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Uvodna re¢

Postovani c¢itaoci,

Zadovoljstvo nam je da vam predstavimo prvi broj Zbornika radova
Pravnog fakulteta Univerziteta u Ni$u za 2025. godinu (br. 104/2025). Zbornik
je, zbog velikog priliva kvalitetnih radova u ovom periodu, §tampan u pove-
¢anom obimu i obuhvata 16 nau¢nih radova. I u ovombroju je isposto-
vana zamisljena koncepcija Zbornika - objavljivanje radova na srpskom jeziku
(¢irili¢na i latini¢na verzija) i radova na jednom od stranih svetskih jezika, u
ovom broju su objavljena tri rada na engleskom jeziku. Takode, Zbornik je
ostao otvoren za kvalitetne radove sa doktorskih studija. Radovi su pretezno
namenjeni pravni¢koj publici, ali objavljujeni su i radove sa S$tivima
ekonomske, istorijske i sociolo$ke tematike, odnosno radovi aktuelni za
drustveno-humanisticke nauke.

U Nisu, april, 2025.

Glavni i odgovorni urednik

Prof. dr Miroslav Lazi¢
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

We are pleased to present a new issue of our law journal Collection of
Papers of the Law Faculty, University of Nis (No. 104/2025). Due to the large
influx of quality papers in the previous period, the Law Faculty journal includes
16 high-quality scientific papers. In line with the journal conceptual framework,
we pursue the tradition of publishing papers in Serbian language (in Cyrillic and
Latin script) and a number of papers in a foreign language. This issue includes
three papers in English. Our journal has also remained open to publication of
high-quality scientific papers written by doctoral students. The published pa-
pers are primarily intended for legal audiences but, as this issue includes ar-
ticles on current social, economic, historical and sociological topics, they may be
also interesting to economists, historians, sociologists and scholars from a range
of social sciences and humanities.

Nis, April 2025

Editor-in-Chief

Prof. Miroslav Lazi¢, LL.D.
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UDK: 342.511.1/.5:321.7]:340.5 originalni Rad primljen: 19.03.2025.
UDK: 342.511.5(497.11) nau¢ni rad
Dr Irena Pejié,”

Redovniprofesor, DOI: 10.5937/zrpfni-57621
Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu,

Republika Srbija

Rad prihvaden: 15.04.2025.

NEPOSREDAN IZBOR I ODGOVORNOST
PREDSEDNIKA REPUBLIKE™

Apstrakt: U radu se analizira neposredan izbor predsednika republike
u savremenim drzavama i ustavni osnov njegove pravne odgovornosti.
Nakon uvodnog razmatranja treceq modela podele vlasti, polupred-
sednickog sistema, koji karakterise direktan izbor Sefa drzave, sledi teo-
rijsko razmatranje o ustavnoj ulozi Sefa drzave i njegovim funkcijama.
Poseban akcenat je stavljen na nacin izbora, koji je primenjen u velikom
broju novih ustavnih demokratija, a Sto izaziva posledice u pogledu
pravne odgovornosti predsednika republike. Ustavna realnost u Srbiji je
poseban deo u kome je predstavljeno stanje u nacionalnom sistemu sa
akcentovanjem prekoracenja ustavnih ovlaséenja aktuelnog Sefa drzave.

Kljuéne reci: Podela viasti, predsednik republike, neposredan izbor Sefa
drzave, pravna odgovornost $efa drzave.

* irena@prafak.ni.ac.rs; https://orcid.org/0000-0002-0722-2373
™ ,Rad je nastao kao rezultat finansiranja od strane Ministarstva nauke, tehnologkog razvoja i
inovacija, po Ugovoru evidencioni broj 451-03-137/2025-03/200120 od 04.02.2025. godine.”
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1. Uvod

Ustavno pravo ne moze da se sluzi isklju¢ivo dogmatskim
argumentima pri odabiru modela organizacije vlasti, jer ,cCiste“ forme ne
daju Zeljeni rezultat. Potrebno je uzeti u obzir realnostodnosa politickih
i drustvenih snaga koje predstavljaju vezivno tkivo izmedu normativne
konstrukcije i tzv. Zivog ustava. Medutim,ako bi ustavni pravnici poceli da
se pitaju ,S$ta to ljudi zaista radeu okviru odredenog ustava“, neko bi
mogao zameriti pravnicima da se uplicu u domen politickih nauka
(Rosenfeld, Sajo, 2012: 6). Liberalnimodel predstavni¢ke demokratije nasao
se u iskuSenju jo$ pocetkom dvadesetog veka u vreme ekonomskih i
drustvenih kriza, koje su uzdrmale kapitalisticki poredak i dovele do novih
politickih ideologija. Ovo je istorijska etapa koja je pokazala da je dcist
parlamentarni model sve teZe primenljiv u izvornom obliku, jer su u
tradicionalnu $emu unetinovi elementi koji su promenili uloge zakonodavne
i izvr$ne vlasti.Politicki i pravni teoreticari, poput Huga Projsa, Maksa
Vebera ili Karla Smita, traZili su izlaz iz krize parlamentarizmai razmatrali
nove organizacione forme kao modifikaciju klasi¢neliberalne $eme. Maks
Veber (Max Weber) je tako promenio stav o korekciji parlamentarne
demokratije od njegovog izvornog misljenja 1918. godine, koje podstice
liberalni koncept ravnoteZze u parlamentarizmu, do stava da se mora
prihvatiti neposredan izbor Sefa drzave kao ,potreba“ za sprecavanjem
parlamentarnih kriza. U vreme velike krize smatralo se da engleski
parlamentarizam jeste ,pravi jer je izvorni, ali da on neodgovara kriti¢cnom
trenutku Nemacke u posleratnom periodu (Schmitt, 2000: xxiv). U tom
smislu je i Gustav Radbruh (Gustav Radbruch) cenio ulogu predsednika
Vajmarske Republike kao posebnu ustavnu i politicku funkciju. Ustav je
dodelio predsedniku Rajha ,fundamentalno razli¢itu politicku osnovu“ od
vlade Rajha koja pociva na poverenju parlamenta, jer je njegov temelj
baziran na neposrednom izboru od strane naroda.'Parlament je viden kao
organ C¢ija je funkcija ograni¢ena do nivoa ,predstave“ za narod, te on
nema realnu mo¢ da se izbori sa politickim partijama koje preuzimaju uticaj.
Medutim, ideja vodilja u to vreme nije bila podsticanje gradana da se ukljuce
u politiku. Upravo obrnuto, kada pravila politicke igre ne funkcionisuy,
podeljenom drustvu treba ponuditi ,da izabere svoj moc¢ni nacionalni simbol,
simbol koji stoji iznad politike®, sto je bilo moguée kroz snaznu legitimaciju
neposredno izabranog $efa drzave nosioca egzekutive (Skach, 2007: 98).

1 G. Radbruch, “Goldbilanz der Reichsverfassung,” Die Gesellschaft 1 (1924), 65-66. Navedeno
prema Kennedy, 2000: xxviii
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2. Teorijski okvir

Mada je izgubio svoju izvornu idejnu i politicku komponentu, kao $to
ima miSljenja i da je ovaj ustavni princip ,ostario, podela vlasti ostala je
fundamentalni princip ustavne drzave. Zbog naraslih potreba savremene drzave
akcija vlasti je postepeno presla u domen egzekutive, koja moze da ostvari
brojne funkcije efikasnije i operativnije od glomaznog predstavnickog tela. Ne
samo da se teZiSte moci premesta iz nacionalnog predstavnistva, ve¢ politicka
vlast pocinje da delegira svoja ovlas¢enja nezavisnim telima koja funkcionisu
po principu profesionalizacije a ne reprezentacije. Mada su ove korekcije
dosle kao nuznost u organizovanju vlasti, problem je nastao onda kada je
tradicionalni princip trebalo primeniti u drzavama koje nemaju iskustva u
praktikovanju liberalne demokratije. Tome se moze dodati ,konstitu-
cionalizacija“ medunarodnog prava koja je, takode, ozbiljno dovela u pitanje
funkcionalnu raspodelu izmedu ustavnih organa, a time i klasi¢ne postulate o
odnosu suverenosti i podele vlasti.

Razlozi differentia specifica za nastanak novog modela organizacije
vlasti dosli su do izrazaja prilikom donoSenja ustava krajem dvadesetog veka.?
Ono $to je specificnost treceg modela nalazi se u slede¢em: dve razlicite
politi¢ke vedine (parlamentarna i predsednicka) imaju isti legitimacijski izvor,
Sto omogucava neposredno izabranom predsedniku da ,rastereti
parlamentarnu vecinu u slucaju kada ona nije u stanju da odlucuje, odnosno
kada zbog odnosa snaga vecina ne moze da se formira (Mollers, 2013: 112).
Medutim, ne treba zanemariti skrivenu nameru u ovoj konstrukciji: predsednik
ima jak institucionalni kapacitet da sprecava parlament da organizuje vedin

2 Osamdesetih godina proslog veka M. Diverze (M. Duverger) je dopunio tradicionalnu
klasifikaciju sistema novim modelom podele vlasti, koji je nazvao polupredsednicki sistem
(semi-presidential government). Najvi§e interesovanja izazvao je njegov rad “A New Political
System Model: Semi-Presidential Government* (1980), koji predstavlja autenti¢an izvor novog
teorijskog koncepta organizacije vlasti (Duverger, 1980: 165-187). U francuskoj
ustavnopravnoj literaturi bilo je mnogopokusaja da se precizno odredi ovaj tip sistema, a
svima je zajednicko to da je ovde re¢ o moduliranom parlamentarnom sistemu sa znacajnim
elementima predsednicke vlade. Tako je P. Avril (P. Avril) ovaj sistem nazvao
,plebiscitarna demokratija“, dok je 7. Vedel (G. Vedel) smatrao da je isti izraz slab da bi
oznadio ono $to je u Francuskoj na snazi, a $to je on nazvao ,ultra-predsednic¢ka“ stvarnost
(Bahro, Bayerlein,Veser, 1998: 203). Ima mi$ljenja da je tipologiju sistema moguce izvrsiti
samo na osnovu diferenciranja politickih od ustavnih sistema. Tako bi u kriterijum za
klasifikaciju politi¢kih sistema morao biti uklju¢en nacin vrSenja vlasti koji proizilazi iz
dominantne institucionalne prakse, dok klasifikacija ustavnih sistema obuhvata samo
ustavna pravila o nadinu vréenja vlasti.
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vedinu, $to je slabiji parlament, to je jac¢i predsednik. Zato se pretpostavlja da ce
predsednik, koji ima ustavno ovlasc¢enje da raspusti parlament, koristiti isto
ovlasc¢enje kako bi destabilizovao politicki i parlamentarni proces.Kao posledica
toga u polupredsednickom sistemu, za razliku od ¢istog predsednickog
modela, nece postojati dve paralelne strukture modi, ve¢ uvek na kraju ostaje
samo jedna od njih (Mdllers, 2013: 113). Takode, za razliku od klasi¢nog
parlamentarizma, ovde postoji manja zavisnost vlade od parlamenta, umesto
toga parlament u velikoj meri zavisi od predsednika republike, bez obzira da
li je on formalno Sef celokupne izvr$ne vlasti, kao u Francuskoj, ili nema
takva ustavna ovlascenja.

Jo$ jedan argument se isti¢e prilikom odabira polupredsedni¢kog modela,
mada on stoji na tankoj ivici da bude i kontraargument. Re¢ je otome da su
predsednici vlada u vedini isto¢noevropskih drzava slabiji autoriteti od Sefa
drZave i da nisu u stanju da realizuju ceo mandat u kontinuitetu. Doduse, to
se moze tumaciti kao posledica neposrednog izbora predsednika republike i
kao argument u prilog organizacione $eme koja bi pruzila $ansu vladi i
parlamentarnoj vecini da preuzmu svoju poziciju u sistemu podele vlasti. U
parlamentarnim sistemima Zapadne Evrope premijeri su ,jake“ licnosti, oni
mogu da disciplinuju parlamentarnu vec¢inu, a njihov ugled smatra se
neophodnom podrskomi tretira kao uslov za uspeh njihove stranke. U novim
evropskim demokratijama, medutim, premijeri nemaju kapacitet da ostanu
dugo na vlasti, a ,jo§ manje mogu da dominiraju politikom svoje nacije"
(Baylis, 2007: 82). U isto¢noevropskim polupredsedni¢kim sistemima
predsednici su daleko ,uticajniji politicki igradi“, a to izgleda da ¢e ostati i u
buduénosti ovih ustavnih sistema i njihove organizacije vlasti.3

Problem definisanja polupredsedni¢kog modela za ustavno pravo lezi u
tome $to nije dovoljno analizirati normativni okvir, ve¢ je potrebno sagledati
politicku realnost. Ako neposredno izabrani Sef drzave ne koristi ustavna
ovlas¢enja da bi narusio ravnotezu parlamentarizma u odnosima skupstine i
vlade onda su obelezja polupredsednickog modela pretezno formalna. I
obrnuto, sistemi u kojima se ovla$¢enja Sefa drzave (npr. raspustanje
parlamentai suspenzivni veto) koriste u svrhu arbitriranja, mogu postati

3 Prema re¢ima V. Partleta (W. Partlett), u postsovjetskim sistemima formulisan je Cetvrti
model, tzv. super-prezidencijalizam, koji daje ogromnu formalnu ustavnu mo¢
predsedniku ,u prevazilaZenju postsovjetskih izazova“ (Partlett, 2018: 103). ObeleZje super-
prezidencijalizma je da , predsednik i njegova administracija kontroliSu donosenje politi¢kih
odluka, dok su parlament i sudovi samo nominalno nezavisni“ (Linn, 2006).
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predstavnici realnog polupredsedni¢ckog modela sa razli¢itim politickim
implikacijama. Ono $to izaziva neizvesnost u novim ustavnim
demokratijama, po misljenju Sindi Ske¢ (Cindy Skach), jeste to da
predsednici ,koji koriste prednosti ustavne autonomije za duzi vremenski
period transformi$u svoje zemlje iz polupredsednic¢ke demokratije u ustavne
diktature® (Skach, 2007: 98).

3. O $efu drzave u parlamentarnom sistemu

Pratedi teznje u uspostavljanju ravnoteze u parlamentarnoj vladi, Sef
drZave je viden kao ,garant ustava“i ,neutralna snaga“ koja treba da obezbedi
politi¢ku stabilnost drzave. Tako je BendZamin Konstan (Benja- min
Constant) smatrao da svaki ustav zahteva neutralni autoritet koji bi trebalo
da osigura zajednicki rad tri razlic¢ite grane vlasti i da reSava sporove nastale
izmedu njih (Fontana, 1988: 184). Razmatrajuéi korekcije do kojih je doslo u
podeli vlasti izmedu legislative i egzekutive s pocetka dvadesetog veka, Karl
Levenstajn (Loewenstain, 1938: 578) je posebno naglasio da je ,(u)
demokratskim republikama i monarhijama parlamentarnog tipa, predsednik
drzave ili nosilac trona u monarhiji predao svoju vlast, vise ili manje
kompletno, kabinetu ili vladi“. Snazne parlamentarne monarhije ugasile su se
pocetkom proslog veka i pocele su da se radaju parlamentarne republike u
kojima je Sef drzave preuzeo ulogu politicki uticajnog i stvarnog Sefa
egzekutive.  Ovaj proces imao je za posledicu postepenu
ydeparlamentarizaciju“ tradicionalnih sistema. Slabljenje pozicije monarha, sa
kojim je postepeno slabila mo¢ parlamenta, stvorilo je uslove da se teziste
vlasti prenese na vladu kao nosioca izvr$ne vlasti. Ustavni instrumenti
racionalizacije, uspostavljeni u parlamentarnim republikama, omogudili su
da se vlada i predsednik republike konstantno nadmecu za politicki uticaj i
premo¢ na poziciji vlasti.

Sef drzave u parlamentarnom sistemu nosilac je tri funkcije: prvo, on je
simbol nacije i nacionalnog jedinstva, drugo, on je garant ustava, i trece,
njegova je funkcija da nastupa kao neutralni arbitaru odnosima izmedu
ustavnih ¢inilaca vlasti. Funkcija Sefa drzave kao nacionalnog simbola
nastala je u parlamentarnoj monarhiji, gde Sef drzave svoje ustavne
nadleznosti ostvaruje nezavisno od igre politi¢kih partija koje dominiraju u
strukturi i funkcionisanju parlamenta i vlade. Predsednik republike, takode,
simbolise jedinstvo, koje moze biti ustavom precizirano kao ,nacionalno® ili
,drzavno“ jedinstvo, zavisno od toga da li je proklamovan princip
nacionalne
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suverenosti ili su kao nosioci suverenosti oznaceni gradani.# Kao garant
ustava, Sef drzave treba da obezbedi kontinuitet i stabilnost institucija vlasti,
Sto se u republici postize kroz njegov mandat koji je, po pravilu, duzi od
mandata politicke vlasti predstavljene u parlamentu i vladi.

Treca funkcija Sefa drzave je da bude neutralni arbitar u ustavnom
sistemu. Tradicionalno, njegova funkcija je videna kao instrument ravnoteze
u parlamentarnoj vladi, tako s$to je on izuzet iz politicke igre u odnosima
izmedu parlamenta i vlade. Ova funkcija pokazuje najvecu slabost u moderno
doba jer ovlas¢enja $efa drzave neminovno zadiru u resavanje ,sporova“ medu
nosiocima vlasti, a takvi sporovi uvek sadrze, u vecoj ili manjoj meri,
politicke elemente. Da bi sacuvala ovu funkciju od uplitanja u politicke
odnose, Svedska je, na primer, Ustavom (1974) ogranicila ovla§¢enje monarha
da predlaze kandidata za prvog ministra i isto ovlas¢enje dodelila
predsedniku parlamenta. U ostalim parlamentarnim monarhijama, monarh
ima funkciju ,neutralnog arbitra“, ali je njegova ustavna pozicija potpuno
marginalizovana.>

Sa druge strane, funkcija predsednika republike kao ,neutralnog arbitra“
dozivela je znacajne promene u dvadesetom veku kada su se desile velike
oscilacije u ravnotezi unutar egzekutive. Uvodenje neposrednog izbora
predsednika Vajmarske Republike (1919) dovelo je do velikih amplituda u
balansu, $to je Karl Levenstajn (Karl Loewenstein) opisao re¢ima: ,U
demokratskim drzavama, pozicija i aktuelna vlast predsednika ocito u velikoj
meri zavisi od nacdina izbora, zavisno da lije on biran od naroda ili od strane
parlamentarnog tela, o ¢emu svedo¢i Francuska, Cehoslovacka i Austrija.
Pozicija predsednika snaznija je ako on nije izabran u parlamentu”
(Loewenstein, 1938: 579). Na primeru predsednika francuske Pete republike
razvijen je stav da ojacana vlast Sefa drzava proizilazi iz ,kumulativhog
efekta“ ustavnog polozaja $efa drzave: kombinacijom neposredne legitimacije,
koju dobija na izborima, sa pravom da imenuje prvog ministra i da raspusti
parlament.

4 Tako je predsednik ,garant nacionalne nezavisnosti i teritorijalnog integriteta“ (¢l. 5 Ustava
Francuske, 1958), on moZe da ,predstavlja jedinstvo nacije“ (¢l. 87 Ustava Italije, 1947), da
ypredstavlja Republiku® (¢l. 65 Ustava Austrije, 1929) ili da ,predstavlja Federaciju“ (¢l. 59
Osnovnog zakona Nemacke, 1949).

5 U Ujedinjenom Kraljevstvu, na primer, vaZe slede¢a nepisana pravila (ustavne
konvencije): monarh treba da deluje na osnovu saveta njegovih ministara, on treba da
preporudi lidera parlamentarne vecine za premijera, monarh treba da raspusti parlament
na predlog premijera i on ne treba da odbije promulgaciju zakona (Dicey,1982: 277-292).
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Vedinski izborni sistem, koji se primenjuje u predsednic¢kim izborima, dopusta
predsedniku da ,razvije realna nadanja“ da ¢e nakon raspustanja parlamenta (bilo
redovnim protekom mandata, bilo aktom o raspus$tanju) obezbediti ,svoju”
parlamentarnu veéinu (Knapp, Wright, 2001: 87). Zato se u francuskoj literaturi
pojavilo stanoviste da predsednika vise ne treba oznacavati kao ,neutralnog
arbitra“ na nacin kako su to ¢inili klasici pravne i politicke teorije. Umesto
toga, Z. Vedel (Georges Vedel) smatra da se od 1958. godine moze govoriti o
Sefu drzave koji je ,odlucujuéi Cdinilac® egzekutive i nosilac vlasti
odluc¢ivanja. Onje postavljen u sam vrh vladajuc¢ih autoriteta, naro¢ito onda
kada se pojavljuje istovremeno kao lider vladine, tj. parlamentarne vedine
i kao lider veéine u birackom telu (Constantinesco, Pierre-Caps, 2006: 347). U
uslovima kohabitacije predsednik ima drugadiju poziciju, on se nalazi u
ulozi Sefa drzave i lidera opozicije, pripremajudi se za kandidaturu koja bi mu
obezbedila pun autoritet.

4. Izbor predsednika republike

Nacin izbora predsednika republike znac¢ajno uti¢e na mehanizam podele
vlasti i postizanje ravnoteze u parlamentarnoj vladi. Posredan izbor predsednika
republike viSe odgovara zahtevima jednakosti, saradnje i uzajamnosti u
parlamentarnom modelu podele vlasti. S obzirom da je ovde re¢ o inokosnom
organu, neposredan izbor moze da poremeti odnose u ravnotezi jer na ovaj
nacin Sef drzave obezbeduje Siru izbornu osnovu od one na kojoj pociva
parlament. Tako je u Nemackoj, prilikom dono$enja Osnovnog zakona (1949),
posebno naglasen posredan izbor Sefa drzave kao dokaz da se Republika vraca
klasi¢cnom parlamentarizmu. ,Nova“ Republika je na ovaj nacin ucinila ne
samo formalni ve¢ i stvarni raskid sa Vajmarskom republikom u kojoj je
predsednik imao jaku politicku poziciju ,centralne institucije Ustava“.®
Osnovni zakon Nemacke dodeljuje predsedniku, izabranom od jednog
parlamentarnog tela, vrlo ogranicene kompetencije i uskracuje mu
samostalno ucesce na ¢elu drzavne administracije. Medutim, ovakvo ustavno
reSenje nije dovelo do ,egzekutive bez vlasti®, ve¢ je mocegzekutive dobila
obrnuto znacenje: ,slab“ predsednik stoji nasuprot ,jakom“ kancelaru.
Takvo reSenje, smatrao je Konrad Hese (Konrad Hesse), daleko vise
odgovara principima parlamentarne demokratije nego

6 U vreme dono$enja Vajmarskog ustava (1919) vodena je rasprava oko ,plebiscitarnog® i
,parlamentarnog” predsednika Rajha. Nacionalna skupstina se odlucila za neposredan
izbor i dugi mandat $efa drzave u trajanju od sedam godina (Maunz, 1957: 283).
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reSenje iz Vajmarskog ustava (Hesse, 1982: 244-245). Ustavna pozicija Sefa
drZave ne ostavlja njemu prostora da se bavi kreiranjem politike, vec je
naglasena njegova uloga ,neutralne sile“ (Die neutrale Kraft) u arbitriranju
izmedu razli¢itih politickih snaga. Drzavno pravo, smatrao je i Teodor
Maunc (Theodor Maunz), njega moZe da oznadi kao ,fuvara Ustava“ bez
opasnosti da se izmeni ustavna i stvarna pozicija parlamenta (Maunz, 1957:
285).

Uprkos nastojanjima da se uspostave tradicionalni principi
parlamentarne demokratije, samo su tri zapadnoevropske republike usvojile
model izbora predsednika od strane posebnog predstavnickog tela (mada su
posle Drugog svetskog rata nekim drzavama otvoreno stizali zahtevi ,od
spolja“). Osim parlamentarnih monarhija, koje su zadrzale tradicionalni
nacin dolaska na presto, u vecini zapadnoevropskih republika primenjen je
ustavni model neposrednog izbora $efa drzave (Austrija, Francuska, Finska,
Irska, Portugalija). U novim isto¢noevropskim demokratijama, koje su svoje
ustave donosile devedesetih godina proslog veka, preovladuje pravilo o
neposrednom izboru predsednika, dok je manji broj zemalja primenio
formulu posrednog izbora (Ceska, Slovacka, Madarska).?

U sistemu predstavnicke demokratije, biracko telo ima odredena
svojstva ,primarnog drzavnog organa“, prema re¢ima Zorza Birdoa (Georges
Burdeau) ono je ,pokretacka snaga, u pravom smislu redi, vr$enja
nacionalnog suvereniteta“ (Masclet, 1989: 37).8 Neposredan izbor predsednika
republike znaci da on svoju legitimaciju izvlaci direktno iz izbora, po prirodi
stvari vecinskih, te na taj nacin dobija ja¢i ustavni i politicki kapacitet od
onog kojim raspolaze vlada,

7 Ima mi$ljenja da neposredno izabrani predsednik nije dobro reSenje za nove
demokratije jer on ne moze da ostvaruje funkciju ,kontratega“ prema direktno izabranom
parlamentu. Umesto toga, ustavom bi trebalo zastititi prvog ministra i ,njegovu” vladu
sve dok oni uZivaju poverenje parlamentarne vec¢ine. Prema red¢ima B. Akermana, novi
oblik ,ograni¢enog parlamentarizma“ (constrained parliamentarism) raspolaze drugim
instrumentima za kontrolu vlade, kao $to su nezavisna tela i agencije koje imaju specifi¢ne
nadleznosti, kao §to to moze ¢initi i ustavni sud (Ackerman, 2000: 635-636). Sa druge
strane, francuski model posluzio je kao uzor i drugim drZzavama, pored novih
isto¢noevropskih, kao $to su zemlje Azije, Afrike i Latinske Amerike. Prema re¢ima b.
Sartorija, ovaj izbor je mudrije reSenje za ove zemlje (Sartori (1994: 135-136). Videti i
Elgie (ed.) 1999; Skach, 2005.

8 Direktno ili indirektno, biracko telo je ishodiste svih ustavnih organa, pa otuda ima
svojstvo specificne javne vlasti jer ustavi ureduju principe o njegovoj kompoziciji i o
njegovim svojevrsnim ,nadleznostima“. Uspostavljanje jednakosti izmedu volje upravljaca
i volje naroda, kojoj teZi ideal ustavne demokratije, nalazi svoj imperativ u osnovnoj
funkciji birac¢kog tela da izabere predstavnike vlasti (Masclet, 1989: 14-15).
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izabrana od strane parlamenta.® Snaga njegovog legitimiteta mozZe se meriti sa
parlamentarnim, jer i ¢lanovi parlamenta svoju legitimaciju ostvaruju na
izborima koji su direktni, opsti i neposredni. U sistemu proporcionalnih
parlamentarnih izbora glasovi biraca su prvenstveno usmereni prema
politickom programu partije koja istice listu kandidata. Zato u parlamentu svaki
parlamentarac individualno raspolaze samo ,delom® legitimacije koja je
poverena predstavnickom organu, kao kolektivhom telu. Utoliko politicka
legitimacija predsednika republike snazZnije utiCe na ostvarivanje njegovih
ustavnih ovlasc¢enja. Cak i ako se pretpostave samo tradicionalne nadleZnosti
Sefa drzave i istovremeno ustanovi njegov neposredan izbor, to ce se
neminovno odraziti na njegovu poziciju prema zakonodavnoj i izvrsnojvlasti.
Posmatrajudi francusko iskustvo, M. Diverze (M. Duverger)je zakljucio da
neposredan izbor predsednika republike predstavlja ekvivalent krunisanju
kralja u parlamentarnoj monarhiji. Prema njegovim re¢ima, ovim nacinom
izbora postiZe se vrhovni suverenitet u liku $efa drZzave (Duverger, 1980: 181).
Neposredan izbor predsednika republike moZe se posmatrati kao ispunjenje
jednog od zahteva podele vlasti, a to je da nosioci zakonodavne, izvr$ne i
sudske vlasti budu potpuno organizaciono odvojeni.

5. Pravna odgovornost predsednika republike

Kriviéna odgovornost predsednika republike ustavom je uredena u svim
republikama. Jo$ je A. Tokvil (A. de Tocqueville) pisao, obja$njavajuci razliku
izmedu republike i monarhije, da ,sustinu republike ¢inito $to je Sef
drzave odgovoran“ (Tocqueville, 1984: 301). Krivicna odgovornost
predsednika je oblik pravne odgovornosti koji ukazuje da nosilac ove visoke
funkcije moze izvrsiti posebna krivi¢na dela u funkciji, za koje je predvidena
specifitna pravna procedura i sankcija u vidu opoziva.® Prema re¢ima
Miodraga Jovi¢ica dva su osnovna elementa neophodna za odredivanje
pojma pravne odgovornosti:

9 Za vreme prvog predsednika francuske Pete republike, Sarla de Gola, govorilo se da on
raspolaze dvostrukim legitmitetom: ,la legitimité démocratique“ i «la legitimité gualliste”.
Prva legitimacija proizilazi iz neposrednih izbora, a druga iz referenduma i istorijskog
se¢anja na ratni period. ,Dupli“ legitimitet $efa drzave bio je postepeno ublaZavan kako je
odmicalo vreme, da bi se, po miSljenju nekih francuskih autora, on potpuno ugasio 1965.
godine, kada je na predsednickim izborima general morao da pristane na ,balotazu” kao i svaki
yobi¢an“ predsednicki kandidat (Gaudemet, 1966: 68).

10 Od 2017. godine ¢ak 9o% ustava predsednickih i polupredsednickih republika sadrzi
pravila koja predvidaju proces razre$enja predsednika sa funkcije, bilo
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Prvo forma normativnog regulisanja, i drugo, propisana pravna sankcija
(Jovi¢i¢, 1968: 5). Krivicna i politicka odgovornost su oblici pravne
odgovornosti koji se direktno odrazavaju na trajanje mandata, dok ostali oblici
odgovornosti (gradanska, prekr$ajna, disciplinska) ne uti¢u neposredno na
trajanje mandata. Pravna odgovornost moze biti zasnovanana povredi pravnih
pravila ili na povredi moralnih obaveza. Krivicna odgovornost proizilazi iz
protivpravnih radnji i akata, dok politicka odgovornost ima za predmet povredu
moralnih obaveza koje proisti¢u iz odnosa poverenja izmedu nosioca javne
vlasti, sa jedne strane i gradana,sa druge strane (Jovi¢ic, 1968: 6).

Sadrzina ustavnih normi o inkriminisanim delima koja predsednik
republike moze uciniti u okviru svoje funkcije je, po pravilu, uopstena i vrlo
kratka. Tradicionalna dela koja se u ustavima pominju su izdaja naroda ili
veleizdaja, dok su u savremenim ustavima sve prisutnije op$te formulacije
poput povrede ili kr§enja ustava. Komparativho posmatrano dva najceséa
ustavna osnova za opoziv predsednika republike jesu dela teskog krSenja
ustava ili ¢injenje teskog krivicnog dela Sirokog opsega koji proizilazi iz
zloupotrebe predsednickih ovlaséenja." Neki ustavi preciziraju prirodu krivi¢nog
dela, koje se obi¢no odnosi na zloc¢in izdaje ili teske zlocine protiv ¢ovecnosti,
genocid i ratni zlo¢ini, a neki su prosirili osnov pravne odgovornosti opstim
ustavnim formulacijama koje upuduju na potrebu da nadlezni organ odredi
sadrzinu inkriminisanog dela jer se koriste uopstene formulacije protivpravnih,
pa ¢ak i nemoralnih radnji.”

zbog nesposobnosti da obavlja funkciju, bilo zbog teskog krivi¢nog dela koje je na razli¢ite
nacine formulisano (Ginsburg, Hug, Landau, 2021: 109).

1 Pravni sistemi vec¢ine drzava c¢lanica Saveta Evrope sa republikanskim oblikom
vladavine predvidaju posebne odredbe za opoziv Sefa drzave (Albanija, Austrija,
Azerbejdzan, Bugarska, Hrvatska, Cegka, Francuska, Gruzija, Nemacka, Grcka, Madarska,
Irska, Italija, Litvanija, Moldavija, Crna Gora, Poljska, Rumunija, Ruska Federacija, Srbija,
Slovacka, Slovenija, ,Bivéa Jugoslovenska Republika Makedonija”, Turska i Ukrajina).
Postupak opoziva moze se pokrenuti po slede¢im osnovama: kr$enje Ustava ili podrivanje
ustavnog poretka (Austrija, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Nemacka, Gr¢ka, Madarska,
Moldavija, Rumunija, Slovacka, Slovenija, ,Biv8a Jugoslovenska Republika Makedonija“);
veleizdaja (Bugarska, Kipar, Ceska, Finska, Gréka, Italija, Rumunija, Ruska Federacija);
krdenje zakona (Nemacka, Madarska); obi¢no ili tesko krivicno delo (Finska, Ruska
Federacija); ili nemoralno ponasanje (Irska).

12 Ustav AlZira (2020) govori samo o veleizdaji, dok Ustav Meksika (1917, rev. 2015) govori
0 izdaji i o teskim krivi¢nim delima. Sa druge strane, ima primera da se protivpravno delo
svodi na ocenu celishodnosti ili procene moralnih vrednosti, kao na primer Ustav Filipina
(1987) koji utvrduje da predsednik moze biti opozvan zbog ,izdaje javnog poverenja“. Ustav
Argentine (rev. 1994) ustanovljava ,lo$§ u¢inak®
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Osim ustavnog utemeljenja navedena krivicna dela nemaju
odgovarajucu razradu u kriviénim zakonima, pa zato na odredivanje sadrzine
inkriminisanih dela nuzno utiCe stav pravne teorije ili stav organa nadleznog
za utvrdivanje krivi¢ne odgovornosti. Pravna nepreciznost dovodi do toga da
se pravilo o krivi¢noj odgovornosti moze iskoristiti i preformulisati u osnov
politicke odgovornosti Sefa drzave. Tako se po svim formalnim elementima
krivicno delo ,veleizdaje“ moze tretirati kao osnov krivicne odgovornosti.
Medutim, kako u politi¢koj istoriji nije bilo slucajeva osude za veleizdaju,
razlid¢ite interpretacije navode na zaklju¢ak da se tu krije ideja politicke
odgovornosti Sefa drzave. Izmenama francuskog Ustava 2007. godine ukinuta
je odgovornost predsednika Republike za ,veleizdaju“i uvedena mogucnost
da predsednik bude razre$en za vreme trajanja mandata samo u slucaju
»povrede duznosti koja je oc¢igledno nespojiva“ sa vr§enjem njegove funkcije.
Nadleznost za razresenje ima Nacionalna skupstina koja zaseda kao Vrhovni
sud (¢l. 68 Ustava). Postupak pred Vrhovnim sudom moze pokrenuti jedan
od parlamentarnih domova, o ¢emu odmah odlucuje i drugi dom parlamenta.
U ovom postupku Vrhovnim sudom predsedava predsednik Narodne
skupstine, a o razreSenju odlucuje u roku od mesec dana, tajnim
glasanjem. Sve odluke u parlamentarnim domovima i u Vrhovnom sudu
donose se dvotreé¢inskom vec¢inom glasova (Halder, 2007: 1-11).

Americki ustav sadrzi vrlo $iroku formulaciju u pogledu dometa krivi¢ne
odgovornosti predsednika. Osim najtezeg krivicnog dela - izdaja i
krivi¢nog dela primanja mita, kao inkriminisane radnje navedeni su i ,drugi
teski zloc¢ini i krivicna dela“. Ipak, definicija ,zlo¢ina“ ostala je sporna u
americkoj pravnoj teoriji. Dilema je u slede¢em: da li ustanovu impi¢menta
posmatrati kao politicko oruZje ili kao instrument ograni¢enog dometa, ili ga
uzimati kao sredstvo koje se koristi samo protiv zlo¢ina optuzivih u Common
law sistemu? Cini se da je najsiru definiciju inkriminisane radnje, koja predstavlja
osnov za diskvalifikaciju Sefa drzave, dao Dzerald Ford 1970. godine: ,Delo
podlozno impi¢mentu je svako ono delo, odnosno sve ono $to u

u ostvarivanju funkcije kao osnov za opoziv, dok u Demokratskoj republici Kongo Ustav
(2005, rev. 20u1) predvida da predsednik moZe biti opozvan zbog ,nepostovanja parlamenta“ i
ypovrede casti i postenja“. U anglofonskim africkim zemljama predsednik moze biti
opozvan zbog ponasanja koje dovodi ili je verovatno da ¢e dovesti do omalovazavanja ili
narusavanja funkcije predsednika. Sli¢no je u nekim latinoameri¢kim drzavama u kojima
osnov za opoziv predsednika predstavljaju akti koji ,ozbiljno ugrozavaju cast ili
bezbednost nacije“ (Cile, 1980, rev. 2021) ili krSenje ustava i me$anje u budzet drzave
(Brazil, 1988, revidiran 2017) (Abebe, 2022: 13-16).
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odredenom istorijskom trenutku vec¢ina u Predstavnickom domu smatra takvim*
(Davis, 2017).

Termin ,impi¢ment“ ili diskvalifikacija oznacava formalnu proceduru
podizanja optuZnice u kojoj zakonodavno telo moze da razresi sa duznosti
Sefa drzave, viSeg zvanic¢nika ili sudiju zbog kr$enja Ustava ili zakona. Svrha
impi¢menta je da se dozvoli pokretanje krivicnog postupka pred sudom protiv
doti¢ne osobe, ali u praksi ne mora nuzno da proizvede takav ishod.
Medutim, suprotno izvornim namerama ustavotvoraca da on sluZi za
uklanjanje ,kriminalaca“ sa funkcije, impi¢ment se koristi kao efikasan
instrument za reSavanje odredene politicke krize u kojoj je aktuelni
predsednik izgubio podr$ku u bira¢kom telu (Ginsburg, Huq, Landau, 2021:
83).3 Americki autori skloni su ideji tvoraca Ustava i razumevanju da dela
podlozna impi¢mentu ukljuc¢uju ,zloupotrebe protiv drzave“ koje su analogne
svojom namerom i povredom onome $to su osnivaci smatrali suStinom
drzave. U praksi, medutim, originalno i teorijsko shvatanje impi¢menta i
krivicne odgovornosti predsednika nije imalo svoje uporiste, ili preciznije,
ovaj moc¢ni ustavni mehanizam vrlo retko je bio stavljan u pogon (slu¢ajevi
Dzonson, Nikson, Klinton i dva puta Tramp). Umesto priklanjanja
yhamiltonskom“ razumevanju impi¢menta, preovladala su uglavnom uza
alternativnha tumacenja. U praksi se to potvrdilo tokom postupka
diskvalifikacije Donalda Trampa (2019. i 2021), kada je rasprava o teskim
zlo¢inima i impi¢mentu postala jo§ konfuznija (Ginsburg, Huq, Landau, 2021:
112). Nakon dva i po veka odsustva prakse u primeni impi¢menta, aktuelni
predsednik Sjedinjenih DrZava je jedini protiv koga su u kratkom roku
pokrenuta dva postupka impi¢menta sa negativnim ishodom, tj. odbijanjem.*

13 Posmatrano kroz istorijsku perspektivu pisaca americkog Ustava mnogisu
impi¢ment opisali kao ,najmoénije oruzje u politickoj oruzarnici, osim gradanskog rata“.
Jedan od autora Federalisti¢kih spisa, Aleksandar Hamilton, napisao je da opoziv treba da se
odnosi na ona ,krivi¢na dela koja proizilaze iz loseg vladanja javnih funkcionera, ili drugim
re¢ima, iz zloupotrebe ili narusavanja javnog poverenja“, a takva dela ili radnje, iako se
mogu nazvati ,politickim“, ona se odnose na neposrednu povredu samog drustva
(Ginsburg, Huq, Landau, 2021: 109).

14 Tokom prvog impi¢menta (2019) Donald Tramp je osloboden za delo zloupotrebe
polozaja tako $to je 48 senatora glasalo ,za“ opoziv, dok su ,protiv‘ bila 52 senatora, od
potrebnih 67 glasova koliko iznosi dvotreéinska vecina. Za delo opstrukcije Kongresa ,za“ je
glasalo 47 senatora, dok je ,protiv“ opoziva bilo 53 senatora. Drugi impi¢ment je za predmet
imao delo ,podsticanje nasilja“, o ¢emu se Senat izjasnjavao 2021. godine kada je novi
predsednik veé stupio na duZnost (Dz. Bajden), i u ovom slufaju nije postignuta
dvotreéinska vecina glasova. Medutim, drugi impi¢ment protiv D. Trampa imao je jasan
cilj da spreci njegovu novu kandidaturu, $to ukazuje

26



L. Peji¢ | str. 15-36

U pogledu pravnih posledica krivicne odgovornosti predsednika
neposredna posledica je opoziv ili razreSenje sa duznosti, dok druge
posledice, kao na primer, uticaj na izborna i druga politicka prava Sefa drzave
koji je smenjen sa funkcije nisu uvek predvidene. Medutim, ima primera, kao
$to je to slucaj u Austriji, da nakon smene predsednika Ustavni sud moze da
nalozi privremeno oduzimanje ,politickih prava“ ako postoje posebno
otezavajuce okolnosti. U Poljskoj, takode, specijalni sud koji je nadlezan za takva
pitanja moze, pored opoziva predsednika sa funkcije, privremeno da ga lisi
odredenih politi¢kih prava (opsta diskvalifikacija od kandidovanja na period
do deset godina, zabrana preuzimanja odredenih funkcija u datom periodu
i oduzimanje ordenai drugih pocasnih zvanja). U Slovac¢koj i Ceskoj osoba
uklonjena sa predsednicke funkcije kao rezultat postupka opoziva trajno gubi
pravo da se kandiduje za predsednika, ali moze biti kandidat na bilo kojim
drugim izborima; dok je u Ruskoj Federaciji smenjenom predsedniku
zabranjeno da se kandiduje samo na predsednic¢kim izborima koji su raspisani
nakon njegovog smenjivanja sa funkcije.

U ustavnopravnoj teoriji se isti¢e da bi pravna preciznost u pogledu
odgovornosti nudila izvesnost i obeshrabrila politicke zloupotrebe. Praksa je,
medutim, pokazala da je ovako $irok ustavni osnov za kriviénu odgovornost
predsednika republike sa nejasnom sadrzinom bio razlog da se postupak
opoziva retko pokrece. Uglavnom su labavi i nejasni standardi u demokratski
nerazvijenim sistemima dovodili do politickih implikacija kroz smenu
predsednika koji su izugubili popularnost ili politicku podrsku vlasti
(Ginsburg, Huq, Landau, 2021: 144).

6. Ustavna realnost u Srbiji

Pitanje pred kojim se nalazimo jeste sledece: da li je potrebno menjati
ustavnu organizaciju vlasti u Republici Srbiji sa ciljem da se klatno ravnoteze
vrati u okvire parlamentarizma sa unapred poznatim politickim Sefom
egzekutive (predsednik Vlade) ili je dovoljno ocuvati formalni okvir za
politicku alternaciju unutar izvr$ne vlasti izmedu predsednika Republike i
predsednika Vlade? Tesko je na ovo pitanje dati precizan odgovor, jer je
nemogucde konzistentno braniti jedan ustavni model a da se pritom zanemare
politi¢ki odnosi i (ne)

na svrhu i cilj impi¢menta kao ustavhog mehanizma za zastitu ustavnog poretka
(Preuzeto 19. 03. 2025).
https://constitution.congress.gov/browse/essay/artll-S4-4-9/ALDE 00000035/ ; https://
www.govinfo.gov/collection/impeachment-related-publications)
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razvijena pravila politi¢ke igre u novom vigepartizmu (Peji¢, 2019). Otuda je
potrebno najpre sagledati potencijalna ustavna res$enja kroz njihov formalni
izraz i ustavna nacela posmatrati u kontekstu zahteva za funkcionisanje
pravne drzave.> Potom se mogu projektovati reSenja uvazavajuci tzv. Zzivi
ustav i njegovo politicko znacenje na osnovu koga se mogu razviti razlic¢ita
pravila igre pod identi¢nim formalnim okvirom.

S obzirom da su oba modela profilisanja ove ustavne institucije,
,parlamentarni“ i ,plebiscitarni“ predsednik (Peji¢, 20m: 146-152), ve¢ nasla svoje
utemeljenje u evropskim ustavima, plediranje za jedan od dva ponudena trebalo
bi zasnovati na argumentaciji o institucionalnoj snazi i stabilnosti vlasti u
Srbiji. U odnosima dva grane politicke vlasti, zakonodavne i izvrsne, legislativa je
u vecoj meri bila izloZena eroziji funkcionalne mo¢i nego $to je to bio slucaj sa
nosiocima izvr$ne vlasti. Tome u prilog govori dominacija Vlade u procesu
iniciranja zakona, pri ¢emu Narodna skupstina nije koristila institucionalne
mogucnosti da oja¢a poziciju putem raspolozivih ustavnih instrumenata.’®
Parlamentarna veéina u Narodnoj skupstini se prema izvr$noj vlasti ponasala
,2podanicki®, tako $to je bez rezerve prihvatala ne samo vladine predloge zakona,
ve¢ i njene predloge za sprovodenje hitnih postupaka za donosenje zakona.
Konacno, nijednalegislatura nije preduzela korake za jacanje parlamentarne
opozicije,

15 U domacdoj pravnoj literaturi ustavni pravnici nacelno imaju ujednacen stav o tome $ta
predstavlja Sef drzave u organizacionom modelu podele vlasti. Marijana Pajvancic istice aspekt
postepenog ogranifavanja vladareve vlasti do nastanka parlamentarne republike u kojoj mu
je poveren deo poslova izvrgne vlasti (Pajvanci¢, 2014: 228). Stav Ratka Markovica je da sa
pojavom meSovitih sistema ,predsednik republike, koji je neposredno izabran od strane
bira¢a, postaje i stvarni vrsilac izvr$ne vlasti“ (Markovi¢, 2008: 319). Sef drzave koji
predstavlja drzavu ,kao pravnu, politicku i socijalnu celinu, po misljenju Dragana
Stojanoviéa, je oli¢enje drzave koje izrazava i njeno jedinstvo (Stojanovié, 2013: 379).
Prema re¢ima Slobodana Orlovic¢a on je simbol, ,kome na jednom polu pripada tek deli¢
izvr$ne vlasti“ ako je re¢ o evropskim monarhijama, ili uZiva svu izvr$nu vlast, kao u
predsedni¢koj republici (Orlovi¢, 2018: 237). Po misljenju Darka Simovi¢a evolucija
parlamentarizma dovela je do ,njegovog prilagodavanja politickim prilikama“ koje se
razlikuju od onih u tradicionalnom engleskom modelu, pa se tako menjala i osnazivala
pozicija $efa drZave kao ,reprezentativnog dela izvrsne vlasti“ (Simovi¢, Orlovi¢, 2023:
599).

16 Jedan od njih je mogucnost pozivanja gradana na zakonodavni referendum u nekoj od
ponudenih formi: prethodni, naknadni ili savetodavni. NaroCito je interesantno da
Skupstina nije stavljala na dnevni red narodne inicijative gradana, ¢ime je parlamentarna
vec¢ina u svim legislaturama posle 2000. godine dovodila sebe u potpunu zavisnost od
vladinih predloga zakona.
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¢ime bi istovremeno ojacala svoj institucionalni potencijal prema egzekutivi.
Ne samo da nisu ustanovljeni tzv. opozicioni dani ili dani rezervisani za
zakonske predloge parlamentarne manjine, sto predstavlja svojevrstan ventil
za ,drugo misljenje“, nego su odredeni instrumenti kori$¢eni upravo sa ciljem
da se manjini oduzme moguénost uc¢e$c¢a u parlamentarnim raspravama koje su
prenosili mediji direktno (na primer, ,ki$a“ amandmana koje je podnosila
vecina na predloge zakona ili usvajanje desetine zakona, uklju¢ujuéi i Zakon o
budzZetu, bez rasprave).

Neposredno izabrani predsednik Republike je ustavno reSenje u
nacionalnom pravu od uvodenja viSestranadja devedesetih godina proslog
veka.”” Tokom vise od tri decenije postojala je, sa neznatnim odstupanjem,
tendencija apsolutne dominacije predsednika Republike ne samo u okviru
izvr$ne vlasti, ve¢ se ona protezala i na zakonodavnu vlast. Od izbora
aktuelnog predsednika Srbije 2017. godine ovatendencija je prerasla u oblik
licne vlasti, koja bi mogla da se svrstau ,ustavne diktature®, kako ih je
nazvala Sidni Ske¢ (Skach, 2007). Neposredno legitimisani predsednik
Republike, koji je istovremeno voda najsnaZnije politicke stranke (i nakon
formalnog prepustanja partijskog vodstva), svoju mo¢ je prelio na sve tri grane
vlasti. Protivno ustavnim ovlascenjima, preuzeo je ulogu Sefa egzekutive, kao i
Sefa parlamentarne vecine, $to je u krajnjem rezultiralo uticajem na
pravosudne organe koji nisu mogli da deluju samostalno i nepristrasno jer
izvr$na i zakonodavna vlast nemaju nikakvu odgovornost za odsustvo uslova za
delovanje nezavisnog sudstva.®

Ustavni osnov krivi¢nopravne odgovornosti predsednika Republike,
izrazen kroz ops$tu formulaciju dela ,povrede Ustava“, u stvarnosti je bio
prezentovan javnosti gotovo na dnevnom nivou. Tako je predsednik
Republike predsedavao sednicama Vlade,

17 Nemacki autor K. Bejme otvara novi pogled na isto¢noevropske demokratije kao
,defektne demokratije”, u kojima opasnost nastaje jer ne postoji tradicija partijskog sistema,
odnosno ona ,jo$ nije evoluirala”. Pored Rumunije i Slovacke, Srbija je zemlja u kojoj
postoji ,fluktuacija birac¢a“ pod uticajem populistickih grupa koje doprinose nestabilnosti
partijskog sistema (Beyme, 2018: 41).

18 Mada je obim formalnih ustavnih ovlas¢enja predsednika Republike Srbije ograni¢eniji
u odnosu na predsednika Ruske Federacije (i drugih postsovjetskih republika), ima mesta
za uporedivanje nacionalnog sistema sa tzv. super- prezidencijalizmom postsovjetskog
tipa. ,Superpredsedni¢ko vodstvo“ dovodi do zatvorenog kruga centralizovane kontrole nad
svim granama vlasti. Mo¢ parlamenta je ograni¢ena sa nestankom efikasne opozicije, dok
su sudovi podlozni uticaju izvr$ne vlasti. Nezavisni mediji i sloboda informisanja su
uguseni, dok je civilno drustvo pod pritiskom vlasti (Linn, 2006).
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predsednik i ¢lanovi Vlade su ostavku podnosili u javnosti referirajuci svoju
odanost predsedniku i njegovoj politici, predsednik Republike je najavljivao,
otvarao i ulestvovao u realizaciji najvecih infrastrukturnih projekata (prvi i
ostali ministri ¢inili su samo njegovu svedanu pratnju), dok su poslanici
skupstinske vecine govornicu koristili isklju¢ivo za isticanje predsednikovih
uspeha (ekonomskih, politickih, medunarodnih), a sudije Ustavnog suda su
svoju aktivnost gotovo umrtvile i aktiviraju se samo kada to od njih zahteva
izvr$na vlast.

Glavni problem, medutim, lezi u tome $to se ustavni mehanizam
opoziva predsednika Republike tesko stavlja u pogon, $to potvrduje i
uporednopravno iskustvo evropskih zemalja.® Formalna procedura
diskvalifikacije, koja je predvidena Ustavom Srbije, relativizuje krivi¢nu
odgovornost jer o ,povredi Ustava“ konac¢nu odluku donosi dvotreéinska
vec¢ina ¢lanova Narodne skupstine. Cak i kada bi, hipoteti¢ki, Ustavni sud
utvrdio da postoji pravna odgovornost pred- sednika, politicka vedina u
parlamentu moze biti protiv razreSenja. Zbog toga se ovaj ustavni
mehanizam moze smatrati simboli¢nim ,pokricem“ za mehanizam vlasti koji
dopusta predsedniku da izlazi izvan svojih ustavnih ovlas¢enja. Pravna
procedura opoziva nema ¢ak ni obelezje preventivnog instrumenta koji bi
mogao da deluje u sistemu u kome dominiraju nacela pravne drzave.

Ustavna perspektiva u nacionalnom pravu mogla bi da bude sagledana
kroz opciju ,parlamentarnog predsednika“, koji bi mogao da predstavlja
kontrateg u izvr$noj vlasti i da kao neutralni arbitar uspostavlja potrebnu
ravnotezu prema zakonodavnoj vlasti. Ova potonja bi u tom slucaju
morala da preduzme inicijativu prema vladi, ¢imebi se pravila politicke
igre vratila u mirnije vode parlamentarnog modela podele vlasti.

7. Zakljucak

U relativno kratkom vremenskom intervalu Srbija je dozivela dve ustavne
promene i odredene politicke transformacije koje, nazalost, nisu doprinele
reSavanju ustavne pozicije predsednika Republike i njegove pravne
odgovornosti. Mada je za iznoSenje argumentovanih

19 U Ceskoj je bilo pokusaja da se predsednici Klaus i Zeman pozovu na odgovornost, ali bez
uspeha, U septembru 1993. godine ruski Ustavni sud raspravljao je o odgovornosti
predsednika B. Jeljcina zbog uticaja na zakonodavnu vlast. Medutim, on je suspendovao
rad Suda na 18 meseci dok nije zavr$io sa ,prepakovanjem® sastava istog Suda. U martu
2004. godine litvanski Ustavni sud pozvao je predsednika Ronalda Paksasa zbog optuzbe
za korupciju, $to je litvanski parlament, Seim, potom potvrdio i izrekao mu meru opoziva
sa funkcije (Trochev, 2008).
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zaklju¢aka potrebno duze praktikovanje podele vlasti i bogatije politicko
iskustvo u viSestranadju, u ovom trenutku moze se naciniti odredeni presek i
izneti stavovi o ustavnoj organizaciji vlasti. Osnovno polaziste treba traziti u
mehanizmu podele vlasti koji trazi izlaz za prevazilazenje sporova izmedu
razli¢itih politickih veéina. Kada tenzije narastu, poput ,ekspres lonca“
re$enje lezi u ,ventilu“, odnosno u pronalazenju onog ustavnog ¢inioca koji
¢e imati legitimaciju za ,drugo misljenje“. U tradicionalnim sistemima sa
yparlamentarnim“ predsednikom ovaj mehanizam se moZe nadi u
bikameralnoj skupstini i drugom domu koji obezbeduje nepoliticko
predstavni$tvo (po pravilu teritorijalno) i time otvara opciju za ,drugo
misljenje®. U Srbiji, medutim, ovih uslova nema, mada ne treba odbaciti ideju
posredno izabranog predsednika Republike u uslovima monokameralne
skupstine. Sa druge strane, ,plebiscitarni“ predsednik nije neutralni arbitar u
politickom okviru racionalizovanog parlamentarizma. Sa dominacijom
izvréne vlasti i snaznim Sefom drZave, realna je opasnost od potpunog
ruiniranja parlamenta koji je ugusen ,,u zagrljaju” izvr$ne vlasti.

Ustavna realnost u Srbiji je takva da se do sada nisu mogli jasno utvrditi
institucionalni, ve¢ samo personalni nosioci vlasti. ,Personalizacija“ vlasti bila
je izrazena na dva nacina: prvo, kao otvoreno prekoracenje i uzurpiranje
vlasti, i drugo, kao ,puzajuc¢a“ instrumentalizacija ustavnih mehanizama od
strane jednog eksponenta izvr$ne vlasti koji objedinjava li¢ni autoritet i mo¢
politicke partije. Mada se na prvi pogled ¢ini kao idealisticki pristup,
potrebno je naciniti korak u pravcu osnazivanja Narodne skupstine kroz
instrumente za njeno funkcionalno i jacanje unutrasnje strukture. U prilog
ovom ide i argument da bi Narodna skupstina mogla da sluzi za
uravnotezavanje politickih sukoba ukoliko bi pored nadleznosti da bira i
kontroliSe Vladu, dobila i nadleznost da bira predsednika Republike sa
odredenim stepenom uces¢a u ispitivanju njegove krivicnopravne
odgovornosti  (postupak impi¢menta). Vradanje tradicionaloj formi
parlamentarizma moglo bi da doprinese ozivljavanju nacela pravne drzave.
Skupstina bi povratila poziciju vrhovnog predstavnickog i zakonodavnog
organa, dok bi egzekutiva bila vracena u okvire parlamentarne ravnoteze,
pri ¢emu delotvornost vlade ne bi bila ugrozena.
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DIRECTLY ELECTED PRESIDENT OF THE
REPUBLIC AND HIS CRIMINAL LIABILITY

Summary

Conceptualizing and defining the executive power, particularly the presi-
dency as its primary exponent, is a pressing issue in constitutional systems that
have adopted the third model of power organization, known as the semi-presi-
dential system. This challenge emerges from a justified apprehension regarding
an overly strong executive branch and the attendant risks of systemic deforma-
tion into a personalized, unlimited, and arbitrary rule. The direct election of the
president confers upon that office a legitimacy that is inherently stronger than
that of the parliament, whose authority is essentially an aggregate of individually
elected parliamentarians.

In the national legal framework of the Republic of Serbia, the direct elec-
tion of the president is a constitutional solution introduced with the advent of
civic constitutionality and pluralism during the 1990s. Given the absence of a
tradition involving a political system characterized by equitable rules between
the government and the opposition, this modality led to a deformed constitu-
tional democracy. Despite certain fluctuations during this period, there was a
discernible tendency toward strengthening the role of the president and, at times,
even achieving his absolute dominance over the executive branch as well as in
relation to the legislative and the judicial branches. Since the election of the cu-
rrent president in 2017, this trend has evolved into a form of personal power that
might be categorized as a “constitutional dictatorship.” The directly legitimized
president, who concurrently serves as the leader of the most influential political
party, has extended his authority over all three branches of government. Con-
trary to constitutional provisions, he has assumed the roles of both head of the
executive and leader of the parliamentary majority, ultimately exerting influence
over judicial bodies that are unable to operate independently because no branch
of government is tasked with establishing the conditions necessary for an auto-
nomous and impartial judiciary.

The legal accountability of the president, as a fundamental republican
principle, fails to yield the desired effect even in more developed constitutional
democracies. The formal framework for holding the head of state accountable in
Serbian national law suggests that the criminal accountability of the president
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for the gravest offense, namely “violation of the Constitution,” is too readily su-
bsumed under political accountability, as it is determined by the parliamentary
political majority. When one considers the underdeveloped structure of the Serbian
parliament, characterized by a weakened and largely ineffectual opposition, as
well as the absence of the requisite conditions for the operation of an independent

judiciary, it becomes apparent that the procedure for removing the president of
the Republic is entirely unfeasible.

Keywords: separation of powers, president of the republic, direct election
of the head of state, legal responsibility of the head of state.
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PRAVNE POSLEDICE PRETHODNE SMRTI
DAVAOCA IZDRZAVANJA KOD UGOVORA
O DOZIVOTNOM IZDRZAVANJU"

Apstrakt: Kada nakon zakljucenja ugovora o doZivotnom izdrzavanju
davalac izdrZzavanja umre pre primaoca izdrzavanja, nastupaju
specificne pravne posledice koje requlise Zakon o nasledivanju Republike
Srbije, a koje se ti¢u nasledivosti prava iobaveza iz ugovora i raskida ovog
pravnog posla. U fokusu poslenika pravne misli najcesce su dva zakonska
resenja o kojima je najvise diskutovano: da li je opravdano opredeljenje
zakonodavca da obaveza izdrzavanja moze preci samo na supruznika i
potomke davaoca, koji su pozvani da ga naslede, i da li je zakonodavac
trebalo da pruZi veci stepen zastite primaocu, dajuci mu pravo da se izjasni
da li sa ovim licima Zeli produZenje ili raskid ugovora? Pored ovih, u
pravnom Zivotu se mogu javiti brojna sporna pitanja, kojasu ostala van
granica interesovanja zakonodavca. Neka od njih, o kojima je malo ili
uopste nije bilo rec¢i u pravnoj doktrini, su: da li mogu da izdrZavanje
nastave naslednici davaoca koji nisu poslovno sposobni; kakve su
posledice ukoliko naslednici davaocaprihvate da nastave izdrzavanje, a
neko od njih ne izvrsava ili neuredno izvrsava svoje obaveze; kakve su
posledice okolnosti da neko od naslednika davaoca Zeli, a drugi ne
mogu, odnosno ne Zeleda daju izdrzZavanje; ako davalac nema supruznika i
potomke koji ga nasleduju, da li ¢e primalac biti duzan da naknadi vrednost
datog izdrzavanja ostalim naslednicima davaoca koji nisu ovlaséeni da
nastave ugovor? U radu cemo pokusati da argumentovano iznesemo

* novak@prafak.ni.ac.rs ; https://orcid.org/0000-0002-9380-1012
“ Rad je rezultat istraZivanja na projektu: ,Odgovornost u pravnom i drustvenom
kontekstu®, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u Ni$u, u periodu 2021-2025. godine.
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stavove i ponudimo odgovore na ova i neka druga pitanja koja bi
zakonodavac trebalo da regulise de lege ferenda.

Kljuc¢ne reci: ugovor o dozivotnom izdrzavanju, davalac izdrza-
vanja, primalac izdrZzavanja, pravne posledice smrti davaoca izdrza-
vanja.

1. Uvod

U pravnom zivotu redovan je slucaj da davalac izdrzavanja, kojije
gotovo uvek mlade i zdravije lice, nadZivi primaoca izdrzavanja. Smréu
primaoca izdrzavanja ugovor prestaje, obligacija izdrZavanja i brige o
primaocu se gasi, a na davaoca trenutkom delacije prelaze ta¢no odredena
imovinska prava obuhvac¢ena ugovorom.! Time je ostvarena svrha ovog pravnog
posla ako su ugovorne obaveze davaoca uredno ispunjene. Ipak,
nepredvidene Zivotne okolnosti (iznenadna sréana smrt, mozdani udar, tegka
bolest, razli¢ite nesrece i drugo) mogudovesti do toga da davalac izdrzavanja
premine pre primaoca, usled ¢ega svrha ugovora nije ostvarena jer potreba za
izdrzavanjem i dalje egzistira. Tada su moguce dve pravne situacije: da
izdrzavanje bude nastavljeno, ili da se ugovor raskine. Zakonom o nasledivanju
Republike Srbije propisane su pojedine pravne posledice prethodne smrti davaoca
izdrzavanja,> ¢iji je prevashodni cilj zastita pravne pozicije primaoca i
obezbedivanje kontinuiteta izdrzavanja, kada je to moguce, ali isto tako i
potencijalna zastita imovinskih interesa naslednika davaoca izdrZavanja,
ovlaséenih da nastave ugovor.

lako je ugovor o dozivotnom izdrzavanju neiscrpna tema za poslenike
pravne misli i predmet broj nau¢nih rasprava, izmedu ostalog zato $to je on u
zivotnoj svakodnevici Cesto predmet najrazlic¢itijih zloupotreba, pitanju
pravnih posledica prethodne smrti davaoca

1 Prema zakonskoj definiciji, ugovorom o doZivotnom izdrzavanju primalac izdrzavanja
se obavezuje da se nakon njegove smrti na davaoca izdrzavanja prenesu ugovorom ta¢no
odredene stvari i prava, dok se davalac izdrzavanja obavezuje da, kao naknadu za to,
primaoca izdrzava, brine o njemu do kraja njegovog Zivota i nakon smrti ga sahrani. Cl. 194,
st. 1 Zakona o nasledivanju Republike Srbije, SI. glasnik RS, 46/1995, 101/2003 - odluka
USRS i 6/2015 (dalje: ZON).

2 ClL 204 i 205 ZON. Ove norme u vazecem ZON-u preuzete su iz saveznog Zakona o
nasledivanju iz 1955. godine, SL list FNR], 20/1955 i SL list SFR], 42/1965 i 47/1965 (¢l. 127) i
republi¢kog Zakona o nasledivanju iz 1974. godine, Sl. glasnik SRS, 52/1974, 1/1980 i 25/1982 -
dr. zakon (¢l. 122), s tom razlikom $to su sada strukturisane u dva zakonska ¢lana.
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izdrzavanja posveceno je vrlo malo paZnje, i to fragmentarno, uglavnom u
obimnijim monografskim delima (poput komentara Zakonao nasledivanju,
udzbenika, monografija posvecenih ugovoru o dozivotnom izdrzavanju,
odnosno raskidu ovog pravnog posla), ili u ¢lancima gde ovo pitanje nije bila
zasebna tema. Sve donedavno, kada je u domacoj pravnoj nauci, u jednom
nau¢nom ¢lanku, posvecena paznja upravo ovom fenomenu (Vukoti¢, 2021:
207-230).

Smatramo da mesta daljem i dubljem sagledavanju pravnih posledica
prethodne smrti davaoca izdrzavanja i te kako ima, i to barem iz dva razloga:
1. zakonska regulativa je nepotpuna, a pojedina resenja su, u najmanju ruku,
diskutabilna; 2. pravna teorija i sudska praksa nisu ponudili odgovore na
neka otvorena, a veoma sporna pitanja koja semogu pojaviti u razli¢itim
slozenim situacijama i koja mogu dovesti do teskih posledica kako po
primaoca, tako i po naslednike davaoca izdrzavanja, ili su zauzeti stavovi
divergentni te iziskuju kriticko sagledavanje uz valjanu argumentaciju. Iz
navedenog razloga, opredelilismo se da ovoj temi posvetimo naredne redove.

2. O znacdaju nasledivosti prava i obaveza iz ugovora o
dozZivotnom izdrzavanju nakon smrti davaoca izdrzavanja

Zakonske norme kojima se reguliSe ugovor o doZivotnom izdrZavanju
uoblicene su tako da se narocito zastiti pravni polozaj primaoca izdrzavanja.
To se moze uoditi kako iz strukture, tako i kvaliteta prava koja mu se
garantuju. Naime, ugovarac¢i su vlasni dase o sadrzini medusobnih prava i
obaveza, nacinu, mestu i vremenu njihovog izvrSenja sporazumeju, vodeci
ratuna o potrebama primaoca i mogucnostima davaoca izdrzavanja.
Davalac izdrZavanja je duzan da primaoca izdrzava, brine o njemu i nakon
smrti ga sahrani.3 Zaslucaj da ugovornici nisu ta¢no predvideli $ta obaveza
izdrzavanja obuhvata, primeni¢e se dispozitivha norma sadrzana u ¢l
194, st.3 ZON koja eksplicitno propisuje da obaveza izdrzavanja narocito
obuhvata obezbedenje stanovanja, hrane, odeée, obuce, odgovarajuce nege u
starosti i za slu¢aj bolesti i troskove lecenja i davanja za svakodnevne uobicajene
potrebe. Zakonodavac je naroc¢ito smatrao da su ove obaveze od esencijalnog
znaaja za obezbedivanje egzistencije primaoca, alii oc¢uvanja njegovog
dostojanstva, te ih je taksativno nabrojao.* Sta se pod brigom podrazumeva
nije precizirano zakonom, ali su doktrina i

3 Cl. 194, st. 1 ZON.

4 Za stara lica, koja su naj¢es$ce u ulozi primaoca izdrzavanja, najznacajnije je da davalac
izdrzavanja plada troskove njihovog lecenja i obezbeduje negu u bolesti i starosti,
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judikatura to konretizovale.> Zastita primalaca izdrzavanja ogledase i kroz
propisanu strogu formu zaklju¢enja ugovora solemnizacijom pred javnim
beleznikom, koja ima i zastitnu funkciju, zatim kroz pravila o utvrdivanju
nistavosti, odnosno ponistenja ovog pravnog posla iz ¢l. 196 i 203 ZON, kao i
kroz moguénost raskida ugovora usled poremecenih odnosa izmedu
ugovaraca (¢l. 201 ZON) i usled bitno promenjenih okolnosti (¢l. 202 ZON).

Pored svega navedenog, pravna zastita primalaca izdrzavanja, u
izvesnoj meri, obezbedena je i regulativom pravnih posledica nastupanja
prethodne smrti davaoca izdrzavanja.

Za razliku od zakonske obaveze izdrzavanja, koja smréu duZnika
izdrZzavanja prestaje jer nije naslediva,® Zakon o nasledivanju Srbije
eksplicitno stipuliSe da u slucaju smrti davaoca izdrzavanja pre primaoca,
njegove obaveze prelaze na potomke i supruznika koji ga in concreto
nasleduju, ako oni na to pristanu.” Navedeno pravilo viSestrukoje sporno jer se
njime odstupa od pojedinih osnovnih postulata na kojima pociva nasledivanje u
nasem pravu, ali i od pravila da su obaveze iz ugovora intuitu personae
neprenosive i nenasledive.

Jedno od osnovnih pravila obligacionog prava jeste da se ugovorni odnos
ne gasi smréu jednog od ugovaraca, osim ako nije re¢ o pravima i obavezama
koje su vezane za li¢nost ugovaraca. Prema gotovo nepodeljenom misljenju u
naslednopravnoj teoriji, ugovor o dozivotnom izdrzavanju je pravni posao
intuitu personae,® za ugovarace je bitno sa kojim licem stupaju u ugovorni
odnos, te su prava i obaveze iz ugovora neprenosive.?

bez obzira koliko ti troskovi iznose i da li premasuju vrednost imovine koju ¢e davalac steci
kao naknadu za dato izdrzavanje (Stankovié, 2010: 979-980).

5 Briga obuhvata: pruZanje svakodnevne pazZnje primaocu izdrZavanja, odrzavanje
njegove li¢ne higijene kao i obezbedenje higijene stambenog prostora te njegove
zagrejanosti u hladnim danima, odredeni rezim ishrane, obezbedenje adekvatnei ¢iste
odece i obuce spram vremenskih uslova, poseta prijateljima, obilasci pojedinih kulturnih
manifestacija i sli¢no (Stankovi¢, 2010: 981; Stojanovic,2022: 393).

6 Cl. 167, st. 1, tad. 2 Porodi¢nog zakona Republike Srbije, SI. glasnik RS, 18/2005, 72/2011 -
dr. zakon i 6/2015.

7 Cl. 204, st. 1 ZON.

8 U novijoj literaturi nailazimo na drugadije razmisljanje, te se ukazuje da je, po
pravilu, primaocu svejedno ko je davalac, ako dobija ugovoreno izdrzavanje. Li¢nost
davaoca izdrzavanja bitna je jedino ako je tako predvideno ugovorom ili ako je ugovorena
zajednica Zivota (Vukotié, 2021: 219-220).

9 I prema stanovi$tu Vrhovnog suda Srbije, ugovor o doZivotnom izdrZavanju ,spada
u kategoriju ugovora koji se zaklju¢uju s obzirom na li¢nost ugovaraca (intuitu personae)“, te
postoji obaveza li¢nog staranja o primaocu izdrzavanja i njegovog
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Medutim, u sludaju prethodne smrti davaoca izdrzavanja, zakonodavac je
odstupio od pravila da u sluc¢aju njegove smrti dolazi do gasenja obligacije
izdrzavanja.

Mogucnost produZenja ugovora nakon smrti davaoca izdrzavanja ima
racionalno opravdanje, jer se time Stite kako interesi primaoca, tako i
imovinski interesi naslednika davaoca izdrzavanja. Interes naslednika davaoca
je da ,doc¢uvaju“ primaoca izdrzavanja i nakon njegove smrti steknu imovinska
prava definisana ugovorom, te se ovim $tite njihova prava koja imaju prema
primaocu koji je dobijao izdrzavanje do smrti davaoca. Korist naslednika je
tim veca jer je davalac za Zivota vec¢ ispunio deo obaveze izdrzavanja.

Primaocu izdrzavanja je u interesu da kontinuirano dobija neguy,
pomo¢, da se neko brine o njegovoj egzistenciji. Smrcéu davaoca
izdrZzavanja zadovoljenje njegovih potreba biva iznenada ugrozeno.
Ponekad je zdravstveno stanje primaoca takvo da mu je svakodnevna nega
neophodna, i da u slucaju viSednevnog neizvrsavanja obaveza njegov Zivot
moze biti u doveden u opasnost. Zato je za njega izuzetno bitnoda ne dode
do bilo kakvog prekida izvrSavanja ugovornih obaveza, ali i da mu
izdrzavanje daju lica koja su mu poznata i u koja ima poverenja. Upravo je iz
ovih razloga zakonodavac uveo jedno ,relativho nasledno pravo, koje se
nasleduje po specijalnom rezimu“ (MiSljenje Saveta Javnobeleznicke
komore, 2018). Medutim, propisanim re$enjem supruzniku i potomcima
omoguceno je da se odreknu prava i obaveza iz ugovora o dozivotnom
izdrzavanju, a da se istovremeno prihvate nasleda na zaostavstini davaoca,
$to predstavlja odstupanje od principa daodricanje od nasleda ne moze da
bude delimi¢no.® Osim toga, ovim se krsi i jedno od temeljnih nacela
naslednog prava - nacelo univerzalne sukcesije, s obzirom na to da
zaostav$tina predstavlja nedeljivucelinu, a naslednik ne mozZe da prihvati
samo deo zaostav$tine koji mu konvenira, ve¢ moze uzeti sve ili ne uzeti
nista (Stojanovi¢, 2022:31). Usled ovog izuzetka moZe do¢i do cepanja
ostavinske mase ako senaslednik odrekne samo prava da nastavi ugovor
(Migljenje Saveta Javnobelezni¢ke komore, 2018). Uz sve to, primaocu
izdrzavanja nije dato pravo da se na bilo koji nacin izjasni da li je saglasan da
naslednici davaoca nastave da ga izdrzavaju, $to nije karakteristicno za
ugovore kod kojih su bitna svojstva ugovaraca.

izdrzavanja, usled ¢ije povrede se ugovor moze raskinuti. Odluka Vrhovnog suda Srbije,
Rev. 2664/02.

10 Cl. 214, st. 2 ZON.
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3. Krug lica na koja prelaze prava i obaveze
davaoca izdrzavanja nakon njegove smrti

Prava i obaveze davaoca iz ugovornog izdrzavanja relativno su
nasledive jer nakon smrti davaoca nemaju pravo svi njegovi naslednici da
produze ugovor, ve¢ postoji ekskluzivitet za naslednike prvog naslednog reda:
potomke ostavioca i supruznika koji ga u konkretnom slucaju nasleduju.”
Ukoliko davalac nema potomaka koji su pozvani na naslede, pravo da ugovor
nastavi ima samo supruznik, bez obzira $toon tada prelazi u drugi zakonski
nasledni red i konkuriSe na naslede davaoceve zaostavstine sa ostalim
naslednicima drugog naslednog reda. Da bi supruznik i potomci davaoca
izdrzavanja mogli da preuzmu ugovorne obaveze, prvi uslov je da budu pozvani
na naslede. Ukoliko iz bilo kog razloga ne mogu da naslede davaoca (usled
nedostojnosti ili nesposobnosti za nasledivanje, razbastinjenja) ili ne Zele da ga
naslede (odrekli su se nasleda), oni ne mogu ni naslediti obavezu izdrzavanja.
Dakle, oni se ne mogu opredeliti da samo nastave ugovor a da se odreknu
nasleda na zaostavstini davaoca izdrzavanja.

Zakonodavac ne propisuje da obaveza izdrzavanja prelazi samo na
supruznika i potomke koji su pozvani na naslede po pravilima zakonskog
nasledivanja, iz Cega se moze zakljucditi da u slucaju kada je davalac
izdrzavanja zave$tanjem odredio svoje naslednike, obaveza izdrzavanja bi
mogla da prede samo na one potomke, odnosno supruznika, koji su pozvani na
naslede na temelju zave$tanja.’> Obaveza izdrZavanja ne moze ni u kom slucaju
preci na vanbracnog partnera davaoca,B ¢ak i kada je on odreden za naslednika
zavestanjem. Ukoliko davalac izdrzavanja nema supruznika i potomke koji su
pozvani da ga naslede, ugovor se gasiex lege, jer obaveza izdrzavanja ne moze
predi na druge njegove zakonske ili zavestajne naslednike.™+

1 Sporno je da li se pod potomcima mogu podvesti i usvojenici davaoca izdrzavanja.
Smatramo da ovde, analogno kao i kod ugovora o ustupanju i raspodeli imovine za
Zivota, pojam ,potomci‘ treba da bude ekstenzivno tumacen i da obuhvati i davaocevog
usvojenika iz potpunog i nepotpunog usvojenja (¢ije pravo da nasledi usvojioca nije
isklju¢eno ugovorom o usvojenju), kao i usvojenikove potomke, odnosno njegove
usvojenike iz potpunog usvojenja (Krsti¢, 2021: 26).

12 Ako je, primera radi, zavestalac imao viSe dece, a celokupnu zaostavstinu zavestanjem
ostavio jednom detetu, pri ¢emu ostala deca nisu trazila namirenje nuznog dela i samim
tim nisu ni nasledila ostavioca-davaoca izdrZavanja, tada ¢e obavezu izdrzavanja mo¢i da
preuzme samo dete odredeno za jedinog zaves$tajnog naslednika.

13 Resenje Okruznog suda u Valjevu, GZ. 98/05.

14 Ovakvo resenje moZe imati negativne reperkusije po primaoca izdrzavanja kome na ovaj
nacin moze biti uskraceno izdrzavanje, snabdevanje hranom i lekovima, a
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Ako se kao ovlas¢eni naslednici davaoca javljaju njegovi maloletni
potomci ili lica koja su liSena poslovne sposobnosti,sporno je mogu li oni da
nastave ugovor. lako medu teoreticarima dominira stav da se ova lica ne
mogu nadi u ulozi davaoca izdrzavanja, jer se ova obaveza sastoji iz niza
dugotrajnih i raznovrsnih ¢inidaba koje oni nisu u stanju da realizuju
(Zivojinovi¢, 1997: 53; Stojanovi¢, 2022: 389), sudska praksa je veoma
kolebljiva po ovom pitanju. U viSe slucajeva sudovi su usvojili tuzbene
zahteve za ponistaj ugovora o doZivotnom izdrzavanju zbog poslovne
nesposobnosti maloletnog davaoca izdrzavanja, koji je, kao davalac
izdrzavanja, zaklju¢io preko svog zakonskog zastupnika.> Medutim, u
nekim slucajevima sudovisu priznavali valjanost ugovora kada su se kao
davaoci izdrzavanja javljala deca (¢ak i dete od dve godine), u ¢ije ime i za &iji
ra¢un su ugovore zakljucili njihovi zakonski zastupnici (roditelji).®® U ovim
slu¢ajevima, gde su roditelji na sebe ugovorom preuzimali obavezu da fakticki
izdrzavaju primaoca, sudovi su bili stava da ZON ne postavlja nikakva
ograni¢enja u pogledu uzrasta davaoca izdrzavanja, te da je ovakvo
zakljucenje ugovora dopusteno na osnovu ¢l. 72, st. 1 Porodi¢nog zakona, po
kojem roditelji imaju pravo i duznost da zastupaju dete usvim pravnim
poslovima i izvan granica njegove poslovne sposobnosti. Smatramo da, zbog
specifi¢nosti ugovora i kompleksnosti prestacija koje se duguju, pretezu
razlozi da se ne dopusti zakljucenje ugovora o dozivotnom izdrzavanju od
strane zakonskog zastupnika u ime i za ra¢un maloletnog deteta ili lica
liSenog poslovne sposobnosti, kao davaoca izdrZavanja. Stoga, u slucaju
prethodne smrti davaoca, njegove poslovno nesposobne naslednike treba
tretirati kao lica koja nisuu stanju da nastave izdrzavanje. Oni bi imali
pravo na naknadu datog izdrzavanja, shodno ¢l. 205 ZON.

Drugi uslov koji zakon predvida da bi ovlas¢eni naslednici davaoca
izdrZzavanja preuzeli ugovorne obaveze jeste da pristanu da nastave da
izdrzavaju primaoca. Ugovor se tada produzuje pod istim uslovima pod

u sludaju kada se radi o nepokretnim ili tesko pokretnim licima koja ne mogu sama da
uzimaju hranu, lekove, obavljaju fizioloske potrebe - posledice po njega mogu biti i fatalne
u vrlo kratkom vremenskom intervalu nakon smrti davaoca izdrzavanja. Ovo lice, da bi
sebi obezbedilo izdrzavanje, moralo bi da zaklju¢i novi ugovor.

15 Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, GZ. II 402/2010; ReSenje Vrhovnog kasacionog
suda Republike Srbije, Rev. 167/2015; Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz. 1687/2016.

16 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2791/2005; Presuda Vrhovnog kasacionog suda
Republike Srbije, Rev. 1663/2016.

43



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 104 | Godina LXIV | 2025

kojima je i zaklju¢en.” Ukoliko neko od ovlas¢enih naslednika davaoca
izdrZavanja, nakon preuzimanja ugovorne obaveze, premine, smatramo da po
analogiji na njegovo mesto stupaju njegov supruznik i potomci koji mogu i
Zele da ga naslede i oni preuzimaju izvr§enje ugovornih obaveza.

Kada je zakonom ovlasc¢eni sukcesor davaoca izdrzavanja pristao na
produZenje ugovora i izvr$avao ugovorene obaveze, trenutkom smrti
primaoca izdrzavanja na njega prelaze imovinska prava ugovorena u korist
davaoca izdrzavanja.® U slu¢aju da viSe ovlascenih lica Zeli da produzi
ugovor, u literaturi postoje razli¢iti stavovi o tome koja od ovih lica mogu da
nastave izdrzavanje. Prema jednom misljenju, ugovor ce se produziti sa svima,
ali ¢e ugovorne obaveze moci da ispunjavaju samo ona lica koja Zive zajedno
sa primaocem, ne i ostali ovlasceni naslednici, pa ¢e prema njima primalac moci
da zahteva raskid ugovora zbog neispunjenja (Mihajlovi¢, 1965: 302). Ovakvo
stanoviste s pravomse kritikuje i ukazuje da je zakljucak da lica koja ne Zive u
zajednici sa primaocem ne mogu da daju izdrzavanje sasvim proizvoljan i
pogresan, jer se kod velikog broja ugovora zajednica zivota izmedu primaoca i
davaoca izdrZavanja i ne zasniva, a ugovorne obaveze se izvravaju (Svorcan,
1988: 188). Isti autor zauzima stav da ako vise ovlas¢enih naslednika davaoca
izdrzavanja Zeli da preuzme davaoceve obaveze, tada bi se ugovorni odnos
nastavio samo sa onim naslednicima koje (ili koga) primalac izdrzavanja
odabere (Svorcan, 2004: 551). Ovakva razmi$ljanja ne odgovaraju vazecoj
regulativi. Ukoliko bi se zakonsko reSenje izmenilo u pravcu priznavanja
prava primaocu da se saglasi sa produzenjem ugovora, mogli bismo to
reSenje tumaciti u smislu da ima pravo da izabere sa kim da produzi ugovor.
Do tada, valja smatrati da obaveza izdrzavanja prelazi na sve davaoceve
naslednike prvog naslednog reda koji su ga nasledili i koji pristanu da nastave
ugovor. Njihova obaveza je solidarna.

17 Odluka Okruznog suda u Kraljevu, GZ. 119/01.
18 Odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev. 4063/98.

19 Autor navodi da interesi naslednika na koje obaveza izdrzavanja ne prede ,ne mogu
biti ozbiljnije o$teceni®, ali ne obrazlaze $ta podrazumeva pod terminom

,0zbiljnije ostec¢enje®, niti navodi da li bi se, od koga i na koji nadin, ovi naslednici obestetili
jer sa njima ugovor nije nastavljen.
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4. Kriticki osvrt na zakonom odredeni kruglica
ovlas¢enih da nastave izdrzavanje nakon smrti
davaoca izdrzavanja

Pitanje kojim se naslednopravna doktrina najviSe bavila jeste zasto je
zakonodavac odredio uzak krug naslednika davaoca izdrzavanja koji mogu da
naslede obaveze iz ugovora, i da li je takvo opredeljenje opravdano.

S jedne strane, navodi se da je ovakvo resenje u skladu sa nacelom
porodi¢nog nasledivanja, shodno kojem postoji gradacija u naslednopravnoj
zadtiti, te se veca za$tita pruza blizim ¢lanovima porodice (Purdevié, 2015:
33). Pored toga, ukazuje se da primalac izdrzavanja c¢esto zivi u zajednici
sa davaocem, pa supruznik i potomci davaoca u¢estvuju u izdrzavanju. Cak
i kada =zajednica Zivota nije uspostavljena, s obzirom na to da obaveza
izdrzavanja uglavnom podrazumeva dugotrajne, brojne i kompleksne
prestacije, ova lica naj¢e$¢e pomazu davaocu u izvr$enju ¢inidaba (Suboti¢-
Konstantinovi¢, 1978: 535). Ako su potomci i supruznik davaoca ucestvovali u
izdrZzavanju, za njih nede predstavljati neki poseban teret da te obaveze
nastave (Svorcan, 1988, 189). Istodobno, u tom slu¢aju se i primalac navikao
na ova lica koja su ga cuvala i negovala, ima poverenje u njih, pa ¢e
nastavak ugovora biti i na njegovu korist jer ¢e se nastaviti ostvarivanje svrhe
ugovora sa poznatim licima.

Ovo bi bila idealna situacija. Medutim, Zivot nije tako jednostavan,
zivotne okolnosti mogu da budu znatno komplikovanije,pa sve to naizgled
dobro i logi¢no zakonsko resenje, koje ima u vidu uobicajene okolnosti, ¢ini
vrlo problemati¢nim. Sama polazna premisa zakonodavca da ce jedino
supruznik i potomci, kao lica najbliza davaocu, uredno i kvalitetno nastaviti
sa izvrSenjem obaveza je proizvoljna i oboriva. S pravom se iznosi tvrdnja da
postojanje bra¢ne veze ili srodnickog odnosa ni na koji nacin ne
garantuje bliskosti dobre odnose izmedu tih lica (Vukoti¢, 2021: 216). Takode,
veoma je problemati¢na i pretpostavka da su to primaocu poznata lica i da su
oni ve¢ ucestvovali u izdrZavanju, jer to Cesto nije slucaj, kako iz razloga
njihove nezainteresovanosti, tako i zbog toga $to nisu bili u stanju dabrinu o
primaocu i neguju ga. Dakle, uops$te nisu retki slucajevi kada supruznik i
potomci davaoca nisu ucestvovali u davanju izdrzavanja, jer to nisu mogli ili
nisu Zeleli. Cak i sama ¢injenica da su u nekim aspektima pomagali davaocu u
izdrZavanju, ne znac¢i da mogu da preuzmu Cditav set kompleksnih obaveza
koje podrazumeva izdrzavanje bolesnih i/ili starih lica. Nema nikakvih
garancija da ¢e ova lica osecati vec¢u
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dozu odgovornosti i da ¢e savesno i brizljivo nastaviti da izvr§avaju ugovorne
obaveze.

S druge strane, ako davalac nije zasnovao svoju porodicu, ali je
doveo primaoca izdrzavanja u svoj dom, u kojem je Ziveo sa nekim drugim
srodnikom koji mu je pomagao u davanju izdrZavanja (npr. sa majkom ili
sestrom, koje su spremale obroke za primaoca i na drugi nadin ucestvovale u
izvr§enju obaveza), tada ova lica ne bi mogla, po zakonu, da preuzmu
obavezu izdrZavanja nakon davaoceve smrti. Ovajproblem narocito dobija na
tezini kada je primalac izdrZavanja blizak srodnik davaoca izdrzavanja (npr.
njegov roditelj), sto uopste nije redak sluc¢aj. Da li je logi¢no da na ove
naslednike davaoca ne moze da prede obaveza izdrzavanja, ako su u stanju da
nastave sa izdrzavanjem i ako im je to u interesu? Da li bi i oni i primalac
izdrzavanja morali da se izlazu i dodatnim naporima, a i troskovima da
zakljuce novi ugovor o dozivotnom izdrzavanju ukoliko Zele da se ugovor
nastavi? U interesu primaoca tada je nesumnjivo da se ugovorni odnos
produzi bez prekida, kako bi se briga o njemu nastavila u kontinuitetu.

Cini se zato da krug subjekata koja mogu da nastave ugovor treba
prosiriti. Prva solucija bila bi, kada se ve¢ napravio izuzetak od intuitu
personae pravne prirode ugovora o dozivotnom izdrzavanju, da obaveza
izdrzavanja prede na sve naslednike davaoca izdrzavanja (Stankovic, 2om:
575; Jovanovié¢, 2023: 52). Pojedini autori, zalaZzu¢i se za ovakvo resenje,
isticu i da bi primaocu izdrzavanja trebalo priznati pravoda se u svakom
slu¢aju izjasni da li pristaje da naslednici davaocanastave da ga izdrzavaju
i u koga ima poverenje da izdrzavanje nastavi, jer to $to se naslednik
saglasio da preuzme obaveze nije garancija zaprimaoca da ¢e on uredno
ispunjavati obaveze (Svorcan, 1988: 189-190). U slu¢aju kada bi primalac
Zeleo da raskine ugovor, obaveza placanja naknade zavisila bi od
opravdanosti razloga za nedavanje saglasnostiza nastavak ugovora, $to bi se
dokazivalo u parnici (Vukoti¢, 2021: 216).

Prema nasem mis$ljenju, de lege ferenda najprihvatljivije bi bilo
kompromisno resenje po kojem bi primarno obaveza izdrzavanja prelazila na
supruznika i potomke davaoca, pozvane na njegovo naslede, ako mogu i
Zele da nastave izdrzavanje. Obaveza izdrzavanja prelazila bi i na ostale
naslednike davaoca izdrzavanja pozvane na naslede, pod uslovom da su Ziveli
u zajednici sa primaocem izdrzavanja i pomagali davaocu u izvrSavanju
ugovornih obaveza, ako Zele i mogu da preuzmu ugovorne obaveze. Ovakvo
re$enje bilo bi prihvatljivo za primaocaizdrzavanja jer se on navikao na ova
lica, na postojec¢u porodi¢nu atmosferu, na nac¢in na koji oni o njemu brinu.
Istovremeno, time bise pros$irio krug naslednika koji mogu da nastave
ugovor.
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Interes naslednika davaoca je nesumnjiv, i pritom svi oni ne bi morali da
pristupe zaklju¢enju novog ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Trebalo bi
samo razmotriti kako obezbediti pravnu zastitu primaocu za sluc¢aj da mu
ipak ne odgovara da ova lica nastave da mu daju izdrzavanje, o ¢emu ce
biti reci nize u radu.

5. Nacdin prelaska ugovorne obaveze na
supruznika i potomke davaoca izdrzavanja

Zakon o nasledivanju Srbije ne reguliSe na koji nacin supruznik i
potomci koji nasleduju davaoca izdrzavanja iskazuju svoj pristanak da
ugovor nastave, da li moraju da daju neku izjavu, pred kime, u kojoj formi,
itd. U teoriji se navodi da obaveza izdrzavanja prelazi na supruznika i
potomke koji su pozvani na naslede ex lege, ¢im se ocituje da su pristali na
produZenje ugovora (izjavom ili konkludentnim radnjama), te tada nije
potreban nikakav dalji akt ni naslednika, a ni primaoca izdrzavanja (Kre¢,
Pavi¢, 1964: 406). Bitno je da je saglasnost naslednika davaoca za produZenje
ugovora data slobodno i ozbiljno, ida se sa sigurno$éu moze utvrditi njeno
postojanje (Babi¢, 2005: 331). Prema unekoliko drugacijem misljenju, ugovor
se u trenutku smrti davaoca produzuje po sili zakona, tako $to na mesto
davaoca stupaju njegov supruznik i potomci koji ga nasleduju, a u slucaju
da neko od njih ne nasledi, njegov ,udeo“ se rasporeduje na preostale
naslednike na nacin kako se rasporeduje i zaostav$tina davaoca izdrzavanja
(Anti¢, Balinovac, 1996: 538).

Savet Javnobelezni¢ke komore Srbije, u svom Misljenju od 25. 7. 2018.
godine®® zauzeo je stav da ,izjava supruznika, odnosno potomaka davaoca
izdrzavanja o tome da li pristaju ili ne pristaju da na njih predu davaoceva
prava i obaveze iz ugovora o dozivotnom izdrzavanju predstavlja po svojoj
prirodi naslednu izjavu i daje se u formi kojaje predvidena za davanje
nasledne izjave“.> Resenjem o nasledivanju utvrduje se na koja lica su presla
prava i obaveze davaoca izdrzavanja

20 Misljenje Saveta Javnobeleznicke komore Srbije, od 25. 7. 2018, godine br. 1. Preuzeto:

10. 1. 2025. https://www.beleznik.org/public/documents/upload/misljenja
strucnog saveta jks od 25-07-2018 godine.pdf.

21 Izmenama i dopunama Zakona o obveznim odnosima Hrvatske iz 2023. godine
(Narodne novine, 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021, 114/2022, 156/2022
i 155/2023) u ¢l. 585 umetnut je novi, drugi stav, kojim je propisano da bra¢ni drug i
potomci umrlog davaoca izdrzavanja izjavu o pristanku da prava i obaveze iz ugovora
predu na njih daju ili u pisanom obliku uz overu od stane sudije nadleznog suda, ili uz
solemnizaciju javnog beleznika, ili se ta izjava moze dati u formi javnobeleznic¢kog akta
(zapisa).
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iz ugovora.?*> Stoga, nema razloga da supruznik i potomci davaoca sa
primaocem izdrzavanja zakljue aneks ugovora i da se na taj nacin izlazu
troskovima solemnizacije. Time se izbegava i opasnost da se ugovor
eventualno ponisti iz razloga propisanog ¢l. 203 ZON, za slucaj dau vreme
zaklju¢enja aneksa ugovora nije bilo nikakve neizvesnosti za naslednike
davaoca izdrzavanja zbog bolesti ili starosti primaoca izdrZavanja, tj. da je
njegova bliska smrt bila izvesna.

Izjava kojom supruznik i potomci davaoca prihvataju nastavak ugovora
ima deklarativno dejstvo, jer su oni nasledili davaoca u trenutku delacije, pa i
prava i obaveze iz ugovora o doZivotnom izdrzavanju. Izjava kojom ne prihvataju
produZenje ugovora konstitutivnog je karaktera i deluje ex tunc, pa ce se
smatrati da je ugovor raskinut momentom smrti davaoca. Ako se neko od
naslednika prvog naslednog reda davaoca odrekao nasleda u korist
sanaslednika, smatrace se da mu je ustupio prava i obaveze iz ugovora, $to ce
rezultirati veéim njegovim udelom u imovini koju ¢e ste¢i nakon smrti
primaoca.

6. O pravu primaoca izdrzavanja da se izjasni o
produZenju ugovora i pravu da zahteva raskid ugovora

Drugo sporno pitanje u vezi ove teme, kojem je u pravnoj knjizevnosti
posvecena znacajna paznja, jeste da li primalac izdrzavanja ima pravo da se
izjasni da li Zeli da ugovor nastavi sa konkretnim naslednicima davaoca
izdrzavanja? Da li treba predvideti njegovu saglasnost za nastavak ugovora, ili
ga na drugi nadin zastititi za slucaj kada ne Zeli da prima izdrzavanje od
davaocevih supruznika i potomaka?

Zakon o nasledivanju ne priznaje pravo primaocu izdrzavanja da se izjasni
o nastavku ugovora. Usled toga, primalac izdrZavanja ne moze se protiviti
produzenju ugovora na koji su pristali naslednici davaoca (Kre¢, Pavi¢, 1964:
406), niti usled same c¢injenice smrti davaoca moze da trazi i izdejstvuje
raskid ugovora (Svorcan, 1988: 188). Iskazivanje protivljenja primaoca
izdrzavanja da se ugovor nastavi nema nikakav pravni znad¢aj (Po¢uca, 178). U
sudskoj praksi zauzet je stav da ako su supruznik i/ili potomci davaoca
pristali da preuzmu obaveze iz ugovora, primalac izdrzavanja koji ne Zeli da

22 U sudskoj praksi nalazimo stav, sa kojim se nikako ne moZemo saglasiti, da
yprelazak obaveze doZivotnog izdrzavanja na braénog druga i potomke davaoca
izdrzavanja koji su pozvani na naslede nije nasledno-pravna sukcesija i zato se o tome ne
odlucuje u ostavinskom postupku®, s obrazloZenjem da zakonske odredbe iz ¢l. 204 ZON
nemaju naslednopravno dejstvo, kao $to ga nema ni ugovor o doZivotnom izdrzavanju, koji je
obligacionog karaktera. Odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev.3897/97.
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ga ova lica izdrzavaju uopste ne moze traziti raskid ugovora. Tuzbene
zahteve za raskid ugovora iz ovog razloga primaoca, koji nije Zeleo da
konkretni ovlas¢eni naslednici davaoca izdrzavanja preuzmu ugovor, sudovi
su odbijali.>3

Na taj nacin, zakonodavac je opstanak ugovora uslovio iskljucivo
pristankom supruznika i potomaka davaoca izdrzavanja koji su pozvani da ga
naslede. Time im je dao apsolutno preimuéstvo u odnosu na volju primaoca
izdrzavanja, koji se za produzenje ugovora nista ne pita, te se stvara utisak da je
njihove interese pretpostavio interesima primaoca. MoZe se smatrati i da se, na
neki nacin, od strane zakonodavca primaocu izdrzavanja namecu lica koje ce
nastaviti da ga izdrzavaju protivno ili uprkos njegove volje, buduc¢i da
primalac nije sa njima zasnovao ugovorni odnos. Ako primalac onemogucuje i
osujecuje naslednike davaoca u ispunjenju ugovornih obaveza, tada ova lica
imaju pravo da traze raskid ugovora, a uz to naknadu za dato izdrzavanje, ali i
naknadu Stete, ako su ispunjeni zakonski uslovi za to (Kre¢, Pavi¢, 1964: 407).

S obzirom na to da je ugovor o dozivotnom izdrzavanju posao in- tuitu
personae, primaocu izdrzavanja nije svejedno sa kim ¢e zakljuditi ovaj ugovor.
Naprotiv, on je Zivotno zainteresovan za to koje lice ¢e ga izdrzavati.
Njegov opravdani interes je da u ugovorni odnos stupi samo sa osobom u
koju ima poverenje da ¢e savesno i kvalitetno izvr§avati ugovorene obaveze,
da ¢e mu obezbediti adekvatne usloveza Zivot, pristojnu starost, brinuti se
o njemu i negovati ga u slucaju bolesti ili iznemoglosti. Zato, u najve¢em
broju slucajeva, primalac izdrzavanja zaklju¢uje ugovor sa licem od
poverenja. Kada to lice premine, ni$ta se ne menja u potrebi primaoca da mu
izdrzavanje daje osoba kojoj ¢e, takode, verovati. Mozda je tada sve ovo jos
izrazenije, jer je primalac izdrzavanja stariji nego u vreme zakljucenja
ugovora, neretko i bolesniji, pa su njegove potrebe i zahtevi ¢esto veci. Ko
garantuje primaocu izdrzavanja da neko od ovlas¢enih naslednika umrlog
davaoca, koji je pristao na produZenje ugovora, nije narkoman, kockar,
probisvet, ili jednostavno neodgovorna i nesavesna osoba, ili se pak radi o
licu koje zivi u drugom mestu, ¢ak i u drugoj drzavi, $to redovno i
kvalitetno ispunjavanje ugovorenih obaveza ¢ini vrlo problemati¢nim, cesto i
nemogu¢im? Ako nema poverenje u ovlas¢ene naslednike davaoca,
zakonodavac mu ne daje mogucnost da se o tome na bilo koji nacin izjasni,
niti mu ostavlja moguc¢nost da trazi raskid ugovora pozivajuéi se na smrt
davaoca izdrzavanja. Ovaj osnov za raskid Zakon o nasledivanju ne poznaje.

23 Odluka Vrhovnog suda BiH, Rev. 255/84; Odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2256/93.
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Osim navedenog, postoji i moguénost zloupotrebe prava od strane
naslednika davaoca izdrzavanja, tako $to bi oni formalno prihvatili produzenje
ugovora iako nisu u stanju da nastave da daju izdrzavanje, pa kasnije
primalac mora da dokazuje opravdanost razloga da se ugovor raskine (Sovi¢,
1999: 185). Sve ovo dobija na znacaju ako se ima u vidu da su potrebe primaoca
izdrzavanja cesto svakodnevne i iziskuju kontinuitet u njihovom
zadovoljavanju.>+

Uskrac¢ivanje prava primaocu izdrzavanja da se izjasni o nastavljanju
ugovora u suprotnosti je sa prirodom ugovora o dozivotnom izdrzavanju i
slobodom svakog ugovara¢a da ravnopravno ucestvuje u uredenju
obligacionog odnosa. U pravnoj doktrini se ukazuje da nije prihvatljivo da se
neko, ko je svojom imovinom raspolagao kako bi sebi obezbedio doZivotno
izdrzavanje, natera da sa licem koje treba danastavi da mu daje izdrzavanje
ostane u ugovornom odnosu koji ne odgovara njegovim potrebama i oc¢ekivanjima
(Stojanovi¢, 2006: 84). Ovakvo reenje suprotno je i nacelu autonomije volje,
koju propisuje ¢l. 10 Zakona o obligacionim odnosima,® jer sloboda
ugovaranja podrazumeva izbor saugovaraca i uredenje odnosa sa njim. Usled
toga, smatra se da i primalac treba ravnopravno sa naslednicima davaoca da
odlucuje o sudbini ugovora, te da se neopravdanim propustom zakonodavca
da ovo reguli$e narusavaju interesi primaoca izdrzavanja (Jovanovi¢, 2023: 57-
58). Zato u knjizevnosti i postoji misljenje da bi trebalo izri¢ito propisati da
obaveze davaoca izdrzavanje prelaze na njegove naslednike samo ako se sa
time saglase i naslednici davaoca, ali i primalac izdrzavanja. Ukoliko te
saglasnosti nema, ugovor bi se raskinuo (Svorcan, 1988, 189- 190; Novakovié¢,
2014: 141). Ako bi se saglasnost primaoca za produzenje ugovora predvidela
zakonom, on bi mogao da ima opravdani interes da, nakon delacije
davaoca, izdrzavanje nastavi samo neko od vise ovlas¢enih lica, u koga ima
poverenje. To bi otvorilo pitanje naknade za dato izdrzavanje ostalim
naslednicima davaoca, pa i naknadu S$tete, te bi noveliranje zakona u tom
pravcu iziskivalo i potrebu da se izric¢ito propise i ko bi bio duznik te obligacije.

24 U takvim situacijama, Cesto se (i kod ugovora gde su oba ugovaraca u Zivotu) primalac
smesta u dom za stara lica, a davalac izdrzavanja samo pla¢a ustanovi mese¢nu naknadu za
sme$taj u domu i brigu o primaocu. Ovako ne$to, osim ako navedena mogucnost nije
ugovorena, vrlo je problemati¢no iz ugla ostvarivanja same svrhe ugovora, jer se ugovorom
davalac obavezao da li¢no izvrSava ugovorene obaveze, a ne da plati neko drugo lice ili
ustanovu da primaoca izdrzava i brine o njemu.

25 Sl. list SFR], 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, Sl list SR], 31/93, S list SCG,
1/2003 - Ustavna povelja i SI. glasnik RS, 18/2020.
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Valja naglasiti da i prema vaZedim propisima, primalac izdrzavanja
uziva izvestan stepen zaStite za slu¢aj da ne Zeli da nastavi ugovor sa
ovlas¢enim naslednicima davaoca. On ima pravo da trazi raskid ugovora iz
razloga iz kojih je imao pravo da trazi raskid i u odnosu na davaoca izdrzavanja
(zbog neizvriavanja ugovornih obaveza, poremecaja odnosa ili bitno promenjenih
okolnosti), ali ne i zbog toga $to ne Zeli da nastavi ugovorni odnos sa
ovlas¢enim naslednicima davaoca. lako, naizgled, deluje da je na taj nacin
zasticen, ipak se ovakav vid pravne zastite ne moZe smatrati efektivnim jer bi
parni¢ni postupak za raskid ugovora dugo trajao, ishod je svakako upitan,
primalac bi morao da dokazuje postojanje razloga za raskid ugovora $to za
njega nebi bilo nimalo jednostavno, morao bi da se izlozi znatnim troskovima,a
za sve to vreme gotovo izvesno bi bio lisen izdrzavanja na osnovu ugovora, te
bi morao da angaZuje drugo lice koje bi brinulo o njemu. Sve to ga stavlja u
veoma tesku poziciju. Pravne posledice raskida zavisile bi od osnova za raskid,
krivice ugovaraca, kao i od ¢injenice da li je doprenosa imovine sa primaoca
na davaoca doslo po zaklju¢enju ugovora ili je odloZzeno do delacije
primaoca.?®

Smatramo da bi zakonom trebalo predvideti posebno pravo primaoca
izdrzavanja da nakon smrti davaoca moze da trazi raskid ugovora u odnosu
na supruznika i potomke koji su pristali na produzenje ugovora, u odredenom
roku. Razlog za raskid ne bi bio posebno specifikovan, ve¢ bi ovo bila
privilegija za primaoca izdrZavanjada ugovor raskine sa licima sa kojima
ga nije ni zaklju¢io. Kao uzorbi moglo da posluzi resenje iz ¢l. 528, st. 1
Svajcarskog zakonika o obligacijama, koji propisuje da primalac izdrzavanja u
roku od godinu dana od smrti davaoca izdrzavanja moze da trazi raskid
ugovora. Cini nam se da bi rok od $est meseci, ili najvi$e godinu dana od smrti
davaoca bio primereno dug da se primalac odludi da li da trazi raskid ugovora,
odnosno da proceni da li mu odgovara da naslednici davaoca nastave da brinu
o njemu. Istovremeno, ovim relativno kratkim rokom $titi se i pravna sigurnost
i izvesnost u pravnom prometu naslednika davaoca izdrZzavanja. U slucaju da
tuzbom trazi raskid ugovora, sud bi ugovor raskinuo bez utvrdivanja
postojanja nekih drugih razloga. Pritom, odredio bi pravi¢nu naknadu koju
primalac treba da isplati naslednicima davaoca, za celokupno izdrZzavanje
koje je primio pre i nakon smrti davaoca.

26 Na primer, ako je do raskida doslo jer su se odnosi toliko poremetili da su postali
nepodnosljivi, primalac je duzan da dd naknadu za davanja i usluge koje je primio, a
ako je ugovor raskinut usled krivice jedne strane, drugi ugovara¢ ima pravo na pravi¢nu
naknadu (¢l. 201, st 1-3 ZON).
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U teoriji nailazimo i na interesantnu ideju da bi trebalo dopustiti
mogucnost da prilikom zaklju¢enja ugovora davalac i primalac ugovore da u
slucaju smrti davaoca obavezu izdrzavanja preuzme lice oko koga su se saglasili,
bez obzira da li je to lice potomak ili supruznik davaoca ili ne, i tada bi to
lice imalo prednost u odnosu na ostale naslednike prvog naslednog reda
(Belaj, 2007: 703). Nalazimo da su odredbe koje reguli$u nasledivost prava i
obaveza iz ugovora o doZivotnom izdrzavanju dispozitivhog karaktera i da ce
se primeniti ako ugovorom nesto drugo nije odredeno. Stoga, ovakva moguénost
svakako postoji, ali ¢ini nam se oportunim da zakonodavac jednostavnom
zakonskom formulacijom ,,Ako drugacije nije ugovoreno, posle smrti davaoca
izdrzavanja njegove obaveze prelaze na...“, ukaze ugovara¢ima na mogucnost da
prilikom zaklju¢enja ugovora o dozZivotnom izdrzavanju urede i pitanje koja
lica ¢e nastaviti da izdrZavaju primaoca za slu¢aj da davalac izdrzavanja
premine pre njega.

7. Pravne posledice raskida ugovora i produzenja ugovora sa
pojedinim naslednicima davaoca izdrzavanja

Zakon o nasledivanju propisuje osnovne pravne posledice raskida ugovora
o dozivotnom izdrzavanju nakon smrti davaoca, pravedi razliku izmedu toga
da li naslednici davaoca ne Zele, ili pak nisu u stanju da nastave ugovorni
odnos. Kada supruznik i potomci davaoca izdrzavanja, koji su ga nasledili, ne
pristanu da produze ugovor, dolazi do njegovog raskida ex lege, a oni nemaju
pravo da traze naknadu datog izdrzavanja.*” Pritom, nemaju obavezu da se
izjasne zasto nisu prihvatili da izdrZavanje nastave, niti da opravdaju razloge. U
situaciji kada je zakljucen tzv. nepravi ugovor o dozivotnom izdrzavanju, koji
smatramo posebnim obligacionim ugovorom koji treba da bude normiran u
nasem pravu (Krsti¢, 2012: 215), a kod koga je ugovorom predvideno da
imovina prede na davaoca izdrZavanja za zivota primaoca, primalac
izdrzavanja bi imao pravo da zahteva povracaj datog i ne bi dugovao naknadu
za dato izdrzavanje.

27 Cl. 204, st. 2 ZON. Makedonsko pravo sadrZi nesto drugacije reSenje, po kome
supruznik i potomci davaoca nemaju pravo da traze naknadu datog izdrzavanja ne samo
ako se ne saglase da ugovor produze, ve¢ i ako nemaju opravdani razlog za to. Cl. 1035, st. 2
Zakona za obligacionite odnosi, SI. vesnik na Republika Makedonija, 18/2001, 04/2002,
05/2003, 84/2008, 81/2009, 161/2009 i 123/13 i SI vesnik na Republika Severna Makedonija,
215/211 154/2023.
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Ako supruznik i potomci dokazu da nisu u stanju da nastave sa
izvr§avanjem ugovornih obaveza, zakon $titi njihove interese.”® Tada se ugovor,
takode, raskida ali se njima priznaje pravo da zahtevaju naknadu od primaoca
izdrzavanja, koju, po slobodnoj oceni, odreduje sud cenecdi imovinske prilike
primaoca i lica koja su bila ovlas¢ena da ugovor produze.?® U svakom slucaju,
imovina koja je bila predmet ugovora ostajeu svojini primaoca. Ako je davalac
izdrzavanja izvrSio zabelezbu svoga prava iz ugovora na nepokretnosti koja je
predmet ugovora, a ugovor se raskine, primalac izdrzavanja ima pravo da
zahteva brisanje zabelezbe iz katastra nepokretnosti. Jedino kada je davalac
stekao svojinu nadobrima iz ugovora za svoga Zivota, primalac bi imao pravo
da trazi da se ona vrati, ali bi i dugovao naslednicima naknadu za primljeno
izdrzavanje.

Parametre od kojih sud polazi prilikom dosudivanja iznosa naknade
legislator je definisao tako da se ne dovede u pitanje egzistencija primaoca
izdrzavanja, ali isto tako i da se zadovolje interesi, a istovremeno i ne ugrozi
egzistencija naslednika davaoca izdrzavanja. Ima misljenja da sud prilikom
utvrdivanja naknade treba da uzme u obziri ¢inidbe koje je davalac vr$io tokom
trajanja ugovora, duzinu ugovornog odnosa, a takode i eventualna davanja i
¢injenja koja je imao primalac izdrZavanja (npr. Cest je slufaj da primalac
izdrzavanja svojom penzijom ili drugim primanjima ucestvuje u sopstvenom
izdrzavanju). Ipak, ovde treba imati u vidu da izdrzavanje, nega i briga o
primaocu podrazumevaju ¢itav niz kompleksnih, raznovrsnih obaveza koje su
se izvrsavale u kra¢em ili duzem vremenskom periodu i koje je veoma tesko
izrazitiu novcu (Suboti¢-Konstantinovi¢, 1978: 535-536). Naknada svakako ne
moze da bude pravi¢na kada je ugovor dugo trajao ako su troskovi lecenja i
izdrzavanja bili visoki, a primalac ima imovinu male vrednosti. Pritom, ne
treba uzimati u obzir vrednost stvari koje su bile predmet njegove ugovorne
obaveze, jer se mora imati u vidu da je primalac ostao bez izdrzavanja i da ¢e
tim stvarima verovatno raspolagati prilikom zaklju¢enja novog ugovora o
dozivotnom izdrzavanju, kako bi sebi obezbedio pristojnu starost.

Iz navedenog se jasno zaklju¢uje da ZON reguliSe samo pravne
posledice raskida ugovora kada svi naslednici davaoca nisu bili u stanju

28 U kojim slu¢ajevima jedno lice nije u stanju da nastavi sa izdrzavanjem fakticko je
pitanje, i predmet je dokazivanja u parni¢nom postupku. Razlozi mogu da budu razli¢iti:
okolnost da Zzive u drugom mestu/drzavi, poslovna nesposobnost naslednika davaoca,
imovinske prilike, zdravstveno stanje i brojni drugi (detaljnije o tome: Jovanovi¢, 2003: 59—
60).

29 Cl. 205 ZON.
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ili nisu Zeleli da ugovor nastave. Ove situacije su najjednostavnije. Medutim,
u Zivotnoj svakodnevici mogu da nastupe razli¢ite sloZzene okolnosti, koje
izazivaju brojne dileme u vezi pravnih posledica koje tada nastupaju.

Ako ima viSe ovlaséenih naslednika koji mogu da produze ugovorni
odnos, ne moraju sva ova lica to da prihvate, ve¢ se samo jedan ili vise od njih
mogu opredeliti da nastave izdrZavanje. Pravna pozicija ostalih naslednika
zavisi¢e od toga da li oni ne mogu ili ne Zele da dalje izdrzavaju primaoca, a
moze zavisiti i od dogovora medu sanaslednicima. Naime, ovi naslednici, u
toku ostavinskog postupka, mogu i sporazumno da izvrSe deobu nasledstva
tako $to ce, recimo, jedan od njih nastaviti ugovor, i samim tim nakon smrti
primaoca ste¢i imovinska prava definisana ugovorom, dok ¢e ostalim nasled-
nicima pripasti udeli u davaocevoj zaostavstini.

Kada takvog sporazuma nema, ako neki naslednici Zele ali nisuu
stanju da nastave izdrzavanje, postoji dilema da li oni imaju pravoda traze
naknadu izdrZavanja datog za Zivota pocivSeg davaoca, i od koga. Prema
jednom misljenju, naslednici koji nastave izdrzavanje dugovali bi ,izvesnu
naknadu® onim naslednicima koji to nisu bili u mogué¢nosti, samo ako sud nade
da bi to bilo pravi¢no, uzimajuéi u obzir duzinu trajanja ugovora, vreme za koje se
moze pretpostaviti da ¢e ugovor trajati, imovinske prilike svih naslednika i
druge okolnosti sluc¢aja (Kreé¢, Pavi¢, 1964: 407). Suprotan ovom je stav da
ovlaséeni naslednik ima pravo da potrazuje naknadu od primaoca
izdrzavanja, jer je usled nemogucnosti da nastavi ugovor ,uskraéen u
naslednom delu koji bi mu pripao da je davalac izdrzavanja nadziveo
primaoca®, pri ¢emu iznos naknade za svakog od naslednika moze biti razlidit,
jer bi se sud cenio imovno stanje svakog naslednika pojedina¢no (Antié,
Balinovac, 1996: 540). Prema tre¢em poimanju, zbog aleatornosti ugovora o
dozivotnom izdrzavanju i neizvesnosti koristi za naslednike koji su produzili
ugovor, veoma je teSko odrediti iznos naknade, te se jedinim re$enjem smatra
da naslednicima koji nisu u stanju da nastave ugovor ne treba priznati pravo
ni na kakvu naknadu (Vukoti¢, 2021: 2018). Postoji i stanoviste da ovde nema
druge mogucnosti ve¢ da se primeni ¢l. 205, st. 2 ZON, te da sud odredi
naknadu po slobodnoj oceni, cene¢i imovinske prilike primaoca izdrzavanja i
ovlas¢enih naslednika koji nisu mogli da nastave ugovor, s tim Sto bi se u
obzir uzeo i udeo naslednika u obavezi izdrzavanja, odnosno udeo u stvarima
koje bi stekao na osnovu ugovora da je preuzeo obavezu izdrzavanja sa
ostalim sanaslednicima (Jovanovi¢, 2023: 61).
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Prema nasem misljenju, ovde nema mesta primeni ¢l. 205 ZON jer se
njime reguliSe situacija kada niko od potomaka i supruznika nijeu stanju da
nastavi ugovor, usled ¢ega se ugovor raskida. Stoga se ne moze primeniti
analogija na sluc¢aj kada samo neki od njih nisu u mogu¢nosti da to ¢ine, jer se
ugovor nastavlja sa ostalim davao¢evim ovlaséenim naslednicima. Primalac
izdrzavanja je angazovao svoju imovinu kao naknadu za dato izdrzavanje,
ugovor nije okoncan niti je ostvario svoju svrhu, pa nema razloga da se on
stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosuna to kada je davalac izdrZavanja bio
ziv. Ne postoji, po nama, pravni osnov da primalac izdrzavanja isplati naknadu
za primljene prestacije naslednicima davaoca koji nisu u stanju da nastave
izdrzavanje, a da ostali davaodevi naslednici steknu imovinu kojom je
raspolagao ugovorom nakon njegove smrti. Tako nesto bilo bi nepravi¢no
prema primaocu. Smatramo da samo naslednici koji su preuzeli ugovor
moguda duguju isplatu novc¢ane naknade onim naslednicima koji nisu biliu
stanju da ugovor nastave, shodno njihovom medusobnom dogovoru (koji
moze biti postignut pomenutim sporazumom o deobi zaostavstine, koji ce
biti unet u ostavinsko resenje),3° a u slu¢aju spora naknadu bi odredio sud.

Ako samo neki od viSe ovlascenih naslednika Zele da nastave sa
izdrZzavanjem, a drugi na to ne pristanu, tada obaveza izdrzavanja prelazi
samo na one naslednike koji su pristali na produzenje ugovora. Pravni polozaj
ostalih naslednika ostaje nepromenjen, oni time niti $ta gube, ali nemaju ni
pravo na bilo kakvu naknadu za dato izdrZavanje, jer ovde ima mesta primeni
¢l. 204, st. 2 ZON.

Kada je vise naslednika davaoca preuzelo ugovor, sporno je da li ¢e se
nakon smrti primaoca izdrzavanja imovina obuhvacena ugovorom podeliti na
ravne Casti medu njima ili ¢e ona biti podeljena saobrazno njihovim naslednim
delovima na zaostavstini davaoca. U pravnoj knjizevnosti je zauzet stav da svi
poverioci u aktivnoj solidarnojobligaciji nastaloj po smrti davaoca sti¢u vrednost
imovine srazmerno veli¢ini svog naslednog dela (Anti¢, Balinovac, 1996: 538).
Ovakvo stanoviSte, nacelno, smatramo ispravnim. Medutim, $ta u sludaju
ako je neko od vise davaocevih naslednika prihvatio da nastavi da daje
izdrzavanje, a onda izdrzavanje nije davao, ili ga je davao u znatno manjem
obimu od ostalih naslednika davaoca (npr. zato jer zivi u drugom gradu ili
drzavi, ili se nalazio na odsluzenju kazne zatvora, ili jere¢ o osobi sa
invaliditetom) - da li u tom slucaju ostali naslednici imaju pravo da dokazuju

30 Shodno ¢l 122, st. 3 Zakona o vanparni¢nom postupku Republike Srbije, SI glasnik
SRS, 25/1982 1 48/1988 i SI. glasnik RS, 46/1995 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon, 85/2012,
45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015, 106/2015 — dr. zakon i 14/2022.

55



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 104 | Godina LXIV | 2025

da njemu treba da pripadne udeo u primaocevoj imovini manji od njegovog
naslednog dela, odnosno da ne dobije nista ako fakticki nije ucestvovao u
izvrSavanju ugovornih obaveza? U ovakvoj situaciji svakako da ima mesta
dokazivanju navedenih okolnosti u parni¢nom postupku, koji bi mogli da
rezultiraju presudom kojom se konkretnom nasledniku dosuduje manji udeo u
imovini ste¢enoj na osnovu ugovora o doZivotnom izdrzavanju u odnosu na
njegov nasledni deo, pa ¢ak i da se utvrdi da nema pravo na deo te imovine,
ako se dokaze da uopste nije davao izdrzavanje.

Posebna dilema javila bi se u situaciji kada primalac izdrzavanja umre u
kratkom vremenskom intervalu nakon davaoca, ali pre nego $to su supruznik
i potomci davaoca dali izjavu o tome da li Zele i mogu danastave izdrzavanje.
Izjagnjenje u ostavinskom postupku o nastavljanju izdrzavanja tada je
bespredmetno. U tom slucaju, supruznik i potomci davaoca koji su ga
nasledili ipso iure, smréu primaoca sti¢u imovinu koja je bila predmet ugovora
o dozZivotnom izdrzavanju. Ako su samo neki od viSe naslednika davaoca,
ovlas¢enih da nastave ugovor, brinuli o primaocu nakon smrti davaoca i
snosili troskove sahrane, stava smoda bi oni od ostalih ovlas¢enih naslednika
mogli da traze naknadu troskova izdrzavanja i uobicajenih troskova sahrane,
uzimajudi u obzir srazmeru izmedu njihovih naslednih delova. Cini nam se da
se odsustvo davanja izdrzavanja od strane ostalih naslednika u ovom
vremenskom periodu ne moze tretirati kao njihov stav da ne Zele da nastave
izdrzavanje te da, samim tim, nemaju pravo na udeo u imovini stecenoj na
osnovu ugovora. Navedeno ne bi vazilo u slucaju kada postoje objektivne
okolnosti zbog kojih naslednici, koji nisu fakti¢ki brinuli o primaocu, nisu ni
u stanju da daju izdrzavanje, pa bi tada sud u odnosu na njih mogao da
raskine ugovor, bez priznavanja prava na udeou imovini koja je predmet
ugovora, ali uz dosudivanje naknade za dato izdrzavanje za Zivota davaoca,
srazmerno njihovom naslednom delu.

Moze se dogoditi da niko od supruznika i potomaka koji su nasledili
davaoca, u vremenskom razmaku izmedu smrti davaoca i primaoca,
uopste nisu posedivali i vodili ratuna o primaocu izdrzavanja, niti su ga
sahranili. Naslednici primaoca izdrzavanja, koji su u tom slucaju nastavili
brigu o primaocu i snosili troskove sahrane, mogli bi u parnici sa veoma
neizvesnim ishodom, kao u gornjem sludaju, traziti raskid ugovora o
doZivotnom izdrZavanjuzbog neizvr$enja ugovornih obaveza (u kom slucaju
bi dugovali isplatu naknade za dato izdrZavanje za Zivota davaoca), ili naknadu
troskova za izdrzavanje koje su imali nakon smrti davaoca, kao i naknadu
uobicajenih troskova sahrane. Prilikom donoSenja odluke po ovakvim
zahtevima, sud
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bi morao da uzme u obzir duZinu trajanja ugovora i kvalitet i kvantitet izvrSenih
prestacija od strane davaoca izdrzavanja, ko je, na koji nacin, u kojoj meri i
koliko dugo fakticki izdrzavao primaoca nakon delacije davaoca, a ¢ini nam se
da bi u obzir trebalo da uzme i razloge zbog kojih naslednici davaoca nisu
nastavili izdrZzavanje nakon njegove smrti.

Kada davalac izdrzavanja nema supruznika i potomke koji moguda
ga naslede, njegova obaveza izdrZavanja nije naslediva, te na njegoveostale
naslednike ne prelaze ni prava koja je iz ugovora imao preminuli davalac
izdrzavanja. MoZe se smatrati da se ovde nije ostvario pre¢utno ugovoreni
odlozni uslov da ¢e imovina pred¢i na davaoca u trenutkusmrti primaoca
ako ga davalac, koji nema supruznika i potomke koji su pozvani da ga
naslede, nadzivi. Zakonodavac je propustio da reguliSeda li u ovom slucaju
primalac izdrzavanja duguje naslednicima davaoca naknadu za izdrzavanje
koje je primio do njegove smrti. Deluje da jeintencija zakonodavca bila da
favorizuje primaoca izdrzavanja, teda naslednici davaoca nemaju pravo na
naknadu za dato izdrzavanje. Uliteraturi je prisutan takav stav (Belaj, 2007:
705; Stankovié, 20u: 575). Ipak, nesumnjivo je da bi se ovde primalac
neosnovano obogatio za primljeno izdrzavanje ne bi dao nikakvu naknadu jer
bi zadrzao imovinu koja je bila predmet ugovora. S druge strane, naslednici
davaoca bi bili osteceni, jer je zaostavstina davaoca koju su nasledili manja za
vrednost davaocevih ¢inidaba na osnovu ugovora o dozZivotnom izdrzavanju.
Osnovno je pravilo kod raskida ugovora da je svaki ugovara¢ duzan da vrati
ono $to je primio od druge strane, po odredbama za izvr§enje dvostranih
ugovora.? Zakon o nasledivanju jeste odstupio od ovog pravila, ali samo u
slu¢aju kada supruznik i potomci davaoca ne Zele da nastave ugovor. Ovo
pravilo se ne mozZe po analogiji primeniti na slu¢aj kada se naslednicima
uskracduje pravo da se uopste izjasne da li Zele da se ugovor nastavi. Odsustvo
regulative ovog pitanja u ZON-u ne zna¢i da se na ovaj nacdin mogu
dezavuisati op$ta pravila gradanskog prava o neosnovanom obogacenju, te
smo blizi stavu da bi naslednici davaoca u parnici mogli da ishode naknadu
datog izdrzavanja pozivajudi se na ovaj institut (slicno: Vukoti¢, 2021: 225).
To bi bilo i pravi¢no resenje. Svakako, u cilju pravne sigurnosti, misljenja smo
da bi zakonodavac prilikom noveliranja ZON-a trebalo da otkloni ovu pravnu
prazninu i da reguliSe pravo naslednika davaoca na naknadu datog
izdrzavanja, kako bi se izbeglo da sudovi, prilikom popunjavanja ove pravne
praznine, donose razli¢ite odluke.

Drugacija situacija bi bila kada su nepokretne stvari obuhvacene
ugovorom presle za Zivota primaoca izdrzavanja u svojinu davaoca.

31 Cl. 132, st. 3 ZOO.
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Ukoliko je primalac svoje potrazivanje iz ugovora obezbedio upisom u
katastar nepokretnosti konstitui$uci realni teret, pa davalac premine, tada ¢e
obaveza izdrzavanja teretiti bilo kog naslednika davaoca koji je nasledio tu
nepokretnost opterecenu realnim teretom izdrzavanja. Ako je primalac to
propustio da ucini, smatramo da bi imao pravo da od naslednika davaoca koji
nisu ovlas¢eni da nastave izdrzavanje, zahteva povracaj imovine jer se svrha
ugovora nije ostvarila, ali bi ga i ovde pogadala pravila o neosnovanom
obogacenju. Druga mogucnost je da ova lica zakljute novi ugovor o
dozivotnom izdrzavanju ako to Zele.

Jos$ jedno pitanje koje je ostalo van fokusa zakonodavca jeste kakve su
pravne posledice u slucaju kada primalac izdrzavanja usmrti davaoca, a nisu
ispunjeni uslovi koji isklju¢uju protivpravnost, tj. kada nije to pocinio u
nuznoj odbrani i krajnjoj nuzdi. U literaturi se,bez dalje argumentacije,
navodi da u tom slucaju primalac nema pravoda trazi nastavak izdrzavanja,
a supruzniku i potomcima davaoca duguje naknadu za izdrzavanje koje je
primio (Antié, Balinovac, 1996: 539). Smatramo da bi i posledice ove realne
Zivotne situacije trebalo normirati. Nesumnjivo da u ovom sluc¢aju ugovor
treba da prestane, a primalac nema moralno pravo (koje bi mu izric¢ito trebalo
oduzeti zakonom) na nastavak izdrzavanja. U tom slu¢aju, potomci i
supruznik davaoca, koji ga nasleduju, imali bi pravo da zahtevaju naknadu
datog izdrzavanja, gde bi sud prilikom odredivanja visine naknade posebno
cenio i okolnost da je primalac usmrtio davaoca izdrzavanja.?*

8. Zakljucak

Kako bi se zastitili interesi primaoca izdrzavanja i obezbedio kontinuitet
zadovoljavanja njegovih egzistencijalnih potreba u slucaju smrti davaoca
izdrzavanja, Zakon o nasledivanju predvideo je mogué¢nost nasledivanja prava i
obaveza iz ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Zakonodavac se opredelio da
krug naslednika davaoca restriktivno odredi, te je uslovio nastavak ugovora
samo pristankom supruznika i potomaka preminulog davaoca, koji su pozvani
da ga naslede. Ova lica su privilegovana jer se poslo od stanovista da su poznata

32 Nezavisno od toga, naslednici davaoca imali bi pravo i na naknadu materijalne $tete u
slu¢aju smrti, pravo da traze naknadu uobiCajenih troskova sahrane, a lica koja je
davalac po zakonu izdrzavao ili pomagao, ili koje je po zakonu imalo pravo da od njega trazi
izdrzavanje, ima pravo na naknadu Stete koju trpi gubitkom izdrZavanja, odnosno pomaganja
(¢l. 188, ¢l. 193, st. 1 i ¢l. 194 ZOO). Zakonom ovlagcena lica imaju pravo i na naknadu
nematerijalne $tete zbog dusevnih bolova usled smrti bliskog lica (¢l. 200 i 201 ZOO).
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primaocu, da su, po pravilu, pomagala davaocu u izvr$avanju ugovornih obaveza,
te da bi bilo oportuno ograniditi mogu¢nost nastavka ugovora samo na njih.
Ostali naslednici, nezavisno od toga da li su za zZivota davaoca izdrzavanja
ucestvovali u izdrzavanju primaoca, nisu ovlasc¢eni da produze ugovor. Pri
svemu tome, primaocu izdrZavanja, iako je on Zivotno zainteresovan za to
ko ¢e nastaviti brigu o njemu, namenjena je potpuno pasivna ulogai nije mu
data nikakva moguc¢nost da se izjasni, i eventualno usprotivi nastavku
ugovora sa pojedinim ili svim ovla§¢enim naslednicima davaoca izdrzavanja,
¢ime je prekr$en princip autonomije volje u ugovornim odnosima. Oc¢igledno
da je zakonodavac bio misljenja da je njegova saglasnost bila relevantna
samo prilikom zakljuc¢enja ugovorai stupanja u ugovorni odnos sa davaocem
izdrZzavanja.

Nalazimo da je postojece resenje, premda egzistira skoro punih sedam
decenija, neodrzivo, i da bi bolji balans u interesima primaocai naslednika
davaoca izdrzavanja bio uspostavljen ako bi se krug naslednika koji mogu da
nastave izdrzavanje prosirio, a primaocuizdrzavanja priznala moguc¢nost da
se u definisanom roku izjasni dali zeli da ga ova lica izdrzavaju, jer sa njima
nije svojom voljom ni zasnovao ugovorni odnos. Kompromisno resenje bi se
moglo oc¢itovati utome da se pravo da se izjasne da li pristaju na produZenje
ugovora prizna svim naslednicima davaoca izdrZavanja, koji su Ziveli u
zajednici sa primaocem i ucestvovali u njegovom izdrzavanju. Istovremeno,
primaocu izdrZavanja bi se priznalo pravo da u primerenom roku, ne duzem
od godinu dana, trazi raskid ugovora u odnosu na naslednike davaoca
izdrzavanja, bez specificiranja posebnog razloga za raskid i dokazivanja dodatnih
¢injenica, uz obavezu isplate naknade naslednicima davaoca za izdrzavanje
koje je primio. Cini se da se na ovaj na¢in u dovoljnoj meri §titi pravna
pozicija primaoca izdrZavanja. Priznavanje prava primaocu da se izjasni da li i
sa kim od vise naslednika Zeli da ugovor nastavi, postavilo bi brojna pitanja, od
toga u kojoj formi, pred kim iu kom postupku bi se ta saglasnost dala, $to
nam se ¢ini suvisnim ako mu se prizna pravo da sud, na njegov zahtev,
jednostavno raskine ugovor bez upustanja u ispitivanje razloga za raskid.

S obzirom na to da je legislator regulisao samo pravne poslediceraskida
ugovora kada svi ovlasceni naslednici ne Zzele ili nisu u stanju da nastave ugovor,
ostala su otvorena brojna sporna pitanja koja se mogu javiti u slozenom
pravnom zivotu. Zakonodavac bi trebalo da ucini napor da pravno uredi
posledice nastupanja odredenih okolnosti koje se ¢es¢e mogu javiti u Zivotnoj
svakodnevici, a narodito one koje izazivaju dileme i sporenja medu pravnicima.
Tako, potpuno divergentni stavovi u teoriji o tome od koga bi naslednici
davaoca, koji nisu u mogucnosti da
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nastave ugovor, potrazivali naknadu u slu¢aju da su pojedini ovlasc¢eni naslednici
nastavili izdrzavanje, i od kojih parametara bi posao sud prilikom
utvrdivanja naknade, ukazuju na neophodnost da se ovo pitanje jasno
reguliSe. Osim toga, imajuci u vidu da se ugovor gasi kadadavaoca izdrzavanja
nasleduju lica koja nisu ovlaséena da nastave izdrzavanje, potrebno je
posebno normirati da li ova lica imaju pravo na naknadu izdrzavanja datog za
zivota davaoca, kako bi se izbegle dileme da li im to pravo pripada po osnovu
pravila o neosnovanom obogadenju. Nase stavove povodom ovih i drugih
spornih pitanja i idejekako bi zakonodavac ove dileme mogao da razresi de
lege ferenda izneli smo u radu i pokusali da ponudimo valjanu argumentaciju.
Kona¢no, iako smatramo da i sada prilikom zaklju¢enja ugovora o
dozivotnom izdrzavanju ugovorne strane mogu da po svojoj volji predvide na
koje lice ¢e preé¢i obaveza izdrzavanja, za slu¢aj da davalac izdrzavanja
premine pre primaoca, ¢ini nam se korisnim da zakonodavac jednostavnom
zakonskom formulacijom ukaZe ugovara¢ima na tu mogucénost. Time bise
izbegle mnoge pravne peripetije koje mogu nastupiti usled prethodne smrti
davaoca izdrzavanja.
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LEGAL CONSEQUENCES OF THE MAINTENANCE PROVIDER’S
DEATH ARISING FROM A LIFETIME MAINTENANCE AGREEMENT

Summary

The Succession Act of the Republic of Serbia regulates only certain legal
consequences arising from a lifetime maintenance agreement in case the main-
tenance provider dies before the maintenance recipient, thus leaving numerous
contentious issues unresolved. The legislator has chosen to authorize only the
spouse and the descendants (eligible heirs) of the deceased maintenance provider
to continue providing support if they agree to do so. In particular, the Successi-
on Act also reqgulates the legal consequences of contract termination in cases
where these heirs are unable or unwilling to continue providing support under
the lifetime maintenance agreement. The paper critically examines the existing
legal solutions on the circle of subjects (heirs) entitled to continue providing care
and support and discusses the procedure by which they declare whether they are
able and willing to continue the agreement. In this context, the author points
out that the maintenance recipient does not have the right to declare whether
he/she agrees to the continuation of the contract, which may place the recipient
in a disadvantaged position. The author argues that the circle of heirs who are
entitled to continue the lifetime maintenance agreement should be expanded to
include all heirs who lived with the maintenance recipient and participated in their
support during the provider’s lifetime. The Succession Act does not envisage the
recipient’s right to decide whether he/she wants to be supported by the provider’s
heirs. In order to protect the recipient’s interests, the author of this paper sugge-
sts that the recipient should be granted the right to request the termination of
the maintenance agreement within a reasonable period (six months or one year)
without the need to specify a particular reason. In addition, the paper highlights
the legislator’s failure to regulate numerous unresolved issues, presents views on
the legal consequences that would arise in various real-life situations, and urges
for their regulation de lege ferenda.

Keywords: lifetime maintenance agreement, maintenance provider, main-
tenance recipient, legal consequences of the maintenance provider’s death.
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1. A Brief Theoretical Overview of Financial Risk
Regulation in Public Monetary Management

Today, risk in monetary flows is an unavoidable factor that influences
the decisions of entities operating in a regulated monetary reality. Risk is
most commonly defined as the recognition of a state (action) where a series of
different results may appear as a consequence of a decision, and where the pro-
bability of achieving each result is quite known to the issuer (Orsag, 2002:194).
Timely recognition of financial risk is particularly important in the context of
corporate financial law, where risk appears as the possibility of quantifying the
probability of achieving certain results, such as profitability of investments in
securities (i.e., the degree of profitability prediction that can be expected from
a specific type and form of investment, including deviation from the expected
return rate). The risk of investing in securities refers to the portfolio risk that
represents a combination of assets owned by an individual or a company and the
sole purpose of generating income. Generally speaking, the main reasons of the
legislator’s endeavours in the sphere of regulating the banking business include:
protection of the goals and objectives of monetary policy, prudential reasons,
prevention of financial crime, consumer protection, and investor protection
(Cranston, 2005: 63). In the circumstances of globalization of international
monetary and financial flows, it is precisely for these reasons that the existing
rules for the implementation of monetary and corporate finances have been
tightened, which is contrary to the principles of free market economy and free
movement of capital. In the era of extensive liberalization of financial flows,
banks face significant risks in their operations, for which reason imperative (ius
cogens) legal norms dominate the legal regulation of bank finance. Although
countries shape regulations for limiting risks in bank operations according
to their national needs and current global circumstances, there is a tendency
towards convergence of legal standards and techniques for preventing risks
(primarily in prudential control). This tendency can be explained by the fact
that banks are financial intermediaries which, in their operations, cross the
borders of the national monetary jurisdiction and establish their branches in
a large number of countries worldwide.

The monetary law science has identified the legislators’ motives that
justify the need for comprehensive regulation of financial risks, including the
so-called historical reasons (which justify state intervention based on the prin-
ciples of orthodox monetary law) and contemporary reasons (which generate
the need to redefine the role of central banks and humanize monetary policy
in the circumstances of financial, economic and pandemic crises). Historical
reasons follow the development path of banks as standard financial interme-
diary, starting from their first establishment and subrogation of laws and sub-
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laws that regulate their conduct (which often occurred after financial crises
and the emergence of new economic doctrine). For example, the Banking Act
of Great Britain (1979) was passed after the banking crisis in the early 1970s to
strengthen prudential control. The same act was repealed after the collapse
of the Bank of England (1987). Practice shows that the existence of legal gaps
inevitably results in amending and supplementing the legislation with new
solutions. On the other hand, contemporary reasons arise from the specific
form and organizational structure of banks, where we must emphasize that
the legislator’s motives and reasons for regulating financial risk may differ from
the original motives of the framers of such regulations. Thus, regulations may
remain legally or economically inefficient even though they were originally
adopted to eliminate inefficiency and uncertainty in banking finances in mo-
dern cash flows.

2. Regulation of Systemic Risk in Central Banking Today

The risk faced by central banks is similar to that faced by traditional
financial institutions. It includes market risk, credit risk, operational risk,
liquidity risk, and credibility risk. The last one is particularly important, taking
into account that the central bank is the actor primus in the protection and
implementation of monetary sovereignty as an integral part of political soverei-
gnty (Fabris, 2006: 63-64). However, the literature on monetary law and central
bank law clearly emphasizes that, unlike other traditional financial institutions,
central banks are less prone to risk in their actions and their portfolios contain
high-security investments. The reasons for their risk-free behavior lie in the
fact that central banks are non-profit institutions and need to protect public
funds. Certainly, this does not mean that risk management is being neglected in
central banks’ strategies; in the past period, there has been a general tendency
towards risk management, manifested through the identification of the risk to
which the central bank is exposed, as well as the development of instruments
for timely measuring risk exposure, its monitoring, and management.

Effective risk management is a comparative advantage, while poor risk
management leads to significant financial and non-financial losses, as well as
missed opportunities. For the aforesaid reasons, central bank management
pays special attention to strategies for avoiding, reducing, and sharing risks in
its soft legislation. Avoiding risks involves ceasing to perform the activity that
causes the risk; for example, cash from the central bank’s vault is taken over by
a commercial bank, thus eliminating the risk of transporting money. Reducing
risks involves taking a series of actions that minimize either the occurrence of
risk or the potential loss in the event of its occurrence. Sharing risks involves
sharing the risk with another institution, such as an insurance company. As
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a rule, the risks that are very unlikely to occur, those that carry a potentially
small loss, and those where the cost of protection against risk is higher than
the potential loss caused by the risk in question are considered acceptable.

The central bank plays an important role in determining the goals and
instruments of economic security policies that are shaped by various factors,
for which reason certain guiding principles must be applied in the process of
achieving these security goals. The application of economic security principles
should ensure that the state as an economic law participant and its security
system are stable, which means that they do not introduce disturbances into its
economic processes (MiloSevi¢, Staji¢, 2021: 11-12). The principles of economic
security should not be set in abstract terms, outside a given social, economic,
political, security, legal, and social environment. National security policy sho-
uld be designed so that all the requirements set in the principles of economic
security are implemented as fully as possible, but it must be borne in mind
that certain deviations may occur in practice due to several factors. Systemic
risk should not be equated with very similar credit risk, political risk, market
risk and other risks that banks encounter in their operations. The experiences
of countries where systemic risk emerged during the financial crisis show that
systemic risk can significantly reduce gross domestic product, in the range of
15-20%. Limiting and eliminating systemic risk is a very serious issue because
it is easily transferred from the affected bank to other banks due to the single
payment system. For example, if one of the banks in the system does not act
on payment orders by the end of the business day, a build-up of due obligations
occurs, which also endangers other entities. For this reason, the general rule
of business is that payment orders must be executed immediately in order to
avoid the congestion effect.

Notably, the emergence of complex economic problems throughout
economic history has provided a good basis for reexamining the established
conceptions on the role of the central bank, and has thus contributed to the
development of some new theories. In this sense, rapid changes in the strategic
environment have fundamental implications for the theories underlying the
creation of central bank policy. Moreover, the existing established practices
in the selection of central bank measures and instruments have changed in
different monetary jurisdictions that require the adaptation of the principles
and postulates of basic economic theories. As observed in academic circles, the
evolution of the central bank mandate is influenced by the reciprocity between
the development of monetary economics and financial theory with the ideas
and concepts underlying the creation of policy and practices in the central bank
(Warjiyo, Solikin, 2020: 278-279). Thus, in order to explain or offer solutions
to specific economic problems, the academy provides an irreplaceable contri-
bution to the abundance of conceptual and theoretical ideas related to various
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economic phenomena and behaviors in society. Yet, theoretical considerations
must be supported by the use of advanced quantitative methods and empirical
studies that are not ideal because they are often based on certain assumpti-
ons that simplify complex economic behaviors and flows in the real world.
Although the central bank is expected to lead a policy of monetary and finan-
cial innovations, and simultaneously take measures aimed at ensuring both
economic growth and economic stability (which is sometimes contradictory),
today it is believed that a strong central bank must offer the interested public
(and especially representatives of the executive branch) a strong response to
potential citizens’ dilemmas in the field of monetary policies because this is a
confirmation of the central bank’s independence in performing its activities.
These assumptions may be best illustrated by the example of the Euro-
pean Central Bank (ECB), including its communication with other community
and national institutions, its behavior in monetary disputes, its relations with
the public, and its correlations with other subjects of international monetary
law, such as the IMF and the World Bank. In that regard, another consequence
of the global financial crisis is the strengthening of the macroprudential func-
tion of the ECB, as the supreme European monetary institution which has to
look after and ensure the sound operation of the entire financial system, not
just financial entities at the micro level. This role is not new; it was shaped by
establishing the European Systemic Risk Board and further developed by the
concept of the EU banking union (more precisely, by the adoption of the Single
Resolution Mechanism Agreement). However, the problem with its action in the
field of early risk detection in the financial market was related to the absence
of legal subjectivity and non-binding decisions. The ECB’s influence on the
Board was twofold and can be understood as formal and substantive (Zilioli,
Athanassiou, 2020, 667-678; Gortsos, 2020, 11-13). Formal influence is reflected
in its support in human resources and performance of analytical tasks, while
substantive influence is more intense and is reflected in two facts: the President
of the ECB also chairs the Board, and the highest body of the Board (in addition
to national auditors) includes the President and Vice-President of the ECB. As
an example of a successful prudential policy in monetary literature, we may
refer to the prudential policy of the Bank of Japan, which had an unusual deve-
lopment path. Namely, in the 1990s, prudential control in Japanese monetary
law was carried out under the watchful eye of the Ministry of Finance, which
had a great influence on the operations of banks. Interestingly, the legal effect
of the guidelines, manuals, and guides issued by the Ministry had a strong
effect in practice on the process of consolidation of the banking system and
preservation of monetary stability. When prudential control finally became the
responsibility of the central bank, in conjunction with other applied credit and
tax policy measures, it yielded good results in controlling the emerging shocks
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in the real estate market. For this reason, it is noted that Japan’s monetary
and fiscal policy from that period is very similar to events in the USA banking
market before the beginning of the mortgage crisis (Ryozo, 2021: 28-33).

The importance of financial risk in banking finance can best be seen in
the example of once widespread EU practice of concluding credit agreements
denominated in Swiss francs (which is also present in the practice of the Serbian
banking sector). Namely, the warning of the IMF (2007) states that trading,
which involves borrowing in low-interest currencies, such as the Swiss franc,
to raise funds for investment in high-interest currencies, could temporarily
weaken the franc and cause it to fall below its equilibrium level. In this way,
the IMF warned the central banks of Eastern European countries, and the
banks operating in those countries, of the possible risks of borrowing in Swiss
francs. In this statement, the IMF warns that such developments may lead to
risk spillover to other countries, especially Eastern European countries, where
the Swiss franc, thanks to small exchange rate changes and low interest rates in
Switzerland, has become the main currency for loans that have greatly contribu-
ted to the rapid credit expansion. It also contains a recommendation from the
Fund’s director to carefully monitor these types of loans in order to limit risks.
As the central national institution responsible for the stability of the
financial system and the protection of financial service users, the NBS adop-
ted a Decision on measures for preserving the stability of the financial system
concerning loans indexed in foreign currency (2015).! The Decision was made
to preserve and strengthen the stability of the financial system of the Republic
of Serbia, more adequately manage bank risks, and better protect financial ser-
vice users, who are primarily affected by the negative consequences of current
developments in international foreign exchange markets. Under paragrsph 1
(point 3) of the Decision, banks were obliged to offer four models for concluding
an annex to the agreement on changing the loan payment term for users of
housing loans indexed in Swiss francs:

* Model 1: a loan indexed in Swiss francs shall be converted into a loan
indexed in euros at an exchange rate that is 5% lower than the average exchange
rate of the euro (EUR) against the Swiss franc (CHF), calculated on the basis
of official average exhange rate of the Serbian dinar (RSD) against the Swiss
franc (CHF) valid on the date of conclusion of the annex to the agreement,, with
further application of the interest rate that the bank applies to loans indexed
in euros, and with the additional possibility of extending the loan repayment
period, upon the user’s request, for a maximum of 5 years;

1 Odluka o merama za ocuvanje stabilnosti finansijskog sistema u vezi s kreditima
indeksiranim u stranoj valuti (Decision on measures for preserving the stability of the
financial system concerning loans indexed in foreign currency),”Sluzbeni glasnik RS”, br.
21 od 25. februara 2015 i 51 od 12. juna 2015.
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* Model 2: a loan indexed in Swiss francs (CHF) shall be converted into
a loan indexed in euros (EUR) at the exchange rate calculated on the basis of
the official average exhange rates valid on the date of concluding the annex
to the agreement, with a reduction in the interest rate that the bank applies
to loans indexed in EUR on an annual basis by 1 percentage point, which does
not have to be lower than 3%, and with the additional possibility of extending
the loan repayment period, upon the user’s request, for a maximum of 5 years;

* Model 3: the loan remains indexed in Swiss francs (CHF), the interest
rate is reduced by 1 percentage point per year but it does not have to be lower
than 3%, with the additional possibility of extending the loan repayment period,
upon request, for a maximum of 5 years;

* Model 4: the loan remains indexed in Swiss francs (CHF) but the amo-
unt of the monthly installment expressed in Swiss francs is reduced by 20% of
the contracted amount for 36 months from the date of concluding the annex
to the agreement; after the expiry of that period, the total amount by which
the monthly annuities are reduced is repaid in 12 equal monthly installments;
After the expory of the original loan maturity, the bank would not calculate or
charge interest on receivables whose collection is postponed under this model.>

To propose adequate and balanced solutions to the aforementioned pro-
blems, the NBS conducted a detailed analysis of data on these loans, especially
in comparison with loans indexed in euros. On this occasion, all relevant social
and financial components of the position of the beneficiaries of these loans were
taken into account. The results of the analysis confirm that the unfavorable
development of the currency relationship between the Swiss franc and the
euro resulted in a situation that a certain number of citizens were unable to
settle the installments on these loans on time or settle them with considerable
difficulty. Considering the different modalities of approaching this problem,
the NBS concluded that the appropriate solution at that moment was to re-
commend to banks that the beneficiaries of these loans, primarily those who
were granted loans up to the amount of 80,000 EUR (in the equivalent value
of the Swiss franc on the day of granting the loan), should be enabled to repay
the loan in smaller amounts over a certain period compared to the originally
agreed annuities. In addition, the NBS issued a recommendation on the appli-
cation of undetermined elements of variable interest rates before the Act on
the Protection of Financial Services Users came into effect. However, this Act
did not explicitly regulate the issue of margins that banks unilaterally changed
and applied to loan agreements before this Act came into effect (e.g. changing
the interest rate following business policy acts, general business conditions or

2 Decision on measures to preserve the stability of the financial system concerning loans
indexed in foreign currency, paragraph 1, point 3 (2015).
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changed market conditions). In this regard, the clients who were dissatisfied
with the behavior of banks sought the protection of their rights in court.

The Serbian Supreme Court of Cassation also provided an interpretation
of the currency clause and its purpose, emphasizing that a currency clause can
be agreed in a legally valid manner in order to preserve the equality of mutual
benefits: the market value of the dinar (RSD) amount of the placed and retur-
ned credit funds, which is determined by indexing the euro exchange rate. In
the Supreme Court opinion, a provision in a loan agreement on indexing dinar
(RSD) debt by using the CHF exchange rate is null and void if it is not based
on reliable written evidence that the bank acquired the placed credit funds in
dinars (RSD) through its borrowing in that currency and that, before agreeing,
the bank provided the loan beneficiary with complete written information about
all business risks and economic and financial consequences that will arise from
the application of such a clause. It is clearly emphasized that the loan agreement
produces a legal effect even after the nullity of the clause on indexing debt by
using the CHF exchange rate is determined. In such a case, the agreement will
be executed by conversion while preserving the equality of mutual benefits:
the market value of the given loan determined based on the official middle
exchange rate of the euro on the date of concluding the loan agreement and
the payment of interest in the amount determined by loan agreements of the
same type and duration, concluded with a currency clause in euros between the
same lender and other loan beneficiaries whose debt is determined by using the
official middle exchange rate of the euro. In civil proceedings concerning the
legal validity of a loan agreement, or a contractual clause on indexation of the
contract in Swiss francs, the court shall, at the request of the plaintiff, order a
provisional measure prohibiting the lender from realizing the collateral for the
execution of the contractual obligation of the borrower, if enforcement has not
already been initiated to realize the collateral. If enforcement proceedings to
realize the collateral for the debt from the loan have already been initiated, the
court or the public enforcement officer shall, at the request of the enforcement
debtor, postpone the enforcement.3

Interestingly, the Supreme Court took the position that the provision
of the Loan Agreement obliging the borrower to pay the bank an insurance
premium with the National Housing Loan Insurance Corporation is legally
valid (provided that this obligation is clearly presented to the borrower in the
pre-contractual phase by stating this type of loan costs and its percentage or
nominal amount in the offer) and that, accordingly, the bank is not obliged
to inform the borrower about the structure and method of calculating the

3 Pravno shvatanje usvojeno na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda
odrzanoj 2. aprila 2019 (Legal opinion adopted by the Civil Department of the Supreme
Court of Cassation, 2 April 2019).
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insurance premium.# In subsequent explanations on this matter, the Court
pointed out that the bank has the right to charge banking service costs and
fees; thus, the provision of the loan agreement obliging the borrower to pay
the bank the loan costs is not null and void, provided that the bank’s offer
contained unambiguous information about the loan costs. The costs of loan
processing and loan disbursement, as well as other costs that the bank charges
to the borrower when approving the loan, or the costs that are known on the
day of calculation and the costs that the bank charges to the borrower during
the implementation of the loan agreement, may be expressed in a percentage
amount and charged only through the calculation of the effective interest
rate. The bank is not obliged to specifically prove the structure and amount
of costs included in the total amount of loan costs, which are stated in the
offer accepted by the borrower by concluding the loan agreement.5 In another
SC case, considering the legal basis for the permissibility of contracting an
insurance premium with the National Housing Loan Insurance Corporation
as an obligation of the borrower, the Court also expressed the view that the
provision of the loan agreement by which the lender obliges the borrower to
pay the bank an insurance premium with the National Housing Loan Insurance
Corporation is legally valid, provided that this obligation is clearly presented to
the borrower in the pre-contractual phase by stating this type of loan costs and
its percentage and nominal amount in the offer, and that therefore the bank is
not obliged to inform the borrower of the structure and method of calculating
the loan insurance premium.® In a subsequent position on this matter, the
Supreme Court found that the bank has the right to charge costs and fees for
banking services; thus, the provision of the loan agreement by which the lender
obliges the borrower to pay the bank loan costs is not null and void, provided
that the bank’s offer contained unambiguous information on the loan costs.
The costs of processing the loan and releasing the loan into circulation, as well
as other costs that the bank charges the user when approving the loan or costs
that are known on the day of calculation and the costs that the bank charges
the user during the implementation of the loan agreement (according to this
understanding), may be expressed as a percentage and charged only through
the calculation of the effective interest rate. Concurrently, it is emphasized that
the bank is not obliged to separately prove the structure and amount of costs

4 Pravni stav usvojen na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda
odrzanoj 16.09.2021. (Legal position adopted by the Civil Department of the Supreme
Court of Cassation, 16 Sept.2021).

5 Legal position adopted by the Civil Department of the Supreme Court of Cassation, 16
Sept.2021..

6 Legal position adopted by the Civil Department of the Supreme Court of Cassation, 16
Sept.2021.
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that are included in the total amount of loan costs, which are stated in the offer
that the loan user accepted by concluding the loan agreement.

3. Some Concerns Regarding Normative Risk Regulation
and the Protection of the Financial Services Users’ Rights

The existence of special laws that protect the interests of users of banking
services is a rare trend in the world, taking into account that they represent
users of financial services, i.e., consumers whose protection is provided in a
conventional (general) manner through the application of laws on the protection
of (all) categories of consumers regardless of the types of goods and services they
express preferences for. In addition to shelling out harmonized banking opera-
tions (paying a specified unexpected/excessive amount of money), prudential
control contributes to the protection of the interests of consumers of banking
services. The deposit insurance system provides consumers with a certain form
of security if a bank ceases to operate. Corporate financial law, in synergy with
banking law, central bank law and competition law, places special emphasis on
the protection of consumer interests, particularly in the circumstances of the
global financial crisis. In practice, various deposit insurance systems can be
classified as follows: a state insurance system, an insurance system based on
the so-called guarantee schemes, and a system of prior insurance for depositors
over other banking users. The first approach is usually applied when it comes to
securing smaller amounts of money, while the system of prior insurance often
appears in practice in case there is a special interest of the bank to protect the
interests of its depositors which, in the long term, contributes to increasing
its reputation and credibility in business. In this context, priority groups can
be established among the depositors themselves according to the size of their
insured amount and the term of deposit (Golubovi¢, Dimitrijevi¢, 2022: 10-12).

In today’s economic and financial circumstances, the system based on
guarantee schemes has the character of a universal principle in comparati-
ve jurisdictions. According to the EU Deposit-Guarantee Schemes Directive
(1994),7 all member states must impose an obligation on registered banks to
issue and participate in the deposit guarantee schemes system (Art. 3 of the DGS
Directive). Member states are free to determine by national regulations which
branches of their banks (operating outside their territory, in other member
states) must join the guarantee schemes system (Art. 6 of the DGS Directive).
Thus, guarantees cover not only depositors of bank branches on their territory
but also depositors of all branches of the specific bank, regardless of which

7 Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994
on Deposit-Guarantee Schemes (DGS), OJ L 135, 31.5.1994, https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/1994/19/0j/eng
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member state they are located in. The DGS Directive establishes the necessary
minimums of deposit insurance that all member states must implement, while
other differences are the result of solutions contained in national monetary
regulations. Notably, as a leading EU member state, Germany was against the
implementation of the DGS Directive as it considered that national measures
for deposit insurance were sufficient and that there was no need for the imple-
mentation of community measures. However, the Court of Justice of the EU
rejected Germany’s objections, as a result of which the Directive became fully
effective in monetary and banking finance.®

Although the provisions of primary monetary legislation prohibited the
rescue of financially troubled Member States, in the circumstances of the global
financial crisis, a step was taken by establishing the European Stability Mecha-
nism (ESM). The conditions for granting assistance refer to: an assessment of
the existence of a risk to the financial stability of the euro area as a whole or of
the Member States, and an assessment of the sustainability of public debt and
an assessment of the actual or potential financing needs of a specific Member
State. If these conditions are cumulatively met, the Commission may start ne-
gotiations with the State to conclude a Memorandum of Understanding (MoU).
This document sets out in detail all the shortcomings in the sphere of public
finances that should be addressed by financial support. The MoU cannot be
placed in the typical classification of legal acts because it represents an atypi-
cal legal act (hors nomenclature) that cannot be placed in the classification of
legal categories established by Article 288 of the Treaty on the Functioning of
the EU and other sources of public international law. The reason for the wide
application of the MoU is reflected in its flexibility and the absence of strict
formalism. Precisely because of these features, the EU has been practicing them
since 2007 in the areas of protection of fundamental rights, environmental
policy, and coordination of national budgetary policies, which has become par-
ticularly relevant in the years after the establishment of the ESM (de Gregorio
Marina, 2020: 253, 254, 258). A major challenge related to the implementation
of the MoU is related to confidentiality clauses on the exhange of supervisory
information, particularly given the absence of a universally accepted definition
of confidential information in the area of financial supervision in EU monetary
law (Ugena, 2019: 249), which should be emphasized because the definition of
confidential information in the area of business and antitrust law of the EU is
generally known and accepted. The European legislator has also imposed the
obligation on the ECB to maintain the confidentiality of sensitive financial
data which is quite expected, but the problem arises when fulfilling such a

8 C-15/16 - Baumeister, Judgment ECLI:EU:C:2018:464, Court of Justice of the EU, 2018,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-15/16
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requirement conflicts with the requirement for transparency and which is
very difficult to fulfill.

Otherwise, modern models of financial supervision establish the obli-
gation to keep data concerning the operations of banks that are the subject of
examination and control in a specific procedure, which follows from the EU Ca-
pital Requirements Directive and the adopted Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision. In addition, banks that are the subject of control often
require additional guarantees that the information obtained by the supervisor
remains an official secret, where any relativization of such guarantees would
seriously undermine the relationship of trust that must exist at all times in the
audit procedure (Ugena, 2019:249-250). The Capital Requirements Directive
(CRD) provides more precise explanations about what information must be
kept. Thus, Article 53 of the CRD clearly defines that information exchanged
between entities participating in the supervision/audit procedure must be
strictly confidential. However, it does not refer to any information which is
not obtained from entities directly involved in the procedure but indirectly
from other entities or institutions (e.g. general monetary policy, statistics, etc.).
Article 53 of the CRD also stablishes the permission to disclose information
in summary or aggregate form, but in such a way that the identity of the indi-
vidual entity (bank) participating in the procedure cannot be revealed, which
provides some guidelines for an appropriate and desirable way of processing
information in the procedure (Ugena, 2019:250), which simultaneously protects
the interests of both partiesa and of the general public. In these provisions, we
may recognize a negative definition of which information is not subject to the
obligation to maintain confidentiality. Thus, argumentum a contrario, we can
conclude which information would then be treated as confidential. This issue
has also been tackled by the judiciary, which was less or more demanding in
some cases, but there is some case law that casts more light on the issue.

In the Baumeister case (2018),% the ECJ established certain standards for
determining the confidentiality of information, by relying on the consequenti-
alist approach which starts from the possible consequences of disclosing data
on the interests of the protected parties in the procedure or the monitoring
system for banks or companies in the financial system. In this case, it was a
request from a private party for access to information concerning the establis-
hed results of financial supervision, which means that there was no question
of classic disclosure and dissemination of information.

9 C-15/16 - Baumeister, Judgment ECLI:EU:C:2018:464 Court of Justice of the EU, 2018.
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4. The Importance of the concept of Financial Risks
Regulation in the context of preventing Economic Crimes

In the broadest sense, effective monetary legislation for the prevention of
financial fraud places all banks in the banking system in the function of entities
that rigorously, reliably, and legitimately check and establish the identity of their
clients when carrying out certain transactions according to their clients’ orders,
where in case of certain suspicions they must report on time to carry out the
necessary checks and initiate security procedures. In the European Union, the
new competencies of the European Central Bank are a significant step forward
in combating financial crime. The legal basis for the new role of the ECB in the
policy of combating financial crime was established by establishing the second
pillar of the banking union, i.e. by the Regulation EU/1024/2013 on establishing
the Single Supervisory Mechanism (SSM).*° Articles 28 and 29 of this Regula-
tion establish the obligation of central banks to contribute to the fight against
money laundering and to prohibit terrorist financing as the basic objectives of
the national security policy. However, in the EU context, such duties also have
a supranational dimension, as the supervision of the monetary jurisdiction of
national central banks is carried out by the ECB. In circumstances where the
ECB considers that national central banks have not achieved these objectives
(to the necessary extent), it may sanction them by withdrawing their operating
licenses (Article 20 of the Regulation).

Although it is clear that the ECB’s jurisdiction in this matter is deriva-
tive, rather than original, it is necessary to establish clear parameters for the
separation of the jurisdictions of national central banks and the ECB in this
segment of internal security policy to increase the effectiveness of their scope
of work in this area. In this context, the institute of close cooperation is a con-
dition for optimal regulation of financial risk. Incidentally, we can note that
the coincidence of the jurisdictional domain of centralized monetary policy
and the jurisdictional domain of banking supervision provided the Single Su-
pervisory Board with an atypical evolutionary step forward in the field of ECB
law, enabling membership to all potentially interested member states regard-
less of whether they have adopted the euro or not. In practice, cooperation is
established by a request from an EU Member State to specify close monetary
cooperation between the ECB and its national agency, which is specialized in the
field of financial supervision. The legal basis for this cooperation was set out in

10 Council Regulation (EU) No 1024/2013 of 15 October 2013 conferring specific tasks on
the European Central Bank concerning policies relating to the prudential supervision of
credit institutions, Official Journal of the EU, L 287/6329,10.2013.
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Article 7 of the SSM Regulation" and the ECB Decision on close cooperation.?
After the request is submitted, amendments are made to the existing regulatory
framework, after which it is ensured that the national regulatory body follows
the ECB’s guidelines and instructions, and fulfills the operating conditions
based on which the ECB can conduct evaluation. It should be noted that only
national regulations on auditing are harmonized, not regulations concerning
monetary management, because the specific Member State is conditionally
“entering” the banking union, not the European Monetary Union.

The regulatory function of the NBS in this area entails: a) drafting
or participation in drafting relevant laws and by-laws, which are inter alia
aimed at reducing the possibility of money laundering and terrorist finan-
cing through financial institutions whose operations are controlled by the
National Bank of Serbia; b) providing recommendations for improving the
system for preventing money laundering and terrorist financing at the nati-
onal level; ¢) cooperation with the Directorate for the Prevention of Money
Laundering and other domestic institutions involved in the fight against
money laundering and terrorist financing; d) cooperation with international
institutions to prevent money laundering and terrorist financing, and active
participation in the work of international bodies and organizations dealing
with the prevention of money laundering and terrorist financing, primarily
in the work of the Committee of Experts for the Assessment of Measures
against Money Laundering and Terrorist Financing (MANIVAL); e) main-
taining regular contacts with other supervised entities); and f) organizing
training for NBS employees in the field of preventing money laundering
and terrorist financing (NBS, 2025).3 The supervisory function of the NBS
begins the procedure for issuing operating licenses to supervised entities
within its jurisdiction, and their top management. In addition, the Natio-
nal Bank of Serbia monitors compliance with regulations and internal acts
of the supervised entities and, among other things, assesses the adequacy
of the system for preventing money laundering and terrorist financing in

11 Regulation (EU) No 468/2014 of the European Central Bank of 16 April 2014 establishing
the framework for cooperation within the Single Supervisory Mechanism between the
European Central Bank and national competent authorities and with national designated
authorities (SSM Framework Regulation), ECB/2014/17 Official Journal EU L 141/1, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468

12 ECB Decision 2014/434/EU of the European Central Bank of 31 January 2014 on the close
cooperation with the national competent authorities of participating Member States whose
currency is not the euro (ECB/2014/5) Official Journal of the EU, L 198, 5.7.2014,, https://
eur-lex.europa.eu/eli/dec/2014/434/0j/eng.

13 NBS (2025). Spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma (Prevention of money
laundering and financing terrorism), Narodna banka Srbije, https://www.nbs.rs/sr/ciljevi-i-
funkcije/nadzor-nad-finansijskim-institucijama/sprecavanje-pranja-novca, accessed 1.4. 2025
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the supervised entities under its jurisdiction t to prevent them from being
misused for money laundering and terrorist financing. If irregularities are
identified in the supervision of the obliged entity, the National Bank takes
measures in compliance with the NBS Act.

The role of the NBS as a supervisor is defined in Article 109 of the
Act on Prevention of Money Laundering and Terrorism Financing,# under
which the NBS performs the supervision of banks, voluntary pension fund
management companies, financial leasing providers, insurance companies
licensed to provide life insurance, insurance brokerage companies (when
performing life insurance brokerage activities), insurance agency companies
and insurance agents licensed to provide life insurance activities The NBS
also supervises electronic money institutions, payment institutions, a public
postal/payment system operator with its registered office in the Republic
of Serbia, established under the law regulating postal services in the area
of payment services, authorized exchange offices and business entities that
perform exchange operations under a separate law, and persons engaged in
the provision of services for the purchase, sale or transfer of virtual curren-
cies or the exchange of such currencies for money or other assets via online
platforms, devices in physical form or otherwise, or persons who mediate
in the provision of these services, wallet custody service providers, and pro-
viders of other services related to virtual currencies. (Article 4 of the NBS
Act). In the area of preventing money laundering and terrorist financing, the
NBS cooperates with domestic and foreign institutions. This cooperation is
most often regulated in more detail by signed agreements on supervision
and various types of business and technical activities (exchange of informa-
tion and experiences, employees’ training, etc.). One of the most significant
agreements is the Agreement on Cooperation in the field of Prevention of
Money Laundering and Terrorism Financing, signed with the Directorate
for the Prevention of Money Laundering (Financial Information Unit) of the
Republic of Serbia which enables the exchange of operational information
and thus facilitates the control process.

5. Conclusion

Limiting and controlling systemic risk is the oldest reason for normative
regulation and amending the monetary and banking finances framework. The
legislator is very interested in preventing the loss of public confidence in banks
as financial institutions because it may spread to other financial intermediari-

14 Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Act on Prevention of Money
Laundering and Terrorism Financing), Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017, 91/2019, 153/2020,
92/2023, 94/2024 119/2025.
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es, i.e. the entire financial system, given the fact that all financial institutions
operate in the same environment and are directly or indirectly connected
to a greater or lesser extent. The general impression of the public about the
operations and stability of a particular bank can also be one of the triggers for
the emergence of systemic risks, especially in the circumstances when citi-
zens believe that the bank is in an unfavorable financial position. In countries
with an infamous history of hyperinflation (which was present in the Serbian
monetary system in the 1990s), this psychological cause of systemic risks can
be very prominent because citizens may still have reserves and distrust the
bank-provided guarantees aimed at protecting their interests. This fear can be
justified in the circumstances of financial and economic crises, when the bank
credibility must be confirmed and reinforced to guarantee the right to solid
currency and monetary stability as a public good. Today, there is a noticeable
tendency of legislators in almost every monetary jurisdiction to limit the occu-
rrence of systemic risks by using certain legal procedures and techniques that
each bank must comply with in its business operations, in terms of liquidity,
capital and other financial operations previously defined by the central bank
as the holder of monetary sovereignty. In line with that experience and logistic,
functional and technical cooperation with the European Central Bank (ECB),
the International Monetrary Fund (IMF), the Bank for International Settle-
ments (BIS), and the World Bank (WB), the National Bank of Serbia (NBS) has
developed very complex instruments in domestic monetary law environment
for managing the consequences of post-financial distress and prescribed many
new regulatory and protectionist measures for optimal deposit insurance to
prevent risks and protect the interests of citizens and the economy.
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ULOGA CENTRALNE BANKE U NORMATIVNOM REGULISANJU
RIZIKA U SAVREMENOM MONETARNOM PRAVU

Rezime

Predmet analize u radu jeste sagledavanje razloga za normativnim
regulisanjem rizika u monetarnoj legislativi i legislativi centralnih banaka u
ciliu razumevanja aksioloske matrice koncepta, principa i svrhe regulisanja
rizika u monetarnim i bankarskim finansijama kojima monetarni zakonodavac
(centralna banka) u okolnostima dinamic¢nih i sloZenih monetarnih tokova
mora posvetiti posebnu paznju radi zastite monetarne stabilnosti kao
globalnog javnog dobra. Rizik sa kojim se suocavaju centralne banke jeste
slican onom sa kojim se suocavaju i tradicionalne finansijske institucije i
ukljucuje trzisni rizik, kreditni rizik, operativni rizik, rizik likvidnosti i rizik
kredibiliteta za koji bismo rekli da je veoma vazana uzimajuci u obzir ¢injenicu
da je centralna banka actor primus u implementaciji monetarnog suvereniteta.
Ipak, u literaturi monetarnog prava i prava centralnih banaka se decidno istice
da su za razliku od ostalih tradicionalnih finansijskih institucija, centralne
banke u svom delanju manje sklone riziku i u njihovom portfoliu se nalaze
plasmani visokog stepena sigurnosti. U tom kontekstu se u radu se polazi od
osnovne hipoteze da se mehanizmi optimalnog pravnog regulisanja rizika u
monetarnim finansijama pravu nalaze u funkciji zastite interesa bankarskih
klijenata (i generalno posmatrano, korisnika finansijskih usluga) kroz
identifikovanje, utvrdivanje i logicko tumacenje merodavnih odredaba iz
domena ne samo primarne, veé, danas u okolnostima razlic¢itih kriznih
scenarija, sve vise i sekundarne monetarne legislative (Sto je posebno uocivo na
primeru monetarnog prava EU gde sekundarana legislative zbog svoje
fleksibilnosti i efektivnosti jeste znacajan instrument za popunjavanje pravnih
praznina u primarnim monetarnopravnim aktima). U daljem tekstu, predmet
posebne paznje jeste funkcionalna analiza merodavnih odredaba iz domaceg
monetarnog zakonodavstva i prakse, gde se prema misljenju autora, moraju
usvojiti i (uz adekvatna prilagodavanja) primeniti reSenja iz domena prava
Evropske centralne banke (koja nije samo subjekt evropskog veé i
medunarodnog monetarnog prava)
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u cilju uobli¢avanja optimalnih normativnih modela za regulisanje finansijskog
rizika postavljenih u funkciji odrZivog javnog monetarnog poslovanja i
privredne stabilnosti celokupnog bankarskog sektora.

Kljucne reci: finansijski rizik, monetarno pravo, centralna banka,
monetarna stabilnost, javno monetarno upravljanje.
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UVOD U KODIRANU DISKRIMINACIJU™"

Apstrakt: Diskriminacija, kao nedozvoljeno pravljenje razlike na
osnovu li¢nog svojstva, predmet je zabrane u svim relevantnim meduna-
rodnim dokumentima koji se ticu zastite ljudskih prava. Definicija,
pojavni oblici, oblasti u kojima se najcesce pojavljuje i mehanizmi
zastite privukli su paznju kako pravnih teoreticara, tako i donosilaca i
primenjivac¢a pravnih propisa. I taman kada mozZemo da pomislimo
da ni- hil novum sub sole na ovu temu, ekspanzija upotrebe vestacke
inteligencije u razlic¢itim oblastima drustva otvaracitav korpus novih
pitanja. Sistemi vestacke inteligencije, bazirani na procesu masinskog
ucenja, plodno su tle za stvaranje tzv. tehnicke pristrasnosti koja se,
dalje, razvija u ,kodiranu diskriminaciju®. Ovaj novi termin tice se
diskriminacije koja je nastala kao rezultat rada kompjuterskih pro-
grama koji su doneli odluke na osnovu unapred unetih parametara.
Predmet ovog rada jeste analiza sadrzine pojma ,kodirana diskrimi-
nacija“, predstavljanje relevantnog medunarodnog okvira regulisanja
vestacke inteligencije, sa posebnim ovrtom na odredbe koje se ti¢u
ljudskih prava i diskriminacije i percepcija primenjivosti domacih
antidiskriminacionih propisa na potencijalne slucajeve diskriminacije
nastale upotrebom vestacke inteligencije uRepublici Srbiji.

Kljuc¢ne reci: kodirana diskriminacija, proksi diskriminacija, licno svoj-
stvo, algoritam, vestacka inteligencija, Zakon o vestackoj inteligenciji.
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1. Novi problemi za novo doba

Zamislite... bez obzira na finansijsku stabilnost koju ste tokom godina
stekli, ostajete da zivite u kraju u kome ste se rodili, ponosni na svoje poreklo i
vezani za ku¢u u kojoj ste odrasli. Prilikom apliciranja za kredit, banka Vas ne
pita nijedno pitanje za koje je ve¢ poznato da je diskriminatorno: ni Vase
godine, ni bra¢ni ni porodi¢ni status.! Upisujete samo adresu stanovanja i
adresu poslodavca. Banka odbija Vas zahtev za kredit. Po shvatanju programa
koji obraduje zahteve za kredit, ¢injenica da Zivite desetak kilometara od
mesta gde radite govori o tome da imate skrivene rashode jer, da nije tako,
vel biste obezbedili nekretninu blizu mesta gde radite, koja bi skratila vreme i
troskove odlaska i povratka sa posla. Pojasnjenje koje dobijate jeste da je
algoritam procenio Vasu kreditnu sposobnost. Ko stoji iza algoritma? Da li je
posredi diskriminacija? Ako jeste, koje je li¢no svojstvo uzeto u obzir i od
koga traziti objasnjenje? I, ako je u pitanju diskriminacija, da li govorimo o
posrednoj ili neposrednoj diskriminaciji? Naposletku, da li su uopste na
digitalno drustvo primenjive definicije i podele nastale u ,analogno“ doba?

Od ovog rada ambiciozno je ocekivati da odgovori na svaova
pitanja. Njegov cilj jeste osvetljavanje izazova koje je vestacka inteligencija
donela u sferu antidiskriminacionog prava kroz analizu osnovnih pojmova,
pregled medunarodnog okvira regulisanja vestacke inteligencije, sa posebnim
osvrtom na odredbe koje se ti¢u ljudskih prava i diskriminacije i razmatranje
da li su resenja sadrzana u domacim pravnim propisima primenjiva na nove
tendencije.

2. Vestacka inteligencija i diskriminacija

Iako se pojam vestacke inteligencije vezuje za aktuelni trenutak, prva
rezultati istrazivanja objavljeni su pedesetih godina dvadesetog veka
(Zuiderveen Borgesius, 2018: 12). Vestacku inteligenciju mozemo definisati na
razli¢ite nacine, od ,nauke koja masine ¢ini pametnijim® (citirano prema
Zuiderveen Borgesius, 2018: 12) do ,sastava koji je dizajniran za rad sa
promenljivim nivoima autonomije i koji nakon uvodenja moze pokazati
prilagodljivost, te koji, za eksplicitne ili implicitne ciljeve koje ima, iz ulaznih
vrednosti koje prima, zaklju¢uje kako da generiSe izlazne vrednosti kao S$to
su predvidanja, sadrzaj,

1 Pred Poverenicom za zastitu ravnopravnosti naslo se nekoliko slucajeva koji se ti¢u
diskriminacije u postupku odobravanja kredita, uglavnom zbog godina kao li¢nog svojstva
(Prituzba D. A. protiv K. banke B. br. 07-00-299/2015-02 od 10. 9. 2015, prituzba V. R.
protiv banke 07-00-115/2015-02 od 19. 7. 2015).
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preporuke ili odluke koje mogu uticati na fizicko ili virtuelno okruzenje®
(definicija iz Zakona o vestackoj inteligenciji Evropske unije?). Nesumnjivo
je da je vestacka inteligencija u mnogim sferamaunapredila zZivot coveka, te
je on danas koristi u dijagnostifikovanju bolesti, prevodenju, upravljanju
motornim vozilima, ali i banalnim,svakodnevnim stvarima poput odvajanja
elektronske poste u nezZeljenosanduce. Njena korist je viSestruka, a sem u
povecdanju produktivnostii finansijskoj koristiti, ogleda se i u poboljsanju
kvaliteta Zivotaljudi, kroz povecanje obima slobodnog vremena ili davanje
preporuka za prijatno provodenje vremena na osnovu ranijih preferenci
korisnika. Najrelevantniji propisi na nivou EU su Deklaracija EU o
digitalnim pravima i principima3 i Zakon o veStackoj inteligenciji Evropske
unije. lako svrha Deklaracije nije regulisanje vestacke inteli- gencije, ona
predstavlja polaznu osnovu za digitalnu transformaciju ljudskih prava.
Deklaracija promovise ideju tehnologije u sluzbi gradana i potencira da se
dostignuti nivo ljudskih prava ne smesnizavati ni u digitalnom okruzenju.
Zakon o ve$tackoj inteligenciji EU podsti¢e pouzdanu (upotrebu) vestacke
inteligencije, koja je bazirana na sistemima rizika. Ovaj zakon prepoznaje
Cetiri nivoa rizika - minimalni (pretezan broj sistema je takav), ograni¢en
(rizici povezani sa odsustvom transparentnosti), visok (ukoliko se koriste kao
sigurnosna komponenta proizvoda ili su sami proizvodi pobrojani u
Aneksu I) i neprihvatljiv (oni koji su usmereni na manipulisanje
sigurno$c¢u ili ljudskim pravima). Nakon stupanja na snagu Zakona o
vestackoj inteligenciji 2024. godine, otvoreno je pitanje njegoveinterakcije sa
Ops$tom uredbom o zastiti podataka (GDPR)4. Zakon o ve$tackoj
inteligenciji ima za cilj da promovise antropocentri¢nu, pouzdanu i odrzivu
vestacku inteligenciju, uz postovanje osnovnih prava i sloboda pojedinaca,
ukljucujudi njihovo pravo na zastitu licnih podataka. Jedan od glavnih ciljeva
Zakona o vestackoj inteligencijije ublazavanje diskriminacije i pristrasnosti
u razvoju, primeni iupotrebi ,visokorizi¢nih sistema vestacke inteligencije®.
Da bi se to postiglo, zakon dozvoljava obradu ,posebnih kategorija li¢nih
podataka“ na osnovu skupa uslova (npr. mera za ocuvanje privatnosti)
dizajniranih da identifikuju i izbegnu diskriminaciju koja bi mogla da se

2 Artificial Intelligence Act (Regulation (EU) 2024/1689), Official Journal version of 13
June 2024 (EU AI ACT).

3 European Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade, 2023/C 23/o1.

4 General Data Protection Regulation (Regulation (EU) 2016/679), Official Journal version
of L 119, 4. 5. 2016.
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Desi prilikom kori$¢enja takve nove tehnologije. Ops$ta uredba o zastiti
podataka, medutim, izgleda restriktivnije u tom pogledu (De Luca, 2025). Na
medunarodnom planu, trenutno je u zizi Okvirna konvencija o vestackoj
inteligenciji i ljudskim pravima, demokratiji i vladavinipravas. Ovaj dokument
otvoren je za potpisivanje septembra 2024. godine. To je pravno obavezujuci
medunarodni ugovor koji obezbeduje da sevestacka inteligencija koristi u
skladu sa dostignutim stepenom zastite ljudskih prava, te da ne narusava
demokratske institucijeili procese. Definicija vesStacke inteligencije gotovo
je identi¢naonoj koja se nalazi u Zakonu o vestackoj inteligenciji EU. U
pogledu diskriminacije, svaka strana ugovornica se obavezuje da usvoji ili
primeni postojece mere kojima se obezbeduje da aktivnosti u Zivotnom
ciklusu sistema vestacke inteligencije posStuju jednakost, ukljuc¢ujudéi jednakost
na osnovu pola, te da postuju ravnopravnost, zagarantovanu prihvac¢enim
medunarodnim i domac¢im dokumentima. Svaka strana ugovornica se,
dalje, obavezuje da donese ili primenjuje donete mere usmerene ka
prevazilazenju nejednakosti u cilju postizanja pravi¢nih, pravednih i
jednakih ciljeva, u skladu sa ranije preuzetim obavezamau cilju o¢uvanja
ljudskih prava, a u vezi sa aktivnostima u okviru zivotnog ciklusa sitema
vestacke inteligencije (¢l. 10). U Pratecem objasnjenju® uz ovu konvenciju
naglasava se da specifican kontekstvestacke inteligencije ukljucuje relativno
nove kategorije, poput, naprimer, tehnicke pristrasnosti koja nastaje zbog
problema povezanihsa masinskim ucenjem koje stvara dodatnu pristrasnost
koje nije biloprilikom kreiranja sistema ili donosenja odluka, kao i socijalnu
pristrasnost, budud¢i da se ne uzima u obzir drustveni i istorijskikonktekst.
Ove nejednakosti uklju¢uju, na primer, istorijske i strukturne prepreke rodnoj
ravnopravnosti i postenom i pravednom tretmanu osoba koje pripadaju
grupama koje su bile ili su jo§ uvek delimi¢nopotcenjene, diskriminisane
ili na drugi nacin podlozne konstantnoj nejednakosti.

Sve navedene definicije vestacke inteligencije uzimaju u obzir i njen
zivotni ciklus. Dvanaest stadijuma u razvoju vestacke inteligencije podeljeno
je u tri nivoa: dizajniranje, razvoj i rasporedivanje’ (Mihajlovi¢, Cori¢, 2024:
12-13).

5 Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights,
Democracy and the Rule of Law, Council of Europe Treaty Series - No. 225, Vilnius, 5. IX 2024.

6 Explanatory Report to the Council of Europe Framework Convention on Artificial
Intelligence and Human Rights, Democracy and the Rule of Law.

7 To su slededi stadijumi: 1) planiranje projekta - projektni tim odlucuje da li ¢e primeniti
vestacku inteligenciju na konkretni zadatak ili ne; 2) formulisanje
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U Republici Srbiji formirana je radna grupa za izradu Zakona o
vestackoj inteligenciji®, kojim ¢e se nastaviti put trasiran usvajanjem Eti¢kih
smernica za razvoj, primenu i upotrebu pouzdanei odgovorne vestacke
inteligencije® i Strategije razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za
period 2025-2030. godine. Eticke smernice" sadrze korpus osnovnih nacela,
od kojih je, u kontekstu ovog rada, narocito vazno nacelo pravi¢nosti?3. Sa
jedne strane, ono se odnosi na aktivhu ulogu vestacke inteligencije u
pruzanju jednakog pristupa vitalnim sferama drustva, kao i sprecavanje
obmane lica koja koriste vestacku inteligenciju, prilikom donosenja odluka.
Sa druge strane, pravi¢nost treba da obezbedi moguénost osporavanja i
ukljucivanja efikasne pravne zastite protiv odluka koje su rezultat rada
vestacke inteligencije, ili ljudi koji nadziru sistem.

problema kojim ¢e se baviti model ve$tacke inteligencije; 3) ekstrakcija ili nabavka
podataka koja treba da obezbedi neophodne podatke za obuku modela vestacke inteligencije;
4) analiza podataka koja pocinje kada su svi potrebni podaci pribavljeni (kraj prvog nivoa);
5) prethodna obrada podataka; 6) izbor i selekcija modela, $to zavisi od zadatka koji
treba da bude obavljen; 7) testiranje modelai validacija; 8) model izvestavanja gde
stru¢njaci mogu da otkriju da li model vestacke treba da bude modifikovan na osnovu
otkrivenih prepreka (kraj drugog nivoa); 9) implementacija modela vestacke inteligencije u
stvarni svet; 10) obuka korisnika; 1) pracenje implementacije modela; 12) aZuriranje ili
uklanjanje modela vestacke inteligencije na osnovu rezultata pracenja i iskustava (kraj treceg
nivoa).

8 https://nitra.gov.rs/cir/ministarstvo/vesti/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-
nacrta-zakona-o-vestackoj-inteligenciji-republike-srbije, pristup sajtu 10. 3. 2025.

9 Zaklju¢ak o usvajanju Eti¢ckih smernica za razvoj, primenu i upotrebu pouzdane i
odgovorne vestacke inteligencije, SI. glasnik RS, 23/2023, u daljem tekstu i Eticke smernice
ili Smernice.

10 Strategije razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period 2025- 2030. godine
Sl glasnik RS, 5/2025.

u Eticke smernice sadrze spisak visokorizi¢nih sistema koji imaju tendenciju da krse principe
i uslove utvrdene Smernicama, a to su: biometrijska identifikacija i kategorizacija pojedinca,
upravljanje kriti¢nom infrastrukturom i njenim radom, obrazovanje, stru¢no usavrsavanje i
osposobljavanje, zaposljavanje, upravljanje zaposlenim/angazovanim licima i pristup
samozaposljavanju, zdravstvo, pristup i kori$c¢enje javnih i socijalnih usluga kao i osnovnih
privatnih usluga, krivi¢tno gonjenje, upravljanje migracijama ljudi, azilom i nadzorom
drzavne granice i pravosude i demokratski procesi, ali i sistemi za preporuke vodeni
vestackom inteligencijom na platformama koje koristi veliki broj ljudi, poput drustvenih
mreza.

12 Smernice navode jo$ dva nacela: dostojanstvo i zabranu ¢injenja $tete.

13 Ove smernice nadovezuju se i na Preporuke o etici sistema vestacke inteligencije koje je
doneo UNESKO.
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Drugo vazno nacelo jeste nacelo objasnjivosti i proverljivosti. Ono se odnosi na
objasnjenje zbog cega je predloZzena odredena odluka. Ukoliko to nije
moguce, govori se o fenomenu ,crne kutije“4. Ovaj fenomen, medutim,
smanjuje poverenje u ve$tacku inteligenciju, a na terenu procesnog prava,
otezava dokazivanje diskriminacije.  Razli¢itost, nediskriminacija i
ravnopravnost pojavljuju se i medu uslovima pouzdane i odgovorne vestacke
inteligencije®.

3. Zastita od diskriminacije - normativni okvir

Ustav Republike Srbije zabranjuje svaku diskriminaciju, neposrednu ili
posrednu, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog
uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta’®. Ova ustavna odredba konkretizovana je nizom zakona?, od
kojih Zakon o zabrani diskriminacije predstavlja krovni zakon. Definicija
diskriminacije koju daje ovaj ZZD koristi¢e se kao radna definicija u ovom
tekstu (¢l. 2 ZZD). Izrazi ,diskriminacija” i ,diskriminatorsko postupanje”
oznacdavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje (isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva), u
odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska
lica, na otvoren ili prikriven nacin,

14 Crna kutija se moZe definisati kao sistem za automatsko odlu¢ivanje, ¢esto zasnovan na
masinskom ufenju iz velikih podataka (Big Data) koji mapira predvidanja u odnosu na
odredenog korisnika na osnovu sistema vrednovanja koji ostaje neobja$njiv (nekada i onima
koji su kreirali algoritam) (Pedreschi, Giannotti, Guidotti, Monreale, Ruggieri, Turini: 2019).

15 Ostali uslovi navedeni Smernicama su: delovanje i kontrola, tehni¢ka pouzdanost i
bezbednost, privatnost, zastita podataka o li¢nosti i wupravljanje podacima,
transparentnost, drustveno i ekolosko blagostanje i odgovornost. U literaturi se, ipak,
navodi da algoritamsko ucenje nije podobno za primenuprincipa transparentnosti kako je
to slucaj sa pravnim odlukama u klasi¢nom smislu. Sporna pitanja odnose se na to da li
javni treba da budu i podaci koji su doveli do ,treniranja algoritma“, kao i da se
transparentnost odnosi samo naizvorni kod, ili i kasnije (Cvetkovi¢, 2024: 331-332).

16 Cl. 21 Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, 98/06 i 115/21.

17 Uz Zakon o zabrani diskriminacije, SL. glasnik RS, 22/09 i 52/21 (u daljem tekstu i: ZZD),
to su i Zakon o sprefavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SL glasnik RS, 33/06 i
13/16 i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Sl glasnik RS, 52/21 (Na sednici odrZanoj 28. 6.
2024. Ustavni sud Srbije pokrenuo je ReSenjem I[Uz-85/2021 postupak za ocenu
neustavnosti Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Istim re§enjem obustavlja se izvrSenje
pojedina¢nog akta ili radnje preduzete na osnovu odredaba Zakona o rodnoj
ravnopravnosti).
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A koji se zasniva na rasi, boji koZe, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj
pripadnosti ili etnickom porekluy, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima,
polu, rodu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, polnim karakte-
ristikama, nivou prihoda, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima,
zdravstvenom  stanju, invaliditetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu,
osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim
svojstvima.

Kako sudije sude na osnovu Ustava, potvrdenih medunarodnih
ugovora, zakona, opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i drugih
opstih akata, donetih u skladu sa zakonom (¢l. 144, st. 1 Ustava), vazno je
podsetiti se i najznacajnijih medunarodna dokumenta koja ¢ine relevantan
pravni okvir za zastitu od diskriminacije.

Na regionalnom nivou najznacajniji dokument jeste Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda®, ¢iji se ¢l. 14 odnosi
na zabranu diskriminacije. Ovaj ¢lan, medutim, nije nezavistan, ve¢ se
postojanje diskriminacije procenjuje u odnosu na povredu nekog drugog
prava iz konvencije. Usvajanjem Protokola 12 uz EKLjP domet zaStite se
pros$irio. Protokol 12 sadrzi samostalnu odredbu o zastiti od diskriminacije
koja se odnosi na sva prava predvidena nacionalnim propisima, a ne samo
ona zagarantovana EKLjP. U Pratecem objasnjenju uz Protokol 12 navodi se
da on obuhvata diskriminaciju u uzivanju bilo kog prava garantovanog
nacionalnim propisima; u uzivanju prava kojese moze izvesti iz jasne obaveze
organa javne vlasti prema nacionalnom pravu, odnosno, kada je organ javne
vlasti prema nacionalnom pravu duzan da se ponasa na odredeni nacin;
izvr$enu od strane organa javne vlasti u ostvarivanju diskrecione ocene ili
prilikom bilo kog drugogdelovanja ili nedelovanja organa javne vlasti'.

Na medunarodnom nivou, zabranu diskriminacije redom su
proklamovali Povelja UN2°, Opsta deklaracija o pravima coveka®,

18 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
pratedi protokoli, SL list SCG — Medunarodni ugovori, 9/03, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i SL
glasnik RS - Medunarodni ugovori, 12/10 i 10/15, u daljem tekstu i EKLjP.

19 Pratece objasnjenje uz ¢l. 12. EKLjP (Explanatory Report to the Protocol No. 12 tothe
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), ¢l. 22.

20 lako pretezno regulide odnose medu drzavama, Povelja UN (Zakon o Povelji UN, SI.
glasnik DFJ, 69/45) sadrZi nekolicinu odredaba koje se ti¢u zastite ljudskih prava, a

narocito zabrane od diskriminacije. Ipak, te norme su apstraktne, zbog Cega je bila
potrebna njihova konkretizacija, izvr§ena veé Ops$tom deklaracijom o pravima ¢oveka.

21 Opsta deklaracija o pravima ¢oveka usvojena je na Generalnoj skupstini UN
10. decembra 1948. godine, zbog ¢ega se ovaj datum obelezava kao Dan ljudskih prava.
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Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima®, ali i specijalizovane
konvencije, poput Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
CEDAW konvencije koja je skoncentrisana na zabranu svih oblika
diskriminacije prema Zenama?4, ili Konvenciju o zabrani diskriminacije
osoba sa invaliditetom® (Petru$i¢, Obradovi¢, Raicevié, Miladinovi¢
Stefanovié, Tasié, 2017: 22-33).

4. Pravni mehanizmi zastite od diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije predvida tri pravca zastite od
diskriminacije - gradanskopravnu, prekr$ajnopravnu?® i zadtitu pred
Poverenikom za zastitu ravnopravnosti. Uz to, jedan broj krivi¢nih dela protiv
ravnopravnosti sankcionisan je Krivi¢nim zakonikom

U ¢l. 1 ove Deklaracije istaknut je princip da se ,Sva ljudska biéa radaju slobodna i
jednaka u dostojanstvu i pravima“.

22 Oba pakta usvojena su 1966, a stupila na snagu 1976. godine (Zakon o ratifikaciji Pakta o
gradanskim i politickim pravima, Sl glasnik SFRJ], 7/71 i Zakon o ratifikaciji Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, SL glasnik SFRJ, 7/71). Pakt o gradanskim i
politi¢kim pravima sadrzi i nesamostalne (odnose se samo na prava zagarantovana Paktom)
i samostalne odredbe o diskriminaciji (odnose se na sva prava predvidena nacionalnim
pravom), dok Pakt o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima sadrzi samo
nesamostalne odredbe.

23 Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, SI. glasnik SFR], 31/67. Ova konvencija sadrzZi i definiciju diskriminacije, a
osim od diskriminacije po osnovu rase, §titi i od diskriminacije po osnovu boje koze, predaka
i nacionalnog ili etni¢kog porekla.

24 Zakon o ratifikaciji Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena.Sl. glasnik
SFRJ, 1/81. Zastita od diskriminacije u ovom ugovoru je ograni¢ena samo na jedan osnov, a
to je pol.

25 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Sl glasnik RS -
Medunarodni ugovori, 42/09. Ova konvencija prvi put na celovit nac¢in definise klju¢ne
pojmove i pruza sveobuhvatnu pravnu zastitu osobama sa invaliditetom.

26 Prekr$aji propisani ZZD odnose se na diskriminaciju u postupcima pred organima
javne vlasti (¢l. 50), u oblasti rada (¢l. 51), u pruzanju javnih usluga i kori§¢enju
objekata i povr§ina (¢l. 52), versku diskriminaciju (¢l. 53), diskriminaciju u oblasti
obrazovanja i stru¢nog usavravanja (¢l. 54), po osnovu pola (¢l. 55), na osnovu seksualne
orijjentacije (¢l. 56), diskriminaciju dece (¢l. 57), na osnovu starosnog doba (¢l. 58),
politi¢ke ili sindikalne pripadnosti (¢l. 59) i zdravstvenog stanja (¢l. 60). Prekrsajna
zastita od diskriminacije propisana je i drugim zakonima u ¢ijem fokusu se nalazi
regulisanje nekog drugog prava (¢l. 274, st. 1, t. 1 Zakona o radu, SL glasnik RS, 24/200s,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no
tumacenje).
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Republike Srbije?”. Naposletku, ili pre svega, valja pomenuti iustavnosudsku
zadtitu od diskriminacije®®. Imajuéi u vidu predmet ovog rada, viSe paznje bice
posveceno postupku pred Poverenikom za =zastitu ravnopravnosti i
gradanskopravnoj zastiti od diskriminacije.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti jeste samostalni i nezavisni drzavni
organ u c¢ijem spektru nadleznosti se nalazi i postupanje po prituzbama
gradana, davanje miSljenja i preporuka (¢l. 33, st. 1, t. 2ZZD). Prema
dostupnim podacima, nijedna do sada podneta prituzba nije se ticala
slucajeva upotrebe vestacke inteligencije. Poverenik za zastitu ravno-
pravnosti bio je uklju¢en u izradu Strategije za razvoj vestacke inteligencije
(Toski¢ Cvetinovi¢, 2024: 32). Aktuelna poverenica se, takode, vise puta
izjasnila o ovoj problematici. Navela je da su ,algoritmi, na kojima se bazira
vestacka inteligencija zapravo misljenja izrazena kroz programerski kod, $to
zna¢i da je svaka diskriminacija ucinjena putem vestacke inteligencije
proizvod podsvesnih ili svesnih stavova osoba koje ucestvuju u izradi
samog koda. Od izuzetne vaznosti je da se proces razvoja vestacke
inteligencije reguliSe i uredi, kao i da se rizici na vreme prepoznaju i da se na
njihreaguje. Zbog toga je klju¢ u saradnji, intenzivhom pracenju tehnoloskog
razvoja i blagovremenoj reakciji i na regulatornom polju. Pored toga,
edukacija o pravima i kontroli podataka mora imati mnogo veéi obuhvat i
medu ops$tom populacijom, sa naglaskom na grupe u pove¢anom riziku

27 Krivi¢ni zakonik. SI. glasnik RS, 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024. Povreda ravnopravnosti
(¢l. 128), povreda prava upotrebe jezika i pisma (¢l. 129), povreda slobode izrazavanja
nacionalne ili etnic¢ke pripadnosti (¢l. 130) i povreda slobode ispoljavanja vere i vr$enja verskih
obreda (¢l. 131) spadaju u krivi¢na dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina. Povreda
ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti (¢l. 174) jeste krivi¢no delo
protiv Casti i ugleda, dok je rasna i druga diskriminacija (¢l. 387) krivi¢no delo protiv
¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom. O drugim krivi¢nim delima
i op$tim institutima krivi¢nog prava od znadaja za suzbijanje diskriminacije op$irnije u
Petrusi¢ et al., 2017: 157-163).

28 Zastita od diskriminacije mozZe se sprovesti kroz ocenu ustavnosti i zakonitosti opstih
akata (inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti Zakona o finansijskog podrsci porodici
sa decom na osnovu koje je doneta odluka IUz- 299/2018 od 22. 12. 2022. 0o utvrdivanju
nesaglasnosti) ili kroz odlucivanje po ustavnoj Zalbi (Ustavni sud Srbije je, po ustavnoj Zalbi,
odlucivao o tome da li je po sredi povreda nacela zabrane diskriminacije u slu¢aju kada je
isti sud, povodom iste ¢injeni¢ne i pravne situacije, donosio razli¢ite odluke (Uz-
1384/2008. od 2. decembra 2010. godine).
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od diskriminacije, ali i medu zaposlenima u organima javne vlasti**“. .S
obzirom na to da e se socijalne, zdravstvene i ekonomske usluge, alii trziste
rada, sve viSe oslanjati na automatizaciju, kako u privatnom tako i u javnhom
sektoru, kao i da se krSenja prava od strane algoritama tesko otkrivaju, $to
moze pogoditi ogroman broj ljudi, poverenica istice da je neophodno ukljuditi
pripadnike razli¢itih drustvenih grupa u kreiranje ovakvih programa, kako bi
svojom specifi¢cnom perspektivom doprineli inkluzivnosti procesa, “¢iS¢enju”
podataka, i eliminaciji predrasuda iz algoritama i kodova“®.

Sudska gradanskopravna zastita od diskriminacije pruza se u
parni¢nom postupku, po pravilima posebnog parni¢nog postupka propisanog
77D, uz shodnu primenu odredaba Zakona o parni¢nom postupku3.
Specifi¢nosti ovog postupka ogledaju se u pravilima o nadleznosti, aktivno
procesno legitimisanim subjektima, nacelima koja se primenjuju, pravilima o
teretu dokazivanja i pravnim lekovima (Tasi¢, 2016). Prema Zakonu o uredenju
sudova®, u prvom stepenu stvarno je nadlezan Visi sud. Pravila o mesnoj
nadleznosti elektivne su prirode. Osim prema pravilima o ops$toj mesnoj
nadleznosti, koja su propisana ZZD, nadleznost se mozZe odrediti i prema mestu
prebivalista, odnosno sedista tuzioca (¢l. 42). Aktivno procesno legitimisani
subjekti su: lice koje je povredeno diskriminatorskim postupanjem, Poverenik
za zatitu ravnopravnosti, organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava,
odnosno prava odredene grupe lica i lice koje se dobrovoljno izlozilo
diskriminatorskom postupanju (tzv. tester). lako nije konkretizovano,
proklamovano je nacelo hitnosti (¢l. 41, st. 3 ZZD). Revizija je uvek dopustena.
U antidiskriminacionim parnicama vaZe pravila o preraspodeli tereta
dokazivanja. Ukoliko tuzilac ucini verovatnim da je tuZeni izvr§io akt
diskriminacije, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede
nacela jednakosti, odnosno nacela jednakih prava i obaveza snosi tuzeni (¢l. 45
Z7D). Na tuZiocu je da udini verovatnim, kao nizi stepen dokazivanja, da je
tuzeni ucinio konkretnu radnju koju smatra diskriminatorskim ¢inom. Na
tuzenom je, onda, da dokaze (kao visi stepen dokazivanja) da konkretna
radnja ne predstavlja akt diskriminacije. On to moze uciniti na dva nacina, $to

29 https://ravnopravnost.gov.rs/poverenica-na-konferenciji-uticaj-vestacke-inteligencije-
na-slobodu-informisanja-misljenja-i-izrazavanja/, pristup sajtu 1. 3. 2025.

30 https://ravnopravnost.gov.rs/poverenica-o-nadzoru-i-etici-u-upotrebi-vestacke-
inteligencije/, pristup sajtu 1. 3. 2025.

31 Zakon o parni¢nom postupku. SI. glasnik RS, 72/201, 49/2013 - odluka US, 74/2013
- odluka US, 55/2014, 87/2018, 18/2020 i 10/2023 - dr. zakon.

32 Cl 25, st. 1, t. 7 Zakona o uredenju sudova. SL glasnik RS, 10/2023.
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¢emo objasniti na primeru najednake zarade za koju tuzilac tvrdi da je
isplacena muskarcu i Zeni na istom radnom mestu za jednak rad. Prvi nacin je
da tuzeni dokaze da okolnosti slucaja nisu onakve kakvim ihje tuzilac ucinio
verovatnim, najjednostavnije tako S$to c¢e dokazati da je muskarcu i Zeni
ispla¢ena jednaka zarada za jednak rad. Drugi nacin jeste da potvrdi da im nije
isplacena jednaka zarada, ali i da dokaZe da okolnosti sluc¢aja nisu iste,
odnosno da ne govorimo o licima koja se nalaze u istoj pravnoj situaciji.
Razlika se mozZe ogledati u dodatnom angaZovanju koje je muskarac imao,
edukaciji koju je pohadao, godinama radnog staza.

Iz napred navedene definicije diskriminacije koju daje ZZD, proizilaze
dva konstitutivna elementa - nepovoljniji tretman i licno svojstvo. Samo
ispunjenjem oba ova uslova ce se jedna Stetna, pa ¢ak i protivpravna radnja
smatrati diskriminacijom. Nepovoljniji tretman sastoji se u neopravdanom
pravljenju razlike, nejednakom postupanju ili isklju¢ivanju, ogranic¢avanju ili
davanju prednosti licu ili grupi lica. Li¢na svojstva koja je ZZD pobrojao data
su exempli causa, a lista, koja se menjala izmenama iz 2021. godine33, ostaje
otvorena. Za pitanja zamenske diskriminacije narodito je vazno
dokazivanje. Podsetimo, u antidiskriminacionim parnicama vaze pravila o
preraspodeli tereta dokazivanja. Da bi se diskriminacija dokazala, vazno je da
budu navedena oba elementa - i li¢no svojstvo i nejednak tretman.

Dva su osnovna oblika diskriminacije - neposredna i posredna
diskriminacija. Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica,
zbog njegovog odnosno njihovog li¢nog svojstva u istoj ili sli¢noj situaciji, bilo
kojim aktom, radnjom ili propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji
poloZzaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj (¢l. 6 ZZD). Posredna
diskriminacija postoji ako naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa lice
ili grupu lica stavlja ili bi mogla staviti, zbog njihovog li¢nog svojstva, u
nepovoljan poloZaj u poredenju sa drugim licima u istoj ili sli¢noj situaciji,
osim ako je to objektivno opravdano legitimnim ciljem, a sredstva za
postizanje tog cilja su primerena i nuzna (&l. 7 ZZD). Neposrednu
diskriminaciju nije, a posrednu je moguce opravdati. Prva je usmerena ka
postizanju fakticke, a druga ka postizanju sustinske nejednakosti. Naposletku,
neposredna diskriminacija se moze sumirati re¢ima:

33 Izmenama i dopunama ZZD 2021. godine dodata su sledeca li¢na svojstva: rod, polne
karakteristike i nivo prihoda. Upravo je rodni identitet bio jedan od ,kamena spoticanja“
prilikom inicijalnog usvajanja zakona, bududi da je, na insistiranje Srpske pravoslavne
crkve i drugih tradicionalnih verskih zajednica, zakon povucen iz skupstinske procedure.
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,nejednako postupanje prema jednakima“, a posredna re¢ima: ,jednako
postupanje prema nejednakima“. Svi ostali oblici diskriminacije, navedeni u
77D, proizilaze iz ova dva osnovna oblika.

Kodirana diskriminacija, medutim, uvodi jedan novi pojam: proksi
(eng. proxy) ili zamensku diskriminaciju. Termin proksi diskriminacija
oznacava ono nejednako postupanje koje je povezano sa karakteristikama
koje se nece, inicijalno, na¢i medu poznatim (klasi¢énim) osnovima
diskriminacije. Sli¢na je posrednoj diskriminaciji jer se ne poziva, eksplicitno,
na neko li¢no svojstvo. Na osnovu naizgled neutralnog osnova koji je u
snaznoj korelaciji sa zabranjenim osnovom, dovodi, zapravo, do
diskriminacije. Iz ove povezanosti se izvodi pripadnost grupi, a iz pripadnosti
grupi izvode se zaklju¢ci o pojedincu. Na primer, karakteristika postanskog
broja, koja sama po sebi nije diskriminatorna, postaje zamena za li¢no svojstvo
yporeklo®, ili licno svojstvo ,imovno stanje. Poznato je da odredene
marginalizovane drustvene grupe ili migranti Zive u odredenom delu grada;
iako poslodavac nigde u svom oglasu za posao ne istice da nece zaposliti
osobu odredenog porekla, ¢injenica je da na osnovu postanskog broja, ili
naziva naselja, moze da zaklju¢i o poreklu kandidata i ne uzme ga u obzir za
posao iz tog razloga. Dalje, ukoliko se u konkursu navede da se trazi osoba za
rad na projektu u kontinuiranom trajanju od dve godine,i da ¢e prednost
imati osobe koje se mogu obavezati na takav uslov, ova sintagma jeste
zamena za pol kao li¢no svojstvo, jer Zene nesrazmerno CeSce prekidaju
karijeru zbog trudnoée i porodiljskog odsustva. Cak i potpuno ,benigna“
pitanja, koja ¢ine da se razgovor za posao relaksira, poput onog o muzi¢kom
ukusu, moze uputiti na pripadnost odredenoj rasi ili etni¢koj zajednici. Ova
zamenska diskriminacija dobija na znacaju u kontekstu sve vece digitalizacije
i posebno je relevantna u kori$¢enju ADM sistema, budué¢i da se zbog
velikog broja dostupnih ,neutralnih karakteristika, odluke zasnivaju, ili
mogu biti zasnovane na takvim (navodno) neutralnim kriterijumima koji
(mogu) u velikoj meri da koreliraju sa licnim svojstvima koja su zasti¢ena $to
ostavlja prostor za diskriminatorsko postupanje (Coded bias, 2023: 17).

5. Umesto zakljucka

Situaciju opisanu u uvodu rada ne moramo da zamis$ljamo. U Finskoj,
Nacionalni sud za nediskriminaciju i jednakost nasao je da je jedna
kompanija diskriminisala klijenta u postupku dobijanja kredita. Prilikom
procene kreditne sposobnosti, uzeti su u obzirpodaci povezani sa uzrastom,
polom, jezikom i mestom prebivalista,
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ali ne i sa njegovom licnom kreditnom istorijom. U konkretnom sludaju,
¢injenice da je podnosilac zahteva muskarac koji govori finski jeziki dolazi iz
ruralnog podrucja smatrale su se kao nedostatak prilikom procene kreditne
sposobnosti koju je ucinila kompanija (Study on the impact of artificial
intelligence systems, their potential for promoting equality, including gender
equality, and the risks they may cause in relation to non-discri- mination, 2023:
21)34. Dakle, buducnost je stigla, a vestacka inteligencija se zaista uvlaci u sve
pore ljudskih Zivota.

lako ohrabruje ¢injenica da je Republika Srbija, prema globalnom indeksu
koji meri spremnost vlada za primenu vestacke inteligencije u pruzanju
usluga, na 57. mestu u svetu?>, ovaj trend se mora nastaviti donoSenjem
odgovarajuce regulative, ali i pokusajima da se ide korak napred u odnosu na
tehnologiju, kroz predvidanje trendova razvoja. Paradoksalno, upravo nam
vestacka inteligencija i moZze pomodi u tome.
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INTRODUCTION TO CODED DISCRIMINATION

Summary

Discrimination is defined as an unjust distinction based on personal cha-
racteristics. As such, it is prohibited by all relevant international documents
related to the protection of human rights. The definition, forms, prevalence, and
protection mechanisms against discrimination have garnered the attention of
legal theorists, policymakers, and practitioners alike. While it may seem that
there is nihil novum sub sole regarding this topic, the rapid expansion of artificial
intelligence in various sectors of society brings forth a myriad of new questions.
Artificial intelligence systems, particularly those based on machine learning, are
prone to creating what is known as technical bias, which can further evolve into
“coded discrimination.” This term refers to discrimination that arises from the
decisions made by computer programs operating based on predefined parameters.
This paper aims to analyze the concept of “coded discrimination,” present the
relevant international framework for regulating artificial intelligence by focusing
on provisions related to human rights and discrimination, and examine the appli-
cability of domestic anti-discrimination regulations to discrimination instances
stemming from the use of artificial intelligence in the Republic of Serbia.

Keywords: coded discrimination, proxy discrimination, personal charac-
teristic, algorithm, artificial intelligence, Artificial Intelligence Act.

100



UDK: 347.962.1 originalni Rad primljen: 28.02.2025.
UDK: 174 naucni rad Rad prihvacen: 23.03.2025.

Dr Brano Hadzi Stevid,”

Docent,

Pravni fakultet, Univerzitet u Isto¢nom Sarajevu,
Pale, Republika Srpska, Bosna i Hercegovina

DOI: 10.5937/zrpfn1-57108

NEUTRALNOST KAO SUDIJSKA VRLINA: SUSTINA,
ZNACAJ I SRODNI POJMOVI™

Apstrakt: Obicno se kao klju¢no svojstvo sudova i sudija isticenjihova
nezavisnost. Preciznije, nezavisnost suda se tice njegove odvojenosti od
drugih grana (funkcija) drZavne vlasti koje nemaju naredbodavna niti
nadzorna ovlaséenja prema sudovima, dok se nezavisnost sudije tice
nepostojanja uticaja na njega od strane drugih (narocito drzavnih)
subjekta u pogledu vodenja i ishoda postupka. Osim toga, znacajno je
da su sudije nepristrasne, tj. daprema ucesnicima u sudskom postupku
postupaju bez predrasuda. Drugim rec¢ima, sudija mora da ucesnike u
postupku (npr. tuZiocai tuZenog) tretira ravnopravno, tj. ne sme da bude
naklonjen bilo kome od njih.

Ne umanjujudi znacaj nezavisnosti i nepristrasnosti sudija, smatramo
da je jednako vredno i analiziranje neutralnosti sudije, tj. odnosa sudije
prema vazecem pravu. Kad sudija pravno rasuduje, duzan je da vazece
pravo posmatra kao iskljucujuci razlog za odlucivanje i obrazlaganje
odluke, tj. uloga sudije nije da ocenjuje supstantivnu valjanost vazeceg
prava nego da ga primenjuje. ReCju, nije na sudiji da ispravlja
supstantivne greske zakonodavca ili drugog pravotvorca.

Ukoliko sudija evaluira vazede pravo i odstupa od njega usled svojih
supstantivnih stavova (npr. moralnih), tad ne moZe da se govori o
pravnom rasudivanju. To ne znac¢i da sudija treba da ignorise
vrednosti koje su sadrZzane u vazeéem pravu, nego da sudija ne sme
da u pravo implementirane vrednosne stavove

* brano.hadzi.stevic@pravni.ues.rs.ba ; https://orcid.org/0009-0001-0844-3450

“ Osnovne ideje ovog rada su izlozene na nau¢noj konferenciji ,Pravni principi u
savremenom pravu, odrzanoj aprila 2024. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Nisu.
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pravotvorca zamenjuje svojim vrednosnim sistemom, bududi da je
sudijska duznost resavanje sporova s pravne tacke gledista.

Kljuc¢ne redi: sudija; nezavisnost; nepristrasnost; neutralnost; vazece
pravo; vrednosti.

1. Uvod

Sud je hram zastite narusenih prava i sloboda. Stoga, Aristotelove reci - iéi
sudiji znadi i¢i pravdi, iskazuju legitimno ocekivanje gradana od nosilaca
sudske funkcije drzavne vlasti. Da bi odluka bila pravno prihvatljiva, donosilac
treba da bude nezavisan, nepristrasan i neutralan. U ovom radu vazan uvid je
da sudija $titi subjektivna prava koja garantuje vazece pravo, a ne ,osmisljava“
pravo za potrebe konkretnog slucaja, cenedi $ta bi bilo dobro da je pravo.
Dakle, ocekuje se od sudije da donese pravednu odluku,’ ali na osnovu
vazeceg pravakao prekluzivnog razloga za odlucdivanje, makar vazece pravo
bilo, po sudijinoj oceni, supstantivnho manjkavo. Razume se, odstupanja od
stroge pravnicke primene? su, izuzetno retko, prihvatljiva.

Kako bi sudija doneo pravno prihvatljivu odluku u konkretnom slucaju,
samim se pravom predvida niz mehanizama koji bi trebalo da osiguraju
da sudija resava dati spor u svetlu vazec¢eg prava. Prvo, pravom se propisuju
institucionalni mehanizmi koji su usmereni na to da sudija bude zasti¢en od
uticaja nosilaca drugih funkcija drzavne vlasti3 ali i drugih subjekata
(politi¢ara, kapitalista, nosilaca ekonomske mo¢i itd.). Redju, sudija je
nezavisan od spoljnih nelegitimnih i nezakonitih uticaja, budu¢i da odluka sudije
mora da bude plod pravnog rasudivanja.

Drugo, sudija ne sme da bude privatno zainteresovan za ishod sluc¢aja
koji resava. Pravo mu propisuje merila koja mora da (o)ceni pri odluc¢ivanju, npr.
dokaze koje su stranke ponudile, a njegovi privatni utisci su irelevantni.
Redju, sudija je nepristrasan arbitar u sporu koji je pred njega iznesen. Trece,
pojedinac od sudije ocCekuje zastitu garantovanih prava. Dakle, legitimno
ocekivanje prema sudiji je i to da

1 Hart isti¢e da je opstost pravnog pravila ,klica pravde (Hart, 2013: 263).

2 Npr. zarad ostvarenja pravde konkretnog slucaja koji odlikuju posebnosti katkad se
odstupa od stroge opste norme, Sto se oznacava terminom ,pravi¢nost. Radbruh nas
poducava da sudija mora da nade hrabrosti da se suprotstavi zakonskom nepravu zarad
nadzakonskog prava (Radbruh, 2016: 254).

3 Zakonodavac i egzekutiva ne bi trebalo da raspolazu ,institucionalnim sredstvima
uticaja na pravosude“ koje je nezavisna i nepoliticka funkcija drzavne vlasti u uZem smislu
(Markovié, 2021: 86 fn. 1).
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primeni vazeée pravo, a ne ,sudijino pravo®, ono koje sudija stvara jer smatra
da je vazece pravo manjkavo. Redju, sudija je neutralan arbitar.

U ovom radu smeramo da ispitamo odnos sudije prema vazecem pravu
(neutralnost), a da bi se to realizovalo, analizirade se i odnos drugih subjekta
prema sudiji (nezavisnost), te sudijin odnos prema strankama kojima sudi
(nepristrasnost). Da bi klju¢ni cilj rad bio ostvaren - utvrdivanje sustine i
znacaja neutralnosti, koristice se primarno metod konceptualne analize.

2. Sudijska nezavisnost: odnos drugih prema sudiji

U institucionalnoj alokaciji drzavnih poslova narocito mesto pripada
sudskoj funkciji drzavne vlasti, te sudijama kao nosiocimate funkcije. Bez
obzira na oblik drZavne vlasti, uvek je uticaj drugih funkcija (grana) drzavne
vlasti na sudove mnogo manji u poredenju s meduuticajima ostalih grana.
Recimo, parlament utice na vladu putem glasanja o poverenju, vlada moze da
zahteva od drzavnog poglavara raspustanje parlamenta, ali sli¢ni
mehanizmi kontrole u odnosu na sudove ne postoje. I ne samo da druge
grane vlasti nemaju sredstva politi¢ke kontrole prema sudovima (npr. ne
mogu da razre$e sudiju), nego ne postoji ni pravna kontrola drugih grana.
Redju, sudska funkcijadrzavne vlasti je nezavisna u odnosu na druge funkcije
drZavne vlasti. Sudovi i sudije su jedino zavisni od vaZzeéeg prava, a (zakoniti i
legitimni) instrumenti nadzora, usmeravanja ili kontrolisanja sudova i sudija
od strane drugih grana vlasti ne postoje.+

U ¢emu se ogleda ratio nezavisnosti? Ukratko, cilj je da odluka sudije
bude rezultat onog Sto pravo nalaze, a ne rezultat bilo kakvih nepravnih
(vanpravnih) uticaja.5 Dakle, sudija je nezavisan od drugih subjekta, ali je u
celosti zavisan od prava® jer odluka u datom slu¢ajune sme da pociva na
ignorisanju ili izigravanju vaZeceg prava. Takva odluka ne moze da bude
pravno prihvatljiva. Sve to ne znaci da sudija nema slobodu u odlucivanju, ali
odluka mora da bude plod sudijinog razumevanja prava, a ne necije naredbe
ili ocekivanja.

4 Ipak, kontrola postoji u okviru sudske grane vlasti, buduc¢i da visi sudovi mogu da
kontrolisu pravnost odluka nizih sudova, a i ustavni sudovi mogu da ispituju krsenje
ustavnih prava i sloboda u postupcima pred redovnim sudovima.

5 Nezavisne sudije odlu¢uju ,mimo politike, tj. nezavisno od politi¢kih elita“ (Markovié¢,
2021: 87). ,Ljudima bi trebalo da vladaju zakoni, a ne ljudi!“ (Flajner,2009: 102).

6 Vid. o tome i Flajner, 2009: 114.

103



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 104 | Godina LXIV | 2025

Dakle, sudije ne resavaju samo lake, tj. nesporne (easy case) slucajeve u
kojima je odluc¢ivanje prosta primena prava na ¢injeni¢no stanje konkretnog
slu¢aja. Sem njih, sudije se suocavaju i s teskim, tj. spornim slucajevima (hard
case), kad je nuzno tumacenje, re$avanje komplikovanih pravnickih pitanja
(odlucivanje) i pravno argumentovanje u prilog pripisanom znacenju
(obrazlaganje odluke o pripisanom znacenju koje je jedno od moguéih
pravnih znadenja). Stoga, nesporno je da pravo nedaje nuzno jednoznadan
odgovor na sporna pitanja, ali to ne znac¢i da je sudija slobodan da radi $ta
hoce ili ono $to mu drugi narede, budu¢i da pravo postavlja okvir za
odlucdivanje.

Tako su sudovi nezavisni od drugih grana vlasti, u okviru sudske funkcije
drzavne vlasti tvrdnja o nezavisnosti mora da bude ublazena,” utoliko $to sudovi
imaju (pravnu) obavezu da po$tuju vazece pravo, te (fakticku) obavezu da
slede ono $to hijerarhijski visi sudovi odluce. Sudija je nezavisan od svih i svega,
osim od prava, a fakticki je duzan da postupa u skladu sa shvatanjima
hijerarhijski vi$ih sudova, iz razloga prakti¢ne razboritost. Razume se, nijedan
od navedenih zahteva ne mora nuzno da bude realizovan, ali izmedu njih
postoji veza utoliko Sto bi vi$i sudovi trebalo da zauzdaju protivpravno
odlucivanje nizih sudova u postupcima po pravnim lekovima, te da ujednace
sudsko odlucivanje. Ipak, ne postoje garancije da ¢e najvisi sud uistinu da
postuje pravo, ali njegov institucionalni polozaj onemogucava preispitivanje
njihovih odluka.

Mada se nezavisnost sudova primarno analizira u odnosu sudova
prema drugim funkcijama drZavne vlasti, znac¢ajna je i nezavisnostsudova od
drugih subjekata (politi¢kih aktera, kapitalista, lobisti¢- kih grupa, javnosti
itd.).® Narodito je znafajno da sudija nije pod uticajem javnosti.? lako je
moguce da javnost oCekuje da sudija odludina odredeni nacin, ipak je i
pritisak javnosti na rad sudova pojavni oblik nelegitimnog uticaja (CCJE, 2018:
15; Haltom, Silverstein, 1987: 30-31),

7 Evropski sud za ljudska prava isti¢e i znacaj nezavisnosti sudije od drugih sudija ili
nadredenih u sudu, poput predsednika suda. Vid. Parlov-Tkal¢i¢ v. Croatia [2009)], par. 86.

8 Dakle, sudska nezavisnost obuhvata i nepostojanje , politi¢kih pritisaka razli¢itih grupa
ili stranac¢kih autoriteta“ (Novakovi¢, 2020: 54), a poseban modalitet uticaja na sudove, te
pretnja njihovoj nezavisnosti i nepristrasnosti, su mediji, koji se katkad oznacdavaju kao
Cetvrta grana vlasti (Mudrecki, 2017: 159).

9 O ambivalentnom stavu javnosti prema sudovima, vid. Flajner, 2009: 93, a o preteranim
ocekivanjem javnosti od sudova, poput zahteva da ignoriSu vazece pravo, vid. Coman,
2014: 910.
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kao sto je to i slucaj s uticajem politickih aktera i dr. subjekta.”® Pri utvrdivanju
da li se sud moze smatrati nezavisnim, mora se uzeti u obzir, izmedu ostalog,
»nacin imenovanja njegovih ¢lanova i trajanje njihovog mandata, postojanje
garancija protiv spoljnih pritisaka i pitanje da li telo odaje utisak
nezavisnosti“.* Javnost mora da vidi da su sudije nezavisne, nepristrasne i
neutralne, bududi da je to put za sticanje poverenja u pravosude.

Da bi se omogucila nezavisnost sudija, nuzno je da postoje jemstva
nezavisnosti koja su institucionalizovana.’> Prvo, obi¢no se ustavima propisuje da
su sudovi (i sudije) nezavisni, te da sudije sude po zakonu® i drugim aktima.
Dakle, ustanova nezavisnosti sudova ima karakter ustavne garancije $to
implicira njenu vaznost. Drugo, nacdin izbora sudija** je specifican jer
neretko ukljucuje vise aktera, politickih ili stru¢nih tela, koji imenuju
sudije.’> Katkad se istice da model izbora sudija mora da izmiri tri
(sukobljena) principa: demokratski legitimitet, odgovornost i nezavisnost
sudija (Markovi¢, 2021: o). U svakom slucaju, izuzetno je poZeljno resenje po
kojem uticaj izvr$ne funkcije drzavne vlasti ne postoji (CCJE, 2018: 6-7).
Stru¢nost sudija i moralni ugled su pretpostavke njihove nezavisnosti jer
nestruan sudija dolazi na to mesto politickom odlukom i njegovo
presudivanje neretko moze da bude vra¢anje duga onima koji su omogudili
da postane sudija.

Trece, sudijama se garantuje stalnost sudijske funkcije jer njihova sluzba
nadilazi promenljive i mandatom ogranic¢ene politicke funkcionere. Flajner
ocenjuje da nesmenjivost’® sudije zbog donesenih odluka ili predocenih
argumenata, te nemogucnost izvr$ne grane vlasti da ponisti sudske odluke ili
izdaje direktive sudovima predstavljaju

10 [ drugi autori govore o grupama za pritisak u svetlu nezavisnosti sudija (Novakovi¢,
2020: 54).

u Vid. odluku Pohoska v. Poland [2012], par. 34.

12 Vid. i Bochan v. Ukraine [2007], par. 65.

13 Postoji konceptualna veza izmedu zakonitosti i postojanja suda - sud je istinski sud
samo ako je ustanovljen zakonom, a ne odlukom izvrine vlasti (Novakovi¢, 2020: 60).

14 Flajner istice da su legitimnost sudskog postupka i procedure izbora sudija ,osnova
garancije nezavisnosti i nepristrasnosti“ (Flajner, 2009: 103). Vid. i Bado, 2014: 280.

15 Sudije mogu da biraju gradani, parlament ili posebno stru¢no telo, ali i da ih imenuju
organi izvrsne vlasti: Sef drzave, vlada ili ministar pravde. Mada je znacajno to da nema
politickih uticaja tokom izbora sudija, to nije moguce ¢ak ni kad stru¢na tela poput
sudskih saveta biraju sudije. Vid. Markovi¢, 2021: 85, 95, 107-108.

16 O konceptualnoj vezi izmedu nezavisnosti i nesmenjivosti sudija vid. Campbell and
Fell v. The United Kingdom [1984], par. 8o.
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,minimalan standard“ (Flajner, 2009: 107). Cetvrto, polozaj sudija karakterise
zabrana premestanja. Peto, sudije su finansijski nezavisne. Sesto, pravom se
apriorno odreduju razlozi zbog kojih sudija moze da bude razresen sudijske
funkcije.

Nezavisnost se tice svakog aspekta odlucivanja'7 jer u sudskompostupku
sudija donosi niz odluka (npr. odluka o znacenju pravnog teksta, odluka o
(ne)prihvatanju iskaza svedoka, odluka o isklju¢enju javnosti, odluka o
sankciji itd.). Pri donosenju bilo koje od tih odluka, sudija treba da postupa
lege artis, pa i kad drugi subjekti iznose svoje ocekivanja, te nastoje da ih
predstave kao legitimna.

Papajanis istice da su sudije nezavisne ukoliko se ,krecu u odgovara-
ju¢em institucionalnom okviru koji ih stiti od spoljnih uticaja“, mada sudije
mogu biti izloZene pritiscima putem ,mehanizama koji se razlikuju od onih za
koje pravila o nezavisnosti pretpostavljaju da su wuobicajeni“. Dakle,
institucionalni mehanizmi zastitite nezavisnosti ,ogranicavaju odredene, ali
ne sve zamislive izvore uticaja“ (Papayanis, 2016: 8-9, 13), pa se katkad govori
o ,optimalnom nivou nezavisnosti“ (Coman, 2014: 913). Ipak, aksiomatski
ideal kom se teZi je nepostojanje ,naloga ili uputstva trec¢ih lica, unutar
pravosuda ili van njega“ (CCJE, 2018: 8).

3. Sudijska nepristrasnost: odnos sudije prema strankama

U recnicima se nepristrasnost razume kao objektivnost, praved- nost,
neutralnost, a objektivan je istinski, ,nepristrasan od subjektai subjektivnog
misljenja“ (Klajn, Sipka, 2006: 837). S obzirom na postulate ovog rada oli¢ene
u pojmovnom razlikovanju neutralnosti i nepristrasnosti, re¢ objektivnost bi
mogla da se uzme kao najprecizniji pandan re¢i nepristrasnost.® Drugim
reima, nepristrasnost se odnosi na nepostojanje naklonosti prema jednoj od
stranaka. Aristotelove re¢i ,drag mi je Platon, ali istina mi je draza“ (Amicus
Plato, sed magis amicaveritas) upuc¢uju na nepristrasno odluéivanje,” tj. ,radi
odbrane istine” treba ,,odbaciti i ono $to nam je blisko... jer iako nam je oboje
drago, treba dati prednost istini“ (Aristotel, 1988: 6, 1096a).

17 Nezavisnost predstavlja ,neprihvatljivost ikakvog spoljnog mesanja ili pritiska na sudiju u
pogledu presudivanja datog slu¢aja (Mudrecki, 2017: 158). Vid. i Papayanis, 2016: 5.

18 Vid. i Papayanis, 2016: 6.

19 Doslovni prevod ove izreke, koji takode dobro iskazuje sustinu nepristrasnosti, bio bi:
Platon mi je prijatelj, ali mi je istina veca prijateljica. Sli¢no kazuje i Platon u delu Drzava:
,Coveka ne smemo ceniti vige nego istinu“ odnosno ,malose starajte za Sokrata ali zato
mnogo vise za istinu.“ Vid. Platon, 2002: 295, 394.
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Kad je re¢ o odnosu nezavisnosti i nepristrasnosti, nesporno je da veza
izmedu ova dva koncepta postoji, $to je uocljivo i iz formulacijau razli¢itim
aktima.>* Npr. ¢lan 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama® i ¢lan 10 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima propisuju
da svako, u krivicnom ili gradanskom postupku, ima pravo da mu sudi
nezavisan 1 nepristrasan sud, obrazovan na osnovu zakona. Ipak,
konceptualna razlika izmedu nezavisnosti i nepristrasnosti postoji.

Dok nezavisnost podrazumeva da sudija nije predmet uticaja, dotle se
nepristrasnost odnosi na to da sudija ne postupa u konkretnomsporu shodno
licnim preferencijama prema strankama. Dakle, sudijaje nepristrasan ako u
sporu koji resava ne ,navija“ za bilo koju stranku, nego, Tacitovim re¢ima, sine
ira et studio, iskljucivo profesionalno, tj. u skladu s pravom, resava odnosni slucaj.
Nepristrasan sudija odlu¢uje na odreden nacin zato $to pravo nalaze takav ishod,
a ne zbog prijateljstva, poznanstva, li¢ne impresije, predubedenja, privatnog
interesa prema stranci itd.>

Nasuprot tome, odlika pristrasnog sudije je ,postojanje povoljnog
odnosa prema jednoj i nepovoljnog odnosa prema drugoj stranci“ (Pa-
payanis, 2016: 10). Dakle, pristrasnosti sprecavaju sudiju da dode do pravnog
resenja, tj. subjektivne veze sudije sa strankom sputavaju sudiju da rasuduje
iskljuc¢ivo u skladu s pravom. Pristrasan sudija tumaci pravo i ocenjuje dokaze
onako kako to odgovara jednoj od stranaka usled nekog oblika li¢nih veza.
Umesto toga bi sudija trebalo da tumadipravo u skladu s konvencionalno
prihvacenim pravilima tumacenja, omogué¢i svim strankama posteno
sudenje i uzivanje procesnih prava, te brizljivo oceni predo¢ene dokaze.
Dakle, nepristrasan sudija ne odlucuje na temeljima svog suda o ljudima,
nego na osnovu dinjenica, izvora prava i pravnih nalaza u konkretnom
slucaju.

20 Shodno Osnovnim nacelima nezavisnosti sudstva, sudovi resavaju slucajeve ,nepri-
strasno, na osnovu ¢injenica i u skladu sa zakonom®, bez ,nedostojnih uticaja, podsticaja,
pritisaka, pretnji ili uplitanja“, bilo posrednih bilo neposrednih, iz bilo kog razloga i od
bilo koga.

21 Neki autori tvrde da na posteno sudenje, a ipso facto na nezavisno i nepristrasno sudenje,
utice i preopterecenost sudija, te nac¢in raspodele predmeta (Mudrecki, 2017: 161, 164).

22 Vid. i Bochan v. Ukraine [2007], par. 66.

23 Vid. princip broj 5, 3b Preporuke R(94)12 iz 1994. godine (Recommendation No. R(94)12
of the Committee of Ministers to Member States on the Independence, Efficiency AndRole Of
Judges).
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Ustavni sud Srbije isti¢e da se pravo na nepristrasno sudenje odnosi na
,odsustvo predrasuda ili naklonosti postupajuceg sudije prema nekoj od
stranaka u sporu, a mehanizmi za zastitu tog prava su iskljucenje i
izuzece sudije. Pritom se razlikuju razlozi koji objektivho mogu izazvati
sumnju u pristrasnost sudije, nezavisno od njegovog ponaSanja (njih
zakonodavac izri¢ito normira kroz institut isklju¢enja), dok se subjektivna
nepristrasnost sudije pretpostavlja, ali suprotno moze da se dokazuje, $to
predstavlja izuzece (odluka Uz-635/2009). Zakonska dikcija je takva da se kod
iskljuCenja istice da sudija ne moze da vrsi sudijsku duznost, dok se kod
izuzeca propisuje da sudija moZe da bude izuzet iz vr$enja sudijske duznosti. I
praksa ESLjP razlikuje subjektivan i objektivan test nepristrasnosti, pri ¢emu
se objektivan test tiCe mera za ,eliminisanje svake legitimne sumnje u
pogledu nepristrasnosti®.2+

Pomenuti instituti izuzeca i iskljucenja su ustaljeni procesni instrument
za doprinos nepristrasnom odlu¢ivanju. Naime, procesnim zakonima se
enumerativno navodi spisak slucajeva u kojima je sudiji zabranjeno da obavlja
svoju duznost (npr. ako je o$tecen krivicnim delom, ako je u srodnic¢kim
vezama sa strankama, ako je ucestvovao u donosenju odluke koja se pravnim
lekom osporava), ali se obi¢no dodaje da razlog za izuzece jesu i druge
okolnosti koje pobuduju razumnu sumnju u nepristrasnost. Takode, sudija
kog odlikuju eticki kvaliteti ¢e i sam da odstupi iz postupka ako postoji bilo
koji razlog koji ga ¢ini pristrasnim in concreto, a i procesni zakoni propisuju
duznost odstupanja.

Sta jos, osim isklju¢enja i izuzeda, doprinosi nepristrasnom odlucivanju?
Papajanis istie da procesna pravila (npr. na¢in izvodenja dokaza) predstavljaju
jedan od institucionalnih uslova nepristrasnosti, a ona doprinose tome da
ysudije formiraju svoja uverenja i misljenja“ (Papayanis, 2016: 14-15). Sli¢no
vazi i za pravilo audiatur et altera pars, koje pruza moguénost da stranke iznesu
svoje tvrdnje o ¢injenicama, ¢ime legitimno i zakonito uti¢u na sudiju stvarajuci
mu osnovu za ocenjivanje njihovih tvrdnji i donoSenje odluke na osnovu
predocenih dokaza. Dakle, nepristrasnost se tice kako ,li¢nog odnosa“ sudije i
stranaka, tako i sudijinog ,odnosa prema c¢injenicama i dokazima“
(Novakovié, 2020: 54). Stavie, sudija mora da se uzdrz i od iznoSenja
»Zapazanja koja mogu da razumno impliciraju odreden stepen prejudiciranja
ishoda spora“ (CCJE, 2018: 9).

24 Vid. odluku Nicholas v. Cyprus [2018], para. 49, Pohoska v. Poland [2012], par. 35-38,
Mudrecki, 2017: 159 i CCJE, 2018: 9.
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Kao $to Justicija simboli¢no, vezanih odiju, odlucuje, tako bi i
nepristrasan sudija trebalo da posmatra isklju¢ivo predoc¢ene dokaze,a ne
li¢nosti koje su ih predodile, pa da na osnovu dokaza i izvora prava odludi sta
je pravo u konkretnom slucaju. Redju, sudija mora da se ,suprotstavi
sopstvenim procenama“ koje pocivaju na njegovom li¢cnom iskustvuy,
stereotipima i predrasudama (Mudrecki, 2017: 157). Kao $tonas Aristotel
poducava: treba dati prednosti istini, tj. traganje za (pravnom) istinom je put
kom sudija treba da ide, ni po babu ni po stri¢evima.

Nacelo javnosti sudenja takode doprinosi nepristrasnom presudivanju
utoliko $to javnost ima mogucnost da stekne utisak o tome kako sudija
postupa prema strankama, tj. da li ostavlja utisak nepristrasnog odlucivanja.
Sudija ne sme da ima ve¢ formiran, aprioran stav u pogledu ishoda slucaja.
Redju, sudija ne sme da pode od odredenog stava, nego kroz postupak treba
da do njega dode, a javnost je kontrolni mehanizam. U doktrini se istice da
je ,od fundamentalne vaznostine samo da pravda bude izvr$ena, nego da se
ocigledno i nesumnjivo vidi da je izvr§ena“.?> Drugim re¢ima, mozda je
ponekad sud odlucio nepristrasno, ali ,to nije bilo tako doZivljeno“ (Flajner,
2009: 106).

O tome da je sudija uistinu doneo nepristrasnu odluku, moze da se
raspravlja i na osnovu obrazloZenja u kom se opravdava odlukai iznose
argumenti koji je podupiru. Sud o neutralnosti se donosi na osnovu
obrazlozenja odluke, pa se ,vrlina ili mana presude u celosti tice razloga na
kojima ona pociva (Wechsler, 1959: 19-20). S tim u vezi, pravo na pravni lek
uistinu moze da bude lek za pristrasno odlucdivanje. Npr. procesni zakoni
propisuju da uce$¢e na glavnom pretresu sudije koji je morao da bude
iskljucen ili izuzet (jer se njegova pristrasnost pretpostavlja) predstavlja
apsolutno bitnu povredu odredba postupka koja uzrokuje ponavljanje
postupka.

4. Sudijska neutralnost: odnos sudije prema vaze¢em pravu

4-1. Konceptualno odredenje

Neutralan sudija je duzan da ,svoje licno pravno osecanje“ podredi
,autoritativnoj pravnoj zapovesti‘*® tj. sudija treba da se pita $ta je
propisano pravom, ,a nikada da li je to i pravedno®. Ovim rec¢ima

25 Vid. presudu R. v Sussex Justices, ex parte McCarthy [1924], 259. O nekim od nac¢ina da
se i strankama i javnosti pokaZe nezavisnost i nepristrasnost sudije, vid. Mudrecki, 2017:
160.

26 Sauer isti¢e da rasprava o neutralnosti podrazumeva Cetiri rasprave (Schauer, 2003: 217).
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Radbruh opisuje da sudija ne treba da preispituje da li pravo koje treba da
primeni ispunjava supstantivhe zahteve, te dodaje da c¢emo ,prezreti
svestenika koji propoveda ono u $ta nije uveren®, ali ¢emo postovati sudiju
koji ne dopusta da ,njegovu vernost zakonu pomete opiranje njegovog
pravnog osecanja“ (Radbruh, 2016: 127).7 Stoga, neutralnost je zahtev za
primenjivanjem prava bez ispravljanja njegovih supstantivnih manjkavosti.
To je sudijina duznost da presuduje bez obzira na svoje predstave politicko-
moralnog karaktera (Waluchow, 2012: 205).

Bez obzira na to da li je vaZece pravo supstantivno prihvatljivo ili ne,
ono sudiju obavezuje, pa sudija treba odlu¢i $ta znadi zakonski tekst (Scalia,
1997: 18-23), a ne da li je tvorac pravnog teksta mogao da stvori bolje pravo.
Neutralan sudija ¢e da razlu¢i primenu pravnog pravila od svojih
supstantivnih stavova (Schauer, 2003: 228).2® Sudijama pripada vlast
tumacenja pravnih tekstova,® ali, kako lord Ekton veli, ,vlast kvari, a
apsolutna vlast apsolutno kvari“3° Brana sudijskoj vlasti, tj. apsolutno
slobodnom tumacenju je vazece pravo, ali nesporan znacaj ima i sudijska
etika kao ,samoregulatorni instrument“ (CCJE, 2018: 9-10) jer je sudijska
vrlina to da vaze¢em pravu podredi sopstvenu predstavu o boljem pravu.

Nesporno je da su nezavisnost, nepristrasnost i neutralnost vrednosti
(Papayanis, 2016: 2), a mogu i da se oznace kao konstitutivni elementi
vladavine prava (Celano, 2012: 182). Koncept ,sudijska neutralnost* nije
suvi$an zato $to ne moze da se podvede pod nezavisnost ili nepristrasnost.
Papajanisovim rec¢ima, ,postoji metodoloski razlog da se neutralnost tretira
odvojeno®, pri ¢emu neutralnost ,ne sme biti redundantna®“, a mora biti
ynormativno relevantna“ (Papayanis, 2016: 32—37), mada ima i autora koji
tvrde da su nepristrasnost i neutralnost ,manje ili vise ekvivalentni po
znacenju“ (Waluchow, 2012: 207, fn. 12). Ipak, u ovom radu se zastupa teza da
je re¢ o razli¢itim pojmovima.

Mada se, jezicki posmatrano, neutralnost priblizava nepri- strasnosti ili
poistovecuje s njom (tj. razume kao njen sinonim), pitanje sudijinog odnosa
prema strankama nije istovetno pitanju sudijinog

27 Ipak, istorija poznaje i primere ekstremne supstantivne neprihvatljivosti pozitivnog
prava, poput nacistickog zakonodavstva, $to je i Radbruha navelo da odrekne pravni
karakter takvim zakonima.

28 Sudije moraju da budu jedino pod ,uticajem zakona“ ali pri tumacenju pravnih
tekstova uzimaju u obzir i ,sopstvena li¢na uverenja, obrazovanje i li¢na iskustva“ (Flajner,
2009: 103).

29 Kad bi donosioci zakona taj akt i primenjivali, to bi ¢inili u skladu s ,najpo-
desnijim politickim prilikama“ (Flajner, 2009: 108).

30 Navedeno prema: Flajner, 2009: 107.
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odnosa prema pravu, pa je to razlikovanje analiti¢ki korisno. Mozda sudija
nema predrasude prema stranka niti bilo koji spoljni faktor uti¢e na njega, ali
to ne znadi ipso facto da on nece ,ispravljati“ vazece pravo, npr. zbog li¢nih
ypolitickih i ideologkih preferencija“ koje uti¢u na odlucivanje (Markovic,
2021: 95, 108). Tad je nepristrasan, ali nije neutralan.

4.2. Znacaj sudijske neutralnosti

Neutralno odludivanje je nenormativno odlucivanje (Celano, 2012: 176).
Sudija Landau u odluci izraelskog Vrhovnog suda Dweikat et al. v. State kaze
da sudije imaju ,izvore za svoje odluke® (vazec¢e pravo) i kad presuduju ne
smeju da u odluke uéitavaju ,li¢na videnja koja imaju kao gradani. Stavise,
¢ak i kad javnosti ili njen deo negoduje, sudija ne sme da prenebregne svoju
pravnu duznost, iako znatan deo javnosti ,nece obratiti paznju na pravno
rasudivanje, nego samo na krajnji zakljuc¢ak®, tj. krajnju odluku.>*

lako sudija treba da bude vrednosno neutralan (tj. ne treba da ocenjuje
supstantivhu valjanost prava), pravo nije vrednosno neutralno jer je ono
ynormativni sistem koji promoviSe jedne, a potiskuje druge vrednosti®
(Celano, 2012: 198, fn. 55), a pravna pravila nisu osmisljena da promovi$u
nepravdu ili da ,vredaju ustaljena moralna nacela“ (Hart, 2013: 261). Pravo
inherentno olicava vrednosni sistem pravotvorca, a sudija ne sme da
ispravlja njegove vrednosne propuste. Takode, samo neutralno presudivanje se
uklapa u ,granice legitimne upotrebe sudske vlasti“ (Haltom, Silverstein, 1987:
28).

Sudija ne moze da pravo posmatra o¢ima politi¢ara, nego mora da
»gleda u proslost®, tj. ve¢ doneseno pravo, dok politi¢ari imaju ulogu da
gledaju u buduc¢nost (Flajner, 2009: 119), te pretvaraju politi¢ke vizije u pravo.
Sem toga, gradani bi trebalo da predvide posledice (ne)primenjivanja prava, a
ako nema neutralnog sudije, nema ni predvidljivosti kao elementa pravne
sigurnosti, usled ¢ega pravo otezano moze da ispuni funkciju ,usmeravanja
ljudskog ponasanja“ (Ce- lano, 2012: 183).

Neutralno odludivanje doprinosi ostvarivanju cilja prava. Naime, istice
se da pravni sistem moZe da ,promoviSe mirnu drustvenu interakciju®* ako
njegova pravila mogu da ,usmeravaju ponasanje gradana“,

31 Vid. i Haltom, Silverstein, 1987: 30. Katkad upravo komentari na ra¢un presudivanja
mogu da poljuljaju poverenje javnosti u sudove (CCJE, 2018: 13).
32 Papajanis istice da su nezavisnost i nepristrasnost nuzni ali nedovoljni uslovi za
nesmetano odvijanje dru$tvene interakcije (Papayanis, 2016: 18).
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a ona to mogu ,samo ako ih pravilno primenjuju sudije“ (Papayanis, 2016: 17).
Pravne direktive, ukoliko poti¢u od legitimnog autoriteta, postaju

yustaljeno merilo“ ponasanja3 i omogudéuju ,relativno stabilna medusobna
oc¢ekivanja“ (Celano, 2012: 184, 186). Dakle, ukoliko sudije, ,odlu¢uju na
osnovu drugih razloga“ a ne na osnovu ,razloga propisanih pravom®, gradani
,gube sve smernice u pogledu svog ponasanja i funkcija pravaje potpuno
obesmisljena“ (Papayanis, 2016: 17), tj. ,uzaludno je usmeravati ljudsko
ponasanje” ako u slucaju spora sud nece primeniti pravo (Raz, 1979: 217). Tad
bi ocekivanja od drugih i od suda bila poput ,Bozjeg suda, Zreba, proricanja
od strane ovlas¢ene prorocice“ (Celano, 2012: 187,fn. 28).

4.3. Primeri

Sudija koji nije neutralan redovno pokusava da iskoristi neku odredbu
¢ije je znacenje sporno iz nekog razloga. Npr. argument sistema prava u
kombinaciji s jezickom neodredenos¢u tekstom moze da bude plodno tlo za
sudiju da odstupi od neutralnog presudivanja, a da pritom to ,,zamaskira“. Ako
se pravom propisuje da je drzava demokratska ili dapociva na vladavini prava,
sudija bi mogao da pravnopoliticke vizije implementira u presudu usled tih
neodredenih formulacija.

Uzmimo da ustav drzave A u ¢lanu 5 propisuje da je ona zasnovana na
vladavini prava (ustavni princip), a u ¢lanu 225 propisuje da ustavni sud
ispituje ustavnost zakona. MozZe li ustavni sud da ispituje ustavnost ustavnih
zakona ili ustavnih amandmana? Budud¢i da je re¢ o aktima najviseg,
ustavotvornog, organa i bududéi da ustav govori o kontroli ustavnosti zakona,
ne postoji pravni razlog koji opravdava kontrolu ustavnosti ustavnih
amandmana ili ustavnih zakona, tj. jedino (obi¢ni) zakoni mogu da predmet
ustavnosudske kontrole. Ali ustavni princip koji proklamuje da je vladavina
prava postulat pravnog poretka drzave A predstavlja koristan instrument za
ustavni sud i test za sudijsku neutralnost. Ukoliko sudije ustavnog suda ocene
da je npr. politicki celishodno da se ocenjuje ustavnost odluke ustavotvorca,
pozivanje na ustavni princip moze da bude pravni izgovor za to. Recimo,
Savezni ustavni sud Nemacke je izri¢it u tome da ustavni amandmani mogu
da budu neustavni.3

33 Temeljne vrednosti na kojima pociva neka drzava su proklamovane obi¢no u ustavima
i mogu da se oznace kao vazeéi ,ustavni moral zajednice* (Waluchow, 2012: 205).

34 Vid. odluku 2 BVE 2/08 [2009].
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Moguce je da se sudija ne slaZze sa sadrzinom vazeceg prava, ali
neutralnost se upravo odnosi na ,rasudivanje u skladu s pravom propisanim
vrednostima®“, tj. rasudivanje ,s pravne tacke gledista“ ( from the legal point of
view) (Papayanis, 2016: 38). Zato je osnovanost kritikovanja neke odluke usko
vezana s razlozima koji (treba da) se navode u sudskim odlukama (Wechsler,
1959: 11). Pritom, ne sme da se prenebregne da sudija katkad mora da odlu¢uje
na osnovu viSe principa istog ranga koji dolaze u koliziju. Sudija tad mora da
,odvaga“ koja je od njih preteznija in concre- to. Primera radi, sloboda
izrazavanja i ljudsko dostojanstvo mogu da dodu u koliziju, ali kad je tacko
prekoracena granica slobodnog izrazavanja u toj meri da narusava tude
dostojanstvo, pitanje je balansiranja izmedusukobljenih prava, i to se resava
testom proporcionalnosti.

Takode, nekad sudovi imaju jasan pravni tekst, ali i ofiglednu nameru
da ,ispravljaju” greske pravotvorca. Takav vid odlucivanja, koje nesporno nije
neutralno, uocljiv je u praksi italijanskog Ustavnog suda. Ovaj organ u odluci
broj 10/2015 iz 2015. godine priznaje da italijansko pravo propisuje da odluka o
neustavnosti deluje ex tunc, ali dodaje da bi u datom slucaju postovanje te
odredbe uzrokovalo ,ozbiljno naru$avanje budzetskog balansa“ i nametnulo
,Znacajna opterecenja drzavnom budzetu®, tj. finansijske interese drzave. Stoga,
kontrolor ustavnosti zanemaruje pravne direktive i presuduje da odluka deluje
pro futuro.

Sudija koji nije neutralan pravi od akta koji tumaci ,nesto $to taj akt
nije“ (Schauer, 2003: 230), tj. zna¢enje koje pravnim odredbama pripisuje nije
pravno prihvatljivo, $to ne zna¢i da je ono jednovremeno i moralno,
ekonomski, politicki itd. neprihvatljivo. Uporedna praksa pokazuje da katkad
vrednosno rasudivanje dovodi do pozitivnih i nesporno legitimnih ishoda,
poput progresa u zastiti ljudskih prava. Ali ko garantuje da ce krSenje
neutralnosti da uvek unapreduje ljudska prava, tj. moze da dovede i do
nedemokratskih ishoda. Naposletku, zarje demokratski da se odluka sudije,
veca ili nekoliko sudija ustavnog suda pretpostavi volji zakonodavnog tela,
institucije s najvi$im demokratskim legitimitetom, kad ne postoje pravni
razlozi za to?

35 Ipak, praksa kontrolora ustavnosti pokazuje da se oni neretko zarad, po njihovoj oceni,
visih ciljeva sadrzanih u ustavnim odredbama, udaljavaju od akta koji ,tumace” i ,Stite”.
Stoga, uporedna praksa pokazuje da sudovi neretko ne odlu¢uju neutralno. Hoce li ta
praksa da se zaustavi? Vekslerovim red¢ima: ,$to viSe razmiSljam o proslosti (ustavnog
sudovanja), to sam skepti¢niji prema predvidanjima buducnosti“ (Wechsler, 1959: 26).
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4-4. Moze li sudija da bude uvek neutralan?

Neutralnost se dovodi u vezi s neocenjivackim sudijom (non-evalu- ative
adjudicator), tj. rasudivanje sudije treba da pociva samo na vaZeéem pravu
(Papayanis, 2016: 38). Ipak, osim pitanja $ta neutralnost jeste i kako sudija
treba da odlucuje, postavlja se i pitanje da li sudija moze uvek da bude neutralan?
Flajner pravilno tvrdi da su sudije ,deo drustvene i politicke realnosti“ te da
,hisu imune na opSteprihvacene politicke i druStvene stavove drzave i
drustva“, ali da se od njih ocekuje da opravdavaju odluke navodedéi ,argumente
koji su prihvatljivi pravni¢koj profesiji“ (Flajner, 2009: 110-111). S jedne strane su
zahtevi prema sudiji da izbegne ocenjivanje prava, ali s druge strane i sama
pravna odredba moze da bude izazov sudiji da sklizne s puta neutralnog
odludivanja.

Neke ustavne odredbe imaju politicko-moralno poreklo i predstavljaju
pravne principe, npr. odredbe o ljudskim pravima ili proklamacije da drzava
pociva na principu vladavine prava. Tad sudija tumaci odredbe koje oli¢avaju
,velicanstvene opstosti“ (maje- stic generalities) (Schauer, 2003: 225).3° Dakle,
kad sudija primenjuje pravne odredbe koje proklamuju ,jednakost pred
zakonom®, zabranjuju ,okrutnu i neobi¢nu kaznu®, ,nerazumne pretrese” ili
garantuju ,slobodu govora“, tesko je tvrditi da je sudija neutralan (Schauer,
2003: 229) tj. da njegovi supstantivni pogledi ne igraju ulogu pri tumacenju.
Tesko je biti neutralan u presudivanju jer priroda principa sama po sebi
implicira ,suprotstavljene vizije o tome $ta bi dati principi trebalo da budu®,
predstavu o poZzeljnosti, tj. ,neutralan princip naprosto ne moze da postoji‘
(Schauer, 2003: 234; Wechsler, 1959: 15; Waluchow, 2012: 203).

Imajudi u vidu to da su ustavne odredbe najplodnije tlo za napustanje
neutralnog odlucivanja, jasno je da su kontrolori ustavnosti institucije koja
najlakse mogu da napuste ,neutralne principe i upuste se u ad hoc donosenje
odluka radi postizanja ishoda koji se sudu ¢ini ,politicki i moralno
privla¢nim, iako taj ishod nema prihvatljivo ustavnopravno opravdanje®
(Schauer, 2003: 218, 223). Kad kontrolor ustavnosti ne moZe da navede
,dovoljne razloge“ i to pravne razloge za ,ponistavanje vrednosnih izbora
drugih grana vlasti... ti izbori moraju da ostanu® (Wechsler, 1959: 19). Upravo
opravdanje (obrazlozZenje) odluke treba da posluzi kao merilo za ocenu da li
je sudija bio neutralan ili nije. Ako se u obrazloZenju odluke uvidi da ona
pociva na vanpravnoj argumentaciji (npr. zastita finansijskih interesa drzave
iz ranije pominjane odluke), nema govora o tome da je sudija bio neutralan.

36 O vezi izmedu neutralnosti presudivanja i opstosti pravila vid. i Schauer, 2003: 231.
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Neka su pitanja naprosto politicke prirode i zato ne treba da ih resavaju su-
dovi, iako njihovo regavanje zahteva i tumacenje ustava (Wechsler, 1959: 7).

Uvek ¢e neodredena odredba da bude smokvin list za sudiju koji nije
neutralan zato $to, kako Skalia mudro tvrdi, tumac¢ koji pokusava da shvati
Sta je zakonodavac mislio, treba da se pita $ta bi ,mudari inteligentan
¢ovek mislio, a to ¢e verovatno da ga odvede do zakljucka da pravo znaci
ono $to on (sudija) misli da znadi (Scalia,1997: 18). Medutim, sudija treba
da na najbolji nadin promovise stavove demokratske zajednice utkane u
pravo, a ne li¢ne stavove (Waluchow, 2012: 208). Neutralan sudija pravno
argumentuje svoju odluku, a onaj koji to nije, potkrepljuje odluku
vanpravnim razlozima.

Promovi$u li italijanske sudije ono $to je utkano u pravo kad
zanemaruju odredbu koja propisuje da odluke o neustavnosti imaju
retroaktivno dejstvo? Legitiman je cilj zastita finansijskih interesa drzave, ali
argument finansijske zastite u cilju konsolidacije budzetskih teskoc¢a nije
pravni argument. Kod takvog stanja stvari, neutralnost sudije je kapitulirala
pred zastitom finansijskih interesa, a vanpravni razlozi su prevagnuli nad
pravnim. Posmatrana kroz socivo ekonomske politike, odluka je krajnje
legitimna, ali sudija ne sme da posmatra pravo kroz to socivo.

Sudstvo je nezavisna i nepoliticka funkcija drzavne vlasti u uzem
smislu, ali odito ,vanpravna razmatranja igraju vaznu ulogu“ ¢ime sudije
,2uti¢u na uobli¢avanje drustvenih odnosa“ (Markovi¢, 2021: 86 fn. 1). Ipak,
jedno je pitanje $ta sudovi Cine, a drugo da li bi trebaloto da rade. Ako sudija
ne moze da pravnim argumentima opravda odluku, treba da se uzdrzi od
napustanja terena prava i prepusti politickim organima da donose politicke
odluke.

4-5. Kako da se obezbedi sudijska neutralnost?

Pravom ne moze da se u svim slucajevima stvori aranzman u komde
sudija da bude poput automata, ali $sto moze da odvrati sudiju od ideje da ne
bude neutralan? Najpre, na sudiju se uti¢e putem pravnih tekstova, ali oni,
kao $to i pokazano u ovom radu, nekad nisu istinska ograni¢enja. Moze li da
sudije bude neutralan ako treba da odluci dali je zakonska odredba u skladu s
ustavnim principom vladavine prava? Ako ne postoje pravni razlozi koji bi
opravdali odlucivanje, sudija bi trebalo da se uzdrZi od resavanja politickih
pitanja i prepusti to politickim organima.

Dalje, ustaljene tehnike tumacdenja jesu konvencionalno prihvacena
pravnicka aparatura i ograni¢enja pri utvrdivanju znacenja pravnih
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tekstova. Osim toga, svaki organ, pa i sud, ima institucionalnu uloguy, a
sudije bi trebalo da imaju to na umu. U vezi s tim, kontrola vise sudske
instance je znacajna, budu¢i da se pred visim sudovima moze traziti
sispravljanje“ gresaka ucinjenih pred prvostepenim sudom, $to ukljucuje i
osporavanje pravnosti argumentacije na kojoj odluka pociva. Na kraju, ali
svakako ne najmanje vazno, sudijska etika bi trebalo da odvrac¢a sudije od
toga da ispravljaju greske nadleznog pravotvorca i pretpostavljaju mu svoje
vizije o boljem pravu.

Napustanje neutralnosti zarad legitimnog cilja je supstantivno prihvatljivo,
ali to ne moze da bude pravno prihvatljivo. A konstatovano je da vrednost
prava i pozeljnost neutralnosti lezi upravo u tome $to pravo predstavlja
merilo ponasanja za sve jer upravo ono eliminiSe mogu¢nost da se ad hoc
ocenjuje $ta je najbolje u konkretnom slucaju. Kakoto sudija Gorsu¢ iskazuje,
sudija kom se dopada svaki ishod do kog dodeje verovatno lo$ sudija. A
sudija koji postuje pravo koje mu se ne svida, kaze Gorsu¢, je ,najbolji deo
nase profesije i to zavreduje divljenje®.3

5. Zaklju¢ak

Vrlina je moralna izvrsnost licnosti, a $to je uloga neke li¢nosti vaznija,
njene su vrline sve pozeljnije. O vaznosti sudije za pojedinca ¢ija su prava
ugrozena dovoljno govore Aristotelove re¢i pomenute na pocetku ovog rada. U
radu su analizirane nezavisnost i nepristrasnost, vrednosti koje se uobicajeno
povezuju sa sudijama, ali je pokazano da paznju zavreduje i sudijska
neutralnost. Re¢ je o vrlini i spremnosti sudije na to da sopstvene
supstantivne vizije o boljem pravu Zrtvuje zarad vernosti vazelem pravu.
Sudija nema zadatak da ocenjuje vazece pravo, nego da tumaci pravo i
utvrduje cinjeni¢no stanje konkretnog slucaja, tj. sudija primenjuje pravo
kazujudi $ta je pravo in concreto (a ne $ta bi bilo dobro da je pravo).

Da bi se doslo do pravne odluke, nuzno je da se ostvari vise
pretpostavki. Pokazano je da su u pitanju razli¢iti institucionalni mehanizmi i
pravni zahtevi, ali u svakom slucaju nesporno je da znacaj ima i sudijska
etika. Sudija kog odlikuju moralni kvaliteti ne slusa druge koji mu nareduju ili
na drugi nacin iskazuju kako da presudi (nezavisnost), niti dopusta da ga
vode predrasude i li¢ni interesi u reSavanju spora (nepristrasnost). Ali sudija
ne sme da pravo iskoristida namece svoje vrednosne stavove (neutralnost) i
zamenjuje nadlezne pravotvorce.

37 Vid. odluku u predmetu A. M. v. Holmes [2016].
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Ako nema nezavisnih, nepristrasnih i neutralnih sudija, gradani nemaju
oslonac u borbi za zastitu svojih prava. A ako ne postoji institucionalna
zastita ljudskih prava, nema ni demokratije, pa je sudstvo istinski pokazatelj
demokrati¢nosti drzave. Zato je analiza sudova i sudija uvek aktuelno pitanje.
Nesporno je da sudija predstavlja paradigmu pravnickog rasudivanja, ali da bi
postao paradigma sudijske etike, nuzno je da se ispita kako odlucuje, a
posebno kako opravdava svoje odluke. Mada pravo ne postavlja uvek jasne
granice, sudija mora uvek da sam sebi postavi granice i ima na umu da
vrednosti koje on smatra pozeljnim nisu nuzno pravo. Na taj nacin, izmedu
ostalog, sudija pokazuje moralnu izvrsnost li¢nosti.

Jo$ je u 14. veku Dusanov zakonik u jednoj rec¢enici nacelno iskazao sustinu
tri vrednosti o kojima je bilo re¢i u ovom radu: sve sudije da sude po zakonu,
a da ne sude po strahu od carstva mi (¢l. 172 DuSanovog zakona). U vekovima
nakon donosenja ovog akta, doslo je do bujice odredaba o vrednostima koje
smo analizirali, a da li je doslo do boljegpresudivanja, ostaje otvoreno pitanje.
Ali ono sto se tad ocekivalo od sudije, legitimno je ocekivanje i dan-danas.
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NEUTRALITY AS A JUDICIAL VIRTUE: ESSENCE,
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Summary

Independence is commonly underscored as a key characteristic of courts
and the judiciary. The independence of a court refers to its separation from other
branches of state power that do not have commanding or supervisory powers over
courts. Judicial independence implies the absence of influence by other entities
(particularly state authorities) on judicial conduct, running the legal process and
outcomes of judicial proceedings. In addition to independence, another important
feature is the impartiality of judges, which implies that a judge’s must act without
prejudice in judicial proceedings. It means that a judge must treat the participants
in the process (the plaintiff, the defendant, witnesses) equally, without bias or
without favouring any participant. Without diminishing the importance of the
independence and impartiality of judges, neutrality is an equally valuable judicial
characteristic. Judicial neutrality refers to a judge’s attitude toward the positive
law. In the legal reasoning process, a judge is obliged to consider the applicable
(positive) law as the exclusive reason for deciding and justifying the judicial de-
cision. The institutional role of a court is not to evaluate the substantive validity
of the positive law but to apply it to the specific case. Thus, it is not up to a judge
to correct the substantive errors of the legislator or another lawmaker. If a judge
evaluates the positive law and departs from it due to his/her substantive or moral
views, it is not considered legal reasoning. Yet, it does not mean that a judge should
ignore the values contained in the positive law but, rather, that a judge must not
replace the lawmaker’s value judgments with one’s own value judgments because
the judge’s duty is to resolve legal disputes from a legal point of view.

Keywords: judge, independence, impartiality, neutrality, positive law,
values.

120



UDK: 004.78:337.23(73+4-672EU+497.11) pregledni Rad primljen: 16.12.2024.
nau¢ni rad

UDK: 336.7:004(73+4-672EU+497.11)
Dr Ljubica Nikoli¢”
Redovni profesor,

Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu,
Republika Srbija

Rad prihvacen: 18.03.2025.

DOI:10.5937/zrpfni-55452

OSNOVNI PROBLEMI PRAVNOG
REGULISANJA DIGITALNE IMOVINE
- PRIMERI U SAD, EU I SRBIJT”

Apstrakt: Savremene finansijske tehnologije (Financial Technolo- gies -
FinTech) unapredile su tradicionalne finansije, istovremeno su izgradile
fundamentalno novu finansijsku alternativu. Primenom FinTech-a
kreirani su digitalni finansijski proizvodi koji su pravno regulisani,
medutim, mnogi kripto proizvodi ostaju izvan prava. TrZiste kripto
valuta jeste digitalni decentralizovani sistem koji funkcionise po
sopstvenim pravilima koja korisnici dobrovoljno prihvataju. Primena
FinTech-a u bankarstvu predstavlja legalnu aktivnost banaka s ciljem
jacanja konkurentskih prednosti u pruzanju finansijskih usluga, dok je
deo digitalnih unapredenja zahtevan od centralnih banaka. Nasuprot
tome, Blockchain tehnologija stvorila je digitalnu finansijsku alternativu,
koja koris¢enjem interneta i deljenjem originalnih digitalnih zapisa,
izmedu umreZenih korisnika Sirom sveta, omogucava licima da direktno
raspolazu svojim digitalnim novcanicima, bez centralizovane kontrolei
izvan bankarskih sistema. U inicijalnom periodu primene, Blockchain
tehnologija stvarala je otpor i bila je ignorisana od drZavnih
regulatornih tela, da bi nakon visegodisnje primene, otpoceo proces
pravnog regulisanja digitalnih proizvoda i trzista koji su nastali na
temelju Blockchain-a i drugih digitalnih tehnologija. Pravno regulisanje
ve¢ razvijenih i $iroko
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koriscenih digitalnih trzista i imovine jeste tema ovog rada, s posebnim
osvrtom na pravna resenja iz ove oblasti u SAD, EU i Srbiji. Izazovi
pravnog regulisanja digitalne imovine jesu brojni, od nedovoljnog
poznavanja digitalnih tehnologija do nemogucnosti pravnog normiranja
decentralizovanih digitalnih segmenata. Neophodno je da kreatori prava,
kao i lica koja ga primenjuju, imaju osnovna znanja o savremenim
digitalnim tehnologijama.

Kljuéne reéi: digitalne tehnologije, digitalna imovina, decentralizovane
finansije, pravna regulativa, izazovi.

1. Uvod

Na pocetku objasnjavamo osnovne pojmove digitalnih tehnologija koji
su povezani s digitalnom imovinom, u cilju boljeg razumevanja prava u ovoj
oblasti. Ne ulaze¢i u detalje kreiranja i primene savremenih digitalnih
tehnologija u finansijskoj sferi, smatramo neophodnim da deo ovih
inovacija pojasnimo pravnicima, kao kreatorima iimplementatorima propisa,
kao i prose¢nim korisnicima ovih tehnologija. Finansijske tehnologije (engl.
Financial Technologies - FinTech) c¢ine digitalne tehnologije koje se
primenjuju u finansijskoj industriji (Nikoli¢, 2023: 131). Ekspanzija FinTech-a,
koja je pocela 2008. godine, povezana je s tadasnjom svetskom finansijskom
krizom koja je ,imala dva velika uticaja: na percepciju javnosti i kapital ljudi*
(Arner, Barberis, Buckley, 2015: 15). Drugim re¢ima, ljudi su izgubili
poverenje u banke koje su ugrozile njihove finansije, u isto vreme, finansijska
kriza je prerasla u ekonomsku krizu. U ovakvom ambijentu, nastale su
finansijske tehnologije koje su kreirale decentralizovane finansije (engl.
Decentralised Finance - DeFi). DeFi se ne oslanja na posrednike i
centralizovane institucije, ve¢ se zasniva na otvorenim protokolima i
decentralizovanim aplikacijama; transakcije se izvr§avaju nabezbedan nacin i
sve ostaju trajno zabeleZzene na javnom Blockchain-u; pristup korisnika je
slobodan, dok vecinu prateéih usluga mogu preuzeti pametni ugovori (engl.
Smart contracts) (Schar, 2021: 153).

DeFi predstavlja izazov zvani¢nim finansijama s obzirom na to daje
re¢ o decentralizovanim finansijama koje funkcioni$u van drzavne kontrole i
prava. Prakti¢no, u DeFi sistemima ,kod je zakon®, s tehnologijom koja
zamenjuje pravo i aktivnost drzave. Zbog svoje prirode, DeFi predstavlja faktor
rizika za tradicionalne finansijske sisteme i izazov za zakonodavce. Izazov

122



Lj. Nikoli¢ | str. 121-142

predstavlja i implementacija u oblasti DeFi-a, koji se odnosi na odredivanje:
nadleznosti sudova i vaZec¢ih =zakona, izvrSenje, zaStitu podataka i
privatnost (Zetzsche, Arner, Buckley, 2020: 184-185). U ovom radu dajemo
osnove pravnog regulisanja digitalne imovine u trima jurisdikcijama, SAD, EU
i Srbiji, kao i objasnjenje osnovnih pojmova FinTech-a, polaze¢i od teze da
,2tehnologija napreduje eksponencijalno, dok znanje o tehnologiji raste
linearno®, ovo se posebno odnosi na ,pravnike koji su po definiciji skloni
dogmatizmu i manje spremni za iskorake“ (Cvetkovié, 2022: 448).

2. Finansijske tehnologije - izazov za zakonodavce

U osnovi DeFi-a nalaze se ,Cetiri tehnologije FinTech-a: Al, Blockchain
(uklju¢ujuéi Distributed ledgers i Smart contracts), Cloud iData (big and
small)“ (Zetzsche et al. 2020: 179). U ovom radu, s obzirom na predmet nase
analize, akcenat stavljamo na Blockchain tehnologiju'. Bitcoin je prva
kripto/virtuelna valuta kreirana u Blockchain-u 2008. godine, dok su druge
kripto valute projektovane kori$¢enjem sli¢nih tehnologija (tzv. tehnologije
distribuiranih knjiga/zapisa - Distributed Ledger Technology), kojima su
izgradeni digitalni decentralizovani sistemi, u kojima ¢vorovi/¢vorista*
(Nodes), ra¢unari u mrezi, ¢uvaju kopiju svih transakcija u Blockchain-u,
validiraju i prosleduju transakcije. U Blockchain-u postoje specijalizovani
¢vorovi, tzv. rudari (Miners) koji obraduju digitalne zapise (reSavaju
algoritme), time potvrduju transakcije, za $ta rudari dobijaju novokreirane
kripto valute.3 Originalnost i prednosti Blockchain-a i drugih tehnologija
distribuiranih knjiga ogledaju se u: decentralizaciji

1 Naziv Blockchain tehnologije odraZava njenu sustinu. Block (blok) i Chain (lanac), odnosno,
lanac blokova, sustinski, decentralizovani lanac povezanih podataka.

2 Full Nodes ¢uvaju sve transakcije Blockchain-a, Light Nodes ¢uvaju deo transakcija.
Blokovi su podaci a ¢vorovi su racunari koji upravljaju tim podacima, drugim re¢ima,
¢vorovi kreiraju, proveravaju i ¢uvaju blokove. Postoje i Mining Nodes (rudarski ¢vorovi)
koji su povezani sa procesom rudarenja.

3 Bitcoin se moZe ste¢i kupovinom, prenosom ili rudarenjem. Za rudarenje (ovim se mogu
baviti i fizi¢ka i pravna lica) je potreban rac¢unar velike snage (platforma) kojim se resava
kripto funkcija, tj. matemati¢ka funkcija koja ogromnim brojem interakcija (potvrdivanje
transakcija multimehanizmom) stvara novu jedinicu Bitcoin-a. Odredeni broj rudara
(¢vorova), ne svi rudari, mora potvrditi transakciju kako bi ona postala validna, $to obi¢no
zahteva nekoliko sati. S obzirom na njihovu snagu i kontinuirano funkcionisanje, ovi
racunari trose mnogo elektri¢ne energije, sto jeste troSak rudarenja. U pocetku su za
rudarenje kori$¢eni liéni racunari, zatim graficke kartice, dok je danas za to potrebna
snazna platforma koja je skupa za prose¢nog ¢oveka. Bitcoin-i koji se izrudare dolaze u
digitalne nové¢anike (wallet-e), to su softverska resenja za ¢uvanje digitalne imovine.
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ovih sistema (ne postoji centar kontrole); koriste¢i definisana pravila sistema,
ucesnici direktno, bez posrednika, upravljaju svojom imovinom; postojanju
velikog broja ¢vorova; neizbrisivosti originalnih zapisa na svim ¢vorovima;
¢injenici da niko ne moZe manipulisati zapisima; jednom obavljena
transakcija ostaje stalno zabeleZena u Blockchain-u (verifikovana od niza
¢vorova)*. Svemu ovome treba dodati transparentnost svih transakcija u
Blockchain-u kao i ucesnika vidljivih po njihovim $ifrovanim adresama ali ne i
licnim podacima. U tom smislu moZemo re¢i da su posiljaoci i primaoci
zapisa netransparentni (njihovi li¢ni podaci su skriveni), s druge strane, sve
transakcije u sistemu su javne. Tehnologije distribuiranih knjiga kreirale su
svetske decentralizovane poslovne i finansijske sisteme, bez oslanjanja na
pravo i drzavu, u isto vreme drzave imaju interes da kripto sisteme pravno
urede, dok korisnici kripto imovine imaju potrebu za pravnom zastitom ali im,
svakako, koristi anonimnost. Pitanje koje se namece jeste: Na ¢emu pociva
poverenje korisnika uizvornu kripto imovinu, s obzirom na ¢injenicu da njena
ekspanzija nije utemeljena na pravu?

Kripto svet se razvija na poverenju korisnika. Svako ko se ukljuciu
transfer kripto valuta prihvata definisana pravila sistema. Lica upoznata s
upotrebom FinTech aplikacija mogu samostalno i direktno upravljati svojom
digitalnom imovinom. Nedostatak znanja ili vremenao najboljim nadinima
koris¢enja velikog broja razlicite digitalne imovine prevazilazi se koriS¢enjem
profesionalnih usluga. Od nastanka kripto valuta 2008. godine do danas,
misljenje javnosti o ovim valutama podeljeno je. Ono se krece od osporavanja i
tvrdnje da kripto valute sluze isklju¢ivo u $pekulativne svrhe, do njihovog
prihvatanja kao digitalne imovine savremenog doba koju poseduju brojni
pojedinci, drzave, fondovi i razlicite institucije $irom sveta. Kripto valute jesu
softverska reSenja (to je imovina koja stvara novu vrednost, koja se moze
koristiti i kao sredstvo pla¢anja) ¢ija vrednost pociva na ponudi i traznji ove
digitalne imovine, dok je vrednost Bitcoin-a povezana i sa njegovom
ograni¢enom ponudom (nema dodatne emisije), oni su inicijalno emitovani u
koli¢ini od 21 milion. Vrednost kripto valuta odredena je i projektima vezanim
za njih. Stanje i poverenje u zvanice finansijske sisteme takode utiCe na
vrednovanje kripto valuta. Opadanje poverenja u zvani¢ne finansije, kao i
ekonomske krize, jacaju kripto svet. Mnogi investitori danas diverzifikuju svoje
investicije ulazud¢i u tradicionalnu i kripto imovinu. Investiranje u kripto
valute nije

4 Kada odredeni broj ¢vorova verifikuje transakciju ona je time potvrdena i to se
smatra verodostojnim zapisom.
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$pekulacija ali moze biti, kao i svaka druga investicija. Danas, nakon
visegodi$njeg Sirenja kripto zajednice, moramo zakljuditi da je re¢ o
digitalnom sistemu savremenog doba, koji c¢e nastaviti da se razvija.
Ekspanzija kripto sveta podstakla je zakonodavce da pravno regulisu kripto i
sli¢nu digitalnu imovinu. U nastavku ovog rada analiziramo pravo digitalne
imovine u SAD, EU i Srbiji. SAD intenzivno radi na sveobuhvatnom
regulisanju digitalne imovine, njihovih trzista i ucesnika, isti proces se odvija
u EU, dok Srbija sledi EU politiku o digitalnoj imovini.

3. Politika i pravo SAD o digitalnoj imovini

Pravno regulisanje digitalnih tehnologija odrazava odnos drzave prema
konkretnim digitalnim inovacijama. Prate¢i ameri¢ku praksu, uoc¢avamo
odluc¢nost SAD da reguli$e i kontrolise svedigitalne inovacije. Izmedu ostalog,
nadlezni americki organi strogo kontrolisu digitalne menjac¢nice. Mnoge od
ovih menjacnica, unazad par godina, placaju visoke kazne za nezakonito
postupanje, neke od njih su ugasene, dok su druge nastavile s opreznijim
poslovanjem. Navodimo primere Binance i Kraken platformi za razmenu
kripto valuta sa milionima korisnika. Dana 21. 11. 2023. godine, Binance i njen
izvr$ni direktor izjasnili su se krivim po optuzbama za pranje novca. Binan-
ce je platio kaznu od 4,3 milijarde dolara, dok je Changpeng Zhao dao ostavku
na mesto izvr$nog direktora i platio 50 miliona dolara. U ovom predmetu tuzbu
je podnela americka Komisije za hartije od vrednosti (Securities Exchange
Commission - SEC) zbog povrede zakona o hartijama od vrednosti po vise
osnova. Istog dana, SEC je tuzila Kraken za mesSanje sredstava klijenata sa
sredstvima kompanije i vodenje neregistrovane berze. Kraken je platio kaznu
od 30 miliona dolara, zatvorio je odrede aktivnosti i nagodio se sa SEC-om,
zbog ¢ega mu je bilo dozvoljeno da nastavi transakcije za klijente koji nisu iz
SADS5 Navodimo i sludaj Tornado Cash aplikacije koja omogucava
anonimnost korisnika kripto valuta, maskirajuc¢i transakcije mesanjem
sredstava iz razlic¢itih izvora pre slanja na krajnju adresu, ¢ime se sakriva
adresa posiljalaca kripto valuta. Tornado Cash se nalazi na Ethereum
Blockchain-u u formipametnog ugovora.® Kancelarija za kontrolu strane

5 Videti: https://www.investopedia.com/kraken-vs-binance-5189457 Preuzeto 23. 1. 2024.

6 Ethereum Blockchain je decentralizovana baza podataka koju odrzava hiljade validatora
Sirom sveta, iz razli¢itih zemalja i jurisdikcija. Sva ¢vorista rade zajedno na stvaranju i
odrzavanju globalne Ethereum baze podataka kroz kombinaciju reSavanja kriptografskih
algoritama i podsticaja koje dobijaju. Ovu infrastrukturu ¢ine pametni ugovori i aplikacije,
poput Tornado Cash-a.
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imovine ameri¢kog Ministarstva finansija (U.S. Department of the Treasury’s
Office of Fo- reign Assets Control - OFAC), 8. 8. 2022. godine, sankcionisala
je mikser virtuelnih valuta’” Tornado Cash, koji je, po navodu ove kancelacije,
kori$¢en za pranje virtuelnih valuta u vrednosti preko 7 milijardi dolara od
njenog stvaranja 2019. godine. Sankcija Tornado Cash-a obuhvatala je
blokiranje i obavezu prijavljivanja sve imovine i interesa u imovini Tornado
Cash-a, koji se nalaze u SAD ili u posedu ili kontroli ameri¢kih lica.?

Aktivnosti americkih tela u cilju sprecavanja pranja novca ogranicile su
slobodan protok virtuelnih valuta. Kripto korisnicisu se susreli s problemom
provere i nestupanja u interakciju sa adresama kripto valuta povezanih sa
sankcionisanim entitetima. Ovaj izazov kripto zajednica je resila kreiranjem
aplikacija koje korisnicima omogucavaju proveru da li je odredena adresa za
transakciju na listi sankcija ili ne.® Kontrolu kripto korisnika i njihovih
transakcija ¢vrste pristalice kripto zajednice dozivljavaju kao ugroZavanje
privatnosti, dok je drugi vide kao borbu protiv kriminala. Ovi stavovi
objasnjavaju sloZenost pravnog regulisanja kripto imovine, s obzirom na to da
svaka aktivnost vezana za valute bilo koje vrste moze biti povezana s pranjem
novca i finansiranjem terorizma, s druge strane, moramo imati u vidu temelje
nastanka kripto sistema koji se bazira na anonimnosti korisnika i
decentralizaciji.

3.1. Digitalni proizvodi u pravu SAD

Digital Commodities Consumer Protection Act (DCCPA)* - Zakon o
zastiti korisnika digitalnih proizvoda iz 2022. godine je predlozeni savezni zakon
SAD kojim se regulise trgovina kripto valutama i srodnom digitalnom imovinom.
U ovom aktu, digitalni proizvod je definisan kao zamenljivi digitalni oblik li¢ne
imovine koji se moze posedovati i prenositi bez neophodnog oslanjanja na
posrednika. Digitalni proizvod ukljucuje i kripto valutu, kao $to su Bitcoin i
Ether, ali ne ukljucuje: interese u robi; hartije od vrednosti; digitalne valute
podrzane od

7 Mikseri kripto valuta dizajnirani su da promene u kripto sistemu udine teskim za
pradenje, mesanjem podataka iz razli¢itih transakcija, ¢ime se gubi trag porekla imovine.
Pruzaoci usluge mesanja naplacuju odredenu naknadu za svoju aktivnost. O upotrebi miksera,
videti: https://go.chainalysis.com/crypto-crime-2024. html Preuzeto 23. 11. 2024.

8 Izvor: https://home.treasury.gov/news/press-releases/jyogi6 Preuzeto 24. 1. 2024.

9 Videti: https://www.chainalysis.com/blog/tornado-cash-sanctions-challenges/ Preuzeto 23.
11. 2024.

10 https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/4760/text Preuzeto 14. 8. 2024.
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SAD; kao ni druge instrumente za koje nadlezna komisija utvrdi da nisu digitalni
proizvod." Kontrolu nad primenom DCCPA-a imace Komisija za trgovinu
robnim instrumentima (Commodity Futures Trading Commissi- on - CFTC).
Platforme za digitalne proizvode moraju se registrovati kod CFTC.”> Predlog
DCCPA-a dozvoljava dvostruku registraciju, recimo, platforma za izvrSavanje
svopova mora se registrovati kod CFTC-a nezavisno od toga da li je vec
registrovana i kod Komisije za hartije od vrednosti (Securities Exchange
Commission - SEC).3

DCCPA bi trebalo da wuspostavi sveobuhvatni pravni okvir o
digitalnim proizvodima i nadzor nad njima. Kontrola kripto zajednice koja
nezaustavljivo raste ¢ini se glavnim ciljem ovog zakonodavca, iako predlog
ovog zakona u nazivu naglasava zastitu korisnika digitalnih proizvoda.
Postoje mnoga neslaganja u vezi sa ovim aktom, izmedu ostalog sporna je
nadleznost ,izmedu CFTC-a i SEC-a oko uloge regulatora kripto spotova“
koju ovaj predlog zakona ne regulise precizno. Dilema se odnosi i na pravni
tretman kripto valuta, naime, na osnovu definisanih kriterijuma SEC
odreduje da lije neki digitalni proizvod hartija od vrednosti, a te iste
kriterijume moze ispuniti i kripto valuta, zbog ¢ega se moZe smatrati
hartijomod vrednosti, u tom slucaju bi ,izdavalac ove digitalne imovine bio
duzan da se pridrzava strogih zahteva SEC-a u vezi sa standardima
bezbednosti“’> DCCPA-a definise Bitcoin i Ether kao digitalni proizvod pod
isklju¢ivom nadlezno$éu CFTC-a, dok precizno ne definise kripto hartije od
vrednosti i kripto proizvode. Pored toga, zahtevajuci dase sve platforme za
trgovinu kripto tokenima registruju kod CFTC-a, ovaj predlog zakona
predstavlja ozbiljne izazove za decentralizovane finansije. Naime, da bi se
omogucilo slobodno kreiranje finansijskih tokova u DeFi-u, svaka registracija
decentralizovanih razmena kripto tokena treba da bude strogo
dobrovoljna.’

u Videti: SEC. 2. Definitions. Digital Commodities Consumer Protection Act. S. 4760, 2022.

12 Videti: SEC. 5i. Digital commodity platforms. Digital Commodities Consumer Protection
Act. S. 4760, 2022.

13 Videti: http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=(title:7%z20section:7b-3%20
edition:prelim) Preuzeto 15. 8. 2024.

14 https://jolt.law.harvard.edu/digest/digital-commodities-consumer-protection-act-of-
2022-a-controversial-effort-caught-in-the-crossfire-of-the-ftx-collapse-1 Preuzeto 15. 8. 2024.

15 Ibid.

16 https://www.cato.org/commentary/defi-must-be-defended# Preuzeto 16. 8. 2024.
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Da podsetimo, aplikacije za decentralizovane finansije”7 imaju za cilj da
uklone posrednike u svakodnevnim finansijama.

Kriticari DCCPA-a tvrde da on ugrozava DeFi sisteme i prednosti koje
pruzaju korisnicima. Zastupnici ove teze navode da iako ovaj zakon ne
koristi re¢ ,decentralizovano®, S$iroka definicija ,sredstva za trgovinu
digitalnom robom® verovatno obuhvata i decentralizovane berze (Decen-
tralized exchanges — DEXs), zbog ¢ega bi se one morale uskladiti sa ovim
zakonom i registrovati kod CFTC-a (Schulp, Solowey, 2022). Odredba
DCCPA-e da platforme moraju ,drzati imovinu korisnika na nacin koji
minimizira rizik od gubitka“® predstavlja primenljivu odredbu u centrali-
zovanim razmenama, ali ne i na decentralizovanim berzama na kojima
korisnici sami ¢uvaju svoje tokene. U skladu sa DCCPA-om, CFTC ima
snazna ovlas¢enja da zastiti korisnike ali i mogucnost da ogranici trgovinu
digitalnim proizvodima. Zbog ostrog reagovanja javnosti, ovaj predlog zakona
jo$ uvek nije stupio na snagu, iako je koncipiran kao vodec¢i pravni akt iz ove
oblasti, pored: Zakona o razmeni digitalnih roba iz 2022. godine’, Zakona o
odgovornim finansijskim inovacijama iz 2023. godine*° i Zakona o finansijskim
inovacijama i tehnologiji za 21. vek iz 2023. godine* 2. Svi ovi zakoni
povecavaju ovlas¢enja CFTC-a na kripto trzistu.>

17 Osnovne DeFi aplikacija su: Decentralizovane berze (Decentralized exchanges — DEXs)
koje omogucavaju digitalnu razmenu valuta, uklju¢ujuéi zvani¢ne i kripto valute;
Stablecoins jesu kripto valute koje su vezane za imovinu (npr, dolar ili evro); Lending platforms
jesu platforme za pozajmljivanje koje koriste pametne ugovore, zaobilaZzenjem posrednika
kao $to su banke; Wrapped bitcoins (WBTC) jeste nacin slanja Bitcoin-a u Ethereum mrezu
tako da se Bitcoin moze koristiti direktno u Ethereum-ovom DeFi sistemu, ¢ime
omogucavaju korisnicima da zarade kamatu na Bitcoin-u koji pozajmljuju preko platformi
za pozajmljivanje; Prediction markets jesu trzista predvidanja budu¢ih dogadaja, kao $to su
izbori. Izvor: https://www. coindesk.com/learn/what-is-defi/ Preuzeto 17. 8. 2024.

18 SEC. s5i. (H) TREATMENT OF CUSTOMER ASSETS. Digital Commodities Consumer
Protection Act. S. 4760, 2022.

19 H.R.7614 - Digital Commodity Exchange Act of 2022
20 S.2281 - Lummis-Gillibrand Responsible Financial Innovation Act of 2023
21 H.R.4763 - Financial Innovation and Technology for the 21st Century Act of 2023

22 Videti:  https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/government/forum-cftc-defi/
Preuzeto 16. 8. 2024.

23 Videti: https://www.dlapiper.com/en/insights/publications/2022/08/how-the-digital-
commodities-consumer-protection-act-of-2022 Preuzeto 16. 8. 2024.
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4. EU regulativa o kripto imovini

Nakon duge debate, Uredba o trzi§tima kripto imovine (Markets in
Crypto-Assets Regulation — MiCA) i Uredba o prenosu sredstava (Transfer of
Funds Regulation — TFR) objavljene su u Evropskom sluzbenom listu 9. juna
2023.24 MiCA postavlja sveobuhvatan okvir za regulisanje trzista kripto
imovine u celoj EU, ona reguli$e izdavaoce i pruzaoce usluga kripto imovine,
dok revidirana TFR-a reguliSe obavezu pruzalaca usluga kripto imovine da
prate transfere ove imovine.>> TFR omogucava sprecavanje, otkrivanje i istragu
pranja novca i finansiranja terorizma kada je najmanje jedan od pruZalaca
usluga kripto imovine, uklju¢enu prenos kripto imovine, osnovan u EU. Ove
dve uredbe predstavljaju regulatorni okvir kripto imovine u EU. S obziram na
ograni¢en obim ovog rada, u nastavku analiziramo samo MiCA-u.

MiCA-a*® je stupila na snagu juna 2023. godine, ali se njena primenau
celini o¢ekuje do kraja 2024. godine. Ova uredba reguliSe: izdavanje kripto
imovine, pruzanje usluga i trgovinu kripto imovinom koja nije regulisana
postoje¢om regulativom o finansijskim uslugama. Deklarisani ciljevi MiCA-e
su?”: uspostavljanje jedinstvenih EU pravila za kripto imovinu, zastita
investitora i korisnika, finansijska stabilnost i stimulisanje razvoja digitalnih
tehnologija. Sve poslovne aktivnosti u EU u vezi sa digitalnom imovinom
obuhvacenesu MiCA-om. Kompanije izvan EU koje pruzaju usluge klijentima
iz EU bice u obavezi da usaglase svoje aktivnosti s MiCA-om. Na osnovu nase
analize uocavamo da je primarni cilj MiCA-e odrzavanje finansijske
stabilnosti, kontrolisanjem kripto imovine u EU. Evropski organ za hartije od
vrednosti i trzista (European Securities and Markets Authority - ESMA) i
Evropski organ za bankarstvo (European Banking Authority EBA) pripremaju
set akata za implementaciju MiCA-e.?8

24 https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=European+Official+Jou
rnal+on+g9+June+2023&lang=en&type=quick&qid=1732480116687 Preuzeto 24. 11. 2024.

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1113  Preuzeto 19.
8. 2024.

26 Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on
markets in crypto-assets, and amending Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010
and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937 (Text with EEA relevance). Preuzeto 19. 8.
2024.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1114&pk _
campaign=todays_OJ&pk_source=EURLEX&pk medium=TW&pk_keyword=Crypto%z20
assets&pk_content=Regulation&pk_cid=EURLEX_todaysO]

27 Videti: Preambulu MiCA-e.

28 European Securities and Markets Authority (ESMA). Markets in Crypto-Assets Regulation
(MiCA). Preuzeto 19. 8. 2024. https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-
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4.1. Dileme u vezi sa pojedinim odredbama MiCA-e

Na sajtu Evropske komisije, u delu o kripto imovini, navodi se da
kripto sredstva mogu omoguciti jeftinija, brza i efikasnija placanja, posebno
prekograni¢na, ogranicavanjem posrednika.?® Svesna ubrzanog digitalnog
razvoja, EU je usvojila sveobuhvatan pravni okviro kripto imovini, praksa
medutim pokazuje da uvodenje kripto sistemau pravo nije jednostavno. Prvi
izazov se odnosi na definiciju kripto imovine koja je u MiCA-i presiroka i
glasi: ,Kripto imovina oznacava digitalno predstavljanje vrednosti ili prava
koje se moze elektronski preneti i Cuvati koriS¢enjem tehnologije
distribuirane knjige ili slicne tehnologije“3° Ova definicija kripto imovine
stvara dilemuu smislu koja digitalna imovina spada u ovu kategoriju. U vezi
sa ovim, interesantno je navodenje digitalnih sredstava koja se ne smatraju
kripto imovinom u skladu s MiCA-om.3' Na primer, MiCA-a naglasavada se
kripto imovinom ne smatraju: kripto sredstva koja spadaju u delokrug
finansijskih instrumenata; depoziti; sredstva fondova; sredstva koja se
kvalifikuju kao sekjuritizacione pozicije; kripto sredstva koja se kvalifikuju
kao polise osiguranja; penzijski proizvod i Seme socijalnog osiguranja;
nezamenljivi tokeni; transakcije izmedu odredenih javnih subjekata i grupa;
digitalna imovina Centralne banke; neprenosiva digitalna imovina; kao i
finansijski instrumenti koji potpadaju pod druge direktive.3

Tumacenjem ovog akta, pokusacemo da pojasnimo na koju se digatilnu
imovinu MiCA odnosi. Ova uredba klasifikuje kripto imovinu u tri
kategorije, koje podlezu razli¢itim pravilima u zavisnosti od rizika koje nose.
Prvi tip ¢ine tokeni e-novca, to je kripto imovina koja ima za cilj da stabilizuje
svoju vrednost vezivanjem za jednu zvani¢nu valutu

finance-and-innovation/markets-crypto-assets-regulation-mica

29 European Commission. Crypto-assets. Preuzeto 19. 8. 2024. https://finance.ec.europa.
eu/digital-finance/crypto-assets_en

30 Article 3. Point 5. Regulation (EU) 2023/114 of the European Parliament and of the
Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations (EU) No
1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937 (Text with
EEA relevance)

31 Videti: Article 2. Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the
Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations (EU) No
1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937 (Text with
EEA relevance)

32 Videti: https://www.investopedia.com/what-is-market-in-crypto-assets-6751039 Preuzeto
23. 8. 2024.
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(Stablecoins obezbedeni jednom zvani¢nom valutom)3. Funkcija ove kripto
aktive sli¢na je funkciji e-novca, kako je definisano u Direktivi EU
2015/236634. Kao i e-novac, takva kripto sredstva su e-surogati za kovanice i
novcanice i verovatno ce se koristiti za placanje. Drugi tip kripto aktive
odnosi se na tokene vezane za imovinu (uklju¢ujuéi Stablecoins obezbedene
robom, ili valutom/valutama), koji imaju za cilj da stabilizuju svoju vrednost
vezivanjem za drugu vrednost ili pravo, ili njihovu kombinaciju, uklju¢ujuci
jednu ili viSe zvani¢nih valuta.3s Drugim rec¢ima, ovaj tip tokena pokriva svu
drugu kripto imovinu, osim tokena e-novca, ¢ija je vrednost podrzana
drugim sredstvima. Ovo $iroko definisanje ucinjeno je s ciljem sprecavanja
zaobilazenja MiCA-e od budué¢ih kreacija tokena. Tre¢i tip kripto imovine
obuhvata, osim tokena vezanih za imovinu i tokena e-novca, Sirok spektar kripto
sredstava, uklju¢ujuéi tzv. usluzne tokene (Utility tokens), vrstu kripto
sredstava koja je namenjena samo da obezbedi pristup robi ili usluzi.3® U
regulisanju Stablecoins-a EU je usvojila akademske sugestije da ,polazna tacka
treba da bude odgovarajuca registracija ili licenciranje, koji omogucavaju
adekvatne informacije i pracenje ove digitale imovine, dok zbog njihovog
»prekograni¢nog potencijala, drzave moraju da postuju medunarodne sporazume
o razmeni informacija“ (Arner, Auer, Frost, 2020: 14). Stablecoins-i ograni¢ene
namene mogu se brzo razviti u globalne Stablecoins-e, zbog ¢ega se predlaze
drugaciji pravni tretman razli¢itih Stablecoins-a u zvisnosti od uticaja koji
mogu imati na finansijsku stabilnost (Arner et al. 2020: 14-16).

33 Article 3. Paragraph 1. Point 7. Regulation (EU) 2023/114 of the European Parliament
and of the Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations
(EU) No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937
(Text with EEA relevance)

34 Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November
2015 on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/
EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC.
Ova Direktiva se primenjuje na platne usluge koje se pruzaju unutar Unije.

35 Article 3. Paragraph 1. Point 6. Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament
and of the Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations
(EU) No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937
(Text with EEA relevance)

36 Article 3. Paragraph 1. Point 9. Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament
and of the Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations
(EU) No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937
(Text with EEA relevance)
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MiCA se nede primenjivati na tzv. nezamenljive tokene (Non-Fungi- ble
Tokens — NFT)37, DeFi protokole i digitalnu imovinu za koju se ne moze utvrditi
izdavalac (npr. Bitcoin). Medutim, pod odredenim uslovima, MiCA se moze
primenjivati na NFT3® i DeFi, ukoliko njihovi proizvodi imaju karakteristike
slicne sredstvima koje MiCA reguliSe. Na primer, MiCA pravila se mogu
primeniti na NFT koji je poput usluznog tokena ili finansijskog instrumenta,
takode, nezamenljivi tokeni izdati u velikim serijama mogu se smatrati
zamenljivim i stoga podleZu pravilima ove uredbe. Jasno je da se MiCA nece
primenjivati na DeFi aplikacije koje rade bez posrednika.?®

MiCA-a definiSe pruZaoca usluga kripto imovine (crypto-asset ser- vice
provider)# kao lice koje profesionalno pruza jednu ili viSe usluga klijentima
kripto imovine a koje za to ima dozvolu. Pruzaoci usluga kripto imovine
moraju da: ispunjavaju propisane standarde ogranizovanja (kancelarija u zemlji
EU, najmanje jednog direktora-rezidenta zemlje EU); sprovode proceduru za
sprecavanje pranja novca, obezbede kontinuitet usluga i bezbednost podataka;
upozore korisnike o rizicima transakcija koje obavljaju; objavljuju podatke o
cenama, troSkovima i uticaju aktivnosti kripto sredstava na Zivotnu sredinu.
Provajderima usluga kripto imovine koji nisu iz zemalja ¢lanica EU nije
dozvoljeno da pruzaju usluge kripto imovine u EU. Ukoliko to Zele, morace
da osnuju kompaniju i dobiju dozvolu u drzavi ¢lanici EU. Lica koja
planirajuda izdaju tokene bice u obavezi da objave belu knjigu#. Ukoliko

37 NFT je jedinstveni (ne mogu se zameniti istovetnim tokenom) digitalni token koji
predstavlja vlasnistvo nad odredenim digitalnim ili fizickim dobrima. Recimo, NFT tokeni
omogucavaju da se razna umetnic¢ka dela tokeni$u i prodaju putem digitalne trgovine.
Upotreba ovih tokena se zasniva na otpremanju digitalnih materijala na Ethereum
blockchain-u, ¢ime se postize kodifikacija NFT-a i stvara jedinstvena evidencije o ceni,
vlasni$tvu i prenosu, ¢ime se sprecava digitalno falsifikovanje ili replikacija datoteke.
Jednom kada se otpremi, NFT trajno postoji na Blockchain-u. Videti:
https://www.netokracija.rs/sta-je-to-nft-token-183447 Preuzeto 27. 8. 2024.

38 Videti: https://www.dlapiper.com/en/insights/publications/2023/06/mica-tfr-the-two-
new-pillars-of-the-eu-cryptoassets-regulatory-framework Preuzeto 27. 8. 2024.
39 Videti: Legal nodes, The EU Markets in Crypto-Assets (MiCA) Regulation Explained.
Preuzeto 19. 8. 2024 https://legalnodes.com/article/mica-regulation-explained

40 Videti: Article 59. Regulation (EU) 2023/114 of the European Parliament and of the
Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations (EU) No
1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937 (Text with
EEA relevance).

41 Bela knjiga o kripto imovini sadrzi informacije o: ponudacu ili licu koje trazi prijem u
trgovanje; izdavaocu; operateru platforme za trgovanje; projektu kripto
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token nema izdavaoca, kao $to je Bitcoin, bela knjiga koju je pripremio
subjekt razmene mora sadrzati upozorenje o potencijalnim rizicima tog
tokena. U cilju pomaganja izdavaocima i berzama, precizirano je kako bi bela
knjiga trebalo da izgleda.+

5. Pravna regulativa digitalne imovine u Republici Srbiji

Zakon o digitalnoj imovini RS# (u nastavku: ZDI) poceo je s primenom
29. juna 2021. godine. ZDI je konceptualno slican MiCA-i. On reguliSe:
digitalne pojmove iz svog domena (digitalna imovina, virtuelna valuta,
digitalni token), obaveze izdavalaca digitalne imovine, licenciranje pruzZalaca
usluga povezanih s digitalnom imovinom (u nastavku: PUDI), sprecavanje
zloupotreba, nadleznost Komisije za hartije od vrednosti (dalje: Komisija) i
Narodne banke Srbije (dalje: NBS) i drugo.# Odredbe ovog zakona ne primenjuju
se na: transakcije s digitalnom imovinom u okviru ograni¢ene mreze lica; tzv.
rudarenje digitalne imovine#; izdavanje e-novca i pruzanje usluga
povezanih s e-novcem; kao i na slucajeve isklju¢ivanja od primene ovog
zakona u skladu sa odlukama nadzornog organa.+®

ZDI definise digitalnu imovinu, virtuelne valute i digitalne tokene.#”
Digitalna imovina, prema ZDI-u, oznacava digitalni zapis vrednosti koji se
moze digitalno kupovati, prodavati, razmenjivati ili prenositi i koji se moze
koristiti kao sredstvo razmene ili u svrhu ulaganja (ne ukljucuje digitalne zapise
valuta koje su zakonsko sredstvo plac¢anja i drugu finansijsku imovinu koja je
uredena drugim zakonima, osim kada je drugacije uredeno ZDI-om). Prema
ZDI-u, virtuelna valuta je vrsta digitalne imovine koju nije izdala i za ¢iju
vrednost ne garantuje centralna banka, niti drugi organ javne vlasti, koja nije

imovine; ponudi javnosti kripto sredstva ili prijemu u trgovanje; kripto sredstvu; pravima i
obavezama vezanim za kripto sredstvo; osnovnoj tehnologiji; rizicima; $tetnim uticajima
na zivotnu sredinu (Article 6. Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of
the Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations (EU)
No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/ EU and (EU) 2019/1937 (Text
with EEA relevance).

42 Videti: https://legalnodes.com/article/mica-regulation-explained Preuzeto 20. 8. 2024.

43 Zakon o digitalnoj imovini, SL glasnik RS, 153/20.

44 Videti: CL 11 2 ZDIL.

45 Imaoci izrudarene imovine mogu tom imovinom slobodno raspolagati, bilo
koris¢enjem usluga PUDI, u kom slucaju se na te imaoce primenjuju odredbe ovog zakona
koje se odnose na korisnike digitalne imovine, bilo obavljanjem transakcija na OTC trzistu.
46 Videti: Cl. 6 ZDI.

47 Videti: Cl. 2, St. 1, Taé. 1-3 ZDL
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nuzno vezana za zakonsko sredstvo placanja i nema pravni status novca ili
valute, ali je fizicka ili pravna lica prihvataju kao sredstvo razmene i moze se
kupovati, prodavati, razmenjivati, prenositi i ¢uvati elektronski. Digitalni token
je definisan kao vrsta digitalne imovine koja oznacava bilo koje nematerijalno
imovinsko pravo koje u digitalnoj formi predstavlja jedno ili viSe drugih
imovinskih prava. Prethodno navedene vrste digitalne imovine uvedene su u
pravo Srbije pre ZDI-a, i to Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma*® (u nastavku teksta i ZSPNFT) 2017. godine. Obveznici, u smislu
ZSPNFT-a, jesu i pruzaoci usluga povezani s digitalnom imovinom.4® ZSPNFT
obavezuje PUDI-a da: pribavlja podatake o svim licima koja ucestvuju u
transakciji s digitalnom imovinom (imena i prezimena/nazivi lica,
adrese/sediSta, adresa digitalne imovine/ jedinstvena oznaka transakcije);
dostavlja podatke drugim pruZzaocima usluga ukoliko ucestvuju u nekoj
transakciji; ¢uva ove podatke i da ih dostavi na zahtev nadleznog organa.>® U
slu¢aju da PUDI-u ne budu dostavljeni ta¢ni i potpuni podaci u skladu sa
ZSPNFT-om, on moze odbiti ili obustaviti izvr§enje transakcije, duzan je da
obavesti nadlezni organ o povredama ovog zakon, kao i o postojanju osnova
sumnje o pranju novca ili finansiranju terorizma.5' Obaveza PUDI-a, prema
ZSPNFT-u i ZDI-u, da identifikuyju lica koja ucestvuju u transakcijama s
digitalnom imovinom odrazava nameru zakonodavca da redizajnira osnovne
odlike izvorne kripto zajednice a to su: anonimnost korisnika kripto imovine i
decentralizacija. U cilju sveobuhvatnog regulisanja virtuelnih valuta i druge
digitalne imovine, pored ZDI i ZSPNFT, usvojene su i izmene i dopune poreskih
zakona, koje se primenjuju od 2021. godine.

U skladu sa ZDI, NBS je nadzorni organ u delu koji se odnosi na
virtuelne valute, dok je Komisija za hartije od vrednosti nadlezna za
odlucivanje i nadzor u delu koji se odnosi na digitalne tokene, kao i u delu
koji se odnosi na digitalnu imovinu koja ima odlike finansijskih instrumenata.
Obostrana nadleznost ovih institucija postoji u slu¢aju kada konkretna digitalna
imovina ima karakteristike i virtuelne valute i digitalnog tokena.5* Sva
placanja, u dinarima i devizama, u vezi sa transakcijama s digitalnom
imovinom obavljaju se u skladu s

48 Sl. glasnik RS, 113/17, 91/19, 153/20 i 92/23.
49 Cl. 4, St. 1, Taé. 17 ZSPNFT.

50 Videti: Cl. 15a i 15b ZSPNFT.

51 Videti: Cl. 15v ZSPNFT.

52 Videti: Cl. 10 i 1 ZDL
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propisima kojima se ureduju platne usluge, odnosno devizno poslovanje.3> Ovim
zakonom su regulisane i zabrane (i izuzeci) posedovanja digitalne imovine i
pruzanja usluga povezanih s digitalnom imovinom, koje se, pre svega, odnose na
finansijske institucije pod nadzorom NBS.54+ Zabrane se odnose i na
poslovanje pravnih lica i preduzetnika, u smislu da se virtuelne valute ne
mogu unositi kao ulog u privredno drustvo, dok se kao ulozi mogu koristiti
digitalni tokeni koji se ne odnose na pruzanje usluga ili izvrsenje rada, izuzetno,
ulozi u ortacko i komanditno drustvo mogu biti u digitalnim tokenima koji se
odnose na pruzanje usluga ili izvrSenje rada.5s ZDI detaljno regulise izdavanje
digitalne imovine, ukljucuju¢i obavezu objavljivanja belog papira, kao i
sekundarno trgovanje digitalnom imovinom. PUDI-i moraju ispuniti stroge
uslove za obavljanje ove delatnosti, koji se odnose na: minimalni kapital,
dozvole, dobijanje saglasnosti na izbor ¢lana uprave i rukovodioca, kadrovsku
i organizacionu osposobljenost i tehni¢ku opremljenost.’® Osim pruzanja
usluga zbog kojih se osniva, PUDI je duZan da preduzima radnje i mere za
spre¢avanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma propisane
ZSPNFT-om, konkretno, duzan je da uspostavi poslovni odnos sa svakim
korisnikom digitalne imovine i da utvrduje i proverava identitet korisnika
digitalne imovine, osim u slu¢ajevima utvrdenim ZSPNFT-om.57

PUDI ima obavezu da najmanje deset godina ¢uva podatke o
transakcijama koje je izvrsio, uklju¢ujuci i podatke o korisnicima digitalne
imovine.>® Regulisana je i obaveza PUDI-a da NBS dostavlja detaljne podatke o
pravnim licima i preduzetnicima (ne i o fizickim licima) koji su korisnici
virtuelnih valuta.’® Ovom odredbom se omogucava identifikacija imalaca
kripto valuta svaki put kada oni koriste neku od usluga registrovanih PUDI-a.
Zakonodavac je regulisao i obavezu imalaca virtuelnih valuta, samo pravnih lica
i preduzetnika sa sediStem u RS, koji nisu koristili usluge povezane s
virtuelnim valutama kod registrovanih pruzalaca usluga, da NBS dostave
izve$taje sa podacima o njihovim virtuelnim valutama.®® Na ovaj nac¢in NBS

53 Videti: Cl. 12 ZDI.

54 Videti: Cl. 13 ZDIL.

55 Videti: Cl. 14 ZDL

56 Videti: Cl. 52-68 ZDI.
57 Videti: Cl. 75 ZDI.

58 Videti: Cl. 84 ZDL.

59 Videti: Cl. 85, St. 1 ZDI.
60 Videti: Cl. 85, St. 3 ZDI.

135



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 104 | Godina LXIV | 2025

formira jedinstvenu, elektronsku bazu podataka svih (osim fizi¢kih lica)
imalaca virtuelnih valuta u Srbiji, uz napomenu da podaci iz ove
evidencije nisu javno dostupni ve¢ se tretiraju kao poslovna tajna.®
Podnosenje izvestaja NBS vrsi se otvaranjem korisnickog naloga na portalu
NBS®2. ZDI propisuje Siroka ovla¢enja nadzornih organa, uklju¢uju¢i mere i
kazne za povredu ovog zakona. Nadzor se vr$i nad PUDI-ima, izdavaocima
digitalne imovine, kao i licima koja jesu ili su bila imaoci digitalne
imovine.% U detalje ovog nadzorakao i poreskog tretmana digitalne imovine
ne mozemo ulaziti zbog ograni¢enog obima ovog rada.

Na kraju, jo$ jednom apostrofiramo problem implementacije regulative
o digitalnoj imovini, iz svih razloga navedenih u ovom radu. Najbolju potvrdu
ove konstatacije predstavlja primena domaceg ZDI-a. Dok domaca lica u
velikom obimu posluju digitalnom imovinom i kripto valutama, dosadasnja
praksa drzavnih organa u sprovodenju ZDI-a je skromna. Do danas, Komisija za
hartije od vrednosti je registrovala svega dva pruzZaoca usluga povezanih s
digitalnim tokenima i odobrila 5 belih papira®, dok je Narodna banka Srbije
izdala dve dozvole pruzaocima usluga povezanih s virtuelnim valutama®.

6. Zaklju¢na razmatranja

Evropska agencija za bankarstvo (EBA) i Evropska agencija za hartije od
vrednosti i trzista (ESMA) objavile su u svojim izve$tajima®® 2019. godine da se
samo deo kripto aktive moze kvalifikovati kao finansijski instrument prema
Direktivi 2014/65/ EU o trzi§tima finansijskih instrumenata®, ili kao e-novac
prema Direktivi 2009/110

61 Videti: Cl. 85, St. 4—7 1 ¢l. 87 ZDL

62 https://dataexchange.nbs.rs/WebSite Preuzeto: 2. 12. 2024.

63 Videti: Cl. 123-139 ZDL.

64 https://www.sec.gov.rs/index.php/sr/sluzbeni-registri/registar Preuzeto 17. 10. 2024.
65 https://www.nbs.rs/sr_RS/ciljevi-i-funkcije/nadzor-nad-finansijskim-institucijama/
digital-imo/reg_di/ Preuzeto 17. 10. 2024.

66 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esmas0-157-1391_crypto_advice. pdf
i https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-
4429-aag1-egased880684/EBA%20Report%200n%2o0crypto%zoassets.pdf Preuzeto 26.

1. 2024.

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0065 Preuzeto 26.
11. 2024.
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o institucijama e-novca®. Cinjenica da je u to vreme veéina kripto imovine
bila neregulisana evropskim propisama i da nisu postojala usaglasena pravila
na evropskom nivou o kripto imovini, ¢ak ni u oblasti spre¢avanja pranja
novca®, dovela je do sveobuhvatnog pravnog regulisanja digitalne imovine
usvajanjem MiCA-e 2023. godine. Osimu EU i drugi zakonodavci su shvatili
vaznost pravnog regulisanja brojne a neregulisane digitalne imovine. U
ovom radu ukazali smo na izazove povezane s pravnim normiranjem
digitalne imovine, kojise pre svega odnose na neprecizno pravno definisanje
digitalne imovine, $to daje Siroka ovlasc¢enja nadleznim nadzornim telima?°,
dok korisnike digitalne imovine dovodi u dilemu o njihovim pravnim
obavezama. SloZzenost tumacenja i implementacije prava o digitalnoj imovini
odrazava kompleksan odnos prava i digitalnih tehnologija. Svesni ¢injenice da
se kripto svet nezaustavljivo inovira u vidu novih tehnoloskih resenja i
digitalnih proizvoda, zakonodavci uopsteno definisu digitalnu imovinu,
dajuéi diskreciono pravo nadleznim telima da primenjuju propise na
konkretna digitalna reSenja. Promovisana s ciljem da obezbedi stabilnost
trzista i zastiti korisnike digitalne imovine, aktuelna pravna regulativa stvara
neizvesnost kod pripadnika kripto zajednice u vezi sa pravnim tretmanom
njihove digitalne imovine. Izvorna kripto industrija, koja je dizajnirana i
funcioniSe po svojim pravilima koja anonimni korisnici prihvataju s
poverenjem, suocena je sa pravnim zahtevima koji podrazumevaju javnost
ucesnika i njihovih aktivnosti kao i nadzor drzavnih institucija.

Najizazovnije oblasti pravnog regulisanja ¢ine DeFi sistemi, koji
funkcioni$u nezavisno od prava. Pravno normiranje svih segmenata DeFi-a
nemoguce je bez narusavanja decentralizacije kao njihove osnove. Digitalne
tehnologije, koje kreiraju DeFi sisteme, omogucavaju programerima da
dizajniraju softvere koji pruzaju transakcijske usluge,

68 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009Lo110 Preuzeto
26. 11. 2024.

69 Transferi kripto imovine nisu bili uklju¢eni u delokrug Uredbe (EU) 2015/847 o
informacijama koje prate transfere sredstava.

70 Prema EU regulativi, nadlezni organi imaju ovlas¢enja da nadgledaju izdavanje, javnu
ponudu i prijem kripto imovine u trgovanje. Ta ovla$c¢enja uklju¢uju suspenziju ili zabranu
ponude ili prijem u trgovinu kripto imovine ili pruzanje usluga kripto imovine, kao i
kontrolu krsenja pravila o zloupotrebi trzista. Nadlezni organi, takode, imaju ovlaséenje da
izreknu kazne izdavaocima, ponudac¢ima ili osobama koje traze pristup za trgovanje kripto
imovinom (videti: TITLE VII, COMPETENT AUTHORITIES, EBA AND ESMA, MiCA).
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zamenjujudi zvani¢ne institucije. Neadekvatno pravno regulisanje DeFi-a moze
ugroziti prednosti i dalje inoviranje digitalnih tehnologija, moZe smanjiti
konkurentnost inovativnih digitalnih trzista, s druge strane, ne moze se
zanemariti znacaj zastite korisnika i o¢uvanjemonetarne stabilnosti. Dodatni
izazov pravu ¢ini ¢injenica da sutransakcije kripto imovinom prekogranic¢ne.
Zbog toga je koristan medunarodni konsenzus o osnovnim standardima
tretmana kripto imovine i usluga povezanih s njom, kao i zajednicki rad
medunarodnih organizacija i tela poput: Odbora za finansijsku stabilnost
(Financial Stability Board - FSB)7, Bazelskog komiteta za bankarsku superviziju
(Basel Committee on Banking Supervision - BCBS)7> i Radne grupe za
finansijskuakciju (Financial Action Task Force — FATF)7.

Na kraju moZemo reé¢i da su SAD, EU i Srbija ucinile napredak u
procesu pravnog normiranja do sada neregulisane digitalne imovine. Izazov
koji ostaje jeste implementacija prava, u smislu tumacenja uopstenih pravnih
definicija i postupanja nadleznih tela u vezi s tim, kao i problem teritorijalne
primene prava povezan sa prekograni¢nim karakterom digitalnih transakcija.
»,DeFi projekti imaju tendencijuda potpadaju pod mnoge razli¢ite drzavne
savezne/nacionalne i regionalne rezime licenciranja i nadzora“, razlic¢ita
nacionalna pravna reSenja o digitalnoj imovini mogu ograniciti neke
prednosti DeFi-a a pravo mogu udiniti manje efikasnim (Zetzsche et al. 2020:
193). Pravna obaveza pruzalaca usluga povezanih s digitalnom imovinom,
da se registruju i identifikuju lica koja ucestvuju u transakcijama s digitalnom
imovinom, kao i obaveza vlasnika da prijave svoju digitalnu imovinu pokazuje
nameru zakonodavaca da redizajniraju osnovne odlike izvorne kripto zajednice
a to su: anonimnost korisnika kripto imovine i decentralizacija. Koncept
decentralizovanih tehnologijai pojedine pravne odredbe, u sva tri pravna
okvira navedena u ovom radu, SAD, EU i Srbiji, ostavljaju pojedine segmente
DeFi-a izvan prava. Analizirana pravna reSenja omogucavaju nadleznim
nacionalnim telima funkcionalnu kontrolu nad znadajnim delom kripto
trzisa, implementacija prava, medutim, omogucava fleksibilno tumacenje

71 Videti: https://www.fsb.org/ Preuzeto 26. 1. 2024.

72 BCBS je glavni kreator globalnih standarda za regulisanje banaka i predstavlja forum
za redovnu saradnju u pitanjima bankarske supervizije. Njenih 45 ¢lanova ¢ine centralne
banke i  bankarski  supervizori iz = 28  jurisdikcija. = Videti:  https://
www.bis.org/bcbs/index.htm Preuzeto 26. 1. 2024.

73 FATF istrazuje kako se pere novac i finansira terorizam, promovise globalne standarde za
ublazavanje rizika i procenjuje da li zemlje preduzimaju efikasne mere. Videti:
https://www fatf-gafi.org/en/home.html Preuzeto 26. 11. 2024.
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uskladeno sa nacionalnim politikama o poZeljnosti razvoja iliograni¢avanju
pojedinih digitalnih segmenata.
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BASIC PROBLEMS IN LEGAL REGULATION OF DIGITAL
ASSETS: EXAMPLES IN THE USA, EU, AND SERBIA

Summary

Modern financial technologies (Financial Technologies, FinTech) have im-
proved traditional finance, while concurrently building a fundamentally new
financial alternative. The application of FinTech has created digital financial
products that are legally regulated but many crypto products still remain outside
the law. The cryptocurrency market is a digital decentralized system that operates
according to its own rules that users voluntarily accept, using personalized digital
transactions. The application of FinTech in banking is a legal activity of banks
aimed at strengthening competitive advantages in providing financial services,
whereas central banks may require from commercial banks to upgrade or improve
part of their digital technologies. In contrast, Blockchain technology has created
a digital financial alternative which allows individuals to directly manage their
digital wallets via phones and computers, without centralized control and outside
of banking systems, by using the Internet and sharing original digital records
among networked users worldwide. In the initial period, Blockchain technology
generated resistance and was ignored by state regulatory bodies. The process of
legal regulation of digital products and markets which were created on the basis
of Blockchain and other digital technologies began after several years of actual
Blockchain technology application.

The subject matter of analysis in this paper is the legal regulation of already
developed and widely used digital markets and assets, with specific reference to the
legal solutions in the USA, the EU, and Serbia. The challenges of legal regulation
of digital assets are numerous, ranging from insufficient knowledge of digital
technologies to the unfeasibility of norming the decentralized digital segments.
Thus, it is essential for the creators of law and the persons who apply the law to
have the basic knowledge of modern digital technologies.

Keywords: digital technologies, digital assets, decentralized finance, legal
regulation, challenges.
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IMPLEMENTACIJA ZAKONA O
STANOVANJU REPUBLIKE SRBIJE I
NACELO ODRZIVOG STANOVANJA™

Apstrakt: Odrzivo stanovanje i upravljanje zgradama putem stambenih
zajednica, zasluZuje posebnu paznju drustva kako bi se gradanima
obezbedilo ne samo bezbedno stanovanje, vec¢ i kvalitet stanovanja u
skladu sa evropskim standardima. Posebno je bitno obezbediti
dostupnost i pristupacnost stanovnistvu sa posebnim potrebama,
ekoloske standarde, energetsku efikasnost itd. Odrzavanje zgrada
predstavlja obavljanje sloZenih poslova koji ¢e omoguditi ne samo
odrzavanje Cistoce i lepog izgleda zgrade, veé i bezbednost zgrade ($to
zahteva konstantno odrzavanje liftova, sistema protivpozarne zastite,
interfona, osvetljenja itd), stanara i posetilaca i ocuvanje
funkcionalnosti zgrade, obezbedenjesvihtrecihlicaodeventualne opasnosti
od Stete itd. Sve to zahteva stalan angaZman upravnika i Cesto
prevazilazi mogucnosti vlasnika posebnih delova zgrade kao upravnika
stambene zajednice, ve¢ zahteva odgovorno i profesionalno upravljanje
stambenom zajednicom od strane angaZovanog profesionalnog
upravnika. Stambene zajednice postaju pravna lica sa posebnim
subjektivitetom, pored subjektiviteta vlasnika posebnih delova. U radu
ukazujemo na potrebe izmene zakona, posebno kroz zalaganje za
uvodenja obaveznog profesionalnog upravljanja, i analize potrebe
osiguranja zgrada od pojedinih rizika i ugovornog regulisanja

medusobnog polozaja vlasnika posebnih delova.

Kljuéne reci: etazna svojina, odrzivo stanovanje, profesionalno

upravljanje, osiguranje zgrada.
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Uvod

Stanovanje u stambenim zgradama je najzastupljeniji oblik naselja u
Republici Srbiji, posebno u gradovima koji obuhvataju vecinski deo
stanovni$tva. Upravljanje i odrzavanje zgrada zasluzuje posebnu paznju
drustva kako bi se gradanima obezbedilo odrzivo stanovanjeu skladu sa
evropskim standardom u pogledu dostupnosti, kvaliteta, pristupa¢nosti
stanovni$tvu sa posebnim potrebama, ekoloskih standarda, energetske
efikasnosti itd. Zato je, pre desetak godina donet Zakon o stanovanju i
odrZavanju zgrada Republike Srbije' (dalje: ZSO), koji objedinjuje i uskladuje
materiju ranije sadrzanu u vise posebnih zakona? $to je stvaralo probleme u
primeni. Zakon je postavio brojne ciljeve, ali kao generalni cilj je oznaceno
ostvarenje nacela odrzivog razvoja stanovanja.

Odrzivi razvoj stanovanja obuhvata kako unapredenje uslova
stanovanja gradana i ofuvanje i unapredenje vrednosti stambenog fonda
(unapredenje energetske efikasnosti i zivotne sredine smanjenjem negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu, tako i odrzavanje i upravljanjeu svim zgradama
(stambenim, stambeno-poslovnim, poslovnim, zgradama javne namene i
zgradama koje su proglasene za kulturno dobro) u cilju stvaranja uslova za
funkcionalno i bezbedno stanovanje, odnosno sigurnost zgrade i njene
okoline (¢l. 2 ZSO).

Zakon je trebalo da uredi kori$c¢enje i odrzavanje zgrada na nacin kako bi
se otklonili brojni problemi kako medu samim stanarima, takoi prema tre¢im
licima, a posebno prema lokalnoj samoupravi, ali i stvore uslovi za realizaciju
principa ,odrzivog stanovanja“. Klju¢ne novine ZSO bile su u pogledu
regulisanja statusa stambene zajednice; odrZavanja i upravljanja zgradom
(uspostavljanja moguc¢nosti angazovanja profesionalnog upravnika); regulisanje
na¢ina odlucivanja; ocCuvanja stambenog fonda; jacanje uloge lokalne
samouprave u realizaciji principa odrzivog stanovanja, socijalnog stanovanja
itd.

1 «SL glasnik RS», br. 104/2016.

2 Stupanjem na snagu ZSO (¢l. 157), prestaju da vaze Zakon o stanovanju (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 50/92, 76/92, 84/92 - ispravka, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - ispravka,
48/94, 44/95 - dr. zakon, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 - dr. zakon i 99/11), osim
odredaba ¢l. 16. do 28, ¢l. 34. do 38, ¢l. 45a i 45b, kao i odredbe ¢l. 32. koja prestaje davazi
po isteku dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona; Zakon o odrZavanju
stambenih zgrada (“Sl. glasnik RS”, br. 44/95, 46/98 i 1/2001 - odluka USRS) i Zakon o
socijalnom stanovanju (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2009 od 3.9.2009. god). Zakon o
stanovanju. Takode, prestalo je i vaZenje Uredbe o resavanju stambenih potreba izabranih,
postavljenih i zaposlenih lica kod korisnika sredstava u drzavnoj svojini (“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 102/10 i 17/12 - US), osim odredaba ¢l. 41. do 43.
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Posebno je znacajno da je odrZivi razvoj stanovanja proglasen javnim
interesom, $to podrazumeva da se u odrzavanju stambenih zgrada ukljucuje
drzava (Republika, pokrajina i jedinice lokalne samouprave). Ovo ukljudivanje
ne znac¢i samo obavezu donosenja strateskih dokumenata za sprovodenje
stambene politike, ve¢ i obavezu obezbedivanja budzetskih sredstava za
sufinansiranje utvrdenih obaveza.

Donosenjem ZSO je napravljen znacajan iskorak ka obezbedivanju
zakonskih uslova za resavanje visedecenijskih problema u oblasti stanovanja, a
posebno u funkcionisanju sistema upravljanja i odrzavanja stambenim
zgradama. Svakako, reSenje problema nikada nije samo u promeni
zakonodavstva, ve¢, pre svega, u nacinu i doslednosti kod njegove primene.
Kakvi su rezultati primene ovog zakona? Da li je cilj ,odrzivog stanovanja“
ovim zakonom postao realniji? Da li je neophodno donosenje novog zakona ili
izmene pojedinih reSenja? Desetogodi$nja primena je pravo vreme da se
osvrnemo na realizaciju i napravimo retrospektivu primene ZSO i njegov
efekat na odrzivost stanovanja i stanje zgrada u RS, ali i prilika za ukazivanje
na probleme i potrebe reforme zakonodavstva. U tom smilu, posebno ¢e nam
u fokusu biti reSenja iz novog Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada3
Republike Hrvatske (u daljem tekstu: ZOG) koji je stupio na snagu 1. 1. 2025.
godine. Analizu uspesnosti ostvarivanja proklamovanih ciljeva ZSO ¢emo
sagledati kroz realizaciju klju¢nih novina koje je zakonodavac imaou vidu
kao odlucujucih za uspostavljanje odrzivog stanovanja. To su, pre svega,
efikasnost reSenja u pogledu statusa zgrade; upravljanje i odrzavanje
stambenim zgradama; opravdanost promenjene uloge lokalne samouprave i njen
stvarni doprinos odrzivom stanovanju. Ovo su osnovna pitanja kojima se bavimo
u radu.

1. Status, upravljanje i odrZzavanje stambenim zgradama

Pravila upravljanja stambenim zgradama treba da sadrze takvapravna
reSenja koja ¢e omoguciti da vlasnici razli¢itog mentaliteta razumeju zgradu
kao zajednicki ,organizam“ koji nece funkcionisatiako nema medusobnog
razumevanja, tolerancije i dobrih meduljudskih i komsijskih odnosa.
Prelazak sa drustvenih stanova kao osnove kolektivnog i prili¢no
neodgovornog oblika stanovanja, na privatnu svojinu (isklju¢ivu, susvojinu i
zajednicku etaznu svojinu), zahtevao je stvaranje jedne nove kulture
stanovanja, $to je moralo biti praceno novim propisima i ja¢anjem
odgovornosti za odrzavanje kako posebnih, tako i zajednickih delova zgrade.

3 ,Narodne novine“ Republike Hrvatske, br. 152, 2024.
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Odrzavanje zgrada je sveobuhvatan pojam koji podrazumeva obavljanje
slozenih poslova koji ¢e omoguditi ne samo odrzavanje Cistoce zgrade,vec i
bezbednost i funkcionalnost zgrade. To zahteva konstantno odrzavanje
liftova, sistema protivpozarne zastite, interfona, osvetljenja, obezbedenje lica
od eventualne opasnosti od S$tete itd. Sve to prevazilazi domen nekada$njih
predsednika skupstina stanara koji se naizmeni¢no menjaju i zahteva
odgovorno i profesionalno upravljanje stambenom zajednicom kao pravnim
licem koje ima svoj posebni subjektivitet i odgovornost.

Stambena zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica neposredno po
zakonu (u momentu kada najmanje dva lica postanu vlasnici dva posebna
dela), nezavisno od upisa u Registar stambene zajednice (¢l. 16 ZSO).
Registar stambene zajednice je elektronska javna baza podataka, koju vodi
lokalna samouprava prema svojoj teritorijalnoj nadleznosti (¢l. 18 ZSO).
Pored Registra, formira se i Jedinstvena evidencija, kao centralna, javna,
elektronska baza podataka u kojoj su objedinjeni podaci o stambenim
zajednicama iz svih registara na teritoriji Srbije. Identitet stambene zajednice
se odreduje poslovnim imenom (izdaje gaRepubli¢ki zavod za statistiku), a
dobija i poreski identifikacioni broj (PIB - izdaje ga poreska uprava). Novi
hrvatski zakon naziv resava jednostavnije — naziv ,zajednice suvlasnika je
,Zgrada“ uz navodenje adrese sedi$ta“, a status pravnog lica se stice
momentom upisa u Registar zajednice suvlasnika (¢l. 8 ZOG), $to su
prihvatljiva re$enja.Stambena zajednica kao subjekt u pravu (pravno lice)
postaje nosilac odredenih prava, obaveza i odgovornosti (pravna, poslovna i
deliktna sposobnost), i to ne samo u poslovima koji se ti¢u odrZavanja i
kori$¢enja zgrade, ve¢ i u pravnom prometu. Jedinstvenu evidenciju vodi
Republic¢ki geodetski zavod. Na teritoriji Srbije je do marta meseca 2025
godine ukupuno registrovano preko 55988 stambenih zajednica*.
Stanovanje u svim tim stambenim zgradama treba da bude odrzivo i
odgovorno.

Stambenu zajednicu ¢ine svi vlasnici posebnih delova. Po novom
hrvatskom zakonodavstvu, ustanovljena je zajednica suvlasnika koju ¢ine svi
vlasnici posebnih delova zgrade (¢l. 7 ZOG ). Kao pravno lice, zajednica
suvlasnika upravlja zajednickom imovinom u zgradi, a imovinu ¢ine sredstva
uplacena na ra¢un pravnog lica. Interesantna novina je obaveza da
zajednica suvlasnika svoje obaveze i medusobne odnose mora urediti
meduvlasni¢kim ugovorom (¢l. 7 ZOG). Meduvlasni¢ki ugovor se zakljuc¢uje
obi¢nom vec¢inom suvlasnika (51% po veli¢ini udela) i njime se ureduju
odnosi u vezi sa upravljanjem i kori$¢enjem

4 https://katastar.rgz.gov.rs/StambeneZajednice/.
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zgrade. Meduvlasnicki ugovor deluje prema svim vlasnicima posebnih delova,
uklju¢ujuéi one koji nisu glasali, kao i vlasnike koji su naknadno stekli
svojinu. Sadrzina meduvlasnickog ugovora je zakonom odredena i on sadrzi:
veli¢inu suvlasnickih delova nekretnine, uslove i nac¢in upravljanja, detaljnije
podatke o licu koje ¢e upravljati nekretninom, obim poslova i odgovornost
upravnika, uslove kori$c¢enja zajednickih prostorija, preciziranje zemljista koje
pripada zgradi, nacin prikupljanja sredstva za troskove odrzavanja zgrade
itd. (¢l.36 ZOG). Ugovor se moZe menjati samo odludivanjem na isti nacin
kakoje usvojen, ali se suvlasnik koji smatra da je oSte¢en moze obratiti sudu
za zastitu svojih prava. Smatramo da bi u nasem pravu, uvodenje obaveze
zaklju¢ivanja ugovora vlasnika posebnih delova zgrade, odnosno ¢lanova
stambene zajednice, dovelo do niza nejasnoca i sukobljavanja i da ova pitanja
i nadalje treba resavati zakonom i odlukama skupstine stambene zajednice.

Odgovorno stanovanje zahteva odgovornost kako vlasnika pojedinih
delova zgrade, tako i stambene zajednica kao pravnog lica. Da bi ispunjavanje
obaveza i odgovornost stambene zajednice efikasnije funkcionisala, uveden je
sistem regulisanja upravljanja stambenim zgradama - od strane izabranog
vlasnika posebnog dela zgrade kao upravnika ili izborom profesionalnog
upravnika. Moguénost uvodenje profesionalnog sistema upravljanja je
zahtevala paralelno obezbedivanje dovoljnog broja licenciranih profesionalnih
upravnika, $to je, manje-viSe, uspe$no sprovedeno u prethodnom
desetogodisnjem periodu. U registru profesionalnih upravnika zgrada Srbije,
u martu 2025 godine, upisano je 1963 licenciranih upravnikas. Upravnika bira
skup$tina stambene =zajednice iz reda vlasnika stanova, ili iz reda
profesionalnih  licenciranih  upravnika. Profesionalni upravnici nemaju
ograniCenje u pogledu broja stambenih zajednica koje mogu da vode - to je
prepusteno trzistu i oceni kvaliteta rada samih skupstina koje ih biraju.
Skupstina donosi odluku o izboru upravnika kvalifikovanom ve¢inom - 2/3 od
ukupnog broja glasova ¢lanova skupstine stambene zajednice. Kao sankcija,
ali i metod resavanja problema neazurnih zgrada je predvidena mogucnost
uvodenja prinude uprave za stambene zajednice koje ne organizuju
upravljanje. Ipak, i dalje se javlja problem kod postavljanja prinudnih
upravnika, da profesionalni upravnicicesto odbijaju resenja o postavljenju iz
raznih razloga. Uglavnom, ne Zele da re$avaju nagomilane probleme
stambenih zajednica koje ne Zele daih samostalno angazuju.

5 https://usluge.pks.rs/portal/registar-upravnika-zgrada
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ZSO je omogulio poveravanje upravljanja stambenim zgradama
profesionalnim upravnicima (za koju se opredeljuje sve viSe stambenih
zajednica), ali ovo upravljanje nije obavezno, osim kod prinudnog
upravnika. Organ lokalne samouprave, po prijavi nadleznog inspektora,
postavlja prinudnog licenciranog upravnika na odredeno vreme ukoliko
stambene zajednice ne izaberu upravnika i do momenta izbora upravnika®.
Novi hrvatski zakon je predvideo obavezno poveravanjeposlova upravljanja
profesionalnom upravniku (¢l. 151 ZOG). Pri tome, hrvatsko zakonodavstvo
nije predvidelo sankciju za nepostovanje odredbe o odredivanju
profesionalnog upravnika, ve¢ je predvidelo mogucnost postavljanja
prinudnih upravnika od strane lokalne vlasti. Smatramo da je prednost
upravljanja zgradama od strane profesionalnih upravnika potvrdena i u
nasoj desetogodi$njoj praksi i da prilikom reforme ovog zakona treba
predvideti kao obavezan oblik organizovanja profesionalnog upravljanja
stambenom zajednicom. To posebno zahtevaju veoma $iroke i odgovorne
obaveze koje vr$i upravnik zgrade. Upravnik =zastupa i predstavlja
stambenu zajednicu, podnosi prijave za upis stambene zajednice u registar,
istiCe reSenje o registraciji stambene zajednice, vr$i popis i oznacavanje
posebnih, zajednickih i samostalnih delova zgrade, vodi evidenciju o
vlasnicima i korisnicima posebnih delova, izvrSava odluke stambene zajednice,
predlaze i realizuje program odrzavanja, organizuje hitne intervencije,
kontrolise izvodenje radova na odrzavanju, vodievidenciju o prihodima i
rashodima stambene zajednice, podnosiizvestaj o radu, te obavlja i druge
poslove u skladu sa zakonom i odlukama stambene zajednice.

Profesionalni upravnici su znacajno poboljsali procenatnaplate, jer ako
stanari ne pladaju svoje obaveze, moguce je preduzeti odredene mere: najpre
slanje podsetnika i upozorenja, dogovaranje plana naplate, a u krajnjoj liniji
i pokretanje postupka prinudne naplate. Sve je to jednostavnije da
organizuje profesionalni upravnik, negoupravnik koji je komsija duznika.

Upravnici su se, posebno u ovom prelaznom periodu, sretali sa brojnim
problemima sa etaznim vlasnicima koje ¢ine ljudi razli¢itih profila obrazovanja i
dobi, jednom redi, ,razli¢itih ¢udi“. Upravnici navode primere razlicitih iskustava.
Npr. da vlasnici Cesto tretiraju izabrane upravnike kao zaposlene radnike koji
treba da su uvek dostupni svakom vlasniku; kao lica koja su odgovorna za
svaku sitnicu koja ne funkcioni$e zanemarujudi svoje obaveze; formirane su
viber grupe

6 Postupak uvodenja prinudne uprave se pokrece podnoSenjem prijave nadleznog
inspektora ili vlasnika posebnog dela.
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stanara za bolju komunikaciju koje su dale odredene pozitivne rezultate, ali su
Cesto dovele do toga da se mnogi bave nebitnim temama, pa su mnogi upravnici
zatvorili ove grupe ili su ih pojedini stanari napustili; stanari zaboravljaju da
je vikend odmor za sve, da se tada resavaju samo hitne stvari itd. Sa druge
strane, i stanari imaju prituzbe na rad pojedinih upravnika koji raspolazu
njihovim fondom bez postovanja procedure odludivanja; nepodnosenje
detaljnih izvestaja; povezivanjesa ,grupom® stanara i nametanje odluka itd.
Upravnici ukazuju i na problem neadekvatnog rada nadleznih inspekcija
prilikom sprovodenja nadzora u primeni zakona. Svakako, kvalitet profesionalnih
upravnika treba poboljsati, $to zahteva obavezne edukacije, ali je prednost
profesionalnog upravljanja oc¢igledna u odnosu na vlasnike kao upravnike.

Efikasnost upravljanja stambenom zajednicom je, pored uvodenja
profesionalnih upravnika, poboljsana i organizacijom rada njenog najvaznijeg
organa - skupstine stambene zajednice. Skupstinu ¢ine vlasnici posebnih
delova (¢l. 40 ZSO) i ona odluéuje: o izboru upravnika, odredivanju visine
naknade za odrZavanje zgrade i za rad upravnika; odrzavanju zemljista za
redovnu upotrebu zgrade; preduzimanju radova na zajednickim delovima
zgrade; fizi¢ko-tehni¢kom obezbedenju zgrade; izdavanju delova zgrade tre¢im
licima; osiguranju zgrade; donosenje pravilnika o radu; usvajanju izve$taja o
radu upravnika; visini naknade za investiciono odrzavanje; kreditnom
zaduZenju stambene zajednicei sredstvu obezbedenja itd. O vecini ovih
pitanja skupstina stambene zajednice odlu¢uje zakonom odredenom vecinom
od ukupnog broja glasova. Problem funkcionisanja odluc¢ivanja na sednici
skupstine u ranijem periodu je zahtevao detaljnu regulativu.

Sednica skupstine stambene zajednice se moze odrzati ukoliko postoji
potrebna vedina za donosenje odluka - (kvorum je najmanji broj ¢lanova
potrebnih za pravosnazno donosenje odluke). Odluke se donose razli¢itom
vec¢inom (jednoglasno, 2/3 ili obi¢nom veéinom) - zavisno od vaznosti pitanja
upravljanja zgradom. Potrebna vec¢ina za donoSenje odluka moze biti
obezbedena kroz prisustvo na sednici ili davanjem pisanih izjasnjenja po
pitanjima iz dnevnog reda sednice skupstine. Jednoglasno odludivanje je
napusteno. Tako, kvalifikonovanom dvotre¢inskom veéinom (¢l. 44 st. 2
ZS0), odlucuje se o raspolaganju zajedni¢kim delovima zgrade (otudivanje,
pripajanje, izdavanje u zakup, nadzidivanje i sl); poveravanju upravljanja
odredenom upravniku; kreditnom zaduZivanju stambene zajednice; promeni
kriterijuma prema kojima vlasnici posebnih delova zgrade ucestvuju u
troskovima odrzavanja zajednickih delova zgrade itd. Prosta veéina je

149



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 104 | Godina LXIV | 2025

potrebna za dono$enje odluka koje se odnose na tekuce odrzavanje, izbor ili
razreSenje upravnika, kao i za odluke iz nadleznosti skupstine stambene
zajednice za koje nije predvidena drugacija vec¢ina. Vlasnik posebnog dela
moze glasati i pisanim putem i, ukoliko tako postupi, smatra se da je
prisustvovao sednici. Svaki vlasnik posebnog dela ima onoliko glasova u
skupstini stambene zajednice koliko ima posebnih delova u svom vlasnistvuy,
osim ako je istovremeno vlasnik garaze,garaznog mesta ili garaznog boksa -
kada nema vise glasova. Ukolikoje vlasnik npr. samo garaznog mesta, imace
pravo glasa samo u odnosu na odluke koje se ti¢u ovih posebnih delova.

U zakonima se napusta insistiranje na jednoglasnom odlucivanja svih
vlasnika posebnih delova kod donoSenja pojedinih vaznih odluka, $to bi
onemogucilo ili znatno usporilo efikasno sprovodenje nekih poslova vaznih
za odrzavanje stambenih zgrada ili zastitu trec¢ih osoba i sl. Zbog toga je u
brojnim zakonodavstvima (austrijsko, nemacko i $vajcarsko pravo)
promenjen koncept donosenja odluka o upravljanju, zahtevanjem
kvalifikovane veéine (Josipovié, 2022:468). Takode, fleksibilnijim nadinom
sazivanja i organizovanja rada skup$tine stambene zajednice (elektronsko
glasanje, smanjenje kvoruma usled ponovljene sednice ili zbog nedostupnosti
vlasnika posebnog dela) je poboljalo efikasnost u donoSenju odluka o
upravljanju i odrZavanju stambenih zgrada. Veoma je korisno reSenje iz
hrvatskog ZOG koji je predvideo moguénost odrzavanja sastanka ,zajednice
suvlasnika“ u pismenoj formi, odnosno prikupljanjem potpisa na unapred
pripremljenu odluku ili u elektronskoj formi, ako se sastanak ne moze odrzati,
a na zahtev nekog od suvlasnika (¢l. 40). Time se mogu re$iti ¢esti problemi da
se kvorum skupstine ne moze obezbediti. Takvo reSenje, a ne samo
mogucnost pismenog glasanja, treba predvideti i u nasem zakonu, na jasan i
nedvosmislen nacin.

7SO je resio i problem nedostupnih vlasnika - vlasnici viSestanova,
odsutni vlasnik iz mesta itd. Vlasnik se tretira kao nedostupan ukoliko se tri
puta uzastopno ne odazove na sednicu skup$tine stambene zajednice (bez
obaves$tenja o razlozima neodazivanja), ili ne glasa na drugi zakonom
uredeni nacin. Ukoliko skupstina proglasi nekog ¢lana nedostupnim, on se
isklju¢uje iz odlu¢ivanja i smanjuje se kvorum do mometna dolaska.
Takode, ako se sednica skupstine nije mogla odrzati, kvorum na ponovljenoj
sednici se smanjuje na 1/3 od ukupnog broja ¢lanova. Profesionalni upravnik
podnosi izvestaj o svom radu stambenoj zajednici najmanje dva puta godisnje,
ako nije drugadije ugovoreno. Takode, ukoliko stanari izaberu upravnika iz
redova vlasnika, ovaj posao nemora da bude plac¢en (npr. princip rotiranja
vlasnika zgrade na mestu
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upravnika za odredeni period) ili moZe biti manje placen. Medutim, iskustva
pokazuju da je ovaj oblik upravljanja sve manje zastupljen, zbog porasta broja
poslova, velike odgovornosti upravnika itd. Mandat upravnika traje 4 godine i
moze biti ponovo biran.

Aktivnosti na odrzavanju zgrade se sprovode kroz radnje hitne
intervencije, tekuce odrzavanje i investiciono odrzavanje. Zakonom su
nacelno regulisane radnje koje se odnose na hitne intervencije, a ministar
nadlezan za poslove stanovanja blize odreduje vrstu, obim i dinamiku
aktivnosti za tekuce i investiciono odrzavanje, kao i nacin sacinjavanja
programa odrzavanja zgrade. Hitne intervencije se sprovode radi zastite
zivota i zdravlja ljudi, njihove sigurnosti, zastite imovine od ostecenja i
dovodenje zgrade i njenih delova u stanje ispravnosti, upotrebljivosti i
sigurnosti. Zakon o odrzavanju zgrada Republike Srpske ih nabraja (¢l. 16).
Vlasnik posebnog dela zgrade treba da odmah po saznanju za potrebu za
hitnom intervenciom o tome obavesti upravnika stambene zgrade. Upravnik
je duzan da odmah, odnosno najkasnije u roku od 48 ¢asova od saznanja
(ukoliko iz objektivnih razloga nije bilo moguce ranije), preduzme
odgovarajuc¢e mere u cilju izvr$avanja potrebnih aktivnosti i radova hitne
intervencije ili dao tome obavesti organizaciju koja izvodi ovu vrstu radova sa
zahtevom za njihovo hitno izvr$avanje. Smatramo da je, kao Zakon o
odrZavanju zgrada Republike Srpske i novi hrvatski ZOGO (¢l. 24-27), trebalo
zakonom precizno urediti sadrzinu svih vrsta odrzavanja i to zahteva reformu
srpskog zakonodavstva.

Zakonom o planiranju i izgradnji Republike Srbije je omogucena
konverzija prava kori$¢enja na gradskom gradevinskom zemljistu u privatnu
svojinu, odnosno susvojinu radi uspostavljanje jedinstva nepokretnosti —
katastarke parcele i objekta. Konverzija je dovela do sticanja susvojine na
gradskom gradevinskom zemljistu u korist stambenih zajednica (v. Lazi¢,

2017: 353).

2. Odgovornost za odrzavanje
stambenih zgrada i odgovorna lica

Desetogodi$nja primena novih propisa ZSO u pogledu organizovanja i
funkcionisanja odrzavanja stambenih zgrada trebalo je ne samo da ostvari
rezultate u pogledu ocuvanja vrednosti i funkcionalnosti zgrade radi
bezbednog stanovanja, ve¢ i da doprinese predupredenju opasnosti od
nastanka Stete sa stambenih zgrada usled neadekvatnog odrzavanja i ustanovi
efikasnu odgovornost. Odrzavanje zgrade obuhvata sve aktivnosti usmerene na
ocuvanje stanja zajednic¢kih delova zgrade
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tako da ne preti opasnost nastanka Stete stanarima i treéim licima. To je
obaveza svih vlasnika posebnih delova i stambene zajednice kao pravnog lica.
Stambena zajednica vrs$i obavezu odrzavanja zgrade preko svojih organa.
Vlasnici posebnih delova zgrade - etazni vlasnici, imaju obavezu da odrzavaju
svoj poseban deo na nacin da se time ne remeti uobicajeno kori$c¢enje drugih
delova zgrade i da doprinose odrZavanju zajednic¢kih delova zgrade. U
pogledu eventualne Stete nastale zbog neadekvatnog odrZzavanjs stambene
zgrade, predvidena je objektivna odgovornost — odgovornost bez obzira na
krivicu - kako stambenihzajednica, tako i vlasnika posebnih delova.

Stambena zajednica odgovara za $tetu koja nastane od zajednickih
delova zgrade usled neizvr$enja ili nepravilnog izvrsenja poslova odrzavanja.
Takode, u situaciji kada je nemoguce utvrditi sa kog posebnog dela zgrade je
nastupila Steta, stambena zajednica odgovara solidarno sa svim vlasnicima
posebnih delova (¢l. 47 ZSO). U sluc¢aju objektivne odgovornosti stambene
zajednice po zahtevu ostec¢enog, za koju je odgovoran vlasnik posebnog dela,
stambena zajednica ima pravo regresa prema licu koje je odgovorno za sStetu
u roku od jedne godine od dana isplate S$tete. Vlasnici posebnih delova
objektivno odgovarajuza Stetu koja potic¢e od ovih delova, ako ne odrzavaju
svoj deo u skladusa obavezom (¢l. 69 st. 1 ZSO). Takode, ukoliko stambena
zajednica ne ispuni ugovornu obavezu prema tre¢im licima kao poveriocima
zgrade, ustanovljena je solidarna supsidijarna odgovornost vlasnika posebnih
delova (¢l. 47 st. 51 6).

Profesionalni upravnik nije odgovoran za Stetu prema tre¢im licima, ali
je odgovoran za Stetu koja je nastupila usled njegove radnje ili propustanja
kako prema stambenoj zajednici, tako i prema vlasniku posebnog dela (¢l. 69 st.
5 ZSO). Ova odgovornost nije predvidena za upravnika iz reda vlasnika
posebnih delova, $to je jo$ jedan razlog za opredeljenje za profesionalno
upravljanje.

U srpskom pravu je objektivna odgovornost vlasnika posebnog dela vezana
za Stete nastale usled ,neizvr$enja ili nepravilnog izvrsenja“ poslova koji su u
njihovoj nadleznosti. U hrvatskom pravu je preciznije regulisana odgovornosti
i propisana je odgovornost vlasnika posebnih delova - gradevine za ,,odrzavanje
mehanicke otpornosti i stabilnosti zgrade, sigurnost u slucaju pozara,
higijene, zdravlja i okoli$a, sigurnost i pristupa¢nost tokom upotrebe,
gospodarenje energijom i oCuvanje topline i energetskih svojstava zgrade,
odrzive upotreba prirodnih izvora, nesmetanog pristupa i kretanja u gradevini
itd. (¢l. 150 ZOG). Princip enumeracije nije potpun, jer je ostavljena
mogucnost proSirenja ovih obaveza. ReSenje iz hrvatskog prava deluje
rogobatno,
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ali je jasnije za vlasnike, jer je nabrojalo vec¢inu obaveza za koje vlasnik odgovara,
$to doprinosi vecoj odgovornosti. Vlasnici stanova su takode odgovorni za
odrzavanje posebnih delova u etaznoj svojini i nastupele Stete, po principu
objektivne odgovornosti.

Kod pitanja osiguranja od S$teta, u praksi je veoma znacajnoi
regulisanje uspostavljanja ugovorne odgovornosti za S$tetu od pojedinih
rizika. U nasem pravu, ugovorno osiguranje je predvideno kao mogucnost.
Stambena zajednica ,moze da zakljuc¢i ugovor o osiguranju od odgovornosti
za Stete pric¢injene tre¢im licima usled neodrzavanja, odnosno nepravilnog
odrzavanja zgrade“ (¢l. 48), a kona¢na odlukaje prepustena skupstini
stambene zajednice i u praksi vlasnici izbegavaju korisc¢enje ove solucije zbog
ustede troskova odrzavanja zgrade. Takode, ZSO nije precizirao rizike za koje
preporucuje ugovorno osiguranje od rizika Stete.

Novi hrvatski zakon je predvideo obavezu stambene zajednice da
putem upravitelja obavezno osigura zajednicke delove zgrade od osnovnih
rizika, odnosno od pozara, oluje, udara groma, izlivanja vode iz vodovodnih i
kanalizacijskih cevi, kao i od odgovornosti za $tetu prema trec¢im licima (¢l.
30 ZOG). Zajednica suvlasnika koja ne osigura zgradu moze biti kaznjena
novcéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 €.

Smatramo da bi i u pogledu uvodenja obaveznog osiguranja od
zakonom nabrojanih rizika (odredeni kvarovi i Steta od istih), trebalo
izmeniti srpski ZSO, iako ¢e to neposredno poskupeti troskove odrzavanja
stambenih zgrada, a posredno i troskove zakupa.

ZSO je predvideo uvodenje rezervnog novcanog fonda za troskove
upravljanja, odrzavanja i odgovornost stambene zajednice. Visinanaknade za
rezervni fond zgrade odreduje se odlukom skupstine stambene zajednice, ali
ne moze biti niZza od iznosa za investiciono odrzavanje koje odreduje lokalna
jedinica vlasti. U praksi, stambene zajednice koje imaju upravnika - vlasnika
posebnog dela, nisu uvek primenili ovu korisnu zakonsku odredbu. Hrvatski
Z0OG je neposredno odredio minimalni iznos mese¢nih troskova odrzavanja
na 0,36 €/mz.U nasem pravu to rade organi lokalne vlasti, §to smatramo
boljim reSenjem zbog veoma razli¢itog standarda Zivota u pojedinim
delovima Srbije. Lokalna vlast prilikom odredivanja minimuma izdvajanja za
odrzavanje stambenih zgrada, treba da vodi ra¢una o standardu gradana na
¢ijoj teritoriji se nalazi stambena zajednica.

Finansiranje odrzavanja stambene zgrade uglavnom se vrsi kroz
mesecne doprinose c¢lanova stambene zajednice, d¢ija visina zavisi od
veli¢ine njihovih posebnih delova zgrade i usvojenog programa
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odrzavanja. Dodatna sredstva mogu se prikupljati kroz jednokratne uplate.
Stambena zajednica moZe aplicirati za subvencije ili zajmove namenjene
finansiranju poboljsanja energetske efikasnosti ili drugih unapredenja zgrade.
Troskovi radova investicionog odrzavanja i unapredenja svojstava zgrade,
odreduju se srazmerno uce$c¢u povrsine svojih posebnih delova u odnosu na
zbir povr$ina svih posebnih delova u zgradi. lako je zakon predvideo
mogucnost kreditnog zaduzivanja stambene zajednice u nedostatku sredstava
za potrebe odrZavanja stambene zgrade, ova mogucnost ¢e u bankarskoj
praksi biti teSko sprovodiva zbog nepostojanja sigurnog sredstva
obezbedenja. Stambena zajednica mozZe da =zalozi potrazivanja prema
vlasnicima posebnih delova ili tre¢im licima, ali je veliko pitanje da li je to
prakti¢no moguce s obzirom da banke Zele odredenu izvesnost u realizaciji
potrazivanja (¢l. 66 ZSO).

Dosadasnja praksa je potvrdila da su ukupni troskovi odrzavanja zgrada po
7SO u odnosu na prethodni period porasli, ali je takvo resenje bilo neophodno
radi obezbedivanja sigurnosti stanovanja i odrzavanje zgrada.

3. Odrzavanje stambenih zgrada i uloga lokalne samouprave

Skupstina stambene zajednice donosi program odrzavanja zgrade o
¢ijem se izvrSenju stara upravnik ili profesionalni upravnik. Program
obuhvata sve planirane aktivnosti odrzavanja zajednic¢kih delova zgrade za
odredeni period, kako redovno odrzavanje (kao $to je ¢iSc¢enje, odrzavanje
lifta, rasvete u zajednickim prostorima), tako i popravke dotrajalih elemenata
(krov, fasada, instalacije) i poslove na unapredenju zgrade (npr. ugradnja
postrojenja radi povecanja energetske efikasnosti).

Posebno je znacajno zakonsko ustanovljavanje odrzavanju zgrada kao
posla od javnog interesa. U slu¢aju kada odgovorna lica ne izvr$e potrebne
aktivnosti na odrzavanju zgrade, a d¢ijim neizvrSavanjem bi mogle da
nastanu Stetne posledice po zivot ili zdravlje ljudi i bezbednost okoline,
lokalna samouprava je ovlas¢ena, ¢ak i duZna, da preuzme radove na
odrZavanju zgrade (¢l. 61 ZSO). Lokalna samouprava moze odlukom da utvrdi
urbanisticke zone ili blokove za koje propisuje obavezu izvrSenja odredenih
radova na odrzavanju zgrade. Lokalna samouprava moze propisati obavezu
odrzavanja fasada zgrade i o¢uvanje spoljnog izgleda zgrada, u zavisnosti od
urbanisticke zone u kom se zgrada nalazi.
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Lokalne samouprave mogu predvideti bespovratno sufinansiranje
aktivnosti iz budZeta radi investicionog odrZavanja zgrade. Lokalna
samouprava organizuju projekte finansiranja ovih aktivnosti i donosi odluku
kojom propisuje postupak dodele sredstava, procenat ucesca itd. Ovo je
posebno mogucde radi poboljsanja energetske efikasnosti zgrade, a po zakonu,
jedinica lokalne samouprave ima obavezu da obezbedi stambenim
zajednicama savetodavnu pomo¢ za unapredenje energetske efikasnosti
zgrade i dr.

Lokalna samouprava je obavezna da donese Program odrZavanja
zajedni¢nih delova zgrade na godiSnjem nivou. Aktivnosti tekuceg i
investicionog odrzavanja se prema Pravilniku o vrsti, obimu i dinamici
aktivnosti tekudeg i investicionog odrzavanja zgrada i nacdinu sacinjavanja
programa odrzavanja, obavljaju na zajednickim delovima zgrade u skladu sa
Programom odrzavanja koji donosi skupstina stambene zajednice na predlog
upravnika ili profesionalnog upravnika. Program odrzavanja se donosi na
osnovu lzveStaja o proveri stanja zgrade, koji sadrzi i predlog prioriteta
odrzavanja ito posebno za aktivnosti tekuceg odrzavanja i posebno za
aktivnosti investicionog odrzavanja. Svrha ovih mera je da se omogudi da
stambene zajednice unaprede kvalitet stanovanja u svojoj zajednici kako bi
svi Ziveli u odrzavanim i bezbednim zgradama.

7SO je kako odrzivi razvoj stanovanja, tako i poslove odrzavanja i
upravljanja zgradama, proglasio javnim interesom za Republiku Srbiju (¢l. 2
ZS0). Time je trebalo omogucditi unapredenje uslova stanovanja gradana,
ocuvanja i unapredenja vrednosti stambenog fonda, unapredenje energets