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Uvodna rec

Postovani ¢itaoci,

U broju Zbornika radova Pravnog fakulteta u Nisu (br. 78/2018), koji se nalazi
pred vama, sadrZano je preko 20 naucnih radova koji su kategorisani kao
originalni i pregledni ¢lanci, jedna naucna Kkritika i jedan strucni Clanak. U
fokusu ovog broja nalazi se aktuelna tema u nacionalnom pravnom sistemu,
J,Ustavne promene u Srbiji, o ¢emu autori argumentovano razmatraju
neophodnost nezavisnog pravosuda u svetlu ustavnih amandmana i potrebu
reformisanja ustavnog pravosuda. Ostali nauc¢ni radovi na srpskom, engleskom
i hrvatskom jeziku bave se analizom tema razli¢itog opusa medunarodnog
javnog i privatnog prava, krivicnog, gradanskog, radnog prava i drugih uZzih
naucnih oblasti.

Zbog povecanog obima i priliva radova autora iz zemlje i regiona, redakcija
Casopisa Zeli da obavesti Citaoce da ¢e pocCev od ove godine dinamika
publikovanja biti povecana sa tri na Cetiri broja godisSnje.

U NiSu, jun, 2018.

Prof. dr Irena Pejic,
glavni i odgovorni urednik

IX



Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

This issue of the scientific journal Collection of Papers of the Law Faculty, Uni-
versity of Nis, (No. 78/2018) includes 20 original papers and review articles, a
critical commentary and a professional paper. The focal point of this publication
is the topical issue in the national legal system: “Constitutional Changes in Ser-
bia”. In light of the proposed constitutional amendments and the need to reform
the constitutional judiciary, the authors argue for ensuring the independent ju-
diciary. The other scientific papers, published in Serbian, English and Croatian
language, cover various subject-specific topics in the field of international
public and private law, criminal law, civil law, labor law and other scientific
fields.

Due to the growing influx of academic papers which are submitted by authors
from the country and the region, the editorial staff would like to inform the
readership about the change in the publication dynamics. Starting from the year
2018, instead of three issues per year, the Law Faculty will be publishing four
issues per year.

NiS, June 2018.

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief
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originalni nau¢ni ¢lanak
Dr Jasminka Hasanbegovi¢’ doi:10.5937/zrpfni1878013H
Redovna profesorka Pravnog fakulteta,
Univerzitet u Beogradu
UDK: 340.131:342.4(497.11)
Rad primljen: 01.05.2018.
Rad prihvacen: 14.05.2018.

KA USTAVNIM AMANDMANIMA O PRAVOSUDU:
KA NEZAVISNOM PRAVOSUDU U SRBIJI, ILI PAK U
SUPROTNOM SMERU

Apstrakt: Autorka se bavi kritickom analizom Radnog teksta Amandmana
Ministarstva pravde na Ustav Republike Srbije, i to samo iz ugla tri
ustavna principa: principa legitimiteta, principa checks and balances i
principa vladavine prava tj. pravne drZave. To stoga sto su se u tzv. javnoj
raspravi tokom 2017. godine, dakle, i pre pojave Radnog teksta
Amandmana, predstavnici Ministarstva najvise pozivali na te principe kao
argumente u prilog reSenjima koja ce se pojaviti u Radnom tekstu. Cilj
ovog razmatranja jeste da pokaZe da li su i, ako jesu, zasto su i na koji
nacin su pomenuta tri principa relevantna ili irelevantna za valjano
pravosude te da se na osnovu te analize dode do zakljucka o vrednosti
ustavnih resSenja koja u svom Radnom tekstu zagovara Ministarstvo
pravde.

Kljuéne reci: Radni tekst ustavnih amandmana o pravosudu Mini-
starstva pravde, Pravosude Srbije, Legitimitet, Checks and balances,
Vladavina prava, tj. pravna drZava.

Tokom viSe od Cevrt veka tranzicije Srbije ka modernoj demokratiji (ili tokom
viSe od dvadeset i pet godina, Sto je mnogo vremena ne samo za svakog
pojedinca u bilo kojoj drzavi ve¢ je respektabilno i sa stanovista socijalne
istorije, jer obuhvata celu jednu generaciju, to jest smenu generacija)
sprovedeno je u Srbiji previSe ne samo pravnih nego i pravosudnih reformi u
kojima se ponavljalo isto iskustvo. Naime, mislili smo: to se ipak nece desiti. 1
svaki put se desilo,

* hasanbegovic.j@gmail.com
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i to se desilo u jo$s gorem vidu nego $to smo mislili.! S tim saznanjem treba
pristupiti i raspravi o ovom Radnom tekstu ustavnih amandmana o pravosudu,
koji je sacinilo Ministarstvo pravde.’? Dakle, ne mozemo viSe da mislimo da se to
nece desiti, jer, uz prethodno iskustvo, ima i drugih ozbiljnih pokazatelja da ¢e
promene u nasem pravosudu biti promene nagore. Koji su to pokazatel;ji?

U politickom smislu, posle reforme pravosuda i reforme te reforme
(2008-2012) koju su sprovele, pre svih, Demokratska stranka i Demokratska
stranka Srbije, kao i mnoge druge tada vladajuce stranke, kada je posle toga,
posle parlamentarnih izbora 2012. godine uspostavljen novi politicki rezim, c¢iji
su nosioci i dan-danji Srpska napredna stranka, Socijalisticka partija Srbije i
ostale vladajuce stranke, svedoci smo da se taj novi politi¢ki rezim uopSte nije
odredio prema onoj takozvanoj reformi pravosuda koja je dovela skoro do
uniStenja pravosuda u nasoj zemlji, niti je bio spreman da pravnim sredstvima
reaguje i pozove na odgovornost - pre svega krivicnopravnu odgovornost - one
koji su naSe pravosude jednom reformom, pa onda takozvanom reformom
reforme, ne reformisali niti reorganizovali, ve¢ prilicno unistili. ReC je, pre
svega, o krivicnopravnoj odgovornosti za nesavestan rad u sluzbi a eventualno
i za druga krivicna dela ¢lanova ondasnjeg Visokog saveta sudstva, pocev od
predsednice tog saveta. Pitanje njene krivicnopravne odgovornosti jeste
formalnopravno pokrenuto, ali nije maklo dalje od pocetka. Moglo bi se ¢ak reci
da su, StaviSe, i mnogi drugi ¢lanovi VSS-a

1 O tome vise vid. Hasanbegovi¢, 2016: 105-145, a za raumevanje Sireg drustvenog okvira
tranzicije vid. takode i ostale tu publikovane priloge. Zatim vid. Hasanbegovi¢, 2014a:
99-121, kao i priloge drugih autora koji su tu objavljeni. Za razumevanje najsireg okvira i
razloga tih zbivanja vid. Hasanbegovi¢, 2014b: 8-31.

2 Radni tekst Amandmana Ministarstva pravde na Ustav Republike Srbije - Sa obrazloZenjima
(referencama Venecijanske komisije) identican je u dva elektronska izdanja, od kojih drugo
sadrzi i Uvodne napomene, a dostupan je od 22. januara 2018. na elektronskoj stranici Vlade
R. Srbije.

Zbog znacaja i ak t uelnos ti dok u menta pod nazivom Radni tekst A mandmana
Ministarstva pravde na Ustav Republike Srbije - Sa obrazloZenjima (referencama Venecijanske
komisije), koji se pojavio tek na kraju takozvane javne rasprave vodene tokom 2017. godine o
ustavnim promenama u pravosudu Srbije, ¢ime je izazvan novi, jo$ ve¢i talas rasprava o
novom ustavnom uredenju nasSeg pravosuda, ovaj rad je au torkin prilog za 2017. godinu u
okviru strateSkog projekta Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu ,ldentitetski
preobrazaj Srbije“ umesto prvobitno najavljenog rada na temu Ka novom ustavu - Zasto
sudska praksa ne sme biti formalni izvor prava u Srbiji, koji ¢e biti objavljen kao prilog za 2018.
godinu.
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veoma dobro nagradeni za svoje pravosudno-StetoCinsko delovanje pod
imenom reforme.?

Prema tome, i novi politicki rezim SNS-SPS, konstituisan posle izbora 2012.
godine, nastavio je s politikom neodgovornosti i nekaznjivosti, kao i s tim da se
sastav pravosuda zanavlja na neprihvatljiv nacin, sa stanovista struke.* Stavise,
ne samo Sto nije bilo politicke volje da se pravnim sredstvima pozovu na
odgovornost oni koji su uniStavali pravosude nego se stice utisak da se ovim
ustavnim amandmanima nastavlja i sada u tom - za pravosude i dalje
razarajucem - pravcu. Opet dakle, oni koji nemaju znanja - ¢ak ni elementarnog
znanja - imaju pak jaku politicku volju da urede i ,disciplinuju” a, u stvari, sebi
jos viSe podrede pravosude, pa da tako, neprosvetiteljski i autoritarno, uticu i
na moguénost ostvarivanja jednog od osnovnih ljudskih prava - prava na
prirodnog, ili pravednog, Sto ¢e re¢i stru¢nog i nezavisnog sudiju, kao i na
stavove i znanje obic¢nih ljudi i na njihovu pravnu kulturu o tome $ta je dobro
uredena drZzava i $ta je nezavisno sudstvo kao jedan od osnovnih stubova
vladavine prava ili pravne drzave.

Zbog toga Ce ovde biti re¢i samo o onom osnovnom S$to se odnosi na tri principa
koje su predstavnici Ministarstva pravde najces¢e pominjali u takozvanoj javnoj
raspravi, pozivaju¢i se upravo na gradane, na narod, na suverenost gradana,
odnosno naroda, legitimitet vlasti i slicno, da bi opravdali reSenja sadrzana u
Radnom tekstu Amandmana Ministarstva pravde na Ustav Republike Srbije,
tekstu koji su sami sacinili. I buduéi da su se u tim prilikama uporno ponavljali
sasvim neprihvatljivi stavovi, da su se kao aksiomi ili postulati uredenja
pravosuda uzimali potpuno netacni stavovi, ovde treba podsetiti na odavno
poznate naucne stavove i upozoriti na ono $to se sprema ako se uopSte viSe
moZe spreCiti to Sto je ovakvim ustavnim amandmanima o pravosudu
pripremljeno.

Rec je o sledeca tri principa:

- Prvi je princip legitimiteta;

3 Tome su tokom poslednjih desetak godina posveceni mnogi radovi Dragane Boljevi¢. Ovde
je dovoljno upu titi na jedan njen rad s pocetka reforme sudstva u Srbiji i jedan kada se u
Cinilo da je taj proces zavrsen: Boljevi¢, 2009: 20-23, kao i Boljevi¢, 2014: 135-159, posebno
135,137-138, 152 i dalje.

4 Za razumevanje medunarodnopoliticke Kkritike postojecih reSenja dovoljno je upu titi na
Nacionalnu strategiju reforme pravosuda za period 2013-2018. godine. Za kritiku pak
postojecih resenja koju je u nas izrekla struka i nauka, umesto mnogih ovde pomenu tih i
nepomenu tih spisa, obu hvatno o tome vid. Boljevi¢, 2016: 1-132, posebno 1-28 et passim,
kao i literaturu koju je ona tu Koristila.
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- Drugi je princip checks and balances;

- Tre¢i je princip pravne drzave, to jest vladavine prava. Treba odmah
napomenuti i naglasiti ono $to ¢e Sire biti objaSnjeno malo docnije: Danas se ne
moze govoriti o principima pravne drZave i vladavine prava kao sustinski
razlicitim principima, pa se shodno tome nikako ne moze govoriti da je jedna
koncepcija nezavisnog sudstva primerena pravnoj drzavi, a da drugacija
koncepcija nezavisnog sudstva odgovara vladavini prava. Naprotiv. Sva
relevantna, moderna pravna istorija govori da su u savremenom svetu od druge
polovine XX veka koncepti ili principi pravne drzave i vladavine prava sadrZinski
identi¢ni, pa su i te dve sintagme - pravna drzava i vladavina prava - u jezickom
smislu danas sinonimi.®

Dakle, posle ove kratke napomene, treba po¢i redom i rec¢i unajkrace: Prvo.
Legitimitet pravosuda nikako se ne izvodi iz legitimiteta predstavnic¢kog tela
naroda, odnosno iz legitimiteta vecine koja se u predstavnickom telu naroda
formira na osnovu rezultata na izborima, to jest na osnovu stranacke izborne
pobede ili postizborne koalicije. To je toliko elementarno i stoga bi to zaista bilo
suvisno pominjati da pak predstavnici Ministarstva pravosuda u takozvanoj
javnoj raspravi nisu uporno i vehementno isticali da to mora biti tako i da je
jedino ispravno da to bude tako.®

Poznato je - i spada u elementarno znanje - da postoje dve vrste legitimiteta
(drzavnih, i ne samo drzavnih) vlasti: jedan - formalnopravni i drugi

5 0O anglosaksonskoj ideji vladavine prava i njenoj istoriji, na srpskom je jo$ uvek najbolja
rasprava L. Baste (1982), koja potom ima i izdanja iz 1984. i 2012. O nemackoj pak ideji
pravne drZave i njenoj istoriji unutar nemacke filozofije drzave i prava od vremena
prosveéenog liberalizma do nacionalsocijalizma, najbolja je rasprava E. Saréeviéa (1991),
potom dostupna i kao lajpcisko izdanje iz 1996.

6 O tome kako je vodena i kako je izgledala ta takozvana javna rasprava moze se videti i iz
izveStavanja nekih dnevnih novina i nedeljnika tokom 2017. i poCetkom 2018. godine, ali se
najbolje moZe sagledati iz obaveStenja koja su na svojim elektronskim stranicama dali
pozvani u Cesnici: Drustvo sudija Srbije, Udru Zenje tu zilaca Srbije, CEPRIS, Beogradski
centar za ljudska prava, YUCOM - Komitet pravnika za ljudska prava i dr., $to jasno pokazuje
kakva je (ne)kultura dijaloga koju neguje izvrs$na vlast zadu Zena za pravosude. Umesto
brojnih upuc¢ivanja, dovoljno je samo kao najflagrantije ilustracije te kulture i tog dijaloga vid.
elektronski dostupna dokumenta Aktuelnosti iz Drustva sudija Srbije, zatim dokument
Komentari Drustva sudija Srbije na Radni tekst Amandmana na Ustav RS od 8. marta 2018.
(narocito str. 14), kao i Obavestenje UdruZenja tuZilaca o zbivanjima na okruglom stolu
Ministarstva pravde odrZanom u Novom Sadu 19. februara 2018.
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- sadrzinski.” Naravno da, formalnopravno, legitimitet svih vlasti (kako drZavnih
- u trojnoj podeli: zakonodavne, izvrsne i sudske; ili u Cetvornoj podeli:
zakonodavne, egzekutivne, sudske i ustavno-sudske; ili u petornoj, ili Sestornoj,
ili svakoj drugoj podeli; a isto tako i nedrzavnih vlasti - npr. crkvene, Skolske,
roditeljske i svake druge) potice, u krajnjoj liniji, iz ustava na snazi. Ali, znamo i
da, stvarno, postoje razlic¢iti ustavi: i ustavi fasade, i ustavi autoritarnih
poredaka, i ustavi demokratskih poredaka, i onih liberalnih, i neliberalnih,
iliberalnih, i tako dalje.

Prema tome, nije dovoljno da pravosude bude uredeno onako kako kaZe ustav
na snazi, pa da samim tim bude valjano i da u rezultatu da ono Sto Zelimo:
nezavisno sudstvo kao stub pravne drZave ili vladavine prava. Zasto to nije
dovoljno?

Zato $to je ovde re¢ o dve vrste drzavnih organa: jedni su politicki, a drugi su
strucni (Luki¢ sa KoSuti¢em, 1975: 129-131). Spada u azbuku teorije drzave i
prava saznanje da su u modernoj drzavi zakonodavstvo i egzekutiva - politicki
organi, a da su pravosudni organi - struc¢ni. Legitimitet jednih i drugih nikako
ne moZze biti isti. I jedni i drugi su u osnovi, naravno, regulisani ustavom, i
utoliko im je formalnopravni legitimitet u krajnjoj liniji isti i nalazi se u vaze¢em
ustavu. Ali, stvarni, sadrzinski legitimitet stru ¢ni organi - S$to ce redi,
pravosudni organi pre svih ostalih - mogu imati samo u svojoj pokazanoj,
dokazanoj, kontrolabilnoj, kontrolisanoj i osvedocenoj strucnosti.

Notorno je da nema tog narodnog predstavnika kao pojedinca, niti narodnog
predstavnistva kao celine, tj. skupa tih pojedinaca, koji moze biti struc¢an za sve i
koji bi stoga (kao strucan za sve) mogao garantovati stru¢nost i svojim izborom
dati legitimitet svakom sluzbenom licu koje ulazi u sastav struc¢nih organa
(Luki¢ sa Kosuticem, 1975: 126-129). To je nesto Sto spada u azbuku teorije
legitimiteta.

7 Ostavljajuéi po strani istoriju ideje legitimiteta, koja seZe Cak do najstarije kineske
filozofije od pre viSe od hiljadu godina pre nasSe ere, ideja legitimiteta je u okvirima moderne
evropske filozofije svakako ve¢ rodena u okvirima etickog formalizma Kantove pravne drZave.
Stoga umesto mnogih upucivanja, dovoljno je - kao ogledalo preoviadujucih shvatanja struke
u nase vreme - videti jedan od najcitiranijih pregleda tih shvatanja u Craig, 1997: 467-487,
gde Krejg izlaze razne vrste legitimiteta, preciznije, vladavine prava, pa kaze da formalnu
koncepciju zastupaju Dzozef Raz, A lbert Ven Dajsi i Roberto Mangaberija Unger, a
sadrzinsku Ronald Dvorkin, Ser DZon Loz i Trevor R.S. Alan, dopustajudi i srednji put (u
novijim Razovim delima i kod DZefrija DZovela).
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Treba podsetiti i na to da postoje joS dve vrste legitimiteta vlasti, odnosno
drzavnih organa: legitimitet konstituisanja i legitimitet delanja.® Legitimitet
konstituisanja odnosi se na nacin nastanka, formiranja, konstituisanja drZzavnih
organa: Strucni organi treba da se konstituisu tako da procedura njihovog
formiranja garantuje da ¢e u te organe udi najstrucniji, $to simo po sebi znaci da
o tome ne mogu odlucivati nestruc¢ni ljudi iz politickih organa. Politicki organi
pak konstituiSu se tako da procedura njihovog formiranja garantuje da ¢e u te
organe uci oni koji imaju, tj. uzivaju najvecu politicku podrsku u datom drustvu,
Sto se pokazuje rezultatima na izborima; ili pak ve¢ dugotrajno prihvaéenom
tradicijom, npr. nasledivanjem odredenih funkcija ili polozaja u drzavnim
organima; ili mozda ¢ak harizmom, koja moze potisnuti prethodne dve vrste
politicke legitimacije. O tome nas je poodavno poucCio Maks Veber,
razlikovanjem tradicionalnog, harizmatskog i racionalno-proceduralnog
legitimiteta politickih nosilaca vlasti odnosno politickih organa (Veber, 1976:
[/21-25,167-238111/297-396).

Dakle, legitimno Kkonstituisanje stru ¢nih organa nije samo ono koje je
saglasno ustavnim odredbama bilo kakve sadrzine nego je to konstituisanje
koje ¢e omoguciti da zaista strucni, i to najstrucniji ljudi budu u stru¢nim
organima, pa i u sudstvu i u tuzilastvu nase zemlje.

8 Opet ostavljajuci po strani istoriju ove ideje razlikovanja (ne)legitimno konstituisane
vlasti i vlasti koja se, posto je konstituisana, (ne)legitimno vrsi, Sto je ideja koja se - povodom
(ne)opravdanosti tiranoubistva - razmatra i u antici i u srednjem veku, a svakako na pocetku
modernog doba (mozda najpoznatije, u cuvenom delu Vindiciae contra tyrannos - Odbrana
slobode od tirana iz 1579. godine), i ovim povodom, smatramo, treba ukazati samo na
najnovija razmatranja. Tako Fric Sarpf razlikuje ulazuéi legitimitet (input legitimacy, zapravo,
legitimitet konstituisanja), koji potice od onoga ko (tj. subjekta, subjekata) i iz onoga $ta i
kako (tj. kriterijuma i procedura) koji pak zajedno, u sadejstvu, konstituiSu nosioce vlasti,
dok legitimitet u Cinkovitosti (output legitimacy, zapravo, legitimitet delanja) potice od
kvaliteta rezultata i od delotvornosti tih nosilaca vlasti (Scharpf, 1999; i Scharpf, 2010).
Vivien Smit dodaje ovim dvema vrstama legitimiteta i tre¢u, prelaznu vrstu - throughput
legitimacy, propusno-prelazni legitimitet (Schmidt, 2013: 2-22). Treba takode naznaciti da
Uriel Abulof razlikuje, s jedne strane, pozitivni legitimitet (u stvari, legitimitet
konstituisanja), koji govori o izvoru legitimnosti i o onome ko je ,legitimator”, ko legitimiSe
drugoga, daje legitimitet drugome, to jest nosiocima vlasti, i, s druge strane, negativni
legitimitet (u stvari, legitimitet delanja), koji govori o tome Sta je legitimno, to jest Sta je
dobro a $ta zlo (delanje) nosilaca vlasti (Abulof, 2017: 55-79). Dakle, rec¢ je samo o upotrebi
drukcije terminologije da se oznace iste vrste legitimiteta.
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Legitimitet delanja drZavnih organa znac¢i da, poSto se jednom legitimno
konstituiSu, drZzavni organi treba potom takode legitimno - u skladu s pravom i
moralom - da vrse vlast koja im pripada: da ispravno, valjano i odgovorno vrse
nadleZnosti koje su im poverene, Sto se obezbeduje kontrolom njihovog rada i
mogucnos$céu pozivanja na odgovornost ukoliko to ne ¢ine. Otuda sledi da ni
legitimitet delanja drZavnih organa ne moZe biti identican u struc¢nih i u
politickih organa.

Kontrolu rada struc¢nih organa i pozivanje na odgovornost sluzbenih lica koja
poslove iz svoje nadleznosti ne vrSe ispravno, valjano i odgovorno, tj. u
skladu s pravom i profesionalnim moralom - mogu obavljati samo takode
strucni ili jos strucniji organi. To je kontrola pravovaljanosti, tj. ustavnosti i
zakonitosti njihovog rada, a unutar nje ponekad i kontrola celishodnosti tog
rada, kao i kontrola njivog postupanja u skladu s profesionalnom etikom.

Kontrolu rada politickih organa i pozivanje na politicku i politicko-pravnu
odgovornost politickih lica za akte i poslove iz njihove nadleZnosti (tj. politicke i
pravne akte i odluke) mogu vrsiti oni koji su ih birali u te organe i tela (narod,
gradani, njihova predstavnicka tela, katkad ustavni sud ili neko drugo telo za
kontrolu ustavnosti - tamo gde postoji, a katkad i neka specijalna tela). To je
politicka i politicko-pravna Kkontrola, odnosno odgovornost (Luki¢ sa
KoSuti¢em, 1975: 126-131 et passim).

Pravosudni organi kao strucni organi, prema tome, moraju imati i jedan i drugi
legitimitet: i legitimitet konstituisanja i legitimitet delanja ba$ kao strucni
organi. Njih treba da formiraju i nadziru stru¢njaci u oblasti pravosuda i samo
oni mogu valjano odlucivati o njihovoj odgovornosti. Utoliko su reSenja
predlozena u Radnom tekstu ustavnih amandmana po kojima je ministar
pravosuda ¢lan Visokog saveta tuZilaca, a i nadleZan je da pokrece postupak za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti, kao i da predlaze razresenje nosilaca
pravosudnih funkcija® - potpuno neprihvatljiva reSenja. Stoga dosledno ustavno
regulisanje i jednog i drugog tipa legitimiteta pravosudnih

9 0 tome vid. amandman VIII stav 3 Radnog teksta Amandmana Ministarstva pravde na Ustav
Republike Srbije - Sa obrazloZenjima (referencama Venecijanske komisije): ,Disciplinski
postupak i postupak razreSenja sudija i predsednika sudova moze pokrenu ti i ministar
nadlezan za pravosude.”

Takode vid. i amandman X XI stav 1: ,Visoki savet tu Zilaca Cini jedanaest Clanova: Cetiri
zamenika javnih t u Zilaca koje biraju javni t u Zioci i zamenici javnih tuzilaca, pet istaknutih
pravnika koje bira Narodna skupstina, Vrhovni javni tu Zilac Srbije i ministar nadlezan za
pravosude.”
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organa kao stru ¢nih organa posebne vrste mora - na nivou dosledno
postavljenih ustavnih principa, definicija i reSenja - u budu¢em ustavu da
omogucti da sutra i u naSoj pravnoj stvarnosti postoje oba ova legitimiteta
pravosudnih organa.

Kada je rec o legitimitetu politickih organa, on bi, naravno, u evropskoj Srbiji
XXI veka trebalo da bude racionalni, a ne ni harizmatski niti tradicionalni na
nacin devetnaestovekovne Srbije. A taj racionalni legitimitet podrazumeva ne
samo odredene procedure nego i odredenu sadrzinu.

Sad dolazimo na teSko pitanje odnosa i eventualnog medusobnog uticaja
politickih i stru¢nih - posebno pravosudnih - organa. O tom pitanju biée visSe
re¢i odmabh, pri razmatranju drugog principa checks and balances, a sada samo o
onome $to je u tzv. javnoj raspravi bilo povrsno i pogreSno a najvise isticano i
najupadljivije. 1 kada se postavlja pitanje regulisanja odnosa stru ¢nih
pravosudnih organa, sjedne, i politickih, s druge strane, pozivamo se najcesce
na zemlje koje imaju dugu tradiciju i razvijenu pravnu i politicku kulturu.
Svakako, treba se uvek ugledati na najbolje, ali to ugledanje ne sme da bude
povrsno. Kada je re¢ o tome ko bira sudije u Sjedinjenim Americkim DrZavama,
treba znati da je sistem izbora, odnosno imenovanja sudija na svim nivoima
(lokalnim, pojedinih drzava clanica i federalnom) vrlo raznovrstan i
komplikovan, da ima veoma razli¢itih reSenja, kao i da se o njima neprestano
vodi debata (Carp, Stidham, Manning, Holmes, 2017). Zato, prvo, ne treba
smatrati da se sve sudije u SAD biraju onako kako se biraju sudije za Vrhovni
sud SAD. [ drugo, takode vazno, a mozda i jo$ znacajnije, treba znati da izbor
sudija Vrhovnog suda SAD nije rezultat pukih politickih preferencija
Predsednika SAD i Senata. To nije tako. Klju¢na je ocena strucnosti kandidata
(nekvalifikovan, kvalifikovan, veoma kvalifikovan) koju daje American Bar
Association, mada ta ocena formalno-pravno nije ni uslov, ni predlog, pa ni
istorijsko-fakti¢ki posmatrano nije presudna.’ Tu sede ljudi koji su najstrucniji
u oblasti pravosuda i, uopSte, u oblasti prava SAD i oni ocenjuju strucnost
predloZenih i,

Takode vid. i amandman XXIII stav 3: ,Ministar nadleZan za pravosude i Vrhovni javni tuzilac
Srbije mogu pokrenuti disciplinski postupak i postupak razresenja javnih tu Zilaca i zamenika
javnih tu Zilaca, ali ne mogu da ucestvuju u disciplinskom postupku, niti u postupku
razreSenja ako su ga pokrenuli.”

10 Osim ove upravo pomenu te knjige, za Vrhovni sud SA D treba posebno vid. Baum, 2016,
a za kritiku federalnog sudstva vid. Posner, 2017.

11 Pored ve¢ navedenih triju knjiga, vid. i American Bar Association (posebno odeljak Rating
of judicial nominees) u Vikipediji.
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uopste, potencijalnih kandidata, a Predsednik najces¢e medutim bez sumnje
najstrucnijim od najstrucnijih predlaze po svom politickom ukusu nekoga
Senatu. Prema tome, Predsednik po pravilu ne predlaZe sudije mimo struke a
kamoli protivno stavovima struke olicene u ABA, pa tako i predsednicke
politicke naklonosti bivaju eventualno izrazene njegovim predlogom tek kao
nijanse (konzervativna ili pak liberalna) unutar stru¢no nespornih. Svemu tome
treba dodati i ulogu masovnih medija i javnog mnjenja, koje nije teledirigovano,
da bi se shvatilo da stru¢nost kandidata za sudije Vrhovnog suda SAD daleko
preteZe u odnosu na njihovu politicku podobnost (konzervativci vs. liberali), a
da se i ne govori o ocekivanoj lojalnosti onoj partiji (i njenoj ideologiji) ¢ijim je
predlozima i glasovima sudija izabran, jer je tako Stogod za bilo kog sudiju
nepojmljivo.

Treba li uopSte naglaSavati da American Bar Association (kao udruZenje
americkih pravnika pre svega s pravosudnim ispitom, ali i onih drugih, pa i
studenata prava) nikako nije isto Sto i UdruZenje pravnika Srbije; da bi pravna
transplantacija tog americkog resenja kod nas dala katastrofalne rezultate; i da
s pravnim transplantima uopste treba biti veoma oprezan? Bilo bi dobro da
Udruzenje pravnika Srbije stvarno postoji, i to kao pravo profesionalno
pravnicko udruzenje, ali tu temu na ovom mestu nije moguce valjano otvoriti.
Situacija u kojoj se nalazi to nase zapravo nepostojece profesionalno udruzenje
jeste ogledalo nasSe pravne (ne)kulture i profesionalne (ne)odgovornosti. Treba
slediti najuglednije i ugledati se na pravno i politicki najrazvijenije zemlje
Evrope i sveta, ali treba najpre dobro a ne samo povrsno poznavati i razumevati
reSenja koja imaju drugi i imati jasnu svest i znanje da se ta reSenja ne mogu
prenositi mehanicki.

U tom smislu, ukratko i o sledec¢a dva principa:

Checks and balances je princip kojim se u onoj takozvanoj raspravi o
predstojecoj reformi pravosuda i o Radnom tekstu ustavnih amandmana
najéeS¢e opravdava posredni ili neposredni uticaj naSeg narodno-
predstavni¢kog tela - odnosno partijske veéine u njemu - na izbor sudija i
tuzilaca u nasoj zemlji. Medutim, princip checks and balances uopsSte nije
neophodan za dobru organizaciju vlasti u drZavi. Objasnimo zaSto. Princip
koc¢nice i ravnoteze (ili teze i protivteze - kako se jo$S naziva) jeste princip
odnosa izmedu zakonodavstva i egzekutive i moze, ali ne mora, postojati u
modernoj demokratskoj pravnoj drzavi. U njoj moraju postojati dekoncentracija
vlasti, tj. podela vlasti na (bar) tehnicki odvojene vlasti: zakonodavnu, izvrsnu i
sudsku vlast, kao i - medutim
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(bar) trima tehnicki odvojenim vlastima - nezavisno sudstvo (Luki¢ sa
KoSuti¢em, 1975: 183-197, posebno 185-192). Zato treba naglasiti da je
nezavisno sudstvo viSe od principa organizacije vlasti: ono je aksiom moderne
drzave. Nezavisnost sudstva ne postoji u predmodernoj drzavi kao zahtev za
dobru organizaciju drzavne vlasti - ni na nivou principa a kamoli aksioma. Ako
posmatramo anticke, srednjovekovne i moderne drzave, onda zapazamo da se
nezavisnost sudstva tek u modernoj drZavi pojavljuje kao aksiom dobre
organizacije drzavne vlasti. Odnos pak izmedu zakonodavstva i egzekutive i u
modernoj drZavi moZe biti veoma razli¢it: moZe biti organizovan na nacin
predsednickog, polupredsednickog, parlamentarnog, konventskog (tj. Skupstin-
skog) sistema ili kao neka varijanta, odnosno podvarijanta ovih sistema
(Markovi¢, 2013:176-207). Ali, samo u predsednic¢kim, polupredsednickim i
parlamentarnim sistemima, kao i u njihovim raznim podvarijantama, odnos
zakonodavstva i egzekutive jeste organizovan na principu checks and balances,
dok u konventskim (tj. skupstinskim) sistemima i njihovim raznim podvarijan-
tama to nije slu ¢aj: u njima odnos zakonodavstva i egzekutive nije organizovan
na principu checks and balances, naprotiv, postoji jasna prevlast zakonodavnog
narodno-predstavnickog tela u odnosu na egzekutivu. To se veoma Cesto gubi iz
vida, a narocito americke kolege profesori, teoreticari i prakticari gube iz vida
$vajcarski model.!?

Svajcarska je zemlja u kojoj odnos zakonodavstva i egzekutive nije organizovan
na principu checks and balances. Svajcarska ima nezavisno sudstvo, jeste pravna
drzava, jeste vladavina prava, jeste demokratija, i to, naravno, moderna
demokratija, jeste zemlja konstitucionalne demokratije, jeste po svemu uzorna,
a nije organizovana na principu checks and balances. U odnosu egzekutive i
zakonodavstva u Svajcarskoj postoji jasna prevlast predstavni¢kog tela u
odnosu na egzekutivu. I to ni$ta ne smeta vladavini prava u Svajcarskoj. Zasto?
Zato Sto postoji nezavisno sudstvo. Taj aksiom je posStovan, postavljen i
ostvaren, a ne princip checks and balances.

Konacno, trece, pravna drzava i vladavina prava. Poznato je da su te dve ideje
(pravna drZava, nemacka ideja, i vladavina prava, anglo- americka), kada su kao
moderne ideje nastale i teorijski uobli¢ene u

12 Pored upravo pominjanih udZbenickih dela Radomira D. Luki¢a i Ratka Markovi¢a, treba
skrenu ti paznju na i danas relevantno delo Jovici¢, 1984: 179-214, a od novije literature
Fleiner & Basta Fleiner, 2004; odnosno Fleiner & Basta Fleiner, 2009.
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XIX veku, bile sadrzinski razli¢ite.®* Medutim, posle Drugog svetskog rata i
iskustva nacizma, ta dva principa pravnog uredenja drzave i drustva
konvergiraju, pribliZzavaju se, i imaju identicnu sadrzinu. Najjednostavnije
objasnjeno, ako se danas konsultuju pravni recnici i pogleda kako je u njima
odredena sadrzina ideja pravne drzave i vladavine prava, ako se danas
pogledaju elementarna odredenja pojmova pravne drzave i vladavine prava u
udZbenicima za pocetnike, uvide¢e se da medu njima nema sustinske razlike.'*
Medutim, ako se stane na stanoviste da su to i danas, kao i pre Drugog svetskog
rata, dva sadrzinski razli¢ita principa pravnog uredenja drZave, tj. vladavine kao
vrSenja vlasti, i da shodno tome jedan princip nezavisnosti sudstva odgovara
pravnoj drzavi, a drugi, drugaciji princip nezavisnog sudstva odgovara vladavini
prava, onda se mora prihvatiti i stanoviste da je nacisticka Nemacka, Nemacka
Treteg rajha, svakako jedna od najpravnijih drzava na svetu, ako ne i
najpravnija drzava od svih, jer je u njoj sve radeno po pravu: Nijedan
koncentracioni logor nije izgraden bez plana i dozvole, sva oduzeta imovina i svi
koji su popaljeni, poubijani, uguseni - sve je to ¢injeno po zakonima i drugim
vazeéim propisima i sve pedantno popisano. To, zasigurno, nije i ne moze nigde
da bude ideja pravne drzave na pocetku XXI veka, a pogotovo ne u Evropi i ne u
Srbiji. Naucili smo iz tudeg i iz sopstvenog iskustva da pravna drzava i vladavina
prava danas i ubuduce moraju imati sustinski identi¢nu sadrZinu. I naucili smo
da je glavni stub pravne drzave, tj. vladavine prava - nezavisno sudstvo,
odnosno nezavisno pravosude.

[ buduéi da su sudstvo i tuzilasStvo kao organi pravosuda - struc¢ni organi, o
strucnosti lica koja treba da udu u njihov sastav i o struc¢nosti njihovih ve¢
obavljenih poslova mogu da odlu ¢uju, tj. da ih stru ¢no ocenjuju, samo strucni
pravnici, a ne politicka lica, laici, nepravnici. Gde god je potrebna stru ¢nost,
tu odlu ¢ivanje na osnovu principa majoriteta, vecine, i to koje god, kakve god,
kolike god vecine (ukljuciv i jednoglasnost), ne moze jamciti, obezbedivati da ¢e
odluke biti ispravne ako telo koje odlucuje nije sastavljeno od lica odgovarajuce
strucnosti. Stoga predloZzena amandmanska resenja konstituisanja

13 Vid. o tome pre svega knjige Lidije Baste odnosno Edina Sar¢eviéa navedene supra u nap.
br. 5.

14 Umesto mnogih, vid. Koetter, 2013, kao i tu navedenu najznacajniju noviju literaturu od
1969. do 2009. godine o tome; literaturu koja je prevashodno ali ne isklju ¢ivo nemacka,
odnosno na nemackom jeziku.
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Visokog Saveta sudstva, Visokog saveta tuZzilaca i Vrhovnog javnog tuzioca
Srbije’ nisu prihvatljiva. Uostalom, dobro je poznato da ni sama moderna
demokratija ne moZe da se svede na vecinski princip, princip vladavine veéine,
ve¢ mora - da bi se mogla razlikovati od ohlokratije, populizma i drugih
prividno demokratskih a sustinski autoritarnih poredaka - da ima i svoje
supstancijalne elemente i odredenja. I to takode spada u azbuku dobrog
organizovanja drzave.

15 Vid. amandman [ stav 2 tacke 2 i 3 Radnog teksta: “[... Narodna skupstina...] 2. bira i
razreSava sudije Ustavnog suda; 3. bira i razreSava Vrhovnog javnog tuzioca Srbije, pet
Clanova Visokog saveta sudstva i pet ¢lanova Visokog saveta tuzilaca,” Pored toga, vid.
amandman II stav 2 tacka 11: “[... Narodna skupstina...] 11. bira sudije Ustavnog suda i odlu
Cuje o njihovom razreSenju i prestanku mandata,”

Uz to, vid. amandman II stav 4: “Ve¢inom od tri petine glasova svih narodnih poslanika
Narodna skupstina bira pet clanova Visokog saveta sudstva, Visokog saveta tuzilaca i
Vrhovnog javnog tu Zioca Srbije, a ako tako ne budu izabrani, u narednih deset dana biraju se
vec¢inom od pet devetina glasova svih narodnih poslanika, s kojom se i razresavaju.”

Posebno je zanimljiva odredba u amandmanu VII stav 2: “Isto lice ne moZe biti ponovo birano
za predsednika Vrhovnog suda Srbije.”

Jasan naum egzeku tive, kao izraza politicke veéine u narodnom predstavnis$tvu, da ostvari
prevlast nad sudstvom vidi se i u amandmanu VIII stavovima 2 i 3:

,Visoki savet sudstva bira irazreSava predsednika Vrhovnog suda Srbije i predsednike
ostalih sudova, bira sudije i sudije porotnike i odlu Cuje o prestanku njihove funkcije,
prikuplja statisticke podatke od znacaja za rad sudija, vrednuje rad sudija i predsednika
sudova, odlu Cuje o premestaju i privremenom upucéivanju sudija, imenu je i razreSava
Clanove disciplinskih organa, odredu je broj sudija i sudija porotnika, predlaze Vladi sredstva
za rad sudova u pitanjima iz njegove nadleZnosti i odlu ¢uje o drugim pitanjima poloZaja
sudija, predsednika sudova i sudija porotnika odredenim zakonom.

Disciplinski postupak i postupak razresenja sudija i predsednika sudova moze pokrenu ti i
ministar nadlezan za pravosude.”

Premda je nomotehnicki pogreSno i loSe ponavljati normativna reSenja unu tar istog akta,
Ministarstvo pravde to ¢ini u Radnom tekstu kao da Zeli da potvrdi prevlast egzeku tive nad
sudstvom ponavljaju¢i sadrzinu stava 4 amandmana II opet u amandmanu IX stav 2:
,Narodna skupstina bira pet ¢lanova Visokog saveta sudstva na predlog nadleznog odbora
Narodne skupstine posle okoncanog javnog konkursa glasovima tri petine svih narodnih
poslanika, a ako tako ne budu svi izabrani, preostali se u narednih deset dana biraju
glasovima pet devetina svih narodnih poslanika, inace se izborni postupak posle 15 dana
ponavlja za onaj broj ¢lanova koji nisu izabrani.”

Jednako su manjkava i reSenja sadrzana u: amandmanu X stav 2; am. XI st. 2; am. XII st. 1; am.
XV st. 1; am. XVII st. 1 i 2; am. XVIII st. 3; am. XIX st. 2; am. X XI st. 11 2; am. X XII st. 2; am. X
XIIst. 113.

24



J. Hasanbegovi¢ | str. 13-30

Na kraju, pitanje stru cnosti, pa i pravnicke stru ¢nosti, po prirodi stvari
neminovno otvara pitanje pravnickog obrazovanja odnosno znanja, kako
elementarnog - fakultetskog (koje imaju svi pripadnici pravnicke zajednice),
tako i stru¢no viSeg koje je garantovano poloZenim pravosudnim ispitom (a
imaju ga pripadnici kvalifikovane pravnicke zajednice), ali i onog najviSeg
stru ¢no-pravni¢kog pravosudnog obrazovanja. I da je sve u najboljem redu u
ovoj oblasti (a poznato je da uopSte nije - ¢ime se nimalo ne umanjuje
odgovornost samog pravniStva za stanje u pravnickoj struci, to jest u
pravnickim profesijama), takode je dobro poznato da institucija koja bi prema
Radnom tekstu Amandmana trebalo da ubuduce bude ekskluzivno nadleZna za
formiranje najstrucnijih u pravosudu, naime, Pravosudna akademija, nikako ne
spada u ono Sto se reguliSe ustavom, niti pak treba da bude ekskluzivna
institucija tog tipa.

Profesori prava, kao poseban stru¢ni deo pravnicke zajednice u nasoj zemlji,
deo koji je stoga i specificno odgovoran za stanje i u naSem pravnistvu i u naSem
pravnom poretkuy, ali i sudije i tuzioci i advokati takode, napravili su ve¢ mnogo
propusta’®i na mnogo Sta ¢utke pristali, samo primerice, da u Strazburu sudija
iz nase zemlje, dakle, onaj koji u poslednjoj instanci resava o tome da li su
povredena ili poStovana ljudska prava pojedinaca u nasoj zemlji, bude neko ko
nema pravosudni ispit i ne moze u nasoj zemlji da bude sudija.

Dakle, najstrucnije pravnistvo u nasoj zemlji ima posebnu odgovornost za
pravno konstituisanje nase zemlje kao moderne demokratije u kojoj vlada
pravo. Zato je ukljucivanje u raspravu o Radnom tekstu Amandmana pitanje
profesonalne odgovornosti, Cestitosti, znanja i savesti, obaveza da se reaguje na
reSenja koja se ocCigledno kose sa znanjima koja spadaju u pravnu azbuku. Tu,
primerice, spada i to da akt naslovljen kao Radni tekst Amandmana Ministarstva
pravde na Ustav Republike Srbije pravno ne sme biti naslovljen tako jer
amandmanska izmena Ustava zahteva donosSenje odluke Vlade o tome, a ne
odluku Ministarstva pravde, a potom zahteva i zapocinjanje odredene
procedure, koja je takode izostala, tako da ¢e Venecijanska komisija biti u
zabludi o pravnoj prirodi ovog teksta, koji pak ni sadrZinski pravna struka u
Srbiji uopste ne podrzava. Gora od ovolikog neznanja mogla bi biti samo namera
da se na ovaj nacin ,proguraju“ ove izmene Ustava u oblasti pravosuda. No,
nezavisno od uzroka (neznanje ili namera), posledice ¢e za pravosude i
vladavinu prava u Srbiji biti iste - zlokobne.

16 0 odgovornosti pravniStva za nereagovanje na stanje, zbivanja i na predlagana reSenja u
pravnom poretk u, a lii o retkim primerima reagovanja stru ke vid. Hasanbegovi¢, 2016:
narocito 123-129, 136-142; zatim vid. Hasanbegovi¢, 2014a: narocito 110-120.
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Summary

The author presents a critical analysis of the Working Paper on the Ministry of
Justice Amendments to the Constitution of the Republic of Serbia from the
perspective of three constitutional principles: legitimacy, checks and balances,
and the rule of law (legal state). In effect, during the purported public discussion
in 2017, even before the Working paper came into light, Ministry representatives
had been advancing those principles as arguments for the normative solutions
that appeared in the Working paper. The aim of this article is to examine whether
those three principles are relevant or irrelevant for the good judiciary and, if they
are, why and in what way. Upon this analysis, the author draws a conclusion on
the values of constitutional proposals that the Ministry of Justice is promoting in
its Working paper.
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DA LI I KAKO REFORMISATI USTAVNI SUD?

Apstrakt: Izvesno je da u skorije vreme predstoji promena Ustava Republike
Srbije od 2000. godine. U dosadasnjim politicko-pravnim raspravama i iz
javama politicara, medutim, pokazuje se da ustavno pravosude nije
obuhvaceno planiranom us tavnom reformom koja ¢e, bar u prvom talasu
donoSenja ustavnih amandmana, biti ograni¢ena samo na redovnu pra
vosudnu vlast. Stic¢e se utisak da je Ustavni sud institucija koja ne zahteva
nikakve korekcije na nivou formalnog ustavnog prava. Nase misljenje je
upravo su protno ovom precutnom zakljucivanju. Zakoni su sve losiji i
oc¢igledno neustavni, a Ustavni sud se ne oglasava. Ne samo zbog toga,
predstojeca ustavna reforma trebalo bi, inter alia, da izvrsi temeljnu
rekonstrukciju sadas$njeg modela ustavnog pravosuda u svim njegovim
dimenzijama. Promena Ustava bi obuhvatila kako organizaciju i nadleZnost,
tako i procedure odlucivanja, kao i pravno dejstvo meritornih odluka
Ustavnog suda. Predmet ovog rada upravo su pitanja: da Ii i kako
reformisati Ustavni sud?

Kljucne reci: Ustavni sud - uredenje, nadleZnost, postupak odlucivanja,
dejstvo odluka.

1. Reforma ustavnog pravosuda

Kao ustavno pravosude jedne federalne jedinice, Ustavni sud je konstitu-
cionalizovan pre vise od pola veka, na osnovu Ustava od 1963. godine.
Ustanovljen kao ustavno sudstvo ondasnje Socijalisticke Republike Srbije,
postojao je i delovao paralelno, pored federalnog, Ustavnog suda Jugoslavije. Ne
samo zbog federalne drZavne strukture, tadasnje ustavno sudovanje uglavnom
je sledilo austrijsko-nemacki model ustavnog pravosuda. Prema oficijelnom
razumevanju, smatrano je, ipak, integralnim delom skupstinskog sistema
zasnovanog na principu jedinstva vlasti,

* stojand@prafak.ni.ac.rs
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koji je dogmatski samo potvrdivao fakticki politicki monopol komunisticke
partije. Time su njegove akcione moguc¢nosti, u poredenju sa praksom pozna-
tijih evropskih ustavnih sudova, sustinski bile ogranicene. U ustavnom sistemu
sintegralnog samoupravljanja“, dejstvo ustavnog sudstva, koje bi svoje mesto
svuda trebalo da iznade na preseku prava i politike, jedva da se osecalo. Gotovo
iskljucivo, Ustavni sud se bavio marginalnim pitanjima ustavnog sistema. Tek sa
Ustavom od 1990. godine, uvodenjem principa podele vlasti za vodeci princip
drzavne strukture, Ustavni sud formalno postaje nezavisna i samostalna
institucija ustavne kontrole. Ni za sve vreme vazenja ovog Ustava, medutim,
Ustavni sud nije izrastao u funkcionalno nezavisni, delotvorni organ ustavne
kontrole koji politicku vlast svodi u granice ustavnog prava. Neki znacajniji
uticaj na zakonodavstvo i izvrSnu vlast nije se primecivao, jer je Ustavni sud
pokazivao mnogo viSe sklonosti da bude lojalan vladajuéem autoritarnom
reZimu, nego Sto je bio voljan da bude lojalan samo i jedino Ustavu. Svoju
kontrolnu funkciju Ustavni sud je dalekoseZno ,samoogranicio®, i time je u
potpunosti kompromitovao. Od Kkriticara je bio shvacen i prepoznat samo kao
produZena, formalno-pravna ruka reZima.

Znacajnije institucionalne impulse i novu priliku, narocito Sirenjem ustavnih
kompetencija, sloZenijom unutra$njom organizacijom i vanplenarnim modali-
tetima odlucivanja ustavno pravosude dobija nakon donosenja Ustava od 2006.
godine. Praksa prvog sastava Ustavnog suda u ovom periodu (2008-2016)
postaje znatno bogatija i ozbiljnija, ne samo po broju i vrsti reSenih ustavnih
sporova, nego i po pravnom kvalitetu, znacaju i domasaju donetih odluka.
Upadljivo je da prema politickim vlastima Ustavni sud istupa znatno ostrije.

Funkcionisanje Ustavnog suda od njegovog konstituisanja 2008. godine,
saglasno novom Ustavu, pa sve do sada, dozvoljava da se prilicno pouzdano
oceni njegova praksa i uloga u ostvarivanju vladavine prava, preciznije zastiti i
ostvarivanju Ustava. Ako se isklju¢ivo imaju u vidu najizrazitiji aspekti
delovanja ustavnog sudovanja, normativna kontrola prava i odlucivanje o
ustavnim zalbama gradana, proizlazi najopstiji zaklju¢ak da su za znatnije
unapredivanje pravnog kvaliteta ustavnog pravosuda delom neophodna, delom
poZeljna institucionalna korigovanja polozaja, uredenja i zadataka Ustavnog
suda u sistemu zasnovanom na principu podele i ravnoteze vlasti koji je
Ustavom prihvacen za vodeci organizacioni i funkcionalni princip drZavnog
zivota. Nema sumnje da je paZzljivija analiza perioda od deset godina primene
Ustava i dosadasnja praksa ustavnog sudovanja dovoljna da potvrdi ovaj
najopstiji
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zakljucak. Taj zaklju¢ak se uostalom moZe nac¢i i kod pojedinih clanova
Ustavnog suda koji su dosta kriticki procenjivali kako institucionalne okvire
ustavnog pravosuda, tako i domete vlastite ustavnosudske prakse. Cini se da, za
razliku od politicke vlasti, u pogledu reforme ustavnog pravosuda postoji opsta
saglasnost teoreticara ustavnog prava (Upor. Uloga i znacaj Ustavnog suda u
ocuvanju vldavine prava 1963-2013, Zbornik radova, Beograd, 2013). Sve su
ceSce ocene da se Ustavni sud nalazi u velikoj krizi.

U pogledu pravaca i obuhvatnosti reforme ustavnog sudstva jedinstvo misljenja
nije u toj meri prisutno. Nezavisno od toga $to verovatno nece biti jedno od
glavnih pitanja predstojece ustavne revizije, poZeljno je da u sklopu celovite
reforme pravosudnog sistema odgovarajuce razresenje dostignu sva sporna
pitanja nacelne prirode koja sada evidentno opterecuju funkcionisanje
Ustavnog suda. Institucionalne transformacije, korekcija i dogradnja funkcije
ustavnog pravosuda, mora da bude sveobuvatna i ,sistemska“. U stvari, da bi se
uspostavili $to skladniji i ,Cistiji“ odnosi izmedu sada$nje funkcije ustavne kon-
trole i zastite, koja je poverena Ustavnom sudu, sa drugim funkcijama drZavne
vlasti, posebno odnosi sa sudskom funkcijom, koji jos uvek nisu liSeni napetosti
i nejasnoca, ali i da bi se intenzivirala kontrola ustavnosti zakona, negde ¢e biti
neophodne dublje negde manje radikalne ustavne korekcije pojedinih aspekata
funkcije ustavnog pravosuda, pocev od presirokih kompetencija, potom sastava
i izbora, uredenja i organizacije, pa sve do postupka odlucivanja i pravnog
dejstva odluka Ustavnog suda. Prema tome, da bi ustavno sudstvo ostvarilo
svoju misiju i doista zauzelo mesto u ustavnom sistemu koje mu nacelno
pripada, valjalo bi koncept ustavnog pravosuda preispitati u svemu.

Institucionalne promene bi podrazumevale kako delimi¢no menjanje
postoje¢eg ustavnog okvira, tako i odgovarajuce revidiranje njemu komple-
mentarnog zakonskog uredivanja funkcije ustavne kontrole i zastite. Akcenat bi
trebalo svakako da bude na ustavnoj institucionalnoj dinamici, uz zadrZavanje i
jo$ jasnije potvrdivanje dosadasnje orijentacije najviSe rangiranog prava koje
ustavno pravosude oblikuje u posebnu, cetvrtu granu drzavne vlasti -
nezavisnu i samostalnu vlast ustavne kontrole. Zakonska konkretizacija bi
principijelno sledila, dogradivala i dalje razvijala celoviti ustavni projekt,
narocito u pogledu Kklju¢nih elemenata procedure odlucivanja i konkretnih
pravnih posledica odluka Ustavnog suda. Time bi prva premisa ustavnog
pravosuda - Kkvalitetna institucionalizacija - postala u svemu normativno
stabilna, funkcionalno neprotivurecna, logicki koherentna i prakti¢no odrziva.
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2. Suzavanje nadleznosti Ustavnog suda

Ustavni sud sada ima izuzetno obimnu nadleZnost, tako da njegove kom-
petencije znatno prevazilaze standarde evropskog modela ustavnog pravosuda.
Ustavotvorac je preterao u ,opteretevanju“ Ustavnog suda, nagomilavs§i mu
kako zadatke koje ustavno pravosude nuzno ne mora da obavlja, tako i
kompetencije za koje je bilo oc¢ekivano da ¢e ostati nadleznosti Ustavnog suda
samo na ,papiru“. Opravdano izraZavajuci bojazan da ¢e Ustavni sud biti ,jedan
od najopterecenijih ustavnih sudova Evrope“, 0. Vuci¢ je svojevremeno
ocenjivala da je na njemu ,veliki teret da bezmalo sve, a veliku vecinu
pouzdano, nezakonitog i neustavnog postupanja utvrdi, i svojim odlukama u
granicama svojih ustavnih ovalaséenja, ,ispravi“ (0. Vuci¢, 2010: 93). Ova
bojazan nije bila preterana. Pokazalo se da Ustavni sud, funkcionalno preopte-
reCen, nije sposoban da adekvatno i pravovremeno odgovori svojim Siroko
postavljenim ustavnim zadacima. Zbog toga bi buduca ustavna reforma trebalo
da dovede do dalekoseZnog smanjivanja ustavnih zadataka i kompetencionog
rastere¢enja Ustavnog suda. Pri tome, glavne komepencije ustavnog pravosuda
bile bi uglavnom zadrzane, ali u najnuznijem obimu. Samo jezgro ustavne
nadleZnosti obrazovale bi apstraktna i incidentna normativna kontrola prava i
odlucivanje o ustavnim zalbama pojedinaca. Svakako, ustavna lista kompe-
tencija Ustavnog suda bila bi i nadalje zatvorena, tako da se ne bi mogla
prosirivati zakonom.

Pravilo je da ustavni sudovi ocenjuju samo ustavnost podzakonskih akata, tako
da ispitivanje njihove zakonitosti nije njihova univerzalna nadleZnost. Najcesce
ovu ocenu daju redovni sudovi prema sistemu ekscepcije nezakonitosti
(exceptio illegalis), odlucuju¢i o prigovoru nezakonitosti podzakonskog akta,
kao prejudicionom pitanju. Vazeé¢i Ustav je poSao drugim putem, ustanovlja-
vaju¢i monopol Ustavnog suda ne samo u kontroli ustavnosti, nego i u oceni
zakonitosti normativnih akata. Sve generalne pravne norme nacelno se mogu
podvrgnuti ustavnoj kontoli, nezavisno od njihovog ranga, kako sa aspekta
njihove konformnosti Ustavu, tako i u pogledu njihove suprotnosti zakonu. Ovaj
monopol snazno potvrduje ¢lan 63 Zakona o Ustavnom sudu, kada sudovima
opste i posebne nadleznosti namece obavezu, ako se u postupku koji se pred
njima vodi postavi pitanje saglasnosti nekog opSteg akta sa zakonom, da
zastanu sa svojim postupanjem i pokrenu postupak pred Ustavnim sudom.
Time je prakti¢no oduzeto pravo redovnim sudovima da samostalno vrse ocenu
zakonitosti podzakonskih akata, ali je zato Ustavni sud sada opterecen
reSavanjem hipotetickih i manje znacajnih ustavnih sporova, koji bi mogli da se
okoncaju ekscepcijom nezakonitosti. Kako je re¢ o sprovedbenim propisima
kojima se,
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inace, ne mogu izvorno propisivati prava i obaveze fizickih i pravnih lica,
njihovo izuzimanje od apstraktne ustavnosudske kontrole ne bi se sustinski
odraZavalo na kvalitet i obim ustavne zastite prava i sloboda gradana, niti bi
bitnije uticalo na stanje ustavnosti i zakonitosti. Za Ustavni sud se sadasnji
model apstraktne ocene ustavnosti podzakonskih propisa pokazuje samo kao
zgodan nacin za poboljSanje svoje statistike reSenih ustavnih sporova. Rezultati
kontrole zakonitosti bi mogli ozbiljnije da se vrednuju jedino pod uslovom da je
ocena zakonitosti propisa zahtevana incidentno, dakle, od redovnih sudova, ili
bar povodom ustavnih Zalbi, kao prethodno pitanje. Apstraktno reSavanje
sporova o zakonitosti podzakonskih propisa jedva da ide dalje od bes-
potrebnog gubljenja vremena. Prenatrpan inicijativama za ispitivanje
podzakonskih akata Ustavni sud nema dovoljno vremena i energije za reSavanje
,krupnih“ ustavnih sporova. Uostalom, posmatrano sa nacelnog stanovista, dok
je ideja ustavne kontrole prava vezana za garantovanje supremacije prava
ustavnog ranga, dotle je obuhvatna zastita zakonitosti domen redovnog
pravosuda.

Do pravog rasteretenja Ustavnog suda doslo bi, dakle, ako bi se u sklopu
ustavne kontrole normi, svojoj najvaznijoj nadleznosti, Ustavni sud zaustavljao
na oceni ustavnosti, bilo apstraktno bilo incidentno, pre svega, medunarodnog
ugovora, zakona i uredbe, dok bi se ocena zakonitosti opstih akata primenjivala
samo incidentno, povodom sudijskog predloga. Apstraktna ocena zakonitosti,
povodom inicijative pojedinaca, bila bi isklju¢ena. To znaci da bi se ispitivanje
zakonitosti propisa ili drugih opstih akata preliminarno prepustila redovnom,
odnosno upravnom pravosudu, koje bi bilo ovla§¢eno na primenjivanje instituta
ekscepcije protivzakonistosti (exceptio illegalis). U spornom pravnom slu caju
redovni sud bi morao neposredno da primenjuje zakon, ali ne obavezno i sporni
podzakonski akt. Pozivom na nezakonitost, njegova primena moze da bude
odbijena. Ukoliko je, dakle, pitanje zakonitosti podzakonskog akta prejudici-
jalno, a nije moguce da se konkretni spor uspesno resi neposrednom primenom
zakona ili ako sud nije spreman i odlu¢an da samostalno resi ovo prethodno
pitanje, redovni sud bi bio ovlas¢en, bilo samostalno, bilo preko najviSe sudske
instance, da povodom incidentnog slucaja pokrene ustavnosudski postupak. Tih
slucajeva verovatno ne bi bilo suviSe, jer podnoSenje sudskog predloga
podrazumeva duzi prekid postupka.

Da pokretanjem ustavnosudskog postupka redovni sud ne bi rizikovao da
povredi pravo na sudenje u razumnom roku, sudske predloge u ovom smislu
treba proglastiti zahtevima za hitno odlu ¢ivanje. U datom slucaju
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odluka Ustavnog suda bi morala da padne u veoma kratkom roku koji se ne
meri mesecima, nego nedeljama.

S druge strane, kada je sporna zakonitost podzakonskog propisa prejudiciono
pitanje, koje je resSavano tako Sto je podzakonskom propisu uskraéena primena,
ili ako je sud odbio da prizna podzakonskom aktu svojstvo prejudicijalnosti,
pojedincu bi bio otvoren drugi pravni put - ustavna zalba. Nije isklju¢eno, dakle,
da sudski akt, odnosno interpretacija suda kojom je odbijena primena
podzakonskog akta bude prethodno preispitana u postupku po ustavnoj Zalbi u
kojoj je postavljena tvrdnja da je neosnovanom ekscepcijom protivzakonistosti
ili odbijanjem prejudicijalnosti povredeno Ustavom garantovano pravo na
pravi¢no sudenje. Razume se, zbog zadrzavanja monopola Ustavnog suda u
ocenjivanju ustavnosti prava, ovlas¢enje sudova opste i posebne nadleznosti na
ekscepciju protivustavnosti zakona ili uredbe bilo bi i nadalje uskra¢eno. U
slucaju da ima ozbiljnu sumnju u ustavnost zakona, sud bi uvek morao da
prekine postupak i trazi odluku Ustavnog suda. Prema tome, za razliku od
stroge vezanosti sudskih odluka za Ustav, zakon i potvrdeni medunarodni
ugovor, sud ne bi trebalo da bude vezan propisom za koji nalazi da nije donet na
osnovu zakona, odnosno da nije u skladu sa zakonom.

Praksa Ustavnog suda je pokazala da preventivna kontrola ustavnosti zakona
nema nikakvog smisla, ako ve¢ postoje apstraktna i incidentna kontrola njihove
ustavnosti. Ona nikada nije ni bila primenjena, $to je takode, uz njeno lose
normativno uredivanje, dodatni argument da se odbaci iz sistema ustavne
kontrole. Uostalom, ni sama ustavna teorija nije bila nimalo oduSevljena njenim
uvodenjem (upor. DPuri¢, 2007: 386, Peji¢, 2008: 753, Petrov, 2010: 130,
Nenadi¢, 2009: 77). Ukoliko se, medutim, Zeli zadrZavanje nekog oblika a prior i
kontrole normi, onda bi nesumnjivo moglo da ima racionalno opravdanje jedino
prethodno ispitivanje ustavnosti medunarodnog ugovora, dakle, ocenjivanje us-
tavnosti medunarodnog ugovora pre okoncanja postupka parlamentarne
ratifikacije.

Kada je re¢ o ostalim kompetencijama Ustavnog suda, nema razloga da se ne
zadrzi postojeCe ustavno reSenje po kome o zakonitosti izbora za opSta
predstavnicka tela u svemu principijelno odlu¢uje upravno pravosude. Jedino
ako resavanje izbornog spora ukljucuje neposredno odlucivanje o zastiti
subjektivnog izbornog prava, odnosno odluc¢ivanje o neposrednom sticanju,
zadrZavanju ili oduzimanju opsteg predstavnickog mandata, mogao bi da se
prizove Ustavni sud, ali ne u samostalnom
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(instancionom) postupku, nego putem ustavne Zalbe. U ovom slu ¢aju izborni
spor bi indirektno mogao da bude obuhvaéden zastitom Ustavom garantovanog
izbornog prava navodno povredenog odlukom Upravnog suda. S druge strane,
zbog posebnog znacaja i politicke delikatnosti odlu ¢ivanja o parlamentarnom
mandatu, sli¢cno Siroko primenjenom uporednom resenju, Ustavom bi trebalo
predvideti posebnu Zalbu ne samo protiv odluke Narodne skupStine u vezi sa
potvrdivanjem mandata narodnih poslanika, nego i protiv svake odluke
najviseg predstavnickog tela kojom se utvrduje prestanak mandata narodnog
poslanika. Bez obzira Sto nije predstavnicka funkcija, sli¢cnim razlozima se moze
pravdati zadrzavanje posebne zalbe Ustavnom sudu na prestanak sudijske ili
tuzilacke funkcije.

Sa odlucivanjem o zabrani delovanja udruzenja, verske zajednice ili sindikalne
organizacije neobjasnjivo je proSiren domen nadleznosti Ustavnog suda. Ova
odluka ustavotvorca nije naiSla na odobravanje pravne teorije, koja smatra,
skoro bez izuzetka, da bi bilo daleko bolje da se ustavotvorac ogranicio samo na
ustavnosudsko ispitivanje delovanja politickih partija, dok bi pravna ocena
delovanja i zabrana drugih udruZenja otisla u domen visih instanci redovnog,
odnosno upravnog sudstva (D. Stojanovi¢, 2016: 71). Ustavni sud bi jedino
mogao, u postupku po ustavnoj Zalbi, da ispituje odluku suda o zabrani
udruzenja, isklju¢ivo sa stanoviSta povrede Ustavom garantovanog prava na
slobodu udruZivanja, odnosno zabrani verske ili sindikalne organizacije sa
stanovista ustavnih granica slobode veroispovesti i sindikalne slobode.

Delovanje politickih stranaka, kao institucija ustavnog Zivota, s jedne, i
delovanje ,obi¢nih udruzenja“, od kojih ve¢ina nema politicki karakter, s druge
strane, ne mozZe da se izjednacCava. Protivustavno delovanje politickih partija
koje primenjuju ili propagiraju nasilna, borbena sredstva za osvajanje drzavne
vlasti samo po sebi jeste ozbiljna opasnost koja opravdava preduzimanje
radikalnih mera drZave, kao i odgovarajuce ukljucivanje Ustavnog suda u
odbrani demokratskog i drzavnopravnog poretka. Mera zabrane delovanja i
raspustanja politicke partije, ukoliko je Cinjeni¢no opravdana, neophodna i
srazmerna opasnosti koju bi trebalo da otkloni ili predupredi, predstavlja
adekvatan odgovor, ultima ratio demokratskog poretka na pokusaje za njegovim
nasilnim menjanjem ili ukidanjem. Takav stepen druStvene opasnosti tesko
moZe da postoji kod ostalih udruZenja, ne sporeci da njihovi ciljevi ili delovanje
mogu da budu u ozbiljnom sukobu sa krivi¢nim zakonom i ustavnim poretkom.
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Kada je re¢ o ostalim ustavnim sporovima koji bi se nalazili na konacnoj listi
nadleznosti, odlucivanje o ustavnim Zzalbama bi ostalo u punom obimu
kompetencija Ustavnog suda, s tim Sto bi, kao i normativna kontrola prava,
trebalo da bude znatno potpunije uredeno najviSe rangiranim pravom. Pravno
dejstvo odluke Ustavnog suda po ustavnoj zalbi takode bi trebalo da bude
regulisano Ustavom. Poseban tip ustavne Zalbe bila bi ,komunalna tuzba®“, tj.
zastita Ustavom garantovanih prava jedinica lokalne samouprave, opstina i
gradova. Preostale kompetencije Ustavnog suda, kao $to su reSavanje sukoba
nadleZnosti i odlucivanje o povredi Ustava od strane predsednika Republike,
ostale bi, manje-viSe u nepromenjenom obimu, i nadalje isklju ¢iva nadleznost
ustavnog pravosuda.

3. Jacanje nezavisnosti Ustavnog suda i poloZaja njegovih ¢lanova

Ustavni sud je svuda i svagda zamiSljen kao samostalna i nezavisna ustavna
vlast. Ne moZe se sporiti da samostalnost Ustavnog suda, njegov nezavisni
poloZzaj u sistemu zasnovanom na podeli i ravnotezi vlasti, kao i stvarna i licna
nezavisnost njegovih ¢lanova imaju i danas snaznu potvrdu i jemstva vazeceg
Ustava. To ne znaci, medutim, da nema potrebe za dodatnim ustavnim
garancijama koje ¢e jo$ viSe naglasiti i osnaziti njegovu nezavisnu, samostalnu i
politicki neutralnu poziciju, kako u vezi sa njegovim sastavom i na¢inom izbora
njegovih €lanova, tako i u pogledu njegove unutrasnje organizacije i mogucih
,tehnika“ odlucivanja. U pravnoj teoriji su ove garancije jasno prepoznate
(Upor. Stojanovi¢, 2016: 110-134; Nenadi¢, 2012).

Nacelno posmatrano, sastav Ustavnog suda, broj njegovih ¢lanova i duzina
njihovog mandata uglavnom odgovaraju standardima evropskih ustavnih
sudova. To ne bi moglo da se tvrdi za ustavnu moguc¢nost da se devetogodisnji
sudijski mandat obnovi. Umesto $to se Ustavom dozvoljava ponovni izbor, t;j.
obnavljanje mandata, racionalnije je povecati duzinu mandata, na primer, na 12
godina. Suprotno strogo pravnom karakteru funkcije sudije Ustavnog suda, koja
nije i ne sme da bude politicka funkcija, moguénost da jedno lice moze biti
birano ili imenovano za sudiju Ustavnog suda dva puta dozvoljava realnim da
sudija obavlja prvi mandat na nacin za koji veruje da ¢e mu obezbediti njegovo
ponovno dobijanje. Lojalnost Ustavu tada moZe, i obi¢no jeste, u drugom planu.
Uz duzi mandat mogla bi da ide i neSto visa starosna dob, na primer, najduze do
70 godina Zivota, za navrSetak radnog veka sudije Ustavnog suda.
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U sadasnjem izboru ¢lanova Ustavnog suda na odgovarajuci nacin ucestvuju sve
tri grane drzavne vlasti, birajuéi svaka od njih treé¢inu njegovog sastava, tako da
je nacin izbora i konstituisanja Ustavnog suda na prvi pogled u skladu sa
principom podele vlasti. Za svaki izbor, nezavisno od toga da li se bira ceo
sastav Suda ili se popunjava samo jedno upraznjeno sudijsko mesto, neophodno
je da izborni predlog sadrzi imena dvostruko veceg broja kandidata od broja
sudija koje treba izabrati. Ovom pravilu koje jasno proizlazi iz Ustavom
odredenog nacina izbora sudija Ustavnog suda moZe se zameriti $to je iz
utvrdivanja predloga ili izbora koji vrsi Narodna skupstina, a to je zapravo dve
treéine sastava Ustavnog suda, prakti¢no iskljuena parlamentarna manjina. Da
bi se garantovao i njen uticaj na izbor sudija Ustavnog suda neophodno je da se
u Narodnoj skupstini izbor sudija, odnosno utvrdivanje predloga za izbor sudija
Ustavnog suda vrsi kvalifikovanom veéinom. Time bi za vecinski sastav
Ustavnog suda koji odreduju politicki drZzavni organi bio nephodno potreban
konsenzus parlamentarnih grupa u Narodnoj skupstini. Ista veéina bila bi
potrebna i za slucaj donosSenja odluke o razresSenju sudije Ustavnog suda. Na
ovaj nacin dobio bi znacajno na snazi uslov da kandidat za sudiju Ustavnog suda
bude doista ,istaknuti“ pravnik.

[zvesno da je za prvi, ali jo$ viSe za aktuelni sastav Ustavnog suda, ispunjenost
ovog uslova prilicno olako prihvatana od parlamentarne vecine. Prakti¢no,
zahtev da se 15 godina ima radno iskustvo u pravnoj struci uzimao se
dovoljnim za konstataciju da je kandidat stvarno ,istaknuti“, poznati i priznati
pravni stru ¢njak. U stvarnosti, bez obzira Sto formalno nisu ¢lanovi vladajuce
politicke stranke, €ini se da pojedina lica izabrana za sudije Ustavnog suda
visSe duguju za svoj izbor nekim nedoku civim politickim radnjama, a daleko
manje izvanrednim, licnim stru¢nim i moralnim kvalitetima. Iz njihovih
objavljenih biografskih podataka prezentiranih Narodnoj skupsStini teSko se
moZze prihvatiti da je re¢ o ,istaknutim“ pravnim stru¢njacima. Ako je neko
nepoznat ne samo najsiroj javnosti, nego je, nezavisno od viSegodiSnjeg pravnog
iskustva, potpuni ,anonimus“ u pravnickoj struci, dakle, nepoznato ime, kako u
pravnoj teoriji tako i pravnoj praksi, onda je time glavni ustavni uslov za izbor,
zbog presirokog razumevanja, potpuno diskreditovan. S druge strane, dodatni
generalni uslov da sa svake predloZene liste bar jedan od izabranih kandidata
mora da bude sa teritorije autonomnih pokrajina moze da bude u jo$ napetijem
odnosu sa opStim, stru¢nim uslovima za izbor sudija Ustavnog suda. Nezavisno
od toga, ovaj uslov nagovestava nekakav ,federalisticki akcent” ove institucije.
Zato bi od njega trebalo odustati.
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Kada je re¢ o nacinu na koji sudska vlast bira, odnosno imenuje tre¢inu sastava
Ustanog suda, posmatrano sa nacelnog stanoviSta, njemu se moZe posebno
prigovoriti. OpSta sednica Vrhovno kasacionog suda ne bi trebalo da bude
vezana predlogom nijednog drugog ustavnog organa, pa ni sadasnjeg Visokog
saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca. U sastavu ovih organa nalaze se
formalno istaknuti predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti, tako da njihov
uticaj na utvrdivanje predloga sada moZe biti od presudne vaznosti. Sudska
vlast mora da poseduje ustavno ovlas¢enje da potpuno samostalno i nezavisno
odredi ,svoju“ kvotu ¢lanova Ustavnog suda. Ukoliko iz sastava Visokog saveta
sudstva, odnosno Drzavnog veca tuzilaca, nagoveStenom promenom Ustava,
budu iskljuceni ¢lanovi politickih drzavnih organa, onda ¢e otpasti i ovaj
prigovor.

Nacelno je prihvatljivo ustavno reSenje po kome sudija Ustavnog suda ne moze
da vrs$i bilo koju drugu javnu ili profesionalnu funkciju niti posao. Izuzetku koji
je Ustavom dopusSten - profesura na pravnom fakultetu - moze se, medutim,
zameriti da principijelno nije dovoljno odreden, jer na pravnim fakultetima
postoje i vanpravni predmeti ili nastavni predmeti koji se samo (manjim) delom
mogu smatrati pravnim. Time Sto je prepusteno zakonu da precizno odredi Sta
obuhvata ,profesura na pravnom fakultetu“ zapravo je dato ovlasSéenje
zakonodavcu da sustinski odredi odstupanje od nacela inkompatibilnosti,
odnosno stvarni domasaj ustavne norme o sukobu interesa. Zakon o Ustavnom
sudu na koji Ustav ovde upucuje pod ,profesurom na pravnom fakultetu”
smatra obavljanje nastave na fakultetu u zvanju redovnog ili vanrednog
profesora, $to je samo delimi¢no konkretizovanje ustavne norme. Jedan ovakav
izuzetak, medutim, mora u svemu da bude odreden Ustavom. To bi se
jednostavno ucinilo tako Sto bi Ustav deklarisao funkciju sudije Ustavnog suda
spojivom sa redovnom (i vanrednom) profesurom prava na univerzitetu.

4. Uredenje i oblici odluc¢ivanja

Ustav je u svemu prepustio zakonu da postavi uredenje Ustavnog suda, uredi
postupak i utvrdi pravno dejstvo njegovih odluka. U pogledu nacina odlucivanja
jedina je ustavna norma da Ustavni sud donosi odluke vec¢inom glasova svih
sudija Ustavnog suda. Nesporno je, medutim, da postoji neposredan odnos
izmedu norme o nacinu odlucivanja Ustavnog suda i njegove strukture, tacnije
uredenje Ustavnog suda mora biti takvo da obezbeduje ustavom propisani
nacin odlucivanja. Pojedini od dokazano uspesnih nacina reSavanja ovih pitanja
u evropskim modelima ustavnog
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pravosuda, narocito odlucivanje preko uzih tela, tipa odbora i malih veca, deluju
sasvim prihvatljivo i predstavljaju racionalni put jacanja funkcionalne
sposobnosti ustavnog sudstva.

Dok je prema izvornoj redakciji Zakona o Ustavnom sudu uvek odlucivano na
plenarnoj sednici Suda, izmenama zakona od 2011. godine dalekosezno su
promenjeni unutrasnje ustrojstvo i nacin odlucivanja Ustavnog suda. Sada
postoje tri oblika odluc¢ivanja Ustavnog suda: odluc¢ivanje na sednici Ustavnog
suda, odlucivanje na sednici Velikog veca i odlu¢ivanje na sednici Malog veca.
Prva dva oblika su primenjena za meritorno odlucivanje, dok se trec¢a solucija
sprovodi samo za donoSenje procesnih odluka kojima se odbija pokretanje
postupka ili se postupak okoncava bez donosenja meritorne odluke. Po jednom
misljenju koje bilo zastupano i od pojedinih sudija Ustavnog suda ustanov-
ljavanje Velikih i Malih veéa suprotno je ustavnoj normi koja propisuje nacin
odlucivanja Ustavnog suda. Prema ovom glediStu, celokupni sastav Ustavnog
suda mora biti u prilici da odlucuje o bilo kojoj odluci Ustavnog suda, pa ma to
bila samo procesna odluka. Merodavna ustavna norma o odlucivanju Ustavnog
suda tumaci se krajnje restriktivno. To znaci da, bez obzira na okolnost da
Veliko vece uvek odlucuje prema principu jednoglasnosti, ¢ime je formalno
ispunjen ustavni zahtev da svaka odluka Ustavnog suda mora da bude
prihva¢ena veéinom od ukupnog broja sudija, ostaje ipak Cinjenica da je
odlucivanjem Velikog veéa zapravo uskra¢ena mogucnost za sedam sudija da
ucestvuju u donoSenju odluke. Niko ne moze, medutim, pa ni zakonodavac, da
uskrati pravo svakom sudiji da ucestvuje u donoSenju bilo koje meritorne
odluke Ustavnog suda, po nekima c¢ak ni odluke procesne prirode. Ovu
argumentaciju, medutim, sam Ustavni sud nije prihvatio, nalaze¢i da se kod
tumacenja ustavne norme o nacinu odlucivanja Ustavnog suda ne treba
zaustavljati na njenom najuZem znacenju. Usko verbalnoj interpretaciji
suprotstavljena je ekstenzivna ciljna interpretacija odgovaraju¢e ustavne
norme. Ako se, medutim, ekstenzivnijom ili ustavnokonformnom metodom
tumacenja odlucivanje Velikog veca ipak moZe dovesti u sklad sa Ustavom, dotle
se u slucaju odluc¢ivanja Malog veéa mozZe jedino tvrditi da njegovi zakljucci o
okoncanju postupka ne predstavljaju materijalne odluke Suda, te se ne mogu
smatrati odstupanjem od ustavnog pravila o vecini neophodnoj za donoSenje
odluka. Ipak, kako bi se otklonile sve nedoumice o nacinu odluc¢ivanja Ustavnog
suda, Ustav bi trebalo da predvidi bilo ovlas¢enje za zakonodavca da moze
ustanovljavati poseban prethodni postupak za odlucivanje o zahtevima kojima
se pokrece ustavnosudski postupak bilo da eksplicitno ustanovi odlucivanje
putem Velikih i Malih ve¢a u Ustavnom sudu. Njihov sastav, delokrug i nacin
odlucivanja uredivao bi se zakonom.

41



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

5. Racionalizacija ustavnosudskog postupka

Ustavi se retko upustaju u uredivanje postupka pred Ustavnim sudom, tako da
je postupanje ove institucije gotovo u svemu zakonski rezervat. Svuda je
obavezni izuzetak odredivanja subjekata koji mogu da stave u pokret
mehanizam ustavnosudske normativne kontrole i odlucivanje o ustavnim
zalbama. Oba nacina pokretanja normativne kontrole koje Ustav sada predvida,
predlog i inicijativa, osporena su, ne samo u doktrini, nego i misljenjem
pojedinih ¢lanova samog Ustavnog suda. Cini se da i jedan i drugi nacin
aktiviranja ustavne kontrole normi zahtevaju preoblikovanje ve¢ na nivou
ustavnog prava. Inicijativa je preSiroko postavljena. Kako se bez bilo kakvih
uslova moze usmeriti protiv svih opstih akata, prakticno je izjednacena sa
peticijom koju gradani mogu u svako doba da upute javnim vlastima. Ukoliko se,
medutim, Zeli orijentacija ustavnog pravosuda ka resavanju stvarnih i ozbiljnih
sukoba generalnih normi sa Ustavom, a ne reSavanje samo hipotetickih
sporova, onda bi dosadasSnju inicijativu od prava svakoga da zahteva
normativnu kontrolu bilo koje generalne norme trebalo preoblikovati u
formalni individualni predlog kojim se pokre¢e normativna kontrola, ali samo
protiv onih normativnih akata kojima se neposredno dodiruje subjektivna
pravna pozicija. Individualni predlog bi bio prihvatljiv jedino ako postoji stvarni
pravni interes za normativnom kontrolom. To bi znacilo da pojedinac moze da
zahteva normativnu kontrolu samo pod uslovom da normativni akt, zakon ili
uredba, neposredno deluje prema njemu, bez donoSenja pojedina¢nog akta,
dakle, da neposredno i sadasnje zadire u njegova prava, pravne interese i pravni
poloZaj. Opsti akti koji ne razvijaju takvo neposredno pravno dejstvo indirektno
bi se mogli osporavati u postupku odluc¢ivanja o ustavnoj zZalbi, tako $to bi se o
njihovoj ustavnosti odlucivalo kao o prethodnom pitanju.

Drugi nacin pokretanja normativne Kkontrole, tj. predlog drzavnih organa,
odnosno organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, uklju Cujuci
predlog koji potice od parlamentarne manjine, ostao bi zadrzan u sadasSnjem
ustavnom obliku, ali sa posebnim izdvajanjem ovlaséenja sudova na iniciranje
konkretne (incidentne) normativne kontrole. Zakonu bi bilo prepusSteno da
diferencira organe i tela koja raspolazu generalnim ovlaséenjem od onih
subjekata koji mogu da imaju samo specijalno ovlaS¢enje na pokretanje
postupka normativne kontrole, bilo u slu¢aju da su im povredena vlastita
Ustavom garantovana prava bilo da se pitanje ustavnosti incidentno postavi u
postupku koji se pred njima vodi.
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Treci nacin pokretanja postupka normativne kontrole kada Ustavni sud ex offo
pokrece postupak bio bi zadrzan, ali samo uz rezervu prejudicijalnosti, dakle,
jedino za slucaj reSavanja prethodnog pitanja. Time bi, inter alia, prethodno
odlu ¢ivanje Ustavnog suda o ustavnosti opSteg akta u postupku po ustavnoj
zalbi takode imalo eksplicitan ustavni osnov.

U zakonskom oblikovanju ustavnosudskog postupka, posebno normativne
kontrole i postupka po ustavnim Zalbama, daleko vecu relevantnost bi trebalo
da dobije javna rasprava. Ve¢i broj javnih rasprava bi nesumnjivo jaCao
autoritet odluka Ustavnog suda. Povecanje broja predmeta za cije rasprav-
ljanje Ustavni sud organizuje javnu raspravu znacilo bi srazmerno unapre-
divanje i povetanje domasaja nacela javnosti u postupanju Ustavnog suda, s
jedne, ali i jaCanje procesne pozicije u cesnika postupka, s druge strane.
Neprihvatljivo je da Ustavni sud najviSe jednom godis$nje drZi javnu raspravu,
bez obzira na predmet ustavnog spora. Kod ocene ustavnosti zakona, bilo po
predlogu drzavnih organa bilo po individualnom predlogu, odluka bi, po
pravilu, morala da sledi posle odrzane javne rasprave, osim ako ucesnici od nje
izricito ne odustanu ili ako o spornom pravnom pitanju ve¢ postoji stalna
praksa Ustavnog suda. Muttat is mutandis isti princip bi vazio u slucaju kasacije
presude Vrhovnog kasacionog ili Apelacionog suda u postupku odlucivanja po
ustavnim Zalbama, uz dodatni odstupajuci slucaj kada se kasacijom sudske
odluke izvrSavaju odluke Evropskog suda za ljudska prava, odnosno sledi
njegova stalna praksa.

6. Preciziranje pravnog dejstva odluka Ustavnog suda

Funkcija ustavnog pravosuda ne mozZe da se pretpostavlja niti da se tuma-
Cenjem izvodi iz klasicne sudske funkcije. Nije slucajno Sto se od brojnih
autoriteta zbog svoje specificne prirode smatra ¢etvrtom granom vlasti (Upor.
Vuci¢, 2010: 21). Da bi pravni efekti ustavnosudske kontrole bili potpuno jasni i
nesporni, neophodno je da se ve¢ samim ustavom opiSe njena pravna moc i
prihvati kasatorno delovanje odluke ustavnog suda prema aktima zakonodavne
i sudske vlasti. Dok je odnos ustavnog pravosuda i zakonodavne vlasti manje-
viSe sada nesporan, dotle se odnos ustavnog prema redovnim sudovima jo$
uvek pokazuje kao izuzetno delikatna, ponegde i krajnje sloZena pravna
situacija, kako sa nacelnog i pravno-dogmatskog, tako jo$ viSe sa stanovista
prakse. Danas se principijelno viSe nigde ne dovodi u pitanje pravna moc¢
ustavnog pravosuda da ispituje odnos zakona prema ustavu, potom da stavi van
snage,
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anulira opsSte odluke zakonodavne vlasti. U praksi normativne kontrole jedino
mozZe biti sporno do koje mere se ustavni sud svojim novim stilom interpretacije,
narocito interpretativnim odlukama, moZe udaljavati od svoje tradicionalne uloge
,hegativnog zakonodavca“. Ta pravna mo¢ prema odlukama sudske vlasti, dakle,
pojedinacnim sudskim odlukama, presudama ili reSenjima, prihvata se sa mnogo
viSe opreza, uz znacajne rezerve, ukoliko je uopste prihvacena.

Odluka Ustavnog suda, bez obzira da li pogada opSti ili pojedinacni akt,
obavezujuca je za organ koji je taj akt doneo. U skladu je sa ciljem ustavne
kontrole da sporni akt, zbog svoje suprotnosti Ustavu, prestaje da vazi. Za
zakonodavca ili drugog donosioca normativnog akta nastaje obaveza, ukoliko se
ostaje pri nameri da se opsStim aktom uredi sporni drustveni odnos ili postoji
duZnost da se to u Cini, da preduzme uskladivanje opsteg akta sa Ustavom. S
druge strane, ako je kasiran sudski akt koji vreda osnovna prava, za sud postoji
duZnost da donese drugi pojedinacni akt koji ¢ée u svemu postovati Ustavom
garantovana prava. Postupanje po odluci Ustavnog suda uvek pretpostavlja,
dakle, stavljanje van snage, kasaciju bilo opSteg bilo pojedinacnog akta. Razlika
je u tome Sto se u jednom slucaju kasacija normativnog akta Ustav izricito
predvida, dok se kasacija pojedinacnog akta logicki i funkcionalno moze pretpo-
stavljati kao nameravani cilj ustavotvorca koji je predvideo ustavnu Zalbu.
Kasacija sudskog akta je logi¢na posledica i racionalni put koji vodi
delotvornom ostvarivanju cilja ustavne kontrole sudskih odluka. Ukoliko
Ustavni sud ne bi imao moguénosti da ponisti sudski akt, onda bi njegova
konstatacija, odnosno odluka da je tim aktom povredeno Ustavom garantovano
pravo izgubila kako svojstvo izvrSnosti, tako i opSte obavezujuce dejstvo. Time
bi Ustavni sud bio stavljen u jednu potpuno neodrZivu poziciju, bar u vrsenju
ove nadleznosti, da postupa kao jedno savetodavno telo. No, imaju¢i u vidu jos
uvek veliko nepoverenje sudova prema odlukama Ustavnog suda kojima se
ponistavaju presude redovnih sudova, Sto ima za posledicu i svojevrsnu ,tihu
opstrukciju“ njihovog izvrsenja, bilo bi racionalno kada bi se Ustavom
eksplicitno potvrdilo kasatorno dejstvo odluke Ustavnog suda kojom se usvaja
ustavna Zalba.

7. Zakljucni osvrt

Ustavno pravovosude u Srbiji zahteva izvesnu institucionalnu dogradnju u svim
njegovim dimenzijama. Ustavna reforma bi trebalo da obezbedi rastereéenje
Ustavnog suda i njegovu orijentaciju ka resavanju ,krupnih“ ustavnih sporova,
pre svega, suzavanjem njegovih ustavnih kompetencija, da jos viSe ojaca
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ojacta samostalnost Ustavnog suda i nezavisni polozZaj njegovih c¢lanova, da
racionalizuje postupak ustavne kontrole i procesa odlucivanja, ali i da precizno
odredi njegov odnos prema zakonodavnoj, izvrsnoj i sudskoj vlasti, naroc¢ito da
jasno utvrdi pravno dejstvo odluka kako u normativnoj kontroli tako i povodom
ustavnih zalbi. Kvalitetan i konzistentan ustavni i zakonski okvir, opsezne
institucionalne garancije, jedna je od odlucujuc¢ih premisa ustavnog pravosuda,
ali svakako nije sama po sebi dovoljna za optimalno delovanje Ustavnog suda u
ostvarivanju funkcije ustavne kontrole i zastite. I onda kada ustavna reSenja
prati kvalitetan zakon o Ustavnom sudu, glavni zadatak ostaje na samom
Ustavnom sudu i njegovom svagdas$njem sastavu. Jedino od njega samoga zavisi
razumevanje i nacin ostvarivanja funkcije ustavne kontrole koji ¢e znaciti
takode otklanjanje svih ili bar veéine nedostataka u radu Ustavnog suda zbog
kojih se ustavno pravosude s pravom Kkritikuje, kako u doktrini tako i Siroj
stru¢noj javnosti. U kojoj meri ¢e ustavno pravosude zadrZati svoju lojalnost
prema Ustavu, da li ¢e biti u stanju da se odupre pritiscima izvrSne vlasti koji ga
vode ka politickom promisljanju i delanju, da li ¢e pravovremeno i bez
tendencioznog odugovlacenja reagovati na sva krSenja Ustava bez obzira od
koga ona dolaze, da li ¢e izgraditi vlastitu doktrinu ljudskih prava koju ¢e slediti
svi organi stvaranja i primene prava, da li ¢e poboljsati svoj interpretacioni stil i
da li ¢e doista postati ,sud obic¢nih ljudi“ - sve to zavisi od svagdasnjeg sastava
Ustavnog suda. Odgovaranje ovim i drugim zahtevima kroz koje se prelamaju
misija, znacaj i perspektiva Ustavnog suda presudno ¢e, dakle, da zavise od
personalnog potencijala samog Suda, profesionalne sposobnosti, moralne
¢vrstine i intelektualne snage njegovih ¢lanova.
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SHOULD THE CONSITUTIONAL COURT BE REFORMED AND HOW?

Summary

The heralded constitutional amendment does not seem to encompass the consti-
tutional judiciary, notwithstanding the fact that the Constitutional Court is in a
major crisis. For a number of reasons, the forthcoming constitutional reform
should include a fundamental reconstruction of the present model of the
constitutional judiciary in all its dimensions. The changes to the Constitution
should encompass not only the organization and jurisdiction of the Constitutional
Court but also the decision-making procedures and the legal effect of the
Constitutional Court meritory decisions. In essence, the Constitutional Court
should be regulated as the fourth branch of government.

The competences of the Constitutional Court should be significantly narrowed, and
reduced to the normative control of international treaties, laws and regulations,
as well as deciding on constitutional complaints. Thus, the Constitutional Court
would focus on the timely resolution of “real” constitutional disputes. The inde-
pendence of the Constitutional Court and the independent position of the judiciary
should be institutionally reinforced by introducing more stingent conditions for
the appointment/election of judges, which would guarantee the genuine political
neutrality of the Constitutional Court as an intitution and the impartiality of the
Constitutional Court judges. The Constitution should validate the complex internal
structure of the Constitutional Court and the existing decision-making processes,
and provide for the rationalization of the constitutional court procedure It is also
necessary to specify the legal effect of the Constitutional Court decisions, especially
constitutional complaints, which would lead to establishing clear relations with
the regular judicial power. Thus, qualitative institutionalization, as the first pre-
mise of constitutional judicature, would become normatively stable, functionally
non- controversial, logically coherent and practically sustainable.

Key words: Constitutional Court, Comptences, Constitutional Review Procedure,
Constitutional Court Desicions.
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POSTUPAK ZAKLJUCIVANJA UGOVORA
EVROPSKE UNIJE SA TRECIM DRZAVAMA I
MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA™

Apstrakt: Posle stupanja na shagu Lisabonskog ugovora postupak
zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora Evropske unije sa tre¢im drZavama i
medunarodnim organizacija pretrpeo je znacajne promene. Najznacajniju
novinu na proceduralnom planu predstavlja uspostavljanje redovnog
postupka kojim su obuhvaceni gotovo svi sporazumi EU sa treéim
subjektima. Prema slovu Lisabonskog ugovora, ovaj postupak
podrazumeva faze pregovora, potpisivanja sporazuma i donosenje odluke
o0 zakljuCivanju sporazuma. Za zakljucivanje sporazuma ¢Ciji predmet
iskljucivo ili preteZno spada u oblast zajednicke spoljne i bezbednosne
politike predvideno je nekoliko odstupanja od jedinstvenih pravila
procedure. Istom odredbom osnivackog ugovora regulisani su postupci za
izmene i dopune i suspenziju sporazuma na snhazi, kao i postupak
pravosudne kontrole sporazuma koji tek treba da budu zakljuceni. Izvan
redovne procedure ostala su dva posebna postupka koji se odnose na
zakljucenje sporazuma u oblasti zajednicke trgovinske politike i
sporazuma o kursu evra u odnosu na valute drzava neclanica. Na
institucionalnom planu kao najvazZniji akteri u postupku zakljucivanja
ugovora EU pojavljuju se Savet, Komisija i Evropski parlament. Centralno
mesto u svim vrstama ugovorne procedure zadrZao je Savet koji
odlu¢uje o svim bitnim
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* vesna.knezevicpredic@fpn.bg.ac.rs

** Rad je pripremljen u okviru projekta ,Politi¢ki identitet Srbije u regionalnom i globalnom
kontekstu“ br. 179079, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
Republike Srbije.
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pitanjima vezanim za tok i ishod ugovornog procesa. Komisija je ostala
glavni, ali ne vise iskljucivi inicijator i pregovara¢ u ugovornom procesu,
jer se kao novi ucesnici u toj ulozi, zavisno od predmeta ugovora,
pojavljuju Visoki predstavnik za spoljne poslove i politiku bezbednosti i
Evropska centralna banka. Evropski parlament ojacao je svoju poziciju u
postupku zakljucenja ugovora, posebno kroz povecanje broja slucajeva u
kojima je njegov pristanak neophodan za donoSenje konacne odluke o
zakljucenju sporazuma. Znacajan poloZaj u ovom postupku ima i Sud
pravde EU, Ciji je zadatak da kontroliSe saglasnost sporazuma sa
osnivackim ugovorima pre nego sto budu zakljuceni.

Kljuéne reci: Evropska unija, zakljucenje ugovora, redovan postupak,
posebni postupci, inicijativa, pregovori, potpisivanje, izmene i dopune,
suspenzija, pravosudna kontrola.

1. Uvod

Medunarodni ugovori Evropske unije (dalje: EU) predstavljaju izraz saglasnosti
volja ove organizacije (samostalno ili zajedno sa njenim drzavama ¢lanicama),
sa jedne strane, i nekog subjekta medunarodnog prava (trece drzave ili
medunarodne organizacije), sa druge strane, kojom ureduju svoje medusobne
odnose u oblasti koja ¢ini predmet regulisanja sa ciljem da stvore odredena
prava i/ili nametnu odredene obaveze. Do momenta kada pravila sadrzana u
ugovoru postanu ,zakon za strane ugovornice” (pacta sunt servanda) potrebno
je preduzeti Citav niz koraka oli¢enih u jednostranim pravnim aktima EU i
njenih buduéih ugovornih partnera koji u svojoj ukupnosti tvore proces
pravnog nastanka ugovora. Otuda je zaklju¢enje ugovora EU rezultat sloZenog
postupka, sastavljenog od nekoliko faza, koje svaka za sebe imaju poseban
znacaj i za koje su vezane odredene pravne posledice (Radivojevi¢, 1996:228).

Svaka medunarodna organizacija samostalno ureduje proceduru zaklju¢ivanja
medunarodnih ugovora svojim internim propisima. Tim pravilima blize se
regulisSe svaka faza u postupku koji vodi zaklju ¢enju ugovora, u ¢esce razlicitih
organa u ovom procesu, kao i njihova ovlaS¢enja za preduzimanje odredenih
radnji. Kad je re¢ o EU, pre Lisabonskog ugovora nisu postojale jedinstvene
odredbe o postupku zaklju¢enja medunarodnih ugovora. Pored procedure
zaklju¢enja ugovora u okviru prvog stuba koja je bila najpotpunije regulisana
putem opsSte odredbe?, postojali su posebni postupci propisani za zakljucenje
ugovora

1 Cl. 300 (raniji ¢l. 228) Ugovora o Evropskoj zajednici (dalje: UEZ), izmenjen Ugovorom iz
Nice.
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u oblastima zajednicke spoljne politike i politike bezbednosti (dalje: ZSPPB ili
drugi stub) i policijske i pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima (treci stub)?.

Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora nestaje stubovska struktura i EU
se konstituiSe kao jedinstveni subjekt medunarodnog prava. lako oblast ZSPPB i
dalje zadrzava svoje osobenosti (Radivojevi¢, KneZevi¢- Predi¢, 2011: 28-31),
ovaj ugovor je stvorio veze izmedu nje i preostalih oblasti spoljnog delovanja i
EU u celini. Jednu od tih veza u procesnom smislu predstavlja jedinstveni
postupak zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, odnosno tzv. redovna ili opsta
procedura®. U okviru te procedure predvideno je i nekoliko odstupanja od
opstih pravila prilikom zaklju¢enja ugovora ¢iji predmet u celini ili preteZnim
delom spada u oblast ZSPPB*.

Pored redovne, Lisabonski ugovor je propisao i dve posebne procedure koje se
odnose na relativno uske oblasti delovanja EU. Konkretno, rec¢ je o zakljucenju
sporazuma u oblasti zajednicke trgovinske politike® i sporazuma kojima se
ureduje kurs evra prema drugim valutama®. Kona¢no, odredbom o redovnoj
proceduri posebno je regulisan postupak pravosudne kontrole ustavnosti
sporazuma Kkoji EU tek namerava da zakljuc¢i’, kao i postupci za izmenu,
dopunu®i suspenziju’ sporazuma koji su na snazi, dok je i dalje ostalo otvoreno
pitanje procedure koja se primenjuje u slucaju prestanka medunarodnih
sporazuma.

2. Redovni postupak

Prema slovu osnivackog ugovora, redovni postupak zakljuc¢ivanja ugovora
obuhvata sledece faze: pregovore, potpisivanje sporazuma i donoSenje odluke o
zakljucivanju sporazuma.

2 Cl. 24 (raniji ¢l. ].14) i 38 (raniji ¢l. K.10) Ugovora o EU (dalje: UEU ), izmenjen
Ugovorom iz Nice.

3 (I 218 Ugovora o funkcionisanju EU (dalje: UFEU ).
4 Stavovi 3,619 ¢l. 218 UFEU.

5 (L. 207 UFEU.

6 Cl.219 UFEU.

7 Stav 11, ¢l. 218 UFEU.

8 Stav7.

9 Stav 9.
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2.1. Pregovori

Predlog da se zapoc¢nu pregovori podnosi Komisija ili Visoki predstavnik za
spoljne poslove i politiku bezbednosti (dalje: Visoki predstavnik) ako se
predmet buduéeg ugovora odnosi iskljucivo ili prevashodno na ZSPPB. Predlog
se u formi preporuke upucuje Savetu. Sa svoje strane Savet donosi odluku
kojom odobrava otvaranje pregovora za zakljuCenje odredenog sporazuma i
istovremeno imenuje pregovaraca ili Sefa pregovarackog tima, ako je re¢ o
mesSovitim sporazumima®.

Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora Komisija se pojavljivala kao
iskljucivi pregovarac. Prema novom resenju ¢ini se da je njena pozicija znatno
oslabljena, budu¢i da je Savetu ostavljena veca sloboda odlucivanja jer se
imenovanje pregovaraca vezuje za ,predmet predvidenog sporazuma“. Ipak,
treba podsetiti da je osnivackim ugovorom upravo Komisiji, izuzimajuci oblast
ZSPPB i druge sluCajeve koji su izric¢ito predvideni, poveren zadatak da
obezbeduje spoljno predstavljanje EUY. Otuda bi ovo novo reSenje valjalo
shvatiti kao nameru da se istakne uloga Visokog predstavnika kao pregovaraca
u zakljucivanju ugovora koji u celini ili preteZzno spadaju u oblast ZSPPB, dok bi
za ugovore iz drugih oblasti, izuzimaju¢i meSovite sporazume, uloga prego-
varaCa normalno pripadala Komisiji (Lenaerts, Nuffel, Bray, Cambien, 2011:
1027).

Savet je ovlaséen da usvoji direktive koje pregovarac ili Sef pregovarackog tima
treba da sledi tokom pregovora. Pored toga, Savet moZe imenovati poseban
komitet koji ¢e ucestvovati u vodenju pregovora'?. Direktive upucene
pregovaracu nisu pravno obavezujuce, ve¢ imaju samo orijentacioni karakter.
Medutim, s obzirom na centralnu ulogu Saveta u procesu zakljucenja ugovora,
pregovarac e nastojati da u potpunosti ili najve¢im delom udovolji utvrdenim
direktivama (Blumann, Dubouis, 2010: 393). U suprotonom, postoji opasnost da
Savet ne odobri potpisivanje sporazuma ili ne donese odluku o zakljucenju
sporazuma. Savet je, naravno, ovlas¢éen da u svakom momentu tokom
pregovora izmeni ili dopuni usvojene direktive (Jacqué, 2012: 491).

S druge strane, imenovanje posebnog komiteta koji u Cestvuje u prego-
vorima nesumnjivo negativno utiCe na autonomiju pregovaraca i stavlja ga u
poziciju da istovremeno pregovoara ,ha dva fronta“: sa drzavom neclanicom ili
medunarodnom organizacijom i sa komitetom, odnosno posredstvom njega sa
Savetom (Schiitze, 2012: 209). Ipak, smatra

10 Stavovi2i3.
11 Stav1,¢l. 17 UEU.
12 Stav 4, ¢l. 218 UFEU.
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se da praksa formiranja komiteta ima svoje dobre strane jer ukljucuje Savet u
same pregovore i znacajno umanjuje rizik da ovaj organ odbije da odobri
potpisivanje nacrta ugovora o kome su se saglasili pregovarac i tre¢a strana.
Time se prvenstveno Stiti pozicija drzave neclanice ili medunarodne
organizacije, ali, u krajnjoj instanci, i kredibilitet EU u procesu ugovornog
regulisanja odnosa sa drugim subjektima medunarodnog prava.

Evropski parlament formalno ne ucestvuje u pregovorima za zakljucenje
ugovora. Medutim, prema izricitoj odredbi Lisabonskog ugovora Parlament se
,odmah i u putpunosti informiSe o svim fazama procedure“!®. Ova odredba
stvara neku vrstu obaveze za Komisiju i Savet da obaveStavaju Parlament o toku
pregovora. SadrZina te obaveze blize je uredena meduinstitucionalnim
sporazumima i aranzmanima, kao i Poslovnikom o radu samog Evropskog
parlamenta. Tako je Komisija preuzela duZnost da obaveStava Parlament o
pripremama za vodenje pregovora i o toku samih pregovora. Te informacije se
na poverljiv nacin upucuju nadleZznom parlamentarnom komitetu'®. Sa svoje
strane Savet je prihvatio obavezu da odgovarajuc¢i komitet obavesti o nameri da
otvori pregovore, a postoji mogucnost da tim povodom Parlament odrZi debatu
i usvoji odgovarajuce zakljucke'®. Prema Poslovniku o radu, Parlament moze
zahtevati da Savet ne odobri otvaranje pregovora dok mu ne saopsti svoj stav o
predloZenom pregovarackom mandatu. Isto tako, moze usvajati preporuke koje
Savet uzima u obzir pre nego Sto odgovaraju¢i medunarodni sporazum bude
zakljucen'®. Stavovi i preporuke Parlamenta u toku pregovora nisu pravno
obavezuju¢i za Komisiju i Savet, ali mogu imati znacCajan uticaj u onim
slucajevima gde se sporazum u pitanju ne moze zakljuciti bez njegovog
pristanka (Hartley, 2014: 188).

2.2. Potpisivanje sporazuma

Kada se tokom pregovora postigne saglasnost o sadrzini sporazuma, pristupa
se usvajanju njegovog teksta. Prema uobicajenoj praksi Komisija ili drugi
ovlas¢eni pregovara¢ nakon okoncCanja pregovora parafiraju tekst nacrta
sporazuma i o tome podnose izvestaj Savetu (Isaac, Blanqu-

13 Stav 10, ¢l. 218 UFEU.

14 Framework Agreement on Relations between the European Parliament and European
Commission of October 20, 2010, Off.Journal of the EU. L 304 /47.

15 Ovaj meduinstitucionalni aranzman poznat je pod nazivom Luns-Westerterp postupak i
do sada nikada nije zvani¢no objavljen. Videti: Working document on the Luns Westerterp
Procedure. Commitee on External Economic Relations. PE 62.937, 8. 2. 1980.

16 Stavovi 314, ¢l. 108 Poslovnika o radu Evropskog parlamenta.
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et, 2012: 261). U tom izveStaju se istovremeno predlaze potpisivanje
sporazuma. Savet na osnovu toga donosi odluku o potpisivanju sporazuma,
imenuje potpisnika u ime EU i, ako je neophodno, usvaja odluku o privremenoj
primeni ugovora pre njegovog stupanja na snagu’.

Kao potpisnik sporazuma u ime EU obi¢no se pojavljuje predsedavajuci Saveta,
dok se kod sporazuma Kkoji su vise tehnicke prirode kao potpisnik imenuje
predstavnik Komisije (Simon, 2001: 285). Ukoliko je, pak, re¢ o sporazumima
koji iskljucivo ili pretezno spadaju u domen ZSPPB, kao ovlasé¢eni potpisnik
deluje i Visoki predstavnik.

Osnivacki ugovori EU ne regulisu pitanje funkcije potpisa i pravnog dejstva
potpisanog sporazuma. U tom pogledu se pravo EU oslanja na pravila
medunarodnog ugovornog prava koja poznaju dve vrste procedure u kojima
potpis ima razli¢itu ulogu. Kod prvog, pojednostavljenog postupka potpisivanje
ugovora istovremeno predstavlja metod za autentifikaciju teksta ugovora i
nacin za izraZavanje konacnog pristanka na obavezivanje ugovorom. Prema
drugoj proceduri (tzv. svecani postupak), potpisivanje ugovora ima iskljucivo
autentifikacionu funkciju, tj. ustanovljenje definitivnog teksta ugovora koji se
viSe ne moZe menjati, dok je za kona¢no obavezivanje neophodna naknadna
akcija, odnosno akt organa koji je nosilac prava na zakljuenje ugovora
(Radivojevi¢, 1996: 240-241).

Oslanjaju¢i se na ova pravila, potpisivanje sporazuma moZe se smatrati
nacinom definitivnog obavezivanja EU samo u slucajevima kada je Savet samim
aktom kojim je dozvolio potpisivanje doneo odluku o zaklju¢ivanju sporazuma,
Cime je u isto vreme izrazio saglasnost da se njime obaveZe (Isaac, Blanquet,
2012: 261). U svim ostalim situacijama potpis je sredstvo autentifikacije teksta
sporazuma nakon cega je uvek potrebno da Savet donese odluku o zaklju
Cenju sporazuma Kkoja ima znacaj izraZavanja konacnog pristanka na
obavezivanje sporazumom. Iz toga proizilazi da potpisani sporazum nema
pravno dejstvo niti stvara prava i obaveze za buduce ugovorne strane.

2.3. Odluka o zakljucivanju sporazuma

Nakon potpisivanja Savet donosi odluku o zaklju ¢ivanju sporazuma na
predlog pregovaraca. Ova odluka predstavlja neku vrstu pandana ustanovi
ratifikacije ugovora od strane drzava (Blumann, Dubouis, 2010: 395).
Osnivackim ugovorima nije propisana posebna forma za odluku o zakljucivanju
sporazuma. U ranijoj praksi ona se redovno usvajala u obliku

17 Stav 5, ¢l. 218 UFEU.
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regulative (Jacqué, 2012: 493) dok danas ima formu odluke bez navodenja
adresata koju Savet donosi u ime Unije (Isaac, Blanquet, 2012: 262).

Pravo na donoSenje odluke o zaklju¢enju sporazuma generalno spada u
nadleznost Saveta. Osim ovog organa, nijedna druga institucija EU ne moze
punovazno zaklju ¢ivati medunarodne ugovore. Samo u malom broju slu ¢ajeva
pravo na zakljuCenje sporazuma administrativne prirode moze biti povereno
Komisiji ili Visokom predstavniku kao ovla§¢enim pregovaracima. Takvi izuzeci
izric¢ito su predvideni osnivackim ugovorom u pogledu regulisanja saradnje u
odnosima sa drugim medunarodnim organizacijama'® i Protokolom o
privilegijama i imunitetima kad je re¢ o priznavanju putnih dokumenata koje
izdaje EU (laissez-passer) u tre¢im drzavama®’.

Savet samostalno donosi odluku o zaklju€ivanju sporazuma samo ukoliko
njegov predmet isklju¢ivo spada u domen ZSPPB. U ostalim slucajevima toj
odluci prethodi izjaSnjavanje Parlamenta, bilo kao pristanak za zaklju ¢enje
ugovora ili kao neobavezujuce misljenje. Pristanak Parlamenta se zahteva
kada se zakljuCuju: sporazumi o pridruzivanju; sporazum kojim EU pristupa
Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; sporazumi
kojima se, kroz postupke saradnje, stvara poseban institucionalni okvir;
sporazumi koji proizvode znacajne budzetske posledice za Uniju; sporazumi
koji spadaju u oblasti u kojima se primenjuje redovni zakonodavni postupak ili
poseban zakonodavni postupak u kome se zahteva pristanak Parlamenta?.

Osnivacki ugovor ne propisuje u kojoj fazi postupka Savet mora da zatrazi
pristanak od Parlamenta. U hitnim sluc¢ajevima Evropski parlament i Savet
mogu utvrditi rok za davanje pristanka?®'. Kako je ovde u pitanju instruktivni, a
ne prekluzivni rok, izostanak pristanka Parlamenta po isteku roka ne daje
pravo Savetu da zaklju¢i sporazum (Hartley, 2014: 188). Prema tome,
prethodni pristanak Parlamenta predstavlja proceduralnu pretpostavku za
valjanost odluke Saveta o zakljucivanju sporazuma.

Parlament odluku o davanju pristanka donosi ve¢inom glasova na osnovu
izvestaja nadleznog komiteta. Tom prilikom se preporucuje da predlog
komiteta bude u celosti prihvacen ili odbijen tako da nije dopusteno podnoSenje
amandmana. Ukoliko je Parlament odlucio da uskrati svoj

18 Cl. 220 UFEU.
19 Cl. 7 Protokola.

20 Stav 6, tacka a), ¢l. 218 UFEU.
21 Poslednjarecenica stava 6, tacka a), ¢l. 218 UFEU.
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pristanak, predsednik obavestava Savet da sporazum u pitanju ne moZe biti
zakljucen?.

U svim ostalim sluCajevima zaklju ¢enja sporazuma kod kojih nije potreban
pristanak Parlamenta Savet ima obavezu da sa ovim organom obavi
konsultacije?. MiSljenje Parlamenta nije obavezujuce, ali se u svakom slucaju
mora zatraziti pre zakljuCenja sporazuma. Osnivacki ugovori, takode, ne
odreduju u kom trenutku Savet treba da se obrati Parlamentu sa zahtevom za
davanje miSljenja. U hitnim slucajevima Savet moZe odrediti rok u kome
Parlament treba da dostavi svoje misljenje. Za razliku od davanja pristanka,
ovaj rok nije stvar medusobnog dogovora ova dva organa, ve¢ ga jednostrano
odreduje Savet. Druga razlika se ogleda u pravnim posledicama neizjasnjavanja
Parlamenta. Naime, ako Parlament u propisanom roku ne dostavi svoje
miSljenje Savet moZe punovaZzno da pristupi odlu¢ivanju o zaklju cenju
sporazuma?*. Parlament svoje misljenje usvaja ve¢inom datih glasova. Ono nije
obavezuju¢e za Savet koji moze zakljuciti sporazum suprotno misljenju
Parlamenta.

Pristankom ili miSljenjem ne iscrpljuju se sva ovlaS¢enja koje Parlament uZiva u
fazi postupka koja prethodi donosenju odluke o zaklju ¢enju sporazuma. Od
posebnog je znacaja, pokazace se u praksi, ranije pomenuta odredba koja tvori
neku vrstu rezidualnog prava Parlamenta da bude ,odmah i potpuno
informisan o svim fazama procedure“®. To pravo odnosi se na postupak
zakljucenje svih ugovora EU, ukljucujudi i sporazume iz domena ZSPPB.

Kao Sto se moglo ocekivati, Parlament je iskoristio svoju aktivnu legitimaciju u
postupku ocene zakonitosti odluka Saveta kako bi posredstvom Suda pravde
iskristalisao domasaj svojih ovlaS¢enja u procesu zaklju¢enja ugovora.
Konkretni povodi za tuzbe Parlamenta bile su odluke Saveta o zaklju ¢ivanju
sporazuma sa Mauricijusom (2011. godine)?® i Tanzanijom (2014)%. u okviru
vojne operacije ATALANTA preduzete od strane pomorskih snaga EU
(EUNAFOR) u cilju zaStite brodova Svetskog programa za hranu od napada
pirata sa obala Somalije. Tim sporazumima regulisani su uslovi i oblici
premestaja lica osumnjicenih za izvrSenje dela piraterije u navedene dve drzave

22 Stav 7, ¢l. 108 Poslovnika o radu Evropskog parlamenta.

23 Stav 6, tacka b), ¢l. 218 UFEU.

24 Poslednja reCenica stava 6, tacka b), ¢l. 218.

25 Stav 10, ¢l. 218 UFEU.

26 Case C-658/11 Parliamentv. Council - Piracy Agreement (2014).

27 Case C-263/14 Parliament v. Council - Piracy Agreement Il/Tanzania (2016).
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radi istrage i sudenja. Odluku o njihovom zaklju¢enju Savet je doneo ne trazeci
prethodno saglasnost ili misljenje Evropskog parlamenta, jer je smatrao da je
re¢ o sporazumima Kkoji se isklju¢ivo odnose na oblast ZSPPB (Radivojevic,
2017: 343).

Kao jedan od razloga nistavosti ovih odluka u tuzbama je navedena povreda
prava Parlamenta da odmah i potpuno bude informisan o svim etapama
postupka zaklju ¢enja medunarodnih sporazuma®. U slucaju sporazuma sa
Mauricijusom Savet je obaveStenje Parlamentu uputio posle proteka vise od tri
meseca od donoSenja odluke o njegovom zakljuc¢enju?, dok je kod sporazuma sa
Tanzanijom to zakasnjenje iznosilo devet dana®.

U svojoj presudi Sud je ovaj tuzbeni zahtev prihvatio kao osnovan i ponistio
sporne odluke zbog propusta Saveta da blagovremeno obavesti Parlament o
zakljucCenju ovih sporazuma. Tom prilikom on je nasao da se pravo Parlamenta
da bude odmah i potpuno informisan odnosi na proces zakljucenja svih
medunarodnih ugovora, uklju ¢uju¢i i sporazume Kkoji iskljuc¢ivo spadaju u
oblast ZSPPB?.

Savet svoje odluke u svakoj fazi postupka zaklju¢ivanja ugovora donosi, po
pravilu, kvalifikovanom vecinom. Jednoglasnost se zahteva samo u izricito
predvidenim slucajevima, a to su: kada sporazum spada u oblast u kojoj se
jednoglasnost zahteva za donoSenje internih akata Unije; za sporazume o
pridruzivanju; za sporazume o ekonomskoj, finansijskoj i tehnickoj saradnji sa
drzavama koje su kandidati za clanstvo u EU iz ¢l. 212 UFEU; za sporazum o
pristupanju EU Konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kod koga
se, kao dodatni zahtev za stupanje na snagu odluke o pristupanju, zahteva da je
sve drzave Clanice odobre u skladu sa svojim ustavnim propisima®2,

3. Posebni postupci

Pored redovne procedure, Lisabonski ugovor propisuje jo§ dva posebna
postupka koji se odnose na zaklju¢enje ugovora u uzim oblastima delovanja EU,
a to su zajednicka trgovinska politika i devizni kurs evra u odnosu na valute
tre¢ih drzava.

28 (l.218, stav 10 UFEU.

29 Case C-658/11, para.79.

30 Case C-263/14, para. 57.

31 Case C-658/11, paras. 69-73.
32 Stav 8, ¢l. 218 UFEU.
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3.1. Zakljucivanje trgovinskih sporazuma

Posebnost postupka zaklju ¢enja trgovinskih sporazuma®* ispoljava se kroz
ovlascenja koja imaju tri institucije EU kao glavni akteri u tom procesu. U fazi
pregovora Komisija ima jac¢u poziciju nego kod redovne procedure. Prema slovu
osnivackog ugovora Komisija podnosi preporuku Savetu da zapoc¢ne pregovore
za zakljucivanje trgovinskog sporazuma. Savet ovlas¢uje Komisiju da vodi
pregovore, a u toku pregovora obe institucije vode racuna o usaglaSenosti
sporazuma o kome se pregovara sa politikama i unutrasnjim propisima Unije3*.
[z ovog teksta jasno proizilazi da je Komisiji poverena uloga jedinog ovlas¢enog
predlagaca i pregovaraca u procesu zakljuenja trgovinskih sporazuma
(Eeckhout, 2012: 197). Bez inicijative Komisije Savet ne bi mogao da donese
odluku o otvaranju pregovora. Isto tako, on nije slobodan da ovlasti nekog
drugog za vodenje pregovora, budué¢i da je kao pregovara¢ za ovu vrstu
sporazuma navedena samo Komisija.

Kao posebno ogranicenje o kome se mora voditi ra¢una prilikom pregovora
predvideno je da medunarodni sporazumi iz oblasti zajednicke trgovinske
politike ne mogu uticati na podelu nadleznosti izmedu EU i drzava €lanica niti
mogu dovesti do harmonizacije zakona i drugih propisa drZzava ¢lanica u
slucajevima u kojima takva harmonizacija nije predvidena osnivackim
ugovorimas®,

Kad je re¢ o odlucivanju u Savetu, zadrZano je pravilo da se odluke o vodenju
pregovora i zaklju¢enju sporazuma iz domena zajednicke trgovinske politike
donose kvalifikovanom veéinom. Jednoglasno odlu ¢ivanje izricito se zahteva
samo u slucaju pregovora i zaklju¢ivanja sledeéih vrsta sporazuma iz ove
oblasti; sporazuma koji se odnose na trgovinu uslugama, trgovinske aspekte
intelektualne svojine i direktna strana ulaganja kada oni spadaju u oblasti u
kojima je za usvajanje unutrasnjih akata potrebna jednoglasnost u Savetu;
sporazuma koji se odnose na trgovinu u kulturnim i audiovizuelnim uslugama
ukoliko postoji opasnost da se njima ugrozi kulturna i jezicka raznolikost Unije;
sporazuma koji se odnose na trgovinu socijalnim, obrazovnim i zdravstvenim
uslugama ako postoji rizik da se njima ugrozi organizovanje pruzanja ovih
usluga

33 Ovaj postupak zapravo predstavlja svojevrsni lex specialis u odnosu na redovnu
proceduru koja se kao lex generalis primenjuje izuzev onih odredaba koje su sa njom
nespojive. Sam ¢l. 218 precizira da ¢e njegove odredbe vaziti i za zaklju Cenje ove vrste
sprazuma ,ne dirajuéi u posebne odredbe iz ¢l. 207 UFEU“.

34 Stav 3, ¢l. 207 UFEU.

35 Stavé.
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na nacionalnom nivou i dovede u pitanje odgovornost drZava clanica za
pruzanje takvih usluga®®.

Kod ovih sporazuma Evropski parlament ima jac¢u poziciju u fazi pregovora u
poredenju sa redovnom procedurom. Osnivackim ugovorom izricito je
propisano da Komisija redovno obavestava komitet koji je imenovao Savet i
Evropski parlament o ostvarenom napretku u pregovorima®’. Medutim, za
razliku od pomenutog komiteta sa kojim se Komisija konsultuje, takva obaveza
nije predvidena u odnosu na Parlament ¢ime njemu zvani¢no nije omoguceno
da utice na sam tok pregovora (Miinchen-Oxford, 2015:761). S druge strane,
smatra se da Ce saglasnost Evropskog parlamenta biti neophodna za donoSenje
odluke Saveta o zakljuCenju trgovinskih sporazuma (Lenaerts, Nuffel, Bray,
Cambien, 2011: 1034). Ovo pravo, bez obzira Sto nije izri¢ito navedeo u tekstu
osnivackog ugovora, nedvosmisleno proizilazi iz dve njegove odredbe
(Eeckhout, 2012: 203): posebne koja predvida primenu redovnog zakono-
davnog postupka za usvajanje internih mera u oblasti zajednicke trgovinske
politike® i opSte koja zahteva saglasnost Parlamenta za odluku o zaklju ¢enju
svih sporazuma koji pokrivaju oblasti u kojima se primenjuje redovni zakono-
davni postupak®.

3.2. Zakljucivanje sporazuma o kursu evra

Drugi poseban postupak odnosi se na zakljucivanje sporazuma o kursu evra u
odnosu na valute drZzava neclanica*. Osobenost ovog postupka ispoljava se
kako u fazi pregovora, tako i prilikom donoSenja odluke o zakljuc¢enju
sporazuma. U oba slucaja centralna uloga poverena je Savetu, dok se kao novi
ucesnik pojavljuje Evropska centralna banka (Eeckhout, 2012: 200).

Kada postoji potreba da se zaklju¢i sporazum sa tre¢im drZzavama ili
medunarodnim organizacijama u monetarnoj oblasti, Savet donosi odluku o
poletku pregovora na preporuku Komisije i posle konsultovanja Evropske
centralne banke. Ta odluka se donosi kvalifikovanom veéinom, s tim Sto u
glasanju ucestvuju samo predstavnici drzava Clanica c¢ija je valuta evro*. Istom
odlukom odreduju se aranZmani za vodenje pregovora i imenuje pregovarac.
Ovi aranzmani moraju da osiguraju jedinstveni

36 Stav 4.

37 Stav3.

38 Stav 2, ¢l. 207 UFEU.

39 Stav 6, tacka a), v), ¢l. 218 UFEU.
40 Cl. 219 UFEU.

41 (l. 138, stav 3 UFEU.
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stav Unije u pregovorima*2 Pregovarac¢ ne mora uvek da bude Komisija (Isaac,
Blanquet, 2012: 264), ve¢ se ta funkcija moZe se poveriti Evropskoj centralnoj
banci ili ¢lanu Saveta (Miinchen-Oxford, 2015: 796). Evropski parlament ne
ucestvuje u pregovorima ¢ak ni u konsultativnoj ulozi. Komisija, i onda kada nije
pregovarac, mora da bude u punoj meri ukljucena u pregovore.

Posle zavrsetka pregovora Savet na preporuku Evropske centralne banke ili na
preporuku Komisije i posle konsultovanja sa Evropskom centalnom bankom
zakljucuje formalne sporazume o kursu evra u odnosu na valute tre¢ih drzava.
Odluku o zaklju¢enju sporazuma Savet donosi jednoglasno, ali ovaj put nakon
konsultovanja Evropskog parlamenta. Zaklju ¢eni sporazumi interno oba-
vezuju samo drzave Clanice Cija je valuta evro*.

4. Postupak pravosudne kontrole ustavnosti sporazuma

Cilj ovog postupka je da se spre¢i mogucnost da Unija zakljucuje sporazume koji
ne bi bili saglasni sa odredbama osnivackih ugovora, ali i da onemoguéi drzave
Clanice da se uplicu u nadleZnost EU (Hartley, 2014:189). Time treba de se
preduprede moguée komplikacije u vezi sa pravnim sporovima izmedu ovih
subjekata oko kompatibilnosti sporazuma koja Unija namerava da zaklju ¢i sa
odredbama njenog osnivackog ugovora (Radivojevi¢, KneZevi¢-Predié, 2016:
199).

Ovlaséenje da pokrenu postupak pravosudne kontrole imaju samo drzave
Clanice, Evropski parlament, Savet i Komisija**. Navedeni subjekti imaju pravo,
ali ne i obavezu da zatraZe sprovodenje kontrole. PoSto je pokretanje ovog
postupka fakultativno, nadlezne institucije Unije bi mogle valjano pristupiti
zaklju Cenju sporazuma i bez prethodnog obrac¢anja Sudu.

Osnivackim ugovorom nije propisano u kojoj fazi postupka ovlas¢eni subjekti
treba da zatraZe ocenu uskladenosti nameravanog sporazuma od Suda. Pa ipak,
preventivna priroda ovog postupka nalaze da se ono zatrazi svakako pre nego
Sto je Unija izrazila svoj konacni pristanak da bude vezana sporazumom.
Obracanje Sudu moZe da usledi u svakom stadijumu procedure zakljucenja
sporazuma Kkoji prethodi tom trenutku, pocCevsi od podnosSenja preporuke
ovlasc¢enih subjekata Savetu da se pristupi zakljucenju sporazuma i njegove
odluke da odobri otvaranje pregovora i

42 (l. 219, stav 3 UFEU
43 Stav 1.
44 (l.218, stav 11 UFEU.
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imenuje pregovaraca, preko faze pregovora i potpisivanja sporazuma, pa sve do
momenta kada Savet posle pristanka ili konsultovanja sa Evropskim
parlamentom  pristupi donoSenju odluke o zaklju ¢enju sporazuma
(Radivojevi¢, 2008: 26). Prema stanoviStu Suda, zahtev za ocenu
kompatibilnosti izgubio bi svoju svrhu ukoliko je sporazum u meduvremenu
zakljucen i postao obavezujuci za EU. U tom slucaju Sud ¢e odbiti da odgovori na
zahtev uz obrazloZenje da je u pitanju vec¢ zakljuceni sporazum*.

Lisabonski ugovor ostavlja, takode, otvoreno pitanje da li Sud moZe da ocenjuje
Justavnost® medunarodnih sporazuma koji se Zele zaklju citi ukoliko njihov
predmet spada isklju ¢ivo ili prevashodno u oblasti ZSPPB. Misljenja o tome su
podeljena u pravnoj doktrini (Capeta, 2009: 107). Na jednoj strani se tvrdi da je
nadleznost Suda po slovu Lisabonskog ugovora izricito isklju ¢ena iz oblasti
ZSPPB u odnosu na pitanja regulisana odredbama iz tog podrudja, ali i za akte
koji se na osnovu njih donose®. U prilog nadleznosti Suda, pak, govori ¢injenica
da se medunarodni sporazumi koji u celosti ili pretezno spadaju u domen
ZSPPB zakljucuju po jedinstvenoj, redovnoj proceduri koja se primenjuje na
gotovo sve sporazume EU. Moguénost traZenja ocene saglasnosti sporazuma
koji se tek namerava zakljuciti s osnivackim ugovorom moZe se smatrati
sastavnim delom te jedinstvene procedure bez obzira na konkretan predmet
njegovog regulisanja (Tridimas, 2004: 121).

lako do sada od strane ovlasé¢enih subjekata nijednom nije zatrazena ocena
,ustavnosti“ medunarodnog sporazuma koji se nameravao zakljuciti u okviru
ZSPPB, Sud pravde je u nekim drugim slu ¢ajevima pokazao nedvosmisleno
opredeljenje da uspostavi ovaj vid nadleznosti. Od posebnog znacaja su dva
ranije pomenuta slu ¢aja u kojima je Sud pravo Parlamenta da bude ,odmah i
potpuno informisan o svim fazama procedure” tretirao kao deo jedinstvene
procedure zaklju ¢enja svih ugovora, uklju ¢ujué¢i i konkretne sporazume o
transferu pirata sa Mauricijusom i Tanzanijom sklopljene u domenu ZSPPB¥’.
Po istoj logici moglo bi se zakljuciti da i davanje miSljenja o usaglaSenosti
sporazuma koji se namerava zakljuciti sa osnivackim ugovorima predstavlja
oblik jedinstvene nadleZnosti Suda kojom je obuhvacen svaki nacrt sporazuma,
bez obzira na oblast delovanja EU u koju iskljucivo ili pretezno spada njegov
predmet.

45 Opinion 3/94 GATT-WTO-Framework Agreement on Bananas (1995).
46 Videti stav Suda u slu ¢aju 181/73, R. & V. Haegeman v. Belgian State (1974).
47 Case C-658/11 Parliament v. Council - Piracy Agreement (2014).
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Rezultat postupka kontrole ,ustavnosti“ sporazuma koji se nameravaju zaklju-
Citi jeste odluka Suda koja nosi naziv ,misljenje“, ali je zapravo obavezujuce i
proizvodi odredene pravne posledice za sve subjekte prava EU. Ukoliko je
misljenje pozitivno, institucije Unije mogu nastaviti i okoncati postupak zaklju
¢enja nameravanog sporazuma, uklju cuju¢i donoSenje punovazne odluke
kojom se izrazava definitivni pristanak Unije da njime bude vezana.

Negativno misljenje Suda, tj. odluka da nameravani sporazum nije kompatibilan
sa osnivackim ugovorima, moze razli¢ito da utice na ishod postupka njego-
vog zaklju ¢ivanja. Prema izri¢itoj odredbi Lisabonskog ugovora sporazum
nece stupiti na snagu ukoliko se sami osnivacki ugovori ne izmene u skladu sa
za to predvidenom procedurom*. Proces zakljuenja sporazuma, dakle,
nalazi¢e se u fazi mirovanja sve dok traje postupak za reviziju osnivackog
ugovora. Upravo zbog sloZenosti, dugotrajnosti i neizvesnosti ovog postupka
druga posledica negativnog misljenja Suda moze da bude odluka institucija
Unije da jednostavno ne pokrenu revizionu proceduru. U tom slucaju one ¢e
potencijalne ugovorne patnere obavestiti o svojoj nameri da odustanu od
zakljuCenja sporazuma (Radivojevi¢, KnezZevi¢-Predi¢, 2016: 201) cime se
postupak neuspesno okoncava.

Tre¢i moguci ishod, koji izri¢ito predvida osnivacki ugovor, sastoji se u izmeni
teksta samog sporazuma u skladu sa primedbama iznetim u misljenju Suda
(Lenaerts, Maselis, Gutman, 2014: 560). Ovom prilikom postupak se vraca u
pocetnu fazu pregovora, pa Ce biti potreban novi pristanak trec¢e drzave ili
medunarodne organizacije sa kojima Unija Zeli da zaklju¢i sporazum za
redigovanje i utvrdivanje njegovog konacnog teksta.

5. Postupci za izmenu, dopunu i suspenziju sporazuma

Odredbom o redovnom postupku regulisana su jo§ dva pitanja u vezi sa
primenom zakljucenih sporazuma EU. Prvo od njih odnosi se na postupak
usvajanja izmena i dopuna ugovora koji su na snazi. U ovom slu caju
propisan je izuzetak od pravila po kome je jedino Savet nadlezan da izrazi
pristanak EU da bude vezana medunarodnim sporazumom. Prema izricitoj
odredbi, Savet moZe ovlastiti pregovaraca (obicno Komisiju) da, u ime EU,
odobrava izmene ukoliko je sporazumom predvideno da se takve izmene
usvajaju prema pojednostavljenoj proceduri ili od strane tela koje se obrazuje
takvim sporazumom. Savet, pri tom, moZe utvrditi

48 (l.218, stav 11 UFEU.
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posebne uslove za poveravanje takvog ovlas¢enja pregovaracu®. Svrha ove
odredbe je da se izbegne sloZena i dugotrajna procedura koja ukljucuje ucesce
vecCeg broja organa u onim slucajevima kada suStina i domaSaj amandmana ne
zahtevaju niti opravdavaju njenu primenu (Koutrakos, 2015: 154).

Drugo pitanje se odnosi na postupak u slucaju suspenzije medunarodnih
sporazuma. Odluku o obustavi primene donosi Savet na predlog Komisije ili
Visokog predstavnika®. Iako odredbe osnivackog ugovora to izriito ne
propisuju, pretpostavka je da i ovde vazi opSte pravilo o razgranic¢enju
ovlas¢enja izmedu Visokog predstavnika i Komisije u pogledu inicijative za
zakljuCenje sporazuma (Dashwood, Dougan, Rodger, Spaventa, Wyatt, 2011:
938). Prakti¢no to znaci da ¢e Visoki predstavnik biti ovlaséen da predlozi
suspenziju samo onih sporazuma koji ,iskljucivo ili prevashodno“ spadaju u
oblast ZSPPB, dok ¢e u ostalim slucajevima to ¢initi Komisija.

Parlament formalno nije ukljuen u postupak odlucivanja o suspenziji
sporazuma uprkos tome S$to mu je Kroz davanje pristanka ili misljenja
osnivackim ugovorima poverena znacajna uloga u fazi koja prethodi njihovom
zaklju civanju. Odsustvo Parlamenta dobrim delom se moZe objasniti
spoljnopolitickom prirodom akta kojim Savet privremeno obustavlja primenu
medunarodnih ugovora (Eeckhout, 2012: 209) i potrebom da se ubrza proces
odlucivanja u ovom organu o tom osetljivom pitanju. Smatra se da bi ucesce
Parlamenta u tom postupku verovatno usporilo i produZzilo donosenje odluke o
suspenziji (Koutrakos, 2015: 155). Pa ipak, on nije potpuno iskljuen iz
postupka odlucivanja o suspenziji sporazuma, jer ima pravo da o takvoj odluci
bude odmah i potpuno informisan (Blumann, Dubouis, 2010: 396).

Lisabonski ugovor ne sadrzi pravila o postupku koji se primenjuje u slu ¢aju
otkazivanja ili kod drugih nacina prestanka medunarodnih sporazuma.
Povodom ovog pitanja u doktrini su predlagana razlicita reSenja. Po jednom
glediStu na prestanak sporazuma treba primeniti isti postupak koji je propisan
za slucaj privremene obustave njegovog dejstva (Schiitze, 2012: 212). Drugo je
misljenje da su ovde relevantna opsta pravila medunarodnog ugovornog prava
koja reguliSu nacine za okoncanje dejstva medunarodnih ugovora. Najveci broj
pristalica ima shvatanje, zasnovano na principu paralelizma, po kome se na
prestanak medunarodnih sporazuma primenju ista pravila koja vaze za
postupak

49 Stav7.
50 Stav9.
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njihovog zaklju c¢enja (Eeckhout, 2012: 209). Savet je u praksi prilikom
otkazivanja sporazuma od strane EU sledio postupak koriS¢en za njegovo
zakljucivanje (Medovi¢, 2009: 92, 196).

6. Zakljucak

Posle reforme sprovedene Lisabonskim ugovorom, postupak zakljucenja medu-
narodnih sporazuma EU sa tre¢im drZavama i medunarodnim organizacijama
pretrpeo je znacajne promene na proceduralnom planu koje istovremeno
odraZavaju izmene institucionalnog balansa. Kad je re¢ o proceduri, najzna-
Cajniju novinu svakako predstavlja uspostavljanje jedinstvenog, redovnog
postupka zaklju ¢enja medunarodnih ugovora. Unifikacijom postupka obu
hvaceni su gotovo svi sporazumi koje EU zakljuCuje sa tre¢im subjektima,
ukljucujudi i sporazume koji iskljucivo ili pretezno spadaju u oblast ZSPBP. Oni
su sada podvrgnuti opstim pravilima postupka uz manji broj izricito propisanih
odstupanja.

[zvan domasaja redovnog postupka ostali su i to samo jednim delom sporazumi
zaklju ¢eni u oblasti zajednicke trgovinske politike i sporazumi o kursu evra
u odnosu na valute drzava neclanica. Izuzimanje trgovinskih sporazuma
verovatno je posledica razlika koje i dalje postoje u podeli nadleZnosti izmedu
drzava clanica i EU u odnosu na trgovinu pojedinim kategorijama usluga i
komercijalne aspekte intelektualne svojine. S druge strane, propisivanje
posebnog postupka za sporazume o deviznom kursu evra u odnosu na monete
trec¢ih drzava proisteklo je iz potrebe da se obezbedi jedinstveni stav Unije u
ovoj oblasti, kao i Cinjenice da u odlu¢ivanju o njihovom =zakljucivanju
ucestvuju, te su ovim sporazumima interno vezane samo drzave Clanice Cija je
valuta evro.

Na institucionalnom planu Savet je i posle stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora ocuvao dominantan polozaj u svim fazama postupka zakljucenja
medunarodnih ugovora EU sa tre¢im subjektima. Ovaj organ ostao je i dalje
primus prilikom odlucivanja o svim bitnim pitanjima vezanim za tok i ishod
ugovornog procesa, pocevsi od otvaranja i naina vodenja pregovora, preko
davanja ovlaS¢enja za potpisivanje teksta sporazuma, sve do izrazavanja
konac¢nog pristanka na obavezivanje sporazumom. Sa svoje strane Komisija je
zadrZala ulogu iskljucivog pregovaraca samo kod sporazuma koji se zakljucuju
u oblasti zajednicke trgovinske politike. U ostalim slucajevima ona se pojavljuje
kao glavni, ali ne viSe i kao jedini inicijator ugovornog procesa i pregovarac u
tom postupku. Prema novom resenju, pregovarac¢ u ime Unije odreduje se u
zavisnosti od predmeta sporazuma. Stoga se kao novi akteri u ovoj ulozi
pojavljuju
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Visoki predstavnik, Evropska centralna banka ili Sef pregovarackog tima koga iz
reda svojih ¢lanova odreduje Savet.

Evropski parlament je znacajno ojacao svoju poziciju u postupku zakljucenja
ugovora, pa se moze smatrati najve¢im ,neto“ dobitnikom reforme izvrSene
Lisabonskim ugovorom. Istina, to se u manjoj meri odnosi na njegovu formalnu
ulogu u toku pregovora, koja se svodi samo na pravo da bude odmah i potpuno
obaveSten o svim etapama postupka zakljufenja ugovora, a mnogo viSe na
ovlaséenja koja ovaj organ ima u zavrsnoj fazi koja prethodi donosenju konacne
odluke Saveta o zakljuCenju sporazuma. Pristanak Parlamenta, pored ranije
propisanih slucajeva, sada se zahteva kod zakljuc¢enja svih sporazuma koji se
odnose na oblasti u kojima se na internom planu primenjuje zakonodavni
postupak, kao i za pristupanje Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. U
ostalim slucajevima ovaj organ mora biti konsultovan pre nego Sto sporazum
bude zakljucen. Izuzetak predstavljaju sporazumi ¢iji predmet iskljuc¢ivo spada
u domen ZSPPB kod kojih se Parlament za svoje rezidualno pravo da bude
informisan o svim fazama njihovog zaklju¢enja izborio uz pomo¢ Suda pravde.
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PROCEDURE FOR CONCLUSION OF EU TREATIES WITH THIRD
STATES AND INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Summary

After the Lisbon Treaty has entered into force, the process of concluding treaties
between the EU and third countries or international organizations has sustained
significant changes. The most important procedural novelty is the establishment of
the ordinary procedure that covers almost all agreements the EU concludes with
third parties. Under the Lisbon Treaty, this procedure involves a number of stages:
negotiations, signing the agreement, and decision to conclude the agreement. For
agreements whose subject matter exclusively or predominantly falls into the do-
main of common foreign and security policy, there are several derogations from
the uniform rules of the ordinary procedure. The same provision of the founding
treaty regulates the procedures for amending and suspending the agreement in
force, as well as the judicial control procedure of those agreements that are yet to
be concluded.

The ordinary procedure does not cover two subject-specific proceedings pertai-
ning to relatively narrow areas of EU action. More specifically, they refer to the
conclusion of agreements in the area of common trade policy and agreements on
the exchange rate of the Euro against the currencies of non-member states. The
exclusion of trade agreements is probably the result of the differences that still
exist in the division of competencies between the Member States and the EU
regarding trade in the area of some services. On the other hand, the enactment of
a special procedure for agreements on the Euro exchange rate in relation to the
national currency rates of third countries stems from the need to ensure the
Union’s unique position in this field.

On the institutional level, the most important actors in the process of concluding
EU agreements are the Council, the Commission and the European Parliament. The
Council has retained the central role in all types of treaty procedures, and it
decides on essential issues related to the course and outcome of the process. The
Commission has retained the major role in initiating and negotiating the
agreements, but it is no longer the exclusive initiator and negotiator in the
agreement process. Namely,

65



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

depending on the subject of the treaty, new entrants in that role are the High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy, and the European Central
Bank. The European Parliament has strengthened its position in the procedure for
concluding EU agreements and can, therefore, be considered the largest “net”
winner of the Lisbon Treaty reform. This is partly due to its new role in the course
of negotiations, which implies the right to be imediately and fully informed about
all stages of the proceedings, but to a much greater extent it refers to the powers
that this body has in the final stage preceding the conclusion of the agreement.
Finally, the EU Court of Justice has an important role in this process; its task is to
control the compliance of the EU agreements with the founding treaties prior to
their conclusion.

Keywords: conclusion of agreement, European Union, ordinary procedure, special
procedures, initiatives, negotiations, signing, amendments, suspension, judicial
control.
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UTICA] GLOBALIZACIJE NA RADNO PRAVO
(POST)TRANZICIONIH ZEMALJA™

Apstrakt: Predmet istraZivanja je uticaj aktuelne globalizacije i
uskladivanja (harmonizacije) radnog prava u okviru evropske integracije
kao dijela procesa globalizacije, na promjene radnog prava u
(post)tranzicionim zemljama. Sada$nja faza razvoja radnog prava zasniva
se na uskladivanju radnog prava sa radnim pravom Evropske unije, a na
konceptu socijalne trZisne privrede i na promjeni svijeta rada pod uticajem
koncepta neoliberalne globalizacije. U analizi je ukazano da se ideja
globalizacije  kao organizovanog, postepenog istorijskog procesa
uspostavljanja svjetske zajednice dijelom posredstvom medunarodnog
prava, ukljucujuéi i medunarodno radno pravo, razlikuje od ideje
neoliberalne globalizacije zapocete osamdesetih godina proslog vijeka.
Tok daljeg razvoja domaceg radnog prava zavisi od prilagodavanja
evropskog radnog prava i radnog prava u zemljama clanicama EU
najvaznijim promjenama u svijetu rada i kapitala, a sto ukazuje na znacaj
kreativnog pristupa izradi programa razvoja radnog zakonodavstva, isto
kao i zakonodavstva u cjelini. U analizi se polazi od pitanja da li su
promjene radnog prava prvenstveno posljedica prilagodavanja globalnim
ili unutrasnjim ekonomskim i socijalnim okolnostima. Analiza pokazuje da
promjene medunarodnog i evropskog radnog prava usljed globalizacije,
najvise uticu na promjene radnog prava u (post)tranzicionim zemljama.
To pokazuje i tendencija uvodenja novih instituta u oblasti individualnog
radnog prava, kao $to su, na primjer, zastita radnopravne sigurnosti
Luzbunjivacéa”, zastita prava radnika u slucaju promjene poslodavca ili u
oblasti kolektivnog radnog prava,

* zeljko.mirjanic@pf.unibl.org
** Rad usmeno izloZen na medunarodnoj nau ¢noj konferenciji ,Globalizacija i pravo“,
odrzanoj u Nisu 21.1 22. aprila 2017. godine
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kao sSto su, na primjer, reprezentativnost socijalnih partnera,
institucionalizacija mirnog rjeSavanja radnih sporova i drugo.
Kljucne rijeci: globalizacija, radno pravo, harmonizacija radnog

v

prava, ,uzbunjivac”.

1. Uvod

Globalizacija i evropska integracija uticu na porast znacaja medunarodnog i
evropskog radnog prava za reformske i druge promjene domacdeg
(unutrasnjeg) radnog prava. Globalni izvori radnog prava, a posebno
konvencije Medunarodne organizacije rada (MOR) sadrze medunarodne
standarde koji predstavljaju normativnu podlogu za donoSenje zakona u
(post)tranzicionim zemljama. Razvoj radnog prava u evropskim
(post)tranzicionim zemljama uslovljen je i regionalnim evropskim izvorima i
uskladivanjem (harmonizacijom) domacdeg prava sa pravom Evropske unije
(EU). Ove zemlje su clanice Savjeta Evrope i obavezuju ih Evropska konvencija
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Evropska socijalna povelja.
Istovremeno, zemlja koja Zeli da postane Clanica EU je obavezna da prethodno
usvoji komunitarno pravo (acquis communautaire) i sa njim usaglasi svoje
zakone. Ono obuhvata propise kojima se ureduju medusobni odnosi, prava,
obaveze i odgovornosti izmedu zemalja ¢lanica, a primjenjuje se i na fizicka i
pravna lica u ovim zemljama. Akti komunitarnog prava imaju prednost u
odnosu na pravne propise zemlje Clanice EU, a njihovo dejstvo moZe biti
direktno (primjenjuju se bez obzira da li su formalno ugradeni u zakonodavstvo
zemlje clanice) ili indirektno (forma i metod primjene prepusteni vlastima i
subjektima kolektivnih pregovora u zemlji Cclanici). Uskladivanje prava
predstavlja dugogodisnji proces u kome se postepeno i djelimi¢no obavlja
prenosenje, primjena i sprovodenje komunitarnog prava, a zavisno od posebnih
obiljeZja domaceg pravnog sistema. Prilikom izrade i donoSenja zakona koji
imaju za cilj uskladivanje prava, stvaraoci zakona proucavaju pravo EU i traze
reSenja koja odgovaraju domacd¢im pravnim, ekonomskim, socijalnim i drugim
drustvenim okolnostima i kapacitetu institucija vlasti (Mirjani¢, 2014: 130). Kao
primjer uticaja medunarodnog i evropskog radnog prava na radno
zakonodavstvo moze se navesti da je jedan od razloga za promjene Zakona o
radu Srbije 2014. godine potreba dalje harmonizacije i usaglasavanja sa pravom
EU, medunarodnim konvencijama i direktivama, a u pogledu izmjena i dopuna
odredbi o radnom mjestu, radnom vremenu, odmorima,
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zastiti sindikalnih predstavnika, radu na odredeno vrijeme itd. (primjeri
direktiva 2003/88, 97/81/EZ, 99/70/EZ, itd.). PrivlaCenje stranih investicija je
povezano sa globalizacijom, a kao vaZan ekonomski razlog za promjene Zakona
o radu navedena je teznja ka porastu stranih i domacih investicija (Paragraf,
2014: 5). MMF definiSe globalizaciju kao rastu¢u ekonomsku medusobnu
zavisnost svih svjetskih zemalja, koju je, izmedu ostalog, stvorila i razmjena
kapitala. Za objaSnjenje slicnih promjena zakona o radu u drugim
(post)tranzicionim zemaljama u regionu navode se isti pravni i ekonomski
razlozi.

Na razvoj, kontinuitet i dinamiku uskladivanja domaceg radnog prava sa
pravom EU znacajno utiCe i perspektiva, trajanje i dinamika u ¢eS¢a pojedine
zemlje u procesu evropske integracije, kao i odnos prema evropskom
socijalnom modelu. Medusobne razlike u pogledu promjene radnog prava u
(post)tranzicionim zemljama poti¢u dijelom zbog razli¢itog stepena u ceSca
pojedine zemlje u procesu evropske integracije. Predmet ove analize je stoga
uticaj globalizacije, i evropske integracije kao dijela procesa globalizacije, na
razvoj radnog prava u zemljama Jugoisto¢ne Evrope koje u procesu evropske
integracije u Cestvuju kao kandidat ili potencijalni kandidat za prijem u EU.
Razlozi za promjene radnog zakonodavstva u ovim zemljama su iste prirode i
promjene radnog zakonodavstva u jednoj zemlji posredno uticu na sadrzaj
promjena radnog zakonodavstva u drugim zemljama. Razvoj radnog prava u
ovim zemljama se razlikuje u odnosu na (post) tranzicione zemlje ¢lanice EU. To
se odnosi i na (post)tranzicione zemlje sa prostora Jugoistocne Evrope i pored
niza zajednickih obiljeZja, kao S$to su zajednicka pravna istorija tokom
dvadesetog vijeka, naslijedene iste ekonomske, socijalne i druge druStvene
okolnosti, evropski put zasnovan na istim i slicnim uslovima postavljenim u
pojedina¢nim sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju itd. Zemlja kandidat
ili potencijalni kandidat za prijem u c¢lanstvo EU nije adresat i nema istu
obavezu uskladivanja prava kao zemlja ¢lanica. Adresati kojima je upuceno
komunitarno pravo su zemlje ¢lanice, pravna i fizicka lica, organizacije radnika
(zaposlenih) i poslodavaca u zemljama clanicama. Kada zemlja kandidat
postane clanica EU, onda pravne tekovine Unije postaju unutrasnje pravo koje
ima vecu pravnu snagu od akata koje donose njeni organi. Kako se navodi,
Cinjenica je da u osnivackim ugovorima nije odredeno da je nacionalno pravo
podredeno komunitarnom, ali praksa Evropskog suda pravde definisala je
prvenstvo komunitarnog prava nad nacionalnim. Pored ovog prvenstva, druga
njegova odlika jeste princip direktne primjenljivosti, koji se odnosi na
mogucnost individualnih
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subjekata komunitarnog prava da zahtijevaju od nacionalnog suda da zastiti
njihova prava koja proisticu neposredno iz ugovora ili drugih komunitarnih
akata (Marinkovi¢, Marinkovi¢, 2015: 8). Zemlja kandidat ili potencijalni
kandidat postepeno uskladuje svoje pravo u vremenu Cije trajanje zavisi od
nepredvidljivog trajanja (ne)izvjesnog procesa pridruzivanja. To pokazuje i
zakonodavna praksa da se uz nacrt i prijedlog zakona kao sastavni dio
obrazloZenja dostavi izjava o uskladenosti zakona sa pravnim poretkom EU, a
koja moze da sadrzi ocjenu uskladen, djelimi¢no uskladen ili neuskladen
(Mirjani¢, 2014: 166). Ove zemlje ne mogu da uti¢u na razvoj prava EU, ve¢ to
mogu samo Clanice.

U naucnoj javnosti nisu do kraja razjaSnjene dileme o prirodi, znacaju i
posljedicama procesa globalizacije i evropske integracije i uticaju koji ovi
procesi imaju na promjene pravnog sistema u (post)tranzicionim zemljama. U
tom smislu, moZe se postaviti i pitanje u kojoj mjeri globalizacija i evropska
integracija dovode u pitanje samostalnost i originalnost unutrasnjeg prava
budu¢i da su ove zemlje pojedinaCnim sporazumima o stabilizaciji i
pridruzivanju zaklju¢enim sa ¢lanicama Zajednice, prihvatile obavezu da svoj
pravni sistem mijenjaju kroz uskladivanje domaceg prava sa pravom EU.
Kratak pregled nastanka i razvoja evropskog radnog prava pokazuje da je radno
pravo primarno pravo zemalja clanica, a da se zasniva na odredenim
zajednickim vrijednostima, kao $to su: industrijska demokratija, kolektivno
pregovaranje, zabrana diskriminacije, jednakost mogu¢nosti, socijalna dobrobit
i solidarnost, socijalni dijalog i dr. (Mirjani¢, 2015: 286). Ali, zakonodavna
praksa pokazuje da se ove zemlje oslanjaju na obavezu uskladivanja domaceg
prava sa pravom EU kao zamjenu za vlastite skustinske programe donoSenja
zakona, te izgleda opravdana teza da su normativne promjene prvenstveno
medunarodnog i evropskog porijekla. U tom smislu, moZe se ocekivati da ¢e
zakoni kojima se reformisu radni odnosi biti viSe nego do sada pisani prema
izvorima evropskog radnog prava. U ovom tekstu se polazi od stava da je dalji
razvoj radnog prava u posmatranim (post)tranzicionim zemljama povezan sa
nastavkom pravne reforme, nezavisno od toga da li su reformske promjene vise
odraz prilagodavanja globalnim i evropskim ili unutraS$njim okolnostima.
Polazeéi od toga, razvoj radnog prava je vezan za ugovorni koncept radnih
odnosa i uvazavanje vrijednosti i ciljeva medunarodnog i evropskog radnog
prava, a Sto zahtijeva saradnju institucija vlasti i socijalnih partnera u pogledu
izrade zakona, kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga.
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U literaturi preovladava stav da nije moguce dati konacno objasnjenje uticaja
aktuelnog procesa neoliberalne globalizacije na razvoj radnog i drugih grana
prava, i da nije moguce predvidjeti trajanje i dalji tok procesa. U ovom tekstu se
polazi od pristupa da ostvarivanje ciljeva radnog prava, kao i stabilnost
socijalnog razvoja zavise izmedu ostalog od toga u kojoj mjeri se socijalni
poredak zasniva na ideji socijalne pravde, i pored toga Sto izgleda da je ona
neostvarljiva ili tesko ostvarljiva u procesu neoliberalne globalizacije. Socijalna
pravda predstavlja jednu od osnovnih vrijednosti medunarodnog radnog prava,
a $to je na simboli¢an nacin ugradeno u temelj zdanja MOR-a u Zenevi tako $to
je na kamenu-temeljcu upisano: Si vis pacem cole iustitiam (Ako Zeli$ da Zivis u
miru, pozivaj se na pravdu).

2. Razlicit odnos prema globalizaciji

Naucni stavovi u literaturi o uticaju globalizacije na promjene (radnog) prava
odraZzavaju razli¢ita, a nekad i suprotstavljena stajaliSta o globalizaciji i
evropskoj regionalizaciji kao dijelu globalizacije. Na razli¢ite vrijednosne
stavove u nau €noj javnosti znacajno uticCe ¢injenica da je kod nas rasprava o
fenomenu i posljedicama globalizacije zakasnila, a Sto se moZe pravdati time da
se izraz globalizacija koristi da prvenstveno oznaci medunarodne ekonomske
procese zapocete krajem proSlog vijeka. Razlic¢iti pristupi fenomenu
globalizacije i njenom uticaju na promjene prava poticu i otuda $to se pojmu
globalizacije pridaju razna znacenja, a zavisno i od toga da li su ona posmatra
kroz proces globalizacije, globalnu integraciju, globalne institucije itd. U ovom
tekstu (kao i u drugim tekstovima o globalizaciji istog autora), globalizacijom se
smatra aktuelni proces dinami¢nog povezivanja raznih zemalja u svijetu na
osnovi neoliberalnog pristupa ekonomiji i globalnom trziStu zapocet
osamdesetih godina proslog vijeka. Ovaj proces je razlicit od ideje o globalizaciji
kao fenomenu organizovanog i postepenog istorijskog uspostavljanja svjetske
zajednice posredstvom medunarodnog prava, uz poStivanje ljudskih prava i
sloboda i drugih univerzalnih vrijednosti i uvazavanje kulturnih i drugih
posebnosti razli¢itih naroda. Definisanje pojma globalizacije iz ugla da
»aktuelni tok globalizacije“ u izvjesnoj mjeri odstupa od ,istorijskog toka
globalizacije sadrzi bar djelimi¢no objaSnjenje o tome zaSto postoji otpor
prema procesu globalizacije i evropskoj integraciji kao regionalnom dijelu tog
procesa, i socijalnim posljedicama koje ih prate. U tom smislu, postavlja se
pitanje kako globalizacija djeluje na ostvarivanje ciljeva medunarodnog i
evropskog radnog prava kao $to su na
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primjer: afirmacija dostojanstva rada, razvoj industrijske demokratije i
socijalnog dijaloga, zastita prava radnika itd. Ako se kao primjer za ilustraciju
izdvoji problem o tome kako obezbjediti dostojanstvo rada, onda se mozZe
navesti da Povelja EU o osnovnim pravima izdvaja ljudsko dostojanstvo u
kontekstu uslova rada i to kao medunarodni standard rada. Pomenuta povelja u
Clanu 31(1) proklamuje da svaki radnik ima pravo na uslove rada kojima se
posStuje njegovo ili njeno zdravlje, bezbjednost i dostojanstvo. U izvjeStaju
generalnog direktora Medunarodnog biroa rada iz 1999. navedeno je da
pristojan rad predstavlja globalni zahtjev i da mnogo toga zavisi od sposobnosti
da se pronade rjeSenje za ostvarivanje pristojnog rada, te je ukazano na
strategijske zadatake kao preduslove za pretvaranje pristojnog rada u globalni
cilj: Sirenje moguénosti zaposljavanja, utvrdivanje sistema socijalnog
zapos$ljavanja i razvoj i ucvrs¢ivanje sistema socijalnog dijaloga i prava na
jednakost. Pristojan rad kao sinteza medunarodnih standarda rada, ¢ija je
osnovna intencija da se rad, odnosi na radu i sveukupni kvalitet zaposlenja
sagleda uz primjenu Sireg spektra standarda rada doprinijeée usaglasavanju
domace regulative, ekstenziji ljudskih prava, narocito izgradnji kulture rada i
odnosa na radu, koja je sine qua non razvoja industrijske demokratije (Peric,
2013: 344).

U (post)tranzicionim zemljama Jugoistone Evrope, ostvarivanje pomenutih
ciljeva se odvija u okviru neoliberalne globalizacije koja ih udaljava od socijalne
pravde i evropskog socijalnog modela. Na probleme u (post)tranzicionim
zemljama ukazuje i izvjeStaj Svjetske komisije o socijalnoj dimenziji
globalizacije (koju je osnovao MOR), u kome se istiCe da je stvaranje pravedne i
ukljucive globalizacije prioritet svugdje u svijetu, da su njene prednosti za
mnoge daleko dok su rizici stvarni, da globalizacija nije ispunila svoje
jednostavne i legitimne teZnje za dostojnim poslom i boljom budu¢nosti (World
Commission on the Social Dimension of Globalization, 2004). U tom smislu,
promjena radnog prava u pravcu uspostavljanja individualnih i kolektivnih
radnih odnosa slicnih odnosima u zemljama ¢lanicama EU, mozZe se posmatrati i
kroz stav da proces tranzicije nije zavrSen ako nisu dostignuti evropski
standari, odnosno evropski socijalni model. Evropska komisija je u Bijeloj knjizi
o socijalnoj politici (1994) definisala evropski socijalni model kao vrijednosti
koje ukljucuju demokratiju i individualna prava, slobodno Kkolektivno
pregovaranje, trziSnu ekonomiju, jednake mogucnosti za sve i drZavu
blagostanja i solidarnosti. U (post)tranzicionim zemljama postoji nesklad
izmedu uticaja globalizacije na sadrzaj i zaStitu navedenih vrijednosti, i
prihvatanja da se primjene medunarodni
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standardi rada i ljudskih prava, obezbjede unutrasnji i vanjski nadzor nad
primjenom ovih standarda, unutrasnja i medunarodna zastita ljudskih prava.

Pored razli¢itih naucnih stavova o uticaju globalizacije na promjene (radnog)
prava u (post)tranzicionim zemljama, preovlada stav da su globalizacija i
evropska integracija osnovni ¢inioci reforme pravnog poretka u ovim zemljama,
da vode pravnoj povezanosti i slicnosti unutrasnjeg prava sa pravom zemalja
EU, da na obiljeZja domacdeg (radnog) prava uticu obiljeZja komuniratnog
(radnog) prava. Kako je konstatovano, obe komponente radnog prava jedin-
stvenog po predmetu regulisanja i titularima prava i obaveza: medunarodna i
unutardrzavna moraju Ciniti logican, sveobu hvatan, medusobno povezan i
neprotivrjeCan sistem pravnih akata i u njima ustanovljenih nacelnih rjesenja
(Paravina, 2003: 37). Znacajnom uticaju komunitarnog prava pogoduje njegova
fleksibilnost koja omogucava da razne zemlje mogu prilagoditi svoje pravo
zahtjevima evropskog prava. EU podstice aktivnosti zemalja clanica u
odredenim oblastima, kao S$to su unapredenje radne sredine, uslovi rada,
zastupanje kolektivnih interesa zaposlenih, socijalna sigurnost i socijalna
zaStita radnika, integracija lica isklju¢enih sa trziSta rada, itd. (novelirani
Sporazum o Evropskoj zajednici, ¢l. 137). Kako je podvuceno u literaturi,
pravno dejstvo akata komunitarnog prava uslovljeno je ciljem koji se Zeli
posti¢i. To nije ,unifikacija“, ve¢ ,harmonizacija“ koja se sastoji u tome da se
obezbjedi da u svim pitanjima iz nadleZznosti EU propisi drzava c¢lanica
namecu slicne obaveze gradanima svih tih drzava i minimum obaveze u
svakoj drzavi (Jasarevi¢, 2005: 465). Ali, globalizam izaziva antiglobalizam, a
nepovoljne socijalne posljedice izazivaju otpor aktuelnom procesu globalizacije,
kao Sto i druge pojave tog znacaja izazivaju svoju suprotnost i otpor. Sve veci
otpor uticaju aktuelnog procesa globalizacije pokazuje da je koncept nacionalne
drzave zadrZao svoj znacaj, a posebno u okolnostima kada se medu ¢lanicama
EU pojavljuju razli¢iti stavovi o polozaju Clanica i organizaciji Unije, kao i teZnje
ka obnovi nacionalnih vrijednosti. Na odnose izmedu ¢lanica uticu i znacajane
razlike u pogledu uticaja zemalja ¢lanica na rad Savjeta ministara, Evropske
komisije i Evropskog parlamenta, a koji se pojavljuju kao donosioci evropskog
prava, pri ¢emu je uticaj (post)tranzicionih zemalja ¢lanica EU manji u odnosu
na uticaj ,starih c¢lanica. Pored toga, postoji problem legitimiteta vlasti od
strane EU. Kako se navodi, za vrsenje vlasti kao Sto je ogranic¢ena vlast EU nad
drzavama ¢lanicama u oblastima delegirane nadleZnosti, a na osnovu njihovog
voljnog pristanka, postavljaju se ista pitanja koja se
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postavljaju i za vrSenje vlasti moderne drzave, odnosno za opravdanje njenog
postojanja i djelovanja: o legitimitetu i ulozi naroda (mnoZina) u izboru i
vrSenju vlasti, ili drugacije receno, pitanje o primjeni demokratije u vrSenju
vlasti koja je delegirana EU, a koje je u najuzoj vezi sa ulogom birokratije,
odnosno dometom primjene birokratskog nacela i elemenata u njenoj
institucionalnoj organizaciji (Luki¢, 2015: 321).

Na uskladivanje radnog prava pored navedenih Ccinilaca, te perspektive i
dostignutog stepena pridruZivanja svake zemlje pojedinacno, znacajno utice
razvoj prava EU. U traZenju odgovora na pitanje o daljem toku uskladivanja
domaceg (radnog) prava sa (radnim) pravom EU, javlja se neizvjesnost u
pogledu prilagodavanja evropskog prava i prava zemalja ¢lanica EU ekonom-
skim, tehnickim, tehnoloskim, informati¢ckim i drugim globalnim promjenama.
Kako je konstatovano, praksu razvijenih zemalja ¢lanica EU u pogledu promjene
nacina odvijanja radnih odnosa karakteriSe velika inovativnost, a poslednjih
godina u evropskim zemljama su i “fleksibilne” forme rada koje su za nas jos
uvijek relativna novina, u stvari donekle iscrpljene, te se uvode oblici rada koji
su za sada nepoznati i u mnogim evropskim zemljama, pa i sama EU nema jasnu
politiku u toj oblasti (Jasarevi¢, 2015: 2). Na znacaj pitanja o uticaju radnog
prava EU na uskladivanje radnog prava, ukazuje i sam nastanak komunitarnog
radnog prava: pocev od Pariskog samita EEZ (1972) doslo je do napustanja
stava laissez-faire prema materiji radnog i socijalnog prava (uvjerenja da ce
funkcionisanje zajedniCkog trziSta samo po sebi dovesti do poboljsanja i
ujednacavanja uslova Zzivota i rada radnika). Javila se ocigledna potreba da se
naglasi da Evropa predstavlja “neSto viSe od zajednickog trziSta i uklanjanja
carinskih barijera”, ¢ime su stvoreni uslovi za razvoj komunitarnog radnog
prava (Obradovi¢, 2005: 693). Kao znacajni primjeri prilagodavanja promjeni
uslova u kojima se obavlja rad mogu se navesti “fleksibilizacija rada”, koris¢enje
informatickih  tehnologija, zasStita radnopravne sigurnosti ,zvizdaca“
(,uzbunjivac¢a“) u cilju borbe protiv korupcije.

Uspostavljanje i razvoj informacionog drustva, a koje se moze opisati kao
postindustrijski privredni i drustveni oblik u kome koriS¢enje informacija i
znanja ima centralnu ulogu i ¢ini stalno rastuéi udio u drustvenom
proizvodu (Vaskovi¢, 2014: 34), pokazuje da od niza pretpostavki na
medunarodnom i evropskom nivou koje znac¢ajno uticu na svijet rada i kapitala,
poseban znacaj pripada koriS¢enju informati¢kih tehnologija. Uticaj
globalizacije na razvoj radnog prava ne moze se odvojiti od promjena u svijetu
rada i kapitala koje su posljedica koriS¢enja ovih tehnologija, a u osnovi kojih je
pojava da
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informaciona privreda u industrijskim zemljama predstavlja posebnu
privrednu granu koja nadmasuje klasi¢ne industrijske grane po obrtu i rastu.
Procesi globalizacije i evropske regionalizacije kao dijela tog procesa, naslonjeni
su na koris¢enje informatickih tehnologija. Globalna upotreba ovih tehnologija
pred socijalne partnere i druge subjekte kolektivnih radnih odnosa stavlja
zahtjev da ih koriste kako bi poboljSali medusobnu komunikaciju. Socijalni
partneri su upuceni da koriste ove tehnologije kako bi obezbijedili propisani i
ocekivani nivo obavjeStenosti i komunikacije u cilju ostvarivanja prava na
informisanje kao kolektivnog prava radnika na uceS¢e u upravljanju,
informisanje i odlucivanje. Upotreba informatickih tehnologija omogucava
stalno, blagovremeno medusobno informisanje i komunikaciju o problemima
ekonomskog i socijalnog razvoja i na osnovi toga uspostavljanje medusobnog
povjerenja. Ono se moze graditi kroz upotrebu informatic¢kih tehnologija buduci
da one omogucavaju stalno informisanje o ekonomskom i socijalnom razvoju,
nasuprot marginalizaciji informisanja radnika i potcjenjivanju socijalnog
dijaloga (Mirjani¢, 2017: 15). KoriS¢enje informatickih tehnologija ubrzava
promjene u svijetu rada, ali radno zakonodavstvo ne ureduje nacin upotrebe
ovih tehnologija za informisanje subjekata radnih odnosa, informisanje i
medusobnu komunikaciju socijalnih partnera, i ono predstavlja predmet
kolektivnih ugovora i autonomnih opstih akata.

Razvoj novih informatickih tehnologija je omoguéio novi koncept rada na
daljinu. Kako se navodi, u pitanju je koncept po kome se sve viSe uspostavljaju
radni procesi koji imaju globalni karakter, i sve veéi broj ljudi radi za kompanije
u drugim zemljama i na drugim kontinentima. Podaci potvrduju da se u cijelom
svijetu permanentno uvecava broj poslova i broj ljudi koji se bave ovakvom
vrstom poslova. Pojava ove specificne drustvene grupe otvara ¢itav niz pitanja -
redefinisanja pojma radnog mjesta, procesa rada, radne discipline,
meduljudskih odnosa u procesu rada (Marinkovi¢, Marinkovi¢, 2015: 313).

Uvodenje novih instituta u oblasti individualnog radnog prava, kao Sto su na
primjer, zasStita radnopravne sigurnosti “uzbunjivaca”, pokazuje kako je za
razvoj radnog prava vazno pitanje povezivanja radnopravne zastite radnika koji
otkriju korupciju i borbe protiv korupcije. Usljed spoljnog uticaja, u
(post)tranzicionim zemljama u regionu postepeno preovladava stav da je
neophodno posebnim zakonom urediti zaStitu lica koja prijave ili otkriju
informacije o korupciji kod poslodavca suprotnih javnom interesu. To
pokazuje C(injenica da su neke zemlje u regionu donijele zakon koji za
predmet regulisanja ima zastitu
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radnopravnog statusa uzbunjivaca ili su odredbe o tome ugradile u zakon o
radu ili zakon o drzavnim sluzbenicima. ! Zakonsko regulisanje zastite prava
uzbunjivaca po uzoru na zakone u pojedinim evropskim drZavama moZe iz nove
zakonodavne prakse prerasti u normativni trend u regionu. Zastita
radnopravnog statusa zaposlenih koji otkriju informacije o korupciji i drugim
nezakonitim radnjama kod poslodavca je obezbjedena u okviru zaStite prava
koja pripada svim zaposlenim i bez zakonskog regulisanja zastite uzbunjivaca,
ali postepeno preovladava stav da ta zastita nije dovoljna. Rizik od korupcije je
pojacan u onim sredinama gdje nije pruZena odgovarajuca zastita uzbunjivaca
(Mirjani¢, Co$abi¢, 2016: 97).

3. Znacaj saradnje socijalnih partnera

Razvoj radnog prava u posmatranim zemljama prati neslaganje i sukob izmedu
zakonskih odredbi i odnosa u svijetu rada uspostavljenih na osnovu tih odredbi,
kao Sto je na primjer, slu¢aj izmedu odredbi o kolektivnim pravima i kolektivnih
radnih odnosa (industrijskih odnosa). Postojanje znacajnih razlika, pa i
suprotnosti izmedu sadrzaja zakona, odnosno autonomnih izvora prava i
njihove primjene, predstavlja veliki problem za uceS¢e (post)tranzicionih
zemalja u procesu evropske integracije. Sklad izmedu donoSenja i primjene
zakona i drugih pravnih propisa predstavlja obavezu u procesu uskladivanja
unutrasnjeg prava sa pravom EU. Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju koje
su zemlje u regionu pojedinacno zakljucile sa ¢lanicama EZ, sadrze obavezu
uskladivanja i efikasnog provodenja prava. Pokazalo se da je lakSe promjeniti
pravne propise nego ponasSanje i pravnu svijest individualnih i kolektivnih
subjekata radnih odnosa ili na drugi nac¢in obezbjediti njihovo ponaSanje prema
propisima. Kako se navodi, poslednja proSirenja koja su ukljucila zemlje
Jugoisto¢ne Evrope ukazala su da u odnosu na harmonizaciju propisa vecu
paznju zahtijeva njihovo sprovodenje i sudska kontrola tih procesa. Realno
stanje u nekim novim drZavama c¢lanicama je pokazalo da ne postoje potrebni
uslovi za primjenu usvojenih pravnih tekovina EU, Sto je ukazalo da tok
pregovora mora da prati paralelni proces izgradnje stabilnog i operativnog
administrativnog i sudskog kapaciteta drzave (Vukadin, 2015: 197).
Pretpostavka da bi se umanjilo neslaganje izmedu normi i svijeta rada jeste
saradnja izmedu institucija vlasti i socijalnih

1 Zakon o zastiti uzbunjivaca (“SI. glasnik Republike Srbije”, br. 128/2014); Zakon o zastiti
lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sl. glasnk Bosne i
Hercegovine“ br. 100/13); Zakon o sprjecavanju korupcije (,,S1. list Crne Gore*), br. 53/14.
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partnera u zakonodavnoj djelatnosti na nacin prisutan u evropskim zemljama:
Zakon kao izvor prava (u socijalnoj drzavi) karakteriSe i osobenost postupka
donosenja - u postupku donoSenja obezbjeduje se ucesée socijalnih partnera u
okviru tripartitnih institucija poput socijalno-ekonomskih savjeta, i tako zakon
kao izvor prava dobija dodatnu legitimnost - pored legitimnosti zakonodavnog
organa (u zemlji politicke demokratije), pridodaje se legitimnost industrijske
demokratije, zasnovane na tripartitnom konsenzusu reprezentativnih socijalnh
partnera i drzave (Lubarda, 2013: 83). Razvoj i unapredenje socijalnog dijaloga
i drugih oblika djelovanja socijalnih partnera u (post)tranzicionim zemljama
Jugoisto¢ne Evrope je vazno pitanje i stoga Sto je pod uticajem neoliberalne
globalizacije prisutno udaljavanje od evropskog socijalnog modela. U periodu
tranzicije i pored nastojanja da se ublaZe posljedice tranzicije razvojem
tripartitnih institucija, dolazi do krize kolektivnog radnog prava, odnosno
socijalnog dijaloga, poSto se u ovim zemljama cesto prihvatao koncept
neoliberalizma (uticaja americkog modela u uslovima globalizacije) (Lubarda,
2012: 168). Stoga je izgleda nezamjenljiva saradnja institucija vlasti i socijalnih
partnera da bi se obezbjedio razvoj radnog zakonodavstva uz uvaZavanje ciljeva
radnog prava, kao i da se izbjegne velika ucestalost izmjena i dopuna zakona.

Pored saradnje u procesu izrade i tokom postupka donoSenja zakona,
reprezentativni sindikati i udruzenja poslodavaca kroz tripartitni socijalni
dijalog, ali i van njega mogu da zajedno sa drugim predstavnicima radnika i
poslodavaca ucestvuju u rjesSavanju ekonomskih i socijalnih problema. Pitanje
socijalnih posljedica tranzicije u (post)tranzicionim zemljama regiona jo$ nije
rjeSeno, i suocavanje sa socijalnim nezadovoljstvom zbog toga uti¢e na znacaj
socijalnog dijaloga. Kako je istaknuto, socijalni dijalog daje najvece efekte
upravo zahvaljujuéi svojoj Sirini, razudenosti i demokrati¢nosti. On treba da
proZima sve nivoe: od preduzecéa do nacionalnog nivoa. Sem toga, iako se naziva
,dijalogom“, ova forma demokratskog djelovanja uklju¢uje sve zainteresovane
aktere u drustvu - pocev od preduzeca i lokalnih zajednica do najviSeg
drzavnog nivoa, a ima Siri demokratski sadrzaj od tripartizma sa kojim se cesto
poistovjecuje (Jovanovi¢, 2006: 31). U tom smislu, od socijalnih partnera se
oCekuje kompetentnost, sposobnost i volja da se kroz dijalog bore za interese
onih koje predstavljaju i da kreativno ucestvuje u daljim promjenama radnog
zakonodavstva. Ali, promjene u radnom zakonodavstvu koje pruzaju
normativnu osnovu za socijalni dijalog, kako pokazuje pravna praksa, prati
nedostatak volje
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i sposobnosti socijalnih partnera da rjeSavaju ekonomske i socijalne probleme, i
rizik od socijalnih konflikata usljed velikih socijalnih razlika. Stoga, pred radno
zakonodavstvo se postavlja pitanje kako ustanoviti primjenljiv pravni osnov za
uspostavljanje socijalnog dijaloga, partnerstva i tripartizma u kolektivnim
radnim odnosima i radnopravnu sigurnost radnika. U osnovi ovog pitanja je
problem kako obezbjediti garanciju za primjenu ekonomsko-socijalnih prava i
ustanoviti procese putem kojih ¢e se ovi principi i prava ostvarivati (Mirjanic,
2006: 105).

4. Umjesto zakljucka

U (post)tranzicionim zemljama koje nastoje da postanu clanice EU, razvoj
radnog prava u pravcu normativne ugradnje medunarodnih i evropskih
standarda rada odvija se pod uticajem procesa neoliberalne globalizacije. Da
promjene medunarodnog i evropskog radnog prava znacajno uti¢u na promjene
radnog prava u (post)tranzicionim zemljama pokazuje i uvodenje novih
instituta kao Sto su zaStita radnopravne sigurnosti “uzbunjivaca”, zastita prava
radnika u slu¢aju promjene poslodavca, rad na daljinu vezan za koriSéenje
informatickih tehnologija, mirno rjeSavanja radnih sporova itd. Aktuelni proces
se razlikuje od globalizacije kao postepenog istorijskog procesa uspostavljanja
svjetske zajednice dijelom posredstvom medunarodnog prava, ukljucujuéi i
medunarodno radno pravo. Ova razlika ukazuje na znacaj kreativnog pristupa
izradi programa razvoja radnog zakonodavstva, ucesS¢a socijalnih partnera u
postuku donosSenja zakona znacajnih za ekonomski i socijalni poloZaj radnika
(zaposlenih) i poslodavaca. Saradnja socijalnih partnera medusobno i sa
institucijama vlasti je pretpostavka za promjenu i primjenu radnog zakono-
davstva u pravcu zastite ciljeva radnog prava kao Sto su socijalna pravda i
radno-socijalni mir. Tok daljeg razvoja domaceg radnog prava zavisi od
prilagodavanja evropskom radnom pravu i uticaja uporednog radnog prava
zemalja ¢lanica EU, kao i od prilagodavanja evropskog radnog prava u zemljama
clanicama EU najvaznijim promjenama u svijetu rada i kapitala, a taj proces je
neizvjestan.
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INFLUENCE OF GLOBALISATION ON LABOUR LAW
IN (POST)TRANSITIONAL COUNTRIES

Summary

The subject matter of this research is the influence of the current globalization and
harmonization of labour law within the European integration as part of the glo-
balization process which is reflected in changes in the field of labour law in (post)
transitional countries. The current stage of labour law development is based on
the harmonization of labour law with the European Union labour law, the concept
of social market economy and the change of the labour world under the impact of
the concept of neoliberal globalization. The analyses shows that the idea of globa-
lization as organized, gradual historical process of establishing world community,
partly through international law (including international labour law), differs from
the idea of neoliberal globalization commenced in the 1980s. The course of further
development of national labour law depends on the adjustment of European
labour law and labour law in the EU member states to the most important changes
in the world of labour and capital. It further points to the importance of a creative
approach to making labour legislation development programs and developing
labour legislation in general.

The analysis first addresses the question whether the changes of labour law are
predominantly the consequence of adjustment to global or national economic and
social circumstances. The analysis shows that the changes of international and
European labour law, due to globalization, mostly affect the changes of labour law
in (post)transitional countries. That view is also supported by the tendency of
introducing new institutes in the area of individual labour law, such as: protection
of labour security of ‘whistleblowers’, protection of workers’ rights in case of
change of employer, or protection in the area of collective bargaining, such as
inter alia: ensuring the representativeness of social partners, institutionalization
of peaceful labour dispute resolution and settlement, and others.

Keywords: globalization, labour law, harmonization of labour law,
‘Whistleblower".
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NACELO NACIONALNOG TRETMANA U FUNKCIJI ZABRANE
DISKRIMINACIJE ,,SLICNIH“ PROIZVODA U OKVIRU OPSTEG
SPORAZUMA O CARINAMA I TRGOVINI”

Apstrakt: U sistemu OpSteg sporazuma o carinama i trgovini (GATT)
nacelo nacionalnog tretmana sadrZano je u ¢lanu Ill. U ovom ¢lanu
artikulisan je princip da je zabranjena primena mera za regulisanje
unutrasnjeg trZista na nacin koji za rezultat ima dodeljivanje zastite
domacdim, a diskriminaciju uvezenih proizvoda. Opisani opsti pravni
princip je bliZze ureden u ¢lanu IlI:2 GATT-a kojim se definisu uslovi
primene nacela nacionalnog tretmana na unutras$nje poreze i druge
nadoknade. Prva recenica clana Ill:2 odnosi se na zabranu
diskriminatornog tretmana ,slicnih® uvezenih  proizvoda putem
opterecivanja unutrasnjim porezima. Primena nacionalnog tretmana na
»Slicne” proizvode uslovljena je dvostepenim kumulativnim testom kojim se
utvrduje konzistentnost mere unutras$njeg oporezivanja sa odredbom
Clana 111:2. Ovaj dvostepeni test generisan u praksi reSsavanja sporova pred
panelima za resavanje sporova u okviru Svetske trgovinske organizacije
podrazumeva pozitivan odgovor na sledeca pitanja: a) da li su uvezeni
proizvodi i domaci proizvodi ,slichi” u kontekstu prve recenice ¢lana Il1:2;
b) da li je uvezeni proizvod ,optereéeniji“ i vise oporezovan unutrasnjim
taksama nego sto je to slucaj sa domacim proizvodima. Ukoliko je odgovor
na oba pitanja pozitivan, postoji krsenje nacela nacionalnog tretmana u
smislu prve recenice ¢lana I11:2. GATT-a.

Kljuéne reéi: Nacionalni tretman, Opsti sporazum o carinama I trgovini,
Svetska trgovinska organizacija.

* pepi@prafak.ni.ac.rs

** Rad je rezultat istrazivanja u okviru projekta ,Zastita ljudskih i manjinskih prava u
evropskom pravnom prostoru®, br. 179046, koji sprovodi Pravni fakultet u Nisu, a finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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1. Nacelo nacionalnog tretmana u sistemu OpsSteg
sporazuma o carinama i trgovini: predmet, svrha
i modaliteti zabranjene diskriminacije

U sistemu OpSteg sporazuma o carinama i trgovini nacelo nacionalnog tretmana
sadrzano je u odredbi clana Il nazvanom ,Nacionalni tretman u domacem
oporezivanju i propisima“. Prilikom interpretacije ovih odredaba od znacaja su i
napomene uz ¢lan III GATT-a (e. ,Note AD Article 111“) sadrzane u Aneksu I
OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini (e. ,Notes and Supplementary
Provisions“). Odredbom ¢lana III:1 predvideno je da ,strane ugovornice
priznaju da se takse i ostale domace dazbine, kao ni zakoni, uredbe i zahtevi koji
se odnose na prodaju, puStanje u promet, kupovinu, transport, distribuciju ili
iskoris¢avanje proizvoda na unutrasnjem trZistu, niti domaci propisi o kolicinama
koje propisuju mesanje, preradu ili koriséenje izvesnih proizvoda u odredenim
koli¢inama ili srazmerama, nece primenjivati na uvozne proizvode ili domace
proizvode kako bi se na taj nacin vrsila zastita nacionalne proizvodnje“.

Nacelo nacionalnog tretmana zabranjuje direktno ili indirektno optereéivanje
proizvoda sa teritorije drzave clanice uvezenih na teritoriju druge drzave
Clanice, putem poreskih ili drugih domac¢ih dazbina.! Takode, nacelo
nacionalnog tretmana primenjuje se u odnosu na tretman robe i primenu
propisa vezanih za distribuciju i koriS¢enje proizvoda iz jedne drzave clanice
uvezenih na teritoriju druge drZave ¢lanice, uz izuzetak vezan za mogucnost
primene razliCitih tarifa u domacem transportu. Primena ovog izuzetka
uslovljena je zahtevom da razliCite transportne tarife budu zasnovane na
kriterijumu ekonomske isplativosti, a ne poreklu proizvoda.?

1 ,Proizvodi sa teritorije ma koje strane ugovornice, uvezeni na teritoriju ma koje druge strane
ugovornice, neée biti direktno niti indirektno opterecivani porezima ili drugim domacim
dazbinama bilo koje vrste, koje su vise od poreza i dazZbina koji se direktno ili indirektno
naplacuju na slicne domace proizvode. Nijedna strana ugovornica nece inace primenjivati
poreze ili ostale domace daZbine na uvezene ili domace proizvode na nacin koji je protivan
principima izloZenim u prvom stavu* (Cl. 111:2 GATT-a).

2 ,Proizvodi sa teritorije bilo koje strane ugovornice uvezeni na teritoriju bilo koje druge strane
ugovornice, nece uZivati nepovoljniji tretman od tretmana koji uZivaju slicni proizvodi domaceg
porekla kada su u pitanju zakoni, uredbe, i propisi koji se odnose na prodaju, pustanje u promet,
kupovinu, transport, distribuciju i koris¢enje ovih proizvoda na domacem trZistu. Odredbe ovog
stava ne zabranjuju primenu razlicitih tarifa u domaéem transportu ako se ove zasnivaju
iskljucivo na
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Kroz praksu GATT-panela, kao i panela i Apelacionog tela Svetske trgovinske
organizacije, vidljiva je teZnja da se na jedinstven nacin formuliSe svrha nacela
nacionalnog tretmana u sistemu OpSteg sporazuma o carinama i trgovini.

U tom cilju zauzet je stav da je cilj nacela nacionalog tretmana da spreci
diskriminaciju uvezenih u odnosu na domace proizvode, pri ¢emu je vremenska
razdelnica od kada zabrana diskriminacije nastupa momenat kada je roba ,usla“
na trziste druge drzave ¢lanice.?

Takode je prepoznat znacaj i moguénost da se, ne samo merom, ve¢ i nacinom
njene primene, diskriminiSu uvezeni u odnosu na proizvode domaceg porekla:
Svrha CElana 1l jeste da se osigura da mere na unutra$njem trZistu ne budu
primenjivane na uvezene ili domace proizvode na nacin koji za rezultat ima
zastitu domace proizvodnje“.*

2. Dualizam ¢lana I1I:2 GATT-a: razlika u primeni
nacela nacionalnog tretmana na ,sli¢ne“ i , direktno
konkurentske“ proizvode

Clan III:1 Op$teg sporazuma o carinama i trgovini artikuli$e opsti pravni princip
da je zabranjena primena mera za regulisanje unutrasnjeg trzista, na nacin koji
za rezultat ima dodeljivanje zaStite domacim, a diskriminaciju uvezenih
proizvoda. Odredba clana IIl:1 vodi¢ je za razumevanje i interpretaciju
specifi¢nih odredaba sadrzanih u ¢lanu II1:2 i u ostalim odredbama ¢lana I11.°

ekonomic¢nom iskoris¢avanju prevoznih sredstava, a ne na poreklu proizvoda“ (cl. 111:4. GATT-
a).

3 U sporu ,ltalia-Agricultural Machinery”, GATT panel je u tvrdio sledece: ,Namera kreatora
sporazuma bila je da se, jednom kada prede carinu uvezeni proizvod tretira na isti nacin kao i
proizvod domaceg porekla. U suprotnom, ukoliko takvog jednakog tretmana nema, trebalo bi
smatrati da je odobrena indirektna zastita domacem proizvodu“. Predmet spora bila je mera
kojom se ustanovljavaju posebni uslovi za nabavku ,na kredit* poljoprivrednih masina
proizvedenih u Italiji. Stav GATT panela bio je da se takvim kreditiranjem krsi ¢lan 11l GATT-a
1947. Videti: GATT Report of the Panel, ,Italian Discrimination against Imported Agricultural
Machinery*, http:// www.worldtradelaw.net/reports/gattpanels/italianmachinery.pdf §11.

4 Videti: GATT Report of the Panel, ,United States-Section 337 of the Tariff Act of 1930“
(dalje i: ,US-Section 337“), http://w w w.worldtradelaw.net/reports/gattpanels/sec337. pdf,
§5.10.

5 Videti: Appellate Body Report, ,Japan - Taxes on Alcoholic Beverages II”, http://www.
worldtradelaw.net/reports/wtoab/japan-alcohol(ab).pdf, §111.
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Opisani opsti pravni princip iz ¢lana I1I:1 elaboriran je blize u ¢lanu I1I:2 (kojim
se definiSu uslovi primene nacela nacionalnog tretmana na unutrasnje poreze i
druge nadoknade) i ¢lanu IlI:4 (kojim se ureduje zabrana diskriminacije
uvezenih u odnosu na domacée proizvode u pogledu distribucije robe, s
izuzetkom tarifa za prevoz).

Clan III:2 karakteristi¢an je po ¢injenici da obaveza nediskriminacije, sadrZana
u ovom c¢lanu, ima dualni karakter.

Prva recenica ¢lana III:2 (,Proizvodi sa teritorije ma koje strane ugovornice,
uvezeni na teritoriju ma koje druge strane ugovornice, nece biti direktno niti
indirektno opterecivani porezima ili drugim domacéim dazbinama bilo koje vrste,
koje su vise od poreza i daZbina koji se direktno ili indirektno naplacuju na slicne
domace proizvode") odnosi se na zabranu diskriminatornog tretmana ,sli¢nih“
uvezenih proizvoda putem opterecivanja unutra$njim porezima.

Druga recenica ¢lana III:2 (,Sta vise, nijedna strana ugovornica nece inace
primenjivati poreze ili ostale domace daZbine na uvezene ili domace proizvode na
nacin koji je protivan principima izloZenim u prvom stavu“) ti¢e se zabrane
diskriminacije optere¢ivanjem unutrasnjim porezima ,direktno konkurentnih
proizvoda“ ili ,proizvoda kojima se domaci proizvod moZe direktno
supstituisati (e. ,directly competitive or substitutable product”). Formulacije
»direktno konkurentni proizvodi“ i ,direktno supstitutabilni proizvodi“ (kojima
se mogu supstituisati domaci proizvodi koji nisu predmet poreskih opterecenja)
nisu sadrzane u samom tekstu clana III:2, ve¢ u Addendum-u uz ¢lan 111:2,
sadrzan u Aneksu 1 OpSteg sporazuma o carinama u trgovini. Ova cinjenica,
medutim, ne oduzima pravni znacaj navedenih formulacija: stav apelacionog
tela je da Addendum ima jednak pravni status sa drugom recenicom ¢lana I11:2, u
smislu da su obe formulacije bile predmet jedinstvenih pregovora drzava ¢lanica
i da su usvojene istovremeno, te se stoga moraju Citati u kongruenciji.® U
nastavku sledi izlaganje o dva modaliteta zabrane diskriminacije iz ¢lana III:2
OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini: modalitetu zabrane diskriminacije
slicnih proizvoda i modalitetu zabrane diskriminacije ,direktno supstitu-
tabilnih“ proizvoda.”

6 Ibidem, str. 24.

7 Na ovom mestu valja ukazati terminoloski znacaj termina ,supstitu tabilni“. Naime, s ama
form ulacija ,supstitutabilnost* znac¢i ,podobnost da se bude supstituisan“ (obuhvata,
dakle, i samu moguénost supstitucije). Njome se indicira moguénost da se odnos dva
proizvoda, koji u konkretnom vremenskom intervalu nije supstitutabilan, ali ima potencijal i
kapacitet da to postane u buduénosti,
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2.1. Nacelo nacionalnog tretmana kao instrument
zabrane diskriminacije ,,sli¢cnih” proizvoda

Primena nacela nacionalnog tretmana na ,sli¢ne“ proizvode, definisana prvom
recenicom clana I1I:2 (,Proizvodi sa teritorije ma koje strane ugovornice, uvezeni
na teritoriju ma koje druge strane ugovornice, nece biti direktno niti indirektno
opterecivani porezima ili drugim domacim daZbinama bilo koje vrste, koje su vise
od poreza i dazbina koji se direktno ili indirektno naplaéuju na slicne domace
proizvode"), uslovljena je dvostepenim kumulativnim testom kojim se utvrduje
konzistentnost mere unutrasnjeg oporezivanja sa odredbom ¢lana III:2.

Ovaj dvostepeni test, utvrden od strane apelacionog tela u sporu ,Canada-
Periodicals®, sadrzi sledeca pitanja:

¢ da li su uvezeni proizvodi i domaci proizvodi ,slicni“ u kontekstu prve
recenice ¢lana I1I:2;

e da li je uvezeni proizvod ,optereceniji“ i viSe oporezovan unutrasnjim
taksama nego $to je to slucaj sa domacim proizvodima.

Ukoliko je odgovor na oba pitanja pozitivan, postoji krSenje nacela nacionalnog
tretmana u smislu prve recenice ¢lana III:2. GATT-a.®

smatra odnosom ,supstitu tabilnosti“ i ,direktne konkurentnosti“ u smislu druge recenice
Clana III:2 GATT-a.

8 Videti: Appellate Body Report, ,Canada-Certain-Measures Concerning Periodicals” (dalje i:
,Canada-Periodicals“), http://www.worldtradelaw.net/reports/wtoab/canada-
periodicals(ab).pdf, str. 20. Predmet analize apelacionog tela bilo je da li tzv. ,split run“
periodika uvezena iz inostranstva i domaca periodika koja nema ,split run“ karakter, jesu
,sliéni“ proizvodi u smislu prve recenice ¢lana I1I1:2 GATT-a. ,Split run“ periodika ukljucuje
odredeni broj kopija koje sadrze reklamni deo, pri ¢emu takve reklame nisu uklju ¢ene u
ostatak izdanja; primer ovakve periodike je edicija magazina iz SAD koja sadrzi reklame
namenjene kanadskom trzistu, ali mu je sadrzina identi¢na onoj koju ima izdanje za druge
drzave osim Kanade (videti objasnjenja na: http://ww w. thefreedictionary.com/split+run).
Poreski zakon Kanade (,Excise Tax Act“) nametao je posebno opterecenje ,split run“ edicije,
u iznosu od 80 procenata vrednosti svih reklamnih oglasa sadrzanih u toj ediciji. Apelaciono
telo opovrglo je stav panela da je uvezena ,split run“ periodika sli¢an proizvod sa doma¢om
periodikom koja nema ,split run karakter i iskljucila nekonzistentnost sa prvom recenicom
Clana III:2 GATT-a. Medutim, apelaciono je telo naslo da postoji nesaglasnost mere sa drugom
re¢enicom c¢lana IIl:2 GATT-a, te da se radi o ,direktno konkurentnim“ i ,direktno
supstitabilnim“ proizvodima. Videti: ,Canada-Periodicals, Summary of Disputes,
http://www.wto.org/english/tratop_E/dispu_e/cases_e/1pagesum_e/ds31sum_e.pdf.
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2.1.1. U OpsStem sporazumu o carinama i trgovini izostaje definisanje
koncepta ,slicnog proizvoda“ u kontekstu primene nacela nacionalnog
tretmana iz prve recenice ¢lana IIl:2. Stoga su paneli i apelaciono telo u
vecem broju izvesStaja razmatrali domet i karakteristike ovog koncepta.

Mera koja je u sporu ,Japan-Alcoholic Beverages 11 bila predmet ispitivanja u
svetlu primene prve recCenice Clana Il:2 GATT-a predvidala je sprovodenje
unutrasnjeg poreza na alkoholno pice ,saki“. Visina i uslovi nametanja ovog
poreza bili su identi¢ni za uvezene i proizvode domaceg porekla. Stoga, prima
facie diskriminacije nema: isti proizvodi tretiraju se identi¢no, bez obzira da li
se radi o domacim ili uvezenim proizvodima. Navedenom merom, medutim,
uveden je unutrasnji porez na votku kao alkoholno pice, opet po kriterijumu
neutralnom u odnosu na poreklo (e. ,origin neutral“): za svu votku vazila je i
primenjivala se ista poreska stopa, bez obzira da li je uvezena ili domaceg
porekla. Uzrok spora je bila ¢injenica da je unutrasnji porez za votku bio znatno
visi nego onaj koji se plac¢ao za saki. Stoga su Kanada, Evropska zajednica i SAD
osporile ovu meru Japana pozivanjem na KrSenje odredbe clana I1:2 GATT-a
(mera je uvedena jedinstvenim zakonom ,Japanese Liquor Tax Law"). Od panela
je zahtevano da kao prejudicijelno pitanje utvrdi da li su saki i votka ,sli¢ni“
proizvodi u smislu prve recenice ¢lana I1I:2 GATT-a: ukoliko je to slucaj,
oporezivanje votke po stopi viSoj nego Sto je to saki suprotno je obavezi
postovanja nacela nacionalnog tretmana, utvrdenoj navedenim stavom.

Apelaciono telo koje je postupalo u sporu ,Japan-Alcoholic Beverages I1“
podrzalo je stav panela da bi prvu recenicu clana IIl:2, odnosno kriterijum
oporezivanja ,slicnih” proizvoda, trebalo interpretirati usko (striktno). Osnov
navedenog stava bila je ¢injenica da druga recenica ¢lana Ill:2 (,Nijedna strana
ugovornica nece inace primenjivati poreze ili ostale domace dazbine na uvezene ili
domace proizvode na nacin koji je protivan principima izloZenim u prvom stavu"),
predvida mogucénost ispitivanja saglasnosti mere u pitanju sa nacelom
nacionalnog tretmana u situacijama kada proizvodi na koje se mera odnosi nisu
,sli¢ni“ u smislu prve recenice ¢lana Ill:2. Apelaciono telo se stoga saglasilo sa
panelom da se, a contrario, prva recenica ¢lana Ill:2 (,Proizvodi sa teritorije ma
koje strane ugovornice, uvezeni na teritoriju ma koje druge strane ugovornice,
nece biti direktno niti indirektno opterecivani porezima ili drugim domacim
dazbinama bilo koje vrste, koje su vise od poreza i daZbina koji se direktno ili
indirektno naplacuju na slicne domace proizvode") ima interpretirati striktno: u
suprotnom polje
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primene prve recenice ¢lana IIl:2 prosirilo bi se na mere koje potpadaju pod
dejstvo druge recenice clana III:2 (koja se ne odnosi na slitne, ve¢ na Siru
kategoriju ,direktno konkurentnih proizvoda“ ili ,proizvoda kojima se domaci
proizvod moze direktno supstituisati“).’

ObrazloZenje apelacionog tela je u skladu sa tendencijom izraZenom u IzveStaju
radne grupe za usaglaSavanje grani¢nih carina (e. ,Report of the Working Party
on Border Tax Adjustment”). U pogledu koncepta ,slicnog” proizvoda u GATT-u
1947 (dakle, ne isklju ¢ivo u odnosu na koncept ,slicnog proizvoda“ iz prve
reCenice Clana III:2 GATT-a), Radna grupa je zakljucila da interpretacija ove
formulacije mora biti zasnovana na ,in concreto” analizi, te pravi¢noj proceni
razli¢itih elemenata na kojima se bazira tvrdnja ili negacija postojanja
»sli¢nosti proizvoda. Kao kriterijume od koristi za analizu postojanja slicnosti
navedeni su: krajnja namena proizvoda na konkretnom trziStu; potrosacke
navike koje variraju od drzave do drzave; osobine, priroda i kvalitet
proizvoda.'’

Pristup radne grupe prihvacen je od strane GATT panela koji su reSavali sporove
nakon 1970. godine,'* ali i u ,STO eri“. Medutim, u praksi apelacionog tela
naglaseno je da primena kriterijuma radne grupe moze ukljuciti i druga merila
za prosudivanje postojanja ,slicnosti“ proizvoda u rezimu GATT-a 1947: u
krajnjem, prilikom utvrdivanja Cinjenice ,sli¢nosti“ paneli ,imaju duznost da
prosuduju u skladu sa najboljim znanjem, Sto neizbezno ukljucuje elemenat
individualnog, diskrecionog rasudivanja“.'?

9 Videti: Appellate Body Report, ,Japan-Alcoholic Beverages I1“, op. cit, str.19.

10 Videti: “1970 Report of the Working Party on Border Tax Adjustments, BISD 18S/97,
§18 (dalje i: ,IzveStaj radne grupe”). Radna grupa je dodala da je kriterijum nedefinisan i da
ima osnova da se tezi njegovom preformulisanju, ali i da se nije usaglasila oko moguceg
alternativnog definisanja.

11 Videti: GATT Report of the Panel, ,EEC-Animal Proteins“, http://www.worldtradelaw.
net/reports/gattpanels/eecproteins.pdf, str. 4-5; GATT Report of the Panel, ,Spain Unroasted
Coffee”, op. cit, str. 6; GATT Report of the Panel, ,Japan-Custom Duties, Taxes and Labelling
Practices on Imported Wines and Alcoholic Beverages“ (dalje i: ,Japan Alcoholic Beverages
1), http://www.worldtradelaw.net/reports/gattpanels/japanliquor.pdf, str. 5; GATT Report
of the Panel, ,US-Superfund”, http://www.worldtradelaw.net/reports/gattpanels/
superfund. pdf, str. 13, tac. 5.

12 Videti: Appellate Body Report, ,Japan-Alcoholic Beverages 11, str. 20-21. Apelaciono telo
koje je postupalo u ovom sporu se, medutim, nije sloZilo sa stavom panela (§6. 22. izvestaja),
po kome je pitanje razlike izmedu ,slicnih“ proizvoda u smislu prve recenice ¢lana III:2
GATT-a i direktno konkurentnih odnosno ,supstitu tabilnih“ proizvoda u smislu druge
recenice Clana III:2, ,arbitrarna odluka“: prema apelacionom
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U ,STO eri“ ima primera kada su paneli i apelaciono telo isli ,in extenso” - u
odnosu na uslove navedene u IzveStaju radne grupe. U kriterijume za
ustanovljavanje ,sli¢nosti“ proizvoda uklju ¢eno je i pitanje da li se radi o
proizvodima koji potpadaju pod identi¢nu tarifnu Klasifikaciju. Apelaciono telo
je u svom izvestaju u sporu ,Japan-Alcoholic Beverages I1“ smatralo da
uniformna Klasifikacija u tarifnoj nomenklaturi GATT-a (Harmonizovani sistem:
,HS“®) moZe biti od pomodi u definisanju sli¢nosti. Istovremeno je upozorilo na
potrebu opreznosti prilikom koriS¢enja tarifnih stavova u ovom kontekstu jer u
odredenim slucajevima formulisanje tarifnih stavova je presiroko i ne odrazava
neophodnu ,sli¢nost” proizvoda sadrzanih u tim stavovima. Ovo upozorenje
apelaciono je telo obrazloZilo Cinjenicom da ,Harmonizovani sistem“ sadrZi
listu koncesija datih u skladu sa ¢lanom II GATT-a 1994, te da, na primer,
mnoge od nerazvijenih drZava i zemalja u razvoju u svoje liste ukljucuju
proizvode koji se nalaze u razli¢itim glavama i tarifnim naslovima Harmoni-
zovanog sistema (apelaciono telo navelo je primer da mnoge od ovih drzava
imaju Siroko formulisane obaveze u odnosu na nepoljoprivredne proizvode).
Tako je Jamajka za najve¢i deo nepoljoprivrednih proizvoda predvidela
carinsku tarifu od 50%. KoriS¢enje takvog Klasifikovanja kao iskljucivog
Kriterijuma za utvrdivanje ,slicnosti“ proizvoda je ,besmisleno”.!*

telu, ta odluka mora biti zasnovana na karakteristikama proizvoda u konkretnom s lu ¢aju, a
ne na arbitrarnom pros udivanju. Videti Appellate Body Report, ,Japan Alcoholic Beverages
I1“ str. 21.

13 “Harmonizovani sistem” (e. ,Harmonized Commodity Description and Coding System*-
HS) je nomenklatu ra robe koju je razvila Medunarodna carinska organizacija (e. ,World
Customs Organization), u formi Sestocifrenog digitalnog koda koji omogucava svim
drzavama da robu Klasifikuju na uniforman nacin. ViSe od 200 drZava, te carinskih i
ekonomskih unija, koje predstavljaju preko 98% svetske trgovine koristi ovaj sistem. To ¢ine
i sve drzave Clanice Svetske trgovinske organizacije (Dayong, 2008: passim). Vise o
Konvenciji kojom je usvojen ovaj sistem videti na: http://www. wcoomd.org/home_
wco_topics_hsoverviewboxes_tools_and_instruments_hsconvention.htm.

14 Videti: Appellate Body Report, ,Japan-Alcoholic Beverages 1%, str. 22. Ipak, kriterijum
tarifne klasifikacije kori$cen je kao dopunski u sporu ,,US-Mexico Taxes on Soft Drinks"“. Panel
koji je odlu ¢ivao u ovom sporu primenio je Kriterijume iz ,lzveStaja radne grupe o
uskladenosti grani¢nih poreza“, uz dodatak kriterijuma mesta proizvoda u ,Harmoni-
zovanom sistemu”. Razmatrajuci ove faktore, panel je zaklju ¢io da Secer dobijen od Secerne
trske (e. ,cane sugar) i iz Secerne repe (e. ,beet sugar) jesu sli¢ni proizvodi u smislu prve
recenice €lana IlI: 2 GATT-a, u situacijama kada se koriste kao zasladivac¢i u proizvodnji
bezalkohonih pica i sirupa. Videti: Report of the Panel, ,Mexico-Tax Measures on Soft Drinks
and other Beverages“ (Mexico Taxes on Soft Drinks“, http://www.worldtradelaw.ne
t/reports/wtopanels/mexico-sweetenertax(panel). pdf, §8. 29; 8. 36.
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Sporovi resavani u ,GATT eri“ analizirali su razli¢ite faktore koje su strane u
sporu Kkoristile kao argumente za tvrdnje da se radi ili ne o ,slicnim“
proizvodima u smislu prve recenice ¢lana III:2 GATT-a. Tako je Kriterijum tzv.
,metoda obrade i proizvodnje“ (e. ,Proces and Production Method-PPM")
odbacen kao irelevantan za utvrdivanje sli¢nosti proizvoda u smislu prve
recCenice Clana II1:2 GATT-a. Naime, GATT panel koji je postupao u sporu ,U.S-
Malt Beverages“ smatrao je da nacionalno zakonodavstvo koje predvida
posebnu poresku povoljnost za robu koju proizvode mala i srednja preduzeca,
vrsi diskriminaciju robe koju proizvode velike firme. Time se krSi obaveza
nediskriminacije iz prve recenice c¢lana IIl:2: proizvodi velikih preduzeca
tretiraju se manje povoljno nego slicni proizvodi malih i srednjih (po pravilu
domacih) firmi. Dakle, za panel je ,PPM“ metod bio irelevantan kao Kkriterijum
utvrdivanja sli¢nosti proizvoda: mada je postojala razlika u ,PPM“ metodu
(mala i srednja preduzeca u odnosu na velike preduzeéa) primenjenom u
funkciji kriterijuma za ustanovljavanje razli¢itog nivoa oporezivanja, slicnost je
ipak utvrdena i ustanovljena diskriminacija u smislu prve recenice ¢lana III:2
GATT-a 1947.%

Za izvestaj GATT panela u sporu ,U.S-Malt Beverages“ je, medutim, znacajno da
je kao elemenat za utvrdivanje slicnosti proizvoda u smislu prve recenice ¢lana
[II:2 GATT-a, uveo i kriterijum ,regulatorne namere” (e. ,regulatory intent"),
koji se u praksi GATT/STO izvestaja naziva i kriterijumom ,cilja i rezultata“ (e.
,aim and effect test”) (Wille, 1997: passim). Sustina ovog pristupa bila je da se,
prilikom utvrdivanja da li su proizvodi ,sli¢ni“ u smislu prve recenice ¢lana III:2
GATT-a, u razmatranje moraju uzeti i razlozi zbog kojih postoji razli¢it tretman
proizvoda. Dakle, ispitivanje slicnosti mora poc¢i od pretpostavke da svrha ¢lana
[l nije da se drZave sprece a priori od uvodenja razlicitog tretmana ,sli¢nih“
proizvoda: cilj ovog ¢lana je da se takvo razlikovanje u tretmanu ,sli¢nih”
proizvoda ne sprovodi u cilju ustanovljavanja povoljnijeg polozaja domaceg (a
time i diskriminacije uvoznog) sli¢nog proizvoda.®

U konkretnom slucaju, predmet spora bio je povlaséeni tretman koji su pravni
sistemi nekih drzava SAD (Misisipi, Ohajo, Micigen i Roud Ajland) obezbedili
vinu koje je proizvedeno od naroCitog tipa grozda koje raste samo na
jugoistoku Sjedinjenih Americkih Drzavai u regionu Mediterana. Panel je
smatrao da ovakvo razlikovanje

15 Videti: GATT Report of the Panel, GATT Report of the Panel, ,US-Malt Beverages“, http://
www.worldtradelaw.net/reports/gattpanels/usmaltbeverages.pdf ), §5. 26.

16 Videti: GATT Report of the Panel, ,US-Malt Beverages* §5.24-5.25.
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daje povoljniji tretman lokalnim proizvoda¢ima vina koji imaju mogu¢nost da
proizvode vino od ,povlaséenih” tipova grozda: u isto vreme, time se vrsi
diskriminacija u odnosu na druge proizvodacCe. Kako u carinskoj tarifi i
kategorijama robe u poreskom zakonodavstvu ovakva razlika tretmana nije bila
prisutna, GATT panel je smatrao da se razlika u tretmanu vina nacinjenog od
razli¢itih tipova grozda ne moze smatrati opravdanom, te da se vina imaju
smatrati ,slicnim“ proizvodima u kontekstu prosudivanja usaglasenosti mere
koja je bila predmet spora (zakona koji su predvidali preferencijalni tretman za
vina proizvedena od narocite vrste grozda), sa prvom recenicom c¢lana III:2
GATT-a. Pri tome je GATT panel naveo da SAD nisu iznele nijedan argument o
odredenoj regulatornoj svrsi ovakvog razlikovanja, osim cilja podrske i
subvencioniranja malih lokalnih proizvodaca. Ova svrha je po sebi suprotna
cilju ¢lana III GATT-a, ukljucujuci i prvu recenicu njegovog stava 2: sprecavanje
diskriminacije izmedu uvezenih i domacih proizvoda. A contrario, da su SAD
razliku u tretmanu obrazlozile odredenom drugom regulatornom namerom (pri
¢emu se GATT panel uzdrzao od spekulacija kakva bi ta namera mogla biti),
takva bi mera mogla biti opravdana, a proizvodi se ne bi imali smatrati ,sli¢nim“
u kontekstu prve recenice ¢lana III1:2 GATT-a, niti bi postojala diskriminacija u
smislu zabrane krSenja nacela nacionalnog tretmana. U ovom tumacenju lezi
osnov za tvrdnju da je GATT panel sustinski usvojio kriterijum ,regulatorne
namere” kao legitimnu odbranu od tvrdnji da mera u pitanju nije u saglasnosti
sa nacelom nacionalnog tretmana iz prve recenice ¢lana II1l:2 GATT-a.'”

Opcija koju je iznedrio GATT panel u sporu ,,US-Malt Beverages“ prihvacena je u
punoj meri u izvesStaju GATT panela u sporu ,US-Taxes on Automobiles”.
Predmet spora bila je mera SAD kojom su nametnute odredene akcize za
prodaju vozila skupljih od 30.000 americ¢kih dolara. Evropska zajednica kao
tuzilac u ovom sporu smatrala je da su automobili, bez obzira da li su skuplji ili
jeftiniji od 30.000 americ¢kih dolara, ,sli¢ni“ proizvodi u kontekstu prve
reCenice Clana III:2 GATT-a, te da je stoga mera u pitanju suprotna navedenoj
odredbi Opsteg sporazuma o carinama i trgovini 1947. Evropska zajednica je
smatrala da su za utvrdivanje sli¢nosti proizvoda u smislu ¢lana I11:2 GATT-a, od
znacaja kriterijumi poput krajnje namene robe, fizickih karakteristika i

17 Pri tome je GATT panel ustvrdio da, cak i da se smatralo da postoji opravdanje u
kontekstu odgovarajuce regulatorne namere koja ekskulpira drzavu cija je mera osporena, u
konkretnom slu ¢aju ova vina bi se smatrala , direktno konkurentnim“ odnosno ,s upstit u
tabilnim“ proizvodima u smis lu druge recenice ¢lana I11:2. Videti: US-Malt Beverages, §5.26.
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mesta u Kklasifikaciji ,Harmonizovanog sistema“. Sa druge strane, SAD su
smatrale da pitanje ,sli¢nosti“ proizvoda u smislu primene prve recenice ¢lana
[1I:2 GATT-a mora biti reSeno pozivanjem na kriterijum ,regulatornog cilja“:
proizvodi se imaju smatrati ,slicnim“, a mera koja ih razli¢ito tretira
diskriminatornom, ukoliko se primenjuje u cilju protekcionizma domace
industrije. Ovaj pristup prihvatio je i GATT panel u sporu ,US-Taxes on
Automobiles“: regulatorna namera je kriterijum koji uvek mora biti elemenat
ispitivanja saglasnosti mere sa zahtevom prve recenice clana III:2 GATT-a
(zahtevom da se domaci proizvodi ne mogu tretirati povoljnije nego ,sli¢ni“
uvezeni proizvodi). U konkretnom slucaju, GATT panel smatrao je da akciza u
formi ,takse na luksuz“ nije implementirana da bi se obezbedila zastita
domadim proizvodacima automobila, te da vozila iznad i ispod 30.000
americkih dolara ne bi trebalo da se smatraju ,slicnim“ proizvodima u smislu
prve recenice Clana IIl:2 GATT-a.'®* GATT panel naveo je da svrha Opsteg
sporazuma o carinama i trgovini jeste da snizi ili otkloni barijere u
medunarodnoj trgovini, ,a ne da harmonizuje regulatorni tretman proizvoda
unutar nacionalnih okvira. Stoga se prva recenica clana 111:2 GATT-a ne moZe
interpretirati na nacin koji sprecava drZavu da sprovodi razli¢ite mere, ukoliko
takvo razlikovanje nema za cilj ustanovljavanje zastite za domace proizvode*.*’

STO paneli i apelaciono telo izriCito su odbili primenu kriterijuma ,regulatorne
namere” koji su promovisali GATT paneli u sporovima ,US-Malt Beverages" i
,US-Taxes on Automobiles“. Takvo izriito odbijanje sadrzano je u izveStaju
panela u sporu ,Japan-Alcoholic Beverages I1“ iz 1996. godine. Ovo odbacivanje
Jregulatorne namere” kao relevantnog Kriterijuma za utvrdivanje sli¢nosti
proizvoda iz ¢lana III:2 OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini 1994.
zasnovano je na viSe argumenata.

Prvi je tumacenje da osnov primene testa ,cilja i rezultata“ jeste formulacija
Clana I1I:1 GATT-a (da strane ugovornice priznaju da se ,takse i ostale domace
dazbine.......... nece primenjivati na uvozne proizvode ili domacée prozvode kako
bi se na taj nacin vrsila zastita nacionalne proizvodnje“ - e. ,so to afford
protection to domestic production“). Kako ova formulacija nije prisutna u prvoj
reCenici Clana I1I:2 GATT-a, ovaj Kkriterijum (,zastita nacionalne proizvodnje“,
koji je u srZi testa ,regulatorne namere“: a contrario, ako takva zastita nije cilj
mere, nema

18 Znacajno je, medutim, napomenu ti da ovaj izvestaj, sacinjen 11. oktobra 1994. godine
(dakle, par meseci pre stupanja na snagu Sporazuma o osnivanju STO) drzave ugovornice
GATT-a nikada nisu usvojile. (Meier, 1997: 262-266).

19 Bupgetu: GATT Report of the Panel, ,US-Taxes on Automobiles®, §5. 8.
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krsenja ¢lana I1I:1) ne moze biti relevantan za utvrdivanje ,sli¢nosti“ proizvoda
u smislu ispitivanja uslova saglasnosti mere sa nacelom nacionalnog tretmana
iz prve recenice Clana III:2.

Drugo, usvajanje principa ,regulatorne namere”, odnosno ,cilja i rezultata“,
imalo bi za rezultat da alokacija tereta dokazivanja bude na tuziocu, koji ne
samo da bi morao da dokazuje postojanje razlic¢itog tretmana koji je uveden
osporenom merom (rezultat mere), ve¢ i pravnopoliticki cilj koji iza te mere
stoji. Utvrdivanje ovakvog, neretko tesko prepoznatljivog cilja je ,probatio
diabolica”.

Trece, proces utvrdivanja cilja mere usloZnjava pluralitet pravno- politickih
opravdanja koja stoje iza mere cija se saglasnost sa prvom recenicom ¢lana III:2
ispituje: definitivan sud o preovladuju¢em cilju morao bi da ukljuc¢i analizu
pripremnih dokumenata, legislativnih akata, ispitivanje legislatora etc. Pristup
ovim dokumentima i moguénost dobijanja navedenih podataka je znatno
otezan, gotovo nemogu¢ u obimu neophodnom za dobijanje odgovarajuceg i
osnovanog zakljucka o odredenoj regulatornoj svrsi ispitivane mere.

Cetvrto, usvajanje pristupa koji ,regulatornu nameru“ prihvata kao
legitimno opravdanje za razli¢it tretman proizvoda (C¢ime se iskljucuje
mogucnost da se ovi proizvodi smatraju ,slicnim“ u smislu primene zabrane
diskriminacije krSenjem obaveze poStovanja nacela nacionalnog tretmana iz
prve recenice ¢lana III:2 GATT-a), obesmislilo bi listu izuzetaka od primene
odredaba GATT-a, sadrzanu u ¢lanu XX: naime, ova lista ima karakter ,exempli
causa“, i primena testa ,cilja i rezultata“ znacila bi da drzava uvek moze da se
pozove na ,regulatornu nameru“ kao opravdanje za diskriminaciju ,sli¢nih”
proizvoda. Time bi se zaobis$la primena ¢lana XX GATT-a i omogucilo drzavi da
odstupi od odredaba OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini, bez obaveze
ispunjenja uslova sadrzanih u preambuli ¢lana X X. Na taj nacin bi se sprecilo
ostvarivanje regulatorne svrhe ovog ¢lana (¢lana XX GATT-a).?°

Apelaciono telo koje je razmatralo izvestaj panela u sporu ,Japan-Alcoholic
Beverages I1“ podrzalo je odbijanje panela da primeni test regulatorne namere,
odnosno test ,cilja i rezultata“ kao Kkriterijuma ustanovljavanja ,sli¢nosti“
proizvoda, a u svrhu ispitivanja uslova za primenu zabrane diskriminatornog
tretmana (ustanovljene obavezom poStovanja nacela nacionalnog tretmana iz
prve recenice Clana I1I:2 GATT-a).*

20 Videti: Report of the Panel, ,Japan-Alcoholic Beverages I1*, http://www.worldtradelaw.
net/reports/wtopanels/japan-alcohol(panel).pdf, §6.17-6.18.

21 Videti: Appellate Body Report, ,Japan-Alcoholic Beverages I1“, op. cit, str. 32.
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2.1.2. U odnosu na drugi uslov Cije je ispunjenje neophodno da bi se smatralo da
je mera u pitanju suprotna prvoj recenici ¢lana I11:2 GATT-a (uslov da je uvezeni
proizvod ,,optereceniji“ i viSe oporezovan, direktno ili indirektno unutrasnjim
porezima nego Sto je to slu ¢ajsa domaéim proizvodima) otvorena su dva
pitanja.

Prvo je: Sta se smatra direktnim ili indirektnim oporezivanjem putem
unutrasnjih poreza ili domacih naknada u smislu prve recenice ¢lana I11:2;

Drugo je pitanje kada se smatra da su ovi porezi ve¢i od onih koji se primenjuju
i vaze za domace, ,sli¢ne proizvode*“.

Kada se radi o ,unutrasnjim porezima i naknadama“ iz prve recenice clana III:2
GATT-a, navedena formulacija (e. ,Internal taxes or other internal charges of
any kind“) obuhvata poreze i namete bilo koje vrste koji vaze na unutras$njem,
nacionalnom trzistu. Ove nadoknade ukljuc¢uju porez na dodatu vrednost i
akcize. U ove nadoknade nisu ukljuceni porez na dohodak i nadoknade koje se
pla¢aju prilikom uvoza.

Sirini obuhvacéenih poreza i naknada ¢ija se saglasnost procenjuje u svetlu prve
recenice ¢lana I11:2 GATT-a doprinosi i formulacija koja u ove poreze i naknade
ukljucuje i namete koji se primenjuju ,direktno”, ali i ,indirektno” na slicne
uvezene proizvode. Primer ,indirektnih“ poreza i nadoknada su fiskalna i druga
davanja nametnuta u odnosu na finalni proizvod: sirovine i poluproizvodi od
kojih se takav proizvod pravi predmet su indirektnog oporezivanja (predmet
direktnog oporezivanja je finalni proizvod).? Paneli i apelaciono telo potvrdili
su ovaj pristup prisutan u izvesStajima panela iz ,GATT ere“. Panel koji je
postupao u sporu ,Mexico-Taxes on Soft Drinks“ zauzeo je stav da nekon-
zervirani Secerni zasladivaci, Cinjenicom da se bezalkoholna pi¢a posebno
oporezuju kada se u njihovoj proizvodnji takvi zasladivaci koriste, jesu predmet
Jindirektnog“ oporezivanja.??

U praksi GATT panela ima i primera kada se odredena nov¢ana obaveza nije
smatrala unutrasnjim porezom ili dazbinom u smislu prve recenice ¢lana III:2
GATT-a.

Tako je GATT panel koji je postupao u sporu ,EEC-Animal Feed Proteins“
zauzeo stav da osiguranje, odnosno garantni depozit koji daje kupac

22 Videti: GATT Report of the Panel, ,Japan-Alcoholic Beverages I (Japan-Custom Duties,
Taxes and Labelling Practices on Imported Wines and Alcoholic Beverages)*, op. cit, §5. 8.

23 Videti: Report of the Panel, ,Mexico-Taxes on Soft Drinks (Mexico-Tax Measures on
Soft Drinks and Other Beverages)*, §8. 45.
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biljnih proteina, a ¢iji je iznos ostajao organima Evropske zajednice ukoliko
takav kupac ne ispuni obavezu da kupi odredenu koli¢inu mleka u prahu, nije
poreska obaveza u smislu prve recenice ¢lana Il1I:2 GATT-a. Panel je smatrao da
je obaveza uplate garantnog depozita samo mehanizam za sprovodenje zahteva
za kupovinu odredene koli¢ine mleka u prahu: stoga predmet ispitivanja
konzistentnosti sa odredbama GATT-a ne treba da bude taj separatni zahtev
(zahtev za uplatu garantnog depozita), ve¢ mera kojom se utvrduje obaveza ove
kupovine.?*

Takode, GATT panel koji je postupao u sporu ,U.S-Tobacco“, smatrao je da
odredbe relevantnog zakona SAD kojim se predvida obaveza placanja
bespovratnih naknada za procenu trzista, kao i obaveza pribavljanja dodatnih
koli¢ina domaceg sirovog i suSenog duvana, ne mogu biti kvalifikovane kao
unutrasnji porezi ili naknade u smislu prve recenice clana I1:2 GATT-a. Ove
odredbe imale su u konkretnom slucaju karakter kaznene odredbe zbog
nepoStovanja zahteva za ,lokalnim uces¢em”, odnosno kupovinom odredene
koli¢ine domaceg duvana. Bez takvog zahteva, obaveza pla¢anja bespovratne
nadoknade za procenu trzi$ta nema sopstveni i samostalni razlog postojanja.?®
Dakle, kazneni finansijski nameti nisu ,unutrasnji porez ili nadoknada“ u smislu
prve recenice ¢lana Il1:2 GATT-a. Ovakva regulativa predmet je analize u svetlu
saglasnosti sa odredbom c¢lana I1:4 OpSteg sporazuma o carinama i trgovini,
koja je validan pravni osnov njenog ispitivanja.

Za prosudivanje da li odredena mera ima karakter ,unutrasnjeg poreza ili
naknade“, u smislu prve recenice clana III:2 GATT-a, bez znacaja je
proklamovani regulatorni cilj mere c¢ija se saglasnost sa relevantnom
odredbom analizira.?® Paneli i apelaciono telo STO ne ostavljaju moguénost da
se drzava clanica oslobodi odgovornosti za krSenje obaveze iz prve reCenice
Clana III:2 pozivanjem na odredeni pravnopoliticki cilj: karakter mere
procenjuje se prema njenom stvarnom dejstvu na unutrasnje trziSte i tretman
,slicnih“ domadih i stranih proizvoda. Primer ovakvog pristupa je stav STO
panela u sporu ,Argen-

24 Videti: GATT Report of the Panel, ,EEC-Animal Feed Proteins“, §4. 4.

25 Videti: GATT Report of the Panel, ,U.S-Tobacco (United States-Measures Affecting the
Importation, Internal Sale and Use of Tobacco). Predmet ispitivanja bile su cetiri mere koje se
tiCu trgovine duvanom: ,Domestic Marketing Assesment“-DMA; ,Budget Deficit Assesment”-
BDA; ,No Net Cost Assessment-NNCA; ,Inspection Fee Provisions”. Videti:
http://www.worldtradelaw.net/reports/gattpanels/ustobacco.pdf, §80.

26 Videti: Report of the Panel, ,Argentina-Measures Affecting the Export of Bovine Hides
and the Import of Finished Leather®, http://www.worldtradelaw.net/reports/wtopanels/
argentina-bovinehides(panel).pdf (dalje i: ,Argentina-Hides and Leather), §11.144.
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tina-Hides and Leather”. Naime, panel je odbio tvrdnju Argentine da mera koja
je bila predmet spora ima za pravnopoliticki cilj ostvarivanje viSeg nivoa
efikasnosti poreske administracije, te da se kao takva ne mozZe supsumirati pod
prvu recenicu ¢lana I11:2 GATT-a. Panel je smatrao da su ,drZave ¢lanice slobodne
da, postujuci limite utvrdene ¢lanom II1:2, administriraju i sakupljaju unutrasnje
poreze na nacin koji smatraju odgovaraju¢im“.*” Ukoliko se, medutim, takvo
administriranje i prikupljanje sprovodi u formi unutrasnje nadoknade i
primenjuje na proizvode, ove mere moraju biti u skladu sa ¢lanom II1:2. Panel je
smatrao da bi suprotan stav o isklju ¢ivanju mera poreske administracije iz
polja delovanja prve recenice clana I11:2 sustinski omogucio evaziju od primene
zabrane diskriminatornog tretmana u odnosu na sli¢ne proizvode (zabrane
predvidene ¢lanom III GATT-a).?®

Prva recenica ¢lana IlI:2 sankcioniSe ne samo viSe namete i unutrasnje poreze
kojima je opterecena uvezena u odnosu na domacu robu: navedena odredba
krSi se i merama kojima se sprecava da uvezeni proizvod bude distribuiran
na odredeni nacin koji bi omoguéio da porez koji se na njegov promet plaéa
bude manji, ili da se izbegne. U ovom slucaju sustinski se radi se o placanju
viSeg nivoa poreza u odnosu na nivo koji bi se placao na proizvod iz uvoza da
takve diskriminatorne mere nema.?

Drugo pitanje na koje je neophodno odgovoriti da bi se smatralo da je ispunjen
drugi uslov postojanja suprotnosti mere u pitanju sa prvom recenicom c¢lana
[1I:2 GATT-a*® (uslov da je uvezeni proizvod ,optereceniji“ i viSe oporezovan,
direktno ili indirektno, unutrasnjim porezima nego sto je to slucaj sa domac¢im
proizvodima), jeste definisati kada i pod kojim uslovima se ima smatrati da su
unutrasnji porezi i druge nadoknade viSi od poreza i nadoknada Kkoje se
primenjuju ivaze za ,slicne“ domace proizvode.

[z prakse panela i apelacionog tela najpre se moze zaklju citi da je iskljucen
uslov ,de minimis“: za postojanje ,in excesso“ unutrasnjih poreza i nameta
nevazan je intenzitet koji su ove mere imale na trgovinu (e. ,Trade Effect Test"),
te stoga nema osnova za primenu ,,de minimis“ standarda

27 Pri tome je panel uputio na ogranicenje koje u ovom smislu namece ¢lan X:3a) GATT-a,
koji predvida da svaka drzava €lanica ima obavezu da na ,jednoobrazan, nepristrasan i
pravic¢an nacin primenjuje sve svoje uredbe, zakone i administrativne odluke.”

28 Videti: Report of the Panel, ,Argentina-Hides and Leather”, op. cit, §11.144.
29 Videti: GATT Report of the Panel, “US-Malt Beverages”, op. cit, §5. 21.15. 22.

30 Prvije uslov da se radi o ,slicnim proizvodima®“; videti izlaganje supra u ovoj tacki.
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kao kvalifikatornog kriterijuma (suprotan stav omogucio bi da pod udar zabrane
iz prve recenice Clana II:2 GATT-a ne potpadnu mere ¢iji je efekat na trgovinu
zanemarljiv). Razlog iskljucenja kriterijuma ,de minimis“ lezi u regulatornom
cilju ¢lana III: njime se Stiti ocekivanje drzava ¢lanica o postojanju jednakosti
mogucnosti na trzistu (e. ,equal competitive relationship“) za uvezenu i domacu
robu. Stoga je irelevantno da li je efekat koji razliciti porezi imaju na obim uvoza

proizvoda ,slicnih“ domac¢im znacajan, manje znacajan i da li ga uopste ima.!

[skljucenje ,de minimis“ kriterijuma ne odnosi se samo na efekat koji viSi porezi
za uvezenu robu (u odnosu na poreze na ,slicne“ domace proizvode) imaju na
obim uvoza. Ono se prostire i na pitanje ,vremenskog” okvira mere. Tako je
panel koji je postupao u sporu ,Argentina-Hides and Leather” odbio da prihvati
argument kojim je Argentina pravdala stav da mera kojom je uveden visi nivo
poreza za uvezene proizvode ne krsi normu prve recenice ¢lana III:2. GATT-a
(argument Argentine bio je da je osporena mera vazila samo trideset dana, te da
je imala ,,de minimis“ trgovinski efekat).??

U izvestaju panela u sporu ,Argentina-Hides and Leather” sadrzan je i princip
da se utvrdivanje ,in excesso“ oporezivanja uvezenih u odnosu na domacde
proizvode odreduje na bazi stvarnog, a ne nominalnog poreskog optereéenja.
Panel je ovakav stav obrazlozio podse¢anjem da je ,svrha prve recenice clana
l11:2 GATT-a da obezbedi jednakost uslova konkurencije uvezenih i slicnih domacih
proizvoda“. Navedena odredba se, dakle, ne tumaci u svetlu visine poreskih
stopa per se. Umesto toga, analiza saglasnosti mere sa zahtevom prve recenice
Clana III:2 OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini mora da obuhvati
istrazivanje da li i u kom obimu mera u pitanju utice na jednakost uslova
konkurencije uvezenih i slicnih domacih proizvoda. Stoga osnov takve analize
mora biti uporedivanje stvarnih, a ne samo nominalnih poreskih opterecéenja.
Stav je panela da bi suprotan pristup omogucio da de jure nema diskriminacije, a
da de facto (i pored formalno jednakih poreskih stopa), uvezeni proizvodi budu
oporezovani ,in excesso“ u odnosu na slicne domace proizvode.

Panel je svoj stav ilustrovao moguc¢noScu da se ista poreska stopa obracunava
razli¢itom metodom za ustanovljavanje poreske osnove.** Pri tome se pozvao na
izveStaj GATT panela u sporu ,Japan-Alcoholic Beverages 1, po kome , u
evaluaciji postojanja ili nepostojanja diskriminacije na osnovu razlicitih poreskih
opterecenja, u obzir moraju biti uzete ne samo poreske

31 Videti: Appellate Body Report, ,Japan-Alcoholic Beverages I1“, op. cit, str. 16.
32 Videti: Report of the Panel, ,Argentina-Hides and Leather®, op. cit, §11.245.
33 Videti: Report of the Panel, ,Argentina-Hides and Leather”, §11.182-11.183.
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stope, vec¢ i metod oporezivanja (da li se radi o direktnom oporezivanju finalnih
proizvoda ili indirektnom oporezivanju putem razli¢itog nivoa poreskih nameta
na sirovine korisc¢ene tokom proizvodnje®*), kao i pravila o prikupljanju poreza,
poput metoda definisanja osnove obracuna poreske stope“.®

Ekstenzivno tumacenje pojma ,viSeg nivoa poreza i nadoknada od onog koji se
primenjuje i vazi za slicne domace proizvode” ilustruje i stav panela u vec
navedenom sporu ,Argentina-Hides and Leather”. Naime, ni ¢injenica da drZava
uvecane poreske namete na uvezene proizvode (namete koji vaze u odredenim
okolnostima), kompenzuje takvim (¢ak i viSim) poreskim opterecenjima u
odnosu na domace proizvode®®, ne oslobada je odgovornosti zbog krsenja
obaveze iz prve recenice Clana III:2 OpSteg sporazuma o carinama i trgovini.
Ovakvo balansiranje nije dozvoljeno: obaveza poStovanja zahteva iz prve
recenice ¢lana II1:2 odnosi se na svaku pojedina¢nu uvoznu transakciju, a ne na
uvoz robe u jednu drZavu posmatran kao celina. U konkretnom slucaju,
Argentini kao tuZenoj strani nije pomogla ni ¢injenica da su porezi na domacu
robu (primenjivani samo u odredenim okolnostima), bili 4%, odnosno za
procenat viSi nego Sto su to bili nameti na uvezenu robu (primenjivani u
okolnostima kada za domacu robu takva poreska opterecenja ne vaZze i za koje
je utvrdeno da su protivni zabrani iz prve recenice ¢lana III:2 GATT-a).?”

Drzave Clanice koje su zemlje u razvoju, u nacelu isklju ¢uju obavezu postovanja
principa nacionalnog tretmana u odnosu na najveci broj sektora usluga.
Cak i u slu ¢aju da je prihvaéena primena nacela nacionalnog tretmana, takva
obaveza pracena je brojnim i ekstenzivnim ogranicenjima.

34 Videti: Report of the Panel, ,Mexico-Taxes on Soft Drinks (Mexico-Tax Measures on Soft
Drinks and Other Beverages)“, §8. 45 i izlaganje supra u ovoj tacki.

35 Videti: GATT Report of the Panel, ,Japan—Alcoholic Beverages I, §5.8.

36 Rec je o nametima koji za domacu robu vaze pod drugim okolnostima nego $to su one u
kojima su uvedeni uvecani nameti za uvezenu robu.

37 Videti: Repor t of the Panel, , Argent ina-Hides and Leather”, §11. 260. Stav o
,partikularnom" karakteru procene saglasnosti mere sa prvom recenicom ¢lana I11:2 GATT-a,
prisu tan je i u stavovima panela iz ,GATT ere“. Tako je GATT panel koji je postupao u sporu
,United States-Measures Affecting the Importation Internal Sale and Use of Tobacco* izricito
naglasio da ,svaka funta duvana uvezena u SAD mora da ima tretman ne manje povoljan u
odnosu na unutrasnja poreska opterecenja duvana domaceg porekla“; videti: GATT Report of
the Panel, ,US-Tobacco“, op. cit, §98.

38 Lista ogranicenja i us lova koje drzave Cclanice postavljaju za priznanje nacionalnog
tretmana u odnos u na pru zaoce us luga iz drugih drzava c¢lanica dostupna je na sajtu STO.
Videti: www.wto.org/english/tratop_e/serv_commitments_e.htm.
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NATIONAL TREATMENT PRINCIPLE AS AN INSTRUMENT FOR
PREVENTION OF DICRIMINATION IN CASE OF “LIKE“ PRODUCTS"
IN THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE

Summary

In the system of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), the principle
of national treatment is contained in Article IIl. This article articulates the
principle which stipulates that the measures for regulation of internal market
shall not be applied with the ultimate result of granting the protection to domestic
products by discrimination of imported ones. The foregoing principle is more
thoroughly regulated in Article 111: 2 of the GATT, which defines the conditions for
applying the principle of national treatment to internal taxes and other
remunerations. The first sentence of Article Ill: 2 concerns the prohibition of
discriminatory treatment of “ like” imported products by imposing internal taxes.
The application of national treatment to “ like” products is conditioned by a two-
step cumulative test which aims to determine the consistency of the internal
taxation measure with the provision of Article III: 2. This test, generated in the
practice of dispute settlement system established within the World Trade
Organization, includes the following questions: a) whether imported products and
domestic products are “ like” in the context of the first sentence of Article IlI: 2;
and b) whether the imported product is more burdened with internal taxes than
domestic products. If the answers to both questions are positive, there is a
violation of the principle of national treatment (within the meaning of the first
sentence of GATT Article 1lI: 2).

Key words: National Treatment, General Agreement on Tariffs and Trade, World
Trade Organization.
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JEDINSTVO PRAVNOG PORETKA KAO USTAVNO NACELO I
ZAKONSKO UREDIVANjE OBLASTI PRAVNOG PORETKA -
UJEDNO IZLAGANJE O UNUTRASNjEM PRAVNOM SISTEMU™*

Apstrakt: U clanku se razmatra pravni osnov i znacaj primene jedinstva
pravnog poretka kao ustavnog nacela prilikom zakonskog uredivanja
razli¢itih oblasti pravnog poretka. Polazeli od jurisprudencije Ustavnog
suda Republike Srbije o sadrZini i domasSaju primene nacela jedinstva
pravnog poretka, u clanku smo izloZili pravni osnov i karakteristike
odnosa izmedu sistemskih, opstih i posebnih zakona naspram zakonskog
prava kao sistema, pri ¢emu se u radu posebna paZnja posveluje
utvrdivanju razlike izmedu zakonskog prava kao sistema, unutrasnjeg
pravnog sistema i pravnog poretka. Pri tome smo, osim jedinstva pravnog
poretka kao ustavnog nacela, sledili i glediste o lucenju zakona u
materijalnom smislu od zakona u formalnom smislu, kao i razliku izmedu
neposredne i supsidijarne primene opsteg zakona. U sledstvu naucne
kritike normativistickog poimanja pravnog sistema, u clanku je predocena
skica naSe teorije o unutrasnjem pravnom sistemu - zasnovane na
pravnim oblicima.

Kljucéne reci: jedinstvo pravnog poretka kao ustavno nacelo, sistemski
zakon, opsti zakon, poseban zakon, zakon u materijalnom smislu, zakon u
formalnom smislu, neposredna primena opsteg zakona, supsidijarna
primena opSteg zakona.

* pricamilos@prafak.ni.ac.rs

** Rad je rezultat istrazivanja u okviru projekta ,Zastita ljudskih i manjinskih prava u
evropskom pravnom prostoru®, br. 179046, koji sprovodi Pravni fakultet u Nisu, a finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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1. Pravni poredak, pravni sistem i zakonsko pravo kao sistem

Za pristaSe normativistickog gledista - koje je opSteprihvaceno u nasoj pravnoj
knjizevnosti - pravo je prvenstveno sistem pravnih normi, pri ¢emu se
stvaranje prava i pravno uredivanje vide kao konkretizacija opsStih pravnih
normi. NaSe je misljenje da pravo prevashodno predstavlja poredak subjekata i
njima imanentnih pravotvorackih izvora, sledstveno ¢emu pravna norma
predstavlja jedan pored drugih elemenata pravnog poretka. Smit je znacenje
pravnog poretka razumeo bolje od drugih: ,Za miSljenje konkretnog poretka,
,poredak”, takode pravno, nije u prvom redu pravilo ili zbir pravila, nego je,
obrnuto, pravilo samo sastavni deo i sredstvo poretka. Shodno tome, misljenje
normi i miSljenje pravila jeste ogranicCeni, i to izvedeni, deo celokupnog i
potpunog pravnonaucnog zadatka i rada. Norma ili pravilo ne stvaraju poredak;
naprotiv, ona samo na tlu i u okviru nekog datog poretka ima izvesnu
regulativnu funkciju s jednom relativno malom merom u sebi samostalnog, od
stanja stvari nezavisnog vaZenja. Za Cisto normativisticki metod, naprotiv,
karakteristicno je Sto normu ili pravilo (nasuprot odluci ili konkretnom
poretku) izoluje i apsolutizuje, proglasavaju¢i ga objektivnim i neli¢cnim -
uzvisenim.” (Smit, 2003: 9-10).

Kategorijalna determinisanost prava poretkom uistinu je rezultat postojanja
razlicitih institucionalnih poredaka pod okriljem drzave kao pravno-politicke
zajednice, pri ¢emu na videlo izlazi neraskidiva povezanost izmedu pravnog
poretka i poredaka u pitanju.! Generalno

1 Drzava je trojstvo: prostorne zajednice, osnovnog institucionalnog poretka javne vlasti i
pripadajuce im teritorije. Gledano prema spolja, teritorijalnost je vazno obelezje drzave,
imajuc¢i u vidu da se u odnosu na drzavu kao osnovni prostorni poredak javlja samo jedna
drzava kao osnovna institucija (suverena drzava), olicena u vrhovnoj vlasti na datoj teritoriji.
No gledano iznu tra, jo$ je va Zniji nivo identiteta izmedu drzave kao institucije i prostorne
zajednice, a taj odnos se pre svega prepoznaje kroz duhovno-teleolosku sadrzinu javnog
poretka, izraZenu u jedinstvu i natkriljujucoj snazi objektivnog du ha. Treba po¢i od toga da
drzavu kao osnovni prostorni poredak oli¢ava prostorna zajednica uokvirena delatno$¢u i du
hom svojih gradivnih subjekata. Zajednica u pitanju ima svoje gradivne subjekte (Coveka kao
imaoca slobode, naciju, porodicu, gradansko drustvo i dr.), svi oni su povezani istorijskom
sudbinom i prozimaju¢im dejstvom objektivnog du ha, $to je temelj na kome izrasta du
hovno-teleoloska sadrzina javnog poretka jedne prostorne zajednice. Na delu je ideja o
neograniCenom trajanju, ideja drzave kao s ubjekta istorije. Stoga, da bi se razumela i
ispravno postavila doktrina o pravnoj drzavi, moralo bi se podrazumevati postojanje triju
institucionalnih poredaka. To su: 1) prostorna zajednica kao institucionalni poredak, 2)
institucionalni poredak drzavne vlasti i 3) instit ucionalni poredak javne vlasti (instit
ucionalni javni poredak kao ovaplocenje ideje vladavine prava). Drzava kao instit ucija
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uzevsi, pravni poredak je ustrojstvo jedne pravno-politicke zajednice i bivstvo
pravno uredenih odnosa izmedu subjekata razlic¢itih instituticionalnih
poredaka, determinisanih pravnim principima i pravnim normama na temelju
kojih se ostvaruje delatnost doti¢nih subjekata. Spreciti samovolju subjekata
institucionalnih poredaka - osnovni je smisao postojanja pravnog poretka,
dolim stvaranje pravnih pravila ne moZe do kraja predstavljati konkretizaciju
opstih pravnih normi, imaju¢i u vidu nuznost da konkretno pravno uredivanje u
materijalnom smislu bude i van zakona i iznad zakona.

U naSoj pravnoj knjiZzevnosti uvrezilo se poimanje pravnoga sistema kao
hijerarhijskog (neposrednog) sistema i pravnonau¢nog sistema. Tako,
Vukadinovi¢ veli da pravni sistem postoji kao ,fakticki“, pod kojim autorka
podrazumeva sistem visih i nizih pravnih normi, i ,nauc¢ni“ - koji predstavlja
sistematizaciju normi po ,obeleZjima svoga sadrzaja tj. vrsti drustvenih odnosa
koji su njima regulisani.“ (Vukadinovi¢, 2014: 25-34). S druge strane, Aksi¢
uocava postojanje pojmovne dimenzije vazeCeg prava, ali sopstveno glediste o
razlici izmedu sistema prava i pravnog sistema Aksi¢ izlaZze u kordinatama
normativistickog poimanja prava. (Aksi¢, 2000-2001:187-207). Normativisticko
poimanje prava nema u vidu razlikovanje pravnog poretka i pravnog sistema,’
pri ¢emu

(politicko-pravna zajednica) je trojstvo navedenih institucionalnih poredaka. (Prica, 2016:
23-26; 33-40).

2 Razlikovanje poretka i sistema je od ogromnog znacaja i u pogledu pojmovnog
sagledavanja drzavne i javne vlasti. Da bi se objasnio odnos izmedu drzave i prava, saobrazno
doktrini o vladavini prava, klju ¢ lezi u razlikovanju centralisticke i univezalisticke
determinacije te u lu Cenju jedinstva vlasti od podele vlasti. Centralisticka determinacija
(,odredivanje celine elementima“) je izraz stalne organske i funkciona Ine povezanosti
organa drZavne vlasti - oli¢enje ideje drZavnog jedinstva (,stati¢ne ideje drzave”). Ta veza se
ne uspostavlja pravom i pravo ne moze u celosti da odredi njen tok. Ovde se moZze govoriti o
institucionalnom poretk u drzavne vlasti i drzavi kao organskom sistemu. Opstost i nadli¢ni
karakter drzavne sluzbe ocituje ideju drzavnog jedinstva. U funkcionalnom smislu, radi se o
starateljsko-upravnoj funkciji vlade i organa drzavne uprave, i tok njihove delatnosti, du
hovne i fizicke, ne moZe se pravom u celosti zauzdati. Ocena celishodnosti lezi u bicu te vlasti,
kao odraz potrebe reagovanja na iracionalno i nepredvidljivo u Zivotu drzave i prostorne
zajednice. (Petrovi¢, 1980: 49-99.) Premda se delatnost u pitanju ispoljava u pogledu svih
ciljeva pravnoga poretka, narociti naglasak stavlja se na zaStitu teritorijalne celovitosti,
javnog reda i mira i javne bezbednosti, $to je prvoredni drzavni cilj i razlog postojanja
starateljsko- upravne funkcije (bi¢a drzavne vlasti). Moto centralisticke determinacije je
jedinstvo vlasti, u organskoj ravni, i ius inspectionis, u funkcionalnoj. Ovde je nu Zno
ispoljavanje drzavne vlasti, osobito u pogledu fizicke delatnosti - kada vaZzi pretpostavka
legalnosti, ocena celishodnosti i neposredna izvrsivost preduzetih
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u delu pravnoga sistema doti¢no glediste gleda na pravo kao na pravnu normu a
pod pravnim sistemom podrazumeva sistem pravnih normi. Takvo glediste, nije
osnovano, iz nekoliko razloga.

Prvo, opste pravne norme u pravno-logickom smislu jesu konkretizovani pravni
stavovi proizasli iz pravnih odredaba (ustavnih, zakonskih i podzakonskih),
vazeli za neodredeni broj sluc¢ajeva i neodredeni broj lica, pri cemu je vazno
utvrditi prirodu odnosa izmedu opStih pravnih normi, pravnih objekata,
pravnih predmeta i delatnosti subjekata pravnog poretka. Tako posmatrano,
postoje pravni objekti u pogledu kojih se opste pravne norme javljaju kao
dovrSeno i precizirano pravno bice, tako da subjektivna prava, pravne duznosti
ili delatnost subjekta neposredno iz opStih pravnih normi proizlaze (to su
generalne pravne situacije). S druge strane, nije mali broj pravnih predmeta u
pogledu kojih opSte pravne norme kao stav trebanja - ,ono Sto treba da bude” -
ne predstavljaju dovrseno i potpuno precizirano pravno bice, pri cemu postoje
pravni predmeti u pogledu kojih opSta pravna norma ne vazi kao primarno
pravno biée (dispozitivne pravne norme) ili zakonske norme vaze kao pravni
okvir koji ,ogranicava i ne ogranicava“ delatnost subjekta pravnog poretka
(npr. fizicka delatnost policije povodom obezbedivanja javnog reda i mira). Iz
navedenog proizlazi da pravno pravilo kao precizirani konkretizovani pravni
stav (,pravno jest) u odnosu na pravni predmet moze proizlaziti iz opSteg
pravnog akta ali i iz individualnog pravnog akta, $to je osnova za otkrivanje i
uoblicavanje pravnih situacija, kao pravnih oblika koji izrazavaju precizirana i
dovrsena pravna bi¢a u pravnom poretku. U pogledu pravnog sistema, to
dakako znaci da se sistematizovati jedino mogu pravna pravila kao precizirani
pravni stavovi, sledstveno c¢emu opsSte pravne norme mogu predstavljati
predmet sistematizacije samo kada imaju svojstvo pravnih pravila u
navedenom znacenju.

drzavnih radnji. (Smit, 2001: 307; 322.). Sudska kontrola delatnosti vlade i uprave nu Zno je
ogranicena, Sto znaci da podela vlasti dolazi viSe kao posledica nego kao proklamovani cilj.
Polazec¢i od svega navedenog, valjalo bi razlikovati teoriju drzave od teorije pravne drZave.
Univerzalisticka determinacija (,odredivanje elemenata celinom“) je povezivanje subjekata
pravom, Sto je osnova teorije o pravnoj drzavi. Za razlik u od centralisticke determinacije,
moto univerzalisticke determinacije nije jedinstvo vlasti, ve¢ podela vlasti. Za razliku od ideje
sistema kod centralisticke determinacije, kod univerzalisticke determinacije na delu je ideja
poretka. Primerice, instit uciona Ini poredak loka Ine samouprave ( u pogledu izvornog
delokruga) i instit ucionalni poredak drzavne vlasti spaja univerzalisticka determinacija, tako
da (de)centralisticka determinacija postoji samo u pogledu poverenih poslova. (Prica, 2016:
36-40).
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Pravne situacije su pravni oblici zasnovani na pravnim pravilima u nare¢enom
smislu, iz kojih neposredno proizlaze subjektivna prava, pravne duznosti te
delatnost subjekata pravnoga poretka. Pravne situacije se, prema sadrZini, dele
na generalne (opste), specijalne (posebne) i individualne pravne situacije.® Bez
pravnih situacija razumevanje prava nije moguce niti pak postojanje
objektivnog prava, iz dva razloga. Prvo, budu¢i da pravne situacije predstavljaju
precizirana (dovrsena) pravna bica, kao ispravan put sistematizacije u pravu se
moze slediti jedino onaj koji se temelji na pravnim situacijama, a ne na pravnim
normama. Drugo, pravne situacije omogucéavaju da se odrede granice
zakonodavceve vlasti, u pogledu zabrane retroaktivnog dejstva zakona, a
osobito u pogledu neposrednog dejstva zakona. Povrh toga, s obzirom na to da
se pravne situacije ne uspostavljaju samo konkretizacijom opStih pravnih
normi, neosnovano je pravni poredak predstavljati u obliku piramide pravnih
normi poredanih po Kkriterijumu pravne snage, Sto je glediSte svojstveno
pristalicama normativistickog poimanja prava.* Bas naprotiv, pravni poredak je
nalik jednom velikom mnostvu vodotokova, u stalnom toku ukrStanja i
vezivanja generalnih, specijalnih i individualnih pravnih situacija, ¢ime se
otkrivaju pravni instituti kao sistemi pravnih situacija, Sto znaci da je pravni
institut najneposrednije ispoljavanje sistematizacije prava u pravnom poretku.’

3 Primera radi, habitatio (licna slu Zbenost) ustanovljena na osnovu ugovora o kupoprodaji,
stavlja plodou Zivaoca u individualnu pravnu situaciju, pri ¢emu je sadrzina situacije u
pitanju regulisana zakonom i predstavlja generalnu pravnu sit uaciju. Plodou Zivalac u ovome
slu ¢aju svoju sit uaciju s uprotstavlja svima (opSte pravno dejstvo), zakon moZe da promeni
sadrzinu doti¢ne situacije, ali zakon situaciju ne moze da ukine, Sto je dokaz njenog
individualnog karaktera. Osim toga, promena prava svojine na nepokretnosti nece u ticati na
promenu situacije o kojoj govorimo, ali pravo dopusta da titular prava svojine i plodouzivalac
uglave prestanak doti¢ne slu Zbenosti. Iz toga proizlazi da je u tom slu ¢aju na delu jedna
specijalna pravna situacija. (Prica, 2016: 66-78).

4 Pristalice normativistickog poimanja prava polaze od imperativne sadrzine opste pravne
norme, podrazumevajuci da je imperativ nu zni sastojak sadrzine pravne norme, $to se ne bi
moglo rec¢i za norme (,0becavajuce pravne norme”) koje pod odredenim uslovima priznaju
subjektivna prava - bez istovremenog u temeljenja pravnih du Znosti. Odavde dolazi da je u
potonjem slu ¢aju imperativ podloga pravne norme, ,naredba njenog vazZenja“, ali nije deo
njene sadrZzine. (Petrovi¢, 1980: 76.)

5 Recimo, privatna svojina na nepokretnosti se u pravnom poretku, po prirodi stvari,
ispoljava kao sistem pravnih situacija. Osnovna svojinska ovlaS¢enja i osnovna
stvarnopravna ovlas¢enja predstavljaju generalnu pravnu situaciju, ali titularevo pravo
svojine na nepokretnosti, proisteklo iz ugovora o kupoprodaji, predstavlja individ ua Inu
pravnu sit uaciju, pri ¢emu pravni reZim svojine na odredenoj
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Saglasno predocenom, nacelo zakonitosti nema jednak domasSaj u svim
oblastima pravnog poretka. Delatnost najvisih drzavnih organa moze da bude
iznad zakona (npr. zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora), donoSenje zakona
samog je izraz politicke ocene celishodnosti jednog od tih organa, ali delatnost
u pitanju ne bi smela da ide iznad ustava, ¢ime se odrzava pravni poredak.
Dalje, tipi¢an gradanskopravni ugovor ne predstavlja konkretizaciju zakonskih
normi, sledstveno ¢emu doti¢ni ugovor u materijalnom smislu stoji van zakona,
ali svojim dejstvom ugovor ne sme da povredi imperativne zakonske norme, $to
je pravilo u korist o¢uvanja pravnog poretka. Osim toga, fizicka delatnost
policije naspram ocuvanja javnog reda i mira vezana je zakonskim normama, ali
delatnost u pitanju usled svojih svojstava ne predstavlja konkretizaciju
zakonskih normi pa se ne bi moglo govoriti o sistemu pravnog uredivanja.
Dakle, samo kada se jezgro konkretnog pravnog uredivanja nalazi u zakonskoj
normi i pod uslovom da u pogledu tog uredivanja vazi potpuna pravna
vezanost, ispravno je govoriti o postojanju sistema, Sto u stvari znaci da se u
razli¢itim oblastima pravnog poretka razvijaju razli¢iti sistemi zakonskoga
prava. Povezanost izmedu sistema zakonskog prava ostvaruje se u meri
razvijanja ustavnosti, jednakosti pred zakonom i pravnih nacela vladaju¢ih u
razli¢itim oblastima pravnog poretka.

Naucno posmatrano, pravni poredak sadrzi sastavne gradivne entitete, bez
kojih je nezamisliva prodornost pravnonaucne analize stvaranja i konkretizacije
prava.® Pri tome, stvaranje prava se ne moze razumeti dok se u obzir ne uzme
razlika izmedu ,pravnostatickog” i ,pravno- dinamickog“ bi¢a pravnoga
poretka. Pravna nacela, pravni standardi, pravne norme i pravna pravila
saCinjavaju regulativnu pravnu gradu, dok se kao pravotvoracki izvori (kauza i
unutarnja koncepcija pravnih akata) javljaju razumska interpretacija pravnih
pravila i pravnih principa, politicka ocena celishodnosti, upravna ocena
celishodnosti i slobodna volja. Kada stvaranje pravnih pravila ocituje
kontitinuitet nastojanja pripadnika pravnickog staleza i poslenika pravne nauke

nepokretnosti podrazumeva citav snop generalnih, specijalnih i individualnih pravnih
situacija. (Prica, 2016: 86-101).

6 To su: 1) pravni subjekt, 2) subjektivno pravo, 3) pravna du Znost, 4) pravni objekt, 5)
pravni predmet; 6) pravni akt, 7) drzavna radnja, 8) pravna radnja, 9) pravne Cinjenice. U
odnosu na pravni poredak, svi pomenuti elementi imaju (konstitutivni znacaj, pa bi bilo
posve pogresno pomenu te elemente smestati u hijerarhijsk u tabelu jer bi to bilo isto kao
kada bi se u smislu ljudskoga organizma ocenjivalo prevashodstvo desne ruke u odnosu na
levu ruku, ond. krvotoka u odnosu na nervni sistem i sl. Materiju pravnog uredivanja, po
nasem misljenju, sa¢injavaju pravna dobra i pravni interesi.
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u pravcu sistematsko-teleoloske interpretacije prava - Sto je odlika pravno
razvijenih evropskih pravnih poredaka - sistematizacija prava zapravo vodi ka
prepoznavanju pravnih oblika, kao viSeg stupnja razvijenosti tehnike pravnog
uredivanja. NaSe miSljenje je da tehnika pravnog uredivanja podrazumeva
sledece pravne oblike: 1) neposredne dinamicke: opsti pravni akti, individualni
pravni akti, drzavne i pravne radnje, i 2) neposredne staticke: pravne stvari,
pravne situacije i pravni instituti.

Odavde proizlazi da pravni poredak podrazumeva odnos izmedu primarnih i
sekundarnih pravnih oblika, Sto znaci da postojanje primarnih i sekundarnih
pravnih normi nije dovoljno za o¢uvanje pravnog poretka.” Za pravni poredak
podjednako su vaZzna pravna pravila o apsolutnim pravnim duznostima i pravna
pravila koja predvidaju garantovanu sustinu subjektivnih prava. Drugacije
kazano, jednako su za pravni poredak vaZne generalne pravne situacije
(krivicnog zakonika) o apsolutnim pravnim duznostima (kojima se postize
pravna zaStita osnovnih pravnih dobara) i generalne pravne situacije
(neposredna primena ustavnih normi o ljudskim pravima) kao osnovni pravni
statusi i zajemcena sustina subjektivnih prava, a iste su vaznosti pravna pravila
koja sankcioniSu povredu apsolutnih pravnih duznosti i pravna pravila o
sankciji za povredu zajemcenih subjektivnih prava. Za pravni poredak doista su
dalje vazna pravila o identifikaciji pravotvorackih izvora i naCinima stvaranja
prava, pravila o nadleznosti i delatnosti drZavnih organa i imalaca javnih
ovlaséenja, pravila o resavanju sukoba izmedu subjekata pravnog poretka te
pravna pravila o hijerarhiji opstih pravnih akata. Sustina je da se pod okriljem
tako postavljenog pravnog poretka razvija mnostvo razli¢itih sistema pravnih
pravila. Odnos primarnih i sekunarnih datosti pravnoga poretka moZe se
razumeti samo kada se, pored pravnih normi i pravnih pravila, uzimaju u obzir
pravne stvari i pravne situacije kao oblici tehnike pravnoga uredivanja. U tom
smislu, generalne pravne situacije o apsolutnim pravnim duZnostima su pri-
marne, krivicna stvar kao predmet krivicnog postupka je sekundarna, ali su
norme zakonika o krivicnom postupku od primarnog znacaja za

7 Rasprava o primarnim i sekundarnim pravnim normama nesumnjivo ima karakter
prodorne pravnonau ¢ne misli, ali je doti¢na rasprava - budu¢i ukotvljena med normativi-
stickim strujama pravne misli - uspela samo dosti¢i tacku sa koje se vidi smisao razlikovanja
pravnog poretka i pravnog sistema. (Jering, 1998: 152-153.); Hart, 2013: 140-141 idd);
(Bobio, 1988: 69 idd); (Kelzen, 1951, str. 71). U naSoj pravnoj knjiZevnosti poglavito je
razmatrana pravno-logicka (logicko-semanti¢ka) struktura pravne norme bez ulazenja u
analizu razlic¢itih oblasti pravnog poretka. (Luki¢, 1958, 80-99); Viskovi¢, 1981, 165-182).
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postojanje pravnog poretka. Isto tako, posebne (specijalne) pravne situacije
privatnog prava su primarne, parni¢na stvar je sekundarna, ali su dispozitivne
norme obligacionog zakonodavstva od primarne vaznosti za postojanje pravnog
poretka itd. Povrh svega toga, kao dokaz nemogucénosti razmatranja odnosa
primarnog i sekundarnog u pravnom poretku samo u svetlu pravnih normi -
sluZe pravna nacela, imajuéi u vidu da su pravna nacela primarna u odnosu na
pravne norme, Sto ¢emo docnije pokazati na primeru jedinstva pravnog poretka
kao ustavnog nacela.

Umajuéi sve ovo u vidu, razvijenost jednog pravnog poretka uslovljena je
obrazovanjem tzv. unutras$njeg pravnog sistema (Larenz, 1991: 457; Canaris,
1983: 48; Petrovi¢, 2015: 154), do Cega dolazi na tackama susretanja
suprotstavljenih entiteta i sistema pod okriljem pravnoga poretka. Unutrasnji
pravni sistem se poglavito razvija u judikaturi, kao jedan pravnonauc¢ni sistem
izraZzen pravnim stavovima i pravnim shvatanjima sa zrace¢im dejstvom na
pravnu svest u pravnom poretku.?

Pravni sistem je totalitet pravnih stavova, pravnih shvatanja i pravnih pojmova
etabliranih u (duhovnim) oblastima pravnog poretka. Stvaranje pravnih
pojmova naspram pravnog poretka dolazi kao rezultat delatnosti pravnih
naucnika, s jedne strane, delatnosti u sistemu univerzitetskog pravnickog
obrazovanja, s druge, i pripadnika pravnickog staleza u regulativnom pravnom
poretku, s trete strane. UopSteno uzevsi, pravna svest je tacka ukrsStanja
pomenutih sistema, a odnos sistema u pitanju podleZe razli¢itim metodima i
ciljevima. U kakvoj su vezi pravni poredak i unutrasnji pravni sistem, to zavisi
od prirode i domaSaja neposrednog prisustva pravne nauke u procesu stvaranja
i konkretizacije prava. U idealnom obliku, pravnonau ¢nom delatno$¢éu se
izgraduje unutrasnji sistem pravnih stavova, pravnih shvatanja i pravnih
pojmova

8 Razvoj evropskih kontinentalnih pravnih poredaka u periodu nakon Francuske revolucije
obelezava nastojanje da se razvije jurisprudencija, $to je u stvari izraz potrebe da stvaranje i
primenu prava obogati pravno misljenje, da bi se iznad pojedina¢nog razumelo opSte odn. da
bi se iza pojedinosti otkrile celine. Te celine zapravo su pravni pojmovi. Neposredna
zastupljenost pravnog misljenja u procesu stvaranja i primene prava je temelj na kojem i
teorijska jurisprudencija podizZe svoju pojmovnu zgradu. Pravno misljenje ne mora u znatnoj
meri biti neposredno zastupljeno u regulativnom pravnom poretku, moze unu tardrzavno
pravo funkcionisati kao tok stvaranja i primene pravnih normi, ali postavka o znacaju
pravnog misljenja u procesu pravnog uredivanja je ogledalo postojanosti prava, pa samim
tim i njegove razvijenosti. To $to danas govorimo o nemackom i francuskom pravu kao
yzrace¢im kontinetalnim pravnim poretcima“, manjim delom razlog je u neposrednom u
ticaju materijalnog i procesnog prava na druge pravne poretke, a mnogo je viSe razlog tome
snaga nemacke i francuske jurisprudencije, osobito one nastale u sudskim presudama, $to je
jasan pokazatelj znacaja pravne svesti i pojmovne sfere prava.
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u okviru pravnog poretka. Drugim recima, u tom slucaju razvoj pravne svesti
uticate da se unutrasnji pravni sistem razvije kao Cvrsto jezgro pravnog
poretka. Pri svemu tome, veoma je vazno razlikovati metode i ciljeve
univerzitetskih pravnih disciplina u razumevanju pravnih pojmova i metode i
ciljeve pravnonaucnog razumevanja pravnih pojmova.’

[z dojakos$njih razmatranja bilo bi vazno zakljuciti da postoji nekoliko dimenzija
pravnoga sistema, pod okriljem pravnog poretka ili u ¢istoj pravnonaucénoj
ravni. Prvo, najjaci izraz pravnog sistema pod okriljem pravnog poretka jeste
ustavnopravni sistem: utemeljen na ustavu u formalnon

9 To se najbolje moze videti na primeru tzv. pravni h g rana, koje su vaZna
karakteristika univerzitetskog pravnickog obrazovanja ali su, s druge strane, pravne grane
nesaglasne prirodi pravnonau ¢nog razmatranja pozitivnog prava. Pravne grane jesu deo
sistema univerzitetskog pravnickog obrazovanja, kao izraz potrebe da se materija prava
prikaze analiticki - po svojim bitnim sastavnim delovima. Sledstveno tome, postoje pravne
nastavne discipline, usredsredene na jezgro pravnih pojmova. No, pojmovi nastali u sledstvu
pravno-obrazovne didaktike, zbog svog obima i misaone dubine, ne mogu se smatrati
pravnonau ¢nim pojmovima, jer se pravnonau ¢na misao mora kretati u kontra smeru, od
analize ka sintezi, kako bi se pravni pojmovi - podeljeni i stavljeni pod okrilje nastavnih
predmeta - sagledali u totalitetu kao delovi jedinstvenih pravnih pojava. Drugim recima,
fakultetsko pravno obrazovanje nu zno za h teva da se pravne pojave podele u delove, te da
se delovi stave pod okrilje razlicitih pravnih predmeta, dok pravna nauka nastoji da pravnu
pojavu sagledava u totalitetu - daju¢i pojam pravne pojave kao celine. U srediStu paznje
univerzitetskih pravnih disciplina leZe samo jezgra pravnih institu ta, do¢im pravna nauka
istrazuje celinu pravnih institu ta. Imajuci to u vidu, nije u prirodi stvari da se pravnonau ¢no
saznavanje prava omedi domasajem univerzitetske pravne discipline. Stavise, zbog pravnoj
nauci imanentne tezZnje ka sintezi prvorednih pojmova i pravnih pojava pravnoga poretka,
obrazovanje drugorednih pravnih pojmova zahteva neizostavno ulaZenje u sve pravne
oblasti, razume se i u bi¢e drzavnog zivota i drzavnih ciljeva. Stoga bi bilo neophodno
odbaciti stepenasto obrazovanje pravnog sistema oliceno u tzv. piramidalnoj strukturi
pravnoga sistema, ,0dozdo“ ka ,vrhu®, pri kojem gledistu se pravni pojmovi stavljaju u okvir
linerano postavljenih uzlaznih i nizlaznih linija, tako Sto se nizi pravni pojmovi ulivaju u vise
pravne pojmove: ugovor (pravni institu t), obligaciono pravo (pravna grana), privatno pravo
(pravna oblast), pravni sistem kao totalitet i vrh pojmovne piramide. Doti¢no stanoviSte ide
za tim da na isti nacin utvrdi strukturu pravne nauke: specijalna pravna nauka (nauka
obligacionog prava), viSa pravna nauka (privatnopravna nauka) te opSta teorija prava kao
opsta pravna nauka. Po nama, pravni institut stoji u srzi pravnonau ¢nog saznavanja prava,
docim je neodrzivo stanoviste o tzv. piramidalnoj strukturi pravnog sistema. Jer obrazovanje
pravnog institu ta kao pravnog pojma po pravilu iziskuje ulaZenje u sve regione prava i
drzave. Va zno je imati u vidu da i pravni institu t moze izrazavati pojmovne linije razli¢itih
stepena. Pomenu te pojmovne linije nije moguée u tvrditi ukoliko bi se sledila doti¢na
,piramidalna struktura pravnog sistema“ (pravne nauke).
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smislu i ustavnosti €ija se sadrzina oblikuje i razvija autoritetom sistematsko-
teleoloske interpretacije Ustavnog suda. Drugo, pravni sistem u neposrednom
obliku pociva na pravnim pravilima kao dovrSenom i preciziranom pravnom
bicu i njegov izraz su pravni instituti kao sistemi pravnih situacija. Trece, pravni
sistem je drugo ime za unutrasnji pravni sistem pravnih stavova, pravnih
shvatanja i pravnih pojmova usvojenih i opSteprihvacenih u procesu stvaranja i
konkretizacije prava - u sudskoj jurisprudenciji i pravnoj svesti subjekata
pravnog poretka. Naposletku, izraz pravnoga sistema svakako jesu razliCiti
sistemi zakonskog prava koji se uspostavljaju u razli¢itim oblastima pravnoga
poretka (gradansko zakono-davstvo, krivicno zakonodavstvo, upravno
procesno zakonodavstvo i dr.), kao sistemi ukorenjeni na razli¢itim pravnim
principima, Sto ¢e potvrditi nasa kasnija analiza odnosa izmedu sistemskih,
opstih i posebnih zakona.

U Ccistoj pravnonaucnoj ravni, pravna KknjiZevnost i pravna svest jesu
prebivalisSte pravnog sistema kao celine pravnih pojmova zastupljenih na
odredenom pravnom podrucju. Tako gledano, pravni sistem je odrednica kojom
se oznacava duhovno pregnuce usredotoCeno na spoznaju i teorijsko
razumevanje prava, sledstveno ¢emu se pod pravnim sistemom u nareenom
smislu podrazumeva totalitet pravnih pojmova zastupljenih u jurisprudenciji i
pravnoj svesti podru ¢ja jedne pravno-politicke zajednice ili Sire - pod okriljem
porodica viSe pravnih poredaka koji pripadaju istom tzv. velikom pravnom
sistemu. Uz to, pravni sistemom bi bilo ispravno oznacavati postignuce
celovitog teorijskog sagledavanja prava, kao odgovarajuce teorijske postavke
sistematizovanih pravnih pojmova jednog pravnog mislioca. Nasa teorijska
postavka, u tom smislu, isti¢e znacaj pravnih oblika, pod kojim podrazu-
mevamo: 1) pravne stvari (zakonske, politicke, gradanske, upravne i sudske)
(Prica, 2016: 52-66, 2) pravne situacije (generalne, specijalne i individualne)
(Prica, 2016: 66-78) i 3) pravne institute (neposredne i vise) (Prica, 2016: 78-
82). Pravnonaucni sistem se otkriva i izgraduje na temelju pravnih oblika, kao
sistem pravnih situacija i pravnih instituta - njihovih osnovnih i posebnih
oblika.'?

10 Bili toga svesni ili ne, poimanje prava sustinski je uslovljeno pravnom svescu pravnika,
to jest, poimanjem pravnika o nacinu na koji se pravo uobli¢uje - stvara i primenjuje, pa u
tom smislu svest pravnika mozZe da bude i ispod i iznad formalnih izvora prava. Nizi nivo
razvijenosti prava javlja se kao ¢isto normativisticko glediste, stavljeno u cvrst okvir
formalnih izvora prava, po kojem je pravo isto $to i pravna norma. Pri pomenu toj doktrini
istinsko pravno misljenje se gotovo i ne prepoznaje, a delatnost pravnika je u slu zbi
zakonodavne tehnike, i to je pravilo koje va Zi u trima ranije pomenu tim sistemima. Visi nivo
razvijenosti prava
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NasSe ¢e nastojanje biti da u produzetku pokaZemo da zakonsko pravo svojstvo
sistema polucuje zahvaljuju¢i pravnim nacelima i gradivnim pravnim pravilima,
pri ¢emu se odnos izmedu razli¢itih sistema zakonskog prava neposredno
uspostavlja putem sistematsko-teleoloSkog ispitivanja medusobnog uticaja
zakonskih normi i pravnih principa vladaju¢ih u razli¢itim oblastima pravnog
poretka. Pritom, predmet razmatranja bi¢e i medusobni odnos izmedu zakona
vazetih u istoj oblasti pravnog poretka, iz Cega e proizac¢i zakljucak o
postojanju sistemskih (osnovnih) zakona, opstih zakona i posebnih zakona u
pravnom poretku. Upravo razli¢ite kategorije zakona u istoj oblasti pravnog
poretka - imaju¢i u vidu da se zakoni ne mogu stavljati u hijerarhijsku tabelu
pravne snage - belodano svedoc¢e nemogucnost uoblicenja pravnog sistema kao
sistema pravnih normi razvrstanih prema kriterijumu njihove pravne snage.

2. Jedinstvo pravnog poretka kao ustavno nacelo u jurisprudenciji
Ustavnog suda Republike Srbije i zakonsko pravo kao sistem.
SistemskKi, opSti i posebni zakoni

U pravnom poretku savremene drzave na snazi je velika kriza zakonskog prava
i zakonodavstva, u istoj meri u kojoj postoji kriza parlamentarne predstavnicke
demokratije. Usled pokroviteljstva politickih stranaka nad drzavom i snazno
nabujale stranacke protekcije, upitno je postojanje zakona kao izraza opSte
volje te i zbiljska utemeljenost zakona u materijalnom smislu. Petrovi¢ je s tim u
vezi izrekao znakovitu misao: ,..one stranke Zapada koje danas drze vlast ili
imaju izglede da dodu na vlast, zbog svoje neoliberalne orijentacije (sve su to
stranke ,levog“ i ,desnog” ,centra“) ne razlikuju se viSe u pogledu shvatanja
sadrzine opSteg dobra, no ipak dovoljno u pogledu sredstava njegovog
ostvarivanja, da bi okupile biracke mase ..i mogle da ostvare bitnu funkciju
demokratije u pravnoj drzavi s difuznom vlaséu - Sto vecu cirkulaciju
profesionalnih politicara uz istovremenu nepromenljivost glavnih nosilaca
indirektne vlasti.“ (Petrovi¢, 2010: 292-293)

Pravno posmatrano, razvijanje koncepta tzv. intervencionisticke pravne drzave
ishodovao je znacajne promene u pogledu pojma zakona,

dolazi kao kontitinuitet nastojanja pravnog staleZa i poslenika pravne nauke u pravcu
sistematsko-teleoloSke interpretacije prava, $to je pu t koji dovodi do saznanja da je norma
jedan pored drugih regulativnih sastojaka pravnoga poretka, a sistematizacija regulativnih
sastojaka vodi ka prepoznavanju pravnih oblika i njihovih u zih i Sirih celina.
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njegove prirode i sadrZine zakonskog pravnog uredivanja. Prvo, u poretku
Jiberalne pravne drzave“ (nastaje krajem 18. i u svom izvornom obliku bitisSe
do Velikoga rata) podrazumevalo se postojanje zakona u materijalnom smislu,
dok se danas u pravnom poretku javljaju zakoni u formalnom smislu, koji u
sustinskom znacenju ne mogu da budu izraz opste volje i opsteg dobra.'!

Zakon u materijalnom smislu jeste pravna norma ili pravni propis, odredenje
onoga ,3to po pravu treba da bude za svakoga“. (Smit, 2011: 314). ,Opsta i
apstraktna pravna odredba je zakon u materijalnom smislu. Individualna i
konkretna pravna odredba je zakon u formalnom smislu ako proishodi od
zakonodavnoga organa. S tacke materijalnoga stanovista, ona je, prema
okolnostima, upravni ili sudski akt.“ (Petrovi¢, Prica, 2014:11). Kod pojma
zakona u formalnom smislu - zakon je forma kojom se u pogon stavljaju
konkretizovane zapovesti u posebnim slucajevima. Laband kaZe: ,DrZavne
radnje jesu, tako, obitno operacije koje mogu da se sastoje od Citavoga lanca
pojedinih radnji. I teziSte ne lezi na zavr$nim karikama tog lanca, kojima se
kona¢no postize uspeh, nego na inicijalnoj radnji koja sve ostale ima za
posledicu. Drzavna se radnja s toga moZe izvrsavati dugim nizom naredaba koje
se unutar samoga upravnog aparata dalje razgranavaju, presaduju,
preobrazavaju u detaljne propise, podsticu dopunske pravilnike niZih mesta
itd., da bi se tek u zavrsnoj tacki preokrenule u radnje koje razvijaju delovanje
prema spolja..Jedan zakon koji nalaZe izgradnju kakvoga kanala, kakve
Zeleznice, jedne tvrdave, ili nareduje podizanje odredenoga zajma, pocetak je
kompeksa radnji kojima treba da se postigne odredeni uspeh, i zbog toga je, u
materijalnom smislu, upravni akt.“ (Laband, 1911: 180; Petrovi¢, 2010: 60).

Drugo, u danasnjim pravnim poretcima doslo je do prihvatanja i snaZnog Sirenja
doktrine o neposrednom zakonskom uredivanju u svim oblastima pravnog
poretka, ¢ime nacelo zakonitosti u materijalnom smislu potiskuje gradansko
drustvo i autonomiju subjekata prostorne zajednice, sledstveno ¢emu se suzava
polje autonomnog definisanja pravnih stavova pod okriljem gradanskoga
drustva. U poretku ,liberalne pravne drzave“

11 Karakter posebnog zakona i zakona u formalnom smislu ima Zakon o podsticanju
gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima ekonomske krize (,Sl. glasnik RS“, br.
45/10, 99/11 i 121/12). Ustavni sud je razmatrao ustavnost doticnoga zakona, nasavsi da
njegovim odredbama nije u ¢injena povreda jedinstva pravnog poretka naspram pravnih
nacela Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 116/08). 1 UZ-1061/2010 od
13.03.2013. godine. Karakter posebnog zakona u nare¢enom smislu ima Zakon o u tvrdivanju
javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i izdavanja gradevinske dozvole radi
realizacije projekta ,Beograd na vodi“ (,SI. glasnik RS“ br. 34/2015 i 103/2015), ¢ije ¢emo
odredbe razmatrati u zasebnom ¢lanku.
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takvo stanje se ne bi moglo ni zamisliti, nekmoli prihvatiti, osobito imajuéi u
vidu da je donoSenje gradanskih zakonika zamiSljeno kao ovaploéenje
autonomije gradanskog drustva, a postojanje gradanskog druStva i danas
predstavlja neophodnu pretpostavku, ne samo za slobodan razvoj li¢nosti i
slobodu uopste, ve¢ i za spontano ispoljavanje javnosti - prevashodno u
postupku donosSenja zakona. Uostalom, oblikovanje javnosti u narecenom
smislu predstavlja uslov za postojanje demokratskog drustva!

Naposletku, usled snazne proliferacije propisa (zakona i podzakonskih akata), u
pravnim poretcima savremenih drzava pravnu snagu zadobija mnosStvo
zakonskih normi i zakona razlic¢itih, pri ¢emu je u velikom broju danasnjih
drzava na delu nepostojanost zakonskog prava, imajuéi u vidu da se postojeci
zakoni podvrgavaju rezimu stalnog nestajanja i nastajanja (izmenama i
dopunama). S obzirom na to, osim kriterijuma pravne snage u odnosu opSstih
pravnih akata, kao veoma vazno se nametnulo pitanje medusobnog odnosa
zakona u istoj ili razli¢itim oblastima pravnog poretka. Zakoni se ne mogu
smestati u hijerarhijsku tabelu pravne snage, do¢im je veoma vazno odreci
mogucénost ispoljavanja samovolje zakonodavca. Upravo onemogucavanje
samovolje zakonodavca - koja se moze ostvariti lakSe u odnosu na bilo koju
drugu u pravnom poretku - te vezivanje zakonodavca ustavno$cu ali i drugim
pravnim principima - predstavlja osnovu za doktrinarnu izgradnju jedinstva
pravnog poretka kao ustavnog nacela.

Ustavni sud Republike Srbije (dalje: Ustavni sud) je pravni stav vezano za
jedinstvo pravnog poretka kao ustavno nacelo zauzeo u svojoj Odluci IUz-
231/2009 od 22. jula 2010. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/10).12

Pravni stav Ustavnog suda glasi: ,,Polaze¢i od odredbe ¢lana 4. stav. 1. Ustava
koja utvrduje nacelo jedinstvenog pravnog poretka, kao jedan od osnovnih
principa na kojima pociva ustavnopravni sistem Republike Srbije, Ustavni sud
ukazuje da iako vaZeci pravni sistem u Republici ne pravi razliku izmedu tzv.
organskih, osnovnih ili drugih zakona koji imaju jacu pravnu snagu od ostalih,
,0bicnih“ zakona, $to ima za posledicu da, saglasno odredbi ¢lana 167. Ustava,
Ustavni sud nije nadleZan da ceni medusobnu saglasnost zakona, ustavno
nacelo jedinstva pravnog poretka nalaze da osnovni principi i pravni instituti
predvideni zakonima kojima se na sistemski nacin ureduje jedna oblast
drustvenih odnosa budu

12 U pitanju je pravni predmet u kojem je Ustavni sud ustanovio da je izmenama i
dopunama Zakona o javnom informisanju (,Sl. glasnik RS“ br. 71/09) nastupila povreda
jedinstva pravnog poretka na Stet u sistema zakonskog u redivanja privrednih prestupa
proisteklog Zakona o privrednim prestupima (,Sl. glasnik RS“ br. 101/2005). [UZ-231/2009
od 22.07.2010. godine.
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ispoStovani i u posebnim zakonima, osim ako je tim sistemskim zakonom
izri¢ito propisana mogu¢nost drugacijeg uredivanja istih pitanja.“*

Zanimljivo je navesti da stanoviSte Ustavnog suda kritikuju Petrov i Simovi¢
(Petrov, Simovi¢, 2014: 124-125), do¢im se s naSe strane pomenuto stanoviste
ocenjuje kao veoma vazno za funkcionisanje pravnog poretka, zakonskog prava
kao sistema i unutrasSnjeg pravnog sistema. Pri tome je vaZno razlikovati
ispitivanje odnosa izmedu zakona Kkoji reguliSu razliCite oblasti pravnog
poretka, od situacije kada se ispituje odnos izmedu zakona u istoj oblasti
pravnog poretka.

Sistemski zakoni su oni zakoni koji na celovit nacin ureduju jednu oblast
pravnog poretka, dok posebni zakoni to ne Cine. Ustavni sud je stao na pravno
stanoviste da ,ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka podrazumeva
medusobnu uskladenost svih pravnih propisa u okviru pravnog sistema
Republike Srbije, Sto nacelno isklju¢uje moguénost da se zakonom kojim se
ureduje jedna pravna oblast mogu menjati, odnosno dopunjavati pojedina
zakonska resenja sadrzana u zakonu kojim se ureduje druga pravna oblast” (IUz
- 225/2005 od 19.4.2012.). U predocenom znacenju, jedinstvo pravnog poretka
u postupku ocene ustavnosti moze podrazumevati sistematsko-teleolosko
ispitivanje dvaju (sistemskih) zakona iz razliCitih oblasti pravnog poretka, sto je
jedna situacija, dok druga situacija podrazumeva ispitivanje odnosa izmedu
sistemskog (osnovnog) zakona koji je uredio oblast pravnog poretka na celovit
nacin i zakona koji prema sistemskom stoji u odnosu posebnog prema opStem.
Poseban zakon prema opStem zakonu moZe stajati u rezimu pravne
podredenosti ali i u rezimu pravne upucéenosti, iz ¢ega proizlazi razlika izmedu
neposredne i supsidijarne primene opSteg zakona. Jedan sistemski zakon prema
drugom sistemskom zakonu mozZe stajati u odnosu posebnog zakona prema
opStem zakonu ali samo u smislu pravne upucenosti, nipoSto u reZimu pravne
podredenosti. Navedene cCinjenice ¢ine opravdanim upotrebu triju izraza za
oznacavanje pravnog karaktera zakona: (1) sistemski (osnovni) zakon, (2) opsti
zakon i (3) poseban zakon.

Vezanost obimom rasprave ne dopusta nam da izloZimo sve odluke Ustavnog
suda, s tim da je ovde vazno osloniti se na jurisprudenciju Ustavnog suda
onoliko koliko je potrebno za razumevanje smisla jedinstva pravnog poretka
kao ustavnog nacela. U pogledu odnosa izmedu zakona iz razli¢itih oblasti
pravnog poretka, Ustavni sud je, rukovodeéi se ustavnim nacelom jedinstva
pravnog poretka, utvrdenog odredbama ¢lana 4 stav 1 i ¢lana 194 stav 1 Ustava,
ispitivao odnos odredaba clana 38a Zakona o porezima na imovinu (,Sluzbeni
glasnik RS, br. 26/01, 45/02,80/02 i 135/04) I pravnih pravila

13 1UZ-225/2005 od 19. 04. 2012. godine.
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Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa (,Sluzbeni glasnik RS, br. 6/80 i
36/90) i (,Sluzbeni glasnik RS broj 29/06). U ovom pravnom predmetu,
postavilo se pitanje odnosa izmedu dvaju zakonskih sistema, imajuéi u vidu da
su utvrdivanje i naplata poreza na imovinu, na celovit nacin regulisani potpuno
odvojeno predmetnim Zakonom o porezima na imovinu, saglasno ovlas¢enju iz
¢l. 97 tacka 6 Ustava, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje
poreski sistem, dok su uslovi za sticanje prava svojine i ostala pravila o prenosu
prava svojine na nepokretnostima uredena na sistematski nacin, Zakonom o
osnovama svojinskopravnih odnosa kojim se ureduju svojinski odnosi,
saglasno ovlas¢enju iz ¢lana 97 tacka 7 Ustava. U ovoj pravnoj stvari Ustavni
sud je ustanovio povredu jedinstva pravnog poretka - odredbama jednog
sistemskog zakona na Stetu osnovnih pravnih principa i pravnih pravila drugog
sistemskog zakona, sa slede¢im obrazloZzenjem: ,Na osnovu rezultata
celokupnog postupka sprovedenog pred Ustavnim sudom utvrdeno je da se
osporenom odredbom c¢lana 38a Zakona o porezima na imovinu kojom je
propisano da se upis prava na nepokretnosti u zemljiSnim, katastarskim i
drugim javnim knjigama ne moZe vrsiti bez dokaza o platenom porezu na
prenos apsolutnih prava, odnosno placenom porezu na naslede i poklon
propisuje, mimo uslova propisanih Zakonom o osnovama svojinskopravnih
odnosa, dodatni uslov za sticanje prava svojine na nepokretnosti i na taj nacin
ogranic¢ava Ustavom zajemceno pravo na imovinu utvrdeno odredbama ¢lana
58. Ustava. ..kako je osporenom odredbom c¢lana 38a Zakona o porezima na
imovinu propisan jo$ jedan uslov koji treba da se realizuje u vremenskom
intervalu izmedu zaklju¢enja punovaznog ugovora i upisa u javne knjige - a to
je placanje poreza na prenos apsolutnih prava, Ustavni sud oceljuje da je takvim
propisivanjem uskrac¢eno pravo kupcu da izvrSi upis prava svojine u javne
knjige i tako postane vlasnik predmetne nepokretnosti.” **

Uz to, utvrdivanje postojanja povrede nacela jedinstva pravnog poretka u
odnosu na jedan sistem zakonskog prava moZe opredeliti da se u postupku
ocene ustavnosti razmatraju odredbe nekoliko (sistemskih) zakona.'®

14 1Uz-225/2005, od 8.6.2012. godine. Paznje je zaslu Zno obrazloZenje Ustavnog suda u
predmetu ocene odnosa Zakona o radiodifuziji i Zakona o zastiti nacionalnih manjina: [ Uz-
27/2011, od 6.11.2013.

15 Rec je o pravnom predmetu ocene ustavnosti Zakona o kinematografiji, u kojem je
Ustavni sud razmatrao odnos odredaba nekoliko zakona: Zakona o kinematografiji (,SI.
glasnik RS“ br. 99/2011 i 2/2012), Zakona o kulturi (,,SI. glasnik RS, br. 72/09), Zakona o
elektronskim komunikacijama (,SI. glasnik RS br. 44/10) i Zakona o radiodifuziji (,,S1.
glasnik RS“, br. 42/02,97/04, 76/05, 79/05,62/06, 85/06, 86/06 - 1 41/09), kojom prilikom
je Ustavni sud ustanovio povredu jedinstva pravnog poretka, u ¢injenu odredbama Zakona o
kinematografiji. IlUZ-128/2012 od 03.04.2014. godine.
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U pogledu odnosa posebnog zakona prema opsStem zakonu, Ustavni sud je u vise
navrata razmatrao rezim pravne podredenosti posebnog zakona prema opstem
(sistemskom) zakonu. Osnovno glediSte Ustavnog suda tim povodom glasi: ,,...da
bi odredeni zakon sadrZavao posebna pravila i pravne izuzetke u odnosu na
sistemske zakone u odredenoj oblasti, zakonodavac sa stanovista Ustava i
pravnog poretka Republike Srbije mora preispitati u postupku propisivanja tih
posebnih pravila i pravnih izuzetaka ispunjenost odredenih preduslova. To je,
pre svega, postojanje opravdane potrebe i legitimnog cilja na kome se zasniva
odstupanje od opstih, sistemskih pravnih pravila u odredenim uspostavljenim
drusStvenim odnosima u konkretnoj oblasti. Dalje, precizno se mora sagledati da
li se posebna pravila i pravni izuzeci u potpunosti oslanjaju na sistemska
pravila, tako da se u celini posmatrano opsta pravila iz sistemskog zakona mogu
nesmetano primeniti na sva pitanja koja nisu obuhvacena i posebno uredena na
izuzetan, poseban nacin. I na kraju, mora se sagledati i da li su posebna pravila i
pravni izuzeci u skladu sa Ustavom i celokupnim pravnim sistemom Republike
Srbije. Samo na taj nacin moZe se uspostaviti odnos tzv. sistemskih zakona i tzv.
posebnih zakona koji ureduju posebna pravila i izuzetke na nacin koji ne
ugrozava jedinstvo pravnog poretka, pravnu sigurnost i ostvarivanje Ustavom
zajemcenih prava i sloboda.“® Predoceno glediSte je veoma znacajno, posebno
imajudi u vidu da se kao poseban moZe usvojiti zakon u formalnom smislu, koji
po sebi nije neustavan. Zato je vazno da poseban zakon bude saglasan kako
Ustavu tako i sistemskom (osnovnom) zakonu jer u protivhom nije moguce
obezbediti jednakost pred zakonom i o¢uvanje pravnog poretka.

Odnos opsteg (sistemskog) i posebnog zakona, Ustavni sud je razmatrao u
postupku ocene odredbe ¢lana 3 stav 1 Zakona o visini stope zatezne kamate
(,Sluzbeni glasnik SRJ“, br. 9/01), u delu primene tzv. konformne metode.
Ocena je Ustavnog suda u ovome predmetu bila da navedena odredba nije u
saglasnosti sa Ustavom, imaju¢i u vidu njenu nesaglasnost sa osnovnim
pravnim nacelima Zakona o obligacionim odnosima (“Sluzbeni list SFR]”, br.
29/78, 39/85, 45/89, 57/89 i “Sluzbeni list SR], br.31/93), ¢ime je povredeno
jedinstvo pravnog poretka kao ustavno nacelo. ObrazloZenje Ustavnog suda
glasi: ,..Ustavni sud nalazi da je odredbom c¢lana 279. stav 1. Zakona o
obligacionim odnosima zabranjeno da se na dospelu, a neispla¢enu ugovorenu
ili zateznu kamatu, kao i na druga dospela povremena nov¢ana davanja
obracunava zatezna kamata, izuzev kada je to zakonom odredeno. Medutim, u
situaciji kada se zatezna kamata obraCunava konformnom metodom za
obracunski period koji je duzi od

16 1Uz-27/2011 od 6. 11. 2013. godine.
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perioda za koji je propisana stopa zatezne kamate, u praksi se tada dospela
kamata za period propisane kamatne stope pripisuje glavnom dugu i tako ¢ini
osnovicu za obracun kamate u narednom periodu po vazecoj kamatnoj stopi za
taj mesec. Ovakva primena konformne metode u materiji obraCuna zatezne
kamate znaci da pripisivanje kamate glavnici predstavlja u pomenutim
slucajevima obracun kamate na kamatu, $to je suprotno nacelu anatocizma
propisanog odredbom ¢lana 279. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima. ...Sve
u svemu, Ustavni sud je zakljucio da se osporenom odrebom Zakona o visini
stope zatezne kamate suspenduje generalno pravilo iz Zakona o obligacionom
odnosima o zabrani anatocizma u materiji obracuna kamata, a isklju Cuje se i
primena drugih osnovnih pravnih nacela sadrzanih u Zakonu o obligacionim
odnosima (nacelo monetarnog nominalizma, nacelo limita kamate, zabrane
zloupotrebe prava), kao i drugih opstih pravnih principa i temeljnih vrednosti
zaSticenih Ustavom (princip vladavine prava, socijalne pravde, pravne
sigurnosti i dr.), ¢ime se povreduje nacelo jedinstva pravnog poretka....“ 17

Kao veoma vaZno u ispitivanju jedinstva pravnog poretka kao ustavnog nacela,
Ustavni sud uzima odredbe opSteg (sistemskog) zakona koje dopustaju
mogucnost da se posebnim zakonom pojedina pitanja po prirodi stvari
drugacije urede. To, medutim, ne sprecava Ustavni sud da odredbe posebnog
zakona ne podvrgne sistematsko-teleoloSkoj oceni naspram pravnih principa i
gradivnih pravnih pravila opSteg zakona. Uzimaju¢i navedeno u obzir,
ilustrativan je izvod iz obrazloZenja jedne odluke Ustavnog suda: ,Ustavni sud
je stao na stanoviste da, iako je ¢lanom 1. stav 2. Zakona o drzavnim
sluZbenicima propisano da se pojedina prava i duZznosti drZavnih sluZbenika u
pojedinim drZavnim organima mogu posebnim zakonom urediti i drugacije ako
to proizlazi iz prirode njihovog posla, osporeno resenje iz ¢l. 38. Zakona ne
moZe predstavljati ovakvo zakonom dopuSteno odstupanje od sistemskih
reSenja, jer se, u konkretnom slucaju ne radi o odredenim pravima i duznostima
drzavnih sluzbenika koja proizlaze iz specificne prirode posla drzavnog organa
u kome su zaposleni, ve¢ o regulisanju nacina prestanka rada na poloZaju
drzavnih sluzbenika u ministarstvima i posebnim organizacijama u odredenom
vremenskom periodu, bez obzira na prirodu poslova koje obavljaju.“ S tim u
vezi, Ustavni sud je u jednoj odluci obelodanio veoma vazan pravni stav u
pogledu ispitivanja zakonskog osnova za donoSenje posebnog zakona:
aimajuéi u vidu da ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka nalaze da
osnovni principi i pravni instituti predvideni

17 1Uz-82/2009 od 27.jula 2012. godine.
18 1Uz-920/2012 od 27.03.2014.
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zakonima kojima se na sistemski nacin ureduje jedna oblast drustvenih odnosa
budu postovani i u posebnim zakonima, pa i u slucaju kada je sistemski
zakonom izric¢ito propisana moguénost drugacijeg uredivanja istih pitanja;”
(podvukao M.P.); (I Uz-17/2011 od 25. juna 2013. godine). Odavde proizlazi da
Ustavni sud u ispitivanju jedinstva pravnog poretka kao ustavnog nacela ne
sledi samo jezicko tumanjenje, ve¢ prevashodno koristi sistematsko-teleoloSku
analizu dejstva pravnih pravila posebnog zakona u odnosu na pravne principe i
gradivna pravila opsteg zakona.

Doslo smo do tacke sa koje se moze uociti da zakonsko pravo svojstvo sistema
polucuje zahvaljuju¢i pravnim nacelima i gradivnim pravnim pravilima, pri
¢emu se odnos izmedu razli¢itih sistema zakonskog prava neposredno
uspostavlja putem sistematsko-teleoloSkog ispitivanja medusobnog uticaja
zakonskih normi i pravnih principa vladajuéih u razli¢itim oblastima pravnog
poretka. Upravo razli¢ite kategorije zakona u istoj oblasti pravnog poretka -
imaju¢i u vidu da se zakoni ne mogu stavljati u hijerarhijsku tabelu pravne
snage - belodano svedoce nemoguénost uoblicenja pravnog sistema kao
sistema pravnih normi razvrstanih prema Kkriterijumu njihove pravne snage.
Jedinstvo pravnog poretka kao ustavno nacelo, vlastiti smisao crpe iz potrebe
obezbedivanja da razli¢iti sistemi zakonskog prava ne ugroze ustavnost,
jednakost pred zakonom i pravna nacela vladaju¢a u razli¢itim oblastima
pravnog poretka, Sto bi trebalo da obezbedi ocuvanje pravnog poretka. S druge
strane, jedinstvo pravnog poretka kao sistematsko-teleoloSko povezivanje
zakona, konkretizacijom pravnih nacela u istoj ili razli¢itim oblastima pravnog
poretka, predstavlja samo polaziSte za izgradnju unutrasnjeg pravnog sistema.
Jer, uoblicavanje unutrasnjeg pravnog sistema se postiZze sistematsko-
teleoloskim povezivanjem pravnih situacija u tipi¢nim pravnim predmetima,
definisanjem pravnih (supstancijalnih) stavova i pravnih (teleoloskih) shva-
tanja.

Primerice, zakon o eksproprijaciji je sistemski (opsti) zakon koji ureduje
zasnivanje nekoliko pravnih instituta, a samo jedan od tih instituta
(eksproprijacija u materijalnom smislu) ostaje u pravnom reZimu normiranom
odredbama zakona o eksproprijaciji. Tako, sluzbenosti u opstem interesu
(administrativne sluzbenosti) se uspostavljaju u postupku eksproprijacije ali se
sluzbenosti u pitanju nadalje upodobljavaju pravnom reZimu sluzbenosti, koji
ureduje Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, kao opsti zakon za sve
sluzbenosti u pravnom poretku. To znaci da administrativne sluzbenosti prema
tipicnim gradanskopravnim sluzbenostima stoje u odnosu posebnog pravnog
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instituta prema opStem pravnom institutu. S druge strane, na zakup u opstem
interesu, koji se zasniva u postupku eksproprijacije, ne moZe se primeniti
pravni reZim zakupa kao pravnog instituta proisteklog iz Zakona o obligacionim
odnosima, imajuc¢i u vidu da je na$ sistemski zakon o obligacionim odnosima
isklju¢io mogu¢nost primene svojih odredaba na zakupe uredene posebnim
propisima (¢l. 568 Zakona o obligacionim odnosima). Dakle, administrativni
zakup je poseban pravni institut koji ne moZe prema tipicnom gradansko-
pravnom zakupu stajati u odnosu posebnog pravnog instituta prema opstem
pravnom institutu. Pravni¢ko rezonovanje koje ovde sledimo ocituje
sistematsko-teleolosko tumacenje pravnih predmeta i njihovo povezivanje
prema pravnom osnovu, do kojeg povezivanja se ne bi moglo do¢i samo putem
jezickog tumacenja njihovog zakonskog osnova.

Jedan sistemski zakon moZe u pravnom poretku stajati prema drugom si-
stemskom zakonu u odnosu posebnog zakona prema opStem zakonu - samo u
rezimu pravne upucenosti odn. supsidijarne primene drugog sistemskog
(opsteg) zakona. Takav primer nudi nam Zakon o opStem upravnom postupku
(,SL. glasnik RS“ br. 18/2016) koji predvida (¢l. 26) supsidijarnu primenu
odredaba Zakona o obligacionim odnosima vezano za pravni rezim upravnih
ugovora, a razlog upucivanja na sistemski zakon o obligacionim odnosima jeste
popunjavanje pravnih praznina u uredivanju upravnog ugovora kao posebnog
pravnog instituta. Budu¢i da se Zakonom o opStem upravnom postupku
povodom upravnih ugovora utelovljuje sudska zastita u upravnom sporu, ratio
legis je da se upravni ugovor razvija kao samostalan pravni institut, pod
okriljem imperativnih zakonskih normi u razli¢itim oblastima pravnog poretka
i sa supsidijarnom primenom Zakona o obligacionim odnosima. Razume se, na
upravnom i gradanskom pravosudu je zadatak neposrednog doktrinarnog
definisanja upravnog ugovora kao pravnog instituta - otkrivanjem i
definisanjem tipi¢nih pravnih predmeta (pravnih stvari) i pravnih situacija - na
tromedi zakonskog uredivanja upravnih ugovora izmedu (1) materijalno-
pravnih zakonskih odredaba o upravnim ugovorima u razli¢itim oblastima
pravnog poretka, (2) odredaba Zakona o opStem upravnom postupku i (3)
odredaba Zakona o obligacionim odnosima.

S druge strane, Zakon o opStem upravnom postupku ima karakter opSteg
procesnog zakona sa neposrednom primenom u svim upravnim oblastima, pri
¢emu se ovim zakonom precizira osnov za donosSenje posebnih zakona: ,(1)
Ovaj zakon primenjuje se na postupanje u svim upravnim stvarima. (2)
Pojedina pitanja upravnog postupka mogu posebnim zakonom da se urede
samo ako je to u pojedinim upravnim oblastima neophodno, ako je to u sa-
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glasnosti sa osnovnim nacelima odredenim ovim zakonom i ne smanjuje nivo
zastite prava i pravnih interesa stranaka zajemcenih ovim zakonom.“ (¢l. 3
Zakona o opsStem upravnom postupku - ,SI. glasnik RS* br. 18/2016)."° To znaci
da u ovom primeru vazi rezim pravne nadredenosti opSteg zakona nad
posebnim zakonima.?’ Odavde dalje proizlazi da se odnos izmedu Zakona o
opStem upravnom postupku i posebnih zakona koji reguliSu upravne oblasti ne
ispituje samo u postupku ocene ustavnosti i zakonitosti,*! ve¢ je na ispitivanje
toga odnosa, u sledstvu neposredne primene opSteg zakona, pozvan svaki
donosilac upravnog akta, a osobito Upravni sud prilikom reSavanja tzv.
upravnih sporova. Razlog tome je u Cinjenici da nas vaze¢i Zakon o opStem
upravnom postupku ima neposrednu primenu - u pogledu opstih pravnih
nacela i garantovanog nivoa zastite prava i pravnih interesa stranaka - u svim
upravnim oblastima i svim upravnim stvarima, sledstveno ¢emu je pogresno
govoriti o supsidijarnoj primeni opSteg procesnog zakona u upravnim
oblastima. U ¢emu je nevolja u nasem pravnom poretku vezano za odnos opsteg
i posebnih zakona u upravnim oblastima? U tome Sto Upravni sud ne razvija
jurisprudenciju, definisanjem pravnih stavova i pravnih shvatanja u tipi¢nim
pravnim predmetima odnosa pravnih pravila opsSteg zakona i posebnih zakona.
Premda je predmet judikature Upravnog suda viSe od dve stotine posebnih
zakona iz mnogobrojnih oblasti pravnog poretka (upravnih oblasti), ne moZe se
izdvojiti jedno obrazloZenje presude ovoga suda usredote¢eno na konkretnu
analizu odnosa opSteg procesnog zakona i posebnih zakona. To uistinu znaci da
Se u nas ne moZe govoriti o postojanju unutra$njeg pravnog sistema u delu
procesnog upravnog zakonodavstva, pri ¢emu stanje nije bolje ni u drugim
oblastima pravnog

19 Primer dopusStenog odstupanja od odredaba Zakona o opStem upravnom postupku nudi
nam Zakon o eksproprijaciji (,,SI. glasnik RS“ br. 53/95...20/2009, 55/2013), normirajuci u ¢l.
36 da korisnik eksproprijacije moze da odustane od predloga za eksproprijaciju do
pravosnaznosti reSenja, uprkos tome Sto se ¢l. 98 Zakona o opStem upravnom postupku
predvida da stranka moZe odustati od zahteva dok ne bude obaveStena o reSenju
drugostepenog organa.

20 Pri tome, jedan sistemski zakon moze upu titi na neposrednu primenu drugog
sistemskog zakona vezano za pravno uredivanje tacno odredenih pitanja (videti ¢l. 83
Zakona o narodnoj banci Srbije (,SI. glasnik RS“ br. 72/2003..40/2015). U pogledu
neposredne i supsidijarne primene opSteg zakona, zanimljivo je videti odredbe ¢l. 4 Zakona o
inspekcijskom nadzoru (,,S1. glasnik RS“ br. 36/2015).

21 Ustavni sud je ocenio neustavnom odredbu clana 20 stav 12 Zakona o eksproprijaciji
(,Slu zbeni glasnik RS“ br. 53/95, 23/01 i 20/09), kao nesaglasnu sa ops$tim pravnim
nacelima Zakona o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni list SRJ* br. 33/97 1 31/01 i ,Slu
zbeni glasnik RS“, br. 30/10), ¢ime je nastupila povreda jedinstva pravnog poretka u oblasti
uredenja upravnog postupka (1 Uz-17/2011 od 25. juna 2013. godine).
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poretka - zbog niskog nivoa zastupljenosti jurisprudencije u procesu stvaranja i
konkretizacije prava. Odavde proizlazi nasa zaklju¢na konstatacija: da vladavina
prava nije moguca bez neposredne zastupljenosti pravne nauke u pravnom
poretku jer se bez pravnonaucne delatnosti (jurisprudencije) u pravnom
poretku ne moze posti¢i konkretizacija prava i povezivanje pravnih oblika pod
okriljem unutrasnjeg pravnog sistema. Posebno su najvisi sudovi pozvani da
unapreduju pravnu svest subjekata pravnog poretka - kao glasonoSe zracecih
pravnih stavova i pravnih shvatanja, u pravcu obrazovanja unutrasnjeg pravnog
sistema kao jezgra pravnog poretka. Uzimaju¢i navedeno u obzir, jedinstvo
pravnog poretka kao ustavno nacelo je samo polaziSte i neophodna
pretpostavka za obrazovanje unutraSnjeg pravnog sistema, pri Cemu se
obrazovanje unutraSnjeg pravnog sistema moZe ostvariti iskljuivo putem
neposredno zastupljene jurisprudencije u pravnom poretku - usmerene na
otkrivanje i definisanje pravnih oblika, kao najviSeg nivoa razvijenosti tehnike
pravnog uredivanja razlicitih oblasti pravnog poretka.
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THE UNITY OF LEGAL ORDER AS A CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
AND STATUTORY REGULATION OF THE LEGAL ORDER, WITH
REFERENCE TO THE INTERNAL LEGAL SYSTEM

Summary

The article examines the legal base and the importance of applying the unity of the
legal order as a constitutional principle in the statutory regulation of various
areas of the legal order. Relying on the jurisprudence of the Constitutional Court of
the Republic of Serbia on the content and scope of application of the principle of
unity of the legal order, the article elaborates on the legal grounds and prominent
characteristics underlying the relations between systemic, general and special
laws as compared to statutory law as a system. In particular, the author focuses on
establishing the distinction between statutory law as a system, legal system and
legal order. Besides focusing on the unity of the legal order as a constitutional
principle, the author observed the doctrinal standpoint on differentiation between
substantive laws and formal (procedural) laws, as well as the distinction between
direct and subsidiary application of the general law.

The unity of the legal order as a constitutional principle draws its own purpose
and meaning from the need to ensure that different statutory law systems do not
endanger constitutionality, equality before the law, and legal principles gover-
ning different areas of the legal order, which should ultimately provide for the
preservation of the legal order. On the other hand, the unity of the legal order as a
systematic and teleological correlation of laws, established by specifying the legal
principles in the same or different areas of the legal order, is only a starting point
for the construction of the internal legal system. In effect, the internal legal system
is shaped by establishing systematic and teleological correlations between legal
situations in typical legal cases, defining legal (substantive) standpoints and legal
(teleological) perceptions.

With reference to the scientific criticism of the normative concept of the legal
system, the article provides an outline of the Serbian legal theory on the internal
legal system, which is based on legal forms.

Key words: unity of legal order as a constitutional principle, systemic law, general
law, special law, substantive law, formal (procedural) law, direct application of
general law, subsidiary application of general law.
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UTJECA] KONVENCIJSKIH NACELA TUMACENJA NA POJEDINE
GRADANSKOPRAVNE INSTITUTE (ODABRANA PITANJA)

Apstrakt: Autorice u radu promatraju utjecaj pojedinih nacela tumacenja
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kojima se sluZi
Europski sud za zastitu ljudskih prava i dovode ih u vezu s odabranim in-
stitutima gradanskog prava. Rije¢ je o naclelima: autonomnog
koncipiranja pojmova, Zivuceg instrumenta (evolutivnog tumacenja),
uclinkovitosti i s tim u vezi polja slobodne procjene drZava i pozitivnih
obveza drZava. Navedeno je na koji nacin su tumacenja Konvencije u
skladu s ovim nacelima utjecala na vindikacijsku i negatorijsku zastitu.

Kljucne rije¢i: autonomno koncipiranje pojmova, Zivuéi instrument,

ucinkovitost, polje slobodne procjene, pozitivne obveze, vindikacijska
zastita, negatorijska zastita.

1. Uvod

Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje u tekstu:
Konven- cija ili EKL]JP)'i praksa Europskog suda za zastitu ljudskih prava (dalje
u tekstu: Europski sud ili Sud) znacajno su utjecale na nacionalne pravne
sustave drzava ugovornica usprkos c¢injenici Sto Sud nije Zalbena instancija i
intervenira samo kada je nacionalna praksa arbitrabilna i neuskladena s
Konvencijom. Jedan je od razloga jest Sto se Sud koristi nacelima i metodama
tumacenja kreiranim specijalno za tumacenje Konvencije.

* gabrijela@pravni.rs

** mmarochini@pravni.rs

1 Narodne Novine, dalje u tekstu: NN, Medunarodni ugovori, dalje u tekstu: MU, br. 18/97,
6/99 - procisceni tekst, 8/99, 14/02,13/03,9/05,1/061i 2/10.
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U nekim je sluc¢ajevima ve¢ sama odluka o izboru nacela ili metode vrlo vazna. U
teoriji se vidi viSe pristupa (Schabas, 2017: 33-53; Merrills, 1990; Mowbray,
2005; Linderfalk, 2010; Bates, 2010; Mahoney, 1990; Omejec, 2013:
1183-1546; Popovi¢, 2011; Bianchi et al, 2015). Jedan od njih je pravno-
filozofski gdje, ponajprije, treba izdvojiti stajaliSta Letsasa (Letsas, 2007; 2010)
i Dzehtsiraoua (Dzehtsiraou, 2011; 2015).

Naime, oko tumacenja Konvencije te izbora nacela i metoda ne postoji konsen-
zus. Prije svih, treba spomenuti najpoznatijeg kriticara jednog vaznog nacela-
nacela evolutivnog tumacenja, suca Scaliu. Njegovo je stajaliste da se odluke o
op¢im vrijednostima ne bi trebale prepustiti vijecu, nedemokratskim putem
izabranih, sudaca (Scalia, 2009: 12). Mahoney naglasava i to Sto ,otvorena
jezitna struktura (engl. opened textured language) kao i opcenito struktura
Konvencije Sudu ostavlja (pre)veliku diskreciju (Mahoney, 1998: 2). Medutim,
unato¢ kritikama, polaze¢i od toga da se Konvencijom Stite temeljna ljudska
prava, Sud od pocetka inzistira na njezinu ucinkovitu?i evolutivnom tumacenju
kao Zivuceg instrumenta.?

U radu se promatraju nacela tumacenja kojima je ostvaren utjecaj na pojedine
gradanskopravne institute. RijeC je o nac¢elima: autonomnog tumacenja konven-
cijskih pojmova, evolutivnog tumacenja (zivuéeg instrumenta), uc¢inkovitosti (iz
kojeg proizlaze pozitivne obveze drZava ugovornica) te polja slobodne procjene
drzava. U njihovom je ishodistu jedno klju¢no nacelo, nacelo teleoloskog tuma-
Cenja* koje je, ponajprije, sadrzano u odredbi ¢l. 31. Be¢ke konvencije o pravu
medunarodnih ugovora (1969.)°kao op¢em pravilu o tumacenju.

2. Nekoliko crtica o nacelu teleoloskog tumacenja

Najprije treba re¢i da se usprkos znacaju nacela teleoloskog tumacenja Sud
rijetko na njega poziva, kao ni na ¢l. 31. BK,® a zapravo, niti na samu Becku
konvenciju.

2 Soering protiv UK, zahtjev br. 14038/88, od 7. 7. 1989., § 87.

3 Loizidou protiv Turske, zahtjev br. 15318/89, od 18. 12. 1996., § 71, i Tyrer protiv UK,
zahtjev br. 5856/72, od 25. 4. 1978, § 31.

4 Prema Viskovicu, ciljno odnosno teleolosko tumacenje jest glavni nacin razumijevanja
pravnih normi. Dva su odgovora na pitanje $to je ciljno tumacenje. Prvi, prema kojem ciljnim
tumacenjem treba ,traziti ono $to su normotvorci htjeli posti¢i normama (subjektivno ciljno
tumacenje), dok je drugi kako bi ciljno tumacenje trebalo traziti one ciljeve koje drust vo
postavlja u vrijeme primjene norme, neovisno o tome $to su tom normom htjeli postici
normot vorci (objektivno ciljno tumacenje).” (Viskovi¢, 2006: 249-253).

5 NN MU 16/93, dalje u tekstu: BK ili Becka konvencija.

6 Za detaljnije o pravilima tumacenja sadrzanim u Beckoj konvenciji i evolutivnhom
tumacenju, vidi Bjorge, 2015: 189-204.
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To ne znaci da se njima ne sluzi. Pogleda li se odredba ¢l. 31. st. 1. BK vidljivo je
da govori o ,... tumacenju u dobroj vjeri prema uobic¢ajenom smislu izraza iz
ugovora u njihovu kontekstu i u svjetlu predmeta i svrhe ugovora.” Kada se
promatra u vezi s ostalim stavcima vidi se da traZi pri tumacenju imati u vidu
uobicajeni smisao nazivlja u ugovoru i svrhovito ih tumaciti. Waibel smatra da
je Beckom konvencijom smanjeno postojece nesuglasje oko tumacenja medu-
narodnih ugovora i omogucen idiosinkrazijski pristup njihovoj interpretaciji u
granicama Sirokih interpretativnih nacela (Waibel, 2011: 573). Brownlie, pak,
kaZe da je niz pravila i nacela njome ponudenih, u biti, openite naravi, cak, i
kontradiktorno (Brownlie, 2003: 602).

Neovisno, razvoj nacela i metoda tumacenja kojima je oblikovana praksa Eu-
ropskog suda i te kako je oslonjen na Becku konvenciju. U njezinoj odredbi cl.
31. st. 3. podst. b) i ¢) rijec je o tzv. naknadnoj praksi u primjeni ugovora i spo-
razumu o njegovu tumacenju te mjerodavnim pravilima medunarodnog prava
primjenjivim na odnos stranaka. Bas pozivom na tu praksu (sukladno ¢l. 31. st.
3. podst. b) BK) doslo se do najvaZznijeg nacela tumacenja Konvencije — kao
zivuceg instrumenta. Odnosno tumacenja Konvencije u skladu s dosegnutim
stupnjem drustvenog razvoja (pravnim, socijalnim, gospodarskim i dr.). S druge
strane, odredba ¢l. 31. st. 3. podst. c) BK predstavlja temelj za pozivanje Suda
na: europski konsenzus (ili njegov izostanak),” zajednic¢ke vrijednosti,® pravila
medunarodnog prava odnosno medunarodne ugovore® (pa i kada ih drzave
ugovornice nisu ratificirale).!® Summa summarum, iako se Sud rijetko poziva na
Becku konvenciju i tek iznimno tumaci Konvenciju pozivajuéi se na ¢l. 31 i/ili
32.

7 S.H.iostali protiv Austrije, zahtjev br. 57813/00, od 3. 11.2011.

8 Primjerice kao kada se prihva¢a posebna zastita manjina odnosno prepoznaju njihove
posebne potrebe za zastitom. Dobar je primjer potreba zastite Roma kao manjine koja treba
takvu zastitu vidi, npr. presudu Velikog vije¢a u predmetu Orsus protiv Hrvatske, zahtjev br.
15766/03,[VV]od 16.3.010.

9 Poput Konvencije o pravima djeteta, NN, MU, br. 12/93, dalje u tekstu: KPD, Haske
konvencije o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece, dalje u tekstu: Haska
konvencija, (Haska konvencija je objavljena u Sl. 1. biv§e SFR], MU, br. 7/91). Notifikacijom o
sukcesiji Republika Hrvatska je postala strankom Haske konvencije 8. listopada 1991. (NN,
MU, br. 4/94)) te Europske socijalne povelje (Zakon o pot vrdivanju Europske socijalne
povelje, Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji, Protokola o izmjenama Europske
socijalne povelje i Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji, NN br. 15/02).

10 Vidi presudu ZB. protiv Hrvatske, zahtjev br. 47666/13, od 11. 7. 2017. gdje se Sud
pozvao na Istanbulsku konvenciju koju Republika Hrvatska jo$ nije ratificirala, kao i vrlo
znacajnu presudu Marckx protiv Belgije, zahtjev br. 6833/74, od 13. 6. 1979. gdje se Sud
pozvao na dvije Konvencije koje Belgija nije ratificirala (jednu je potpisala, dok drugu nije niti
potpisala).
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BK* (koji ukljuc¢uju naprijed receno),? to njima ne oduzima vaznost. Najvaz-
nijim razlogom zbog kojeg se Sud (navodno) ne koristi BecCkom konvencijom
jest $to je na njezinu temelju razvio svoja nacela i metode tumacenja.

3. Nacelo autonomnog tumacenja pojmova

3.1. Opcenito

S primjenom nacela autonomnog tumacenja pojmova zapoceto je jo§ 1976.13
autonomnim koncipiranjem konvencijskih pojmova. RijeC¢ je o specific(nom
nacelu tumacenja Konvencije prema cilju i svrsi, davanjem konvencijskim
pojmovima autonomnog znacenja neovisno o nacionalnom.

Zadaca nacela jest osigurati jedinstvenu primjenu konvencijskih pojmova
unutar nacionalnih pravnih sustava drZzava ugovornica. Do povrede
konvencijskih prava, naime, moze doc¢i i onda kada izgleda da su pruzena sva
jamstva za zaStitu odredenog prava. Medutim, davanjem pogreSnog znacenja
odredenom pojmu, u biti mu je uskracena zastita. S druge strane, Sud ide tako
daleko da odredenim pravima daje suprotno znacenje od onog koje su autori
Konvencije imali u vidu i tako ulazi u polje stvaranja prava. Primjerice, u
predmetu Young, James i Webster protiv Ujedinjenog Kraljevstva'* receno je da
pravo na udruZivanje obuhvaca i negativnu slobodu udruZivanja. No, usprkos
tomu uloga nacela autonomnog tumacenja pojmova izrazito je velika.’® U tekstu
koji slijedi osvrnuti ¢e se na

11 Odredba c¢l. 32. BK i naslov iznad njega glase: “Dopunska sredst va tumacenja Na
dopunska sredst va tumacenja, ukljucujuci pripremne radove i okolnosti pod kojima je ugovor
sklopljen, moZe se pozivati da bi se potvrdio smisao koji proistje¢e iz primjene Clanka 31, ili da
bi se odredio smisao kad je tumaéenje prema Clanku 31: (a) dvosmisleno ili nejasno; ili (b)
dovodi do ishoda koji je ocito besmislen ili nerazuman.”

12 Vidi presudu Magyar Helsinki Bizottsdg protiv Madarske, zahtjev br. 18030/11, [VV ] od
8. 11. 2016., odluku Bankovic¢ i drugi protiv Belgije i drugih, zahtjev br. 52207/99, [V V ] od
12. 12. 2001. te presudu Johnston i drugi protiv Irske, zahtjev br. 9697/82, od 18. 12. 1986.
Detaljnije kod Marochini, 2014: 63-84 i Letsas, 2010. Vidi, s druge strane, npr. presudu u
predmetu Mamatkulov i Askarov protiv Turske, zahtjevi br. 46827/99 i 46951/99, od 4. 2.
2005. gdje je Sud naglasio kako ,Sud ponavlja da ¢lanak 31. stavak 1. Becke konvencije o
pravu medunarodnih ugovora propisuje da ugovori trebaju biti tumaceni u dobroj vjeri u
svjetlu njihovog cilja i svrhe, te u skladu s nacelima djelot vornosti.“ Dakle, u kojoj se Sud
izravno pozvao na odredbe Becke konvencije zajedno sa nacelom uc¢inkovitosti.

13 Engel protiv Nizozemske, zahtjevi br. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72,
od 23.11.1976.

14 Zahtjevibr.7601/7617806/77, 0od 13. 8.1981.

15 Vidi, npr. Paji¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 68453 /13, od 23. 2. 2016. gdje je receno da
istospolna zajednica spada u koncept ,kako privatnog zivota, tako i obiteljskog zivota“
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odredena pitanja koja ovo nacelo dovode u vezu s nekim gradanskopravnim
institutima.

3.2. Autonomni koncepti

3.2.1. Pojam doma

Jedno od intrigantnijih autonomnih tumacenja jest ono koje je Sud ponudio u
vezi s pojmom doma.’®* Naime, u kontekstu prava na postovanje doma iz ¢l. 8.
Konvencije dano mu je znacenje koje se razlikuje od pojma nekretnine za sta-
novanje u naSem pravu. Prema Sudu, ,,... dom ¢e uobicajeno biti mjesto, fizic¢ki
definirano podrucdje, gdje se razvijaju privatni i obiteljski Zivot.“'” MozZe biti i
mjesto namjeravanog Zivota,'® a moze obuhvatiti i poslovne prostore.*’

Ocito je rije¢ o Sirokoj interpretaciji gdje su pod pojam doma svrstane razlicite
vrste nekretnina po namjeni i vrsti, ali i stvari opcenito (npr. romske Cerge). Su-
Stina je Sto se dom i njegov pojam koncipiraju u fakti¢no-funkcionalnom smislu
i tako Stite. Ocjena o dva vazna pitanja - je li rije¢ o domu i treba li ga $titi, ovisi
o okolnostima konkretnog slucaja. O tomu je bilo rije¢i u puno predmeta?’ kao,
npr. i u predmetu Orli¢ protiv Hrvatske*! gdje se kaze da ,,... pojam dom u smislu
¢l. 8. Konvencije nije ograni¢en na one prostorije koje su u zakonitom posjedu ili
su zakonite izgradene. Dom je autonomni koncept koji ne ovisi o klasifikaciji u
domacem pravu. Predstavljaju li neke konkretne prostorije dom koji privlaci
zastitu ¢l. 8. st. 1. Konvencije ovisit ¢e o ¢injeni¢nim okolnostima, posebice o po-
stojanju dovoljnih i trajnih veza s konkretnim mjestom ... Tako je pitanje treba li

s obzirom na autonomnost pojmova i evolutivhu narav njihova tumacenja a neovisno o
nacionalnom shvacanju te kako je doslo do diskriminacije na temelju seksualne orijentacije
podnositeljice imajuci u vidu da se prema Zakonu o strancima (NN br. 79/07 i 36/09, dalje u
tekstu: ZS) osobe u izvanbracnoj zajednici smatraju ¢lanovima uZe obitelji dok su osobe u
istospolnoj zajednici iz njega potpuno iskljucene.

16 Autorice su opSirno pisale o zastiti prava na poStovanje doma i objavile rezultate svog
istrazivanja u: Mihel¢i¢, Marochini, 2014: 163-192. i Mihelc¢i¢, Marochini, 2014: 200-213.

17 Oluié protiv Hrvatske, zahtjev br. 61260/08, od 20. 5. 2010., § 44.

18 Gillow protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev br. 9063/80, od 24. 11. 1986., § 46.

19 Npr. Niemietz protiv Njemacke, zahtjev br. 13710/88, od 16. 12. 1992,, u kojoj se kaZze: ,,...
Sto se tice rijeci dom koja se pojavljuje u engleskom tekstu ¢l. 8. Konvencije Sud primjecuje
da odredene drzave ... prihvacaju da taj izraz obuhvacéa i poslovne prostorije. Takvo je
tumacenje, StoviSe, u potpunoj suglasnosti s francuskim tekstom jer rije¢ ‘domicile’ ima Siru
konotaciju nego rije¢ dom i moze se prosiriti, primjerice i na ured [30].“

20 Vidi uradovima navedenim u biljesci 18. detaljan pregled prakse Suda.

21 Zahtjev br.48833/07, od 21. 6.2011., § 54.

131



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

neku nekretninu klasificirati kao dom ¢injenicno pitanje i ne ovisi o zakonitosti
posjeda na temelju domaceg prava.”

Odredujuci pojam doma u navedenom smislu, zastita koja mu je pruzena razli-
kuje se od tradicionalne zastite prava vlasnistva (na nekretnini za stanovanje)
od oduzimanja ili uznemiravanja ili, pak, zbog smetanja posjeda. Sud zahtjeva
od drzava ugovornica da zastite svakoga u njegovu domu, ¢ak i kada je u nje-
mu bez pravne osnove i neovisno je li vlasnik (ipak, uz ispunjenje odredenih
pretpostavki). Gleda se postojanje neposredne i trajne veze s prostorom, ali se,
ipak, svaki prostor u kojem se boravi ne smatra domom.?> Ovakav pristup
posebnu kompleksnost pokazao je kada se radilo o vindikacijskoj zastiti koju u
naSem pravu ureduju ¢l. 161. do 168. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima.?® Naime, zabiljeZeni su slucajevi kada je vlasniku uskraéena zastita, pa
time i onemoguceno iseljenje koje bi se provelo u ovrSnom postupku radi
ispraznjenja i predaje nekretnine (primjenom ¢l. 255. do 259. Ovrs$nog
zakona)®* onoga tko je bez pravne osnove uzivao vlasnikovu nekretninu.
[lustracije radi, jedan od zaklju¢aka predsjednika gradanskih odjela najviSeg
suda (Vrhovnog suda Republike Hrvatske, dalje u tekstu: VS ili Vrhovni sud) i
drugostupanjskih sudova jest da se dom u vindikacijskim parnicama definira
prema fakti¢no- funkcionalnom kriteriju (Zakljucak 1. 1.2.).%

3.2.2. Pojam imovine/vlasnistva

Jednako je zanimljivo tumacenje koje je dano u vezi s vlasniStvom/imovinom. I
taj je pojam autonomno koncipiran i ima svoje konvencijsko znacenje.? o nje-

22 Sud je rekao: ,.. Pojam doma Sud tumaci dinamicki, medutim vode¢i brigu o namjerama
stvaratelja Konvencije, kao i o zdravom razumu (common sense)... postojanje trajne i
neposredne veze s entitetom o kojem je rijeC ... moguce je da je veza s tim entitetom u toj
mjeri smanjena da se prestaje postavljati kakvo posebno pitanje u smislu 8. Konvencije...
Nadalje, iako nije nuzno da je podnositelj vlasnik doma kako bi (dom) usao u doseg cl. 8.
Konvencije, ¢injenica da je podnositelj ranije bio vlasnik moze biti relevantna... odnosno imati
odredena razumna ocekivanja...u kojem podnositelj zahtjeva nikada nije imao nikakav posjed
nekretnine koja je bila u vlasniStvu tvrtke). Pojam dom ne moZe se interpretirati ni kao
sinonim pojma obiteljskih korijena ( family roots), koji je neodreden i afektivan koncept...
Demopoulos i drugi protiv Turske, zahtjevi br. 46113/99, 3843/02,13751/02, 13466/03,
10200/04, 14163/04, 19993/04, 21819/04, odluka od 1. 3. 2010., § 136.

23 NNbr.91/96, 68/98,137/99, 22/00,73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08,
38/09,153/09,143/12,152/14,81/15 - procisceni tekst i 94/17, dalje u tekstu: ZV.

24 NNbr.112/12,25/13,93/14,55/16173/17, dalje u tekstu: OZ.

25 VS, Su-1V-264/15 od 17. rujna 2015.

http://www.vsrh.hr/custompages/static/HRV /files/ Zakljucci/VSRH_GO_ Su_246-
2015_2015-09-17.pdf posjeceno 24. ozujka 2018.

26 Autorice su se bavile i ovim pitanjem te objavile rezultate svog istrazivanja u: Mihelci¢,
Marochini Zrinski, 2017: 955-982.
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mu je Sud govorio u puno predmeta, a jedan od ilustrativnijih jest Gacesa protiv
Hrvatske.?” U njemu se kaZze kako ,,... vlasnistvo moze biti ‘postojece vlasnistvo’ ili
‘imovina’ ukljucuju¢i potrazivanja za koja podnositelj moZe tvrditi da ima barem
‘legitimno ocekivanje’ (koje mora biti konkretnije naravi od same ,nade”) tj. da
¢e se ostvariti ,djelotvorno“ uzivanje prava vlasniStva.” Ocito se radi o
autonomnom konvencijskom pojmu koji je teSko poistovjetiti s naSim pojmom
prava vlasnistva (vidi ¢l. 30. et seq. ZV), ¢ak i s pojmom imovine. On obuhvaca
jedan sasvim poseban vid - zastitu postojece imovine (pokretne i nepokretne),
prema Omejec, ,... ekonomske interese vezane uz poslovanje tvrtke, dionice i
udjele u tvrtkama, intelektualno vlasniStvo, potrazivanja i dugove, ugovorna
prava, buduce prihode, legitimna ocekivanja te pravo na mirovinu i druga soci-
jalna prava ad personam.” (Omejec, 2013: 957)

Jednako kao Sto je to slucaj i s pojmom doma, tako je i autonomna koncepcija
ovog pojma ostavila trag na neke klasi¢ne institute gradanskog prava. [zmedu
ostalog, zanimljivo je vidjeti kako je ref lektirala na ugovor o najmu stana za koji
je u hrvatskom pravu vaZno kazati da ga obiljeZzava jedna posebna kategorija -
zasticenih najmoprimaca i sve vezano uz tu domenu. U predmetima koji su se
pojavili pred Sudom? u vezi ugovora o najmu stana sa zaSti¢enim
najmoprimcima doslo je do konfrontiranja prava na postovanje doma iz ¢l. 8. st.
1. Konvencije na koje su se pozivali najmoprimci i onog iz ¢l. 1. Protokola 1. uz
Konvenciju, na koje su se pozivali najmodavci (vlasnici). Dakle, radilo se o dvije
skupine predmeta. Medu ,vlasnickim“ kljuan je bio Sergej Statileo protiv
Hrvatske* nakon kojeg su uslijedila jos tri slicna predmeta.?* U drugoj su skupini
oni u kojima su zasti¢eni najmoprimci tvrdili da im je na razli¢ite nacine, pored
povreda prava na poStovanje doma iz ¢l. 8. Konvencije, povrijedeno i pravo s
naslova ¢l. 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju. U prvoj se skupini predmeta
odlucivalo i o tome je li drzava prekoracila svoje polje slobodne procjene.

3.2.3. Pravo na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini

Primjer jo$ jednog autonomnog koncipiranja konvencijskih pojmova jest i
tumacenje prava na poStovanje privatnog Zivota tako da ono danas obuhvaca i
pravo

27 Zahtjev br.43389/02, odluka od 1. 4. 2008, str. 7.

28 Vidi u radu navedenom u biljesci 28. detaljan pregled prakse Suda.

29 Zahtjev br.12027/10, od 10.7.2014.

30 Begoidr. protiv Hrvatske, zahtjevi br. 35444 /12,35576/12,41555/12,41558/12 i
48914/12, 0od 15.11. 2016.,

Mirosevié-Anzulovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 25815/14, od 4. 10. 2016., GoSovic protiv

Hrvatske, zahtjev br. 37006/13, od 4. 4. 2017.
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na zivot u zdravoj zivotnoj sredini.?! Rijec je o pravu Kkoje je i samo svojevrsni
fenomen. Naime, primjenom autonomnog tumacenja pojma privatnog Zivota
(iako Sud nije sklon njegovu definiranju upravo kako bi si pridrzao moguc¢nost
da ga evolutivno tumaci) i doma te njihovim evolutivnim tumacenjem, omogu-
¢ena je zaStita prava na zivot u zdravoj zivotnoj sredini kroz zastitu prava iz clL.
8. Konvencije o ¢emu ¢e biti viSe govora u nastavku.

4. Evolutivno tumacenje pojmova/nacelo Zivuceg instrumenta

4.1. Opcenito

Nacelo Zivuceg instrumenata (evolutivnog tumacenja pojmova) jedno je od naj-
vaznijih nacela tumacenja. Rije¢ je o tumacenju Konvencije ,u svjetlu danasnjih
uvjeta“ i zahtjevu da se ona ,razvija tumacenjima Suda“ (Wildhaber, 2004: 84).
Potreba da se Konvencija evolutivno tumaci tj. kao ,Zivuéi instrument kojeg je
potrebno prilagoditi trenutnim zahtjevima drustva“ (Tyrer, § 31), proizlazi iz
njezine uloge ,ugovora“ kojim se Stite temeljna ljudska prava, s jedne strane. S
druge, primjena tog nacela omogucuje f leksibilizaciju zaStite prava zajamcenih
Konvencijom (Dzehtsirou, 2011: 1731). Konciznije, nacelo evolutivnog tuma-
Cenja omogucuje Sudu da slijedi dinamiku drusStvenih promjena. (Varju, 2009:
172). Takav pristup najprije je bio problematiziran, ¢ak i od samih sudaca kao
nedopusteni sudacki aktivizam.*? Danas nije tako i nacelo evolutivnog tuma-
Cenja opce je prihvaceno nacelo, ali to ne znaci da i nadalje nije predmetom
rasprava.®?

U konvencijskom smislu, brojni autori smatraju primjenu nacela opravdanom, a
razloge zbog kojih Sud navodi da se sluzi tim nacelom - legitimnima
(Dzehtsirou, 2011: 1730-1746; Letsas, 2013: 106-141; Theil, 2017: 587-614).
Afirmativni pristup naglasava da je jedino njime (evolutivnim nacelom) moguce
zadrZati ucinkovitost prakse Europskog suda imaju¢i u vidu vrijeme od
donosenja Konvencije i brojne promjene. U suprotnom bi Konvencija ,stagni-
rala“ (Dzehtsirou, 2011: 1732). Za razliku od zagovornika, kriticari** primjene -

31 Autorice su se bavile ovim pitanjem i objavile rezultate svog istraZivanja u: Mihelci¢,
Marochini, 2018 (u objavi).

32 Sudac Fitzmaurice u presudi Tyrer. Zanimljiv komentar ,o tumacenju kao igri u kojoj
pojedini suci pobjeduju a pojedini gube,” s posebnim osvrtom na stajalista suca Fitzmauricea
i presudu Tyrer, moZe se na¢i u Bianchi, 2016: 39.

33 Vidi stavove, ponajprije britanskih pravnika: Lord Sumption, “The Limits of Law’ (27th
Sultan Azlan Shah Lecture, 20. 11. 2013), posjeceno 6. ozujka 2017 ili primjerice Hoffmann,
2009. Vec je supra spomenut sudac Fitzmaurice koji je bio najveci Kkriticar koriStenja doktrine
zivuceg instrumenta medu sucima Europskog suda.

34 Najvece kritike primjeni evolutivnog tumacenja od strane sudaca mogu se pronaci u
izdvojenim misljenjima suca Fitzmauricea, dok se od recentnijih kriticara moze izdvojiti
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nacela zivuceg instrumenta temeljnu dvojbu vide u legitimitetu Europskog suda
da ga primjenjuje. Pitanje legitimiteta polazi od dvije premise. Prema prvoj,
praksa koja nastaje primjenom evolutivnog tumacenja pokazuje da se uloga
Suda mijenja, da Sud dobiva zakonodavnu funkciju koja mu nije dana,
,ZaobilaZenjem suverenog pristanka drzava ugovornica“ (Dzehtsirou, 2011:
1735). S druge strane, smatra se da je primjena nacela protivna konzistentnosti
prakse, pravnoj sigurnosti i predvidljivosti, a posebice, Sto je Cesto slucaj, kada
Sud njegovu primjenu ne opravda postojanjem europskog konsenzusa.

Stoga je pitanje o europskom konsenzusu u kontekstu nacela Zzivuceg
instrumenta osobito vazno. O njemu se puno raspravljalo i ponudena su
razliCita objaSnjenja potrebe njegova postojanja. Koncept europskog
konsenzusa referira se na razinu ujednacenosti zakonodavnog okvira drzava
Clanica Vijec¢a Europe o odredenoj temi.?® Predstavlja uporiste legitimnog rada
Suda i (prema afirmativnim stajalisStima) proizlazi iz same Konvencije i to
njezina Cl. 46. koji kaze: ,Visoke se ugovorne stranke obvezuju da ¢e se
podvrgnuti konacnoj presudi Suda u svakom sporu u kojem su stranke.“
Medutim, a to jestijedan od prigovora, ovim nije odgovoreno na pitanje granica
u kojima se Sud trebao kretati kod evolutivnog tumacenja.

Ipak, pitanje svih pitanja jest: ,Jesu li stranke Sudu dale carte blanche za tuma-
Cenje Konvencije?“ Svakako, da nisu. Medutim, smatra Letsas, povjerile su mu
mandat (engl. legal mandate) za institucionalnu zastitu povrijedenih temeljnih
ljudskih prava i to ,ne onih za koja se misli da ih ¢ovjek ima, ve¢ koja zapravo
ima.“ Na Sudu je da donese odluku o takvom (trenutnom) stanju (ljudskih)
prava, a ona treba biti obrazloZena u dobroj vjeri i oslonjena na nacela koja
opravdavaju (od Suda usvojenu) razinu zaStite ljudskih prava te, kao i svaka
druga sudska odluka, sukladna nacelima koja ¢ine razumljivu i koherentnu
viziju pravde.3®

To je okosnica opravdanosti primjene evolutivnog tumacenja: duznost Suda da
stvori koherentan skup nacela permanentnim uskladivanjem, mijenjanjem i
oblikovanjem opsega i znacenja konvencijskih prava. Klju¢an je pojam koheren-
tnosti, a svako Siroko tumacenje prava iz Konvencije legitimno je predstavlja li,
u dobroj vjeri, primijenjena nacela koja se konzistentno koriste.

lord Hoffman koji, zapravo, potpuno odbacuje evolutivno tumacenje kao legitimno. Sudac
Fitzmaurice najpoznatiji je po svojim kritikama evolutivnog tumacenja Konvencije, i to u
dvije presude klju¢ne za ovo tumacenje: Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev br.
4451/70, od 21. 2. 1975.1 Tyrer. Vidi takoder: Hoffmann, 2011: 7,8.

35 Council of Europe, Human Rights Education for Legal Professionals, Interpretative
mechanisms of ECHR case-law: the concept of European consensus, https://www.coe.int/
en/web/help/article-echr-case-law, posjeceno 6. ozujka 2018.

36 Ovo Dworkin zove integritetom, cjelovito$¢u (Dworkin, 1986), prema Letsas, 2013: 140.
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0d navedenog Letsasovog stajalisSta, Zivotniju ulogu ima stajaliSte Dzehtsiroua
koje se zadrzava na postojanju europskog konsenzusa. No, kako ¢e se vidjeti,
Sud zahtjev za europskim konsenzusom Kkoristi diskrecijski, pa je, zapravo, bio
trazen samo na pocetku primjene nacela zivuceg instrumenta.’” Nakon 2000.
polako se napusta, a viSe se ne inzistira niti na medunarodnom konsenzusu.
Sada se govori o tzv. medunarodnom trendu. Kako god, ovo pitanje oznaceno je
najve¢om dvojbom povezanom s legitimitetom i pravnom nesigurnos¢u koju
projicira.

Potrebno je naglasiti da Sud, premda nije vezan svojom praksom, zbog razloga
pravne sigurnosti, predvidljivosti i konzistentnosti ne bi trebao od nje odstu-
pati ne ponudi li valjane razloge.*® Takvi su, prema stajaliStima njega samoga:
razvoj prava, drustvene promjene i tehnoloski napredak. Dzehtsirou naglasava
duZnost Suda da pronade ravnotezu izmedu promjena i konzistentnosti kako bi
sacuvao svoj legitimitet. Odnosno, da udovolji zahtjevu da Konvencija i praksa
evoluiraju na predvidljiv i konzistentan nacin (Dzehtsirou, 2011: 1714) za $to je
najbolji put konsenzus europskih drzava i njime uvjetovana primjena nacela
evolutivnog tumacenja.®® Na taj bi nacin Sud osigurao svoj legitimitet za
primjenu ovog nacela, a $to u nekim predmetima priznaje i sam Sud.*’

4.2. Utjecaj evolutivnog tumacenja na pravo na Zivot u zdravoj
Zivotnoj sredini i veza s negatorijskom zastitom od imisija

Kako je kazano osobitu ulogu evolutivno tumacenje imalo je u vezi s pravom na
Zivot u zdravoj zZivotnoj sredini. Prvi od predmeta*’ u kojem je njegova pri-
mjena promatrana zbog povrede prava na zivot u zdravoj Zivotnoj sredini bio je
Powell i Rayner protiv Ujedinjenog Kraljevstva.** U njemu se radilo o situaciji
koja bi najviSe nalikovala zastiti prava vlasniStva od uznemiravanja imisijama

37 Kada je zapoceo primjenjivati nacelo Zivuéeg instrumenta premda ni tada nije dao
razloge zbog kojih to €ini, Sud se, kao Sto je receno, pozivao na europski konsenzus kao, npr.
u predmetima Tyrer, Marckx i Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva (zahtjev br. 7525/76,
od 22.10.1981.).

38 Mamatkulov and Askarov, Vilho Eskinen i drugi protiv Finske, zahtjev br. 63235/00, od 19.
4.2007.; Cossey protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjev br. 10843/84, od 27.9. 1990.

39 Iako, postoji i tzv. ,nedemokratski“ pristup, prema kojemu zastita ljudskih prava ne bi
trebala ovisiti o suglasnosti ili ¢ak zakonodavnoj suglasnosti ve¢ine zemalja ugovornica s
obzirom da Sud treba postavljati opée standarde i ispuniti svoju ulogu “vanjskog ¢uvara“, sto
ne moze ako traZi europski konsenzus za primjenu evolutivnog tumacenja. Vidi Letsas,

2004: 304 i Benvenisti, 1999: 852.

40 A, BiC. protiv Irske, zahtjev br. 25579/05, od 16. 12. 2010.

41 Vidi u radu navedenom u biljesci 33. detaljniji pregled prakse Suda.

42 Zahtjev br.9310/81, od 21. 2. 1990.
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(negatorijskoj imisijskoj zastiti, vidi ¢l. 167. u vezi ¢€l. 110. ZV). Podnositelji su se
zalili zbog buke i njezina Stetna utjecaja te, pored ostalih povreda, isticali i
povredu prava na mirno uZivanje vlasniStva/imovine iz ¢l. 1. Protokola 1. uz
Konvenciju (§ 28). Povredom tog prava Sud se nije osobito bavio, bududéi da je
Stetne utjecaje prekomjerne buke promatrao u okviru povreda ¢l. 8. Konvencije
(netipi¢no za naSe pravo). S tim Sto je smatrao da do povrede nije doSlo isticuci
pri tomu Siroko polje procjene ostavljeno konkretnoj drzavi. Na ovom se odmah
vidi razlika izmedu zastite koja se od Stetnih utjecaja na okolis i Zivotnu sredinu
pruza pravu na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini i nasSe vlasni¢kopravne zasStite
od imisija. Nastavlja se kroz odredenje samog pojma Stetnih utjecaja s obzirom
na imisije i posebne uzroc¢ne konvencijske veze. Zastita pravu na zivot u zdravoj
Zivotnoj sredini ne pruza se u okvirima susjedskih odnosa (vidi ¢l. 100. do 113.
ZV), niti s obzirom na nekretninu, a segment koji se ti¢e naknade Stete trazi da
je drZava povrjeduju¢i svoje obveze (pozitivne ili negativne) povrijedila

v vz

zasticeno pravo (najcesce, kao i ovdje, iz ¢l. 8. Konvencije).

5. Nacelo ucinkovitosti (pozitivnih obveza drzava)

5.1. Opcenito

Nacelo ucinkovitosti pociva na zahtjevu da se pravima iz Konvencije osigura
»djelotvorna i ucinkovita,“ a ne ,teoretska i iluzorna“ zastita. Kako bi se ostva-
rila, drzavama ugovornicama namecu se brojne pozitivne obveze. Omejec stoga
smatra da je iz nacela ucinkovitosti moguce izvesti tri nova ,... nacelo impli-
ciranih prava i impliciranih ogranic¢enja, nacelo zabrane zlouporabe prava i
zabrane zlouporabe ograniCenja te nacelo pozitivnih obveza“ (Omejec, 2013:
1205-1216). Ne ulazedi detaljnije, za bit nacela uc¢inkovitosti moZe se kazati da
ukljuCuje zahtjev prema kojem se uskladenost nekog nacionalnog uredenja s
Konvencijom ne moze ostvariti samo zabranom odredenih ponasanja, ve¢ je
zbog zastite prava pojedinca potrebno da drzava ugovornica poduzme kakve
pozitivne radnje. Dakle, temeljna ideja je da se drZzavama nametnu pozitivne
obveze. Pitanje nametanja obveza u uskoj je vezi s primjenom nacela
autonomnog tumacenja pojmova i evolutivnog tumacenja, budu¢i da ista za
sobom povlace brojne pozitivne obveze drzava.

Nacelo ucinkovitosti prvi je put primijenjeno u predmetu Golder i ve¢ onda je
pobudilo kontroverze, budu¢i da je pravo na poSteno sudenje iz Cl. 6.
Konvencije tumaceno tako da ukljucuje i pravo na pristup sudu (zanemarujuci
namjeru autora Konvencije). NaglaSeno je da ,,... je pravo pristupa sudu element
koji je svojstven pravu iz cl. 6. st. 1. to¢. 1. Konvencije ... ($to) nije Siroko
tumacenje koje namece nove obveze drzavama ugovornicama: ono se temelji na
samim
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odredbama prve recenice ¢l. 6. st. 1. ...uzimaju¢i u obzir ciljeve i svrhu Konven-
cije, zakonodavni ugovor i opéa nacela prava (§ 36).” Pri tomu su odbijeni
prigovori drzave ugovornice koja se pozivala na ono $to je prethodilo Konven-
ciji (nacrtu Konvencije, franc. travaux préparatoires) te na Becku konvenciju.

5.2. Utjecaj nacela ucinkovitosti na pravo na postovanje doma

Nacelo ucinkovitosti zajedno s nacelima slobodne procjene i autonomnih kon-
cepata kljucno je za tumacenje pojma doma i zastitu prava na postovanje doma.
Predmeti u kojima su se pojavile povrede prava na postovanje doma mogu se
podijeliti u tri skupine (Mihel¢i¢, Marochini, 2014: 163-192), a s aspekta
pozitivnih obveza drzave klju¢na je druga (u prvoj su predmeti u kojima je
drzava povrijedila Konvenciju mijesanjem u pravo na postovanje doma, a u tre-
¢oj specifi¢ni predmeti koji, iako ulaze u opseg pozitivnih obveza drzava, nisu
smatrani dopusStenima jer se od drzava trazilo da pruZe dom podnositeljima). U
tu skupinu (nama zanimljivu) ulaze predmeti u kojima je drzava propustila
zastititi pravo na postovanje doma podnositelja ugrozeno od drugih pravnih
subjekata.* Osim pozitivnih obveza drzava u ovim predmetima do izraZaja su
dosle i tzv. horizontalne obveze drzava. Primjerice, povreda se sastojala u tomu
Sto je drzava propustila ucinkovito provesti ovrhu na temelju sudske odluke
zbog zastite posjeda.

Osim ovih, toj skupini pripadaju i predmeti u kojima su drzavna tijela provodeci
nacionalne propise ,ostavila“ podnositelje bez doma, a sami su propisi zbog nji-
hova utjecaja na pravo na postovanje doma predmet ispitivanja pred
Europskim sudom. Sudu nije presudno je li rijec o domu (nekretnini za
stanovanje) u pravnom smislu i dovoljno je da se radi o domu u fakticnom
znacenju. Zbog njegove zasStite ispitivala se razmjernost nacionalnih mjera
(propisa, odredbi), ¢ak i kada su podnositelji stanovali u domu bez pravne
osnove (i nadene su povrede).**

Medutim, unato¢ tomu Sto zbog zaStite prava na poStovanje doma Sud
drzavama namece brojne pozitivne obveze, ne ¢ini ovo neograniceno. Vidljivo je
to u onim predmetima u kojima je usprkos duznosti drzave da zastiti dom
podnositelja i pruzi mu odgovarajuéi zakonodavni okvir kazano da drzava, ipak,
nema obvezu i pruziti dom podnositeljima. Ovo je najnovija skupina predmeta u
kojoj se na podlozi prava na poStovanje doma pojavljuje jedna nova socijalno-
ekonomska dimenzija zastite ljudskih prava.** Medutim, Sud ih (zahtjeve za
pruzanje doma) jo$ uvijek proglasava nedopustenima.

43 Pibernik protiv Hrvatske, zahtjev br. 75139/01, od 4. 3. 2004., Cvijeti¢ protiv Hrvatske, zahtjev
br. 71549/01, od 26. 2. 2004., Kuni¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 22344/02, od 11. 1. 2007.

44 Ovi predmeti prikazani su infra kada se govori o polju slobodne procjene drzave.
45 Burton protiv Ujedinjenog Kraljevst va, zahtjev br. 31600/96, odluka od 10. 9. 1996.,

Marzari protiv Italije, zahtjev br. 36448/97, odluka od 4. 5. 1999., 0’'Rourke protiv Ujedinjenog
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5.3. Utjecaj nacela ucinkovitosti na pravo na
Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini

Jedan aspekt pozitivnih obveza predstavlja duZnost drzave ugovornice usposta-
viti takav zakonodavni okvir koji omogucava ucinkovitu zastitu prava iz ¢l. 8.
Konvencije, a u to ulazi i duznost odgovarajuceg reguliranja svakog mijesanja.
Moze biti ukljucena i duznost poduzimanja odredenih mjera u svrhu zastite
konvencijskih prava (Omejec, 2013: 944). U kontekstu ¢l. 8. Konvencije i prava
na zivot u zdravoj zivotnoj sredini, naime, Sud je jasno naglasio da su njime dr-
Zavama nametnute brojne pozitivne obveze. One mogu biti vertikalne trazi li se
od drzava ugovornica da poduzmu pozitivne mjere kako bi pojedincu omogucdile
uzivanje prava, ili horizontalne, kada je drzava duZna da zasStiti pojedince od
djelovanja drugih pojedinaca koji im se mijeSaju u zasti¢eno pravo. Mogu biti i
negativne i, nerijetko, Sud kaze da je tesSko odrediti o kojoj se vrsti obveze radi.
No, klju¢an je zahtjev da se, neovisno o vrsti obveze, postigne pravi¢na ravno-
teZa izmedu javnog interesa i prava pojedinca (o ovom se govori u vezi s poljem
slobodne procjene).*®

Glede pozitivnih obveza koje se ticu prava na zivot u zdravoj zivotnoj sredini
moZe se izdvojiti ona da se poduzmu mjere protiv Stetnih utjecaja na okolis i
zivotnu sredinu koji utjecu na uzivanje privatnog Zivota i doma podnositelja. Pa,
radi li se uistinu o takvom (Stetnom) utjecaju koji se procjenjuje u svakom
pojedinom predmetu provjerava se kriterijem minimalnog stupnja ozbiljnosti
koji ovisi o okolnostima predmeta, npr. intenzitetu ili trajanju utjecaja, poslje-
dicama koje ima za pojedinca te optem kontekstu (engl. general environmental
context) (Manual on Human Rights and the Environment, 2006: 14).

Primjer kada drzava ugovornica nije ispunila svoju pozitivnhu obvezu je predmet
Cuenca Zarzoso protiv Spanjolske*” u kojem je utvrdeno da ... usprkos propisi-
ma o maksimalno dopustenoj razini buke drzava nije podnositeljima osigurala
uzivanje prava na poStovanje privatnog Zivota i doma.” ,Zgodan“ detalj je da je u
ovom predmetu jasno istaknuta razlika izmedu pozitivne i negativne obveze
drzave (za razliku, npr. od predmeta Lopez Ostra u kojem Sud nije bio tako deci-
diran). Sud je naglasio i to da je osnovna svrha Konvencije jamciti prava ,,... koja
su prakti¢na i u¢inkovita, a ne teoretska ili iluzorna (§ 51).”

NuZnost ovakve zastite naglasena je i u nekim hrvatskim predmetima koji su se
ticali prava na zivot u zdravoj zivotnoj sredini,*® dok je, npr. pozitivna obveza

Kraljevstva, zahtjev br. 39022/97, odluka od 26. 6. 2001.

46 Lopez Ostra protiv Spanjolske, zahtjev br. 16798/90, 0od 9. 12. 1994., § 51.
47 Zahtjev br.23383/12,0d 16.1.2018,, § 54.

48 Oluié, § 47.
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drzave da zastiti podnositelje od buke neovisno o polju slobodne procjene
istaknuta u predmetu Dees protiv Madarske® (kada nije postignuta pravicna
ravnoteZa interesa podnositelja i korisnika ceste s koje dolazi buka i ostale
smetnje).>°

Za razmjere ove analize, posebno treba istaknuti veliku diskreciju koju Sud u
procjeni Sirine slobodnog pola procjene ima provjeravajuci okolnosti svakog
pojedinog slucaja, a Sto se kosi sa zahtjevom pravne sigurnosti. Naime, iako
primjenom analiziranih nacela Sud tumaci Konvenciju tako da $titi pravo na
zivot u zdravoj zivotnoj sredini, ostavljaju¢i drzavama polje slobodne procjene,
ne daje jasne kriterije kada ga bezrezervno Stiti.

5.4. Polje slobodne procjene

[ako bi se polje slobodne procjene drzava trebalo ticati primjene Konvencije,
njime je u praksi omogucena odredena diskrecija prilikom odluc¢ivanja o opsegu
pojedinih konvencijskih prava ¢ime se uslo u domenu tumacenja Konvencije. U
praksi Suda se polje slobodne procjene razvilo u namjeri da se drZzavama ugo-
vornicama omogu¢i odredena autonomija, ali u granicama koje jamce
ispunjenje obveza iz Konvencije (Greer, 2005: 5) te, da bi se razvila metoda
tumacenja za ,.. razgraniCenje lokalnog od onog temeljnog u mjeri da
podrazumijeva jednake zahtjeve prema svim drzavama bez obzira na njihove
medusobne razlike (Mahoney, 1998:1).

Jedan od ciljeva primjene polja slobodne procjene jest i naglasavanje
supsidijarne uloge Suda u zastiti temeljnih prava, a obi¢no se koristi kao nacelo
sudacke samoregulacije dopustajuc¢i drzavama da u odredenoj mjeri ogranice
konvencijska prava. Njegova Sirina, medutim, varira, pa u nekim slucajevima
moZe biti suZeno, a u drugima ne. Ono $to je problemati¢no jest da se unaprijed
ne moze zakljuciti hoce li polje slobodne procjene biti suzeno ili ne. Unato¢
tomu, Sud se poljem slobodne procjene posluZio odlu¢ujuéi o brojnim pitanjima.
Npr. u predmetima koji su se odnosili na razli¢ita prava i odredbe Konvencije
kao: ¢l. 15., ¢l. 8.- 11, ¢L. 2. Protokola 1. uz EKLJP, ¢l. 14., ¢l. 1. Protokola 1. uz
EKLJP te ¢l. 6. (Marochini, 2014: 70). Polje slobodne procjene najceSce se
primjenjuje, zapravo, kada Sud ispituje je li postignuta pravitna ravnoteza
izmedu pojedinacnog i javnog interesa.

49 Zahtjev br.2345/06,0d 9. 11.2010.

50 Pitanje povrede ¢l. 8. Konvencije zbog buke i vibracija koje trpe podnositelji pojavilo se i
u predmetima Grimkovskaya protiv Ukrajine, zahtjev br. 38182/03, od 21. 7. 2 011. u kojem je
takoder Sud ut vrdio povredu ¢l. 8 Konvencije te Bor protiv Madarske, zahtjev br. 50474/08,
od 18. 6. 2013. Izvor buke bila je Zeljeznicka stanica.
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5.4.1. Utjecaj polja slobodne procjene na pravo na postovanje doma

Najavljena pitanja koja su se ticala polja slobodne procjene u vezi povreda
prava na postovanje doma vide se iz predmeta Cvijeti¢ u kojem se radilo o
neizvrSenju sudskih odluka o iseljenju tre¢ih osoba iz doma podnositeljice.
[spituju¢i povrede zaSticenog prava Sud je rekao da “... granice izmedu
pozitivnih i negativnih obveza drzave prema ¢l. 8. Konvencije nije lako precizno
definirati. No, primjenjiva su nacela, ipak, sli¢na. Pri utvrdivanju postoji li ili ne
postoji takva obveza potrebno je uzeti u obzir pravicnu ravnotezu koju valja
uspostaviti izmedu opc¢ih interesa i interesa pojedinca, a u oba konteksta drzava
uziva odredenu slobodu procjene .. Sud ponavlja da njegova zadaca nije
zamijeniti nadlezne hrvatske vlasti u odredivanju najprimjerenijih nacina za
ovrhu domacdih presuda, ve¢ mu je zadacda preispitati, na temelju Konvencije,
odluke koje su vlasti donijele u vrSenju svoje ovlasti. Sud ¢e stoga ispitati je li
Hrvatska postupaju¢i u predmetu podnositeljice zahtjeva prekrsila svoju
pozitivnu obvezu iz ¢l. 8. Konvencije (§§ 48-49).”

U predmetu Bjedov protiv Hrvatske®!, u kojem su podnositelji trazili zastitu
prava na postovanje doma (u kojem su bili bez pravne osnove), Sud je uvazava-
jui ¢injenicu da su u navedenom stanu stvorili dom ponovio da je mjerodavna
nacela za procjenu nuznosti mijesanja u pravo na postovanje doma ve¢ postavio
u predmetu Connors protiv Ujedinjenog Kraljevstva.®* U tom je predmetu dao
temeljne smjernice o odredivanju polja slobodne procjene drZave polaze¢i od
Kkriterija radi li se o nekom od temeljnih konvencijskih prava (koja nije moguce
ogranicavati), ili ne. Ovo, ipak, treba uzeti s potrebnim oprezom jer, zapravo, do
kraja definirani kriteriji nisu dani. U spomenutom predmetu Connors Sud nagla-
Sava kako ,,...sloboda procjene nuzno mora biti prepustena nacionalnim tijelima
koja su zbog svog izravnog i neprekidnog kontakta, u boljem polozaju
procijeniti lokalne potrebe. Ova e se sloboda razlikovati u skladu s prirodom
predmetnog prava, njegovoj vaznosti za pojedinca te prirodi djelovanja koje se
ogranicava kao i cilju koji se Zeli posti¢i tim ogranicenjem. Sloboda procjene bit
¢e manja kada je pravo odlu¢no da bi pojedinac ucinkovito uZivao temeljna
prava .. S druge strane, kod primjene drustvenih ili gospodarskih politika
postoji Siroko polje slobodne procjene kao npr. radi li se o urbanistickim
pitanjima.“ Sud je takoder naveo da ¢e ,,... u podrucjima poput stanovanja koja
igraju klju¢nu ulogu u socijalnoj sigurnosti i gospodarskoj politici suvremenih
drustava postovati prosudbu nacionalnog zakonodavca o tomu $to je u opéem
interesu, osim ako je ocigledno bez razumnog temelja.“ Valja napomenuti,
medutim, da je Sud naglasio kako se ovo odnosi na pitanja vezana uz povredu ¢l.
1. Protokola br. 1. uz Konvenciju, a ne ¢l. 8. EKLJP koji se tice ,... prava od
kljucnog znacaja za identitet pojedinca,

51 Zahtjev br.42150/09, od 29.5.2012.
52 Zahtjev br.66746/01, od 27. 5. 2004., § 82.
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njegovo samoodredenje, fizicki i moralni integritet, odrZavanje odnosa s zajed-
nicom te sreden i siguran poloZaj u zajednici ... U slu¢ajevima u kojima su se
op¢i druStveni i gospodarski i politicki ¢imbenici pojavili u kontekstu samog ¢l.
8. Konvencije, opseg slobode procjene ovisi o okolnostima konkretnog pred-
meta s posebnim naglaskom na stupanj mijeSanja u osobnu sferu podnositelja
zahtjeva.”

5.4.2. Utjecaj polja slobodne procjene na pravo na
mirno uZivanje vlasnistva/imovine

Sve Sto je receno kod utjecaja polja slobodne procjene na pravo na postovanje
doma moglo bi se ponoviti i ovdje kod analize utjecaja na pravo na mirno uziva-
nje vlasniStva/imovine. No, klju¢no je sadrzano u citiranom odjeljku predmeta
koji je netom naveden, a isto je vidljivo, primjerice u predmetu Statileo u kojem
se provjeravala povreda odnosno zastita prava na mirno uzivanje vlasnistva/
imovine iz €l. 1. Protokola 1. uz Konvenciju u kontekstu tvrdnji podnositelja o
povredama njegova prava kao najmodavca zbog iznosa zasti¢enih najamnina. U
ovom je predmetu receno: “... [ako je Sud, mnogo puta naveo da u podrucjima
kao $to je stanovanje drzave nuzno imaju Siroku slobodu procjene ova sloboda
procjene bez obzira kako znacajna bila nije neogranicena i njezina provedba,
cak, i u kontekstu najslozenije reforme drzave ne moze dovesti do posljedica
koje su protivne standardima Konvencije ... Sud ne pronalazi zahtjeve opceg
interesa koji bi mogli opravdati tako sveobuhvatna ograni¢enja podnositeljevih
vlasnickih prava i nalazi da u konkretnom predmetu nije postojala pravedna
raspodjela socijalnog i financijskog tereta koji je nastao kao posljedica reforme
u stambenom sektoru. Umjesto toga, na podnositelja zahtjeva kao najmodavca
stavljen je nerazmjeran i pretjerani pojedinacni teret, budu¢i da je morao
snositi veéinu socijalnih i financijskih troskova stambenog zbrinjavanja
zaSti¢enog najmoprimca (§ 143).”

5.4.3. Utjecaj polja slobodne procjene na pravo na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini

Ipak, najveci problemi s odredenjem polja slobodne procjene drzave, odnosno
Kkriterijima njegova suzavanja pojavljuju se u predmetima u kojima je bila rijec o
zaStiti prava na zZivot u zdravoj zivotnoj sredini. Vaznu ulogu u tomu ima
Cinjenica Sto samo pravo nije zajamceno Konvencijom ve¢ se razvilo praksom
Suda primjenom svih onih nacela tumacenja o kojima se govorilo. Budu¢i da se
relevantne pretpostavke za njegovu zaStitu procjenjuju u svakom pojedinom
slucaju, a bez jasnih kriterija o Sirini polja slobodne procjene drZzava, jasno je da
to podriva pravnu sigurnost. Naime, iako je evolutivnim tumacenjem zapoceta
zaStita prava na zivot u zdravoj zivotnoj sredini i ocCekivati bi bilo da je u
meduvremenu stabilizirana, nije uvijek tako. Naj¢eSce je to zbog diskrecionog
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postuliranja polja slobodne procjene drzava. MozZda najbolji primjer za to kako
odsustvo jasnih kriterija moZze ugroziti pravnu sigurnost jest predmet Hatton
protiv Ujedinjenog Kraljevstva®, u kojem se radilo o Stetnom utjecaju buke iz
zracne luke Heathrow na poStovanje privatnog Zivota i doma podnositelja. Jedna
od podnositeljica (Ruth Hatton) ¢ak se preselila u drugi dio grada.

Odluke Vijeca i Velikog vije¢a znatno su se razlikovale. Vijece je, naime,
smatralo da je povrijeden ¢l. 8. Konvencije, jer nije postignuta pravi¢na
ravnoteZa izmedu javnog interesa — ekonomske dobrobiti i prava oste¢enih
pojedinaca na posStovanje privatnog zZivota i doma. Presuda je donesena uz tri
izdvojena misljenja (od kojih je jedno bilo suglasno presudenju). Sutkinja Greve
smatrala je da je Sud nedopustivo suzio polje slobodne procjene drZzave po
pitanjima okoliSa i zdrave Zivotne sredine, a koje bi u takvim slucajevima
trebalo biti Siroko jer zahvaca ve¢i broj ljudi (a ne pojedinca) te, jer se radi o
ekoloskim pravima nove generacije, a ne predmetu odluc¢ivanja po Konvenciji.
Veliko vijece, pak, nije smatralo da se radi o povredi. [Izmedu ostalog, zakljucilo
je kako odluka kojom je uveden novi sustav no¢nih letova zadovoljavajuce
optimizira prava pojedinaca i javni interes (ekonomsku dobrobit). Stoga, po
njegovoj ocjeni, drzava nije prekoracila svoje polje slobodne procjene,
ostvarena je pravi¢na ravnoteza prava pojedinaca na poStovanje privatnog
zivota i doma i interesa zajednice u cjelini te nije bilo temeljnih postupovnih
propusta. U zajednickom izdvojenom misljenju, za razliku od veéine sudaca
Velikog vijeca, suci Costa, Ress, Tlirmen, Zupancic i Steiner smatrali su da ¢l. 8.
Konvencije nije pravilno tumacen tj. nije tumacen evolutivno kao dotada te da
presuda odstupa od postojece prakse.

6. Zakljucak

Nacela i metode tumacenja kojima se Sud sluZi prilikom tumacenja Konvencije
imaju vaZan utjecaj i na pojedine gradanskopravne institute. Znacajna uloga
medu njima pripada nacelu autonomnog tumacenja. Autonomni koncepti kon-
vencijskih pojmova, naime, vode tomu da Sud pojmovima iz Konvencije daje
autonomno tumacenje neovisno o njihovu znacenju na nacionalnoj razini. To
¢ini kako bi osigurao jedinstvenu primjenu konvencijskih pojmova i sacuvao
njihovo izvorno konvencijsko znacenje. Jedno od intrigantnijih autonomnih
tumacenja jest ono koje je Sud ponudio u vezi s pojmom doma u kontekstu
zastite prava na poStovanje doma kojem je, koristeci ovo nacelo, dao znacenje u
fakticnom, a ne pravnom znacenju. Povodom takvog koncipiranja pojma doma i
njegove zaStite u hrvatskoj sudskoj praksi preispitane su pretpostavke
vindikacijske zastite. U okviru ovog nacela zanimljiva su i tumacenja koja je Sud
ponudio u vezi s pojmom vlasni$tva/imovine i njegovom zastitom. Ni ono nema

53 Zahtjev br. 36022/97, od 2. 10. 2001., te [V V ] od 7. 3. 2003.
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obiljezja koja ga karakteriziraju u domac¢em uredenju. Primjer autonomnog
koncipiranja konvencijskih pojmova je i pravo na Zivot u zdravoj Zivotnoj
sredini. Ono je i na samoj konvencijskoj razini specifi¢no, budu¢i da je nastalo
autonomnim tumacenjem pojma privatnog Zivota i doma te njihovim evolu-
tivnim tumacenjem c¢ime je Kreirana njegova zastita u okviru ¢l. 8. Konvencije.

Slijedec¢e promatrano nacelo bilo je ono evolutivnog tumacenja pojmova (nacelo
Zivuceg instrumenta). Njegova je zada¢a omoguciti potrebnu mjeru f leksibiliza-
cije prilikom zaStite konvencijskih prava. Njegova najveca kvaliteta - mogu¢-
nost prilagodbe duhu vremena, istodobno je i najve¢i nedostatak, budu¢i da
vodi nepredvidljivosti sudskih odluka. Primjenjuju¢i ga, Sud, naime, nedovoljno
obrazlaZe razloge koji ga vode i time ugroZava pravnu sigurnost. Najprimjetnije
je u predmetima koji su se ticali prava na zivot u zdravoj zivotnoj sredini, a ¢ija
se zastita moZe usporedivati sa naSom negatorijskom zastitom od imisija.

Posljednje nacelo koje je promatrano jest nacelo uclinkovitosti (pozitivnih
obveza drzava) i s tim u vezi polja slobodne procjene drzava. Ono proizlazi iz
potrebe da prava koja su predvidena i Stite se Konvencijom uzivaju djelotvornu
i ucinkovitu zastitu. S tim se ciljem drZavama ugovornicama namecu brojne
pozitivne obveze. Pitanje nametanja pozitivnih obveza usko je povezano s
nacelima o kojima je prije bilo rije¢i - autonomnog tumacenja pojmova i
evolutivnog tumacenja, i sva za sobom povlace brojne pozitivne obveze drzava.
Kada je u pitanju pravo na postovanje doma, primjena nacela ucinkovitosti,
slobodne procjene i autonomnog koncepta kljuna je za tumacenje samog
pojma doma i zaStitu prava na njegovo poStovanje. Iz kuta pozitivnih obveza
drzava Kkljucni su se pokazali oni predmeti u kojima je drzava propustila zastititi
pravo na poStovanje doma ugroZeno zbog djelovanja tre¢ih ili uslijed
nedjelovanja drzavnih tijela. Jedan aspekt pozitivnih obveza jest i duZnost
uspostavljanja odgovarajuc¢eg zakonodavnog okvira sto ukljucuje odgovarajuce
uredenje svakog eventualnog mijesanja. Sto se ti¢e polja slobodne procjene
drzava, u praksi Europskog suda razvijeno je s ciljem da se drzavama omoguci
odredena autonomija, a njegova Sirina varira i to je najproblemati¢nije, buduci
da u nekim slucajevima moZe biti suZeno, a u drugima ne. Kada ¢e se to dogoditi
nije jasno uredeno i upravo se u odsustvu tih kriterija krije najvec¢i problem. U
vezi s pravom na postovanje doma vidi se u predmetima iz kojih je kao op¢i
zakljucak moguce navesti onaj o tomu radi li se o nekom od temeljnih
konvencijskih prava ili ne. Ovo, medutim, treba prihvatiti s odredenom mjerom
opreza, jer se sloboda procjene ,daje“ u skladu s prirodom predmetnog prava,
njegovom vaznosti za pojedinca i ciljem koji se Zeli posti¢i ograniCenjem, a
manja je kada je rije¢ o prvo navedenom sluéaju. Sto, zapravo, vrijedi i kada se
radi o utjecaju polja slobodne procjene na pravo na mirno uZivanje
vlasnistva/imovine. Najveci problem, pak, krije se i ovdje kod prava na zdravu
zivotnu sredinu, a posebno odmaze sve ono $to je za to pravo naprijed receno.
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1. Introduction

Efficiency,! growth,? development,?® stability* and justice® are the basic goals of
economic policy that countries may set for themselves. Among these goals is
often a tradeoff effect, which means that achieving one goal excludes the
achievement of another. One of the basic economic problems existing in Serbia
nowadays is high unemployment rate and low wage rates. In order to achieve
full employment, it is necessary to achieve gross domestic product growth that
would enable to employ the existing working age population which is currently
unemployed. One of the assumptions of economic growth is to enable efficient
use of available resources, i.e. productive® use of every factor of production.
This, among other things, means the possibility to achieve the highest
production value possible from one unit of work used, in other words to
achieve the set level of production with the cheapest labour possible.

Economic efficiency and growth require the most f lexible legal framework so
that the subjects in the market (employers and workers) would harmonize
their relationship in the easiest manner. However, if observed from the point of
view of Serbia, this could mean easy layoffs of the already employed workers
and lowering the wage rates which are in the existing conditions already so low
that they bring into question the possibility to meet the bare necessities of life,
which is often considered unjust and politically unacceptable. In such a
situation, there is a huge pressure of the electorate on political management for
these problems to be alleviated and solved as much as possible.

Achieving economic and other set goals, among other things, means good rela-
tionship between employers and employees. Unfortunately, these relations are
not always satisfactory, which is negatively ref lected both on individual and
organizational success. This is why it is very important for labour disputes,
involving disputes and disagreements between employers and employees, to

1 Economic efficiency means optimum use of available resources.

2 Economic growth is an increase in the scope and value of production which is measured
by gross domestic product.

3 Economic development is a dynamic process that in addition to economic growth and
structural changes in economy includes also the changes in income distribution which
contribute to the increase of standard of living.

4 Economic stabilit y refers to a situation in which gross domestic product is stable or is
growing along with high employment rate and low inf lation rate.

5 There is no universally applicable definition of justice. In economic theory justice is most
often observed alternatively as a socially acceptable outcome of distribution or the process of
distribution.

6 Productivit y is the ratio of the total output product and engaged input of factors of
production.
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be settled in a peaceful and democratic manner in accordance with the law.
Collective bargaining is one of key preconditions to settle the relations between
the representatives of labour and the representatives of capital in a sustainable
and mutually acceptable manner. Collective bargaining thus creates necessary
assumptions for successful overcoming of tensions and possible differences
between social partners, and more permanent preservation of social peace in
the interest of all parties concerned.

The negotiations between workers and employers can be conducted on a wide
range of topics depending on specific needs and interests of negotiating parties.
These are the questions most often related to trade union security, preservation
of social peace, participation of employees and employment terms and conditi-
ons (wages, salaries, working hours, vacations and leaves of absence, transfer to
another workplace, training of employees, promotion system, forced leave of
absence, layoffs, safety at work, work discipline, disciplinary and material
responsibility, and alike). The subject of bargaining and collective-agreement
regulations can also include other important matters in accordance with the
law and interests of the representatives of labour and capital, respectively.

Collective bargaining is conducted between employers and employees in order
to reach a collective agreement which regulates the conditions of labour and
employment. It operates at all levels of union and employment organization and
operation, in other words, from the level of employer or the unit of local self-
government up to the highest national level. Although the International Labour
Organization calls for the collective bargaining to spread to include all
employers and all employees, the fact is that it has not yet happened in many
countries, including Serbia.

The existing condition in the field of collective bargaining in the Republic of
Serbia is not satisfactory, although it is somewhat more favourable than it used
to be in the past. The reasons for this are both objective and subjective. Some
can be eliminated in a relatively easy and fast manner, but others cannot. This is
why it is very important to recognize them properly and to find the appropriate
solutions to overcome them with the participation of all interested parties.

2. Labour Market Equilibrium

In order to examine the economic effects of a legal standard regulating the
system of collective bargaining, we should go back to the beginning and
examine the basic mechanisms of labour market functioning. Economic analysis
will then focus on the inf luence of legal and other regulations in the field of
collective bargaining on employers and their businesses, particularly from the
point of view of labour allocation.
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Correlation and intertwining of production functions now, more than ever be-
fore, require to include a man and his intellectual and other potentials into the
working process. Human labour is of crucial significance for achieving a
company’s projected goals. However, no matter how perfect human labour is, it
has its limitations. There is a natural limit of human endurance. A man can work
from 12 to 16 hours a day, after which he needs to rest. As a conscious and
rational being, man makes work-related decisions as well as the decisions on
the place of work. As a rule, the level of earnings or salary inf luences this
decision, particularly in poor societies such as ours. Higher monthly income
means more favourable working conditions and vice versa (MiloSevi¢, 2016:
251).

Natural limitation and socio-economic working conditions inf luence the supply
of labour. The labour supply curve is upward sloping. Among other things, this
means that, in case of higher wages, the unemployed strive to find a job as soon
as possible, while the employed are interested in working more hours than
usual. Contrary to this, in case of lower wages the employed are less interested
in longer working hours, and the unemployed are interested in seeking jobs.
Labour supply is also inf luenced by demographic factors, real wage level, the
measures of social policy, trade union organizing, the condition of social
partnership and other factors (MiloSevi¢, 2016: 251).

Unlike the labour supply curve, the labour demand curve is downward sloping.
Labour demand is determined by the employers. They include manufacturers
who combine production factors (work, capital and natural resources) and
transform them into useful forms (products, outputs) in order to maximize
their own profit. For them, the labour price is a significant parameter value
which is formed in the market when demand and supply meet. This is why the
employer decides only on the scope of production at the given labour price.
What's more, he hires additional personnel until marginal product of labour (or
marginal revenue) becomes equal with marginal cost (Baturan, Maksimovi¢,
Durici¢, 2014: 386-387).

The demand for human resources depends largely on productivity of work and
the price of labour. The demand for labour is derived in the same way as the
demand for any other resource since it depends on the demand for a product or
service in whose manufacturing or rendering it participates. Accordingly, the
labour demand depends on the productivity of work in manufacturing a certain
product and the market value (price) of that product (the more productive the
labour and the more expensive the product of such labour, the greater and
more certin the demand for such labour or product, as a rule).
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Figure 1: Labour market equilibrium
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Labour market equilibrium is established at the point where labour supply (S )
and labour demand curves (D, ) intersect (Figure 1). The point of equilibrium
(A) represents equilibrium level of wage (W). At that level, labour supply and
demand are in equilibrium: all those seeking jobs are employed and all positi-
ons are filled (Begovi¢, Labus & Jovanovi¢, 2011: 467). If the wage is above the
equilibrium level, the manpower supply exceeds the demand; in other words,
the labour supply exceeds the demand, and the demand for labour is less than
optimum. This means that there is excess supply of labour. In other words, this
means that the problem of unemployment occurs.” In such a situation, there is a
possibility to increase wage in order to improve the position of both employers
and employees to the mutual benefit.

3. Significance of Collective Bargaining

At the competitive market of production factors, in order to make an optimum
choice, the employer is required to select the most desirable set of factors. The
employer wants an optimum choice, i.e. such a combination of production
factors (labour, capital, natural resources) which will provide the highest
benefit within a given budget limit. However, in real life, the labour market is
not perfect since there are limitations both on the side of supply and on the side
of demand, respectively. In addition to economic issues, the questions relating
to labour have a significant political dimension since workers make a
considerable part of the electorate. This is why they use their trade union,

7 Contrary to this, if the wage is below the level of equilibrium, there is shortage of the
employees. This shortage can most efficiently be eliminated by the increase of wage up to the
level of equilibrium.
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political and other organizations to exert pressure on the politicians in order to
get certain privileges they would not get in the market otherwise. Employers do
the same thing. Although according to the Constitution the economic system in
Serbia is based on free market? although everyone has equal legal status on the
market,’ although all acts are prohibited that restrict free competition by
creating or abusing mono- polistic or dominant status,!® the fact is that the
impact of market economy on social and economic status of the employed is
actually reflected on, or is achieved through, the dialogue between trade unions
and employers.!!

Labour supply, among other things, is also inf luenced by labour organizing into
trade unions. On the side of the labour demand, there are employers, or associa-
tions of employers. The presence of trade unions and employers’ associations
imposes the need for a dialogue and collective bargaining, which, according to
the opinion of some authors, primarily in the field of economic sciences, is con-
trary to the model of perfect competitive labour market. The second question is
whether it is always like this, first of all because the things must be observed
within a wider context.

Collective bargaining is conducted in order to reach a collective agreement on
employment and to regulate the matters which are considered key assumptions
for providing social peace and stable economic conditions. In the negotiating
process, negotiating parties make efforts to reach compromises and mutually
acceptable solutions regarding the issues negotiated about. However, such
efforts do not always lead to the desired result. Since the interests of the nego-
tiating parties are basically mutually opposed, compromise solutions are not
easy to achieve. There are occasional disputes between the negotiating parties
over how certain maters are regulated. The experts, particularly legal experts,
most often consider such disputes as collective labour disputes or industrial
disputes (Kuli¢, 2003: 132).

During negotiations, negotiating parties attempt to solve disputed matters in an
informal way. The principle of informal negotiations encourages efficiency,
considering that the representatives of labour and capital are given the possibil-
ity to solve disputed matters on their own, i.e. to reduce transaction costs at the
satisfactory level. Solving disputes in such a way makes it possible to avoid
complicated and, often, hardly understandable procedural rules characteristic
for collective labour disputes using formal methods. In addition, it should be

8 Constitution, Art. 82 par. 1
9 Constitution, Art. 84 par. 1
10 Constitution, Art. 82 par. 2

11 Constitution, Art. 82 par. 3
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noted that informal methods help in faster overcoming of disputes between
employ- ers and employees, which is particularly important in the negotiating
process.

If the disputed issues are not resolved in an informal manner, the disputing par-
ties are left the possibility to try to resolve them by formal methods. Resolving
the disputed matters by formal methods is most often institutionalized. Such
dispute resolution between the capital owners and employees provides greater
security in protection of their collective rights and interests and contributes to
further humanization of production relations.!? Collective bargaining and col-
lective agreements provide for more rights and more favourable employment
terms and conditions to the benefit of the employed in comparison with the
rights and conditions determined by the law. The lower the level of collective
agreement concluded, the higher the rights provided by it, for which reason it is
very important to conduct negotiations at all levels at which collective agree-
ments are concluded or may be concluded.

Successful collective bargaining and concluding of collective agreements is not
only in the interest of the employed but also in the interests of employers. This
is also confirmed by the fact that concluding the collective agreement contri-
butes to: a) more permanent preservation of social peace; b) reducing tensions
between partners; c) increasing work satisfaction and motivation for work; d)
increasing work productivity and savings; e) increasing work results, etc.

These reasons point to the importance of creating legal and other necessary as-
sumptions for further strengthening and improvement of the collective bargain-
ing system in Serbia. It is in the interest of not only employers and the
employed but also in the interest of the society as a whole. Besides constant
strengthening of social partnership and tripartite cooperation, this entails other
corresponding assumptions, both legal and economic, as well as educational,
sociological, psychological, and others.'?

12 Collective bargaining is the basis of social dialogue as one of key preconditions of
successful and uniform development of a contemporary societ y. Without collective
bargaining there is no real social partnership. If collective agreements are lacking, there is
neither industrial nor political democracy too.

13 In connection with this, we shall further elaborate the difficulties that participants in
collective bargaining negotiations most often face in Serbia, in order to contribute to their
thorough comprehension and faster overcoming in the interest of employers, the employed,
state and societ y as a whole.
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4. Collective Bargaining and Partnership
Equilibrium in the Labour Market

It is evident that employees (as individual) as well as trade unions play an
active role in the process of collective bargaining. Therefore, labour supply
curve of the workers organized in a trade union is not individual but collective
labour supply curve. Negotiating power of workers increases through collective
bargaining, which is why it is logical to conclude that collective bargaining as a
rule provides for more rights and more favourable employment conditions for
the employees than the rights and conditions provided for by individual
negotiations. This is exactly why the collective labour supply curve is always
and only above the individual labour supply curves (Veselinovi¢, 2010: 180).
The relationship between individual(S;) and collective(Skp) labour supply
curves and the influence of collective bargaining on the equilibrium at labour
market are shown in Figure 2.

Figure 2: Collective bargaining and labour market equilibrium
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When there is no collective bargaining, the equilibrium in the labour market is
established at W1 wage. In that case, the number of employed workers stops at
level L1, as previously explained. The differences in national regulations related
to the system of collective bargaining, as a rule, contribute to achieving various
effects on the equilibrium established in the labour market observed from both
qualitative and quantitative point of view.
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If the legal solutions contained in the collective agreement do not provide for
redistribution of income but only make the process of individual negotiations
easier, which is not always the case, then collective bargaining does not inf
luence the allocation of labour in the market. On the contrary, the solutions
drafted in such a way only lower the transaction costs of negotiations. Such (“f
lexible”) solutions enable the contracting parties to harmonize their rights and
obligations in direct negotiations in an easier and better way, adapting their
relations to market economic conditions.

However, using the system of collective bargaining, the state often attempts to
redistribute resources from workers to employers, and vice versa. Such
solutions impose to the employers various obligations regarding workers,
including the obligations which they would not have to agree to in individual
negotiations. Due to legal limitations, both employers and workers are not
always able to adequately adapt to market conditions, which disturbs the
allocation of labour as a factor of production.

Such (“inf lexible”) system of collective bargaining often produces artificial
growth of wages from equilibrium level (W1) to a higher level W2. The growth
of wages (as wage rates paid by the employers) contributes to (artificial) im-
provement of material position of the employees. However, this mostly worsens
the position of employers, who consequently decrease their labour supply by
adapting it to new market conditions (the new level of demand is marked by Sie
curve on the graph).

The new equilibrium is established at point B. Supply and demand are
equalized at lower level (L2). The difference between L2 and L1 represents the
increase of unemployment which is the result of the nature and result of
collective bargaining. All in all, it can be concluded that opportunity costs,
which occurred in order to improve the position of the employees, worsen the
position of employers as well as the position of a part of workers who most
often lose jobs.

Economic analysis of market labour equilibrium in the conditions of collective
bargaining with unchanged demand leads to the following conclusions:

¢ Market labour equilibrium is above individual labour equilibrium (W2 wage
is above W1 wage);

¢ Employment is lower in relation to employment under the conditions of
individual negotiations (employment L2 is below L1);

¢ Increase of unemployment (difference between L2 and L1) means that the
workers who were part of collective bargaining system (workers who lost
jobs) are forced to seek jobs (such state of affairs leads to increased supply
of labour and drop of wages, and the collective bargaining provides for
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more favourable employment conditions and better wages than the
conditions and wages determined by the employment contract, i.e. the
system of individual negotiations);

¢ Individual labour supply is below collective supply which is inf luenced by
trade unions.

o Ifthe increase of labour demand in the market results due to the conditions
of collective bargaining, various processes occur, or they may occur:

e There is an increased number of negotiating options for trade unions, so
that the expected outcome of negotiations is more favourable as compared
with individual position of labour;

e Labour market equilibrium is above individual labour equilibrium (W3
wage is above W1 wage);

¢ Employment shows a tendency of growth (from L2 it grows to L3),
depending on negotiating power of trade unions and labour demand.

5. Collective Bargaining in the Republic of Serbia as
a Factor of Optimum Resource Allocation

Labour legislation of the Republic of Serbia envisages relatively good and f
lexible solutions related to the system of collective bargaining. Such solutions
provide for economic and other subjects in the market to achieve efficient
allocation of labour as a production factor.

A collective agreement must not contain provisions which give less rights or set
less favourable employment conditions than the rights and conditions determi-
ned by the law.™ And vice versa, a collective agreement can stipulate only more
favourable employment conditions (which, among other things, have impact on
increased wage rates payed by the employer). However, what is important is
that according to the solution contained in the Labour Act, the employer is
obliged to bargain.' There is not a single provision that forces him to conclude a
collective agreement and give more rights to the workers than he wants or can
bear.

According to the solutions contained in the Serbian labour-law regulations, the
participants in collective bargaining are obliged to bargain but not to conclude a
collective agreement. Negotiating parties cannot be forced to accept certain
solutions during negotiations, nor to conclude a collective agreement. Whether

14 Labour Law, Art. 8, par. 1.

15 According to Article 254, paragraph 1 of the Labour Law, “the participants in the
procedure of concluding a collective agreement shall be obliged to bargain”.
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the agreement will be concluded or not, and what provisions it will contain,
depends on their needs and interests, and this rule must be respected. Such a
solution is largely favourable in terms of achieving economic efficiency since it
enables both workers and employers to harmonize directly their needs and
interests in the best manner possible. If there is a mutual interest, employers
will be able to find common grounds with workers within the existing
institutional framework. It is obvious that the obligation to participate in
negotiations does not imply transaction costs'® on the part of employers who, as
they see things, do not have particular interest in concluding a collective
agreement. Namely, a transaction cost does not exist because the law does not
provide for any sanction for such a behaviour. However, considering that the
Labour Act does not prescribe sanctions for such an action by the employer, it
can be argued that even this “obligation” is not the obligation which will be
sanctioned in case it is not fulfilled.!” Legal regulations are such that they do not
request to punish the negotiators who are not willing for some reasons to
conclude a collective agreement, even though they participate in collective
bargaining. In such a situation, the employer regulates the conditions of work
and employment independently, taking into account the legitimate rights,
interests and expectations of the employees.

Economic analysis of the Labour Act presents a dilemma regarding the issue of
allocation efficiency in terms of Article 257 of the Act. Under this Article, the
Government has the possibility to determine that a collective agreement or
some of its provisions also apply to employers who are not members of the
employers’ association which is a participant in the collective agreement. The
Government may make such a decision in order to achieve the economic and
social policy, in order to ensure equal working conditions which represent the
minimum rights of employees, or to mitigate the differences in earnings in a
particular branch, group, subgroup, or activity which significantly affect the
social and economic position of employees, consequently resulting in unfair
competition, provided that the collective agreement whose effect is being
extended obligates employers who employ more than 50% of the employees in
a particular branch, group, subgroup, or activity.!®

16 Costs related to transactions, in other words the activit y or a set of activities necessary
to do in order for a certain product or service to transit the boundaries of an organization or
a part of organization are called transaction costs (costs of transition).

17 If they do not conclude a collective agreement, the participants in collective bargaining
negotiations can set up arbitration in order to solve the disputed matters. However, if the
agreement is not concluded even after the arbitration has been set up, no one will bear
consequences of such a decision.

18 The provisions of Article 257, paragraphs 1 and 2 of the Labour Law, prescribe that at
the request of an employer or an association of employers the Government may decide that
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According to one standpoint, this solution is inadequate because it disrupts the
principles of free decision-making, the rule of competitiveness, the right to
choice, and free market operation. It further entails disrupting the conditions of
work and business operations, which is of vital importance for work and func-
tioning of economic and other subjects in every country. Such a legal solution
results in providing more favourable position to certain legal subjects (as a rule,
provided by the state) and destabilizing competitive subjects, which disrupts
the optimum resource allocation.

According to another standpoint, the authority of the Government to decide if
the collective agreement or some of its provisions are also applicable to the em-
ployers who are not members of the employers’ association which is a
paticipant in the collective agreement is a good solution. The proponents of this
standpoint consider that in certain periods, when there is evidently no
equilibrium in labour market, the state must use its measures to regulate the
market. In the conditions of disrupted market regularity, which results in unfair
competition and destruction of social status of employees, not a single state or
Government can allow themselves such a luxury to let economic f lows in the
market ensue without their interference. The state measures are not aimed at
devastating the economic environment; in fact, they establish standards to
support certain f lows which would re-establish the disrupted equilibrium in
the labour market in the interest of not only the employees but also the society
as a whole. In this way, the state establishes the system of optimum resource
allocation. When the equilibrium in the market is re-established, there will be
no more need for excessive interference of the state in market economic
conditions.

6. Problems Significant for the Labour Market, most Frequently
Faced by the Participants in Collective Bargaining in Serbia

Although in the last fifteen years there have been certain improvements of the
system of collective bargaining in Serbia, the fact is that there are still problems
that the negotiating parties encounter almost on a daily basis. Their existence
makes negotiating process complicated and difficult, including partially even
the conclusion or the application of collective agreements as well, which is not
in the interest of either employers or employees. There are multiple reasons for
such a condition but, basically, they include:

a collective agreement from Article 257 of the Law will not be applied to some employers or
associations of employers in the part related to earnings and compensation of earnings.
Pursuant to the provisions of Article 258, paragraphs 1 and 2 of the Law, an employer or
association of employers may submit a request for exemption from implementation of a
collective agreement with the extended effect, should due to financial and business results
they be unable to implement the collective agreement.
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¢ the problems occurring during the negotiating process;
¢ the problems pertaining to the conclusion of a collective agreement;

¢ the problems during the implementation and interpretation of a collective
agreement, and

¢ the problems related to the participants in collective bargaining, or conclu-
sion of a collective agreement, both on the side of employers and on the
side of employees (organization, representation, autonomy, number of
participants, etc.)

6.1. The problems occurring during the negotiating process

The system of collective bargaining is based on the negotiating process. For this
reason, it is very important for the negotiations to be conducted in the right
manner and in good faith. Unfortunately, this is not always the case. The
problems most often occurring during negotiations are as follows:

¢ disagreements on initiation of collective bargaining;

¢ dilemmas about the structure, number of participants and modus operandi
of a negotiation board; and

e vagueness related to the participation, status and role!® of the founders in
collective bargaining.

1) Disagreements on initiation of collective bargaining are rather frequent. The
reasons for this most often include: a) vagueness regarding which party should
initiate, i.e. start the negotiation process; b) disputes related to drafting the
collective agreement, whose content should be negotiated (for instance, who
should draft it: a collective bipartite body, the initiator of the procedure, each
party respectively, or an independent expert body), or disputes regarding the
use of the existing or earlier text of a collective agreement as a starting point for
negotiations; c) disputes on the venue and time of negotiating meetings: the
venue where negotiations are conducted should be “a neutral ground”, and the
negotiating process should be conducted during or at the expense of working
hours and not during free time of the employees.

2) Dilemmas about the content, number of participants and modus operandi of a
negotiation board are particularly pronounced and very current topic for both

19 Participation of founders in collective bargaining, or concluding of a collective agreement
in Serbia is a relevant matter only in case the negotiations are conducted in order to conclude
a separate collective agreement for public enterprises, for-profit corporations founded by a
public enterprise and public services, or a collective agreement with employers for such
enterprises, corporations and public services.
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negotiating parties at all negotiating levels. Such dilemmas are especially highli-
ghted if a negotiating party includes several participants, i.e. several represen-
tative trade unions and/or several representative associations of employers.?°
The dilemmas exist because there is a lack of legal regulations pertaining to the
structure of a negotiating board and representation in it, the number of nego-
tiating board members and manner of work of a negotiating board.

3) Vagueness related to the participation, status and role of the founders in the
collective bargaining which is conducted in order to conclude a collective agree-
ment with employers for public enterprises, corporations founded by a public
enterprise and public services result from the fact that these matters are not
regulated in a satisfactory manner.

6.2. The problems regarding the conclusion of a collective agreement

Various problems may occur regarding the conclusion of a collective agree-
ment. As a rule, they boil down to three questions as follows: a) Can a collective
agreement be concluded in case some of participants in collective bargaining
agree to it, and some of them disagree with it? b) Can the collective agreement
be concluded in case a certain number of matters is not harmonized, so that its
provisions regulate only the harmonized matters? c) Is the founder the
signatory to a collective agreement?

1) The question concerning the possibility of concluding a collective agreement in
case where only some participants in collective bargaining agree to it deserves
special attention. The courts in Serbia mostly have negative opinion on this
issue, which is among other things due to the fact that there are no legal
solutions that would oblige them to act otherwise. Although there are reasons
which could be used to justify such stance and practice, the fact is that the
arguments suggesting the need for different even opposite reasoning and acting
are stronger, more rational and closer to life needs.*

The way out from the said state of affairs should be sought in determining the
rules according to which a collective agreement could be concluded even in case
one or more participants in negotiations disagree with it, naturally, on
condition that participants in negotiations interested in its conclusion gather
the majority of membership, i.e. enjoy a higher degree of representation than

20 They are not relevant for employer’s side only if negotiations are conducted in order to
conclude a collective agreement at the employer’s seat of business.

21 The stated approach among other things starts from the number of members, i.e. the
degree of representation of participants in negotiations. For instance, the participant with
the lowest percentage of membership without rational and justified reasons blocks the
negotiating process, thus making it impossible to reach a positive outcome.
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the participants who are opposed to the conclusion of the collective agreement.
This is even more so if they do not have reasonable, rational and objectively
acceptable reasons to act like this. It would be the best if such rules, at least the
basic ones, are prescribed by the law.

2) Dilemma related to the possibility to conclude a collective agreement in case a
certain number of matters are not harmonized so that its provisions would
regulate only the harmonized matters. Collective agreement can always be
concluded to cover the matters that are harmonized, especially if the number of
the unharmonized matters is inconsequantial, and if it is estimated that their
harmonization would not last long. Once these matters are harmonized, it is
possible to conclude a new collective agreement or make an annex to the
existing one concluded earlier.?

3) The founder is a signatory to the collective agreement, but not every agree-
ment. This matter does not deserve much attention considering that it is closely
regulated by the Labour Act. Regardless of whether the founder appears as an
independent negotiating party or in the role of one of participants in negotiati-
ons at the employer’s party, the founder is one of the participants in concluding
a collective agreement. Consequently, he is also one of the signatories to the
agreement, which cannot be questioned.*

6.3. The problems during the implementation and
interpretation of a collective agreement

There are numerous problems during the implementation and interpretation of
collective agreements in practice. They most often relate to disagreements
regarding the amount, manner of calculation and schedule of payment of wages
or salaries, their compensation, and other income of employees. There are tho-
usands of arbitrations, court and other proceedings or disputes regarding such
questions. The disputes usually arise due to various interpretations and wrong
implementation of provisions referring to the manner of calculation of compen-
sation for overtime work, night shifts, work hours during state holidays or
other

22 The number of collective agreements which can be concluded at the level of employer as
well as at higher levels of collective bargaining is not limited, which additionally supports the
presented attitudes and assessments.

23 Pursuant to the provisions of Articles 246 and 247 of the Labour Act, a founder is an
independent negotiating part y and one of the participants in concluding, i.e. signing a
collective agreement in case a separate collective agreement is concluded for public
companies, corporations established by the public company and public services, and one of
the participants in concluding a collective agreement at an employer, i.e. one of the
participants in its signing, if a collective agreement is concluded at an employer relating to
public companies, corporations established by the public company and public services.
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non-working days, work in shifts, payment of jubilee prizes, subsidies for the
use of annual leave, charges for meals at work, travelling expenses, etc. The
number of disputes could be considerably reduced if the participants in
concluding a collective agreement would be more precise in defining their
relationship, and if the legal norms would be clearer, more specific and more
comprehensive, which is not always easy to achieve.

7. Instead of a Conclusion

Collective bargaining is a dynamic process which leads to the agreement
between employees (trade unions) and employers on wages, salaries, benefits,
holidays and other conditions of labour and employment. Negotiations are
conducted between two parties, i.e. between the representatives of the
employer and the employees. Depending on the level at which a collective
agreement is concluded, they can be conducted at the level of the employer, at
the level of a unit of territorial autonomy or local self-government, at the level
of economic branch or activity, at the national level and at the international
level. The participants in negotiations endeavour to protect the interests of
their negotiating party to the maximum. Trade union representatives represent
the interests of their members, trying to get the best solutions acceptable for
the employees. On the other hand, the employers’ representatives represent the
interests of the owners of capital, fighting for the solutions acceptable for them.

The negotiating philosophy implies high level of independence and autonomy of
negotiating subjects, but also willingness to find compromises acceptable for
both sides. Readiness to seek and find such solutions results from economic and
social reality, negotiating maturity and responsibility of social partners. To a
certain extent, negotiating philosophy implies a relative balance of negotiating
power which should be provided by labour legislation, but which should also be
fought for and achieved by social partners in their everyday relations.

The instruments of collective bargaining in Serbia have been improved over
time and valuable negotiating experience has also been gained. Negotiating
parties manage the negotiation process better than ever before. The members
of negotiating teams know what they want and they approach negotiations with
more knowledge and skills, which was not the case in the 1990s, for instance.
Therefore, the positive shifts are visible in all segments of collective bargaining,
which is an encouraging and very significant fact.

Yet, thee is a need to overcome and improve the existing state of affairs in the
area of collective bargaining in Serbia. Among other things, it implies
implementation of certain measures to change things for the better. Such
measures include:
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1) Amendments in the field of labour legislation (adopting new or amen-
ding and supplementing the existing laws) in order to overcome the said
problems, dilemmas, or for the purpose of closer and more compre-
hensive regulation of the said issues;

2) Using more possibilities related to conclusion of agreements on asso-
ciation of trade unions, or associations of employers, in order to fulfil the
condition on representation and participation in collective bargaining, i.e.
conclusion of a collective agreement pursuant to the provisions of Article
249 of the Labour Act;

3) Using more possibilities related to conclusion of agreements on
regulating earnings, compensation of earnings and other income of
employees, pursuant to Article 250 of the Labour Act (not only in case a
trade union is not established at an employer but also in case the trade
union is established but not acknowledged as a representative one);*

4) Greater and more frequent involvement of conciliators in the process
of collective bargaining in order to provide expert and other possibly
required assistance to negotiating parties, and ensure further affirmation
of basically preventive conciliating mission in order to improve
negotiating process, increase effects of collective bargaining and reduce
disputes between employers and employees;*®

5) Establishing permanent tripartite or multipartite body at the level of
the Republic of Serbia, for the purpose of monitoring the implementation
of regulations on social partnership and collective bargaining, and har-
monizing practice in this important field of social life;*®

6) Greater media and other support to the efforts aimed at accomplishing
the envisaged goals and tasks in the interest of employers, employees, the
state and the society as a whole.

24 The provision of Article 250 para. 1 of the Labour Act is illogical and incomplete. It
excludes the possibilit y to conclude an agreement to regulate earnings, compensations of
earnings and other income of employees if there is a trade union of any kind at an employer,
regardless of the fact that it is not representative. The envisaged goals cannot be fulfilled
completely if the existing wording is not expanded to include the employers where there is
one or more (small) non-representative trade unions, which is often the case in practice.

25 The possibility of conciliator’s participation in collective bargaining should be
additionally strengthened and recognized, both by legal regulations and in another
appropriate manner.

26 Multipartite character of the proposed body is maybe more acceptable because in
addition to the representatives of state, employers and employees it could also include
neutral experts, as well as other possible subjects who could contribute to its successful
operation with their knowledge and experience in the interest of all parties involved.
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TRZISTE RADA I KOLEKTIVNO PREGOVARANJE U
REPUBLICI SRBIJ1

Rezime

I pored proklamovane ravnopravnosti i jednakosti subjekata na trZistu rada,
radnik je fakticki slabija strana u sistemu kolektivnog pregovaranja. Zbog svog
ekonomskog, materijalnog i socijalnog poloZaja u drustvu, nje gova pozicija u
procesu pregovaranja i ugovaranja uslova rada i zaposlenja ne moZe se izjednaciti
s pozicijom vlasnika kapitala, narocito u slucajevima kolektivnog prego varanja
na nivou poslodavca. S poveéanjem nivoa kolektivnog pregovaranja pojacava se i
pozicija radnicke, odnosno sindikalne pregovaracke strane. Snaga sindikata manje
dolazi do izraZaja na nivou preduzeéa nego na granskom i nacionalnom nivou. Na
visim nivoima ko lektivnog pregovaranja sindikat uspesnije Stiti prava i interese
svog clanstva i radnika u celini.

Kljucne reci: sindikat, zaposleni, poslodavac, kolektivho pregovaranje,
kolektivni ugovor, regionalni razvoj.
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KAZNA MALOLETNICKOG ZATVORA
Zakonodavstvo, teorija i praksa Srbije

Apstrakt: U sistemu krivicnih sankcija koje nadleZni sudovi izricu
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela razlikuju se: 1) vaspitne mere, 2) mere
bezbednosti i 3) kazna maloletnickog zatvora. Pored krivi¢nih sankcija, nase
maloletni¢ko krivicno pravo na osnhovu relevantnih medunarodnih standarda
predvida i alternativne, diverzione mere u vidu vaspitnih naloga. Vaspitne
mere su osnovna, najbrojnija i najznacajnija vrsta maloletnickih krivicnih
sankcija. One se izricu redovno, po pravilu, svakom maloletniku, i mladem i
starijem, kada su ispunjeni zakonom propisani uslovi. Sli¢no, ali nikada
samostalno, prema maloletnicima se mogu izricati i sve mere bezbednosti
koje uopste poznaje nase kriviéno pravo, osim mere zabrane vrsenja poziva,
delatnosti i duznosti.

Buducéi da i maloletnici vrse teska krivicna dela, ¢esto sa elementima nasilja i
u kontinuitetu, to sva savremena krivicha zakonodavstva, pa i zakonodavstvo
Srbije predvidaju posebnu vrstu kazne — kaznu maloletni¢kog zatvora. Pored
ove kazne, neka zakonodavstva predvidaju i druge vrste kazni koje se mogu
izre¢i maloletnim uciniocima krivi¢nih dela. Kazna maloletnickog zatvora je
jedina vrsta kazne koja se mozZe izre¢i maloletnom uciniocu krivi¢nog dela u
Srbiji. Ona ima elemente i represije (jer se sastoji u oduzimanju slobode za
odredeno vreme) i prevencije (popravljanje i prevaspitanje maloletnika). Ova
kazna se izrice izuzetno, samo starijem maloletniku, koji je ucinio tesko
krivi¢no delo, ako se u konkretnom slucaju svrha krivicnog zakonodavstva —
zastita drustvenih vrednosti - ne moZe ostvariti primenom vaspitnih mera.
Sud u ovom slucaju donosi presudu kojom izrice kaznu maloletnickog
zatvora i odreduje vreme njenog trajanja od jedne do pet, a izuzetno do deset
godina.

Kljuéne reci: zakon, maloletnik, krivicno delo, kazna, krivica, zatvor.

*jovas@prafak.ni.ac.rs
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1. Uvod

Maloletnicko krivicno pravo (Simovi¢, et al, 2013: 7-14) predvida tri osnovne
vrste kriviénih sankcija koje se mogu izreéi od strane suda maloletnim u
Ciniocima krivi¢nih dela, na nacin, u postupku i pod uslovima koji su predvideni
zakonom. To su: a) vaspitne mere, b) kazna maloletni¢kog zatvora i v) mere
bezbednosti. To su zakonom predvidene mere drustvene reakcije prema
maloletnim u ¢iniocima Kkrivi¢nih dela koje izric¢e visi (ranije okruzni) sud u
cilju zastite drustva od kriminaliteta kroz vaspitanje, prevaspitanje i pravilan
razvoj maloletnika.

Vaspitne mere su osnovna vrsta maloletnickih krivicnih sankcija, odnosno
osnovne mere druStvene reakcije na maloletnic¢ki kriminalitet. One se izricu
redovno, po pravilu, uobic¢ajeno u zakonom predvidenom sudskom postupku®.
Mogu se izre¢i svim maloletnim uciniocima krivi¢nih dela (kako mladim, tako
i starijim maloletnicima), a pod odredenim uslovima i mladim punoletnim
licima. Smisao primene ovih mera jeste da se maloletniku obezbedi prioritetno
vaspitanje ili taCnije prevaspitanje (tzv. socijalizacija), uz $to manje elemenata
prinude (Pordevi¢, Pordevi¢, 2016: 114-116).

Uvodenje vaspitnih mera u sistem krivicnog prava prekinulo je dugu, vise-
vekovnu tradiciju iskljuc¢ivog kaznjavanja mladih delinkvenata i dece, istina,
redukovanim kaznama Kkoje su inace izricane i punoletnim (odraslim) u
Ciniocima krivicnih dela. Tako, maloletnici sada prestaju da budu ,zlocinci
u malom" i postaju posebna kategorija ucinilaca krivi¢nih dela. Supsidijarno, i to
samo izuzetno kada su ispunjeni zakonom predvideni uslovi i kada sud dode do
uverenja da se svrha maloletnickih krivi¢nih sankcija ne moZe ostvariti
primenom vaspitnih mera, sud moze starijem maloletniku izre¢i posebnu vrstu
kazne - kaznu maloletnickog zatvora. No, ova se kazna moZe izre¢i samo
starijem maloletniku kao uciniocu teSkog krivicnog dela. Znaci, kazna
maloletni¢kog zatvora se nikada ne izri¢e obavezno, ne moze se izreéi svakom
maloletnom licu i ne moZe se izre¢i za svako ucinjeno krivi¢no delo.

1 Licu koje je u momentu izvrSenja krivicnog dela bilo mlade od 16 godina mogu se izreci
samo vaspitne mere bez obzira $to je u momentu donosenja odluke imao preko
16 godina (reSenje Okru Znog suda u Pozarevcu K z. 356/98 od 2. septembra 1998).
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2. Primena kazni prema maloletnim u¢iniocima Krivi¢nih dela

[ako sva savremena krivicna zakonodavstva u sistemu krivicnih sankcija
predvidaju vise razli¢itih vaspitnih mera koje se primenjuju prema maloletnim
u Ciniocima krivicnih dela, time ipak nije isklju ¢ena potreba za njihovim
kaznjavanjem (Singer, 1998: 212-216). Uostalom, i sam istorijski razvoj
maloletnickog krivicnog prava pokazuje da su od najstarijih vremena prema
maloletnicima primenjivane razli¢ite vrste i mere kazni (Novoselec, 2004:
106-107). Takva je situacija i danas. Te kazne su u pocetku bile iste one koje su
zakoni propisivali prema punoletnim licima kao uciniocima krivi¢nih dela, da bi
se tek kasnije, posle donoSenja Napoleonovog Krivicnog zakonika iz 1810.
godine (i narocito pod uticajem socioloske Skole krivicnog prava), prema
maloletnicima primenjivale posebne vrste kazni koje su specificne samo za ovu
kategoriju ucinilaca krivi¢nih dela (Mrvi¢ Petrovi¢, 2005: 185-188).

U sistemu savremenog maloletnickog krivicnog prava preovladavaju dva
sistema kaZnjavanja maloletnih ucinilaca kriviénih dela (Cejovié, 2002:
559-563).

Prema prvom sistemu prema maloletnicima se za u ¢injeno krivi¢no delo izricu
kazne koje se inace izriCu i punoletnim licima. Pri tome se ,maloletnicki uzrast”
u Cinioca dela ceni kao olakSavaju¢a ili kao ublaZavaju¢a okolnost (doduse,
fakultativnog karaktera). Ovakvo reSenje danas wusvajaju Kkrivicna
zakonodavstva: Ruske Federacije, Svedske, Norveske i Ukrajine. No, takvo
reSenje je poznavalo i naSe ranije krivicno zakonodavstvo koje je bilo u primeni
do 1959. godine, kada je noveliran Krivicni zakonik FNR Jugoslavije iz 1951.
godine.

Prema drugom sistemu prema maloletnicima se primenjuju posebne vrste
kazne - kazna maloletnickog zatvora. Ovakvo je reSenje danas u primeni u
zakonodavstvu: Srbije, Crne Gore, Makedonije, Hrvatske, Austrije, Italije,
Svajcarske, Nemacke, Finske i Bosne i Hercegovine.

Primena kazni prema maloletnim u ¢iniocima krivicnih dela je opravdana,
pravi¢na i logi¢na jer se i medu njima javljaju lica koja pokazuju visok i
kontinuiran stepen vaspitne zapusStenosti, koji cesto, obi¢no u duZem
vremenskom periodu, u povratu vrse teska krivicna dela, cesto sa elementima
nasilja, sa prouzrokovanim teSkim posledicama (Babi¢, Markovi¢, 2008:
505-511). Tako danas brojna krivicna zakonodavstva poznaju u strukturi
krivi¢nih sankcija kojima se nastoji postiéi efikasna, kvalitetna i zakonita zastita
i obezbedenje najznacajnijih druStvenih  dobara i vrednosti i kaznu
maloletni¢kog zatvora
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kao posebnu vrstu kazne li$enja slobode (Grozdani¢, Skori¢, 2009: 175). Istina,
u teoriji (Horvati¢, 2003: 174) se mogu nadi i takva shvatanja prema kojima
postoji samo jedna kazna zatvora (kao vrsta kriviéne sankcije) koja se moze
javiti u viSe oblika (formi) kao Sto su: a) kazna zatvora, b) kazna dugotrajnog (ili
dozivotnog) zatvora, v) kazna ,kuénog“ zatvora i g) kazna maloletnickog
zatvora (Selinsek, 2007: 264-266).

3. Kazna maloletnickog zatvora

3.1. Izricanje kazne maloletnickog zatvora

Maloletnicki zatvor je jedina vrsta kazne u sistemu maloletnickih kriviénih
sankcija u Republici Srbiji (¢l. 28-38 Zakona o maloletnim uciniocima Kkrivi¢nih
dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica? - ZOMUKD iz 2005. godine). To je
posebna vrsta kazne koja se sastoji u oduzimanju slobode Kkretanja starijem
maloletnom u ¢iniocu teZeg krivi¢nog dela za u sudskoj odluci odredeno vreme
i njegovom smestanju u odredenu ustanovu (Stojanovi¢, Peri¢, 1996: 51-55). Po
formi je to kazna liSenja slobode koja je slicna kazni zatvora koju sud izrice
punoletnim uciniocima Kkrivi¢nih dela. Ali po sadrzini, karakteru i ciljevima koje
treba da postigne, ova je kazna bliska sa vaspitnim merama.

U Republici Srbiji kazna maloletnickog zatvora je hibridna krivicna sankcija
koja je po svojoj formi kaznena mera sa izraZenim elementima represije, ali je
po sadrzini, sustini i cilju koji treba da ostvari vaspitna mera. U domace Kkrivicno
pravo je ova kazna uvedena novelom Krivicnog zakonika FNR] iz 1959. godine?
(iako je i pre toga pod odredenim uslovima bilo moguce kaZnjavanje cak i
mladeg maloletnika). Ova kazna se moze izre¢i ako su ispunjena dva osnovna
uslova iz ¢lana 28 ZOMUKD (Mrvi¢ Petrovi¢, 2005 : 188) : a) subjektivni uslov -
krivica starijeg maloletnika kao ucinioca krivicnog dela tj. lica koje je u vreme
izvrSenja krivicnog dela navrsilo Sesnaest godina, a nije navrsilo osamnaest
godina (Horvati¢, 2003 : 174) i b) objektivni uslov - izvrSenje krivi¢nog dela za
koje je u zakonu propisana kazna zatvora preko pet godina.

Pored njih, potrebno je ispunjenje i dva dopunska uslova:

a) da visok stepen krivice starijeg maloletnika sa kojim je izvrsio krivi¢no delo
ne opravdava izricanje vaspitne mere u konkretnom slucaju.

2 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 85/05.
3, Sluzbeni list FNR]“, broj 30/59.
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To je stepen krivice iznad uobiCajenog, normalnog, prosecnog stepena svesne i
voljne upravljenosti ucinioca prema izvrSenom krivicnom delu. Da li postoji
visok stepen krivice starijeg maloletnika, predstavlja fakticko pitanje koje sud
utvrduje u svakom konkretnom slucaju*i

b) da zbog prirode i tezine ucinjenog krivicnog dela nije opravdano izreéi
vaspitnu meru. TeZina krivicnog dela znaci postojanje jaceg obima i veceg
intenziteta povrede (a izuzetno i konkretnog ugrozavanja) zasticenog dobra. To
ukazuje na obim i intenzitet prouzrokovane posledice krivicnog dela. U sudskoj
praksi je ovaj uslov utvrdivan na slede¢e nacine (Jovasevi¢, 2013: 118-121):
Jteske posledice” dela ne proizilaze iskljucivo iz takvih posledica koje su nastale
za oStecenog i njegovu imovinu, ve¢ i iz ostvarenih okolnosti koje im daju takav
karakter (resenje Vrhovnog suda Srbije Kzm. 20/94 od 27. maja 1994); pri
opredeljenju da izrekne kaznu maloletni¢kog zatvora umesto vaspitne zavodske
mere, sud treba da ceni objektivne uslove za izricanje, teSke posledice dela,
licnost maloletnika, njegov raniji zivot i pobude iz kojih je delo izvrsio
(presuda Vrhovnog suda Srbije KZzm. 42/2000 od 5. septembra 2000). Ali, ovu
okolnost treba ceniti i u sklopu vrste napadnutog dobra i potrebe drustva da
obezbedi njegovu efikasnu i kvalitetnu zastitu, Sto ukazuje na prirodu krivicnog
dela. U pravnoj teoriji je sporno kako treba tumaciti ovaj uslov u slucaju
,pokusSanog krivicnog dela kada posledica dela po prirodi ovog instituta
izostaje” (Stojanovi¢, 2000: 354).

Dopunski uslovi ukazuju na izuzetan karakter primene kazne maloletnickog
zatvora Cak i u slu ¢aju kada su ispunjeni zakonom predvideni uslovi. Za
izricanje kazne maloletnickog zatvora potrebna je i ocena suda, zasnovana na
izvedenim li¢nim i materijalnim izvorima dokaza, da u konkretnom slucaju ne
bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu meru. Znaci, maloletnicki zatvor je kazna
supsidijarnog karaktera ¢ija je primena uvek fakultativna. Kada su ispunjeni
zakonom predvideni uslovi, sud starijem maloletniku odmerava kaznu
maloletni¢ckog zatvora u granicama zakonom propisane kazne za ucinjeno
krivicno delo imaju¢i u vidu svrhu maloletnickog zatvora i uzimajuéi u obzir
sve okolnosti (olakSavaju¢e i otezavajuce), a naroCito: a) stepen zrelosti
maloletnika i b) vreme koje je potrebno za njegovo vaspitavanje i strucno
osposobljavanje (¢lan 30 ZOMUKD). Pri tome sud ne moze izreé¢i kaznu
maloletni¢kog zatvora u trajanju duZem od propisane kazne za uc¢injeno

4 Bitno smanjenje u racunljivosti u vreme izvrsenja krivicnog dela isk lju ¢u je pos tojanje
visokog s tepena krivice kao jednog od uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora
(reSenje Vrhovnog suda Srbije Kzm. 72/95 od 22. avgusta 1995).
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krivi¢no delo, ali on pri tome nije vezan za najmanju meru propisane kazne - za
posebni minimum (Jovasevi¢, 2011: 123-131).

3.2. Karakteristike kazne maloletnickog zatvora

Osnovne karakteristike kazne maloletnickog zatvora u domacem krivicnom
pravu jesu sledece (Lazarevié, Vuckovié¢, Vuckovié¢, 2004: 246-250):

1) to je najteZa vrsta maloletnicke krivi¢ne sankcije i jedina vrsta kazne koja se
moZe izre¢i maloletnom uciniocu krivicnog dela u Republici Srbiji, doduse sa
dva ogranicenja: a) ova se kazna ne moze izre¢i svakom maloletniku (ve¢ samo
starijem maloletniku - dakle, licu uzrasta od 16 do 18 godina u vreme izvrSenja
krivicnog dela) i b) ova se kazna ne moze izreci za svako ucinjeno krivi¢no delo,
ve¢ samo za teze delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora preko pet
godina (Petrovi¢, Jovasevi¢, Ferhatovi¢, 2016: 189-194),

2) to je sankcija kojom se ostvaruju ciljevi specijalne i generalne prevencije,
bududi da se njenom primenom vrsi pojacani uticaj na maloletnog ucinioca da
ubuduce ne vrsi krivi¢na dela, kao i na druge maloletnike da ne vrse krivi¢na
dela,

3) dva su uslova za izricanje maloletnickog zatvora: a) izvrSeno krivi¢no delo i
b) krivica ucinioca ispoljena u visokom stepenu. To je jedina maloletnic¢ka
sankcija za Cije izricanje je sud obavezan da utvrduje postojanje i stepen krivice
ucinioca (Jovasevi¢, Mitrovi¢, Ikanovic,

2017: 289-293),

4) kazna maloletni¢kog zatvora se odmerava po posebnim pravilima, medu
kojima poseban znacaj imaju subjektivne okolnosti vezane za licnost ucinioca i
objektivne okolnosti vezane za prirodu i teZinu ucinjenog krivi¢nog dela,

5) kazna maloletnickog zatvora se izrice u trajanju od Sest meseci do pet godina.
Ova se kazna uvek izri¢e na pune godine i mesece. No, pored ovog opSteg
maksimuma, Zakon poznaje jo$ jedan maksimum - od deset godina.
Maloletnicki zatvor u trajanju do deset godina se moZe izreci u dva slucaja: a)
kada je ucinjeno krivicno delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora od
dvadeset godina ili teza kazna i b) kada su ucinjena u sticaju najmanje dva
krivicna dela za koja je u zakonu propisana kazna zatvora teZa od deset godina.
Pri tome je Zakon postavio ograniCenje prema kome se kazna maloletnickog
zatvora ne moze izrei u trajanju koje je duZe od zakonom propisane kazne
zatvora za ucinjeno Krivi¢no delo,
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6) za Kkrivicna dela u sticaju® maloletni¢ki zatvor se izriCe po posebnim
pravilima. To su sledeca pravila: a) ako stariji maloletnik ucini viSe krivi¢nih
dela u sticaju, a sud nade da za svako krivicno delo treba izre¢i kaznu
maloletni¢kog zatvora, odmerice po slobodnoj oceni za sva dela u sticaju jednu
kaznu maloletnickog zatvora u zakonom odredenim granicama, b) ako sud
nade da za neko krivi¢no delo u sticaju koje je ucinio stariji maloletnik treba
izre¢i vaspitnu meru, a za neko delo kaznu maloletnickog zatvora, tada ¢e sud
za sva dela u sticaju izre¢i samo jednu kaznu maloletni¢kog zatvora, v) ako sud
za krivi¢na dela u sticaju utvrdi kaznu zatvora i kaznu maloletnickog zatvora,
tada izrice jedinstvenu kaznu zatvora shodno pravilima za odmeravanje kazne
za dela u sticaju ucinjena od punoletnih lica (sistem asperacije - ¢lan 60, stav 4
Krivi¢nog zakonika®) i g) ako sud nade da za neko krivi¢no delo u sticaju treba
izreCi vaspitnu meru, a za neko delo kaznu zatvora, tada izrice samo kaznu
zatvora. Na isti nacin sud postupa i kada odmerava kaznu osudenom licu (ako
se posle izrecene osude utvrdi da je osudeni pre ili posle njenog izricanja izvrsio
drugo krivi¢no delo),

7) kazna maloletnickog zatvora ne povlaci pravne posledice osude koje se
sastoje u zabrani sticanja odredenih prava (Karamitrov, 1981: 176-178),

8) lice kome je izreCena kazna maloletnickog zatvora sud moze uslovno
otpustiti sa daljeg izdrZzavanja kazne pod slede¢im uslovima (Jovasevi¢, 2016:
221-226): a) ako je maloletnik izdrzao trecinu izrec¢ene kazne, ali ne pre nego
$to je proteklo Sest meseci. Ovo su znatno blazi uslovi za davanje uslovnog
otpusta nego Sto Krivi¢ni zakonik (posle novele iz septembra 2009. godine)
trazi za davanje uslovnog otpusta osudenom punoletnom licu (kada se zahteva
izvrSenje najmanje dve treCine izrecene kazne) i b) ako se na osnovu
postignutog uspeha u izvrSenju izreCene kazne maloletnickog zatvora moze
ocekivati da ¢e se maloletnik na slobodi dobro ponasati i da nece vrsiti krivicna
dela. Uz dati uslovni otpust sud moZe maloletniku da odredi i neku od mera
pojactanog nadzora, uz moguénost primene jedne ili viSe posebnih obaveza.
Ovako dati uslovni otpust se moZe opozvati iz razloga, na nacin i pod uslovima
kao Sto se on opoziva i u slucaju izrecene kazne zatvora punoletnom uciniocu
krivi¢cnog dela (Radulovi¢, 2010: 89-93),

5 Izricanje kazne maloletnickog zatvora primenom odredaba o sticaju kao i za punoletna
lica, predstavlja povredu krivicnog zakona (reSenje Vrhovnog suda Srbije K Zm. 524/97 od
14. novembra 1997).

6 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 85/05, 88/05,107/05,72/09,111/09,
121/12,104/13,108/14 1 94/16.
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9) zastarelost izvrSenja izrecene kazne maloletni¢ckog zatvora nastupa ako je
proteklo: a) deset godina od osude na maloletnicki zatvor u trajnju preko pet
godina, b) pet godina od osude na maloletnic¢ki zatvor u trajanju preko tri
godine i v) tri godine od osude na maloletnicki zatvor u trajanju do tri godine,

10) podaci o osudi na kaznu maloletnickog zatvora mogu se dati samo zakonom
izri¢ito odredenim organima i to: a) sudu, javnom tuZiocu i organu unutrasnjih
poslova u vezi sa krivicnim postupkom koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo
osudeno, b) organu koji ucestvuje u postupku davanja amnestije, pomilovanja,
rehabilitacije ili odlu¢ivanja o prestanku pravnih posledica osude, kao i v)
organima starateljstva kad je to potrebno za vrSenje poslova iz njihove
nadleZnosti,

11) ako za vreme trajanja vaspitne mere sud izrekne starijem maloletniku
kaznu maloletnickog zatvora, u tom slucaju vaspitna mera prestaje sa
izvrSenjem kada osudeni zapocne sa izdrZavanjem izrecene kazne. Ako pak za
vreme trajanja vaspitne mere sud izrekne punoletnom licu kaznu maloletnickog
zatvora ili kaznu zatvora u trajanju od najmanje jedne godine, vaspitna mera
prestaje kada ovo lice zapocne sa izdrZavanjem kazne a, ako je izrecena kazna
maloletni¢kog zatvora ili zatvora u kracem trajanju, sud ¢e u presudi odlu ¢iti da
li ¢e se posle izdrzane kazne nastaviti sa izvrSenjem vaspitne mere ili ¢e se
potpuno obustaviti njeno izvr$enje (Skuli¢, 2011: 189-194),

12) lice kome je izrecena kazna maloletnickog zatvora ne moZe za vreme
njenog izvrSenja da vrsi izborne funkcije u drzavnim organima, organima
teritorijalne autonomije, organima lokalne samouprave, organima upravljanja,
poslovodnim organima ili drugim organima u preduze¢ima ili drugim
organizacijama koje posluju drzavnom imovinom, odnosno organizacijama
kojima je zakonom povereno vrSenje odredenih javnih ovlascenja,

13) evidenciju o izreCenim kaznama maloletni¢kog zatvora vodi visi sud koji je
sudio u prvom stepenu i

14) osuda na kaznu maloletnickog zatvora podleZe rehabilitaciji (zakonskoj i
sudskoj) na isti nacin, pod istim uslovima i u identicnom postupku koji su
propisani za osude punoletnog lica.

3.3. Izvrienje kazne maloletni¢kog zatvora

Kazna maloletnickog zatvora se izvrSava shodno odredbama ¢l. 137-145
ZOMUKD u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike.
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Osudena lica kaznu izdrZavaju zajedno, a odvojeno samo kada to zahteva
zdravstveno stanje osudenog ili potreba osiguranja bezbednosti i odrZavanja
reda i discipline u kazneno-popravnom zavodu. Kazna izrec¢ena Zenskim licima
se izvr$ava u posebnom odeljenju kazneno-popravnog zavoda za Zene.

U ovim zavodima osudena maloletna lica mogu da ostanu do navrsene dvadeset
tree godine Zivota. Ako do ovog uzrasta lice ne izdrZi izreCenu kaznu u
potpunosti (a ne bude pusteno na uslovni otpust), upucuje se u kazneno-
popravni zavod za punoletna lica. Izuzetno, osudeni stariji maloletnik koji je u
meduvremenu navrS$io dvadeset tri godine Zivota moZe ostati u kazneno-
popravnom zavodu za maloletnike u dva slucaja: a) ako je to potrebno radi
zavrsavanja njegovog Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja ili b) ako mu je do
potpunog izdrZavanja kazne ostalo vreme do Sest meseci, ali najduze do
navrsene dvadeset pete godine Zivota.

4. Primena kazne maloletni¢kog zatvora u pravosudnoj praksi

0 efikasnosti primene najteZe vrste maloletnickih krivi¢nih sankcija

- kazne maloletni¢kog zatvora prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela u
neposrednoj prakti¢noj primeni najbolje govore statisti¢ki podaci o vrsti i meri
izrecenih pojedinih vrsta sankcija na podrucju Republike Srbije u periodu
2006-2016. godine, a prema zvani¢nim statistickim pokazateljima Republickog
zavoda za statistiku Republike Srbije’. U periodu primene novog maloletnickog
krivicnog zakonodavstva u Srbiji do danas (2006-2016. godine) analizirali smo
vrstu i meru izreCenih Kkrivicnih sankcija prema maloletnim uciniocima
krivicnih dela, a prema razli¢itim Kkriterijumima. Ova analiza je podeljena u
nekoliko delova.

7 Bilten Republickog zavoda za statistiku broj 491, Beograd, 2009; Bilten Republickog
zavoda za statistiku broj 505, Beograd, 2009; Bilten Republickog zavoda za statistiku broj
513, Beograd, 2010; Bilten Republickog zavoda za statistiku broj 528, Beograd, 2010; Bilten
Republickog zavoda za statistiku broj 547, Beograd, 2012; Bilten Republickog zavoda za
statistiku broj 559, Beograd, 2012; Bilten Republickog zavoda za statistiku broj 577, Beograd,
2013; Bilten Republickog zavoda za statistiku broj 589, Beograd, 2014; Bilten Republickog
zavoda za statistiku broj 604, Beograd, 2015; Bilten Republickog zavoda za statistiku broj
618, Beograd, 2016. i Bilten Republickog zavoda za statistiku broj 630, Beograd, 2016.
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4.1. Regionalna zastupljenost izrecenih kazni maloletnog zatvora

Na prvom mestu smo analizirali obim i dinamiku primene pojedinih malolet-
nickih krivi¢nih sankcija prema regionalnoj zastupljenosti u Republici Srbiji.

Tabela 1. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za podrudje Beograda u
periodu 2006-2016. godine.

Godi Ukupno Vaspitne

maloletnika Mal. zatvor % mere %

2006. 402 4 0,99 398 99,00
2007. 243 0 0 243 100

2008. 444 5 1,13 439 98,87
20009. 273 4 1,47 269 98,53
2010. 201 1 0,50 200 99,50
2011. 343 4 1,17 339 98,83
2012. 427 0 0 427 100

2013. 405 2 0,49 403 99,51
2014. 313 1 0,32 312 99,68
2015. 278 2 0,72 276 99,28
2016. 249 3 1,20 246 98.80

[z navedenih podataka o broju (obim i dinamika) prijavljenih maloletnih
ucinilaca krivicnih dela, odnosno izre¢enim sankcijama (politika izricanja
sankcija od strane sudova) prema maloletnicima u periodu 2006-2016. godine
na podrucju ViSeg suda u Beogradu moZemo zakljuciti sledece:

1) broj prijavljenih maloletnih u ¢inilaca krivicnih dela pokazuje nejednaku
raspodeljenost po posmatranim godinama. Tako se on kreée od 402 prijavljena
maloletnika u toku 2006. godine, od kada se beleZi rast, na 444 prijavljena lica u
toku 2008. godine, da bi posle toga ovaj broj prijavljenih maloletnih ucinilaca
krivi¢nih dela do kraja posmatranog perioda opadao, tako da je najmanji broj
ovih lica bio evidentiran u toku 2010. godine - ,svega“ 201 maloletno lice,
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2) kazna maloletnickog zatvora je prema maloletnim u c¢iniocima krivi¢nih
dela na podrudju Beograda u posmatranom periodu izricana simboli¢no. Tako
se broj izrecenih kazni prema maloletnicima (starijim maloletnicima) kretao od
minimalnih 0,32% u toku 2014. godine ili 0,49% u toku 2013. godine do
maksimalnih 1,47% u toku 2009. godine ili 1,20% u toku poslednje posmatrane
2016. godine. Interesantno je da ova kazna nije izrecena nijednom u toku 2007.
i2012. godine i

3) vaspitne mere su ubedljivo najcesce izricane maloletnicke krivi¢ne sankcije
(koje se izricu i mladim i starijim maloletnicima) na podrucju Beograda. U
100% slucajeva ove mere su izreCene 2012. godine, kada su primenjene prema
svih 427 prijavljenih maloletnika, odnosno 2007. godine, kada su izrecene u
odnosu na sva 243 prijavljena maloletnika. Najmanje je vaspitnih mera izreceno
2009. godine i to 98,53% ili 2016. godine - 98,80%.

Tabela 2. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za
podrucje Vojvodine u periodu 2006-2016. godine.

Godina Ukupno Mal. % Vaspitne %
maloletnika zatvor mere

2006. 442 9 2,04 433 97,96
2007. 655 4 0,61 651 99,39
2008. 722 3 0,42 719 99,58
2009. 655 0 0 655 100
2010. 558 0 0 558 100
2011. 702 1 0,14 701 99,86
2012. 615 1 0,16 614 99,84
2013. 919 2 0,22 917 99,78
2014. 825 2 0,24 823 99,76
2015. 749 3 0,40 746 99,60
2016. 864 0 0 864 100

Sli¢na je situacija i u pogledu broja prijavljenih maloletnih ucinilaca krivi¢nih
dela, odnosno izrecenih sankcija prema maloletnicima u periodu 2006-2016.
godine na podrucju Vojvodine, gde je, inace, zabeleZen i najveci broj maloletnika
kao ucinilaca krivi¢nih dela. Navedeni podaci pokazuju sledece:
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1) broj prijavljenih maloletnih u ¢inilaca krivicnih dela pokazuje nejednaku
raspodeljenost po posmatranim godinama. Tako se on kre¢e od minimalno
prijavljena 442 maloletnika u toku 2006. godine (broj je gotovo identi¢an
maksimalnom broju maloletnika kao u ¢inilaca krivi¢nih dela u Beogradu, koji
je 2008. godine iznosio 444 lica), od kada se belezi konstantan rast do maksi-
malnih 919 prijavljenih maloletnika u toku 2013. godine ili 864 prijavljena
maloletna ucinioca krivi¢nih dela u toku 2016. godine,

2) kazna maloletnickog zatvora je prema maloletnim u c¢iniocima krivi¢nih
dela i na podrucju Vojvodine u posmatranom periodu izricana simboli¢no. Tako
se broj izrec¢enih kazni prema starijim maloletnicima kretao od minimalnih
0,14% u toku 2011. godine ili 0,16% u toku 2012. godine do maksimalna 2,04%
u toku 2006. godine, pri ¢emu treba ista¢i da ova kazna nije izrecena nijednom
prijavljenom maloletniku u toku 2009, 2010.1 2016. godine i

3) vaspitne mere su najcesc¢e izricane maloletnicke krivicne sankcije i na podru
¢ju Vojvodine. U 100% slu ¢ajeva ove mere su izrecene 2009. godine, kada su
primenjene prema svih 655 prijavljenih maloletnika, odnosno 2010. godine,
kada su izrecene u odnosu na svih 558 prijavljenih maloletnika ili 2016. godine,
kada su izreCene prema sva 864 prijavljena maloletna ucinioca krivi¢nih dela.
Najmanje je vaspitnih mera izreceno 2006. godine i to u 97,96% prijavljenih
slucajeva.

Tabela 3. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za podrucje
Sumadije i Zapadne Srbije u periodu 2006-2016. godine.

it Ilinl:;glne(;nika ::;:/:01‘ % VR me;Z
2006.

2007.

2008.

20009.

2010. 492 3 0,61 489 99,39
2011. 784 1 0,13 783 99,87
2012. 790 1 0,13 789 99,87
2013. 789 1 0,13 788 99,87
2014. 488 2 0,41 486 99,59
2015. 547 3 0,55 544 99,45
2016. 523 6 1,15 517 98,85
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[z navedenih podataka o prijavljenim maloletnim uciniocima krivi¢nih dela,
odnosno vrsti izreCenih krivicnih sankcija prema maloletnicima u periodu
2010-2016. godine (jer podaci nisu vodeni za period 2006-2009) na podru ¢ju
Sumadije i Zapadne Srbije zaklju ¢ujemo sledece: 1) broj prijavljenih
maloletnih u cinilaca krivicnih dela takode i u ovom regionu pokazuje
nejednaku raspodeljenost po posmatranim godinama. Tako se on kreée od
minimalno prijavljena 492 maloletnika u toku 2010. godine do maksimalnog
broja od 790 prijavljenih lica u toku 2012. godine ili 789 lica u toku 2013.
godine, od kada belezi pad do kraja posmatranog perioda, 2) kazna
maloletni¢kog zatvora je prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela u ovom
regionu u posmatranom periodu izricana izuzetno retko. Tako se broj izrec¢enih
kazni prema maloletnicima kretao od jedne izrecene kazne u toku 2011, 2012. i
2013. godine, Sto je iznosilo 0,13% prijavljenih maloletnika, dve izrecene kazne
u toku 2014. godine ili tri izrecene kazne u toku 2010. i 2015. godine i 3)
vaspitne mere su najcesce izricane maloletnic¢ke krivicne sankcije i na podrucju
Sumadije i Zapadne Srbije, gde su u posmatranom periodu izricane od
minimalnih 98,85% slucajeva u toku 2016. godine do 99,87% u toku 2011,
2102.12013. godine.

Tabela 4. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za podrucje
Juzne i Istocne Srbije u periodu 2006-2016. godine.

2006.
2007.
2008.
20009.
2010. 389 1 0,26 388 99,74
2011. 461 7 1,52 454 98,48
2012. 470 0 0 470 100
2013. 535 3 0,56 532 99,44
2014. 408 1 0,25 407 99,75
2015. 352 1 0,28 351 99,72
2016. 396 0 0 396 100
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[ konacno podrucje Juzne i Isto¢ne Srbije pruza zanimljive podatke o broju
prijavljenih maloletnika za razli¢ita krivicna dela, te o vrstama Krivicnih
sankcija koje su prema njima izricali nadleZni visi sudovi. Naime, iz navedenih
podataka u periodu 2010-2016. godine zakljucujemo sledece: 1) broj
prijavljenih maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela se kretao od minimalnog broja
od 389 maloletnika u toku 2010. godine do maksimalnog broja od 535
prijavljena lica u toku 2013. godine, 2) kazna maloletnickog zatvora je prema
maloletnim u ¢iniocima krivi¢nih dela u ovom regionu izuzetno retko izricana,
pa se broj izreCenih kazni kretao od: nijedne izrefene kazne u toku 2012.
godine (od 470 prijavljenih lica) i 2016. godine (od 396 prijavljenih lica), dok je
ova kazna samo jednom izricana u toku 2010, 2014. i 2015. godine, a tri puta
samo u toku 2013. godine. Najcesce je kazna maloletni¢kog zatvora, i to sedam
puta, izreCena u toku 2011. godine od ukupno 461 prijavljenog lica i 3) vaspitne
mere su i na ovom podrucju najceSce izricane maloletnicke krivi¢ne sankcije.
Njihov udeo u strukturi sankcija prema maloletnicima se kretao od 100% u
toku 2012.12016. godine do minimalnih 98,48% u toku

2011. godine.

4.2. Izrecene kazne maloletni¢kog zatvora za
pojedine vrste krivi¢nih dela

Da bi izlaganje o efikasnosti u zakonu propisanih kazni maloletni¢kog zatvora
bilo potpuno, na ovom mestu ¢emo analizirati vrste krivicnih dela za koje su
uopsSte kazne maloletnickog zatvora i izricane u Republici Srbiji u periodu
2006-2016. godine. Naime, ove kazne, kao vrsta maloletnickih krivi¢nih
sankcija, naj¢esce su izricane za krivicna dela protiv: a) Zivota i tela, b) imovine,
v) bezbednosti javnog saobracaja i g) javnog reda i mira. Pri tome je uocljivo da
su one najcesce izricane uglavnom za krivi¢na dela sa elementima nasilja (osim
kada se radi o saobracajnim delima), a to su upravo i krivicna dela za koja je u
Zakoniku propisana kazna zatvora preko pet godina, Sto inaCe predstavlja
formalni uslov, pri diskrecionom odlucivanju suda, za izricanje ove kazne.

4.2.1. Krivi¢na dela protiv Zivota i tela

Prvo ¢emo analizirati politiku izricanja maloletnickih krivi¢nih sankcija za
maloletnike kao ucinioce Kkrivicnih dela protiv Zivota i tela (krvni delikti)
uopSte, a potom za sledeca krivi¢na dela: a) ubistvo i b) teSko ubistvo.
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Tabela 5. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za krivicna dela
maloletnika protiv Zivota i tela u periodu 2006-2016. godine.

Kriv. dela
Godina ﬂi'{il\lrt.):il:la gil;/(:)ttl;,i tela Kazna mal. v Vaspitne o
zatvora mere

2006. 1.076 158 6 3,80 152 96,20
2007. 1.166 198 4 2,02 194 97,98
2008. 1.237 202 6 2,97 78 38,62
20009. 1.111 170 6 3,53 71 41,76
2010. 970 133 0 0 73 54,89
2011. 1.311 184 6 3,26 75 40,76
2012. 1.318 176 1 0,57 77 43,75
2013. 1.554 184 5 2,72 80 43,48
2014. 1.209 120 2 1,67 55 45,83
2015. 1.182 136 2 1,47 67 49,26
2016. 1.249 141 1 0,71 64 45,39

Kriminalitet maloletnika u periodu 2006-2016. godine na podrucju Republike
Srbije je bio zastupljen u relativno velikoj meri. Taj se broj kretao do 1.076
prijavljenih maloletnih ucinilaca svih krivi¢nih dela u toku 2006. godine od
kada raste, da bi svoj maksimum dostigao (a Sto proizilazi iz tabela 5-7) 2013.
godine sa 1.554 prijavljena maloletnika, s izuzetkom 2010. godine, kada je
zabeleZen najmanji broj maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela od 970 prijavljenih
lica. U istom periodu je i visok udeo maloletnika kao ucinilaca krivi¢nih dela
protiv Zivota i tela (koji se kretao od 10 do 15%), zavisno od analizirane godine.
Tako se maloletnici kao ucinioci ,krvnih“ delikata javljaju od minimalnih 120
prijavljenih lica u toku 2014. godine do maksimalna 184 lica u toku 2011. i
2013. godine, odnosno 198 maloletnika u toku 2007. godine i najvise

202 prijavljena maloletnika u toku 2008. godine.

Tabela 6. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za izvrsena krivicna
dela ubistva od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

Godina Ukupno Kazna mal. . Vaspitne .
Ubistvo % mere %
Kriv. dela zatvora
2006. 1.076 2 2 100 0 0
2007. 1.166 17 4 23,53 13 76,47
2008. 1.237 13 0 0 13 100
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20009. 1.111 2 2 100 0 0
2010. 970 0 0 0 0 0
2011. 1.311 3 3 100 0 0
2012. 1.318 0 0 0 0 0
2013. 1.554 2 2 100 0 0
2014. 1.209 1 1 100 0 0
2015. 1.182 1 1 100 0 0
2016. 1.249 1 1 100 0 0

Tabela 7. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za izvrSena krivicna
dela teskog ubistva od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

Godina Ukupno Tesko Kazna mal. Vaspitne
kriv.dela ubistvo zatvora % mere %
2006. 1.076 8 6 75,00 2 25,00
2007. 1.166 1 1 100 0 0
2008. 1.237 1 1 100 0 0
20009. 1.111 4 4 100 0 0
2010. 970 0 0 0 0 0
2011. 1.311 1 1 100 0 0
2012. 1.318 0 0 0 0 0
2013. 1.554 3 3 100 0 0
2014. 1.209 0 0 0 0
2015. 1.182 1 0 0 0
2016. 1.249 1 0 1 100

Za ,krvne“ delikte uopste, Sto je iznenadujuce jer se radi o teskim Krivicnim
delima nasilja protiv Zivota i tela drugih lica sa zapre¢enim teskim kaznama
zatvora, kazna maloletnickog zatvora je izricana retko - od nijedne izrec¢ene
kazne u toku 2010. godine (od 970 prijavljenih lica), preko 0,57% u toku 2012.
godine do maksimalna 3,53% (u toku 2009. godine od 170 prijavljenih
maloletnika) ili 3,80% u toku 2006. godine (od 158 prijavljenih lica). Za ,krvne“
delikte i kod maloletnih lica su preovladujuce vrste izreCenih krivi¢nih sankcija
vaspitne mere koje su izricane u prve dve analizirane godine u izuzetno
visokom procentu od 96,20% u toku 2006. godine ili 97,98% u toku 2007.
godine, da bi potom njihov udeo pao ¢ak i ispod polovine svih izrecenih
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sankcija u odnosu na broj prijavljenih maloletnika. Tako je minimalan broj
vaspitnih mera izrecen 2008. godine - ,samo“ 38,62% ili 2011. Godine -
40,76% do maksimalnih 54,89% u toku 2010. godine.

U posmatranom periodu maloletnici su se retko javljali kao ucinioci krivicnog
dela ubistva: nijednom u toku 2010.i 2012. godine, jednom u toku 2014, 2015. i
2016. godine do maksimalnih trinaest lica (od 1.237 prijavljenih maloletnika)
u toku 2008. godine ili sedamnaest prijavljenih lica (od ukupnog broja od 1.166
lica) u toku 2007. godine. No, ono S$to iznenaduje jeste ¢injenica da osim 2007.
godine, kada je kazna maloletnickog zatvora izrecena u 23,53% slucaja, u svim
ostalim posmatranim godinama su maloletnim u ¢iniocima krivicnog dela
ubistva izricane isklju ¢ivo kazne maloletni¢kog zatvora. Gotovo je identi¢na
situacija i sa maloletnim uciniocima krivi¢énog dela teSkog ubistva, gde se oni
retko javljaju kao ucinioci: nijednom u toku 2010, 2012. i 2014. godine, jednom
u toku 2007, 2008, 2011, 2015. i 2016. godine do najvisSe osam puta u toku
2006. godine. U svim posmatranim godinama za ovo najteZe krivicno delo je
svim prijavljenim maloletnicima izricana jedino kazna maloletnickog zatvora,
osim 2006. godine, kada je ova kazna izrecena u 75% slucajeva.

4.2.2. Imovinska krivicna dela

U pogledu strukture izre¢enih Kkrivicnih sankcija maloletnim u ¢iniocima
imovinskih krivi¢nih dela situacija je u Srbiji uanaliziranom periodu nesto
drugacija. Dok je broj prijavljenih maloletnih lica koja su ucinila ,krvni“ delikt
maksimalno 202 (2008. godine), ¢injenica je da se maloletnici CeSce javljaju
kao u c¢inioci krivi¢nih dela protiv imovine od minimalnih 536 lica u toku 2010.
godine (od 970 prijavljenih maloletnika, Sto znaci u oko 60% slucajeva) do
maksimalna 903 lica u toku 2013. godine (od ukupno prijavljenih 1.554 lica, Sto
ukazuje da na imovinska krivicna dela otpada 3/5 ukupnog kriminaliteta
maloletnika). O tome nam govore podaci sadrzani u tabelama 8-11, gde smo
analizirali obim i dinamiku sledec¢ih krivicnih dela: a) teSke krade, b)
razbojnicke krade i v) razbojnistva kao najcesce izvrsavanih Krivicnih dela
maloletnika.
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Tabela 8. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za krivi¢na dela protiv
imovine od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

Godina UKkupno g::)‘;'igela Kazna mal. % Vaspitne %
kriv. dela imovine zatvora mere

2006. 1.076 667 8 1,20 659 98,80
2007. 1.166 708 22 3,11 686 96,89
2008. 1,237 722 6 0,83 273 37,81
20009. 1.111 584 10 1,71 234 40,07
2010. 970 536 3 0,56 221 41,23
2011. 1.311 707 7 0,99 294 41,58
2012. 1.318 722 1 0,14 277 38,37
2013. 1.554 903 3 0,33 376 41,64
2014. 1.209 652 2 0,31 297 45,56
2015. 1.182 674 5 0,74 339 50,30
2016. 1.249 672 5 0,74 345 51,34

Tabela 9. Izre¢ene maloletnicke krivicne sankcije za izvrsena krivicna
dela teske krade od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

Godina UKupno Teska Kazna mal. Vaspitne
0, 0,
kriv.dela krada zatvora % mere %
2006. 1.076 224 1 0,45 223 90855
2007. 1.166 325 14 4,31 311 95,69
2008. 1.,237 130 2 1,54 128 98,46
20009. 1.111 143 10 0,70 133 93,00
2010. 970 100 3 3 97 97,00
2011. 1.311 156 4 2,56 152 97,45
2012. 1318 Nema
podataka
2013. 1.554 196 3 1,53 193 98,47
2014. 1.209 172 1 0,58 171 99,42
2015. 1.182 Nema pod.
2016. 1.249 Nema pod.

186



D. Jovasevic¢ | str. 169-196

[z navedenih statistickih pokazatelja proizilazi zaklju¢ak da je kazna
maloletni¢kog zatvora retko izricana za imovinska krivicna dela (od jedne do
deset osuda) ili od 0,31% u toku 2014. godine do maksimalnih 3,11% u toku
2007. godine, kada su izrecene c¢ak 22 kazne maloletni¢ckog zatvora. I za
imovinska krivicna dela preovladavaju vaspitne mere prema maloletnicima u
visokom procentu od 98,80% u toku 2006. godine ili 96,89% u toku 2007.
godine, od kada njihovo izricanje belezi drasti¢an pad na ,svega“ 37,81% u toku
2008. godine ili 51,34% u toku 2016. godine.

Sa izuzetkom 2012, 2015. i 2016. godine, kada nema podataka o izvrSenim
krivi¢nim delima teSke krade od strane maloletnika, ovo su najcesc¢e izvrSavana
imovinska krivi¢cna dela od 100 prijavljenih maloletnika u toku 2010. godine
(od ukupno 970 lica) do 196 lica u toku 2013. godine (od prijavljena 1.554 lica).
[ako se radi o teSkom i Cesto izvrSavanom Kkrivicnom delu maloletnika, sledi da
im je i kazna maloletnickog zatvora ¢esto izricana od 0,45% u toku 2006. godine
do maksimalna 3% u toku 2010. godine ili ¢ak 4,31% u toku 2007. godine. I
vaspitne mere su za ovo delo najc¢eS¢e izricane krivicne sankcije ¢iji se udeo
kretao od 93% u toku 2009. godine do 99,55% u toku 2006. godine.

Tabela 10. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za izvrSena krivicna
dela razbojnicke krade od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

Godina Ukupno Razbojnicka Kazna mal. Vaspitne
kriv.dela krada zatvora g mere e

2006. 1.076 0 0 0 0 0
2007. 1.166 1 0 0 1 100
2008. 1,237 0 0 0 0 0
2009. 1.111 0 0 0 0 0
2010. 970 0 0 0 0 0
2011. 1.311 0 0 0 0 0
2012. 1.318 0 0 0 0 0
2013. 1.554 0 0 0 0 0
2014. 1.209 0 0 0 0 0
2015. 1.182 2 0 0 2 100
2016. 1.249 57 0 0 57 100
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Tabela 11. Izrecene maloletnicke krivi¢ne sankcije za izvrsena krivicna
dela razbojnistva od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

Godina Uk_upno Kazna mal. o Vaspitne %
kriv. dela Razbojniétvo mere

2006. 1.076 o

2007. 1.166 133 7 5,26 126 94,73

2008. 1,237 66 3 4,55 63 95,45

20009. 1.111 22 3 13,64 19 86,36

2010. 970 12 0 0 12 100

2011. 1.311 Hema nopaTtaka

2012. 1.318 24 1 4,17 23 95,83

2013. 1.554 24 1 4,17 23 95,83

2014. 1.209 23 0 0 23 100

2015. 1.182 13 1 7,69 12 92,31

2016. 1.249 48 1 2,08 47 97,92

[ako u javnosti preovladava misljenje da maloletnici cesto vrSe imovinska
krivi¢na dela nasilja, podaci o krivicnom delu razbojnicke krade u posmatranom
periodu to demantuju. Tako je ovo krivi¢no delo izvrSeno od maloletnika samo
u toku 2015. godine u dva slu c¢aja (od 1.182 prijavljena maloletnika) ili
maksimalno u 57 slucajeva u toku 2016. godine (od 1.249 prijavljenih
maloletnika), pri ¢emu su u svim slucajevima uciniocima izreCene vaspitne
mere. No, takav se zakljucak ne moze izvesti kada se radi o krivicnom delu
razbojnistva koje je najceS¢e izvrsavano prve dve analizirane godine: u toku
2006. godine od strane 133 maloletnika ili 2007. godine od strane 66
maloletnika, od kada i broj izvrSenih ovih krivi¢nih dela beleZi drasti¢an pad na
22 prijavljena lica u toku 2008. godine do ,svega“ devet prijavljenih lica u toku
2016. godine. Za ovo je krivicno delo maloletnicima kazna maloletnickog
zatvora izricana od 2,08% u toku 2015. godine do 13,69% u toku 2008. godine
ili ¢ak 22,22% u toku 2016. godine, s tim Sto 2009. i 2013. godine nije izrecena
nijedna kazna ove vrste. I na kraju, i za krivicno delo razbojnistva su vaspitne
mere najceSce izricane krivi¢ne sankcije c¢iji se udeo kretao od 77,78% u toku
2016. godine do 86,36% u toku 2008. godine.
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4.2.3. ,Saobracajna“ krivi¢na dela

U odredenom udelu je kazna maloletnickog zatvora u periodu 2006-2016.
godine izricana maloletnicima i za krivicna dela protiv bezbednosti javnog
saobracaja od minimalnih 1,89% u toku 2009. godine (kada je izreCena jedna
kazna u odnosu na 1.111 prijavljeno lice) do maksimalnih 5,56% u toku 2015.
godine, dok u toku 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014. I 2016. godine nije
izreCena nijedna kazna ove vrste, iako je u posmatranim godinama prijavljeno
od 970 do 1.554 maloletnih ucinilaca krivicnih dela. I za ova krivicna dela
preovladavaju vaspitne mere u obimu od maksimalno 95,83% u toku 2006. i
95,65% u toku 2007. godine do 30-60% izrecenih vaspitnih mera maloletnim
u C¢iniocima saobracajnih krivi¢nih dela.

Tabela 12. Izrecene maloletnicke krivicne sankcije za izvrSena krivicna
dela protiv bezbednosti javnog saobracaja od strane maloletnika u periodu
2006-2016. godine.

Kriv. dela
Godina Ukupno protiv Kazna mal. Vaspitne
kriv. dela ::j:;- .iav. zatvora % mere %

2006. 1.076 48 2 4,17 46 95,83
2007. 1.166 46 2 4,35 44 95,65
2008. 1,237 51 0 0 29 56,86
20009. 1.111 53 1 1,89 31 58,49
2010. 970 34 0 0 21 61,76
2011. 1.311 52 0 0 25 48,08
2012. 1.318 43 0 0 23 53,49
2013. 1.554 62 0 0 23 37,10
2014. 1.209 28 0 0 14 50,00
2015. 1.182 18 1 5,56 50,00
2016. 1.249 16 0 0 31,25
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Tabela 13. Izrecene maloletnicke kriviche sankcije za kriviéna dela
ugrozavanja javnog saobracaja izvrsena od strane maloletnika u periodu
2006-2016. godine.

Godina Ukupno Ugrozavanje Kaznamal. % Vaspitne %
kriv.dela javnog zatvora mere
saobracaja
2006. 1.076 45 2 4,44 43 95.56
2007. 1.166 45 2 4,44 43 95,56
2008. 1,237 29 0 0 29 100
20009. 1.111 32 1 3,13 31 96,88
2010. 970 21 0 0 21 100
2011. 1.311 0 0 0 0 0
2012. 1.318 23 0 0 23 100
2013. 1.554 0 0 0 0
2014. 1.209 0 0 0 0
2015. 1.182 10 1 10 9 90
2016. 1.249 0 0 0 0 0

Kazna maloletnickog zatvora je izuzetno retko izricana za najcesS¢e saobracajno
krivi¢no delo - ugrozavanje javnog saobracaja. Tako je ova kazna izreCena samo
jednom u toku 2015. godine (od deset prijavljenih lica) ili u toku 2009. godine
(od 32 prijavljena maloletnika), a dva puta u toku 2006. i 2007. godine, dok u
ostalim analiziranim godinama ova najteza kazna za maloletnike nije uopste
izricana. I kod saobracajnih krivi¢nih dela preovladavaju vaspitne mere.

4.2.4. Krivi¢na dela protiv javnog reda i mira

Kada se analiziraju podaci o izvrSenim krivicnim delima sa elementima nasilja,
a protiv javnog reda i mira, uoc¢ava se veoma mali broj maloletnika kao njihovih
u Cinilaca. Tako su se od 1.000 do 1.500 krivi¢nih dela, koliko su, zavisno od
analizirane godine vrsili maloletnici, samo u malom broju javljala krivicna dela
protiv javnog reda i mira. Taj se broj kretao od minimalnih 46 prijavljenih lica u
toku 2007. godine do maksimalnog 201 lica u toku 2014. godine. U
posmatranom periodu kazna maloletnickog zatvora za ova krivicna dela,
najcesce sa elementima nasilja, izuzetno je retko izricana: samo jednom u toku
2015. i 2016. godine i dva puta u toku 2007. godine, dok su ostalih godina
uciniocima ovih dela iskljucivo izricane vaspitne mere.
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[ konacno, za krivi¢no delo nasilnicko ponasSanje, za koje se u javnosti smatra da
ga najcescée vrse maloletnici i to u grupama, interesantno je ukazati na sledece
dve Cinjenice: a) ova se krivicna dela izuzetno retko vrSe u odnosu na ukupan
kriminalitet maloletnika. Taj se broj kretao od devet krivi¢nih dela u toku 2008.
godine do najviSe 68 dela koja su prijavljena u toku 2015. godine, dok u toku
2007.1 2014. godine ovo krivi¢no delo uopste nije evidentirano i b) za krivi¢no
delo nasilnicko ponaSanje maloletnicima su izuzetno retko izricane kazne
maloletni¢kog zatvora - samo jednom u toku 2015. i 2016. godine, dok su u
ostalim godinama i za ovo delo izricane vaspitne mere.

Tabela 14. Izrecene maloletnicke kriviche sankcije za krivi¢na dela
protiv javnog reda i mira u periodu 2006-2016. godine.

Kriv. dela

Godina UKkupno protiv fav. Kazna mal. % Vaspitne %
kriv. dela reda i mira zatvora mere
2006. 1.076 Nema
podataka

2007. 1.166 46 2 4,35 44 95,65
2008. 1,237 76 0 0 16 21,05
2009. 1.111 118 0 0 48 40,68
2010. 970 95 0 0 42 44,21
2011. 1.311 160 0 0 84 52,50
2012. 1.318 157 0 0 68 43,31
2013. 1.554 201 0 0 80 39,80
2014. 1.209 174 0 0 83 47,70
2015. 1.182 144 1 0,69 78 54,17
2016. 1.249 162 1 0,62 88 54,32
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Tabela 15. IzreCene maloletnicke krivicne sankcije za izvrSena krivicna dela
nasilnickog ponasanja od strane maloletnika u periodu 2006-2016. godine.

. UKupno Nasilnicko Kazna mal. Vaspitne

Godina

kriv.dela ponaSanje zatvora 0 mere 0
2006. 1.076 Nema

podataka

2007. 1.166 0 0 0 0
2008. 1,237 9 0 0 100
20009. 1.111 44 0 0 44 100
2010. 970 30 0 0 30 100
2011. 1.311 67 0 0 67 100
2012. 1.318 58 0 0 58 100
2013. 1.554 59 0 0 59 100
2014. 1.209 0 0 0 0 0
2015. 1.182 68 1 1,47 67 98,53
2016. 1.249 76 1 1,32 75 98,68

5. Zakljucak

Slede¢i standarde sadrzane u nizu univerzalnih i regionalnih medunarodnih
dokumenata donetih u poslednje vreme, Republika Srbija je 2005. godine
donela poseban Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica. Tako je sveobuhvatno u jednom zakonskom tekstu u
celini ureden (materijalni, procesni i izvrSni) pravni poloZaj maloletnika kao
ucinilaca krivi¢nih dela, odnosno maloletnika kao Zrtava krivi¢nih dela. U tom
cilju nasa drzava je izvrsila kodifikaciju maloletni¢kog krivicnog prava na sli¢an
nacin kao Sto su to ucinile poslednjih godina i druge evropske drzave: Austrija,
Italija, §Vajcarska, Francuska, Finska, Nemacka, Hrvatska, Makedonija, Crna
Gora i Bosna i Hercegovina i dr.

Maloletnicko krivi¢no pravo, ne samo nase drzave, ve¢ i pravo niza savremenih
drzava predvida tri vrste maloletnickih krivi¢nih sankcija: a) vaspitne mere, b)
kaznu maloletnickog zatvora i v) mere bezbednosti. To su zakonom predvidene
mere druStvene reakcije prema maloletnim uciniocima krivicnih dela koje
izricu zakonom odredeni visi sudovi u cilju zastite drustva od kriminaliteta kroz
vaspitanje,
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prevaspitanje i pravilan razvoj maloletnika. Supsidijarno, umesto vaspitnih
mera samo starijim maloletnicima i to samo izuzetno kada su ispunjeni
zakonom predvideni uslovi i kada sud dode do uverenja da se svrha
maloletnic¢kih krivi¢nih sankcija ne moZe ostvariti primenom vaspitnih mera,
sud moze izreéi posebnu vrstu kazne - kaznu maloletnickog zatvora. Ovo je
izuzetna mera koju primenjuju sudovi prema starijim maloletnicima kao
uciniocima teskih (uglavnom nasilnic¢kih, imovinskih ili krvnih) krivi¢nih dela,
sa visokim stepenom krivice.

Analizom statistickih pokazatelja iz pravosudne prakse Republike Srbije u
periodu 2006-2016. godine o efikasnosti primene kazne maloletni¢kog zatvora
moZemo zakljuciti sledece: a) maloletnici se javljaju kao ucinioci krivicnih dela
u obimu od 970 do 1.500 slucajeva (od 80.000 do 100.000 uopste prijavljenih
krivi¢nih dela u Republici Srbiji), b) maloletnici su naj¢esée ucinioci krivi¢nih
dela protiv Zzivota i tela (ubistvo, tesko ubistvo), imovine (teSka krada,
razbojnicka krada i razbojnistvo), bezbednosti javnog saobracaja (ugrozavanje
javnog saobracaja) i javnog reda i mira (nasilni¢cko ponasanje), v) kada se radi o
krivicnim delima protiv Zivota i tela, maloletnicima je retko izricana kazna
maloletnickog zatvora (od 0,57% u toku 2012. godine do 3,80% u toku 2006.
godine), dok je za ubistvo ova kazna izricana svim prijavljenim maloletnicima
(u toku 2006, 2009, 2011, 2013, 2014, 2015. 1 2016. godine), odnosno za tesko
ubistvo (u toku 2007, 2008, 2009, 2011. i 2013. godine), g) za imovinska
krivi¢na dela je izricana kazna maloletnickog zatvora u obimu od 0,31% u toku
2014. godine do 3,11% u toku 2007. godine, s tim Sto za razbojnicku kradu ova
kazna nije izreCena nijednom, a za razbojnistvo je izricana ¢ak u 22,22% slucaja
u toku 2016. godine (dok u toku 2009. i 2013. godine nije izrecena nijednom), a
za tesku kradu je kazna maloletnickog zatvora izricana u rasponu od 0,45% u
toku 2006. godine do 4,31% u toku 2007. godine, d) za krivicna dela protiv
bezbednosti javnog saobracaja kazna maloletnickog zatvora je izricana u
rasponu od 1,89% u toku 2009. godine do 5,56% u toku 2015. godine i d) za
krivi¢na dela protiv javnog reda i mira kazna maloletnickog zatvora je izricana
simboli¢no - jednom u toku 2015. i 2016. godine, odnosno dva puta u toku
2007. godine, dok u ostalim godinama nije evidentirana u kaznenoj politici
nadleZnih sudova za maloletnike.
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JUVENILE PRISON SENTENCE: Law, theory and practice in Serbia

Summary

The system of criminal sanction imposed by competent courts on juvenile criminal
offenders comprises: 1) educational measures, 2) security measures, and 3)
juvenile prison sentence. In addition to criminal sanctions, on the basis of relevant
international standards, our juvenile criminal law envisages alternative or
diversion measures in the form of educational or correctional orders. Educational
measures are the basic, most numerous and most important type of juvenile
criminal sanctions. As a rule, they are regularly imposed on every juvenile offender
(both younger and older juvenile), provided that the legally prescribed
requirements are satisfied. Similarly, a juvenile may be subject to all other security
measures envisaged in the Serbian criminal legislation, except for the prohibition
of performing professional duty and activity, but they are never imposed on their
own.

Given that juveniles may also commit serious crimes, often involving elements of
violence and progression, all contemporary criminal legislations (including the
Serbian law) prescribe a juvenile prison sentence as a special kind of punishment
for juvenile offenders. In addition, some jurisdictions provide other types of
penalties that can be imposed on juvenile criminal offenders.

Juvenile prison sentence is the only kind of punishment that can be imposed on a
juvenile offender in Serbia. It entails elements of both repression (the offender’s
imprisonment and deprivation of liberty for a period of time) and prevention
(correction and education of minors). This punishment is only imposed on an older
juvenile who has commited a serious crime (felony) and in exceptional cases, if the
protection of social values as the primary purpose of criminal law cannot be
achieved by applying corrective measures. In such a case, the competent court
delivers a judgment imposing a juvenile prison sentence for a specific period of
time, ranging from one to five years, and exceptionally up to ten years.

Keywords: criminal law, juvenile, crime, penalty, culpability, prison.
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1. Uvod

S obzirom na karakteristike izvora upravnog prava (Dimitrijevi¢ 2016: 34,
Milkov 2012: 50-51), tj. na ¢injenicu da su oni jako brojni, dinamic¢ni i najcesée
nekodifikovani vrlo je teSko primeniti komparativni metod prilikom izu¢avanja
upravnog prava. Situacija je, donekle, drugacija kada je upravni postupak u
pitanju. Naime, jedino u ovoj oblasti se kodifikuju (prikupljaju, sreduju,
sistematizuju i povezuju) procesne norme po kojima postupa obavezni subjekat
upravno-pravnog odnosa (organ drzavne uprave ili nosilac poverenih javnih
ovlaséenja), pa je njihovo komparativno proucavanje i poredenje, bar na prvi
pogled, jednostavnije.

U udzbenicima iz upravnog prava u Srbiji'i dalje dominira podela drzava prema
tome da li su, i kako, ako jesu, sprovele kodifikaciju upravnih procedura. Prema
toj podeli, prvu grupu ¢ine one drZave koje su upravni postupak u potpunosti
kodifikovale. Drugu grupu c¢ine drzave tzv. meSovitih sistema, koje imaju
(nekodifikovane) procesne propise koji se odnose na upravu, dok su u trecu
grupu svrstavane one malobrojne drZave koje uopste nemaju procesne upravne
propise (Dimitrijevi¢ 2016: 311-313, Milkov 2017: 78-80, Lili¢ 2013: 435-438
i dr.). Medutim, broj drZava koje su izvrsile kodifikaciju upravnog postupka je
danas u tolikoj meri narastao da se slobodno moze re¢i da takva podela ne
odgovara stvarnom stanju stvari. Zato bi, po nekim autorima, bilo bolje porediti
drzave prema karakteru njihovih zakona o opStem upravnom postupku (u
daljem tekstu: ZUP, ili samo zakon), pri ¢emu bi se one delile u dve velike grupe
- one sa zakonima koji teze modernijim reSenjima i one sa klasi¢nim zakonima
proistekle iz birokratske kulture svojih drzava (Kovac¢ 2017: 99). Na tom tragu
je i novija strucna literatura iz ove oblasti od koje narocito izdvajamo knjigu
Kodifikacija upravnog postupka (Codification of Administrative Procedure) iz
2014. godine u kojoj su, pod uredni$tvom Zana Bernara Obija (Jean Bernard
Auby), prikazani upravni postupci velikog broja drzava iz svakog od velikih
pravnih sistema (Australija, Kanada, Kina, Hrvatska, Cegka, Danska, Estonija,
Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Izrael, Holandija, Norveska, Paragvaj,
Poljska, Portugal, Svedska, Svajcarska, Sjedinjene Americke Drzave).
Rukovodeni pre svega podacima iz navedene knjige pokuSaéemo da
identifikujemo zajednicke tacke u zakonima o upravnom postupku savremenih
drzava. Na$ “pokusaj” karakteriSe drugacija sistematika grade, bliza srpskom
Citaocu, kao i poredenja sa srpskim upravnim postupkom. Prva takva tacka je
svakako upravni akt kao najceséi “rezultat” (ne i jedini) sprovedene upravne

1 Ovakva podela postoji i u udzbenicima upravnog prava pisanim u doba nekadasnjih
Jugoslavija.
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procedure. Potom, pokaza¢emo da vecina zakona o opStem upravnom postupku
sadrzi iodredbe koje suimaterijalnog, ane isklju ¢ivo procesnog karaktera.
Pojedini autori tvrde da takve norme u procesnim propisima treba izbegavati,
jer to narusava njegovu logic¢ku strukturu i smisao. U vezi sa tim je, posledicno, i
Cinjenica da se u savremenim ZUP-ovima dosta prosirilo upravno ugovaranje, te
sporazumi kao moguéi ishod upravne procedure, kao i da se sve viSe insistira na
gradanskoj participaciji u vrSenju upravne delatnosti.

Sve u svemu, takav pristup predmetu istrazivanja mogli bismo nazvati “odozdo
na gore” (ili “bottom up”) pristup prou ¢avanju ove materije, koji se dosta
razlikuje od, u naucnoj i strucnoj literaturi, trenutno dominantno prisutnog
pristupa koji bi mogli da nazovemo i “odozgo na dole” (ili “top down”) pristup
izuCavanju ove materije. Ovaj drugi pristup primat daje proucavanju razlic¢itih
normi medunarodnog prava, medunarodnih organizacija, pre svega evropskih,
zbog snaznog uticaja koji one imaju na nacionalne pravne poretke i njihovo
upravno-procesno pravo. U pojedinim, ranijim radovima primenjivali smo takav
pristup (Vuceti¢, 2014: 176-178), a svakako ¢emo to Ciniti i u buducnosti. Do
tada zainteresovanog citaoca upucujemo na tekst “Evropeizacija upravnog
prava” u knjizi Upravna drZava - Maks Plankovi prirucnici iz evropskog javnog
prava (Bogdandy, Cassese, 2017: 631-673) i na Model pravila upravne
procedure Kkoji je izradila Istrazivacka mreza za Upravno pravo Evropske unije
(ReNeual), koji je odlitcno obraden u Kknjizi ReNeualova pravila o
administrativnom postupku EU (Craig, Hofmann, Schneider, Ziller,2017).

Na kraju ovog, uvodnog izlaganja, a pre nego S$to predemo na analizu
konkretnih pitanja, treba istaéi nekoliko opstevazecih Cinjenica. Prvo, ono Sto i
povrsna analiza razli¢itih zakonskih tekstova o upravnom postupku pokazuje
jesu ogromne razlike u obimu, institutima koje obraduju, godinama usvajanja,
itd. Zbog toga ¢emo u nastavku rada pokusati da identifikujemo najznacajnije
institute nacionalnih upravnih procedura. Drugo, istorijsku “dominaciju”,
odnosno uticaj austrijskog Zakona, posle Drugog svetskog rata zamenila je
“dominacija” nemackog i ZUP-a Sjedinjenih Americ¢kih DrZava. I trece, pravi
“talas” usvajanja zakona o upravnom postupanju usledio je nakon 90-ih godina
proslog veka, u nekadasnjim komunistickim drzavama (Craig, Hofmann,
Schneider, Ziller, 2017: 2).
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2. Opservacije o pojedinim sadrzinskim specificnostima

2.1. Principi upravnog delovanja

Vetina zakona o opStem upravnom postupku, upravno-procesnu delatnost
razvija pocevsi od odredenih pravnih principa. Oni su obi¢no “oslonjeni” na
temeljni drzavni dokument - Ustav, iz Cijih postavki se dalje razvijaju. Dakle,
osnovne postavke tih principa obicno se nalaze u najviSim pravnim
dokumentima svake od drZava, ali se potom dalje ponavljaju i(ili) razraduju
zakonima o opStem upravnom postupku. NaveS¢emo nekoliko takvih najviSih
pravnih vrednosti, sadrzanih u ustavima pojedinih drzava, koje se uzimaju kao
polazne tacke za dalje normiranje upravne procedure.

U Ustavu Sjedinjenih Americkih Drzava to je princip odgovarajuceg (redovnog)
pravnog puta (due process). Isti princip se, verovatno pod uticajem americkog
ustava, moze pronaci i u paragvajskom i brazilskom ustavu (Auby, 2014: 11).
Citaoca zainteresovanog da se detaljnije upozna sa sadrZzinom ovog principa u
kontekstu upravnog prava upucujemo na klasik D. DZ. Galigana Redovni pravni
put i pravicne procedure: studija administrativnih procedura (“Due Process and
Fair Procedures: A Study of Administrative Procedures”) iz 1996. godine.

Sa druge strane, u evropskim drzavama se sve viSe javlja princip dobre uprave
(prisutan u finskom Ustavuy, i italijanskom - “buon andamento”), kao refleksija
trenutno dominantne doktrine istog imena po kojoj se vrsi reforma javne
uprave u evropskim drzavama. U tom smislu od znacaja je i odredba ¢lana 103
Spanskog Ustava prema kojoj javna uprava treba objektivno da ostvaruje opsti
interes, i da deluje u skladu sa principima efikasnosti, hijerarhije, decentra-
lizacije, dekoncentracije i koordinacije, u potpunoj podredenosti zakonu (Auby,
2014:12).

Kada su konkretni zakoni o opStem upravnom postupanju u pitanju oni se
medusobno razlikuju prema broju principa upravnog delovanja koje ustanov-
ljavaju. Tako italijanski Zakon u svom ¢lanu 1 navodi sledece principe:
zakonitosti, ekonomicnosti, delotvornosti, nepristrasnosti, javnosti i
transparentnosti, a upravno-procesne norme moraju biti “u skladu sa
modalitetima koji su predvideni ovim Zakonom i drugim odredbama kojima se
ureduje pojedinacni postupak, kao i principima koji se odnose na pravni
poredak Zajednice” (Auby, 2014: 14). Komparativno posmatrano najveci broj
eksplicitnih principa upravnog postupanja se moze naci u poljskom ZUP-u. To
su slede(i principi:
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“1) nacelo vladavine prava (zakonitosti), 2) princip objektivne istine, 3) nacelo
uzimanja u obzir drusStvene javnosti i pravi¢nog interesa stranke, 4) nacelo
zaStite legitimnih ocekivanja, 5) nacelo pruZanja informacija, 6) nacelo
saslusanja stranaka, 7) nacelo objasnjenja legitimnih razloga delovanja
(obrazlozenja), 8) princip brzine i jednostavnosti postupka, 9) princip mirnog
reSavanja slu ¢ajeva u kojima postoje stranke sa kontradiktornim interesima,
10) nacelo pisanosti, 11) princip dvostepenog postupka, 12) princip
nepromenljivosti pravosnaznih odluka, 13) nacelo sudske Kkontrole
uskladenosti upravne odluke sa zakonom” (Auby, 2014: 15). Za poljskim
Zakonom svakako ne zaostaje ni srpski Zakon iz 2016. godine koji eksplicitno
navodi slede¢a nacela upravnog postupanja: nacelo zakonitosti i predvidivosti,
nacelo srazmernosti, nacelo zastite prava stranaka i ostvarivanja javnog
interesa, nacelo pomoci stranci, nacelo delotvornosti i ekonomicnosti postupka,
nacelo istine i slobodne ocene dokaza, naelo prava stranke na izjaSnjavanje,
nacelo samostalnosti, pravo na zalbu i prigovor, nacelo pravnosnaznosti reSenja
i nacelo pristupa informacijama i zastite podataka. Obi (Auby) navodi princip
srazmernosti (proporcionalnosti) kao vrlo rasprostranjen princip koji se (osim
u naSem i drugim drzavama bivSe Jugoslavije) moZe naéi i u nemackom,
Svedskom i Zakonu o opStem upravnom postupku Sjedinjenih Americkih
Drzava.

2.2. Norme materijalno-pravnog karaktera

ViSe nije tako retka pojava da se norme zakona o opStem upravnom postupku
ogranitavaju na regulisanje Ccisto procesnih pitanja. Sve je CeS¢a praksa
“izletanja” u materijalno pravna pitanja. Radi se o proSirenju obima ove vrste
opstih pravnih akata na niz novih pitanja sa ciljem uspostavljanja “kvalitativnih
standarda administrativnog ponasanja uopste” (Auby, 2014: 3). Danas se u ovoj
vrsti zakona mogu nac¢i i norme o sukobu interesa, kojima su pojedini
zakonodavci posvetili Citava poglavlja svojih ZUP-ova (NorveSka). Pored
Norveske, ovakve norme sadrzi i srpski Zakon, austrijski, Svedski, poljski,
Cileanski i tajvanski zakoni. Materijalno-pravnim normama treba pridodati i
odredbe o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja koje su, u
najve¢em broju slu ¢ajeva, regulisane posebnim zakonom. [zuzetak je italijanski
Zakon Kkoji je ovom pitanju posvetio posebnu glavu (V) pod nazivom “Pristup
upravnim dokumentima”. Uprkos tome $to sistem upravnog prava u sebi sadrzi i
norme o odgovornosti uprave (pored onih o organizaciji, delatnosti i kontroli
rada uprave) zakoni o opstem
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upravnom postupku uglavnom ne sadrZe norme tog tipa. Izuzetak je Spanski
Zakon koji detaljnije reguliSe ta pitanja (¢l. 139-144).

2.3. Norme organizacionog karaktera

Na ovom mestu se kao prvo postavlja pitanje subjekata koji primenjuju ZUP.
[ako je nama to normalno, nemaju sve drzave pojam imalaca javnih ovlas¢enja
niti se u svim drzavama koje imaju ZUP privatnim subjektima mogu poveriti
javna ovla$¢enja koja se realizuju po pravilima upravne procedure.

Poljski Zakon reguliSe hijerarhijske odnose izmedu centralnih organa drzavne
uprave i organa jedinica dekoncentracije (Auby 2014: 7). Grcki i Spanski Zakon
sadrze norme o delegaciji nadleZnosti sa jednog organa uprave na drugi. U ovu
grupu normi spadaju i norme o koordinaciji aktivnosti viSe organa uprave radi
pruzanja usluga - Spanski i italijanski Zakon posebno reguliSu mogucnost
ugovorne saradnje organa uprave u cilju boljeg pruzanja usluga korisnicima
(Auby, 2014: 10). Takode, ovde treba pridodati i norme o reSavanju sukoba
nadleZnosti (kakve postoje npr. u srpskom i poljskom Zakonu) ali i svih drugih
sukoba koji se mogu pojaviti medu organima uprave. Ovo pitanje je narocito
bitno u sloZzenim drzavama poput Nemacke i Spanije pa ga njihovi zakoni
narocito detaljno reguliSu (Auby, 2014: 10).

Dalje, pod uticajem germanske pravne tradicije, zakoni o upravnom postupanju
po pravilu reguliSu samo eksterno delovanje uprave - delatnost usmerenu ka
spolja. Takva je situacija i sa srpskim Zakonom. Medutim, postoje i zakoni koji
sadrze pravila internog postupanja uprave kao Sto je recimo ¢eSki Zakon (Auby,
2014: 9). U tom kontekstu treba tumadciti i odredbu ¢lana 11 Spanskog Zakona
koja postavlja principe za formiranje organa uprave (Auby, 2014: 10). U ovu
grupu normi moZemo ubrojati i one koje preciziraju organizaciju i nacin
donoSenja odluka kolektivnih organa. Takve norme sadrZe, pored srpskog i
zakona bivsih jugoslovenskih republika, i grcki, Spanski i Svedski zakon.

2.4. Norme posebnih upravnih postupaka

Neki od ZUP-ova normiraju jedan tip (algoritam) procedure za sve situacije,
dok kod drugih to nije slu ¢aj. U prvom slu ¢aju se ostavlja posebnim propisima
da vrSe dopunu opstih pravila postupka (npr. Svedski upravni postupak). U
drugoj grupi zakona se predvida nekoliko vrsta postupaka u zavisnosti od
materija na koje se odnose (SAD, Nemacka,
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Spanija, Cile i dr.). Naj¢e$ée se radi o pitanjima iz poreske materije, urbanog
planiranja (Nemacka), socijalnog osiguranja, policijskog i carinskog procesnog
delatnosti diplomatsko-konzularnih predstavnistava (Poljska), rada vojne
uprave i dr. (Auby, 2014: 7). Norveski ZUP cak propisuje posebnu proceduru za
situaciju kada je drZava u ratu ili pod pretnjom rata. NajceSc¢e se ove posebne
materije dalje razraduju posebnim zakonima, kao Sto je i kod nas slucaj, ali je
ocigledno, prema misljenju zakonodavaca tih drzava, bilo potrebno da se neka
pitanja dodatno “uc¢vrste” bazi¢nim, osnovnim ZUP-om.

UopSte uzev nacionalni zakonodavci su pitanju odnosa posebnih upravnih
procedura i pravila opSteg upravnog postupka pristupili iz tri osnovna ugla
(Auby, 2014: 11-13). U nastavku ¢emo obraditi svaki od ta tri pristupa.

2.4.1. Potpuna odvojenost u primeni

Ovaj prvi pristup se jo$ naziva i “nepropustljivost” (Auby, 2014: 12). ZUP i
posebni zakoni se primenjuju u potpunosti ali odvojeno. Auby kao primer
navodi situaciju u Estoniji i njen ZUP. Prema odredbi ¢lana 112 estonskog
Zakona, on ¢e se primenjivati u posebnim materijama samo ukoliko je to
“dozvoljeno” posebnim zakonom kojim je odredena upravna oblast regulisana.
Medutim, sudska praksa je kasnije “dopunila” ovo pravilo, zahtevom da se ono
primenjuje samo u situacijama u kojima poseban zakon ima isti nivo
“specificnosti” kao i opsti zakon. Ukoliko je taj nivo “niZi” onda se ZUP moze
primeniti i bez direktne “dozvoljavaju¢e” norme u posebnom zakonu (Auby,
2014: 13).

2.4.2. Supsidijarnost ZUP-a

Ovo je nama dobro poznato pravilo - norme ZUP-a imaju supsidijaran karakter
u odnosu na norme posebne upravne procedure i primeni¢e se na ona
(procesna) pitanja koja nisu regulisana zakonom o opStem upravnom postupku
(Milovanovi¢, Cuci¢ 2015: 96). Prisutno je i u Svedskom, a $to je jo$ bitnije i
nemackom ZUP-u. Ovaj princip se moze pronaci i u posebnoj varijanti kada se
primenjuje samo u odredenim materijama, na primer poreskoj (Spanija).

2.4.3. Komplementarna primena

U ovakvim situacijama primenice se norme i opSteg i posebnog zakona u koliko
takva, kombinovana primena stvara, normativnu “dodatu vrednost”
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(Auby, 2014: 12). Ovakvo pravilo normirano je odredbom c¢lana 1 Cileanskog
Zakona o opStem upravnom postupku. U kontinentalnim pravnim sistemima se
moZe naci u portugalskom, Svajcarskom i finskom Zakonu o opStem upravnom
postupku. U Finskoj se, na primer, komplementarno primenjuju ZUP i Zakon o
lokalnoj samoupravi.

Pojedini upravno-pravni poreci kombinuju napred navedena tri “bazi¢na”
pristupa, odnosno odstupaju od njihove primene u ¢istom obliku. U Ce$koj, npr.
postoji primena potpune odvojenosti, isklju¢enosti od primene ZUP-a, u
pojedinima materijama, kao izuzetak od pravila njegove supsidijarne primene.
Komplementarnost primene se nekada vezuje ne za specificnost materije
(primenom resornog principa) ve¢ za specificnost organa koji primenjuju ZUP
kao S$to je, na primer, slucaj u Sjedinjenim Americkim Drzavama, gde je
propisano da se ZUP i posebne upravne procedure primenjuju od strane
odredenih organa ili organizacija uprave. Takode, u vezi sa ovim je i pitanje da li
organi uprave imaju slobodu (marginu) da “manevrisu”, odnosno da prilago-
davaju proceduru stepenu kompleksnosti slucaja koji reSavaju. To uglavnom
nije slucaj, ali se suprotna pravila mogu pronaci u estonskom, tajvanskom i
portugalskom zakonu o opsStem upravnom postupku. Na primer, u ovom
poslednjem, portugalskom, mnoge odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku su fakultativnog karaktera, pa organi mogu odstupati od njihove
primene ukoliko procene da nisu prilagodene Cinjenicama slucaja (Auby, 2014:
13).

2.5. Norme o upravnim ugovorima

Veliki broj zakona o opStem upravnom postupku reguliSe pitanje upravnih
ugovora. U tu grupu spadaju: Srbija, Hrvatska, Ce$ka, Finska, Estonija, Nemacka,
Grcka i Tajvan (Auby, 2014: 9). Obi¢no je ovaj institut Sturo regulisan i svodi se
na pitanja nadleznosti za njihovo zakljuCivanje. Sam postupak njihovog
zakljucivanja (putem javnih nabavki ili na drugi nacin) je regulisan drugim
zakonima. Donekle je tako i u Srbiji i srpskom pravu (Petrovi¢, Prica 2016:
694-699; Tomi¢, 2017: 258-263).

3. Opservacije o pojedinim procesno-pravnim specificnostima
3.1. Razli¢ita shvatanja pojma upravni postupak

U nekim ZUP-ovima, narocito anglosaksonskih drzava, nije ba$ najjasnije $ta se
podrazumeva pod upravnom procedurom, odnosno sadrzina tog pojma odstupa
od njegovog kontinentalno-pravnog poimanja.

204



D.R. Vuceti¢ | str. 197-216

Naime, u tim drzavama taj pojam u sebe uklju ¢uje i postupak koji se vodi pred
kvazisudskim upravnim instancama Kkoje se jo$ nazivaju i administrativni
tribunali (Kavran, 1996: 324-329). Zakon o upravnom postupku Sjedinjenih
Drzava spada u tu grupu. U njemu se u osnovi pravi razlika izmedu dve vrste
“upravnih” postupaka. U prvoj vrsti su ona pravila po kojima se donose upravni
propisi (rulemaking), a u drugoj ona po kojima se reSava, odnosno “presu-
duje” (adjudication rules). Obe ove vrste postupaka se dele na dve podvrste -
formalnu i neformalnu (Auby, 2014: 16). U drzavama kontinentalnog pravnog
sistema situacija je jasna. Izuzetak je Svedska, ¢iji ZUP, doduse u razli¢itim
poglavljima, reguliSe i upravnu i upravno-sudsku proceduru (Auby, 2014: 2).
Pojedini zakoni sadrze i norme po kojima se izri¢u sankcije (odredba ¢lana 127
Spanskog Zakona), premda to navodimo uslovno, jer je pitanje da li se u
upravnom postupku mogu izricati sankcije u klasicnom smislu.

Takode, zakoni o opStem upravnom postupku se mogu grubo gledano podeliti u
dve velike grupacije. U prvoj su oni koji su upravnu proceduru normirali po
ugledu na sudski (parni¢ni) postupak, i na drugu grupu u koju se mogu svrstati
svi ostali zakoni. Na$, srpski Zakon, je u ovoj prvoj grupi zakona koji detaljno
reguliSu sve faze upravnog postupanja i ¢ak se, uz hrvatski, navodi kao primer
zakona koji posebno detaljno reguliSu upravnu proceduru (Auby, 2014: 14). U
nastavku ¢emo obraditi Cisto procesne norme takvih zakona o opStem
upravnom postupku.

3.2. Specifi¢nosti upravnih procedura
normiranih po ugledu na sudske postupke

3.2.1. Pokretanje postupka

Svi zakoni se po pitanju normi o nacinu pokretanja postupka mogu podeliti u
dve grupe u zavisnosti od toga kakav se odgovor dobija na pitanje “ko moze
pokrenuti upravni postupak?”. One u kojima se postupak pokreée samo po
sluzbenoj duznosti i povodom zahteva stranke (nemacki Zakon), i one po
kojima se postupak pokrece po sluzbenoj duZnosti i zahtevom stranke (srpski,
poljski, Spanski i dr.).

3.2.2. Stranka i njena procesna pozicija

Oni zakoni koji procesni algoritam normiraju po ugledu na (kvazi)sudsku
proceduru obi¢no odreduju pojam stranke i njenih prava i duznosti. Osim
srpskog Zakona (Tomi¢, Milovanovi¢, Cuci¢, 2017: 20) pojam stranke je
definisan i u austrijskom, norveskom i drugim zakonima. Najdetaljniju
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definiciju stranke daje tajvanski Zakon u odredbi ¢lana 20, i ona obuhvata vise
kategorija lica: podnosioca zahteva i kontrarnu stranku (adverse party),
pasivnu stranku - lice koje je u nadleZnosti organa uprave; suprotnu stranu u
upravnom ugovoru zakljuenom sa organom uprave; lice kome je izdato
administrativno uputstvo;? lice koje podnese peticiju organu uprave i svako
drugo lice koje prema tom zakonu moZe da ucestvuje u upravnom postupku
(Auby, 2014: 19). Prema odredbi ¢lana 23 istog Zakona, status stranke organ
moZe priznati i tre¢im zainteresovanim licima.

Krug prava koja su priznata stranci “varira” kako u pogledu prava takoiu
pogledu njihove razrade pojedinim zakonima. Obi¢no su im zakonopisci
posvetili jedno ili viSe poglavlja (Danska cak tri). Medu njima je narocito
znacajno pravo stranke da bude informisana o svim relevantnim elementima
slucaja, da ima pristup informacijama koje su od (javnog) znacaja za postupak u
kome ucestvuje; odnosno pravo stranke da se izjasni o ¢injenicama slucaja i da
o njima da izjavu (Portugal).

3.2.3. Dokazna sredstva

Pravilo je da zakoni koji detaljno normiraju upravnu proceduru po ugledu na
sudsku sadrZze i precizne odredbe o utvrdivanju cinjenica, o dokaznim
sredstvima i dokaznom postupku. Sa tim u vezi treba ista¢i da najveci broj
takvih zakona usvaja princip po kome je teret dokazivanja na organu uprave,
kada se radi o postupcima kojima se stranci namecu ponasanja, odnosno
obaveze. Takvo glediSte simbolizovano je u odredbi ¢lana 24 nemackog Zakona,
prema kojoj je organ taj koji utvrduje koje se ¢injenice imaju uzeti kao dokazane
i na koji nacin, i tom prilikom nije vezan dokaznim sredstvima koja su stranke
predlozile svojim podnescima ili koja su stranke prilozile uz zahtev. U srpskom,
biv§im jugoslovenskim, austrijskom, poljskom, norveSkom i drugim zakonima
nalazi se standardan “set” dokaznih sredstava koja se mogu koristiti kako bi se
utvrdile ¢injenice slucaja - svedoci, vestaci, izjave stranke, usmena rasprava,
isprave i uvidaj (Auby, 2014: 20).

3.2.4. Stvarna i mesna nadleznost za vodenje upravnog postupka.

[ako se ovo pitanje moZe posmatrati i kao materijalno, odnosno sadrzinsko -
neki upravni postupci ga ipak regulisu i to na dva osnovna nacina. Prvo, prema
odredbama o nadleZnosti ustanovljava se pravilo koji organ ¢e biti nadlezan da
postupa u konkretnoj upravnoj stvari. U grupu

2 Ostaje nejasno da li je ovo tzv. administrativno upu tstvo zapravo garantni akt u smislu
srpskog ZUP-a.
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zakona koji poseduju norme kojima reguliSu ovo pitanje spadaju srpski, bivsi
jugoslovenski, poljski i tajvanski. Tom prilikom se posebna paZnja posvecuje i
pitanjima odredenja mesne nadleZnosti. Pojedini zakoni tim normama
pridodaju i norme o reSavanju sukoba nadleZnosti. Obi (Auby) posebno izdvaja i
zakone koji pored pitanja stvarne i mesne nadleznsti reguliSu i pitanja
funkcionalne nadleZnosti (koji sluzbenik ¢e u okviru nadleZnosti organa uprave
biti zaduZen da reSava u konkretnoj vrsti upravnih stvari). Kao primere za ovu
vrstu zakona on navodi hrvatski i italijanski zakon (Auby, 2014: 18).

3.2.5. Drugi procesni “detalji”

Norme o kvazi-sude¢im upravnim procedurama u sebi obi¢no sadrze i detaljno
regulisanje rokova - koji su ponekad duzi od onih koji predvida srpski ZUP (60
dana). Naime, italijanski Zakon ostavlja rok od 90 dana organu da odlu ¢i u
postupku, a slican rok daje i Spanski Zakon - 3 meseca (Auby, 2014: 20). Neki
od zakona detaljno regulisu jezik na kome se postupak ima voditi, odnosno
postupanje sa zahtevima koji nisu podneti na zvani¢nom sluzbenom jeziku
(Nemacka - odredba ¢lana 23, Spanija odredba ¢lana 36).

Ova vrsta zakona obi¢no sadrzi i odredbe o punomo¢nicima i zastupnicima
stranaka, razgledanju i kopiranju spisa predmeta, zapisnicima, troskovima
postupka (i o tome ko ih snosi) i taksama koje pojedina lica imaju pravo da
naplacuju.

3.2.6. Posledice nezakonitosti u postupanju

Pojedini zakoni pokuSavaju da ublaZe preterano insistiranje na procesnim
detaljima koje je posledica ugledanja na sudske procedure — narocito kada je u
pitanju koris¢enje procesnih nedostataka kao razloga za poniStavanje odluka
organa uprave. U tom smislu treba tumaciti i odredbu ¢lana 46 nemackog
Zakona koja kazZe da se poniStavanje upravnog akta ne moze traziti samo zbog
povrede procesnih pravila upravnog postupka ili mesne nadleznosti, ukoliko je
ocCigledno da te povrede nisu imale uticaja na odluku o glavnoj stvari. Slicna
reSenja se mogu naci i u italijanskom i estonskom Zakonu.
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3.3. Ishod upravnog postupka
3.3.1. Upravni akti i/ili akti uprave

Pojam upravnog akta je, matematickim jezikom receno, najmanji (kompa-
rativni) zajednicki sadrzalac ve¢ine zakona o upravnom postupku. Interesantno
je da je to tako i kada su u pitanju drzave koje pripadaju potpuno razli¢itim
pravnim sistemima - npr. anglosaksonskom i kontinentalnom. Medutim, i
povrsna analiza ovog pojma u razli¢itim zakonima ukazuje na razlike u njegovoj
sadrzini. Zato je potrebno da se ukaZe na one najznacajnije.

Prva takva razlika tice se Cinjenice da li pojam upravnog akta u sebe ukljucuje i
opSte pravne akte uprave ili ne. Do pozitivhog odgovora na ovo pitanje moZe se
do¢i analizom zakona Sjedinjenih Americkih Drzava, Norveske, Finske,
Portugala i dr. (Auby, 2014: 8). U zakonima ovih drzava Cesto se reguliSu obe
vrste akata. Mi ¢emo u daljem radu opsSte upravne akte (upravne propise)
nazivati aktima uprave prema standardno prihvacenoj podeli u srpskoj
knjiZevnosti upravnog prava. Tako se, na primer, u norveSkom Zakonu o
opStem upravnom postupku jedno poglavlje odnosi na opste akte uprave, a tri
poglavlja na pojedinacne akte uprave (Auby, 2014: 8). Medutim, i komparativno
se javlja dilema gde je granica izmedu pojedina¢nih i opStih pravnih akata
uprave. To je narocito slucaj kod tzv. generalnih upravnih akata.

Sa druge strane, nalazi se skup drzava (u koje spada i Srbija) koje na sadrzaj
pojma upravnog akta gledaju uze, tako Sto u njega uklju ¢uju samo
pojedinacne pravne akte. Tipi¢ni predstavnici te grupe drzava su Nemacka,
Ceska, Holandija, Poljska, Svedska i dr. I ovde se, takode, postavlja pitanje koji
sve akti ulaze u krug upravnih akata koje treba regulisati ZUP-om? Interesantno
je da ZUP-ovi pojedinih drzava (npr. Ce$ka) u krug upravnih akata ubrajaju i
akte “Cisto interne sadrzine”, odnosno razlicita misljenja, akte komunikacije,
upozorenja, preporuke i druge pravno neobavezujuce akte.

Kod analize regulisanja upravnih akata potrebno je ukazati na zna¢aj normi o
njihovoj sadrzini. Komparativna istrazivanja su pokazala da oni po pravilu
moraju obavezno da sadrze obrazloZenje (motive) zasto je odluceno kao u
dispozitivu resenja (npr. nemacki Zakon - ¢lan 39, norveski - ¢lan 24, poljski -
Clan 107, srpski, Spanski, Svedski i dr.). lako vec¢ina ZUP-ova predvida da se
odluka mora doneti u pisanoj formi postoje i izuzeci od tog pravila, kao Sto su
norveski (¢lan 23) i Spanski (¢lan 55) zakon. Norveski ZUP normira da ¢e se
odluka doneti u pisanom
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obliku izuzev ako, iz prakti¢nih razloga, to ne predstavlja narocit “problem” za
upravni organ (Auby, 2014: 22). Pojedini ZUP-ovi se posebno bave pitanjem
javnosti donetih odluka (grcki - ¢lan 18-19, nemacki - ¢lan 41, norveski — ¢lan
27, Spanski - ¢lan 52).

3.3.3. Sporazum

Najdrastic¢nija razlika u odnosu na klasi¢no shvatanje upravne procedure tice se
mogucéih nacina za okoncanje upravnog postupka. Naime, nemacki ZUP u
odredbi ¢lana 54 predvida da se postupak moZe okoncati i sporazumom, a ne
samo jednostranom izjavom volje autoritativne strane u upravno-pravnom
odnosu. Tom odredbom nemacki ZUP normira da organ moZe umesto da
donese upravni akt zakljuciti sporazum javnog prava sa licem kome je
“namenjeno donoSenje upravnog akta”. Slicna odredba nalazi se i u Spanskom i
poljskom ZUP-u (Auby, 2014: 21).2 I italijanski ZUP predvida da je upravni
postupak moguce okoncati i drugacije, a ne samo upravnim aktom. Nacin
okoncanja su metod - “procedimento” i mera - “provvedimento” (Auby, 2014:
14).

3.3.4. Cutanje uprave

U svim pravnim sistemima Cesta je situacija u kojoj uprava i njeni organi ostaju
nemi na trazenja stranaka. Komparativno posmatrano taj “problem” zakoni o
opStem upravnom postupku resavaju na nekoliko razli¢itih nacina. Prvi je da, u
slu¢aju da organ ne odlu¢i u propisanom roku, stranka stice pravo da se,
upotrebom odgovarajuceg pravnog sredstva, obrati drugom (uobicajeno visem)
organu da odlu¢i u njenoj stvari. Drugi je da stranka, u slucaju tzv.
administrativne “inercije” stie pravo da se obrati sudu kako bi se organ uprave
“primorao” da donese odluku. Ono Sto je izazvalo dosta polemika u strucnoj
javnosti, a problema u praksi, jeste pravilo “Cutanje znaci saglasnost”
(Dimitrijevi¢, 2015). Ovog pravilo je refleksija odredbe ¢lana 42 nemackog
Zakona o upravnom postupku koja kaZe da Ce se, po isteku roka za odlucivanje,
zahtev smatrati odobrenim (fiktivno odobrenje) “ako je to propisano zakonom,
i ako je zahtev dovoljno jasno sadrzinski definisan” (Auby, 2014: 23). Ono $to se
ne uzima u obzir prilikom analize ove pravne norme jeste da nemacki
zakonodavac u ovoj situaciji nije uspostavio jedno opSte pravilo pozitivnog
¢utanja uprave, ve¢ da je prepustio posebnim zakonima da ga reSavaju u
zavisnosti od specificnosti pojedinih upravnih materija. Prema Obiju isto
pravilo sadrzano je i u Spanskom (odredba ¢lana 42) i

3 Po srpskom zakonu postupak se okoncava sporazumom u slu ¢aju “poravnanja”.
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u italijanskom Zakonu (odeljak 20). Postoje zakoni, kao Sto je Cileanski, na
primer, koji istovremeno reguliSu obe situacije (i pozitivhog i negativnog
¢utanja uprave). Takode, treba ista¢i da pravilo ponasanja u slucaju ¢utanja
uprave u nemackom pravu ne moze biti kompletno ako se u obzir ne uzme
odredba ¢lana 42 Zakona o upravnom sudu koja kaze da se od suda moZze traziti
da “naredi” organu uprave da odluci u odredenoj stvari donoSenjem odgova-
rajuceg akta. Slicno resSenje poznaju i drugi zakoni.

3.4. Zalba

Vecina zakona kojima se reguliSe upravno postupanje predvida i pravo zalbe
stranke. Ovo pravo je obi¢no ograniceno na pojedinacne situacije i ne moze se
Koristiti protiv upravnih propisa, Sto je i logi¢no (takvu Zalbu zabranjuje
norveski zakon). Pravila o Zalbi su, po pravilu, vrlo detaljna i ukljucuju sledeca
pitanja: kome se podnosi zalba (drugostepeni organ, ali to moze biti i nezavisni
organ, odnosno upravni sudija), rok za izjavljivanje Zalbe (koji se krece od dve
nedelje do jednog meseca); suspenzivno dejstvo zalbe (koje ponekad moze biti
pitanje odluke nadleZnog organa, kao Sto je to slucaj u Svedskom Zakonu);
reformatio in melius, itd. (Auby, 2014: 24-25).

3.5. Ovlaséenja organa viseg stepena (izmena,
ukidanje ili ponistavanje prvostepene odluke)

U ovoj oblasti ima najmanje slicnosti izmedu ZUP-ova razli¢itih nacionalnih
pravnih sistema. Prakti¢no svaka drzava za sebe razvija ovu oblast upravnog-
procesnog prava, u ¢emu znacajnu ulogu u celom procesu ima upravna i sudska
praksa, a ne samo zakoni o upravnom postupku (Auby, 2014: 25). Zbog toga
¢emo ovom prilikom navesti samo neke specificnosti koje mogu biti
interesantne iz ugla jednog srpskog stru ¢njaka u ovoj oblasti.

Prva takva osobenost jeste da u pojedinim pravnim sistemima odluku kojom je
stranka stekla neko pravo nije moguce ukloniti iz pravnog poretka, odnosno da
je to moguce u Ciniti samo “zaobilaznim” putem, preko sudske grane vlasti (npr.
Paragvaj). Interesantno je reSenje koje sadrzi italijanski Zakon u odeljku 21
(Auby, 2014: 25), a tice se uklanjanja zakonitih reSenja iz pravnog poretka.
Naime, prema tom resSenju ukoliko dode do promene javnog interesa organ
uprave moze ponistiti odluku, ali ¢e morati da nadoknadi Stetu stranci koju
takvo poniStavanje direktno pogada. Takode, veliki broj zakona sadrzi odredbe
o ponavljanju
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postupka, koje kao razloge za ponavljanje ukljuuju prevarno ponasanje
(Austrija, Poljska), nenadleZnost (Poljska) ili o¢iglednu pogresnost (Svedska).

v v

3.6. Ucesce gradana u upravnom postupanju

Na savremene zakone o opStem upravnom postupku u velikoj meri utice i
razvoj tzv. participativne demokratije ili, da budemo precizniji, doktrina dobre
uprave (Kopri¢, Musa, Lali¢ Novak, 2011: 1521-1538), ciji je sastavni deo
princip participacije, i Sto je jo$ vaznije transparentnost upravnih procedura, sa
kojom je u ovoj situaciji neraskidivo povezan. U svojoj najuZoj varijanti princip
participacije (uc¢eSc¢a gradana) je u tesnoj vezi sa svojstvom stranke u upravnom
postupku, i svodi se na pravo (trecih, zainteresovanih) lica bez svojstva stranke
da ucestvuju u postupku. U srpskoj upravnoj praksi se ¢esto deSava da ta lica,
tzv. pravni interesenti, uopste nemaju saznanja da su pokrenuti i vodeni
postupci ¢iji ¢e kasniji ishod ugroziti njihove interese (Milkov 2014: 92). Zato u
Clanu 41 finskog Zakona o upravnom postupku pisSe da ¢e, ako odluka o nekom
pitanju moze imati znacajan uticaj na Zivotne ili radne uslove drugih lica, a ne
samo stranke, organ takvim licima pridrzati moguénost da dobiju informacije o
osnovama i ciljevima razmatranja tih upravnih stvari i dati im priliku da izraze
svoje misljenje o toj stvari.

Naravno, ovo pitanje postaje mnogo znacajnije kod onih upravnih postupaka
koji sadrZe norme kojima se reguliSe i normativna upravna delatnost -
donosenje opstih akata uprave. U tom smislu je narocit, neki bi rekli “svetao”,
primer Zakona o upravnom postupku Sjedinjenih Americkih Drzava (procedura
davanja obavestenja i komentara), ali i zakoni Brazila, Portugala i, ponovo,
Finske (u kojoj se prema odredbama posebnih zakona o pojedinim “upravnim
stvarima” gradani mogu izjaSnjavati i na referendumu)!

U zakonima koji su usvajani posle 1980. godine sve je primetnije regulisanje
upotrebe informaticke tehnologije u komunikaciji organa i stranaka u
upravnom postupku. U tom smislu, jedini izuzetak predstavlja grcki Zakon
(Auby, 2014: 17). Prema odredbi clana 10 c¢ileanskog Zakona to je i jedan od
principa za vodenje upravnog postupka. Prema odredbi paragrafa 13 austrij-
skog Zakona, stranke svaki upravni postupak mogu pokretati elektronskim
pismom - mejlom. U tom smislu i srpski Zakon (kao i hrvatski nesto pre njega)
na dosta savremen nacin razraduje ovo pitanje (Milovanovi¢, Cuci¢ 2015: 95;
Kopri¢, 2011: 51) .
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4. Zakljucak

Na kraju rada pokusa¢emo da sumiramo trendove koji su prisutni u normi-
ranju upravnih procedura. Na prvom mestu treba ista¢i da se istorijsko
klatno skoro do kraja pomerilo u pravcu kodifikacije upravnog postupka i da
veliki broj drzava, i, Sto je joS bitnije, skoro sve sa “zrace¢im” pravnim porecima,
imaju kodifikovan upravni postupak, ili su blizu njegove kodifikacije. Cak i one
drzave koje nemaju kodifikovanu upravnu proceduru, poput Francuske, polako
pocinju da “popustaju” pod uticajem razlic¢itih drusStvenih faktora i grupa. Tako
je u Francuskoj posebna vladina komisija - Commission Superieme de
Codification, pocela sa izradom nacrta ZUP-a.

Mozda bi se moglo re¢i da sada klatno polako pocinje da se pomera u suprot-
nom pravcu — dekodifikacije upravne procedure. Naime, u Danskoj je zapoceo
proces dekodifikacije upravnog postupanja (Auby, 2014: 26), a postoje i
gledista koja isticu argument “nepotrebnosti” upravnog kodifikovanja u doba
postojanja pravnih baza podataka, zahvaljujuéi kojima je lako pristupiti svim
propisima koji se imaju primeniti u jednoj upravnoj stvari.

U svakom slu ¢aju, i drzave sa viSegodiSnjom, pa i viSedecenijskom tradicijom
kodifikovanja upravne procedure prolaze kroz proces promene svojih zakona
o upravnom postupku. Toga smo bili svedoci u prethodnih nekoliko godina i
u Srbiji, jer je 2016. godine Narodna skupstina usvojila novu verziju Zakona o
opStem upravnom postupku (“SL glasnik RS”, br. 18/2016). Kao sto smo videli,
opSte mesto, topos, svih kodifikacija upravnog procesa svakako je upravni akt,
kao krajnje ishodiSte te vrste procesa. Problem je, medutim, S$to taj pojam ima
dosta razli¢itu, amorfnu sadrZinu u zavisnosti od konkretnog zakona koji se
analizira. Dalje, klasi¢ne, nesto starije ZUP-ove odlikuje ugledanje na sudske
procedure i vrlo detaljne (neki bi rekli moZda i previSe) procesne norme i
standardni instituti procesnog prava. U tu grupu zakona moZemo svrstati i
srpski. Medutim, noviji zakoni osim upravnog akta normiraju i druge,
alternativne metode za okoncanje upravnog postupka, poput sporazumevanja
sa strankom. Kao instituti koje sadrze ZUP-ovi “novije generacije” najcesce se
javljaju i upravni ugovori. A sve viSe se insistira i na poveéanoj ulozi gradana u
vrSenju upravnih poslova. Pojava ovih “netipi¢nih” upravnih procesnih instituta
posledica je doktrinarnih zaokreta u reformisanju celokupne javne uprave u
savremenim drzavama, i to pre svega doktrine novog javnog menadzmenta i
doktrine dobre uprave. Nas zakonodavac je, moZemo reci,
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oprezno zakoracio u tom pravcu. Na primer, predvideo je niz novih instituta, ali
je njihovu konac¢nu implementaciju u praksi ostavio za trenutak kada se oni
budu bliZe regulisali posebnim zakonima.

Dakle, kodifikacija je sve drugo samo ne statican proces koji se zavrsava jednom
kada bude donet zakon o opsStem upravnom postupku. Ti procesi su evolucija
samog pravnog sistema i posledica su problema u praksi koji su ukazali na
nedostatke u prethodnim verzijama zakona, ali ponekad imaju i eksterne,
vanpravne uzroke.
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Summary

In this paper, the author points to the outdated textbook classification of states
into three groups, according to whether they have carried out the codification of
administrative procedure or not. The first group includes the states that have
administrative procedures fully codified. The second group comprises the states
with the so-called mixed systems, which have uncodified procedural regulations
related to the administration, while the third group contains a few states that do
not have administrative procedural regulations at all. The author analyzes recent
changes in this highly dynamic field in order to specify general patterns, common
characteristics and peculiarities of regulations of general administrative
procedure in contemporary states. The paper especially points to the general
aceptance of the concept of administrative act but also underscores the differences
in its content in various legal systems. The author has identified and analyzed
some smaller standalone trends, such as: the increasing complexity of
administrative procedures along the lines of judicial procedures, and the most
recent deviations from this trend; the increasing presence of administrative
contracting and other forms of alternative dispute resolutions of administrative
matters; and the growing insistence on the principle of citizens’ participation in
administrative proceedings. The goal of the analysis is to determine the degree of
influence of the Global and European administrative law on the national
regulations, to explore the activities of certain expert organizations bringing
together a number of experts in the field of comparative administrative law, and
to discuss the course of the latest regulations in this area.

Keywords: general administrative procedure, administrative law, administrative
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Apstrakt: Pitanje pravne sposobnosti nije uvek imalo jednak tretman u
svim periodima razvoja ljudskog drustva. Dok se u savremenom pravu,
polazeéi od osnovnih ljudskih prava i sloboda, smatra da svako stice
pravnu sposobnost ¢inom rodenja i da su svi ljudi jednaki po rodenju, bez
obzira na pol i rasu, pitanje pravnog subjektiviteta razlicito je bilo
tretirano u drustvima razlicitih istorijskih epoha. U robovlasni¢kom
periodu, na definisanje pravnog subjektiviteta uticalo je niz faktora. U
rimskoj drZavi nije bilo svejedno da li se neko lice radalo kao slobodno ili
kao rob, zatim da li je lice rodeno kao Rimljanin (cives), ili kao Latin ili
peregrin. Takode, nije bilo svejedno da li je jedno lice po rodenju dobijalo
status lica sui iuris, ili status lica alieni iuris. U zavisnosti od toga da li je
jedno lice pripadalo statusu gradanstva, statusu slobode ili je bilo
posmatrano kroz porodicni status, pristupalo se definisanju pitanja pravne
i poslovne sposobnosti lica u okviru rimske drZave. U ovom radu posvetice
se posebna paZnja pitanju pravnhe sposobnosti fizickih lica u okviru
porodi¢nog statusa, status familiae.
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1. Uvod

Pitanje pravne sposobnosti (capacitas iuridica) spada u red jako sloZenih
pitanja rimskog prava. SloZenost ovog pitanja, u prvom redu, uslovljena je
samim karakterom drZave kakva je bila rimska. Imajuéi u vidu robovlasnicki
karakter rimske drzave, svi stanovnici rimske drzave delili su se na slobodne i
robove (Stanojevi¢, 2009: 31). Tokom rimske istorije navedenim kategorijama
stanovnika dodata je bila i kategorija oslobodenika, grupa ljudi koji su nekada
bili u statusu roba, a kojima je jos za zivota dodeljivan status slobode (status
libertatis).

[storijiski razvoj rimske drzave (gotovo punih trinaest vekova), Sirenje i jacanje,
praceno je bilo permanentnim promenama u druStvenoj strukturi, koje nisu
dopustale jasnu definiciju pravne sposobnosti, kao $to je to slucaj u savre-
menom pravu. Permanentne promene uticale su i na definisanje pitanja pravne
sposobnosti, koje je viSe bilo opisnog karaktera uz navodenje konkretnih prava
koja su Cinila sadrzinu pravne sposobnosti svake kategorije stanovnika
ponaosob.

Pa tako, osnivanjem rimske drzave puna pravna i poslovna sposobnost bila je
privilegija samo vladaju¢eg sloja stanovnika, patricijske aristokratije.
Pripadnicima pokorenih okolnih plemena i doseljenicima (plebejcima) bila je
priznata samo ogranic¢ena pravna i poslovna sposobnost. To je bio period kada
je Rim predstavljao prakticno monolitno gentilno drustvo, zasnovano na ager
gentilitius i na vrlo Sirokoj porodic¢noj zajednici gentila, koja je podrazumevala
ravnopravnost vecine gentila, patricija. Vremenom se formirao sloj plebejaca,
slobodnih ali siromasnih u poredenju sa patricijima, liSenih u¢e$¢a u koris¢enju
zajednicke zemlje i u politickoj organizaciji patricija. Jacanje tog sloja, koji je
ucCestvovao u ratovima zajedno sa patricijima, sa jedne strane, i raslojavanje
samog sloja patricija, sa druge strane, narusSili su nekadasnje jedinstvo i
izazivali su sukobe, pre svega izmedu dva drustvena sloja, patricija i plebejaca
(Maskin, 1977: 7). To je uslovilo viSevekovnu borbu mnogobrojnog plebejskog
sloja, ali bez ekonomske mo¢i, za pitanje svog pravnog subjektiviteta. Borba je
okoncana donoSenjem Lex duodecim tabularum (Nikoli¢, Pordevi¢, 2011: 41),"
koji je pravno izjednacio patricije i plebejce, Cine¢i od njih vladajuci sloj (cives),
za razliku od ostalih naroda (Latina, peregrina i robova), kojima je bila
ogranic¢ena pravna i poslovna sposobnost, dok robovi dugo, sve do

1 Zakon XII tablica bio je pocetak rimskog prava kakvog znamo i danas, a njegove odredbe
obuhvatale su celokupno podrucje prava, ukljucujuéi i javno pravo ( fons omnis publici
privatque est iuris). Izvorni tekst nije ostao sacuvan, ali u kasnijim spisima postoji mnostvo
citata, Sto je omogucdilo rekonstukciju samog teksta Zakona.
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perioda principata nisu ni bili priznavani za subjekte prava, ve¢ su se tretirali
objektima prava, instrumentum vocalia.?

Sa razvojem rimske drzave, u periodu republike, pravno-ekonomski promet
nuzno je uticao da se menja i pristup samom pitanju pravnog subjektiviteta i da
se ono definiSe na nacin koji odgovara novonastalim promenama. DrZava je
definisala pitanje pravne sposobnosti, i dodeljivala ju je samo Rimljanima
(cives) tako Sto su navodena Cetiri prava koja su je karakterisala kao potpunu
pravnu sposobnost: ius suffragii (aktivno biracko pravo), ius honorum (pasivno
biracko pravo), ius conubii (pravo na zakljucenje punovaznog braka) i ius
comercii (pravo da zakljucuju sve pravne poslove po ius civile).

Sa druge strane Rimljani, cene¢i vaznost okolnih naroda i njihov znacaj za dalji
razvoj i unapredenje same rimske drzave, utvrdivali su sadrzinu prava koja su
Cinila njihovu pravnu sposobnost. Pa su, tako, Latinima, za koje su smatrali da
su im jako blizak narod, priznavali ius suffragii (aktivno biracko pravo) i ius
comercii (pravo da zakljuCuju sve pravne poslove po ius civile), ali ne i ius
honorum (pasivno biracko pravo), onemogucavajué¢i ih da u rimskoj drzavi
budu birani za najviSe pocasti. Uskrac¢ivanjem prava ius conubii (pravo na
zaklju¢enje punovaznog braka), onemogucavali su im zakljucivanje punovaznog
braka sa Rimljankama, ¢ime bi ih sprecavali u ostvarivanju onih prava koja bi
im punovaZni rimski brak doneo. Na taj nac¢in, nedvosmisleno su im stavljali do
znanja da su cives dominatan narod sa punom pravnom sposobnos¢u.

Kada je bio u pitanju capacitas iuridica peregrina (slobodnih gradana rimske
drzave koji su Ziveli po svom lokalnom pravu), situacija je bila jo§ kompleksnija.
Staro rimsko ius civile vaZilo je i obavezivalo samo rimske gradane. ,Pravo
rimskih gradana (ius civile) bilo je ponosna bastina Rimljana i nije se moglo tek
tako prosirivati i na strance“ (Ignjatovi¢, 2012: 328). Tradicionalno rimsko
pravo (ius civile) nije se moglo primenjivati, iako su ga Rimljani priznavali i
peregrinima, ali samo de facto, dok se ono de iure nije moglo primeniti na
strance (hostes) ili kasnije peregrine. Da bi se prevaziSao problem, uvedena je
bila sluzba peregrinskog pretora, koji je imao zadatak da reSava sporove u
kojima su obe strane ili samo jedna bile stranci. U tim sporovima pretor je
primenjivao pravne norme nastale upotrebom pravnih sredstava od strane
gradskog pretora, koje je on unosio u svoje edikte. Pored uvodenja posebnog
postupka sa pismenom formulom, on je stvarao i materijalnopravne norme, po
kojima su se takvi sporovi reSavali. Te pravne norme ¢inile su ono

2 U doba principata priznato im je bilo pravo na Zivot, kao i pravo na porodicu.
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Sto su Rimljani nazivali ius gentium ili pravo naroda (Ignjatovi¢, 2012:

329). Na taj nacin bio je priznat pravni subjektivitet i peregrinima i omogucéeno
im je bilo zaklju¢ivanje pravnih poslova sa Rimljanima.® Ovo je bio nacin ne
samo da se ublazi strogost starog ius civile, ve¢ i da se u okviru postojecih
pravnih normi stvori moguénost za sagledavanje i zastitu prava svih stanovnika
rimske drzave, drugim recima priznavanje pravnog subjektiviteta i
pripadnicima drugih naroda u okviru rimske drzave. Tako su Latini u I veku pre
nove ere, a peregrini u Il veku nove ere, bili izjednaceni sa Rimljanima (cives) u
pogledu pitanja pravne sposobnosti.*

Umesto do tada ustaljene podele stanovnika na cives i one Kkoji su bili
obuhvaceni statusom slobode (status libertatis), polazeéi od kriterijuma pravne
sposobnosti svi ljudi, u okviru rimske drzave, delili su se na: senatorski red
(nobiles) i konjicki red (ordo equester) sa jednakom pravnom i poslovnom
sposobnoscu.

U doba dominata, s obzirom na prilike u drZavi i pojavu elemenata feudalizacije,
pitanje pravnog subjektiviteta dobilo je staleski karakter. Koloni su bili vezani
za zemlju, a zanatlije i nizi sluzbenici za svoja zanimanja (humiliores); samo su
honestiores, pripadnici viSeg druStvenog sloja, imali punu pravnu i poslovnu
sposobnost.

S obzirom na sloZenost i specificnost pitanja koji se u radu obraduje,
neophodno je bilo da se u uvodu da kratki pregled razvoja instituta pravne
sposobnosti u okviru rimske drzave, a u cilju razumevanja samog predmeta
rada koji ¢e iskljucivo biti posveen pitanju pravne sposobnosti u okviru
porodi¢nog statusa.

3 Tako se, primera radi, razvio neformalni zajam, nas uprot formalnom zajmu, umesto
mancipovane kupovine razvila se neformalna kupovina i prodaja. Sa druge strane, ovim pu
tem su i neki strani pravni obicaji i ustanove, kao npr. pismenost ugovora, gréke odredbe o
pomorskom zajmu (foenus nauticum) ulazile u rimsko prvo i oslobadale ga strogog
formalizma.

4 Naravno da ovo izjednacenje u pogledu pravnog s ubjektiviteta nije u ¢injeno iz posebno h
umanih razloga. Ovde pre svega dolazi do izraZaja pragmati¢ni du h Rimljana. Imajudi u vidu
ovu Cinjenicu kao i stanje u drzavi u periodu principata (slabljenje drzavne blagajne
aerarium), 212. godine je donet Karakalin edikt, kojim su svi stanovnici rimske drzave stekli
isti pravni subjektivitet, odonsno bio im je priznat status gradanstva. Kada se ima u vidu da je
placanje poreza bila obaveza svih cives, jasno je iz koje pobude proizilazi priznavanje
gradanstva i jedanki tretman u okviru pravne sposobnosti.
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2. Capacitas iuridica i status familiae

Da pitanje pravne sposobnosti spada u red jako sloZenih pitanja rimskog prava,
govori i to da ono nije samo bilo uslovljeno napred navedenim Cinjenicama, vec¢
je zavisilo i od toga kakvog je porodi¢nog statusa bilo jedno lice: da li je samim
¢inom rodenja dobijalo status lica sui iuris ili status lica alieni iuris. Tria enim
sunt quae habemus: libertatem, civitatem et familiam (libertas, civitas i familia,
pored ¢ina rodenja bile su tri osnove na kojima je pocivala pravna sposobnost,
odnosno pravna personalnost (caput) pojedinih fizickih lica) (Milosavljevig,
1899: 96).

Polazeci od ¢injenice da je samo stareSina porodice (pater familias) imao punu
pravnu i poslovnu sposobnost i da su sva ostala lica u okviru porodice njemu
bila potcinjena, vrSena je gradacija pravne sposobnosti u okviru porodi¢nog
statusa. Tako je ona u punoj meri bila priznavana samo licima koja su u okviru
porodice imala status lica sui iuris. Pri tom, i kada je o ovim licima bilo reci,
prilikom odredivanja pravne sposobnosti, vodilo se ratuna i o drugim
okolnostima koje su u velikoj meri uticale na nju, kao Sto su: pol, Zivotna dob,
stanje zdravlja, religija, domicil, srodstvo, zakonitost rodenja i gradanska Cast.

3. Pravni poloZaj deteta

Na regulisanje pravnog polozZaja deteta, u prvom redu, uticala je ¢injenica da li
je dete bilo rodeno kao slobodno ili kao rob, sto je bila nuzna posledica samog
karaktera rimske robovlasnicke drzave (Ignjatovi¢, 2015: 606). Potom, da li je
dete rodeno kao Latin ili peregrin, da li je bilo rodeno u zakonitom braku ili
konkubinatuy, i, na kraju, da li je bilo rodeno za Zivota oca ili po njegovoj smrti. U
zavisnosti od navedenih okolnosti pristupalo se definisanju pravnog
subjektiviteta deteta.

Prema jednom od fudamentalnih koncepata rimske porodice, kao Sto je Zena,
pravno gledano, postojala samo preko muskarca, koji bi je priznavao za cerku,
suprugu, majku, tako je i dete fakticki i pravno postojalo tek po priznanju od
strane oca porodice (pater familias).

Sa druge strane, pravni subjektivitet deteta nije bio nuZno odreden rodenjem,
ve¢ je na njega uticalo niz faktora (u prvom redu da li je dete moglo da se
proglasi naslednikom na temelju pola ili ne). Tako, izuzetno, dete je moglo da
stekne pravni subjektivitet i pre ¢ina rodenja, jer je vazilo pravilo da se onaj koji
je u utrobi jednako stiti kao i da je medu
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ljudskim bi¢ima (Malenica, 1997: 117).> U redovnim okolnostima, da bi dete
bilo pravom priznato, i da bi moglo da uziva pravnu zastitu, kao prethodno
pitanje nametalo se da li ga je otac porodice priznao ili ne za svoje, Sto je pak
podrazumevalo da je rec o detetu rodenom u zakonitom braku. Tako Gaj u prvoj
knjizi Institucija navodi: ,Takode, pod naSom su vlas¢u i nasa deca, rodena u
zakonitom braku. Ovo je pravo karakteristicno za rimske gradane; teSko da
postoje ljudi koji imaju toliku vlast nad svojom decom kakvu mi imamo“
(Stanojevi¢, 2009: 45). To je dalje znacilo da ovaj princip nije vazio za dete
rodeno u vanbracnoj zajednici. Ukoliko je dete bilo rodeno u konkubinatu,
dobijalo je status majke i jedino je nju moglo da nasledi. Do promene ovog
pravila doslo je u doba Konstantina, kada je uvedena ustanova pozakonjenja
koja je pruzila moguénost izjednacavanja bracne sa vanbracnom decom,
naknadnim priznanjem od strane oca (Ignjatovi¢, Kitanovi¢, 2013: 657-667).°

Dakle, pravna sposobnost deteta zavisila je od toga da li je otac priznao dete za
svoje ili ne. Pri rodenju, pri vrlo simbolicnom obicaju, novorodencad, muska i
Zenska - polagana su pred noge oca. On bi - bez objaSnjenja ili opravdanja -
priznavao dete za svoje time Sto bi ga podizao, ili bi ga odbacio, ostavljaju¢i ga
gde jeste. Prihvaceno dete sticalo je pravnu sposobnost i postajalo je c¢lan
familia.” Nad detetom se, po priznanju, uvodila vlast ius vitae ac necis, sli¢cna
onoj koju je imao gospodar nad svojim robom (Yaron, 1962: 243). To je dalje
znacilo da je detetu, ovim putem, priznavana pravna sposobnost, ali ogranicena,
jer je u isto vreme dolazilo pod vlast oca porodice kao lice alieni iuris (lice koje
zivi po tudem pravu).® Kao lice koje je zivelo pod tudim pravom, dete je, na
samom

5 Nasciturus pro iam nato habetur, quotiens de commodis ipsius partus quaeritur Sec. Paulus
-D.1,5,7.

6 U Justinijanovom pravu, pozakonjenje se moglo izvrsiti i carskim reskriptom i to u onim
slu ¢ajevima kada brak sa konkubinom nije bio omogucen iz odredenih razloga ili kada je bio
nepozeljan zbog njene ,nedostojnosti“. U tom slu ¢aju, otac deteta je mogao da zahteva od
imperatora bilo peticijom ili testamentom, da dete bude ozakonjeno ukoliko otac nije imao
nikakvih zakonskih problema.

7 Nepriznato dete je bacano u reku da umre od gladi. Ve¢ina odbacene dece bile su
devoijcice, ali neka su bila i bolesni i zdravstveno slabi decaci. Medutim, u praksi se, najcesce,
dogadalo da je novorodence ostavljano na mesto gde bi slu ¢ajni prolaznik mogao da ga nade
i prisvoji. Takvo dete obi¢no je bilo tretirano kao rob, iako je imalo status slobodnog
gradanina. Ovo pravilo bilo je na snazi sve do 374. godine kada je, najverovatnije pod u
ticajem hriS¢anske vere i u ¢enja, odbacivanje dece bilo strogo zabranjeno.

8 Kao lice koje je zZivelo po tudem prvu, detetu nije bilo priznavano pravo ius comercii u
pocetku rimske istorije, ¢ak i u slu ¢aju kada bi ono steklo punoletstvo sa navrsenih 12,
odnosno 14 godina Zivota.
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pocetku rimske istorije, bilo tretirano i kao licna svojina pater familias, $to
potvrduje i Cinjenica da je u sluCaju kidnapovanja deteta on imao na
raspolaganju klasi¢ne imovinskopravne lekove, iste kao i vlasnik stvari. Tako je
mogao da trazi vra¢anje deteta putem rei vindicatio i da tuzi za odstetu prema
furtum postupku. Sa druge strane, otac porodice mogao je da proda dete u
ropstvo, ukoliko je ono izvrSilo kakav delikt.

Kada je bilo u pitanju pravo ius conubii, pravo na zakljuenje punovaznog braka,
prava dece, ili bolje recteno Zelje dece, u velikom su zavisile od volje oca
porodice, a u izuzetnim slucajevima od volje brata ( filius familias), kada otac
nije bio zZiv. U poletku, prava oca porodice bila su velika, jer je on mogao da
prinudi dete na zakljucenje braka, kao Sto je mogao da ga prinudi i da taj brak
prekine (Ignjatovi¢, 2009: 105).°

U doba republike, sa Sirenjem rimske drzave i sa liberalizacijom partnerskih
odnosa, pravo oca porodice gubi svoj izvorni karakter. Javila se potreba za
suzavanjem obima pravne sposobnosti pater familias, u korist lica alieni iuris.*°
U Paulovom ediktu u knjizi 35 istic¢e se: ,Do braka ne moze da dode, ako nije u
saglasnosti svih onih koji ucestvuju u tom ¢inu, pa tako i onih pod ¢ijom vlas¢u
su oni koji brak zakljuc¢uju” (D. 23.2.2).1

Sve napred navedeno odnosilo se na lica koja su u okviru porodi¢nog statusa
imala polozaj lica alieni iuris, dok kada su u pitanju bila lica sui iuris (lica koja su
Zivela po svom pravu), pitanje pravne sposobnosti bilo je drugacije definisano.
Naime, poloZaj ovih lica, kako je to ranije istaknuto, mogla su da steknu lica i
pre samog ¢ina rodenja, ako se primenjivala fikcija o nerodenom detetu. Na
temelju ove fikcije

9 Cerka pod o¢inskom vla$éu nije mogla da raskine brak, dok je lice alieni iuris. Pravo
kasnog Carstva takode je postovalo ovo pravilo. Cerka je ostajala prinudena na ocev izbor,
cak i nakon njegove smrti, kada je ona postajala lice sui iuris. Pravo na raskid braka imala su
lica koja su i ugovarala brak. U zavisnosti od toga koje lice je raskidalo brak, razlikovali su se
divortium i repudium, kao dobrovoljni raskidi braka. Iako su i jedan i drugi nacin imali za
krajnji cilj istu posledicu, ipak su postojale i razlike. Tako je repudium, za razliku od
divortium, bio definisan kao raskid ili razvod do koga je dolazilo jednostranom izjavom volje
jednog od verenika, odnosno bra¢nih drugova, za razliku od divortium, kod koga je brak bio
razveden samo uz saglasnost obeju strana (divortium mututo consensu) ili bar bez krivice
druge strane (divortium bona gratia).

10 Iako je u ovom periodu otac zadrzavao pravo za sebe da da saglasnost za zakljucenje
braka.

11 Sa druge strane, su Zavanje obima pravne sposobnosti oca porodice u korist lica koja su
zZivela po njegovom pravu, dovelo je do toga da su lica alieni iuris, pa ¢ak i robovi mogli da
istupaju u pravno-ekonomskom prometu i da u ime i za racun oca porodice zaklju cuju
odredene pravne poslove.
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naslednikom se moglo proglasiti i nerodeno dete, ako je to bilo u njegovom
interesu. Kako je pitanje imovine i njenog oc¢uvanja bilo od velikog interesa za
samu rimsku drzavu, a imajuéi u vidu c¢injenicu da Zene, supruge, nisu imale
naslednih prava u odnosu na muZeve, u interesu je bilo da se pravni
subjektivitet prizna i nerodenom detetu.”? U tom slucaju po rodenju dete je
dobijalo status lica sui iuris, jer nije imalo oca porodice, bilo da je on umro ili
poginuo, pri ¢emu se sve do punoletstva ovakvom licu imenovao tutor, iz
razloga nedozrelosti (Ignjatovi¢, 2007:17).

Kada je bilo reci o punoletnom licu sui iuris, staro rimsko pravo smatralo je da su
ova lica potpuno pravno sposobna. Medutim, donoSenjem Lex Plaetoria uvedena
je posebna vrsta zaStite i nad ovim licima sve do njihove dvadeset pete godine
zivota (Ignjatovi¢, 2007: 21). Naime, praksa je pokazala da su vrlo cesto ova lica
bila Zrtve manipulacije u okviru prava ius comercii od strane iskusnih trgovaca,
pa je to bio razlog za uvodenje posebne vrste zasStite u vidu specijalnih
zastupnika (staratelja). Ali ovaj vid zasStite vaZio je samo za lica koja su ve¢ do
punoletstva bila pod tutorstvom, odnosno nije mogla da se primeni na lica
puberes sui iuris, jer je vazilo pravilo da ona ne mogu da se stavljaju pod
starateljstvo protiv svoje volje, osim izuzetnih slucajeva. U Justinijanovom pravu
zauzet je bio stav da potpuna pravna sposobnost nastupa sa navrsenih dvadeset
pet godina Zivota (aetas legitima, perfecta), a sve do tog perioda puberes sui iuris
su lica sa ograni¢enom pravnom sposobnoscu ili se stavljaju pod starateljstvo.

Takode, stanje zdravlja lica sui iuris, nije uticalo na priznavanje pravnog
subjektiviteta, ali je moglo da utice na ogranicenje pravne sposobnosti. To se, u
prvom redu, odnosilo na pravo ius comercii, ukoliko su to bila lica rodena sa
odredenim telesnim nedostacima (slepi, gluvi, nemi, gluvonemi). Zbog
nedostataka jednog ili viSe cula za vrSenje onoga $to se prilikom zakljucivanja
pojedinih pravnih poslova od njih zahtevalo (kao npr. izgovaranje svecanih redi,
postavljanje pitanja i dr.), nisu bila u mogu¢nosti da steknu punu pravnu
sposobnost (Milosavljevi¢, 1899: 100). Takode, u ovu kategoriju lica ubrajala su
se i ona lica koja su bila fizicki i duSevno zdrava, ali kod kojih je volja bila u
abnormnom stanju (rasipnici). Na kraju, u ovu kategoriju lica ubrajala su se i
lica sa odredenim dusevnim nedostacima.

12 Da bi se primenila ova fikcija, neophodno je bilo da se ispune i odgovarajudi interesi: da
se dete rodi zivo, da od smrti/pogibije oca nije proteklo viSe od devet kalendarskih, odnosno
deset lunarnih meseci i da dete nije monstrum.
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Kada je bio u pitanju uticaj religije na capacitas iuridica sui iuris lica, u prvo
vreme, religija nije imala nikakav uticaj na ovo pitanje. Medutim, sa donoSenjem
Karakalinog edikta, 212. godine nove ere, sastav lica koja su se nazivala
gradanima rimske drZave bio je heterogen. To je uslovilo razliku izmedu pagana
i starosedelaca, HriS¢ana i Jevreja. Tako da je, sve do perioda Konstantina, bilo
razlicito tretirano pitanje pravne sposobnosti ovih lica (u prvom redu jeretnika,
koji su imali ograni¢enu pravnu sposobnost u pogledu nasledivanja).'* Kada su
Jevreji bili u pitanju, uskraéivano im je bilo pravo ius conubii sa hriS¢anima.

Na kraju, trebalo bi ista¢i da je i samo zanimanje (professio) sui iuris lica uticalo
na obim pravne sposobnosti. Tako npr. kada je vojnik bio u pitanju, odstupalo
se od svih zakonom predvidenih uslova kod testamentarnog nasledivanja. Sa
druge strane, profesija odredenih lica (glumci, krémari, prodvodadzije), bila je
razlog ogranicenju i smanjenju obima pravne sposobnosti.

Sve napred navedeno odnosilo se na muska lica sui iuris, dok su za Zenska lica
puberes sui iuris vazila druga pravila, jer je pol igrao bitnu ulogu prilikom
definisanja pitanja pravne sposobnosti.

4. Pravni polozaj Zene

Da bi se shvatio i razumeo pravni polozZaju Zene u rimskoj drzavi i uopste u
rimskom drustvu, neophodno je ne samo poznavanje rimske pravne istorije,
pravnih propisa, ve¢ bi se slobodno moglo re¢i, i posedovanje pravne
pronicljivosti, imaju¢i u vidu osetljivost ovog pitanja kao i nesklad izmedu
pravnih propisa i realnog Zivota.

Generalno posmatrano, vrlo cCesto se zauzima stav da je Zena u Rimu bila
ograniteno pravno sposobna. Razlika u polovima imala je za posledicu da je
Zena proglasavana potpuno pravno nesposobna u domenu javnog prava, pa joj
je samim tim bilo uskraceno pravo kako na pasivno tako i na aktivno uce$ce u
politickom zivotu drzave (ius suffragii i ius ho- norum). Takode, Cesto se istiCe da
je Zzena, imajudi u vidu njenu pravnu sposobnost, bila izjednac¢avana sa decom.
Ona je, kako to vecina autora navodi, bila do udaje podredena ocu i potCinjena
ocinskoj vlasti, a od udaje muZzu, koji je mogao da je proda, napusti ili ¢ak ubije u
slucajevima kada nije ostvarila osnovne tri zivotne funkcije (domacica, majka,
zivotna naslada) (Obreni¢, 2008: 26). Medutim, postavlja se pitanje da

13 Sadruge strane, donatisti i apostati bili su u potpunosti liSeni pravne sposobnosti.
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li je ispravno da se ovako posmatra i da li mozda generalizacija na ovom polju
dovodi do odredenih pogresnih zakljucaka o pravnom poloZaju Zene u okviru
rimske drzave.

Cinjenica je da je u rimskom dru$tvu poloZaj Zene bio daleko nepovoljniji u
odnosu na muskarca. Ovu cinjenicu nesporno potvrduje i Papinijan u prvoj
knjizi Digesta, gde navodi: ,U mnogim odredbama nasSeg prava losiji je polozaj
Zene nego muskarca“ (Malenica, 1997: 117). lako nesporno da Zena nije imala
pravni subjektivitet kakav je imao muskarac, i da je razli¢ito sagledavana njena
pravna, pa i poslovna sposobnost, tokom viSe razvojnih faza rimskog prava,
njena uloga u rimskom drustvu bila je i te kako zapaZena, $to je i dovelo do toga
da je pred sam kraj rimske istorije pravom bila priznata za pravno i poslovno
sposobno lice (Bogunovi¢, 2012: 540).

Kao i kada je bilo reci o poloZaju deteta, i na polozaj Zene u rimskom drustvu
uticao je sam razvoj rimske drZave. Tako, u periodu predklasi¢nog prava, u
starom pravu, pre svega u vaze¢im aktima, bio je afirmisan muskarac na racun
Zene. To medutim, nije znacilo da pitanje pravnog statusa Zene nije bilo
definisano. Pravni polozaj Zene bio je regulisan mnogim aktima. Pocev od Leges
regiae (kraljevskih zakona), pa preko Lex duodecim tabularum (Huseinspahic,
2011: 219), nastojalo se da se istakne da je Zena u potfinjenom poloZaju u
odnosu na muskarca, i da kao takva nema aktivno i pasivno biracko pravo, a da
zbog urodene lakomislenosti ne moze ni da ucestvuje u pravnom prometu.
Jedino pravo koje je Zeni bilo priznavano je pravo na zakljuenje punovaznog
braka, kako bi se stvorili uslovi za ostvarenje osnovne Zivotne funkcije, bioloske
reprodukcije.™*

Ovako strogo definisan pravni status Zene u starom pravu nije znacio da je Zena
u realnom Zivotu bila manje cenjena, nezapazena ili pak surovo kaZnjavana u
izvesnim situacijama, kako to navode odredbe Leges regiae. “Istovremeno,
prema vladaju¢im shvatanjima, ona je skoro apsolutno pravno podredena
muskarcu i obespravljena. Taj raskorak se nije mogao objasniti nekim
posebnim duhovnim svojstvima Rimljana. U stvari, raskorak je samo prividan; u
doba donoSenja Zakona XII tablica tog raskoraka nije ni bilo. On je rezultat
kasnijih pogleda i interpretacija u odnosu na staro rimsko pravo. lako postoji
izvestan prioritet muskarca, sadrzina instituta koji, direktno ili indirektno,
doticu status Zene

14 MiSljenja sam da je ovo pravo rezultat prethodnih perioda kada je Zena tretirana ne kao
ljudsko bice, ve¢ kao bozanstvo, jer ju je priroda u ¢inila obdarenom radanjem. Otuda je Zena
bila izuzetno postovana i cenjena. Na muskarcu je bilo da u ¢estvuje u svim ostalim oblastima
drustvenog zivota i da doprinosi ostvarivanju ove Zenine privilegije.
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bila je drugacija od one koja im se kasnije pripisuje. Raskorak se pojavljuje tek
iz perspektive jednog potpuno izmenjenog drustva, sasvim izmenjene strukture
prava, izmenjenih odnosa izmedu polova (obeleZenih izrazitim
antifeminizmom) i drugacijih vladajuéih shvatanja. Taj raskorak je vise rezultat
neadekvatnog tumacenja starih propisa i prevelike vere u autenti¢nost svih
saCuvanih odredaba; a neke medu njima, posebno iz okvira takozvanih Leges
regiae, skoro je sigurno, ne pripadaju vremenu kojem se pripisuju” (Jovanovic,
1998: 159).

Naime, jos$ u staroj patrijarhalnoj porodici pravila se razlika izmedu Zene koja je
ponela epitet matrona (mater familias) i ostalih Zena. Matrona je bila Zena koju
su Cestitost i moralnost razlikovale od ostalih Zena (Burns, 2007: 5). Kao prva
medu Zenama, ona je bila nosilac castitas (moralna Cistota), kao Sto je pater
familias bio nosilac auctoritas (vlast, zapovest, ugled, dostojanstvo) (George,
2005: 41). Matrona, ukoliko je bila pripadnica vladajuceg sloja, imala je izuzetno
velika ovlas¢enja unutar domacdinstva. Potrebe stalnog ratovanja i Sirenja
novonastale drzave primoravale su muskarca da bude ¢esto odsutan od kuce. U
tom slucaju poslove upravljanja imovinom i zakljuc¢ivanje raznih pravnih
poslova bilo je poveravano Zeni (matroni). Tako da je, ve¢ u petom veku pre
nove ere, Zena mogla da se pojavi u ulozi vlasnika zemljista, pisca testamenta i
mogla je samostalno da istupa u postupku pred sudom.'® Upravo ova Cinjenica
demantuje opsSte prihvaceno shvatanje da je Zena u periodu starog prava bila
manje cenjena i kao takva tretirana kao gradanin drugog reda. Sinovi su bili ti
koji su bili pozvani da rade na ugledu i dostojanstvu porodice prateé¢i oca u
ratnim ohodima, dok su ¢eri bile jako cenjene i uvazavane.'

Sa druge strane, ako je bilo rec¢i o emancipovanoj Zeni, licu sui iuris, ona je mogla
samostalno da upravlja svojom imovinom. U tom slucaju, njoj je odredivan
najpre tutor, a potom i staratelj, koji je budu¢i da je rec¢ o zdravoj i poslovno
sposobnoj osobi, samo nadgledao poslove koje je ona sklapala. Pri tom, on je
viSe brinuo o imovini, kako ne bi doslo do njenog umanjenja usled zakljucenja
kakvog Stetnog pravnog posla. To je dalje znacilo da se tutor/staratelj nije
meSao u njen privatni Zivot niti je uticao na izbor bra¢nog druga. U pogledu
nasledivanja c¢erka je jednako uclestvovala zajedno sa sinom. Ukoliko bi
ostavilac umro bez testamenta, onda je ona jednako nasledivala prema
intestatus sa svojom

15 Vikipedija, Zene u anti¢kom Rimu //sh.w ik ipedia.org/w ik i/%C5%BDene_u _
anti%C4%8Dkom_Rimu, pristup: 13. 3.2018.

16 Vikipedija, Zene u anti¢kom Rimu //sh.wikipedia.org/wiki/%C5%BDene_u _
anti%C4%8Dkom_Rimu, pristup: 13. 3.2018.
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bracom, iako je ovo pravo pokusalo da se ogranic¢i tokom drugog veka pre nove
ere. U tom kontekstu potrebno je istaéi da polozaj filiae loco, nije, kako to neki
autori tumace, izraz njene podredenosti ocu porodice, ve¢ da je re¢ samo o
poloZaju Zene u naslednom pravu i to skoro jednakom kao i poloZaju muskarca.
,0vaj izraz najpre odreduje da u okviru naslednog prava kéeri nasleduju
jedanko kao i sinovi“ (Huseinspahi¢, 2011: 223). Za Zivota oca Cerka je bila
duzna da ga poStuje, da mu bude odana, pa ¢ak i kasnije ukoliko bi doslo do
njene udaje.’”

Poseban polozaj u drustvu imale su Zene vestalke, device, koje su sluzile u
hramu boginje Veste, pa su samim tim bile oslobodene vlasti oca porodice
(Bujukli¢, 2006: 581). Kao emancipovane Zene, prekidale su vezu sa svojom
agnatskom porodicom, i bile su potpuno samostalne (nije im dodeljivan tutor).
Mogle su samostalno da sastavljaju testament jo$ za Zivota oca i da samostalno
sklapaju pravne poslove. U drustvu su uzivale veliki ugled, jer su pre svega, bile
zaduZene za oCuvanje ,vecite vatre®, Sto je u ono vreme simbolizovalo rimsku
drzavu (Bujukli¢, 2006: 580). Po zavrsenoj sluzbi, koja je trajala 30 godina,
ostajale su da zive po svom pravu kao lica sui iuris.

Sa Sirenjem rimske drzave, u periodu pozne republike, dolazi do povlacenja
jasne razlike u pravnom poloZzaju Zene i muskarca. ,Poslije Punskih ratova, kada
se veliko bogatstvo Mediterana slilo u Rim, dolazi do odredenih druStvenih
diferencijacija. Muskarci napreduju u okviru plac¢enicke vojske, zauzimajuci
istaknute polozaje u drzavi, a od Zena se trazi da ostanu kod kuce, da predu
vunu i odgajaju decu“. Medutim, i u ovom periodu Zena nije bila liSena
odredenih prava. To je, narocito, postalo vidljivo sa liberalizacijom musko-
Zenskih odnosa, sa slabljenjem vlasti oca porodice i sa sve ve¢om emanci-
pacijom dece. Talas sve primetne emancipacije dece je imao je za posledicu i to
da je u periodu principata sve ve¢i znacaj davan affectio maritalis, volji bra¢nih
drugova za zakljucenje braka. Sa smanjenjem uloge oca porodice doslo je i do
Sirenja obima pravne sposobnosti lica alieni iuris, Sto je obuhvatilo i Zenu koja je
sve viSe dobijala ovlas¢enja u okviru ius comercii.*® Pa su

17 Obaveza poStovanja roditelja i kasnijeg izdrzavanja, ako to roditelji nisu bili u stanju iz
zdravstvenih razloga, jednako je vazila i za musku decu. Tako da i u tom pogledu nije bilo
razlike medu polovima.

18 ,Jedno od najcudnijih obeleZja toga doba“, primetio je francuski k lasic¢ni filolog Gaston
Boissier, ,jeste Sto su Zene bile uklju ¢ene u vodenje poslova i trzisSne Spekulacije isto kao i
muskarci. One upravljaju imanjima, investiraju novac, daju i uzimaju zajmove... tokom
principata, doneti su bili zakoni koji su ohrabrivali pripadnike visih slojeva da se upuste u
pomorsku trgovinu i u brodogradnju. Poznato je da su i Zene iz viSih slojeva posedovale
velike poslovne korporacije i da su njima
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tako zakoni donoSeni u periodu principata oslobadali Zenu kaZnjavanja za
preljubu ukoliko bi vodila neki posao ili ukoliko bi imala svoju radionicu.

Ovde je neophodno ista¢i da je nakon donoSenja Avgustovog Lex Iulia de
maritandis ordinibus (lex marita) bila odredena i posebna grupa Zena kojima je
zakon uskrac¢ivao mnogobrojna prava, pa ¢ak koje je i strogo kaZnjavao, iz
razloga Sto se smatralo da je njihovo zanimanje izraz naruSavanja osnovnog
principa cednosti i smernosti (kurtizane, plesacice, glumice, podvodacice
Kljuceva, krémarice, kéi krémara) (Ignjatovi¢, 2016: 537). Sa druge strane, u
periodu principata, poseban ugled uzivale su Zene koje su bile ,prve dame“
(Zene princepsa). One su svojim ponasSanjem, ¢as¢u i vernoS$c¢u trebale da budu
uzor svakoj Zeni.

U postklasicnom periodu vidno se menja uloga i poloZaj Zene u rimskom
drustvu. Zapravo, ova promena nije bila rezultat nekih bitnih promena
postklasi¢nog perioda, ve¢ bi se moglo re¢i da je to bio jedan dug proces koji se
zavrsio ili koji je doveo do potpunog pravnog uobli¢enja pravnog polozaja Zene,
pa samim tim i njene pravne sposobnosti u periodu postklasicnog rimskog
prava.

Najpre je do ovih promena doSlo u okviru ustanove tutorstva. Naime, jos je Gaj
u drugom veku nove ere u svojim Institucijama istakao da ne vidi nikakvog
razloga za postojanje i dalje ustanove tutorstva nad zenama (Stanojevi¢, 2009:
93). Ukidanje tutorstva nad Zenama koje je usledilo mnogo godina nakon Gaja
(444. g. n. e.) donelo je oslobadanje Zene u pogledu prava ius comrecii, koje joj je
sve do tada, de iure, bilo uskrac¢ivano uz navodenje Zenine lakomislenosti kao
glavnog razloga za nepriznavanje ovoga prava u okviru capacitas iuridica.'
Takode liberalizacija mus$ko-Zenskih odnosa, do koje je doSlo u periodu
principata, dovela je do priblizavanja zene muskarcu, jer se prilikom samog ¢ina
zakljuCenja braka najveca paZnja poklanjala postojanju affectio maritalis oba
budu¢a supruznika, a ne volji pater familias, sa jedne strane, i buduceg
supruznika, sa druge, kako je to bio slu¢aj u prethodnom preriodu (Ignjatovic,
2009: 71). Takode, uvodenje novog oblika braka matrimonium sine manu u
drugom veku nove ere? u

upravljale. Vikipedija Zene u anti¢kom Rimu //sh.wikipedia.org/wiki/%C5%BDene_u_
anti%C4%8Dkom_Rimu, pristup: 13. 3.2018.

19 Zalaganje Gaja za ukidanje tu torstva nad Zenama bio je jedan od razloga zasto se neki
romanisti u pokusaju da rasvetle Gajevu licnost trude da dokaZu da je verovatno i sam Gaj bio
Zena koja se krila iza muskog pseudonima u cilju Sirenja pravne nauke, jer ko bi se sa toliko
Zara i bolje zalagao za ukidanje ustanove tutorstva do same Zene.

20 Matrimonium sine manu mogli su da zaklju e i vojnici koji su imali gradanska prava sa
Zenama koje nisu bile gradanke.
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mnogome je poboljSao poloZaj Zene koja je stupala u brak donose¢i svoj miraz,
na koji se gledalo kao na njenu li¢nu imovinu (parapherna), kojom je ona
samostalno raspolagala i koja joj je bila izvesna garancija da ¢e moc¢i sebe da
izdrzava i u slu ¢aju eventualnog razvoda braka. Na ovu imovinu u toku trajanja
bracne zajednice muz nije imao pravo ius abutendi, koje je bilo karakteristi¢no
za matrimonium cum manu. Potom, s obzirom na ¢injenicu da je ¢erka i dalje
ostajala agnatski srodnik sa svojom biolosSkom porodicom zakljucenjem braka
matrimonium sine manu, pruzilo joj je mogu¢nost da nasleduje zajedno sa
sinovima, odnosno da ima naslednih prava prema svome ocu. Ovo je dovelo,
doduse, i do odredenih poteskoc¢a koje su uklonjene uvodenjem dve senatske
odluke (SC Orfitianum i SC Tertulianum), ¢ime je uklonjen nedostatak agnatskog
srodstva koji je onemogucavao uzajamno nasledivanje majke i njene dece.

Naravno da najviSe paznje u romanistickoj nauci privlaci pitanje postojanja
samostalnog Zeninog pekulijuma i da li je to bio onaj isti pekulijum koji su mogli
imati sinovi i robovi, usled smanjenja obima pravne sposobnosti oca porodice.
0 ovom pitanju se ne moZe sa sigurnoS¢u definisati stav, ve¢ se moZe samo
naslucivati iz pojedinih pravnih tekstova. Tako, primera radi, Gaj navodi da su
zene (bilo slobodne ili robinje) imale pravo na tuzbu za zastitu pekulijarne
imovine, narocito u onim slucajevima ako su bile krojacice ili tkalje ili ako su
obavljale bilo koju privrednu delatnost. Filolog Gaston Boissier navodi da su
Zene bile uklju ¢ene u vodenje poslova i trziSne Spekulacije, isto kao i muskarci.
..“One su mogle da upravljaju imanjima, investiraju novac, daju zajmove i
uzimaju zajmove. Medu Ciceronovim poveriocima nalazimo jednu Zenu, a medu
njegovim duZnicima njih dve. Prema tome, Zene nisu mogle vrsiti zvani¢ne
drzavne funkcije, ali su se mogle baviti biznisom. Cak ni u bogatim krugovima
Zene nisu sedele skrstenih ruku, ve¢ su ¢esto davale novac na zajam ljudima iz
istog staleZa, koji nisu morali i¢i lihvaru. Kada je Plinije Mladi razmisljao o tome
da kupi jedno imanje, ura¢unao je kao garanciju i zajam od svoje svekrve. Zene
su finansirale i javne radove o ¢emu svedoce natpisi iz Carskog perioda“? Zene
su se mogle baviti zemljoradnjom isto kao i muskarci. Takode, mnogi vladari
donosili su zakone koji su ohrabrivali Zene iz viSih slojeva da se upuste u
trgovinu ili brodogradnju. Svi ovi navodi iako direktno ne govore o postojanju
pekulijuma Zene, upucuju na zakljuc¢ak da je Zena mogla da poseduje pekulijum i
da je mogla da se bavi istim onim poslovima kao i muskarci.

21 Vikipedija, Zene u anti&kom Rimu, pristup: https://shw ik ipedia .org/
wiki/%C5%BDene_u_anti%C4%8Dkom_Rimu, pristup: 13. 3.2018.
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Na kraju, priznavanje hriS¢anstva za religiju u cetvrtom veku, donelo je do
znacajne promene u pravnom poloZaju Zene, gde ona pocinje da se tretira kao
lice sa punom pravnom i poslovnom sposobnoscu.

5. Zakljucak

Na osnovu svega napred izloZzenog moze se jasno zakljuciti da je pitanje pravne
sposobnosti bilo jako kompleksno u okviru rimskog prava. Na ovo pitanje u
prvom redu uticalo je da li je jedno lice bilo rodeno kao slobodno ili kao rob,
potom da li je bilo cives, Latin ili peregrin, da li je bilo rodeno u zakonitom braku
ili u konkubinatu i na kraju, ako je bilo rodeno u zakonitom braku, da li je u
okviru porodi¢nog statusa imalo poloZzaj lica koje zivi po svom pravu ili polozaj
lica koje Zivi po tudem pravu. Potom, pol je igrao bitnu ulogu prilikom
odredivanja obima pravne sposobnosti lica, pa tako nije bilo svejedno da li je
bilo reci o pravnoj sposobnosti Zene ili muskarca. U pocetku nastanka rimske
drzave pater familias je imao dominantnu ulogu u okviru status familiae, pa je
samim tim, kao lice koje Zivi po svom pravu, imao punu pravnu i poslovnu
sposobnost. Svi ¢lanovi njegove porodice (Zene, deca i robovi) bili su njemu
potcinjeni i on je nad njima imao pravo ius vitae ac necis. To je dalje znacilo da
su ovim licima u okviru pravne sposobnosti priznavana samo odredena prava
(deci, u prvom redu sinovima, pravo na nasledivanje, a ¢erki/Zeni pravo na
zakljuCenje punovaznog braka). Sa razvojem rimske drzave, nakon Drugog
punskog rata, dolazi do postepenog slabljenja uloge pater familiasa i do
smanjenja obima njegove pravne sposobnosti, a u korist lica alieni iuris i
robova. Sa daljim razvojem drzave i liberalizacijom musko-Zenskih odnosa
dolazi i do poboljSanja polozaja Zene u rimskom drustvu. Postepenim
oslobadanjem, najpre u okviru prava ius conubii, doSlo je i do Sirenja obima
pravne sposobnosti Zene i u okvirima prava ius comercii, Sto je uslovilo da je
Zena mogla da ucestvuje u mnogim poslovnim transakcijama isto kao i
muskarci, ali nikada nije mogla da ucestvuje i u okviru ius honorum, nije mogla
da vrsi znacajne drzavne poslove. Medutim, iako je bila liSena ovoga prava, u
istoriji Rima ostacée zabeleZeni tragovi o istaknutoj ulozi Zene u vrSenju uticaja
na obavljanje najvisSih drzavnih pocasti, a narocito uticaj na izbor naslednika
prestola. Sa razvojem hriS¢anstva i njegovim priznavanjem za zvanic¢nu religiju
doslo je do bitnih promena u definisanju pitanja pravne sposobnosti Zene u
rimskom drustvu, pa se na nju od tog perioda pocinje da gleda kao na lice sa
punom pravnom i poslovnom sposobnoscu.
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CAPACITAS IURIDICA AND STATUS FAMILIAE IN ROMAN LAW

Summary

The %uestion of legal capacity has not always had an equal treatment in all
periods

of the development of human society. In modern law, relying on the fundamental
human rights and freedoms, it is considered that everyone acquires legal capacity
at birth and that all people are equal at birth, regardless of their gender and race.
However, the question of legal capacity had quite a different treatment in different
societies in different historical periods. For instance, in the slave-holding society, a
number of factors had an influence on defining one’s legal capacity. Thus, in Ro-
man slave-holding society, it was very important whether a person was born as a
free citizen or a slave, and whether a person was born as a Roman citizen (cives), a
Latin or a Peregrinus. In addition, it was important whether a person was given
the status sui iuris or alieni iuris at birth. In Roman law, the issue of one’s legal and
contractual capacity largely depended on the person’s social status, i.e whether he
was legally recognized as a citizen, a freeman, or through his/her family status. In
this paper, special attention will be paid to the issue of legal capacity of natural
persons within the family status (status familiae).

Key words: capacitas iuridica (legal capacity), status familiae, cives, Latini, Pere-
grini, subjects sui iuris and alieni iuris.
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MEDUNARODNO OSTVARIVANJE IZDRZAVANJA CLANOVA
PORODICE - BIRAJUCI IZMEPU KONVENCIJE UN (1956) I

HASKE KONVENCIJE (2007)"

Apstrakt: Globalizacija i poveéano kretanje ljudi izazov su za medu-
narodno privatno pravo. Usled toga, valjano pravho uredenje
prekograni¢nih slucajeva iziskuje veci stepen medunarodne saradnje. U
materiji izdrZavanja, ova potreba je dovela do partnerstva dve svetske
organizacije koje su se, svaka na svoj nacin, bavile navedenim pitanjem -
Haske konferencije za medunarodno privatno pravo i Ujedinjenih nacija.
Rezultat te saradnje je Haska konvencija o medunarodnom ostvarivanju
izdrZavanja dece i drugih clanova porodice (2007) koja zamenjuje, u
odnosima drZava ugovornica, Konvenciju Ujedinjenih nacija o ostvarivanju
alimentacionih zahteva u inostranstvu (1956). Imajuci u vidu da je
Republika Srbija clanica samo Konvencije UN, u radu se razmatra potreba
ratifikacije Haske konvencije.

Kljuéne reci: obaveze izdrZavanja, Konvencija o ostvarivanju alimenta-
cionih zahteva u inostranstvu, Haska konvencija o medunarodnom
ostvarivanju izdrZavanja dece i drugih ¢lanova porodice.

1. Uvod

Usled

masovnih preseljenja ljudi tokom Drugog svetskog rata, materija

izdrZzavanja naSla se u ZiZi medunarodnog privatnog prava (u svetskim
razmerama) narocito sredinom pedesetih godina proslog veka. U tom periodu,
Haska konferencija za medunarodno privatno pravo donosi prvu u nizu svojih
konvencija o ovom pitanju (1956).!

* sanja@prafak.ni.ac.rs
** Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Uskladivanje prava Srbije sa pravom Evropske
unije”, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u periodu od 2013. do 2018.
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Iste godine, i Ujedinjene nacije usvajaju Konvenciju o ostvarivanju
alimentacionih zahteva u inostranstvu (dalje: Njujorska konvencija). Ubrzo je
konvenciju ratifikovala i bivSa Jugoslavija, te ona i danas obavezuje Republiku
Srbiju.? U meduvremenu, novi talas (ovog puta ekonomskih) migracija, iniciran
stvaranjem Evropske ekonomske zajednice, a potom i Evropske unije, doveo je
u pitanje efikasnost ove konvencije. Kako Ujedinjene nacije nisu raspolagale
pouzdanim podacima, podrZzale su nameru Haske konferencije da ispita
delotvornost Njujorske konvencije. Ovo stoga Sto je Haska konferencija otpocela
rad na novoj konvenciji, te je prvo trebalo utvrditi opravdanost takvog
poduhvata.® Partnerstvo te dve svetske organizacije dovelo je 2007. godine do
usvajanja HaSke konvencije o medunarodnom ostvarivanju izdrzavanja dece i
drugih c¢lanova porodice (dalje: Haska konvencija). Pristupanjem Evropske
unije HasSkoj konvenciji 2014. godine, ona je postala i deo acquis
communautaires. Sem toga, za sada se 30 ugovornica Njujorske konvencije (od
ukupno 64) obavezalo i Haskom konvencijom.* S obzirom da je Republika
Srbija, kao drzava kandidat za clanstvo u EU, obavezana samo NjujorSkom
konvencijom, vazno je utvrditi znacaj ratifikacije HaSke konvencije. Zato najpre
treba pojasniti osnovne karakteristike obeju konvencija i njihov medusobni
odnos (2). Potom se razmatra eventualni uticaj HaSke konvencije na odredbe o
nadleZnosti Zakona o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
(dalje ZRSZ)®, kao i znacaj dvostranih ugovora koje srpski sudovi primenjuju na
priznanje odluka o izdrzavanju (3). Naposletku, ¢ine se odredene sugestije u
slucaju ratifikacije (4).

1 Haska konvencija o merodavnom pravu za obaveze izdrZavanje dece (Convention of 24
October 1956 on the law applicable to maintenance obligations towards children).

2 Sl list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, 2 /60.

3 Pelichet Michel. Note on the operation of the Hague Conventions relating to maintenance
obligations and of the New York Convention on the Recovery Abroad of Maintenance. Preuzeto
11.03.2017. http://www.hcch.net/upload/wop/maint _rptMPe.pdf.

4 Ove ugovornice obuhvataju: 23 drzave EU (Bugarska, Latvija, Litvanija i Malta su
ugovornice samo Haske konvencije, a Danska samo Njujorske konvencije), zatim, Bosna i
Hercegovina, Brazil, Kazahstan, Crna Gora, Norve$ka, Turska i Ukrajina. Inace, HaSka
konvencija trenutno ima 38 ugovornica.

5 SI. list SFR], 43/82172/82 - ispr., SI. list SR], 46/96 i SL glasnik RS, 46,/2006.
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2. Osnovne karakteristike Njujorske i Haske
konvencije i njihov medusobni odnos

2.1. Glavne odlike i nedostaci Njujorske konvencije

[ako je Njujorska konvencija u pogledu otvorenosti za ratifikaciju globalni
medunarodni instrument, njen domaSaj je ogranicen. Ona ne unifikuje
norme o nadleznosti, merodavnom pravu ili priznanju i izvrSenju odluka o
izdrzavanju, ve¢ samo uspostavlja mehanizam administrativne saradnje
otpremnih i posrednickih organa drzava ugovornica. Odgovore na ostala pitanja
(nadleznost, merodavno pravo, priznanje i izvrSenje odluka) daju nacionalni
propisi ovih drzava ili, eventualno, drugi medunarodni ugovori na snazi izmedu
drzave poverioca i drzave duZnika izdrzavanja. lako deluje da je konvencija
jednostavna za primenu,® to ne garantuje uvek i efikasnu pravnu zastitu.

Posledice nedovoljne preciznosti Njujorske konvencije dolaze do izrazaja ve¢ u
pogledu odredbe o polju primene. Naime, konvencijski mehanizam se pokrece
ako poverilac i duznik izdrZavanja potpadaju pod nadleZnost razlic¢itih drzava
ugovornica. Tada poverilac svoj zahtev za meritorno odlucivanje ili priznanje
odluke o izdrZavanju podnosi otpremnom organu drzave u kojoj Zivi, koji ga
onda prosleduje posrednickom organu drZave pod ciju nadleZznost potpada
duZznik. O zahtevu se dalje odluc¢uje u skladu sa normama medunarodnog
privatnog prava drzave suda (Cl. 6, st. 3).

Ovakva koncepcija odaje utisak da konvencijski sistem stoji na raspolaganju
poveriocu izdrZavanja, dok se isto ne moZe sa sigurnos¢u tvrditi ukoliko
postupak pokrece duznik” U tom smislu, Njujorska konvencija pominje i
postupak izmene odluke o izdrZavanju u ¢lanu 8, ali bez dodatnog preciziranja.
Time su otvorena vrata za njenu neujednacenu primenu s obzirom da drzave
razli¢ito tumace ovu odredbu, u zavisnosti od toga ko pokre¢e postupak. U slu
Cajevima kada to Cini poverilac, nedoumica nema. Nasuprot tome, ako je tuZilac
duznik, pojedine drzave nastavljaju da primenjuju Njujorsku konvenciju,® dok
druge to ne

6 Tim pre $to Njujorska konvencija ima samo 21 ¢lan.

7 ,Svrha ove konvencije je da olaksa ostvarivanje izdrzavanja na koje neko lice... poverilac,
koje se nalazi na teritoriji jedne od Strana ugovornica, polaZe pravo..od nekog drugog
lica...du #nik, koje potpada pod jurisdikciju druge Strane ugovornice. Cl. 1, st. 1 Njujorske
konvencije.

8 Na primer, Austrija, Maroko, Poljska i Svajcarska. Permanent Bureau. Report on and
Conclusions of the Special Commission on Maintenance Obligations of April 1999. Preuzeto 20.
03.2017. http://www.hcch.net/upload/wop/maint1999concl_e.pdf.
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Cine,’ smatraju¢i da bi ovakvo postupanje bilo u suprotnosti sa ciljem
konvencije.’® U ovu poslednju grupu spada i Republika Srbija.'* Medutim, pravo
duznika na pristup pravdi ne mozZe zavisiti od razliCitih tumacenja jedne iste
konvencije. Ovo tim pre $to u materiji izdrZavanja i inace preovladuje princip in
favorem creditoris, unapred pomerajuc¢i ravnotezu izmedu interesa poverioca i
duznika u korist poverioca kao slabije strane.’? Ali, to ne znaci da duznik moze
biti liSen pravne zastite. Time bi se krSile odredbe o pravu na pravi¢no sudenje
Evropske konvencije o ljudskim pravima!® i o jednakom polozaju stranaka pred
sudom Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima'* (Schmidt,
2000: 665).

Drugi nedostatak Njujorske konvencije odnosi se, paradoksalno, na njeno
najvece dostignuce - sistem centralnih organa (otpremni i posrednicki organi).
U odgovorima na upitnik Haske konferencije, drZzave su ukazale da ovaj sistem
ne ispunjava uvek svoju svrhu.’ Pojedine drzave

9 Na primer, Irska, Hrvatska i Luksemburg. Permanent Bureau. Report on and Conclusions of
the Special Commission on Maintenance Obligations of April 1999. Preuzeto 20. 03. 2017.
http://www.hcch.net/upload/wop/maint1999concl_e.pdf.

10 NjujorSka konvencija treba da ,olakSa ostvarivanje izdrzavanja na koje neko
lice...poverilac...polaZe pravo...od nekog drugog lica...“( ¢l. 1).

11 Prema podacima dobijenim od Ministarstva finansija Republike Srbije (Odsek za zastitu
imovine i ostvarivanje alimentacionih zahteva u inostranstvu) kao otpremnog organa,
suprotna praksa bi bila protivna navedenom ¢l. 1 Nju jorske konvencije.

12 U materiji merodavnog prava, na ovom principu pocivaju kolizione norme Haskog
protokola o merodavnom pravu za obaveze izdrZavanja, SL glasnik RS - Medunarodni ugovori,
1/2013. Videti Zivkovi¢, 2013: 83-87.

13 Cl. 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, SI. list SCG -
Medunarodni ugovori, 9/2003, 5/2005 i 7/2005, SL glasnik RS - Medunarodni ugovori,
12/2010i10/2015.

14 Cl. 14 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, SluZbeni list SFR] -
Medunarodni ugovori, 7/71.

15 0d drzava koje su detaljnije navodile probleme u saradnji, izdvajamo sledece:

Australija - lo$ rad posrednickih organa pojedinih drzava ugovornica; Belorusija

- nema dovoljno podataka o otpremnim organima drugih drzava, pri ¢emu ni sam depozitar
ne raspolaze svim informacijama; Francuska - loSa primena ili potpuna neprimena Njujorske
konvencije u pojedinim drZzavama, nepotpuna dokumentacija; Belgija — nepotpuni podaci koji
se dobijaju od drugih drzava; Nemacka - centralni organi s u se zalili da njihova pitanja cesto
ostaju bez odgovora ili se upucu ju podnosiocu zahteva koji ne moze na njih da odgovori;
Irska — nepotpuni podaci o postupcima i uslovima za njihovo pokretanje u drugim drzavama
ugovornicama; [zrael

- losa komunikacija sa pojedinim drzavama i kasnjenja sa dokumentacijom; Italija

- oznacavanje viSe organa kao otpremnih i posrednic¢kih komplikuje postupak; Novi
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su, iskoristivsi nedorecenost njenih odredaba, uslovljavale primenu konvencije
postojanjem meritorne odluke o obavezi izdrzavanja (koju sada treba samo
priznati).'® Slicno tome, razmimoilazenja postoje i povodom prava
javnopravnog organa na regres.'’

Naredni problem tice se nepostojanja unifikovanih pravila o minimumu prava na
besplatnu pravnu pomo¢. Prema konvenciji, ovo pravo pripada samo poveriocu,
u istom obimu kao i drZavljanima ili rezidentima drzave suda (¢l. 9). Takva
odredba neopravdano pravi razliku izmedu poverilaca istog ili slicnog
finansijskog stanja, u zavisnosti od toga u kojoj drzavi pokrecu postupak. Kada je
re¢ o deci kao najugroZenijoj kategoriji, ve¢ina drZava na njih primenjuje opsta
pravila (koja vaZe za sve poverioce).*®

[ako se ne bi moglo tvrditi da Njujorska konvencija ne funkcioniSe dobro u svim

slucajevima, navedeni nedostaci ipak navode na zakljucak da je materiju
izdrZzavanja potrebno sveobuhvatnije urediti. To ¢ini HaSka konvencija.

Zeland - ne postoje standardizovani obrasci za dokumenta koja se $alju; Skotska - nedovoljno
informacija o neophodnim dokumentima i postupku u drugim drzavama; Svajcarska -
postupci za ostvarivanje izdrzavanja su cesto neefikasni ¢ak i za niZe iznose izdrzavanja i
previSe dugo traju. Permanent Bureau. Extracts from the Responses to the November 1998
Questionnaire on Maintenance Obligations, Prel. Doc. No 3 of April 1999. Preuzeto 20. 03. 2017.
http://www.hcch.net/upload/wop/maint1999pd3.pdf.

16 Francuska, Belorusija, Madarska, Izrael, Italija, Monako, Maroko, Rumunija, Slovacka.
Finska je navela da je postupanje centralnih organa najefikasnije kada postoji odluka, a UK
trazi odluku samo za izdrzavanje supruznika. Permanent Bureau. Extracts from the Responses
to the November 1998 Questionnaire on Maintenance Obligations, Prel. Doc. No 3 of April 1999.
Preuzeto 20. 03.2017. http://w w w.hcch.net/upload/wop/ maint1999pd3.pdf.

17 Na javnopravne organe Njujorsku konvenciju ne primenjuju, na primer, Izrael, Meksiko,
Monako, Novi Zeland, Rumunija i Sri Lanka. Permanent Bureau. Compilation of responses to
the 2002 Questionnaire concerning a new global instrument on the international recovery of
child support and other forms of family maintenance, Prel. Doc. No 2 of April 2003. Preuzeto 20.
03.2017. https://assets.hcch.net/upload/wop/maint _pd02.pdf.

18 Austrija, Belorusija, Belgija, Ce$ka, Finska (ako su obaveze izdrZavanja deteta i supru
znika sadrzane u istoj odluci), Nemacka, Madarska, Irska, Izrael, Italija, Luksemburg, Maroko,
Meksiko, Monako, Holandija, Norveska, Poljska, Rumunija, Sri Lanka, Svedska, Svajcarska, UK
(Engleska i Vels i Skotska). Permanent Bureau. Extracts from the Responses to the November
1998 Questionnaire on Maintenance Obligations. Preuzeto

20.03.2017. http://www.hcch.net/upload/wop/maint1999pd3.pdf.
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2.2. Glavne odlike Haske konvencije

Haska konvencija se prvenstveno odnosi na izdrZavanje dece do navrsene 21.
godine od strane roditelja i, u odredenom obimu, na izdrZavanje supruZnika.
Naime, ako se zahtev za priznanje i izvrSenje odluke o izdrzavanju supruznika
podnosi uz zahtev za izdrZavanje deteta, HaSka konvencija se u potpunosti
primenjuje i na izdrzavanje supruznika. U suprotnom, na ove zahteve se ne
primenjuju odredbe o saradnji centralnih organa (glave II i III konvencije).
Medutim, drzave ugovornice imaju moguénost da davanjem odgovarajucih
izjava proSire primenu cele konvencije i na izdrzavanje supruznika, ali i na bilo
koju drugu obavezu porodi¢nog izdrzavanja, predvidenu nacionalnim pravima
(¢l. 2,st. 1).

U pogledu centralnih organa, Haska konvencija efikasnije ureduje njihovu
saradnju. Za razliku od Njujorske, koja uvodi dva centralna organa (otpremni i
posrednicki), Haska konvencija obavezuje drzave da odrede jedan centralni
organ. Duznosti centralnih organa su do detalja uredene, kako u medusobnoj
komunikaciji, tako i u odnosu na stranke (glave II i IIl konvencije). Jedna od
njihovih vrlo znacajnih obaveza odnosi se na pruzanje pomoc¢i detetu u
sporovima za utvrdivanje ocinstva ili materinstva ako od toga zavisi
ostvarivanje izdrZavanja (Cl. 6, st. 2, tac. h).

Takode, uslovi za priznanje su unifikovani, ¢ime se uspostavlja diplomatska
uzajamnost sa onim ugovornicama koje time uslovljavaju priznanje (Sto
Njujorska konvencija nije kadra da obezbedi)."’

Prednosti HaSke konvencije u odnosu na Njujorsku mogu se podrobnije
objasniti na primeru prava stranaka na tzv. efikasan pristup postupcima.

2.2.1. Pravo poverioca na efikasan pristup postupcima

Odredbe o pravu na efikasan pristup postupcima u svim fazama ostvarivanja
izdrzavanja, ukljucujuci i postupak po pravnim lekovima,

19 Kao $to je, na primer, slucaj sa Norveskom (Permanent Bureau of the Hague Conference.
Extracts from the Responses to the November 1998 Questionnaire on Maintenance
Obligations. Preuzeto 20. 03. 2017.http://www.hcch.net/upload/wop/maint1999pd3.pdf ),
Svedskom (http://www.domstol.se/Funktioner/English/Legal-proceedings/Contentious-
cases/Foreign- judgments/) i Finskom (Ikonen Jussi. Comparative study of ,residual
jurisdiction” in civil and commercial disputes in the EU: National report for Finland. Preuzeto
21. 11. 2017. http:// ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_resid_jurisd_finland_en.pdf
). Ove drzave su ugovornice i Nju jorSke i Haske konvencije. Budu¢i da Nju jorska konvencija
ne unifikuje uslove za priznanje, ne uspostavlja se diplomatska uzajamnost za priznanje
odluka.
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Kljutna su resenja Haske konvencije (Borras et al. 2014: 72-74).2° Tako,
poverilac moze pokrenuti postupak za meritorno odlucivanje o izdrzavanju,
uklju Cujuéi i izmenu odluke. Sem toga, moZe traZiti i priznanje i izvrsenje
odluke, kao i prinudno izvrsenje ve¢ priznate odluke (¢l. 10, st. 1, ta¢. a) i b). U
poslednjem slucaju, predmet postupka izvrSenja moze biti i odluka trece
drzave, priznata u drzavi izvrSenja (Borras et al. 2014: 54). Poveriocu stoji na
raspolaganju pomo¢ centralnih organa i onda kada trazi da drzava izvrsi
sopstvenu odluku. Takode, on moZe da pokrene i postupak za ponovno meritorno
odlucivanje ako je priznanje odbijeno zbog nepoStovanja pravila indirektne
nadleZznosti, prava na odbranu ili prevarnog postupanja stranke koje je uticalo
na odluku ¢ije se priznanje trazi.*!

Kada je rec¢ o besplatnoj pravnoj pomoci, Haska konvencija standardizuje ovo
pravo. Pod pravnom pomo¢i podrazumeva se savetovanje, zastupanje i
oslobodenje od troSkova postupka.? Ona se garantuje deci mladoj od 21 godine
u postupku priznanja i/ili izvrSenja odluke (ukoliko zahtev podnose preko
centralnih organa).?® Rec je o privilegovanoj kategoriji poverilaca koja na
pravnu pomo¢ moZe da racuna nezavisno od svog materijalnog stanja
(Beaumont, 2009: 516-517). Drzave ugovornice moraju obezbediti navedeni
minimum prava, ali ga, u skladu sa svojim moguénostima, mogu i povecati.
Nasuprot tome, pravna pomo¢ se moze uskratiti u postupku meritornog
odlucivanja ako je zahtev ocigledno neosnovan, uklju ¢uju¢i i pravni lek
(merits test).** Izuzetno, drZave koje nisu voljne da garantuju pravnu pomo¢
deci a priori, mogu prethodno proveriti njihovu finansijsku situaciju.?® Ovaj test
procene sredstava (child-centered means test) ima ograni¢en domasaj, liSavajuci
pomoci samo izrazito dobrostojecu decu i ne o¢ekuje se njegova cesta primena
(Borréas et al. 2014: 398-399).%

20 Cl. 14 Hagke konvencije.

21 CL 10, st. 1 u vezi &l. 22, taé. b) i €) Haske konvencije.
22 (L 3, st. 1, taé. ¢) Haske konvencije.

23 C(l. 15, st. 1 Hagke konvencije.

24 (. 15, st. 2 Haske konvencije.

25 Cl. 16 Haske konvencije.

26 Drzava koja daje ovakvu izjavu (nema reciprocno dejstvo), dostavlja detaljne podatke o
kriterijumima ovog testa Stalnom birou Haske konferencije Lortie, Groff. Practical Handbook
for Competent Authorities: the 2007 Hague Child Support Convention, the

2007 Hague Protocol on Applicable Law (Maintenance) and the 2009 European Union
Maintenance Regulation. Preuzeto 20. 03. 2017. http://www.hcch.net/upload/hb38en.pdf.
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U svim ostalim slucajevima, pravo poverioca na besplatnu pravnu pomo¢ moze
biti uslovljeno navedenim testovima, dok se u postupku priznanja ili izvrSenja
pravna pomo¢ garantuje (i to barem u istom obimu) ako je podnosilac zahteva
vec¢ ostvario ovo pravo u drzavi porekla odluke.?’

2.2.2. Pravo duZnika na efikasan pristup postupcima

Za razliku od poverioca, duznik moZe pokrenuti samo postupak za izmenu
odluke ili za njeno priznanje, koje treba da ogranici ili obustavi postupak
izvrsenja (Cl. 10, st. 2).2® Sa svoje strane, pokretanje postupka za izmenu odluke
o izdrzavanju® podleze pravilu o zadrZavanju nadleZnosti suda drzZave
uobic¢ajenog boravista poverioca.*® Ukoliko je odluka doneta u ovoj drzavi, a
poverilac nije promenio uobicajeno boraviste, duznik mora pokrenuti postupak
u toj istoj drzavi. Ova odredba je jedina konvencijska norma o direktnoj
nadleZnosti (Beaumont, 2009: 532) odnosno jedina norma o negativnoj direktnoj
nadleznosti (Borras, 2012: 111). ZadrZavanje nadleZnosti nije apsolutno i izuzeci
Stite pravo duznika na pristup pravdi ili su pak posledica njegovog i
poverioCevog sporazuma (Beau- mont, 2009: 534). U tom smislu, promena
uobicajenog boravista poverioca povlaci promenu nadleZnosti. Isto vaZzi i ako
sud ne moZze da zasnuje nadleznost za izmenu odluke ili odbija da to u €ini.*!
Rezultat je identican i povodom novog meritornog odlu ¢ivanja nakon S$to
je priznanje odluke odbijeno u drugoj drzavi ugovornici.** Naposletku,

27 Cl. 17, st. 1 Haske konvencije.

28 U slu caju kada du znik pokrece postupak za priznanje postojece odluke, on mora da
dokaZe postojanje pravnog interesa ve¢ u samom zahtevu, tako Sto pojasnjava na koji nacin
bi priznanje ogranicilo izvrSenje te odluke. Primera radi, nas Zakon o izvrSenju i obezbedenju
ne dozvoljava izvrSenje u delu u kome bi iznos duga premasio dve treéine iznosa zarade,
penzije ili naknade zarade odnosno jednu polovinu ako je njihov iznos jednak ili manji od
iznosa minimalne zarade (¢l. 258, st. 1 Zakona o izvrSenju i obezbedenju, SL glasnik RS,
106/2015 i 106/2016). Na osnovu ove odredbe, du znik bi mogao da trazi priznanje sa
jasnim interesom da e postupak izvrsenja biti ogranicen.

29 Pravni interes du Znika u tvrduje se na osnovu konkretne izmene koja zahtevom trazi
(npr. smanjenje iznosa izdrZavanja ili izmena uslova pla¢anja). Permanent Bureau. Draft
Practical Handbook for caseworkers under the 2007 Child Support Convention, Prel. Doc. No 4 of
August 2009. Preuzeto 20. 03. 2017. https://assets.hcch.net/upload/wop/ maint
_pd04e2009.pdf

30 (. 18, st. 1 Haske konvencije.
31 C(lan 18, stav 2, tat. c) Haske konvencije.
32 C(l. 18, st. 2, tat. d) Haske konvencije.
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zadrzavanje nadleznosti prestaje i u slucaju prorogacije nadleznosti,** kao i
pristanka poverioca na nadleznost suda druge drzave.?*

Sto se ti¢e prava duznika na besplatnu pravnu pomoé, ono zavisi od veé
pomenutih testova procene sredstava (means test) i osnovanosti zahteva
(merits test). Ako je duznik uzivao pravnu pomo¢ u postupku meritornog odlu
¢ivanja, onda ima pravo na nju i u postupku priznanja te odluke, bar u istom
obimu koji se u drzavi priznanja odobrava za slucajeve bez inostranog
elementa. Time se duzniku garantuje minimum prava na besplatnu pravnu
pomod¢.®

2.3. Odnos Njujorske konvencije i Haske konvencije

Osobenost Haske konvencije ogleda se u Cinjenici da se njome, u odnosima
drzava ugovornica, stavlja van snage Njujorska konvencija (iako je rec¢ o
konvenciji druge medunarodne organizacije). Ovakvo neuobicajeno reSenje
uslovljeno je pomenutim partnerstvom Haske konferencije i Ujedinjenih nacija.

Na osnovu kratkog odredenja iz 1. 49 Haske konvencije, ¢ini se da je odgovor o
hijerarhijskom odnosu ovih konvencija jednostavan. Naime, Haska konvencija
zamenjuje Njujorsku konvenciju izmedu drzava koje su ugovornice obeju, u meri
u kojoj se njihova polja primene poklapaju. Medutim, Haska konvencija dopusta
drzavama ugovornicama da menjaju njeno polje primene putem rezervi i izjava.
Zbog toga se u kontekstu ove konvencije moze, s jedne strane, govoriti o
objektivnom polju primene, pod kojim se podrazumeva izdrzavanje dece mlade
od 21 godine od strane roditelja i, u odredenom obimu, izdrzavanje supruZnika.
S druge strane, postoji i subjektivno polje primene, odredeno rezervama i
izjavama, specifi¢no za svaku drZzavu ugovornicu.

Drzave mogu rezervom suziti polje primene konvencije (ratione personae) na
decu mladu od 18 godina.’® Nasuprot tome, davanjem odgovarajucih izjava
moguce je i prosiriti polje primene, kako ratione materiae, tako i ratione
personae. One drZave koje smatraju da izdrzavanje dece ,od kolevke pa do
groba“ (Martiny, 1994: 142) nije preterano, mogu prosiriti polje primene
ratione personae i na decu stariju od 21 godine. Prosirivanje ratione materiae
podrazumeva bilo koju obavezu izdrZavanja koja proistice iz porodi¢nih

33 (.18, st. 2, tat. a) Haske konvencije.

34 (lan 18, stav 2, tat. b) Haske konvencije.
35 Cl. 14, st. 4 Hagke konvencije.

36 Cl. 2, st. 2 Haske konvencije.
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odnosa, krvnog srodstva, braka ili tazbinskog srodstva.’” Treba imati u vidu da
se rezervom ogranic¢ava primena svih odredaba konvencije, dok se sistem izjava
moZe odnositi na sve ili samo pojedine odredbe (npr. samo priznanje i izvrSenje
ili samo meritorno odlucivanje). U svakom slucaju, rezerve i izjave imaju
reciprocno dejstvo (Borras et al. 2014: 21-22).

Stoga, drZzave ugovornice obeju konvencija mogu i dalje izmedu sebe prime-
njivati NjujorSku konvenciju u delu u kome se subjektivna polja primene Haske
konvencije ne poklapaju.®

3. Uticaj Haske konvencije na zakonske odredbe o
nadleZnosti i znacaj dvostranih ugovora

Eventualna ratifikacija Haske konvencije otvara pitanje uskladenosti normi
ZRSZ-a o nadleZnosti u odnosu na konvencijski sistem indirektne nadleZnosti.
Takode, nedoumica postoji i u pogledu znacaja dvostranih ugovora kojima je
Srbija ve¢ obavezana u pogledu priznanja i izvrSenja odluka o izdrzavanju.

3.1. Konvencijske i zakonske odredbe o nadleznosti

Budué¢i da drZave nisu mogle da postignu konsenzus u pogledu direktne
nadleznosti,*®> HaSka konvencija je jednostrana konvencija (convention
simple),** koja ureduje samo sistem indirektne nadleznosti.** To znaci da se i
dalje primenjuju nacionalne norme drzava ugovornica o direktnoj nadleZnosti.
Srazmerno medusobnim razlikama, one mogu udiniti saradnju manje ili vise
uspeSnom (Duncan, 2010: 222). Ipak, unifikacija indirektne nadleZnosti ima
veCi znacaj nego Sto bi se na prvi pogled reklo. Ona precutno odreduje
prihvatljive osnove direktne nadleznosti u materiji izdrzavanja, povlaceci
granicu u odnosu na prekomernu nadleZnost.

37 Cl. 2, st. 3 Haske konvencije.

38 Primera radi, Ukrajina je stavila rezervu kojom je ogranicila polje primene Haske
konvencije na decu mladu od 18 godina, dok je Norveska proSirila deo o izvrSenju na decu do
25. godine. Obe drzave su ugovornice i Njujorske konvencije. Norveska u odnosu na Ukrajinu
moze da primeni Njujorsku konvenciju u pogledu obaveze roditelja prema detetu starijem od
18, amladem od 21 godine.

39 NadleZnost domaceg suda za meritorno odlu ¢ivanje o zahtevu.

40 Beaumont, 2009: 532.

41 NadlezZnost stranog suda za donosenje odluke cije se priznanje trazi.
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Konvencijski kriterijumi indirektne nadleznosti mogu se podeliti u tri
kategorije. Prva se odnosi na osnove nadleznosti za sve sporove o izdrzavanju,
druga grupa se ti¢e sporova o izdrZavanju deteta, dok u treéu spadaju
kriterijumi koji se u ovom poslednjem slu¢aju ne primenjuju.

3.1.1. Kriterijumi indirektne nadleznosti koji
se primenjuju na sve sporove o izdrZavanju

U zajednicke osnove indirektne nadleznosti spadaju: uobicajeno boraviste
tuZenog, uobicajeno boraviSte poverioca, pristanak tuzZenog na nadleZnost i
atrakcija nadleznosti u statusnim sporovima ili sporovima o roditeljskoj
odgovornosti.

Sto se ti¢e kriterijuma uobicajenog boravista tuZenog, njemu se nema $ta
prigovoriti buduci da sledi klasi¢ni princip actor sequitur forum rei** Sli¢no
tome, i pristanak tuZenog (izriCit ili precutan) cCest je osnov medunarodne
nadleznosti.*®* Iz ugla naSeg prava, morala bi biti prihvatljiva oba ova
kriterijuma, uz par napomena. Najpre, ZRSZ za opStu nadleZnost predvida
prebivaliste tuzenog,** dok se uobicajeno boraviste uopste ne pominje. U takvim
okolnostima, ako tuzeni ima prebivaliste u Srbiji, nas sud treba da proveri da li
je i uobicajeno boraviste ovog lica u naSoj drZavi i da to navede u obrazloZenju
odluke. Medutim, ako tuzeni nema prebivaliSte u Srbiji, to ne znaci da nema ni
uobicajeno boraviSte u Srbiji. Zato sud mora posebno utvrditi uobicajeno
boraviSte tuzenog, c¢ak i ako nadleZznost zasniva na nekom od Kkriterijuma
posebne nadleZznosti.** U pogledu pristanka tuzenog, ZRSZ iskljucuje prorogaciju
u materiji izdrzavanja, te samim tim ni ovaj Kriterijum nije dopusten (Dika,
KneZzevi¢, Stojanovi¢, 1991: 193). Bez obzira na to, navedena odredba naSeg
zakona ne moze biti prepreka za priznanje odluke druge drzave ugovornice. Kao
prvo, nadleZnost naseg suda u sporovima o izdrZavanju nije iskljuciva. Drugo, ne
bi bilo povrede

42 (.20, st. 1, taé. a) Haske konvencije.
43 (. 20, st. 1, ta¢. b) Haske konvencije.
44 Cl. 46, st. 1 ZRSZ.

45 Kriterijumi posebne nadleznosti za sporove o izdrzavanju su: prebivaliSte deteta kao tu
Zioca, zajednicko srpsko drzavljanstvo tu Zioca i tu Zenog, srpsko drzavljanstvo deteta kao
maloletnog tu Zioca (bez obzira gde imaju prebivaliste), srpsko drzavljanstvo tu Zioca sa
prebivaliStem u Srbiji, prebivaliSte tu Zioca u Srbiji ,u trenu tku sudenja“ (ako je poslednje
zajedni¢ko prebivaliSte supru Znika bilo u Srbiji), srpsko drzavljanstvo tu Zioca koji ima
prebivaliSte u Srbiji ili postojanje imovine tu Zenog u Srbiji iz koje se moZe naplatiti
izdrzavanje. CL67,st.1,tat. 1,2i3;¢.67,st. 2131 ¢l 68 ZRSZ.
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ni javnog poretka bududéi da je u savremenom medunarodnom privatnom pravu
(ogranitena) autonomija volje prodrla u materiju izdrzavanja i viSe nije
neuobicajena.*®

Kada je re¢ o kriterijumu uobicajenog boravista poverioca,*” Konvencijom je
dozvoljena moguc¢nost rezerve,* koja nema reciproc¢no dejstvo.* Odluka se ¢ak i
tada moze priznati na osnovu tzv. ,Cinjenicne povezanosti“, odnosno ako su
okolnosti slucaja takve da bi pravo drzave priznanja mutatis mutandis
omogucéilo zasnivanje nadleznosti svog suda (¢l. 20, st. 3 Konvencije). Sto se ti¢e
naseg prava, kriterijum uobicajenog boravista poverioca ne moze se kritikovati
jer se temelji na tradicionalnom principu in favorem creditoris. S obzirom da
ZRSZ ne predvida ni ovaj osnov nadleznosti, vaze iste napomene kao i povodom
uobicajenog boravista tuzenog. U slu ¢aju da je druga drzava stavila rezervu
na uobicajeno boraviSte poverioca, odluka naSeg suda eventualno bi mogla
prodi test ,¢injeni¢ne povezanosti.”

U pogledu atrakcije nadleZznosti povodom statusnih sporova i sporova o
roditeljskoj odgovornosti, drzavljanstvo samo jedne od stranaka nije dozvoljeni
osnov nadleznosti prema Haskoj konvenciji.®® ZRSZ se uklapa u navedeno
pravilo budu¢i da se uz domace drzavljanstvo stranke uvek trazi jo$S neki
kriterijum (najc¢es¢e prebivaliSte ili boraviste u Srbiji) ili je pak re¢ o
zajednickom srpskom drzavljanstvu stranaka (¢l. 61, 63-66 ZRSZ).

3.1.2. Kriterijumi indirektne nadleZnosti koji
se primenjuju kada je dete poverilac

Uobicajeno boraviste deteta predstavlja dodatni ,most” u slucaju rezerve na
kriterijum uobicajenog boravista poverioca (Borras et al. 2014: 89). Za

46 Tako je, recimo, u ¢l. 4 Regulative EU o izdrzavanju (Council Regulation No 4/2009 of 18
December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and
cooperation in matters relating to maintenance obligations, O] L. 7, 10. 01. 2009) predvidena
izricita prorogacija za sve sporove o izdrZavanju, osim za decu do navrSene 18 godine. Tesko
je zamisliti da Visi sud u Srbiji odbije priznanje odluke suda drzave clanice EU koji je,
primenjujuci Regulativu, zasnovao nadleZnost na osnovu sporazuma o nadleZnosti ili prec¢u
tnog pristanka tu Zenog (¢l. 5 Regulative).

47 (.20, st. 1, tad. c) Haske konvencije.

48 Ovaj kriterijum je problemati¢an prvenstveno iz ugla Sjedinjenih Americkih Drzava zato
Sto se ne zasniva na dovoljno ¢vrstoj vezi tuzenog i suda. Bruch, 1994: 1054.

49 (L. 62, st. 1 Haske konvencije.
50 Cl. 20, st. 1, tat. f) Haske konvencije.
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priznanje odluke o izdrzavanju dece u ovom slucaju duznik mora u nekom
trenutku Ziveti sa detetom u drzavi porekla odluke. Najcesce ¢e biti reci o
roditelju ¢ija obaveza, usled razvoda braka ili prestanka vanbracne zajednice,
dobija sudski epilog. Druga situacija, kada on nije Ziveo u zajednici sa detetom,
pretpostavlja da je duznik u nekom trenutku ipak boravio u drzavi porekla
odluke i u njoj izdrZavao dete. To Ce, pre svega, biti onda kada roditelji nisu bili u
braku ili vanbracnoj zajednici. S obzirom da ZRSZ predvida prebivaliSte deteta
kao tuzioca (Cl. 67, st. 1, tac. 1), postupanje suda bi bilo isto kao i povodom
uobicajenog boraviSta poverioca, odnosno tuzZenog. Ukoliko to nije moguce,
nadleZnost bi se, u zavisnosti od okolnosti, mogla zasnovati preko pravila o
atrakciji nadleznosti povodom roditeljske odgovornosti ili statusnih sporova
(sporovi o o¢instvu ili materinstvu).

3.1.3. Kriterijumi indirektne nadleznosti koji
se ne primenjuju na decu kao poverioce

Jedini kriterijum indirektne nadleznosti koji se ne primenjuje na decu kao
poverioce predstavlja izri¢ita prorogacija nadleznosti°® Ova odredba je
identi¢na pravilu ZRSZ-a o zabrani sporazuma o nadleZnosti u sporovima o
izdrzavanju (¢l. 49, st. 3 ZRSZ).

3.2. Odnos Haske konvencije i dvostranih ugovora u
pogledu priznanja i izvrsenja odluka

Sto se ti¢e sistema priznanja odluka o izdrZavanju prema dvostranim ugovorima
Srbije i drzava koje su obavezane i Haskom konvencijom, oni se mogu podeliti
na tri kategorije. U prvoj je ovo pitanje regulisano opstim odredbama o
priznanju, predvidenim u brojnim ugovorima o pravnoj pomo¢i u gradanskim
stvarima (Bugarska, ¢l. 42-48;%Kipar, ¢l. 22-26;* Madarska sa

51 Cl. 20, st. 1, ta&. e) Ha$ke konvencije.

52 Ugovor o uzajamnoj pravnoj pomo¢i izmedu FNR Jugoslavije i NR Bugarske, SI. list FNR] -
dodatak, 1/1957.

53 Ugovor izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Kipar o
pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima, SI. list SFR] - Medunarodni ugovori, 2/86.
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izmenama i dopunama, ¢l. 56-66;% Poljska, ¢l. 49-58;°° Rumunija, ¢l. 50-58;°¢
Ceska i Slovacka, ¢l. 50-60;7 Bosna i Hercegovina, ¢l. 26-27 i 29-31;% Crna
Gora, ¢l. 26-28 i 30-32%%). U drugu grupu spadaju ugovori posveceni samo
priznanju i izvrSenju odluka u gradanskoj i trgovackoj materiji. 1 tada se na
priznanje odluka o izdrzavanju primenjuju opste odredbe (ugovori sa Grckom®
i Francuskom®!). Trecu ¢ine ugovori posveceni priznanju i izvrsenju odluka o
izdrZavanju (ugovori sa Austrijom® i Belgijom®®). Premda Haska konvencija, u
nacelu, ne utice na dvostrane ugovore (¢l. 51), njihova reSenja se teSko mogu
porediti sa konvencijskim. Naime, svi ovi dvostrani ugovori (sem sa
Bugarskom)® podrazumevaju istovremenu (kombinovanu) primenu i Njujorske
konvencije. To je moguce zato Sto Njujorska konvencija ne vrsi unifikaciju, te je
dopunjuju odredbe dvostranih ugovora. Medutim, ¢ak ni ovaj kombinovani
sistem ne moZe se porediti sa HaSkom konvencijom po efikasnosti, prvenstveno
zbog toga Sto ne obezbeduje sveobuhvatnu procesnu zastitu poverioca i
duZnika.

54 Ugovor o uzajamnom pravnom saobracaju izmedu SFR Jugoslavije i NR Madarske (1968)
sa izmenama i dopunama, SI list SFR] - dodatak br.3/1968; izmene i dopune - SL list SFR] -
Medunarodni ugovori, 1/1987.

55 Ugovor o pravnom saobracaju u gradanskim i krivicnim stvarima izmedu FNR
Jugoslavije i NR Poljske, SL. list FNR] - dodatak, 5/1963.

56 Ugovor o pravnoj pomo¢i izmedu FNR Jugoslavije i Rumunske Narodne Republike, SI. list
FNRJ - dodatak, 8/1961.

57 Ugovor o regulisanju pravnih odnosa u gradanskim, porodi¢nim i krivicnim stvarima
izmedu SFR Jugoslavije i Cehoslovacke, SI. list SFR] - dodatak, 13/1964.

58 Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
krivi¢nim stvarima, SL list SCG - Medunarodni ugovori, 6/2005 i Sl. glasnik RS - Medunarodni
ugovori, 13/2010.

59 Ugovor izmedu Republike Srbije i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim
stvarima, SL glasnik RS - Medunarodni ugovori, 1/2010.

60 Sporazum izmedu Federativhe Narodne Republike Jugoslavije i Kraljevine Grcke o
uzajamnom priznavanju i izvrSavanju sudskih odluka, SL list FNR] - Dodatak, 6/60.

61 Konvencija izmedu Vlade Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Vlade
Republike Francuske o priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim
stvarima, SL list SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, 7 /72.

62 Sporazum izmedu Federativne Narodne Republike Jugos lavije i Republike Austrije o
uzajamnom priznavanju i izvrSenju odluka o izdrzavanju, SL list FNR] - Dodatak, 2/63.

63 Konvencija izmedu Socija listicke Federativne Republike Ju gos lavije i Kraljevine
Belgije o priznanju i izvrSenju sudskih odluka o izdrzavanju, SL list SFR] - Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, br. 45/76.

64 Bugarska nije ugovornica Njujorske, ve¢ samo Haske konvencije.
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4. Zakljucak

Konvencija o pravima deteta obavezuje drZave da zaklju¢uju medunarodne
ugovore kojima se $titi pravo deteta na izdrzavanje, posebno u prekograni¢nim
slu ¢ajevima (¢l. 27).°° Haska konvencija je, iako ne iskljucivo, u znac¢ajnoj meri
okrenuta zastiti upravo ovog prava deteta, i to viSe nego Njujorska konvencija.
Prednosti Haske konvencije su ocigledne, pocev od prava na efikasan pristup
postupcima i besplatnu pravnu pomoé¢, do uspostavljanja diplomatske
uzajamnosti u pogledu priznanja i izvrSenja, kao i precizno uredenog sistema
saradnje centralnih organa. Zato ne ¢udi Sto su i Ujedinjene nacije, kao tvorci i
Njujorske konvencije i Konvencije o pravima deteta, dale ,zeleno svetlo” za ve¢
objasnjenu odredbu o hijerarhijskom odnosu. Ratifikacija Haske konvencije
znacila bi da Srbija unapreduje ispunjenje svojih obaveza iz Konvencije o
pravima deteta. S obzirom da je Haska konvencija i deo acquis communautaires,
ratifikacija je, u slucaju drzave kandidata, ocekivana. Uz to, ovo bi bio i prvi
ugovor u materiji izdrZavanja izmedu Srbije i Sjedinjenih Americkih Drzava.

Kada je re¢ o Njujorskoj konvenciji, ona bi, s jedne strane, nastavila da vazi
izmedu Srbije i drzava koje nisu ugovornice Haske konvencije. Radi se o
drzavama sa kojima, sem par izuzetaka, Srbija nema toliko ucestali pravni
saobracaj.®® S druge strane, zbog uspostavljanja dvostrukog koloseka (kada je
druga drZava obavezana i HaSkom konvencijom), od prakti¢nog je znacaja da
centralni organi za Hasku konvenciju i Njujorsku konvenciju budu isti. Ovo zato
Sto njihova uloga podseca na zadatak skretnic¢ara koji treba pravilno da uputi ili
primi zahteve za ostvarivanje izdrZavanja prema jednoj ili drugoj konvenciji, u
zavisnosti od toga koja se u konkretnom sluc¢aju primenjuje. S obzirom da
NjujorSka konvencija predvida sistem dva centralna organa, problem se, za
potrebe Haske, svodi na odabir jednog od njih. U sluc¢aju Republike Srbije, to bi
trebalo da bude Ministarstvo finansija.

65 Sl list SFR] - Medunarodni ugovori, 15/90 i SL list SR] - Medunarodni ugovori, 4/96 i
2/97.

66 U pitanju su Argentina, Australija, A 1zir, Burkina Faso, Barbados, Belorusija, Brazil,
Ekvador, Danska, Makedonija, Izrael, Maroko, Meksiko, Monako, Novi Zeland, Filipini, Sri
Lanka, Svajcarska, Su rinam, Tunis, Urugvaj, Cile, Kabo Verde, Centralna Afri¢cka Republika,
Kolumbija, Gvatemala, Haiti, Kazahstan, Kirgistan, Liberija, Moldavija, Nigerija, Pakistan,
Sveta stolica i SejSeli.
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Sto se ti¢e eventualnih primedbi u odnosu na Kkriterijume indirektne
nadleznosti Haske konvencije, pre bi se moglo konstatovati da reSenja ZRSZ-a
ne idu u korak sa savremenim medunarodnim privatnim pravom.®’

[ako bi se poteskoce, kao Sto smo videli, mogle (u odredenoj meri) prevazici
tumacenjem, usvajanje novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu
Srbije®® resilo bi ovakve probleme. Tada bi svi osnovi nadleznosti bili u
potpunosti uskladeni sa sistemom indirektne nadleZnosti Haske konvencije.®
Stavise, tek bi se za kriterijume nadleznosti novog Zakona moglo sa sigurno$éu
tvrditi da ne prekoracuju prag prekomerne nadleZnosti. Dalje osavremenjivanje
sistema medunarodnog privatnog prava Srbije moralo bi biti okrenuto Haskoj
konvenciji i usvajanju novog Zakona. Drugim recima, ako nam je tesna postojeca
nacionalna ili medunarodnas cipela, ne treba oklevati da se nade nova i bolja.”
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FAMILY MAINTENANCE IN PRIVATE INTERNATIONAL LAW: Choosing
between the UN Convention (1956) and the Hague Convention (2007)

Summary

Globalization and increased movement of people are a challenge for Private Inter-
national Law. A proper legal regulation of cross-border dispute cases requires a
higher degree of international cooperation. In the context of maintenance, it has
generated the partnership of two world organizations, the Hague Conference on
Private International Law and the United Nations, each of which has been dealing
with this matter in its own way. The result of this cooperation is the Hague Con-
vention on the International Recovery of Child Support and Other Forms of Family
Maintenance (2007) which, in terms of relations between the Contracting States,
replaces the United Nations Convention on the Recovery of Maintenance Abroad
(1956). Bearing in mind that the Republic of Serbia is a member state of the 1956
UN Convention only, the paper discusses the need to ratify the 2007 Hague
Convention.

As compared to the New York Convention, the Hague Convention brings multiple
benefits, including: the right to an effective access to procedures, the right to free
legal assistance, establishment of diplomatic reciprocity regarding the recognition
and enforcement of foreign decisions, well-organized and precisely regulated
system of cooperation between the central authorities. Given that the Hague
Convention has become part of acquis communautaries, the Serbian ratification of
the Hague Maintenance Convention is even more significant.

Keywords: maintenance obligations, UN Convention on the Recovery of Mainte-
nance Abroad, Hague Convention on the International Recovery of Child Support
and Family Maintenance.
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LOCAL FINANCIAL INVESTMENT POLICY

Abstract: For decades, while reforming their administrative system, EU
countries have put their emphasis on the development and strengthening
of local self-government. In the framework of the large-scale decentraliza-
tion policy, physical and institutional boundaries of local development are
established and the local self-government units are vested with full
statutory powers and responsibilities deemed specifically theirs. The
constitutions of the countries in Europe are the main source of law
regulating the local self-government and governance.

Keywords: local self-government, municipal investment policy, public and
private property, investment risk.

1. Introduction

Municipal investment policy is defined as a system of elements (funds) and
mechanisms for their implementation that ensure the achievement of certain
investment objectives and tasks in the development of the municipality. It is
related to an efficient investment expenditure in order to increase the technical,
technological and organizational level of the municipal economy, ensuring high
quality production at low cost, optimal assortment and strong market positions.
It is built on the basis of objective analysis and assessment of the municipal
economy as a whole, the state of the social and technical infrastructure, as well
as the ecological status of the municipality. It is aimed at creating conditions for
placement of national and international investments.

2. Financing of local public investment projects:
Sources and institutionalization

The financing of investment programs and projects in Bulgaria is done in two
ways: decentralized and centralized.

* i.sokolof@abv.bg
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At this stage, the subject of decentralized financing are currently the municipa-
lities. District administrations have very limited financial powers, restricted
only to the management of the financial resources needed for their own
building and operation. Municipalities have better-developed administrative
structures with more experience in managing and implementing investment
programs and projects.

The collective management scheme implemented through the will and
decisions of the municipal councils sometimes hinders the purposeful
implementation of the complex and wide-ranging programs for development of
the municipalities as well as for the realization of projects of inter-municipal
and regional interest.

Centralized financing of investment programs and projects is carried out thro-
ugh the central executive authorities: ministries, agencies and other structures
with national competences. Primarily, projects of socio-economic importance
exceeding the local interests, such as projects whose beneficiaries are several
municipalities or districts, are financed. A significant part of the regional pro-
jects are financed by:

e Ministry of Regional Development and Public Works (in the field of road
infrastructure, drinking water supply, cross-border cooperation, etc.);

e Ministry of Agriculture (in the field of irrigation and water engineering);

¢ Ministry of Environment and Water (in the field of wastewater treatment
and waste management);

e Ministry of Labour and Social Policy (in the field of social welfare).

In most cases, investment programs and projects are financed on a mixed basis,
from various internal or external sources.

In compliance with the provisions of the Municipal Debt Act, the Ministry of
Finance maintains a Central Register of Municipal Debt. The register is a gua-
rantee of publicity of information, and it is in compliance with the transparency
requirements for the disposal of public funds.

2.1. Internal sources and forms of their provision

2.1.1. State budget

The state budget funds are channeled for the implementation of programs and
projects through central executive authorities and through municipalities. The
state budget finances municipal projects and programs through targeted subsi-
dies for capital expenditure, determined annually in the State Budget Act.
Target subsidies are provided under certain conditions prescribed in the State
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Budget Act. These are first and foremost the requirements for preferential
provision of sites in certain sectors (e.g. drinking water supply, health and
welfare, education and environmental protection) as well as sites with the
highest degree of construction completion (with the closest term of
commissioning). In addition to targeted subsidies, the Bulgarian financial
legislation regulates the possibility of granting budget subsidies, which
represent a certain variety of subsidies and are granted under certain
conditions. For the time being, this form of budget support is not applied in
practice, although it is particularly suited to a targeted government impact on
the implementation of certain programs. A specific way of program financing
from the budget is the allocation of funds for the construction, reconstruction
and overhaul of sites from the fourth-class road network.

2.1.2. Own funds of the municipalities

According to their origin, these funds are of two types: the municipality’s own
budget and own extra-budgetary funds. They are allocated and directed for the
implementation of programs and projects by decision of the local self-go-
vernment bodies - the municipal councils.

The main extra-budgetary source are the proceeds from the privatization of
municipal sites. Obviously, over time, this source will lose its significance as the
base of this revenue will increasingly narrow. In this situation, the importance
of own budget resources for the realization of the municipal investment policy
will increase.

The possibilities for financing investment projects with own funds from the
municipal budgets do not depend only on the efforts of the local authorities.
They are a function of the state’s policy on strengthening the economic founda-
tions of local self-government by providing more and more stable own reve-
nues in municipal budgets, providing significant amounts of regular revenue.

2.1.3. Centralized public extra-budgetary funds

Funding from these sources is usually done on an individual basis, on a compe-
titive basis, in compliance with a set of requirements, criteria and indicators.

2.1.4. Private financial resources

Private capital participation should be sought in areas with economic returns
(e.g. in the development of: tourism, commercial activities, entertainment,
leisure and sports activities, and expanding health and education services
against pay, etc.). In many countries, reliance is being placed on mixed funding,
including both private and public funds,
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for the effective implementation of certain development projects. Appropriate
instruments in this regard are public-private partnerships.

2.1.5 External sources and forms of their provision

Bulgaria’s accession to United Europe marks the start of a new stage in the
implementation of local investment policy and in the financing of municipal
programs and projects. As a member of the European Union, Bulgaria has the
opportunity to make use of the Structural Funds and the other financial instru-
ments of the Union.

The municipalities are the main beneficiaries in the absorption of the Euro-
funds under two operational programs (OPs): OP “Regional Development” and
OP “Environment”. Projects are financed that relate to:

e investments in road infrastructure;
e investments in water supply and sewerage systems;

e investments in environmental infrastructure, including waste treatment
infrastructure;

e investment in tourism infrastructure.

The municipalities have the opportunity to participate in a limited number of
operations under OP “Human Resources Management” (mainly with social pro-
jects targeting vulnerable groups) and OP “Administrative Capacity” (mainly as
target groups for capacity building rather than direct beneficiaries).

How far these opportunities will be used as a positive development impetus
depends to a large extent on the initiative and adaptability of the municipalities
to the new conditions.

2.2. Quantitative measures and comparability
with other EU Member States

Share of local investment in total public investment (as of May 2015, Eurostat)
The indicator gives an idea of the distribution of investment between levels of
government in the public sphere. The share of the capital expenditure of the
municipalities in Bulgaria compared to the total amount of the public invest-
ments increased sharply during the period under review, reaching 64% in
2014. This puts it in the first place, ahead of all the unitary states in the EU,
including those with long-standing traditions such as France, Italy, the
Netherlands. All of this is happening against the backdrop of the overall decline
in this indicator in other European countries. Countries above the EU-28
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average are the Czech Republic, Poland, Romania and Slovenia, and in the last
places are the usual countries without Portugal, which (with a 45% share) is
immediately above the EU average of nearly 45%.

2.3. Institutional organization

The successful formation and implementation of the municipal investment
policy depends on:

the availability of administrative and managerial personnel to plan, organize,
account and control the implementation of municipal investment programs;

the availability of organizational and technical conditions for the
development and evaluation of effective projects;

the existence of organizational and management experience of
administrative staff to prepare the overall investment-related procedure;

the availability of practical knowledge in the implementation of the existing
legislation, which can lead the investment initiative to a concrete realization.

In this regard, it is necessary to know the different stages of the investment
policy related to the established procedures for:

exploration and design under the Spatial Planning Act;

environmental impact assessment according to the Environmental Protec-
tion Act;

the cost-benefit assessment requiring specialized knowledge of the profita-
bility assessment methodologies;

the rate of return of the investment; annual operating costs; social cost of
the investment, etc.;

programming and planning of investment expenditures from state and mu-
nicipal budgets and extrabudgetary funds according to the Law for the
Structure of the State Budget and the Municipal Budgets Act;

subsidizing programs and projects from: the European Union Structural
Funds (via the National Operational Programs); national plans and
programs in the fields of economic development, social and regional policy,
agriculture and rural regions, etc.

preparation of tender procedures (knowledge of international practice and
rules);

award of public procurement under the Public Procurement Act;
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e individualization and disposition of immovable property in accordance with
the State Ownership Act, the Municipal Property Act, the Concessions Act,
the Specialized Laws on Roads, Waters, Energy and Energy Resources, Te-
lecommunications, Civil Aviation, etc .;

e change of destination of agricultural land and land from the forest fund;

e observance of the rules on building supervision and state acceptance of bu-
ildings and facilities, as well as requirements for the delivery of machinery,
equipment, etc.

Municipalities should institutionalize their investment policy in order to create
a working model for identifying investment needs at municipal and urban level,
for planning capital expenditure in the long-term perspective and for
assessment of the available local and potential external financial resources.

The municipal investment policy can be organized and coordinated by a branch
deputy mayor or the municipality’s chief financial officer responsible for:

e conducting the entire investment process and coordinating the participants
in it;

e coordinating the budget and investment programs of municipal companies
(projects partly or wholly financed by the municipal budget);

e exercising control over the work of the municipal investment service;

e submitting a preliminary draft (project) of the capital investment program
and the capital budget for the budget year concerned;

e cooperation with civil society structures;

e monitoring the policy and drafting recommendations for its improvement.
An important moment in the implementation of the municipal investment
policy is the administration of the capital budgeting process. It may be carried
out by a steering group established by a decision of the municipal council. It is
recommended that the group includes the mayor of the municipality and the
chairman of the municipal council, representatives of the municipal
administration, the municipal council, representatives of the civil society, and
business structures.

The main functions of the steering group are related to:
e consideration of the submitted proposals for investment projects;

e analysing the organizational, technical and financial capabilities for the
implementation of a project;

e setting the priorities for evaluating the investment projects;
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e assessment of municipal investment projects in accordance with accepted
methodology;

e approving projects for preparatory stage and proposing projects for
inclusion in the investment plan;

e drafting a proposal for the one-year capital budget (the investment program
for the forthcoming year) and its presentation to the municipal council;

e coordination of possible sizes and sources of financing with the financial
unit that prepares the financial forecast;

¢ annually updating the CIP (Competitiveness and Innovation Programs).

An important task of the steering group is to organize and control the prepara-
tion of a complete inventory of all sites - public and private municipal property.
The document should cover public buildings and facilities, including roads and
infrastructure to provide utilities (e.g. plumbing and sewerage systems, tre-
atment plants, landfills).

The inventory identifies the needs for overhaul, reconstruction or replacement
of individual infrastructure sites and facilities, as well as the need to build new
ones. The document should contain information about:

e the life cycle of the existing sites and facilities, including the year of their
construction, acquisition and entry into service;

e the cost of acquisition;

e the degree of coverage on the territory of the municipality with the relevant
service (e.g. the water supply level with drinking water) or the degree of
satisfaction with a particular public service as a percentage of the need;

e the capacity of the site (the facility) in the relevant unit of measurement;

e the physical state of the existing sites and facilities (good, medium, poor)
and the date of the last improvement;

e the rate of use (low, medium, high) and the planned year/date for new in-
vestment expenditure;

e theindicative value of a possible new investment expenditure.

Another task of the steering group is to identify and analyse: the progress made
on capital projects undergoing technical implementation; the amount of funds
that will be needed for absorption in the coming years; the state of unfinished
projects. The results of this analysis should be presented in a report to the draft
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of the capital budget and the capital investment program submitted to the mu-
nicipal council for consideration and approval.

Each municipality has a structural unit that administers the investment pro-
cess. Typically, this is a capital investment department that has the following
functions:

e collection and verification of application forms (project proposals);

e establishing the compliance of the investment strategy projects and the
long-term development plan of the municipality;

e identifying the links and relationships between new projects and those
under implementation; the capital investment program and the investment
projects of the municipal enterprises;

e cooperating with: the relevant departments or units (internal or external to
the municipality) involved in the implementation of projects and the mo-
nitoring of the investment activity; external investors, in connection with
some necessary adjustments and agreements;

e assisting the Steering Group to provide the necessary data and material.
Municipal investment projects may be initiated and submitted by:
¢ the mayor or his deputies;

¢ the municipal council (chairman, deputy chairpersons, municipal coun-
cillors, permanent or temporary committees);

e representatives of schools, sports units, contractors of municipal services;

¢ municipal companies that have investment intentions and which are finan-
ced or co-financed by the municipal budget;

¢ inhabitants of the municipality (usually represented by civilian groups);

¢ local non-governmental organizations, public institutions and other local
community representatives;

e representatives of the local business.

The institutional organization of each particular investment project is based
on the document “Strategy for the management of human resources in the
project”.

[t is obligatory for each investment project to draw up a list of the participants
in the project, the possible participants being the following:

o firstlevel spending unit (FLSU);

¢ second level spending unit (SLSU);
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¢ municipal council, mayor of the municipality;
e investor;
¢ project manager (obligatory for projects worth more than BGN 1 000 000);

e management team (obligatory for projects worth more than BGN 10 000
000);

e main contractor and subcontractors;

¢ suppliers;

o designers;

e representatives of state institutions - ministries, agencies etc.

e owners of the immovable property on which the site will be built;

e initiators;

o users of the project product;

e public groups of the population;

e competitors;

¢ other interested persons (related to the direct benefits of the project).

The functions of the individual participants may overlap. In such a case, they
must be described in an explanatory note to the document.

The organizational structure represents the organizational relationship
between the different project participants. The main factors to be taken into
account when developing the organizational structure are the specialized
division of labour and the volume of work performed.

The job description is developed only for projects worth over BGN 10 000 000.
The purpose of the job description is to clearly distinguish the positions,
responsibilities, obligations and competencies of the individual project
participants. The content of the job description is standard.

For projects worth over BGN 1 000 000, it is obligatory to determine the
working hours of the individual project participants. This is necessary in order to
achieve a coordinated implementation of the activities over time as well as to
calculate the duration of the work.

The matrix of distribution of responsibilities between project participants is
presented in the following table.
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Table 1. Matrix of distribution of responsibilities between participants in an

investment project

Participants in the project

Participant 1
Participant 2
Participant 3

Participant N

Works in the project

Work 1 Work 2

X
X
X
X X
X

Work N

5 <

The participants in the project are shown in the vertical direction. The
horizontal direction indicates the main works to be performed. Against each
participant it is noted which of the main activities he/she is responsible for.

3. Selection, evaluation and impact of investment
projects financed by public funds

Exemplary criteria for the evaluation of strategic investment projects are pre-
sented in the following table

Table 2. Exemplary criteria for the evaluation of strategic investment projects

environment or directly or indirectly
contributing to the tax base

- S . L . Maximum | Percentage of
Evaluation criteria | Definition / explanation T weight (%)
1 2 3 4
Bty o e Ra_nk%n_g o_f the prO]ec.t among the
strategy /plan for priorities in the municipal strategy

Ey/P documents: from 10 for the highest 0-10 up to 100%
development of the . .
o rated project to 0 for a project ranked
municipality L
at a lower priority level
The extent to which the project
Safety eliminates, prevents or reduces 0-10 up to 100%
immediate security dangers
The extent to which the project has
Delegated obligations |been delegated by an institution such | 0-10 up to 100%
as MoF or MoEW, etc.
The extent to which the project
Economic impact strengthens economic development
p in the municipality by protecting the | 0-10 up to 100%
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Efficiency

The extent of capital expenditure
efficiency

0-10

up to 100%

Degree of readiness of
the project

Existence of a preliminary study and
technical and economic justification of
the project

0-10

up to 100%

Maintaining the
current level of
services

The extent to which the project is
needed to enable the municipality
to continue to provide one or more
services at the current level

0-10

up to 100%

Improving the service

The extent to which the project
contributes to improving the quality of
existing services

0-10

up to 100%

Adding services

The extent to which the project
increases the quantity of existing
services

0-10

up to 100%

Impact on the
operating budget

Projects that reduce future operating
expenditure receive a positive score
from 0 to 10. Projects that have no
impact on operating expenditure

are rated 0. Projects that increase
operating income receive a rating
between 0 and 10.

0-10

up to 100%

Public support

The extent to which the project has
broad and / or strong support from
the public and is consistent with the
strategic or other long-term plans of
the municipality

0-10

up to 100%

Reliability of financing

The extent to which project financing
sources are involved (including co-
financing, public-private partnership)

0-10

up to 100%

Maximum percentage

up to 100%

Each member of the Steering Group gives a quantitative assessment of the pro-
jects for each criterion on a scale adopted according to a specific methodology.
The resulting individual assessment is final and not subject to change until the
next evaluation procedure. Once they have been prepared, the individual asse-
ssments of all project criteria are provided to the Chairman of the Steering

Group.

For each evaluation criterion a scale of 0-5-10 points (0 - minimum score, 10 -
maximum) is used. The rating scale for each criterion is divided at the following

intervals:

e rating 0: no impact or negative impact on the relevant criterion;

e rating to 2: low impact on the relevant criterion;
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e rating to 5: good impact;
e rating to 7: strong impact;
e rating 10: clearly expressed high impact.

After the evaluations have been received on all criteria and on all projects, the
projects should be ranked in descending order.

The Chairman of the Steering Group informs the mayor in writing of the results
of the project evaluation. Upon completion of the evaluation process, each
project receives a final digital evaluation. This evaluation is a criterion for the
decision to include the projects in the annual investment program of the
municipality.

For smaller municipal software projects, it is advisable to select no more than
4-7 criteria. It is also appropriate to adopt a simpler evaluation scale (rating
from 0 to 6).

4. Conclusion

Although in 2007 the municipalities in the country were given the power to
determine local taxes within specific limits, according to the Local Taxes and
Fees Act, and subsequently these limits were extended, local finance problems
were not solved. The revenues of the municipalities did not increase
substantially and their structure was not changed.

Deficits increased significantly over a period of time, reaching more than 15%
of municipal own revenues - totaling over BGN 500 million in 2010. The
increased deficits and the decreased revenues led to an increase in the
municipal debt. At the end of 2011, this debt amounted to BGN 950 million,
with the foreign debt, albeit slightly exceeding the domestic debt. The
subsequent reduction of the deficit was due to its funding, mostly domestic.

At the beginning of 2016 the total arrears of the municipalities were about BGN
160 million.

The financial local independence is not available due to the fact that only about
10% of the budget revenues are from local taxes. Rare are the cases of higher
own revenues, mainly due to fees.

Local budgets are being fed mainly by transfers from the central budget, from
non-tax revenues/ municipal property and local taxes/ and tax revenues.

A system where the direct and indirect taxes enter in the State budget as the
main source of revenue for the central budget, followed by the drawing up of
other budgets and the distribution of funds, is not a basis for financial local
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independence. In the case of a major failure in the revenues of municipalities or
insurance institutions, the central budget provides insufficient funds, and the
deprivation of such funds implies even less maneuverability. This suggests that
the timing of remise of taxes to the municipalities is postponed.

There have been no significant changes in local taxes and fees in recent years.
The most frequent are the changes to the patent tax for retail trade, and the
most common is the fee for municipal waste for non-residential property of
legal entities. For example, garbage fee has been reduced more times (58) than
it has been increased (48) for the entire period 2013-2015 (IME). These
changes did not lead to an increase in revenue.

Relying mostly on subsidies and transfers, many municipalities are in financial
difficulties, leading to the attachment of their accounts and lack of the ability to
make payments. According to the data of the National Association of the
Municipalities of the Republic of Bulgaria, about 60-70 municipalities are fa-
cing serious financial difficulties as of January 2016. In practice, every fourth
municipality is threatened.

With regard to investments in municipalities, the following conclusions ensue:

e First, the level of local taxes and fees is largely a consequence of the
availability or lack of investment and working business, and in the largest
economic centres the levels of local taxes and fees remain relatively high,
while they are relatively low in the less developed areas.

e Second, neither high local taxes and fees repulse investors to start a
business and the population to settle in areas with a relatively high tax
burden, nor low local taxes and fees manage to attract entrepreneurs and
migrants to less developed areas.

The real problems of local finances will not be resolved by changing one law,
but the bill on amending the Public Finance Act is a step forward in this
direction. The main changes are as follows:

¢ municipalities will be able to open financial recovery procedures and take
measures to achieve financial sustainability and stability of local finances.

¢ municipalities will be able to raise taxes and local fees.

e temporary interest-free loans will be granted for the purpose of imple-
menting the municipal financial recovery plan with a fixed reimbursement
period.

The development of the Ministry of Finance’s IT infrastructure and the signi-
ficant results of its implementation at local level is also a step forward. More
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than 200 municipalities use the software of the Ministry of Finance for proce-
ssing local taxes and fees. This infrastructure also allows full exchange of data
between municipalities and MoF.

With a free personal identification code (PIC), which anyone can obtain from
the tax administration at their place of residence, citizens will be able to check
their tax account with the National Revenue Agency (NR A) and their local tax
and duty obligations without needing digital signature. The service started as
pilot in Sofia Municipality and Veliko Tarnovo municipality and gradually
covered other municipalities using the MoF system.

Expectations for local finance stability are related to the implementation of
tighter financial policies by municipalities, reduction of transfers from the cen-
tral budget, local authority powers in terms of tax and fee increases, opening of
financial recovery procedures by the the municipalities themselves, and
granting interest-free loans from the state budget with strict regulations for
repaying them.
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FINANSIJSKA I INVESTICIONA POLITIKA
LOKALNIH SAMOUPRAVA

Rezime

Razvoj lokalnih politika moZe se definisati kao kompleksni plan koji obuhvata
zajednicke ciljeve i prihvatljive postupke za njihovo sprovodenje od strane nad-
leZnog organa lokalnih vlasti. Realizacija ovih politika se ne sme razmatrati
odvojeno od finansijskih sredstava kojima raspolaZe lokalna samouprava. Ako
jacanje demokratije znaci jacanje lokalne samouprave, u finansijskom smislu to
oznacava postojanje sistema finansiranja mesnih organa vlasti koji ¢e biti i
efikasan i pravican.

U ovom istraZivanju postavljamo probleme i zadatke tematskog dometa, koji se
fokusira na dva glavna smera u politikama lokalnih samouprava, a to su: lokalna
finansijska politika i lokalna investiciona politika. Prikazane su osnovne teorijske i
metodoloske koncepcije u oblasti finansijske decentralizacije, filozofije i logike
novih metoda i tehnika upravljanja, kao sto i mnogolikost predlaganih prakticnih
reSenja u skladu sa specificnim socijalnim, ekonomskim, razvojnim i rukovodnim
politikama, odnosima izmedu razli¢itih vlasti i ostalim karakteristicnim
parametrima u razvoju pojedinih opstina.

Kljucne reci: lokalna samouprava, opstinska investiciona politika, javna i
privatna imovina, investicioni rizik.
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1. Uvod

Zastita ljudskih prava i sloboda svih gradana je ono Sto demokratija
prevashodno oéekuje od policije. Cinjenica je, medutim, da u srzi policijske
delatnosti stoji jedna velika protivrec¢nost. S jedne strane, za policiju se, zbog
njene sustinski autoritarne delatnosti, moZe rec¢i da predstavlja anomaliju u
demokratskom drustvu, jer svojim radom ozbiljno zadire u sferu ljudskih prava,
dok je, s druge strane, njeno postojanje neminovnost, jer ono obezbeduje
poStovanje tih istih ljudskih prava i sloboda. U tom smislu je svakako
najindikativnije ,policijsko nasilje“," tacnije nezakonita upotreba sredstava
prinude u postupanju policije, ili, da budemo jo$ precizniji, prekoracenje i
zloupotreba ovog policijskog ovla$cenja.

Zaokupljenost nauc¢ne i strucne javnosti problemom nasilja policije dokazuje
sve ve(i broj nau ¢nih studija i monografskih dela u kojima se obraduju teme
kao Sto su brutalnost, tortura i nezakonita liSenja Zivota pri postupanju policije,
odnosno policijska ubistva. lako se vecina tih istrazivanja i dalje sprovodi na
podrucju anglosaksonskih zemalja, a pre svega u SAD, u poslednje vreme je
povecano interesovanje za proucavanje ovih pojava i u nasem regionu, uz
primetan fokus autora ka analiziranju pravnih aspekata nasilja policije,
odnosno nezakonite upotrebe sredstava prinude.? Zbog izuzetnog znacaja
normativnog (pravnog) aspekta za razumevanje policijskog nasilja u ovom radu
¢emo se osvrnuti i na ovaj segment konkretnih pojava. S druge strane, potrebno
je imati u vidu da nasilje policije ne predstavlja samo pravni problem. Zapravo,
ovde je re¢ o veoma slozZenoj pojavi, ¢ije razmatranje zahteva jedan Siri nau¢ni
pristup, kao Sto je recimo onaj koji se neguje unutar kriminoloske perspektive, a
koja preferira empirijsko istrazivanje.

Medutim, potrebno je imati u vidu da brojne specificnosti policijskog nasilja
(npr. svojstvo izvrSioca, okolnosti pod kojima se takvi postupci preduzimaju)
Cine istrazivanje ove pojave narocito izazovnim, ali i problemati¢nim.

1 Nesporno je da nasilje predstavlja univerzalnu kategoriju. Shodno tome, izraz

»policijsko nasilje“ koristimo prevashodno kako bi ovu pojavu izdvojili iz opSteg konteksta i
da bi kroz njeno nezavisno sagledavanje mogli spoznati specifi¢nosti ispoljavanja nasilja u
radu policije. Istina, koris¢enje formulacije policijsko nasilje (nasilje policije) na naSem podru
¢ju se uglavnom vezuje za medijski prikaz konkretne pojave, dok se u nau ¢nim i stru ¢nim
radovima ona retko pojavljuje, iako je u svetu to gotovo uobicajena praksa.

2 0d predstavnika naucne javnosti iz naseg regiona smatramo da su narocit doprinos u
sagledavanju ovog segmenta upotrebe sredstava prinude u postupanju policije dali Dragan
Arlov, Goran Vu ckovi¢, Zeljko Nikac, Gojko Setka, Miroslav Zaberl, Petar Vei¢ i Marijan
Superina.
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Pritom, pored problema prakti¢ne prirode, istrazivac¢i ovog fenomena mogu se
susresti i sa odredenim konceptualnim ograni¢enostima, posebno u smislu
definisanja predmeta istrazivanja. Poznato je da teorijsko i radno definisanje
predstavlja prvi i neizostavni korak na putu do Sto objektivnijih pokazatelja
proucavane pojave. Tacnije, precizno i nedvosmisleno definisanje je kljucni
preduslov uspesSnosti samog istrazivanja. Otuda i nasa teznja da u ovom radu
preispitamo konkretan pojam i na taj nacin iznademo Sto prihvatljivije
odredenje, a koje bi predstavljalo bitan oslonac u definisanju predmeta
istrazivanja nekih buduc¢ih studija o nasilju policije.

2. Razmatranje ,policijskog nasilja“ u kontekstu
opSteg pojma nasilja i njemu bliskih pojava

Cinjenica je da sama re¢ nasilje (engl. violence)® ima negativan prizvuk i da nas,
shodno tome, njen izgovor prevashodno asocira na nesto loSe, protivpravno,
kriminalno. Ovakav rezon je dodusSe i ocekivan ako uzmemo u obzir da se
nasilje obi¢no predstavlja kao izraz agresivnosti, shvacene kao ispoljavanje
napadackog ponasanja (lat. aggressio), i to pre svega kao vid fizicke agresije -
primenjuje se kako bi se povredila neka osoba ili unistilo neko dobro (Ninci¢,
2014: 204).

Posmatrajuci pojmove agresije i nasilja u ovom kontekstu sticemo utisak da je
rec¢ o sinonimima, $to svakako nije tacno. Naime, nisu sva agresivna ponasanja
ujedno i nasilni¢ka. Stavise, agresivno ponasanje pojedinca predstavlja samo
jedan segment pojma agresije, Cije znaCenje je zapravo znatno Sire. Tako, na
primer, Milosavljevi¢ pod agresijom smatra ,drustvene pojave u kojima se
suprotstavljeni interesi, stavovi, ciljevi ili vrednosti nekih pojedinaca,
drustvenih grupa ili globalnih drustava razresavaju silom.” (Milosavljevi¢, 2003:
224).

Dvosmislena upotreba reci agresija u bogatoj literaturi o toj temi izazvala je
mnogo zbrke. Kako bi sprecio eventualne zabune u uvodu svoje studije o
ljudskoj destruktivnosti From (Fromm) istice razliku izmedu defanzivne
(reaktivne) agresije, za koju koristi pojam benigna agresija, dok destruktivnost i
okrutnost, shvacene kao ljudske sklonosti ka unistavanju i teznji za apsolutnom
vlascu, predstavlja izrazom maligna agresija (Fromm, 1989a: 11).

3 Koren ove reci potice od latinskog izraza vis, Sto znaci ,snaga“ ili ,krepkost”, i odlikuje
ljudsko bi¢e naprasitog i brutalnog karaktera. Ono definiSe i odnos snaga u kojem postoji
teZnja da se drugi potcini ili izloZi sili (MiSambled, 2015: 13).
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Imajuéi u vidu uobicajene povode i okolnosti pod kojima se policijska prinuda
koristi, ona wuglavnom predstavlja reaktivhu agresiju, posedujuéi time
prevashodno benigni karakter. Pritom, od svih vidova benigne agresije, koje
From iznosi u svojoj tipologiji (vid. Fromm, 1989b: 11-45), za nasu raspravu su
narocito interesantni slededi:

e pseudoagresija - sluCajna, nenamerna agresija, tj. agresivan ¢in kojim
izvrsilac povreduje drugu osobu, iako nije imao nameru naneti nikakvu
Stetu;

e instrumentalna agresija - predstavlja adaptivni tip agresije, Ciji je cilj
postizanje onoga Sto je neophodno ili pozeljno. Cilj nije destrukcija kao
takva. Ona sluzi samo kao instrument za dostizanje stvarnog cilja i

e konformisticka agresija - podrazumeva razne Cinove agresije koji su bili
izvedeni ne zato Sto je agresora nagonila Zelja za unistavanjem, veé zato $to
mu je reCeno da tako ucini, te je smatrao svojom duznosS¢u poslusati
naredenje.

U literaturi smo naisli na jo$ jednu distinkciju u Cijoj svetlosti je moguce
sagledati i sam pojam nasilja policije. Naime, polaze¢i od specificne ,paradigme
nasilja“ Dzok Jang (JockYoung) pravi razliku izmedu dva vida ove pojave - prvo
je prosocijalno nasilje i ono predstavlja odgovor na drugo antisocijalno nasilje.
Pritom, kako objasnjava ovaj autor, ,iako se smatraju normativno razlicitim,
manifestacije prosocijalnog i antisocijalnog nasilja se u stvarnosti ne mogu
razlikovati.“ (Young, 2007: 168). Ovakvo tumacenje implicira zaklju ¢ak kako
se ne moraju bas svi postupci koji u sebi sadrze elemente nasilja (agresiju, silu,
prinudu), posmatrati u negativnom kontekstu. Svesna ove cinjenice, Katarina
Vilijams (Katarine Williams) proSiruje uobiCajeno poimanje nasilnickog
ponasanja, ukazujuéi kako ono ukljucuje i dela kod kojih je primena prinude
legalna, te kako bi se izbegli nesporazumi predlaze uvodenje pojma kriminalno
nasilje (navedeno prema: Ignjatovi¢, 2003: 260).

Ako uzmemo u obzir Cinjenicu da pripadnici policije poseduju pravo na
upotrebu sredstava prinude, a koja u osnovi imaju nasilan karakter, onda bi
nam se logi¢nim ¢inio zaklju¢ak da su policijski sluZbenici ovlas¢eni da se u
radu koriste nasiljem. Medutim, da li je bas tako? Postoje, doduse, shvatanja
kako se izmedu pojma nasilja i pojma sile, pa i pojma prinude, moZe staviti znak
jednakosti. U tom smislu je interesantno sledece objasnjenje: ,Primena sile
prema subjektu koji je izloZen jacoj sili namece trpljenje delovanja sile. (...) Kako
bi izbegao
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Stetne posledice sile, subjekt se mora povinovati zahtevanom, na sili
nametnutom ponasanju — dakle nasilju.” (Tanci¢, D., Jefti¢-Sarcevi¢,2014: 360).

[stina je da izmedu sile i nasilja postoje izrazite slicnosti, pa ¢ak i znacajna
podudaranja (posebno ako ih posmatramo u kontekstu upotrebe fizicke snage).
Medutim, za Stojanoviéa nema dileme kako ova dva pojma ipak treba
razlikovati, a kao razloge za to on navodi sledece:

¢ sila kao oblik prinude uvek je usmerena na odreden cilj, a to je delovanje
na volju pasivnog subjekta, dok kod nasilja, kao radnje izvrSenja, to nije
nuzno. Stavise, nasilje moze biti samo sebi cilj;

e sam izraz nasilje ima negativan prizvuk, tj. govori o nefemu Sto je
nedozvoljeno, protivpravno, dok sila predstavlja termin koji je, sam po sebi,
vrednosno neutralan i

¢ silu moZe predstavljati i najneznatnije koriScenje fizicke snage, dok je kod
nasilja neophodna upotreba osetnije, znatnije fizicke snage (Stojanovi¢,
2014: 2-3). U tom smislu je vredno pomenuti da Volter (Volter) definise
nasilje kao , destruktivnu stranu sile” (Ga¢inovi¢, Bajagi¢, 2014: 305).

Pored ove distinkcije u literaturi se pravi razlika izmedu nasilja i prinude. Tako
je, na primer, u delima Slobodana Jovanovi¢a primetno objasnjenje da ,nasilje
predstavlja svaku primenu sile suprotno vaze¢im zakonima i ustavu, dok je
prinuda legalna primena sile.” (navedeno prema: Tancié, D., Jefti¢-Sarcevic,
2014: 361). Doduse, prinuda u sebi sadrzZi elemente nasilja, budu¢i da ima
potencijal ugrozavanja zivota i telesnog (fizickog) integriteta lica prema kom se
preduzima. Shodno ovom tumacenju, policijska prinuda se obi¢no svodi na dve
osnovne komponente:

¢ fiziCku - sadrzana u primeni fizicke snage i materijalnih sredstava pogodnih
za telesno povredivanje i

e smrtonosnu - premda smrt moZe biti prouzrokovana i primenom nekih
drugih sredstava ova komponenta policijske prinude se uglavnom
ograni¢ava na vatreno oruzje, budu¢i da kod njegove upotrebe postoji
najveca izvesnost smrtnog ishoda.

Prilikom razmatranja policijske prinude posebno treba imati u vidu da ona
predstavlja jedno od zakonom predvidenih ovlaséenja policije,*

4 Vazno je ista¢i kako nemaju svi pripadnici policijske profesije ,privilegiju” da u radu koriste
prinudu, ve¢ samo oni sluzbenici policije sa statusom ovlas¢enog sluzbenog lica.
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Sto znaci da su njeni oblici, kao i uslovi i na¢in upotrebe, regulisani pravnim
normama.’ Pravni karakter prinude, kako isti¢e Milosavljevi¢ (1997: 206),
ogleda se u njenom cilju i uslovima za primenu. U zavisnosti od karakteristika
pojedinacnih sredstava prinude,® za svakog od njih se posebno definise i
zakonski ureduje konkretna namena. Otuda su i razlozi za upotrebu sredstava
prinude u postupanju policije brojni (savladavanje otpora, odbijanje napada,
sprecavanje samopovredivanja itd.), s tim da za upotrebu vatrenog oruZja
ocekivano vaze najstroza pravila i ogranicenja.

Osnovna svrha policijske prinude je u neposrednoj vezi sa izvrSavanjem
zakonom propisanih duznosti i zadataka policije. U tom smislu, ¢ak i najblaZi vid
prinude, upotrebljen bez sluzbenog osnova, predstavlja nezakonito postupanje
policije. Po toj logici, kada pripadnici policije koriste sredstva prinude mimo
propisane svrhe, odnosno na nedozvoljen nacin, onda viSe ne moZemo govoriti
o legalnom ve¢ o protivpravnom postupanju, a koje je u ovom slucaju
opredmeceno u Cinu nasilja, a pre svega u tzv. prekomernoj sili (engl. excessive
force) - ,upotreba vece sile nego Sto je razumno i neophodno, odnosno sile koja
nije odgovarajuca u datoj situaciji.“ (Miller, 2004: 31).

To dalje implicira zaklju¢ak kako je za razumevanje policijskog nasilja
neophodno razmotriti granice do kojih se upotreba sredstava prinude smatra
razumnom (neophodnom, legalnom), a ¢ijim prekoracenjem se ona zapravo
treba tumaciti kao preterana (nepotrebna, nelegalna), a time i kao nasilnicko
ponasanje u pravom smislu te reci. Znacajnu pomo¢ u tome pruzaju nam
normativni standardi u regulisanju ove oblasti i postoje¢a nacela (principi)
upotrebe sredstava prinude.

5 Nasuprot ove pravom dopustene i na zakonu utemeljene prinude stoji nedozvoljena
(protivpravna) prinuda, a koja je u naSem pravnom sistemu predvidena kao posebno krivi¢no
delo /Vid. ¢l. 135 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, SluzZbeni glasnik Republike Srbije br.
85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014194/2016/.

6 Potsecanja radi, nas zakonodavac je stavio na raspolaganje pripadnicima policije sledeca
sredstva prinude: 1) fizicka snaga; 2) rasprSiva¢ sa nadrazuju¢im sredstvom; 3)
elektromagnetna sredstva; 4) s lu zZbena pa lica; 5) sredstva za vezivanje; 6) specijalna
vozila; 7) slu Zbeni psi; 8) slu Zbeni konji; 9) sredstva za zaprecavanje; 10) uredaji za
izbacivanje mlazeva vode; 11) hemijska sredstva; 12) posebne vrste oru zZja i sredstava i 13)
vatreno oru zZje /¢l. 105 Zakona o policiji, Sluzbeni glasnik RS br. 6/16i 24/18/.
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3. Sagledavanje pojma ,policijskog nasilja“ u kontekstu
osnovnih nacela upotrebe sredstava prinude

Imajuéi u vidu nasilan karakter i tezinu posledica koje mogu biti prouzrokovane
sredstvima prinude, sasvim je oCekivana potreba demokratskih drustava da se
ovo ovlasc¢enje policije Sto viSe ogranici, kako formalno-pravno tako i brojnim
principima. TeZnja je da se time ujedno ovaj segment postupanja policije
usaglasi sa najvaznijim medunarodno- pravnim izvorima u ovoj oblasti,” na Sta
takode podsecaju Nikac i LeStanin (2017: 196) u svojoj analizi normativnih
reSenja konkretne oblasti. Polaze¢i od ustavne odredbe kako je svako duzan da
postuje slobode i prava drugih i da je odgovoran za to, Jugovi¢ (2008:78)
opravdano ukazuje na protivrecnu prirodu policijske prinude u demokratskim
drustvima, upozoravajuci kako upravo zbog toga njeno KkoriS¢enje povlaci za
sobom specifi¢nu kontrolu, koja ukljucuje utvrdivanje pravnog osnova i razloga
za upotrebu.

Koliko je zapravo re¢ o delikatnom segmentu postupanja policije mozda
najbolje svedoci Cinjenica da su u naSem Zakonu o policiji regulisanju upotrebe
sredstava prinude posvecena Cak 24 c¢lana.® Pored toga, u pitanju je jedino
ovlascenje c¢ija primena je regulisana posebnim pravnim aktom,’ dok se uslovi i
nacini primene ostalih ovlas¢enja uglavnom sagledavaju u okviru jedinstvenog
propisa. Takode, za razliku od drugih ovlas¢enja policije, kod upotrebe
sredstava prinude zakonodavac s pravom insistira na stroZim uslovima
primene. Pritom se obicno istice kako je policijski sluzbenik duzan da prilikom
upotrebe sredstava prinude, pored poStovanja opStih uslova za primenu
ovlaSéenja, uvazi joS neke principe - neophodnost, uzdrZanost, humanost,
postupnost, proporcionalnost.’® Ovi uslovi se dodatno poostravaju u slucaju
upotrebe vatrenog oruzja, budu¢i da ovaj segment policijske prinude
predstavlja najozbiljniju pretnju osnovnom i najvaznijem pravu svakog ¢oveka
- pravu na zivot.

Nesumnjivo jedno od najvaznijih nacela rada policije je zakonitost, na cije
postovanje su policijski sluzbenici, zbog same prirode njihove funkcije,

7 Vid. Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori br. 09/03 i br. 05/05; Deklaracija o policiji, Rezolucija 690 (1979),
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope; Evropski kodeks policijske etike, Preporuke (2001)
10.

8 Vid. od ¢lana 105 do ¢lana 129 Zakona o policiji.

9 Pravilnik o tehnickim obeleZjima i na¢inu upotrebe sredstava prinude, Sluzbeni glasnik RS
br.19/07,112/081i115/14.

10 ¢l. 105 Zakona o policiji.
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posebno obavezani. Budu¢i da su zaduZeni za sprovodenje zakona, od
pripadnika policije se s pravom ocekuje da budu primer njegovog poStovanja,
odnosno da svaki njihov postupak bude utemeljen na zakonu. Dosledna
primena principa zakonitosti u radu policije, kako isti¢e Vasiljevi¢ (2012: 125),
obezbeduje ravnotezu izmedu, s jedne strane njenih ovlas¢enja i, s druge strane,
sloboda i prava ¢oveka i gradanina.

Drugim recima, princip zakonitosti bi trebalo da obezbedi da policija
primenjuje ovlas¢enja radi zastite bezbednosti ljudi i ostvarivanja njihovih
prava i sloboda, ali istovremeno i da zastiti te iste slobode i prava gradana od
eventualnih nezakonitih postupaka policije. Pravilo po kom svaka policijska
radnja mora biti zakonom dopusStena i u zakonskim granicama primenjena
posebno je vazno u slucaju sredstava prinude, budu¢i da se njihovom
upotrebom prava i slobode gradana mogu najeksplicitnije ugroziti. Polaze¢i od
nacela zakonitosti, Lok (Locke) izvodi zakljucak kako ,koriS¢enje sile u svrhe
koje nisu dozvoljene zakonom, odnosno bez zakonite potrebe, ¢ini prekomernu
silu“ (Locke,1996: 130).

Nesporno je da upotreba sredstava prinude treba da bude pravno osnovana,
odnosno da njeno kori$¢enje ima zakonitu svrhu. U tom smislu, bitan momenat
u ocenjivanju prikladnosti upotrebljene sile predstavlja postojanje ometanja ili
sprecavanja izvrSenja sluzbenog zadatka, ali i postojanje jasne pretnje, koja se
manifestuje u vidu realne opasnosti (po zivot gradana ili samog policajca) ili u
vidu ugroZavanja sigurnosti (Sticenog objekta i ljudi koji se u njemu nalaze). To,
medutim, nije dovoljan razlog da upotrebu sredstava prinude automatski
smatramo legitimnom.

Zapravo, njena upotreba mora biti neophodna u datom momentu, kako bi se
nesmetano izvrSila konkretna sluzbena radnja ili, kako se navodi u samom
zakonu: ,Policijski sluzbenik sredstva prinude upotrebi¢e samo ako se na drugi
natin ne moZze izvrsiti zadatak.“’Drugim rec¢ima, neophodnost upotrebe
sredstava prinude podrazumeva da zakonit cilj (svrhu) nije bilo moguce
ostvariti nenasilnim metodama. Dakle, policijski sluzbenici bi trebalo da se
oslanjaju na prinudu samo u izuzetnim prilikama, odnosno kada njena upotreba
nema adekvatnu alternativu u datom trenutku.'? Na osnovu toga neki autori
izvode

11 ¢l 105, st. 2 Zakona o policiji.

12 Stoga je od narocite vaznosti da pripadnici policije raspolazu sa Sto visSe alternativnih
izbora upotrebi sile, kad god i gde god je to moguce, posebno ukoliko znamo da se s manje
nasilja ¢esto mogu postici isti, pa ¢ak i bolji rezultati.
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zaklju ¢ak kako je ,policijska sila izuzetno (vanredno), a ne redovno sredstvo
izvrsavanja zadataka“ (Subosi¢, Mijalkovi¢, 2012: 238).

Sledeci princip upotrebe sredstava prinude, ali i jedna od vaznih preporuka
policijskim sluzbenicima, odnosi se na uzdrzanost u kori$¢enju sile. Smatra se
da bi, ¢ak i kad su ispunjeni zakonski uslovi za primenu ovog ovlasc¢enja,
policijski sluzbenici trebali da se uzdrze od upotrebe sredstava prinude ukoliko
je to u datim okolnostima moguée. Ovo posebno vazi za situacije u kojima su
ispunjeni uslovi za upotrebu vatrenog oruzja. Vaznost ovog principa ogleda se,
pre svega, u Cinjenici da se njegovim poStovanjem minimizira Steta po Zivot i
zdravlje ljudi, ali i po materijalna dobra. U britanskoj policiji su ocigledno
posebno vodili ratuna o poStovanju principa uzdrzanosti prilikom kreiranja
politike upotrebe vatrenog oruzja, o cemu svedoci naglasak na proceni rizika,
pregovaranju i deeskalaciji koja vodi do predaje - policajac se upucuje na tzv.
»dugo igranje“ (engl. playing it long) (Punch, 2010: 63).

Postoje, medutim, situacije u kojima se sredstva prinude moraju upotrebiti,
odnosno kada prinuda nema adekvatnu alternativu. Ipak, i u tim situacijama
postupanje policijskog sluzbenika mora biti uskladeno sa postoje¢im
principima, a pre svih sa principom postupnosti. Cinjenica je da pripadnici
policije raspolazu pravom na upotrebu raznovrsnih sredstava prinude, kako po
prirodi i tehnickim karakteristikama tako i po posledicama koje mogu biti
prouzrokovane njihovom primenom. Iza ovoliko raspoloZivog arsenala
policijske prinude treba, izmedu ostalog, prepoznati teznju zakonodavca da
sluzbenicima policije pruzi mogu¢nost prilagodavanja vrste i koli¢ine prinude
reSavanju razlicitih problemskih situacija, vodeé¢i racuna da u trenutku
intervencije biraju sredstvo prinude koje ¢e prouzrokovati najmanje posledica.
Koriste¢i se logikom postupnosti u primeni ovog ovlaséenja, preporucljivo je
krenuti od najblazeg sredstva prinude (fizicke snage) i po potrebi postepeno
povecavati intenzitet prinude, koriste(i teZi oblik (sredstvo). U suprotnom, ne
primenjuju¢i prinudu prema zahtevanom Kontinuitetu, policijski sluZbenik
povecava izvesnost nastanka prekomerne sile.

U objasnjenju nezakonite upotrebe sile mnogi autori se pozivaju na princip
srazmernosti (proporcionalnosti), kao $to to na primer ¢ini Adams (Adams) na
slededi nacin: ,Intenzitet upotrebljene sile treba biti proporcionalan pretnji i
ograni¢en na najmanju koli¢inu koja je neophodna za ostvarivanje legitimne
policijske akcije. Svaka sila upotrebljena preko ove ravnoteZe je preterana.”
(Adams, 1996: 63).
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0Od svih principa koje policijski sluzbenik mora da ima u vidu prilikom
donosenja odluke da upotrebi sredstva prinude imperativ primene
proporcionalne sile ga stavlja verovatno u najvece iskuSenje. Najpre treba
naglasiti da odredivanje raspona u primeni sredstava prinude ne daje
policajcima jasne indikacije kako da postupe u svakoj prilici u kojoj se nadu, ali
im svakako moZe pomoci da prilagode razli¢ite nivoe sile grupama problemskih
situacija, ¢ime u stvari sam raspon predstavlja svojevrsnu smernicu u
koris¢enju raspolozivih sredstava prinude.

4. Odredivanje pojma ,policijskog nasilja“ u zavisnosti od
nacina definisanja Kriterijuma prekomerne sile

Problem u definisanju , policijskog nasilja“ predstavlja €injenica $to je u mnogim
okolnostima granica izmedu propisne i nepropisne sile prilicno zamucena.
Tamo gde je sila neophodna, rasudivanjem se mora odrediti koju vrstu sile i u
kojoj koli¢ini je razumno primeniti. Kad god se takve odluke moraju doneti, a
posebno kad je odlucivanje prepusteno diskrecionoj oceni policijskih
sluzbenika, greske su veoma moguce (vid. Bikarevi¢, 2016). Pored toga, iako je
izbor adekvatnog sredstva prepuSten na volju samom policajcu, tj. njegovoj
licnoj proceni, ¢injenica je da taj izbor ipak ne zavisi isklju¢ivo od donosioca
odluke, ve¢ i od brojnih spoljnih faktora na koje policijski sluzbenik uglavnom
ne moze da utice.

Sve to nas dovodi do zakljucka kako se linija razdvajanja izmedu razumne i
preterane sile moZe lako povuci u pravnim propisima, ali da u praksi to nije
uvek lako izvesti. To je dodatno oteZano nepostojanjem univerzalnih
kriterijuma u ocenjivanju prikladnosti koris¢enja svih nivoa sile kojima policija
raspolaze. Tako je, na primer, ocenjivanje opravdanosti upotrebe vatrenog
oruzja bitno olakSano ¢injenicom da je koriS¢enje krajnje sile jasno svedeno na
konkretne problemske situacije, dok je razliku izmedu opravdane i preterane
upotrebe fizicke snage znatno teZe identifikovati.

Stvari dodatno komplikuju postojece razlike u kategorisanju i tumacenju
prirode upotrebljene sile, posebno izmedu onog ko primenjuje silu i onog ko tu
silu trpi. Tako na primer, ,gradani pod prekomernom silom neretko smatraju i
verbalno zlostavljanje i grubost policajaca u ophodenju.” (Lersch, Mieczkowski,
2005: 554). Nasuprot njima, policijski sluzbenici su skloni definisanju vlasititih
kriterijuma za upotrebu sile, a koji su ¢esto suprotni od zvani¢nih. [lustracije
radi, Vestli (Westley) je ustanovio da gotovo 40% ispitanih policajaca upotrebu
prekomerne sile
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ne smatra nezakonitom ukoliko joj je cilj odrzavanje ili uspostavljanje
narus$enog policijskog autoriteta (navedeno prema: Chan, 1997: 20).

[skustva ranijih analiza ove problematike nam govore da sagledavanje
policijskog nasilja bitno zavisi od nacina definisanja kriterijuma preterane sile.
U tom smislu je vredno pomenuti da je Vrhovni sud SAD, postupajuci po slucaju
Graham v.Connor 1989. godine, doneo odluku da prilikom definisanja
prekomerne sile primenu sile bilo koje vrste treba preispitivati u odnosu na
sledece faktore:

e postojanje trenutne pretnje za policajca od strane osumnjicenog;

¢ ozbiljnost prestupa osumnjicenog;

e postojanje aktivnog otpora hapsenju;

¢ namera bekstva od strane osumnjicenog (Champion, 2001: 54). IstraZivanje
nasilja policije Rajs (Reiss) je zasnovao na slede¢im Kriterijumima:

¢ ako je policajac fizi¢ki napao gradanina, a onda ga nije u hapsio
(pravilna upotreba sile podrazumeva hapSenje);
e ako se gradanin koji je uhapSen nije ni re¢ima ni delima suprotstavio

policajcu (sila bi se trebala upotrebiti samo ako je neophodna za
sprovodenje hapsenja);

e ako je policajac, makar i postojalo opiranje prilikom hapSenja, mogao s
lako¢om savladati gradanina na neki drugi nacin;

¢ ako je veliki broj policajaca bio prisutan i mogao pomo¢i u savladavanju
gradanina;

¢ ako je prekrsilac bio vezan (imao ,lisice“ na rukama) i nije pokuSao da
pobegne ili se nasilno suprotstavi;

¢ ako se upotreba sile nastavila i nakon Sto je prekrsilac savladan
(navedeno prema: Alpert, Dunham, 2004: 22).

Micuéi (Micucci) i Gom (Gomme) su se prilikom istrazivanja fokusirali na
kriterijume po kojima sami pripadnici policije odreduju neko ponasanje kao
prekomernu silu. Po njima takva sila se desava kada se koristi:

e van ravhoteZe (npr. oStrije ili ceS¢e nego Sto je opravdano ponasanjem
osumnjicenog);

e suviSe emotivno (npr. ponasanje policajca je van kontrole);
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e slucajno (npr. sila se ne fokusira na odgovarajuca lica i/ili realizaciju
specifi¢nih ciljeva) (Micucci, Gomme, 2005: 493).

Interesantno misljenje zastupaju Geler (Geller) i Toh (Toch) smatrajuci
prekomernom silom i ,ucestalu upotrebu sile od strane istih policajaca, ¢ak i
ako svaki incident izgleda opravdano“ (Geller, Toch, 1996: 293). lako takve
okolnosti ne bi trebalo tumaciti kao preteranu silu (makar u njenom pravnom
smislu), one se ipak mogu povezati s tom pojavom. Naime, policajac koji u radu
Cesto koristi sredstva prinude nesumnjivo izlaze sebe, ali i druge riziku od
nezeljenih posledica - u fizickom, emocionalnom, profesionalnom, ali i
zakonskom pogledu. Istina je da se neki policajci ¢eS¢e nalaze pred iskuSenjem
da koriste silu (npr. rade u nasilnom okruZenju), ali ne treba zaboraviti da ¢esto
pribegavanje nasilnim metodama vremenom moze postati osoben stil rada.

5. Zakljucak

Sumirajué¢i prethodno izlaganje mogli bismo zaklju ¢iti kako nasilje
policije predstavlja, pre svega, ishod prekoracenja upotrebe sredstava prinude,
tacnije primene ovog ovlas¢enja na nacin koji nije saglasan pravilima o njegovoj
upotrebi. lako je preporucljivo da zbog raznovrsnosti i fluidnosti problemskih
situacija pravni osnov za primenu policijskih ovlaS¢enja generalno, pa i
sredstava prinude, mora biti dovoljno elastican, neophodno je da on
istovremeno bude omeden jasnim granicama, a sve kako bi se sprecilo slobodno
tumacenje i primena ovlas¢enja po licnom nahodenju. Otuda bi prekomernu silu
mogli tumaciti i kao upotrebu sredstava prinude preko propisane granice,
odnosno u obimu ve¢em od dozvoljenog i neophodnog za izvrSenje legitimnog
policijskog zadatka.

Prate¢i ovu logiku Ignjatovi¢ definiSe prekomernu silu razmatraju¢i sam
momenat (trenutak) u kom je doslo do prekoracenja, razlikuju¢i pritom dve
situacije: 1) od trenutka zapocinjanja intervencije predene su granice u kojima je
primena sredstava prinude dozvoljena (npr. policijski sluzbenik je upotrebio
vatreno oruzje iako je, shodno principima proporcionalnosti ili srazmernosti,
konkretnu problemsku situaciju mogao reSiti upotrebom blaZeg sredstva
prinude) i 2) do ekscesa u primeni sredstava prinude je doslo u toku zakonito
zapocete akcije (npr. policijski sluzbenik nastavlja sa upotrebom fizicke snage i
nakon S$to je prestala potreba za tim, tanije iako su zakonski uslovi za
koris¢enjem sile u meduvremenu prestali) (Ignjatovi¢, 2015: 164).
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Za razumevanje sloZene prirode policijskog nasilja, medutim, nije dovoljno
problem posmatrati samo u kontekstu prekoracenja ovlascenja, vec¢ i kao izraz
njegove zloupotrebe, a koja podrazumeva koriséenje sile u svrhe koje uopSte
nisu dozvoljene. Ilustracije radi, iznudivanje priznanja od osumnjicenog uz
upotrebu fizicke snage se moze smatrati zloupotrebom sredstava prinude.
Naime, u ovoj situaciji ne samo da se nisu stekli zakonski uslovi za upotrebu
sredstava prinude, ve¢ u datim okolnostima (sasluSanje osumnjicenog) i u takve
svrhe (priznanje izvrsenja delikta) koriS¢enje prinude policijskim sluzbenicima
nije ni dozvoljeno.U tom smislu je vredno podsetiti da zloupotreba ovlaséenja
predstavlja namerno krSenje pravila kojim se reguliSe policijska duznost,
odnosno ,ponasanje koje je rukovodeno jasnom namerom“ (Alpert, Noble,
2009: 245). To dalje implicira zaklju¢ak kako sam c¢in zloupotrebe treba
posmatrati iskljucivo kao plod umisljaja, za razliku od prekoracenja ovlascenja,
koje moZe i Cesto jeste posledica nehata.

Ono $to izaziva odredene nedoumice jeste motiv koji pokreée policijskog
sluzbenika da zloupotrebi ovlaséenja. Istina je da se takvim ponaSanjem
uglavnom teZi ostvariti li¢ni interes, najceS¢e opredmeéen u materijalnoj
koristi. Ipak, koristoljublje nije jedini motiv koji uslovljava zloupotrebu
ovlaséenja. Iza takvog postupka moZe se, na primer, kriti i osveta, kao
prioritetan motiv policijskog sluzbenika, zbog Cega se zloupotreba moze
tumaciti i kao zlonamerno ponasSanje, u pravom smislu te reci. Izvesno je,
medutim, da motivacija za zloupotrebu ovlas¢enja ponekad prevazilazi licno
zadovoljstvo. Tako, na primer, policajac moZe zloupotrebiti sredstva prinude
motivisan ,plemenitim razlogom“ (engl. noble cause), a koji se u praksi
uglavnom svodi na zaStitu sigurnosti gradana ili suzbijanje konkretnog zloc¢ina
(vid. Crank, Flaherty, Giacomazzi, 2007; Kesi¢, 2017).

Policijska etika nas uci da su policajci ,ljudi zakona“ koji uvek moraju postovati
pravila. U literaturi smo, medutim, naisli na drugaciju perspektivu policijske
etike, baziranu na "vrednosno zasnovanom donosSenju odluka” (engl. value-
based decision making). U jednom od objaSnjenja ovog koncepta isti¢e se kako
»vecina policajaca smatra da bi svoja ovlaséenja trebalo da koriste za dobrobit
gradana, cak i ako pravila moraju ponekad biti prekrsena da bi se to uradilo”
(Crank, Caldero, 2010: 22). Sude¢i po tome, ¢ak i nasilnicko ponaSanje
pripadnika policije moZe biti podstaknuto moralnim imperativom i
utilitaristickim idealom policijske profesije, tj. ostvarenjem plemenitog cilja.
U tom smislu, zastita gradana od kriminalnih pojava, narocito njenih naj-
opasnijih vidova, mogla bi se okarakterisati kao jedan od najvrednijih ciljeva.
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Medutim, bez obzira koliko je plemenit i vredan konkretan cilj, ne sme se
izgubiti iz vida da neka ponasanja jednostavno nisu prihvatljiva da bi se taj cilj
postigao. Ovo pravilo posebno vazi u kontekstu rada policije, ¢iji polozaj i uloga
u drustvu je ¢ine jednim od klju¢nih subjekata pravnog sistema, ali i kroz cije
delovanje se mozda najeksplicitnije manifestuje koliko se zapravo postuju
principi vladavine prava u jednom drustvu. Stoga, iako sprovodenje pravde po
doktrini ,cilj opravdava sredstvo“ moZe biti primamljivo, sluZbenici policije
moraju biti svesni da nijedan cilj nije toliko vredan da bi radi njegovog
ostvarenja oni mogli i trebali da posegnu ka nezakonitim sredstvima, a posebno
ne tako ekstremnim kao Sto je nasilje. Oni bi zapravo morali uvek imati u vidu
kako ne mogu i ne smeju posedovati identitet ili mo¢ koja je izvan ili iznad
zakona, jer kako da oCekuju od drugih da posStuju zakon kad ni oni sami to ne
Cine.
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CONCEPT OF ,,POLICE VIOLENCE“

Summary

The purpose of this paper is to clarify an extremely complex phenomenon which is
in the scientific and professional literature known as police violence. It is justified
by the fact that this issue has not been sufficiently discussed in local literature,
particularly in the context of scientific-theoretical and empirical research on this
phenomenon. Having in mind that the theoretical and working definition of the
subject matter of this research is the first and indispensable step in understanding
the indicators of the phenomenon under consideration, the author first considers
the conceptual definition of police violence in an endeavour to remove, at least
partly, certain ambiguities and increase the interest of the academic community to
research this phenomenon, not only in the form of theoretical analysis but also
through empirical research in Serbian society. The need for such reserach
primarily stems from the fact that there is an insufficient number of empirical
studies that would systematically and comprehensively research the phenomenon
of police violence in Serbia. Consequently, numerous indicators of this
phenomenon and its extent are mainly the result of assumptions and arbitrary
assessement.

Keywords: police, coercion, force, violence.
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RADNOPRAVNA ZASTITA DOJILJA U PRAVU
REPUBLIKE SRBIJE I EVROPSKE UNIJE

Apstrakt: Radnopravna zastita dojilja u pravu Republike Srbije i Evropske
unije znacajna je s aspekta ocCuvanja njihove bezbednosti i zdravlja na
radnom mestu, kao i u pogledu zastite i unapredenja zdravlja deteta. Mere
koje ureduju prava i obaveze dojilje na mestu rada imaju za cilj da
omoguce uspostavljanje ravnoteZe izmedu zahteva profesionalne i
privatne prirode, odnosno efikasno ispunjenje poslovnih obaveza i
laktacijskih aktivnosti. Usled rizika od pojave posredne ili neposredne
diskriminacije na radnom mestu Zene koja doji, posebna paZnja posvecuje
se antidiskriminacionim merama, koje treba da onemogucée uskracivanje
garantovanih prava u praksi. Uspesnom kombinovanju dojenja i
zaposlenja mogu da doprinesu i faktori poput: podrske i informisanosti
poslodavca i drugih zaposlenih, fleksibilizacije rada, kao i normativnog
uredivanja predmetne oblasti od strane poslodavca.

Kljuéne reci: radnopravna zastita dojilja, radno pravo Republike Srbije,
radno pravo Evropske unije.

1. Znacaj radnopravne zastite dojilja

Svetska zdravstvena organizacija preporucuje da sa dojenjem treba da se
otpo¢ne tokom prvih sati nakon rodenja deteta, pa sve do navrSenih Sest
meseci, kada se nastavlja dojenje komplementarno sa adekvatnom hranom, a
sve do navrSene dve godine ili duze. (WHO, 2017) Ve¢ina dece na svetu se ne
doji prema preporukama (samo 40% dece do uzrasta od Sest meseci se doji
isklju¢ivo majcinim mlekom), ¢ime se propustaju vitalne Kkoristi za zdravlje. Na
odluku majke da doji uticaj imaju ekonomski faktori, poput tendencija da se u
Sto kracem vremenskom periodu vrati na posao i da ne naruSava proces rada,
koris¢enjem pauza za dojenje ili drugih benefita usmerenih ka podrsci porodici
sa decom. Isto tako, na majke obeshrabrujuce utiCu i brojni socijalni faktori,
poput nedostatka
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zdravstvene i konsultativne podrske (o prednostima i znacaju dojenja), kao i
neadekvatno postupanje poslodavaca. (UNICEF, WHO, 2017: 2 i 8) Samim tim,
razmatranjem radnopravne zaStite dojilja u pravu Republike Srbije i Evropske
unije utvrdice se: potrebe za legislativnom intervencijom u cilju poboljSanja
radnopravnog statusa zaposlene Zene koja doji, kao i mere koje poslodavci
mogu da preduzmu u praksi, radi inkluzije dojilja na mestu rada i pruzanja
podrske dojenju.

Kombinovanje rada i dojenja je jednostavnije ukoliko zaposlena obavlja rad od
kuce, medutim, ukoliko to nije slucaj, ve¢ rad obavlja u prostorijama poslodavca
kod kog postoji organizovani dnevni boravak dece, zaposlena dojenje moZe da
realizuje preuzimanjem i vracanjem deteta u dnevni boravak. (Fein, Mandal,
Roe, 2008: 61) Zaposlena koja zivi blizu mestu rada dojenje moze da vrsi i tako
Sto ode do kuce da bi dojila svoje dete ili eventualno do obdaniSta gde dete
boravi za vreme trajanja radnog vremena i da se u okviru garantovane pauze
vrati na posao. Ukoliko je poslodavac obezbedio prostorije za laktacijske
aktivnosti, organizovana patronaZzna sluzba, ¢lan porodice ili dadilja mogu
dovoditi dete na mesto rada zaposlene radi dojenja u terminima kada moze da
koristi pauzu i odvoditi nakon toga. Medutim, ako zaposlena nema moguc¢nosti
da u vreme pauze ode do kuce ili obdaniSta deteta, odnosno ne postoji
organizovani patronazni sistem dovodenja i odvodenja deteta ili nije moguce
organizovati porodicni ili transport od strane dadilje, zaposlena ¢e koristiti
pauze za izmlazanje mleka. Dobijeno mleko zaposlena ¢e ¢uvati na adekvatnom
i hladnom mestu i u ovom slu ¢aju dete ¢e se hraniti koriS¢enjem flasice. (ACAS,
2013:9)

Postoje indikacije da majke prestaju da doje iz razloga $to moraju da se vrate na
posao usled nedostatka adekvatnih odredbi koje bi im pruzile zaStitu na
radnom mestu. S druge strane, radnopravna zastita dojilja na radnom mestu
moZe daima pozitivan uticaj na u ceS¢e majke na trziStu rada: dojilja bi se s
odsustva radi nege deteta vratila ranije na mesto rada, ¢ime bi se izbegao
negativni uticaj na napredovanje u Karijeri i ostvarivanje vete zarade.
Zaposlene odustaju od dojenja i ukoliko je ova praksa marginalizovana na
radnom mestu, odnosno ako su dojilje diskriminisane po ovom osnovu, usled
nedostatka drustvene i kolegijalne podrske i davanja prioriteta posvecenosti
poslu umesto uspostavljanju ravnoteZe izmedu profesionalnog i privatnog
zivota zaposlene. S druge strane, znacajna je i edukacija dojilja o njihovim
pravima i obavezama, kao i o prednostima i znacaju dojenja, jer i pored
postojanja normativne uredenosti i prakticne implementacije predmeta
razmatranja, zaposlene mogu da izaberu da ne koriste ove mere iz straha da
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ne uticu negativno na dalji razvoj svoje Kkarijere, usled percepcije da se smanjuje
produktivnost koriS¢enjem pauza za dojenje. (Vaganay, Canoénico, Courtin,
2016:9110)

Obezbedivanje podrske majkama da doje nakon povratka na posao moze da im
pomogne da odgovore izazovima na radnom mestu i porodi¢nim obavezama i
na taj nacin smanje psihicke i fizicke zdravstvene probleme, samim tim i
odsustva s posla, a da povecaju uc¢inak na radnom mestu i Zivotnu satisfakciju.
Konflikt izmedu porodi¢nih i profesionalnih obaveza moZe da dovede i do
napustanje posla od strane zaposlene koja doji. (Vaganay, Canénico, Courtin,
2016:12)

Na povecanje broja dojilja na radnom mestu pozitivno moZe da uti¢e kom-
binovanje regulative iz predmetne oblasti sa ostalim programima podrske
porodici. Evidentni benefiti simbioze rada i dojenja ogledaju se u poboljSanju
kvaliteta zdravlja majke i deteta, povecanju participacije Zena na trziStu rada,
redukciji konflikta izmedu profesionalnih i porodi¢nih obaveza i povecanju
nivoa zivotne satisfakcije, Sto u krajnjoj liniji dovodi do boljeg radnog ucinka i
kvalitetnijeg obavljanja roditeljskih obaveza. Na strani poslodavca (i pored
prisutnih tro$kova koji se vezuju za naknadu za koriS¢enje pauze za dojenje ili
skracenje radnog vremena, odnosno za uredenje prostorija za laktacijske
aktivnosti) kombinovanje rada i dojenja dovodi do boljeg radnog ucinka, usled
satisfakcije zaposlene zbog uspostavljene ravnoteze sa porodi¢nim obavezama i
smanjenja broja odsustva zaposlene zbog narusavanja njenog ili zdravlja deteta,
Sto nadalje smanjuje i zdravstvene troskove. U drustvenom kontekstu jasna
regulativa, koja precizno definiSe prava i obaveze zaposlene i poslodavca u
pogledu rada i obavljanja laktacijskih aktivnosti, dovodi s jedne strane do
smanjenja pojave diskriminacije, a s druge strane do promocije nacela jednakog
tretmana i moguénosti u zaposlenju i zanimanju. (Vaganay, Canénico, Courtin,
2016:171i18)

Zaposlene treba da budu obaveStene o: njihovim pravima u vezi sa bezbed-
noscu i zdravljem na radu; odredbama koje ureduju no¢ni i prekovremeni rad;
pauzama za dojenje i modalitetima njihovog koriS¢enja; skra¢enju radnog
vremena ili implementaciji fleksibilnog rada; iznosima naknada koje im
pripadaju, kao i o strategijama za vracanje na posao. Informacije iz predmetne
oblasti treba da budu blagovremeno (obi¢no u prenatalnom periodu) dostupne
svim zaposlenima. Isto tako, od posebnog znacaja je i podrSka poslodavca
zaposlenoj koja moZe da se manifestuje dostavljanjem informacija ostalim
zaposlenima o znacaju radnopravne zastite dojilja, koristima za zdravlje majke i
deteta, benefitima za
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poslovanje i znacaju podrSke i poStovanja prema zaposlenim dojiljama.
MenadZerski kadar svoj doprinos moZe da izrazi kroz organizaciju procesa rada
koji ¢e podrazumevati aktivnu partcipaciju zaposlenih dojilja (na primer,
organizovanjem sastanaka u terminima kada zaposlena dojilja ne koristi pauze
za dojenje, tako da moze aktivno da ucestvuje u decizionistickim procesima na
radnom mestu). Fleksibilni oblici rada mogu da podrazumevaju rad sa nepunim
radnim vremenom, deljenje posla ( job sharing), rad od kuce ili odsustvo bez
naknade i mogu da budu od posebnog znacaja za dojilje, jer olakSavaju tranzi-
cioni period od odsustva do integracije u procesima rada. (ILO, 2012: 15-17)

Od posebnog znacaja za unapredenje poloZaja zaposlenih koje doje je nor-
mativno uredivanje podrske laktacijskog procesa na radnom mestu od strane
poslodavca. Pocetne premise u aktu poslodavca treba da budu njegova
odlu¢nost da podrZzi i promoviSe dojenje na radnom mestu, obuhvatajuci
zahteve zaposlenih (obim prava, nacin, mesto i vremenski period kori$¢enja,
ukljucujudi i pitanje naknade) uskladene sa uslovima rada. Ovaj akt poslodavca
trebalo bi da bude blagovremeno dostupan zaposlenima na isti nacin kao i drugi
akti koji reguliSu radnopravni status, uz opSte informacije o pravima na
porodiljsko i odsustvo radi nege deteta i drugim merama za pomirenje
poslovnih i porodi¢nih obaveza. Isto tako, neophodni su mehanizmi koji bi
osigurali sprovodenje ovog akta, kao i redovno nadgledanje i evaluaciju, kako bi
se procenila njegova delotvornost i potreba za izmenama i dopunama.
Zaposleni u ljudskim resursima, rukovodeci kadar, neposredno nadredena lica
dojiljama, kao i ostali zaposleni treba da budu obuceni za prakti¢cnu
implementaciju akta poslodovca, jer se kao prepreka u primeni javlja postojanje
negativnih stavova o dojenju na radnom mestu i nedostatak razumevanja i
podrske. (Galtry, Annandale, 2003: 41 5)

2. Radnopravna zastita dojilja u pravu Republike Srbije

ZasStita Zena utemeljena je na shvatanju da su ,slabije“ (psiho) fizicke
konstitucije u odnosu na muskarce i da im je potrebna posebna zaStitita od
Stetnog dejstva uslova rada, posebno u kontekstu obavljanja teskih poslova,
podzemnih radova, odnosno poslova koji podrazumevaju no¢ni ili
prekovremeni rad. (Jovanovié¢, 2015: 1460). U pravu Republike Srbije zaposlena
Zena koja doji dete uziva posebnu zaStitu po osnovu materinstva u pogledu
poslova koji su Stetni za njeno i zdravlje deteta, u odnosu na no¢ni i
prekovremeni rad (posredno u okviru instituta preraspodele radnog vremena),
a od posebnog znacaja je i obaveza poslodavca da obezbedi
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pravo na pauze u toku rada ili skra¢enje dnevnog radnog vremena. Medutim,
potrebno je da se istakne da se u savremenoj radnopravnoj literaturi ukazuje na
to da ne postoji osnov za posebnu zaStitu Zena od rizika koji identi¢no
ugrozavaju oba pola, te se predmetna zastita isklju ¢ivo vezuje za ostvarivanje
materinstva, odnosno za period trudnoce i dojenja.

Zastita dojilja obezbedena je Konvencijom Medunarodne organizacije rada broj
183 o zaStiti materinstva, kojom je predvideno pravo na jednu ili viSe dnevnih
pauza ili dnevno smanjenje radnih sati radi dojenja deteta. Pauze radi dojenja ili
smanjenja radnih sati racunaju se kao radno vreme i u skladu s tim dojilja prima
naknadu.! Preporukom Medunarodne organizacije rada broj 191 o zastiti
materinstva predvideno je da u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
praksom (nakon izdavanja lekarskog nalaza ili druge odgovarajuce potvrde),
ucestalost i duzina pauza za dojenje deteta treba da budu prilagodeni
potrebama u svakom konkretnom slu c¢aju. Isto tako, ukoliko postoje uslovi, uz
saglasnost poslodavca i dojilje, treba da se dozvoli koriS¢enje pauza za dojenje
na pocetku ili na kraju radnog dana. Preporukom Medunarodne organizacije
rada broj 191 utvrdena je i potreba da se, u skladu sa moguénostima
poslodavca, obezbede prostorije za dojenje pod adekvatnim higijenskim
uslovima na radnom mestu ili u njegovoj blizini.?

Posebna zaStita materinstva podrazumeva zabranu da Zena za vreme dojenja
radi na poslovima koji su Stetni za njeno i zdravlje deteta (na osnovu nalaza
nadleznog zdravstvenog organa), a posebno na poslovima Kkoji zahtevaju
podizanje tereta ili na kojima postoji Stetno zracenje ili izloZenost ekstremnim
temperaturama i vibracijama. Zaposlena majka do navrSene prve godine Zivota
deteta koje doji i o tome obavesti poslodavca ne sme da radi na radnom mestu
za koje je nakon procene utvrdeno postojanje rizika po bezbednost ili zdravlje
od izlaganja Stetnostima i radnim uslovima. Zaposlena koja doji dete ne sme na
radnom mestu da bude izloZena opasnim hemijskim materijama, poput olova i
njegovih derivata, ukoliko postoji opasnost od apsorpcije u organizam, a ne sme
ni da obavlja podzemni rad u rudniku. Da bi se obezbedila adekvatna zaStita
zaposlene koja doji, poslodavac je u obavezi da izvrsi procenu svih rizika po
bezbednost ili zdravlje i svih posledica na dojenje za sva radna mesta u radnoj
okolini na kojima postoji mogu¢nost izlaganja

1 Cl. 10 Konvencije Medunarodne organizacije rada broj 183 o zastiti materinstva, SluZbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori br. 1/2010.

2 St. 7-9 Preporuke Medunarodne organizacije rada broj 191 o zaStiti materinstva,
preuzeto 14. 05. 2018, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f 2p=NORMLEXPUB:12100:0:
:NO::P12100_ILO_CODE:R191
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Stetnostima, procesima ili radnim uslovima uz procene prirode, nivoa i trajanja
izloZenosti. Aktom o proceni rizika poslodavac utvrduje modalitete i mere bilo
za otklanjanje ili smanjenje rizika i o njegovoj sadrzini i merama koje se
preduzimaju u pismenoj formi® obavestava zaposlene koje doje i njihove
predstavnike za bezbednost i zdravlje na radu.* Ukoliko je zaposlena
rasporedena na radnom mestu na kom postoji opasnost od ugroZavanja
bezbednosti i zdravlja za vreme dojenja, poslodavac treba da joj obezbedi
obavljanje drugih odgovarajuc¢ih poslova, a u sluc¢aju nedostatka istih, da je
uputi na placeno odsustvo. Zaposlena koja doji dete ne moZe da radi
prekovremeno i nocu, ukoliko takav rad moze da prouzrokuje Stetne
zdravstvene posledice. Posebnu zastitu u pogledu prekovremenog i no¢nog
rada zaposlena koja doji dete uziva pod uslovom da je nalazom nadleZnog
zdravstvenog organa konstatovana opasnost za njeno ili zdravlje deteta.
Zaposlena koja doji dete posredno uziva zaStitu u okviru instituta preraspodele
radnog vremena, po osnovu roditeljstva deteta do tri godine Zivota. Naime,
samo uz pisanu saglasnost zaposlenog roditelja sa detetom mladim od tri
godine Zivota (koja kategorija obuhvata i zaposlene koje doje) poslodavac moze
da izvrsi preraspodelu radnog vremena.®

Radnopravnu zastitu uziva i zaposlena u kontekstu dojenja koja se vrati na rad
pre isteka godinu dana od rodenja deteta. Napred navedena okolnost moZe da
nastane u praksi i ukoliko otac umesto Zene koristi pravo na odsustvo radi nege
deteta. KoriS¢enje prava na dojenje deteta u toku dnevnog radnog vremena
poslodavac moze da realizuje na dva nacina i to: obezbedivanjem prava
zaposlenoj Zeni na jednu ili viSe dnevnih pauza u toku dnevnog rada u ukupnom
trajanju od 90 minuta ili skracenjem dnevnog radnog vremena u trajanju od 90
minuta, kako bi mogla da doji svoje dete, pod uslovom da radno vreme dojilje
iznosi Sest i viSe Casova.®

[z navedenog proizilazi da predmetno pravo pripada dojiljama koje rade sa
punim radnim vremenom, kao i sa nepunim radnim vremenom, ukoliko njihov
rad dnevno traje Sest i viSe ¢asova. Pogodnosti vezane za dojenje pripadaju i
zaposlenim dojiljama koje rade skra¢eno radno

3 (L 30, st. 3 Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, SI. glasnik RS, br. 101/2005,91/2015
i113/2017 -dr. zakon.

4 Cl 2, st 1,tat 3),¢l. 3, ¢. 41 ¢l 5, st. 2 Pravilnika o merama za bezbedan i zdrav rad
zaposlene Zene za vreme trudnoce, porodilje i zaposlene koja doji dete, SL glasnik RS, br.
102/2016.

5 (L 89, st. 2, &l. 90 i ¢l. 92 Zakona o radu, SI glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013,75/2014,13/2017 - odluka USi113/2017.

6 Cl.93a Zakona o radu, S glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka USi113/2017.
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vreme na poslovima sa povecanim rizikom, s obzirom na to da imaju sva prava
iz radnog odnosa kao da rade sa punim radnim vremenom. U teoriji kao
nedostatak u formulaciji predmetnog prava istice se vezivanje za period od
godinu dana od rodenja deteta, ¢ime su obuhvacene samo Zene koje su rodile
prvo i drugo dete, a ne u potpunosti i Zene koje su rodile trece i svako naredno
dete, jer njima porodiljsko i odsustvo radi nege deteta traju dve godine.
(Ivosevi¢, Ivosevi¢, 2016: 222 i 223) Pauza ili skra¢eno radno vreme dojilja
racunaju se kao vreme rada, a naknada zaposlenoj po tom osnovu za vreme od
90 minuta koliko traje predmetno pravo isplauje se u visini osnovne zarade,
uvecane za minuli rad.” I pored toga Sto je umnogome poboljSan radnopravni
polozaj zaposlene koja doji, u praksi su prisutni brojni problemi pri ostvari-
vanju prava na pauzu u toku dnevnog rada, usled nepostojanja prostorije za
podoj na radnom mestu ili u njegovoj blizini, kao i patronazne sluzbe koja bi
organizovala prevoz majke ili deteta radi dojenja, te se apeluje na poslodavce da
omoguce prakticnu primenu regulisane posebne zastite dojilja. (Radovanovi¢,
2016: 2581 259)

2.1. Zabrana diskriminacije zaposlene koja doji

Pitanje zastite od diskriminacije na mestu rada Zena koje doje zahteva posebnu
paznju antidiskriminacionog zakonodavstva, koje treba da onemoguci
poslodavce u uskraéivanju garantovanih prava. (Murtagh, Moulton, 2011: 222)
U domac¢em radnom zakonodavstvu u pogledu uslova za zaposljavanje i izbor
kandidata, uslova rada i svih prava iz radnog odnosa, obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja, napredovanja na poslu i otkaza ugovora o radu,
zabranjena je diskriminacija (neposredna i posredna), s obzirom na porodi¢ne
obaveze i to ne samo u odnosu na zaposlena lica, ve¢ i u odnosu na kandidate za
zaposlenje. Samim tim, u istoj ili sli¢cnoj situaciji zaposlena Zena koja doji ne
moZe da bude stavljena u nepovoljniji poloZaj u odnosu na ostale zaposlene ili
da bude obuhvaéena naizgled neutralnom odredbom, Kkriterijumom ili praksom
koja je sustinski stavlja ili bi je stavila u nepovoljniji polozZaj u odnosu na druga
zaposlena lica. Pored toga Sto su niStave odredbe ugovora o radu kojima se
utvrduje diskriminacija lica sa porodi¢nim obavezama, zaposlena koja doji,
kao ione koje traze zaposlenje® u slu ¢ajevima

7 (L. 93a, st. 2 Zakona o radu, SI glasnik RS, br. 24 /2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014,13/2017 - odluka USi113/2017.

8 Podaci o porodi¢nom statusu (uklju ¢ujudi i podatak da li kandidatkinja ima dete koje doji)
spadaju u privatnu, intimnu sferu, tako da su poslodavci u postupku zaposljavanja ili radnog
angazovanja onemoguceni da ih zahtevaju ili koriste, a propisana je i prekrSajna novc¢ana
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diskriminacije mogu da pokrenu pred nadleZnim sudom postupak za naknadu
Stete, a ukoliko u toku postupka u Cine verovatnim da je izvrSena disKkri-
minacija na poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo ponaSanja koje
predstavlja diskriminaciju.’

3. Radnopravna zastita dojilja u pravu Evropske unije

U pravu Evropske unije dojilje se percepiraju kao specificna rizi¢na kategorija,
tako da se preduzimaju mere u vezi sa zastitom njihove bezbednosti i zdravlja
na radu, odnosno procedure koje onemogucavaju da budu stavljene u
nepovoljan poloZaj na trZiStu rada u odnosu na ostale zaposlene. Acquis
communautaire pored prava vezanih za porodiljsko odsustvo, ugovor o radu,
ukljucujuéi redovnu isplatu zarada i naknada, kao i zaStitu od otkaza,
podrazumeva i posebna pravila vezana za no¢ni rad dojilja.

Za razmatranje zastite dojilja (u smislu nacionalnog prava i/ili prakse, koje o
svom stanju obaveste poslodavca) u pravu Evropske unije od posebnog znacaja
je Direktiva 92/85/EEZ o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja bezbed-
nosti i zdravlja na radu. Predmetna direktiva podrazumeva obavezu poslodavca
da vr$i procenu svake opasnosti za bezbednost ili zdravlje dojilje i svih
posledica na dojenje i da o rezultatima procene obavesti obuhvacenu kategoriju
Zena. Procena opasnosti radnog mesta dojilje mora da sadrzi specificno
ispitivanje koje uzima u obzir individualnu situaciju zaposlene, kako bi se
utvrdilo da li su izloZeni opasnostima njeno ili zdravlje i bezbednost deteta.'?
Ukoliko rezultati procene ukazuju na postojanje opasnosti za bezbednost i
zdravlje dojilja ili posledice po dojenje, poslodavac preduzima potrebne mere
koje se sastoje od privremene promene uslova rada i/ili radnog vremena, a ako
to nije moguce, vrsi se premestaj na drugo radno mesto. Medutim, ukoliko je
premestaj dojilje na drugo radno mesto tehnicki i/ili objektivno neizvodljiv ili
ne moZze da se zahteva iz dokazano opravdanih razloga u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i/ili praksom drzava clanica Evropske unije, dodeljuje se
odsustvo za ceo vremenski period koji je potreban da se obezbedi zaStita
bezbednosti izdravlja dojilje. Na

kazna (od 10.000 do 100.000 dinara za poslodavca sa svojstvom pravnog lica) za postupanje
suprotno navedenom. Cl. 54, st. 1, ta¢. 3) Zakona o ravnopravnosti polova, SI. glasnik RS, br.
104/20009.

9 (l. 18-23 Zakona o radu, SI. glasnik RS, br. 24 /2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014,13/2017 - odluka US1113/2017.

10 C-531/15 Elda Otero Ramos v Servicio Galego de Satide and Instituto Nacional de la
Seguridad Social od 19. oktobra 2017. ECLI:EU:C:2017:789
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napred navedeni nacin postupa se i u slucajevima u kojima je zabranjeno
izlaganje dojilja sredstvima i radnim uslovima koji predstavljaju rizik po
njihovu bezbednost ili zdravlje. Odredbe Direktive 92/85/EEZ, koje predvidaju
da je dojiljama zabranjen podzemni rad u rudniku i obavljanje poslova na
kojima mogu da budu izloZene opasnosti od apsorpcije olova ili njegovih
derivata, u potpunosti su preuzete u domacem pozitivnom pravu.

U pravu Evropske unije vrsi se premestaj na dnevni posao, odobrava odsustvo
sa rada ili produZenje porodiljskog odsustva, ukoliko se na osnovu nalaza
nadleznog zdravstvenog organa utvrdi da je no¢ni rad Stetan za bezbednost i
zdravlje Zene koja doji u periodu neposredno nakon porodaja. Isto tako, u
komunitarnom pravu dojiljama se garantuju i prava vezana za ugovor o radu,
ukljuCujuéi redovnu isplatu plata i/ili prava na odgovarajuée naknade. U okviru
instituta zabrane otpuStanja u pravu Evropske unije dojilje su zaSti¢ene za
vreme trajanja porodiljskog odsustva'! (odreduje se u saglasnosti sa
nacionalnim zakonodavstvom i/ili praksom drzava ¢lanica i traje najmanje 14
nedelja neprekidno, koje se rasporeduju pre i/ili nakon porodaja).'? Posebna
paznja posvecuje se informativnim i obrazovnim materijalima (u pisanom ili
audio- vizuelnom obliku) koji se odnose na prehranu odojcadi, koji izmedu
ostalih treba da obuhvate i jasne informacije o koristima i prednostima dojenja,
ishrani majki i pripremi za dojenje i odrzavanje laktacije, potencijalnim
negativnim uticajima na dojenje uvodenjem parcijalnog hranjenja na bocicu,
kao i o poteSko¢ama pri promeni odluke da se ne doji.?

11 Sud pravde Evropske unije istakao je da je u skladu sa Direktivom 92/85 nacionalni
propis koji u okviru kolektivnog otpustanja ne predvida prioritet pri o¢uvanju radnih mesta
ili premestaju dojilja, ne isklju Cuju¢i moguénost da drzave clanice reguliSu visi stepen
zastite. C-103/16 Jessica Porras Guisado v Bankia SA and Others od 22. februara 2018, ECLI
identifier: ECLI:EU:C:2018:99.

12 Cl. 1-6, €. 8, ¢l. 10 i ¢l. 11 Direktive Saveta 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. o0 uvodenju
mera za podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih trudnica,
porodilja ili dojilja (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16, stav 1 Direktive
89/391/EEZ), u daljem tekstu: Direktiva Saveta 92/85/EEZ - Council Directive 92/85/EEC of
19 October 1992 on the introduction of measures to encourage improvements in the safet y
and health at work of pregnant workers and workers who have recently given birth or are
breastfeeding (tenth individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive
89/391/EEC), Official Journal L 348, 28/11/1992.

13 (L 15, st. 2 Direktive Komisije 2006/141/EZ od 22. decembra 2006. o hrani za novo-
rodencad i odoj¢ad i izmeni Direktive 1999/21/EZ (Commission Directive 2006/141/EC of
22 December 2006 on infant formulae and follow-on formulae and amending Directive
1999/21/EC), 0/ L 401, 30. 12. 2006.
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U pravu Evropske unije prepoznata je i potreba da se zaposlenim roditeljima
olaksa uskladivanje porodi¢nih i profesionalnih obaveza, te je Direktivom
2010/18/EU stupio na snagu revidirani Okvirni sporazum o porodiljskom
odsustvu, kojim se propisuju minimalni zahtevi od znacaja i za radnopravni
status dojilja poput: povratka na posao i moguc¢nosti da se na odredeno vreme
zatraZi promena radnog vremena i/ili rasporeda i prava na odsustvo s posla
zbog hitnih porodi¢nih razloga.'* Takode, u kontekstu implementacije nacela
jednakih mogu¢nosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zapoSljavanja i zanimanja, pravo na povratak na svoje ili istovetno
radno mesto, nakon porodiljskog odsustva uz pravo na poboljSanje radnih
uslova predvideno je Direktivom 2006/54 /EZ.*°

U vecini drzava clanica Evropske unije nacionalna legislativa o bezbednosti i
zdravlju na radu u kontekstu zastite materinstva primenjuje se i na dojilje, uz
ogranicen zaStitni period. Primera radi, u Francuskoj, ukoliko dojilja radi na
radnom mestu na kom postoji utvrdeni rizik po bezbednost i zdravlje,
poslodavac omogucava rasporedivanje na drugo kompatibilno radno mesto na
period koji nije duzi od mesec dana nakon njenog povratka sa postnatalnog
odsustva.’® U slucaju potrebe radni uslovi privremeno mogu da se prilagode
dojiljama u Austriji, Bugarskoj, Ceskoj, Hrvatskoj, Nemackoj, Litvaniji, Letoniji,
Irskoj, Holandiji, Poljskoj, Portugaliji, Rumuniji, Svedskoj, Gr¢koj, Madarskoj,
Spaniji, Slovackoj, Sloveniji, na Kipru i Malti. Isto tako, za dojilje mogu da budu
obezbedena posebna prava, kao Sto je dojenje tokom radnog vremena, koje
pravo, primera radi, u Holandiji obuhvata period do devet meseci deteta, u
Irskoj dok dete ne navrsi 6 meseci, a u Austriji ceo period

14 Klauzule 6 i 7 revidiranog Okvirnog sporazu ma o porodiljskom ods ustvu koji su
zakljucili BUSINESS EUROPE, UEAPME, CEEP I ETUC, implementiranog Direktivom Saveta
2010/18/EU od 8. marta 2010. (Council Directive 2010/18/EU of 8 March 2010
implementing the revised Framework Agreement on parental leave concluded by
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP and ETUC and repealing Directive 96/34/EC), Official
Journal of the European Union L 68, 18. 3.2010, 13-20.

15 Cl. 15 Direktive Evropskog parlamenta i Saveta 2006/54/EZ od 5. jula 2006. o
implementaciji nacela jednakih mogu¢nosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (Directive 2006/54/EC of the European
Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal
opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and
occupation), Official Journal of the European Union L 204, 26. 7. 2006.

16 Cl. L1225-12 Zakonika o radu Francuske u daljem tekstu: Zakonik o radu Francuske
(Code du travail). Preuzeto 10. 01. 2018. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jse
ssionid=5EA8936506B838C58CBC3906FA16CF22.tplgfr34s_3?idSectionTA=LEGISCTA000
006198527&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20180110
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dojenja. (Aumayr-Pintar, Cabrita, Fric, Torres, 2015: 38) U pravu Evropske
unije pauza za dojenje regulisana je, primera radi, u Austriji, Belgiji, Bugarskoj,
Irskoj, Letoniji, Rumuniji, Slovackoj, Sloveniji, na Kipru, u Ceékoj, Nemackoj,
Estoniji, Spaniji, Hrvatskoj, Madarskoj, Italiji, Litvaniji, Luksemburgu, Poljskoj,
Portugaliji, Francuskoj, Svedskoj i Holandiji. (Vaganay, Canénico, Courtin, 2016:
6)

U Francuskoj pauza za dojenje u toku dnevnog rada traje jedan sati podeljena je
na dva perioda od trideset minuta, jedan tokom jutarnjeg rada, a drugi
popodne. Period koris¢enja pauze odreduje se sporazumno, medutim ukoliko
izostane dogovor izmedu poslodavca i zaposlene koristi se na polovini radnog
dana. Pauza za dojenje garantuje se do navrSenja jedne godine Zivota deteta i
zaposlena moze da je koristi u prostorijama poslodavca. Poslodavac Kkoji
zaposljava viSe od sto zaposlenih moZe u svojim prostorijama, ili u blizini istih,
da obezbedi prostor za dojenje u kom slu caju se period pauze od trideset
minuta smanjuje na dvadeset minuta. Prostorije za dojenje treba da budu
odvojene od mesta rada, ventilirane sa kontinuiranim obnavljanjem vazdu ha,
opremljene prozorima ili drugim otvorima sa pokretnim okvirima direktno
okrenutim ka spolja, prikladno osvetljene i sa adekvatnom temperaturom.
Prostorije treba da imaju obezbedenu dovoljnu koli¢inu vode ili da budu
smestene u blizini umivaonika. Voda treba da bude na podesivoj temperaturi, a
treba da se obezbede i odgovarajuca sredstva za CiS¢enje i suSenje. Prostor
posvecen dojenju treba da bude zadovoljavajuce veli¢ine i da ima moguénost za
smestaj veceg broja dece, saglasno broju Zena koje su zaposlene kod
poslodavca. Naime, prostor posvecen dojenju treba da je visok najmanje 3
metra i daima najmanje tri kvadratna metra povrsine po jednom detetu. U
istoj prostoriji ne mozZe da bude smesSteno viSe od dvanaest kreveca (kolevki),
medutim, kada broj dece prevazilazi ovaj maksimum privremeno moZze da se
odobri prekoracenje. Isto tako, prostorije za dojenje u Francuskoj treba da
imaju obezbedene uredaje za grejanje hrane i sediSta pogodna za dojenje, a
potrebno je i da se u njima higijena odrZava na adekvatnom nivou i to
svakodnevnim ¢iS¢enjem u terminima kada u njima nisu prisutna deca (podne i
zidne obloge treba da budu od materijala koji omogucéava efikasno odrZavanje).
Potrebno je da se preduzimaju mere kako bi se osiguralo da nema pristup
prostoriji za dojenje nijedna osoba, koja moZze biti uzrok kontaminacije. U ovoj
prostoriji deca mogu da borave samo za vreme dojenja, a zabranjen je boravak
dece koja su zaraZena od prenosivih bolesti i infekcija u cilju sprecavanja
kontaminacije i Sirenja zaraze.

299



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

Poslodavac obezbeduje decji krevet i posteljinu za svako dete u dovoljnoj
koli¢ini da moze da se zameni koliko je puta neophodno, a propisana je i
obaveza odrzavanja CistocCe i provetravanja u toku nod¢i. Prostorije za laktacijske
aktivnosti iskljucivo odrzava kvalifikovano osoblje, u dovoljnom broju. Vodi se i
registar koji sadrzi ime, prezime i datum rodenja svakog deteta, ime, adresu i
profesiju majke, datum prijema, podatke o vakcinaciji i stanju deteta u vreme
prijema (registar sa imenima prisutne dece vodi se na dnevnom nivou).
Podrucje za dojenje nadgleda lekar kog je odredio poslodavac, uz obavezu
dolaska najmanje jednom nedeljno i koji svoje opservacije upisuje u napred
pomenuti registar. Naknade za angazovanje lekara i personala za CiSéenje i
odrzavanje prostorija za dojenje, kao i troSkove za nabavku i odrzavanje
opreme i sredstava snosi poslodavac, bez prava da zahteva doprinos od
zaposlenih koje Koriste ove prostorije i ¢ija deca borave u njima.'”

U drzavama c¢lanicama Evropske unije koje su regulisale pravo na pauzu za
dojenje cesto kolektivni ugovori pruzaju visi nivo zastite zasposlenih dojilja u
odnosu na zakonsko uredivanje. (Vaganay, Canénico, Courtin, 2016: 8) Primera
radi, u Belgiji nacionalnim kolektivnim ugovorom predvideno je pravo radno
angazovanih dojilja na pauzu za dojenje ili izmlazanje mleka u trajanju do devet
meseci zivota deteta. Predmetno pravo moZe da se koristi uz prethodno
obavestenje poslodavcu (u pisanoj formi), dato dva meseca unapred, koji period
sporazumno moZe da se smanji. Pravo na pauzu za laktacijske aktivnosti
odobrava se na osnovu dokaza o dojenju, koji po svom izboru dojilja na
mese¢nom nivou pribavlja iz konsultacijskog centra za odojcad ili nadleznog
zdravstvenog organa. Za vreme trajanja predmetne pauze naknada dojilji
obezbeduje se od strane zdravstveno-invalidskog osiguranja, a ne od strane
poslodavca. Za obavljanje laktacijskih aktivnosti dojiljama treba da se obezbede
diskretne, dobro provetrene, osvetljene, Ciste i adekvatno zagrejane prostorije u
kojima bi mogle da se odmaraju u leZe¢em poloZaju. Prostorije rezervisane za
dojenje i/ili izmlazanje mleka moze zajednicki da koristi i viSe poslodavaca,
ukoliko je moguce realizovati ovaj modalitet funkcionisanja u skladu sa
propisanim standardima (prakti¢na implementacija standarda vezanih za izgled
i opremljenost prostorija je predmet inspekcijske kontrole). Isto tako, prostor
za laktacijske aktivnosti treba da bude u okviru prostorija gde se nalazi radno
mesto dojilje ili u neposrednoj blizini, da se ne bi trosilo znacajno vreme za
odlazak i povratak na radno mesto. Neophodno je i da

17 Cl. L1225-30 - L1225-32, &l. R1225-5 - R1225-7 i ¢l. R4152-13 - R4152-28 Zakonika o
radu Francuske.
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su u samom prostoru dojiljama na raspolaganju i adekvatne elektricne
instalacije (u cilju eventualnog koriS¢enja laktacijskih elektri¢nih uredaja).
Medutim, ukoliko poslodavac nije u moguénosti da u potpunosti obezbedi
adekvatne prostorije za laktacijske aktivnosti, derogacija napred navedenih
pravila ogleda se u moguénosti da se poslodavac i dojilja dogovore o prostoriji
koja ¢e biti namenjena za obavljanje ovih aktivnosti, a koja moZe da bude i van
prostorija poslodavca. Pauza za dojenje (racuna se u radno vreme) iznosi 30
minuta, s tim da dojilja koja radi cetiri ili viSe sati ima pravo na jednu pauzu u
toku dnevnog rada, a ona koja radi najmanje sedam sati i 30 minuta ima pravo
na dve pauze u toku dnevnog rada, koje moze da koristi odvojeno ili
objedinjeno. Od posebnog znacaja su i odredbe koje dojilju Stite od otkaza, jer
poslodavac koji zaposljava Zenu u laktacijskom periodu ne moZe jednostrano da
prekine radni odnos od trenutka kada mu je podnet zahtev za koriS¢enje prava
na pauzu do isteka perioda od mesec dana od dana isteka vaznosti poslednjeg
dokaza o dojenju.®

U radnom pravu Bugarske Zena koja doji ima pravo na placeno odsustvo sa rada
(sredstva obezbeduje poslodavac) do uzrasta deteta od 8 meseci i to po jedan
sat, dva puta u toku dnevnog rada ili uz njenu saglasnost dva sata odjednom.
Nakon Sto dete navrSi osam meseci, pravo na odsustvo iznosi jedan sat u toku
dnevnog rada, a trajanje predmetnog prava vezuje se za procenu nadleznog
zdravstvenog organa do kada je detetu neophodno dojenje. Dojilja koja radi sa
skra¢enim radnim vremenom (sedam ili manje sati) ima pravo na odsustvo u
trajanju od jednog sata u toku dnevnog rada. U slucaju kada dojilja ima blizance
ili prevremeno rodeno dete, pravo na odsustvo sa rada radi dojenja (dva puta
dnevno ili uz saglasnost dojilje odjednom) iznosi 3 sata u toku dnevnog rada do
8 meseci zivota deteta i dva sata nakon $to dete navrsi osam meseci i to onoliko
dugo koliko nadleZni zdravstveni organ proceni da je neophodno, medutim
ukoliko radi sa nepunim radnim vremenom do osam meseci uzrasta deteta
odsustvo iznosi dva sata, a nakon ovog perioda po jedan sat dnevno.*

18 ClL 3-6, ¢l. 9, ¢l. 10 i ¢l 11, st. 1 Kolektivnog ugovora br. 80 od 27. novembra 2001. o
uspostavljanju prava na pauze za dojenje, izmenjen kolektivnim ugovorom br. 80 od 13.
oktobra 2010. (Convention collective de travail n® 80 du 27. novembre 2001. instaurant un
droit aux pauses d’allaitement, modifiee par la convention collective de travail n° 80 bis du
13. octobre 2010) Preuzeto: 11. 01. 2018. http://www.cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-080.pdf

19 Cl. 166 Zakona o radu Bugarske (Kodeksa na truda), DsrZaven vestnik, br. 26/1986,
27/1986, 6/1988, 21/1990, 30/1990, 94/1990, 27/1991, 32/1991, 104/1991, 23/1992,
26/1992, 88/1992, 100/1992, ReSenie Ne 12 na KS na RB ot 20. 07. 1995. 69/1995,
87/1995, 2/1996, 12/1996, 28/1996, 124/1997, 22/1998, Resenie N2 11 na KS na RB ot
30.04.1998. 52/98, 56/98, 83/98, 108/98, 133/98, 51/99, 67/99, 110/99, 25/01, 1/02,
105/02,120/02, 18/03,
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U Hrvatskoj pojam ,zaposlena koja doji dete” podrazumeva zaposlenu majku do
navrsene prve godine Zivota deteta koje doji, a koja je najkasnije 30 dana pre
povratka na rad pisanim putem obavestila poslodavca o svom stanju (u kom
roku je u obavezi da dostavi i pisanu potvrdu lekara specijaliste pedijatrije o
dojenju deteta). Za vreme rada sa punim radnim vremenom do navrSene prve
godine Zivota deteta, zaposlena ima pravo na pauzu za dojenje u trajanju od dva
sata u toku dnevnog rada i to jednokratno ili dva puta dnevno u trajanju od po
sat vremena. KoriS¢enje pauze za dojenje deteta racuna se u radno vreme i
zaposlena ima pravo na naknadu zarade, koja predstavlja pun iznos prora-
cunske osnovice, obracunate na satnu osnovicu za mesec za koji se obracunava
naknada.?

4. Zakljucak

Ekonomski interes poslodavca i zdravstveni interes zaposlene evidentni su u
pomirenju kolizije izmedu zahteva poslodavca da se radni zadaci obavljaju u
kontinuitetu, da se ne remeti proces rada i da se ostvari efikasan ucinak
zaposlenih i prava dojilje da se vrati nakon porodiljskog odsustva na isto ili
istovetno (jednako pla¢eno) radno mesto, nastavi karijerni napredak i dalje
profesionalno osposobljavanje i usavrSavanje uz odrzavanje laktacijskog
procesa. Samim tim, pouceni analiziranim iskustvom drzava ¢lanica Evropske
unije u domacoj regulativi i praksi potrebno je preduzimanje mera Kkoje
podstic¢u simbiozu radnih i laktacijskih aktivnosti koje ¢e u krajnjoj liniji dovesti
do ostvarivanja zahtevanih rezultata rada i o¢uvanja zdravlja zaposlene dojilje i
deteta.

Pored adekvatnosti regulative koja ureduje zasStitu materinstva, a posebno
duZe trajanje porodiljskog i odsustva radi nege deteta uz zadovoljavajuce iznose
naknada za povelanje stope dojenja znacajna je i edukacija Zena. Naime,
potrebno je osnaziti i afirmisati edukativne programe o znacaju dojenja za
zdravlje majke i deteta i o pravima zaposlenih dojilja na radnom mestu, i to ne
samo u okviru zdravstvenih organizacija, ve¢ i uz aktivhu participaciju
nevladinog sektora. Isto

86/03, 95/03, 52/04, 19/05, 27/05, 46/05, 76/05, 83/05, 105/05, 24/06, 30/06, 48/06,
57/06, 68/06, 75/06, 102/06, 105/06, 40/07, 46/07, 59/07, 64/07, 104/07, 43/08, 94/08,
108,08, 109/08, 35/09, 41/09, 103/09, 15/10, 46/10, 58/10, 77/10, Resenie Ne 12 na KS na
RB ot 11.11.2010. 91/10, 100/10, 101/10, 18/11, 33/11, 61/11, 82/11, 7/12, 15/12, 20/12,
38/12, ReSenie Ne 7 na KS na RB ot 19.06.2012 g. - 49/12, 77/12, 82/12, 15/13, 104/13,
1/14,27/14, 61/14,54/15,61/15,79/15,98/15,8/16,57/16,59/16,98/16 i 105/16).

20 CL6,st. 1,tad. 12, ¢l. 191 ¢l. 20, st. 3 Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama,
Narodne novine br. 85/08,110/08, 34/11, 54/13, 152/14,59/17.
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tako, potrebno je intenzivirati dostupnost konsultativnih programa koji obu
hvataju stru ¢na medicinska lica (koja dojilje snabdevaju sa neophodnim
informacijama o znacaju i karakteristikama laktacijskih aktivnosti) i pravnike
(koji ¢ine dostupnim informacije o pravima i obavezama dojilja na radnom
mestu). Neophodno je da poslodavci u skladu sa svojim prostorno-tehnickim i
finansijskim uslovima primene mere koje ¢e obuhvatiti aktivnu integraciju Zena
na radnom mestu za vreme trajanja dojenja, primera radi, obezbedivanjem
prostorija za dnevni boravak dece ili laktacijskih aktivnosti zaposlenih dojilja.
Prostorija za laktacijske aktivnosti u kojoj mogu da donesu dete zaposlenoj u
pauzama za dojenje treba da bude adekvatno pozicionirana (blizu radnog mesta
dojilje i eventualno blizu toaleta), da ima moguc¢nost da zaposlena sedi u
udobnoj stolici ili da odmori u leze¢em poloZaju, da bude osvetljena, diskretna i
privatna, tako da zaposlena moze da obavlja ove aktivnosti bez uznemiravanja
od strane ostalih zaposlenih, klijenata ili tre¢ih lica. Neophodno je da prostorija
za laktacijske aktivnosti sadrZi sanitarne elemente (ukoliko nije blizu toaleta),
radi odrzavanja higijene pre i nakon laktacije i da bude opremljena sa policama
za odlaganje opreme (na primer, flaSica i posuda za skladiStenje mleka, ukoliko
zaposlena ne doji dete vec¢ vrsi izmlazanje mleka). Pored navedenog, prostorija
treba da bude opremljena i elektri¢nim instalacijama (ukoliko zaposlena koristi
elektri¢cnu pumpicu ili sterilizator na paru) i uredajima (na primer, frizider za
odlaganje mleka ili mikrotalasna pe¢, ukoliko zaposlena koristi mikrotalasni
sterilizator).

Nakon razmatranja iskustva drzava clanica Evropske unije, moze da se
konstatuje da je klju¢ uspeha u pomirenju zahteva procesa rada i prava Zene na
dojenje u doslednom posStovanju garantovanih prava zaposlenih dojilja i
adekvatnom prilagodavanju mesta i uslova rada. Naime, poslodavci treba da
obezbede prakti¢nu implementaciju regulisanih legislativnih normi koje se
odnose na posebnu zastitu materinstva i obu hvataju obavljanje poslova koji
nisu opasni za bezbednost i zdravlje dojilje i deteta, ne zahtevaju podizanje
tereta i na kojima ne postoji Stetno zracenje ili izloZenost ekstremnim
temperaturama i vibracijama, a ako takvih poslova nema, da upute zaposlenu
na pla¢eno odsustvo. U cilju pomirenja poslovnih i porodi¢nih obaveza
zaposlenih koje doje, potrebno je i poStovanje u praksi normi koje se odnose na
postedu od prekovremenog i no¢nog rada. Isto tako, celishodno je da poslodavci
uloZe napore i omoguce zaposlenim Zenama koje doje adekvatnu integraciju na
mestu rada, uz koris¢enje garantovanih pauza za dojenje.
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Dr Aleksandra Popovié,

LABOUR LAW PROTECTION OF BREASTFEEDING WOMEN IN THE
LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA AND THE EUROPEAN UNION

Summary

Labour law protection of breastfeeding women in the law of the Republic of Serbia
and the European Union is important in terms of preserving their safety and
health at the workplace, as well as in terms of protecting and improving the health
of the child. Measures that regulate the rights and obligations of breastfeeding
women at the workplace aim to enable the establishment of a balance between the
requirements of a professional and private nature, or an effective fulfillment of
their professional obligations and lactation activities. Due to the risk of occurrence
of direct or indirect discrimination in the workplace of a breastfeeding woman,
special attention is given to anti-discrimination measures, which should prevent
the denial of guaranteed rights in practice. There is a number of factors that may
contribute to successfully combining employment and breastfeeding, such as:
relevant information to and support of the employer and other employees, flexibile
working hours, and normative regulation of this area by the employer.

Key words: Labour law protection of breastfeeding women, labor law of the Re-
public of Serbia, labor law of the European Union.
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SAZIVANJE SEDNICE SKUPSTINE
AKCIONARSKOG DRUSTVA

Apstrakt: U radu su analizirane relevantne odredbe aktuelnog Zakona o
privrednim drustvima, koje definiSu sazivanje skupstine akcionarskog
drustva uz primenu normativnog, uporednog (komparativnog) i delimi¢no
istorijskopravnog naucnog metoda. Utvrdeno je da samo akcionari mogu
biti ¢lanovi skupstine akcionarskog drustva i da se upravo oni, na
odgovarajuci nacin, pozivaju na skupstinu. Upravo zakonske odredbe koje
se odnose na poziv, zatim zakonska mogucnost pobijanja odluka skupstine
koje nisu sazvane u skladu sa zakonom i statutom drustva, te zakonska
pravila o mestu odrZavanja skupstine, opravdavaju opredeljenje autora za
njihovo detaljnije razmatranje i analizu. Naime, ovako koncipirana
pravila, nedvosmisleno povezuju imperativhe odredbe zakona sa
dispozitivnim odlukama organa, gde imperativno uredivanje odnosa u
privrednom Zivotu svedoci, kako o vaZnosti datih odnosa, tako i o
zainteresovanosti same drZave da na principu uniformnosti uspostavi
unutrasnje funkcionisanje privrednih drustava. U radu je razmatrano i
ucesée na sednici elektronskim putem, kao izvesna novina koju je
nametnulo informaticko doba i digitalna revolucija.

Kljuéne reci: akcionar, poziv, mesto, skupstina.

1. Uvod

Skupstina akcionarskog drustva je jedini organ vlasnika koji je najsiri i ujedno
najznacajniji organ upravljanja. SkupsStina se sastaje od slucaja do slucaja i stoga
ne predstavlja stalan organ akcionarskog drustva, te se upravo po tome
razlikuje od ostalih organa drustva koji deluju u kontinuitetu, kao na primer
odbor direktora ili nadzorni

* g.maricic@zsp.vladars.net
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odbor. S druge strane, ovi odbori (odbor direktora ili nadzorni odbor)
predstavljaju organe koji su profesionalno stru ¢ni, dok skupstina to nije.
Uzimajuéi u obzir navedeno, zakonodavac je propisao odredene informacije
koje sadrzi poziv za skupsStinu, podiZu¢i time ovu materiju na nivo zakonskih
odredbi imperativnog karaktera. Ipak, to ne znaci da poziv ne moze sadrzati i
druge informacije i podatke, ako isti nisu u suprotnosti sa zakonom. Ovde se ne
radi o ograni¢avanju slobode poslovnog odlucivanja organa drustva, ve¢ o
pokusaju drzave da obezbedi uslove i ambijent u kome ¢e se na jedinstven nacin
odvijati odredene radnje unutar drustva.

S obzirom na to da se poziv upucuje licima koja su akcionari drustva, prvo ¢e
njima biti posvecena paZnja, a zatim ¢e biti analiziran sam poziv za sednicu
skupstine, kao i mesto odrzavanja iste. S tim u vezi neophodno je utvrditi ko su
akcionari i ko ima pravo da ucestvuje u radu skupstine.

Koliki je znacaj zakonodavac dao sazivanju skupStine ukazuje i pravo akcionara
na pobijanje odluke skupsStine ako ta sednica skupStine drusStva nije bila
sazvana u skladu sa zakonom i statutom. To pravo imaju isklju ¢ivo akcionari
koji su imali pravo na u ¢eS¢e u radu sednice skupstine.

Prema stanovistu teorije i inostrane sudske prakse povrede pravila o pripremi
skupstine obuhvataju povrede normi o sazivanju i objavljivanju dnevnog reda
skupstine. Tako na primer, ukoliko je netacno odredeno mesto odrzavanja
skupstine ono predstavlja osnov za rusljivost, a isti je sluc¢aj i sa odlukama
donetim na skupStini kada nije poStovan rok za sazivanje skupstine (Arsic,
2006: 18).

Primena novih informatickih tehnologija uslovljava i uskladivanje pravne
regulative, u konkretnom slu ¢aju sa potrebama efikasnijeg i jeftinijeg sazivanja
i odrzavanja sednica skupStina, te su se i odredbe o sazivanju i odrzavanju
skupstine akcionara neminovno prilagodile zahtevima informatickog doba.

2. Akcionari - ¢lanovi skupstine

Sto se ti¢e sastava skupstine i prava akcionara, nema bitnijih izmena u odnosu
na prethodni ZPD! iz 2004. godine. Skupstinu akcionarskog drustva uvek Cine
samo akcionari drustva. Clan skupstine ne moZe biti lice koje nije akcionar, ¢ak
ni ako bi skupstina Zelela da tako

1 U daljem tekstu Ce se za Zakon o privrednim drustvima koristiti skra¢enica ZPD.
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bude. U skladu sa navedenim zaklju cuje se da su ¢lanovi skupstine i fizicka i
pravna lica. S obzirom na to da pravna lica ne mogu fizi¢ki da ucestvuju u radu
skupstine, u njihovo ime ¢e u radu ucestvovati zakonski zastupnik ili
punomoc¢nik. Pri tome on nije ¢lan skupstine, nego je ¢lan skupstine i dalje
pravno lice, a njega zastupa fizicko lice. U radu skupstine zastupnik ili
punomoc¢nik ima sva ovlaséenja koja ima i akcionar koga zastupa, s tim $to on ta
ovlaséenja vrsi u ime zastupanog (Stefanovi¢, Stanivuk, 2012: 302).

Ipak, iako prvi stav ¢l. 328 glasi: ,Skupstinu ¢ine svi akcionari drustva“, Zakon
dozvoljava da se statutom moZe utvrditi cenzus za licno uceS¢e u radu
skupstine, a koji ne moZe biti vec¢i od 0,1% ukupnog broja akcija date klase.
Akcionari koji ne poseduju utvrdeni kapital mogu se udruZiti i imenovati
zajednickog punomoc¢nika, a mogu iskoristiti i moguénost glasanja u odsustvu.
Prilikom zasedanja skupstine, neophodno je utvrditi da li ona ima kvorum za
rad, a tokom odlucivanja - i da li je odluka usvojena potrebnom vecinom.
Navedeno je potrebno utvrditi prema tome ko su akcionari, jer oni i Cine
skupstinu, i koliki im broj glasova pripada u skupstini. Akcionari su lica upisana
kao vlasnici akcija prilikom osnivanja drustva, $to ne znaci da su vlasnici akcija
u vreme odrzavanja sednice skupstine. Najbolje i najispravnije resenje bi bilo
utvrditi ko su akcionari ba$ na dan odrzavanja sednice skupstine, ali je to
prakticno nemoguce. Naime, Centralni registar koji vodi evidenciju o
akcionarima i akcijama prakticno i moZe da da ovaj izvod na sam dan
odrzavanja sednice, ali on ne mora biti tacan, jer je mozda neposredno pred
Stampanje izvoda podnet zahtev za upis akcionara koji jo$ nije ,prosao“ kroz
Registar. Kako bi se resio problem preciznog utvrdivanja ko su akcionari, i kod
nas?i u uporednom pravu je uobicajeno odredivanje dana akcionara (Stefanovi¢
et al, 2012: 307). Odredbe ¢l. 331, koji se odnosi na nacin utvrdivanja dana
akcionara, u potpunosti su uskladene sa evropskim direktivama.®? Za dan
akcionara smatra se deseti dan pre odrzavanja sednice skupstine akcionarskog
drustva. Utvrdivanje spiska akcionara vrsi se na osnovu izvoda iz jedinstvene
evidencije akcionara u Centralnom registru hartija od vrednosti

2 U prethodnom ZPD bilo je propisano da se dan u tvrdenja akcionara odredu je osnivackim
aktom preduzeca ili odlukom upravnog odbora, ukoliko se osnivackim aktom propusti
odredivanje ovog datuma (Zakon o privrednim drustvima, Slu Zbeni glasnik RS, br. 125/2004,
¢l. 286).

3 Commission Directive 2007/39/EC, of 26 June 2007amending Annex II to Council
Directive
90/642/EEC as regards maximum residue levels fordiazinon.
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(Culinovié¢, Hasi¢, 2001: 46).* Relevantnost dana akcionara vidi se i iz pravila
koje je propisano stavom 3 ovog ¢lana, koji propisuje da akcionar sa ovog spiska
koji posle dana akcionara prenese svoje akcije na drugo lice zadrZava pravo da
ucestvuje u radu skupsStine po osnovu tih akcija. Shodno navedenom a radi
blagovremene informisanosti, predvidena je obaveza dostavljanja pomenutog
spiska svakom akcionaru i to na njegov zahtev. Dostavljanje ovog spiska je
duzan da izvrSi odbor direktora, odnosno izvrsni odbor kada je u pitanju
dvodomno upravljanje drustvom. U javnom akcionarskom drustvu koje ima
preko 10.000 akcionara izvrSenje navedene obaveze vrsi se na nacin predviden
stavom 5 ovog ¢lana.’

3. Poziv za sednicu skupstine

Da bi akcionari mogli ostvariti svoje pravo na ucesc¢e u radu skupstine, kao prvo
i osnovno, moraju biti pozvani na sednicu. Sam poziv mora da sadrzi odredene
elemente koji su kao takvi propisani zakonom, dakle drzava ih je definisala na
imperativni nacin, kao obavezan sadrzaj poziva. Medutim, sa stanoviSta
medunarodne sudske prakse, kao i po vladajuéem miSljenju u teoriji,
sazivanje skupStine nije pravni posao, nego unutrasnji korporativni akt koji
predstavlja unutrasnju meru upravljanja i poslovodenja, te se, posmatrajuci sa
te strane, moZe prigovoriti ovakvom reSenju u zakonu, uz uvaZavanje svih
motiva zakonodavca o uredenju date materije. U uporednom pravu, u pogledu
nacina informisanja akcionara o predstojecoj sednici ne postoje

4 Cl. 15 Direktive obavezu je drzave ¢lanice da odma h nakon implementacije Direktive
moraju obavestiti Komisiju o datumu (danu) koji su odredile za utvrdivanje stanja u knjizi
akcionara (tzv. record date) kako bi Komisija u slu zbenom list u Evropske unije mogla
objaviti listu datuma record date koje je odredila svaka zemlja clanica. Takva lista objavljena
je u Official Journal of European Union C 285/1 od 21. 10.

2010. Na osnovu ovog spiska dolazi se do podatka da je u Nemackoj record date 21. dan pre
odrzavanja glavne skupStine, a primenjuje se samo na drustva koja izdaju akcije na
donositelja, dok je u Francuskoj record date 3. radni dan (pono¢) pre odrzavanja glavne
skupstine. U Madarskoj je record date 7. radni dan pre odrZavanja glavne skupStine, a u
Austriji je record date kraj 10. dana pre odrZavanja glavne skupStine. Navedeno prema:
Culinovi¢ Herc, E., Hasi¢, T., Sudjelovanje dioni¢ara u radu glavne skupstine dioni¢kog drustva
prema noveli Zakona o trgovackim drustvima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
vol. 32, br. 1, str. 31-73, 2011; str. 46.

5 Cl. 331, st. 5 glasi: ,Jzuzetno od st. 4. ovog ¢lana, u slu¢aju javnog akcionarskog drustva
koje ima preko 10.000 akcionara na dan akcionara, smatrace se da je drustvo izvrsilo
obavezu iz tog stava ako akcionarima koji su podneli zahtev omogu¢i uvid u spisak iz st. 1.
ovog ¢lana u prostorijama drustva pocev od narednog radnog dana od dana akcionara pa do
radnog dana koji prethodi danu odrzavanja sednice skupstine, o ¢emu je du Zno da obavesti
akcionare u pozivu za sednicu skupstine.“
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uniformna reSenja, ali se mogu uocCiti neke pravilnosti i tendencije.
Tradicionalno se nacini obavesStavanja akcionara o zakazanoj sednici razlikuju u
zavisnosti od toga da li je akcionarsko drustvo izdalo akcije na ime ili na
donosioca (Zetzsche, 2008: 289-336). Ukoliko su akcije na ime, pretpostavlja se
da je drustvu poznat identitet akcionara, te je zbog toga pravilo da se ovi
akcionari individualno obavesStavaju, dok ukoliko akcije glase na donosioca, po
prirodi stvari identitet akcionara je nepoznat, te je i individualno obavestavanje
nemoguce. Zbog toga je javni poziv jedino resenje (Radovi¢, 2010: 131).

Regulativa sazivanja skupStine po novom ZPD pokazuje da je usvojena
koncepcija zasnovana na dva paralelna sistema sazivanja. Prvi sistem je
zasnovan na klasicnom papirnom sazivanju skupstine, S$to podrazumeva
individualni poziv preporutenom postom, javni poziv u najmanje jednom
visokotiraznom listu koji se distribuira na celoj teritoriji Republike Srbije i
preuzimanjem materijala licno ili putem punomoc¢nika. Drugi sistem
podrazumeva primenu elektronskih komunikacija, odnosno poziv imejlom,
javni poziv objavljivanjem na internet stranici i preuzimanje materijala sa
internet stranice drustva.

Obavezna sadrzina poziva za sednicu skupStine regulisana je ¢l. 335, st. 1.
Naime, radi se o obaveznim elementima koji predstavljaju minimum njegove
sadrzine. Obavezni elementi su da poziv mora sadrzati dan slanja poziva, mesto
odrzavanja skupstine, vreme odrzavanja skupstine, predlog dnevnog reda,
informacije o nacinu na koji se mogu preuzeti materijali sednice, pouku o
pravima akcionara u vezi sa u CeS¢em u radu skupStine i obaveStenje o
pravilima za njihovo ostvarivanje, obavestenje o danu akcionara, te o formularu
za sadrzinu punomocja.

Pod mestom odrzavanja sednice podrazumeva se navodenje ta¢ne poStanske
adrese - mesto, ulica i broj, a kao dopuna je moguée navodenje imena
prostorije. Izbor prostorije je veoma vazan jer ona mora imati dovoljan
kapacitet za smestaj procenjenog broja akcionara. Neophodno je da bude
snabdevena odredenom tehnikom, kao i da odgovara odredenim bezbednosnim
standardima.

Informacije o vremenu odrzavanja skupstine treba da sadrze ta¢no vreme
pocetka rada sednice. Pri tome se mora voditi racuna da vreme odrzavanja
sednice bude uobicajeno, kako bi se donele odluke predvidene dnevnim redom,
a i kako bi se omogucio dolazak i odlazak akcionara u istom danu, te se ukazuje
da se skupstina najranije sazove u osam ¢asova.

Sto se tite obavezne sadrzine koja se odnosi na predlog dnevnog reda,
neophodno je ukazati na nedoslednost ovog zakonskog teksta. Naime, smatra
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se da je neophodna naznaka o kojim tackama dnevnog reda se predlaze da
skupstina donese odluku, kao i navodenje klase i ukupnog broja akcija na
osnovu kojih se o toj odluci glasa, i ve¢ine koja je potrebna za donoSenje odluka.

Obavestenje o pravilima i pravima akcionara za njihovo ucesce u radu skupstine
mora biti precizno i jasno, a definisana pravila u skladu sa zakonom, statutom i
poslovnikom o radu skupstine. Tako na primer, navedeno obuhvata minimalan
broj akcija koje akcionar mora posedovati da bi licno ucestvovao u radu
skupstine (¢l. 328, st. 3), mogucnost glasanja u odsustvu (¢l. 340) itd.

Poziv za skupsStinu mora da sadrzi i podatke o danu akcionara (¢l. 331) i to sa
napomenom da samo lica koja su akcionari na taj dan imaju pravo da
prisustvuju i ucestvuju u radu skupstine. Kada su javna druStva u pitanju
potrebno je i obavestenje iz st. 5 istog Clana, ako je ispunjen uslov u pogledu
broja akcionara. Neophodno je da obavesStenje o danu akcionara sadrZzi i
podatke o pravu na predlaganje dnevnog reda i pravila za postavljanje pitanja
uz navodenje rokova uz koje se isti mogu koristiti. Takode, obaveStenje o danu
akcionara mora sadrzati i opis procedure o glasanju preko punomoc¢nika, kao i
informaciju o nacinu na koji druStvo omogucava akcionarima dostavu
obavestenja o imenovanju punomoc¢nika.

Ukoliko je drustvo propisalo obaveznu upotrebu formulara ista se sprovodi u
skladu sa ¢l. 344 ZPD. U Japanu je uobicajena praksa da kompanija uz
obavestenje o odrzavanju skupStine akcionara $alje individualnim akcionarima
blanko formular o imenovanju zastupnika koji akcionar treba da potpisSe i vrati
kompaniji. Ova praksa se uglavnom objasSnjava potrebom za postizanjem
kvoruma na skupstini, a ujedno se i organima upravljanja kompanijom
obezbeduje vecinska podrska prilikom glasanja (Cejovi¢, 2000: 104).

U pogledu roka za slanje poziva za skupstinu ZPD poznaje samo minimalni rok.
U tom smislu poziv za redovnu skupstinu je neophodno poslati najkasnije 30
dana pre njenog odrzavanja (¢l. 365, st. 2), a za vanrednu - najkasnije 21 dan
pre odrzavanja sednice skupstine (¢l. 373). Pitanje racunanja roka je od velike
vaznosti zato Sto povreda pravila o rokovima za sazivanje skupstine predstavlja
osnov za ponistaj skupstinskih odluka koje su donete na toj skupstini. Sto se tice
javnog objavljivanja poziva za skupstinu vaze isti rokovi kao i kod individualnih
poziva, bez obzira da li je u pitanju objavljivanje na internet stranici ili u
dnevnom listu. Kada se poziv objavljuje u dnevnom listu merodavan je datum
koji se nalazi u impresumu, a u slucaju objavljivanja na internet
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stranici prisutna je specificnost koja se odnosi na trajanje objavljivanja. Naime,
za razliku od dnevnog lista u kojem je objavljivanje jednokratno, objavljivanje
na internetu mora trajati do dana odrzavanja sednice (¢l. 335, st. 5).

Ukoliko se radi o neodrZavanju skupStine zbog nedostatka kvoruma zakonom je
data mogucnost da se ista ponovi, odnosno da moze biti ponovo sazvana sa
istim dnevnim redom. Ponovljena sednica se mozZe odrzati najkasnije 30 dana
od dana kada je trebalo da se odrzi, a najranije 15 dana od neodrzane sednice.
Obavestenje o odrzavanju ponovljene sednice upucuje se akcionarima
najkasnije 10 dana pre dana predvidenog za odrzavanje ponovljene sednice.
Ovaj dan moZe biti unapred odreden u prvom pozivu za odrzavanje sednice
skupstine, ali tako da taj dan ne moze biti dan koji pada ranije od osmog dana
niti kasnije od tridesetog dana, racunaju¢i od dana neodrZane sednice. Dan
akcionara za neodrzanu sednicu vazi i kao dan akcionara za ponovljenu sednicu
(¢l. 352).

Procedura za pristupanje sednici skupstine, u smislu odredivanja nacina na koji
¢e se vrsiti identifikacija akcionara i njihovih punomoé¢nika, uredena je
odredbom ¢l. 350. Naime, ZPD akcionarskim dustvima nudi moguénost da
se opredele izmedu dve opcije, Sto podrazumeva da drusStvo statutom ili
poslovnikom skupstine odredi nacin na koji ¢e identifikovati akcionare i njihove
punomoc¢nike koji prisustvuju skupstini i ucestvuju u njenom radu ili da se u
aktima drustva ne uredi ovo pitanje. U tom slucaju identitet lica koja pristupaju
sednici bi¢e utvrden na osnovu odredbi st. 3 ovog Clana koje glase:

o zafizicka lica, uvidom u li¢ni identifikacioni dokument sa slikom na licu
mesta;

e zapravna lica, dokazom o svojstvu ovlasé¢enog lica tog pravnog lica i uvidom
u licni identifikacioni dokument sa slikom na licu mesta.

Kada se radi o izmeni poziva, nacelno se tretira kao novi poziv. Stoga ukoliko
izmene obu hvataju vazne promene u pogledu mesta i vremena odrzavanja
skupstine, neophodna je primena procedure za sazivanje skupstine, i to pre
svega u pogledu rokova za slanje poziva. Medutim, ovakav pristup ne vazi ako
se radi o neznatnim promenama, kao $to je na primer pomeranje sednice za
odredeno vreme. U literaturi je zastupljen stav po kojem se pomeranje sednice
za 30 minuta smatra manjom izmenom, kao i promena prostorije u kojoj se
sednica odrzava (Arsi¢, 2013: 93-106).

315



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

4. Mesto odrzavanja skupstine

Pravilo je da se sednica skupstine odrZava u sedisStu drustva. Ipak, organ koji
saziva sednicu (odbor direktora ili nadzorni odbor, u zavisnosti od toga da li je
upravljanje druStvom jednodomno ili dvodomno) ima pravo da odluci da se
sednica skupstine odrzi i u nekom drugom mestu i to sa razlogom, odnosno radi
lakSeg organizovanja sednice. Narocito je potrebno voditi racuna o mogu¢im
zloupotrebama zakazivanjem sednice na drugom mestu. Zakon ne predvida
nikakve sankcije samo zbog promene mesta odrzavanja sednice, ali ukoliko je
akcionarima novo mesto na kojem je zakazana skupstina nepristupacno,
odnosno predaleko, te im je na taj nac¢in onemoguceno da prisustvuju sednici
skupstine - dolazi do teskih povreda prava akcionara. Naime, osnovno pravo
akcionara jeste pravo na uce$¢e u radu skupstine koje mu se ne moze uskratiti i
oduzeti. Odluke donete na sednici skupstine koja nije propisno sazvana ipak ce
biti punovazne ukoliko su svi akcionari prisustvovali sednici skupstine i ako
niko nije prigovorio donosenju odluke.” Drugacije reSenje bi bilo u potpunosti
suprotno cilju zakonskih normi o pripremi i odrzavanju sednice skupstine, jer
su one propisane upravo radi zastite prava akcionara da prisustvuju sednici
skupstine i u¢estvuju u donosenju odluka (Markovi¢, Bajalovi¢, 2012: 134).

Neugodnosti u vezi sa prisustvovanjem sednici koje su nastale kao posledica
moderne strukture vlasni$tva mogu biti prevazidene koriS¢enjem informaticke
tehnologije (Samat, Hasani, 2015: 766). Pomocu nje se ljudi mogu susretati bez
potrebe da svi zaista budu na jednom mestu, Sto bi pomoglo akcionarima a i
kompanijama u smislu smanjivanja troSkova. Medutim, upotreba tehnologije u
organizovanju sednica skupStine ne znac¢i samo praenje trendova, nego
zahteva planiranje i uzimanje u obzir mnogih faktora. U suprotnom, ako ne
postoje adekvatni mehanizmi, vrSenje prava akcionara putem elektronskih
sredstava moze da se pretvori u instrument koji stoji na raspolaganju organima
upravljanja da ojacaju svoju mo¢ i oslabe ili neutraliSu stvarnu kontrolu
akcionara kroz sednicu skupstine.

6 OECD principi korporativnog upravljanja ubrajaju pravo na u ¢esce u ra d u skupstine i
pravo glasa medu osnovna prava akcionara (OECD Principles of Corporate Governance Paris
2004. par II).

7 1Zakon o trgovackim drustvima Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15
u ¢L. 356, st. 2 propisuje da je odluka punovaZna i ako se svi akcionari koji nisu prisustvovali
sednici saglase sa odlukom.
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UceSce na sednici elektronskim putem moZe se odvijati u nekoliko oblika i to:

¢ Sednice koje se odrzavaju na viSe mesta - multilokalne sednice.
Akcionari su fizicki prisutni na jednoj od njih, a posredstvom ekrana mogu
da prate Sta se deSava na drugoj lokaciji. Kako bi se ostvarila svrha sednice,
komunikacija mora biti dvosmerna.

e On line sednica - sednica na kojoj postoji moguénost da se ucestvuje putem
interneta. Navedeno znaci da postoji regularna fizicka sednica, a da je
akcionari prate putem interneta ili da glasaju elektronskim putem. UceSce
akcionara moze biti i indirektno u slu ¢aju kada akcionar elektronskim
putem daje instrukcije punomoc¢niku i direktno, kada glasa elektronskim
putem.

e Virtuelne sednice - sednice koje se u potpunosti sprovode putem
savremenih tehnologija, bez odrzavanja fizicke sednice. One mogu biti
organizovane putem ceta ili upotrebom slike i zvuka (Von der Crone) .2

U pravu SAD, Delaver je bila prva drzava koja je upotrebila elektronsku
komunikaciju u kompanijskom pravu, tako $to je odrzavala virtuelne sednice.
Preciznije, prvu virtuelnu sednicu je odrzala kompanija In- forte u aprilu 2001.
godine, a postepeno su i druge kompanije pocele sa usvajanjem ove prakse, tako
daih je 2014. godine bilo ¢ak 53.

Odredbom ¢l. 341 ZPD akcionarima u Republici Srbiji je data moguénost uceséa
u radu skupstine i elektronskim putem. Sam Zakon nudi nekoliko varijanti
elektronske organizacije. Stavom 1 ovog ¢lana predvideno je da na autonomnoj
osnovi statut ili poslovnik o radu skupstine’ moze omoguciti ucesce u radu
skupstine i elektronskim putem:

e prenosom skupstine u stvarnom vremenu;

8 Von der Crone, H. C.,Die Internet Generalversammlung, dostupno na:http://www.rwi.uzh.
ch/lehreforschung/alphabetisch/vdc/cont/Internet _Generalversammlung.pdf

9 Iako se u ovom stavu navodi da se na autonomnoj osnovi statutom ili poslovnikom o radu
skupStine moZe omogucditi u ¢es¢e u radu skupstine i elektronskim pu tem, smatramo da
treba ukazati na odnos izmedu statu ta i poslovnika, jer iako oba akta predstavljaju
autonomnu regulativu postoje znacajne razlike medu njima. Poslovnik o radu skupstine je
procesni propis koji nema karakter statu ta. Navedeno se vidi iz razli¢itih regulativa koje se
odnose na izmene ova dva akta, pre svega u pogledu vecine za donosSenje odluke. Neophodno
je ukazati da je poslovnik o radu isklju ¢ivo interni dokument drustva, pa samim tim ima
isklju ¢ivo interno dejstvo. Ovaj akt se u hijerarhiji normi nalazi ne samo ispod zakona, nego i
statu ta.
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¢ dvosmernim prenosom skupStine u stvarnom vremenu, putem kojeg se
omogucava obracanje akcionara skupstini sa druge lokacije;

¢ mehanizmom za glasanje elektronskim putem bilo pre, tokom ili posle
sednice, bez potrebe da se imenuje punomoc¢nik koji je fizicki prisutan na
sednici.

[z ugla dana$njih moguénosti, prenos u ,stvarnom vremenu“ moze da se tumaci
kao prenos preko internet stranice drustva, Sto je besplatno ili koSta
zanemarljivo malo. Na ovaj nacin se omogucava akcionarima koji nisu fizicki
prisutni i koji nisu imenovali punomo¢nika da prate sednicu. Ipak, ovo je samo
jednosmerna komunikacija, jer akcionari ne mogu ucestvovati u diskusijama
niti mogu glasati. Stoga je zakonodavac predvideo i dvosmerni prenos skupstine
u stvarnom vremenu, koji omogucava akcionarima kako uceSc¢e u diskusijama
tako i glasanje.

UceS¢e u radu skupstine elektronskim putem mozZe biti ograniceno usled
potrebe identifikacije akcionara i sigurnosti elektronske komunikacije (st. 2), a
predsednik skupStine ima obavezu da prekine sednicu skupstine ukoliko
ustanovi da postoje smetnje u smislu st. 1, t. 1.

Sve snaznija profesionalizacija sastava skupstine, odnosno povecanje institu-
cionalnih investitora i globalizacija kapitala i trzista zahtevaju prihvatanje
savremenih tehnic¢kih sredstava koja olakSavaju prekogranicno glasanje i
odlucivanje bez odrzavanja fizicke sednice ili kombinovano (Vasiljevi¢, 2011:
521). Medutim, pri tome je neophodno obezbediti pravna sredstva u cilju
kontrole identiteta i odlucivanja u interesu akcionara. Bilo bi neophodno i
ustanoviti i prilagoditi pravila postupka saziva skupstine, kvoruma i vecine za
odlucivanje savremenim potrebama brzine koju omogucuje tehnicki razvoj, ali
nikako ne treba zanemariti potrebu obezbedenja pravne sigurnosti i
sprecCavanje zloupotrebe vecine, a ponekad i manjine.

5. Zakljucak

Na osnovu svega prethodno iznetog, moglo bi se rezimirati da je skupstina
akcionarskog drustva najrelevantniji organ upravljanja, koju ¢ine svi ¢lanovi, tj.
svi akcionari drustva.

Akcionar ima pravo da ucestvuje u radu skupsStine, a da bi prisustvovao
sednicama skupstine on mora biti pozvan na odgovaraju¢i nacin.

Koliki znacaj se pridaje samoj skupstini kao organu drustva i akcionarima, kao
Clanovima skupstine, svedoci i ¢injenica da je i sam
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zakonodavac, pa samim tim i drzava, zainteresovana da na imperativni nacin
propiSe postupak sazivanja skupsStine, sadrzinu poziva, nacin dostavljanja i sl.
Medutim, nasuprot tome, mozda treba razmotriti i nivo te obavezne regulative,
odnosno da li se na takav nacin ugroZava autonomija i sloboda u odlucivanju
organa drustva, te da li to moze biti u koliziji sa ustavnim nacelima koja se ticu
slobode preduzetnistva koja se moZe ograniciti samo iz taksativno navedenih
razloga (radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i prirodnih bogatstava i radi
bezbednosti Republike Srbije) (¢lan 83 Ustava RS). lako, po misljenju autora,
zakonska regulativa samo dodatno potvrduje znacaj ovog pitanja, mozda se
analizom razlic¢itih resenja koja postoje u uporednoj sudskoj praksi i u teoriji
moze pronaci adekvatan odgovor ili, bolje, adekvatna mera u obaveznom
regulisanju pitanja koja inaCe spadaju u domen autonomnog odlucivanja
drustva.

Vise puta je navedeno i noveliranje odredbi zakona koje se ticu koriSc¢enja
savremenih informatickih tehnologija. S obzirom na to, propisano je da se
statutom ili poslovnikom o radu skupsStine moZe omoguciti uces¢e u radu
skupstine i elektronskim putem, ali u cilju efikasnijeg sazivanja i odrzavanja
sednica skupstina. Termin ,mozZe omoguciti“ neprecizno odreduje kada ¢e se to
omoguciti i na koji nacin ¢e organi drustva o tome donositi odluku, pa se moze
zamisliti mnogo razlic¢itih situacija u praksi, bez preciznog opravdanja ovakve
odluke. Otuda, trebalo bi dodatno prilagoditi i unaprediti pravni okvir koji se
tiCe upravo upotreba savremenih informacionih tehnologija u ovoj oblasti.

Takode, vidljiva je i potreba osavremenjavanja aktuelnog ZPD, i to ne toliko
zbog zahteva harmonizacije sa pravom Evropske unije, koliko zbog potrebe
dostizanja sve univerzalnijih standarda korporativnog upravljanja na ovom
planu.
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CONVENING THE SESSION OF THE SHAREHOLDERS’ MEETING

Summary

In this paper, the author analyzes relevant provisions of the applicable Company

Act which define convening the session of the Shareholders’ Meeting by using the
normative, comparative and partly legal history method. It has been determined
that only shareholders could be members of the Shareholders’ Meeting, who are
properly summoned to attend the sessions of the Meeting. The legal provision rela-
ted to the invitation to attend the Meeting session, the legal possibility of refuting
the decisions of the Meeting which was not convened pursuant to this Act and the
company Statute, as well as the legal provisions on the place of convening the
session justify the author’s decision to analyze these issues in more detail. Namely,
the envisaged rules unambiguously link the imperative legal provisions to the
dispositive decisions of competent authorities, where the imperative regulation of
economic relations bears witness not only about the relevance of given relations
but also about the interest of the state itself to establish the internal operation of
economic entities on the principle of uniformity. In this paper, the author also
considers the participation in session via electronic means of communication,
which is a kind of novelty imposed by the information age and digital revolution.

Keywords: shareholders, summons, venue, meeting.
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Apstrakt: Postupak u parnicama za zastitu od diskriminacije, kao
relativno nova vrsta posebnog parni¢nog postupka, i dalje pred-
stavlja izazov kako za pravne teoreticare tako i za primenjivace prava.
Imajuéi u vidu (nezavidan) poloZaj tuZioca u antidiskriminacionim
parnicama, zakonodavac je, slede¢i primere dobre uporedne prakse,
propisao pravila o preraspodeli tereta dokazivanja. Ipak, na primeru
analizirane odluke Vrhovnog kasacionog suda, jasno je da nije dovoljno
pazZnje posveceno razjasnjenju odredaba Zakona o zabrani diskriminacije.
Konkretno, nije dat precizan odgovor na pitanja: ko $ta i sa kakvim
stepenom izvesnosti dokazuje u antidiskriminacionim parnicama? Ovaj
rad ima za cilj kako da ponudi odgovor na postavljeno pitanje, tako i da
ukaZe na druga sporna pitanja, pre svih korelaciju izmedu utvrdavnog i
odstetnog zateva u antidiskriminacionim parnicama.

Kljuéne reci: antidiskriminacione parnice, teret dokazivanja, deklarativni
zahtev, kondemnatorni zahtev, pravni interes.
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325



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

1. Uvod ili O znacaju odluka Vrhovnog kasacionog suda

Evropsko-kontinentalnu pravnu porodicu, kojoj pripada i pravni sistem
Republike Srbije, karakteriSu kodifikovana pravila utemeljena na rimskom
pravu. U skladu sa ¢l. 145, st. 2 Ustava Republike Srbije!, sudske odluke
zasnivaju se na Ustavu, zakonu, potvrdenom medunarodnom ugovoru i propisu
donetom na osnovu zakona. Ipak, praksa Vrhovnog kasacionog suda (u daljem
tekstu i: VKS) od nesumnjivog je znacaja za odlucivanje niZestepenih sudova. U
nadleznost Vrhovnog kasacionog suda, izmedu ostalog, spada odlucivanje o
vanrednim pravnim sredstvima (¢l. 30, st. 1 Zakona o uredenju sudova?) i
obezbedivanje jedinstvene sudske primene prava i jednakosti stranaka u
sudskom postupku (¢l. 31 ZUS). Sve odluke donete po vanrednim pravnim
sredstvima objavljuju se na veb-strani VKS, a one bitne za praksu sudova i u
posebnoj zbirci (¢l. 33 ZUS). Zakon o parni¢nom postupku je, ¢ak, propisao i
mogucénost izjavljivanja posebne revizije i protiv one odluke protiv koje inace
ne bi mogla da se izjavi revizija, a upravo kada je potrebno da se razmotre
pravna pitanja od opSteg interesa ili ona u interesu ravnopravnosti gradana,
radi ujednacavanja sudske prakse (A.T), kao i ako je potrebno novo tumacenje
prava (¢l. 404 Zakona o parni¢nom postupku?®)*.

[ako formalno ne predstavlja izvor prava, znacaj prakse VKS ne moze se, dakle,
dovesti u pitanje®. Sudije VKS duzne su da prate promene pravnih propisa,
pravilno tumace sve, pa i one propise koji jos uvek zavreduju epitet ,novih“ ili
ynedovoljno  primenjivanih“, i na taj nac¢in budu ,svetionik“ sudijama
nizestepenih sudova. Cak i kada je dispozitiv odluke neupitan, potrebno je
pazljivo pristupiti izradi obrazlozZenja presude, bududi da je njena vaznost jasna
iiz same odredbe ¢l. 374, st.

1 Ustav Republike Srbije, SL. glasnik RS, 98/2006.

2 Zakon o uredenju sudova, SI glasnik RS, 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr.
zakon, 78/2011 - dr. zakon, 101/2011,101/2013,106/2015, 40/2015 - dr. zakon, 13/2016,
108/20161113/2017, u daljem tekstu i ZUS.

3 Zakon o parni¢nom postupku, SI. glasnik RS, 72/2011,49/2013 - odluka US, 74/2013
- odluka USi55/2014, u daljem tekstu i ZPP.

4 Pored revizije i posebne revizije, ujednacavanju sudske prakse slu Zi i postupak za resa-
vanje spornog pravnog pitanja, koji se koristi kada je potrebno da se zauzme stav o spornom
pitanju koje je od znacaja za odlu ¢ivanje u ve¢em broju predmeta pred prvostepenim
sudovima (¢l. 180-185. ZPP, opSirnije: Tasi¢, 2013: 93-196).

5 Treba, ipak, naglasiti da ni VKS nije ,imun“ na odlucivanje drugih sudova: ,Pravno shva-
tanje Ustavnog suda je obavezujuce i onda kada je suprotno pravnom shvatanju Vrhovnog
kasacionog suda, a nebitno je Sto je taj stav iskazan u obrazloZenju njegovih odluka“
(Konacno pravno shvatanje usvojeno na sednici Gradanskog odeljenja za radne sporove
Apelacionog suda u Beogradu, odrzanoj 21. januara 2015. godine)
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2, t. 12, prema kojoj, ukoliko je izreka presude nerazumljiva, ukoliko protivreci
sama sebi ili razlozima presude ili ako presuda nema uopste razloga ili u njoj
nisu navedeni razlozi o bitnim ¢injenicama ili su ti razlozi nejasni ili protivrecni,
to predstavlja apsolutno bitnu povredu odredaba parni¢nog postupka.
,ObrazloZenjem presude, presuda brani samu sebe“ (Gajinov, 2000: 326,
navedeno prema Gojkovi¢, 2018: 221).

Predmet ovog rada jeste analiza odluke Rev 117/16, koju je Vrhovni kasacioni
sud doneo 31. 8. 2016. godine.

2. Okolnosti slucaja

Prvostepeni postupak voden je po tuzbi® tuZzioca koji je bio ucesnik u ratu u
rezervnom sastavu vojske SR Jugoslavije, u proleé¢e 1999. godine. TuZilac je, na
osnovu Pravilnika o naknadi putnih i drugih troskova u vojsci Jugoslavije’, bio
ovlaséen na isplatu novcane naknade i preko Udruzenja boraca podneo zahtev
za isplatu. Za razliku od rezervista iz (nerazvijenih) opstina KurSumlija, Lebane,
Bojnik, Zitorada, Doljevac, Prokuplje i Blace, sa kojima je Vlada Republike
Srbije zaklju ¢ila sporazum 11. 1. 2008. godine®, tuzilac je ostao uskra¢en za
namirenje ove naknade u celosti. Prvostepenom odlukom tuzena, Republika
Srbija bila je duZna da tuZiocu isplati iznos od 200.000 dinara na ime naknade
nematerijalne Stete zbog povrede prava licnosti, uz naknadu parni¢nih
troskova. Zalba tuZene odbijena je i prvostepena presuda potvrdena u celosti
odlukom Apelacionog suda.’ Vrhovni kasacioni sud delimi¢no je usvojio reviziju
tuzene u delu koji se odnosi na 120.000 dinara, a odbio u delu koji se odnosi
na 80.000, nalazeci ,da ¢e se iznosom od 80.000 uspostaviti psihicka ravnoteza
koja je kod tuzioca postojala pre utvrdene povrede prava, posebno imajuci u
vidu da ovaj iznos viSestruko prevazilazi osnovno potraZivanje na ime
neisplac¢enih ratnih dnevnica (6.185 dinara), pa dosudivanje u veem iznosu ne
bi odgovaralo cilju kome ova naknada sluzi“.

6 Odluka P 245/15 od 30. 6. 2015. godine ViSeg suda u Beogradu.
7 Pravilnik o naknadi putnih i drugih troskova u vojsci Jugoslavije, Vojni sluzbeni
glasnik, br. 38/93, 23/93,3/97,11/97,12/98,6/9917/99.

8 Zakljuckom Vlade Republike Srbije broj 401-161/2008-1 od 17. 1. 2008. godine, odlu ¢eno
je da se ratnim vojnim invalidima i rezervistima iz navedenih sedam opStina isplati novéana
pomo¢, uz uslov da s u vodili s udski post upak protiv Republike Srbije koji je pravnosnazno
okoncan presudom na osnovu odricanja.

9 Odluka Gz 5993/15 od 22.10.2015. godine Apelacionog suda u Beogradu.
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Predmet ovog rada, medutim, nije analiza celokupne presude VKS. U radu se
nece ceniti dispozitiv presude, ni sa aspekta osnovanosti zahteva za naknadu
Stete, ni sa aspekta dosudene visine Stete'?,'%. Fokus rada bice na obrazloZenju
sudske odluke, u delu koji se tice dokazivanja postojanja diskriminacije i
dokazivanja priCinjene Stete.

Iz obrazloZenja

»Revizijom se neosnovano ukazuje da je tuzilac bio u obavezi da dokaze da je
pretrpeo nematerijalnu Stetu. Naime, diskriminacija predstavlja svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
(isklju ¢ivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe
kao i na ¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na bilo kom osnovu (rasi, drzavljanstvu, nacionalnoj ili
verskoj pripadnosti, jeziku, politickim ubedenjima, polu, ..). Zastita od
diskriminacije predstavlja pravo li¢nosti zagarantovano Ustavom RS (¢lan 21),
ali i Evropskom Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan
1. Protokola 12. uz Evropsku Konvenciju), a od 07. 04. 2009. godine i Zakonom
o zabrani diskriminacije. Povreda bilo kog prava licnosti, pa samim tim i vr§enje
diskriminacije u odnosu na neko lice ili grupu

10 O postojanju diskriminacije u slu ¢aju ratnih rezervista izjasnila se poverenica za zastitu
ravnopravnosti, u svom misljenju i preporuci 802/2011 od 26. 7. 2011. U svom misljenju,
poverenica navodi da je Zakljuckom Vlade Republike Srbije 05 broj: 401-161/2008-1 od 17.
januara 2008. godine, povredeno nacelo jednakih prava i obaveza, ¢ime je izvrSena
diskriminacija na osnovu mesta prebivaliSta ratnih vojnih rezervista sa prebivaliStem na
teritoriji svih ostalih opstina koje nisu navedene u Zaklju ¢ku od 17. januara 2008. godine.
Poverenica, dalje, donosi preporuku na osnovu koje bi Vlada Republike Srbije trebalo da
preduzme sve neophodne mere kako bi omogucila ratnim vojnim rezervistima sa
prebivaliStem na teritoriji svih ostalih opstina Republike Srbije ostvarivanje prava na
novcanu naknadu pod uslovima pod kojima su to pravo, na osnovu Zaklju ¢ka Vlade 05 br.
401-161/2008 od 17. januara 2008. godine, ostvarili ratni vojni rezervisti sa prebivaliStem
na teritoriji sedam nerazvijenih opStinai da o tome obavesti poverenicu u roku od 30 dana od
dana prijema miSljenja i preporuke.

11 Evropski sud za ljudska prava takode se bavio pitanjem diskriminacije ratnih rezervista.
U slucaju Vuckovi¢ i drugi protiv Srbije (predstavka broj 17153/11 i 29 drugih predstavki)
sud je, u prvom stepenu, nasao da postoji povreda ¢l. 14 u vezi sa ¢l. 1 Protokola 1.a da nema
potrebe da se pritu Zbe prema ¢l. 1 Protokola br. 12 posebno razmatraju. Presudom Velikog
veca Evropski sud za ljudska prava je, medutim, usvojio prethodni prigovor Vlade u vezi sa
propustom podnosilaca predstavki da iskoriste domace pravne lekove u vezi sa pritu Zbom
koja se odnosi na diskriminaciju prema ¢lanu 14 Konvencije, zajedno sa ¢lanom 1 Protokola
broj 1, i prema ¢lanu 1 Protokola broj 12, i shodno tome, zaklju ¢io da ne moze da razmatra
osnovanost ove prituzbe.
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lica, predstavlja vid nematerijalne Stete, jer kod diskriminisanih lica izaziva
osecaj nepravde, neravnopravnosti u odnosu na druge gradane, a ¢esto i osecaj
podredenosti ili ose¢aj gradana niZeg reda, Sto kod njih izaziva duSevne bolove,
a na osnovu cega su i ovlaS¢eni da zahtevaju zastitu od diskriminacije pred
nadleznim sudom. To dalje znaci da su lica, koja ukazuju da je u odnosu na njih
izvrSena diskriminacija, u obavezi da pred sudom dokaZu samo da su nejednako
tretirani u odnosu na druga lica koja su u istoj ili slicnoj situaciji, dok je upravo
tuzeni, odnosno lice na ¢ije se diskriminatorsko ponasanje tuzbom ukazuje,
duzZan da dokaZe postojanje objektivnog i opravdanog razloga za razli¢itost u
postupanju (prema tim licima).”

3. Ko sta dokazuje i sa kojim stepenom izvesnosti?'?

Ukoliko tuzilac ucini verovatnim da je tuzeni izvrSio aktdiskriminacije,
teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti,
odnosno nacela jednakih prava i obaveza snosi tuZeni (¢l. 45, st. 2 Zakona o
zabrani diskriminacije'®). Tuzilac, dakle, treba da ucini verovatnim da je do
diskriminacije doslo. Da bi taj stepen izvesnosti bio dostignut, smatra se da je
potrebno da ima viSe razloga da se veruje da diskriminacija postoji nego da ne
postoji (Vehabovi¢, Izmirlija, Kadribasi¢, 2010: 113). Stepen izvesnosti mora
biti takav da se postojanje diskriminacije ¢ini verovatnijim nego da diskrimi-
nacije nije bilo, a ti izgledi se zasnivaju na dokazima na kojima se temelji
postojanje verovatnoce da je doslo do diskriminacije (Pavlovi¢, 2010: 200).*
Ratio uvodenja pravila o preraspodeli tereta dokazivanja u antidiskri-
minacionim parnicama je viSestruk. Najpre, njime se Stiti slabija stranka u
postupku. To je, po pravilu, diskriminisano lice, jer ono Cesto nema pristup
informacijama od znacaja za postupak dokazivanja'>. Okolnost da ne moze da
predlozi ili dode u posed odgovaraju¢ih dokaznih sredstava, u mnogome
otezava njegovu poziciju. Sem toga, unoSenjem

12 0O dokazivanju u antidiskriminacionim parnicama opSirnije: Petrusi¢, 2012:

266-273, Tasi¢, 2016: 269-321.

13 Zakon o zabrani diskriminacije, SL glasnik RS, br. 22/2009.

14 Navedeno prema Vehabovi¢, Izmirlija, Kadribasi¢, 2010: 113. Ako se u postupku ne
dokaze da je stavljanje u nepovoljniji polozaj motivisano drugim, a ne nedopuStenim
diskriminacijskim razlozima, prilikom donosSenja odluke treba da se krene od toga da je
diskriminacija dokazana (Grgi¢ et al, 2009: 101).

15 U svrh u dokazivanja Cesto se koriste i statisticki podaci. O prednostima i nedostacima

statistickih podataka, kao i vaznosti pravilnog odredivanja veli¢ine uzorka opSirnije Petrusic¢,
2014: 48.
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odgovarajuc¢ih odredaba o preraspodeli tereta dokazivanja, Srbija ispunjava
svoje obaveze na putu harmonizacije propisa sa propisima Evropske unije.'®

Ono Sto tuzilac, u konkretnom slu Caju, moze da predoci sudu jeste Cinjenica
da njega i lica koja se nalaze u istoj situaciji (uporednici) razlikuje odredeno
licno svojstvo (prebivaliste) i da se prema njemu i licima cije je prebivaliSte u
navedenim opsStinama postupalo na razli¢it nacin (za razliku od njih, on je ostao
uskraden za namirenje novcane naknade u celosti na ime uce$¢a u ratu u
rezervnom sastavu). Upravo su licno svojstvo, uporednik i razli¢it tretman
elementi na osnovu kojih se dokazuje diskriminacija. Ono $to on ne moze da
dokaZe jeste da je razlika u tretmanu upravo posledica litnog svojstva koje
poseduje, te, stoga, teret dokazivanja da usled navedene radnje nije doSlo do
povrede nacela jednakih prava i obaveza snosi tuzeni.

Dakle, utvrdivanje diskriminacije podleZe posebnom rezimu u pogledu pravila o
teretu dokazivanja. Na sve ostalo se, medutim, primenjuju standardna pravila o
teretu dokazivanja, saZeta u latinskoj maksimi Probatio incumbit ei qui affirmat,
non ei qui negat (teret dokazivanja je na onome ko tvrdi da neka cinjenica
postoji, ne na onome ko to porice, navedeno prema Petrusi¢, Adamovié¢, 2012:
46). Ista pravila sadrzana su i u Zakonu o parni¢cnom postupku: Stranka koja
tvrdi da ima neko pravo, snosi teret dokazivanja ¢injenice koja je bitna za
nastanak ili ostvarivanje prava, ako zakonom nije drugacije propisano (¢l. 231,
st. 2 ZPP).

Budud¢i da pravilima ZZD niSta drugo nije odredeno, na naknadu Stete nastalu
kao posledica ucinjene diskriminacije primenjuju se pravila Zakona o
obligacionim odnosima'’,’®, Za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene
dusevne bolove zbog umanjenja Zivotne aktivnosti, naruZenosti, povrede
ugleda, Casti, slobode ili prava licnosti, smrti bliskog lica, kao i za strah sud ce,
ako nade da okolnosti slu ¢aja, a

16 Pravila o preraspodeli tereta dokazivanja nalaze se u Preambuli Direktive 97/80/ES o
preraspodeli tereta dokazivanja u slu ¢ajevima diskriminacije na osnovu pola, ¢l. 8 Direktive
2000/43/ES o implementaciji principa jednakog tretmana u postupanju nezavisno od rasnog
ili etnickog porekla i ¢l. 10 Direktive 2000/78/ES kojom se u tvrduje opsti okvir za jednak
tretman prilikom zaposljavanja.

17 Zakon o obligacionim odnosima, SI list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka SR] i
57/89, Sl. list SR], br. 31/93 i SL list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja, u daljem tekstu i Z0O.

18 1Izu zev t u Zbe Ciji se za h tev odnosi na nakna d u Stete u oba vida, za h tevi ostalih
unekoliko se razlikuju od klasi¢nih kondemnatornih, osudujuéih zahteva (Palackovi¢, 2011:
68).
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narocito jacina bolova i straha i njihovo trajanje to opravdava, dosuditi
pravicnu novcanu naknadu, nezavisno od naknade materijalne Stete, kao i u
njenom odsustvu. Prilikom odlu ¢ivanja o zahtevu za naknadu nematerijalne
Stete, kao i o visini njene naknade, sud ¢e voditi racuna o znacaju povredenog
dobra i cilju kome sluzi ta naknada, ali i o tome da se njome ne pogoduje
teznjama koje nisu spojive sa njenom prirodom i druStvenom svrhom (¢l. 200
Z00). U svetlu odredivanja visine naknade Stete vazno je naglasiti da, ako se
utvrdi da stranci pripada pravo na naknadu Stete, na novcani iznos ili na
zamenljivu stvar, a visina iznosa, odnosno koli¢ina stvari, ne moZe da se utvrdi
ili bi mogla da se utvrdi samo sa nesrazmernim tesko¢ama, sud ¢e visinu
novcanog iznosa, odnosno koli¢inu zamenljivih stvari da odredi po slobodnoj
oceni (Cl. 232 ZPP).

Dakle, kao i u svakom drugom slucaju kada se istiCe odStetni zahtev, i u
antidiskriminacionim parnicama postojanje i visina Stete nije neSto Sto se
podrazumeva, ve¢ nesto Sto se dokazuje. O obavezi dokazivanja postojanja Stete
zbog pretrpljene diskriminacije, eksplicitno se izjasnio i Apelacioni sud u
Beogradu: , Ukoliko lice ne dokaze, shodno pravilima o teretu dokazivanja, da
mu je zbog nekog licnog svojstva povredeno neko ljudsko ili manjinsko pravo
zajamceno Ustavom, ne bi moglo da ostvari pravo na naknadu nematerijalne
Stete” (Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz 1933/2013 od 27. 3. 2013.
godine).

Sam akt diskriminacije ne predstavlja Stetu niti svaki akt diskriminacije mora
imati Stetu za svoju posledicu (Boranijasevi¢, 2015: 185).1 Upravo u toj
Cinjenici lezi jedan od razloga za propisivanjem moguénosti da se istakne samo
utvrdavni zahtev, a sve u skladu sa pravilima ZPP%. Zrtva diskriminacije,
katkad, nije pretrpela Stetu diskriminatorskim postupanjem. Ipak, ona (kao i
drugi, zakonom propisani, aktivno procesno legitimisani subjekti) ima pravo da
istakne zahtev kojim od suda traze da utvrdi da je tuZeni diskriminatorski
postupao prema tuziocu ili drugome (cl. 43, st.

1, t. 2). U teoriji se naglasava da je samostalna tuzba za utvrdenje diskriminacije
opravdana kada je Zrtvi diskriminacije ta vrsta zastite dovoljna, ali i kada
,hijedan drugi zahtev, odnosno tuzba ne dolaze u obzir, jer za njih potrebni
uslovi nisu ispunjeni u datom slucaju”

19 Prema opStim pravilima Obligacionog prava, protivpravno je i ponaSanje koje ne
prouzrokuje Stetu drugome, nego se svodi isklju¢ivo na krSenje pravne zabrane ili zapovesti
(iniuria sine damno) (Radis$i¢, 2014: 248).

20 Cl. 194, st. 4 ZPP: Tu Zba za u tvrdenje povrede prava li¢nosti moZze da se podnese bez
obzira da li je postavljen zahtev za naknadu Stete ili drugi zahtev, u skladu sa posebnim
zakonom.
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(Vodineli¢, 2012: 227). Da ,povreda bilo kog prava li¢cnosti, pa samim tim i
vrSenje diskriminacije u odnosu na neko lice ili grupu lica, predstavlja vid
nematerijalne Stete“, kako u komentarisanoj odluci VKS stoji, bilo bi izliSno
izdvajati zahtev za naknadu nematerijalne Stete kao poseban zahtev, kada se on,
sudeci prema shvatanju VKS, ve¢ podrazumeva u okviru deklaratornog zahteva.
Ili obrnuto, ako svako nejednako postupanje podrazumeva, ujedno, i obavezu
diskriminatora da naknadi Stetu, koji je onda razlog da utvrdavni zahtev bude
izdvojen kao samostalni pravozastitni zahtev u antidiskriminacionim
parnicama? U tom slucaju ne bi postojao pravni interes da se samo utvrdi da je
do diskriminacije doslo, budu¢i da ne postoje dodatni uslovi koji treba da budu
ispunjeni prilikom ocene da li je diskriminator duzan da naknadi Stetu zrtvi.
Jedino Sto bi bilo sporno jeste visina naknade. To bi, dalje, znacilo, da svaki put
kada sud utvrdi da je, na primer, osobama sa invaliditetom povredeno pravo na
nediskriminaciju na taj nacin $to im nije obezbeden pristup birackom mestu,
usled nedostatka prilazne rampe, ili Romima jer na restoranu stoji natpis
,Ciganima zabranjen ulaz“, njima, a priori, treba i dosuditi odredeni novcani
iznos na ime naknade Stete.

U pogledu visine naknade Stete, iz navedene odluke proizilazi da je sud,
verovatno rukovodedi se ¢l. 232 ZPP, samostalno odredio visinu naknade Stete,
samo konstatuju¢i da ,Povreda bilo kog prava li¢nosti, pa samim tim i vrSenje
diskriminacije u odnosu na neko lice ili grupu lica, predstavlja vid nematerijalne
Stete, jer kod diskriminisanih lica izaziva osecaj nepravde, neravnopravnosti u
odnosu na druge gradane, a Cesto i osecaj podredenosti ili osecaj gradana nizeg
reda, Sto kod njih izaziva duSevne bolove“. Medutim, da bi naknada
nematerijale Stete bila dosudena, potrebno je da bol koji Zrtva trpi dostize
,odreden, relativno visok stepen intenziteta i da predstavlja ozbiljno narusa-
vanje njene psihicke ravnoteze“ (Stankovi¢, 1998: 91). Da li svaki diskriminisani
oseta dusSevni bol? Da li svaki diskriminisani oseta duSevni bol istog
intenziteta? Da li to treba da utvrdi vestak, Ciji se nalaz i misljenje mogu
komentarisati i pobijati u samom postupku, ili sud, ¢ija se odluka moZe pobijati
samo pravnim lekovima?

4. Zakljucak

Analizirana presuda VKS od velikog je znacaja budué¢i da kroz njeno
obrazlozenje moze da se prati na¢in tumacenja suda u pogledu pravila o
preraspodeli tereta dokazivanja. Njen znacaj je utoliko vedi sto je
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ona, imaju¢i u vidu razli¢ite faktore, poput Cinjenice da je o pravima ratnih
rezervista odlucivao i Evropski sud za ljudska prava, konsekvenci za drzavu kao
pocinioca diskriminacije i drustvene klime u kojoj je doneta, pod lupom nau¢ne
i strucne javnosti. Kako je u uvodu ve¢ navedeno, ovaj rad nije imao za cilj da
komentariSe dispozitiv presude, niti da ospori da je u konkretnom slucaju
trebalo dosuditi naknadu Stete Zrtvama diskriminacije, ve¢ motive i razloge
sadrzane u obrazloZenju odluke. 1z njega proizilazi da svaki akt diskriminacije
nosi sa sobom i obavezu pocinioca diskriminacije da Zrtvi diskriminacije
naknadi Stetu, bududi da svaki akt diskriminacije, neupitno i bez izuzetka, kod
svake zrtve diskriminacije ,izaziva ose¢aj nepravde, neravnopravnosti u odnosu
na druge gradane, a Cesto i osecaj podredenosti ili osecaj gradana nizeg reda,
Sto kod njih izaziva duSevne bolove“. Da je tako, zbog ¢ega bi bilo moguce istaci
samo zahtev za utvrdenje diskriminacije? Koliko je samo moralna satisfakcija
vazna kada svaka usvajajuca presuda podrazumeva i naknadu Stete? Nakon
dobijanja presude kojom se usvaja njen utvrdavni zahtev, Zrtva diskriminacije
bi mogla da pokrene novu parnicu u kojoj bi istakla odStetni zahtev. Kako,
sudeci prema odluci VKS, ne postoje dodatni uslovi koji treba da budu ispunjeni
da bi odstetni zahtev bio usvojen, jedino Sto bi u ovoj parnici bilo sporno jeste
visina naknade Stete.

Cini se, ipak, da ovakvo rezonovanje VKS nije odraz namera koje je zakonodavac
imao izdvajaju¢i utvrdavni zahtev kao samostalni pravozastitni zahtev u
antidiskriminacionim parnicama. Ucinivsi to, on je pokazao da prepoznaje
mogucnost da ima diskriminacije bez Stete, a da je i sama konstatacija suda,
kroz donoSenje deklaratorne presude, nekada jedino Sto Zrtva moZe, a nekada i
upravo ono Sto Zeli da dobije.
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BURDEN OF PROOF IN ANTIDISCRIMINATION CASES: CASE
LAW OF THE SUPREME COURT OF CASSATION

Summary

Civil procedure in antidiscrimination lawsuits is a relatively new type of special
litigation procedure, which still presents a challenge for both legal theoreticians
and practitioners. Having in mind the position of the plaintiff in antidiscrimination
proceedings, the legislator has prescribed the rules on shifting the burden of proof,
following examples of good comparative practice. However, recent Supreme Court
of Cassation case law shows that there is still room for clarifying certain provisions
of the Anti-Discrimination Act. In particular, it is still questionable who proves
what, and with which amount of certainty. In this paper, the author aims to
answer this question and point out to other disputable issues, especially the
correlation between the claim to establish discrimination and the claim for
damage compensation.

Key words: anti-discrimination lawsuits, burden of proof, claim to establish dis-
crimination, damage compensation.
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Apstrakt: Radni sporovi se u Republici Srbiji reSavaju pred sudovima opste
nadleznosti, prema pravilima opste parnicne procedure, uz malu
specijalizaciju postupka, koja je na liniji njegovog ubrzanja, uz nesto sira
ovlaséenja suda. U postupku u parnicama iz radnog odnosa, a narocito
prilikom odredivanja rokova i rocista, sud je duzan da posebno vodi
racuna o potrebi hitnog resavanja radnih sporova. Medutim, sudsku
praksu reSavanja radnih sporova karakterise neujednacenost i
neefikasnost. Radni sporovi se ne zavrsavaju brZe od gradanskopravnih,
koji se, takode, ne zavrsavaju u razumnim rokovima. S tim u vezi, u radu je
izvrSena analiza nemackog modela radnog sudstva, kao nesumnjivo
jednog od najboljih modela resavanja radnih sporova, s ciliem da se bolje
sagledaju zakonska resenja koja doprinose njegovom kvalitetu, a koja bi
bila primenljiva i za na$ pravosudni sistem. Na osnovu poredenja sa
postoje¢im reSenjima u zakonodavstvu Republike Srbije, u radu je dat
kra¢i prikaz mogudih izmena domace regulative o sudskom resavanju
radnih sporova.
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1. Uvod

Radnopravni odnosi predstavljaju posebnu grupu drustvenih odnosa ¢iji su
znacaj i vaznost opredeljeni znacenjem koji ima sam rad za izgradnju zemlje,
podizanje Zivotnog standarda ljudi, za njihov svestrani razvitak, kao i za razvoj
proizvodnih snaga, povecanje produktivnosti rada i porast drusStvenog
blagostanja (Balti¢, 1963: 10). Stoga su i radni sporovi od posebne vaznosti za
drustvo. Po nekim autorima, to su najvazniji pravni sporovi u drustvy, i to ne
samo zbog toga Sto odredena vrsta radnih sporova podrazumeva ucescée veceg
broja lica, ve¢ zbog same vezanosti ove vrste sporova za pitanje egzistencije,
slobode i dostojanstva ¢oveka (Stojanovi¢, 2007: 12). Ako se prihvati ¢injenica
da je postojanje sporova u radnim odnosima neizbezno u svakom drustvu, onda
je stvaranje efikasnog sistema njihovog reSavanja cilj kojem se teZi. Taj cilj je
moguce ostvariti samo ako drustvo ima adekvatne metode i institucije za
reSavanje sporova. Jedna od moguc¢ih metoda reSavanja radnih sporova je
uvodenje sudova specijalizovanih za resavanje radnih sporova. ,Osnovni
argument u prilog specijalizacije sudstva za radne sporove, ukljucujuéi i
specijalizaciju postupka, je potreba da se postigne Sto veca efikasnost reSavanja
radnih sporova - $to je u interesu i poslodavaca i zaposlenih, uz Sto manje
troskova postupka (narocito na strani zaposlenih), imaju¢i u vidu niz
specificnosti ove vrste pravnih sporova, mnosStvo izvora heteronomnog i
autonomnog prava, kao i medunarodnih izvora prava“ (Lubarda, 2013:
771-772).

Navedeni razlozi uticali su na opredeljenje autora da u svom radu, koriS¢enjem
uporednopravnog metoda, izlozi zakonsku regulativu, teorijska shvatanja i
praksu reSavanja radnih sporova u SR Nemackoj, kao drZavi koja ima dugu
tradiciju i znacajan uspeh u resavanju radnih sporova. Znacaj centralne teme
rada proizilazi iz najmanje dva razloga. Prvi razlog je Sto SR Nemacka, bez
sumnje, spada u red drzava koje imaju najbolje razvijen sistem resavanja radnih
sporova. Nemacko zakonodavstvo i praksu u reSavanju radnih sporova
karakteriSu duga tradicija, raznovrsnost metoda reSavanja, visok kvalitet u
reSavanju istih i specijalizovano radno sudstvo (Stojanovi¢, 2007: 28). Zbog
navedenih, i brojnih drugih, karakteristika, nemacki sistem radnog sudstva se
Cesto uzima kao ogledni primer na osnovu kojeg se koncipiraju pojedini sistemi
radnog sudstva u svetu. Drugi razlog ti¢e se naseg pravosudnog sistema Cije su
glavne odlike neujednacenost sudske prakse i neefikasnost, te je u okviru
reforme pravosuda potrebno urediti i sistem sudskog resavanja radnih sporova.
Propisi o ostvarivanju prava i obaveza iz radnog odnosa, a medu njima i propisi
o0 zastiti prava i radnim sporovima, prosli su u
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Republici Srbiji kroz viSe razlicitih faza i sistema pravila. Moguca su razlicita
poredenja i izvlacenje odgovarajuc¢ih zaklju¢aka o buducem pravcu kretanja.
Ipak, ¢ini se da je za traZenje odgovarajucih reSenja za novo zakonodavstvo u
ovoj oblasti korisno imati izvesne analize, a narocito njihovo poredenje sa
uporednopravnim reSenjima. Nedostatak potpunijih istrazivanja u ovoj oblasti i
zanemarivanje odgovaraju¢ih uporednopravnih reSenja, adekvatnih i za na$
socijalno-ekonomski ambijent, mogu kao rezultat imati nova nepotpuna i
neadekvatna reSenja (Braji¢, 2001: 313). Polaze¢i od navedenog, autor je u radu
nastojao da kroz analizu osnovnih karakteristika nemackog sistema radnog
sudstva prepozna zakonska reSenja koja doprinose njegovom kvalitetu, a koja
bi bila primenljiva i u nasoj zemlji.

2. Radni sudovi u Nemackoj

,Nemacko zakonodavstvo i praksu u resavanju radnih sporova karakterisu duga
tradicija, raznovrsnost nacina (metoda) resavanja,! visok kvalitet u reSavanju
istih i specijalizovano radno sudstvo, te su bili predmet prou ¢avanja i preuzi-
manja od strane veceg broja drzava u svetu“ (Stojanovi¢, 2007: 28)2.

Uspostavljanje nezavisne nadleznosti radnih sudova u SR Nemackoj je
rezultat stalnog razvoja pravne politike. Ve¢ pocetkom 19. veka poslodavci su
bili zainteresovani za osnivanje institucija koje bi mogle da resavaju radne
sporove uzimajuc¢i u obzir potrebe poslovne prakse (Schmidt, 2014: 5). Dok
koreni nemackog radnog sudstva datiraju iz 19. veka, stvarna polazna tacka
njegovog razvoja je Zakon o radnim odnosima iz 1926. godine (Vranken, 2009:
112). Stupanjem na snagu ovog zakona, radni sudovi su dobili ekskluzivnu
nadleZnost za reSavanje radnih sporova (Weiss, 1994: 4). Medutim, Zakon o
radnim odnosima se odnosio samo na osnivanje radnih sudova prvog stepena.
Apelacioni sudovi su nastavili da budu deo redovne nadleZnosti (Schmidt, 2014:
6).

U Tre¢em rajhu ,nemacki radnicki front“ zamenio je sindikate i udruzenja
poslodavaca. NadleZnost radnog suda nad pitanjima kolektivnog radnog prava
odmah je ukinuta, a zadrzana je samo u individualnim radnim sporovima. Po
zavrSetku rata, radni sudovi su bili medu prvim

1 Raznovrsnost metoda reSavanja radnih sporova je znacajna osobenost ikarakteristika
nemackog zakonodavstva i prakse. U SR Nemackoj, radni sporovi se mog u resavati internim
pu tem (na radnom mest u, kod poslodavca), mirenjem, posredovanjem, arbitraznim
mehanizmima, kao i sudskim pu tem (Waas, 2016: 137).

2 Sli¢no i: Weiss, Simitis, Rydzy,1984: 99.
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institucijama koje su povratile svoje nadleZnosti iz pretfasistickog perioda. Oni
su stalno povecavali svoju nadleznost tokom pedesetih godina (Blankenburg,
Rogowski, 1986: 70). Specijalizacija sudstva za reSavanje radnih sporova u svim
instancama je izvedena Zakonom o radnim sudovima od 1953. godine
(Arbeitgerichtgesetz — ArbGG), kojim je uredena organizacija, nadleznost i
postupak pred radnim sudovima.?

Prema ovom zakonu, radni sudovi su dobili ekskluzivnhu nadleZnost u
gradanskim sporovima koji proizilaze iz kolektivnih i pojedina¢nih ugovora o
radu, sporovima koji se ticu nezakonitih aktivnosti u vezi sa Strajkom ili drugim
oblikom individualnih sukoba, kao i pitanjem slobode udruzivanja (Givry, 1968:
367). Radni sud je, takode, ovlas¢en da sudi u sporovima koji proizilaze iz
postupka ustanovljavanja i funkcionisanja saveta zaposlenih i priznavanja
prava na kolektivno pregovaranje. Navedeni zakon, koji je izvor pozitivnog
zakonodavstva SR Nemacke, viSe puta je noveliran. Najnovije izmene izvrSene
su €lanom 2 Zakona o jacanju autonomije socijalnih partnera od 11. avgusta
2014. godine (Tarifautonomiestdrkungsgesetz), kao i 23. decembra 2016. godine
(Waas, 2016: 135). Pored navedenog, vazan izvor prava u postupku pred
radnim sudovima jeste i Zakon o ubrzanju postupka pred radnim sudovima
(Arbeitgerichtbeschleunigungsgesetz) (0. Davies, 1980-1981: 29; Hepple, Vene-
ziani, 2009: 266-268; Weiss, 1994: 3-4; Blankenburg, Rogowski, 1986: 69-71;
Stojanovi¢, 2007: 28-29).*

3 Zakon o radnim sudovima SR Nemacke (Arbeitgerichtgesetz dalje u fusnotama ArbGG).
Preuzeto 13. 7. 2017. ht tp://w w w.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/arbgg/gesamt. pdf.
[stovremeno sa institucionalizacijom specijalizovanog sudstva za zastitu socijalno-ekonom-
skih prava u Saveznoj Republici Nemackoj, pedesetih godina XX veka, ustanovljeno je
specijalizovano radno i socijalno sudstvo u Demokratskoj Republici Nemackoj, koje je bilo
prilagodeno socijalistickom drustvenom uredenju (Davies, 1980-1981: 43-45; BoZzovi¢,
2015:2026).

4 Interesantno je da, uprkos nespornoj ¢injenici izuzetne uspes$nosti nemackog sistema
specija lizovanih ra dnih s udova, u SR Nemackoj je vodena veoma oStra rasprava o
reintegraciji radnih sudova u redovno sudstvo, uz postojanje posebnih odeljenja (panela,
veca) koji bi bili nadlezni za reSavanje radnih sporova. Ideja vodilja takvih promena je
smanjenje troskova sudskog postupka. Zagovornici ove ideje uglavnom navode da bi se na
navedeni nacin povecala unu trasnja mobilnost sudija, te bi se Stednja troskova ostvarila kroz
Cinjenicu da bi tada profesionalne sudije redovnog suda bile multifunkcionalne: prema
potrebi bi sudile u gradanskim, krivicnim, kao i radnim sporovima (Steenkamp, 2006:
23-24). Ovakve ideje, oZivljene 2011. godine od strane ministarstva pravde, naisle s u na
gotovo jedinstveno protivljenje stru ¢ne javnosti (Aust-Dodenhoff, 2004: 24). Po oceni prof.
Weiss-a, ovo bi dovelo do situacije da pojedinac specijalizovan za radno pravo i posvecen
ovoj oblasti viSe ne bi bio zainteresovan da postane sudija. Tip sudije bi se promenio: ve¢ima
bi predsedavali sudije generalisti, a ne specijalisti. Ovo bi bio veliki
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2.1. Organizacija nemackih radnih sudova

Odlika nemackog sudskog sistema je visok stepen specijalizacije sudstva, Sto
podrazumeva pet sudova specijalnih nadleznosti podjednakog statusa. To su,
pored sudova opSte nadleZnosti, i administrativni, finansijski, socijalni i radni
sudovi. Svi sudovi specijalne nadleZnosti su istog ranga i svaki je nezavisan od
drugog (Schmidt, 2014:1).

Nemacki sistem radnih sudova je trostepen. U okviru radnog sudstva postoje
radni sudovi organizovani na nivou federalnih jedinica, apelacioni ili
pokrajinski (zemaljski) radni sudovi, organizovani takode na nivou federalnih
jedinica, i Savezni radni sud (Weiss, 1987: 96).

U prvom stepenu sude radni sudovi (Arbeitgerichte — ArbG). Prvostepeni radni
sudovi se osnivaju u federalnim jedinicama (pokrajinama). Radni sudovi sude u
vetima (panelima) koje Cini nekoliko ¢lanova. Kod radnih sudova (kao i kod
pokrajinskih) oni se nazivaju komorama (Weiss, 1987: 96). Pokrajinski
(zemaljski) radni sudovi (Landesarbeitsgerichte — LAG) po pravilu su
organizovani na nivou federalnih jedinica. Predstavljaju drugostepene sudove,
koji donose odluke u postupku po izjavljenim Zalbama na prvostepene odluke u
radnim sporovima (Weiss, Schmidt, 2008: 193-194). Savezni radni sud
(Bundesarbeitsgerichte — BAG) odlucuje u tretem stepenu, po izjavljenim
vanrednim pravnim lekovima. Kao vrhovni sud za radne sporove, pored
staranja o obezbedenju pravicnosti u pojedinim sporovima, vrsi i
ujednacavanje jedinstvene sudske prakse u tim

g ubitak za radno s udstvo, prema misljenju profesora Weiss-a. Zato, savet u je on, prilikom
procene celishodnosti navedenog resenja treba uzeti jo$ neke okolnosti. Pre svega, ¢injenicu
da izmedu radnika/sindikata, na jednoj strani, i poslodavaca/ udru Zenja poslodavaca, na
drugoj strani, postoji nacelni sporazum da vladavina prava treba da upravlja njihovim
odnosima. Ot uda je uloga zakona i nadleZnost radnih sudova za odlu ¢ivanje o radnom sporu
nesporna. Drugo, u SR Nemackoj je nacelo tripartizma duboko vezano za opstu ekonomsku i
socijalnu filozofiju i igralo je znacajnu ulog u u donoSenju odluka od socio-ekonomskog
znacaja. Tripartizam je karakteristika sistema industrijskih odnosa kao celine, pa i radnih
sudova u kojima na odredeni nacin participiraju socijalni partneri (Steenkamp, 2006:
23-24). Stoga su i odluke radnih sudova Siroko prihvacene. Pored toga, u sistemu radnog
sudstva proceduralne uloge su posebno oblikovane u skladu sa specifi¢nim karakteristikama
radnog spora, te je specijalizovano sudstvo neophodno da bi se kompetentno stvaralo
precedentno pravo, koje je uobicajeno u ovoj oblasti (Nielebock, 2004: 28). Zato se sindikati,
udru Zenja prakticara i profesori radnog prava, strogo protive ovakvim predlozima promena.
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sporovima.® Prvostepene i drugostepene radne sudove ne obavezuje sudska
praksa Saveznog radnog suda, osim u slucajevima ukidanja niZestepenih
presuda u konkretnim radnim sporovima. Ipak, sudska praksa je znacajna za
svakodnevni rad niZestepenih radnih sudova. Pokrajinski radni sudovi su uvek
duzni da dopuste reviziju ili pravnu zalbu protiv pojedinih odluka, ako se iste
razlikuju od prakse Saveznog radnog suda.® Svoju nadleznost Savezni radni sud
sprovodi preko viSe veca (senata) i tzv. Velikog vec¢a (Weiss, 1994: 7).

2.2. Sastav nemackih radnih sudova

Svi radni sudovi u SR Nemackoj, u skladu sa Zakonom o radnim sudovima,
formirani su na principu tripartizma. Sudovi u sva tri stepena odlucuju u vecu,
koje se sastoji od profesionalnih sudija, kao predstavnika drzave, i sudija
porotnika iz redova socijalnih partnera, tj. predstavnika radnika i poslodavaca
(Windel, Tong-Shuan, 2012: 330).2

Prvostepeni i pokrajinski radni sudovi sude u vecu koje €ine tri sudije, pri ¢emu
je predsednik veca profesionalni sudija, a druga dva ¢lana su sudije porotnici, i
to jedan iz reda poslodavaca i jedan iz reda radnika. Savezni radni sud sudi u
vecu od pet sudija, pri Cemu su troje

5 Iako je za poslove upravljanja i slu Zbenog nadzora nad Saveznim radnim sudom nadleZno
Savezno ministarstvo za rad i socijalna pitanja u dogovoru sa Saveznim ministarstvom
pravde, ovi radni zadaci su delegirani na predsednika Saveznog radnog suda (Shmidt, 2014:
19).

6 Savezni radni s ud je od osnivanja 1957. godine do 1999. godine imao sediSte u Kaselu.
Nakon ponovnog u jedinjenja Nemacke, Savezni radni sud je premesten u Erfu rtu, u novem-
bru 1999. godine, na odnovu odluke nemackog Bundestaga ( Weiss, Schmidt, 2008: 150).

7 Veliki senat radi na ujednacavanju sudske prakse, kako se ne bi desavalo da se povodom
istih pitanja u sudu zauzimaju razli¢iti stavovi. Vece Saveznog radnog suda ima pravo da od
Velikog senata zatrazi misljenje o odredenim pitanjima znacajnim za reSavanje odredenog
spora. Veliki senat je du Zan da u razumnom roku da traZeno misljenje, trude¢i se da ono
bude argumentovano i na zakonu zasnovano. On moZe da odlu ¢uje i bez usmene rasprave,
ali ima ovlas$¢enja da raspravlja samo o pravnim pitanjima. Sastoji se od predsednika, po
jednog profesionalnog sudije iz svakog veca, troje sudija porotnika imenovanih na predlog
reprezentativnog sindikata i troje sudija porotnika imenovanih na predlog reprezentativnog
udru Zenja poslodavaca, u skladu sa zakonom. Zbog ovakvog sastava, moze se dogoditi da se,
prilikom glasanja, glasovi ¢lanova Velikog senata podele, te je u toj situaciji zakonom
propisano da je odlu ¢ujuci glas predsedavajuceg (Weiss, Schmidt, 2008: 150).

8 Karijera profesionalnih s udija u nemackim radnim s udovima je odvojena od sistema
sudova opSte nadleznosti i po pravilu je usmerena ka napredovanju u okviru sistema radnog
sudstva (Blakenburg, Rogowski, 1986: 69-71; Steenkamp, 2006: 23-24).
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profesionalnih sudija (jedan od njih je uvek predsednik veca) i dvoje sudija
porotnika.’

Profesionalne sudije i sudije porotnici su nezavisni u svom radu i ne mogu
dobijati uputstva od bilo kog subjekta koji je ucestvovao u postupku njihovog
izbora, niti mogu biti opozvani.l® Prilikom odlu ¢ivanja u tripartitnom vecu sve
sudije imaju jednako pravo glasa, pa se odluke donose veéinom glasova.

Imenovanje profesionalnih sudija. — Profesionalne sudije prvostepenog i
pokrajinskog (zemaljskog) radnog suda, koje se posle tri godine rada imenuju
na trajan, vremenski neodreden, mandat, zajednic¢ki biraju ministar rada i
socijalnih pitanja i ministar pravde na nivou federalne jedinice, uz prethodno
miSljenje/u ¢es¢e Savetodavnog komiteta, koji ima tripartitni sastav — ¢lanovi
komiteta koji predstavljaju radno sudstvo, ¢lanovi komiteta imenovani sa liste
kandidata koju sacinjavaju sindikati radnika i udruzenja poslodavaca (Weiss,
Schmidt,

2008: 151).!* Iz navedene procedure izbora sudija, u kojoj naglasenu ulogu
imaju ministarstvo za rad i socijalni partneri, jasno je da kandidati za sudije
radnih sudova povecavaju svoje Sanse za izbor ukoliko imaju posebna znanja iz
oblasti industrijskih odnosa (Vranken, 1988: 500-502; Weiss, 1994: 8).
Profesionalne sudije Saveznog radnog suda imenuje predsednik SR Nemacke na
zajednicki predlog saveznog ministra za rad i socijalne poslove i Izbornog
komiteta za savezne sudije, koji sacinjavaju u paritetnom broju ministri rada i
socijalnih poslova federalnih jedinica i ¢lanovi koje bira savezni parlament, uz
konsultovanje saveznog ministra pravde, kao i posebnog tela koje predstavlja
interese profesionalnih sudija Saveznog radnog suda (ali bez prava na veto)
(Weiss, Schmidt, 2008: 151). Za razliku od prava na odredeno u ¢eSée u

9 Kako je Savezni radni sud nadlezan da odlucuje o pravnim, a ne o €injeni¢nim pitanjima,
posledi¢no, profesionalni element ima u ovom sudu veci znacaj nego u sudovima nizeg ranga
koji odlu ¢uju i o Cinjeni¢nim pitanjima ( Weiss, Schmidt,

2008: 150).

10 Nezavisnost lica koja su izabrana da presuduju u sudskim postupcima je klju ¢ni faktor u
osiguranju dono$enja pravilne odluke i njenog prihvatanja od strana u sporu. Clan 97(1)
Osnovnog zakona, deo 1 Zakona o ustavnim sudovima i deo 25 Zakona o nemackom
pravosudu propisuju da sve sudije moraju biti nezavisne. Navedeno znaci da u tumacenju i
primeni pravnih propisa sudije ne smeju biti rukovodene nikakvim instrukcijama. Od njih se
zahteva da odluke donose nezavisno i u okviru propisa. Ovo se odnosi ne samo na
profesionalne, ve¢ i na sudije laike (Waas, 2016: 158).

11 Nakon isteka perioda od tri godine sudije se biraju trajno na sudijsku funkciju. Oni ne
mogu biti opozvani. U drugi sud se mogu premestiti samo pod uslovom da se sa tim saglase,
cak i ako bi premestaj podrazumevao njihovo napredovanje (Weiss, 1994: 8).
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postupku izbora profesionalnih sudija prvostepenog i drugostepenog suda, u
postupku izbora profesionalnih sudija Saveznog radnog suda nisu predvidena
participativna prava sindikata zaposlenih i udruzenja poslodavca.

Imenovanje sudija porotnika. — Sudije porotnici prvostepenog i pokrajinskog
radnog suda postavljaju se za period od pet godina, od strane ministra rada i
socijalnih poslova odgovarajuée federalne jedinice sa liste odgovaraju¢ih
granskih sindikata i granskih udruZenja poslodavaca na podrucju radnog suda
(Weiss, 1994: 9).

2.3. Nadleznost nemackih radnih sudova

Radni sudovi u SR Nemackoj nadlezni su za reSavanje individualnih radnih
sporova i pravnih kolektivnih radnih sporova, dok se interesni kolektivni radni
sporovi reSavaju alternativnim metodama i metodama kolektivnog delovanja
(industrijske akcije) (Weiss, 1994: 4-6).'? Stvarna nadleznost radnih sudova je
definisana pomocu kriterijuma postupka za reSavanje spora, pa se tako
razlikuju sporovi koji se reSavaju u postupku donosSenja presude i sporovi koji
se resavaju u postupku donosenja resenja (Stojanovic: 2007: 31).

Nemacki radni sudovi odlucuju o individualnim radnim sporovima, kao vrste
gradanskih sporova posebne vrste, u postupku za donoSenje presude, s tim da
njihova nadleznost za reSavanje individualnih radnih sporova moze biti
iskljuciva ili izborna. Kolektivni radni sporovi se delimi¢no resavaju u postupku
za donosSenje presude, a delimi¢no u postupku za donoSenje resenja.'?

Posebno ovlasé¢enje radnih sudova u oblasti kolektivnih radnih odnosa jeste
pravo na izdavanje privremene mere zabrane industrijske akcije

12 Ostali sudovi imaju samo nadleznost u pogledu marginalnih pitanja. Na primer,
administrativni sudovi su nadlezni ako drzavni slu zbenik odbije da prekine Strajk i dode na
posao. Opsti sudovi su nadlezni za Strajk koji ne vode sindikati, ve¢ druga udruZenja
zaposlenih koja nemaju sposobnost da budu u ¢esnici kolektivnog pregovaranja ili u slucaju
sporova izmedu sindikata i njihovih ¢lanova u vezi isklju ¢enja iz ¢lanstva (Neumann, 1993:
26).

13 Iako je broj kolektivnih radnih sporova koji se resavaju pred nemackim radnim s
udovima znatno manji u odnos u na broj individua Inih ra dnih sporova, znacaj post upanja
radnih s udova u oblasti kolektivnog radnog prava je mnogo vedi, iz razloga sto sudovi svojim
odlukama uoblicavaju strukturu kolektivnog pregovaranja, kolektivnog delovanja i saodlu
Civanja (Weiss, Schmidt, 1994: 157).
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(Strajka ili lokauta), ako sud proceni da bi pribegavanje industrijskoj akciji
moglo izazvati nesrazmernu Stetu.!*

2.4. Stranke i njihovi zastupnici

Stranacku sposobnost u postupku pred radnim sudovima imaju zaposleni i
poslodavci, ako je u pitanju individualni radni spor, odnosno sindikat i
poslodavac, odnosno udruZenje poslodavaca, ako je u pitanju kolektivni radni
spor.’® Pored toga, u postupku pred nemackim radnim sudovima stranacku
sposobnost imaju i saveti zaposlenih, kao i najvisi organi rada savezne drzave,
odnosno najvisi organi rada onih pokrajina u kojima su formirani sindikati ili
udruzenja poslodavaca (Weiss, Schmidt, 2008:

153; Weiss, 1994: 98; Brkovi¢, 2003: 98-99).

Stranke mogu pred radnim sudovima da vode postupak same ili preko
zastupnika.'® Pred prvostepenim i drugostepenim sudovima stranke

14 Uprkos cinjenici da su, prema Zakonu o radnim sudovima u SR Nemackoj, sudovi
ovlasceni da sprece Sirenje industrijske akcije, u stvarnosti sudovi imaju samo minoran u
ticaj na njihovo Sirenje. Stranke u industrijskom sukobu retko podnose zahtev za izdavanje
privremene mere zabrane. Medutim, indirektni u ticaj sudova ne treba biti potcenjen, jer su
strane u industrijskom sporu svesne da mogu tu ziti za naknadu Stete nakon zavrsetka akcije
(Neumann, 1993: 28).

15 Za razliku od mnogih drugih zemalja, u SR Nemackoj na strani zaposlenih kao stranka u
postupku moze se pojaviti ne samo sindikat ve¢ i zaposleni samostalno. Sindikati nemaju
mogucnosti da sprece zaposlene da podnesu tuzbu sudu. Ovo pravilo odgovara duboko
ukorenjenoj filozofiji samostalnosti i dostojanstva zaposlenih, kao i jednakog tretmana svih
pojedinaca. Uspeh zaposlenih na s udu, ipak, treba kriticki sagledati. Dok je veéina sudskih
postupaka pokrenuta od strane zaposlenih, a ne poslodavaca, u preko 80% slu ¢aja tu zbe su
podnete nakon prestanka radnog odnosa. Dok radni odnos jo$ postoji zaposleni se plase da
tu Ze sudu. Bilo da su u pravu ili ne, postoji strah od revansizma. Nema sumnje da bi se ovaj
strah smanjio ako bi kolektivni zastupnici imali isklju ¢ivu nadleZnost za pokretanje sudskog
postupka (Weiss, 1994: 9-10).

16 Prema ArbGG iz 1926. godine, advokatima je bilo zabranjeno da zastupaju stranke pred
prvostepenim ra dnim s udom: samo s u predstavnici sindikata ima li to ovlascenje. Pitanje
ko bi trebalo da bude zastupnik stranaka pred radnim sudom je bilo predmet veoma Zestoke
debate za vreme Vajmarske republike. Sada je ova debata samo od istorijskog znacaja. Prema
clanu 11 ArbGG-a advokati, kao i pravni zastupnici sindikata i udru Zenja poslodavaca mogu
biti zastupnici stranaka pred prvostepenim radnim sudom. Dok su pravni zastupnici udru
Zenja poslodavaca najces¢e advokati, to nije slu ¢aj sa zastupnicima sindikata. NajceSc¢e su to
lica kojima sindikati nude posebne treninge i programe obuke da razviju svoja znanja
potrebna za zastupanje stranaka pred sudom. U praksi se zastupanje od strane advokata
povecava, dok se zast upanje od strane pravnih predstavnika sindikata smanju je (Weiss,
Schmidt, 2008: 153).
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u postupku mogu zastupati advokati i predstavnici sindikata ili udruzenja
poslodavca, kao i predstavnici saveza strukovnih udruzenja, pod uslovom da je
zastupnik ovlaS¢en statutom ili preko punomodja stranke i da je stranka ¢lan
tog udruzenja ili saveza. Pred Saveznim radnim sudom stranke moraju da budu
zastupane od strane advokata.'” Pravo zastupanja ima svaki advokat koji ima
dozvolu za rad bilo kog nemackog suda (Brkovi¢, 2003: 98).18

2.5. Postupak pred radnim sudovima

,U nemackom zakonodavstvu nema definicije pojma radnog spora, ve¢ se
odredenje istog vrsi na osnovu postupka resavanja radnog spora“ (Stojanovi¢,
2007: 31). Radni sudovi su nadlezni za reSavanje pravnih radnih sporova.
Razlikovanje izmedu individualnih i kolektivnih radnih sporova, iako
karakteristicno za nemacko pravo, nije od znacaja za radne sudove, buduc¢i da
su isti nadlezni i za jednu i za drugu vrstu sporova (Weiss, 1994: 4). Medutim,
postoji nekoliko proceduralnih osobenosti u zavisnosti od toga da li je rec o
individualnim ili kolektivnim radnim sporovima. U tom smislu, u ArbGG-u se
pravi razlika izmedu: 1) postupka za donoSenje presude (Urteilsverfahren) u
kome se odlucuje o individualnim radnim sporovima, i 2) postupka za
donosSenje reSenja (Beschlussverfahren) u kome se odlucuje o kolektivnim
radnim sporovima (Stojanovi¢, 2007: 31).1°

Specificnost nemackog radnog zakonodavstva je postojanje niza reSenja koja za
cilj imaju ubrzanje postupka, i to: nacelo koncetracije postupka, nepostojanje
instituta sudskog odmora, kra¢i rokovi za preduzimanje parni¢nih radnji u
odnosu na opsti parni¢ni postupak, privremene mere, zabrana vra¢anja na novo
sudenje u postupku po zalbi i prevremeno prinudno izvrSenje. Poseban kvalitet
nemackom radnom sudstvu daje i visok stepen efikasnosti u reSavanju radnih
sporova.? Ovome treba

17 Ovakvo zakonsko ogranicenje je posledica pravila da Savezni radni sud odlu ¢uje samo o
pravnim, ali ne i o ¢injeni¢nim pitanjima (Weiss, Schmidt, 2008: 153-154).

18 Navedenim reSenjem nezadovoljan je Savezni radni sud jer se neretko desava da
advokati nemaju potrebna znanja iz oblasti radnog prava (Weiss, 1994: 98).

19 Cl.23a ArbGG.

20 Efikasnost radnog sudstva potvrduju statisticki podaci: u 2012. godini vise od 85% od
403.550 postupaka vodenih pred radnim sudovima je okoncano u roku od 6 meseci. U svega
4% slu caja je ulozena zalba, a u 62% slu ¢aja postupak po zalbi je okoncan u roku od 6
meseci (Izvor: Federalna statisticka kancelarija ,,Ausgewdhlte Zahlen fiir die Rechtspf lege”
Fachserie 10 Reihe 2.8, 2012; nav. prema: Schmidt: 2014: 13). U 2014. godini je pred radnim
sudovima vodeno ukupno 381.965 post upaka. U
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dodati i ¢injenicu da sudije posvecuju veliku paznju prou ¢avanju predmeta
spora, pripremanju glavne rasprave, raspravljanju sa strankama i njihovim
zastupnicima. Zbog navedenih karakteristika sistem radnog sudstva SR
Nemacke se u novije vreme uzima kao ogledni primer i postaje model na
osnovu kojeg su koncipirani pojedini sistemi radnog sudstva u svetu
(Stojanovi¢, 2008: 30).

Koncentracija postupka. - ,Ideal postupka za donoSenje presude jeste dobro
pripremanje glavne rasprave kako bi, po moguénosti, mogla da bude zaklju ¢ena
na jednom rocistu (nacelo koncentracije postupka)“ (Bozovi¢, 2016: 84).2* Da bi
takav ideal mogao da se ostvari neophodno je da se glavna rasprava temeljno i
kvalitetno pripremi. Zbog toga su sudu, u tzv. pripremnom postupku, data
Siroka ovlas¢enja (nacelo oficijelnosti), te sud ima moguénosti da izvodi i
dokaze koje stranke nisu predloZile, kao i da od stranaka zahteva dodatna
izjaSnjenja i pojasnjenja. Ukoliko stranka u roku koji sud odredi ne dostavi
dokaze odnosno dopune i objasnjenja u vezi sa tuzbenim zahtevom, preti joj
prekluzija. Sud ¢e uvaziti zakasnele dopune, objasnjenja i dokaze, samo ako to
ne bi prouzrokovalo produZzenje postupka ili ako stranka zakasnjenje naknadno
opravda.? Ako zakljuc¢enje rasprave na jednom rocistu, uprkos navedenom, nije
moguce, sud ¢e zakazati sledece rociSte u najkra¢em moguéem roku (Weiss,
Schmidt, 2008: 154-155).%

Ubrzanje postupka. — Vaznost ubrzane procedure je naglaSena u nemackom
radnom zakonodavstvu.?* U cilju ubrzanja postupka odredeni rokovi su kradi.
Tako, rok koji mora proteci izmedu urucenja tuzbe i prvog rocista je sedam
dana, dok je u parni¢nom postupku najmanje dve nedelje.? Presuda

368.223 slu cajeva postupke su pokretali zaposleni, sindikati i saveti zaposlenih. Otpustanje
je bilo predmet spora u 201.354. slu ¢aja. Samo 28.762 slu caja je okoncano sudskom
odlukom. Suprotno tome, 236.689 slu caja se zavrS$ilo poravnanjem (bilo na sudu ili
vansudski). U postupcima koji su se odnosili na postojanje radnopravnog odnosa, tj. u
tvrdivanja zakonitosti resenja o otkazu ugovora o radu, vreme okoncanja postupka je bilo
sledece: 62.825 slu ¢ajeva je zavrSeno za mesec dana, 90.342 slu ¢aja je zavrSeno u periodu
do tri meseca i 21.461 slu ¢aj u periodu od Sest do dvanaest meseci. Samo je u 3.306 slu
Cajeva postupak trajao vise od dvanaest meseci (Izvor: Waas, 2016: 157).

21 Cl. 56 ArbGG.
22 Cl.56/2 ArbGG.

23 Uprkos navedenom, u nemackoj pravnoj teoriji se kao slabost postupka u radnim
sporovima navodi da s ud nema dovoljno mog uénosti da obezbedi koncentraciju postupka i
pravovremeno tumacenje navoda stranaka u sporu.

24 Cl. 9 ArbGG.
25 Cl.47/1 ArbGG.
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se, po pravilu, objavljuje na rocistu na kojem se zakljucuje rasprava, a samo u
izuzetnim slucajevima sud moZze odloziti objavljivanje presude, ali za veoma
kratak rok.?® Osim toga, u radnom sudstvu ne postoji institut sudskog odmora,
predlaganje novih dokaza pred pokrajinskim sudom je ograniCeno, a
pokrajinski sud ne moze da vrati predmet nizem sudu na ponovni postupak
zbog povrede pravila postupka.?’

Rociste za mirenje. — Sud je duzan da pre odrZavanja rocista za glavnu
raspravu zakaze posebno rociSte za posredovanje (nagodbu, medijaciju,
postizanje kompromisa), koje profesionalni sudija odrzava sam, bez sudija
porotnika, i na kome sudija na suptilan nacin strankama iznosi svoje pravno
shvatanje konkretnog predmeta spora. Pravna ocena sudije ima veliki uticaj na
stranke, tako da se ¢ak 30% sporova zavrs$i na rociStu za medijaciju (Weiss,
Schmidt, 2008: 154).28 Pokusaji sudije da stranke reSe spor mirnim putem
nastavljaju se kroz ceo sudski postupak. Kako bi izbegle troskove sudskog
postupka i neizvesnosti u vezi sa svedocima i drugim vrstama dokaznih
sredstava, stranke vrlo ¢esto postiZu poravnanje u kasnijim fazama postupka,
tek nakon Sto odrede koje dokaze planiraju da podnesu sudu (Blakenburg,
Rogowski, 1986: 82; Burgess, Corby, Latreille, 4). I u ovoj fazi postupka sudija
moZe, na osnovu svoje pravne ocene slu €aja, ponoviti misljenje o tome kako
se spor moze resiti, ¢ime se obema strankama daje uvid u to kakvu odluku
mogu ocekivati (Blakenburg, Rogowski, 1986; 82).

Prevremeno izvrsenje. — Tuzena strana u postupku ima pravo da tokom celog
postupka postupi po tuzbenom zahtevu tuzioca, kako bi se zapoceti postupak
okoncao, a nastali spor prevaziSao. Tim pre, takvo postupanje moguce je po
donosSenju prvostepene presude suda, ¢ak i u slucaju da nije nastupila
pravnosnaznost. Stavie, u pojedinim slu¢ajevima, presude radnih sudova, na
zahtev oStecCene strane, mogu se privremeno prinudno izvrsiti, ako su za to
ispunjeni svi zakonom predvideni uslovi.

26 Cl. 60 ArbGG.

27 Rezultat ovakvih zakonskih resenja je prili¢no visok procenat slu ¢ajeva koji su reseni
relativno brzo. (Aaron, 2014: 25).

28 Godine 2012, na primer, ¢ak 59% od svih slu ¢ajeva (u proseku 234.920) reSeno je
poravnanjem (Izvor: Savezno Ministarstvo za rad i socijalna pitanja - ,Téatigkeit der
Arbeitsgerichte (Deutschland), 2012.). Iz ovog razloga, rociste za poravnanje pred radnim
sudovima je veoma dobro prihvaceno od strane komentatora Zakona o radnim s udovima
(vid. J. Francken, Das Arbeitriht als Multi-Door Courthouse, Neue Juristische Wochenschrift,
vol. 59, br. 59, 2006, str. 1103-1107). Ipak, postoje i kriticari koji tvrde da s u u mnogim slu
Cajevima stranke skoro prisiljene od strane s udija da prihvate poravnanje (V. Rieble,
Interview in Impulse (business magazine), 26. Jan., 2012); Nav. prema: Waas, 2016: 159.
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Medutim, ako se tuzeni protivi ovakvom nacinu izvrSenja, tvrde¢i da bi mu se
takvim izvrSenjem nanele posledice koje se viSe ne bi mogle ispraviti, radni sud
je duzan da proceni da li su ispunjeni svi uslovi za prinudno izvrSenje. U slucaju
da je protivljenje tuZene strane po oceni suda osnovano, sud ¢e u tekstu
presude iskljuciti mogu¢nost privremenog prinudog izvrsenja (Brkovi¢, 2003:
119).%

Zabrana povraéaja na novo sudenje. - U cilju ubrzanja postupka resavanja
radnih sporova, kao i Sto manjeg i bolje predvidivog troskovnog rizika,
Zakonom o radnim sudovima je odredeno da zbog povrede pravila postupka od
strane radnog suda nije dopuSteno vracanje predmeta na ponovno sudenje.
Povrede pravila postupka mogu nastati kada je sud prilikom preduzimanja neke
radnje propustio da primeni neko procesno pravilo ili ga je pogresno
primenio.’® Zakon o radnim sudovima odreduje apsolutnu zabranu ukidanja
prvostepenih presuda i vracanje predmeta prvostepenom sudu na ponovni
postupak. I u parni¢nom postupku u SR Nemackoj visi sud ima ovlas¢enja da o
zahtevu, na osnovu nove javne rasprave, samostalno i kona¢no odluci, a ne da
vraca prvostepenom sudu na ponovno sudenje. Ipak, za razliku od Zakona o
radnim sudovima, Zakon o parni¢nom postupku dopusta da visi sud, u slucaju
odredenih tezih povreda pravila postupka, moZe da pobijanu presudu ukine i
predmet vrati prvostepenom sudu na ponovni postupak (Stojanovi¢: 2007:
48).3

Troskovi postupka. — Sudske takse u radnim sporovima su dosta niZe u odnosu
na takse u parnicnom postupku i dospevaju za pla¢anje tek po okoncanju
postupka u svakom stepenu, te stranke nemaju obavezu da unapred uplate
troSkove postupka (predujam). Za odredene kolektivne radne sporove takse se
uopsSte ne placaju (Schmidt, 2014: 16). Obracun vrednosti predmeta spora:
kada je predmet spora postojanje, nepostojanje ili otkaz radnog odnosa, kao
osnov se uzima iznos naknade za rad koju bi zaposleni

29 Cl. 62 ArbGG.
30 Cl. 68 ArbGG.

31 Takav je, na primer, slu ¢aj sa presudama pre Cijeg donosenja sud nije uopste sproveo
meritoran postupak — odbacivanje tuzbe, presuda zbog izostanka itd. Strogo odredenje koje
viSem sudu u radnom sporu u celini zabranjuje da pobijanu presudu ukine i predmet vrati
sudu na ponovni postupak u velikoj meri u tice na ubrzanje toka i ekonomicnost postupka,
kao veoma znacajnim nacelima reSavanja radnih sporova. Uprkos tome, ovo reSenje je u
nemackoj pravnoj teoriji bilo predmet Ceste kritike, narocito zbog toga Sto u odredenim slu
Cajevima prakti¢no znaci da je stranka prikraena za jednu instancu; Udo Isenhardt, Das
Berufungsverfahren, Festschift zum 100 jaehrigen Bestehen des deutschen Arbeitsgerichts-
verbandes, Luchterhand, Berlin, 1994, str. 355; Nav. prema: Stojanovic¢, 2007: 48.
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ostvario da je radio u periodu od tri meseca, a sudske takse predstavljaju samo
mali procenat ovog iznosa (Weiss, 1994: 14).

U postupku pred prvostepenim radnim sudom, stranka koja dobije spor nema
pravo na naknadu troskova punomocnika i troskova zbog utroSenog vremena
(Waas, 2016: 157).32U drugostepenom i trecestepenom postupku, stranka koja
izgubi spor, mora platiti sudske troSkove suprotne strane, pored sopstvenih.
Pred drugostepenim sudom, zaposlenog koji je ¢lan sindikata moZe zastupati
predstavnik sindikata, bez naknade. Clanstvo u sindikatu, medutim, ne znaci
automatski ponudu zastupnika u ovoj fazi postupka. Sindikati odlucuju u
svakom konkretnom slucaju da li su voljni da ponude besplatnu pravnu pomo¢
u postupku po Zalbi. To zavisi od procene sindikata o Sansama zaposlenog da
uspe u sporu.3?

Postupak po pravnim lekovima. - Rok za izjavljivanje Zalbe na odluke radnog
suda iznosi mesec dana. U skladu sa izmenjenom regulativom, Zalba je
dozvoljena ako vrednost predmeta spora prelazi 600 evra, ako je u pitanju spor
0 postojanju radnog odnosa, i ako prvostepeni sud dozvoli zZalbu (Weiss,
Schmidt: 2008: 155). U poslednjem, tre¢em slucaju, re¢ je o tzv. dopustenoj
zalbi za koju vaze ista pravila kao i za reviziju. Sud ¢e zalbu dopustiti: ako je
spor od principijelnog znacaja; ako se radi o sporu o postojanju ili nepostojanju
kolektivnog ugovora; ako je spor nastao povodom tumacenja kolektivnog
ugovora Cije se podrucje vaZenja proteZe izvan oblasti nadleznosti radnog suda;
ako je spor posledica sindikalne borbe, i ako prvostepena presuda odstupa od
prakse prvostepenog suda ili bilo kojeg pokrajinskog radnog suda, pod uslovom
da je presuda doneta u vezi sa istom strankom i da je stranka predlozila njeno
donosenje (Weiss, Schmidt, 2008: 155).34

32 Svrha ovog pravila je da se minimizira finansijski rizik zaposlenog, koji bi, da nema ovog
pravila, u slu ¢aju da izgubi spor, bio obavezan da plati troskove zast upanja s uprotne strane.
Medutim, postojanje ovog pravila moze da u ¢ini da uspeh u sporu izgleda prilicno Suplje,
posebno kada su troskovi postupka visoki. Prakti¢no je, ipak, u ticaj ovog pravila za ¢lanove
sindikata ublaZen, s obzirom na to da sindikati ¢esto nude besplatnu pravu pomo¢ i
zastupanje za svoje Clanove. To je za mnoge zaposlene glavni razlog zasto se u ¢lanjuju u
sindikat. Otuda sindikat funkcionise kao osiguranje u slu ¢aju spora (Weiss, 1994: 14, Waas,
2016: 141).

33 Razlog za ovakvo reSenje je jednostavan: sindikati ne Zele da tro$e novac nepotrebno
(Weiss, 1994: 14).

34 Ukoliko stranka nije u tuzbi navela vrednost predmeta spora, u slucaju podnosenja zalbe
u skladu sa ¢l. 64/1 ArbGG-a (dopustenost zalbe kada je u pitanju vrednost predmeta spora),
stranka je du Zna da naknadno odredi i u dovoljnoj meri obrazloZi njegovu vrednost (Cl. 64/5
ArbGG).
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Protiv odluke pokrajinskog suda dozvoljeno je podnosenje vanrednog pravnog
sredstva, revizije, kojom se pobija drugostepena odluka samo u pogledu
pogresSne primene prava, a o dopusStenosti revizije odlucuje pokrajinski sud, ¢ija
se odluka pobija. Po pravilu, revizija se dopusta ako zahtev ima nacelan znacaj
ili ako odluka pokrajinskog suda nije u skladu sa sudskom praksom Saveznog
radnog suda, odnosno odlukom nekog od pokrajinskih sudova i ako
trecestepeni sud jos nije odlucio u srodnoj pravnoj stvari.?®

3. Opste odlike sudskog resavanja radnih
sporova u Republici Srbiji

Domacu regulativu sudskog reSavanja radnih sporova karakteriSe, najpre,
nepostojanje sudova specijalizovanih za reSavanje radnih sporova, uprkos
brojnim pozitivnim iskustvima drugih zemalja, stavu nau ¢ne i stru¢ne javnosti,
kao i tradiciji radnog sudstva u Srbiji.*¢ Sudsku zastitu prava iz radnog odnosa
zaposleni ostvaruje pred sudovima opste nadleznosti.?’ Stvarno nadlezni sudovi
za reSavanje radnih sporova u prvom stepenu su osnovni i viSi sudovi.
Drugostepeni sud u radnim sporovima je apelacioni sud, koji odlucuje o
zalbama na odluke osnovnih i viSih sudova. Prema Zakonu o uredenju sudova,
predvideno je obavezno formiranje odeljenja za radne sporove u okviru visih i
apelacionih sudova, dok je u osnovnim sudovima formiranje posebnih odeljenja
za radne sporove fakultativno.*® U skladu sa navedenim, u pojedinim osnovnim
sudovima se ne formiraju posebna odeljenja za radne sporove, vec¢ sve

35 Cl 72 ArbGG. Takode, predvidena je i tzv. preskoéna revizija, kada se ista izjavljuje
Saveznom radnom sudu direktno protiv prvostepene (Aaron, 2014: 25).

36 U Srbiji je jos Zakonom o radnjama iz 1910. godine bilo predvideno uvodenje sudova
dobrih ljudi u svakoj varosi i ve¢em industrijskom mestu za radnje i preduzeca. U literaturi
se isti¢e da je sud dobrih ljudi imao veliki znacaj i u ticaj u praksi (Perisi¢,1958: 46). Pored
toga, Ustavom od 1974. godine, kao posebni pravosudni organi, odvojeni od redovnog
sudstva, uvedeni su sudovi udru Zenog rada, u cijoj je isklju ¢ivoj nadleznosti, sve do
drustvene reforme 90-ih godina, bilo reSavanje radnih sporova na prostorima danas$nje
Republike Srbije (Obradovi¢, Kovacevic Peri¢, 2016: 171).

37 Radne sporove mogu da reSavaju i privredni sud (sporovi izmedu zaposlenog i
poslodavca u stecaju) i upravni sud (upravni spor izmedu drZavnog slu Zbenika i drZave kao
poslodavca, kolektivni radni spor o zakonitosti reSenja ministra o reprezentativnosti
sindikata ili udru Zenja poslodavaca, kao i sporove povodom prava iz socijalnog osiguranja).
Cl. 11, 15 i 22 Zakona o uredenju sudova, SI. glasnik RS, 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - dr.
zakon, 78/11 - dr. zakon, 101/11i101/13.

38 Cl. 39 Zakona o uredenju sudova.
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sudije gradanskog odeljenja resavaju odredeni broj radnih sporova. U trecem
stepenu postupa Vrhovni kasacioni sud, odlucuju¢i o vanrednim pravnim
lekovima. U okviru ovog suda ne postoji posebno odeljenje za radne sporove.*’
Ovakvo resenje domaceg zakonodavca je neprimereno, i to ne samo iz razloga
potrebe postojanja posebnog senzibiliteta i specificnih znanja sudija koji
reSavaju radne sporove, ve¢ i zbog Cinjenice da radni sporovi ¢ine znacajan
procenat ukupnog broja sporova koji se resavaju u okviru gradanskih odeljenja.

Druga znacajna odlika sudskog resavanja radnih sporova u nasoj zemlji je da
predstavnici radnika i poslodavaca nisu zastupljeni u okviru sudskih veca,
odnosno predstavnici socijalnih partnera ne ucestvuju u donoSenju sudskih
odluka ni u jednom od tri stepena resavanja radnih sporova.*’

Domaci sudovi su nadlezni za resavanje individualnih radnih sporova i pravnih
kolektivnih radnih sporova, Sto je uobicajeno reSenje u uporednopravnoj
praksi. Medutim, specificnost srpskog radnog sudstva jeste Cinjenica da je
nadlezno i za resavanje interesnih radnih sporova*! (Sto nije Cesto resenje u
uporednom pravu) i socijalnih sporova povodom prava na zdravstvenu zastitu.

Kada je u pitanju postupak u parnicama iz radnog odnosa, glavna odlika je
nedoslednost u prilagodavanju prirodi radnog spora. U zakonu postoje odredbe
kojima se modifikuju pojedini procesni instituti, ali ove se odredbe primenjuju
uporedo sa opstim pravilima parni¢nog postupka, tako da u praksi nisu dovele
do nekog primetnog poboljSanja kvaliteta postupka reSavanja radnih sporova,
niti do njegovog ubrzanja.

4. Moguci pravci izmene domaceg zakonodavstva o
sudskom resavanju radnih sporova

Republika Srbija se nalazi na putu drustvene transformacije koja podrazumeva i
reformu zakonodavstva. Reformom parni¢nog procesnog prava ucinjen je
pokusaj da se postupak Sto viSe ubrza, postigne sudenje

39 U okviru Vrhovnog kasacionog suda postoji Krivicno odeljenje, Gradansko odeljenje sa
specijalizovanim veem za upravnu materiju, Odeljenje za zaStitu prava na sudenje u
razumnom roku i Odeljenje sudske prakse. Vidi: ¢l. 26-42 Poslovnika o uredenju i radu
Vrhovnog kasacionog suda, SI. glasnik RS, 37/10,51/14,41/161i 62/16.

40 Cl. 34-37.1 ¢l. 437 Zakona o parni¢nom postupku, SL glasnik RS, br. 72/11, 49/13
- odluka US, 74/13 - odluka USi55/14.

41 Cl. 443 Zakona o parni¢nom postupku.
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u razumnom roku, ostvari potpunija realizacija principa pravi¢nog sudenja i
bolja koncentracija postupka, kao i da se otklone sva zakonska resenja koja nisu
u skladu sa evropskim pravnim standardima.** Medutim, pored unapredenja
efikasnosti opsSteg parnicnog postupka, neophodna je i izmena postupka
reSavanja radnih sporova koja bi se temeljila na reSenjima koja su potvrdila
svoju efikasnost u uporednom zakonodavstvu.

Posmatranjem nemackog modela radnog sudstva, analiziranjem pretpostavki
njegovog nastanka i razvoja, kao i brojnih pozitivnopravnih reSenja nemackog
radnog zakonodavstva, moZe se do¢i do zaklju ¢ka da specijalizovano
sudstvo za reSavanje radnih sporova ima brojne prednosti u odnosu na sudove
opsSte nadleZnosti, a pre svega sa aspekta socijalnog mira, pravednosti, pravne
sigurnosti i vladavine prava. SR Nemacka spada u red zemalja sa najbolje
razvijenim sistemom resSavanja radnih sporova. Radno sudstvo u SR Nemackoj
je organizovano kao specijalizovano, trostepeno, sa nizom reSenja Kkoja
doprinose visokom stepenu efikasnosti u resavanju radnih sporova. Zbog
navedenih osobina nemacki sistem radnog sudstva se Cesto uzima kao primer
po kome se treba ugledati, te su brojni sistemi radnog sudstva u svetu
koncipirani upravo po nemackom modelu. Medutim, opStepoznato je da svaka
zemlja ima niz druStevno-politickih i socijalno-ekonomskih osobenosti, pa
nekriticko prihvatanje stranih reSenja ¢esto donosi vise Stete nego koristi. Iz tih
razloga, prilikom inkorporacije odredenih stranih reSenja, mora se voditi
racuna da predloZene zakonske izmene ne ugroze osnovne pravnopoliticke
vrednosti i ciljeve i da se nekriticki ne preuzmu reSenja koja su strana nasoj
pravnoj tradiciji, pravnoj kulturi i stanju nase pravne svesti. Posebno se mora
voditi racuna o kadrovskim i materijalnim moguénostima sudstva, kao i
mentalitetu kako sudija, tako i stranaka i njihovih zastupnika. Prilikom analize
moguénosti izmena domacdeg zakonodavstva o sudskom reSavanju radnih
sporova po ugledu na nemacki model radnog sudstva potrebno je najpre
utvrditi nacela uredenja radnog sudstva koja bi mogla biti zajednicka za ove
dve drzave, zatim utvrditi nacela koja treba da budu stoZer domace
institucionalizacije, te se zatim, uz uvazavanje svih navedenih faktora, odluciti
za pojedinacna funkcionalna reSenja prihvatljiva za naSu zemlju.

42 Zakon o parni¢nom postupku, usvojen u Narodnoj skupstini Republike Srbije

26. septembra 2011. godine i objavljen u “Sl. glasniku RS”, br. 71/11 , predstavlja drugi po
redu zakon kojim je u naSoj drzavi ureden parni¢ni postupak. Ovaj zakon, koji je donet po
hitnom postupku, stupio je na snagu 1. februara 2012. godine, kada je prestao da vazi Zakon
o parni¢nom postupku iz 2004. godine (“Sl. glasnik RS”, br.125/04i 111/09).
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Organizacija srpskih radnih sudova. — U skladu sa napred navedenim, najpre je
potrebno utvrditi da li stepen razvijenosti srpske privrede i broj stanovnika
opravdava postojanje posebnih radnih sudova u nasoj zemlji, kao $to je to slucaj
u SR Nemackoj (Bozovi¢, 2016: 207-208). Imajuci u vidu navedene kriterijume,
Cini se da za na$ pravosudni sistem postoje dve opcije: da se u okviru sudova
opSte nadleznosti formiraju posebna odeljenja za reSavanje radnih sporova ili
da se uvedu posebni radni sudovi specijalizovani za reSavanje radnih sporova
koji bi pratili, na primer, mrezu privrednih ili visih sudova, sa postojanjem
jednog drugostepenog radnog suda. Razloga za i protiv i jedne i druge
moguénosti ima dosta. Cini se da je glavni argument u prilog prihvatanja prvog
reSenja c¢injenica da bi na taj nacin bilo izbegnuto stvaranje duplih sudskih
uprava (a time i uvecanje troskova), a da bi kroz obavezno osnivanje posebnih
odeljenja pri svakom osnovnom sudu, adekvatan izbor sudija specijalizovanih
za reSavanje radnih sporova i posebna pravila postupka mogle biti uvaZene sve
specifi¢nosti resavanja radnih sporova koje su uslovile pojavu radnih sudova.

Sastav sudova. — U vezi sa navedenim, moguca je i izmena postojeéeg reSenja, po
kojem se domace zakonodavstvo razlikuje od nemackog, da predstavnici
socijalnih partnera nisu ukljuceni u sastav sudskog veca. Za razliku od sudova
opste nadleznosti gde po pravilu sudi profesionalni sudija kao sudija pojedinac,
a u slucaju sudenja u vecu — sudije porotnici su iz redova obi¢nih gradana, koji
nemaju posebna znanja iz oblasti radnog prava, za sudenje u odeljenjima za
radne sporove, sudska veca treba da budu sastavljena od profesionalnih sudija i
sudija porotnika iz redova udruZenja radnika i poslodavaca. Ovakvim sastavom
sudova koji reSavaju radne sporove postiZe se specijalizacija, $to doprinosi
kvalitetu sudske zastite. Empirijska istraZivanja su pokazala da je u zemljama
gde su angazovani sudije porotnici veca racionalnost i legitimitet sudskih
odluka (Holand, 2010: 296-313). Sudije porotnici kombinuju znanje i prakticno
iskustvo. Njihovo uce$¢e smanjuje rizik postojanja jednostranog pristupa i
osigurava da profesionalne sudije moraju da objasne svoje rezonovanje, Sto
doprinosi lakSem prihvatanju odluka i jacanju poverenja u sudstvo.

Ako osnivanjem posebnih odeljenja za radne sporove priznajemo posebnost
radnim sporovima, neophodno je tu istu posebnost priznati i prilikom postupka
izbora sudija koji reSavaju radne sporove. U tom smislu, po ugledu na nemacka
reSenja, valjalo bi razmisliti o moguénosti da se u sam postupak izbora
profesionalnih sudija uklju ¢e i socijalni partneri (npr. preko Socijalno
ekonomskog saveta) koji bi davali
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prethodno misljenje o kandidatima za sudije. S tim u vezi, uslov za izbor i
vrsenje sudijske funkcije profesionalnog sudije bi trebalo da bude kontinuirano
struno usavrSavanje u domenu radnog i socijalnog prava, iz razloga Sto
specificnost radnih sporova zahteva i specificna znanja, kao i poseban
senzibilitet sudija.

NadlezZnost. — S obzirom na to da pozitivnopravno reSenje prema kome se
interesni radni sporovi reSavaju u postupku pred sudom ne odgovara prirodi
ove vrste sporova, sledeéi pravac izmene pozitivnog zakonodavstva Republike
Srbije bi trebalo da bude unosSenje odredaba prema kojima bi sudovi trebalo da
budu nadleZni samo za reSavanje pravnih, ali ne i interesnih kolektivnih radnih
sporova, budu¢i da su za reSavanje ove vrste radnih sporova primerenije
metode mirnog resavanja.

Postupak. — Prilikom zakonskog uredivanja postupka sudskog reSavanja radnih
sporova treba zadrZati dobra reSenja iz parni¢nog postupka, kao sto su pravila
zasnovana na nacelu hitnosti, ovlas¢enje suda da po sluzbenoj duZnosti
odreduje privremene mere, krace rokove za donosenje odluke o odredivanju
privremene mere po predlogu stranke, krace paricione rokove.** U preostalom
delu, moguce je uvesti odredene novine, koje bi predstavljale lex specialis u
odnosu na opste odredbe parni¢nog postupka.

Tako, poput resenja u nemackom pravuy, a u skladu sa nacelom dostupnosti
suda, treba predvideti moguénost da se tuzba pred sudom nadleZnim za
reSavanje radnih sporova moZe podi¢i i usmeno na zapisnik. U tom slucaju,
sluzbeno lice suda koje sacinjava zapisnik bi imalo ovlas¢enja da upozorava
stranku na formalne nedostatke tuzbe, ali ne i na njenu materijalnu
(ne)utemeljenost.

Odredbe domaceg zakonodavstva o resavanju radnih sporova predvidaju
nacelo hitnosti, ali ono $to nedostaje domacoj regulativi su odredbe kojima bi se
donekle ogranicilo nacelo dispozicije stranaka u pogledu podnoSenja zahteva i
navodenja novoga, u cilju koncetracije postupka i njegovog okoncanja na
jednom ili malom broju rocista. Konkretno resSenje, po ugledu na nemacko
zakonodavstvo, moZe biti predvidanje pravila da ¢e stranka biti prekludirana
ukoliko u roku koji sud odredi ne dostavi dokaze, odnosno dopune i objasnjenja
u vezi sa tuzbenim zahtevom, a da sud moze uvaziti zakasnele dopune,
objasnjenja i dokaze, samo ako to ne bi prouzrokovalo produZenje postupka ili
ako stranka zakasSnjenje naknadno opravda. Ovakvo reSenje trazi i Sira
ovlaséenja sudau

43 (l. 437-440 Zakona o parni¢nom postupku.
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utvrdivanju cinjenica kako ubrzanje postupka ne bi iSlo na Stetu istine u
postupku. Stoga bi sudije koje resavaju radne sudove, u skladu sa nacelom
oficijelnosti, trebalo da imaju Sira ovlas¢enja prilikom vodenja postupka u
odnosu na sudije sudova opSte nadleZnosti, gde preovladuje nacelo
dispozitivnosti. Aktivna uloga sudija podrazumevala bi njihovu moguénost da
izdaju strankama obavezujuée naloge za dostavljanje dokaza, kao i moguénost
izvodenja dokaza koje stranke nisu predlozZile, ako je to potrebno za pravilno i
potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Pored napred navedenog, a po ugledu na nemacko radno zakonodavstvo,
postupak sudskog reSavanja radnih sporova bi valjalo urediti tako da
prvenstveni zadatak suda bude postizanje kompromisa izmedu stranaka. U tom
smislu bi trebalo predvideti da rociste za mirenje, tj. rociSte na kojem bi sud
pokusao da spor medu strankama reSi nagodbom (poravnanjem), bude
obavezna faza u postupku. U tom smislu bi, za razliku od pozitivnopravnog
reSenja koje samo predvida da ¢e sud da upozna stranke sa njihovim pravom da
spor mogu resiti medijacijom, valjalo uvesti pravilo po kome bi sudija imao
ovlas¢enje da otvoreno raspravlja sa strankama o cinjenicnim i pravnim
pitanjima, iznosedi svoje stavove, uz maksimalno napregnuce da stranke spor
reSe poravnanjem, a opet ne prisiljavajuci ih, jer poravnanje treba da bude
rezultat njihove slobode volje.

Zanimljivo reSenje nemackog zakonodavstva, o Cijem uvodenju u nasu
regulativu bi valjalo razmisliti, jeste moguc¢nost da prvostepene presude kojima
se poniStava reSenje poslodavca o otkazu ugovora o radu i nalaZe vracanje
zaposlenog na rad budu izvrSne iako je protiv njih izjavljena zZalba, osim ako
poslodavac dokaZe da bi izvrSenjem pretrpeo nenadoknadivu Stetu.

Pored navedenog, nemacko radno zakonodavstvo nudi jo$ jedno reSenje, o
¢ijem uvodenju u na$ sistem sudskog resSavanja sporova valja razmisliti, uz
analizu svih moguc¢ih posledica njegove primene. Naime, po ugledu na nemacko,
i u naSem radnom sudstvu je moguce predvideti pravilo prema kome
drugostepeni sud ne bi imao ovlas¢enja da zbog povrede pravila postupka ukida
prvostepene presude i predmet vraca na ponovno sudenje, ve¢ bi imao samo
ovlaSéenja da potvrdi ili preinaci prvostepenu presudu ili pak otvori glavnu
raspravu i donese odluku nakon zakljucenja. Glavna prednost ovakvog reSenja
bilo bi sprecavanje Cestih situacija koje nastaju u praksi da drugostepeni sud
zbog manjih procesnih manjkavosti ukidaju prvostepene presude i time
nepotrebno produzavaju trajanje postupka. Medutim, zbog niza delikatnih
situacija
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koje mogu nastati prilikom konkretnog regulisanja ovog pitanja valja biti
oprezan i predvideti precizna pravila i eventualne izuzetke.

Da bi sudski postupak reSavanja radnih sporova bio dostupan radnicima, kao
ekonomski slabijoj strani, moguca su razli¢ita resenja u smislu besplatnosti
vodenja postupka ili jeftinijih procedura. Navedeno se, po ugledu na nemacko
pravo, moZze posti¢i smanjenjem sudskih taksi i odlaganjem njihovog placanja
do pravnosnaznog okoncanja sudskog postupka.*

5. Zakljucak

Posmatranjem istorijata radnih sudova u SR Nemackoj, od nastanka do njihove
institucionalizacije kao visokospecijalizovanih sudova za reSavanje radnih
sporova, te analiziranjem osnovnih karakteristika organizacije i nadleznosti
ovih sudova, kao i glavnih obeleZja sudskog postupka reSavanja radnih sporova,
moZe se zakljuciti da SR Nemacka, bez sumnje, ima jedan od najbolje razvijenih
sistema reSavanja radnih sporova. Najznacajniji kvalitet u reSavanju radnih
sporova u SR Nemackoj je postojanje specijalizovanog trostepenog sudstva u
ovoj izuzetno znacajnoj druStvenoj i pravnoj oblasti. Specijalizacija radnog
sudstva u tri stepena (osnovni, pokrajinski i savezni nivo) omogucdila je izuzetno
kvalitetno i efikasno sudstvo u oblasti radnih odnosa. Efikasnost radnog
sudstva se temelji na nacelima ubrzanja postupka, koncetracije postupka,
zabrane vracanja predmeta na ponovno sudenje i aktivne uloge suda. Veoma je
znacajno da su u radnom sudstvu SR Nemacke u predlaganju i izboru sudija i
odredivanju sudskih vec¢a u potpunosti zastupljeni interesi socijalnih partnera -
sindikata, poslodavaca i drzave. Znacajan kvalitet nemackom radnom sudstvu
daje i visok stepen efikasnosti u reSavanju radnih sporova, $to potvrduje
Cinjenica da se u vise od 50% slu Cajeva radni sporovi reSe na prvom
obaveznom rocistu za mirenje. Ovome treba dodati i Cinjenicu da sudije
posvecuju veliku paznju proucavanju predmeta spora, pripremanju glavne
rasprave,

44 Kao moguci buduéi pravac izmene naseg zakonodavstva, vredi pomenuti i reSenje
nemackog radnog zakonodavstva, prema kome je, iz razloga efikasnosti, pravo podnoSenja
Zalbe ograniceno, tj. Zalba je bezuslovno moguc¢a u sporovima ¢ija vrednost prelazi odredeni
limit ili se tice odredene vrste sporova, dok u svim ostalim slu ¢ajevima sud moze da dozvoli
zalbu ako se radi o odstupanju od prakse vrhovnog suda ili o pitanju o kojem se visi sudovi
nisu izjasnili. Medutim, uprkos potvrdenoj uspesSnosti navedenog reSenja u nemackoj s
udskoj praksi, ¢ini se da njegovo uvodenje u nas sistem sudskog resavanja radnih sporova u
ovom trenutku nije primereno nasem mentalitetu i dostignu tom stepenu razvoja nase
pravne svesti.
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raspravljanju sa strankama i upoznavanju stranaka sa svojim stavovima o
mogucénostima ishoda spora.

Zbog navedenih kvaliteta sistema reSavanja radnih sporova i druge su drzave
(npr. Slovenija), po ugledu na SR Nemacku, formirale radno sudstvo kao
specijalizovano, koriste¢i njeno bogato iskustvo u ovoj oblasti, ¢ime se radno
sudstvo u svetu razvija i sve viSe dobija na znacaju. Imajuéi u vidu navedeno,
kao i ¢injenicu da se Republika Srbija nalazi na putu drustvene transformacije,
koja obuhvata i reformu pravosudnog sistema, prilikom donoSenja novih
zakonskih reSenja posebnu paznju treba posvetiti analizi i moguénosti
institucionalizacije odredenih resenja nemackog sistema radnog sudstva, kao
nesumnjivo najnaprednijeg sistema reSavanja radnih sporova.

Saglasno navedenom, domace sudsko reSavanje radnih sporova, za razliku od
aktuelnog, treba da se temelji na nacelima tripartizma, specijalnog obrazovanja
sudija, dostupnosti suda, mirnog reSavanja sporova, ubrzanja postupka i
aktivne uloge sudija. Institucionalizacijim navedenih reSenja u domaci pravo-
sudni sistem ujednacila bi se sudska praksa u oblasti radnih sporova i time
ostvarila potpunija zastita principa pravi¢nog sudenja, ubrzao bi se potupak
reSavanja radnih sporova i postiglo sudenje u razumnom roku.
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POTENTIAL AMENDMENTS OF NATIONAL LEGISLATION
ON JUDICIAL SETTLEMENT OF LABOUR DISPUTES, BASED
ON THE GERMAN MODEL OF LABOUR JUDICATURE

Summary

Upon examining the German model of labour judicature, analyzing the presumpti-
ons of its origin and development, and numerous positive-law solutions of German
labour legislation, it can be concluded that the specialized judiciary for resolving
labour disputes has numerous advantages in comparison to the courts of general
jurisdiction, primarily from the aspect of social peace, fairness, legal safety and the
rule of law. The Federal Republic of Germany falls into the group of countries with
the best developed labour dispute resolution system. In FR Germany, labour dispu-
tes are adjudicated within a three-tiered system, which includes courts of special
jurisdiction. Thus, labour judicature provides a range of solutions that contribute
to a high level of efficiency in resolving labour disputes. The efficiency of labour
judiciary is based on the principles of acceleration of the procedure, procedure
concentration, prohibition of reversing the case for retrial, and an active role of
the court. Due to these features, the German labor judicature system is often taken
as an example which serves as a model for conceptualizing labor judiciary systems
in other countries throught the world. However, it is generally known that each
country has a range of socio-political and socio-economic features. Thus, non-cri-
tical acceptance of peculiarities of foreign legislative solutions often leads to more
damage than benefit. For this reason, when analyzing the potentials of the institu-
tionalization of labour courts into the judicial system of the Republic of Serbia, it is
first necessary to establish the principles of organization of labour judiciary which
could be common to these two countries and, then, to establish the basic principles
that could be used as the cornerstone of domestic institutionalization. Thereupon,
on the basis of historical analysis of our labour judiciary as well as socio-political
and socio-economic circumstances in our country, we should decide on individual
operative solutions acceptable for our country.

Key words: labour courts, resolving labour disputes.
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PODNOSENJE AKCIONOG PLANA I AKCIONOG
IZVESTAJA U POSTUPKU IZVRSENJA PRESUDE
EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Apstrakt: DrZave c¢lanice Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda duzZne su da izvrsavaju presude Evropskog suda za
ljudska prava. Nadzor nad izvr§avanjem ove medunarodne obaveze vrsi
Komitet ministara Saveta Evrope. Kljucna sredstva komunikacije izmedu
drzave i Komiteta ministara u postupku nadzora nad izvrsenjem presuda
jesu akcioni plan i akcioni izvestaj. Ovim aktima drZava obaveStava
Komitet ministara o merama koje planira da preduzme ili koje je veé
preduzela, u cilju implementacije strazburske presude u nacionalni pravni
sistem. Organi nadlezni za donoSenje propisa nisu posvetili dovoljno
paZnje postupku nadzora nad izvr§enjem presuda Evropskog suda za
ljiudska prava. NadleZnost za komunikaciju sa Komitetom ministara u tom
postupku, a pre svega nadleznost za podnoSenje akcionog plana i
akcionog izvestaja, zbog toga nije uredena propisom. Aktivan pristup
zastupnika Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava
spreCio je da ova pravna praznina izazove negativne posledice na
ispunjenje medunarodnih obaveza Republike Srbije.

Kljuéne reci: Evropski sud za ljudska prava, Komitet ministara Saveta
Evrope, izvrienje presuda Evropskog suda za ljudska prava, akcioni plan,
akcioni izvestaj.

1. Uvod

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu (dalje: ECHR) u svojoj praksi
afimirisao je pravilo da bi postupak izvrSenja presude koju je doneo sud trebalo
smatrati sastavnim delom sudenja.! VazZenje ovog nacela nije

* milos@radovanovic.biz
1 Case EVT company v. Serbia [2007], ECHR, para. 46.
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ograni¢eno samo na odluke nacionalnih sudova. Ono bi trebalo da se primenjuje
i u pogledu presuda samog ECHR. Postupanje po presudama ECHR jedan je od
puteva koji dovode do unapredenja sistema ljudskih prava u Evropi (Lambert
Abdelgawed, 2008: 5). Drzave c¢lanice Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (dalje: Konvencija) obavezne su da se povinuju svakoj
presudi ECHR u kojoj su stranke.?

Sistem nadgledanja izvrSenja, odnosno postupanja po presudama ¢ini da sistem
zastite ljudskih prava pred ECHR zaista bude delotvoran. Na taj nacin u
potpunosti je zaokruzZena pravna zastita koju pojedinac moze ostvariti pred
ECHR (Plavsi¢, 2016: 344). Uredno izvrsenje strazburskih presuda ima veoma
veliki znacaj i za aplikanta koji je uspeo u sporu protiv drzave, ali i za razvoj
domaceg pravnog sistema u cilju prevencije slicnih povreda subjektivnih prava
u buduénosti (Brakhuysen, Van Emmerik, 2003: 1).

Autor se u ovom radu bavi izvrSenjem presuda ECHR, odnosno nadzorom nad
izvrSenjem presuda ECHR. Posebna paznja bi¢e posveéena akcionom planu i
akcionom izvestaju postupku nadziranja izvrSenja presuda ECHR. Autor ce
kritikovati domace propise zbog toga Sto ne ureduju nadleZnost za podnoSenje
akcionog plana i akcionog izves$taja, odnosno za zastupanje Republike Srbije u
postupku nadzora nad izvrsenjem presuda ECHR. U radu ¢e se ukazati da je
zastupnik Republike Srbije pred ECHR svojim aktivnim pristupom, a pre svega
podnosenjem akcionih planova i izvestaja, uverio Savet Evrope da nasa drzava u
znatnoj meri ispunjava obavezu izvrSenja strazburskih presuda. Autor ¢e ipak
zakljuciti da bi postoje¢i nedostatak u domaéem propisu trebalo otkloniti i
navesti propis Republike Hrvatske kao primer na koji se moZe ugledati.

2. Komitet ministara u postupku nadzora nad
izvrSenjem presuda ECHR

ECHR (osim u odredenim izuzecima) ne naznacCava nacin na koji njegova
presuda treba da bude izvrSena.® To znaci da su drzave slobodne da procene
koje mere treba preduzeti da bi presuda bila implementirana u nacionalni
pravni sistem. ECHR jednostavno nema ovlas¢enja da ponisti, opozove ili

2 C(l 46, st. 1 Konvencije.

3 Strazburski sud je kroz svoju praksu davno u ¢inio jasnim da su njegove presude po svojoj
sustini deklaratorne. V. Case Marck x v. Belgium [1979], ECHR, para. 58. Jedino deo presude
kojim se nalaZe isplata pravi¢nog zadovoljenja ( just satisfaction) po svojoj prirodi nije
deklaratoran.
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modifikuje nacionalne zakone niti pojedinac¢ne akte sudskih ili upravnih vlasti
drzave clanice (Forst, 2013: 5).

Sloboda drzava da izaberu nacin na Kkoji ¢e izvrsiti presudu ECHR ipak nije
apsolutna. Savet Evrope podelio je nadleznosti izmedu ECHR, kome pripada
sudska uloga, i Komiteta ministara, koji vrsi izvrSna ovlaS¢enja (Bussararin
Ericson, 2016: 13). Konvencijom je propisano da Komitet ministara vrsi nadzor
nad izvrSenjem presuda ECHR.* Princip zajednicke odgovornosti drzava ¢lanica
Saveta Evrope za poStovanje ljudskih prava, kao jedan od principa na kojima se
zasniva sistem Konvencije, izrazen je u postupku nadzora nad izvrSenjem
presuda. NadleZnost da nadgleda izvrSenje presuda ECHR ima organ koji ¢ine
predstavnici drzava - Komitet ministara, a ne Sekretarijat Saveta Evrope
(Lambert Abdelgawed, 2008: 32).°

Pravnosnazna presuda dostavlja se Komitetu ministara, koji nadgleda njeno
izvrSenje. Ako se u toku postupka po izjavljenoj predstavci postigne poravnanje
(friendly settlement), ECHR skida predmet sa liste svojih predmeta odlukom
koja sadrzi kratak opis cinjenica i postignutog poravnanja, a ta odluka se
dostavlja Komitetu ministara, koji nadzire izvrSenje poravnanja.®

Pravilima Komiteta ministara za nadzor nad izvrSenjem presuda i prijateljskih
poravnanja (Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the
execution of judgments and of the terms of friendly settlements) propisano je da
¢e Komitet ministara po prijemu pravnosnazne presude, kojom ECHR utvrduje
povredu Konvencije ili protokola uz nju, pozvati odgovornu drZavu (respondent
State) da obavesti Komitet o merama koje je preduzela ili namerava da
preduzme kako bi se povinovala presudi

4 V.ZL 46, st. 2 Konvencije.

5 Iako je Komitet ministara po svom sastavu jednu politicko telo, on je svojim post upanjem
na planu izvrsenja pres uda pokazao visok stepen efikasnosti i u materiji izvrSenja presuda
postupa upravo kao pravosudni organ (Popovi¢, 2012: 428). Ministri spoljnih poslova drzava
Clanica Saveta Evrope u praksi jednom godiSnje imaju sednicu Komiteta ministara (Session of
the Commitee of Ministers). Redovne aktivnosti Komiteta ministara u sedistu Saveta Evrope
obavljaju se na nivou zamenika ministara (Ministers’ Deputies). Posebna vrsta sastanaka
Komiteta ministara na nivou zamenika jes u sastanci posveceni izvrSenju pres uda ECHR -
Human Rights (DH) meetings. Ovi sastanci odrZavaju se po pravilu cetiri pu ta godiSnje.
Sednica Komiteta ministara Saveta Evrope u 2017. godini odrzana je 19. maja u Nikoziji. U
2017. godini sastanci Komiteta ministara (na zamenickom nivou) posveceni izvrSenju
presuda ECHR bili su zakazani za 7-10. mart, 6-7. jun, 19-21. septembar i 5-7. decembar.

6 V.cl 39, st. 314 Konvencije.
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ECHR.” Komitet ministara, prilikom nadzora, trebalo bi da ispita da li je
ispla¢eno pravi¢no zadovoljenje koje je dosudio ECHR. Kada je to potrebno,
Komitet ministara ispitate i da 1li su preduzete druge - nenovcane mere,
neophodne radi izvrSenja presude ECHR. Te mere mogu biti pojedinacne
(individual measures) ili opste ( general measures). Cilj pojedinacnih mera je da
utvrdena povreda prava prestane i da se, koliko je to moguce, oSteceno lice
dovede u poloZaj koji je postojao pre nego Sto je do povrede doslo. Opste mere
preduzimaju se kako bi se sprecilo da u budu¢nosti dode do slicnih povreda
prava iz Konvencije.?

3. Pojam akcionog plana i akcionog izveStaja

Nacin, odnosno postupak u kome Komitet ministara vrsi nadzor nad izvrSenjem
presuda ECHR postao je standardizovan. Radni metodi Komiteta ministara®
podrazumevaju da drzava obavestava Komitet ministara o tome $ta namerava
da preduzme, odnosno S$ta je ve¢ preduzela, kako bi izvrSila presudu ECHR,
putem standardnih obrazaca - akcionog plana i akcionog izvestaja.'®

Akcioni plan jeste dokument u kome se navode mere koje drZava planira da
preduzme kako bi se izvrSila presuda ECHR, doneta u postupku u kome je ta
drzava bila stranka. U akcionom planu takode bi trebalo da bude naveden
okvirni rok (indicative timetable) u kome drzava namerava da preduzme
planirane mere. Akcioni izvestaj jeste izvestaj kojim drzava obavestava Komitet
ministara o merama preduzetim u cilju izvrSenja presude ECHR.!' Drzava moZe
u nekim slu ¢ajevima smatrati da su sve

7 Pravilo 6, st. 1. Pravila Komiteta ministara za nadzor nad izvrSenjem presuda i
prijateljskih poravnanja.
8 Ibid, st. 2.

9 Ra dni metodi Komiteta ministara za na dzor na d izvrSenjem pres uda ECHR dostupni su
na sajtu Odeljenja za izvrSenja presuda ECHR (Department for Execution of Judgments of
European Court of Human Rights). V. http://www.coe.int/en/web/execution/ rules-and-
working-methods, visited 20, November 2017.

10 U zaklju¢cima zauzetim na Visokoj konferenciji Saveta Evrope odrzanoj 26-27. marta
2015. godine u Briselu, akcioni planovi i akcioni izvestaji pominju se kao ,klju ¢no sredstvo
dijaloga izmedu Komiteta ministara i drzava clanica, koje takode moze doprineti
unapredenju dijaloga sa drugim u cesnicima, kao Sto su ECHR, nacionalni parlamenti i
nacionalne institucije za ljudska prava.“ V. Council of Europe. High-Level Conference on the
Implementation of the European Convention on Human Rights, our shared responsibilit y,
str. 141.

11 Council of Europe. Ministers’ Deputies.Information documents CM/Inf/DH(2009)29-rev,
Action Plans- Action Reports Definisions and objectives(dalje: Information documents CM/
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potrebne mere ve¢ preduzete. Tada akcioni plan nece biti podnoSen, veé¢ ¢e
odmah biti podnet akcioni izvestaj.'?

Komitet ministara bi trebalo da bude obavesStavan o toku preduzimanja mera
predvidenih akcionim planom, kao i eventualnim preprekama za preduzimanje
tih mera. DrZava c¢lanica o tome obaveStava Komitet ministara novim,
izmenjenim akcionim planom. Zato se moze reci da je akcioni plan dokument
koji se menja, koji evoluira (evolving document). On se mora redovno uredivati i
dopunjavati tokom procesa izvrSenja presude ECHR. Trebalo bi da akcioni plan
sadrzi azurne informacije o razvoju dogadaja, koji su se javili prilikom usvajanja
i preduzimanja prvobitno planiranih mera.’® Menjanim, odnosno dopunjavanim
akcionim planovima drzava Savetu Evrope pokazuje napredak postignut u
postupku izvrsenja presude ECHR.

Poslednja faza u ,evoluciji“ jednog akcionog plana jeste akcioni izvestaj. Kada
sve mere koje su opisane inicijalno podnetom akcionom planu, odnosno u
akcionim planovima kojima je bio azuriran inicijalni akcioni plan, budu
preduzete, drzava clanica ¢e podneti akcioni izvestaj. Moglo bi se re¢i da
poslednje azuriranje akcionog plana akcioni plan pretvara u akcioni izvestaj.*

Akcioni planovi i akcioni izveStaji u jednom predmetu se ne iskljuc¢uju. Oni se
mogu i medusobno kombinovati kada postoji potreba za tim. (Omejac, 2012:
1933). U nekim slucajevima drzava moze ve¢ prilikom prvog obavestavanja
Komiteta ministara da podnese akcioni izvesStaj u kome prikazuje mere koje su
veC preduzete u cilju izvrSenja presude ECHR. Istovremeno, drZava moZe
podneti i akcioni plan koji predvida mere koje tek treba da budu usvojene radi
sprovodenja iste presude.'

Medunarodna obaveza drZave ¢lanice Saveta Evrope je da se povinuje presudi
ECHR. Odredeni obrasci pomazu Komitetu ministara da prati kako je drzava

Inf/DH(2009)29-rev, Action Plans - Action Reports Definisions and objectives).

12 Npr. Republika Srbija je ocenila da su preduzete sve potrebne mere da bi presuda ECHR
u predmetu Andelkovi¢ protiv Srbije bila izvrSena. Republika Srbija zbog toga u ovom
predmetu Komitetu ministara nije podnosila akcioni plan, nego je 23. maja 2014. godine
podnela direktno akcioni izvestaj.

13 Council of Europe, Department for the Execution of Judgments of ECHR, Guide for the
drafting of action plans and reports for the execution of judgments of the ECHR, (dalje: Guide
for the drafting action plans and reports), str. 3.

14 Ibid.

15 Information documents CM/Inf/DH(2009)29-rev, Action Plans - Action Reports Definisions
and objectives.
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to ucinila. Bitno je da odgovorna drzava implementira presudu ECHR u svoj
pravni sistem, tj. da isplati dosudeno pravi¢no zadovoljenje, da preduzme
pojedinacne mere kako bi utvrdena povreda prava prestala i kako bi se
osSteceno lice dovelo u situaciju koja je postojala pre ucinjene povrede (u meri u
kojoj je to moguce), te da usvoji opSte mere radi prevencije slicnih povreda u
buduénosti. Da li ¢e drZzava u formi akcionog plana ili u formi akcionog izveStaja
uveriti Komitet ministara da je to u¢injeno, manje je bitno.

Obaveza drzave da izvrsi presudu ECHR nesumnjivo jeste pravna obaveza koja
proizlazi iz izric¢ite odredbe Konvencije. Obaveza drzave da postupi po
akcionom planu koji je sama podnela nema taj karakter. Akcioni plan nije
pravno obavezuju¢i dokument. Putem akcionog plana drZzava izraZava svoju
neobavezujucu nameru da presudu izvrsi na nacin odreden u akcionom planu.®
Clanica Saveta Evrope i nakon $to u akcionom planu opise planiranu strategiju
kojom ¢e presuda ECHR biti implementirana u nacionalni pravni sistem, ostaje
slobodna da do te implementacije dode nekim drugim putem. Drzava nece
prekrsiti svoje medunarodne obaveze ako u prvobitnom akcionom planu
predvidi da ¢e presudu ECHR izvrsiti na jedan nacin, pa posle odluci da je ipak
izvrsi na neki drugi nacin.'” Ipak, uporno nepostupanje po akcionom planu, bez
opravdanog razloga, moze prerasti u povredu obaveze drzave da se povinuje
presudi ECHR.

Opsti princip medunarodnog prava ljudskih prava jeste princip supsidijarnosti.
Zastita ljudskih prava po ovom nacelu bi trebalo primarno da se obezbedi na
unutrasnjem, a tek supsidijarno na medunarodnom planu. DrZavi ¢lanici treba
da bude pruzena moguénost da sama otkloni eventualnu povredu
konvencijskog prava, kao i sve posledice koje je ta povreda proizvela (Jaksi¢,
2006: 441). Akcioni plan i izveStaj jesu klju¢ni elementi principa supsidijarnosti.
Oni

16 Ibid.

17 Npr. u postupku izvrSenja presude ECHR u predmetu Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije,
Republika Srbija je u akcionom planu podnetom 12. novembra 2014. godine predvidela da se
navedena presuda ECHR izvrS$i pu tem osnivanja komisije odlukom Vlade, a u akcionom
planu podnetom 9. januara 2015. godine predvidela je da nacin izvrSenja te presude bude
donoSenje posebnog zakona (lex specialis). Upor. izmenjeni akcioni plan za izvrSenje pres
ude ECHR u predmet u Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije podnet 12. novembra 2014. godine.
Retrieved 20, November 2017, from http:// hudoc.exec.coe.int/eng#{“EXECIdentifier”:[“DH-
DD(2014)1358E”]} i Izmenjeni akcioni plan za izvrSenje presude ECHR u predmetu Zorica
Jovanovic¢ protiv Srbije, podnet

9.januara 2015. godine. Retrieved 20, November 2017, from http://hudoc.exec.coe.int/
eng#{“EXECIdentifier”:[“DH-DD(2015)68E"]}.
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izraZavaju odgovornost drzave c¢lanice da izvrsi presudu ECHR i njenu slobodu
da, pod nadzorom Komiteta ministara, izabere nacin na koji ¢e to uciniti.'®

Razli¢ite mere mogu biti potrebne radi izvrSenja presude ECHR. One Cesto
imaju veliki uticaj na domaci pravni sistem. Ponavanje pravnosnazno
okoncanog sudskog postupka, ako se odredi na osnovu presude ECHR, jeste
pojedinacna mera za izvrSenje te presude. To je mera koja ima veoma upecatljiv
uticaj na princip res judicatau nacionalnom pravu (Lambert Abdelgawed, 2008:
18). Kao opste mere za izvrSenje presuda ECHR najces¢e se pominju promena
zakona i sudske prakse.!’” Nekada ¢e biti potrebno i preduzimanje mera fakticke
prirode, kao Sto su npr. izgradnja odgovarajucih zatvora, postavljanje veceg
broja sudija, obuka policijskih sluzbenika i s1.2°

4. Rok za podnosenje akcionog plana i akcionog izvestaja

Obaveza izvrSenja presude ECHR je bezuslovna. Nikakve formalnosti ne
prethode nastanku obaveze drzave da postupi po presudi, kojom je ECHR
utvrdio da je ta drZava ucinila povredu konvencijskih prava. Obaveza drzave da
se povinuje pravnosnaznoj presudi strazburskog suda izvire iz same Cinjenice
da je presuda pravnosnazna. Postupak pred Komitetom ministara nije
preduslov izvrSenja presude, nego proces u kome se nadzire da li je ta obaveza
ispunjena. Duznost drzava da izvrsSi pravnosnaznu presudu ECHR nastaje pre
no Sto se presuda dostavi Komitetu ministara. Stoga ni pocetak roka za
podnosenje akcionog plana ili akcionog izveStaja nije vezan za dostavljanje
presude Komitetu ministara.

Drzava je obavezna da podnese akcioni plan (ili akcioni izveStaj ako smatra
da su potrebne mere ve¢ ispunjene) u roku od Sest meseci od pravnosnaznosti
presude ECHR. Ranije podnoSenje je poZeljno, narocito ako postoji potreba za
hitnim preduzimanjem individualnih mera, ili ako je u samoj (pilot) presudi
predviden rok za preduzimanje odredenih mera.?!

18 Council of Europe. Ministers’ Deputies. Information documents CM/Inf/DH(2010)37,
Supervision of the execution of judgments and decisions of ECHR: implementation of the
Interlaken Action Plan - Modalities for a twin-track supervision system, str. 10.

19 Ibid, str. 27-28.
20 Ibid, str. 31.
21 Guide for the drafting action plans and reports, str.10.
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Rok za podnosenje akcionog plana, odnosno izvestaja, po svojoj pravnoj prirodi
nije prekluzivan. Posledice za drzavu u vidu gubitka nekog prava nece nastupiti
Cak i ako ovaj rok protekne, a akcioni plan (ili akcioni izveStaj) ne bude podnet.
Ipak, ovaj rok ne bi trebalo ignorisati. KrSenje roka za podnoSenje akcionog
plana ili akcionog izveStaja nije znak urednog izvr$avanja medunarodnih
obaveza. Propust drzave da blagovremeno podnese akcioni plan ne ukazuje na
to da ¢e presuda ECHR biti brzo izvrSena. Takav propust mozZe izazvati reakciju
Saveta Evrope.

Odeljenje za izvrSavanje presuda ECHR* u slucaju nepoStovanja navedenog
roka pismeno e pozvati organ odgovorne drZave da u dodatnom roku podnese
akcioni plan ili akcioni izveStaj. Taj dodatni rok iznosi tri meseca, ako je rec o
standarnom postupku nadzora nad izvrSenjem presude ECHR, ili dva meseca,
ukoliko je re¢ o predmetu u kome Komitet ministara nadzor vrsi po pojacanoj
proceduri. Prekoracenje dodatnog roka moze biti razlog da Komitet ministara
odluci da izvrsenje presude, koje je bilo nadzirano po standarnom postupku,
poc¢ne da nadgleda sa poja¢nom paznjom, tj. po pojacanoj proceduri.?

Sestomese¢ni rok u komplikovanim slu ¢ajevima moZe biti suviSe kratak za
identifikovanje svih potrebnih mera. Nekada je potrebno duze vreme kako bi se
odredilo koje to mere treba preduzeti da bi nedostatak u nacionalnom pravnom
sistemu, otkriven presudom ECHR, bio otklonjen. Tada je neophodno u
akcionom planu navesti korake koje treba preduzeti, kako bi se identifikovale
mere potrebne za izvrSenje presude ECHR. Takvi koraci su npr. osnivanje ad
hoc radnih grupa, pomo¢ Sekretarijata Saveta Evrope, sastanci na visokom
nivou, okrugli stolovi i sl. Potrebno je predvideti i rokove u kojima ovakve
aktivnosti treba zavrsiti (npr. rok u kome radna grupa treba da podnese
izvestaj).*

22 Poslove nadgledanja izvrSenja presuda Komitet ministara obavlja uz pomo¢ Odeljenja za
izvrSenje presuda ECHR (Department for Execution of Judgments of the ECHR) (Lambert
Abdelgawed, 2016: 342). Ovo odeljenje jeste organizaciona jedinica u okviru Generalnog
direktorata za ljudska prava i vladavinu prava, tj. u okviru Sekretarijata Saveta Evrope. V.
https://rm.coe.int/16806bee46, visited 20, November 2017.

23  Council of Europe. Ministers’ Deputies.Information documents CM/Inf/DH(2010)45 -
Supervision of the execution of judgments and decisions of the European Court of Human Rights:
implementation of the Interlaken Action plan, str. 4.

24 Council of Europe, Department for Execution of Judgments of ECHR, Objective indicaors
of slowness in execution, str. 2.
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5. NadleZnost za podnosenje akcionog plana i akcionog
izvestaja po propisima Republike Srbije

Organ odgovorne drZave podnosi Komitetu ministara akcioni plan ili akcioni
izvestaj. Pozitivni propisi Republike Srbije ne odreduju koji je taj organ. Cl. 13
Zakona o pravobranilastvu®® ureduje zastupanje Republike Srbije pred ECHR.
Odredba st. 2 ovog Cl. predvida zastupnika Republike Srbije pred ECHR. Prema
navedenoj odredbi, zastupnik Republike Srbije pred ECHR jeste zamenik
drzavnog pravobranioca koji obavlja poslove zastupanja Republike Srbije pred
ECHR.

Navedeni ¢lan zakona ureduje nadleZnost za zastupanje Republike Srbije pred
ECHR, ali ne i nadleznost za zastupanje pred Komitetom ministara. Nadleznost
zastupnika Republike Srbije za podnosSenje akcionih izvestaja i akcionih planova
u postupku nadzora na izvrSenjem presuda ECHR, ne moZze se izvesti iz Zakona
o pravobranilastvu. Ipak, sve akcione planove i akcione izvestaje dostavljene
Komitetu ministara u postupku nadzora nad izvrSenjem presuda od strane
Srbije podneo je zastupnik Republike Srbije pred ECHR.

Pozitivnim propisima nije isklju ¢ena nadleZznost zastupnika Republike
Srbije pred ECHR za zastupanje pred Komitetom ministara u postupku
izvrSenja presuda. Domac¢i zakoni nijednom drugom drZavnom organu ne
stavljaju u delokrug podnosenje akcionih planova i akcionih izvestaja Komitetu
ministara. Negativni sukob nadleznosti u ovoj materiji bio bi Stetan za
blagovremeno i uredno izvrSenje presuda ECHR. Takav sukob nadleZnosti
drzavnih organa mogao bi dovesti i do krSenja medunarodnih obaveza
Republike Srbije.

Nadleznost zastupnika pred ECHR da predstavlja Srbiju i pred Komitetom
ministara u postupku nadzora nad izvrSenjem presuda ranije se mozda mogla
izvesti iz ¢l. 6, st. 2 Uredbe o zastupniku Republike Srbije pred Evropskim
sudom za ljudska prava.?® Navedena podzakonska odredba glasila je: ,Ako je
presudom ECHR utvrdeno da je Republika Srbija prekrsila Konvenciju,
zastupnik se stara o izvrSavanju presude. Isplata iznosa dogovorenog
poravnanjem, ili naznacenog u presudi ECHR vrsi se iz sredstava organa
Republike Srbije ¢iji su akti prouzrokovali krSenje ljudskih prava.” Uredba je
prestala da vazi stupanjem na snagu Zakona o pravobranilastvu.?’

25 Zakon o pravobranilastvu, SL glasnik RS, 55/14.

26 Uredba o zastupniku Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava,
SI. glasnik RS, 61/06. (dalje: Uredba).

27 V. ¢l 63 Zakona o pravobranilastvu.
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Postupak nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR, koji se vodi pred
Komitetom ministara, nije bio u centru paznje pisca Uredbe. Cl. 6 Uredbe u
kome se (vrlo malo) pominje izvrSenje presuda ECHR, prilicno je neprecizan.
Takvo normiranje bilo je veoma nesavrseno. Vlada prilikom donoSenja Uredbe
nije posvetila dovoljno paZnje postupku nadzora nad izvrSenjem presuda
ECHR. Izvesna pravna praznina u ovoj oblasti postojala je jos u vreme vaZenja
Uredbe.

Zakonodavac prilikom donosenja Zakona o pravobranilastvu jo§ manje paznje
je posvetio postupku nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR. Tacnije,
zakonodavac je prilikom stavljanja Uredbe van snage potpuno prevideo da
postoji postupak u kome Komitet ministara nadgleda kako drzave izvrsavaju
presude ECHR.

Postoji potreba da drZava opSti sa organima Saveta Evrope, pre svega sa
Komitetom ministara, u cilju implementacije presuda ECHR u nacionalni pravni
sistem. Zakonodavac nije bio svestan potrebe za tom komunikacijom, niti
potrebe da neki drZzavni organ u ime Republike Srbije tu korespondanciju vrsi.
Zakonodavno telo propustilo je da odredi koji ¢e organ u ime Republike Srbije
obavljati korespondenciju sa Komitetom ministara u postupku nadzora nad
izvrSenjem presuda ECHR, tj. organ koji ¢e Komitetu ministara podnositi
akcione planove i akcione izvestaje. Umesto da popuni pravnu prazninu koja je
postojala u vreme vazenja Uredbe, zakonodavac je tu pravnu prazninu jo$ vise
produbio. Takvo normiranje ostavilo je moguénost negativnog sukoba
nadleZnosti.

6. Postupanje zastupnika Republike Srbije pred ECHR

Zastupnik Republike Srbije pred ECHR pripremao je i podnosio akcione planove
i izveStaje u postupku nadzora nad izvrSenjem presuda, iako ga domaci propis
na to ne obavezuje izri¢ito. Zastupnik Republike Srbije nije krSio (prili¢cno
nesavrSene) domace propise u ovoj oblasti. On nije prosirio svoje nadleznosti
contra legem. Pre bi se moglo reci da je praksa zastupnika Republike Srbije u
postupcima nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR popunila pravnu prazninu.

Implementacija presuda ECHR jeste obaveza drZzave. UspeSno izvrSavanje tog
zadatka zahteva da u njega budu ukljuceni sudovi, legislatura, upravna vlast, a
Cesto i subjekti gradanskog drustva. Mogucnost da postupa u cilju izvrSenja
presude ECHR u nekom slucaju ¢e biti na jednom telu, a u nekom drugom
slucaju ¢e biti na drugom telu unutar drzave. U vec¢ini
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zemalja vlada je klju¢ni drZavni organ za implementaciju presude ECHR
(Anagnostou, Mungiu-Pippidi, 2014: 210).

[zvrSavanje ovako kompleksnog posla prevazilazi moéi jednog zamenika
drzavnog pravobranioca - zastupnika Republike Srbije pred ECHR. On ne moze
obezbediti da najviSi organi izvrSne vlasti, zakonodavno telo i pravosude,
implementiraju stavove ECHR.

Zastupnik Republike Srbije moze prikupljati informacije od razlicitih subjekata i
koordinirati njihov rad u cilju identifikacije mera koje su potrebne za izvrSenje
presude ECHR. Zasuptnik Srbije pred ECHR, kao drZavni organ koji je najbolje
upoznat sa praksom ECHR i Komiteta ministara, jeste najkompetentniji da
proceni koje mere treba preduzeti da bi se postupak nadzora nad izvrSenjem
presude ECHR uspesSno okoncao. On moZe (u formi akcionog plana ili akcionog
izvesStaja) obavestiti organe Saveta Evrope, pre svega Komitet ministara, koje
mere drZzava u tu svrhu planira da ucini i koje je ve¢ ucinila. Zastupnik
Republike Srbije pred ECHR nije nosilac ni politi¢ke ni sudske vlasti, pa je teSko
ocekivati da on sam donese i sprovede mere potrebne radi uspesnog izvrsenja
presuda ECHR.

Zastupnik Republike Srbije pred ECHR, za razliku od zakonodavnog tela, bio je
potpuno svestan postupka nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR i znacaja koji
u tom postupku imaju akcioni plan i akcioni izvestaj. Aktivni pristup zastupnika
Republike Srbije predupredio je negativan sukob nadleZnosti.

Podnosenjem akcionih planova i akcionih izveStaja, zastupnik Republike Srbije
pred ECHR sprecio je da nasa drZzava prekrsi duznost izvrsavanja strazburskih
presuda. Nedostaci u domac¢em zakonu nisu se odrazili na ispunjavanje
medunarodnih obaveza Republike Srbije. Statisticki podaci koje je objavio
Sekretarijat Saveta Evrope, odnosno Odeljenje za izvrSenje presuda ECHR
pokazuju da, pocev od 2016. godine, Republika Srbija relativno uspesno
izvrSava strazburske presude i da se nadzor nad time efikasno sprovodi.?®

28 Komitet ministara je tokom 2016. godine u 111 slu ¢ajeva ocenio da je Republika Srbija
uspesno izvrsila presude ECHR i odlucio da okonca nadzor u tim predmetima. Od 1. januara
do 20. juna 2017. godine Komitet ministara je u 45 slu ¢ajeva ocenio da je Republika Srbija
uspesno izvrsila presude ECHR i okoncao nadzor nad njihovim izvrSenjem. Da bi se shvatio
stepen uspesnosti Srbije u izvrSenju presuda ECHR u ovom periodu (1. januar 2016-20. jun
2017. godine) treba istaci podatak da je u istom periodu Komitetu ministara dostavljeno 39
presuda radi nadzora nad njihovim izvrSenjem od strane Republike Srbije, kao i podatak da
je tokom 2015. godine Komitet ministara samo u pet slu ¢ajeva ocenio da je Republika Srbija
uspesno izvrsila
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Interes medunarodne saradnje, evropskih integracija i podizanja standarda
ljudskih prava u Republici Srbiji zahteva da nasa drzava komunicira sa Savetom
Evrope u postupku nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR. Akcioni plan i
akcioni izvestaj jesu klju¢ni elementi te komunikacije. Nije dovoljno da njihov
znacCaj bude poznat samo zastupniku Republike Srbije pred ECHR. Vaznost
akcionog plana i akcionog izveStaja u postupku nadzora nad izvrSenjem
presuda ECHR trebalo bi da bude poznat i drugim drzavnim organima, pre
svega onim najvisim, ali i stru¢noj javnosti.

Medunarodne obaveze Republike Srbije ne bi trebalo da budu prepustene
entuzijazmu zastupnika pred ECHR. Radi urednog izvrSenja obaveze postupanja
po presudama tog suda, na duzi rok u budu¢nosti, potrebne su norme koje jasno
utvrduju organ nadlezan za podnosSenje akcionih planova i akcionih izvestaja i
ostalu korespondenciju sa Komitetom ministara. Taj organ naravno, moZze biti
isti onaj koji je nadlezan za zastupanje pred ECHR.

7. Nadleznost za podnosenje akcionog plana i
akcionog izvesStaja u uporednom pravu

U najvecem broju drZava isti organ je nadleZan i da Komitetu ministara podnosi
akcione planove i izveStaje i da zastupa drzavu u postupku pred ECHR. Taj organ
je zastpunik drzave pred ECHR - drzavni agent (Government Agent). Medutim, u
nekim zemljama ovaj zadatak je decentralizovan, kao Sto je to sluc¢aj u Republici
Irskoj i u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Severne Irske, gde akcioni
plan priprema organ vlasti koji je najpovezaniji sa utvdenom povredom
Konvencije. Parlamentarne delegacije takode mogu u cestvovati u pisanju
akcionih planova ili akcionih izvestaja, kao Sto je to slucaj u Estoniji.?’

Akcione planove i akcione izveStaje u postupcima nadzora nad izvrSenjem
presuda od strane Republike Hrvatske, slicno kao i u Srbiji, Komitetu ministara
podnosi zastupnik Republike Hrvatske pred ECHR. Uredba o Uredu zastupnika
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava,®® u poredenju sa
naSom Udredbom, deluje kao savrSeniji propis. Uredba je govorila samo o
zastupanju Republike Srbije pred ECHR,

presude ECHR. V. Council of Europe. Department for the Execution of Judgments of ECHR.
Country Factsheet, Serbia. Retrieved 25, June 2017, from https://rm.coe.int/1680709761.

29 Guide for the drafting action plans and reports, str.14-15.

30 Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava,
Narodne novine, 18/12. (dalje: hrvatska Uredba).
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ali ne i pred Komitetom ministara u postupku nadzora nad izvrSenjem
presuda.’! Hrvatskom Uredbom zastupniku Republike Hrvatske povereno je
zastupanje i pred ECHR, ali i pred drugim organima Saveta Evrope.*? Takode,
zastupnik Republike Hrvatske pred ECHR izriCito je ovlas¢en da koordinira
izvrSenje presuda ECHR u Hrvatskoj, kao i da predstavlja Republiku Hrvatsku u
postupku nadzora izvrSenja pred Komitetom ministara.*® Medu poslovima koji
se obavljaju u Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred ECHR eksplicitno su
nabrojani poslovi pripreme i sudelovanja u koordinaciji izvrSenja presuda
ECHR, kao i poslovi pripreme i sudelovanja na sastancima Komiteta ministara o
izvrsenju presuda.®*

Ured Zastupnika Republike Hrvatske pred ECHR podeljen je na tri
organizacione jedinice. Jedna od njih jeste i Odeljenje za izvrsenje presuda i
odluka ECHR.** Poslovi koji ulaze u delokrug ovog odeljenja jasno su propisani.
U te poslove, izmedu ostalog, spada: priprema i ucestvovanje u koordiniranju
izvrSenja presuda ECHR, poslovi pripreme i ucestvovanja na sastancima
Komiteta ministara o izvrSenju presuda, kao i poslovi izrade predloga akcionih
planova i akcionih izveStaja Republike Hrvatske o izvrSenju presuda i odluka
ECHR.3¢

Hrvatska Uredba prilikom nekih budu¢ih promena nasih propisa mogla bi
posluziti kao model po kome treba urediti nadleZznost za komunikaciju sa
Komitetom ministara u postupku nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR.

8. Zakljucak

Republika Srbija je deklarativno privrzena ljudskim pravima i evropskim
principima i vrednostima. PosStovanje evropskih principa i vrednosti i
postovanje ljudskih prava podrazumeva izvrSavanje presuda ECHR, kao i
saradnju sa organom Saveta Evrope koji to izvrSenje nadzire. Akcioni planovi i
akcioni izvesStaji jesu kljucna sredstva saradnje izmedu drzava cClanica i
Komiteta ministara. Podnosenjem tih akata drZzava obavestava Savet Evrope, tj.
Komitet ministara o merama koje

31 ClL 2 Uredbe.

32 Cl 2 hrvatske Uredbe.

33 (L 3 alineja 2 i 3 hrvatske Uredbe.
34 (.5 alineja 3 i 4 hrvatske Uredbe.
35 Cl. 6 hrvatske Uredbe.

36 Cl. 8 hrvatske Uredbe.
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planira da preduzme, odnosno koje je ve¢ preduzela, kako bi presuda ECHR bila
implementirana u nacionalni pravni sistem.

Akcioni plan i akcioni izveStaj jesu veoma znacajni dokumenti, jer oni
omogucavaju Komitetu ministara da efikasno vrs$i nadzor nad izvrSenjem
presuda ECHR. Posebno je znacajan akcioni plan, jer se njime predvidaju mere
koje su potrebne da u pojedina¢nom slu ¢aju utvrdena povreda ljudskih prava
bude (koliko je to moguce) otklonjena, i mere koje ¢e spreciti da u buducnosti
dode do sli¢nih povreda prava.

Drzavni organi koji donose propise nisu u dovoljnoj meri upoznati sa znacajem
ovih dokumenata. Zakonodavno telo nije pokazalo dovoljno paznje prilikom
uredivanja nadleZnosti zastupnika Republike Srbije pred ECHR. Ono je potpuno
previdelo postupak nadzora nad izvrSenjem presuda ECHR, koji se vodi pred
Komitetom ministara. Zbog toga, prilikom propisivanja delokruga poslova
zastupnika Republike Srbije pred ECHR, nije predvideno da zastupnik
Republike Srbije predstavlja Republiku Srbiju i u postupku nadzora nad
izvrSenjem presuda ECHR, te da u tom postupku Komitetu ministara podnosi
akcione planove i akcione izvestaje.

Zastupnik Republike Srbije shvatio je znacaj nadzora nad izvr§enjem presuda
ECHR. On je, bez izricitog naloga u propisu, ipak podnosio akcione planove i
akcione izvestaje. Time nije prekrSio propise, nego je samo popunio pravnu
prazninu koja je i ranije postojala, a koja je produbljena donosenjem Zakona o
pravobranilastvu. Zastupnik Republike Srbije pred ECHR na taj nacin je
omogucio Komitetu ministara da se uveri u to da Republika Srbija u znatnoj
meri ispunjava svoju medunarodnu obavezu izvrSenja presuda ECHR u
predmetima u kojima je stranka.

Akcioni plan i akcioni izvestaj nesumnjivo imaju veliki znacaj za uredno
izvrSenje strazburskih presuda. Nije dovoljno da taj znacaj bude poznat samo
zastupniku Republike Srbije pred ECHR. Vaznost akcionih planova i akcionih
izvestaja trebalo bi da bude poznata i ostalim drzavnim organima, pre svega
onim najviSim, ali i domacoj strucnoj javnosti. NadleZnost za podnoSenje
akcionih planova i akcionih izvestaja, i uopSte za komunikaciju sa Komitetom
ministara, trebalo bi da bude jasno uredena propisom. Hrvatska Uredba izgleda
kao primer na koji bi se propis Republike Srbije mogao ugledati.
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SUBMISSION OF AN ACTION PLAN AND AN ACTION REPORT
IN THE PROCEDURE FOR THE EXECUTION OF JUDGMENTS
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Summary

The High Contracting Parties of the European Convention of Human Rights and
Fundamental Freedoms are obliged to execute judgments of the European Court of
Human Rights. The Committee of Ministers of the Council of Europe supervises the
execution of this obligation. An action plan sets out the measures the Member
State intends to take to implement a judgment. An action report sets out the mea-
sures taken to implement the judgment. These acts are key tools of communication
between the State and the Committee of Ministers in the procedure of supervision
of the execution of judgments of the European Court of Human Rights. The Serbian
authorities in charge of enacting legislation have not paid enough attention to the
supervision of the execution of the European Court judgments. The competence
concerning the communication with the Committee of Ministers in the procedure
of supervision of the execution of European Court judgments and submission of
action plans and action reports is not regulated by domestic law. The active
approach of the Government Agent of the Republic of Serbia has prevented the
negative consequences that this legal gap may have on the fulfillment of
international obligations of the Republic of Serbia.

Keywords: European Court of Human Rights, Committee of Ministers of the
Council of Europe, execution of ECtHR judgments, action plan, action report.
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IRACIONALNA DOKAZNA SREDSTVA KAO
DEO PRAVNE TRADICIJE SLOVENA™

Apstrakt: Iracionalna dokazna sredstva predstavijaju i deo pravne
tradicije Slovena. Buduci da ih poznaju gotovo svi najrelevantniji slovenski
pravnoistorijski izvori, moZe se osnovano preptostaviti da svoje poreklo
imaju u najdubljoj starini slovenskog obicajnog prava. Cilj rada je da
ukaze na konkretne odredbe slovenskih pravnih spomenika koje regulisu
ova dokazna sredstva, da pokusa da utvrdi nacine njihovog izvodenja, kao
i da otkrije njihovu ulogu i odnos prema racionalnim dokaznim
sredstvima.

Kljucne ruke: iracionalna dokazna sredstva, slovensko obicajno pravo,
srednji vek, sudski postupak.

1. Uvod

Iracionalna dokazna sredstva predstavljaju odliku pravnih sistema starog i
srednjeg veka, u kojima je religija imala vaznu ulogu. Poznata su kod Slovena i
Germana, ali i drugih indoevropskih naroda. Svoju primenu nalazila su zbog
pravne, ali i opSte druStvene nerazvijenosti koja je ograni¢avala moguénost
upotrebe racionalnih dokaznih sredstava.!

U iracionalna dokazna sredstva spadaju zakletva, sakletvenici, ,boZzji sud”
(ordalije, pravdanje usijanim gvozdem i pravdanje vodom) i sudski dvoboj.
Poznaju ih svi relevantni slovenski pravni zbornici: Ruska pravda, Novgorodska
i Pskovska sudna gramota, Dusanov zakonik, ElblonSka knjiga (zbornik poljskog
obicajnog prava), ¢eski srednjovekovni statuti, Vinodolski zakon i drugi, pa se
moze osnovano pretpostaviti da svoje

* stojanovicst91@gmail.com

** Rad predstavlja rezultat istrazivanja na projektu ,Zastita ljudskih i manjinskih prava u
evropskom pravnom prostoru” (broj projekta 179046), koji finansira Ministarstvo nauke,
prosvete i tehnoloskog razvoja.

1 Nikoli¢, D. : ,Drevnorusko slovensko pravo”, str. 192.
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poreklo imaju u najdubljoj starini slovenskog obicajnog prava. Takode, ona su i
deo germanske pravne tradicije.’

Pored iracionalnih, slovenski pravni zbornici predvidaju i primenu racionalnih
dokaznih sredstava. Racionalna dokazna sredstva u slovenskim pravnim
izvorima su ,svod“, ,lice“, svedoci i isprave. ,Svod“ je bio osobeno opSte-
slovensko racionalno dokazno sredstvo, koje je u svojoj sustini predstavljalo
nacin vindikacije ukradene stvari. Prema T. Taranovskom svod je bio jedna
vrsta narocitog postupka, u kome su se kombinovale svojinska tuzba (actio
vindicatoria) i tuzba zbog krade (actio furti).?,Lice” (policije, obli¢enije), takode
je opsteslovensko racionalno dokazno sredstvo i podrazumeva dokaze sa lica
mesta, tzv. corpus delicti. Ono podrazumeva objekat krivicnog dela, npr. nesto
ukradeno, nasilno oteto, ali ¢ak i orude, kojim je krivicno delo izvrSeno.*
Svedoci su racionalno dokazno sredstvo, pred sudom iskazuju svoja li¢na
opazanja, dakle ono, Sto su sami videli ili Culi. Isprave su dokazno sredstvo koje
se pojavljuje na viSem stepenu pravnog razvoja i u slovensko pravo dospevaju
parcijalnom recepcijom rimsko-vizantijskog prava, ali i spontano, kao rezultat
opSteg razvoja drustveno-ekonomskih uslova slovenskih drzavno-politickih
podrudja.®

Nasuprot navedenim racionalnim, stoje imaginarna (iracionalna) dokazna
sredstva. Cilj ovog rada bi¢e da upravo kroz uporedni prikaz pravnih
normi sadrzanih u najrelevantnijim slovenskim pravnoistorijskim izvorima,
prikaze i objasni nacine i tehnike izvodenja iracionalnih dokaza, da utvrdi u
kojim slu Cajevima se primenjuju, a pre svega njihovu verodostojnost i odnos
prema racionalnim dokaznim sredstvima.

2. Zakletva

Zakletva je iracionalno dokazno sredstvo poznato svim indoevropskim naro-
dima u starom i srednjem veku. Pod njom se podrazumevalo potkrepljivanje
istinitosti nekog tvrdenja prizivanjem bogova ili bozjeg imena.® Primenjivala se
u krivicnom i gradanskom sudskom postupku i predstavljala je formalisticko
dokazno sredstvo. Dakle,

2 Sarki¢, S., Popovié, D.: , Veliki pravni sistemi i kodifiakcije, str. 67.

3 Taranovski, T.: , Istorija srpskog prava u Nemanjickoj drzavi”, str. 582.
4 [bidem, str. 581.

5 DPordevi¢, A.: , Postanak i razvoj sudstva kod Slovena®, str. 123.

6 Ibidem, str. 78.
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morala je biti poloZena u odredenoj formi, prema obiCajima uz izgovaranje
tatno odredenih reci. Smatralo se da Bog nece dopustiti da ispravno poloZi
zakletvu onaj koji ne govori istinu. PogreSno polaganje zakletve dovodilo je do
gubitka spora. Sa druge strane svoje utemeljenje je imala u strahopostovanju
bozanstava, odnosno u drustvenoj svesti da ¢e onog koji se lazno zaklinje sustici
bozja kazna. U praksi je to najc¢eS¢e dovodilo do toga, da ako bi optuZeni zaista
bio kriv za ucinjeno krivicno delo, onda ne bi imao hrabrosti da se zakune, pa bi
tako priznavao krivi¢no delo i krivicu.

T. Taranovski smatra da je zakletva praslovenski i opSteslovenski institut.”
Zakletva, kao dokazno sredstvo poznata je kod Slovena pod razli¢itim nazivima
- ,rota“, ,prisega“, ,kletva“, ,zakletie“, ,po dusi i po veri, ,jklatwa“? Najstariji
opsteslovenski naziv za zakletvu bio je ,rota“.? Da je postojala i u vreme pre
primanja hris¢anstva nedvosmisleno nam dokazuje ugovor izmedu kneza Olega
i Vizantije iz 907. godine, kao i ugovor izmedu kneza Igora i Vizantije iz 944.
godine. Po ugovoru kneza Olega i Vizantije iz 907. godine, kojim je zaklju¢en mir
izmedu Rusa i Romeja, predstavnici obeju strana zakleli su se svako na svoj
nacin - Vizantinci ljubljenjem krsta (,cjelovase sam krst“), a Oleg i njegova
druzina zakleli su se u oruzje i u svoje bogove (,prema ruskom zakonu, i
zaklinjahu se oruZjem svojim, i Perunom, bogom svojim, i Volosom, stoc¢nim
bogom“).*® Prvi ¢lan ugovora kneza Igora sa Vizantijom iz 944. godine navodi
da postoje krsteni i nekrSteni Rusi, pa se za prve kaze da ¢e, ukoliko ne poStuju
Ugovor, ,primiti kaznu od Boga SvedrZitelja“, a za druge da im nece pomoci
njihov bog Perun. U zavrSnim odredbama Ugovora, hrisé¢anski izaslanici
zaklinju se svojom crkvom Sv. Ilije u Kijevu da ¢e poStovati odredbe Ugovora, a
nekrsteni svojim Stitovima i mac¢evima.'!

Zakletvu je najceSce polagao tuzeni, kako bi se odbranio (,ocistio“) od optuZzbe,
pa je takva zakletva bila ,oc¢iS¢ujuéa” (purgatorna). U nedostatku drugih dokaza
tuZzilac je mogao da polozZi tzv. dopunsku zakletvu. Obe vrste zakletve poznaje
Sira Ruska pravda, i to u ¢lanovima 49 i 52. Clan 49 Ruske pravde predvida
polaganje zakletve od strane tuZenog (ostavoprimca, depozitara) u slucaju
ugovora o ostavi:

7 TaranovsKki, T.: ,Istorija srpskog prava u Nemanjic¢koj drZavi®, str. 588.
8 Dordevi¢, A.: , Postanak i razvoj sudstva kod Slovena”, str. 78.

9 Izraz ,rota” odrzao se kod Poljaka i Ceha, te se njime oznac¢ava formula ili tekst zakletve.
Taranovski, T.: , Istorija srpskog prava u Nemanjickoj drZavi*, str. 588.

10 Povijest minulih Ijeta ili Nestorov letopis, str. 19.

11 Nikoli¢, D.:, Drevnorusko slovensko pravo®, str. 81.
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+Ako neko nekome ostavi nesto na ¢uvanje, za to nisu potrebni posluhi (svedoci);
ako onaj sto je ostavio (posle) optuZuje za vise (nego Sto je ostavio), onaj Sto je
cuvao da se zakune: ,toliko si kod mene ostavio”, posto mu je ucinio uslugu i ¢uvao
njegove stvari (robu).“> Ovim ¢lanom je, dakle, regulisana ociS¢ujuca zakletva,
koju polaze tuzeni. Tuzilac je polagao dopunsku zakletvu, ako nije mogao da
obezbedi svedoke ili sakletvenike, Sto je predvideno u ¢lanu 52: ,Ako nema
posluha (svedoka), a bude (u pitanju) iznos od 3 grivne, za svoj novac neka se
(poverilac) zakune; ako je veci iznos, da mu se kaZe: ,sam si pogreSio $to nisi uzeo
posluhe.”® Njegova zakletva je u pravom smislu dopunska, budu¢i da nije mogao
da izvede pravno jaci dokaz - sakletvenike ili svedoke.!'* Tuzilac se dopunskom
zakletvom mogao koristiti samo u sporovima male vrednosti (do 3 grivne).

Ove vrste zakletvi poznaje i poljsko obicajno pravo, zapisano izmedu 1230. i
1250. godine u Pravnoj knjizi grada Elblaga (ElblonSka knjiga). Ovaj zbornik
sadrzi 29 ¢lanova, koji su znacajni sa poznavanje starog slovenskog sudskog
postupka. Najvise govori o krivicnom pravu i postupku, kao i Ruska pravda.®> U
Clanu XXVI, stav 2 Elblonske knjige predvidena je dopunska zakletva. Tuzilac,
vlasnik Zivotinje, mogao je svoje tvrdnje da potkrepi uz tri odnosno dva
pomagaca u sporu protiv tuZenog pastira.'’® Stav 3 istog c¢lana reguliSe
ocis¢ujucu zakletvu predvidajuéi da onaj koji je optuzen za spreCavanje ispase
tude stoke, moze sebe osloboditi odgovornosti polaganjem zakletve da to nije
ucinio."

Pored podele zakletve na ociS¢ujucu i dopunsku s obzirom na to ko je polaze
(tuzilac ili tuzeni), postoji i podela na inokosnu i zakletvu sa pomagacima,
imajuci u vidu kriterijum da li zakletvu polaZze samo jedno lice ili se posle njega
zaklinje (ponavlja tekst zakletve) joS i odredeni broj lica, koji mu na taj nacin
pomazu da zakletva bude pravovaljana. Zakletva sa pomagacima je, dakle, takva
zakletva, kada posle stranke polaZzu zakletvu joS i njeni pomagaci, koji su tim
izjavljivali da veruju u istinitost iskaza na koji se stranka zaklela (iuramentum
de credulitate).”®

12 Nikoli¢ D., Pordevi¢ A.: ,Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 124.
13 Ibidem, str.124.

14 DPordevi¢ A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 80.

15 Solovjev A.: ,Istorija slovenskih prava“, str. 169.

16 Grekov B. D.: ,Izabrannvie trudvl, I, str. 437.
17 Ibidem.

18 Taranovski T.: , Istorija srpskog prava u Nemanjic¢koj drzavi“, str. 588.
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Najbolji primer zakletve sa pomagacima daje nam zbornik hrvatskog obicajnog
prava - Vinodolski zakon iz 1288. godine. Naime, u ¢lanu 9 ovog zakona
predvideno je: ,Ako bude parnica (pravda) pred dvorom zbog nasilja ili zbog
krade koje stvari, a tuZzitelj nema svjedocanstva protiv krivca i dopusti da mu se
zakletva (rota), za grabeZ mora se krivac zakleti samo - 25..“**Dakle, ako nema
drugih dokaza protiv optuZenog za teSku kradu sa elementima razbojnistva,
dovoljno je da se optuzeni zakune. U tome su mu morala pomoc¢i jos 24 coveka,
kako bi dokaz bio pravovaljano izveden. ?° Ipak, ovde se ne moze sa sigurnoscu
utvrditi da li je re¢ o pomagacima u zakletvi ili sakletvenicima, posebnom
dokaznom sredstvu. Izraz ,samo-25“ izgleda da upucuje na zakljuc¢ak da se misli
na pomagace u zakletvi, budu¢i da je naglaseno da se optuZeni sam zaklinje. Sa
druge strane i ¢l. 68 Vinodolskog zakona daje prostora za ovakvo tumacenje, jer
se u njemu izricito tvrdi da se povodom kriviénog dela ubistva tuzeni zaklinjao
samo-50, a da se za one koji mu nedostaju mogao zakleti i sam. Sli¢no je
predvideno i u ¢l. 10, gde se trazila zakletva samo-Sest za kradu iz tora i paljenje
zita.?! Poljicki statut (statut autonomne hrvatske Zupe Poljica), takode zbornik
hrvatskog obicajnog prava iz 1440. godine, poznaje zakletvu kao dokazno
sredstvo, te je u sporovima o zemlji propisuje izrazom ,na daj bog“ i ,moje je, ne
daj bog“.??

Zakletva, kao dokazno sredstvo, postojala je i u srpskom srednjovekovnom
pravu. Zakletvu je polagao tuZilac, koji bi traZio natrag svoju ostavu, a primalac
ostave bi je poricao, a o Cemu se govori u ugovorima cara DuSana sa
Dubrovnikom iz 1349.1i 1357. godine: ,I gde komu daje Dubrovcanin svoj dobitak
komu gode trgovcu (podrazumeva se: u poklad, tj. u ostavu), tere mu od njega u
bah udrit (porice, odrece se), da se kljne Latinin za tozi, da bude verovan po
zakonu, kako su imali u roditelja i u praroditelja carstva mi.“**1 tuzeni je polagao
zakletvu po odredbama Ugovora sa Dubrovnikom iz 1349. godine: ,Koji god
trgovac dovede konje kupivsi iz tude zemlje, i prepozna ih, da se zakune trgovac
sam-drugi“* Ovo je bila povlastica za Dubrovcane, jer se za sporove povodom
krade konja prema DuSanovom zakoniku primenjivalo posebno dokazno
sredstvo -, svod”.

19 Nikoli¢, D., Dordevi¢, A.: ,Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 136.
20 Izraz ,samo-25“ znaci da je uz optu Zenog zakletvu polagalo jos 24 lica.

21 Detaljnije: Pordevi¢ A.: , Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 83-84.
22 JirecCek K.: Svod zakonov slovanskych, Statut Poljicki, dod. uz glavu I1, str. 402.

23 Taranovski, T.: , Istorija srpskog prava u Nemanjickoj drzavi“, str. 589.

24 Dordevi¢. A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena”“, str. 86.
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3. Sakletvenici

Prema T. Taranovskom sakletvenici®*® su bili Cestiti, neporoc¢ni i verodostojni
ljudi, koji su pod zakletvom potvrdivali izvesne, bitne za doti¢ni sudski spor,
Cinjenice, a ¢ijim je iskazima sud imao da pokloni bezuslovnu veru.?® Razlika
izmedu sakletvenika i pomagaca bila je u tome Sto su sakletvenici lica koja su
polagala zakletvu da bi se potvrdivale Cinjenice bitne za sud, a posredno i
Cinjenice o moralnim i ljudskim vrednostima stranke, dok pomagaci u zakletvi
samu sustinu dokazivanja i svrhu postojanja ispunjuju ponavljanjem teksta i
rituala zakletve. Kod pomagaca, bitan je iskljucivo broj izvrsenih zakletvi, a kod
sakletvenika bitna je garancija Sire zajednice, jemstvo veceg broja srodnika ili
suseda da je strana u sporu bez Krivice.?”

Ruska pravda u ¢lanu 18, ¢iji je naslov O poklepnoj viri, predvida pravdanje
putem sakletvenika (posluha). Ovde je re¢ o optuzbi (kleveti) za ubistvo, koja
nije potkrepljena racionalnim dokaznim sredstvima - svedocima, kao i
dokazima sa lica mesta, niti je optuzeni uhvacen na delu. U tom slu ¢aju se
optuzeni oslobada odgovornosti putem 7 sakletvenika, odnosno 2, ako je
optuzeni stranac. Ovaj clan glasi: ,Ako neko bude (lazno) optuZen za viru
(ubistvo), tada treba da bude 7 posluha (sakletvenika) koji ce otkloniti viru
(optuZbu, klevetu); ako (oklevetani) bude Varjag ili ko drugi (stranac?) tada dva
(posluha)“?®

Staro ¢e$ko pravo, takode, poznaje ustanovu sakletvenika. Clan 7 u Statutima
Konrada Otona iz 1189. godine predvida: ,Neka niko nikoga ne optuZuje, osim u
slu¢ajevima kada je Steta naneta vernim svedocanstvom suseda i ako (tuZilac)
bude uhvacen u laZi, tada neka bude kamenovan uz prisustvo suda opStine
(zajednice).” Verno svedocanstvo suseda upravo predstavlja ustanovu
sakletvenika.?’

Elblonska knjiga, zbornik poljskog obic¢ajnog prava reguliSe sakletvenike kao
dokazno sredstvo. Prema ovom zborniku, tuZenom je bilo potrebno pet
sakletvenika u sporovima povodom laksih krada, Sest za uvredu i nanoSenje
telesne povrede, osam za kradu kneZevih stvari, ubistvo viteza ili silovanja, a
jedanaest za najteZa krivi¢na

25 Drugi slovenski izrazi za sakletvenike bili su: ,poslu hi“ ,rotnici, porotnici (od
staroslovenske reci rota)“, ,dusevnici®, ,starinici®, ,starci, ,klevetnici, a ponegde se susrece i
izraz ,svedoci”.

26 Taranovski, T.:, Istorija srpskog prava u Nemanjickoj drzavi”, str. 589.
27 bordevi¢, A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 87.
28 Nikoli¢, D., Pordevi¢, A.:, Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 120-121.

29 Dordevi¢, A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 90-91.
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dela - razbojniStvo, izdaju, teSku kradu iz kneZevog dvora, provodenje
osumnjicenog iz jedne opStine u drugu i paljevinu.*

Vinodolski zakon, zbornik hrvatskog obicajnog prava predvida sakletvenike u
nekoliko svojih ¢lanova. Tako u ¢lanu 10 predvida: ,Zbog krade iz tora i zbog
paljenja Zita, koje se nalazi na polju, te zbog uzimanja sijena nocu iz stoga, da to
nije pocinio mora se zakleti samo-Sest. I tat ne smije imati odgovornika bez
dozvole dvora. Ipak, onaj koji treba da poloZi zakletvu, neka nade porotnike, kako
bolje moZe...** Clan 68 sli¢no odreduje: ,Za ubojstvo, ako nema svjedoka, optuZeni
za njega mora se opravdati samo-50 svojih porotnika, kako najbolje zna i
moZe..”®> Veoma je zanimljiv ¢lan 56 Vinodolskog zakona, budué¢i da kao
sporotnike“ predvida Zene. U slucaju kada je neko optuZen za krivicno delo
silovanja, Zena kao tuzilac (oStec¢ena), ako nije imala svedoke, svoju optuzbu je
mogla dokazivati putem sakletvenica: ,Ako bi tko ucinio nasilje kojoj Zeni,
upotrebivsi je spolno ili bi pokusavao da to uciniti, mora platiti knezu 50 libara, a
toj Zeni takode, ako se ne bude mogao s njom na koji nacin nagoditi. Ili ako (ona)
za receno nasilje nema svjedoka, njoj se vjeruje; svakako mora se zakleti samo-25,
stavivsi ruku na evandelje doticuéi se, za re¢eno nasilje, protiv onoga, na koga se
bude tuZila; te porotnike ta Zena neka nade, kako najbolje zna. Ako porotnika
nema ili ih ne moZe toliko imati, ta je Zena duzna zakleti se mjesto onih koji joj
nedostaju. Koje se pak s njom kunu, ili ona sama poslije prvog puta, moraju taknuti
rukom i reci: ,na nju se kunem®. A svi njeni porotnici moraju biti Zene...”**Da su u
srpskom i hrvatskom pravu Zene mogle biti sakletvenice (porotnice), dokazao je
uvazeni profesor A. Solovjev.**

Sakletvenici su dokazno sredstvo i srpskog srednjovekovnog prava. U
DuSanovom zakoniku poznati su pod nazivom ,porota“ i ,porotnici“. S.
Novakovi¢ smatra da je porota bila redovni sud koji je iz prakse srpskih obicaja
izvukao i utvrdio kralj Milutin.** Ovo glediste danas je uglavnom napusteno. T.
Taranovski smatra da je porota u DuSanovom zakoniku bila bezuslovni sudski
dokaz, odnosno da predstavlja tzv.

30 Ibidem, str.91.

31 Nikoli¢, D., bordevi¢, A.: ,,Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 136.
32 Ibidem, str. 147.

33 Ibidem, str. 145.

34 Solovjev, A.: Zene kao porotnici u Dusanovom zakoniku”, Arhiv za druStvene i pravne
nauke, poseban otisak, Beograd 1939.

35 Novakovi¢, S.: ,Zakonik Stefana DusSana cara srpkog 1349. i 1354.“, str. 210.

389



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

»dokaznu porotu“.3®Isto stanoviste zastupa i K. JireCek, koji smatra da je porota
bila dokazno sredstvo i naglasava da pojam porotnika potpuno odgovara pojmu
sakletvenika.?’

Odredbe o poroti uglavnom su smestene u drugom delu DuSanovog zakonika iz
1354. godine (¢l. 151-154 DZ), pa bismo ih u duhu vizantijskog prava mogli
nazvati novelama o poroti. Po re¢ima T. Taranovskog, novatorstvo DuSanovih
novela o poroti manifestovalo se u proSirivanju kruga primenjivanja porote,
kao i u detaljnijoj reglamentaciji njene organizacije.®® DuSanov zakonik se u
¢lanu 152 poziva na zakone kralja Milutina: ,Kako jest bilo zakon u deda carstva
mi, u Svetago kralja, da su velijim vlastelom veliji vlastele porotci, a srednjem
lijudem protivu (prema) ih druZini, a sebrdijam ih druZina da su porotci. I da nest u
porote rodima ni pizmenika.”*® Dakle, vidimo da je porota bila regulisana jo$ za
vreme kralja Milutina i da se odredivala prema staleSkom nacelu. Za veliku
vlastelu porotnici moraju biti takode velika vlastela, za srednje ljude - njihova
odruzina“, a za sebre (sebrdiju) porota ljudi iz njihovog staleza.** Zakonik
predvida uvodenje porote za sva krivicna dela (i za mnogo i za malo). Broj
porotnika je 6, 12 ili 24 s obzirom na teZinu krivi¢nog dela: ,Povelova carstvo mi.
Ot sada napreda da jest porota i za mnogo i za malo. Za veliko delo da jest 24
porotci, a za pomanji dlg 12, a za malo delo 6 porotca. I ti-zi porotci da nesu voljni
nikoga umiriti, razve opraviti ili okriviti. I da jest vsaka porota u crkve, i pop u
rizah da ih zaklne. I u porote kamo se veci(na) kinu i koga veci(na) oprave, ti-zi da
su verovani.“* Medutim, ¢lan 151 DuSanovog zakonika ne daje Kriterijum po
kojem se razlikuju veliko delo, pomanji dlg i malo delo, niti navodi koja to
posebna krivi¢cna dela spadaju u jednu od ove tri grupe. Predvida i nadleZnost,
odnosno zadatak porotnika. Oni ne mogu imati ulogu medijatora stranaka, dakle
posrednika koji ¢e pomiriti stranke. Njihova uloga je ili da ,oprave”, tj. da
oslobode optuzbe svojom zakletvom, odnosno da uskracivanjem zakletve
,okrive“ optuZenog. Prema recima K. Jirec¢eka, porotnici nisu sudije, jer se pred
njih nisu iznosili dokazi, oni su sami dokazno sredstvo, ali od presudnog znacaja
- posle njihovog iskaza sudiji ostaje samo da optuZenog pusti ili da mu odmeri
kaznu.*? Za reSavanje

36 Taranovski, T.:, Istorija srpskog prava u Nemanjickoj drzavi”, str. 607.

37 Jirecek, K, Radoni¢, J. : , Istorija Srba 11 str. 124.

38 Op. cit, str. 607.

39 Nikoli¢, D., bordevi¢ A.: ,, Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 166.
40 Solovjev, A.: ,Zakonik cara Stefana Dusana 1349. i 1354. godine”, str. 298.
41 Op. cit.

42 Jirecek, K.:  Istorija Srba III* str. 146, 149, 160, 162, 163.
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spora, presudna je vecina glasova porotnika. DuSanov zakonik u ¢lanu 153
reguliSe i sastav porote kod sporova sa ,medunarodnim elementom®:
LInovercem i trgovcem porotci polovina Srbalj i polovina njih druZine, po zakonu
Svetago kralja.”® Ova odredba predstavlja ustupak u Cinjen strancima,
naj¢eS¢e Dubrovcanima, da polovinu porote cine upravo ljudi iz njihove
druzine. Clan 154 DZ predvida odgovornost porotnika koji bi ,opravili nekoga“,
a naknadno bi se ustanovila krivica stranke u ¢iju se nevinost zaklela vecina:
,Koji se porotnici kinu i oprave onoga-zi po zakonu, i ako se, po to-zi oprave,
policije obrete istino u onoga-zi opravcije koga su opravili porotci, da uzme
carstvo mi na teh-zi porotceh vraZdu po tisustu perper, a vec¢e po tom da nesu ti-zi
porotci verovani, ni da se kto od njih ni muZi ni Zeni.** Ovaj Clan je veoma
znacajan jer nam ukazuje nekoliko stvari. Pre svega, konac¢no razreSava dilemu
da li je porota bila sud ili dokazno sredstvo. Da je porota bila sud, onda
porotnici ne bi mogli krivicno da odgovoraju za donetu presudu. Dakle,
porotnici su isto Sto i sakletvenici - dokazno sredstvo. Ako bi se kasnije pojavio
dokaz sa lica mesta (policije), koje je u suprotnosti sa onim na $ta su se zakleli
porotnici, dolazilo bi do njihove krivicne odgovornosti. Porotnika koji se lazno
zakleo pogadale su sledece sankcije: 1) novcana kazna od hiljadu perpera
(vrazda po tisustu perper); 2) zabrana da ubudece bude porotnik (da nesu ti-zi
porotci verovani) i 3) zabrana sklapanja braka (ni da se kto od njih ni muzi*> ni
Zeni). Ovaj ¢lan sadrZi i konkurenciju dokaza. To nam dokazuje da Zakonik
novelom o poroti ne ukida druga dokazna sredstva. Naprotiv, policije (lice,
oblicenije), kao racionalno dokazno sredstvo ima vecu dokaznu snagu u odnosu
na porotu.

Na kraju mozemo zakljuciti da je DuSanov zakonik u svom drugom delu iz 1354.
godine, ipak ucinio ustupak vlasteli ponovnim ,oZivljavanjem” starih srpskih
obi¢aja o ,poroti“ nasuprot velike reforme sudstva uvodenjem drzavnih
carskih sudija. Sada je vlastelina u nedostatku drugih racionalnih dokaza
mogao da opravda odredeni broj porotnika iz njihovog staleza (da su velijim
vlastelom veliji vilastele porotci). Ovo dokazno sredstvo proSireno je i na sva
krivi¢na dela (ot sada napreda da jest porota i za mnogo i za malo). Sa druge
strane, kako bi spre¢io moguce zloupotrebe, car DuSan je predvideo i stroge
kazne za porotnike koji bi se lazno zakleli i na taj nacin opravili krivca.

43 Nikoli¢, D., Dordevi¢, A.: ,Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 166.
44 Ibidem.

45 lzraz muZiti se predstavlja stari izraz koji je oznacavao stupanje u brak od strane Zenskog
lica. Ovaj €lan nam nesumnjivo dokazuje da su u srpskom srednjovekovnom pravu Zene
mogle da budu porotnice (sakletvenice).
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4. ,Bozji sud”

,Bozji sud“ (iudicium dei, ordal, ordalium) prastara je ustanova indo- evropskih
naroda, zasnovana na verovanju da ¢e bog nekakvim vidljivim znakom
Jintervenisati“ u Kkorist nevinog.*® Postojale su dve vrste ovog dokaznog
sredstva: jednostrane i dvostrane ordalije. U prvu grupu spadalo je pravdanje
usijanim gvozdem (iudicium ferri candentis; opsSteslovenski: ,Zelezo“) i
pravdanje vodom (iudicium aquae frigidae). Dvostrana ordalija bila je sudski
dvoboj. Ovo su takode, bila iracionalna (imaginarna) dokazna sredstva, Cijem se
izvodenju pristupalo jedino onda kada nije bilo direktnih, racionalnih dokaza.
Da svoje poreklo imaju u najdubljoj starini slovenskog prava, nesumnjivo nam
govori i Helmoldova hronika. U njoj je navedeno da su Balti¢ki Sloveni zloc¢ince
predavali svestenicima koji su ih ,ispitivali“ komadima usijanog gvozda.*’

Vecina slovenskih pravnoistorijskih izvora poznaje ordalije ,Zelezo“ i ,vodu®, ali
o njima govore lapidarno, kao o necemu $to je savremenicima dovoljno jasno i
poznato, bez potrebe davanja konkretnih objasnjenja kako se u praksi izvode
ovi dokazi. Jedini slovenski pravni zbornik koji detaljno opisuje izvodenje
jednostranih ordalija je ElblonSka knjiga. Ordalija ,Zelezo“ regulisana je u glavi
XX1V, a pravdanje vodom u glavi XXV ovog zbornika poljskog obic¢ajnog prava.
Glava XXIV ElblonSke knjige propisuje da sudija tuZenom nalaZe izvodenje
dokaza usijanim gvoZdem (,Zelezom®), ukoliko ovaj nije imao svedoke ili
sakletvenike i ukoliko je odbijao da se bori u sudskom dvoboju. Dokazivanje
vrelim gvozdem moglo je da se izvede na dva naclina: prelaZenjem tuZenog
preko komada usijanog gvoZzda, ili noSenjem u ruci takvih komada. Dokaz je
smatran neuspes$nim ukoliko tuZeni ne bi na propisan nacin napravio tri koraka.
Ukoliko bi to uradio pravilno, rana mu je prekrivana posebno osveStanim
voskom. Posle tri dana, vosak se skidao i sudija je paZljivim pregledom
konstatovao da li je dokaz uspesno ili neuspesno izveden. Inace, i samo
odustajanje od ,bozZjeg suda“ povlacilo je gubitak spora. Svestenik je imao bitnu
ulogu u izvodenju ovog dokaza. On je bio duzan da osveti i mesto i komade
usijanog gvozda svetom vodom. Citao je molitvu o Bogu kao jedinom
pravednom sudiji, daju¢i ovom dokaznom sredstvu pecat stvarne Bozje volje.*®
Potapanje u vodu ili ,stavljanje na vodu“ kao drugi nacin dokazivanja ,bozjim
sudom” propisuje glava XXV Elblonske knjige. Ovome se pristupalo ukoliko nije
bilo svedoka ili sakletvenika, a sudija

46 Nikoli¢, D.: , Istorija prava - stari i srednji vek”, str. 183.
47 Kadlec, K.: , Prvobitno slovensko pravo pre X veka", str. 159-160.

48 Dordevi¢, A.: , Postanak i razvoj sudstva kod Slovena”, str. 101-102.
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je Zeleo da presudi istog dana. SveStenik je morao da osveti vodu pre pocetka
izvodenja dokaza. TuZeni je vezivan tako da nije mogao da pomera ni ruke ni
noge, a obeleZzavan je ,stavljanjem znaka na glavu“, kako bi se moglo primetiti
da li tone ili ne. Oko pojasa mu se vezivalo uze, kako bi ga izvadili iz vode,
ukoliko bi poceo da tone. Ako ne bi odmah potonuo, sud ga je smatrao krivim za
delo za koje je optuzen.*

Ceski letopis Kozme Praskog i Dekret kneza BZetislava I iz 1039. godine takode
pominju usijano gvozde, svetu vodu i sudski dvoboj.’® U tekstu ¢eSke hronike
Kozme Praskog i Statutima Bzetislava propisano je da je crkveni sud
arhiprezvitera mogao da naloZi izvodenje dokaza vrelim gvozdem ili svetom
vodom (..ako oni nece da priznaju svoju krivicu, tada neka budu podvrgnuti
ispitivanju vrelim gvoZdem i svetom vodom).

Ruska pravda u grupi odredaba koje se ticu dokaznih sredstava predvida
pravdanje usijanim gvoZdem i potapanjem u vodu bez objasnjavanja nacina i
tehnike izvodenja. Pravdanje usijanim gvozdem nalaZe se optuZenom za ubistvo,
ukoliko ne postoje racionalni dokazi, a on ne moze da obezbedi sakletvenike®!
(¢l. 21 SP): ,Kada su traZili i nisu pribavili posluha (sakletvenika), a tuZilac tereti
za ubistvo, neka se presudi (usijanim) gvoZdem.*? Pravdanje usijanim gvozdem je
predvideno ne samo u slucaju ubistva, nego i kod krivicnog dela krade iznad
pola grivne zlata (40 grivni kuna). Za kradu vrednosti od dve do Cetrdeset grivni
kuna predvideno je pravdanje potapanjem u vodu. Za krade manje vrednosti
bila je dovoljna zakletva tuzioca. Ovaj sistem izvodenja ordalija regulisan je ve¢
u narednom ¢lanu (¢l. 22 SP), koji se lepo nadovezuje na prethodni: , Tako isto
(postupiti) i u svim raspravama oko krade i optuzbama, ako nema ociglednih
dokaza, dati mu (usijano) gvoZde kada je (vrednost spora) do pola grivne zlata;
ako je manje, onda pristupiti dokazivanju potapanjem u vodu, i to do vrednosti
(spora) do dve grivne (srebra); za jos manje, neka (tuZilac) poloZi zakletvu za
svoje kune (novac).”? Ruska pravda samo jo$ u jednom ¢lanu govori o pravdanju
usijanim gvozdem. To je ¢lan 85 SP: ,Svi sporovi da se presuduju sa slobodnim
posluhima (svedocima), ako li posluh bude holop, da se ne pojavljuje na sudu; ako
tuzilac Zeli i uzme ga, neka kaZe: ,po njegovoj izjavi te uzimam* (na odgovornost),
,ali te optuZujem ja, a ne holop“, pa mu (optuzenom) dati (usijano) Zelezo; ako

49 [bidem.

50 Solovjev, A.: ,Istorija slovenskih prava“, str. 159-160.

51 Nikoli¢, D.:, Drevnorusko slovensko pravo®, str. 131.

52 Nikoli¢, D., Dordevi¢, A.:, Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 121.
53 Ibidem.
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(Zelezo) pokazZe krivicu, neka od njega uzme svoje, a ako ne pokaZe, platiti
(optuZenom) grivnu za muku, posto je optuZen na osnovu holopove izjave.”*1 ovaj,
kao i prethodna dva ¢lana (¢l. 21 i 22 SP) ne daju nam bliZe odredenje postupka
izvodenja ovih dokaza, pa se moZe pretpostaviti da je bio isti ili barem sli¢an
onom iz Elblonske knjige.

Srpsko srednjovekovno pravo poznaje jednostrane ordalije kao dokazna
sredstva pod nazivima ,kotao“ i ,Zelezo“. U poveljama srpskih vladara
manastirima i crkvama iz XIII i XIV veka primecuje se tendencija zabranjivanja
ili znacajnog ogranicavanja upotrebe ,bozjeg suda“, ocigledno pod uticajem
vizantijskog i crkvenog prava.>® Na primer, Skopska hrisovulja iz 1300. godine
izri¢no odreduje: ,da nest kotla ljudem Svetago Georgija... ni u kom potvore“>®
Dusanov zakonik u ¢lanu 150 propisuje kada se ,Zelezo“ izvodi kao dokaz: ,,I ako
kto poiste sudom gusara i tata a ne bude oblicenija, da im jest opravdanije Zelezo
sto je poloZilo carstvo mi; da ga uzimaju u vrateh crkovnih ot ognja i da ga postavi
na svetoj trapeze.”” S. Novakovi¢ objasnjava da se ovaj dokaz izvodio na sledeci
nacin. Pred vratima crkve bi se usijalo na vatri Zelezo (gvozde), te je optuZeni
bio duzan da ga uzme i nosi od crkvenih vrata do svete trpeze. Ako bi se tom
prilikom opekao znacilo je da je optuZeni kriv, ali ako nije doslo do opekotina®®,
onda bi optuZeni bio nevin i samim tim osloboden krivicne odgovornosti.*® Iz
ovog Clana vidimo da DuSanov zakonik ograni¢ava primenu ovog instituta samo
na krivi¢na dela krade i razbojnistva. Cak i u tim slu ¢ajevima ovo iracionalno
dokazno sredstvo je supsidijarnog karaktera, budué¢i da je izvodenje ovog
dokaza uslovljeno nedostatkom dokaza sa lica meta, odnosno ako ucinilac
krivicnog dela nije uhvaéen na licu mesta (a ne bude oblicenija). Drugo
iracionalno dokazno sredstvo u DuSanovom zakoniku - ,kotao“, zastupljeno je u
dva ¢lana. Clan 84 glasi: ,Sudbi da ne za kotal ni oprave nikakve; kto se opravi, da
ne dava sudijam oprave...”° Smisao ovog €lana je u tome da onaj koji se opravda
ovim dokaznim sredstvom cak nije duzan ni da plati sudsku taksu (opravu). Iz
samog ¢lana ne saznajemo u kojim

54 Ibidem, str.127.

55 Dordevi¢, A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 105.

56 Taranovski, T.: ,Istorija srpskog prava u Nemanjickoj drzavi“, str. 584.

57 Nikoli¢, D., Dordevi¢, A.:, Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 166.

58 Zanimljivo je glediSte T. Taranovskog kako je zapravo u praksi dolazilo do toga da se onaj
koji se pravda usijanim gvozdem ne opece. O tome detaljnije: Taranovski, T.: ,Istorija srpskog
prava u Nemanjickoj drZavi®, str. 587-588.

59 Novakovi¢, S.: ,Zakonik Stefana Dusana cara srpskog 1349. 1 1354., str. 236.

60 Nikoli¢, D., Pordevi¢, A.:, Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka®, str. 159.
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slucajevima se primenjuje ovo dokazno sredstvo, ali je i ono verovatno, kao i
,Zelezo“ bilo supsidijarnog karatkera. Medutim, DuSanov zakonik ovom
dokaznom sredstvu daje snagu najsigurnijeg (najverodostojnijeg) dokaza. To
nam govori upravo o sustini samog ,boZjeg suda“. Opravdanje ,kotlom*“ bilo je
bozji znak da je optuzeni nevin. Takvo Cinjeni¢no stanje uzimalo se kao
konactno utvrdeno, te nije bilo mesta Zalbi, niti ponovnom izvodenju nekog
drugog dokaza, a sam spor bi postao res iudicata. Optuzeni za koga je ,boZji
sud“ dokazao da nije kriv, oslobadan je placanja sudske takse. lako nam ne daje
odgovor na pitanje u kojim slucajevima se primenjivalo dokazno sredstvo
,kotao“, DuSanov zakonik ogranicava njegovu primenu samo na sebre. U
odnosu na vlastelu ucinjen je ustupak, te se pripadnici vlastele mogu opravdati
putem ,porote“. Naime, u ¢lanu 106. DZ predvideno je: ,Dvorane vlasteoski, ako
ucini koje zlo kto ot njih, kto bude pronijarevik, da ga oprave otlina druZina
porotom, ako li jeste sebar, da hvati u kotal. !

,Bozji sud“, odnosno pravdanje putem ,Zeleza“ i ,vode", bilo je poznato svim
Slovenima®?, i ova dokazna sredstva su izvodena gotovo na istovetan nacin.
Uticaj vizantijskog crkvenog i svetovnog prava, nedoumice u kona¢nom ishodu
izvodenja dokaza ,bozjeg suda“, kao i veoma slozena procedura, bili su
odlucujudi cinioci ukidanja ovih sredstava dokazivanja, te ¢e ih iz upotrebe sve
viSe potiskivati sudski dvoboj.t3

5. Sudski dvoboj

Sudski dvoboj je iracionalno dokazno sredstvo, i to dvostrana ordalija. Poznato
je vecini slovenskih prava. Kao ,bozji sud“ takode, je imao ulogu supsidijarnog,
ali i dokaznog sredstva putem kojeg se odredeni spor i konacno resavao.
Smatralo se da je pobednik u sudskom dvoboju ujedno i ona procesna stranka
koja je uspela u sporu.

Zanimljivo je da Ruska pravda uopste ne pominje sudski dvoboj. Ili sudski
dvoboj nije propisan u Ruskoj pravdi pod uticajem Crkve, ili je bio toliko
utemeljen u obi¢ajnom pravu da nije bilo potrebe da se posebno navodi.®*
Medutim, u potonjim pravnoistorijskim izvorima ruskih gradova Pskova i
Novgoroda (Pskovska i Novgorodska sudna gramota), za razliku od Ruske
pravde, nema ni pomena o dokazivanju usijanim gvozdem, vrelom

61 Ibidem, str. 161.

62 Zanimljivo je da jedino zbornik hrvatskog obicajnog prava, Vinodolski zakon iz
1288. godine, nema ni pomena o ,bozjem sudu”.
63 Dordevi¢ A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 107.

64 Ibidem, str. 109.
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vodom i slicno, dok je sudski dvoboj (pole) propisan u mnogim njihovim
odredbama. Naime, prema odredbama Pskovse sudne gramote, sudski dvoboj
se uvek odvijao u prisustvu dvojice izaslanika - jednog kneZevog i jednog
gradskog. Pobedniku u ovoj tuci toljagama, priznavano je da je u konkretnom
slucaju on bio u pravu, a ne suprotna, u dvoboju pobedena strana. Ako su
suprotstavljene strane Zene, nijedna nije mogla da za sudski dvoboj uzme
zamenika, ve¢ su morale da se li¢no bore. Pravo da se umesto njih bore njihovi
zamenici, imali su samo svestenici, monasi, maloletni, bolesni i invalidi.®®

Cesko srednjovekovno pravo takode poznaje sudski dvoboj kao dokazno
sredstvo. Prema K. Kadlecu sudski dvoboj se u ¢eskom pravu nazivao ,Stot".°¢ U
Konradovom Statutu predvideno je da se sudski dvoboj moZe nalagati samo
strancima. RoZzembergska knjiga, zbornik ¢eskog obic¢ajnog prava, navodi da je
za postupak povodom ubistva, sud nalagao izvodenje sudskog dvoboja
macevima, a palicama ili motkama za nezakonito prisvajanje stvari ubijenog.

Sudski dvoboj, kao i jednostrane ordalije, najbolje je objasnjen u glavi XXIII
Elblonske knjige®’, zborniku poljskog obicajnog prava. Sudija je, po tekstu prvog
Clana pomenute glave, pitao tuzZenog da li ima svedoke koji bi potvrdili njegovu
nevinost. Ukoliko tuzeni ne bi mogao da obezbedi svedoke, sudija bi nalagao
izvodenje sudskog dvoboja. Ako bi tuzeni prihvatio dvoboj, obe strane su
dobijale rok od 14 dana za pripremu. Elblonska knjiga pravi razliku u nacinu
izvodenja dvoboja, vode¢i racuna o drusStvenoj pripadnosti strana u sporu.
Ukoliko su obojica seljaci, tuku se toljagama. Ako bi plemi¢ izazvao seljaka,
takode bi se tukli toljagama. Jedino bi se borili macevima ako bi seljak bio
tuzeni, a plemi¢ tuzilac. Sudski dvoboj u Poljskoj je bio narocito surov:
propisano je ¢ak da im se glave pospu pepelom ,kako krv ne bi iSla u od¢i i
ometala ih u borbi.“ Uc¢esnici su imali Stitove i toljage u rukama. Tukli su se sve
dok jedna strana ne bi priznala da je pobedena, ili dok neko od njih ne bi
poginuo. Posledice sudskog dvoboja bile su sledece: ako bi izgubio tuzilac, uz
gubitak spora bio je duZan da plati kaznu koja je inace bila predvidena za to
krivi¢no delo. Tuzeni koji je bio pobeden u dvoboju, gubio je spor i za njega su
nastajale sve posledice koje su proisticale iz toga.®® U daljem

65 Nikoli¢ D.: ,Istorija prava - stari i srednji vek”, str. 251.
66 Kadlec K. :, Prvobitno slovensko pravo pre X veka”, str. 125.
67 Grekov B.D.: ,Izabrannste trudwni, I, str. 431.

68 Prema optuzenom za krivi¢no delo izdaje koji bi izgubio u sudskom dvoboju,
izvrSavana je i dodatna sankcija - kamenovanje od strane okupljenog naroda.
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tekstu navedene glave Elblonske knjige propisani su uslovi pod kojima je visi ili
nizi feudalac mogao da zahteva zamenu u sudskom dvoboju, tj. da umesto njega
u dvoboju ucestvuje neki njemu podvlas¢en covek. Knez je kao gospodar zemlje
u svakom slucaju mogao da posalje bilo koga od svojih ljudi da se bori umesto
njega. Medutim, kada bi doslo do sudskog spora izmedu feudalca i kmeta,
izricito je propisano da se feudalac ne moZe boriti sa svojim zavisnim seljakom.
Tada bi feudalac kao zamenu uzimao drugog kmeta, koji be se borio u
feudalcevo ime. SvesStenici su takode, mogli da Salju zamenike u sudskom
dvoboju. Sudski dvoboj je bio dokazno sredstvo i u sporovima zavisnih ljudi sa
crkvenih poseda.

Srpski i hrvatski pravnoistorijski izvori ne pominju sudski dvoboj. U literaturi
postoji miSljenje da je izraz uzdanije koji upotrebljava DuSanov zakonik
oznacavao sudksi dvoboj. Ovo je narocito zastupao S. Novakovi¢ uporedujuci
srpski izraz ,uzdanije“ sa ¢eskim ,vzdani“ koji upotrebljava neusvojeni ceski
zakon Maiestas Carolina iz sredine XIV veka.*® U savremenoj literaturi ovo
glediste nije prihvaceno. K. Jire¢ek ukazuje na ¢lan 131. Dusanovog zakonika,
izvodeci zakljucak da se sudski dvoboj dozvoljava jedino vojnicima. Sa druge
strane A. Solovjev iznosi miSljenje da je ovde re¢ najverovatnije o recepciji
vizantijskog prava.”

Jedinu indiciju da je u srpskom srednjovekovnom pravu sudski dvoboj postojao
kao dokazno sredstvo sadrzi Skopska hrisovulja kralja Milutina iz 1300. godine,
u kojoj se kaze: ,da nest kotla ljudima Svetago Georgija, ni nadstave ni belega ni u
kom potvore”. 1zraz beleg mozda predstavlja nekadasnji sudski dvoboj, buduci da
je pomenut uz ,kotao“i da je poznat izraz ,izaci na beleg".”?

6. Mesto iracionalnih dokaznih sredstava u dokaznom
sistemu slovenskih pravnoistorijskih izvora

Svi relevantni slovenski pravnoistorijski izvori propisuju pravdanje
iracionalnim dokaznim sredstvima. Pored toga, oni nastoje i da odrede u kojim
slucajevima se ona imaju primeniti, kao i kakav je njihov odnos u konkurenciji
sa racionalnim dokaznim sredstvima, odnosno koji je redosled izvodenja
dokaza. Budu¢i da se uocavaju izvesne zakonitosti u

69 Novakovi¢ S. :,Zakonik Stefana Dusana cara srpskog 1349. i 1354.% str. 206-207.

70 Clan 131. DZ: ,Na vojsce svade da nest. Ako li se svadita dva, da se bijeta, a in nikto od vojnik
da im ne pomaZe. Ako li kto potece i pomaZe na porvicu, oni-zi da se (u)biju.” Nikoli¢ D.,
DPordevic A. : ,Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka", str. 163.

71 Solovjev A.: , Istorija slovenskih prava®, str. 520.
72 Dbordevi¢ A. : ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena*, str. 115.
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redosledu izvodenja dokaza koji propisuju pojedini slovenski pravni spomenici,
to Ce i cilj ovog odeljka biti da ukaZe na njih.

U Ruskoj pravdi (Sira pravda), se redosled izvodenja dokaza moZe najbolje
uoditi kod krivi¢nog dela ubistva. Naime, iz samog naslova ¢lana 18. SP 0
poklepnoj™ viri, vidimo da je re¢ o laznoj optuzbi za ubistvo, tj. o optuzbi koja
nije zasnovana na racionalnim dokazima. Dakle, primat imaju racionalna
dokazna sredstva - dokazi sa lica mesta (lice, obli¢enije, corpus delicti) i
svedoci. U nedostatku ovih, pristupa se pravdanju iracionalnim dokaznim
sredstvom - sakletvenicima (posluhima), kojih je prema ¢lanu 18. SP trebalo da
bude 7, odnosno 2, ako je optuZeni bio stranac. Ako optuZeni nije mogao da
pribavi sakletvenike, onda se pristupali jednostranoj ordaliji - pravdanje
usijanim gvozdem prema ¢lanu 21. SP. Ova ordalija se primenjivala i za krivi¢no
delo teske krade - krada vrednosti iznad pola grivne zlata (¢l. 22 SP). Pravdanje
vodom, u nedostatku drugih dokaza, primenjivalo se za lakSu kradu (od dve do
Cetrdeset grivni kuna). Za sitnu kradu bila je dovoljna zakletva tuzioca.
Analizom datih odredaba, moZemo izvesti zaklju¢ak da Ruska pravda odreduje
slede¢i redosled dokaznih sredstava:

1. lice (dokazi sa lice mesta; oc¢igledni dokazi - ¢l. 22 Sp; corpus delicti, ili kod
dozvole samopomodéi u ¢l. 34. SP);

2. svedoci (za telesne povrede - npr. ¢l. 29. i ¢l. 31. SP, ili kada je predmet
zajma vece vrednosti od 3 grivne - ¢l. 52 SP);

3. sakletvenici (7 odnosno 2) za ubistvo; zakletva za imovinske sporove manje
vrednosti (npr. prema ¢l. 52. SP kod zajma do 3 grivne).

4. ,boZji sud” - usijano gvozde za teza krivi¢na dela; pravdanje vodom
- za lakse krade.

Gotovo isti redosled dokaznih sredstava primeti¢emo i u hrvatskom zborniku
obi¢ajnog prava Vinodolskom zakonu. Ono S$to je odmah uocljivo jeste da
Vinodolski zakon ne poznaje ustanovu ,bozjeg suda“. Takode, u samom Zakonu
ne nailazimo i na opsteslovenski izraz ,lice”, odnosno neki drugi slican izraz
(policije, oblicenije itd), kojim bi se oznacavali direktni dokazi sa lica mesta
(corpus delicti), kao Sto je to na primer ukradena stvar, sredstvo kojim je
izvrseno krivi¢no delo itd. Samo u jednom ¢lanu zapaZamo izraz kojim bi, prema
naSem misljenju, moglo da bude obuhvaceno i ovo racionalno dokazno sredstvo
(¢l. 9 VZ): ,Ako bude parnica (pravda) pred dvorom zbog nasilja ili zbog krade
koje stvari,

73 Samarec klepati“ u savremenom neknjiZzevnom ruskom jezik u i da lje znaci
oklevetati, lazno optuZiti.

398



S. Stojanovi¢ | str. 383-404

a tuZitelj nema svjedocanstva protiv krivca i dopusti mu se zakletva (rota), za
grabeZ mora se krivac zakleti samo-25...“”*Dakle, ako tuzilac nema svjedocanstva
za krivicno delo krade, tuZeni se mogao opravdati zakletvom sa jos 24
pomagaca. lzraz svjedocanstvo Vinodolskog zakona podrazumeva racionalne
dokaze, odnosno prema terminilogiji ¢lana 22. Ruske pravde ocigledne dokaze.
Pod ovim izrazom (svjedocanstvo) spada svakako ,lice”, ali on moZe obuhvatiti i
svedoke. Clan 68. Vinodolskog zakona jasno predvida da u slu¢aju kada nema
svedoka za Kkrivicno delo ubistva, tada se optuzeni opravdava zakletvom sa
pomagacima, a slu¢aju da nema dovoljnog broja pomagaca budu¢i da je bilo
potrebno ,samo-50“, mogao je da se sam zakune onoliko puta, koliko nedostaje
pomagaca. Imajuéi u vidu ove odredbe mozemo utvrditi redosled izvodenja
dokaza prema Vinodolskom zakonu:

1. svjedocanstvo:
a) ,lice”
b) svedoci;
2. zakletva:
a) zakletva sa pomagacima (samo-25, samo-6, samo-50)

b) polaganje zakletve od strane tuzenog onoliko puta, koliko nedostaje
pomagaca.

Elblonska pravna knjiga takode pravi gradaciju dokaznih sredstava. Ako nema
direktnih, nesumnjivih dokaza, onda se kao dokazno sredstvo odreduju
sakletvenici. Po redosledu izvodenja dokaza, slicno Ruskoj pravdi, sakletvenici
su bili ispred dvoboja i ordalija.”> O tome svedoc¢i glava XXIV: ,Ukoliko sudija
svom coveku, koji je optuZen i ne moZe da ima svedoke (sakletvenike), naloZi da se
bori u sudskom dvoboju, a ovaj kaZe da ne moZe da se bori, i ne¢im potvrdi svoju
nemo¢ (da se bori), obavezan je da nosi Zelezo.””® Dakle, kada je redosled
izvodenja dokaza po Elblonskoj knjizi u pitanju, stvar je jasna:

1. lice“
2. svedoci (zahtevani od tuZioca, slicno kao u odredbama ruskog prava),

3. sakletvenici,

74 Nikoli¢ D., Pordevi¢ A. : ,,Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka”, str. 136.
75 DPordevi¢ A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena*, str. 91.
76 Grekov B. D.: ,Izabrannvie trudul, I, str. 432.
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4. sudski dvoboj,
5. ,bozji sud“ (ordalije).

U srpskom srednjovekovnom pravu, kao i u pravima drugih slovenskih naroda
tog vremana, moze se uociti odredeni redosled dokaznih sredstava. Dusanov
zakonik poznaje dokazno sredstvo ,lice, i to pod nazivima obli¢enije (¢l. 150.
DZ), policije (¢l. 154. DZ), lice (¢l. 92. DZ). U Dusanovom zakoniku ne nalazimo
svedoke u uzem smislu reci, tj. kao racionalno dokazno sredstvo, ali se oni
pominju u Skracenoj Sintagmi, koja u skoro svim rukopisnim prepisima prati
Dusanov zakonik.”” Takode, DuSanov zakonik poznaje sakletvenike (porotu), ali
i ordalije ,kotao“ i ,Zelezo“. O odnosu ,lica“ sa iracionalnim dokaznim
sredstvima Dusanov zakonik nam daje sledec¢e podatke. U ¢l. 150. predvideno je
opravdanje ,Zelezom“ za krivicno delo krade i razbojniStva, ako ne bude
oblicenija, tj. dokaza sa lica mesta, a €l. 154. DZ daje prednost poli¢iju nad
porotnicima koji su se (kako se kasnije ispostavilo) lazno zakleli. Sto se tice
odnosa ,porote”i,boZzjeg suda“ Dusanov zakonik ne govori, za razliku od Ruske
pravde gde se u slucaju ubistva nedvosmisleno kaZe, da ako optuZeni ne moze
da pribavi sakletvenike, pristupa pravdanju usijanim gvozdem. Jedino u ¢l. 106.
DZ predvida da je za sebre obavezna ordalija ,kotao“, dok je za vlastelu dovoljna
Lporota“ ali i tada ne u kojim slucajevima. lako ne osvetljava do kraja odnose
iracaionalnih i racionalnih dokaznih sredstava, posmatraju¢i odredbe
Dusanovog zakonika zajedno sa Skra¢enom sintagmom, mozZemo pretpostaviti
slede¢i redosled dokaznih sredstava:

1. lice“,

2. svedoci,

3. porotnici (porota),

4. ,boZji sud” - ,kotao“i,zelezo".

Na osnovu ovakvog rasporeda dokaznih sredstava u navedenim slovenskim
pravnim izvorima, zaklju ¢ujemo da se prvo pristupalo izvodenju
racionalnih dokaza - lica i svedoka, potom poluracionalnog dokaza -
sakletvenika, i na kraju iracionalnog ,bozjeg suda“ - ordalija, u pocetku
jednostranih, koje je vremenom pocela da zamenjuje dvostrana ordalija -
sudski dvoboj. Kriterijum prema kojem su razvrstana dokazna sredstva,
odnosno utvrden redosled koji se morao postovati prilikom izvodenja dokaza,
bio je stepen racionalnosti dokaznih sredstava.

77 Dordevic A.: ,Postanak i razvoj sudstva kod Slovena“, str. 119.
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Prema tom Kriterijumu postojanje racionalnih iskljucivalo je primenu
iracionalnih dokaza, koji su imali supsidijarni karakter. Naime, nijedan
slovenski pravni spomenik ne navodi mogucénost kumulativnog izvodenja
racionalnih i iracionalnih dokaznih sredstava u sudskom postupku, ve¢ samo
predvida primenu iracionalnih jedino u slu ¢aju nepostojanja racionalnih
dokaza. Dakle, nikada se u sudskom postupku nije moglo desiti npr. da se
okrivljeni za krivicno delo ubistva opravda iracionalnim dokaznim sredstvom
,boZjeg suda“- pravdanje usijanim gvozdem (kao dokaznog sredstva eventualno
jace pravne snage), ako protiv njega ve¢ postoje ocigledni racionalni dokazi, kao
Sto su ,lice” (stvari sa lica mesta, telo ubijenog, sredstvo kojim je krivicno delo
izvrSeno), svedoci koji su svojim izjavama posvedocili da je okrivljni zaista
izvrsio Kkrivicno delo itd. Presuda je mogla biti doneta ili samo na osnovu
racionalnih, ili samo na osnovu imaginarnih dokaza. Dakle, i putem
iracionalnih dokaznih sredstava postizalo se potupno isto Sto i putem
racionalnih dokaza - konacno resavanje spora, Sto znaci da se njihova pravna
snaga i verodostojnost nije dovodila u pitanje.”®

Medutim, razlog njihovog sekundarnog i supsidijarnog karaktera leZi upravo u
njihovoj iracionalnoj prirodi, jer se putem njih utvrdivala samo formalna, a ne i
materijalna istina. Da je to bilo jasno utvrdeno u pravnoj svesti Slovena,
nesumnjivo nam dokazuje i redosled po kojem je trebalo pristupati izvodenju
dokaza, koji je gotovo isti u svim slovenskim pravnim zbornicima, dok je ¢ak u
Elblonskoj knjizi na mestu u kojem se govori o pravdanju vodom navedeno da
sudija ipak, nerado odreduje ovakav nac¢in dokazivanja. Razlog zbog kojeg su se
slovenski zakonodavci opredeljivali da imaginarna dokazna sredstva uvrste u
svoje zbornike, jeste pre svega, njihova duboka ukorenjenost u slovenskom
obic¢ajnom pravu.”’ Takode, na taj nacin, omogucili su da nijedan spor ne ostane
nereSen usled nedostatka racionalnih dokaza. Ponekad su ova dokazna sredstva
dobijala i Siru primenu iz politickih razloga, kao npr. moguénost pravdanja
putem ,porote” za vlastelu u Dusanovom zakoniku.

78 Jedino DuSanov zakonik ostavlja mog uénost da se verodostojnost zak letve porotnika
(sak letvenika) dovode u pitanje zbog moguce zloupotrebe, i to pu tem racionalnog
dokaznosg sredstva - policije, koje bi se kasnije pronaslo. Stroge li¢ne i imovinske sankcije su
predvidene u ¢l. 154. DZ za porotnike koji bi se lazno kleli. Naravno, verodostojnost ordalija
(,bozjeg suda“), nije mogla biti osporena, jer se pu tem njih u tvrdivala bozja volja.

79 Dokazivanje vrelim gvozdem opstalo je na ju Znoslovenskim prostorima do XIX veka (u
Vukovom Rjecniku je opisano pod pojmom ,mazija“).

401



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 78 | Godina LVII | 2018

7. ZaKkljucak

Iracionalna dokazna sredstva propisana su u svim najvaznijim slovenskim
pravnim izvorima. To je dokaz njihovog opsteslovenskog porekla. Zakletvu i
sakletvenike poznaju sva slovenska prava. Ustanovu ,boZjeg suda“ nije
poznavalo hrvatsko obicajno pravo, buduéi da nema nikakvih pomena o njoj u
Vinodolskom zakonu. Takode, skoro da nema ni jednog c¢rvséeg dokaza u
juznoslovenskim izvorima o postojanju sudskog dvoboja kao dokaznog sredstva
na tim prostorima. Uglavnom se slovenski pravni spomenici odnose prema
njima lapidarno, ne opisujuci detaljnije nacine i tehnike izvodenja ovih dokaza.
Ovo narocito vazi za ordalije. Zbog toga se prilikom njihovog proucavanja
najviSe oslanjamo na zbornik poljskog obic¢ajnog prava Elblonska knjiga®®, u
kojem su detaljno opisano pravdanje usijanim gvoZdem i pravdanje vodom,
kao i sudski dvoboj. Ova dokazna sredstva nisu primarnog, ve¢ sekundarnog i
supsidijarnog karaktera u odnosu na racionalna dokazna sredstva. Razlog
ovome, je u njihovoj iracionalnsti, budu¢i da se njima utvrdivala samo formalna,
ali ne i materijalna istina. Slovenski zakonodavci su bili svesni ove ¢injenice, pa
su upravo i predvideli redosled izvodenja dokaza prema kojem prednost imaju
racionalna dokazna sredstva, a tek u njihovom nedostatku se moglo pristupiti
izvodenju imaginarnih dokaza.Kada bi doslo do njihove primene, iracionalna
dokazna sredstva su smatrana verodostojnim i na osnovu njih bi spor bio
reSavan. Medutim, kod dokaznog sredstva - sakletvenika, moglo se postaviti
pitanje njegove verodostojnosti, jer je postojala realna opasnost (narocito, kada
uticaj religije po¢ne da slabi), da se sakletvenici lazno zakunu. Zbog toga je
Dusanov zakonik predvideo stroge licne i imovinske sankcije za ,porotnike®,
koji bi laznom zakletvom ,opravili“ optuzenog. Kod ,boZjeg suda“, takve
opasnosti nije bilo, pa je smatran apsolutno verodostojnim dokazom. Medutim,
vremenom, jednostrane ordalije, koje su u slovenskom pravu poznate pod
nazivima ,Zelezo“ i ,voda“, svoje mesto su sve viSe pocele da ustupaju
dvostranoj ordaliji - sudskom dvoboju. Taj prelaz, verovatno je najbolje uocljiv
u ruskom pravu. Naime, Ruska pravda propisuje jednostrane ordalije, dok niSta
ne govori o sudskom dvoboju. Sa druge strane, potonji ruski pravnoistorijski
izvori Novgorodska i Pskovska sudna gramota niSta ne govore o jednostranim
ordalijama, a predvidaju

80 Ovo se u literaturi objasnjava time Sto je poljsko obicajno pravo (Elblonska knjiga)
zapisano od strane nemackih zavojevaca za potrebe njihovog suda, kojima poljski (slovenski)
pravni obicaji nisu bili poznati, pa su nastojali da ih Sto iscrpnije zabeleZe.
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sudski dvoboj pod nazivom ,pole (polje)“. Slicna situacija je postojala u ¢eSkom
i poljskom pravu.

Predstavljajuci deo slovenskog obicCajnog prava, iracionalna dokazna sredstva
nasla su svoje mesto i u slovenskim pravnim zbornicima i zakonicima, kao
vazna dopuna dokaznog sitema u kome su primat imala racionalna dokazna
sredstva. Usled nedostatka dokaza putem kojih bi se utvrdila materijalna istina
u nekom sporu, a Sto je prema pravnom i uopSte druStvenom razvoju onog
vremana u praksi moglo biti ¢esto, primena iracionalnih dokaznih sredstava
bila je nuzna, kako bi se, pa makar i na temelju formalne istine reSio neki
gradanskopravni spor, odnosno utvrdila necija krivicna odgovornost u
krivicnom postupku.
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IRRATIONAL EVIDENCE AS PART OF THE
LEGAL TRADITION OF THE SLAVS

Summary

Irrational evidence is part of the legal tradition of the Slavs. Considering the fact
that irrational evidence is recognized in almost all relevant Slavic legal history
sources, it can be reasonably assumed that this type of evidence has its origins in
the deepest antiquity of the Slavic customary law. The aim of the paper is to point
out to the specific provisions of Slavic legal sources which regulate this type of
evidence, to try to determine the procedure for aducing such evidence, and to
discover their role as compared to rational evidence.
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TAJNO ZAVESTANJE U POJEDINIM SAVREMENIM
EVROPSKIM PRAVNIM SISTEMIMA

Apstrakt: U radu se analizira tajno (misticno, zatvoreno) zavestanje kao
jedan od oblika zavestanja u savremenim evropskim pravnim sistemima.
Autor je obuhvatio zakonska resenja i stavove teorije o tajnom zavestanju
u francuskom, nemackom, italijanskom i ruskom pravu, te ukazao na
postojece razlike u pogledu uslova za njegovu punovaZnost u navedenim
pravima. Poseban deo rada posvecen je prednostima i nedostacima tajnog
zavestanja. Na kraju, autor daje argumente zbog cega treba razmisliti o
regulisanju ovog oblika zavestanja domacim naslednopravnim propisima.

Kljuéne reci: zavestanje, forma zavestanja, oblici zavestanja, tajno
(misti¢no, zatvoreno) zavestanje.

1. Uvod

Pravo zahteva da poslednja volja zaveStajno sposobnog lica bude iskazana u
odgovarajucoj formi, kako bi mogla da proizvede odgovaraju¢e pravne
posledice. S obzirom na propisane zahteve forme, prave se razlike izmedu
oblika zavesStanja, koje pravni sistem svake pojedinacne drzave reguliSe u
oblasti ostvarivanja slobode zaveStajnog raspolaganja. Tajno, misti¢no ili
zatvoreno zavesStanje je jedan od regulisanih oblika zavestanja na evropskom
pravnom podru ¢ju, koje je posebno interesantno imajuc¢i u vidu da je rec o
javnom obliku zavestanja, u ¢ijem sastavljanju ucestvuje javni beleznik, a koje
zavestaocu obezbeduje tajnost sadrzine njegove poslednje volje.

Predmet rada je pravna regulativa tajnog zavestanja u pojedinim savremenim
evropskim pravnim sistemima: u francuskom, nemackom,

* a.bojana@prafak.ni.ac.rs
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italijanskom i ruskom pravu. Navedeni pravni sistemi izabrani su na osnovu
njihovog znacaja za domace pravo, a imajudéi u vidu istorijski uticaj tih prava na
izgradnju i razvoj domaceg prava i politicko-ekonomske odnose izmedu
navedenih drZava i Republike Srbije.

Uporednopravna analiza pruZi¢e saznanja o uslovima punovaznosti ovog oblika
zaveS$tanja, a naroCito o njegovim prednostima, koji su bili razlog njegovog
pravnog regulisanja, kao i o njegovim nedostacima, koji uticu na njegovu
popularnost u primeni. Na osnovu svega navedenog, razmotri¢emo oprav-
danost regulisanja de lege ferenda tajnog zaveStanja u domaéem pravu.

2. Pojam zaveStanja i formalnost kao obeleZje zavesStanja

Zavestanje ili testament! je ,jednostrana, strogo li¢na i uvek opoziva izjava volje
zaveStajno sposobnog lica kojom ono, u zakonom propisanom obliku,
rasporeduje svoju imovinu za slucaj smrti“ (Stojanovi¢, 2011: 192). Iz ovako
datog pojma zavestanja mogu se izdvojiti njegova osnovna obelezja: jednostrani
i formalni pravni posao, strogo licnog karaktera, uvek opoziv i raspolaganje cum
animo testandi.

S obzirom na temu ovog rada, najznacajnije obeleZje zaveStanja jeste
formalnost, te éemo mu posvetiti posebnu paznju.? Formalnost zavesStanja kao
pravnog posla je nuzna iz dva razloga. Prvi razlog zajednicki je za sve pravne
poslove - forma treba da obezbedi ,o0zbiljnu, istinitu, smisljenu, pravu i "hladnu’
volju“ (Markovi¢, 1972: 101). Drugim re¢ima, forma zaveStanja ima zastitnu i
upozoravajucu funkciju jer predstavlja ,garantiju istinitosti poslednje volje
zavestaoceve” (Konstantinovi¢, 1947: 342) i istovremeno zaveStaoca sprecava
,da brzopleto i nepromisljeno raspolaze svojom imovinom za slu¢aj smrti“
(Purdevi¢, 2009: 851). Drugi razlog je specificne prirode i odnosi se samo na
zaveS$tanja - s obzirom na to da je zaveStanje jednostrani i strogo li¢ni pravni
posao, Cije se tumacenje i primena vrsi posle smrti zaveStaoca, moguce su
brojne zloupotrebe, te forma treba da obezbedi ,da se poslednja volja pismeno
fiksira“ (Markovi¢, 1972: 101) i time stvori objektivha moguénost utvrdenja
njene sadrZine.

U odnosu na svecani karakter forme zavestanja u starijim pravima, u moder-
nom pravu strogost forme zavestanja je ublazena kako bi svakom

1 ZaveStanje - crkvenoslovenski koren reci, od zavetovati se, dati sveano obecanje Bogu da
se nesto u ¢ini. Testament - od latinskog testari, svedociti, izjaviti pred svedocima. Navedeno
prema: Stojanovi¢, 2011: 192.

2 0 ostalim obelezjima zavesStanja videti: Ibid. 193-195.
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gradaninu bila dostupna mogucnost sastavljanja zavesStanja, ali ,tako da pruza
pravnu sigurnost i garantuje realnost i ozbiljnost poslednje volje“ (Radova-
novi¢, 1957: 16).

2.1. Sistemi zavestajnih oblika

Svi oblici zaveStanja koje jedno pravo poznaje ¢ine sistem oblika zavestanja tog
prava, Ciji je osnovni princip numerus clausus. Sistem oblika zaveStanja
ogranicava slobodu zavestajnog raspolaganja jer ¢e zavesStaoceva poslednja
volja biti punovazna samo ako je izrazena u obliku koji je predviden zakonom.?
Svaki pojedinacni pravni sistem ima svoj sistem zavestajnih oblika. Izmedu viSe
pravnih sistema mogu se uociti razlike u pogledu regulisanih oblika zavestanja,
kao i u pogledu uslova za punovaznost regulisanih istih oblika zavestanja.

Tako, francusko pravo reguliSe svojeru¢no zaveStanje, javnobeleZnicko
zavesStanje, mistiCno zavesStanje i medunarodno zavesStanje, kao i vanredne
oblike zavesStanje i to: vojnicko zaveStanje, zaveStanje u uslovima zaraze,
zaveStanje na ostrvu i pomorsko zavestanje.* U nemackom pravu regulisano
je pet oblika zaveStanja: svojeru ¢no zavesStanje, javnobeleznicko zaveStanje i
odredena zavestanja u nuzdi - zavesStanje pred gradonacelnikom, zaveStanje
pred tri svedoka i pomorsko zavestanje.” U naslednom pravu Italije normirani
su svojerucno zavestanje, javnobeleznic¢ko zaveStanje, medunarodno zavestanje
i specijalna zaveStanja - zaveStanje u uslovima zaraze, opSte nepogode ili
nesrece, zaveStanje sastavljeno u avionu, zaveStanje sastavljeno na brodu i
vojnicko zaveStanje.® Rusko pravo reguliSe javnobeleznicko zavestanje,
zaveStanje overeno od strane odredenih ovlas¢enih lica, tajno zaveStanje,
svojerucno zavestanje pred svedocima i medunarodno zavestanje.’

3 Uredeni sistem oblika zaveStanja ogranic¢ava slobodu zavesStajnog raspolaganja u pogledu
forme njenog ostvarivanja. S druge strane, ustanova nu zZnog nasledivanja predstavlja
sadrzinsko ogranicenje slobode zavestajnog raspolaganja jer opredeljuje deo zaostavstine
kojim zavestalac nikako ne moze da raspolaze. Dok je cilj prve vrste ogranicenja pravna
sigurnost, cilj ograni¢enja u vidu nuznog dela jeste zastita najblizih srodnika zavestaoca i
ocuvanje porodicne zajednice.

4 Articles 976-1001.de le Code civil des Francais, avec derniére modification au 3 janvier
2018.

5 Paragraphs2231-2272. des Biirgerliches Gesetzbuch, BGBI. I S. 42, ber. S. 2909, 2003 S.
738, BGBI. 1S. 2787, BGBI. I S. 969.

6 Articoli 601-619.di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di
75/17.

7 Statbs 1124-1129. GraZ danskogo kodeksa Rossiiiskoit Federacii, (¢astb tretbs),
Rossitiskas gazeta, 233/01, s izmenenissmi na 28 marta 2017 goda.
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3. Tajno zavesStanje

Prilikom wuredivanja sistema zaveStajnih oblika, zakonodavac nastoji da
ponudom veceg broja razli¢itih oblika zaveStanja omogu¢i zavestaocu izbor za
njega najpristupacnije forme za iskazivanje poslednje volje, a s obzirom na
karakteristike svakog oblika zaveStanja. Kada donese odluku da sastavi
zaveStanje, pred zavestaoca se tada postavlja pitanje izbora zavestajne forme.
Odluku o izboru oblika zaveStanja zaveStalac donosi na osnovu uporedivanja
prednosti i nedostataka koji odlikuju odredene zavestajne oblike.

Kada zavestalac odlucuje o sastavljanju zavestanja u privatnoj ili javnoj formi,
on tada vaga dve svoje osnovne pretenzije - pozeljnost tajnosti sadrzine
privatnog oblika zaveStanja ili sigurnost javnog oblika zaveStanja, koju mu
pruza u ¢estvovanje predstavnika javne vlasti u njegovom sastavljanju. Imajudi
u vidu ovako izrazene potrebe zavestalaca, zakonodavci pojedinih drzava
reguliSu tajno zavesStanje® Kkao javni oblik zaveStanja ¢ija sadrZina ostaje
nepoznata javnom belezniku i zavesStajnim svedocima Kkoji u cestvuju u
njegovom sastavljanju. Na taj nacin ostvarena je simbioza naizgled
suprostavljenih zahteva - tajnosti sadrzine i javnosti oblika.

Tajno zaveStanje je pisani, javni i redovni oblik zavestanja. Regulisano je u
pravima drzava ¢lanica Evropske unije: Francuska, Luksemburg, Holandija,
Nemacka, Italija, Spanija, Portugal, Malta, Gr¢ka, Madarska i Estonija.’ Kada je
rec o pravima drZava koje nisu ¢lanice Evropske unije, tajno zavestanje reguliSu
i prava Rusije,® Belorusije!! i Ukrajine.!?

Mozemo zakljuciti da je tajno zavestanje regulisano u brojnim evropskim

8 Za pojmovno oznacavanje ovog oblika zavesStanja, italijansko pravo Koristi izraz
,testamento segreto“ - u prevodu tajni testament, francusko pravo koristi izraz ,testament
mystique“ - u prevodu misti¢ni testament, rusko pravo koristi izraz ,zakreitoe zavemanie“ -
u prevodu zatvoreno zavestanje, a nemacko pravo nema posebni naziv. Smatramo da je izraz
tajno zavestanje najpogodniji jer u prvi plan istice njegovu osnovnu karakteristiku - tajnost
sadrzine zaves$tajnih raspolaganja.

9 The European Network of Registers of Wills Association. “Europe Wills” Reports: Status and

Summary of the Project.Preuzeto 10.12.2017. godine. http://w w w.arert.eu/Europe- Wills-
reports.html?lang=en

10 Statbs 1126. Gra Z danskogo kodeksa Rossiiiskoit Federacii, (Castb tretbs),

Rossitiskas gazeta, 233/01, s izmenenismi na 28 marta 2017 goda.

11 States1046. Gra Z danskiii kodeks Resp ubliki Belarusb, No. 218-Z/1998, s
izmenenisami na 31 dekabra 2013 g. 96-Z.

12 Statta 1249. Civileniii kodeks Ukraini, Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini, NeNe
40-44/2003, iz ostanni#t zminami Ne 47 /2016.
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pravnim sistemima i to ¢ak u Cetrnaest drzava. U ovom radu, kao Sto je receno,
sagleda¢emo normativu u pravima Francuske, Nemacke, Italije i Rusije.

Francusko i rusko pravo reguli$u tajno zaveStanje kao poseban oblik zaveStanja,
dok nemacko i italijansko pravo ovaj vid zaveStajnog raspolaganja ureduju kao
jedan od podoblika javnobelezni¢kog zavestanja. Italijanski zakonodavac je ovaj
podoblik javnobelezni¢kog zavesStanja regulisao u posebnom ¢lanu i imenovao
kao tajno zavesStanje. Nemacki zakonodavac samo je regulisao javno zavestanje,
koje mozZe biti sastavljeno od strane zavesStaoca ili treceg lica, a koje zatim
zavesStalac predaje u otvorenom ili zatvorenom omotu javnom belezniku.
MoZemo zakljuciti da modalitet javnog zavesStanja u nemackom pravu, koje
zavestalac predaje u zatvorenom omotu javnom beleZniku, predstavlja tajno
zaveStanje.

Da bi tajno zavesStanje bilo punovazno, kao i svako zavesStanje uopste, nuzno je
ispunjenje tri uslova: 1) da je lice bilo zaveStajno sposobno u trenutku
safinjavanja zaveS$tanja; 2) da je imalo potrebnu volju za sacinjavanje
zaveStanja; 3) kao i da je ista izrazena u zakonom predvidenoj formi. Uslovi
punovaZznosti forme tajnog zaveStanja odnose se na pisanje tajnog zavestanja i
njegovu predaju javnom belezniku u prisustvu zavestajnih svedoka. Svim ovim
uslovima za punovazno zavestajno raspolaganje u obliku tajnog zavestanja bice
posvecena posebna paZnja u nastavku.

3.1. Zavestajna sposobnost za sastavljanje tajnog zavestanja

ZavesStajna sposobnost (testamentum factio activa) opsti je uslov punovaznosti
zaveStanja i mora da postoji kako u trenutku njegovog sastavljanja, tako i u
trenucima izmene ili opoziva zaveStanja. Po svojoj prirodi, to je ,posebna
sposobnost” (Stojanovi¢, Ciri¢, 2010: 55), ¢ije postojanje kumulativno odreduju
dva elementa: objektivni element - uzrast, i subjektivni element — sposobnost
za rasudivanje.

U italijanskom i ruskom pravu zavestajno je sposobno lice koje je navrsilo
osamnaest godina Zivota i koje je sposobno za rasudivanje.'®

Znacaj razmatranja pitanja zaveStajne sposobnosti za sastavljanje tajnog
zavesStanja dolazi do izrazaja u nemackom i francuskom pravu, koja razlikuju
ograniCenu i potpunu zavesStajnu sposobnost. Potonja se i u nemackom i u
francuskom pravu stice sa navrSenih osamnaest godina, uz

13 Articolo 591. in relazione con articolo 2. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42,con le
ultime edizione di 75/17.Statesa 1126. Grazdanskogo kodeksa Rossiiiskoit Federacii, (Castb
tretbs1), Rossitiskas gazeta, 233 /01, s izmenenisgmi na 28 marta 2017 goda.
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postojanje sposobnosti za rasudivanje. Ograni¢enu zaveStajnu sposobnost u
nemackom pravu ima maloletnik sa navrSenih Sesnaest godina koji je sposoban
za rasudivanje. On svoju poslednju volju moZe da izrazi u obliku javnog
zavestanja, usmenom izjavom ucinjenom pred javnim beleznikom ili predajom
nezapecacenog pismena javnom belezniku,'* ali ne moze da sastavi tajno
zaveStanje. U francuskom pravu ograni¢enu zaveStajnu sposobnost ima
maloletnik sa navrSenih Sesnaest godina, koji moZe zaveStajno da raspolaze
samo sa polovinom svoje imovine, kojom bi inace, kao punoletno lice, mogao da
raspolaze,’> pri ¢emu to moZze uciniti u svakoj zavestajnoj formi, ukljucujuci i
tajno zavestanje.

Sposobnost za rasudivanje, kao subjektivni uslov postojanja zaveStajne
sposobnosti, uglavnom nije regulisana naslednopravnim propisima.' Izuzetak
predstavlja pravo Nemacke, koje sadrZi negativnu definiciju, propisujuc¢i da
sposobnost za rasudivanje nema lice koje zbog mentalnog poremecaja,
slaboumnosti ili poremecaja svesti, nije u stanju da uvidi znacaj iskazane volje i
postupa prema tom uvidu."”

3.2. Volja za sacinjavanje zaveStanja

Volja za sacinjavanje zaveStanja (animus testandi) mora biti ,manifestovana u
spoljnom svetu i mora biti ozbiljna, stvarna, slobodna, odredena i bezuslovna“
(Stojanovi¢ et al. 2010: 46). Neispunjenost ovih zahteva, kao i nedozvoljeni
uticaj trecih lica na volju zavestaoca, utice na pravnu valjanost zavestanja.

3.3. Sastavljanje tajnog zavestanja

Razlikujemo tri nacina sastavljanja tajnog zaveStanja: 1) kao svojeructno
zaveStanje, 2) kada zavesStalac piSe zavestanje koriS¢enjem tehnickih sredstava
pisanja i 3) kao alografsko zaveStanje. Dok rusko pravo dopusta

14 Paragraphs 2229. und 2233. des BiirgerlichesGesetzbuch,BGBI. I S. 42, ber. S. 2909, 2003
S. 738 BGBL 1S.2787, BGBI I S. 969.

15 Article 904. de le Code civil des Frangais, avec derniére modification au 3 janvier

2018. Stavom drugim pomenu tog ¢lana predvideno je da ¢e ma loletnik mod¢i da raspolaze
celokupnom svojom imovinom ako je pozvan da slu Zi u ratu, za vreme dok traju
neprijateljstva, ali samo u korist svojih rodaka i to do Sestog stepena srodstva ili u korist svog
supru Znika. Stav tre¢i istog ¢lana reguliSe da maloletnik koji nema rodake do Sestog stepena
srodstva moze da raspolaZe svojom imovinom kao punoletna osoba.

16 Detaljnije o sposobnosti za rasudivanje videti Stojanovi¢ et al. 2010: 51-55.

17 Paragraph 2229. des BiirgerlichesGesetzbuch, BGBI. I S. 42, ber. S. 2909, 2003 S. 738, BGBI.
1S.2787, BGBI I S. 969.
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samo prvi nacin sastavljanja tajnog zavesStanja,'® ostala prava regulisu sva tri
navedena nacina.

Logi¢na posledica ruskih propisa jeste da nepismena lica ne mogu da sastave
tajno zavestanje. U ostalim pravima izricito je predvideno da zavestalac koji ne
zna ili ne mozZe da Cita nee moéi da zavestajno raspolaze na ovaj nacin.?’
Ukoliko je zavestalac nem, gluv ili gluvonem, ali zna da cita i piSe, moze da
sastavi tajno zaveStanje, a izjavu da se radi o njegovoj poslednjoj volji da¢e u
pisanom obliku.*!

3.3.1. Pisanje tajnog zavestanja

Kao Sto je receno, u pravima Francuske, Nemacke i Italije zaveStalac moZe tajno
zaveStanje da napiSe svojerucno ili koris¢enjem tehnickih sredstava pisanja, kao
Sto su kompjuter ili pisa¢a maSina, dok je u ruskom pravu jedino dozvoljeno
svojerucno pisanje zavesStanja od strane zave$taoca. lako rigorozni, zahtevi
ruskog prava nastoje da onemoguce bilo kakvu zloupotrebu ovog oblika
zavesStanja. Naime, zakonski izraz ,svojerucno” ili ,svojom rukom“ tumaci se u
smislu da tekst zaveStanja ,mora napisati licno zaveStalac i to na nacin koji
obezbeduje utvrdivanje autenticnosti njegovog rukopisa“ (Purdevi¢, 2009:
852), jer je ,pisanje sopstvenom rukom siguran znak da zaveStanje sadrZi samo
i jedino volju zavestaoca“ (Kascelan, 2010: 145). Medutim, treba imati u vidu da
zavestalac licno mora da preda javnom beleZniku tajno zavestanje i da izjavi da
pismeno koje predaje sadrzi njegovu poslednju volju, te se ¢ine neopravdanim
strahovi da je autenti¢nost volje ugrozena ukoliko je pismeno napisano na
kompjuteru. Stoga moZemo zakljuciti da su reSenja francuskog, nemackog i
italijanskog prava bliZa druStvenoj stvarnosti, u kojoj je pisanje na kompjuteru
deo svakodnevnice veceg dela stanovniStva. Sastavljanje tajnog zavestanja od
strane samo zaveS$taoca u najvelem stepenu zadovoljava ,potrebe misterije,
tajne i apsolutne

18 Statess 1126. Gra z danskogo kodeksa Rossiiisko#t Federacii, (Castb tretes), Rossiiiskas
gazeta, 233/01, s izmenenisimi na 28 marta 2017 goda.

19 Article 976. de le Code civil des Francais, avec derniere modification au 3 janvier 2018.
Paragraph 2232. des Biirgerliches Gesetzbuch, BGBL I S. 42, ber. S. 2909, 2003 S. 738, BGBI. I S.
2787, BGBI I S. 969.Articolo604. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime
edizione di 75/17.

20 Articles 978. et 979. de le Code civil des Francais, avec derniére modification au 3 janvier
2018. Paragraph 2233. des Biirgerliches Gesetzbuch, BGBL I S. 42, ber. S. 2909, 2003 S. 738,
BGBI. 1S. 2787, BGBL 1 S. 969. Articoli604.e 605. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con
le ultime edizione di 75/17.

21 Ibidem.
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slobode, koje imaju uglavnom svi ljudi, kada u odredenom trenutku svog Zivota,
slobodni od pritiska i drugih uticaja, odlucuju o sudbini svog bogatstva“ (Lefort,
2001: 26).

Francusko, nemacko i italijansko pravo reguliSu i moguénost da tajno
zavestanje bude sastavljeno u alografskoj formi, tako Sto ¢e drugo lice napisati
pismeno za zavestaoca. ZaduZeno lice to moZe uciniti svojerucnim pisanjem ili
koriS¢enjem sredstava tehnickog pisanja. SusStina tajnog zavesStanja ovde nije
povredena: tajno zaveStanje omogucéava zaveStaocu da njegova poslednja volja
ostane nepoznata za ona lica za koja on to Zeli, u prvom redu za javnog
beleZznika i zaveStajne svedoke, koji u€estvuju u njegovom sastavljanju. Da li ¢e
zavestalac svoju poslednju volju da obznani tre¢im licima, to je stvar njegove
slobodne volje.

Nije dozvoljeno sastavljanje tajnog zavestanja u elektronskom obliku (Purdevic,
2011: 438. Institut, 2007: 55).

[talijansko pravo propisuje ogranicenje da su nevazeca zavesStajna raspolaganja
u ¢injena u korist lica koje je za zaveStaoca napisalo tekst zaveStanja, osim
ukoliko zavestalac svojerucno ne potvrdi te odredbe. Zavestajna raspolaganja u
Korist javnog beleznika kojem je tajno zavestanje predato su nevazeca.?

3.3.2. Potpis zavestaoca

Bez obzira na nacin pisanja tajnog zaveStanja, ono mora biti svojerucno
potpisano od strane zaveStaoca. Potpis predstavlja dokaz dve Krucijalne
Cinjenice: da je zavesStalac doneo ozbiljnu i kona¢nu odluku o raspodeli svoje
imovine za slu ¢aj smrti i da tekst koji potpisuje priznaje za svoju volju.
Ukoliko potpis izostane, tajno zavesStanje je nevazece. U italijanskom pravu je
regulisano da tajno zaveStanje koje je zavesStalac napisao koriSéenjem tehnic¢kih
sredstava pisanja ili kada je pismeno napisalo drugo lice, u celini ili delimic¢no,
zavesStalac mora da potpiSe na svakom listu koji sadrzi tekst zavesStanja, bez
obzira da li su listovi spojeni ili ne.?®

3.4. Predaja tajnog zavestanja javnom beleZniku

Francusko i italijansko pravo reguliSu da zaveStalac predaje zatvoreno i
zapecaceno pismeno, u koverti ili bez nje, javnom belezniku u prisustvu

22 Articolo598. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di 75/17.
23 Articolo604. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di 75/17.
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dva zaveStajna svedoka, uz izjavu da se radi o njegovoj poslednjoj volji.
Nemacko pravo normira isto resSenje, s tim da prisustvo zavesStajnih svedoka
nije potrebno.*

Norme francuskog prava dalji postupak prijema tajnog zavestanja reguliSu na
slededi nacin: na samom zatvorenom pismenu ili koverti javni beleznik sastavlja
akt o prijemu zavestanja, u kome je duzan da navede datum i mesto prijema
zaveStanja, da opiSe zatvoreno pismeno i pecat, a zatim akt o prijemu
zavesStanja potpisuju zavestalac, javni beleznik i zaveStajni svedoci. Datumom
sainjavanja tajnog zaveStanja smatra se dan naveden u aktu o prijemu
zaveStanja (Leroyer, 2011: 192). Nakon zavrSene procedure prijema tajnog
zavestanja i njegovog registrovanja, francusko pravo propisuje da javni beleZnik
nije duzan da zadrzi tajno zaveStanje, osim ukoliko mu ga zavestalac preda u
depozit (Lefebvre, 2011: 359).

[talijansko pravo regulise slicnu proceduru predaje tajnog zaveStanja: pismeno
na kojem je zavesStanje napisano ili koje sadrzi zavesStanje zaveStalac pecati,
tako da se ne moze otvoriti bez uniStenja ili promene pecata, i tako zapecaceno
zavesStanje predaje javnom beleZzniku, koji ¢e na zatvorenom pismenu ili na
posebnom papiru da sastavi akt o prijemu zaveStanja, navodeci Cinjenicu
prijema i izjave zaveStaoca, broj i otisak pecata, podatke o svedocima i o ostalim
sprovedenim formalnostima.?

[ u nemackom pravu je regulisano da javni beleznik sastavlja akt o prijemu
zavestanja, ali se posebna paznja posvecuje aktu promene drzaoca zavestanja.
Nije neophodno da se predaja zaveStanja obavi ,iz ruke u ruku®, ali je bitno da
javni beleznik dode u drzavinu zaveStanja u istom trenutku i na istom mestu
kada mu zavestalac izjavljuje da pismeno koje javni beleznik preuzima sadrzi
njegovu poslednju volju. Smatra se da predaja nije izvrSena ukoliko je
zaveStalac samo obavestio javnog beleznika gde i kod koga se nalazi pismeno
koje sadrzi njegovu poslednju volju (Purdevi¢, 2011: 440).

Rusko pravo primenjuje princip ,babuski“ u postupku predaje tajnog
zaveStanja.?® Naime, zavestalac predaje javnom belezniku pismeno, u

24 Article 976. de le Code civil des Francais, avec derniere modification au 3 janvier 2018.
Articolo605. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di 75/17.
Paragraph 2233. des Biirgerliches Gesetzbuch, BGBL I S. 42, ber. S. 2909, 2003 S. 738, BGBI. I S.
2787, BGBI I S. 969.

25 Articoli 604. e605. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di
75/17.

26 Babuske (rus. matrjoSka, od matrjona - matrijarhat) su ruska drvena igracka koja se
sastoji od viSe identi¢nih lu tki koje se rasklapaju, pri ¢emu se unu tar svake
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zatvorenoj i zapecacenoj koverti. Na toj koverti se potpisuju zavestajni svedoci,
a zatim tako potpisanu kovertu javni beleznik pecati i stavlja u drugu kovertu,
na kojoj upisuje podatke o zaveStaocu, o mestu i datumu prijema zaveStanja i
licne podatke zavestajnih svedoka, kao i napomene ucinjene zavestaocu.?’” Opste
pravilo u ruskom pravu je da se u zavestanju mora navesti datum i mesto
njegove overe.”® Medutim, ovo pravilo ne vazi kada je rec¢ o tajnom zavestanju
jer se ono ,ne overava, ve¢ se predaje javnhom beleZniku koji samo overava
Cinjenicu o prijemu koverte u kojoj je tajno zavestanje“ (Institut, 2007: 47), a
pravne posledice proizvodi samo datum te overe.

3.5. Zavestajni svedoci

Francusko, italijansko i rusko pravo predvidaju da je zaveStalac duZan da preda
tajno zaveStanje javnom belezniku u prisustvu dva zavesStajna svedoka.U
nemackom pravu prisustvo zavestajnih svedoka nije propisano, ali je zavestalac
slobodan da zahteva od javnog beleznika , da pozove do dva svedoka ili drugog
javnog beleznika da uzmu uceS¢a u postupku sastavljanja zaveStanja“
(Purdevi¢, 2011: 445). Kada je re¢ o kategorijama lica koja se mogu javiti u
ulozi zavestajnih svedoka, zakonima ovih drzava su regulisane odredene
apsolutne i relativne zabrane.

Apsolutne zabrane se tiCu odredenih svojstava lica, koje su po stavu
zakonodavca prepreka stvarnom i ozbiljnom svedocenju o aktu priznanja
zavestanja. Normama francuskog prava izricito je predvideno da svedoci mogu
biti samo punoletna lica, koja znaju da se potpisu i koja razumeju francuski
jezik.*® Zanimljivo je ograniCenje da supruznici ne mogu da budu svedoci
prilikom sastavljanja jednog istog zavestanja.?® Sustina ovog pravila se ogleda u
eliminisanju moguc¢nosti da se kao svedoci jave lica koja su medusobno zavisna
ili povodljiva, Sto moZe ugroziti objektivnost uloge koju im zakon dodeljuje. U
italijanskom pravu svedok moze biti samo punoletno lice koje je potpuno
poslovno sposobno (Braun, 2011: 131). Rusko pravo normira da zavesStajni
svedok ne moze biti lice koje nije potpuno poslovno sposobno, koje je
nepismeno ili koje

nalaze manje lu tke.

27 Statbs 1126. Gra z danskogo kodeksa Rossiiiskoii Federacii, (Castb tretbs),
Rossitiskas gazeta, 233/01, s izmenenissmi na 28 marta 2017 goda.

28 Statba 1124. Gra z danskogo kodeksa Rossiiiskoit Federacii, (Castb tretbs),
Rossitiskast gazeta, 233 /01, s izmenenisgmi na 28 marta 2017 goda.

29 Article 980. de le Code civil des Francais, avec derniere modification au 3 janvier 2018.
30 Ibidem.
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ima fizicki nedostatak koji mu ne dozvoljava da u punoj meri svedoci
odredenom aktu sastavljanja zavestanja.3'Opste pravilo u ruskom pravu je da
zavesStajni svedok ne moze biti lice koje ne zna jezik na kome je sastavljeno
zaveStanje.’? Medutim, ovo ogranicenje ne vazi za sastavljanje tajnog zavesStanja
jer se zavestajni svedoci i ne upoznaju sa njegovom sadrzinom (Institut, 2004:
28). U nemackom pravu pozvani svedok ne moze biti maloletnik, lice koje je
dusevno obolelo ili dusevno zaostalo, lica koja ne mogu u potrebnoj meri da
Cuju, govore ili vide, kao ni lica koja ne umeju da pisu (Purdevi¢, 2011: 445).

Relativne zabrane ticu se lica koja su direktno ili indirektno zainteresovana za
odredena raspolaganja iz zaveStanja. Obicno se radi o naslednicima i njihovim
srodnicima, a kod javnih oblika zaveStanja i o licima koja su ucestvovala u izradi
zaveStanja. Relativne zabrane u francuskom pravu se odnose na sluzbenike koji
rade u javnobeleznickoj kancelariji, lica u ¢iju se korist raspolaze zaveStanjem,
kao i na njihove krvne i tazbinske srodnike, do Cetvrtog stepena srodstva.’*U
italijanskom pravu zavestajni svedok ne moze biti lice koje ima neki interes u
pogledu zavesStanja, ali nije zabranjeno da svedoci budu lica zaposlena u
javnobeleznic¢koj kancelariji (Braun, 2011: 131). Rusko pravo reguliSe da
zaveStajni svedok ne moze biti javni beleznik, lice u korist koga je ucinjeno
zaveStajno raspolaganje, kao ni supruznik, deca i roditelji tog lica.* U
nemackom pravu pozvani svedok ne moze da bude lice koje ocekuje pravnu
korist iz zaveStanja, javni beleZnik i njegov supruZznik ili registrovani partner,
srodnici javnog beleZnika u pravoj liniji, kao ni zaposleni kod javnog beleznika
(Purdevi¢, 2011: 445).

Cinjenica u ¢&ju korist su izvrSena zave$tajna raspolaganja poznata je samo
zavestaocu. Stoga javni beleznik nuzno mora da upozori zaveStaoca da lica koja
se javljaju u svojstvu zavestajnih svedoka ne smeju istovremeno biti lica u ¢iju
je korist on raspolagao u zavestanju, uz upozorenje da ¢e takva eventualna
raspolaganja uticati na pravovaljanost zavestanja.

31 Statba 1124. Gra z danskogo kodeksa Rossiiiskoii Federacii, (Castb tretbs), Rossiiiskast
gazeta, 233/01, s izmenenisgmi na 28 marta 2017 goda.

32 Ibidem.
33 Article 975. de le Code civil des Francais, avec derniere modification au 3 janvier 2018.

34 Statba 1124. Gra z danskogo kodeksa Rossiiiskoit Federacii, (¢astb tretbs),
Rossitiskas gazeta, 233 /01, s izmenenisgmi na 28 marta 2017 goda.
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3.6. Konverzija oblika zavestanja

Kako bi u najveéoj meri osigurali validnost zaveStajnog raspolaganja
zavestaoca, francusko i italijansko pravo predvidaju da, ukoliko izjava poslednje
volje ne ispunjava uslove za tajno zaveStanje, ista ¢e vaziti kao svojerucno
zaveStanje ako su za to ispunjeni uslovi.® Italijanske norme jo$ stipulisu da,
kada zavesStalac povuce tajno zavesStanje od javnog beleznika, taj akt nece
predstavljati opoziv tajnog zavestanja ukoliko ono i dalje moze da vazi kao
svojerucno.’® Zanimljivo je da slicno reSenje nije prihva¢eno u ruskom pravu,
iako ono jedino izriCito zahteva da tajno zaveStanje zaveStalac mora da
svojerucno napiSe i potpise.

4. Prednosti tajnog zavestanja

Tajno zaveStanje je javni oblik zavesStanja koji zavestaocu omogucava tajnost
sadrzine zaveStajnih raspolaganja. Navedene osnovne karakte- ristike tajnog
zaveStanja cCine ovaj oblik zaveStajnog raspolaganja veoma privlacnim
zavestaocu kada se on opredeljuje za ovu zavesStajnu formu za iskazivanje svoje
poslednje volje.

Tajnost sadrzine zavestajnih raspolaganja - Osnovna odlika tajnog zavestanja,
koja ga i pojmovno odreduje, jeste Cinjenica da sadrzina poslednje volje
zavestaoca sigurno ostaje nepoznata javnom beleZniku, zaveStajnim svedocima
i svim drugim licima koje zavestalac odluci da uskrati za to saznanje. Prilikom
sastavljanja drugih javnih oblika zaveStanja, kada zavestalac usmeno na
zapisnik iskazuje svoju poslednju volju ili predaje pismeno koje sadrZzi njegovu
poslednju volju, sa cijom sadrzinom se predstavnik javne vlasti upoznaje,
zaveStajna raspolaganja zaveStaoca viSe nisu tajna, bez obzira na duznost
¢uvanja tajne ovlascenih lica. Cinjenica je da jo$ neko lice, osim zavestaoca, zna
za sadrzinu njegove poslednje volje. ZaveStalac moZe biti narocito
zainteresovan da njegova poslednja volja ostane nepoznata svima, koju mu
mogucnost zaista nudi jedino tajno zaveStanje.

Pristupacna forma tajnog zavestanja - Jednostavni zahtevi forme za sastavljanje
tajnog zavesStanja predstavljaju veliku prednost ovog oblika zavestanja. Kao Sto
je vec¢ receno, dovoljno je da zaveStalac napiSe i potpiSe zavesStanje, ili da drugo
lice za zaveStaoca napiSe tekst zaveStanja, a on ga potpiSe, koje ¢e potom
predati javnom beleZniku i izjaviti da zatvoreno pismeno sadrzi njegovu
poslednju volju.

35 Article 979. de le Code civil des Francais, avec derniere modification au 3 janvier 2018.
Articolo607. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di 75/17.

36 Articolo685. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di 75/17.
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Sigurnost autenti¢nosti poslednje volje zaveStaoca - Prilikom predaje tajnog
zaveStanja javnom belezniku, zavestalac mora da potvrdi da je re¢ o njegovoj
izjavi poslednje volje, Sto predstavlja odredenu garanciju autenti¢nosti
zaveStanja. Sama ozbiljnost odlaska kod javnog beleznika, kao predstavnika
javne vlasti, i formalnost akta potvrdivanja da zatvoreno pismeno predstavlja
njegovu poslednju volju, naveSc¢e zaveStaoca na posebnu pazljivost, da prilikom
predaje pismena bude siguran da je to njegovo zavestanje.

Smanjene moguénosti zloupotrebe - S obzirom na cCinjenicu da se tajno
zaveStanje nalazi u depozitu u javnobeleznic¢koj kancelariji, mogu¢nosti da ono
bude izgubljeno, falsifikovano ili uniSteno su minimalne.

Sigurnost punovaZnosti zaveStajnog raspolaganja - ReguliSu¢i moguénost
konverzije, francusko i italijansko pravo nastoje da osiguraju realno
ostvarivanje poslednje volje zaveStaoca, u uslovima kada forma izjavljene
poslednje volje ne ispunjava zakonske zahteve za tajno zavestanje. Na taj nacin,
sastavljanje tajnog zaveStanja postaje 1 najsigurniji vid zaveStajnog
raspolaganja, uz najmanji stepen mogucnosti da se zavesStajna raspolaganja
zaveStaoca pokaZu kao niStava zbog nedostataka zaveStajne forme. Uslovi
pisanja tajnog zaveStanja nisu preterano strogi, kao $to smo ve¢ objasnili, ali cak
i kada ti uslovi nisu ispostovani, postoji mogucénost da zavestajno raspolaganje
zaveStaoca opstane kao svojerucno zaveStanje. Svojeruc¢no zaveStanje u
francuskom pravu zavestalac mora svojeru ¢no da napiSe, datira i potpiSe, au
italijanskom pravu i da navede mesto sastavljanja.*” Pritom, treba imati u vidu
da je velika verovatnoca da ¢e zavestalac, koji se opredeli za sastavljanje tajnog
zavestanja, iz razloga tajnosti njegove sadrzine, odluciti upravo da zavestanje
svojeru¢no, samostalno napiSe, pri ¢emu je stvar opSteustaljene kulture
korespondencije da se pismeno potpiSe i datira.

5. Nedostaci tajnog zavestanja

[ako su prednosti sastavljanja tajnog zaveStanja brojne, ono ipak sadrzi i
odredene nedostatke. Zanimljiva je cinjenica da zbog tih nedostataka tajno
zaveStanje nije Cesto upotrebljavan oblik zaveStanja (Lefebvre, 2011: 358.
Leroyer, 2011: 193. Lefort, 2001: 52. Braun, 2011: 135. Institut, 2007: 55).

37 Article 970. de le Code civil des Francais, avec derniere modification au 3 janvier 2018.
Articolo602. di Codice Civile, Gazzetta Ufficiale, 79/42, con le ultime edizione di 75/17.
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Naknadno otkrivanje nedostataka forme tajnog zavestanja - Tajnom zavesStanju
se zamera Sto, iako ¢uva privatnost poslednje volje zaveStaoca, po njegovom
otvaranju svi eventualni nedostaci forme ili neuskladenost sadrZine
zaveStanja sa domad¢im pravnim poretkom znaci¢e njegovu nevalidnost.
Moguénost konverzije u francuskom i italijanskom pravu ne¢e moc¢i da odrzi na
snazi zaveStanje Ciji nacin sastavljanja ne odgovara svojeru¢nom zavestanju,
kao ni zavesStanje ciju sadrZinu cine nedozvoljena raspolaganja, suprotna
domacem pravnom poretku. Ove nedostatke javni beleznik ne moze da otkloni
jer ne ucestvuje u fazi pisanja tajnog zavestanja.

Troskovi sastavljanja tajnog zaveStanja — S obzirom na to da u postupku
sastavljanja tajnog zavesStanja u cestvuje javni beleznik, to se nuzZno javljaju
novCani troSkovi prema javnobeleznic¢koj tarifi. Zatim, osim eventualnih
novcanih troSkova putovanja, odlazak u javnobeleZnicku kancelariju
istovremeno predstavlja i vremenski trosak za zavesStaoca. Imajuc¢i u vidu da
sistemi zaves$tajnih oblika u francuskom, nemackom i italijanskom pravu nude
mogucénosti sastavljanja privatnih oblika zaveStanja Cije sastavljanje nije
skopcano sa navedenim troskovima, to su oni pristupacniji i stoga privlacniji
gradanstvu. Receno ne vazi za rusko pravo, koje normira da u sastavljanju
svakog oblika zaveStanja u Cestvuje javni beleZznik ili ovlaséeno lice, te su ovi
novcani i vremenski troSkovi neizbezni.

6. Zakljucak

Regulisanost veéeg broja razlicitih oblika zaveStanja postavlja pred zavestaoca
zadatak da izabere onaj oblik zaveStanja koji najviSe odgovara njegovim
pretenzijama i uslovima u kojima se nalazi. Zavestalac je redovno zainteresovan
za sigurnost koju mu omogucava sastavljanje javnog oblika zavestanja, ali je
nekada jacta potreba za osiguravanjem tajnosti u cinjenih zaveStajnih
raspolaganja, Sto mu obezbeduje sastavljanje privatnih oblika zaveStanja, u
prvom redu svojeru ¢nog zavestanja. Odgovarajuci na ovako sukobljene potrebe
zavestaoca, zakonodavci pojedinih savremenih evropskih drZava reguliSu tajno
zavestanje.

Ovaj oblik zaveStanja nije regulisan u domacdem pravu, Sto je veoma
interesantno, imajuc¢i u vidu da naSe pravo normira ¢ak devet drugih oblika
zaveStanja. Analizirane brojne prednosti tajnog =zaveStanja navode na
razmatranje opravdanosti takvog rezervisanog stava domaceg zakonodavca.
Naime, ukoliko domace pravo dopusta sastavljanje svojeru¢nog zavestanja,
koje takode obezbeduje tajnost sadrZine
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zavestanja, ali stvara probleme u praksi u pogledu pronalaZenja zavestanja i
opasnosti od razli¢itih zloupotreba, falsifikovanja i unistenja, €ini se opravdano
regulisati tajno zaveStanje, koje (e prenebregnuti navedene nedostatke
privatnog svojerucnog zavestanja. S druge strane, treba imati u vidu da domace
pravo ostavlja mogucnost zaveStaocu da privatno zavestanje deponuje kod
javnog beleZnika i tako ostvari ciljeve zaStite svog zavesStanja od gubljenja,
zloupotreba i unistenja. Takode, potrebno je postaviti i pitanje opravdanosti
postojanja pojedinih oblika zaveStanja u domacem pravu, sagledano kroz
prizmu njihove primene u druStvu, te uporediti svrsishodnost njihovog
regulisanja i potencijalnih rezultata regulisanja tajnog zavesStanja. JoS se mora
imati u vidu da domace pravo ne reguliSe mogucnost sastavljanja
javnobeleZznickog zaveStanja predajom pismena, ve¢ iskljuivo usmenom
izjavom zaves$taoca ucinjenom pred javnim beleznikom. RazmiSljajuci de lege
ferenda, razumno je posvetiti paZnju moguénosti regulisanja ovog nacina
sastavljanja javnobeleZnickog zavestanja i, narocito, tajnog zavestanja.
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SECRET WILL IN SOME CONTEMPORARY EUROPEAN LEGAL SYSTEMS

Summary

The paper analyzes a secret (mystic or closed) will, as one of the forms of the last
will and testament regulated in some contemporary European legal systems. The
analysis is based on the normative framework and theoretical disputes about the
legal nature of the secret will in the laws of France, Germany, Italy and Russia. The
author highlights the differences between these legal systems in terms of the legal
conditions for making a valid secret will. Particular attention has been given to the
advantages and disadvantages of a secret will. In the conclusion, the author
argues for adequate regulation of the secret will in the national succession
legislation.

Key words: will (testament), legal form, types of will, secret (mystic, closed) will.
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