Cmed¢haH Cmesanosuh,’ UDK: 338.23:336.74(4-672EU)
JlokmopaHd,

IIpasHu pakyamem YHuesepsumema y Huuy
IIpeznedHu Hay4Hu 4aAaHaK

HOBE HAJIJIE2KHOCTH EBPOIICKE HEHTPAJIHE BAHKE Y
EBPOIICKO] BAHKAPCKO] YHH]JH

Ancmpakm

OcHOBHU MOMUB 30 HACMAHAK pada memesbU ce Ha npemnocmasyu dd je peaau-
3ayuja koHYyenma 6aHKApcKe yHUje HeONnXodaH yc/a08 00piHca8arbad MOHeMapHe
cma6usiHocmu yHymap EMY u kwyuHu enemeHm yeHmpaauzo8ave MoHemapHe
nosumuke. Y mom cmuciy, y pady ce xceJje caz/sedamu npasHu 0CHO8, NpagHa npu-
poda u esemeHmMuU HOpMAMUBHOZ pe2yaucara 6aHKapcke yHuje. Hicmpaxcusarse
ce 3acHUBA HA OCHOBHOJ Xunomesu da je YyeHmpaausayuja 6aHKkapcke noJAumukKe
nod okpusvem Egponckoe cagema Heonxo0aH esieMeHIm NyHo2 3a0KPYHCUBAHA KOH-
yenma Esponcke ekoHOMCKe U MOHemapHe yHuje, U Kao makea, N0ce6Ho 3Ha4ajHa
Y 0KoIHOCMUMAa UHAHCUJCKUX U EKOHOMCKUX KpUu3d.

AHasu3a csux achekama HOpMAamugHo2 pe2yAucarsd YeHmpa/au3o8aHe 6aHKapcke
noaumuke npedcmas./ba cpeduiitbu deo 0802 ucmpaicusarba. OHa 3a ceoj npedmem
y3uma op2aHu3ayuoHy cmpykmypy 6aHKapcke yHuje u pas/oze Koju onpasoasajy
HYJCHOCM HeHo2 nocmojarsa.Takobe, yenmpasiHu deo pada noceeheH je ceeobyx-
B8AMHOM caz2.1e0a8ary NpasHo2 0CHOB8A 6AHKAPCKE YHUje y NpUMAPHOM MOHemap-
HOM 3aKOH00a8cmay u dema/bHOj AHAIU3U KAPAKMepucmukd, no/bad 0e108ara U
domawaja npumere Cnopazyma o popmuparey JeduHcmeeHo2 Ha030pHO2 MeXa-
HU3Ma, JeduHcmeeHo2 CaHayUoOHO2 MEXAHU3MA U JeduHcmaeHo2 2apaHmHoz hoHaa.

3aspwHu deo pada nocseheH je meHdeHyuju pazsumka Hogux HadaexcHocmu ELJB y
ycaosuma 6aHKapcke yHuje. 3a 0cmeapusarbe NoCmas/beHuX Yus/6e8dy 080M 0eay
pada demasvHO ce aHaAU3UPAjy y3poyu U nocaeduye HeHe NpowupeHe HadJ1eHCHO-
cmu y Ho8UM MOOeaAUMa MAKPOEKOHOMCKO2 yNpas./oarsd.

Kryune peuu: Esponcka yenmpasaHa 6anka, bankapcka yHuja, JeduHcmeeHu Hao-
30pHU MexaHu3aM, JeduHcmeeHu CaHayuoHU MeXaHusaM, JeduHcmeeHu oHd 3a
ocuzyparse denosuma.

1PhD Candidate at the University of Nis, Faculty of Law, e-mail: stevanovicO6@gmail.com
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1.YBog

[loTpeb6a 3a popMmupameM 6aHKApCKe YHUje MPOUCTEKJIA je U3 GUHAHCH]CKE
kpuse 2008. roavHe U HaKHa/lHe KpH3e APXKaBHOT AyTra Koja je 3a ’bOM ycJie-
nua. [loMeHyTa Kpu3ay eBpO30HH U Pa3JIMUUTH OIFOBOPH JiprKaBa U/laHHULA Ha
HeH HaCTaHaK yKa3aJ/ly Cy Ha u3pakeHy Mehy3aBHCHOCT 6aHaKa U HallMOHaJI-
HUXx ByaJa. lllTaBuille, pa3/iMuuTa HallMOHAJIHA pelleba JJoBeJia Cy 10 NoJebe-
HOCTH jeJUHCTBEHOT TPXKUIITA PUHAHCHUCKUX YCAYTa, LITO je, C pyre CTpaHe,
JIOTIpYHeJIo HacTaHKy nopeMehajay KpeguTupamy peante npuspeze. [loctano
je jacHo ma mpo6JieMU YHjU Y3POK JIEKHU YV OJIMCKOj IOBE3aHOCTU HAHKAPCKOT
cekTopa U GUHAHCH]ja jaBHOT CEKTOpa MOT'y jlako Npehu HallMoHaJIHe TpaHulle
Y IPOy3pOKOBaTH 6pojHe moTemkohe y pyruM Ap:kaBama diaHunama EV. 2

Y3eB1IU y 063Up HOBOHACTAJIe IOCTKPHU3HE OKOJHOCTH U ITOCJAeULle KOje Kpu3a
MO>Ke 0CTaBUTH Ha EBpOTICKY eKOHOMCKY M MOHeTapHY YHHU]jy, EBporncka KoMu-
CHjaje NIOKpeHyJia HU3 UHUIAjaTUBA C LIMJ/beM JI0JaTHOT OCHAXXMBaka EBporicke
€KOHOMCKe U MOHeTapHe YHUje CTBapamkeM UHTerpucaHor GUHaHCHjCKOT
OKBHMpAa, KaCHUje Ha3BaHOr 6aHKapcKa yHHuja. CMUcao OBUX HHUIUjaTUBA ba-
3Mpao ce HA HAMeTaby CTPOruX KalUTaJHUX 3aXTeBa OaHKaMa, epUKacHUj0j
3alUTUTH JelOHEeHaTa U YTBphUBaWy je JUHCTBEHUX NpaBUJa 3a paj 6aHaKa
TOKOM KPU3HUX Nepuoja.’

dopMupame 6aHKapCKe YHUje BaXKaH je KOpak Ha My Ty CTBapama UCTUHCKe
e€KOHOMCKe U MOHeTapHe yHHUje. IbeHo nocTtojawbe oMoryhyje gocnegHy npu-
MeHy npaBuJia EBporicke yHHje o/ cTpaHe 6aHakKa Ap:KaBa yjaHuna. Hacra-
HaK 6aHKapCKe yHUje He NpeAcTaB/ba LUJb per se, Beh 3ajeJHO ca KOHLENITOM
¢duckasHe YHU]e, YHUje KOHKYPEHTHOCTH U MOJUTUYKE YHHUje YNHH YCIOBE
KOHauyHe peasin3alyje eKOHOMCKe U MOHeTapHe yHHUje ([lumuTtpujesuh, 2017 :
519). Ycsi0BH Koju ce ofHOCe HA dopMUparbe 6aHKApCKe YHUje TPOU3HUIa3e U3
pesysTaTa KOOpAHHAIMje eKOHOMCKE MOJUTHKeE ¥ 061acTU QUCKaTHE YHH]E,
jep meHTpaJsM3anMja Ha/l30pa U KOHTpoJie 6aHaKa Ha HUBOy EY HeMHUHOBHO
3axTeBa OrpaHUYaBalbe HEKUX AMMeH3Uja GUCKAJIHOT CYyBEPEHUTETA U Of-
pebenu Buj nonutudke yuuje (Veron, 2012 : 12).

2. [IlpaBHU OKBHUP JeJioBaka EBporncke neHTpa/iHe 6aHKe

EBporncka neHTpasHa 6aHKa MOCTOjU U ZieJIyje Kao opraH MOHeTapHe yHHje. Y
npeaBruheHOM ycnocTaB/balby EBPOIICKOT MOHETAPHOT CUCTEMA Y TPH €Talle,
yroBopoM M3 MacTpuxTa leHO OCHUBaKe GUJIO je TpeBUDEHO 3a TIOC/IEIY,
Tpehy ¢asy.* Y npBoj ox nomeHyTe TpHu dpase y OKBUPY 3ajeJHULA Jle10BaTU

2https://www.bankingsupervision.europa.eu noceheno 11. 6. 2021.
$https://www.consilium.europa.eu noceheno 11. 6. 2021.
*Treaty on European Union (Treaty on Maastricht) of 7. 2. 1992. 0] C 191 of 29. 7. 1992.
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cy KomurteT ryBepHepa HallMOHAJHUX LleHTpaJHUX 6aHaka 1 EBporncku ¢oHA
3a MOHeTapHY capajwy. tbuxje y apyroj dasu 3ameHro EBporncku MoHeTapHHU
WHCTUTYT, CBOjeBpCHU eMOpHOH 6yayhe EBporncke 1ieHTpaJiHe 6GaHKe YUjH je
OCHOBHM 3a/laTaK 6M0 OCHAXKUBakbe capa/iibe HallUOHAJTHUX LieHTpaJHUX 6a-
HaKa U yckJahuBamwe MOHeTapHe NOJUTHUKe Ap:KaBa wiaHuna. OCHUBaWbEM
EBporicKke nieHTpaJjiHe 6aHKe, Koja je modeJsia ca pajioM 1. janyapa 1999.roguHe,
npecTtaJja je pyHKIHMja EBponckor MOHETapHOT UHCTUTY Ta.

HWaxko fo ctynamwa Ha cHary JIucaboHCKOT yroBopa Huje cnajasia Mehy rinaBHe
opraHe YHuje, EBporicka neHTpaJsiHa 6aHKa UMaJia je CTaTyC KOMyHUTapHe UH-
CTUTyLHje. YroBopu U3 AMcTepZama 1 Hule cagprkasiv cy HayesHy opefoy o
HEeHOM OCHUBaMY, 0K Cy ce JeTa/bHa IpaBUJia 0 OpraHusaluju, pagy u 3aja-
[MMa HaJla3uJa y JeJIOBUMa yroBopa Koju cy 6uJn nocBeheHu eKOHOMCKOj U
MOHETAapHOj NOJIMTUILIY U CTATYTY KOjH je YCBOjeH Kao noceb6aH npoTokoJ. Mehy-
TUM, JINCabOHCKU yroBOp YK/byuyje EBponcky nieHTpasHy 6aHKY y JIUCTY IJ1aB-
Hux opraHa EBponcke yHuje.’ Yrosop o EY cagpxu HauesHy oapea6y o BaHiu
Kao MHCTUTYLMjU YHU]e, JOK ce GJIMKa IpaBUJia 0 lbeHOj OpraHu3alujy, pajay
Y 3ajalMMa HaJla3e y YroBopy o yHKIHMOHUCcawy EY 1 CTaTy Ty Koju je ycBojeH
kao noce6aH I[Ipotokos (PaguBojeBuh, Kuexxeruh Ipenuh, 2016 : 131-133).6

EBporncka neHTpaJiHa 6aHKa MMa CBOjCTBO IPABHOT JIMLA U Y CKJIAAY C TUM jOj
CtaTyT npy3Haje HajlMpa npaBHa oBJallhewha Koja HallMOHAaHA 3aKOHO/,aB-
CTBa, MHAYe, NPU3Hajy NpaBHUM JunuMa.” To 3HaUM Jja eBpoICcKa MOHETapHa
MHCTUTYLUja MOXe Jla CTUYe U 0Tyhyje NOKpeTHY U HEOKPEeTHY UMOBHUHY, a1
Y Jla ce IpeJ CY/lOM [I0jaBJbyje y CBOjCTBY CTpaHKe y nocTynky (4. 9. CtaTyTa).
EBporncka nieHTpaJiHa 6aHKa JeJyje y okBUpYy EBpomnckor cuctema LeHTpaJ-
HUX 6aHaka. OCHOBaH y UCTO BpeMe Ka/ia M baHka, oBaj cucTeM 3ajeJHO ca FhOM
CcayMbaBajy U HallMOHAJIHE LeHTpaJiHe OaHKe Jip’KaBa YJIaHHUL[A MOHEeTapHe
yHuje. EBponcka LeHTpaJ/iHa 6aHKa U Hal[MOHAJIHE LleHTpaJiHe OaHKe JpKaBa
YJIaHULA YUja je BaJlyTa eBpo YhuHe EBpocucTeM U y cucTeMy eBpa OHe 3ajeJHO
BOJle MOHETApHY MOJUTHKY YHuUje. To 3Hauu ga EBponcka neHTpassiHa 6aHKa
HUje yKUHYJIa UJIM 3aMeHu1JIa HallMOHaJIHe LleHTpaJiHe 6aHKe Beh npesacTaBsba
CaMO MHTerpaJiH{, UCTHHA HajBaXXHUjU U HAjyTULAjHUJH, €0 jeJHOT Luper
cucteMma (Hukosauh, Mojawesuh, 2015 : 450). Y ToM cMuUC/y HallMOHAJIHE 1E€H-
TpaJiHe 6aHKe UMajy 06aBe3y /a les1yjy y CKJIaJly ca CMepHHUIlaMa U Yy TCTBUMa
EBporncke neHTpaJiHe 6aHKe U Jja joj ;0CTaB/bajy cBe NOTpebHe uHPopMalLHje.

Y. 13. Yrosopa o EY

6 JlucaboHCKHU yroBop je cTynuo Ha cHary 2009. ro/juHe U 4vHe ra YroBop o EBpornckoj yHuju
(Treaty on European Union) u YroBop o ¢yHkuoHucawy EBporncke yHuje (Treaty on the
Functioning the European Union)0] C 306,17. 12. 2007.

’Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the European
Central Bank, 0] C 202, 7. 6. 2016.
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OHa, Takobe, ©Ma MpaBo /ja KOPUCTH NoMoh HallMOHA/THUX 6aHaKa 32 06aBJ/bakbe
olnepalyja Koje crnajiajy y eJIokpyTr EBponckor cucteMa LieHTpaJIHUX 0aHaKa,
Kao W /Jla U3puye HOBYAHE Ka3He WJIM NepUOoJUYHE HOBYAaHe Ka3He UHCTUTY-
[[MjaMa Koje He UCITy ’haBajy 06aBe3e yTBpheHe beHUM ypei6aMa U oJ[JIyKama.
Y TOM CMUCJY, aKTH KOjMa Ce HaJla)ke HOBYaHa o6aBe3a 3a CTpaHKe, OpraHe,
TeJia ¥ CJyK0e JIpKaBa YIaHuIla, Cy U3BPIIHU.®

Wnak, oBako feduHucaHa oBJalhewa He 3Haye Jia OHA MOXKe BpLUIMTHU NIpaBa
Y Y>KHOCTH y 06J1acTUMa Koje ce pa3JIuKyjy of 3ajaTaka EBpornckor cuctema
IeHTpaJIHUX 6aHaKa npeaBuheHux Yropopom u CratyToM (PaguBojeBuh, KHe-
»keBuh [Ipeguh, 2016 : 137). [lopes Tora mTo y CUCTEMHUMaA Jip3KaBa YJaaHHUIA
¥MMa ctaTyc npaBHor inia, EIb kao cy6jekT MmehyHapoJHOT jaBHOT IpaBa MOXKe,
cap:kaBama U MehyHapoJHUM opraHu3anujama, 3aK/by4MBaTH Meh)yHapoHe
yroBOpe KojuMa ce ypehyjy nuTamwa U3 tbeHe Ha/[JIeXKHOCTH, aJIM UMa U JIETUTH-
MallUjy fia yuecTBYyje y paAy, OJJHOCHO, 6y/ie 4a1aH MehyHapoJHUX opraHu3anuja.

3. HopmaTuBHO peryJncame 6aHKapcKe yHHUje y EBponckoj
MOHETapHOj YHHUjHU

3.1. I[lojam u npasHa npupoda 6aHKapcKe yHuje

BaHkapcka yHUja npeAcTaB/ba NpoAy6/beHy PUHAHCU]CKY HHTErpaLUjy Koja ce
peasiu3yje noj okpubeM EBponckor caBeTa M 06yxBaTa CKyI 3aKOHO/JaBHUX Me-
XaHHU3aMa KojrMa ce BpUIM [leHTpaJn3aliyja 6aHKapCKe NOJUMTHKe CTBapameM
WHTErpucaHor eBpoICKOT 6aHKapckor cucteMa ([umutpujeBuh, 2018 : 228).
OHa ce cMaTpa TeMeJbHOM JI0NYHOM eBPOIICKe eKOHOMCKE U MOHeTapHe yHHUje,
Kao U yHyTpallber TPXKULITA. YCIIOCTaB/babeM 6aHKapCKe yHU]je, 0JTOBOPHOCT
3a HazA30p, GUHAHCHUpakhe U CaHallUjy MOJUTHYTA je HA KOMYHUTApHU HUBO
1ITO je oMoryhusio cTBapame yHUGHUKOBAHUX NPaBUJIa KOjUX Cy 06aBe3He Ja
ce MpUAprKaBajy cBe 6aHKe eBpo30He. TUM ce MpaBUJIMMa rapaHTyje 1a 6aHKe
npey3uMajy oiMepeHe pU3UuKe U Ja Jiahajy rybuTKe KOju HacTajy Kao mnocJje-
JlM1Lla ’bUXOBOT JIOLIET TTocJioBamba. [loce6HUM NpaBUJIOM PETyJIMCaHO je 3aTBa-
pame 6aHaKa y3 MUHUMaJIM3al1jy TPOLIKOBA Koje 61 Taj mpolec npeBaJvo Ha
Jneba nopeckux o6Be3HuKa.’

BaHkapcky yHUjy YhMHe CBe 3eMJbe eBPO30HE U OHe Jip>KaBe YJIaHULle KOje HUCY
Jleo eBpO30He, a Koje oJijiyde Jia joj ce MpUKJbyde. 3eMJbe KOje HUCY Z1e0 eBPO
30He, a KOje ce )eJle NIPUK/bYYUTHU OAaHKAPCKOj YHU]U TO YMHE YCIIOCTAB/bakheM
6J1MCcKHje capajitbe ca EBponcKoM 1leHTpaIHOM GaHKOM.

841. 110. YroBopa o dpyHKIHOHUCaY EY

“https://www.europarl.europa.eu noceheno: 10. 6. 2021.
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[J1aBHU LMJ/bEBH UYHMjOj peasu3aliju TexXU 6aHKapcKa yHUja jecy:

e OcuUrypaTy OTIIOPHOCT GaHaKa U YYUHUTH UX CIOCOGHMMA /1A Ce Hoce ca
cBUM PpUHAHCHjCKUM KpHu3aMay 6yayhHocTy;

e CIpeyuTH CUTYyallMje Y KojuMa ce HOBAll MOPECKUX 0OOBE3HUKA YIIO-
Tpe6JpaBa 3a clialiaBarmke 6aHaKa Koje Mpomnajajy;

e CMambUTHU pPas3jeUbeHOCT TPXKUIITA YCKIahuBamweM npaBuia GuHaH-
CHjCKOT CeKTOopa;

e [lo6ospmaTy pUHAHCU]CKY CTABUIHOCT €BpO 30He U EBpoICKe yHUje y
neanHu. 0

3.2. [IpasHu ocHo8

KoHuenT 6aHKapcKe yHUje je CBoje onpaB/iatbe MPOHAIIA0 Y MOJeJIMMa HOBOT
€KOHOMCKOT ynpaBsbamba Yy EMY TokoM ryio6asiHe puHaHCHjCKe KpHU3e, Kaja
Cy Ap’KaBe 4JlaHULe 030UJ/bHO MPUCTYIUJIE pellaBawky NpobaeMa NpaBHUX
Npa3HHWHA Y OCHUBAaYKUM aKTHMa Ha TepeHY KOOpAWHalMje MOHeTapHe U ¢u-
CKaJIHe noJIMTUKe. Kpr3a eBpo30He He pe/iCTaB/ba CaMO YHY TPaLlbU IPo6JieM
YyJlaHHMIla MOHETapHe yHUje, Beh UMa U CBOjy CloJballilby JUMEH3H]Y U3 KOje,
CKJIagy ca ofpesnbaMa MehyHapoAHOT MOHeTapHOT NpaBa, IPOUCTHUYY 3aKOH-
cKe o6aBe3e 3eMaJsba eBponojpyyja (Feibelman, 2012 : 101-104). Komucuja je
y TOM L1MJ/by Npe/iJioKKIa 28 HOBUX IpaBuJia 3a O rOBOPHUje yIipaB/bame GU-
HaHCHUjCKHUM CEKTOPOM 4Hja 6M NpMMeHa IpeAynpe uia IpeBabUBakbe TepeTa
Ha nopecke 06Be3HUKe 360T HEOITOBOPHOT NOHAallakha 6aHaka. UHULIMjaTUBe
Komucuje cy pesysnTupase JOHOLIEHEM 3ajeJHUYKUX IpaBUIa yTBpheHUX
JupexkTrBoM EBporckor caBeTa 0 KaUTaJHUM (6OHUTETHUM) 3aXTeBUMa 6a-
Haka U /IUpeKTHUBOM O IJIaHY 3a OMOpaBakK U crnac 6aHaKa y ycJ0BUMa KpU3e.
3HayajHU oMakK y GUCKaJIHOj KOHCOJNUAALUjU YUrbeH je U JJUpeKTHBOM O
3ajeJHHYKOM QOH/AY OCUTypama JAeno31uTa, KOjoM Ce Npy»Ka NpaBHa 3allTUTa
CBHUM JIeIOHEHTUMaA YHja JleOHOBaHa Cpe/icTBa He npeJsase usHoc oz 100 000
eBpa He3aBUCHO O/l ’bUXOBe Hal[MOHAJIHE BaJyTe, HA je/lHAK HAYUH U Y CBUM
okosiHocTUMaA (JumuTtpujeBuh, 2016 : 474).

[IpaBHY OCHOB HacTaHKa 6aHKapcKe yHHUje jecy 4j1aHoBU 114. u 127. cTaB 6.
Yrosopa o EBpornckoj yHuju. CTpyKTypa 6aHKapcKe YHHU]je 3aCHOBaHa je Ha
Tpu cTy6a:

1) JeauHCTBEHOM HaJ30pHOM MexaHU3MY (eng. Single Supervisory Mechanism);
2) JenAMHCTBEHOM CaHaIlMOHOM MexaHu3MYy (eng. Single Resolution Mechanism)

3) JenuHcTBEeHUM NpaBuauMa (eng. Single rules) koja ob6yxBaTajy Kanurtasine

0 https://www.consilium.europa.eu nocehetno 10. 6. 2021.
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3axTeBe 32 6aHKapCKH ceKTop, CUCTEM OCHUTypaba [IeN031UTa U Je IJUHCTBEHA
npaBuJia 3a ONIOpaBaK U caHaLMjy 6aHaKa.

3.3. JeduHcmeeHU HAO30pHU MeXaHU3aM

JenMHCTBEHU HA/I30pHU MeXaHH3aM NIPBU je oJf TPU CTyba 6aHKapCKe YHHU]e,
HacTao Kao pe3yJiTaT NOJUMTUYKOT cnopasyMa EBponckor napsiamenTa u Ca-
BeTa okTo6pa 2013. roguHe. Pey je o HaJiHAIIMOHAJHOM TeJly EBporcke yHuUje
YCTPOjEHOM ca 33/1aTKOM BpIlierha Ha/i30pa Hal CBUM 6aHKaMma eBpo3oHe.!! EI[B
BpIUY HeNoCpeiaH HaZi30p Ha/| T3B. IJIaBHUM GaHKaMa, 0K IocpeJiaH HaA30p
BPILU HaJ, OCTaJUM GaHKaMa MPeKo HaljMOHAJHUX peBU30PCKHUX areH1iuja Koje
paze no meHuM ynyrtcTBuMa ([umurtpujeBuh, 2016 : 475).'* Ogsnyka o ToMe
cMaTpa Ji1 ce 6aHKa 3Ha4ajHOM JIOHOCH Ce Ha TeMeJby BUllle KpuTepujyMa. Tu
KpUTepUjyMu AeduHUCaHU Cy YpeJOo0M 0 JeJUHCTBEHOM Ha/l30pHOM MeXa-
HU3MY U OKBUPHOM YpeZi60M 0 JeZJHHCTBEHOM Ha/J30pPHOM MeXaHU3MY, a /ia 61
ce 6aHKa cMaTpaJia 3HayajHOM, HEONIXO/JHO je 1a UCIYHhaBa HajMakbe je/laH 0/
ciaenehux kpuTepujyma:

e KpuTepujyM BesiMuMHe: YKyIIHA BpeJJHOCT UMOBHHe 6aHKe npeJsasu 30
MUWJIMjapaU eBpa;

e KpuTepujyM eKOHOMCKOT 3Hauaja: 6aHKa je 0/ HAPOYHUTOI EKOHOMCKOT
3Hayvaja 3a oapebheHy 3eMJsby uu ekoHoMujy EY y nenunu;

e Kpurtepujym npekorpaHuuHe akTHBHOCTHU: yKyIIHA BpeJHOCT UMOBHHE
6aHKe MpeJia3y NeT MUJIMjapAU €BPa, a OJHOC beHe NPeKorpaHruyHe
MMOBHHE y OZJHOCY Ha BeHY YKYNIHY UMOBUHY Behu je og 20% uu je
O/ZJHOC HleHHX NpeKOrpaHUYHUX 06aBe3a y 0[JHOCY Ha yKyIllHe ob6aBe3e
Behu o 20% u

e Kpurepujym gupekTHe jaBHe puHaHCHjCcKe moMohU: 6aHKa je 3aTpaKusia
WUJIU I001J1a cpeAcTBa o1 EBporcKor cTabu/IM3aIMOHOT MeXaHU3Ma UJIU
EBpornckor ¢oHza 3a PUHAHCHUjCKY CTAGUIIHOCT.!

Hap3upana 6aHka, Takohe, ce MOXKe CMaTpaTH 3HaYajHOM aKo Crajiay pejijeaHe
0/l TPY Haj3aHaYajHHUje 6aHKe OCHOBaHe y oZipeheHoj 3eMJbH.

EIIb pe/joBHO peUcnuTyje cBe GaHKe C 0Jj06peheM 3a paj y ip>KaBaMa YJaHH-
nama. CTaTyc 6aHKe MOXe ce IPOMEHUTH M3 pa3Jiora 0OBe3aHUX C peJJOBHUM
MOCJIOBaK-EM UJIH 300T jeITHOKpATHUX Jlorahaja, monyT cnajama U npunajama.

" https://www.europarl.europa.eu noceheno 15. 6. 2021.

ZELLB TpeHyTHO JUpeKTHO HaA3upe 115 rimaBHUX 6aHaka JjpKaBa 4jaHuna. Te 6aHKe
pacnoJiaxky c roToBo 82% MMOBHHe GaHKapPCKOT CEKTOpa y MOMEHYTHUM Jip>KaBaMa.

13 Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30. May 1994. on
deposit-guarantee schemes, Official Journal of the European Union, L 135/5 of 31. 5. 1994.
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Y tum cnydajeBuma ELIB v ofroBapajyha HanjnoHasiHa HaZj30pHa TeJia capahyjy
y HOCTYIIKY NpeHOCca Ha[30pHHUX oBJallhemwa.

Axo Mame 3HauajHa 6aHKa UCIIYHU jeJ]JaH 0/ HaBeIeHUX KPUTEPHUjyMa, cBpcTahe
cey pesi rJIaBHUX OaHaKa, a 0/JrOBOPHOCT 3a HA/[30D HbEeHOT NoCI0Bamka npehu
he c HarMoHaJHOT HaZI30pHOT TeJia Ha EBpoIcKy neHTpasiHy 6aHKy. AKO, NaK,
rJiaBHa 6aHKa TpU r'oJIMHE 32 Pe/IoOM He UCNYHaBa HUjeaH 0Jf MoGpojaHuX
KpuTepujyma, npehu he y pesj Marbe 3Ha4ajHUX 6aHAKa U 110/] OKpUJbE Ha/I30pa
HallMOHAJIHOT HaJ[30pHOT TeJsa. MehyTuM, Basba HarJiacuTH J1a HE3aBUCHO O/
neduHucaHux KpuTepujyma, EIIB y cBaKOM TpeHYTKY MOKe OAJIYYUTH J1a U3-
BpLIU JUPEKTHU HAJ[30p GUJIO KOje MHJMPEKTHO Ha/i3upaHe 6aHKe C LIUJ/beM
ocUTypama Jloc/e/He IPpUMeHe BUCOKUX HaI30PHUX CTaHAapAa.

EBporicka ieHTpaJiHa 6aHKa, Ka0 He3aBUCHA UHCTUTYIUja EBpoIlicke yHUje,
Ha/i30p Ha/Jl 6aHKaMa eBpO30He BPILU:

e YcnocTaBJ/bakeM 3ajeJHUUKOT IPUCTYIAa CBAKOJHEBHOM Ha/J30DY;

e Ilpeay3umameM ycKjaaheHUX HAA30PHUX pajibd U KOPEKTUBHUX Mepa;

e OcurypaBameM J0ocje/iHe IpUMeHe NPONKca U HaZ30PHUX MOJUTHKA.
EBporncka eHTpasiHa 6aHKa oBsalheHa je aa:

e CnpoBoJY HaJ30pHe MPOBepe, HAaA30pe U UCTpare Ha JIMLY MeCTa;

e W3naje unu oxy3uma ofi06petha 3a paj 6aHKaMa;

e [Ipouemyje cTULake KBaJUPUKOBAHUX y/iesia O/f CTpaHe 6aHaKa U pac-
noJiarak€e TUM YIeJuMa;

e OcwurypaBa ycksi1aheHOCT c GOHUTETHUM NpaBUIMMa EBponcke yHHUje;

e [locTaBsba BUIlle KalUTaJIHe 3axTeBe (3alUTHUTHe CJI0jeBe) y LUJbY Cy-
NpOTCTaB/batba QUHAHCH]CKUM pU3HLUMa. "

['naBHY UUJ/b Je JUHCTBEHOT HAA30pHOT MEXaHMU3Ma jeCcTe BpLIeHe MojayaHor
Ha/i30pa Ha/Jl 6AaHKAPCKUM CEKTOPOM, 10K Cy CIOpeJHU [[U/beBU jayarbe CTa-
6MJIHOCTH 6aHaKa U JONPUHOC GUHAHCUjCKOj UHTeTpaliju je JUHCTBEHOT TP-
xuirta. OBU [UJbEBU Ce 0CTBAPYjy KPO3 KOHTPOJY YCKIaheHOCTU KpeJUTHUX
HHCTUTYIMja ca 6OHUTETHUM YCJI0BUMA U OTKPUBAkhEM MOTEHLMjaTHUX Y3POKa
¢duHaHCHjCcKe HeCTaOUJIHOCTHU. EBpoNCKa IleHTpasiHa 6aHKa BPIIU CBEOOYX-
BaTHY NpoBepy 6uJaHca 6aHaKa, KBaJUTeTa UMOBUHE U TECTHPA OTIIOPHOCT
6aHKe Ha CTpec paju yTBphUBama BeHUX KanalyuTeTa Ja U3APXKU [0TeH-
nujasHe nopemehaje (lumutpujeBuh, 2017 : 520).

[IpyuHUMIIHU HaZj30pa 6aHaKa y 6aHKApCKOj YHUjH [T0J1a3e o1 yioTpebe HajooJbe

“https://www.bankingsupervision.europa.eu noceheno 12. 6. 2021.
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npakce, MOIITOBAaA JIel[eHTPan3allije i HHTETPUTETa, XOMOTeHOCTH, KOH-
3UCTEHTHOCTH Ca je[UHCTBEHUM TPXKHUIITEM U IPUHIIMIIA HE3aBUCHOCTH U O[]~
roBopHocTH. [loceGHO ce Mopa BOAUTH pauyyHa 0 MIPUHITUIY 0/ieJie pU3UKa U
OPOMOPIMOHATHOCTHU U MOCTOjakhy a/IeKBATHOT HUBOA Ha/[30pHE aKTUBHOCTH
CBUX KPEIUTHUX UHCTUTYy LI Hja.!®

CBe ap:kaBe eBpO30HE ay TOMATCKU YYeCTBYjy Y eBPOIICKOM Ha/i30py GaHakKa,
JIOK je 3a Zip»KaBe YJaHUIlE, UMja BaJlyTa joll YBEK HUje eBPo, Cy/leJI0OBabe Y CH-
CTeMy Ha/i30pa CTBap JUCKpeloHe oJ1yKe. TakBa capa/iiha yClnocTaB/beHA je
ca ByrapckoM u XpBaTCKOM Koje y eBpOIICKOM Ha/i30py 6aHAaKa YYECTBY]Y OJ
okTo6pa 2020. roguHe. Kajia je pey o AprkaBaMa 4JaHUI[aMa KOje He yYeCTBY]y
y eBPOIICKOM CUCTEMY Hai30pa 6aHaka, EI|b 1 krxoBa HallMOHAJIHA HaI30pHA
TeJsla MOT'y MEMOpPaHAYMOM O MeyCOGHOM pasyMeBamwy ypeauTH Mehyco6Hy
capa/iiby y Be3U C Ha/[I30PHUM MUTakbHUMa.

3.4. JeduncmeeHU caHAYyUOHU MeXaHU3aM

JeAMHCTBEHU caHALLMOHU MexaHU3aM (Single Resolution Mechanism), dopmu-
paH je Ypen60M 0 JeAMHCTBEHOM CAaHAL{MOHOM MeXaHU3MY U JeZJUHCTBEHOM
doHay 3a caHanujy jysia 2014. rogune.r’ JeTMHCTBEHU CaHAI[MOHU MeXaHHU3aM
JIpyTH je o7 TpY cTy6a HA KOjUMa je 3aCHOBaHa 6aHKapcka yHHja. CacToju ce o
JenuHCTBeHOT caHanMoHor ozioopa (Single resolution board) v HanMoHaTHUX
TeJla 3a1y>KeHUX 3a caHaujy. CINYHO, Kao U y TPBOM CTy6y 6aHKapCKe VHHU]e,
ELIBy apyrom cTy6y HelmocpeJHO BPILIM CBOje 3a/laTKe HaJl HajpehuM 6aHKaMa,
JIOK HallMOHAJIHA TeJla KOHTPOJIMINY paj ocTaaux 6aHaka. [logpydje npumene
Jipyror cTy6a o6yxBaTa CBe KpeJJUTHE HUHCTUTYIHje C TOCJOBHUM CEJUIITEM
y 3eMJbaMa OaHKapCKe yHUje Koja TPEHYTHO OKYIl/ba 3eMJbe EBPO30HE, UAKO je
OMTHO HAIJIACUTH /ia je OHAa OTBOpPEHA U [ip>KaBaMa 4YJlaHHUllaMa Koje joll HUCY
yBeJie eBpo. Y ckJaAy ¢ YpeZO60M 0 JeJUHCTBEHOM Ha/I30PHOM MEXaHHU3MY,
Jip>kaBa 4JjaHuLla EBporncke yHUje Moxe NOCTaTH CYJUMOHUK Y JeJUHCTBEHOM
CaHaLlMOHOM MeXaHM3MY HaKOH yCIoCTaB/bakba 0JIMCKe capajibe ¢ EBponickoM
[eHTpaJIHOM 6aHKOM.'®

OCHOBHH 3a/1aTak ]eﬂI/IHCTBeHOF CaHallMOHOT M€XaHH3Ma orJieja ce y ocurypa-

15 Guide to banking supervision, European central Bank, Euro-system, Septembar, 2014,
7-13.

% https://www.bankingsupervision.europa.eu [loceheno 12.6.2021.

7 Regulation (EU) No 806/2014 of the European Parliament and of the Council of 15
July 2014. establishing uniform rules and a uniform procedure for the resolution of credit
institutions and certain investment firms in the framework of a Single Resolution Mechanism
and a Single Resolution Fund and amending Regulation (EU) No 1093/2010, Official Journal
of the European Union L 225/1 of 30. 7. 2014.

B https://www.hnb.hr noceheno 13. 6. 2021.
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Bakby YYNHKOBHUTE CaHallUje 6aHaKa Koje pomnajajy, y3 MUHUMaJIHe TPOILKOBe
10 opecKe 06Be3HUKeE U peasiHy NPUBpe/Y. 3a HOCTU3ake TOT I1MJ/ba HAjOUT-
HUja je pacnojiesia HaJIeXKHOCTH U OATOBOPHOCTH CBAKOT 0/ TeJla Je AUHCTBEHOT
CaHALlMOHOT MEXaHU3Ma, jep je TO je/JUHH HAaUMH KOjuUM ce epuKacHo u3berana
3aMKa MoJie/beHe 0JrOBOPHOCTU U HEYYMHKOBUTUX pe3ysTaTa. 3a ocurypa-
Bambe JOHOIIEHA OJJyKa 0 XUTHOM MOCTYINKY OATOBOPAH je JeJUHCTBEHHU
CaHALMOHU 0160p 3a KOjU Ce KaKe Jla MOpa IOHOCUTH OJJIYKe TOJIUKO XUTPO
Jla je HA OCHOBY WBbUX Moryhe caHupaTu 6aHKy TOKOM BUKeHAa. ELB, kao Haa-
30PHO TeJI0, UMa BaXXHY YJIOTY IPU JJOHOLIEkY OAJIyKe KOjoM ce ieGUHUTUBHO
yTBphyje nponaja v ofpeheHa 6aHKa UJid je BepoBaTHO Aa he nponacTy, Jj0K
ce M3 jeAMHCTBeHOT QOH/JA 3a CaHAL U]y, KOju 6baHKe PUHAHCUPAjy CBOjUM NPU-
Jlo3uMa, 1ahajy cananuone mepe.'’

LusbeBu JCM-a ogHoCe ce Ha Bpahawe oBepema y 6aHKapCKU CEKTOP, KOHTPO-
JIUCaH IPUJIUB KJIUjeHaTa y 6aHKe, CMameme HeraTHBHe I0Be3aHOCTHU U3Mehy
6aHaKa 4 ip>KaBa U YKJIambakbe N0/1e/beHOCTH TPXKULITA GUHAHCHUjCKUX YCJIyTa.
OBjie Tpeb6a nojByhu U yMmbeHULY Aa Mepe Y ckjony JCM-a Mopajy 6UTu npu-
MemeHe Ha CBe CUCTeMCKH 3HavyajHe MHCTUTYLUje 6e3 u3y3eTKa, LITO Jajbe
MMILJIMIMPA [ja OJi1IYKe Je IMHCTBEHOI CAaHALLMOHOT 0/160pa Mopajy MUMaTH jauy
NpaBHY CHAry o/i 0/IyKa HalluOHAaJIHUX OpraHa, Kako He OU /10/1a3UJ10 [0 He-
pemnBor cyko6a untepeca (Eijffinger, 2013 : 57).

YcBajamweM 3aje JHUYKHUX TPaBUJIa 32 paJ; 6aHaKa, Mo/ MPETHOM CaHKI[Hje 3a-
TBapamwa, 0OCUTypaBa ce Npey3nuMake YMepeHUX TOCJTOBHUX PU3HKa O/l CTPaHe
6aHaka. Ha Taj HauuH ce xesii oMOoryhuTH J1la GaHKe U HbUXOBH JleOHUYApHU
nahajy pusuk 3a Moryhe ry6uTKe 4ujux cy njaahamwa nopecku 06Be3HUIU
nomTteheHu.

3ajegHUYKa cpeAcTBa 3a QUHAHCUpaKe caHaldje 6aHaka 06e36ehyjy ce y Je-
JUHCTBeHOM OH/Y 3a CaHallUjy KOju 6aHKe GMHAHCUPAjy CBOjUM PUJIO3UMA.
CpejscTBa U3 oBor ¢oHJIa ynoTpeb/baBajy ce 3a caHallMjy 6aHaKa y KpajH0j
MHCTAHILM HaKOH LITO Ce UCKOPUCTE CBe Jpyre MOTyhHOCTH, NONYT caHaluje
Y3 BJIACTUTUX cpeficTaBa. To je HEONIXOAHO KaKo 6U Ce OCUT'ypaJio MOLITOBabe
jeqHOTr O/ OCHOBHUX Havesla GaHKapCKe YHUje Koje Kaxke /1a TPOILKOBe MpoIa-
Jlatba 6aHKe Tpeba a cCHOCU PUHAHCH]CKH CEKTOP, a HE TOPECKH 0OBE3HUIIH.
[lepuog o ocaM roguna oapeheH je kao BpeMeHCKO pa3o6Jbe 3a oMy HhaBatbe
JenuHcTBeHOTr PpoHAa 3a caHauUjy. HakoH oBor nepuoza ¢poHJ, 6u Tpebasio ga
JIOCTUTHE 6GapeM je/laH MOCTO U3HOCA OCUTyPAHUX /IeTI03MTa CBUX KPEAUTHHUX
MHCTUTYIH]ja C 006pemeM 3a paj y CBUM JpKaBaMa YJaHUIaMa 6GaHKapcKe
yHuje. lberos npoueweHnu usHoc 6uhe oko 55 Munnjapau espa. TokoM npBUX
ocaM roavHa ®oHJ he ce cacTojaTH 07 HALlMOHAJIHUX OJle/baKa Koju he ce no-

Y https://www.consilium.europa.eu noceheno 13. 6. 2021.
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cTemneHo cnajaTty. To cnajame HalMOHAJHUX O/ie/baka NpaTuhe U AUHAMUKA
ymaTe cpeactaBa y ®on/, koja he 3anodetu ¢ 40% y npBoj roauHu 1 20%
y ApYyroj rofUHY, a 3aTUM he ce TpajHo noBehaBaTu y jeJHAKUM H3HOCUMA Y
HapeJHUX LIeCT roJMHa HAKOH UCTeKa KOjux he ¥ HalMOHAJIHU OJle/bl[U OUTHU
yKuHYyTU. [IpeHOoC ¥ y3ajaMHOCT cpejicTaBa npeBubeHu cy noce6HuM MehyB-
JIAJUHUM CIIOpa3yMoOM Jp>KaBa YJaHulla 6aHKapCKe YHUje, moTnucaHor 21.
Maja 2014. roguHe. 3a ApKaBe Koje Cy NOTIHUCHULLE OBOT CIIOpa3yMa, a Koje
HHCY Zle0 eBpO30He, IpaBa U 06aBe3e U3 0BOI CIIopa3yMa oYHibY /ia BaXe TeK
Ca ’bUXOBUM MPUCTYIIOM Je JUHCTBEHOM Ha/[I30PHOM MeXaHU3MY U Je JUHCTBe-
HOM CaHal[MUOHOM MexXaHHU3My. 2

OpJiyKe y OKBUpPY je JUHCTBEHOT CaHALMOHOT MeXaHU3Ma JJOHOCH Je JUHCTBEHU
caHaloHu oa60p. OBaj opraH ycBaja caHallMOHU IIPOrpaM YKOJIHUKO Y KOHCYJI-
ToBamy ca ELIb Halhe fja cy ucnyweHU yCJI0BY 3a NIOKpeTamke CAaHALLMOHOT 10-
crynka. Ognyka Ong6opa cTyna Ha cHary y poky of, 24 cata, u3y3eB YKOJIMKO
KoMmucuja nnu CaBeT He yJIOKe IPUTOBOP Y UCTOM POKY. Y [[MJbY jayara He3a-
BUCHOCTH OBOT TeJlay 6aHKapCKoj YHUjH, IpeiBUheHo je Aa ce npurosopu orpa-
HMYaBajy UCKJbYYHMBO Ha [I0CTOjakbe jaBHOT MHTepeca U MaTepujajiHe IpOMeHe
Koju ce TU4y Kopulihewa usHoca Pouza. MatepujaiHa npoMeHa y TOM CMUCIY
je cBaka nmpoMeHa BUCHHe cpejfcTaBa PoHJia o/ HajMame neT nocto. OBako
XUTaH HA4YUH O/JIy4YHBama ce IpaB/ia Noce6HUM OKOJIHOCTUMA Y MOHETAPHO]
YHUjU KOje No/ipa3yMeBajy 6/1aroBpeMeHo OTKJ/1abakbe Y3poKa NOTeHIUjaIHUX
6aHkapckux Kpu3a ([lumurtpujeBuh, 2016 : 477). YKOJUKO He YJIOKU MPUTO-
BOp caHaluje, EBporcka koMHcHja Mopa 0JJ06GpHUTH CAaHAIIMOHU TPOrpaM Koju
je ox60p ycBojuo. [lopes Tora, EBporicka koMucHja je opyamheHna ga CaBeTy
Npe/JIoXKH yJlarame IPUroBopa yKoJIMKO cMaTpa Jja HUje UCIy ’beH KPUTEePUjyM
jaBHOT MHTepeca UJIY Jia HUje AOLLJIO0 10 MaTepUjajiHe IpOMeHe U3HOca Koju he
Ce NCKOPUCTUTH U3 JeAUHCTBeHOT PoHAa 3a caHanujy.?!

Oznbop Mopa UMaTH CTATyC HE3aBUCHOT opraHay npaBy EY canoce6HoM CTpyk-
TypoM. Of60p cauyrbaBajy NpeAceJHUK, HIOTIPe/CeJHUK U YeTUPU HE3aBHUCHA
YyJlaHa U3abpaHa Ha OCHOBY CTPY4YHUX KBasndukanuja. [lpegce JHUK Je JUHCTBe-
HOT caHalMoHOTr GoH/Aa ce bUpa Ha NepUO/, O/ TPU roJjHe, ca MoryhHouhy npo-
Jly>Kerha MaH/laTa 3a joll IeT rorHa. YiaHoBe Je JUHCTBEHOT CAaHALLMOHOT O/I-
6opa, Ha MaH/JaT O/ eT roiuHa, uMeHyje CaBeT EBponcke yHuje. On60p 3acesna
y U3BPILHUM U IIJIEHAapHUM ceJiHULlaMa. Ha u3Bp1HOj cefHULIY, 04,60p 06aBJ/ba
CBe IIOCJIOBE KOjU Ce 0JHOCe Ha NocTynak caHauuje. [[paBuJio je fa npBu noa-
HOCHUJIALl 3aXTeBa 3a Kopullthewe cpecTaBa HeMa IpaBo IPBEHCTBA y J0Ae 1
36or yera Komucuja Hagsupe pas Opb6opa. YKOJIMKO He NOCTOjU MOryhHOCT fja
ce ocJioBame OaHKe BPaTH [0/ OKpPUJbe 3ajeITHUUKUX IPABHUIIA, Je JUHCTBEHU

20https://www.consilium.europa.eu noceheno 12. 6. 2021.

L https://www.consilium.europa.eu noceheno 11. 6. 2021.
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CaHallMOHH 000p AOHOCH OAJIYKY O 3aTBapamwy 6aHKe. AKO IOCTOjU U HajMamba
MoryhHocT fja he 6aHKa TONPaBUTH CBOje NOCJ0Bakkbe 6e3 UHTepBeHIHje KO-
MYHHUTapHUX OpraHa, o/iJIyKa CaHal[MOHOTI 0Zj60pa MoXKe Ipe/icTaB/baTH 061K
koHUCcKanuje UMoBHHe 6aHKe ([Jumutpujeuh, 2017 : 522).

[Is1eHapHe ceHUIEe pe3epBUCaHe Cy 3a yCBajamwbe OJJIyKa ONUITHje NpUpoJe
MOMNYT OJJIyKa O MOCJO0BHHUKY, O TOAMIIbEM OyIIeTy 0460pa, 0 yjlarambruma 1
NUTakbUMa Y Be3U € 0c00JbeM, 0 yrioTpeobr PoH/ia 3a caHaIUjy U3HAJ oJipehe-
HUX IIparosa u cJ. Ha nieHapHUM ceiHUIIAMa Ce, TaKohe, U3/1ajy cMepHHUIe 3a
HeJJUCKPUMUHATOPHY NPUMEHY OJJIyKa O CaHALUjU.*

3a nJlaHupabe U yCcBajame 0JJIYKa O CaHalMju 6aHaKa 3a Koje JeIUHCTBEHHU
CaHaLlMOHHU 000D HUje AUPEKTHO OJrOBOpAH, 3a/ly>KeHa Cy HallMOHaJ/IHa ca-
HalMOHa TeJIa Jip>KaBa 4JIaHMILa. Y3 TO, OHA CIPOBOJie CBEOJJIYKe Koje Cy UM
JleJlerupaHe y CKJIaly € yIyTCTBUMA JeJUHCTBEHOT CaHALMOHOT 0/60pa. YKo-
JINKO HallMOHAJIHO CaHAILIMOHO TeJIO He NMOUITYje OAJNYKY JeJHHCTBEHOT CaHa-
LIMOHOT 0/160pa, 04,00p je oBJsaltheH Jla U3BPILHE HAJIOTe yNIYTH AUPEKTHO
npo6JieMaTUYHOj GaHIU.

3.5. JeduHcmeeHna npasua 6aHKapcke yHuje

EBporncku caBer, jyHa 2009. roiuHe, Mpenopyyuo je yBohemwe JeJUHCTBEHUX
MpaBUJa KaKo 6U ce YKJIOHUJIe Pa3JIMKe y 3aKOHOJaBCTBUMaA Jip>KaBa 4Jia-
HULA, OCUTypao jeJHAKU CTeleH 3allITUTe NOTpolladya U OCUTypaJii jeJHAK1
YCJIOBU 3a CBe 6aHKe yHUje. IcToBpeMeHO, Ipe/jloxKeHa paBuJa cy Taja
npejcTaB/bajia KpynaH KOpaK Ka J0BPILETKY je JUHCTBEHOT TPXKUIITA GUHAH-
CHjCKUX yCJyTa. JeIMHCTBEHA IpaBUJia YHHE OKOCHUIY 6aHKAapCKe YHUje, aJlu U
3akoHcKor ypehemwa puHaHcHjckor cekTopa EBporicke yHuje y neaunu. Cactoje
ce 0/l IpaBHUX aKaTa Koja o6aBe3yjy cBe pUHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje, ITO he
pehu, oko 8 300 6aHaka EY. JeauHcTBEHUM ce TpaBUJIKMMa, U3Mehy ocTaJior:

e YTBphyjy KanuTaIHU 3aXTeBU 32 GAHKE;
e OcwurypaBa 60/ba 3alITUTA J€IOHEHATA;

e Ypebyje cnpeuyaBame mpomnaZama 6aHakKa U yIpaB/balbe TAKBUM
cuTyanujama.

JenuHcTBeHa npaBusa ypeheHa cy ciesiehuM npaBHUM aKTUMa:

e JlupekTuBOM O KanuTaJaHuM 3axTeBuMa IV (CRD IV) u ypen6om o kanu-
TaJIHUM 3aXTEeBUMa;

e l3meweHOM AUPEKTHUBOM O CUCTEMHUMA OCUTYpPakba AEIO3UTa,

e JIUpeKTHBOM O ONOpPaBKy U caHallUju 6aHaKa.

22Regulation (EU) No. 806/2014, art. 23-33.
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[lakeT 3aKoHa EBporcke yHUje, y OKBUPY jeJHHCTBEHUX IPAaBHJIa, OHOCH Ce Ha
CBe Jip>KaBe yHHUje. Yiora 6aHKapCKe YHHUje OrJie/ja Ce Y OCUTypaBamy 0CIejHE
NprMeHe OBHX MPaBUJIa Y YUTABO] EBPO30HH, aJIU U y OCTATUM Jip>KaBama.”?

3.5.1. KanumasHu 3axmesu 3a 6aHKapcKu cekmop

[IpaBusia EBporicke yHUje 0 KalUTaJHUM 3aXTeBHMa 3a OaHKe U MHBECTHULUjCKa
JpyLITBa CJy>e No60/pllaky CIOCOOGHOCTU GaHKApPCKOT CEKTOpa /ia Ce HOCH
C IpUBpPeHUM

III0KOBUMaA, 1060/bllIakhy YIIPaB/bakba PUSUKOM y CEKTOPY, KA0 U OCUTYpaBay
yo6r4yajeHuX aKTUBHOCTH KpeJUTHPaba TOKOM CHJIa3HUX pa3a NPUBpPeSHUX
nukiyca. lbuma ce, y 3akoHozaBcTBY EBpolicke yHUje, IpuMemyje Criopasym
Bazeu Il 0 MehyHapoHO JOTOBOPEHUM CTaHJapAUMa 0 aleKBaTHOCTH Kalu-
TaJia. [IpaBuJa 0 KanWTaJTHUM 3aXTEeBUMa, Kao LITO je Beh peyeHo, caZp:kaHa cy
y Ypen6u o KanuTaJHUM 3aXTeBUMa U JJUpeKTUBY 0 KallUTaJIHUM 3aXTeBUMa.

Ypen60oM 0 KanKWTaJHUM 3aXTeBHMa, KOja ce HeoCpeJJHO NpUMemYje y CBUM
Jip>)kaBaMa 4JlaHU1aMa, ypeDhyjy ce 60HUTETHHU 3aXTeBU 3a KallMTaJl, JUKBU /-
HOCT Y KpeJJUTHU PU3UK 3a UHBECTHUIIMjCKA APYIUTBA U KPeUTHE UHCTUTY-
nuje 6aHke.”* thome ce o1 6aHaka 3axTeBa /ia M3/BOje JOBOJbHO KallMTaJ1a KaKo
6Uu MorJle NOKPUTHU HeoYeKHBaHe I'yOUTKe U OCTAaTH COJIBEHTHE y YCJA0BHUMA
¢duHaHcujcke kpuse. [IpuToM, noTpebaH U3HOC KanKTaJsla 3aBUCH 0Of CTeleHa
pPU3UYHOCTH UMOBHHE OaHKe, LITO Ce HAa3MBa KaNUTaJHUM 3axTeBoM. Kanu-
TaJIHU 3aXTeB U3parkaBa ce IPOL,eHTOM PU3UKOM IIOHAepHUcaHe HMOBUHE, LITO
y IpaKCcH 3HayH Jia ce 3a CUTYPHHUjy UMOBUHY M3/lBaja Mame KalluTaJja, oK ce
PHU3UYHH]Oj UMOBUHU o/ipehyje BUIIK MOHIep pU3HKa.

KBasinTeT 1 pu3UK KanuTasja OCHOBHU Cy IapaMeTpH 3a leroBy KaTeropusa-
ujy. OCHOBHHMM KaNlUTaJIOM CMaTpa ce KanKuTaJl Koju oMmoryhyje 6aHiu fa Ha-
CTaBH Ca CBOjUM aKTUBHOCTHUMA U KOjH joj OCUT'ypaBa COJIBEHTHOCT, 360T yera
ce U Ha3MBa KallUTaJIOM 3a TPAjHOCT [T0c/JI0Bamwa. HajBUuIllu cTeneH kBaauTeTa
OCHOBHOT KaluTaJa Ha31Ba Ce PeIOBHU OCHOBHU KallUTaJl U OH OU, Y CKJIaZAy ca
Ypeno6owm, Tpebasio ga u3HocH 4,5 nporeHaTa pU3uKOM NOHAeprcaHe aKTHBE.
JlONyHCKUM KalKuTaJo0M CMaTpa Ce KalluTaJl KOjUu Ce KOPUCTH y CJIy4ajy Mpo-
MacTy KpeJUTHe UHCTUTYLH]je. EbuMe ce, y ciy4yajy MUHCOJIBEHTHOCTH OaHKe,
oMmoryhyje ucniata noBepuJana 1 JielloHeHaTa BUILIeT UCIIJIATHOT pejia.

JVpeKTHBOM O 3alUTUTHOM KaluTaJly, Koja IpeJcTaB/ba UHTeTrpaJiHu [leo Ha-
[MOHAJIHUX MIpaBa [ip>KaBa YJaHUIa, ypehyjy ce mpaBu/ia o 3alITUTHOM CJI0jy

2 https://www.consilium.europa.eu noceheno 12. 6. 2021.

24Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26.June
2013. on prudential requirements for credit institutions and investment firms and amending
Regulation (EU) No 648/2012, Official Journal of the European Union, L 176/1 of 27. 6. 2013.
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KaluTaJja, NpuMaka v 60HycH 6aHKapa, 60HUTETHH Ha/i30p U KOPIIOPATHUBHO
ynpassbatbe.?® [[paBuIMMa 0 3l TUTHOM U T3B. IPOTHUBIUKJIUYHOM KaTUTaNy
npeaBubheHoO je 1a GaHKEe TOKOM YCHEIHUX Pa3/[00/ba aKyMyIUPajy JOBOJHHO
OCHOBHOT KalKTaJa KOju Ce, Y KPpU3HUM IePUOMa KOPHUCTH 33 IOKPHUBakE
NOCJIOBHUX T'Y6HTaKA.

BoHycu 6aHkapa aedruHUCAaHU Cy PUKCHUM U BapUjabUJIHUM MPUMabUMa y
OIHOCY jeZlaH HacmpaM jegaH. To 3Ha4H, Jja ceM Yy U3Y3€THUM CHUTyalyjama
ypebeHux 0BOM JHMpPEKTUBOM, 6AHKAPCKHU OOHYC MOKe OGUTHU CaMO MakbH O/
dUKCHe MJ1aTe UM jeHaK PUKCHO] JIaTH 6GaHKapa.

Y foMeHy TpaHCNIapeHTHOCTH KOPIOPAaTHBHOT yIIpaBJ/bakha, 0/ IPBOT jaHyapa
2014. roguHe, 6aHKe Ccy Ay>KHe Jla 06jaBJ/byjy MojJlaTKe 0 6p0jy 3al0CAeHUX y
CBAKOj 01 CBOjUX MHCTUTYIH]ja, HOAATKe 0 HETO 6aHKApPCKOj J06UTH, ni1aheHUM
nopesuMa ¥ NPpUMJbEHUM MOJCTHULIAjUMa. %6

3.5.2. Cucmem ocueyparba denoduma

Tpehu cTy6 6aHkapcke yHHUje yobrueH je U3MembeHOM JUPEKTUBOM O jeJUH-
CTBEHOM OCHUTypamy Jeno3uta of 16. anpusia 2014. rogune.”’ YcBajamwe oBe
JUpEeKTHBe MOTUBHUCAHO je OCUT'ypameM 3allTUTe JellOHeHaTa O/ JIOLIeT 10o-
cJloBamba 6aHaKa, Kao U cipevyaBareM IpebaliiBamka HOBLA Y KpeIUTHE UHCTH-
Tyl Hje y 3eM/baMa ca 60/bUM OCUTypareM Jeno3uTa. [locTojame pa3inuuTHUX
IpaBUJia 0 BUCUHU OCUT'ypamha JIell03UTa je y ycJIoBHMMa IiobaiHe QUHAHCHjCKe
KpH3e [I0BEJIO 10 YMakeha JUKBU/AHOCTH 0je JUHUX OaHaKa, jep IeIOHEHTH,
Ha CJI060ZJHOM TPKUIITY, 6UpPajy HAjBUILY CTONY OCUT'ypama Jeno3uTa. Y-
BphHBame HcTe BUCHHEe TOKprha 3a CBe IelOHEeHTe He3aBUCHO 0/ TOra Jja Jit je
IbUX0Ba BaJIyTa €BPO, MEXaHU3aM je KOjUM Cce HIITUTH CJI060HAa KOHKYPEHIHja
Ha jeguHCTBeHOM TpXUIITY (JumutpujeBuh, 2018 : 233). OnpehuBame n3Hoca
3alUTHTe YCJOBJ/bEHO je MHTepecHuMa JlellOHeHaTa U ouyBaweM QUHAHCHjCKe
CTAabUJIHOCTH je JUHCTBEHOT TPXKUIITA. Y IPAKCH, OBa /1Ba eJleMeHTa TECHO CY
NoBe3aHa, Te ce, YHUGOPMHUM NIpaBUIMMa O je JUHCTBEHU]Oj BUCHHU IOKpUha,
TeX! ClipeyaBaBakby MaCOBHOT [10/M3ama eN03UTa y NepuoiuMa M0Jby/baHUX
Y3rje/ia 3a oliCTaHaK 6aHKe.

HajBaxHuju enemeHTH lupektuBe u3 1994. roguHe o jeJUHCTBEHOM OCHUTY-

% Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26. June 2013.
on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit
institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing Directives
2006/48/ECand 2006/49/EC, Official Journal of the European Union L 176 /338 of 27. 6. 2013.

26 https://www.consilium.europa.eu noceheno 13. 6. 2021.

2’Directive 2014/49/EU of the European Parliament and of the Council of 16. April 2014. on
deposit guarantee schemes, Official Journal of the European Union L 173/149 of 12. 6. 2014.
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pawy aenosuta (JupektuBa 94/19/EZ), uaMmeweHu cy ycaes, puHaAHCHjCKe
kpuse u3 2008. roguHe.”® HajouTHHje ©3MeHe TUYY Ce BUCHHe MoKpuha koju
je ca 20 000 eBpa moauruyTt Ha 100 000 eBpa, BpeMeHCKOT poKa 3a UCIJIaTy
KojU je ckpaheH ca Tpu Mecelja Ha iBajJieceT paJHUX JaHa ca TEHAeHLUjoM Ja
ce 10 2024. rofuHe CMakbU Ha celaM paJHUX JlaHa, IpyKamwy 60/pUX HHPOD-
Maljyja KJWjeHTUMa U OCUTypaBamy cpejcTaBa 3a [apaHTHU GOHJ O cTpaHe
GaHKapCKOT CEKTopa.

CpeactBa3alapanTHu ¢oHA 06e36ehyjy ce o/ cTpaHe 6aHaKa, a BUCUHA Iyahe-
HUX JIONIPUHOCA JleTepPMUHHUCAHA je CTelIeHOM PU3UYHOCTH podusia 6aHKe U
JpyTUX YCKOMOBe3aHUX apaMeTapa. AKo 6aHKa [polajHe U I0JI0XeHH Jierno-
3UTH [IOCTAHY HeIOCTYNHU, U3 ['apaHTHOr PoHLa ce MOpa oMOoryhuTu ucmniaTa
JlellIOHEeHaTa KOjy UMajy 6UJI0 KOjy BPCTY AUPEKTUBOM 3alITUNEHUX AeM03UTa.
Kaxko 61 ce rapaHTOBaJIO UCIIYbaBake 06aBe3a 0/ CTpaHe CBUX CUCTEMA OCH-
rypama y CBUM Jip’KaBaMa 4JaHHUIaMa, Ha CBaKe TPH rOJ[KHe BpIle Ce TeCTH-
parma OTIOPHOCTH GaHKe Ha CTpec.

Y morsiefly U3MeHe Koja ce THUe Mpy»Kamba 60/bUX HHPOPMaLMja KJIUjeHTUMA,
O0aHKe Cy, IUPEKTHUBOM, 00aBe3aHe /a KJIHjeHTY IPY>Ke BUIIE jeJTHOCTAaBHUX U
jacHux nH$OpMaLHrja 0 CTeleHy 3alUTUTe BUXOBUX JEN03UTa IIpe Hero MITo C
GaHKOM CKJIOIIEe HOBH yTOBOP O JeN03UTY. %7

3.5.3. Onopasak u canayuja 6aHaka

KoMyHuTapHUM NpaBuUJIKMa 3a OIOpaBakK U caHalujy 6aHaKa cagpaHux y Jlu-
PEKTHUBHU 0 ONIOPABKY Y CaHALUjH KPeJUTHUX MHCTUTYLIMja U UHBECTULHUjCKUX
JpyuITaBa, ypebyjy ce Mepe 3a cipedyaBambe 6aHKApCKUX KpH3a U OCUTypaBa
ypeZHa caHalMja 6aHaka Koje npomnazajy. CTora je oBa JMpPEeKTHUBA jeJlaH O/
TeMeJ/ba JeIJMHCTBEHUX NIpaBUJIa 6GaHKapcke yHuje.°

[IpaBuJia 3a onopaBak U caHalMjy 6aHaKa HallMOHAJIHUM CaHALMOHUM TeJuMa
NpPY’Kajy jeAMHCTBEH KOPIyC UHCTPyMeHaTa U oBJauihema 32 YYUUHKOBUTO
MOCTyNake y cjaydyajeBUMa Mponajarkba HallMOHAJHUX U IPEKOrPaHUYHUX
6aHaka. Takohe, bMMa ce HeraTUBaH yYUHaK NMPoNajiakba 6aHaKa 1o IopecKe
06Be3HHKe CBOJ M Ha HajMamy Moryhy Mepy ycBajambeM IMpaBuJia 3a CaHALU]Y

28 Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30. May 1994. on
deposit-guarantee schemes, Official Journal of the European Union, L. 135/5 of 31. 5. 1994.

29 https://www.consilium.europa.eu noceheno 11. 6. 2021.

30Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the Council of 15. May 2014.
establishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions and investment
firms and amending Council Directive 82/891/EEC, and Directives 2001/24/EC, 2002/47/
EC,2004/25/EC,2005/56/EC,2007/36/EC,2011/35/EU, 2012/30/EU and 2013/36/EU, and
Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) No 648/2012, of the European Parliament and of
the Council, Official Journal of the European Union, L. 173/190 of 12. 6. 2014.
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CONCTBEHUM CPEeJ/ICTBUMA U OCHUBAjy CaHALlMOHU POH/IOBU KOjUMaA Ce MpyKa
noTnopa 6aHKaMa Koje npomna/iajy. [loMmeHyTa fUpeKTHBA Y cly4yajeBUMa GaH-
KapCKHUX KpHU3a JieJiyje Ha TPYU HUBOA: IPUIIPEMOM U ClIpeYaBakbeM HaCTaHKa
KpH3e, paHOM MHTEPBEHIIHjOM Ka/ia ce 6aHKa Cyo4yaBa C IOYeTHUM ITpo6ieMruMa
WJIM KPIIY KallMTaJIHe 3aXTeBE U CAHAI[MjOM Ka/ia je OTCTaHaK OaHKe YTPOXKEH.

Kapzaje ped o npBOM HUMBOY, IPUIIPEMHU 3a KPU3Y U ClIpeYaBambe HaCTaHKa Kpuse,
JUPEKTHUBOM Ccy 6aHKe 06aBe3aHe /la MPUIIPEMaAjy U aXKypupajy nJaaHoBe OIo-
paBKa cBake roauvHe. [loMeHyTH NIJIaHOBU NIpe/CTaBJ/bajy NPOjeKLUjy Mepa Koje
6u 6aHKa Ipe/y3eJia y HAPOUUTO KPU3HUM nepuoAuMa. Takobhe, nonyT 6aHaka,
Y HallMOHAJIHA CaHal|MOHa TeJa Cy y o6aBe3y Ja NpUInpeMe caHallMOHe IlJa-
HOBe 3a CBaKy 6aHKY KOjH ca/ip:Ke CIUCaK pajibU Koje 61 TeJsIo Ipey3esio ako
6u caHalMja nocTtaJsa HeusbexxHa. [lopes Tora, cBaka Ap:kaBa 4JaHUIA Mopa
OCHOBATH HallMOHAJIHU eX-ante caHallMOHU POH/, PUHAHCUPAH JOIPHUHOCUMA
6aHKapCKOT CEKTOPA, a Koju 61 ce, mony T 3alITUTHOT $oHAA Ha HUBOY EY, Morao
yNOTpebUTH Y cyyajeBUMa NIponajJijakba 6aHaka. JJupeKTHBOM je npesBUheHO
Jla o 2025. roavMHe CBaKM HallMOHAJHU CaHAIMOHU GOHJ MOopa /1A CaAPKH Haj-
MaHje jelaH [I0CTO OCUTY PAaHUX AeN03UTa CBUX KPeJUTHUX HHCTUTYLIH]ja Koje
NIOCJIYjy Y KOHKPETHO]j [ip>KaBH.

Y [oMeHy paHe MHTepBeHl|Mje HaljMOHa/IHA CaHallMOHa TeJla IpeJly3uMajy Mepe
y LIMJ/by CIIpeyaBaka HEMONPaBJ/bUBOI IOTOpIIakha CTakba 6aHKe. Y TOM CBETIY,
OHa MOT'y HaJIOKMTHU XUTHO clipoBoherwe pedopMu, cacTaB/bakbe MJIaHa 3a pe-
CTPYKTYypHUpalbe Ayra, CMEHY YJaHOBa yIpaBe 6aHKe U HMEHOBATH MocebHe
WJIM IpUBPEMEHE YIIPaBHUKE.

AKo cTambe 6aHKe MOCTaHe TOJMKO TELIKO /13 je lheH onopaBak y oArosapajyhem
pPOKY HepeaJlaH, HallUOHaJ/IHA CaHALMOHa TeJa oBJalheHa cy ja:

e Ilpopajy feo nocsioBama;

e OcHyjy npeJsia3Hy 6aHKY KaKo 61 ce HacTaBHJIe HajBaXKHUje 6aHKapCKe
dyHKuHje;
e OaBoje 06py o/ Jiolile UMOBHUHE GaHKE;

e [IpuMeHe Mepe 3a CaHALAjy CONICTBEHUM CPeLCTBUMA, Tj. KOHBEPTY]Yy
AYT y aKLiyje WJIM UclpaBe BpeJHOCT Ayra. Ha Taj ce HauuH ocurypasa
Jla TPOILKOBE CaHalije CHOCe aKIjMOHapU U [I0BepUOLM 6aHKe, a He 10~
pecKku 06BE3HHUIIH.

Koju he oz no6pojaHux MeTo/ja 6UTU IPUMEHEH 3aBUCH 01 IT0jeJUHAYHE ODaHKe
Y CaHALIMOHOM IIJIaHY KOjH je 3a by npunpemsbeH. OBa JUpEeKTHUBA je CTyIHJIa
Ha cHary 1. janyapa 2015. roavHe, a oMe yTBpheHU NOCTY NI U CaHal{Uje Con-
CTBEHHUM Cpe/ICTBUMA IPUMEY]y ce of 1. janyapa 2016. rogune.!

31 https://www.consilium.europa.eu noceheno 15. 6. 2021.
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4. PerynaTtopHe HajaJsiexkHOCTU EBpoInicke ieHTpa/iHe 6aHKe y
6aHKApPCKOj YHUjHA

llenTpaJsiHa 6aHKa NpeAcTaB/ba PUHAHCUjCKY UHCTUTYLHjY KOja MMa IJIaBHY
YJIOTY Y OPTaHM30Bamy, yCMepaBaby M pery/ycalby MOHeTapHUX TOKoBa. OBa
HbeHa TpaJUIMOHaJIHA yJI0Ta, Mo/ yTUlajeM rjio6asHe UHAHCHU]CKe KpHU3e,
npeTpmeJsia je 3Ha4ajHa NPOLIMPeha, Te [eHTPasHa OaHKa 0/ He3aBUCHE UHCTH-
TyIMje ca jaCHO OTPpaHUYEHUM MaHJAaTOM U 06aBe30M Jla MTPBEHCTBEHO OPUHE 0
CTAbUHOCTH L|eHa, eBOJIyMpa y UHCTUTYL U]y KOja KMa MHOI'0 aKTUBHU]Y YJIOTY.
OBa npoMeHa je, ipe CBera, ycJ0B/beHA YMHEHHULIOM /la lleHTpaJiHa 6aHKa, je-
JIMHA o/] cybjeKaTa eKOHOMCKe IOJIMTHKe, pacioJsia)e ogpeheHuM cpeacTBUMa
Koja joj oMoryhyjy na 6e3 3Ha4yajHUjUX MPpOMeHa y IpaBHOM CTaTyCy NpaBoOBpe-
MeHO pearyje Ha U3a3oBe Kpu3se. CyoueHe ca KpHU30M, [leHTpaJHe GaHKe OuJie
cy npuHybheHe Jia Mewajy IPUOPUTETE, T€ YMECTO MOHETAapHE CTAa6UIHOCTHU
NMpUMaT /1ajy o4yBaky W jayamwy GUHaAHCUjcKe cTabusHocTH (Lastra, 2012 :
1265). EBosiyniuja yJsiore njieHTpaJiHe 6aHKe NoApa3yMeBa MPOIIMpPeEHe HhEHUX
oBJslautherwa Kako y norsiey Iju/beBa 4Ynjoj 61 peainsanujyu 6aHka Tpebaso ga
TeXH, TAKO U y ;oMeHy QYHKIHMja KOje BPLIU U MHCTPYMeHAaTa KOjuMa Ce CJIYXKH.

Y noMeHy 11M/beBA, OBe IpOMeHe MaHUPECTYjy Ce TaKO LITO LieHTpaJiHe 6aHKe,
nopeJ; o6aBese a GPUHY 0 CTAOUJHOCTH IieHa, ,06U]jajy jacaH MaHAAT Aa OPUHY
Y 0 CTabUJIHOCTU PuHaHCcHjcKor cucTeMa. [log uHaHCHjcKOM cTabuiHowhy
noJpasyMeBa ce CoCOOHOCT pUMHAHCHUjCKOT cucTeMa (baHaka U HebaHKap-
CKUX GUHAHCHUjCKUX HHCTUTYIHja) 1a Uy yCJIOBUMa eKOHOMCKHX nopeMehaja
HacTaBe ca o6aB/bambeM CBOjUX PYHKI[Hja Koje ce ojHOCe Ha GUHAHCH]CKO MO-
cpenoBame, popMUpame U naacupamwe GUHAHCHjCKUX pecypca. [akie, du-
HaHCHjCKU CUCTEM je cTabuJIaH YKOJIUKO je y CTamwy Jla Ce HOCU Ca EKOHOMCKUM
nopemehajuMa, He3aBUCHO 0O/] TOTA Jja JIM Cy U3a3BaHU HHTEPHUM HJIH EKCTEP-
HUM pakTopuMa (l'ony6oBuh, 2017 : 614).

HameTame o6aBese IleHTpaJIHOj OaHIU J1a GpUHE 0 CTAOUJIHOCTH PUHAHCHjCKOT
CHCTeMa HEMHUHOBHO /I0BO/IM U [J10 LUKMpewa lbeHUX QyHKIHja. [IpomnpuBame
Kopnyca QyHKIMja 3a YMje je BplLIeHe Ha/JJIe’KHa LileHTpaJiHa 6aHKa MaHude-
CTyje ce Ha iBa HauKHa. [IpBo, Heke QpyHKIIM]je Koje Cy TOKOM Nepro/ia eKOHOM-
CKe CTabMJIHOCTHU GHJIe CTAaBJ/bEHE Y IPYTH IJIaH M0J Y TUIajeM KpHU3e 00Hjajy
Ha 3Ha4ajy. To ce nmpe cBera oAHOCH Ha GYHKILUjy 3ajMOaBLA NOCAe e UH-
CTaHIle YMja je peBUTaIU3allHja YCJIOB/bEHA XKeJbOM Jla ce No60sblla JUKBU/J-
HOCT 6GaHKapCKOT ceKTopa U PyHKLMja UHAMPEKTHOT GMHAHCUpamwa OyleT-
cKor fepuLUTa KYIIOBUHOM JIP>)KaBHUX 0OBE3HU1IA HA CEKYHAAPHOM TPXKUIITY
(Menendez, 2014 : 129). /ipyra Ba>xHa IpOMeHa THYe ce yBohewa HOBe, MaKpo-
npyzaeHnujaaHe pyHKIHje, 0/ Koje ce 0YeKyje Jla IONYyHHU pa3HUHY U3Mehy Mu-
KpONpyAeHL[MOHATHE MOJUTHUKE U 0CTAJTUX EKOHOMCKHUX MouTHKa (Dumicié,
Pecari¢, 2016 : 267). Makponpy/ieHI|1jaTHa MOJUTHUKA 0J[pa3yMeBa YKYITHOCT
Mepa U cpe/icTaBa 3a npahemwe KanuTaJHUX U JIMKBU/JHOCHUX PU3KKa y UHAH-
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CHjCKOM CUCTeMY, IpeBeHIIUjY, y6Ji1a)KaBatbe U n36eraBakbe CUCTEMCKOT PU3UKA,
Kao Y 3a jayame OTIOPHOCTH CUCTeMa Ha HHaHCHjcKe mopeMehaje. 3a pa3IuKy
O/ MUKPOTIPY/IeHIIMOHE CYIIepBU3Hje Koja y OKYCYy UMa CUTYPHOCT U CTAOUI-
HOCT Noje JUHUX PUHAHCUjCKUX UHCTUTYIIMja, OJHOCHO 3allITUTY KOMUTEHATA,
0J1 MaKpoOIIpyAeHIIMjaIHe CyllepBHU3Hje oueKyje ce Ja 06e36eIU CUTYPHOCT
dUHaAHCHjCKOT U EKOHOMCKOT cucTeMa y ieiuHu (['osy6oBuh, 2017 : 616-617).
Y ycyioBUMa rJ106aJjiHe KprU3e KOHTPOJa UHAUBUYAIHUX GUHAHCHUjCKUX UH-
CTUTYILHMja He yMakbyje CUCTEeMCKH PU3UK HUTH MoBehaBa OTIIOPHOCT cUCTEMA
Ha QUHaHCHUjCKe yAape. 3a OBaKBe U3a30Be HEONXO0/|aH je MAaKpOOOHUTETCKHU
Ha/I30p KOoju Tpeba J1a UJeHTUPHUKY]e c1aboCTH GUHAHCUjCKOT CUCTEMA, paHO
OTKpHje pHU3HKe KOju 6U y 6yAyhHOCTH MOTJIM a yrpo3e GUHAHCHjCKY CTa-
OGUJIHOCT, OZipe/i1 ’UXOBY NPUPOAY (Aa JIU CY CTPYKTYPHOT UJIU LUKJIUYHOT
KapakTepa) 4 iepruHHLIEe Mepe 3a y6J1akaBame CUCTeMCKOr pu3rKa. Ha ocTBa-
pHBambe OBHX 33/jlaTaka MaKpOOOHUTETCKA MOJUTHKA HAJIIPe Jles1yje NpeBeH-
TUBHO, HacTojehu Jja npahewmeM pa3IMUUTHX TOKA3aTe/ba IPABOBPEMEHO YOUH
noBehamwe pu3vka y pUHAHCUjCKOM CUCTEMY U IPUMeEHOM oJipeheHUuxX mepa
CMamU UJIY CIIpeYH 0jaBy U aKyMyJIaliijy CUCTEMCKUX pU3UKa. [Jpyru aceKT
JleJloBakba MaKpoIpyAeHIiMjajHe OJUTHKe THYe Ce jayakba OTIIOPHOCTH CH-
CTeMa U 04yBaka HheroBe ClIOCOOHOCTH /1a HaCTaBU ca HOPMaJHUM QYHKIIU-
OHHCameM U y ycioBuMa Behux ekoHoMckux nopemehaja. Hajsaz, ykosnvko u
nopes npeAy3eTUX Mepa Jobe o0 HacTaHKa KpHU3e, 0/ MaKPONpyAeHI[HjaTHe
MOJINTUKE Ce 04YeKyje 1a edUKACHUM yIpaB/batbeM KPU3HOM CUTYaILjOM MH-
HUMHU3Yje noTeHlMjaJHe mTeTHe ePpekTe (Dumici¢, 2015 : 3).

Haj3az, Ha n3a30Be KpH3e LieHTpaJiHa 6aHKa MopaJia je 1a pearyje U npoMeHaMa
y JIOMeHy MHCTpyMeHaTa. Y ycJ0BMMa Ka/ja OTKJlalbakbe y3poKa riobasiHe Qpu-
HaHCHU]jCKe KpHU3e oJpa3yMeBa MHOTO 1y6J/be CTPYKTYpHe, QUCKAJHE, UHCTH-
TYLMOHAJIHE U PeryjaTopHe NpoMeHe, Koje ce He MOT'y peaiu30BaTH Y KpaTKOM
POKY, LleHTpaJIHOj 6aHLM NpUllaja K/by4yHa yJora y peajusalnuju nporpama
M3JlacKa U3 Kpuse. YIoTpe60M KOHBEHIMOHAJTHUX U HEKOHBEHIMOHAJTHUX U H-
CTpyMeHaTa MOHETApHE MOJHUTHKE OHA je Y CTamwy Aa 06e36e 1 JIUKBUHOCT,
CIpevYy HEKOHTPOJIMCAH Na/l [eHa UHAHCHjCKUX UHCTPYMeHaTa, TaHUYHY [Po-
Jlajy UMOBHHE U GAaHKPOT Ap>KaBa CYOYeHUX ca AYKHUIKOM KPU30M. Y yca0BUMa
KaJia ce CTaHJapJHU UHCTPYMEHTH NOKaXKy HeJleJIOTBOPHUM, [IeHTpaJiHe 6aHKe
NpUMEHOM HeCTaHJapAHUX UHCTPYMeHaTa yCcleBajy Aa npeBa3uby npenpekxe
TPAaHCMHUCUOHOM MeXaHU3My MoHeTapHe noauTuke (['ony6oBuh, 2017 : 621).
OBe HecTaHzapAHe (HEKOHBEHI[MOHATHE HHCTPYMEHTE) MOXKEMO PAa3BPCTATU
y ABe rpy1e. [IpBy rpyny 4unHe KBAHTUTATHBHE OJIAKIIUIE KOje M0 pa3yMeBajy
Mepe KOjuMa ce Kpenpa u y6pr3raBa cBexx HoBal Y GUHAHCHjCKe TOKOBE, [J0K
Jlpyra rpymna obyxBaTa T3B. IOJUTUKY Oy yhux cMepHHUIIA, KA0 HOBOT BU/Jia
KOMYHMKAlLlMOHe CTpaTeruje 41jy 0CHOBY UMHM HajaBa 6y yhux npasala je-
JIoBawa MOHeTapHe noauTHuke (Hakuh, 2015 : 122).
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5. 3ak/byyak

Peasnzanuja koHIenTa 6aHKapCcKe yHUje 3aXTeBa VKU BPEMEHCKHU MePUOJ,
jep je moTpebHO U3BPUIMTH jaCHO pa3rpaHUYere CynepBU3UjcKe QYHKIHje
ELIb ox dyHKIMje ouyBaka MOHEeTapHe CTaOUJ/IHOCTH, leGUHUCATH jaCHUje
3a/laTKe eBPONCKUX M HALJMOHAJIHUX CYyNIePBU30pa U 10 Kpaja pellUTU U Takmbe
duHaHCcUpawa caHaLlMOHUX poHoBa. Byayhu fa je ped 0 HOBOM KOHLIENTY y
OKBUDY EBpoIicke eKOHOMCKe U MOHeTapHe YHHUje, POKOBU 3a MOTHYHO Ppop-
MUpame NojeJUHUX HHCTUTYILH]ja jolll yBeK TEKY, Te 0CTaje Aa ce BUAU xohe
JIU OHe, HAKOH UCTeKa npeZiBUheHUX POKOBA, MMAaTH BUIIe yclexa y U3Bplia-
Bamwby HaMeWweHHUX 3ajaTaka. Kaza je pey o npolmupeHoj HaA1exKHOCTH EB-
pOIICKe LieHTpaJsiHe 6aHKe, Tpeba y3eTH y 063Up /1A je H0j laHaCc NOBEPEH HU3
Hausrje/ CJAMYHUX oBJjalhewa Koja ce, MehyTHM, BpJio Jlako Mory Hahu Ha
CYyNPOTHUM CTpaHaMa UCTOT GPOHTA IITO JIAKO MOKe JI0BECTH JI0 KaJKyJa-
[Uja y noryely Mame epuKacHOT U3BpIlaBakha jefiHe, 3apa] edUKacHUjer us-
BpllIaBamwa ApyTre noBepeHe GyHKIUje. 3aTO je NOBJIaYehe jaCHUX IPAHUIIA U
JNeduHUCae CTPOTUX TPABUJIA Y OTJIely HaIJIeXKHOCTH EBponcKe eHTpaiHe
OaHKe O/ MpeCcyZHOT 3Havyaja 3a peliaBamwe 0yAyhux GUHAHCUjCKUX KpU3a U
y6JiaxkaBame ocJje i1l a Koje OHe 0CTaBJ/bajy Ha EKOHOMHUjy YMTaBe yHHUje. [lo
cBeMy cyaehu, duHaHcujcke Kpuse Hehe 6UTHU peTKOCT y 6yAyhHOCTH Koje 6u
jeZJHOM y CTO roiMHA IOTpecaJlie eBPOICKY U CBETCKY eKOHOMUjy. Mako ce ynHU
Jla CMO TeK JlaHac, lBaHaeCT roJiMHa HaKOH M3bHujamba rj1o6asiHe puHaHCHjCKe
kpuse u3 2008. roguHe, ycnesiu Jla CaHUpaMo IMocJeJUlle Koje je 3a cobom
ocTaBuJIa, Beh ce flaHac Hasla3uMo y BpT/Iory Kpu3e uujy hemo pasmepy Mmohu
Jla carjiejaMo TeK y rolJMHaMa Koje cjeze. AKTyeJIHa eNUeMHO0JIOLKaA CUTya-
I[1ja CBETCKUX pa3Mepa Beh 1aHac, rOAMHY U 110 JaHa, 0CTaBJ/ba NOCAeHIle Ha
Hallle CBaKOJJHEBHe pyTHUHe, HaBUKe, pa/J, [IJlJaHOBe, OpraHM3al1jy BpeMeHa,
¢duHaHCH]ja, TOCTOBHUX BEUITUHA, CJ1060/€ OAJyYHMBaha, YIYIITakha y pU3UKE,
OBepelbe, IPUOPUTETE, LITEAIbY, yJIarame v oniuTu ocehaj curypaoctu. lllto
je jolI BaXKHUje, OHA HaM, jaCHUje Hero UKaJ, CTaB/ba [0 3Hakha Jla Kpu3sa HUje
€aMo alCTPaKTHHU I0jaM Be3aH CaMo 3a KBAaJIMTET MOCJ0Bakba U UCIIPABHOCT
JIOHOIlIeha IPaBUX 0/J1YKa, Beh 1a 0Ha MOKe HacTaTH Kao [ocJjeAuLa 6pojHux
JbYACKUX U pupoAHUX pakTopa. lllTaBulle, YumbeHUIa [la TOTOBO CBAKH YOBEK
Ha IJIaHeTH, He3aBHCHO OJf TOTa Yy KOJIMKO Pa3BUjeHOj JP>KaBH )XUBHU U KOJUM
je3MKOM roBOpH, pa3yMe 3Ha4yeke peyu ,,corona i covid”, jeJHOCTaBaH je MokKa-
3aTesb Y KOJIMKOj Mehy3aBUCHOCTU QyHKIIMOHMUIIIE YUTABA [IJIAHETA, U KOjOM
ce 6p3vHOM epeKTH KpU3e MOr'y IpeJIUTH Ha CBe aClleKTe }KUBOTa CBUX JbYIU.
Kao mitTo cMmo Beh HanoMeHyJ1H, OCHUBaKe GaHKapCKe yHUje 610 je 0ATOBOP Ha
CBeTCKY ekOHOMCKY Kpu3y u3 2008. roaune. Oz Taia na Ao caj NpoLLJIo je BUIle
o/l jenHe JelieHUje y Kojoj je EBpona rpaausia cBoj og6paMbeHu 6eieM 3a 6y-
nyhe duHaHcUjcKe Kpu3e U U3a30Be. Mako Taj 6esieM y BUJy 6aHKapCKe YHHje
jolI yBeK HHUje JOBpILIeH, HAKO je JieceT roJlMHa HEOCIIOPHO KpaTaK Nepuoz, 3a
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MOCTaBJ/bak€e YBPCTHUX TEMEJbA je/THOj TAKBOj MHCTUTYIUjH, MUII/bEHA CMO /1A
he 6aHKapcka yHUjay HapeJJHUM roZilMHaMa UMaTH 0301J/baH 3a/iaTaK NpeJ Co-
60M, aJii ¥ IPUJTHKY /1a jeTHOM 32 CBar/a onpaB/a Hy>KHOCT CBOT NOCTOjakba.
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Pe3ume

HopmaTuBHO pery/incame 6aHKapCcKe YHHUje MUTame je Koje ce y EBponckoj
YHUjU M0jaBUJIO TEK HAKOH M36HUjamba riiobasiHe puHaHcHjcke Kpuse 2008.
ro/iMHe, a [o4eJio Aa nonprMa cBoje ¢popmasiHo yobauyewe neT rofMHa Kac-
Huje. CTora ce Moxe pehu Jja 0BO nuTamwe crnaja y peJ, NuTama peJaTUBHO
HOBHUjer JaTyMa y eBpOIICKOM MOHeTapHOM npaBy. CXoHO TOMe, 3aHUMJ/bHUBO
je MOMEHYTH Jla ce U3y3eTHO MaJik 6pOj CTpyUhaka MOHETApHOT [paBa, Kako
JloMahux, TAaKO U HHOCTPAHUX, y IUTEPATypPHU yonuTe 6aBU OBOM TEMOM Koja
JlaHac, BUIIle HETo UKa/l, Jo61ja Ha CBOM 3Hayvajy. bBaHkapcka yHHUja U3HUKJIA
je Ha TeMeJ/bMMa pyllieBUHA Koje je ro6asiHa puHAHCHjCKa KpHU3a OCTaBUJIA Y
CBETCKOj EKOHOMH]jH, Kao oAroBop u LITUT EBporncke yHuje npes 6yayhum ¢u-
HaHCHUjCKUM oTpecuMa U nopemehajuma. KoHuent 6aHkapcke yHUje pa3BUjao
ce ¥ peajiu30Bao0 y MOCTKPHU3HUM roJjMHaMa y KojuMa je ekoHoMUja EBpore Ge-
JIeXKUJ1a CBOje ONopaBKe U CTabuJIaH pacT. 3aCHOBaHa Ha TPU CTy0a, JeiMHCTBe-
HOM Ha/I30pHOM MeXaHH3My, Je JUHCTBEHOM CAaHALJMOHOM MeXaHU3MY U Je JUH-
CTBEHUM NIpPaBUJIMMa C IOCEGHUM OCBPTOM Ha JeJUHCTBEHU rapaHTHHU QOHJ,
3a OBUX LIECT r'0/IMHA yCIeJia je [1a peJlaTUBHO J,06p0 pa3Buje U UHCTUTYLHO-
HaJIM3yje npBa JiBa cTy0a, 10K je Tpehu cTy6 U jla/be y Ga3u JoBplLIaBamwka Koje
6u TpebaJsio Ja ce OKOHYA y HapeAHUX IleT rofuHa. Mako, no npaBuy, BeJuKe
duHaHCHjCKe KpU3e HUCY TAKO YecTa I1ojaBa y IJI06aaHOj EKOHOMU)jU, YUHU Ce
Jla BpeMe y KojeM »KMBUMO yCIEeLIHO JleMaHTyje 0BO IIPaBUJIO, Te Ce TaKO JaHac,
JIOK HacCTaje OBaj paJ, CBET Cyo4yaBa ca jeIHOM o/] Hajpehux Kpr3a Koja je moro-
JlJia Y0BEYaHCTBO, KOjoj ce He Ha3upe Kpaj U urje he ce eKOHOMCKe NOcJieIuIle
36pajaTu y rojuHaMa Koje cjiesie. Y TOM CBETIY, ieJlyje UCIPABHO IPUMETHUTH
Jia he ce yunmweHHU Hanopu y rpahemy uBpiihe og6paHe EBporncke ekoHOMCKe
1 MOHeTapHe yHUje o/ PMHAHCUjCKUX HECTAOUJIHOCTH, HAaKO HeJJOBPUIEHH,
y 6J1MCcKOj 6yZ[yNHOCTH MOKa3aTH ONpaBAaHUM, eQUKACHUM U ePEeKTUBHUM.
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