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YBOJI

HeayTtopuTtaTiBHM TONHMIMJCKH TIOCIOBH TMPEICTaBJbajy 3HAuYajaH aclekT MOJEepHE
MOJIMIIM]CKE CIY)KOe KOju ce (oKycHpa Ha NPEBEHIM]Y KpUMHUHATa, HU3TPajmy OJHOCA ca
3ajeIHUIIOM U Tpyxame noMmohu rpahanuma. 3a pa3iuKy ol ayTOPUTATUBHHX aKTUBHOCTHU KOj€
YKJbYUy]y Xalllllekha U MPUMEHY CHJIe, HEAyTOPUTATUBHU TIOCIOBU ce 0asmpajy Ha capalmu H

MIOJIPIIIIN 33]€THULIH.

HeayropuTaTMBHM TOJNMIMCKA TIOCIOBH TIPEICTaB/bajy CAaCTaBHU JICO CaBpPEMEHE
MOJINIIMJCKE JIETTATHOCTH W OJpakaBajy TpaHchopManujy yiaore TMOJHUIHUje Y MOJEPHO]
JIEMOKPATCKOj apkaBu. JIOK je TpaauIMOHAIHO CXBaTame MOJMIKje OUI0 3aCHOBAHO MpEe CBEra
Ha BEHOj (DYHKIHMjU BpINCHA AP)KABHE BIACTH W MPUMEHE NPUHYAE, CAaBPEMEHH KOHIICTITH
yIpaBe ¥ IMOJHIIM)CKE JeTaTHOCTH T0JIa3e OJ] IIMPEr CXBaTama JIp)KaBe Kao cepBuca rpahaHa u

HOCHOIIAa jaBHE CITyKOe.

Y ToMm cMuCITy, TOJHUIMja Y CABPEMEHOM IPaBHOM CHCTEMY JeJyje Y IBOCTPYKO] YIIO3H:
Kao OpraH JApKaBHE YyNpaBe KOjU BPIIM BJIACT y 3aIITHTH jaBHOT M NPABHOT TOPETKa, au
HCTOBPEMEHO M Kao jaBHa ciyx0a Koja rpaljaHuMa mpyxxa pasnuuure yciayre, nHpopmanuje u
obnmuke mnomohu. OBa JBOjHA TpHpPOJA TOJUIIMJCKE JENIaTHOCTH TIPEICTaB/ba KJbyd 3a

pasyMeBame M0/1eje MOJULM]CKUX IT0CJI0OBA Ha ayTOPUTATUBHE U HEAYTOPUTATUBHE.

HeayTopuTaTHBHM TONWIUjCKH TIOCIOBH HE IOAPa3yMeBajy HEMOCPEIHY MpPHUMEHY
Jp’KaBHE TIPUHYJE, HUTH JOHOIICHE JeTHOCTPaHUX o0aBe3yjyhux oJjIyka KOjuMa Cce€ JTUPEKTHO
ypehyje npaBHU NOJ0Xka] MmojeauHna. HanpoTus, oHM ce 3aCHMBAjy Ha capajliiby, MPEBEHLUJU U
yCIyXHO] (YHKIMjU TOJHUIMjEe, YAME c€ jada MoBepeme u3Mmely nonumnuje u rpahana u

JOTPUHOCH OCTBAapUBamy MPHUHIIUIA BIaJaBUHE IIPABA.

HeaytoputatuBHM NOJUIMCKU TOCIOBH 00yXBaTajy LIMPOK CIEKTap aKTUBHOCTH KOje
MOJIMIINJCKA  CITYy>)KOEHUIIM 00aBJbajy Kako OW TOAp)Kadd M OCHAXWIW 3ajennuiry. OBe

aKTUBHOCTH YKJbYUY]y:

e IlpeBentuBHu pax: Iloauumja cnpoBogu mporpame 3a MPeBEHIM]Yy KpUMHUHAaja,

eAyKalijy jaBHOCTH M IPOMOITH]y 0e30€THOCHUX Mepa.



o Capaama ca 3ajeqHUIIOM: YKJbYYyje paj ca JIOKAJTHUM OpraHHu3aIijaMa, HIKojxama
U JIpyTUM Tpyliama Kako O ce M3rpajiniio MOBEPEHE U MOACTAKIA CapaIiba.

e Ilpyxame nmomohu m mogpuke: Ilomummjcku ciaykOeHUIM TPYXKajy HMOAPIIKY
KpTBaMa KPUBHYHHX [I€]la, TIOMAXy y pellaBamby MOPOAMYHUX KOH(IMKaTa U

py>kajy caBere U nH(popmarmje rpahannma.

HeayTopuTaTUBHU MOJIMIN]CKH TOCIOBH JOHOCE OPOjHE IPEIHOCTH:

e Usrpanma noeepema: [loBepeme n3mel)y nonuimje u 3ajeJHULE je KIbYIHO 3a
edukacHy 00pOy MpOTUB KPUMHHAIIA.

o [lpeBennuja kxpuMuHaNIa: AKTUBHOCTH YCMEPEHE Ha MPEBEHIIN]Y MOT'Y 3Ha4ajHO
CMamUTH CTOITY KpUMHUHAJIA.

o Tlosehana 6e36eanoct: Capanma ca 3ajeJHUIIOM AOMIPUHOCH OpiKeM pelllaBamy

npobyiema u opehamy omnre 6e30¢THOCTH.

HeayTopuTaTUBHM NOJUIMJCKM TIOCIOBH MpPEJCTaB/bajy BUTAIHU [I€0 CaBpPEMEHE
MOJIUIIMjCKE CITy)kOe Koju ce (hOKycupa Ha NMPEeBEHLM]y U capajiby ca 3ajelHUIOM. YCIellHa
MPUMEHA OBUX TOCJIOBA MOXE JOBECTH JIO 3HA4ajHOT MOOOJbIIamka ogHOca u3Mely Mmoiuiuje u
rpahaHa, Kao U J0 CMamema KpuMUHana U noBehawma omnmre Oe3deaHoctu. Mako mocroje

H3a30BU, KOPUCTHU OO OBAKBOI' IPUCTYIIA CY 3HaqajHe W BpCAHC yjlarama.

[{use oBOT MacTep paja jecte na ce, mojazehu ol TEOpUjCKUX OCHOBA TOjMa, BpCTa U
obenexja opraHa Jp>kaBHE yIpaBe, U3BPIIHM CUCTEMATCKa aHAJIM3a TOJUIIM]CKE TETATHOCTH Kao
cnenu(UIHOT CEeTMEHTa yIpaBHE JAelaTHOCTH. Pamg mma 3a Hamepy Ja yKake Ha pa3IHduTe
00JIMKE MOJUIM]CKUX TOCIOBAa M HUXOBY IOJIENYy Ha ayTOpUTaTHBHE M HEAayTOPUTATHUBHE, Ca
MOCEOHUM OCBPTOM Ha YJIOTY U 3Ha4aj HeayTOPUTATUBHUX IMOJIUIH]CKUX MOCIOBA y CABPEMEHOM
CUCTEMY jaBHE ympaBe. Jlakie, OCHOBHHM IIWJb OBOT MacTep paja jecTe YTBphHUBame W aHAIM3a
KpUTEpHUjyMa Ha OCHOBY KOjUX C€ BpILIM pa3jMKOBame IMOJIMIHKJE€ Kao BpPIIHOIA BIACTH U
NOJIUIIMje Kao jaBHE CIyx0e, jep YIOpaBO TH KPUTEPHjyMH TIpEACTaBbajy OCHOBY 3a
pasrpaHMyeH¢ ayTOPUTATHBHUX M HEAyTOPUTATMBHMUX MOJMLHMjCKUX mocioBa. [lomazehu on
TEOPUJCKUX CXBaTama yMPaBHOT IpaBa U MO3UTUBHONPABHUX pElICHa, PaJ HACTOJU Ja MOKaxKe
Jla HeayTOPUTATHUBHU TOJHUIM]CKU IMOCIOBU HUCY CIIOpeHA WJIM CEKyHJapHa JenaTtHocT, Beh

HEOITXOaH U PAaBHOIIPABAaH CETMEHT NOJHUIMjCKE QYHKIH]jE Y AEMOKPATCKOM JPYILITBY.
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[Toceban akmeHaT CTaBJbEH je€ Ha YIOPEAHONPaBHY aHaJIM3y OpraHu3aiuje u
HA/IJISKHOCTH TOJIMIHje y Ap)KaBaMa HacTaluM Ha mnpoctopy ousme CDPJ, kako Ou ce youmse
CIIMYHOCTH W pa3IUKe y HOPMATUBHOM Yypehewy M MNpakTHYHO] MPUMEHHU ITOJHIHI]CKUX
¢ynkuuja. Ha oBaj HauMH ce cTBapa OCHOBA 3a KPUTHUYKO CarjielaBame IMO0JI0XKaja MOJIHLHUje Y
npaBHOM cucteMmy Pemy6imke Cpouje, ka0 1 MOTyhHOCTH JaJber yHarnpehema mbeHe JeNaTHOCTH

KpO3 YPaBHOTEKEHO CIajarhe AyTOPUTATUBHUX U HEAYTOPUTATUBHUX (DYyHKIIH]A.

Haxon teopujckor neduHucama mojMa oprana ymnpaBe M IMOJIMjCKUX IMOCTIOBa, ayTop he
ce y paly IOCBETHTH OOjallielhy HEAayTOPUTATHBHUX I[IOCIOBAa a Kpo3 mpumepe Ouhe

oOyxBaheHH U NOJMIM]CKU IOCIOBHU Yy Ap>kaBama ca nojpydja 6usme COPJ.

Pan he ce poxycuparu Ha cienehe acnekre:

1. Jedunucame m pa3yMeBame KOHIENTA HEAYTOPUTATUBHHUX IIOJUIUjCKUX TMOCIOBA:
[Ipyxame jacHe AepUHMIIMjE W KOHIIETITyalu3alllje HEaAyTOPUTATHUBHUX MOIHUIU)CKUX
[I0CJIOBa, YKJbyuyjyhM HHXOBY €BOJIYLHM]Y M MECTO Yy CaBPEMEHOM IOJIMLHUjCKOM
CHCTEMY.

2. HcrpaxuBame ylore W 3Hauaja HEAYTOPUTATUBHUX ITOJIUIHN]CKHUX ITOCIIOBA Y CaBPEMEHO]
MOJUIM]CKO] TpaKkcu: AHaIM3Upamke Kako OBE AaKTHUBHOCTH JIONPHHOCE H3TPAHH
noBepema wu3Mel)y TMONMUIMje U 3ajelHulle, MoOoJpIIamy jaBHE Oe30eqHOCTH U
MIPEBEHIIN]H KpUMHUHAIA.

3. Ilpaktnunu npumepu u cryauje ciydaja: I[lpoydaBame KOHKPETHHX TIpuMepa u
YCIEIIHUX MHULMjaTUBa y TPUMEHHM HEAyTOPUTATUBHUX IOJMLHUJCKUX TIIOCIOBA Y
pa3NIMYUTUM 3eMJbaMa U JIOKAIHUM 3ajenHuniamMa. OBO yKJbydyje aHalIM3y Mporpama
MPEBEHIMje KPUMHHANA, €IyKaTUBHUX AaKTHBHOCTH, Ka0 W Capalme ca JIOKAJTHHM
opranusainujama u rpahanuma.

4. Wnentudukanuja wu3a3oBa W NOpenpeka y HMIUIEeMEHTAlMju HeayTOPUTAaTUBHUX
MOJUIM]CKUX TocioBa: McTpakuBame TIJIaBHHX M3a30Ba Ca KOjUMa C€ CyOuaBajy
MOJIMIHUJCKE CITy’KOe MPUIIMKOM CIIPpOBOhea OBUX aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu HelocTaTak
pecypca, (UHAHCH|CKAa OTpaHWYEeHa W MOTPeOy 3a J0JaTHOM OOYKOM TIOJIUIIN]CKUX

ciry>)kOeHuKa.



5. Pa3Boj mpemnopyka 3a moOoJpllambe M yHarpeheme HeayTOPUTATUBHHUX IOJMIIN]CKUX
nociosa: [lpeanarame KOHKPETHHX Mepa M CTpaTerdja Koje OM Morie MmoOoJbIIaTH
e(pUKaCHOCT U e()eKTUBHOCT HEAYTOPUTATHBHUX IOJIMINjCKUX aKTUBHOCTH, Ca TOCEOHUM

HarjackoM Ha JOKaJIHE U KYITYpHE CIenn(PUIHOCTH.

Pag na temy "HeayropuraruBHu mnoiuuujcku mocioBu" he npompuHetn OoJbeM
pasyMeBamy U BPEIHOBAKbY HEAYTOPUTATUBHUX MOJMILIMCKUX MTOCIOBA Ka0 KIbYYHOT €IEMEHTa y
M3rpagmy 0€30eTHIjUX U CTAaOMIIHUjUX 3ajenHuIa. Takohe he mpyXuTH KOpHUCHE IMPENopyKe 3a
MOJIMIIM]CKE CIIY’)KOE W JIOHOCHOIC TMOJUTHKA Yy IMJbY YyHampehema HBUXOBE NpPUMEHE |

WHTETpaIje Y CBAaKOJHECBHY TIOJHUIU]CKY MPAKCY.

Mertoponoruja paja 3aCHUBA ce Ha aHAJIM3U JoMahe ynpaBHONpaBHE U
MOJIMIIM]CKOIIPaBHE JINTEpaType, HOPMAaTUBHO] aHAJIU3U PEIEBAHTHUX 3aKOHCKHX pPEIIeHha, Kao u
MPUMEHH YIIOPETHOIIPaBHOT MeToAa. Ha Taj HauMH cTBapa ce OCHOB 32 CBEOOYXBaTHO U
poay0JbeHO carjeiaBame yJIore MoIMIKje Kao opraHa BJIACTH U jaBHE CiIyk0e, Kao 1 3a
KPUTUYKO BPETHOBAKHE MECTAa HEAYTOPUTATUBHUX MOJIUIU]CKUX MTOCTIOBA Yy CABPEMEHOM CHCTEMY

JjaBHE yIIpasBe.



| BPCTE U OBEJIEXKJA OPT'TAHA IP’)KABHE YIIPABE

1.1 Ilojam oprana ap:xaBHe ynpase

[TocmarpaHo ca TEOPHjCKOT CTaHOBUIITA, [10jaM YIpPaBe j€ CI0XKEH M CaApKHU HajMambe
7IBA OCHOBHA 3Hadema. [IpBO, ympaBa O3Ha4YaBa yIpaBJbambe CTBApUMa, OJHOCHO 00aBJharbe
aKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ha peryjimcame paJHuX Mpoleca y3 MoMoh CTpy4HOT 3Hama U UCKYCTBa
(ump. y obiacTtu MHIYCTpHjCKE MPOU3BOLE). Jpyro, ympasa moapasymeBa Blajame JbyauMa,
mTo 00yxBaTa CIpPOBOheHE ayTOPUTATUBHUX MEpa 3aCHOBAHMX Ha MOJMTUYKO] MOhM WM CHIIH,

. 1
Kao TO CYy JOHOIICHC OIMIITHUX WJIH ITO)JCANHAYHHUX HapeII6I/I 1 IpUMCHA MEpa IPUHYAC.

Wzpa3 "npxaBHa ympaBa' ommcyje crenuduuaH CETMEHT IpXKaBHE CTPYKTYpE WIIH
onpeheHe BpcTe IOp)KaBHUX OpraHa M OpraHM3aldja uYdja je TJaBHA (yHKIUja 00aBibambe
aJIMIHUCTPATUBHUX 3a/1aTaka. OHa Urpa KJbYy4YHY YIIOTY Y JPKAaBHO] CTPYKTYPH, jep MpecTaBiba
jemaH oJ TJaBHUX akTepa y crnpoBolemy ApkaBHE BiacTH, 0e3 Koje je (yHKUHOHHCAHE

LEJOKYITHOI' CUCTEMA HE3aMHCIINBO.

ITojam apxkaBHE ympaBe je TEMKO MPEeUu3HO NePUHHUCATH U Yy TEOPHUjU YIpaBjbama U
YIPaBHOT MpaBa MOCTOjJU 3HaYajHa KOHTPOBEP3a OKO HETrOBOT 3Hauewa. Opranuzaiuja Ip:kaBHe
yIpaBe je M3a30B 3a CBaKy JIp)KaBy, a JpxaBe Koje ycrejy Op30 U e(pUKacHO Ja ce HOCE ca TUM
M3a30BOM OOMYHO HMajy 00Jb€ OpraHu3oBaH M (yHKIMOHAJAH JAp)KaBHU amnapat. [lpxaBHa
ynpaBa y Peny6munu CpOuju decto je mpeaMeT KpuTHKa, ¢ 003MpOM Ha yTUIA] TpaH3UIMje U

cpoBoheme peopMu Koje HUCY yBEK Op3e u edukacHe.

Teopujcku nojam apkaBHe yrnpase HacTao je y Hemaukoj y npyroj nonosunu 19. Beka u
3aCHMBA C€ Ha JIETAIMCTUYKOM MO3UTHUBU3MY U HOPMATUBHCTUYKO] AOrMAaTULIM. Taj mpUCTyM Y
IpaBy nmocMaTpa kao (pyHKIHjy Ip>KaBHE BIACTH KOja C€ CBOAM Ha ayTOPHUTATHUBHO CIIPOBOhEH:E
3akoHa. To ce ocTBapyje Kpo3 JIOHOILEHE YIPaBHUX akaTa, Kao MOjeMHAYHUX aKaTa BIAcTH, U
KpO3 YIpaBHE pajiibe, OJHOCHO MarepujaiHe Mepe npuHyzae. OBakBO CXBaTame Pa3BHO je

I03HATH HEMAYKH TpaBHH Teoperndap I'eopr Jemuek (1851-1911).2

IC. JInnmh, Ynpaesno npaso - Ynpaeno npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyxx06enu rnacauk, 2012, ctp. 25.
*Hcro, crp. 31.



CaBpeMeHU MOJeNU JApKaBHE yIpaBe, HAPOUYHTO Yy pa3BUjeHHM 3emibaMa EBporie,
MPOU3WIIa3e U3 ColMjaaHe (HYHKIMjE qpKaBe U YIIPaBE, H BbUXOBE YJIOTe Y OCTBAPUBAY OIIITET
uHTEepeca W JApymTBeHe no0pobutn. Y CpOHuju cy NOCIOBH JAp)KaBHE yIpaBe HOPMAaTHUBHO
NeUHUCAHN Yy CKJIaly ca CaBPEMEHHM CTaHIapauMa y oBoj obmactu. Tako je 2005. romuue
yIIpaBHO 3aKOHOAaBCTBO CpOuje HAIMyCTHIIO KOHIENT Yy KOjeM CY IMOCJOBH JIpJKaBHE YIpaBe
UCKJbYYUBO JIe(PUHUCAHN KA0 ayTOPUTATUBHU IOCIOBH "BpIICHa BiIacTH", mpommpyjyhu ux Ha

o0JacTu Koje oJlpakaBajy peaiaHy yJIory U MO3UIH]y caBpeMeHe yIpase kao "jaBHe ciyxoe".

Tepmun "nprkaBHa yrpasa" npBu myT je ynotpedsben y Hemaukoj cpenuaom XIX Beka u

MOXXE C€ MHTCPIIPCTUPATH HA IBA HAUYHUHA.

1. yBuay ¢pyHKuMje Ap>KaBHE yIpase, v

2. y BUJy OpraHu3algje Ip>KaBHe ylpase.

Kana ce roBopu o 1pkaBHOj ympaBH y CMHCTY (YHKIHja, UCTHYE ce crenuduyuHa
JIeTaTHOCT JpXKaBHMX OpraHa Koju jene 3ajeqHuuka obenexja. Ca npyre cTpaHe, ApXaBHA
ylpaBa y CMHUCIy OpraHM3aluje OJHOCH ce Ha ojpeheHy BpCTYy JAp)KaBHUX OpraHa 4uju je
OCHOBHHU 3aJaTak oOaBibame JApkaBHUX O¢yHKIUja. JlepuHucame MojMa Jp)KaBHE yIpaBe
IIpe/icTaB/ba BEOMa CJIOKEH Mpo0seM, ¢ 003UpOM Ha paslIMKe Y IPABHO] TEOPUJU OKO HErOBOT
npenusHor onapehema. OBe pas3nuke MOCTOjE jOII OJf BpeMEeHa OypKOoacKe M COIUjaTHCTUYKe
IIpaBHE TeopHje U Tpajy 10 JaHac. 300r Tora MOCTOjU BUILE 3HAYAjHUX TEOpHja U NPHUCTYIa
BE3aHMX 3a I0jaM JAp)KaBHE YIpaBe, YKJbydyjyhM KOHTHHEHTAJHE TEOpHje, aHIJIO0CAKCOHCKE
Teopuje, OPraHu3alMoOHu WK (GOpMaiIHU MPUCTYI, MAaTEPUjAIHU WM (PYHKIMOHAIHU HPUCTYII,

Kao U ITO3UTHUBAH U HETAaTHUBAH HAYMWH ,E[G(I)I/IHI/ICB.H)a HOjMa APKaBHC YIIpaBe, I/IT,Z[.3

Opranu3zannoHd wid (opManHu TpUCTyn AeduHHUINE OpKaBHY yIpaBy y Be3W ca
CBOJCTBMMA M HAJISKHOCTUMA OpraHa Koju o0aBibajy yrpaBHE (YHKIIHMje, Ka0 U MOCTYIKOM
KojuM ce Te (yHkiuje Bpie. OBaj IPUCTYI cMaTpa Jia Jp)KaBHA yrnpaBa o0yxXBaTa HCKJbYUYHBO
aKTUBHOCTH OpTaHa JAp)KaBHE ympaBe. Mel)yTUM, MHOTH 3amagHu TEOpeTHYapH HE MPHUXBATAjy
OBY INEPCIEKTUBY jep Bepyjy Aa ynpaBHY (PpyHKIIH]y HE 00aBJbajy caMO OpraHu JApXaBHE yIpase,

Beh 11a To y opeh)eHrM cuTyalnjamMa YnHe U APYTH Ip>KaBHU OpraHH.

*C. Jnnwh, Ynpasno npaeo - ¥Ynpaero npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyx6enu rnacuauk, 2012, ctp. 165.
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C npyre crpane, (pyHKIMOHAJIHM WM MaTEpHjaIHM TPUCTYI Jp)KaBHE yIpaBe IOJa3d Ol
CYWITHHE ynpaBHUX (YHKIHja KOje 00aBibajy OpPraHH JApKaBHE ympaBe, Gokycupajyhu ce Ha
ca/ip>kaj yrpaBHUX aKaTa M MOCTYIaKa Koje JOHOCe Ap>kaBHH opranu. OBaj MPUCTYI HE y3UMa Y

003up opraH Koju Aeiyje, OpraHu3alijy opraHa HUTH TOCTYIIAK 1O KOjeM OpraH Aelyje.

JlpkaBHa yIipaBa je MHTETPATHU [0 YKYIHOT Jp’KaBHOT cucTema. To je cloXeHa U yrilaBHOM
XHjepapXujCKu OpraHW30BaHa CTPYKTypa Koja uuHU "kKuumy" napkaee. I[Ipema 3akoHy o
npkaBHO] ympaBu PemyOnuke CpOuje, "nprxkaBHa ympaBa je A€o HM3BpINHE Biacth PemyOmmke
Cpbuje koju 00aBiba yrpaBHE TOCIOBE Y OKBUPY IMpaBa U nyxHocTH Pemybmuke Cpouje”. OBa
3akoHCKa AeduHuIMja mpenu3HO onapelyje mojam apxaBHE ympaBe, enuMuHHIIYhu moryhe

JUJieMe U HeCyTJlaculle Y IIPaBHOj TEOPH]jU.
1.2. BpcTe oprana gp:kaBHe ynpase

OpraHH APXKAaBHC YIIpaBC MOT'Y CC KJ'IaCI/I(I)I/IKOBaTI/I Ha PAa3/IM4YuTC HAYUHEC, ¥ 3aBUCHOCTU

071 KpHTEPHjyMa KOjH ce MpuMerbyjy. OCHOBHA MOJIeNla OBUX OpraHa yK/bydyje':

e BHIIE U HUKE,

® CcaMOCTaJIHE M OpraHe y OKBUPY CaMOCTaJIHUX OpraHa,
e I[IEHTpaJIHE U HELIEHTpaJIHE,

® UHOKOCHE U KOJIeTHjalHe, U

e QOmIUTE U I1oceOHe.

Opranu JpkaBHE yIpaBe MOIY C€ MOJEIUTH Ha LIEHTPAJIHE U HELEHTpalHE Ipema
TEPUTOPHjATHO] HAJIC)KHOCTHU. LleHTpamHu opranu uMmajy HaIJeKHOCT Ha HUBOY IIeNie Jp>KaBe,
JIOK HELIEHTPAJIHU OpraHu MOKpUBajy camo ojapehene tepuropuje. OBU NPUHIUIN pa3/Bajamba
HUCY 3aCHOBAaHM Ha BpPCTH IOCIOBa Beh Ha MOJApydYjy J[eloBama, Te ce u3Mehy mHux He
MIPUMEBY]Y XUjepapXUjCKU U cyOOpaAuHAIIMOHU NpUHUMIU. HenenTpaaHu opranu ce najbe Jeie
Ha MOJApPYYHE U JIOKAJHE: MOJAPYYHM OpPraHU Cy (PYHKIIMOHAIHO IOBE3aHU Ca IEHTPATHUM

opraHnma, nHOK JIOKAJIHAU OPraHU OGaBJ'bajy IMMOCJIOBC JIOKAJIHE CaMOYIIpaBeC.

*C. Jnnwh, Ynpasno npaeo - ¥Ynpaeno npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyx6enu rnacuauk, 2012, ctp. 169.
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Knacudukanmja oprana Ha "Bume" u "HWKE" OJHOCHM C€ HA WHHUXOBY IMO3UIH]Y Y
XUjepapXuju Ap>KaBHUX OpraHa, riae ce HaapeheHm uinu mnojapeheHm cratyc oapelhyje mpema

XHjepapXHjCKOM MPUHIIMITY OpraHU3alnje IpKaBe.

IIpema creneHy camMOCTalHOCTH Y pajy, OpraHM MOTYy OUTH CaMOCTAJHU WIU /€0
caMmocTalHUX opraHa. CaMocTalHH OpraHU HUCY IIOJ HAJ30pOM APYIHX opraHa, Beh cy mop
JTUPEKTHOM KOHTpOJOM Biajge. OpraHu y cacTaBy CaMOCTAJIHMX OpraHa HOJUIEXKY Haa30py H

(bYHKI_[I/IOHaJ'IHO Cy IIOBE€3aHM Ca CaMOCTAaJIHUM OpraHumMma.

VHOKOCHM W KOJIETHjalHU OpraHu pa3iMKyjy c€ [0 Ha4yMHy JIOHOIIEHka OAJyKa.
VHOKOCHU OpraHy MMajy jeIHOT JIOHOCHOLA OAJIYKa, IOK KOJETHjallHU OPraHu JOHOCE OJUIyKe

KOJICKTHMBHO, Ha CCAHHUIIaMa ca BehuHOM TJ1acoBa.

[Mogena Ha omiiTe W MoceOHE OpraHe 3aBUCH OJl NPUPOJE YIPABHE JCIATHOCTH KOjy
o0aBJpajy. ONmTH OpraHu MOKPUBAjy CBE yIPaBHE IMOCIOBE y CBOjO] TEPUTOPHjH, JOK MTOCCOHU

: 5
OpraHu uMajy HaJIC)KHOCT Yy CHGHI/I(bI/ILIHI/IM obnacTuMa.

ITopen oBuUX OCHOBHHUX KiIacu(UKaIMja, OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe MOTY ce€ MOJCIUTH U
peMa JpyruM KpUTEpHjyMHUMa, Kao IITO Cy OpraHu Koju 00aBJbajy caMo Ap)KaBHY YIpaBy
(MMHMCTapCTBa), OpraHu KOju 00aBjbajy cruerupuyHe yrpaBHEe MOCI0BE (YIpaBe, HHCIEKTOPaTH,
TUPEKIIMje, CEeKpeTapujaTh U 3aBOJAM Y CacTaBy MHMHHCTApCTaBa), OpPraHd ca 3aKOHCKHM
opnamhewrnMa (OpraHu TepUTOpHjaliHE ayTOHOMHU]E U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe) U OpraHu3aluje ca

3aKOHOM IOBEPEHUM jaBHUM OBJaithemMa (jaBHE Clly:k0e 1 Apyre opraHusaiuje).
1.3. OGesieskja oprana gp;kaBHe ynpase

VY opraHu3allMOHOM KOHTEKCTY, YIpaBa NpPEJCTaB/ba CIOKEHY aJMUHUCTPATHBHY
CTPYKTYpY KOja YKJbydyje pa3iIH4yhTe OpraHe W OpraHu3anuoHe obOiuke. OBH EHTHUTETH
KOMYyHUIIMPajy Mel)ycoOHO Kpo3 yHampen neduHucaHa mnpaBuwia u mponuce. OpraHuszaiyja
JpXKaBHE yIpaBe oOyxBaTa MpeXy OpraHa, IpUHIUIE O KojuMma je (GopMupaHa, yHyTpallmby

CTPYKTYpY, IPaBHHU NOJI0XKa] OpraHa, YIpaBJbamke, PYKOBO)eHe U CTAaTyC 3al0CICHUX.

°C. JInnwh, Ynpasno npaeo - ¥Ynpaero npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyx6enu rnacuuk, 2012, ctp. 166.
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CrtpykTypa ApKaBHE YIpaBe 3aBUCH OJl TOJHMTUYKO-TEPUTOPHjaTHE OpTaHU3aIlHje
npkase. Y (deneparujama, ynpaBHH OpPraHH IOCTOje Ha (eaepaqTHOM M PenyOJuYKoM HHUBOY,
JIOK C€ y YHHUTapHHM Jp)KaBama CBU YIPaBHU MOCIOBU 00aBJhajy Ha jeAHOM HHUBOY. OCHOBHU
npuHOHUIKA  (QOopMHUpamka opraHa JApKaBHE yIpaBe VYKIbY4yjy pEaTHH, TEPUTOPHjATHU U
MIEPCOHAHH NMPUHIHUII. PearHu npuHIun noapaszymeBa popMupame oprana y CKiaay ca BpCTOM
MocjIoBa Koje 00aBJhajy, TEPUTOPHjaHH MPHHIMI CE OJHOCH HAa OpraHHW3alujy opraHa Ha
onpeheHoj TepuTopujU, a MEPCOHATHHU MPUHIIMII TIOJpasyMeBa GOpMUpPAkE OpraHa Koju ce OaBe

MOCIIOBUMA BE3aHUM 3a oJipeheHy kareropujy numa.

VY npakcu, OBM HNPUHIMIIN CE€ 4eCTO KOMOMHY]Y jep moOoJblliaBajy pa3jIMyUTEe aACHEeKTe
opranm3anyje W (QYHKIMOHHCama OpraHa JAp)KaBHE ymnpaBe. Pasmuumte BpcTe opraHa ce
dbopmHpajy paau OCTBapHBama Jp)KaBHE BJIACTH, a OPTaHM Jp)KaBHE yIpaBe Cy KIbyYHH 32
o0aBJpame YIpaBHUX IIOCIOBa. JlpikaBa HMX OCHMBA, NpaBHO peryiume, (uHaHCHpa U
KOHTpousuie, omoryhasajyhu um ia Bpiie yrpaBHe IOCIIOBE y Fb,eHO UME U 32 HheHY KOPHUCT, ajlH

W Y HHTEpecy 3aje/HAIe i CBUX rpahama.’

OcHOBHa JIeaTHOCT OpraHa Jp»KaBHE YIpaBe je YIpaBHa JIeNaTHOCT, Koja ce AepUuHHUIIIe
Kao CKyH aKTUBHOCTH ITyTEM KOJUX JIp>KaBa OCTBapyje cBoje 3ajaaTke. OBa JeaTHOCT ce JeNU Ha
ayTOpUTaTUBHE W HEayTOPUTATHBHE TIOCIOBE. AYTOPUTAaTUBHU TIOCIOBU 00yXBaTajy
CIpoBOheme MOJUTUYKE BOJbE BIACTH KpO3 JOHOLICHE YNPAaBHUX akara, yINpaBHM HaJ30p U
OJUIyYMBamke O YIMpaBHUM CTBapuMa. HeayTOpUTAaTUBHHU MOCIIOBH, C JApYre CTpaHe, YKIbYdyjy
MIMpEHkE JIPKABHUX 3aJaTaka Kpo3 OOJMKOBam-€ BIAJUHE INMOJHUTHKE, ycKiIaljBame pa3Boja y

onpehennm obiactuma 1 006aBbamke CTPYYHUX M1OCIIOBA.

Opranm npxaBHE ymnpaBe 00aBJhajy CBOj€ 3allaTKE y PEJOBHUM CHUTyalldjaMa ITyTeM
JIOHOIIICHa yIpPaBHUX akKara W CHpoBohema yHpaBHUX paamH. 3aKOHOM je JIedUHUCAHO
OCHUBaWb€ OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe, a HBUXOB JICJOKPYT MOCIOBa Takohe je oapeheH 3aKoHOM.
[Ipema 3akoHy o npkaBHOj ympaBu PenyOmmke CpOuje, MUHUCTapCTBA, OpraHH yIpaBe Y

cacTaBy MUHUCTapcTaBa U MoceOHe opraHu3alyje YnHe ApKaBHY YIpPaBy.

6C. Jnnuh, Ynpaesno npaso - ¥Ynpaeno npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyxx6enu rnacuuk, 2012, ctp. 59.
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1.4. O0s1uum ynpasHe 1eJJaTHOCTH

Y npyroj monoBuHH 19. Beka, ca IUpEHEM YIOre JAp)KaBe U IMoBehameM HEHUX
AKTUBHOCTH, KJIACHYHA CXBaTama 10 KOjUMa je JAp)KaBa CBEcHA CaMO Ha BPIICH-C BJIACTU BHIIE
HUCY OJAroBapaiga CTBapHOCTH. llopen ayTOpUTaTHUBHHX TI0jaBbYjy ce U  OpojHE
HeayTOPUTATUBHE aKTUBHOCTH JIp)KaBe — Y MPUBPEIH, 3paBCTBY, caoOpahajy, mpocBeTn — Koje
Cy IOCTEIEeHO YKJbYYCHE Yy I0jaM ymnpaBHe (yHKIHje. 300T TOra je rmojaM ymnpape J00HO0 IIHpe
3HAUCHE W BWINE CE HHUjE TOCMAaTpao MCKJbYYMBO Kao (YHKIMja BIACTH, Beh Kao ,,yrmpaBHA

JENATHOCT" — YKYITHOCT CBMX aKTHBHOCTH KOjUMa JjpaBa 00aBJba CBOj€ CBAKOJHEBHE 33aTKe.

Pa3Boj oBe KOHIIEIIIIM]E JIOBEO j€ J0 HayIITama MPBOOUTHOT MOJEINA ,,[IpaBHE ApKaBe
19. Beka u mpenacka Ka KOHIENTY ,,collnjanne apxase” (welfarestate), unju je OCHOBHM NHJb
Opura o omireM J00py, COIUjAJIHO] TPABIX U IPYIITBEHOM HANpeTKy. Y TaKBUM YCIOBHMA,
BPIICH:C BJIACTH BHINE HUjE jelMHA HUTH TJIaBHA (DyHKIHMja IpkaBe. YIpaBa MOCTaje CIOKEHA
JETATHOCT KOja YKJbydyje W ayTOPUTATHBHE W HEAyTOPUTATHBHE AaKTUBHOCTH, IPaBHE W

HCIIPAaBHC CIICMCHTC.

CaBpemena TeopHja 3aTo ynpaBy AedUHHUIIE KA0 JAEIATHOCT KOJOM JAp>KaBa HETOCPEIHO
CIPOBOAM CBOj€ CBAaKOJHEBHE 3a/1aTKE Ca LUJBEM I0JIM3ama OIIITEr OJlarocrama JIpYIITBA.
3akoH BulIe HUje cxBaheH Kao Kpajiku b yIpase, Beh Kao OKBUP HEHOT JIeJIoBama. 3aTo ce Yy
HOBUJUM TeopHjama (rmoceOHO Yy HEMauko] M ayCTpHJCKOj) Harjamasa Ja je YIOpaBH Y

JIEMOKPATCKOj U COLMjaJIHO] AP KaBH MOBEPEH 3aJaTakK Ja y IpaHullaMa IIpaBa aKTUBHO OOJIMKYje

apymTBo.’

YrupaBHa JENaTHOCT MPEJCTaB/ba IMMUPOK CIEKTAap aKTHBHOCTH KOj€ OpPTaHH JpKaBHE
ynpaBe 00aBJpajy Kako OM OCTBapwiau 3amatke apxaBe. OBH OOJHMIM JEIATHOCTH CE€ MOTY

KJIaCU(PMKOBATH HA Pa3IUYNTE HAUYMHE, aJTU Ce€ Hajuemhe /1eJie Ha HEKOJIMKO OCHOBHHX tunosa:
1. HopmaruBHa nenatHoCT

HopmaTtuBHa nematHOCT mojpa3syMeBa JIOHOLIEH-€ MPABHUX aKaTa KOjUMa CE PEerysuily

onHocu y npymTBy. OBH akTH cy 00aBe3yjyhu 3a cBe cy0jeKTe Ha KOje ce OJIHOCE.

'C. Jnnuh, Ynpasno npaso - Ynpaeno npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyx6enu rnacuuk, 2012, ctp. 45-46.
8C. Junuh, Ynpaesno npaso - ¥Ynpaeno npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyx6enu rnacuuk, 2012, ctp. 59-60.
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e 3akonu: JJoHOCH X 3aKOHOAABHO TEJIO (HIIP. APJIAMEHT).
o Jlom3akoHcku akTH: Ypende, NMpaBUIHMIM, OJUIyKe U Hapende Koje JIOoHOce

W3BPIIHYU OPraHu BiacTy (HIp. BIaJa, MUHUCTAPCTBA).
2. PerynatuBHa 1esaTHOCT

PerynatuBHa J1eIaTHOCT yKJbyuyj€ aKTUBHOCTHU KOj€ CY YCMEpPEHE Ha KOHTPOIY U HaI30p

HaJl TPUMEHOM 3aKOHa U APYTHX IMPOIHCcA.

e Uucnekumjcku Hamzop: KoHTponma momroBama Tnpomuca Yy Pa3dYUTUM
obnactuMa (HIp. CAaHUTApHA, TPKUIITHA UHCIICKIIN]a).
e JluneHnupame M u3aBamke J03Bojda: JlomesbuBame 03BOJA 32 00aBJbambE

onpehenux nenarHoctu (HIp. rpaheBHHCKE J03BOJIE, PaJHE T03BOJIC).
3. OmepaTuBHA IETATHOCT

OHepaTI/IBHa JACIaTHOCT O6YXB8.T8. CBAKOJHCBHO MU3BpIIABAKLE 3aJaTdKa H IIPYKAKLC

ycayra rpahanuma.

e AnMuHUCTpaTuBHE yciyre: M3naBame JIWYHMX JOKyMeHaTa, BOheme MaTHYHHMX
KEBHTA, MPYKAkE COUjATHUX yCIyTa.
e Vmpappame jJaBHUM pecypcuma: OpapkaBambe HWHOPACTPYKType, YIpaBibamke

Ap’KaBHOM UMOBHWHOM.
4, Tlmancka ACITaTHOCT

IlnaHcka nenaTHOCT c€ OJHOCH Ha M3pajy U CIPOBONEHmE CTpaTelIKUX IUIAHOBA U

MTOJIMTHKA 32 Pa3BOj oJpeheHnx cekTopa uim peruja.

e Crpareruje pas3Boja: JlyropouHu mjiaHOBU 3a pa3Boj oipeheHux oOmactu (HOP.
€KOHOMH]a, 3[JPaBCTBO, 00Pa30BabE).
e Ilporpamu u mpojexktd: KOHKpeTHe aKTHBHOCTHM YyCMEpEHE Ka OCTBapHUBamby

CTPaTCIIKUX UJbCBA.

5. VYmpaBHa AenaTHOCT

13



praBHa JC€JIaTHOCT C€ OJHOCH Ha IOOHOIICHC HOjeI[I/IHaLIHI/IX YIIpaBHUX aKaTa H

9
OJUTy4YMBa-€ Y YIIPAaBHUM CTBapUMa.

e VmpaBuu akTH: Pemema, ominyke W Hapeade Koje ce JOHOCE y YIPaBHOM
HOCTYIIKY.
e VmpaBuu nocrtynak: I[Ipomenypa Kpo3 Kojy ce pemiaBajy 3axTeBu rpahanHa u

MPaBHUX JIMIA (HIIP. )KAJIOEHU MTOCTYIIAK, H3/1aBabE PEIICHA).
6. KoncynratuBHa AeIaTHOCT

KoHcynraTiBHa JAeIaTHOCT YKJbydyje CaBETOJAaBHE AKTHMBHOCTH M aHTaXOBAmbe

CTpy4hbaKa y Iponecy JOHOIICHa OUTyKa.

e Cagetu u koMucuje: Tena Koja nmpyskajy CTpydyHe caBeTe OpraHMuMa BIIACTH.
e JaBHe pacmpaBe: YKJbyuuBame rpahjaHa M 3amHTEpECOBAHHMX CTpaHa y MpPOLEC

JOHOLIEHA OJUTYKA.
7. VIHpopmaTHBHA 1€IaTHOCT

WNudopmaTrBHa enaTHOCT 00yXBaTa aKTMBHOCTHM Be3aHe 3a MH(opMHcame rpahaHa u

TPAHCIIApCHTHOCT paJa OpraHa yIpaBe.

e JaBHu peructpu: Bohewe u o0jaBibuBame perucrapa (HOp. perucrap
HEMOKPETHOCTH).
e (OOagemraBame jaBHOCTH: O0jaBibHBame HH(OPMALIMja O pajy OpraHa yrnpase U

npyxame nHpopmMalyja Ha 3axTeB rpahana.
8. ®unHaHcHjcKa J€IaTHOCT
duHaHCH]CKA JETATHOCT C€ OJHOCH Ha yIpaBJbamke (PrUHAHCH]aMa U OyIIETOM JpKaBe.

e byuerupame: [Inanupame u pacnonena OyleTcKUX cpecTana.

°C. Junwh, Ynpasno npaso - Ynpaeno npoyecro npaso. beorpan: JI1 Cnyx6enu rnacuuk, 2012, ctp. 271.
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e ®uckanHa koHTpona: Ham3op Haj TpoLIeHkEM jaBHUX CpEICTaBa U CrpoBolheme

(hMHAHCH]CKUX PEBHU3H]A.
9. VYmnpaBHu HaI30p

VYnpaBHM HaJ30p c€ OJHOCH HAa KOHTPOIY pajia HUXKUX OpraHa U Jpyrux cyOjekara Kako

Ou ce ocurypaso 3aKOHUTO U IIPAaBIJIHO U3BPLIABAKE YIIPABHUX MOCIIOBA.

e luTepHa KOHTpoNA: YHYTpallmha KOHTPOJIA pajia YHyTap OpraHa.
e ExcrepHa koHTpona: KoHTposia KOjy CHpOBOJC BHIIM OpPraHW WM HE3aBHUCHE
WHCTUTYIH]E.
CBaka 0J1 OBHX JICTITATHOCTH MMa CIIeIU(UIHE 33/IaTKE U TPOIEAYPE KOje Ce MPUMEHY]Y Y
pa3nmuuuTUM cutyanujama. OBe akTUBHOCTH oMoryhaBajy epukacHO (QyHKIIMOHHCAE JPKABE
3aJI0BOJbEH-E MOTpeda rpahana, 06e30elyjyhu mputom MomToBame 3aKOHA U TPAHCIIAPEHTHOCT

pana oprana ynpaBe.10

1.5. HeayropuTaTHBHM YNIPAaBHH NOCT0BH

AKTHBHOCTH KOjUMa yIlpaBa OCTBapyje€ CBOj€ OCHOBHE 3a/1aTKE€ U IOCJIOBE MPBO Cy C€
MaHu(ecToBalle Kao jeaH mocebdaH OONMK BpIlEHma BIAcTH. Bpiueme ynpaBHUX aKTUBHOCTU
MPEACTAaBIbATIO0 j€ BPIICHE ayTOPUTATUBHUX AKTHMBHOCTH, IITO j€ 3HAYWIO BPIICHE JETHOT
o0MKa Ap>kaBHE BIAacTH. MehyTum, ¢ TMM y Be3H, jaBJbajy C€ M JBa pa3jiuyuTa IIe[ama Ha
CaJIp’)KUHY Jp>KaBHUX YINPaBHUX aKTHUBHOCTH. Ilpema jeqHOM cxBaTamy, ylnpaBHE aKTHBHOCTH
Koje o0aBJba JIpKaBa OJHOCE CE€ camoO Ha jefaH mocebaH OOJHMK BpIleHka BIACTU (T3B. yIpaBHA
¢byHKIMja), TOK IpeMa IpyroM, OCUM BpIIE€HA BIACTH, YIIPaBHE aKTUBHOCTHU JIp)KaBe 00yxBaTajy

" JpYyre akTUBHOCTHU YIIPpaBC KOje HC 3HAUC BPUICHC BJIACTU (T3B. yIipaBHa I[CJ'IaTHOCT).ll

ObaBsbame yNpaBHUX JIETaTHOCTH HE MCLPIUbYje CE€ JOHOIICHEM yIpaBHUXaKaTa.
Hanportus, ympaBa y cBOM CBaKOJAHEBHOM pajly 00aBjba YUTAB HU3 PA3IMUUTUX PAIHU U TOHOCH

JpyTe MojeIMHAaYHEe aKTe KOJU HUCY HpaBHM.12 3ato y paayjaBHE ympaBe JaHac, OTpOMaH 3Havaj

YOJumh, C., Jumurpujesuh, I1., Mapkosuh, M. Vipasno npaso. Beorpan: Capemena agmuuctpanmja, 2004.,
crp. 78.

YC. Jtunuh, Ynpasno npaso - Ynpasro npoyecro npaso. beorpax: JII CiyxGenu rmacuuk, 2012, cp. 43.

Y Iunuh, C., Muneuxouh, I, Jasue cayarcée y jyzocrosenckom npasy. beorpan: Ilpasun pakymnrer YHHUBEp3UTETa y
Beorpany, 1999, ctp. 100.
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UMajy U yIpaBHE PajJibe, OJHOCHO MaTepujaHu akTu yrpae. OHH ce MOTy JeQHHHUCATH Kao
"YKYIMTHOCT MHOTOOPOJHUXHM PAa3HOBPCHHUX IOjEAMHAYHMUX aKaTa U paJmbu KOje ymnpaBa JOHOCH
win 00aBJba, aKoje HEMajy HEMOCpeIHO MpaBHO AejcTBO. [lonasehu on KoHIeNIMje qa ypaBHa
JIENIaTHOCT TPEJCTaB/ba BPIICHE jaBHE CIy)KOe, 3a yIOpaBHE paime ce Moxe pehu
JAnpe/ICTaBbajy MaTepHjalHE aKTe W pallkbe KOjuMa ympaBa Npyxa rpalaHumMa T3B.jaBHE
yeayre.”*® Y Tom cMucity, ipemMa MHLIBeBY TI0jeIMHAX ayTopa’?, Mory ce pasnmkoBath cienehe
OCHOBHE KaTeropije yrpaBux palmbu . ;
1. JOKyMeHTOBame,

2. CaoIllTaBambe,

3. mpuMame u3jaBa, u

4

MPUHYTHE PaIbe.
[Tojenunu ayropu, oBe "Trpymne” yrmpaBHUX pajibu Aele y IBe nonrpynele:

® AyTOPUTATHUBHE MaTEpHUjaIHE aKTe yIpase (IPUHYAHE Paambe), U

® HCAYTOPUTATHUBHC (I[OKYMeHTOBaH)e, CaolIITaBame, IpUMame I/ISjaBa).

1.5.1. lokymeHTOBam-€

[Tog noxymeHTOBamEeM c€ TOJpa3yMeBajy Pa3HOBPCHE paame Oelexema oapeheHux
YHbEHUIA, OKOJIHOCTH WIIM CTama, OJHOCHO BOhEHE EBHJCHIMjE M DPabe H3JaBarma akaTa
KOjUMa ce TO NMOTBphyje. YBepema MpeacTaBibajy MOCEOHY BPCTY jaBHUX HCIpaBa KOjUMa ce
NoTBphyje mocTojame WM HENOCTOjakhe HEKEe YHMHICHUIE KOja je pelieBaHTHA 3a ojpeheHy
MpaBHY cutyanujy. MehyTum, y mupemM cMUCITy, IO/l YBEPEHEM CE MOIpa3yMeBajy joll U pa3zHe
WCIpaBe, JIETUTUMAIMje, MOTBpJAe W japyre. Jla Om yBepeme WMajo CHary jaBHE HCIIpaBe
noTpeOHO je J1a ra u3/1a Ha/JIeKHU OpraH Ha OCHOBY ciyxOeHe eBujeHnMje. OCHOBHA pa3iiuKa
u3Mely yBepema M yINpaBHOI aKTa MPOM3MIA3M M3 UYMICHMIE /1a yBEpEeHa HEMOCPEIHO He
MPOM3BO/Ie MpaBHa JiejcTBa. JIoK ce ympaBHUM aKTOM Hajuyenrhe cTBapa HEKa MpaBHA CHTYallrja

(ma mpuMmep, MpU3HAje HEKO MPaBO WM yTBplyje HEeka o0aBe3a), yBepeme camo MoTBphyje aa

BJlumah, C. Ynpasno npaso. beorpan: CaBpemena anmunucTpammja, 2013, crp. 271.

YCrjenanosuh, H. Vnpasno npaso. beorpax: Ipasuu dakynrer Yuusepsutera y beorpany, 1973

Y Numurpujesuh, I1., JTwmuh, C., Mapkosuh, M. Vipasro npaso. Beorpax: CaBpemena aaMunnctpanuja, 2004,
cTp. 214-221.

*Munocasmesuh, b. Ynpasno npaso. Beorpan: Ilpasuu dakynrer Yuusepsurera Yuunon, 2010, ctp. 229-232.
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HEKO IpaBo WM 00aBe3a MOCTOje U Jla ce O BuMa Boau eBuaeHIuja. [loceOHy BpcTy yBepema

MPEACTaBIbajy pa3He JISTUTUMAIIM]E€ KOjuMa ce YTBphyjeMHACHTHUT Julla (JIM4Ha KapTa, Macoul u

apyra).”’
1.5.2. CaonmuraBame

Jlpyry rpyiy yhnpaBHUX pajibd YMHE Pajibe CaolllTaBama. [loj caommraBameM ce
HoJpa3yMeBajy pasHOBPCHE pajibe O0aBelITaBama, CTaBJbamba J0 3HAMma, YNO30paBamba HIIH
JaBama caBeTa rpaljaHuma u ApyruM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA O MTOCTOjaby HIIH HE TIOCTOjamby
onpeheHNX YHMIbEHUIA, OKOJIIHOCTH WM CTama. [[pyrauuje pedeHo, paau ce o MoceOHOj BPCTH
paamu Koje o0aBJba ympaBa a HE O yIpaBHOM akTy. Mehyrum, yecto ce y Gopmu caonmrema
KpHje yrnpaBHU akT. TakaB cilydaj MOCTOjU KaJa ce cTpaHiu y ¢opmu "oOaBemTema caoniTu
Jla He UCIy’kaBa YCIIOBE 3a MPHU3HaBambe HEKOI IpaBa, MAKO CE 3alpaBO pajd O HEraTHBHOM
YIPaBHOM aKTy KOJHM Ce 0J0Hja 3aXTEB CTPAHKE,™ WITO CE YecTo JeIIaBa ympaBo y obracTu

ci1o601e mpucTyma uHpopMaIjama.
1.5.3. Ilpumame u3zjaBa

[Ipumame u3jaBa je jour jenHa MaTepujaliHa pajma yrpase. by unHe pasHOBpCHE pajme
KOjUMa ympaBa J0lla3u [0 cCa3Hama O oJpeheHuM uHMmeHHullaMa U OKOJHOcTHUMa. M3jaBe
3aMHTEPETECOBAHUX JIMIIAa MOTY UMaTH pa3inuuuTe oOiuKke u 3Hadaj. OHe MOTy OMTH OCHOB 3a
MIOKPETamkhe YIPABHOT TOCTYIKA M JIOHOMICHE YIPABHOT aKTa, MIOBOJ 33 M3/laBamkbe yBepema Ha

OCHOBY CITy>KO€HE €BUJICHIIN]€ alli U TTOBOJI 32 00aBeIITaBakhE JABHOCTH.

Y NMumuh, C., Munenkosuh, JI. Jasne cuyocoe y jyeocnosenckom npagy. Beorpan: Ilpasau dakynrer YHHBep3uTeTa
y Beorpany, 1999, crp. 215-216.

18[[1/1MI/ITpI/IjeBI/1h, I1., JTunuh, C., MapkoBuh, M. Vnpaero npaso. beorpan: CaBpemena agmunuctpanuja, 2004, crp.
214-221.
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II HOJIMINJCKA JEJATHOCT

[Momumujcka nenaTHOCT MPECTaBiba Crel(pUIaH CerMeHT JIEaTHOCTH JIpyKaBHE yIpaBe,
KOJH C€ OJUIMKyje cioxeHomhy W BuimeciaojHomny cBOjux (QyHKIMjAa. 3a pasiuky O
M0jeTHOCTAaBJLEHUX CXBaTama MpeMa KOojuMa Ce€ TOJNUIMjCKa JeNaTHOCT MoucTtoBehyje
WUCKJBYYMBO Ca BpIICHEM JpKaBHE MPHUHYJE, CABPEMEHU MIPABHH CHUCTEMHU TI0JIa3e O]
CTAHOBHIIITA Ja TOJHWIMja 00aBJba M 3Ha4yajaH OpOj aKTUBHOCTH KOje HEMajy ayTOPUTATHBHU

KapakTep U Koje ce OCTBapyjy y GYHKIUjU jaBHE CITyKOe.

VY OKBUpY TOJUIMjCKE JAEIaTHOCTH MOTryhe je pa3iMKoBaTH eNOBAamE IMOJIMIHUje Kao
HOCHOIIa Jp)KaBHE BJIACTH W JIEJIOBAaE MOJUIMjE Kao OpraHa jaBHE ympaBe Koju rpahanmma
IpyXxa yciayre ¥ 00aBjba MpaBHO Be3aHe mocioBe. OBa mojesia He Hpou3nia3u u3 (popmaiHe
OpraHu3aloHe CTPYKType nonunuje, Beh U3 npupoje KOHKPETHUX MOJMIMJCKUX aKTUBHOCTH,

OJJTHOCHO M3 HAYMHA Ha KOJU CE Ta AETATHOCT UCIIOJbaBa y OJHOCY IpeMa rpahaHuma.

Kana mnonuuuja penmyje kao BpIIMial BJIACTH, HEHA AKTUBHOCT C€ 3acHMBA Ha
JEIHOCTpaHO] TMPHMEHU 3aKOHa, Y3 MOryhHOcT ymoTpeOe NpuHYAE paau 3allTUTE jaBHOT
noperka, 0e30€JHOCTH JbyId M HMOBHMHE. Y THM Cily4ajeBUMa MOJMIHMjCKAa AETaTHOCT MMa
M3paXEH ayTOPUTAaTUBHU KapakTep, Oyayhm ma mpaBHa [ejcTBa HacTajy HE3aBHCHO O] BOJbE

M0jeIMHIIA, a TIOJUIM]ja HACTYTIa ca MO3UIM]e JP>KaBHE BJIACTH.

Hacynpor Tome, 3HauajaH /€0 MONUIIMjCKE IENATHOCTU OJ[BUja CE€ y OKBUPY MPaBHO
BE3aHMX IOCTYyIMaKa, 0e3 MpUMeHe MPUHYJE U 0€3 TUCKPEIHOHE OlleHEe IEIUCXOTHOCTUA. Y TUM
cuTyanujama TonuIja He Hamehe oOaBe3e, Beh mocTyma mo 3axTeBy TpahaHa, mTpyxa
nH(popMalje, BOIM EBHJACHIM]E W HW3/aje YIpaBHE aKTe y CKIaay ca 3akoHoM. OBakKBO
JIeNoOBakbe TONUIMje MMa CBa o0elieXkja jaBHE CIy:KOe W TpelncTaB/ba H3pa3 CaBPEMEHOT

CXBaTama yrpaBe Kao cepBuca rpahana.

[Tonuuujcka nenaTHOCT Kao jaBHa cily»k0a moceOHO Jojla3u 70 M3paxkaja y YIpaBHUM
MOCJIOBAMA, alld W Yy TPEBEHTHUBHUM, CaBETOJAaBHHUM ¥ HWH(POPMATUBHUM aKTHBHOCTHMA
nojunuje. 3ajeTHNUKa KapaKTepUCTHKA OBUX OOJIMKA JIeI0OBaba jecTe 0JICYCTBO MPUHY/E, Kao U

IpUMEHa CTPOro MPOMHMCAHUX TMpOLEAypa KOje OrpaHHyaBajy CaMOCTAIHOCT MOJHIIN]jCKOT
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opraHa y ojuryuuBamy. Ha Taj HaumH 00e30ehyje ce 3amTurta mpaBa rpahaHa u jaya mpaBHa

CUTYPHOCT.

PaznukoBame MOMUIM]CKE JEJIATHOCTH KAa0 ayTOPUTATHBHE M HEAYyTOPUTATUBHE HMa
BUIIECTPYKH 3Hayaj. OHO omoryhaBa mpeuu3HHjeé HOPMAaTHBHO Yypeheme MOIUINjCKUX
opnamhema, jacHuje yTBphHBamke rpaHuIa MOIUIH]CKOT OCTYIIamka, Kao U aJJeKBaTHy KOHTPOITY
3aKOHMTOCTH pana nonuuuje. [lopen Tora, OBAakBO pasrpaHUYEE JONPUHOCH 00JbeM
pasyMeBamy yJore MOJHUIHMje y CAaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, Y KOjEM c€ O MOJIUIIH]je
HE O4YeKyje caMo e(HKacHO OJpKaBame jaBHOT TMOpPETKa, Beh M KBaJMTETHO OCTBapUBAMC

byHKIHje jaBHE cITyKOe.
2.1. O0nuu noJIMuMjcKe AeJATHOCTH

[TocToju BuIIEe O0JIMKA JIENATHOCTH MOJUIMjE y TpaBHOM ToOpeTky. [IpBo, monumiujcka
JETAaTHOCT MOYKE 00yXBaTaTH pelllaBame MPAaBHUX MPEAMETa Y BE3U Ca IPU3HABAKHEM TIpaBa WK
onpehuBameM obaBesa cy0jekara mpaBHOT MOpeTKa. To je perylaTUBHA TOJUINCKA JEIaTHOCT
Koja ce oriena y JOHOUICHY ONIITHX W HWHIUBUAYATHHX IPaBHUX akaTa Ha OCHOBY
UMIIEPATHBHUX 3aKOHCKUX HOpMHU. OBa JENATHOCT MOXE OWTH y MOTIYHOCTH TPABHO Be3aHa,
aJIv 3Ha4yajaH Opoj MpeaMeTa pelraBa ce Ha OCHOBY OIICHE LIEMCXOIHOCTH TONHIH]e, KopucTehu
KJlay3yJie onmrer ao0pa. PenraBame npaBHUX MpeaMeTa ol CTpaHe TOJIHINje Ha OCHOBY OIICHE
IEJIMCXOAHOCTH MPEICTaBIba MOCe0aH MPaBHHU PEXKUM y MPABHOM MOPETKY, Ca BAKHOM OJIJTHKOM
OrpaHUYCHa MaTEepPHjaTHONPABHE CYACKE KOHTPOJIEC TMOJHMIMJCKAX WHIUBUAYATHUX TMPABHUX

aKara.

[Topen Tora, monuiMjcka AeNaTHOCT MOXKE C€ MCIOJbUTH Y BUIY aKlMja U Mepa Koje ce
MpeAy3uMajy paad 3alliTUTE jaBHOT TMOpETKa, pena W Mupa, W jaBHe Oe30emnoctu. To je
craparesbcka ((pu3nuka) MOJMUIMjCKA JENaTHOCT KOja C€ CIPOBOAM HEMOCPEIHO HAa OCHOBY
3aKOHa, ca MPETIOCTABKOM JIETaTHOCTH U OLIEHOM LETUCXOAHOCTH, KPO3 MOJHUIIN]CKE Palibe Koje
ce HemocpeaHo u3Bpmanajy. OBaj MpaBHU PEKUM MOJICKE 3aKOHCKHM HOpMama Koje MOJIUIIN]Y

. 1
¥ OTpaHMYaBajy ¥ HE OrPaHHYABa]y. ™

9 Mpuna, M. Kapaxmepucmuke npaguux pexcuma Oeramuocmu noauyuje. 300pHHUK panosa ,llpaBo wu3mehy
cTBapama 1 Tymauema“. Mcrouno Capajeso: [Ipasuu dakynrer, 2023, cp. 103-127.
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Ocum Tora, MoJHIlKja y MPaBHOM MOPETKY 00aBJba U KOHTPOJIHY JICaTHOCT YCMEPEHY Ha
3aIITUTY UMIIEPATUBHUX HOPMH U MPABHOT TIOPETKA, Kao IITO je KOHTpOJIa MOHAIlalka Bo3aya y
jaBHOM caoOpahajy. OBO je TONMIMjCKa KOHTPOJHA JENAaTHOCT KOja Ce€ Takohe 3acHHMBAa Ha
MOJUIM]CKMM pajJfhbamMa, ajld CTEINCH IIPaBHE BE3aHOCTH j€ HU3pPaKEHHjH y OJHOCY Ha

cTaparesbCKy (PU3MUKy) ACNATHOCT MOJHUIIH]E.

[ToBOIOM peryiaTHBHE, CTapaTeJbCKE U KOHTPOJHE MOJIHUIIMjCKE JETaTHOCTH, Ha CHA3M je
3aKOHCKH PEKUM TOJHUIMJCKUX TOCIOBa, OBNalinema U pajibu, Yhja je MPUMEHa YCIOBJbEHA
MPUPOIOM TTocTojehnx o0nHKa moJuIjcKe AenatHocTu. Jla 6u ce pa3ymMeo CMHUCAo MOCTOjamba U
IIPUMEHE MPABHUX PEXKHMMa MOJHUIM]CKE NEATHOCTH, HEOMXOAHO je€ MPBO Pa3MOTPUTH PA3JIHKY

I/I3Meby TCJICOJIOMKUX, CUCTCMCKUX U PCTYJIATUBHUX IIPABHUX CTABOBA Y IIPABHOM IIOPCTKY.

2.2. OCHOBHM NOJMIMjCKH MOCJI0BH, pajime 1 oBjaamhema

[Tonuuuja je Ap>kaBHU OpraH OCHOBAH PajM OJp’KaBamka JaBHOT M IPABHOT IMOpETKa, a
MOJIMIIM]CKO MPAaBO MPEJCTaBJba 00JacT MPaBHOI MOPETKA CACTaBJ/bEHY O] MIPABHUX IOjMOBA U
MHCTUTYTa, KOJU C€ 3aCHMBAjy Ha IMpaBHUM NPUHLUIIMMA U IpPaBUJIMMa O OpraHu3alWju U
JIEJIaTHOCTH TOJIUIHjEe, Ka0 U KOHTPOJU HHUXOBUX AKTUBHOCTH U OJIFOBOPHOCTH IOJMIIN]CKHX
ciry>)kOeHHKa. Y MpaBHOj Ap>KaBU MOJIMIIN]A j€ MOAI0kKHA MPUHLUITY 3aKOHUTOCTH, a 3a MOJIULH]Y
BaXM crHeun(puYaH YIPaBHONPABHU DPEXHUM KOJH DEryIMIIe HEH IO0J0Xaj, OpraHU3alloHY

CTPYKTYPY U JI€NATHOCT.

[Tonumuja je mojaBa mMyHa CYNPOTHOCTH: OHA j€ HCTOBPEMEHO HajBehW 3allITUTHUK
noperka u Hajehu Hempujaresb ciiobozge. 300T MpHUPOAE MOJUIMJCKUX AKTUBHOCTH, M3a30B Y
NPaBHO] TEXHUIM je Ja TpaBHE HOpPME TNOJMIHM]y HMCTOBPEMEHO OrpaHHyaBajy M He
orpanmnuasajy.”’ TIOmTO je AENATHOCT MOJNHIMjE YCMEpeHa Ha 3AIUTHTy NPAaBHOT M jaBHOT
MOPETKa, HEOMXOJHO je YTBPAUTU pa3jauuuTe OOJIMKE MOJUIMJCKUX aKTUBHOCTH, 300T yera

MIOCTOj€ PA3INYUTH PEXKUMHU MTpaBHOT ypehuBama NOJUIMjCKe AeTaTHOCTH.

VYHyTpaliskby TOCIOBH U JIEJaTHOCT MOJIMIMjE CHaiajy y YIPaBHY MaTepujy Kao jeaHy

o0jacT mpaBHOT MOpeTKa. YNpaBHa Marepuja oOyxBara je3rpo (Hajyke MOJpydje) OMIITEr

“erposuti, M., Ipuua, M. IToce6ro ynpasno npaso ca melynapoonum ynpasnum npagom. Huur: TIpaBau pakyirrer
VYuusepsutera y Humy, 2020, ctp. 51-191.

2 Mpuna, M. Kapaxmepucmuke npaguux pexcuma Oeramuocmu noauyuje. 300pHHUK panosa ,IlpaBo wu3mehy
cTBapama 1 Tymauema“. Mctouno Capajeso: I[IpaBuu ¢axynrer, 2023, cp. 103-127.
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106pa, TJIe PEeOBNaaBajy OIIITH NPABHU MHTEPECH KAao JWHAMHYKH M3pa3H OIIITer 106pa.?
Jlp’kaBHa yrpaBa Kao MHCTUTYIIMOHAIHU TIOPEJaK jaBHE BJIACTH OJIMYaBa OIIITE J0OPO, JTOK je
MOJIMIMja CYIITHHA Jp)KaBHE YIpaBe, 4Ydja JENaTHOCT MPUMApPHO CIYXKH OCTBapUBABY U
3aIITUTH OMIITET J00pa, MPABHOT IMOPETKA U JaBHOT MOPETKa. Y yIpaBHO] MaTepHju JOMUHUPA]Y
OIIITH MHTEPECH Y je3rpy OMIITEer A00pa, ¢ TUM Jia OIIITH WHTEpec He Tpeba mouctoBehuBaTu
ca jaBHUM uHTepecoM. ONINTH WHTEPECH UMajy CYICTAHIMjalTHH KapaKTep W IPENICTaBIbajy
JUHAMHUYKE U3pa3e ommrer 1o0pa, 0K jaBHU MHTEPEC MMa PENIallMOHH KapakTep U MpeICcTaBba
CTaTUYKH M3pa3 OHIITET 100pa. JaBHM MHTEpeC Kao penalfoHa KaTeropuja ciyxu ypehusamy

.. 23
OoJHOCa I/ISMeby IMPpaBHUX MHTCPECA KA0 CYIICTAHIIMOHAJIHUX KAaTETOopHja.

HmmnepaTiBHE 3aKOHCKE HOpME INPECTaBibajy M3pa3 jaBHOI MHTEpeca Kao peryjaTuBHE
JIeTepMUHAHTE y TIPaBHOM MOpeTKy. To 3Ha4M Ja OBE HOpPME MOCTABIbajy CTATHUKY PABHOTEXKY
n3Mely nmpaBHHX 100apa 1 MpaBHUX UHTEpeca, alli I0MaIllaj lbbUX0BE IPUMEHE HUje UCTH Y CBHM
o0ylacTIMa TpaBHOT TOpeTKa. Y YIpPaBHO] MaTEepPHjH, MMIIEPATUBHUM 3aKOHCKUM HOpMaMa
YCIOCTaBJba C€ CTATHYKH OJHOC M3Mel)y pasinuuTHX NpaBHHX ao0apa M MpaBHUX MHTEpeca y
HajyXeM MOoApydYjy ommrer no0pa, a Ha opraHy Jp)kKaBHE YIpaBe je Jla JeJHOCTPAHO Ypeau

MIpaBHU MpPEAMET Pa3yMCKOM MHTEPIPETAIjOM THX HOpMI/I.24

IIpeBacxoacTBO OMIITUX MHTepeca y onpehuBamy omHoca u3mely ommrer mobpa u
JpYTUX MpaBHUX J100apa W MPUBATHUX MHTEpEca Y YIPaBHO] MAaTE€pPHUjU 3HA4YU Ja HUje Moryhe
UMIIEPAaTUBHUM HOpMaMma Yy TMOTIYHOCTHM OOYXBaTUTH CB€ BMJIOBE HCIOJbAaBAKHA OIIITHX
uHTepeca. Cdepa HpalMOHATHOI M HENPEABHIJBUBOI y IPAaBHO] CTBAPHOCTH yKa3yje Ha
JATEHTHO MPUCYCTBO OMNINTUX HMHTEpeca M 3axTeBa IMOCTOjame MoceOHMX opnamhema opraHa
Jp>KaBHE yIpaBe. YIpPaBHO-NIPaBHU PEXHUM Y MPAaBHOM IMOPETKY TaKO c€ Orjeaa y MmoceOHUM
opyamthewrMa opraHa Jp)KaBHE yIpaBe y IMOIJIey 3alliTUTe ommTer 1o0pa, jaBHOT MOpeTKa U

IIpaBHOT ITOPCTKaA.

CraTuuku Te1aHo, YIPaBHOj MaTEePUjU MIPUIIAAAjy 00JAaCTH MIPABHOT MOPETKA Y HajyKeM

HO,Z[py‘ij OIImITer I{06pa, Ka0 ITO CYy YyHYTpallmbHh IOCIOBH, 0;[6paHa, CIIOJbHHU IIOCJIOBH H

2 IMpuma, M. Vmpasna cmeap u ynpasno-cyocka cmeap. Y: Ilpaso y ¢yuxyuju passoja opywmea.KocoBcka
Murposuna: [Ipasuu dakyrer, 2019, ctp. 597-639.

2 Tpuua, M. Jasuu unmepec, onwmu unmepec u npueamuu uHmepec xdao npaguu nojmosu.36opuux Mamuye
cpncke 3a Opywmeene nayke, 184/2022, crp. 521-537.

24HpHua, M. Kapaxkmepucmuxe npaguux pesicuma Oeramuocmu noauyuje. 300pHUK pagosBa ,IlpaBo m3mely
cTBapama 1 Tymauema“. Mcrouno CapajeBo: [IpaBuu dakynrer, 2023, crp. 103-127.
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¢uHaHcHje. JIMHAMHYKH, CTaTHY MOTYhHOCT MCIOJbaBamka OMIITUX MHTEpEca y je3rpy OIIITer
no0pa u3pakaBajy TeHepaliHe Kjay3yJie ommTer qo0pa (jaBHU MOpeaak, jaBHU pe U MU, jaBHA
6e30exnocT u ap.). [lo3uBame Ha OBe Kilay3yse y CTBapH 3HAYM HMCIOJbABALE OIMITEr MHTEpeca
Kao JMHAMUYKOT M3pa3a OMIITEr J00pa, mpea KOjuM MOpPajy YCTYKHYTH Apyra IpaBHA 100pa U

MHTEPECH, Kao IITO je MpU3HaBambe Cy0jeKTUBHOT IIPaBa WK MOTpeda HeroBor OrpaHuyaBamba.

3aTo y moapydjy je3rpa ommrer no0pa, Koje ce Ha3uBa yIPaBHOM MaTepHjoM, MOpa

[OCTOjaTH YIOPAaBHO-NIPAaBHU PEXUM U TocedaH TMONMIUJCKH PEXUM Kao crenuduyaH

YIIPaBHOIIPABHU pe)KI/IM.25

Slpuna, M. Kapaxmepucmuke npasuux pesjcuma Oenammocmu nonuyuje. 360pHUK pagoBa ,IIpaBo mu3mely
cTBapama 1 Tymauema“. Mctouno Capajeso: I[IpaBuu ¢axynrer, 2023, crp. 103-127.
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IHNTAYTOPUTATUBHU U HEAYTOPUTATUBHU HOJIUIHNJCKHA
HOCJ1IOBH

Pasrpannueme ayTOpPUTATUBHUX M  HEAYTOPUTATUBHHUX  IOJMIM]CKHX  IOCJIOBA
NPEACTaB/ba jEJHO OJ KJbYYHHX IMHUTAamka CaBPEMEHOT YIPAaBHOT W IOJUIHMjCKOr mpaBa. OBa
nojiesla HUje MCKJbYYMBO TEOPH]CKOI KapakTepa, Beh MMa 3HauajHEe MpPAKTUYHE ITOCIEIUIE y
HOrJIely TMPaBHOT PEXUMA IMOCTYyNama IOJNUIMje, CTeleHa IpaBHE BE3aHOCTH, Ka0 U oOuMma
cyacke u ynpaBHe koHTpoie. Ilona3sHa ocHOBa 3a HaBEJEHO pa3rPaHUYEHE jECTE JIBOCTPYyKa
yJora TOJUIMje Kao opraHa Jp:KaBHE yIpaBe KOjU BPIIM BJacT W Kao jaBHE CIyx0Oe Koja

[ocTyma y uHTepecy rpabhana.

VY Teopuju ynpaBHOT IpaBa, MOJMIHja CE TPAAUIIMOHAIHO TIOCMaTpa Kao TUIIMYaH OpTraH
BJIAcTH, OBJamheH 3a TpPUMEHY Jp)KaBHE NpPUHYJAE paad 3alllTUTE JaBHOT IIOpETKa H
6e30eaH0CcTH.OBAaKBO CXBaTamke 0JrOBapa KJIACMYHOM I10jMYy yIIpaBe Kao HOCHOLIA BJIACTH, KaKaB
ce Hanasu y panoBuma W. KpOeka, koju ympaBy JnepuHHUIIE KAO0 OpPraHU30BaHy JEIaTHOCT
JpKaBE YCMEpeHy Ha ayTOPHTATHBHO M3BpIIABambe 3aKoHa.”’ MeljyTiM, caBpeMeHa cxBaTama
yhpaBe, Koja pa3Bujajy ayTopu kao mro cy 3opad Tomuh u J{paran Muikos, yka3yjy Ha TO Ja ce
JIeJIaTHOCT yIIpaBe, I1a CaMUM TUM M IOJIMIMj€e, HE UCLPIbYje Y BplLIewhY BiacTH, Beh oOyxBaTa

27
U IIUPOK CHEKTAp YCIY>KHUX U CEPBUCHUX aKTHBHOCTH IpeMa rpahaHuma.

OCHOBHM KpUTEpPHJYMH Ha OCHOBY KOJUX CE€ MOXE M3BPIIUTH pPAa3IMKOBaHE
ayTOPUTATUBHUX W HEAyTOPUTATUBHUX TOJNHMIHUjCKUX TIOCIOBa Cy cienehn: mocTojame WIn
OJICYCTBO jE€HOCTpaHE NMPHUMEHE BJIACTH, MOTYhHOCT mpuMeHe (QH3MUYKe WIH Jpyre MpUHYAC,
CTEIeH IpaBHE BE3aHOCTU OpraHa MPUIIMKOM OJIY4MBama, Ka0 M HEMOCpe/IHa MpaBHA JejcTBa
KOja MOJIMIU)CKO MOCTYyIamke MPOU3BOIM NMpema nojenuHuuMa. OBu KpuTepujymu omoryhasajy
JacHO pasrpaHUYaBamke CUTYyalllja y KOjuMa MOJIHIINja HACTyMa Kao HOCHIIAIl IPKaBHE BJIACTH OF]

OHMX Y KOjUMa JIeJTyje Kao jaBHa CIyk0a.

AyTOpUTATUBHU MOJUIMJCKH TOCIOBH KapaKTEpUIy C€ jeJHOCTpaHUM M 00aBe3yjyhum

JIeTIOBAaEM TOJIMIIH]je, TIPH YeMY Ce IPaBHU I10JI0XKaj MOjeIUHIIa MEHha HE3aBUCHO OJ H-ETrOBE

2Kp6ek, U., [pocasna ynpasa, 3arpe6, 1950, ctp. 80.
27TOMHh, 3., ¥npaeno npaso, beorpan, 2021, ctp. 11u Munkos, 1., Yapasno npaso, Hosu Can, 2019, ctp. 21.

23



BOJbe. Y OBHM CJydajeBUMa IIOJHUIMja JIeJyje ca IO3WIHje BJIACTH, KOpUCTEhW 3aKOHOM
nponucana opiamhema, yKJbyuyjyhu u npumeny npunyzae. Hacynpor Tome, HeayTOpuTaTHBHU
MOJIUIIM]CKH TIOCIIOBH 3aCHHBAjy C€ Ha MPABHO BE3aHOM IOCTYMamy, OJCYCTBY TUCKPELUOHE
OIICHE IEIHUCXOIHOCTH U, IO TPaBUIy, HA WHUIMJaTHBH CTPAHKE, IITO WX CBPCTaBa y JIOMEH

jaBHE ciryxo0e.

3Hayaj OBaKBe MOJEJE OrJie/la Ce U y Pa3IYUTOM MPABHOM pEXHUMY KOHTpoie. [lok cy
ayTOPUTATUBHU TOJHUIUJCKUA TIOCIOBH TIOJUIOKHU HWHTEH3MBHHU)O] CYACKO] KOHTPOIU 300T
MoryhHoCTH 3aaMpama y OCHOBHA IIpaBa U ci100oje rpahaHa, KojJ HEayTOPUTATUBHUX IOCIOBA
JOMUHHpA YIPABHOIPABHA KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH MOCTYIAamka, MPHU YeMy je yJora MOJUIIH]je

OJMbKa Y034 KJIACUYHOT YIIPaBHOI OpraHa y OKBUPY jaBHE YIIPaBe.

OBakBO pasrpaHndeme omoryhaBa He caMO TEOPHjCKO pa3yMeBambe MOJIHIH]CKE
JeNaTHOCTH, Beh M TMpenu3HHje HOPMATUBHO Yypeheme MOjeJMHMX KaTeropHja IOJUIN)CKUX
MOCJIOBA, IITO je O] MOCEOHOT 3Hayaja 3a M3rpajby NMpPaBHE CHUTYPHOCTH U jadame MOBEpeHa

rpahana y paj nojuiuje Kao HHCTUTYLIH]E.
3.1. ITojam 1 BpcTE ayTOPUTATHBHUX MOJHIHUJCKUX MOCT0BA

AyYTOPUTATHBHU TOJIUIHM]CKH TIOCIIOBH Y JINTEPATYPH CE TPAJAUIMOHATIHO NePUHUITY Kao
OHE aKTHBHOCTH TOJHIIMjE Y KOjUMa OHA, Y OKBHUPY 3aKOHOM YTBpH)CHHX Ha/IJICKHOCTH, BPIIH
JpKaBHY BJIACT — TO JECT Jla IpUMEmYje NpUHYIHA oBjlamhema, JOHOCH MOjeAMHAUYHE OJJTyKe
KojuMma ypelyje nmpaBHU oJ10kaj rpal)aHa UM KOPUCTHU Mepe MpUHYAe paau obe30ehema jaBHOT
pena W 3amTHTe UMOBHHE M Juma. OBa nedUHHIMja OATOBapa KIACHYHOM (YHKIIMOHATHOM
CXBaTamy YIpaBHE BJIACTH: MOJHUIMja Ka0 HOCWJIAIl M3BPIIHUX OBJIaIhema Koja ce€ OCTBaAPY]y
nocpencTBOM (opma mpaBa W MaTepHjaIHUX paamu  (IpeTpec, JMIIaBame CcIo0o1e,

3a1pKaBambe, yIoTpeba cpescTaBa mpuHye u ci.).

Kapakrepuctrike ayTOpUTaTUBHUX MOJIMLIH]CKUX MOCIOBA CY .

%8 C. Hofstatter, Legal remedies against factual acts by police force the Serbian and Austrian approach, University
of Graz Insitute of Public Law, ctp. 168-186.

#71. Munkos, Ynpasno npaso: Yeooua u opeanuszayuona numarea, llpaan dakynrer, Llentap 3a u3aaBauxy
nenatHoct, 2001, ctp. 48.
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e [IpaBHM OKBUP W JISTUTUMHTET: OBH IIOCIOBH C€ W3BpIIaBajy Ha OCHOBY
nponuca (3aKOH, IMOA3aKOHCKH aKT) W 3aBUce 0 (opMajHOT oBjanthema
CIIy>)kKOCHUX JTUTIA.

o [Ipumena npuHyzae: MOrYhHOCT U pealiHa IPUMEHA Mepa MpUcHiIe (JTUIIaBambe
cnobone, ynmorpedba puznuke cuiie WIM TEXHUYKUX CPEJCTaBa) y CKIaay ca
3aKOHOM.

e VHcTUTYyHMOHATHA KOHTPOJA: 300T KOpHCTEHma OBjIamhema Koja morahajy
mpaBa TOjeIMHAIA, OBU IIOCIOBH IMOMJICXKY CYACKUM W  YIPaBHUM

MCXAaHU3MHMaA KOHTPOJIC U ITPABHUM CpCACTBHUMA 34 3alITUTY l'IOje,Z[I/IHaI_Ia.

[TpumMepu ayTOPUTATHBHUX IMOJUIM]CKMX TOCIOBA NpeMa KJIIACUYHO] CHCTEMATHU3allUju
30.
OTKpHuBame U pacBeT/haBakhe KPUBUYHUX JIEJIa U 33][PiKaBamhe OCyMIBbUUCHUX;
OnprkaBame jaBHOT pelia 1 MUpa y3 oBianiherma 3a paciopesi U pa3roH Tpyra;
KonTpona u cankunonucame npekpinaja (caodpahajuu, jaBHU pel U cil.);

I'pannuHM Hag30p ¥ IpOBEpa UICHTUTETA,

a > w0 N e

[Mpumena Henocpeane npuHyae (MPUBPEMEHO 3ajp)KaBarbe, YHoTpeda CpoIHHX
Mepa).

OBakBa mojiesia ¥ KOHIENTyaln3alyja ayTOpUTaTUBHUX TIOCIIOBA ycKkialeHa je ca Iupum
MOjMOBHMA y YIIPAaBHOM TIpaBy, Kako MX TpeTHpa MHJIKOB Y CBOM JIETy O YIPaBHO] JIEIATHOCTH
(rme ce pa3marpajy MHCTUTYLMOHAIHA oBJamhiemha yIpaBHUX OpraHa U MpUpojia MaTepHjaTHUX

pazmu), Kao U 'y paJoBUMa KOjU ce 0aBe MpaBHUM PEKUMHUMA MOJIUIN]CKE AETaTHOCTH.

3.2. IlojaM 1 BpcTE HEAYTOPUTATUBHUX MOJHIUjCKHUX I10CJI0BA

HeayTopuTaTUBHYM NOJIMIIMJCKU MTOCIOBU MPEJCTaBIbajy CKYIl aKTUBHOCTH KOj€ MOJIUIH]ja
obaBjba 0e€3 JHMpEKTHE MpPUMEHE MpPUHYJIE WIM JETUTUMHOT EKCKIY3UBHOT U3/aBamba
o0aBe3yjyhux mpaBHUX OIyKa — HHUXOB IIWJb j€ TIPEBEHIIM]a, YCIY)KHBAKE W capajma ca
rpahanuMa W 3ajeHUAIIOM. YKJbY4dyjy 0Opa3oBHe, HHGPOPMATHBHE, KOOPAWHAIIMOHE U
aJIMUHUCTPAaTHUBHE paJlibe Koje yHanpelyjy 6e30eTHOCT U MoBepeme Y MOJTUIIH]Y, ali HUCY U HE

Mopajy OWTH peryjiucaHe CTPOTMM ayTOPUTAaTHBHMM IpaBHUM pexumoMm. OBo 1mmpe,

%011, Muuikos, Ynpasno npaso: Ynpasua oenamuocm. llpasau paxynrer y Hosom Cany, 2017, ctp. 101.
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(YHKIIMOHATTHO MOMMAa-€ IMOJIMIKJCKUX aKTUBHOCTH O/Ipa3 je MoMepama y TEOpHjU yIpaBe Ka
KOHIIENTY yIpaBHE JIeJaTHOCTH Koja o0yXBaTa M ayTOPUTATUBHE U HEAYTOPUTATUBHE €JIEMEHTE

(comujanHa U CEpPBHUCHA yJIOTa APKABE).

KapaKTCpI/ICTI/IKe HCAYTOPHUTAaTUBHUX HOHHHHjCKI/IX IIOCJIOBa:

o [IlpeBacxoHO TPEBEHTHBHA OpHjCHTAlLlMja: AaKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha
ClIpevaBarmbe¢ KPHUBUYHHMX Jiela M HHIMICHATa IIyTeM  IPEBEHTHBHHX
nporpama, eyKaruje 1 BUIJbUBOT IPUCYCTBA Y 3ajCIHHIIH.

e VYCIyXHW/aIMUHUCTPATHBHU KapakTep: IMpyxkame yciayra (uHpopmarmje,
noMoh y aIMUHHCTPaTUBHUM TPOIIEypaMa, perucTpaluje, CaBeTOBamba) KOjH
HE YKJbY4y]jy HEMocpeaHy ynorpedy opnamhema mpuHye.

o Capanma u mapTHepcTBa: paj ca JIoKagHoM 3ajennunom, HBO, mkonama u

ApyruMa y HHTEpeCcy MPEBEHIUje U COLUjaIHE CUTYPHOCTH.
Kao npumepn HeayTOpUTaTUBHUX MOJHUIIM]CKHUX MTOCToBa cpehy ce:

e [lomuuuja y 3ajeqHULIM — MPEBEHIIM]ja U capajibha ca JIOKATHOM 3aj€HULIOM;

e EnykaTuBHe U NpeBEeHTUBHE KaMname (6e30eaHocT y caoOpahajy, npeBeHja
MOPOJUYHOT HacUJba U CIL.);

o [lpyxame agAMMHUCTPAaTHUBHMX yciyra rpahaHuma (KOHCy/dTaluje, ynyTu H
nomoh y nonymasamy obpacua, UT1.);

e MehyHaponHa W peruoHanHa capaima 0e3 MpUMeHe NpuHyae (pa3MeHa

nH(popmMalrja, 3ajeJHUUYKH IPOTPaMH).

VY cxiany ca ananuzama MuikoBa U pajoBuMa Koje je caunHuo [lpuna o npaBHUM
peKUMHMA TTOJHIIN]CKE ASNATHOCTH, HEAyTOPUTATUBHU MOCTIOBH HUCY "OecrpaBHU" — YECTO Cy
MPOIMKCAaHU U HOPMATUBHO (CTAaTyTapHH MPOTPaMH, CTPATEIIKH JOKYMEHTH, BOJUYH O paay ca
rpahaHnMa), ajid UM je CyLITHHA Yy TOME J1a JIellyjy KpO3 MEKH]je, CEpBUIIHHI]€ MHCTPYMEHTE jaBHE

ITOJINTHKE U pajia yIpase.
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OBo omoryhaBa monWIMju Ja Jelyje Kao CEPBHC JaBHOCTH M TMAPTHEP y H3TPAIbU
NIOBEPEHA, Y3 OUyBamkE 3aKOHCKE PEryliaTHBE 32 OHE CETMEHTE JENIATHOCTH TJE je HEONXOIHa

NpUHYAA.
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IV HOJUOUJCKHU TOCJTOBHU Y PP KABAMA BUBIIE CO®PJ
4.1. XpBarcka

XpBaTCKO 3aKOHOJABCTBO PETYJIHINE OpPraHW3alujy, oBianihema, HaJICKHOCTH W CBE
ocraiie nparehe oapende y okBUpY 3aKOHA O MOJHIUjHU, KOju je TpBoOUTHO noHeT 2011. rogune
W O]l TaJa je BHUIIE MyTa W3MEHEH U 11011yH)aBaH.31 [Ipema wiany 1 oBor 3akoHa, OH OMXe
ypehyje opranuzammjy [lonmummje XpBarcke U crieu(PUIHOCTH TOHINAJCKUX CITY)KOCHHKA Kao

32
OopraHa MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpallkbHX ITOCIIOBA.

Unan 2 pedunumie mojam [lonmnuje W HEHUX OpraHa Kao ''CpemuImy CIIyxOy
MuUHHICTapCTBa KOja 06aBiba MOCIOBE ofpeljere 3akoHOM U apyruM mpomucuma’.> ¥ craBy 2
ucTor ujgaHa ce HaBoau na [lomumnuja o6e36ehyje rpahanrma 3amITUTY U MOMITOBAKE HUXOBUX
YCTAaBHHX IpaBa ¥ clIoboxa Koje uM rapantyje Ycras PenyGmmke Xpsarcke.>* Xpparcku 3akon
naKie JaeuHHIIE TOIUIUjCKE CY)KOCHUKE Kao OpraHe KOju uMajy QyHKIH]y 3amTuTe rpalaHna,
obe30ehema commjaaHe CUTypHOCTH, JIPYIITBEHOT pella U MUpA, T€ MOIITOBamka paBa y OKBUPY

BUXO0BUX HAAJIC)KHOCTH.

HHTepecaHTHO je HAlOMEHYTH Ja OBaj 3aKOH MOpe. TOJHUIMjCKUX CIYKOCHHKa Kao
oByamheHux JIMia 3a 00aBJbamke MOJUIIU]CKUX TOCTIoBa AeuHuIine u "BjexxOeHNKa" Kao 0co0y

PUMIBCHY Y TIOJTHIM]y 63 HCKYCTBA, Paji OCIIOCO6IbaBamkba 3a CAMOCTAIHH Pajl.>

Opranmzanyja nojuiyje y XpBarckoj AedUHHUCAHA je Y APYrOM OJIeJbKy 3aKOHa, TIe
yiiaH 8 ozpelyyje XxujepapxujcKy CTpyKTypy MoJuLje Kpo3 Tpu HUBoa: PaBHUTEIHCTBO NONHIIH]E,
MOJIUIIM]CKE YIpaBe M TOJIMIHN]jCKE HOCTaje.36 OBa cTpykTypa je ciu4yHa oHOj y PemyOmuim
CpOuju, anu cy Ha3WBU OpraHU3AlMOHMX jenuHHIA pa3snuuuTd. Y CpOuju, opraHuzanuoHe

jenuHuIle cy Ha3BaHe J[upekiuja, MOJUIM]jCKe YIIpaBe U MOJIUIIHN]CKE CTAaHUIIE.

$13akoH 0 noymnuju Pemybnuke Xpsarcke, Haponne HoBune, Op. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16,
66/19.

¥23akon 0 momumju Pery6imke Xpatcke, wia 1, cras 1.

% 3akon o mommimju Pery6imke Xpeatcke, wiat 2, ctas 1.

* 3akon o mommimju Pery6imke XpBatcke, 4wiaH 2, cTaB 2.

% 3akom 0 nonuuju Perry6nmke Xpsarcke, wiaH 3.

%83akom 0 noyuuuju PerryGnmke Xpsarcke, wiaH 8.
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3akoHOM cy Takole npenBuleHe Ty>KHOCTH | IpaBa MOJUIHM]CKUX CITyKOeHuKa. Ymnan 15,
cTtaB 1, mpomucyje na TOJUIUJCKH CIY)KOCHHIIM OCTBapyjy jeIHaKa IpaBa IOJ jEIHAKUM
yciaoBuMa. Ynan 16 mpensuba mpaBo MONMHMIMJCKOT CIYKOCHHWKAa HAa MPO(PECHOHATHH Pa3BOj H
yCaBplllaBamke y OKBUPY MOJIHIIH]CKE CITy’k0e. PagHO BpemMe MOJIHUIH]CKUX CIy:KOCHHKA 00yXxBaTa

24 caTa IHEBHO.

Amnanu3za 3akoHa moKasyje Jla ce XpBaTCKH 3aKOHOJaBall y BEIMKO] MepH (OKycHpao Ha
nmpaBa U o0aBe3e IMOJHUIMjCKUX CIYKOCHHKa, JOK je MamHu O0poj oapendu mnocBeheH AMPEKTHO
pany v IociIoBamy NOJIHUIHje Kao oprana MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MTOCIOBA. 3aKOH JI€TaJbHO
peryauine cBako MpaBo M 00aBe3y, Kao W Moryhe cuTyamuje Koje MOTy HAacTaTH TOKOM paja

MOJIMIUJCKUX CITY>KOSHUKA.

NuTepecanTHo je na 3akoHoAaBall nmoceehyje mocedan onesbak nedUHUCAKY MpUjeMa Y
NOJMLUJY U TIONYHhaBamby paJHUX MECTa, JOK CE JbYACKU PECYpCH M HHUXOBE MOTryhHOCTH 3a
0o0yKy ¥ HampeaoBame AeQUHHINY HEIITO Mamke JAeTajbHO Yy Tnopehemy ca Ipyrum
3aKOHOJABCTBUMA. 3Bama MOJMINJCKUX CIIY)KO€HUKa peryjucaHa cy BEJIMKUM OpojeM 4jIaHoBa,

Kao 1 MOTYNHOCT BUXOBOT MPEMeEITaja, J001jamkba Harpaaa u Mpu3Hama.

AHanu3a je nmokasaina ja 3akoH PenmyOnuke XpBaTcke HE capku crierudpuyHe oapeade o
oprnamhemrnMa, HAIJISKHOCTHMA, MepaMa U paJgmamMa Koje TMOJULHUJCKH CIYKOCHUIN
Mpely3uMajy y BpIICHY CIYyXKO€HUX AYKHOCTH. 3a Pa3JIUKy OJ APYTUX 3aKOHA, XPBATCKH 3aKOH
He neduHHIIe BPCTEe MOCI0Ba KOjU c€ 00aBJbajy y MOJUIIU]H, HUTH CPEIICTBA MPUHYIE KOja ce

KOpHCTE IIpH MpUBOhehYy OCYMIUUYEHHX JIMIIA U OUyBalky 0€30€THOCTH ApYyIITBA U TpalaHa.

XpBarcku 3aKOH O TOJHIMjU 3a0pamyje TOJHINjCKUM CIy>KOeHHIIUMa 00aBJhame
CaMOCTaJIHe MPUBPEAHE WIH NMPO(deCHOHAIHE IeTaTHOCTH, Kao U MPYXambe ycayra NpaBHUM WIH
¢u3nukuM aunuMma. Mako 3akOH He HAaBOAM KOHKPETHY JIUCTY 3a0pameHuX MOoCiIoBa, 00UM
3a0paHe je HIMPOKO IOCTaBJbeH. BakHO je HamoMeHyTH Ja ce, 3a pa3nuky oxa CpOuje, oBa
3a0paHa OJHOCH WCKJBYYMBO Ha TIOJHIMJCKE CIY)KOCHHKE, a HE Ha CBE MPUITATHUKE

MuHuCcTapcTBa YHYTpaIBbUX OCIOBA.

Y mnpaBHoMm cucremy Pemybnmuke XpBaTcke TOJUIIMJCKH TIOCIOBH C€ Jeie Ha
ayTOPUTATUBHE U HEAYyTOPUTATUBHE. AYTOPUTATHBHU IOCIOBH 00yXBaTajy MPUMEHY 3aKOHCKHUX

opnamhema, H3AaBame HapenOH, cupoBolerme Mepa NMpPUHYAE W NPEAy3UMame paambu paiu
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oJpXkaBama jaBHOT pena u Oe30emnoctu. Ca japyre crpaHe, 3HavajaH CErMEHT IOJIMIIH]CKE
JENIATHOCTH YMHE HEAyTOPUTATUBHU TIOCJIOBH, Ka0 WITO Cy IPEBEHTHBHH pajl, €ayKaluja
rpahana, npyxame HHPOpMaIja U yCIIyra, capajma ca JOKAITHOM 3ajeTHALIOM U MehyHapoaHa
MOJIMIIMjCKA capaima. Ha oBaj HaumH moimnuja y XpBaTCKOj] ocTBapyje OamaHc wusMmely

KJIAaCHYHE YJIOTe YyBapa jaBHOT pejia U yJIore MapTHEpa y 3ajeIHHIIN.
4.2. CeBepHa MakeaoHuja

IIpaBHO perynmucame osnamhewma, QyHKIMja ¥ HaexHOCTH nonuuuje y CeBepHO]
Maxkenonuju je yrBpheHo, neuHUCaHO U peryaucaHo y okBupy "3akoHa o mosmnuju”. [Tpema
yiiany 1 oBor 3akoHa, PEeryJuIly ce MOJIUIN]CKH TOCIOBH, OpraHu3allfja MOJIUIH]e, TTOIUIN]CKa
oBnamhema 1 1paBa U 00aBe3e U3 PaJHOT OJJHOCA MOJHUIM]CKUX CIYy)KOeHWKa Y MUHUCTApCTBY

37
YHYTpallkbUX ITOCIIOBA.

Unan 2 3akoHa JeuHHULIE TOJIMLK]Y Kao Jeo MUHHMCTapCcTBa YHYTpAIbUX 110CII0OBA TIe
ce MOJIMIMJCKU TIOCIOBU 00aBJbajy MPEKO MOIHUIH]CKUX ciyxOeHuka. [Tomuuujcku cinyx0OeHuiu
cy opnamheHa ciayxOeHa JMIIa, KOJU MOTy OMTH yHH(OPMHCAHM WIH HEYHU(POpPMHUCAHU, ca

MOJIMIINCKUM OBJIalThemhMa, a CBOj€ MOCIOBE 00aBJbajy Y CKIAAy Ca 3aKOHOM.

OcHoBHa (hyHKIIM]a TIOJIMIIM]€ j€ 3alITHTA U MOIITOBakE OCHOBHUX CJ1000/a U JbYJCKHUX U
rpahaHckuX MpaBa 3arapaHToBaHux YcraBoM Penybnuke CeBepHe MakenoHuje, 3aKOHUMa U
patudukoBanuM wmehynaponnum yroBopuma. [lomunuja wMa 3agaTak Ja INTUTH TPaBHH
MopejiaK, clpedyaBa W OTKPUBA KPHWBHYHA Jiela, MpeIy3uMa Mepe 3a KPHUBHYHO TOHCHE

MOYMHIIIAIIA TUX JIeJIa, Kao U Jia OJ[p’KaBa JaBHU PeJ U MUP y IPYIITBY.

3akonu CeepHe Makenonuje npu aeduHucaky (QyHKIHMja TOJUIH]E OCTAmkajy ce He
caMo Ha HalMOHaJHa npaBa rpahana, Beh u Ha MehyHapoaHe KOHBeHIMje U akTe. Ha mpumep,
VYHHUBep3aiHa JeKiapanyja o JbYACKMM IpaBuMa NoTBphyje na ce "cBa Jpynacka Ouha pabajy
co00/1Ha U jeTHaKa Y JJOCTOJaHCTBY U HpaBI/IMa".38 VYpoheHo nocrojaHcTBO U HEOTyhUBa mpaBa
CBUX WIAHOBA JbYACKE MOPOJHIIE TeMeJb Cy clo0oje, TpaBae u Mupa y cBery. MehyHnapomau

OKBUp JbyACKMX mpaBa mpensuha ga cBaka ocoba 0e3 AMCKpUMMHALIMjE MMa MpaBO Ha

%" 3akon o mommuju Ceepre Makenonuje, CiryxGenBecHnkHaPery6mkaMakeionnja, 6p. 64/18.

*®Kanmenapuja BHCOKOT KoMecapa YjeIMIbeHHX HALMja 3a JbyCKa MpaBa, YHHBEP3alHa ACKIAPALHjA O JbYICKIM
npaBuma, jgoctymHo Ha:https://www.ohchr.org/sites/default/filesstUDHR/Documents/fUDHR_Translations/cnr.pdf,
[03.07.2024.]
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IIOIITOBAKLC CBOjI/IX jC,Z[I/IHCTBCHI/IX OKOJIHOCTH, HITO je IIUTAalkBEC IPpUHIOHUIIA JbYACKHUX IIpaBa.

JeHOCTABHO PEeUcHO, CBa JbYCKa Oihia MMajy CBa JbyJcKa IpaBa.>

JlpxaBe cy o0aBe3HE /1a OCUTypajy Jla pa3IMuuT TPEeTMaH JAp)KaBjbaHa U HeJpKaBJbaHa,
OJTHOCHO pa3IMYUTHX Tpyla Heap)KaBjbaHa, Oy/e YHECEH Y HAlMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO, J1a UMa
JIETUTHUMAaH LIUJb, ¥ J1a CBAKO MOCTYMAkE MPEAY3€TO PaJn OCTBApEHa TOT UJba Oyze cpa3MepHO
u ompaBaaHo. J[p>kaBe MMajy IY>KHOCT Jla TMOLITY]y, IITHUTE U OCTBAPY]y JbYyJCKa IpaBa CBHUX

rpahana u HerpahaHa 3eMibe.

[Monuuujcku nocnosu cy aepunucanu y Onespky |l mox Hazusom "[lonunucku padoru”,
rje cy y wiany 5 HaBenenu cieachu 3amanu [Tomuiuje: 3amTuTa )KUBOTA, JIMYHE 0€30€THOCTH U
UMOBHUHE TpahaHa; 3amTuTa ci1000ja U rpaBa 4oBeka U rpaljaHMHA 3arapaHTOBAHUX Y CTaBOM,
3aKOHUMa M paTu(UKOBAHMM Mel)yHapOJHHM YTrOBOPHMA; CIIPCUaBAC UYUEHCHA KPUBUYHUX
JeNia W TMPEKpInaja, HBHUXOBO OTKPUBAKE W XBaTalkbe M3BpIIMIAIA U TMPEAy3HMMame JPYrux
3aKOHOM yTBphEHHX Mepa 3a rOmbCHE YUMHIIIAIA TUX JIea; YTBphUBame U TPaXKeHhE IUPEKTHE U
WHJUPEKTHE HIMOBUHCKE KOPUCTH CTEYCHE KPUBHYHUM JICIIOM; OJpXKaBamkhe JaBHOT pelia U MHPA;
peryiaucame W KOHTpOJIa JIPYMCKOT caoOpahaja; kOHTpona KpeTama M OOpaBKa CTpaHala,
rpaHUYHE KOHTPOJE M HAJI30p TpaHHIle; Mpykame MoMohM M 3amrTure rpahaHuMa y ciydajy
XuTHe moTpebe; obe3behuBame oxapehenux numa u objekara W Apyra mnuTama yTBpheHa

?:aI(OHOM.40

[lIto ce Tuue opraHuszanuje TMOJUIM]E, TOJUIHMJCKE TIOCIOBE Yy MUHUCTAPCTBY
YHYTpallllbUX NocioBa obaBsba bupo jaBHe 0e30eqHOCTH Kao opraH y cactaBy MuHHCTapCTBa.
3a 06aBJbame MOJMUIIM]CKHUX MOCTI0Ba Ha Teputopuju Pemybnnke CeBepne Makenonuje o0pasyjy
ce oJleJbeha YHYTpAIllbUX IMOocioBa. Y OJeJbelbuMa YHYTpPALIBUX IOcioBa o0pasyje ce
TIOJIUIIMjCKa CTaHWIIA OIIITE HA/JISKHOCTH 32 HETIOCPEAHO 00aBJharkhe MOJHUIIM]CKUX TOCIOBA Y
KOHKpeTHO] oOiacTu. 3a 00aBibame MOJMIM]CKUX TOCIOBAa BE3aHUX 3a IPAHUYHY KOHTPOIY U
Ha/130p TpaHMIle, OCHUBAJy C€ PETHOHAIHU LIEHTPH 3a TPAaHUYHE MOCTIOBE. Y OBUM LIEHTpUMA Ce
¢dbopmHpajy cTaHUIle TPAHUYHE MOJIUIHUjE 3a TIPOBEPY, CTAHUIIE 32 HAJ(30p TPAHUIIE U CTAHUIIE 32
TpaHUYHE TIPOBEPE U HAI30p, Y CKIIAy ca 3aKOHOM M Mel)yHapOIHUM CTaHAapAnMa 332 KOHTPOITY

TpaHHUIIC.

$93akon o momuumju Cesepre Maxenonnje, CrnyxGensecuuknaPerny6mkaMakeonuja, 6p. 64/18.
“3akon o momuuumju Cesepre Makenonnje, CrnyxGensecuuknaPeny6mkaMakenonuja, 6p. 64/18
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[Tonumujcka oBnamhema cy aebunucana y Onesbky 1V, koHkpeTHo y wiaHy 28 3akoHa.
[Mopen npumene opnamhema YTBp)EHHX OBUM 3aKOHOM, CIykO€Ha JIMIIa CIIPOBOAEC U Mepe
orpes3a Koje OIpeau CyAd Yy KPUBHYHHM IIpeIMETHMa IOJ| YCJIOBHMa YTBpHEHHM NOCEOHUM
3akoHOM. [TomnujckuM ciry>kOeHUITMMA ce J10/1eJbY]y 3HAuKa, JIETUTUMallija i YHUPOpMa, Koje
Ccy 00aBe3HHM Jla HOCE MPHIMKOM H3BpIIaBama CiyxOeHux myxkHoctd. Yman 31 3akona o
nonunuju CeBepHe MakejoHM]e oBiaiihyje MOJUIMjCKE CITY)KOCHHKE J1a HOCE OpYXKje M JIpyra
cpeactBa mpunyzne. CpelncTBa NMpHHYAE, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, YKJbY4dyjy: (U3UUKY CHITY,
MOJIMIIMCKY TAJIMITY, CPEJICTBA 32 BE3WBAmE JHIA, ypehaj 3a MpUHYIHO 3ayCTaBJbakbe¢ BO3HIIA,
ciy>)kOeHOT Tica, XeMHjCKa CpelICTBa, BaTpaopykje, Kao U MmocebHe BpcTe ompemMe, opyxja U

eKCHHOBI/IBa.41

VY CeBepHoj MakeJOHU]U NOJIMLK]CKA JETATHOCT j€ 3aKOHCKU ypeheHa tako na oOyxBara
ayTOPUTATUBHE W HEAYTOPUTATHBHE KOMIIOHEHTE. AYTOPUTATHBHU IIOCIOBH OJIHOCE C€ Ha
OTKpHUBAkE U CIPEYaBarbe KPUBUUHUX JI€]1a, KOHTPOITY jJaBHOT pena U 0e30€HOCTH, PEryIncamke
caoOpahaja u mnpuMeHy mNpUHYIHUX Mepa. McroBpemeHo, monunuja o6aBba H OpojHE
HeayTOpUTAaTUBHE IIOCIOBE, Kao INTO Cy CaBeTOAAaBHAa yjora y 3ajeqHund, ydemthe y
MIPEBEHTHUBHUM TPOTpaMUMa, TMPYXKamkbe aIMHUHHACTPATHBHHUX yciayra (M3[aBambe JIOKyMeHaTa,
perucrpanmja) ¥ capajma ca HEBJIAJUHUM opraHuzanyjama. OBakBa Iojena ykKaszyje Ha

HaCTOja}Le Ja CC nonnunja IMMO3UIMOHNPA U KaO0 CCPBUC rpaljaHa, a4 HC CaMO Ka0 OpradH BJIACTH.

4.3. bocna u XepueropuHa

VY ®enepaumju buX, opranuzanuja U QyHKIHUja MOJUIHjE PETYIUCAHU CYy 3aKOHOM O
nonMIHMjcKuM ciryk6ernMa Bocte n Xepuerosuue.* Ilpema unany 1 0BOT 3aKOHa, peryiImiy
ce moiulMjcka osiamhema W PpagHONpPaBHU CTATyC, YKIJbydyjyhu Jy»HOCTM U TIpaBa,
3amonubaBame, 00pa3oBame M ycaBplaBame, pacnopehuBame, YHHOBE, NPOLEHY paja |
yHanpehuBame, HaKHa/e, PaJHE YCIOBE, TUCIUIIMHCKY OJITOBOPHOCT, OJrOBOPHOCT 3a LITETY U
TpPECTaHAK PajHOr 0HOCA. " 3aKOHOABAIl OMAX YKa3yje Ha CBE acreKTe 3aKOHa Koju fie 6uTH

oOyxBaheHw.

* 3akon o mommmuju Ceepre Makenonuje, CyxGenBecHnkHaPeny6mkaMakenonnja, 6p. 64/18

2 3ak0H 0 noJindjckuM ciryxoenniiuma bocue m Xepuerosune, Ci. rmacHuk buX, op. 27/2004, 63/2004, 5/2006,
58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - ap. 3akown, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 - opgnyka YC

*% 3aKoH 0 MOJIMIIN]CKUM cITy)kOeHurmMa bocue u Xepuerosuse, 4iaH 1.
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3akoH neduHHIIE TOJUIH]CKE CIY)KOSHUKE Kao "IPUNaHUKE IMOJTUINjCKUX OpraHa Koju
MpUMjeY]y MOJIUIMjcKa OoBjamhema IporrcaHa OBUM 3aKOHOM M TIOCTYIajy Kao oBjamrheHa
ciry>kOeHa Jinia rnpemMa 3aKOHHUMa O KPUBHYHOM TOCTYIKY Y BuX".* [Momuuujcku ciry>xOeHuIn
Cy IIy’)KHH JIa CBOj€ AYKHOCTH 00aBJbajy HEIIPUCTPACHO U 3aKOHUTO, BO)EHU jJaBHUM HHTEPECOM,
poMoBHITYhH pa3BOj U OYYBamke IEMOKPATCKE MPAKCE Y CKIIAY Ca 3alITHTOM JbYICKHX IpaBa U

45
OCHOBHHUX cJI000/1a.

VY apyrom geny 3akoHa JepUHUCAHA CY MOJUIMjCKa OBjiamhema. Y UJbY CIpeyaBama
KpUBHYHHUX JieJla U OJprKaBama JaBHOT pela W MUPA, MOJIHIM]CKUM CIY)KOCHHIIMMA CE Jajy

cieneha opnamthema:

® TpOBEpa M YTBphUBamkE HIICHTUTETA JIMIIA U CTBAPH,
e o0aBJbame pa3roBopa,

e npusoheme,

e [OTpara 3a JIMIUMa ¥ CTBapuMa,

® IPUBPEMCHO OTrpaHHYABALE CII000C KpeTama,

® 13/1aBam€ YIO30peHa U HapeaoH,

® TPUBPEMEHO OJy3UMame MpeaMeTa,

e kopuitheme Tyhux Bo3uiIa U KOMYHUKAIIMOHUX CPEJICTaBa,
e [Iperjiej JIuIla, CTBAPH U MIPEBO3HUX CPEJICTaBa,

® CHUMame Ha JaBHUM MECTHMA,

e ymoTpeba cure,

e 00paga TUYHUX TOJaTaKa v BOhewe eBUICHIIN]a, U

® 3ampuUMame MpHjaBa.

VY Tpehem nmenmy oBOr 3aKOHCKOT akTa jaeduHHCaHa Cy mpaBa M 00aBe3e IMOJIUIN]CKHX
CITy’)KOCHHKA TTPOU3allie u3 pagHor ogHoca. OCHOBHE IY)KHOCTH YKIJbYUY]y TIOCTYTIAkE Y CKIIATY
ca MHTEpecHMa jaBHOCTHU, M30eraBame MPOIYCTa Y BPIICHY MYKHOCTH, 3a0paHy KOpymiuje U

HCIIOTHU3MaA, Y3[IpiKaBamkEC OO HCIIOJbaBamkba IMMOJIUTUYKUX YBCPCHA U YYyBAKLC CJ'Iy>K6CHC TajHe.46

* 3akoH o monMIMjcKkuM ciyxGernMa Bocte n Xeplieropuse, wiak 2, cTas 2.
%% 3aKoH 0 MOJIMIIN]CKAM cITy)kOeHurmMa bocHe u Xepuerosuse, 4iaH 3, ctas 2.
“®3akon o momuumjcknM ciyx6Gennma Bocue i Xepuerosuue, wian 10.
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[IpaBa monuiujckux ciyx0eHnKa cy aeduHrcana yiaHoMm 39, ykibydyjyhu npaBo Ha 3allTHTY U

npaBHy moMoh.

VY HapenHuMm uinaHoBuMma 3akoHa, y oxessima V, VI u VI, nedpunucana cy mpasuna
3aMonbaBamba MOJUIMJCKAX CIY)KOCHHKa, OJHOCHO HAuyuH CTyHama y pagHd OJHOC, Kao H
MoryhHocTn oOyke, oOpa3oBama, HalpeloBama M yCaBpIllaBamba KpO3 €IyKaluje u3 00JIacTh
nonunujckor nenoBama. Opesbak VI ogpehyje moryhHocT HampenoBama y 4MHY, paHTOBE
MOJIMIIUJCKUX CITYy>)KOCHHMKA, MPOICHY HHUXOBOT paga u yHampehema. 3akoHomaBal] mpenasuha

onpende 0 HaKHAa/IaMa M 3apajiama MOJIUIN]CKUX CITy)KOCHUKA, Ka0 U PaJHUM YCIOBUMA.

Ha xpajy, 3akoHoM je pgeduHHCaHa JUCIUIUIMHCKA OATOBOPHOCT IOJIUIIM]CKHUX
cinyxOenuka. [lonunujcku ciy:)kO€HUK je NUCHUIUIMHCKH OJTrOBOPaH 3a TOBpele ClyxOeHe
JY’KHOCTH TPOIHUCAHE OBUM 3aKOHOM, HACTaJIe FerOBOM KpI/IBI/IIIOM.47 [Tporucane cy u nakimie u
TEXe TOBpele CIy)kOeHe Ty)KHOCTH, T€ oApenda Ja ce 3a UCTe CIPOBOJAU JAHCIUILIMHCKU

MOCTYyMaK, KOju Tpeba OuTH Qep U KOpeKTaH, a KOju JeTaJbHH]j€ MPOIUCYje MUHUCTAP.

360r croxeHor yctaBHOT ypehewa bocHe m XepieroBuHe, MoOJUIMjCKa JCIATHOCT j€
pacriopelyeHa u3Mel)y BuIlIe HUBOA BIIACTH, AJIM Y CBUM €HTHTETCKUM U AP)KaBHUM CTPYKTypama
MOCTOjH jacHa TOJieNla Ha AayTOpPUTAaTHBHE M HEAyTOPUTATHUBHE IMOCIOBE. AYTOPUTATHBHU
MoCJI0BU 00yXBaTajy KJIacMYHe Mepe MOJIMIHUjCKOr oBlamhema — ynorpely cuie, 3aJapKaBambe
U, u3aBame Hapeaou u obez0eheme jaBHOT pena. HeayTopuTaTUBHU MOCIOBH OTJIeNajy ce y
AKTUBHOCTHMA TOJIUIIH]j€ Y IPEBEHIINjH KPIMHHANA, €IYyKaIMjH MJIaInX, U3rPaJIby TOBEpema ca
rpahaHMa W y aJMHHHCTPAaTUBHUM TIpoleaypaMa (U3JaBame JUYHUX JIOKyMEHaTa, Iacola,
no3ona). OBo pasaBajambe je MOCeOHO BaKHO Yy KOHTEKCTY JeMOKpaTH3allije U jadama

BJIaJIaBHHE MPaBa y 3€MJbH.
4.4. CaoBennja

[Ipernen mpaBHUX OCHOBa 3a 06e30emHOCT U cripoBoleme 3akoHa y CIOBEHUjU, KaKo Ha

ApP)KaBHOM TaKO W Ha JIOKaJIHOM HHBOY, IMOYHHEKE Ca HajBI/IIHI/IM IIpaBHUM aKTOM, YcTaBoM
. 4 .

Penry6iuke CnoBenuje gonerum 1991. romune. ® Behuna unanosa y YcTaBy KOjU c€ OJHOCE Ha

6e30eaHOCT U cripoBohemhe 3aKOHa YMHE TO CaMO MHAMPEKTHO. 3a JeTabHUJH YBUJ Y 3aKOHCKY

*3aKoH 0 MONUIMjCKUM city:kOenunnma bocHe u Xeprueroune, wian 36 i 37.
*® Ycras Penyonuke Cnosenuje, Ypamuu muct PC — ¥Y370a un 92/21 — V362a.
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peryjaTuBy y 00JIACTH TOJIHIM]E, TIOCTOje TBa OCHOBHA 3aKOHA: 3aKOH O OpraHU3AlM]H U Paxy
MOJIMIIMj€ U 3aKOH O TOJUIIM]CKUM 3aJarMa U oBiamhemuMa, koju ¢y 2013. roguHe 3aMeHUIN

3akoH 0 mouumju u3 1998. romune.*?

VY ckiagy ca OBMM 3aKOHMMa, TOJIMIMjA je y cactaBy MHHHUCTapCTBa YHYTPallbUX
mocjoBa, mTo joj omoryhaBa Behy He3aBUCHOCT y OkBHpY MunwucraperBa. [lonumiujom
PYKOBOJM TeHEpAIHH IUPEKTOp IOJMIMje, KOora HMMEHyje W paspemaBa Biama PemyOnuke

Crnosenuje, a OH 3a CBOj paj oaroBapa MuHUCTapCTBY.

HItpym HaBoau na nonunuja y CloBeHHjH MOKE JeJI0BaTH CaMO y OKBHUPHUMA 3aKOHa, a
OBE I'PaHUIIC Cy MPEIM3HO U MPEIBUAJBUBO Je(hUHICAHE, IITO je HEOMXOAHO 3a IPaBHY 3aIITUTY
M 3aIITUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX ciobona. [Tomummja HEe cMe KOPUCTHUTH TPEKOMEPHY
CHJIy y CBOM pajly, jep TO MOK€ 3HAUUTH 3710ynoTpely oBamhema 1 3aupame y JbyACKa IpaBa.

3akoH nocebHo onpelyje 1mTa nouuuja Moxe Ipeay3eTH 1 Koja cy joj opiamihewma J0CTynHa y

paﬂy.5l

[Ipema unany 2 3akoHa O OpraHu3alljyu U paay MOJUIIH]je, TIOTUIIM]a je OpraH y cacTaBy
MunuctapcTBa Koju 00aBJba mocioBe yrBpheHe 3axkonuma. [lonummja je jeman on cybjexara
CUCTEMa yHyTpallmhe 0€30€JHOCTH U KPO3 MUMIUIEMEHTAIIU]y 3a/laTaka JIOMPUHOCH YHYTPAIIHO]
crabunHoctu u Oe3bemHoctu y CnoBeHuju. 3a moctu3ame ycrnexa, [lomunuja capalhyje ca

JpyruM cy0OjeKTuMa Koju JONpUHOCEe HallMOHAIHO) O0e30enHoctu Penybnuke CrioBeHuje.

VY HacTaBKy 3aKoHa JIeUHUCAH je Ha4MH ylpaBibamba [loaunmjom, kao 1 mpoliec Bpliemha
KOHTpOJ€ M Haja30pa Haa HEHUM pagoM. YnaH 4 HaBoAM Ja YHpPaBJbamkbe IMOJIUIN]OM
Mojipa3ymMeBa CHUCTEMATCKO U IUIAHCKO JaBame O0aBEe3HMX YIyTCTaBa M CMEpHHIA 3a pal
nonunuje. Hamzop je nedunucan wiaHoM 5, mpemMa KomMe MMHHUCTapcTBO BpIIM HAA30p H
KOHTPOJTY HaJ MOCJIOBUMA MONHLIK]e, YTBp)YjyhH 3aKOHUTOCT, TPOPECHOHATHOCT U TOLITOBAE

JbYACKUX IIpaBa U OCHOBHUX CJ'I060,Z[8. Y BpUICHY HOHI/IHI/IjCKI/IX oBIamhema u 3agaTraka.

Opranmsanuja u Bohewe mnonunuje nepunucanu cy y Opespky Il 3akona o

opranmszanuju u pamy nomunuje (3OPIIPC). Ilonumnujy uymHe ommTa MONHIMjCKA YIpaBa,

*93aKO0H 0 IOJHIHCKIM 3axanuMa i opiamhesuma, Ypagau muct PC, mr. 153/21.

Momuh, M., Jlo6uukap, b., JIBojmou, M. (2014). Tlomuyujcka axmusnocm y Crosenuju: ananusa npoyeca
mparcgopmayuje, nayparuzayuje u npusamuszayuje. Konsepparopcke crymuje, 16(3), ctp. 217-241.

o typwm, JI. (2010). Komenmap ycmaee Penybnuxe Cnosenuje. Kpam: dakynreta 3a ApKaBHE HEBPOIICKEIITYH]C.
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peruoHalIHe MOJIMILIKJCKE YIIpaBe U MOJUIUjCKe cTaHulle, ca cequiureM y Jbyospanu. [lomummjom
PYKOBOJIM T€HEpaJIHU TUPEKTOP MOJUIH]je, a 3aJalli TeHepaliHe MOJIUIU)jCKE YIIpaBe Cy JeTajbHO

nedunncany y wiany 18.%

3akon y CnoBenuju Takohe medpunmme Hanmonanny dopeH3wduky imabopaTropujy Kao
CIEIHjaJIn30BaHy YHYTpallkhy OpraHU3allMOHY jeAMHHILY, Koja 00e30ehyje mpodecronanHo u
HE3aBUCHO M3BEIITaBamke 0 yBUl)ajuma u BemTauewuma. [lopen tora, 3akoH aeduHUIIE CBPXY U
3amarak Eypomona, koju mpejacraBiba EBporicky mnonunujcky kaHienapujy. CIOBEHCKH
3aKOHOJIaBall je Harjacuo yckiahuBame 3aKOHCKHX OIpel0u ca 3aKOHOJAaBCTBOM EBporicke
yauje. Ynan 20 3akona HaBoau na je y [J1aBHO] yIpaBu NOJUIMje OpraHM30BaHa jeAMHMIIA KOja
obaBspa pemnyOnnuke 3anatke Eypomona, y capaamu ca HaaiexHuMm opranuma CroBeHHje y
o0JIacTMa IIapUHCKHX TOCJIOBA U CIpeYaBama Mpama HoBia. OBO MpEACTaB/ba BaXKaH KOpPakK Ka
ycrocTaBibawky edukacHe capanme m3mehy CroBeHHje W APYyrux JpikaBa WIAHHIA y 00JacTh

TOJTHIM]CKUX TTOCTOBA. >

CrnoBeHauka nonuinyja GyHKIMOHHILIE Y OKBHPY KOHLENTa MOJEpPHE jaBHE yNpaBe U Y
CBOjOj JIETATHOCTH JacHO oOjenumbyje ayTOpUTAaTUBHE W HEAyTOPUTATHUBHE IIOCIIOBE.
AyTOpUTAaTHBHU TIOCIOBU 00yXBaTajy cy30Mjamke KpUMMHAIMTETa, 3alITUTy jJaBHOT pefa,
yIipaBJbakbe TPAHUYHUM PEXHMMOM U clipoBoheme Mepa npuHyzae. HeayTopuTaTuBHU MOCIOBH
OJTHOCE Ce Ha MpyXame monpmke rpahaHnma, WHPOPMATHBHE M CABETOJABHE AKTHBHOCTH,
MpeBeHIn]y y obOmactu Oe30eqnocTn caobpahaja, capaamy ca MIKoJamMa W JIOKAJIHUM
3ajeiHMLIaMa. Y TEOpHUJU U MPAKCH, CIIOBEHAYKH MOJIEIN MOJUIU]CKUX MOCIOBAa UCTHYE YIIPaBO
CHHEPIujy ayTOPUTATUBHHUX OBJIamhema W HEAyTOPUTATUBHUX aKTUBHOCTH, Ca LIMJbEM jadama

noBepema rpahana.
4.5. llpna I'opa

Kama ce roBopu o 3akoHCKMM ojpeadamMa Koje JI€TaJbHO pETyJIUIly IOCJIOBE,
HA/IJISKHOCTHU U oBamhema noiunyjckux oprana y Lipuoj 'opu, one cy npornucane 3akoHOM 0O
yHyTpambuM  mociosuma.>  IIpeMa OBOM 3aKOHY, OpraHusanuja ¥ (YHKIHOHHCAIHE

MOJMIMCKUX oprada oapeheHu cy umanom 12, koju HaBoau na [lommmmja cBoje 3amaTke U

5233K0H 0 TIOJIMIIM] CKUM 3aaniuMa 1 opnamrhemwuma, Ypamaau auct PC, m. 153/21
53
HUcro.
*3aK0H 0 yHyTpammuM nocioBuma, Ciyx6enu suct Lpue Tope, 6p. 070/21, 123/21 o1 26.11.2021. roaune
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oBnamhema, npeaBuleHa 3aKOHOM, 00aBJba Y OKBUPY CEKTOpa, OJICeKa, IieHTapa 0e30eqHOCTH,
oleJbemha 0e30eHOCTH, Tpyla, jeAWHHUIA W TOJHMIMjCKHX CTaHUIA, Kao W (UHAHCH]CKO-
oGaBernrajie jexuune.  [loMIHMja ce cMaTpa HEyTPAIHOM M HE3aBHCHOM Y CBOM paiy, 0e3
MOJINTUYKOT WM HJICOJIOMIKOT yTHIaja, ITO YKJby4Yyjeé M HE3aBHUCHOCT oA MUHHCTApCTBA U

JIPYTHX APXKABHUX OpraHa.”

[Ipema 3akony o yHyTpammuMm nocioBuMa Llpue ['ope, wian 18 nmerasbHO aeduHuUIIE

MTOJIMIIM]CKE MOCIOBE KOje 00aBJba]y MONHIH]CKH caykOeHun. OBU TOCIOBU yKJLyqyjy57:

3amtuty u yHanpeheme 6e30emHocTr rpahaHa u yctaBoMm yTBpheHux ciio0o/1a u mpasa.
3alTUTy UMOBHHE.

Cnpeana}Le, OTKPpHBAKLC U PACBCTIbaBALC KPUBUYHHUX JICJIa U npermaja.

el

[IpeBen1yjy cBUX 00IMKa KPUMHHAIUTETA U HE3aKOHUTHUX MOCTYIIAka, IPOHAIAKCHE
YUYMHWIAIA U BUXOBO MPUBOhEHE HAMIIS)KHUM OpraHMa, Kao U UICHTH(HUKOBaAbE
MMOBHMHCKE KOPUCTH CTEUEHE KPUMHUHAIIOM.

5. OO6e3behuBame 10Ka3a 3a KpUBUYHE U MpeKpiIajHe mocrynke, Bohewme JJHK peructpa,
Y3UMambe 0THCaKa MPCTH]jY, KPUMHUHATHCTUIKO-(DOPEH3UYKE aHAIIN3E U YIIOTPEOy
caBpeMeHHX (POPEH3MUKUX METOJIA.

6. OppxaBame jaBHOT pe/la U MHUpa U CIpedaBamke HacuJba Ha CIIOPTCKUM Ipupeadama.

7. Ilpyxame nomohu y u3BplIeHUMA.

8. OmnepaTHBHE U aHATMTUYKE TTOCIIOBE, YKIbYUYjyhU MpUMeEHy MOJIUITNjCKO-00aBeIITajHOT
MoJena.

9. O6e3behuBame oapeheHux IMUHOCTH, 00jeKaTa U MPoCTopa.

10. 3amTuty KpuTHUYHE HHPACTPYKTYpE MONULH]E.

11. Perynucame, KOHTpOJIa U HaA30p caoOpahaja Ha myTeBUMA.

12. 'pannyHy KOHTPOIY.

13. ITocTyname npema CTpaHIIMMa y CKJIaly ca 3aKOHOM.

14. V3BpmiaBame oAyKa 0 3a/ip’KaBamy JIMIA U IPYTUX OJIyKa y CKJIaly ca 3aKOHOM.

15. ITocnoBe Ha MOPY M YHYTpAIIHUM IJIOBHUM ITyTEeBUMA Y HAAJIC)KHOCTH MOJIHUIIH]E.

16. O6e30ehuBame jaBHUX OKYIUUbama IpaljaHa v jaBHUX MPUPEAON y CKIIATy Ca 3aKOHOM.

®3aK0H 0 YHYTpALIELEM IOCIOBHMa, Wwiak 12, craB 1.
%03aKoH 0 YHYTpalllbUM [IOCIOBUMA, wiaH 14, craB 1 u 2.
*"3aKo0H 0 YHYTpallllbUM [IOCIOBHUMA, wiaH 18, ctas 1.
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17. JIpyre mocioBe MponucaHe 3aKOHOM.

OBako aerasbHO aeduHHMCAHM TOMUIMjCKA TocioBu Yy llpHoj ['opm mokasyjy kako

Jp>KaBe MOTY CaMOCTAJTHO OAPEIUTH JIEIOKPYT U (PYHKIIH]j€ MOIHIIH]E.

3akoH AeduHHUIIE Hayena M CBpXY OOaBJbama MOJMILHUJCKUX IOCIIOBA, 3aCHOBAaHMX Ha
MPHUHIUIIAMA JJEMOKpaTCKOT apymTBa. CMarpa ce Ja ce MOJIHUIHjCKH MTOCTIOBU 00aBJbajy Kako Ou
ce 00e30eamna jeqHaka 3amTuTa 0e30emHocTH, ciaoboaa W mpasa rpahaHa, TPUMEHHUO 3aKOH U
ocHrypaia BIaJaBUHA IpaBa.” 3akoHCKe oxpende Takolje mpeasuhajy craHmapie MOIUIMICKOT
JIeTIOBaba M IOJIMIN]CKO-00aBEIITajHH MOJIEN, IITO TOKa3yje CIMYHOCTH ca 3aKOHOM O
nomuuuju Peny6nuke CpOuje. Ilopen Tora, youwsHBa je CIMYHOCT y Je(QUHUCABY AYKHOCTU
MOJIUIIM]CKUX CITY)KOCHHKA U €THYKOT KOJIeKCa KOjU MOpajy IOIITOBATH MPHIMKOM 00aBJbarbha

CBOjUX 3aJlaTaKa.

[Momummjcka oBnamhema u myxxHocTH y LlpHoj 'opu cy nedpunucanu y I'maBu 1V 3akona
0 yHyTpammsuM mocioBuMa. Yman 41 mpommcyje ommra oBiamhema, Mepe M paame Koje

TIOJUITHCKH CITy’KOCHHIM MOTY CIPOBOHMTH, & TO CY~";

OO6pana moxaraka o JIMYHOCTH U IPYTUX MOJATaKA.
YTBphuBame uaeHTUTETA TUIA U HCTOBETHOCTH MpPEAMETA.
[To3uBame.

JloBoheme.

[IpuBpeMeHo orpanudeme cii000/1e KpeTama.

JaBame yno3opema.

N3naBame Hapehema.

VYnorpeba Tyher caobpahajHor cpeacTBa MU CpesiCTBa Be3e.

© 0o N o gk~ w DN RF

YTBphuBame npucycTBa aqkoxosa U/Uii ICUX0aKTUBHUX CYIICTAaHLIU Y OPraHU3MY.

[EY
o

. [IpuBpeMeHO o/ly3nMame, UyBakEe U YHUIITABAKHE MIPEAMETA.

[
[

. TparaH,e 3a JIMOuMa U InpeamMeTuma.

=
N

. 3aYCTaBJ'LaH>C " OperiIca JIMna, MpeaMeTa U MMPEeBO3HUX CpCACTaBa.

[N
w

. JaBHO oOehame Harpase.

*83aK0H 0 YHYTpPAIIbUM MOCIOBUMA, 4iiaH 19.
%3akoH 0 YHYTpallbUM MOCIOBUMA, WiaH 41.
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14. CHumame Ha JaBHOM MECTY.

15. Ynorpeba cpencraBa npuHye.

16. CripoBoheme moceOHMX TMONMUINCKUX PATbH.

17. CripoBoheme mpunpeMHUX pajambu 3a IPUMEHY Mepa TajHOT Haa30pa.
18. ITonurpadcko TecTupame.

19. IIpoTUBIUBEP3NOHH TIPETIIC]I.

20. O6e3beheme u niperien Mecta gorahaja.

21. Tlpeny3uMame Mepa 3a OTKJIalbamke HEMOCPETHE ONTACHOCTH.

22. Jlpyra oBnamihema Mpomnrcana 3aKOHOM.

Osga oBnamhema 1Mokasyjy CIMYHOCTH Ca OHUM IIPONHCAHUM y CPIICKOM 3aKOHO/IABCTBY.
ITopen Tora, mocebHe oapende perynuiry o0OaBe3e NOJTUIUJCKUX CIy:KOEHUKa y Be3H ca
YHU(POPMOM, CIY)KOCHHM OpY)KjeM, 3HAQYKOM M JITUTHMAIMjOM, Kao M JY>KHOCTH TOKOM M

BaHpaaHOI' BpCMCHaA.

Bpcre cpencraBa mpunyne aeduHucane cy wiaHoM 94 M pasnuKyjy ce Ol OHUX Y
3akoHO/aBcTBY CpOuje camo y AojaTky 'moceOHa MoTopHa Bo3wia'. OBa cpeiacTBa ce Mory
yHnoTpeOUTH Kaja je MOTpeOHO ocurypatu 0e30€THOCT Jbyau, OJOUTH Hamaa WIN CIPEYUTH
OEKCTBO OCYMILUYEHOT JIUIa, ald Y3 MPETXOAHO JaBame YIo30pema WM Hapehema.
[Momuuujcku ciyx6eHuk he ynorpeOUTH cpeacTBa NMPHUHYAE CaMO aKO C€ Ha JPYTd HAaYMH He
MOX€ M3BPIIUTH 3aJaTak, MPOMOPIIMOHATHO OMAaCHOCTH KOja TMpeTH, U Kopuctuhe HajOmaxe
CPEICTBO TNpUHYAE Koje mnocTwxke Luib. OBo o00e30ehyje 3amTUTy OCYyMEHYEHOT, alu U
06e30eAHOCT CBUX JbyAU KOJU MOTY OWUTH YIPOXKEHM NPUIMKOM O0aBJbamkba MOJIHIIM]CKOT

3a;[aT1<a.60

3akoH Takohe mpensula ob6aBe3e U mpaBa MOJUIUJCKUX CIYKOEHUKA KOja MPOUCTHYY M3
panHor ogHoca. OBlie Cy NMPONMUCAHHM YCIIOBHM 3a 3alOlbaBalkeé M paj y MOJMLUjHU, 3a0paHe,
0e30eTHOCHE CMETH-¢, HAYMH MOMyHhaBamka PaHIX MECTa, I0JIaramke 3aKJIeTBe, Kao 1 MOryhHOCT

CTHUIIama TTOJIMIIN]CKOT 00pa3oBama 1 moxahama odyke.

Jenna on HajBakHWjUX onpeadbu je geduHHMcaHa uimaHoM 152, koja 3alpamyje

TUCKpUMHUHALIM]Y M OCUTYypaBa IIOIITOBAaKkE JIOCTOjaHCTBA IMOJMIM]CKUX CIyXOeHHKa,

%03akom 0 YHYTpallbUM OCIOBUMA, WiaH 94.
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HarmamaBajyhu 1a cBU ciy)kOCHHMIIM OCTBapyjy jeJIHaKa IpaBa I0J jeHAKUM YCJIOBUMA, Yy

61
CKJIaZly €a 3aKOHOM.

Kao m y 3akony Penybmuke CpOuje, oae je mnpenuheHa MoOryhHOCT NOKpeTama
JTUCIUILTMHCKOT TMOCTYIIKA TPOTHB MOJHUIU]CKOT CITY)KOCHHKA y CITydajy KPIIeHha TUCITUTUTHHCKE
OJIrOBOPHOCTH. 3aKOH ojpeljyje W CIpoBOAM IUCLUUIUIMHCKE Mepe 3a JIaKIIe U TeXe MOBpee

,Z[I/ICHI/IHJ'II/IHC.GZ

VY npaBHom cuctemy Lpue ['ope monunuja je nepunucana kao opran Koju UCTOBPEMEHO
BPIIIM BJIACT U MIPY’XKa jaBHE yCIyre. AyTOPUTATUBHHU MOJMIIA]CKH ITOCIOBU 00yXBaTajy KOHTPOIY
JaBHOT pella ¥ MUpa, CIpPeUYaBame W OTKPUBAKHE KPUBHYHUX JIela, IPUMEHY NPUHYIHUX Mepa H
U3JaBamkbe MOjeMHAYHUX HapenOu. HeayTopuTaTHBHH TIOCIOBH OTJIENajy ce€ y HpYyXKamy
pas3nMuUTUX yciyra rpahaHuMa — u3/iaBame JOKyMEHara, CpoBOheme MPEeBEHTUBHUX KaMIlama,
eaykanvja o 0e30eIHOCTH, Kao M y capaJmbH ca JOKATHOM 3ajeJHUIIOM M MelyHaponHum
naptHepuma. OBaKBa JIBOCTpyKa yJjora IoJIMIHje MoKa3yje Aa je mheHa (yHKLHja y CaBpeMEeHO]
Ip’KaBM yCMEpeHa HE caMO Ha BpIIeHke BiacTH, Beh u Ha akTuBHO ydemhe y yHampehewmy

JPYLITBEHOT KUBOTA.

®13akoH 0 YHYTpaILIbUM NOCI0BUMA, wiaH 152, ctas 1.
$23aK0H 0 YHYTpAIIHEM MOCIOBEMA, wiaH 175.
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IVIIOJIMUJCKHU TOCJIOBH Y PEITYBJIMIIN CPBUJU

HeayropuTaTBHM TONHMLUjCKUA IIOCJIOBH y HpaBHOM cucteMy PenyOmuke CpOuje
NpENCTaBbajy 3HA4ajaH CerMEHT JeNaTHOCTH MHUHHCTapcTBa YHYTpALIBUX [OCIOBA U
OJlpakaBajy CaBpEMEHO CXBaTame IMOJHIM]e Kao OpraHa jaBHE YIpaBe KOjd, MOpE] BpIICHA
BJAacTH, 00aBJba W yCiIyxHe (yHKIMje mpema rpahannma. 3a pa3nuKy OJ ayTOPUTATUBHUX
AKTUBHOCTH, OBHU IOCJIOBU C€ OJ[BHjajy Y NPABHOBE3aHOM PEXUMY U, IO NPABUIy, HA 3aXTEB

CTpPaHKCE, oe3 MMPpUMCHC IPUHYAC U oe3 JUCKPCIHHUOHC OLCHE LECINCXOIHOCTH.

[TocmaTpaHO ca CTaHOBHINTA YIMPABHOT IpaBa, HEAYTOPUTATUBHU IIOJIUIN]CKH MOCIOBU
IIOUIEKY OIIUTEM YIPABHONPOLUECHOM PpEXKHUMY, IITO IIOApasyMeBa NPUMEHY Hayena

3aKOHUTOCTH, 3aIITUTC IIpaBa CTPAHAKA U KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTHU YIIPABHOT IIOCTYIIakba.

Kako uctuue 3. Tomuh, ynpaBHH OpraHy KOJl MPaBHOBE3aHUX YIPABHHUX CTBApPHU HEMajy
MOTyhHOCT c1000/THE OlLIeHE IETMCXOTHOCTH, Beh Cy AyKHHM J1a TIOCTYIaj]y UCKJBYYHUBO Y OKBUPY
3aKOHa, IITO j€ OCHOBHA OJIJTUKA yIPaBE Ka0 jaBHE cny>K6e.63Y TOM CMUCITY, TIOJIMIIH]ja KOJ OBHX
[I0CJIOBA HACTYMA Yy CBOJCTBY KJIACHYHOT YIPaBHOT OpraHa, a He OpraHa NpUHYyIHE BIACTH, IITO

je 'y CKiIaay ca TEOpHjCKUM IOCTaBKaMa O YIpaBU Kao jaBHOJ CJ'Iy)I(6I/I.64
5.1. ®ynknuja u yjaora noaunuje y Penyoanun Cponju

VYTBphuBame HaANEKHOCTH, 00MMa, AYKHOCTM U oOBJamhema MONHUIHMJE MOXE Ce
M3BPIIMTH aHAIM30M 3aKOHA O MOJUIMJU U APYTUX Mponuca Koju nepuauiry GyHKIujy U yiaory
nonuuuje y PenyOnunu CpOuju. OCHOBHU NpaBHU aKTHU KOjU PETYJIMINY 3aKOHCKO JI€IOBambE

nonuije y Cpouju cy 3akoH o HOJ‘II/I].II/IjI/IGS u [TpaBUITHUK O MTONMHUIIN]CKUM onamhemnva®®,

IIpema umany | 3akoHa O MOJNUIMjH, OBaj 3aKOH pETYJIMIIE YHYTpAIllke IOCIOBE,
opnamhema, OpraHu3alnjy U HaJJIe)KHOCTH MUHUCTApCTBa YHYTPALIBUX MOCIOBA, TOJIHUIIN]jCKE
. . 7

T0CIOBE, OPTAHM3AIM]y W HA/UICKHOCTH MOIHIH]e, KA0 ¥ APYra ITHTamkba BE3aHa 33 HXOB PaL.’

Unan 3 3akoHa 0 MOMUIUjH e(UHHUIIE TTOHUIHN]Y Ka0 OpraHW30BaH HAaUYMH 00aBJhamba 3aKOHOM

63TOMI/Ih, 3., ¥npaseno npaso, beorpan, 2021.

 Iunuh, C., Ynpasno npaso u ynpasnu nocmynak, beorpax, 2020.

®3akon o momuumju, Cyx6enn ruacauk PC, 6p. 87/2018.

®IIpaBminmk o momumujckum opmamthemuma, Ciryx6enn [nacank PC, 93/2022.
%"3akon o momuumju, CyxGenn riacauk PC, 6p. 87/2018, wram 1.
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ypehenux mocioBa, KOju 00aBibajy MOJHMIMJCKA CIY)KOCHUIIM ca 3aJaTKOM Ja IITHUTE H
yHanpelyjy 0e30emHoct rpahaHa W uMMOBHHE, TOMTYjyhu ycTaBoM 3ajeMyeHa JbyJCKa H
MamHUHCKa MpaBa u cliodoze, y3 MmoryhHocT ynorpede cpeacTaBa MpUHYAE y CKIAy ca yCTaBOM

n 3.’:J.KOHOM.68

3akoH 0 monMuuju, y wiany 3, craB 1, omoryhaBa monumuju ymotpeOy cpeacraBa
NpUHYIe, HarmanaBajyhu nma ce TakBa ymorpeba omoOpaBa caMo y CKIQay ca yCTaBOM H
3akoHOM. OpraHu3aimja, HaJJIe)KHOCTH U OBJamhema MOJUIHje, Kao U ypeheme HmeHor paja,
paspahenu cy y I'maBu IV 3akona o mommmmju moj HazuBoM "OpraHu3anuja ¥ HAIJICKHOCT
[Toymmnuje". Opranm3anuja monunuje nedunucana je wianopuma 22 u 23. [Ipema unany 22, cras
1, panu obaBJparba MOJUIMJCKMX W JPYrUX YHYTpammbHX mocioBa ¢opmupa ce Jupeknuja

nonHque.Gg

CacraB Jlupekuuje ynHe OpraHU3alMoHe jeUHHIe Y ceaumTy Jupeknuje, kao mTo cy
"yrpaBe, IEHTPH, jJeIUHUIIE, CIElUjaliHa M IoceOHe jeAMHUle TOoNuluje", U OHE Koje ce
dbopmupajy BaH ceaumnta, kao mTo cy "llomummjcka ympaBa 3a rpan beorpan, mompydne
TIOJIMIIMCKE YIpaBe W TOJHUIIHU]CKE cranume".” CrenujaiHa aHTUTEPOPUCTUYKA JEIUHMIIA €

. . - 71
HU3]IBOJCHA Ka0 rmoceOHa JeAuHuIa noJmmuuje.

CrnenujamHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeIMHHIIA j€ BHUCOKO CIIELHUjaJIn30BaHa U ONpPEMIbEHA
HajcaBpeMeHujoM onpemoM. OcHoBaHa je 1978. roauHe kao JequHHIIa MUIIKIIK]E 32 CIEIUjalHa
nejctBa. theHa OCHOBHAa HaMeHa je W3BpIIABAKE CIOKEHHMX W BUCOKOPHM3MYHHX 3ajaTaka
6e30enHoctu U 3amrute PenybOnuke Cpbuje n meHux rpahana, ca gpoxkycom Ha 60pOy mpoTHB
TepopHu3Ma Ha TAKTUYKOM HHUBOY U TMPYXKarke MOAPIIKE YTpaBU KPUMUHAIMCTUYKE MOTHIINjE U

JPYTUM OpraHu3anuoHuM jeaununama MYTI-a.

VY OKBHpY MOJUIM]CKHX TOCJIOBA, MpeMa 3akoHy o noiuuuju Pemybnuke CpOuje, Mmory

ce CBpCTaTu cienchn’:

1. mpeBeHIMja KpUMHHAJA U YHanpeheme 0e30eTHOCTH Y 3ajeIHUIIH;

®83akon o mommumjn, Ciryx6enn racauk PC, Gp. 87/2018, wnaw 3.
%93akon o momuumjn, Ciryx6enn ruacauk PC, 6p. 87/2018, unan 22.
"“Hero.

Yero.

23akon o momuuwmju, CrnyxGenn rnacuuk PC, 6p. 87/2018, wian30.
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10.

11.
12.

OTKpUBAWkE U PacBET/hbaBalkbe KPHUBHUHUX jena, o0e30ehuBame noka3a, mUXOBa
aHaM3a, KPUMHHAIHCTUYKO (POPEH3UYKO BEINTAYCHE YIOTPEOOM CaBPEMEHHX
(GOpeH3UYKHX METOoJa M CEBUJCHIIMja W OTKPUBAKC WMOBHMHE IPOUCTEKIIC W3
KPUBHUYHOT JICNa;

OTKpHUBAKE U PACBETIhABAE MPEKPIAja U IPUBPEIHUX PECTYIIA,

OTKpUBAKkE U Xallllekhe YIMHUIIAAa KPUBUYHHX JIela, PEKpIlIaja v APYrUX JUIa
3a KOjUMa Ce Tpara U pUBOlermhe HaIJIC)KHUM OPraHUMa;

OJlp)KaBamk€ jaBHOT peJa M MHpa, CIpEYaBame HACH/ba HAa CIIOPTCKUM
npupendama, npyxarme MOMONN y U3BpIICHUMA Y CKIIAy ca 3aKOHOM;
peryiucame, KOHTPOIIa, TpyKambe MoMohu U Hai3op y caoOpahajy Ha myTeBrMa U
JPYTH TIOCIIOBH U3 Tiponuca o 6e30eqHocTu caobpahaja;

obe30eheme onpel)eHnx jaBHUX CKYIOBA, JIMYHOCTH, 00jeKaTa U MpoCTopa;
6e30e1HOCHA 3a1TUTa oApe)eHUX JIMYHOCTU U 00jeKaTa;

KOHTpOJIa JIp’)KaBHE TpaHUIle, TOCIOBH y BE3M Ca KpeTambeM U OOpaBKOM
CTpaHaria, MMOCIOBH a3uja, IPEKOTPaHUYHOT KpUMHHAJIA, UPETYIapHUX MHUTpaIija
U peaiIMHCH]E;

M3BpIIIaBake TOCIOBa YTBPHEHUX MPOMUCUMA O OPYK]Y, IPUBaTHOM 00e30ehemy
Y JIETEKTUBCKO] JICTATHOCTH;

0e30eqHOCHA 3amTHTa MUHUCTApCTBA;

M3BpIIIaBabe JIPYIHX IMOJHUIUjCKUX OCIOBA M 3ajJaTaka yTBpHEHHUX 3aKOHOM M

IMOA3aKOHCKHM aKTOM MI/IHI/ICTapCTBa AOHCTUM Ha OCHOBY oBjamhema U3 3aK0Ha.

HOHI/IL[I/IjCKI/I paa Ka0 OCHOBHO HAYCJIO MMa IMO3HABAKC TepHToije nu Juna. OBo ce y

MIpaKCu NpUMEYje Ha Ta] HAYUH IITO Ce MOJpPYy4je MOKPUBEHO MOJIMIM]CKUM CTaHHUIIaMa JeNn

Ha Mame TEpUTOpHjajHe IIeIMHE Koje ce Ha3uBajy Oe30emHocHu cektopu.63 Jlakie,

0e30e/HOCHM CEKTOpH 00yXBaTajy JeJOBE TEPUTOPHUje HAa OHMM MOJpy4YjuMa Koje IMOKpHBa

KOHKpETHa MOJHIMjCKAa CTaHHUIA, Y KOjOj Ce BpIIE CBM OHHU IOCIOBH KOJU C€ OJHOCE Ha

6636621HOCT.7

3

BCy6ammh, JI., Kexuh, J[. (2009) Opranmsaumja aupexumje nomumuje. Ipasuu scusom, 6p. (11/2009), crp. 211-

225,
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5.2. HeayTopuTaTMBHH NOJMIHUjCKH MOCJ0BH Yy Penyosmmuu Cpouju

HeayropuTaTHBHM TOJHMIM]CKA TIOCIIOBH NPEICTaBJbajy JEIaTHOCTH KOje IOJIUIH]ja
obaBspa 0Oe3 ymoTpebe ommamhema M MPUCWIHHX MEpa, a KOje Cy yCMepeHe Ha IMpPEBEHIH]Y,
capa/iiby ca 3ajeJHALIOM U TpyXKame yciryra rpahanuma. OBU NOCTIOBU Cy KJbYUHH 33 U3TPATLY
nmoBepema M3Mehy moyiMnuje W 3ajeiHuIe, T 3a jadame ocehaja 6€30eTHOCTH M CHTYPHOCTH
Mehy rpahannma. OHE YKIBYUY]y pa3InUUTe aKTUBHOCTH KOje HHCY 3aCHOBaHE Ha ayTOPHUTETY U

npuHyH, Beh Ha capajsy, KOMYHHKALA]H ¥ TOAPIIIA. "

[IpeBeHTHBHU paj MoiHIHje 00yXBaTa aKTHUBHOCTH KOj€ Cy YCMEPEHE Ha CIpedaBarbe
KPUMHHATHUX aKTUBHOCTH U CMAahEH-E PU3HKA O] KPIICHAa 3aKOHA IPE HETO IIITO C€ OHE JIOTO/IC.

OBo ykibyuyje:

1. Enykauuja u cBecHoct: Ilonuiuja opranusyje enykaTuBHE MMporpaMe y mkojgama, Ha
paHUM MECTUMA U Y 3ajeTHUIU KaKo OU MOAWriIa cBecT 0 0e30€JHOCHUM MUTambUMa,
Kao IITO Cy 3710ynoTpeda Apora, HaCUJbe y MOPOIUIH U cajOep KpUMHUHAI.

2. Tlarponmupame y 3ajeqHuny: PeIOBHO TPHCYCTBO MOJIMIHUJCKUX CIIY)KOCHUKA Y
3ajeIHUIM TTOMaXke Y oJBpahamky KpUMHHAJIa U1 oMoryhaBa Op3y peakiujy y ciydajy
uHIMaeHTa. [latponupame Takohe omoryhaBa noinuuuju aa 6ymxke yrosHa 3ajeHUILy
U BeHe moTpeoe.

3. Capamma ca nokamauMm Opranmsanujama: [losmnumja capalyje ca mikosama,
HEBJIAJMHUM OpraHW3alljamMa, BEPCKHM WHCTUTyLHMjaMa W JPYTUM JIOKQITHUM

opraHu3alyjama kako Ou ujeHTH(UKOBaIA U apecupaia npodjaemMe y 3ajeJHHUIIH.

Jenan on Haj3HAYajHMjUX TpPUMEpa jecTe MNOJHIMja Yy 3ajeAHULU. Y OBOM MOJEIY
TIOJIMIINCKA CITY>)KOCHHUIM JeNyjy Kao TapTHepu TpahaHa, oJpkaBajy pElIOBHE KOHTAKTE ca
CTaHOBHMIITBOM M WHCTHTYyIHjama (IIKOJaMa, YAPYKEHHMa, JJOKATHUM CaBETHMa), PellaBajy
CBaKOJIHEBHE MpolbiieMe U JIeyjy npeBeHTuBHO. OBaKBa yjora MOJIMIIK]j€ BUIIE je YCIy)KHA HETOo

PeNpecHBHa, jep TEXH CTBAParby TPAjHOT MTOBEPEHA y HHCTHTYIH]C.

“puua, M. (2023). Kapakmepucmuke npasuux pesxcuma oeramuocmu noiuyuje, 360pHUK pagosa ,,IIpaBo usmehy
cTBapama 1 TymMauema“, Mlctouno Capajeso.
Muikos, JI. (2014) Vnpaero npaso — nocebnu deo. Hosu Can: IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Hoom Cany.
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[Tonuuuja mpyxa caBeTofaBHe yciyre rpaaHuma Kako OM MM IOMOTJa Y pellaBamby

pasnuuuTux npodiema u uzazora. OBo yKibyuyje:

1. IlpaBau casetru: [lonumujcku ciayKOeHUIIM Tpykajy HHGOpMAIMje W CaBeTe O
npaBuMa u obaBe3ama rpahaHa, ka0 W O MPaBHUM MPOIEAypaMa Koje MOTy Ja UM
MMOMOTHY y ojipel)eHuM cuTyaljama.

2. Tllompmka >xprBama: [lomuimja mnpyka MOAPIIKY KpTBaMa KPUBUYHUXIIEINA,
ykJbyuyjyhu ynyhuBame Ha pereBaHTHE CyK0e 3a TOMON U MOJPIIKY.

3. Menujanmja u pememe KoHpuukata: llonumuja Moke MocpenoBaTH y pelIaBamby
KoH(umkara Mel)y rpaljanuMa, Kao IITO Cy MOPOJUYHU CIHOPOBH WMJIM KOMIIIH]CKH

CYKO6I/I, Kako Ou ce CIpcunia eCKanaqua " ITOCTUITIO MUPHO PCUHICHHC.

Jlpyru 3HadajaH CErMEHT YHMHE NPEBEHTHBHE M €AyKaTWBHE akTHBHOCTH. [lommmmja y
CpOuju pemoBHO OpraHu3yje IpenaBama y MIKoJiaMa (O BPIIBAYKOM HACUIBY, 3J0yNOoTpeOu
Jpora, OIIACHOCTUMA WHTEpPHETa), CIPOBOAM KaMmame o Oe30emHoctn y caoOpahajy wu
uHGOpMHUILE jaBHOCT MyTeM Menuja U nyOsumkanuja. OBe akTUBHOCTH HHMCY 3aCHOBaHE Ha

npuHyM, Beh Ha MHDOPMHCARbY 1 TIOIU3arby CBECTH rpaljana.’

Capanma ca 3ajeIHUIIOM j€ KJby4Ha KOMITIOHEHTAa HEayTOPUTATUBHHUX TOJHUIIN]CKUX

nocyioBa. OBa capajima ce 0CTBapyje Kpo3:

1. ®opymu u cacranum ca rpahanuma: [lonmummja opranusyje peaoBHE CacTaHKE ca
rpahanuMa Kako O ciymiana BHUXOBE 3a0pHUHYTOCTH, TMpYyXuja HHPOpMAIHje O
0e30eTHOCHIM MUTAakUMa U pa3BUiia 3ajeJHIUKE CTPATErHje 3a pellaBame mpobaema.

2. Tlporpammu maptHepctBa: Ilonmuiuja yd4ecTByje y mporpamMuma MapTHEpCTBa ca
JIOKaJTHUM OpraHu3aliijaMa ¥ IOCJIOBMMa Kako OW TMOjp’Kaja WHUIM]jaTHBE KOje
JToTpUHOCE 0€30eTHOCTH U TOOPOOHTH 3ajeTHUIIE.

3. Bononrepcku nporpamu: Ilonunuja aHraxyje BoJIOHTEpE U3 33jeAHULE KOJH TTOMaXy
y Pa3IUYUTUM aKTHUBHOCTHMA, Kao IITO Cy MAaTposie y 3ajeHHIH, €AyKaTHBHU

MIPOrpamMu U NpyXkKame NOAPUIKE KPTBAMA.

"Ilerposuh, M. (2018) Hoauyujcxo npaso. Huur: Tpaau dakynrer Yausepsurera y Humury.
45



[Tonumujcku ciy>kOCHHUIM KOjU pajie y IIKoJIaMa MPYKajy CUTYPHOCT, alkl M €IyKalujy
YVUCHHUIIMIMA O TpaBHUM MuUTamuMa M Oe30emHoctu. OHM 4YecTO O/p)KaBajy paJWOHHIE U

npeaBama 0 BAKHUM TeMaMa Kao HITO Cy JIpora, HaCUJbe M MHTEpHET 0€30eTHOCT.

[Iporpam kKoMmIMjcKe CTpaXke jeé mporpaMm KOju yKJby4dyje capalmy u3Mmely Moiauiuje u
rpahana kako O6u ce mosehana 6e30enHOCT y HacesbuMa. ['paljanu cy oxpaOpeHu Ja mpujaBibyjy

CyMI-MBE aKTUBHOCTH M J1a aKTHBHO YUYECTBY]Y Y OUyBamy 0€30€JHOCTH CBOj€ 3ajeAHHIIE.

[Momummja hopMupa KOHCYNTaTHBHE 000pE KOjU YKJbYUYjy MPEICTaBHUKE PA3THUUTHX
nenoBa 3ajennunie. OBu oxbopu pasMarpajy 0e30eqHOCHE mpodiieMe M Mpeiaxy Mepe 3a

BUXO0BO pllllaBambeC.

[ToceOHO MecTo 3ay3UMajy aIMUHUCTPATUBHE YCIyre Koje TOJUIja npyxka rpahanuma:
W3/IaBamkC JIMYHUX JTOKYMEHATa, PErHCTpallija BO3WIIa, IPUjeM 3aXTeBa 3a Pa3IMuuTe JO3BOJIC U
notBpae. OBe aKTUBHOCTH MMajy HOPMAaTHBHH OKBHp, ajld HbUXOBa CYIITHHA HUje y MPUMEHU

cuiie, Beh y onakiaBamy IpUCTYIa IpaBUMa U JaBHUM yCIIyrama.

VY BaHpegHuM cuTyanujama (IOIjiaBe, MOXKapH, €JIEMEHTapHE HEMOTOE) IMOJMIIN]CKU
CITY»KOCHUIM TIPBEHCTBEHO JIeNy]y V PYHKIIM]U 3alITUTE U criacaBamba. OHU ycMmepaBajy rpahane,
MoMaxy y eBakyanuju, o0e30ehyjy mpoctop u Tpyxkajy JOTHUCTHYKY TOJAPIIKY IPYTrUM
cinyxbama. OBe aKTHBHOCTHM HMMajy XyMaHUTapHH M 3aIlITUTHU KapakTep, a He KapakTep

penpecuje.

Ha wmehynapognom uuBoy, monunuja CpOuje ydecTByje Yy MpOjEKTHUMA Capajibe U
MPEBEHTHUBHUM aKIMjaMa TIPOTHB TPrOBWHE JbyJUMa, HAPKOTHKA WJIA KHOSPHETHYKOT
KpUMHHaIa. Y TUM OKBHpHMa MOJHIIM]ja HE IpUMEYje cuily, Beh kpo3 pasmeHy nHpopmaiuja,

o0yKe ¥ KOOpJIMHAIU]y yHarpelyje CONCTBEeHE KanauTeTe.

HeayTtoputaTuBHM TONUIMjCKA TIOCIOBH Cy OJ CYIITHHCKE Ba)KHOCTH 3a CTBapame
0e30eIHOT U TOBOJFHOT OKpYKema 3a cBe Tpahane. OBH MOCIOBH TPOMOBHINY Capaimby,
pasyMeBame W TMOBepeme m3Mel)y MoiuIMje W 3ajeHuIle, IMTO jeé KJbYYHO 3a ePUKACHO H

MIPaBEHO CIPOBOlEHE 3aKOHA.
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[TocnoBu koje obaBba OnesbeHe 3a yImpaBHE MOCIOBe MHHHUCTApCTBA YHYTPAIIEBUX
MOCJIOBA TMPEJCTaBJbaj)y HAJTUIMYHHU]A HPUMEP HEAyTOPUTATHBHUX MOJMIUjCKHX TIOCIOBA Yy
PenyOnumm CpOuju. YV oBy rpyny cmnanajy, u3Mel)y ocTaior, W3/1aBame JIWYHUX Kapara U
macolra, mpujaBa M ojajaBa npeOuBaivmITa W OopaBuIlTa, BohEeme EBUACHIMjAa M H3/IaBabC
yBepewa, Kao W APYr'M YIpPaBHU IMOCIOBH KOjU ce 00aB/bajy y HEMOCPETHOM KOHTAKTy ca

rpahanuma.

IIpaBHH peXuUM OBHMX IIOCIOBA KapaKTEpHILE MHOTIYHO IPAaBHO BE3aHO IIOCTYIaHe
MOJIUIM]CKUX opraHa. ¥ ToM cmuciy, J[. MuiaKkoB Harjamasa Jia IpaBHA BE3aHOCT YIPAaBHUX
OpraHa TIpeJICTaB/ba TapaHLWjy TpaBHE CHTYPHOCTH CTpaHaka M OWTHO obemnexje
HEayTOPUTATHBHOT YIIPABHOT JIe/I0Bamba. ' [10THIM]a je Ay’KHA 13, Ha OCHOBY 3aXTeBa CTPAHKE M
YTBphEHUX 4YMIEHUIIA, NPUMEHHM peJIeBaHTHE 3aKOHCKe HopMe Oe3 MoryhHocTH cio0ojHe
IPOLIEHE LEJINCXOTHOCTU. YIIPABO OJICYCTBO AUCKPELHOHOT OBaIhema U IpUHYIE IPEICTaBIba
KJbYYHU KPUTEPHjYM KOjH OBE TTOCIIOBE CBPCTABA Y KATETOPH]Yy HEAYTOPUTATUBHUX MOJHUIIN]CKUX

AKTHUBHOCTH.

3a pa3nuKy OJ] ayTOPUTATUBHUX MOJHUIIUJCKUX Mepa, KOJ KOJUX TMOJHUIM]ja JeTHOCTPaHO U
HEMOCPEHO yTUY€e Ha MpaBHU I0JIOXKA] MOJENHIA, Y OKBUPY YIPaBHUX MOCIOBA MOJIMIIMjA HE
CTBapa HOBY NpaBHY CUTYalldjy NMpUMEHOM BiacTH, Beh ¢opmanHo yTBplyje mwinm morsphyje
MIPaBHO peJieBaHTHE YMbeHuIe. OBaKBO MOCTYMAkE j€ Y MOTIYHOCTH YCKiIal)eHO ca KOHIIETITOM

yIpaBe Kao jaBHE cyk0e, KOJU j€ pa3BHj€H y CaBPEMEHO] YIIPaBHOIIPABHO] TEOPH]H.

3Havaj] HABEJEHUX IIOCJIOBA OTJIe/la CE M Y HbUXOBO] MOIOKHOCTH YIIPAaBHO] U CYJICKO]
koHTpoiu. OanyKke JOHETe Y YIpaBHUM CTBApHMa MOJIEKY KOHTPOJIH Y YIIPABHOM CIIOPY, IITO
J0JIaTHO TOTBplyje HUXOB YIPAaBHOIMPABHU, a HE MOJHUIHUjCKO-MPUHYAHH Kapaktep. Ha Taj
HauuH ce o0e30elyje mpaBHa curypHOCT TpahjaHa M jadya MOBEPEHE y pajl MOJUIHjE KAO jaBHE

ciyxoe.

[Topen ympaBHHX IMOCIIOBA Y Y’KEM CMUCIY, Y HEAyTOPUTATUBHE MOJIHUIIM]CKE MOCIOBE Y
Penry6smmm Cp6uju criazajy u OpojHe IpeBEeHTHBHE, HHPOPMATUBHE U CaBETOJJaBHE AKTUBHOCTHU

nomunuje. OHe oOyxBarajy npyxame HHPopmanuja rpahjannMa, MpeBeHUU]y KPpUMHUHAINUTETA,

""Muukos, JI., Yupaeno npaso, Hoeu Can, 2019.
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capajmby ca JOKAJIHOM 3ajeJHUIIOM, Kao U y4elihe y pa3NuyuTUM MPOrpaMHUMa YCMEPEHUM Ha

jauame 6e30eTHOCHE KYJITYpE.

3ajeqHUYKAa KApaKTEPUCTHKA OBHMX aKTUBHOCTH jeCT€ OJCYCTBO TpPUHYAEC W
ayTOPUTATUBHOT OJJTyYHBamba, Ka0 U OPHjEHTAIlHja Ka 3allITUTH jJaBHOT HHTEpEca MyTeM capalimbe
U TIPEBEHIIHMje, a HEe pernpecuje. YIpaBO OBU E€JIEMEHTH MOTBPhyjy Ja caBpeMeHa MOJHUIIH]jCcKa
JeNIATHOCT MPEeBa3wiia3u YCKy (PYHKIUjy BpIICHa BJIACTH W CBE BUIIE Ce MPHUOJIMKAaBa MOJACITY

jaBHe ci1yx0e, IITO MpPeJCTaBjba je/laH 0] OCHOBHUX TPEH/I0BA Y Pa3BOjy MOJIEpPHE YIIpaBe.
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3AK/bYYAK

HeayTtopuTtaTiBHM TMOJMUIIMJCKA TIOCIOBH TPEICTaBbajy KJbYYHH aCHEKT MOJEPHOT
MTOJIMIIN]CKOT pajia, GoKycupajyhu ce Ha akTHBHOCTH KOj€ HE MOApPa3yMeBajy yrnoTpeOy cuiie uin
npunyne. OBe aKTHBHOCTH YKJbYYYjy NPEBEHIM]Y KpUMHUHANA, capajimby ca 3ajeJHUIIOM,

npyXame MoMohH y XUTHUM CHTYyalldjaMa U 3allITUTy IpaBa rpalhana.

[Tonuuujcke cayx6e Urpajy BaxxHy yJIoTy y MPEBEHIUjU KPUMHUHAJIA ITyTEM €1yKaTUBHUX
mporpaMa y IIKojlamMa M 3ajelHuIlamMa, IMOAMU3ambeM CBEeCTH O 0e30eIHOCHUM MUTambhuMa U

HpOMOI_II/Ij OM 3aKOHUTOI IIOHAIllamkba.

[Mommuuja pagu y OIUCKOj capalmH ca JIOKATHUM 3ajeJHHIIaMa Kako OW H3Tpajmiia
MOBEPEHE U OCHaXWIA rpah)aHe Ja aKTUBHO YYECTBY]Y y ouyBamy 0e30emHocTH. OBa capaima
oOyxBara peloBHE cacTaHke, ¢GopMupame caBera 3a 0e30eHOCT W 3ajelHUYKE aKluje Yy

peliaBamy npodiema.

[Tonuuujcku ciy>kO0€HUIM YECTO MPYXKa]y MOAPUIKY Y XUTHUM CiIydajeBUMa Kao ILITO Cy
npupoaHe KaracTtpode, mpyxkame MpBe Momohu, M NOMOh JKpTBamMa Hacuba MU JPYIHX

KpUBUYHHUX [CJIa.

AHanu3a HeayTOPUTATUBHUX MOJIMIMJCKUX TOCIOBA MOKa3yje Jla caBpeMeHa MOJUIIH]jcKa
nenatHocT y PenyOnuim CpOuju He Moxe OMTH caryiejaHa UCKJbYYHMBO KpO3 MPU3MY BpILICHA
JpKaBHE BIIACTH M TIpUMEHE NpHHYyAe. HanpoTwB, 3HauyajaH 1€0 aKTHBHOCTH KOj€ IOJHUIIH]jA
o0aB/ba MMa KapakTep jaBHE CIIy)k0e W 3acCHMBAa CE€ Ha IMPaBHO BE3aHOM, YCIY)XKHOM U

IIPEBEHTHUBHOM MOCTYyNamy Mnpema rpahanuma.

Kibya 3a pasymeBame ToOjene MOJMUIMJCKMX TIOCJIOBa Ha ayTOPUTAaTHBHE W
HEayTOpPUTAaTUBHE JIEKU y YTBphUBamy KpHUTEpHjyMmMa pa3IuKOBama MOJUIMjEe Kao BpPIIKOLA
BJIACTH U TIONUIIM]E Kao jaBHE ciyk0Oe. T KpuTepujymu o0yxBaTajy MOCTOjae WU OACYCTBO
jemHoCTpaHe TPHMEHE BJACTH, MOTYNHOCT TpHMEHE NpPUHYAE, CTENeH IpaBHE BE3aHOCTHU
MPUJIMKOM OJJTy4UBama, Kao W HEMOCpeqHa MpaBHA JIEjCTBA IMOJHIM]CKOT MOCTyHama IpeMa
nojenuHIuMa. [IpuMeHa HaBeneHUX KpHUTepHjymMa oMoryhaBa jaCHO M TEOPH]CKH YTEMEJbEHO

pasrpaHuyene pa3InuuTUX 00JIMKA MOJIUIU]JCKE JeIaTHOCTH.
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HeayropuTaTMBHM MOJMIMjCKM TIOCIOBH CE€ OJHOCE HA 3aJaTKe M AaKTHBHOCTH
TTOJIMIIN]CKUX CITY>KOU Koje He MoApa3yMeBajy IpUMEHY CHIIC WIIM TIPUHY/E, Beh Cy ycMepeHe Ka
MIPEBEHIUjH, Capaabi ca 3ajeTHUIIOM, M 3aITHTU MpaBa rpahana. OBe aKTUBHOCTU YKJbYYY]Y,
aJli HUCY OrpaHHuYEHE Ha, 00pa30BHE KaMIame, MeIUjalljy y 3ajeJHHIH, TpyKambe MoMohn y

XUTHUM CUTYalldjaMa, ¥ MOAPUIKY YIPOKEHUM IpylaMa CTAaHOBHHILITBA.

3Haya] HEayTOPUTATHBHUX IOJMILHUJCKUX IOCIOBAa OrJiefa Ce U y jayamy IOBepema
rpahana y paja moiuuuje, Kao M y AONPUHOCY OCTBApHBaly NPUHIUIA BIIAJAABUHE IpaBa H
IpaBHE CHUTYPHOCTH. Y TOM CMHCIY, OBH IIOCIOBH HE MPEICTaBJbajy CIOPEAHY AKTHBHOCT
nonuuyje, Beh paBHOMpaBaH M HEONXOJaH CETMEHT ICHE YKYNHE IPYIITBEHE YIOre Yy

CaBpCMCHOM JICMOKPATCKOM IIOPETKY.

Y 3emspama OuBme COPJ, ykmwyuyjyhu CpOujy, pa3Boj MU UMILIEMEHTaIHja

HEayTOPUTATUBHUX IOJIHIINjCKUX MTOCTIOBA UMa]jy oapeleHe crenupuaHoCTH:

e Tpansummja u pepopme: 3emipe 6uBme COPJ cy npomie Kpo3 3Ha4ajHE MMOJIUTHYKE
U JpyIITBEHE MPOMEHE, IITO je YTHLAI0 Ha NoJaunujcke ciayxoe. Tokom TpaH3umyje,
aKleHaT je CTaBJbeH Ha pepopMmMy TMoJMLMje Kako Ou ce mobospiiana
TPAHCMIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT W Tpodecuonanuzam. OBe pedopme yKIbYdyjy H

yHanpeleme HeayTOpUTaTUBHUX MOJIHULIUJCKUX aKTUBHOCTH.

e Espomncka unterpanuja: Ilyrem mporeca npuapyxkuBama EBpornickoj yHHMjH, 3eMibe
peruoHa cy ycBojuse 0pojHe cranaapze u npakce EVY, mro je ykibyumiio v Harnacak
Ha HeayTOpUTATHBHE NOJMIHMjcKe TmocioBe. OBO je JONPHUHENO jayamy yJore

MOJIUIIMj€ Y IPEBEHIU)U KpUMHUHAJIA U CapaJiby ca 3a)eTHUIIOM.

e Jlokanne uHuuujatuBe W maptHepctBa: Y CpOWju M APYyrUM 3eMJbaMa pEruoHa,
OpojHE WHUIIMjaTUBE U MPOJEKTH Cy CIPOBEAEHHU y MAPTHEPCTBY ca MehyHapoaHUM
opraHu3zaiyjamMa U HeBIAaAMHUM cekTopoM. OBe MHMIIMjaTHBE Cy oO0yxBaTajeo Oyke
MOJIUIIM]CKUX CITY)KOSHHKa, TporpaMe IMOJAPIIKE >KPTBaMa HacHba M MPEBEHTHBHE

KaMI1alke y 3ajeTHULIH.

HeaytoputatuBHM MOJMMIMJCKH TOCIOBH MPEACTaBJbajy KJbydaH acleKT MOJEPHOT

MOJIMIIM)CKOT pajna, (okycupajyhm ce Ha NpeBEHIM]y KpUMHHAIA, W3Tpadmy IOBEpema ca
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32j€AHUIIOM M 3aIITUTY JbYACKUX MpaBa. Y KOHTEKCTy 3eMasba OuBiie CDOPJ u CpbOuje, oBe
aKTUBHOCTH Cy OJ] ITOCEOHOT 3Ha4aja 300T UCTOPUjCKUX W JPYIITBEHHX IPOMEHA KOje Cy OBE
3emJbe nporwie. Pehopme nonunmjckor cuctema, MHTErpalja eBpoICKUX CTaHAapAa U JOKaJIHe
MHUIMjaTUBE 3HAYAjHO Cy JONPUHENE pa3Bojy U yHanpehemwy HeayTOPUTATUBHUX MOJHUIIM]CKUX

MOCJIOBA, YUME Ce ToIcTUYEe Oe30eIHI]e U TIPaBEAHH]Ee APYIITBO.

[TocebHa anHanm3a HEayTOPUTATUBHUX IMOJUIM]CKUX mMocioBa y Pemybmumm Cpbuju, a
HapOYHTO YIPABHUX TOCIOBA KOje 00aB/hba MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBLUX MOCTIOBa, MOTBphyje na
NOJIMIMja Y OBHM CIIy4ajeBHMa IOCTYIA Y CBOjCTBY KJIACHYHOT yIpaBHOT oprana. OJcycTBO
JTMCKpPEIMOHOT OBJanihema, MPUMEHA YIPABHONPOLECHUX IPaBHJIA U IOIOKHOCT CYJICKO]

KOHTPOJIN y1<a3ny Ha BbUXOB YIIPABHOIIPABHU, @ HC PCIIPECUBHU KapaKTEP.

Ha ocHOBy cmpoBeneHe aHainm3e MOXKE C€ 3aK/bYUYUTH Jia Jajbe yHampeheme
HOpMAaTUBHOT u OopraHru3anyvoHoOr OKBHpPa HCAYTOPUTATUBHUX HOJII/IIII/IjCKI/IX II0CJIOBA
MPEJCTaBJba BaKaH MPEIyCIOB 3a Pa3BOj MOJHIIMjE KA0 CAaBPEMEHE jaBHE CIIy:KOeE, CIIOCOOHE Ja
HCTOBPEMEHO 00e30e/IM 3allITUTY jaBHOT MOPETKa U KBAJIMTETHO OCTBAPHBAKE NIPaBa U HHTEpeca

rpabhana.
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CAKETAK

OBaj MacTep pax HCTpaXxKyje KOHLENT HEayTOPUTATUBHHUX IOJIMIM]CKUX MPHUCTYIA, MOCEOHO Y
KOHTeKCTy OuBINX 3emMasba CDOPJ. HeayropuratuBHY NMPUCTYN y MOJIUIIKAJCKOM PaJly Harjiamasa
capajiiby, TPEBEHIIN]Y U MHKIY3UBHOCT Ka0 KJbYYHE €JIEMEHTE IOJIUIMjCKEe MpaKce, HACYMpOT
TPaIUIIMOHATHUM ayTOpUTapHUM MeTojama. DoKyc je Ha aHalu3uW Kako Cy 3eMJbe OWBIIE
JyrocnaBuje uMIuIeMeHTHpalie Uiu TpaHchopmrcae MOIUIUjCKe cTpaTeryje 1a Ou OJATrOBOPHIIC
Ha CaBpPEMEHE JPYIITBEHE M3a30BE€ U MPOMEH-CHE MEPICNIHje YIOre MOJUI]e Y 3ajeTHHUIIH.
[IpoyyaBameM OBHX NpPUCTYNa, paja TMpyXka YBUA Y pa3IHuUTe KOHTEKCTE MpPHUMEHE
HEayTOPUTATUBHUX MPUCTYIA Y MOJHUIM]CKOM Pay U BUXOB yTUIIA] Ha OJHOC u3Mely nomuimje

u rpahaHa y nocTjyrocioBEHCKUM JIPYIITBUMA.

Kibyune peun: ITonunuja, HeayTopuTaTUBHU NOJIMLINJCKU TIOCIOBH, JpKaBHA yripaBa
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ABSTRACT

This master thesis explores the concept of non-authoritative police approaches, especially in the
context of former SFRY countries. A non-authoritative approach in policing emphasizes
cooperation, prevention, and inclusiveness as key elements of police practice, as opposed to
traditional authoritarian methods. The focus is on analyzing how the countries of the former
Yugoslavia implemented or transformed police strategies to respond to contemporary social
challenges and changed perceptions of the role of the police in the community. By studying these
approaches, the paper provides insight into the different contexts of the application of non-
authoritative approaches in police work and their impact on the relationship between the police

and citizens in post-Yugoslav societies.

Keywords: Police, non-authoritative police work, state administration
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BUOI'PA®UIA

Pohen cam y Kpymesiry, 03.12.1998. rogune. OCHOBHY U Cpelmby IIKOJIY CaM 3aBpIIHO Yy
Kpymesny, kao crunenaucra MVYII-a. HakoH 3aBpiueTka cpelmbe MKOJE yIUcao caM OCHOBHE
akaJeMcke cTyavje Ha YHuBep3utery y beorpany, Ha cmepy Menangep 0e30ennoctu. Ilo
3aBPIICTKY OCHOBHHMX akajeMckux crtyauja 2021. rogmne, 2023. romuHe ymucyjeM MacTep

cryauje Ha YHuBep3urtety y Humry, Ha cMepy YHyTpalmbH MOCIOBH.

3axBasbyjeM ce MeHTOpy mnpod. ap. Mumnomy [lpunu Ha cyrectujama, MOAPIINN U OIJIUYHO]

capajibH.

Hajsehy 3axBamHOCT ayryjeM MOjoj MOpOAMIM Koja je Ouia yBeK y3 MeHe u omoryhuia naa

OCTBapUM CBOj€ IIUJHCBE.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTH

IHITAMIIAHOI' U1 EJIEKTPOHCKOTI" OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume aytopa mactep pazaa: Kapko Jenunh

Hacnos MacCTep pajga: HeayTOpI/ITaTI/IBHI/I HOJ'II/ILII/IjCKI/I IIOCJI0OBH

Menrop: [Ipod. Ap Mumnour [Ipuna

U3jaBibyjem na je enekTpoHCKH 00nuK Mactep pana y pdf dopmaTy ucroBeran mramnanom
001uKy, Koju caM nipeaao/na [IpaBuom dakynrety YHuBep3utera y Humry.

Y Humy,

[Tornuc ayTopa




HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBmbyjem aa je macTtep pag, nog Hacnosom HeayTopuTaTUBHU MOJHIIN]CKU TIOCIOBH

npujaBJbeH U of0pameH Ha [IpaBHoM (akynTery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAUKOT Paja;

* J1a OBaj MacTep paj y LEeJIUHU, HUTU Y JIeJIOBUMA, HUCAaM IIpHjaB/bUBA0/JIa Ha IPYTUM
(bakynTeTuMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* J]a HUCaM IOBPEMO0/J1a ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3J10yHOTPeOHO/1a HHTEIEKTYaIHy CBOjUHY
JPYTUX JIMLA.

Jlo3BoJpaBaM Ja ce OBaj MacTep paja dyBa y oubiuorenu u o6jaBu Ha cajty IlpaBHor dakynrera
VYHuusep3uteta y Humry, ca mogamuma o 1atymy oa0paHe U KOMHCH]HU TIPe]T KOjOM je paj OparmbeH.

Aytop Mactep pana: XKapko Jenmuh

YV Humy,

[Tornmc ayropa






