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1. YBOJ

VY caBpeMEHOM CBeTy, CIIOCOOHOCT Jp)<aBe Jla OpraHu3yje M yIpaBba BEITUKUM
JPYIITBEHUM CHCTEMOM IpeCTaBba jellaH 0/ HajBaKHUJUX IOKa3aresba mweHe cHare. HapoaHa
Peny6nuka Kuna (HP Kuna) je nanac npumep ap:kase Koja je, ocnamajyhu ce Ha TpaJulujy Iyry
BUIIIE OJ1 JIBa MIWJICHUjyMa, U3rpajiniia U3y3eTHO CIOXKEH U epuKkacaH aIMUHUCTPATUBHU anapar.
Ca Buiue ox 1,41 munujapae cranoBHuka, Kuna je HajMHorosbyqHuja! 3eMiba Ha CBETY U yIPaBoO
Taj IeMorpagCcKi NOTEHIIM]jajl YCIOBUO je pa3B0Oj MHCTUTYIIH]jA KOj€ MOTY J1a YIIpaBJbajy OTPOMHUM
JbYJICKUM M TEPUTOPHjATHUM pecypcruma.

HP Kuna je y mocieme TpH JeleHrje OCTBapUIa UMIPECUBHY CTOITY €KOHOMCKOT pacTa.’
On moueTka peopMH U MOTUTHKE ,,0TBapama‘ 1978. ronune, Kuna je 6enexxuia npoceya pact
B/ll-a on oko 9-10% roxumme. JlaHac je meHa €KOHOMHja JApyra IO BEJIUYUHU Y CBETY Y
HOMHUHAJIHOM H3pa3y, ajlu IpBa 1o napurery kynosue mohu (PPP), ucnpen EBponcke ynuje u
Cjenumenux Amepuukux Jpxasa.’ Ykynna spenuoct B/II1-a Kune npemarunna je 18 tpuniona
amMepuuKux jonapa (2024), a \meH yJeo y ri00ajiHoj TProBUHU U3HOCH 0KO 15% cBeTckor oOuma.
OBa eKOHOMCKa CHara HEMHHOBHO 3aXT€Ba M MHCTUTYIMOHAJIHU CHCTEM KOJH MOXKE J1a OIPKH
CTaOUITHOCT, €PUKACHOCT U CIIOCOOHOCT JIp:KaBe J1a KOOPAUHUIIE CII0KEHE TIOJUTHKE Pa3Boja.

JaBHa ynpaBa y Kunu oOyxBaTa M3y3€THO BEIUKU Opoj CIy>KOCHHWKAa W WHCTUTYLH]ja.
[Ipema momanuma [pxaBHe aJMUHHUCTpalMje 3a Jp>KaBHE CIyKOEHHKE, y KUHECKOM CHCTEMY
JaBHE ympaBe pagy OKO 8§ MUJIMOHA JPXKaBHHUX CIY>KOCHHUKa, JIOK je yKynaH Opoj 3aloCiIeHUX y
IIMPEM jJaBHOM CEKTOpY, KOjU YKJbydyje LIKoje, OONHHIIE, jaBHE WHCTUTYLHjE U JpKaBHA

npenyseha, npeko 30 MuimvoHa Jbyaum.*

TakaB o0uM 3axTeBa CTPOro JAe(UHHCAH CUCTEM
celneKiuje, 00yke U KOHTpoJIe, Kako 6u ce 006e30eansa epuKacCHOCT U MHTETPUTET yIpaBe y 3eMJbH
OBHX pa3Mepa, U ca TaKo yOp3aHUM €KOHOMCKHUM pedopMama U HapeTKOM.

[TocebHa KkapakTepucTHKa KHHECKOI CHCTEMa jJecTe HacTojame Jla Cce OdyBa

MEpPUTOKPATCKU NMPHUHLIUI Y u300py Kaaposa. IIpema KemOpHIOBOM peuyHHKY MEpUTOKpaTHja

V' CIA, The World Factbook, Population country comparison; npeysero 8. 11. 2025.
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/population/country-comparison/

2 C. Kosaueswh, /1. bojuh, Exonomcku cucrem Kune - pedpopme u exonomcku pacrt, Acta Economica, ton. XII, 6p.
21,2014, ctp. 67-85

3 IMF, World Economic Outlook Database, April 2024.

4 Business Standard, Record Chinese youth flock to civil services, 30 December 2024; mpeyseto 8. 11. 2025.
https://www.business-standard.com/world-news/record-chinese-youth-flock-to-civil-services-on-prospect-of-job-
security-124123001135_1.html




3HA4YM “’COLMjaJIHU CHUCTEM, JIPYIITBO WM OpraHU3alyja y KOjUMa JbYJH MOCTHXKY YCIEX WM
100ujajy Moh 300r CBOjUX CIIOCOOHOCTH, a He 300T CBOT HOBIIA WIIH JPYIITBEHOT MOJI0Kaja.”™

Mehytum, nako Komynucruuka napruja Kune (KIIK) uma Boznehy ynory y noimTuukom
Y MHCTUTYIIMOHAJIHOM >KMBOTY, IPUHLIUI U300pa Ha OCHOBY 3acilyra 0CTaje KJbyYHH JIe0 KHHECKE
ynpasHe Tpanunuje. [Ipodpecop Llanr Bejsej (Zhang Weiwei) ykasyje na ce Kuna, 3a pa3nuky of
3amaJiHuX JTUOepaNHuX JAEMOKpaTHja, OClama Ha ,,CUCTEeM CeJIeKIje 1 u30opa‘ koju omoryhasa
MIOCTETNICHO HANpPE0Bamke CIyKOSHHKA U PYKOBOAMOLA KPO3 pazIMuUTe HUBOE YIIPABIbaba - O]
JIOKAJTHUX 3ajeJHULIA, TIPEKO TIPOBUHIIM]A, 10 BpXa ApxkaBHe BiacTu.® [Ipe HEro 1To je 10CcTUrao
HajBUILY MO3UIHU]Y Y Ap>KaBH, npeace K Cu DUHOMHT npoIao je Kpo3 MIeCHAeCT pa3InduTUX
jaBHUX (YHKIMja TOKOM BHILE OJf YETHPH JElLeHH]je, MOYEB OJ HHUBOA CEOCKOI HapTHjCKOT
ceKpeTapa, MPeKo JOKATHUX, OKPYKHHUX, TIOKPAJUHCKUX 1 MUHUCTApCKUX MOJI0XKaja, CBE 10 MECTa
NOTIPECeTHUKA JIp>kaBe. TOKOM TOTr mpoleca HUje OWiIo MoHaBJbamka (YHKIMjA: CBaKa HOBA
MO3MIIMja TPEACTaBbaNIa je BUIIM CTENEH OJrOBOPHOCTH W INUPU OOUM yIpaBibamba. YKYIHO
CTaHOBHMIUTBO KOjuM je CH ynpaBjbao y pa3iMuuTUM (pa3ama cBOje jaBHE CIIy:KOe J0CTHU3aJIO je
oko 150 mmimona jbyau. OBo, Mel)yTum, HHje u3y3eTak Beh npaBuio - CBH CaBpeMEHH KUHECKH
JUJEPU TPOJA3WIN CYy KpO3 CIUYHY ,,yIIPaBHY JIECTBHILY, MOCTENEHO CTHYYhM HCKYCTBO Yy
Pa3NUYUTUM JEJI0BUMA JP>KaBHOT anapaTa. TakaB cucTeM yHanpehema 1 mpoBepe cliocoOHOCTH,
npe u300pa, NpecTaBiba CyIITHHY MEPUTOKPATCKOT MOJIeNa yIpaBibamka Koju Kuna Hactoju na
pasBuje ¥ OIPXKHU y CABPEMEHUM OKOJIHOCTHMA.’

TakBa koMOWHallMja TPAJAMIIMOHAIHE KUHECKE HJEje O MOpPATHO] M HWHTEICKTYaIHO]
CYNEpPUOPHOCTH YHMHOBHMIITBA M CAaBPEMEHUX HHCTUTYLHOHAIHUX MEXaHHU3aMa IPeJCTaBIba
OCHOB OHOTA IIITO MHOTH ayTOPH OIKCYjY Kao ,,MEPUTOKPATCKY IpkaBy*.® V moj ce eheKTUBHOCT
BJIACTU HE 3aCHHMBA CaMO Ha JISTUTUMHUTETY M300pa, Beh Ha cCHOCOOHOCTH IpKaBHOI amapata Ja

JOCJIETHO TPUMEIbY]€ MOJIMTHKY, O/Ip>KaBa COLMjaIHy CTAOMIHOCT U MOAICTUYE JyTOPOYHHU Pa3Boj.

5 Cambridge Dictionary, Meritocracy; npeysero 8. 11. 2025,
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/meritocracy

6 7. Weiwei, The China Wave: Rise of a Civilizational State, Beijing, 2012, ctp. 123

" Kompas.id, Meritokrasi; mpeysero 8. 11. 2025.
https://www.kompas.id/artikel/en-meritokrasi-rahasia-keajaiban-china

8D. A. Bell, The China Model: Political Meritocracy and the Limits of Democracy, Princeton-Oxford, 2015, ctp.
108




1.1.IIpeameT U HUJ/b HCTPAKHUBAKA

[Tpeamer oBor paga Ouhe aHanu3a NpaBHOT U MHCTUTYIIMOHAIHOT ypehema jaBHe yrnpaBe
y HP Kunu - on ycraBHO-paBHUX TeMeJba M BEPTUKAIHE CTPYKTypE BIACTU 1O KaJPOBCKUX
MeXaHn3aMa U ciry:kOeHruKor cucrema. [loceOHa naxkma 6uhe mocBeheHa UCIUTHBABKY KAKO Ce Y
caBpeMeHOM KOoHTekcTy KuHa ocnama Ha cuCTEM MEpUTOKpaTHje M Yy K0joj Mepu yclieBa Ja
YPaBHOTE)XU MApTHjCKy KOHTPOIY ca Mpo(ecHOoHaTHOM ayTOHOMHjoM aaMuHHcTpanuje. Ha taj
HA4YMH, PajJ HACTOJU JIa OKaXKe KAaKO jaBHA YIIpaBa NpEACTaB/ba HE CAMO MHCTPYMEHT JpKaBHE
nojauTuke, Beh M jemaH on KJbyYHMX H3BOpa KHHECKE CKOHOMCKE CHare M IobajHe
KOHKYPEHTHOCTH.

Taxole, y oBoMm pany Ouhe ypalhena cuctemaTryHa aHaaIu3a MIPABHOT U MHCTUTYIIMOHAIHOT
ycTpojcTBa jaBHe ympaBe y Hapomnoj PemyOonmumm Kunu (HP Kuna). UctpaxkuBame oOyxBara
yCTaBHE U 3aKOHCKE TeMeJbe, NOJI0Ka] U OPraHu3allijy OopraHa jaBHe YIpaBe, Ka0 U BEpTHUKAJHE
ogHoce u3Mel)y LeHTpa M JIOKaJHUX HUBOA BJIACTH. Y KHUHECKOM BHILECIOJHOM CHCTEMY
ylpaBjbakba YOOHYajeHO C€ TOBOPU O JaCHO XHJE€PapXUjCKU YCTPOjEHO] TEpUTOPU]jaTIHO-
aJIMUHUCTPATUBHO] OPraHU3aLIMjH JIp)KaBe, Koja je neduHucana 1 ycTaBHUM opendama Hapoane
Peny6nuke Kune. IIpema umany 30 VYeraBa, apxaBa ce cacToju O IMPOBUHIIMjA, ayTOHOMHUX
peruoHa ¥ rpajzioBa Koju ¢y HENOCPEIHO MO JYPUCAMKIIM]OM LieHTpanHe BiacTH. Ha HapeqHom
HUBOY, NPOBHHIIMjE M AayTOHOMHHU pErHoHH o0O0yxBaTajy ayTOHOMHE IpedeKType, OKpyre,
ayTOHOMHE OKpYyTre U I'pajJioBe, IOK C€ OKPY3M M ayTOHOMHH OKpPY3HU Jajbe Jelie Ha ONIUTHHE,
eTHUYKe ONIITHHE U Bapoun. [IoceOHO MecTO y 0BOj CTPYKTYPU MMajy IPaJOBU O] AUPEKTHOM
Ha/IJISKHOIINY [IEHTpaJHe BJIACTH, K0 M JIPYTU BEJIUKU T'PAJIOBH, KOJU C€ CacToje O IpaJICKuX
okpyra u okpyra. Takohe, ayroHoMHE npedekType o0yxBarajy OKpyre, ayTOHOMHE OKpyre H
rpajioBe. BaxkHO je HarmmacuUTU Ja Cy CBH ayTOHOMHHM PETHOHM, ayTOHOMHE NpedeKType H
ayTOHOMHHM OKPY3HU YjeIHO M MOJpy4Yja €THUYKE ayTOHOMH]€E, ILTO yKa3yje Ha MOKYIIa] KHHECKOT
MOJUTUYKO-aJMUHUCTPATUBHOI CUCTEMA Ja TEPUTOPHUjATIHO YIIPABIHAKE MOBEKE Ca CTHUUYKOM
CTPYKTYpPOM U CIIEHU(PUUHOCTHMA T10jeTMHUX 3ajeIHULIA.

Teopujcko monasuiTe paja Haja3u ce y KoH(PYyYHjaHCKOM MoOjeny jaBHe ympase. Kako
sanaka Dykyjama, “MojepHa apkaBa Hactana je y Kunu, a He Ha 3amany™. Jlpekciep,
no3uBajyhu ce Ha @ykyjamy, uctuue 1a je Kuna pano ctBopuia MoJiepHy ApkaBy ca o0enexjuma

Koja he xacHuje popmynucatn Makc Bebep: ieHTpanu30BaH U JeMHCTBEH CUCTEM, OUpOKpaTCcKa

° 3. Bykamunosuh Panojuanh, J1. Byuerwh, lIpogecuonanuzayuja jasne ynpase y Cpbuju, Beorpan, 2021, ctp. 33.



opraHusaiyja crnoco0Ha Ja yrpaBjba BEJIMKOM TEPUTOPHjOM U OPOJHUM CTAHOBHUILTBOM, Kao H
JIeTIepCOHAIM30BaH CUCTEM 3allolljbaBamba 3aCHOBAH Ha 3acilyrama, Koju je OMo TOCIeIHUJU YaK
1 O]l pUMCKHX peliera. TakaB cucteM je QyHKIHOHUCao 10 cpeaune XIX Beka, ITo MOTKpeIbyje
OLleHy Ja cy ,,KuHe3u uaMucinim MoJaepHy OMpOKpaTHjy*‘, OJTHOCHO CTaJHU aJMHHUCTPATUBHH
Kajaap u3abpaH 1o crocoOHOCTH, a He 110 CPOJCTBY WIIM JIMYHUM Be3ama. '’

ITocebna naxmwa Ouhe moceehena ynozu Komynucermuke napruje Kune (KIIK) kpo3
aHanu3y ycraBHOr ypehema ynore Komynuctuuke naptuje Kune u \eH yTullaj Ha jaBHy YIIpaBy.

Pag he ucnuratu Te3y na KMHECKH CIy)XOCHHUKHM CHCTEM IpEACTaBba jEIUHCTBEHU
XUOPUIHH MOJIeN KOju KOMOWHYje eJeMEHTEe MEpPUTOKpaTHje (IIyTeM PUTOpPO3HUX HCIUTA) ca
Mexaau3muma 3amrtute xeremonuje KI1 Kune, unme ce 00nukyje 1eoKymHa opranu3aliyja jaBHe
ynpaBe. OBakBa cuMOuo3a omoryhaBa MCTOBpPEMEHO O/p)KaBame CTPyYHE M MPOQPEeCcHOHATHE
OupoKkpaTHje U OuyBame Bojehe Mmo3ulyje mapTuje, YuMe ce CYIITHHCKH OOJIMKYjy KaJpOoBCKa
MOJIUTHKA, YHYTpaIllha KOOPJMHALIM]a U [IEJIOKYTIHA OpraHu3alyja yrpase.

VY ToM KOHTeKCcTy Ouhe aHamM3UpaH U KMHECKU CHCTEM IpHjeMa Yy JAp>KaBHY ciayxOy. Y
NUTalky je cCaBpeMeHa Bep3uja HEKaJallller LApCKOI CUCTeMa keju - KOjU je MPEICTaBJbao
CTaHJapAM30BaHU TECT 3a 0AA0Up KaHAUIATA 3a ApKABHY OUPOKPATH]Y, YBEACH TOKOM JMHACTH]E
Cyun (581-618) m BekoBuMMa ycaBpllIaBaH, ca HAarJlaCKOM Ha KOHQYyuHjaHcky ¢uuozodpujy,
KIbIDKEBHOCT M MOpallHM HMHTErpuTeT. JlaHac ce mpuMemyje CaBpeMEHM HCIUT y (OpMH
Hanmonannor mcnura 3a ApkaBHY ciyxOy. bera cmpoBonu Jlp:kaBHa agMHMHHUCTpaluja 3a
JpKaBHE CIY>KOCHUWKE M OH IPEJICTaB/ba TJIaBHM MEXaHHM3aM 32 3alOllJbaBambe y IEHTPATHUM
MUHHCTApCTBUMA, areHlyjama ¥ JAPYTrMM OpraHMMa W HHCTUTyLMjaMa KoOje Cy HENOCPEIHO
noapeheHe MEeHTPaIHOj BIACTH. 3a Pa3IUKy OJ TOra, IpUjeM CIyXKOEHUKa y opraHe JOKajHe
ylpaBe MO NpaBWIIy C€ OpraHusyje Kpo3 mnoceOHe, Hajuemhe MPOBUHIMJCKE HIM JIOKAJIHE
KOHKYpCHE M ucnuTHe npoueaype. OBa obnact je nerasbHuje ypeheHa 3akOHOM O IpKaBHUM
ciry>)kOeHunmma, koju he rakohe OuTi nmoceGHO aHATM3UPaH.

Kunecka pedopma aMUHUCTPATUBHOI CHCTEMa OJIBHja CE€ YIOPEAO ca €KOHOMCKHM M
MOJUTUYKUM pedopMama U mocMaTpa ce Kao IMpeAycClIOB YCIIOCTaB/bamkba TPKHUIIHE EKOHOMU]E U
yOp3ama MojepHu3zamuje. Mako caBpeMeHa Teopuja OpraHu3alidje jaBHE yIpaBe HCTHYE J1a je
JeaH o KJbYYHMX I[MJbEBa NMpo(decHoHaNn3aluje ynpaBe CMambemhe yTulaja MOJIUTUKE Ha Paj

ciry>kOeHrka - Oynyhu a monutu3oBaHa yrnpaBa 0OUYHO IMOKazyje Mamy e(hUKacHOCT - y paay he

19 1bid., ctp. 33.



OUTH TecTHpaHa XHUIOTe3a J1a KUHECKH CHUCTEM NpeACTaB/ba CIEeUU(UYHY CHUHTE3Yy. YTIIPKOC
ciaxxkHoj yinosu KIIK, wmexanm3am mozactunaja 3a HajOOJbe KaJApoBE j€  BHUCOKO
WHCTUTYIIMOHAIN30BaH: €(PUKACHU U TOIITCHH 3BAaHUYHUIM ce Oupajy u yHanpel)yjy Ha OCHOBY
MEpJbUBUX MHAWKATOpA, MOIYT HMPUBPEIHOr pacTa M COLMjATHE M MOJUTUYKE CTAOUIHOCTH Y
jenuuuiamMa xojuma ympasibajy.!! TakBa IeHTpaan3oBaHa KOHTPOJA Kapujepa pesyiThpaa je
CTBapameM CUCTEMA KOjJU CE MOXKE ONMCATH Ka0 MEPUTOKPATCKA JIp>KaBa 3aCHOBAaHA HA YUUHKY.
[IpB 1MJb TEOpPHUjCKOT [ejla HCTpaKMBamka jeCTe aHalu3a IPaBHOI OKBHpa U
MHCTUTYLIMOHAJIHE OpraHu3auyje jaBHe ynpase y Hapoanoj PenyOmunm Kunu, y3 pazmarpame
HEHOT' HCTOPHjCKOT pa3Boja 0]l KOH(YUHjaHCKOT MOIeNIa U IIapCKOT cucTeMa keju 10 CaBpEMEHOT
XUOpUIHOT Mojiena (sui generis) KOju KOMOWHYje MEPUTOKPATH]y U MAPTHjCKy HOMEHKIATYPY.
JIpyru 1WJb UCTpaKMBama jEeCTe aHajh3a OpPraHU3allMOHE CTPYKType jaBHE yIpaBe U
kagpoBckor cuctema HP Kune, ca moceOHMM OCBpTOM Ha HAIlMOHAJHU WCHHUT 32 JP)KaBHY
CIIy>k0y, BEpTUKAIHY TOAETY HAJJISKHOCTU U3Mel)y IIeHTpa U JIOKAJTHUX HUBOA BJIACTH, Ka0 M Ha
MEXaHU3Me CeJIeKIIHje, eBalyalrje U HalpeaoBama ciyxOeHuka. Pag he HacTojaTh 1a mokaxe
KaKo oBako ypeleH cucreM yTuye Ha €(pUKACHOCT jaBHE YIIpaBe, UCTOBPEMEHO ce ykiamnajyhu y
IIMPH MHCTUTYLMOHAIHU U TMOJUTUYKH OKBUpP cucTema Biactu y Haponnoj PermyOmuuum Kunwy,

KOjH 3a LIMJb MMa U ouyBame yinore Komynucruuke napruje Kune.

Metoponoruja 1 OCHOBHE XUIIOTE3€

VY oBOoM paay ayTop he KOpUCTUTH HOPMAaTUBHO-IOTMAaTCKH U KOMIAPAaTUBHU METOJI, HCTOPH]CKH
METOJl y3 KBaJUTATUBHM, MHTEPIPETATUBHU (AHAIUTUUYKO-CUHTETHUYKH) IPUCTYI M LUJBHO,

TEJICOJIOIIKO TYMAaueHe IPAaBHUX HOPMH.

OCHOBHE XUIIOTE3E

1) Opranmzanuja jaBue ynpase y HP Kunu npencraBsba kOMOMHAIMjY TPagUIMOHATHUX

KOH(YYHjaHCKUX HAYeJa U MOJEePHHMX NPUHIUIIA jaBHE yIIpaBe.

''W. Liu, T. S. James, C. Man, Governance and Public Administration in China, Policy Studies, Vol. 43, No. 3,
2022, ctp. 387-402



2) Cucrem jaBHe ympaBe y HP Kunu je HHCTHTYUHMOHA/IM30BaHM XHOpua (opmasiane
MEpPUTOKpaTHje U NapTHjCKe HOMEHKJAaType, ITO oMoryhaBa cTBapame CTpy4HE
OupokpaTuje y3 ouyBame noauTnuke xeremonnje Komynucruuke napruje Kune.

3) Jaka meHTpajgHa KOOpAMHALIMjA y3 KOHTPOJHMCAHY JAEKOHIEHTpauujy oMoryhaBa BHUCOKY
JeIOTBOPHOCT Y UMIUIEMEHTAIIU]H JABHUX MTOJTUTHKA.

4) HanmoHaJHM MCIHUT 3a AP:KABHY CJIYy:KO0y M MHCTUTYLMOHAJIM30BAaH CHUCTEM MPOIICHE
yYMHKa JomnpuHOce moBehamy KBalIuTeTa KaJpoBa 4MMe ce moBehaBa e(puKacHOCT
aJIMHUHHCTpAIIH]e.

5) Tanacu agmuHHcTpatuBHUX pedopmu on 1980-ux no naHac noBenu cy 10 moBehama

HHCTUTYIIMOHAJIHOT KallaliuTeTa yIpaBnc.

1.2.HayyHnu 1 npakTH4YHHU 3Ha4aj paga

Hay4ynu 3Hauaj paja orjiena ce y CMCTEMaTHU3alUju U IPAaBHO] aHAJIM3HU jeTHOT O] HAjCTapHjUX U
HajBehnX ynmpaBHUX CHCTEMa Ha CBETY, YHja je UCTOpH]ja JIyra BUIIE O] TPHHAECT BEKOBA, a YHjH
CaBpeMEHHM MOJeNl IMpe/CTaB/ba KOMOWHAIM]y TPaJUIMOHAIHUX KOH(YUMjaHCKUX Hauyena H
MOJICpHUX MPHUHLHKIA jaBHE yipase. [loceban 1onpuHOC paja je y TOMe IITO Ha CPIICKOM je3UKY

Jlaje mpUKa3 MpaBHOT ypehema U MHCTUTYLIMOHATIHE CTPYKTYpe jaBHe ynpase HP Kune.

IIpakTHyHM 3HAYaj TeMme je HEmocpedaH 3a HaydyHO HcTpaxkuBame M PemyOnuky Cpoujy.
Peny6nuka Cp6uja u HP Kuna pasBujajy cTpaTemiko MapTHEPCTBO: YCIIOCTABJBEHO Y aBTYCTY
2009, nok je y jyny 2016. mornucana 3ajelHHYKa M3jaBa O YCIOCTaBJbalby CBEOOYXBATHOT
CTpaTeLIKOr TMapTHEepPCTBAa. VHTEH3MBHpame NOJIUTUYKE, EKOHOMCKE M WHCTUTYLMOHAJHE
capaiibe Mojapa3yMeBa cBe uemthy HMHTEpakiMjy 1Ba aIMHHUCTpaTHBHA amapara. Crora je
pasyMeBame OpraHusalyje, MpaBHOT ypehema W (YHKIMOHATHUX MEXaHHW3aMa KUHECKE jaBHE
ymnpaBe Oj IOceOHOI 3Hauyaja 3a Kpearope jaBHMX mnonutuka y Cpbuju, 3a pas3Boj meby

MHCTUTYLIMOHAJHE Capaibe U pa3MeHy JOOpUX IMPaKCH.



2. TEOPNJCKHU OKBUP CABPEMEHOI' YPEBEIbLA JABHE YIIPABE

2.1.I1ojam m yJiora jaBHe ynpase

Kako 6ucMo onpenuiin TEOpHjCKH OKBHP CaBpeMeHOT ypehema jaBHe yrpase, nohu hemo on
oapehuBama camor nojma jasae ynpase. [Ipema nedunnnuju kojy naje I1. AumurtpujeBuh jaBHa
ynpaBa o0yxBaTa CUCTEM OpraHa U OpraHu3alija y KojuMa Jbyau (CIIy>kOSHHIIN) Kao CBOj€ CTAIHO
3aHUMambe, IPo(hEeCUOHANTHO, 00aBJbajy IPYIITBEHE MOCIOBE HAa TEMEJbY TpajHE MOeNe TyKHOCTH
u omnamhema. OOaBibameM APYIITBEHUX (jaBHUX) IOCIOBA, OpraHM YIPaBe ILUTHUTE jaBHH
untepec.'? To 3Hauu Jia jaBHA yIIpaBa MpeICcTaBba OPraHW30BaHK CUCTEM HHCTUTYIIM]a U TIPOLiECa
KOjUMa JpKaBa CIIPOBOJIM jaBHHU MHTepec. Kako nctu aytop cmaTpa “’jaBHU MHTEpEC HUjE jeTHOM
U 3ayBek ojpeheH” U MoUIokKaH je MpoMeHaMa, ClipaM OHMX KOjU Y Jp’KaBU Taj jaBHH MHTEpEC

nedununty, “a nepUHUIIE Ta Ap)KaBa IPEKO OpraHa BJIAaCTH M 3aTO I'a M IITHTH. 13

C 003upoM fa je jaBHU UHTEPEC IPOMEHHIB, MEHh-a CE U YIJIOTa jaBHE YIIpaBe U leHe (QyHKIIH]E.
”Ha nuHamuKy, BPCT€ M CYIITUHY pedopMme yIpaBe YTHUUy MPOMEHE Yy OKpYXKemwy, MoTpede
KOPHCHHKA jaBHHUX yCIIyTa, IUJbEBU U IPUOPUTETH jaBHUX IPOTPaMa U MOJIUTHKA, CTPYKTypa jaBHE
yIpaBe, KOMIUIEKCHOCT I10CJIOBA, U3MEHE MPOTHCa U KAlAUTETH 33 IbUXOBY IPUMEHY, TIOJTUTHYKA

noJpiKa 3a crposoheme pedopme u apyru paxropu.

Knacuuyan Teopujcku OKBHp pa3yMeBama jaBHE ympaBe naje Maxc Bebep: ,,ympaBa je
palMOHAIIHO YCTPOjeHa XHjepapxuja CiIy>kKO€HHKa KOJU pajie Ha OCHOBY NPOIHKCA U YHjH j€ Paj
nuiieH JuuHor uutepeca®.!> Taj kiacuanu Mojesn OUPOKpATHje NMPEICTABIbA TEMEb CABPEMEHUX
ApKaBHUX aJMUHHUCTpalMja, 3aCHOBAHUX Ha MPO(ECHOHAIHOCTH, MOJIUTUYKO] HEYTPATHOCTH,

3aKOHUTOCTU U CTA0MIIHOCTHU.

VY kwu3u Ilpodecnonanuzanuja jaBHe ymnpase y CpOuju ucTHYE ce Ja je jaBHA yIpaBa
,,CACTABHH JICO JIp’)KaBHE BIIACTH, aJlM U MEXaHMW3aM KOMYHHKaIMje Ap>kaBe ca rpahaHuma’, mpu

YyeMy ce IbeHa yJIora CBe BHILIE ycMepaBa Ka ,,33J10B0JbaBaby JaBHUX MOTpeda U Mpyxamy yciyra,

12 11. Mumutpujesuh, Ocrose menaymenma jasne ynpase, Hum, 2018, ctp. 4.
13 Ibid., c1p. 4.

143, Bykammnosuh Paynojuuwnh, JI. Bywetuh, op. cit., ctp. 17.

15 M. Weber, Economy and Society, Berkeley, 1978, ctp. 220
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a CBE Marmbe Ka YMCTOM M3BpIIaBamy mpomnuca“.'® CaBpeMena jaBHa yrpasa, JaKie, BUIIE HHje

caMo CTPYKTypa BJIACTH, Beh U KJbyuyHH (DaKTOp KBaJUTETa YIPABIbakha IP>KAaBOM.

2.2.Mojaesn jaBHe ynpaBe

Aytopu Byueruh u BykammnoBuh-Pagojuunh, y monorpaduju Ilpogecuonanuzayuja
jasHe ynpase y Cpbuju yka3yjy Ha 3HauajHe Hay4dHe MMOKYIIaje Aa C€ CHCTeMAaTU3yjy, aHAIU3UPa]y
¥ KJTacu(pUKYjy TpaJuIMOHATIHY yrpaBHu Moenu' . Ouu HaBose na [lejurepc u [Tutepc usnsajajy
aHIJI0aMEepUUKY, HAIlOJICOHCKY, TePMAHCKy M CKaHJMHABCKY YIPaBHY ,, TPAAULIU]Y", IPU YEMY Ce
Ha BUX MOXKE INIeJIaTh U Kao Ha ,,porwie mozene . Takohe ce uctuue na [lonut u bykapr najy
UCLpIaH MpPUKa3 TPATUIMOHATHUX, €BPOIICKUX MOJIENIa jaBHE yIpaBe, IUTO je 1o0ap MOJa3HH

OKBH 33 KOMIIAPAaTUBHY aHaiu3y.'s

VY nautepatypu ce kao noceOHo ynorpeOpuBa jaBiba KiIacU(pHUKAIMja KOja eBPOIICKE 3eMIbE
TPYNHUIIE Yy HEKOJUKO TPaJUIMOHAIHUX MOJENa M 3a CBAaKM HarJjlaliaBajy JOMHHAHTHE
MHCTHTYIIMOHAIHE 1pTe. Y OKBUPY OBe Kiacudukanuje'’ WM31BOjeHH Cy: KOHTHHEHTAIHO-
€BPOIICKH HAIOJIEOHCKH MOJIeJ, KOHTHHEHTAJIHO-€BPOIICKH (heZiepaiHi MOJIEN, HOPJIU)jCKU MOJIEN,
AHIJIOCAKCOHCKU MOJIENI, IIEHTPATHOEBPOIICKU MOJIEN U jyTOMCTOYHOEBPOIICKH MOJIEN, & Y TEKCTY

ce JOJaTHO pa3MaTpa 1 BeOEpOBCKH, OJTHOCHO ,,OPTaHCKU MOZIET jaBHE yIIpaBe.

Aytopu Byuwernh u BykammnoBuh-Pamojuunh HaBoJge HEKOJIMKO TPagUIMOHATHUX
monena?’:  aHriIocakcoHckH, BeOepoBcku, Jy:KHOEBPONCKHM — (HAIOJEOHCKO-(PPaHIyCKH),
Hopaujcku mozen, LleHTpanHo-jyroucToyHo eBporncku Monen u Kondyuujancku Monen jaBHe
ynpase. Aytopu Takole HaBoje Aa je “Moryhe BpmmTH Aajby AudepeHuujanmjy Ha OTOMaHCKe U

€BEHTYAJIHO JPyre MOJIENE Ko IITO je ucnamcku” 2!

16 3, Bykammnosuh Payojuuwnh, JI. Byuetuh, op. cit., ctp. 17.
17 Ibid., ctp. 29

18 Ibid., ctp.30

19 Ibid., ctp.31

20 Jbid., ctp. 30

2L Ibid., ctp. 30
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TaGena 1. Monenu jaBue ynpase (npema: 3. Bykawunosuh Padojuuuh,

J.Byuemuh, Ilpogecuonanuzayuja jasne ynpase y Cpbuju, Beoepao, 2021.)*

MOAEN

AHrnocakcoHcku mopen

Be6epoBcku (opraHckm)
mopen

Jy>xkHoeBponcku
(HanoneoHckKo-
¢paHuycku) Mmoaen

Hopaujckn moaen

LeHTpanHo-
jyroucrtouHoeBponckm
mopaen

KoHdyumjaHckmn Mmogen
jaBHe ynpaBe

KAPAKTEPUCTUKE

AKueHaT Ha eKOHOMUjU U APYLUTBY; jaBHa ynpaBa je MUHCTPYMEHT
pa3Boja 1 GyHKLMOHUCamwa cucteMa. CepBUCHa, KOPUCHUYKMU
opujeHTMcaHa ynpasa. Harnacak Ha npeaBManBoCTHU,
€KOHOMWUYHOCTU, ePUKACHOCTU N AeN0TBOPHOCTU. [paHuLLe jaBHOT 1
LMBW/THOT CEKTOpPA jacHe, ann NOA0XKHE MPOMEHU Yy 3aBUCHOCTU 0f,
nosnTuKa BAacTu.

JaBHa ynpaBa 1Ma LieHTpa/IHO MECTO W BUCOK APYLUTBEHM 3HAYaj;
TpajHa u ctabunHa MHCTUTYUWja, 00K je MOIMTUYKM BPX MPUBPEMEH.
JacHe v cTabunHe gp>kaBHe rpaHule. ,KopnopaTMBUcTUUYKo
rnoBe3unBarbe ApyLUTBa. [p>kaBHa cny>k6a ca nocebHUM CTaTycoM,
npasHo ypeheHa, ca npuBuiervjaMa un ctanHolhy; Harnacak Ha
npaBHNUYKOM 06pa3oBakby N eTUUKOj 0A4roBOPHOCTU. MpnHLUMNK
rpaBHe Ap>kaBe, 3aKOHUTOCTU, NMPaBHEe CUIYPHOCTU 1 jeqHaKoCTH
npen 3aKOHOM.

Lp>xaBHO jegMHCTBO Kao OCHOBA; LleHTpanuaauuja n xmjepapxmjcka
opraHusaumja ynpase (MCTOPUjCKU LOMUHAHTHA), y3 pa3Boj
pas3nuunTux obnunka geueHTpanmaauuje ynpasmpata. [JoMmHauwja
npaBHUYKe Npodecuje M ynpaBHOr NpaBa; CTPora 3aKkOHUTOCT.
Puanumn: natpoHayka, Kopynumja n ytmuajm nojeanHmnx CTpyKTypa Kao
nocneguua npetepaHe LeHTpanusauumje.

MeLwaBMHa aHIT0CaKCOHCKMX M TEpMaHCKMX yTuLaja; ap>kasa
6narocTarba. Harnacak Ha naptuumnaumnjm rpahaHa,
TPaHCMapeHTHOCTN N OTBOPEHOCTM yrpaB/bama.

TpaH3MLMOHN KOHTEKCT U OC/latbakbe Ha jako 1erasincTmyko u
Op>kaBHo Hacnehe, anu y3 cnabocTu y Npakcu: AoMUHaUMja napTuje
Ha B/1aCTW, OTMNOP NapTUuMnauuju n TpaHCNapeHTHOCTN, HEAOBO/bHMN
yrnpaBHU KanaunteTn. PepopMe oTexkaHe napanesiHoM U3rpagHom
OEeMOKpPaTCKUX MHCTUTYLM]a.

PaHo dpopMuMpaHa LeHTpann3oBaHa gp>kaBa ca CoCco6HOM
61pPOKPaTNjOM 1 AenepCcoHanIn30BaHMM 3aMoLU/baBakbeM Mo
3acnyrama. Bnapare ce 3acHMBa Ha KBanMTeTy Jbyau Yy yripasu;
Harnacak Ha Moparny, KoMneTeHUujamMma 1 AyrotTpajHoMm
CcNy>X6EHNYKOM UCMUTHOM CUCTEMY KAO MeXaHU3My cenekuuje.

22 3. Bykaumnosuh Pagojuunh, J1. Byweruh, op. cit., ctp. 32-33.
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JIok je y 3amagHoj Tpaaulliju y IPBOM IUIaHy TOJIea BIACTU M TMOJUTHYKA OJITOBOPHOCT MpeMa
rpahaHnMa, WUCTOYHE IUBWIM3AIMjE, HAPOUUTO KWHECKA, pa3BUjaje Cy MOJAEI y KOjeM Cy

LEHTpaJIHE BPEAHOCTH XapMOHHja, CTAOMIIHOCT U MOPAJIHHU ayTOPUTET BJIACTH.

[Ipema @ykyjamu, ,,MoznepHa apxaBa Hactana je y Kunu, a He Ha 3amany®, jep je Kuna mpsa
CTBOpHJIA NMPO(ECHOHAIHY, HEMATPUMOHM]aJIHY M LEHTPAIUCTHYKNA OPTaHU30BaHy OUPOKPATH]Y

CIIOCOOHY J1a YIIPaBjba BEIMKOM TEPUTOPUjOM M OPOjHUM CTAHOBHHIITBOM.?

VY KoH(YUYMjaHCKO] MHUCIH, TEMeJb YIpaBJbamba JIKU y MOPAITHO] KOMIIETEHTHOCTH H
MHTEJICKTYaIHO] CHOCOOHOCTH YyrpaBsbaya. KoH¢yuujaHcka MepUTOKpaTHja, pa3BHjeHA KpoO3
uMmInepujanHu cucreM ucnura (keju), mounBa Ha MU 1a HAJCIOCOOHU]H M HaJMOPAIHUjU Tpeba

1la yrpaBJibajy APYLITBOM, 0e3 003upa Ha MOPEKJIO.

CaBpemeHu KMHECKU Mojiel, kako uctuue Jlanujen ben, npencrassba ,,[IOTUTHYKH CHCTEM Y KOjeM
ce JIEMOKpaTHja 0JiBHja 0103710, @ MEPUTOKPATHja 0JI03T0 “Ha JIOKAJIHOM HUBOY rpahanu Oupajy

IPEJICTABHUKE, JOK CE HA BUIIMM HUBOMMA KaJPOBH OUpajy Ha OCHOBY 3aciIyra U criocooHoctu” 24

VY opHocy Ha 3amagHe Mognene, Kuna pasBuja ,,MHCTUTYLHOHAIN30BAaHYy MEPUTOKpaTHjy
XUOPUJHH CHCTEM KOju KOMOMHYje eJleMeHTe OWpOKpaTcke CTa0MIHOCTH, MEHallepCKe

e(pUKaCHOCTH U KOH(YyUHjaHCKE MOPATHE JIETUTUMAIIH]E.

Kako mnokasyje I[lanr BejuBeju, oBaj monen He ondaiyje 3amajHe MPUHIUIE Kao IITO CY
KOMIIETEHIIMja U TPaHCHApEHTHOCT, Beh UX yKJbydyje Y OKBUpP MApTHjCKE JUCLUIUIMHE U JaBHOT
uHTepeca. Peu je, makie, o ,,MEepUTOKpATCKo] ApxkaBu moj BohctBom Ilapruje”, y kojoj ce
JETUTUMUTET BIIACTH HE 3aCHMBA Ha m30oprMa, Beh Ha YYMHKY U CLIOCOOHOCTH Jia ce 00e30emu

JIyrOPOYHH Pa3Boj.%>

2 F. Fukuyama, The Origins of Political Order: From Prehuman Times to the French Revolution, New York, 2011,
ctp. 188

2 D. A. Bell, op.cit., cTp. 72

25 7. Weiwei, The China Wave: Rise of a Civilizational State, Beijing, 2012, ctp. 34
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Teopujcku OKBHp caBpeMeHOT ypehema jaBHe yIipaBe IoKa3yje a He MOCTOjH jeaH YHUBEep3aJaH
MOJIeNl ympaBibama, Beh Bume Moryhux cuHte3a usMely e(ukacHOCTH, 3aKOHHUTOCTH H

JICTUTUMUTCTA.

3anagHu MOJENIM HAarJaniaBajy MHCTUTYIIHOHAIHY KOHTPOJY U JIEMOKPATCKY OJrOBOPHOCT, JOK
UCTOYHM MOJIEH, IMOMYT KHHECKOI, CTaBJbajy aKIEHAT Ha MOpPaJHy U MpodecHOHAIHY

KOMIICTCHTHOCT YIIpaBJbada Kao U3BOP JICTUTUMUTCTA.

Kunecku npumep cTora mnpeacTaBiba ,,Apyraunjy MOAEPHOCT IpKaBy y K0jOj jaBHA yIpaBa HHje
CPEACTBO NOJUTUYKE KOHKYpEHLHje, Beh HMHCTPYMEHT IyropoyHOI pas3Boja M JApPYIITBEHE
CTaOMIIHOCTU. YTIPaBO y TOj CUMOMO3M TpaJHlIMdje U MOJEPHOCTH, HMApTHjCKE AUCLUILIUHE H

MEPUTOKPATCKE CEIEKIIM]e, JIEKH CHeM(PUIHOCT KUHECKOT IPUCTYyNa ynpasibamky y XXI Beky.
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3. HCTOPHUJCKHU PA3BOJ JABHE YIIPABE Y KUHH

Hcropujcku pa3Boj jaBue ynpase y Haponnoj PemyOnunm Kunu He Moke ce carnenaBatu
M30JI0BaHO OJ1 MUJIEHH]YMCKOT KOHTUHYUTETa U UCTOPH]CKOT KOHTEKCTA Pa3BOja KUHECKE JprKaBe.
MehyTum, mocraBjba ce NMUTAmE O]l KOT MEpPHOAa WM TpeHyTKa Tpeba moueTH, jep XeHpH
Kucunyep y cBom, cama Beh uyBenom aeny "O Kuwuu” (eng. On China) ToBOpH O TOME Ja j€
nocebHa KapakTePUCTHKA KHHECKE [MBWIM3aLMje a HeMa rodeTak>’. Ou takohe npumehyje na
ce Kuna y ucropuju “nojaBibyje Mame Ka0 KOHBEHIIMOHAIHA HALMOHAIHA JIp)KaBa, a BUILE KAo
Tpajuu npupogHu (enomen. Y mpuun o XKyrtom 1mapy, kora MHorm KuHesw momryjy Kao
JereHapHor ocHuBauda, Kuna kao na Beh mocroju. Kana ce XKyTtu njap nojaBu y Muty, KMHECKa
UBWIK3aLMja je 3anana y xaoc. CykoOJbeHU PUHYEBU Y3HEMUPABA]y jeTHHU JIpyre U Hapo/, ajlu
ocnabJpeHH BIIaJap He ycreBa na oapxu pea. OKymbajyhu BOjcKy, HOBH X€pOj CMUPYj€ LIaPCTBO

v OWBa MporJIaleH 3a napa.”?’

@panuuc Oykyjama y cBoM aeny The Origins of Political Order: From Prehuman Times
to the French Revolution une xopak /ajbe M UCTHYE J1a je MOJIepHa JpaBa HacTana y Kunu, a He
na 3amnany?®. @ykyjama takohe npumehyje na Cy TpaauuMOHAIHA 3alajHa TyMayerma pa3Boja
MHCTUTYIIMja YECTO CBPOLEHTPHYHA, jep TII0Jia3e OJ MCKYyCTBAa EBPOICKHX 3eMajba Kao
yHHUBep3aJIHOT Moziena. Mel)ytum, ona 3aHemapyjy unmeHully aa je Kuna 6uiia npBa apxaBa Koja
je CTBOpWIJIa MOJIEpHY, HENAaTPUMOHHjaJIHY TOJUTHYKY CTPYKTYpPY, YaK OCAMHAaeCT BEKOBa Ipe

HETO IITO Cy CE CIIMYHE TOJUTHYKE jeuHuIle nojasuie y Esporu. 2

Taxobe 3a pazymeBame MojepHe opranuzanuje Kunecke npkaBe U HEHE jaBHE yrpaBe
BaXXHO j€ pa3yMeTH Jla MHOTU KMHECKH ayTOpH JaHac, Mel)y xojuma je mpodecop Llanr Bejsej
cMmatpajy aa je Kuna LluBunu3zamnujcka apkaBa - CIloj HajcTapyje HEMPEeKUHYTe UBUIN3AIMje Ha
CBETY U orpoMHe MojepHe apxkase®’. Takohe oH cMarpa ja “mbeHe Jyre TPaJULKje Cy C€ TOKOM

BEKOBa pa3BUjasie, Memwaye U mpuiarohasaie y roroBo cBUM oOjacTuMa JbyJICKOT 3Hama. Ha

26 H. Kissinger, On China, New York, 2011, ctp. 22.

27 Ibid., ctp. 22

28 [pema: 3. Byxammnosuh Pagojuunh, 1. Bywetuh, op. cit., ctp. 33

2 F. Fukuyama, Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the Globalization of
Democracy, New York, 2014, ctp. 15.

30 7. Weiwei, China Rises as the Ideal Civilizational State, Noema Magazine; npeysero 1. 12. 2025.
https://www.noemamag.com/china-rises-as-the-ideal-civilizational-state/
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npuMep, 3amnaj 4ecTo KpUTUKYje KHHECKH JeHOMAPTHjCKU cucTeM, anu Behunu Kunesa to Huje
HUIITa HEOOMYHO. JOIl O MPBOT yjenumema 221. rogune npe HoBe epe, KuHom je yriaBHOM

BJIaJlaNa jeIMHCTBEeHA Biaaajyha cTpykTypa, jep O ce y CylIpOTHOM 3eMJba pacraa.

Kana je Kuna, nakon PeBomymuje 1911. rogmne, KojoM je OKOHYaHa IOCTEIHa
UMIIepHjajiHa JUHACTH]ja, MOKYIIala ]a YCBOJU aMEpUYKH MOJIUTHYKH MOJEN, TO je JIOBENO 10
pacmaga ap>kaBe u O0opOu m3Mel)y paTHHX 3amoBelHUKA, y KOjUMa Cy W3TyOJbeHM MMIHMOHHU

JKHUBOTA.

OcumM Tora, oBa jeIMHCTBEHA Bla1ajyha cTpyKTypa BEKOBHMA je Onia moaynpTa CHCTEMOM
MEpPUTOKpATH]j€, Y KOJeM Cy 3BaHMYHHMLIM OMpPaHU IyTEeM jaBHOT UCIIMUTHOT CUCTEMa Keljy joIl O
muHactrje Cyu, npe ckopo 1.500 ronuna. Jlanac je Taj qpeBHU CHCTEM NpuiaroheH caBpeMeHHM

YCIIOBMMA M TIPETBOPEH Y MEPUTOKPATH]Y 3aCHOBAHY Ha IPUHIIMILY ,,u300p IUIyC riacame™.’!

VY KHMHECKO] TpaaulMju TOJMTHUYKOI yIpaBjbamba MOCTOjJU jeHAa BeOMa BakHA HJEja:
3eMJbOM MOTY BJIQJIaTH CaMoO JbYJIH KOJU MOCEIYjy TajJeHaT M CTPYYHOCT, W3a0paHU HA OCHOBY
3acinyra. OBaj IpUHIUI je TyOOKO YKOPEHEH Y KMHECKO] CBECTH U MPEACTABIbA je/IaH O] TeMeJba

HUXOBOT IOMMama J100pe yIpaBe u ApKaBHe ciyxoe.

dykojama Harjamasa Jia je pa3Boj MOJECPHHUX JprKaBa 3aXTEBAO MOCEOHE CTpaTeruje 3a
peycMepaBame MOJUTHYKE OpraHu3alije ca MOPOINYHUX U MPHjaTeJbCKUX Be3a Ka OE3TUUHUM,
MHCTUTYLIMOHATIHUM CTpyKTypama. Kuna je, npema ®@ykyjamu, Ouiia npBa cBeTCKa IIUBHIN3AIM]a
KOja je yCIOCTaB!JIa HeMaTPUMOHHjaJIHY, MOJICpHY AP>KaBY, U TO YaK OCAMHAECT BEKOBA IIPe HETO
IITO Cy CIWYHE MOJHUTUYKE jequHuile Hacraie y EBpormu. Y cBom neny Political Order and
Political Decay (npes. Ilornumuuxu nopedax u noaumuuxo nponadarbe) DyKyjama HCTUYE
MOJIEpHE JpKaBe Mopajy Ja mnpeBaszul)y MmpHjaTesbCKe M MOPOJUYHE BE3€ Y HAUMHY Ha KOjH
perpyTyjy cBoje ciayxxOennke. KuHa je TO y4rHHMIIAa U3yMOM CHCTEMa APKABHUX HCIIUTA jOII Y

TpeheM BeKy Ipe HOBE €pe, HAKO CE€ OH HHje PEJOBHO KOPHCTHO CBE JIO KACHMjUX AUHACTHja.>

31'1I. Beusen, Kuna je Guna 0BOJBHO CTPIUBKBA MO uTamy Tajsana, [lomumuka, Beorpan, 2025; npeyseto 1. 12.
2025.

https://www.politika.rs/scc/clanak/660076/kina-je-bila-dovoljno-strpljiva-po-pitanju-tajvana

32 Z. Weiwei, China Rises as the Ideal Civilizational State, Xinfa Jia; mpeyseto 1. 12. 2025.
https://english.xinfajia.net/12027.html

33 F. Fukuyama, op. cit., ctp.15
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Bbupokparcku cucteM CTBOPEH IyTeM UCIMTa OMo je ’jeiaH o Hajpa3BUjEHUJUX Y IIPEIMOIEPHOM
cBery, omoryhuBmm Kuneckom mnapctBy na e(puKacHO ympaBjba OTPOMHOM M Pa3HOJIUKOM
TEPUTOPHUjoM. 34

[Tocrojehn y Kunu Buiie ox xusbany roanHa, KHHECKH LAPCKH CUCTEM HCIIMTA TO3HAT je
Kao ,,je/IHa 0/1 HajJKapaKTePUCTUYHH]UX OJJIMKA KHHECKE IUBIWIN3ALIM)€ U MHCTUTYIIH]a KOjO] HEMa

33 MaKo je cucteM MpBOOUTHO GHO 3aMHUIBEH KA0

npeMia HH y jeJHOj APYroj HallMju Ha CBETY
MOJIUTUYKA MHCTUTYIIM]a 332 PEerpyTOBame 3BaHUYHUKA KOjU he CIIy>)KUTH LApcKoj BIaau. AyTop
Pyu Banr naBoau ¥ /12 je “HapCKU UCHUTHU CUCTEM j€ BPEMEHOM IOCTAa0 APYIITBEHO YBOPHILTE
U YTHULIAa0 HAa F'OTOBO CBE ACIEKTE KMHECKOr apymTBa’. CHUCTEM MCIIMTA CE YaK cMmarpa ,,lIETUM
BesuKuM u3ymoM Kune®, nopen kommnaca, 6apyra, namupa u nrramre. >

Wnak, na Ou ce pazymerna CyIITHHA KUHECKE JaBHE yIpaBe, HEOXOIHO j€ HAIIPAaBUTH jaCHY
TUCTHHKIM]Y u3Mel)y cuctema perpyraiyje u cucTtema opraHusaindje. JJoK je MepuTOKpaTCKu
CHCTEM HUCHHTa, yBeleH 3a Bpeme nuHactuje Cyu, MpeacTaBibao ,,MOTOP~ KOjU j€ MOKPETao
aJIMUHHUCTpalnjy, cama ,,MalluHa’, OJHOCHO OpraHM3allMOHAa CTPYKTypa JpkaBe, MMaya je
COIICTBEHY JIOTUKY pa3Boja.

On nunactuja hun u Xan na cBe 10 AuHactuja MuHr u huHr, Hactajane cy U pa3Bujajie
ce pa3JInuuTe OpraHu3anuje ¥ MHCTUTYLIH]E, Kao IITO Cy IBOPOBH, OUPOH, 0/1eJbeba, aKaJIeMuje 1
CaBeTH, Ka0 M MHUHHCTApCTBA W CIIy>)KO€ IIEHTpajHE BIACTH, YIOPEAO ca JIOKATHUM H
IPOBUHIMjCKUM CUCTEMHUMA yIIpaBe.>’

VY naBHa Bpemena (mpubmmkHO oko 2000. rogune mpe HoBe epe) y Kunu, Boha cBux
rieMeHa Oupao je moriaBape MojeIMHUX IpaHa IeMeHa Ha OCHOBY HbUXOBUX BpJIMHA M 3aCIyTa.
Kacuuje, mzmely 3ananne nunacruje L[loy u nunactuje hun (1027-207. rogune npe HOBe epe),
HaCJIe/IHW CHCTEM je [0CTa0 JOMUWHAHTHA MOJMTHYKa rpakca. Llap je nonespmBao KpasbeBCKe
TUTYJIE ¥ 3eMJbY CBOjUM IIOTOMIIMMA M pohaliuma y CKJiajay ca cTereHoM cpoacTsa. Ha Taj HauuH,
MOJUTUYKA MON, JPYIITBEHH CTaTyC M €KOHOMCKE NMpPUBMIIETHjE MOCTaIM cy HacieheHu kpo3s

HOPOJUYHE BE3E.

34 E. C. Pujazon Patron, J. D. E. Arcelles, The Chinese Imperial Examination System’s Historical Significance: Why
Was It Administered?, Athens Journal of History, Vol. 11, No. 1, 2025, ctp. 1-17.

35 R. Wang, The Civil Service Examinations in China: A Selected Annotated Bibliography, Westport-London, 1997,
ctp. 6.

36 Ibid., ctp. 8.

37 X. Baocheng, 4 Brief History of the Official System in China, 2013, ctp. 2
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3.1./Innactuje hun n Xan: Teme/bH HEHTPATU30BAHE YIIPaBe

[IpenoMHu TpeHyTaK y pa3BOjy KMHECKE jaBHE YIIpaBe HacTyna yjenumemeMm Kune moj
muHactijoM hun. Jlunactuja iun Ouna je nuHAacTHja Koja je yCIoCTaBUIIa IMPBO BEITMKO KMHECKO
napctBo. Mako je Tpajasia penaTuBHO Kpatko, of 221. 1o 207. roguHe 1. H. €., YIPaBo je M0 HbOoj
Hacrano ume Kuna, oxHocHo Hasus 3a Kuny y Muorum 3anaanuM jesuuuma.’® hun [lu Xyadr
yjenuHuo je uutaBy KuHy moa cBojom Biamhy, NOCTaBUBIIM TeMeJbe IOTIYHO HOBE
LEHTpaJIn30BaHe OUpoKpartuje kKoja he, y paznuuutum o0iIMLMMa, ONICTATH BUIIIE O] JBE XUJbaJe
roAvHa. Y TOM CHCTEMY IlapcKa BJIACT OWjia je Hacle[Ha, JIOK Cy CIIy>KOCHULU OWIIN MOAJI0ONKHH
MMEHOBAIbY U paspeliery O CTpaHe napa wid asopa.’’

VYnpaBHU cUCTEM KOjH je (JopMHUpaH TOKOM Iepuoja JUHacTHja NuH 1 KacHUje pa3BujaH
TOKOM JMHACTHje XaH y JUTepaTypu je O3Ha4eH Kao cucteMm ,,Ipu BojBoae u Jleser
BeskozocTojuuka’™®, TokoM nepuosa Biajama OBMX JWMHACTHja IEHTpajHAa ynpasa Owia je
OpraHM30BaHa KPO3 TPU OCHOBHE c(epe BIACTH: MOJMTHYKY, BOjHY M Haa3opuy*!. V okBupy Tor
Mojena, Tpu BojBOAE, OAHOCHO HajBUIIM HOCHOLM BJIACTH, PYKOBOJAMIIM CY OMNIITUM JIp>KaBHUM
[I0CJIOBUMA, JIOK cy JleBeT BeNMKOAOCTOjHUKA OWIM 3ayKEeHU 3a TOjeJMHE CIICLHjaIn30BaHe
obnactu ynpase. J[p>kxaBHOM ynpaBoM pyKOBOJHO je KaHIenap (TOHEeKaa U BHX JABOjUIIAa) KOjH je
[IOMarao Lapy y MOJUTHYKUAM IIOCIOBMMA, BEJIMKM KOMAaHJAHT HaJUIe’KaH 3a BOJHA NHUTamba,
BPXOBHH 1IEH30D, KOJH j€ BPIINO HAI30pHY (PyHKIIH]y. 3ajeqHO Cy KaHIleTIap, BETUKA KOMaHIaHT
Y BPXOBHU II€H30p YMHWIIM T3B. Tpu BojBoze (Sangong).

JleBeT BEIMKOI0OCTOJHUKA 00YXBaTaIM Cy HajBUILIE CIYKOCHUKE 3a/ly>KEHE 3a LIEPEMOHH]E,
JBOPCKY NpaTky, FapHU30H NajaTe, HapCKH KIaH, IJapcKe epreie, CupoBol)eme 3aKoHa, 3aBUCHE
00J1acTH, MPUXOJIe MajnaTe u ApxKaBHy OjarajHy.

IToceban nmpobGiieM oBor neproia Ouio je muTame oHoca u3Mel)y napa u kanuenapa. Kako
j€ KaHienap, Kao HajBUILM I[IAPEB CapaJHUK Yy HUBWIHUM IIOCIOBHMA, MOTa0 aKyMyJIUpPaTH
3HAYajHy MOJUTHYKY MON, LapeBH Cy HACTOjaJid Jla OrpaHHYe HEroB YTHUIA] U J1a KJbY4YHE
oJuUTydrBavKe (PyHKIMje IpeMecTe y yxKe JBOPCKE MHCTUTYIHje. Y Bpeme Lapa Bya u3 aunactuje
XaH, yHyTpallllbU JBOP CBE BHILE [T0OCTAj€ MECTO JIOHOIICHA O/ITYKa, IOK CIIOJbHU IBOP Mpey3uMa

NPETE)KHO aJIMUHUCTPATUBHY W W3BPIIHY (YHKIMjy. Y TOM KOHTEKCTY, Llapcku cekperapujat

38 Encyclopaedia Britannica, Qin dynasty; npeyseto 13. 3. 2026. https://www.britannica.com/topic/Qin-dynasty
39 X. Baocheng, op. cit., ctp. 3

40 Ibid., cTp. 64.

4 Ibid., c1p. 4.
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MIOCTETICHO C€ pa3BHja y IIEHTap JOHOIICHA OJIyKa U U3aBamba HapenOH, 10K Tpu BojBOjE CBE
BHIIIE I'y0e CAMOCTAIHY TTOJIUTUYKY TEXUHY.*

Taxole panuio ce Ha MOCTBJbalkby OCHOBHHUX MEXaHHM3aMa TepUTOpHjaiHe ympase. Ha
JIOKQJIHOM HUBOY, Y UCTOM NIEPUOAY KOHCOJIHJIOBAH j€ CUCTEM KOMaHAAHTypa U OKpyra, KOju je
[I0CTA0 OCHOBHU MEXaHH3aM TEpUTOpUja]IHE yIpaBe. Y BpeMe AMHACTHje XaH, 3eMJba je Ouia
M0JIeJbeHA HA TPUHAECT NpedeKTypa, Koje cy uMaie QyHKIH]y Hal30pHUX, OJTHOCHO LIEH30PCKUX
obnactu.**Y cBaKoj KOMaHAAHTypH MOCTOjal Cy YIIPABHUK, OpaHMIALl U HAJI30pPHUK, JIOK CY Yy
CBaKOM OKpYTY JIeJIOBJIM Marucrpar, nomohHuk u Opanwntan. Ha Taj HauumH cTBOpeHa je
XHjepapxujcka TEPUTOpUjaHAa CTPYKTypa IO/ HEMOCPEAHOM KOHTPOJOM IIEHTpa, IITO je

NPEJCTaBIbAT0 KIbYUYHH KOPAK Y U3TPalibi CTA0MITHE LAPCKE JpKaBe.

3.2.Pa3Boj ynpase oa nuHactuje Bej u Bun 1o nunacruja Cyunja u Tanra

VY nepuony on nunactuja Bej u bun no Cywuja u Tanra, ogHocHo oz 220. no 907. roause,
701331 10 AaJbel MHCTUTYLMOHAIHOI YyCaBpIlaBama LEHTpPAJHE ympaBe. Y TOM pa3no0iby
nocrenieHo ce (opmupa cucrem Tpu nemaptmana (Sansheng), xoju he mocraTu jeman on
Haj3HA4ajHUjUX MOJiesla OpraHu3alnje KHHECKe apcKe yIpase.

VY okBupy Tor cucrema, Cekperapujat (Zhongshu Sheng) 6uo je 3amysxeH 3a npeanarame
NOJUTUKA M M3paJy LApckux eaukara u ypendbu, Kanmenmapuja (Menxia Sheng) umana je
CaBeTO/IaBHY M KOHTPOJHY YJIOTY y OJHOCY Ha Lapa, 1ok je M3Bpunu aenaptmad (Shangshu
Sheng) Bpimo ynpaBHe 1 u3BpLIHE HOCiI0Be. Ha ueny oBUX MHCTUTYLIM]a HAJa3WIU Cy C€ BUCOKU
3BAaHWYHULM Ca 3BalbEM BEIIMKUX caBeTHHKa (Zaixiang). [loceOno je 3HauajHo mro je M3BpuIHu
JernapTMaH, Koju je pykoBoguo cuctemoM Illect munucrapcraBa (Liubu) u JIBamecer uetupu
Oupoa, CBOjy 3peily M KOHA4HO yoOiudeHy ¢opmy a00u0 y BpeMe auHactuje TaHr, HaKOH
MIOCTEIEHOT pa3Boja TOKOM nepuoja Beja, buna u Jyxuux u CeBepHux auHactuja. MlctoBpemeHo,
nopen Illect MuHuCTapcTaBa, mocrojaje Cy M CHELUMjaTU30BaHE MHCTUTYIIMjE OpraHU30BaHE Y
okBupy Meset cynosa (Jiusi) u Iler nupexropara (Wujian), mTo CBEIOYH O BHCOKOM CTEIICHY

¢byHKUMOHATHE qU(epeHIrjalije YIpaBHOT anapara.

42 Ibid., c1p. 4.
4 Ibid., cp. 10.
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Ilemarckn npuka3 1. Opranmsanuja Tpu genaprMaHa ynpase TOKOM JUHACTHje

Tawur (Ilpema: X. Baocheng, A Brief History of the Official System in China, 2013)

Tpu penapTMaHa
(LeHTpanHu HUBO)

[ ]
Lapcku

CekpeTapujaT . KaHuenapwmja
(zanapgHmu c(eK:I;_Taap’m:T (MCcTO4YHM
NnaBUJbOH) lr’;asu';.bou) NaBUJbOH)

HvpekTop [vpeKTop 1 3aMeHUK AnpeKTopa AvpekTop
(necHu KaHuenap) 1 3aMeHuK P neBpe W neche cT af«e P (neBn KaHUenap) n 3aMeHuK
AvpekTopa A P AnpeKkTopa

Opesbere apXXaBHUX
nocsosa

Y oBOM nepuoy AOILIO je U 10 jJaCHHU]jer pa3rpaHuuea n3Mely 1BOPCKUX U MOJIUTHUKUX
MHCTUTYLIMja, 0K Cy HAJ30pHU OpraHu mocTerneHo cruuanu Behy camocrannoct. LleHzopar je
pacriosiarao ca TpH ImoceOHEe KaHIeJIapuje Koje Cy JAeTajbHHje WCHUTHUBAJE paj LAPCKUX M
JIOKAJIHUX CIY>KOCHHUKa, IPU YeMy je U caM OMO MOJBPTHYT KOHTPOJIM IIEHTpadHUX BiacTu. Ha
JIOKQJITHOM HHBOY, JIOTAJallllbl CUCTEM KOMAaHJAHTypa U OKpyra Jlajbe j€ pa3BUjEH Y CIOKECHU]Y
TEepUTOpHjaNTHy Moy Ha Kpyrose (dao), mpedektype (zhou) u okpyre (xian), mITO MOKa3yje Aa

j€ MHCTUTYLIMOHAIIHO YCaBPIIaBah€ IPATUIIO U LIEHTPAIHU U JIOKAJIHU HUBO yrpase.**

4 Ibid., c1p. 5.
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IlemaTtcku npuka3 2. Opranuszanuja Illect MuancrapcraBa Tokom auHactuje Tanr

(IIpema: X. Baocheng, A Brief History of the Official System in China, 2013)

Llect MMHUCTapcTaBa
(UWapckor cekpeTtapujaTa)

3a Kagpose

MuHucrapcreo
npuxopa obpepa BOjcKe npasae jaBHux paposa

MuHucrapcTeo ] [ MuHucrapcrtso ] [ MuHucrapcrso ] [ MuHucrapcreo ] [ MuHucrapcTseo ]

I I I I

MuHWCTap 1 3aMeHuK MuHUCTap 1 3aMeHnK MuHWUCTap U 3aMeHnK MuHucTap 1 3aMeHnK MUHWCTap 1 3aMeHnK MuHWUCTap U 3aMeHnK
MUHUCTPa MUHUCTPa MUHUCTpa MUHUCTPa MUHUCTPa MUHUCTPa

[ 5“P°::al°:“"a J [ Tpesopcku 6upo ] [ Bupo 3a xpTeoBatba J [ Bupo 3a onepauvje J [ Bupo ynpase kasHu ] [Evlpc ApKaBHUX ¢apme
Bupo wymapcTea n

[ J [ Bupo npuxoaa ] [ ] [E"‘p° NyTHUX Aoseona ] [ saHaTa

Supe senpene
Vi HaBograBarea

On cpeamer Tanra no nepuona Jyana (cpenuna VIII Bexa — 1368. rogune) gonasu ao

Bupo 3a ouersusarse Bupo 3a obpene Bupo jasHux pagosa ]

Bupo 3a sacnyre KeTepuHr 6upo

HOBHX IIPOMEHA U Y IIEHTPAIHOj U Y JIOKAJIHOj YIIPaBU. Y MPOIIEC JOHOUICHA OUTyKa CBE BUIIIE CE
YKJbYUyjy TpHUIAaJHULIM XaHJIMH aKaJeMuje U JBOPCKH CEKpeTapu, IITO JOBOAM 0 Jabe
¢parmMeHTanyje BIacTH Koja je paHHje OWia KOHLEHTpUCAaHAa Yy pyKamMa KaHlejgapa H
pykoBoamnana Tpu nenaptmana. Tokom qunactuje CoHr, IPUNIAAHALIY XaHIIMH aKaJeMUje CTUIY
3HaYajaH yTHULA] y OOJIMKOBamY IOJUTHKE M KOHTPOJH HHCHOT CIpOBOhema, MOK JBOPCKH
CeKpeTapu IOCTENEHO [00Hjajy BaKHY YOIy y BPXOBHMM BOJHUM HHCTUTylHjama. Kao
nocjenuIa Tora, paHuju odpasail mojesne Biactu uaMel)y Tpu nenaprmana HoYHmbE 1a Ce MeHba, a
Cexkperapujar cBe Buie fomunupa Hax llect munucraperasa.

VY ucto Bpeme, apyre MHCTUTYIIH]je, Kao mTo cy JleBeT cynoBa u Iler nupekropara, 6uBajy
crnajane, pepopmucane win ykuaane. Yl Haa30pHU CUCTEM MpoJia3u Kpo3 MPOMEHE, IPU YeMy ce
yo4aBa TeHJCHIIM]ja IMOCTEIECHOT Clajarkba Pa3IMuUTHX HAJA30pHUX (YHKIHMja U jayara KOHTPOJIE
HaJ1 CITy’)KOeHHIIMMa CBUX HUBOA, y3 oBehaH Opoj Temna 3ayKeHHX 3a HaA30p JOKaJIHe yrpase. Y
nepuony Jyana moceOHO je 3HAUajHO LITO CE€ pa3BHMja CHUCTEM OrpaHaKa CEKpeTapHjara, KOju
IPEJCTaB/ba 3aUeTaK KAaCHHUjer MPOBUHIMJCKOI CHCTEMa Kao TpajHHUje€ TEPUTOpHjaHE OCHOBE

yIIpaBJbambha.
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Y nepuony nunactuja Munr u hunr (1368-1912) nonasu mo nape LeHTpanu3aldje
yIpaBe U jayama HEeNOoCpeIHe IapCKe KOHTPOJIEe HaJ U3BPIIHUM opranuma. [loceGHoO je 3HauajHO
mro je y Bpeme napa Xynraya 1380. rogune ykunyT CexkperapujaT U MOJI0XKa] KaHIenapa, YuMe
Jj€ OKOHYaH KaHIIEIApCKU CHUCTEM KOjH je TOCTOjao BHILE O] XUJbaay U IO FOJMHA, Ka0 U CHCTEM
Tpu nenapTmaHa Koju je Tpajao rOTOBO XUibaly rojuHa. HakoH Tora, map HemocpeaHo npey3suma
KoHTpoay Hax Illect mMuHHMCcTapcTaBa, KoOja IMOCTajy HE3aBHCHE MHCTUTYIMje HAjBUILET paHra,
0JIMax HMCIIOJl CaMor Biajiapa.

HNako cy llect MuHHCTapcTaBa y OCHOBM 3ajpKajia CIMYHE HAIJIEKHOCTH Kao y
NPETXOAHUM pa3fobsbuMa, y 1006a MuHra mHXOBa YHYTpallliba OpraHu3alldja je M3MEHEeHa.
VBeneHu Cy HOBM Ha3uBM mnojapeheHux Oupoa, a MojeinHa MHHHUCTapCTBA, HAPOUYHMTO
MuHHCTapCTBO NpUX0Aa U MMHUCTapCTBO IpaBje, OpraHW30BaHa Cy M IO TEPUTOPHjATHOM
npuniuny. To mokasyje 1a je y oBoj (as3u akieHaT CTaBJbEH HE caMO Ha LEHTpalu3anujy, Beh u
Ha Behy aAMUHUCTpAaTUBHY KOHTPOJY HaJ pa3IMYUTHM JEJIOBUMA I1apCTBA.

VY nunactuju RUHT najbe ce pas3BHjajy OOJUIM LApCKe KOOpIMHALMje M HaA30pa, JTOK
JIOKaJIHA yTpaBa CBE BUILIE IOYHMBA Ha MPOBUHIIN]CKOM cHcTeMy. Tako ce HICTOPHUjCKU TOK pa3Boja
KUHECKE yIpaBe, KOjU je 3all04e0 CHCTEMOM KOMaHIaHTypa M OKpyra, 3aBplliaBa OOJIMKOBAHEM
CJIO’KEHE XHjepapXHuje y K0joj Cy MPOBUHIIH]e OCTalIe KIbYYHE TEPUTOPHUjAIIHE JEMHULIE PKABHE

BJIaCTH.

3.3.MepurokpaTija Kao OCHOBA YIIPABHOI' CUCTEMA

Jomr on mepuona Bej-bBun (220—420), y TpaIulMOHATIHO] KMHECKO] JIP>KAaBHO] yIpaBU
YCIIOCTaBJbEHA j€ TOIeNa CIy:KOEHMKA Ha IeBET OCHOBHUX paHrosa®’. TokoMm Jy»KHHX JTMHACTH]a,
CHCTEM JIEBET PAHIOBa JIONMYHEH j€ CUCTEMOM ocamuaecT kiaca (Shiba Ban, 1 /\FE), koje cy
ciry>)kOeHHIMMa JToJieJbHBaHe Kao Moka3aTesb BuxoBor cratyca. [lopex tora, y CesepHoM Bejy
CBaKH paHr OMO je OJeJbeH Ha BUILLY U HUXKY KJIacy, a O]l YeTBPTOT paHra fa HaHM)KE CBaKa Kjaca
je Jajbe Je/UbeHAa Ha TOPHU U JIOBU IOJHUBO, TaKO Ja je YKymHo mocrojamo 30 kmaca.
CayxOenunu koju cy npunajganu oBux 30 kjaca y OKBUPY J€BET paHroBa CMaTPaHU Cy JUIMMa
,,Ca CITy’KOEHHMUKHUM CTaTycoM’’, TOK Cy OCTaJI OMJIHU ,,BaH cIy»)OeHudKor cratyca”. nak, 1 oHu

KOjH Cy OMJIM BaH CITy>KOCHUYKOT CTaTyca, yIIIaBHOM HM)KM YHHOBHULIM U CITY>KOCHUIIH, Y IPAKCH

4 X. Baocheng, op. cit., ctp. 173.
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cy Takohe 6unu panrupanu. OBako CUCTEMaTU30BaHa XHUjepapXuja 3apkaja ce U y JUHACTHjaMa
Tanr u Conr, 1ok cy Cyu, Jyan, Musr u hunr 3aapxaiy camo o€y Ha BULLY U HUXKY KJIacy
0e3 masber pasjarama, Tako Jia je y TUM Iepuojuma nocrojano 18 xmaca u 9 panrosa. ¥ noba
nuHacTHja MuHr 1 RUHT, Una BaH ci1y)KOEHUYKOT CTaTyca BUIIE HUCY Ouiia panrupana.*®

V no6a qunactuje Cyn, 605. romune, Gpopmanuszosan je ucnut hunmmu (jinshi, #17), koju
he y xacHujeM pa3Bojy HapCKOT UCIUTHOT CHCTEMa IMOCTAaTH HAjIPECTIKHH]a KBaTUpHUKaIMja 3a
IPUCTYIl BHCOKMM YHHOBHHUYKHUM mosiokajuma. On cpenune aunHactuje Tadr, ucnut hunmm
[I0CTA0 j€ HAJIPECTHKHUJU O0pa30BHHU M JPYLITBEHU MYT Ka BHCOKO] 3BAHMYHUYKO] KapHjepH.
,Yenut cy 6unu yremessenu y Kondynujeoj dunozoduju, nmocrajyhu MHCTpyMEHT HE camMo
OUPOKpATCKOT YIpaBbama Beh U ApyIITBEHE MOOMIHOCTH, KYJATYPHE HHTETPALlUje U MOJIUTHYKE
crabunnocTu.“’

CucteM IapCKUX UCIUTA Y MOTIYHOCTH je yTeMeJbeH TOKoM nuHactuje Tanr (618-907).
Yerupu roaune HakoH mrto je Tanr ['ao3y mpeyseo BiacT, Lapcka Biaja je HaCTaBWIIA MPAKCy
muHactrje CyH, OTBOPHUBIIM HMCIIUTE W MOYEBLIM PErpyTOBam-e 3BaHWYHUKA 622. rogune. Tpu
eJleMeHTa o0eliexuia cy pohembe CUCTEMaTCKUX [IAPCKUX UCTIHUTA!

Hcnutu cy OMaM OTBOPEHHM TOTOBO CBAaKOM MyIIKapily, 0e3 morpede 3a 3BaHHYHUM
npenopykama. McnuTu cy ce onpikaBalM pEIOBHO CBaKe TrOJMHE, INTO HUX j€ YYHUHHUIO
cucremMarckuM. M300p ycnemHux KaHIujaaTa 3aCHHBAO C€ Ha pe3ylTaTMMa MCIHTA, a HEe Ha
MOPEKITY WU MPETOPYLH.

ITocrojane cy 1Be OCHOBHE BPCTE MCIIUTA: PEIOBHH, KOJH Cy C€ OApKAaBaJl CBaKe I'OJHMHE,
U BaHPE/HU, KOj€ je Lap paclucuBao Mo MoTpeldu, paau MpOHAJaKemha HW3Yy3eTHO HalapeHuX
nojeauHana. PeioBHE HCIUTH 00yXBaTalu Cy BEJIMKU Opoj peaAMeTa, a KaHIUAaTH Cy MOTJIH OUTH
U JpXKaBHU CTYJIEHTH M CaMOYKH mojeauHiu. IlocTojana cy aBa OCHOBHAa HHMBOA HCIHUTHBAHA:
nokaiHU uctUT (huewn), Kao KBaNU(PUKANUOHU HHUBO, M JPKaBHH HUCIUT (wieHewiu), Kao
LEHTPAJIHK HHUBO MpoBepe. Y OKBHPY OBOI CHCTEMa IOCEOHO Cy ce H3/Bajaje KaTeropuje
munehune v hunwu. JIox je munehume OUMO BHILE yCMEpPEH Ha IO3HABAE U Pa3yMEBambE
KOH(YUYHMjaHCKUX KJIACHKa, JuHwiu je TOoApa3yMeBao JaJeKo CIOXKEHU]y MpOBepy, YKJbydyjyhu

MUCcamke eceja, pacipaBy O JAPKABHUM MUTABUMA M CIOCOOHOCT KEHMKEBHOT M3paxkaBarmba. 300T

46 Ibid., ctp. 173.
4T E. C. Pujazon Patron, J. D. E. Arcelles, The Chinese Imperial Examination System’s Historical Significance: Why
Was It Administered?, Athens Journal of History, Vol. 11, No. 1, 2025, ctp. 1-17.
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TOTa je yNpaBo UCHUT /uHuiu BPEMEHOM CTeKao Jajeko Behu mpectux. ,,[cnutHu cuctem 61O je
e(UKaCHO CpEACTBO LIEHTPAIM30BAHOI YIpPaB/bamka; CTAHAAPAM3ALUjOM KpPHUTEpHjyMa yiacka
JIpKaBa je MOIJIa J1a OJIPXKHU YjeHAYeH KOPITyC JAP)KABHHUX CITyKOEHHKA Ka0 JIOjATHE TI0jeuHIIE. 48

Cuctem ucnura, yremesbeH y no6a Tanra, pa3Buo ce y MohaH APYIITBEHHU U KyJITYpPHH
¢denomen TokoMm auHactHje Conr (960-1279), emoxe HeBul)eHOr KyJITypHOT MpoIBaTa H
eKOHOMCKOT HampeTka. Oamax mo crynamy Ha BiacT, uap Conr Tauzy (960-976) o6HOBUO je
CHCTEM HCIHUTA Kako Ou 00e30e110 perpyToBame CIIOCOOHHMX CIIY>KOCHHKA 32 HOBY LEHTpAIIHY
aJIMUHUCTpALH]y.

Jla Ou o4yBao LIEHTPAIM30BaHy IIAPCKY BJIACT U crpeyro 3noynorpede, nap Conr Tauzy
je 962. ykuHyo JHWYHE NpEenopyke Koje Cy paHuje Ouje 3710ynoTpedsbaBaHe YUME jé KOHAYHO
YCIIOCTaBJbE€H MOTIYHO MEPUTOKPATCKU MOjeN M300pa 3BAHWYHMKA, KOJU je BEKOBHMa OCTA0
TeMeJb KHHECKE JIp>KaBHE CITyKOe.

[TpBOOHUTHO CTBOPEH Kao amapar 3a u300p U perpyToBamke MEPUTOKpaTa Koju he Ciry>KUTu
UMIIEpHjalIHO] BJIaJl1, TOKOM XUJba/1a TOAMHA UMIIEPUjATHA CUCTEM UCIUTA IIOCTAO je JPYIITBEHA
CIIOHA M YTHILIA0 Ha CBE acIeKTe KWHEecKor ApymTBa. CMaTpao ce OTBOPEHHUM CHCTEMOM KOjH
o0e30ehyje mpaBUUHY KOHKYpPEHIH]y, jep j€ YCHIEmHO 3aMEHHO AapUCTOKPATCKU HACJIEIHU
Iopesiak, OTBOPHMO MOIyhHOCT HampenoBamba OOMYHUM JbynuMa W OMOryhuo IpyImiTBeHy
MOOHITHOCT.

Wnak, yrmpKoc CBOM JIyrOM Tpajamy U UCTOPUJCKOM 3HAuajy, UCIUTHUA CUCTEM BPEMEHOM
je moka3ao M 030WJbHa orpaHuuerma. KacHuje nuHAcTHje, YHOPKOC IPONUCUMA, CTPOTUM
MpaBWJIMMa U Ka3Hama, HUCY YCIIese J1a y MOTIYHOCTH Cy301jy KOpYIIUjy U mpeBape. Y Mo3HOM
nepuony nuHactuje HuHr, KuHecka umnepuja Owia je cyodeHa ca OpOjHHUM YHYTPaIlImbHM
KpU3aMa, CIIOJbHMM IPUTHCLUMAa U ONIUTHM CJIA0JbeHeM JpXKaBHOI IOpeTKa. Y TaKBUM
OKOJIHOCTHMA CBE BHUIIIE CE JJOBOAMO Y NMUTAHKE HE CaMO JIESTUTUMUTET UMIIepHjaliHe BIacTu, Beh u

MNPUMCEPCHOCT TPAAULIMOHATIHOT UCITUTHOT CUCTEMA HOBUM I/ICTOpI/IjCKI/IM Hn3a30BHUMaA.

Aytop Cje Baouenr*’ naBoau 1a je y OKBUPY HACTOjarba Ja OrpaHUye 3JI0yI0TpeOy BJIACTH U
CIpeye CTBapame JIMYHUX U MOPOJTUYHUX MpeXka YHyTap APKABHOT arapara, KHHECKU BIIAJapH Cy

TOKOM pa3IMYUTHX [IUHACTHja pa3BUjaJii MOoceOHa MpaBUia O IOCTaBbEHY U H30eraBamy

48 Ibid., cTp. 3
49 X. Baocheng, op. cit, ctp.171
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ciry>kOenuka. Jom y nob6a XaHna yBoleHa cy orpaHMyeha KOjuMa ce WIAHOBUMA LIapCKe MOPOIULIE
U CPOJIHUIIMMA BIIQJAPEBUX CyNpyra oHemoryhasasuo ga npey3my MojeJuHe oceTsbuBe QyHKIH]je
WIK Ja KOHIeHTpuiy npesenuky Moh. Ilopen Tora, y nctouynom Xany cy npornucuma HacTOjalu
7la OrpaHuye IMOJUTHYKU YTHIA] cpoaHHuYkux. [loceOHO je 3HavajaH T3B. 3aKOH TPOCTPYKOT
uzberaBama (Sanhu Fa, = AJX), npema koMe ciyXOeHMK HHje MOrao OMTH IOCTaB/bEH 3a
PETHOHAIHOT MHCIIEKTOpa Y O0JIACTH U3 KOje MOTHYE, HUTH y 00JacTh MOBE3aHO] ca 3aBUYajeM
MHCIIEKTOPa HETOBOT POJHOT Kpaja, 11a YaK HU y 3aBUYAjy CyNpyre TOT MHCIEKTopa. Y JUHACTH]H
Tanr oBa mpaBuiia cy AoAaTHO pa3paljeHa, ma cy, Ha mpUMep, MJIaJ U HEUCKYCHU KaHIUIATH
OUIM MCKJbYYEHH Ca IOjeIMHUX BAXHUX (YHKILHMja, a KOPYMIHPAHHU CIYXOESHUIM HUCY MOTJIH
MIOHOBO OWTHM MMEHOBaHM YaK HM Kaja OM MM Ka3Ha Ouia yOnaxeHa. McToBpeMeHO, cuCTeM
n30eraBama U3PHYUTO je 3a0pambUBao a OJIMCKU CPOJHULIM CIYXKe y UICTOM OpIraHy WM Ha HCTOM
NOJpYYjy, Ka0 M Jla CIyXOeHHK OyAe IMOCTaBJbeH y COINCTBEHOM 3aBUYajy WM CYCETHHM
obmactuma. TakBa mpaBuiIa MOKa3yjy Ja je KMHECKa JIp)KaBa BeoMa PaHo IMPero3Halla OMacHOCT
OJ1 JIOKQJIHUX U IOPOJMYHUX Be3a y YIPaBU U HACTOjaja J1a KpO3 MHCTUTYLIMOHATIHA OTPaHUYCHa
O4YBa JIOjAJIHOCT CITy>KOCHHKA [IEHTPAJIHO] BJIACTH.

Ocrajyhu roroBo HeMpoMewEHO XUibaaaMa rojauHa, LlapcTBo Huje umano cHare ja ce u3dopu
ca OITMjyMCKHM paToBUMa, UHBa3KjaMma 3anaJ HuX cuia u jomahum Hemupuma. Kao pesynrar tora,
CBE BHILE JbYAHU j€ JOBOJIWIO Y IUTAE JISTUTUMHUTET UMIIEPHjaIHE BIACTU U 3aCTAPENIOCT HEHOT
UCIHUTHOT CHCTEMA.

JIBe ToAMHEe HAKOH IITO Cy OJpPXKaHM MOCIEImbH AP)KABHU U ABOPCKH UcnuTH y Ilekunry, 2.

cenrremOpa 1905. rogune, Bnasa hunra je 3BaHUYHO 00jaBUIIa YKUAAKE HAPCKUX MCIINTA, TI0YEB

on 1906. romune. Tako je ykunyt cucrem ,, kehy “ (FF4), koju je Tpajao Bume o 1.300 roauna.

Camo mect roguna kacHuje, 1911. rogune, ca nmagoM auHacTUje NHUHT, OKOHYA0 Ce HE CaMO
UMIIEpHjalTHU cucTeM ucnuta Beh u camo KuHecko apeTBo, Koje je Tpajaio BUIIE O/ ABE XUIbaIe

roauHa.

4. PE®OPME JABHE YIIPABE Y HAPO/HOJ PEITYBJIMIIN KNHHU

OyHKIIMOHUCAKE CABPEMEHHMX JIp)KaBa Yy BEJIMKO] MEpH 3aBUCH O] KallaluTera,
opranusanuje 1 e(puKacHOCTH jaBHE yrpase. ,,eopHjcka u eMIUpPHUjCKa UCTPAKUBAA TIOKA3Y]y

71a 3eMJbE Ca MHKIY3UBHUM U OJITOBOPHUM MHCTUTYIMjaMa MMa]y TEHAEHIHU]Y J1a OCTBAPY]y BUIIH
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HUBO €KOHOMCKOT Pa3Boja, 00JbY HCIIOPYKY JaBHUX yCIyra U CHa)KHHU)E OTBApame PaJHUX MECTa.
Hacynpor Ttome, cnabo ympaBibame, KOje KapakTepHIly Kopymiuja, ciaba mnpuMeHa
peryiaTopHUX MpaBWiia WIKM HEIOCTaTaK BJIaJaBUHE IpaBa, YECTO YCIOpaBa pacT U MOApPUBA
npyurrBere ucxozne.? Y ToM cMuCIy, IpiKaBHH CIIYKOCHUIU HUCY CAMO TEXHUYKH U3BPIIHOLIH,
Beh akTepu KOju MMajy peajaH YTHIla) Ha CHpoBOleHEe jaBHUX IMOJUTHKA M UCHOPYKY jaBHUX
ycenyra. Kako uctnue Banr “MojiepHe Biiajge yMHOTOME Cy 3aBHCHE OJ1 jJaBHHUX CIIyxOeHuka ™!,

300r dyera je CHCTEM JpXaBHE CIyX0e jeaHa oOJf KJbyUYHUX AHAIMTHUYKHX JEeAMHULA Y

UCTpaXMBabUMa jaBHE YIIPaBe.

Haponna Peny6nuka Kuna (HPK) cnipoBoau ynpaBae pedopme joir off CBOI' OCHUBamba
1949. romune. Iojenquuu ayropu>? HaBoje aa cy y mepuoxy npe 1978. roauue, ose pedopme
uMalle LUKIMYaH KapakTep, cMmemyjyhu (¢asze wneHTpanuszaundje U JEHeHTpaau3aluje
aJIMUHUCTPATUBHUX (yHKIMja, IITO je OJpa’kaBajlo HACTOjalbeé KHWHECKOI PYKOBOJCTBA J1a
npoHale ,,onTumanHy paBHOTEXKY™ H3Mel)y IeHTpajHe KOHTpOJEe W OrpaHHYeHE ayTOHOMH]E
HIDKAX HHBOA ympaBe. Y TOM IEpHOJYy KHHECKHM CHCTEM OHO je 3acHOBaH Ha CTpPOTro
LEHTPAJIM30BaHO] KOMAaHIHO] €KOHOMHjH, NPH YeMy j€ HPUOPUTET Ip)KaBHE IOJIUTHKE OUO
YCMEpEeH Ha UCOJIOIIKE U KJIaCHE LIMJBEBE, a HE Ha MOACTUIAahe €eKOHOMCKOT pa3Boja. Takobe, y
panuM roaumHama nocrojama HP Kune, 6poj MuHHCTapcTaBa M WHCTUTYLHjA TOJA OKPUIBEM
Jlp>kaBHOT caBeTa ~Harjio je mopactao ca 35y 1949. roqunu Ha 64 y 1954. rogunu. Oko aBe
TpehuHe THX opraHu3anyja Owiie cy MOBe3aHe ca €KOHOMCKHM YIpaBJbambeM, IITO CBEJOYH O

CBEOOYXBATHO] YJIO3H JPXKABE Y EKOHOMH]HU.” >

Hakon ocuuBama Haponne Pemybnuke Kune 1949. romune, HOBa BiacT je modvena ja
o0JIMKyje TpPUBPEMEHY YCTaBHY M HMHCTUTYLHOHAJIHY CTPYKTypy JAp)KaBe. YCBajambeM

3ajequuukor nporpama KuHecke HapoJIHE TIOJUTHYKE KOHCYJITAaTUBHE KOH(pEpeHLuje Hu

50'World Bank, Worldwide Governance Indicators: Interactive Data Access; npeyseto 4. 1. 2026.
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access

SU'W. Xiaoqi, China’s Civil Service Reform, London-New York, 2012, ctp. 86

52 M. Zhang, Crossing the River by Touching Stones: A Comparative Study of Administrative Reforms in China and
the United States, Public Administration Review, Vol. 69, Supplement, 2009, ctp. S82—S87.

SW. Xiaogi, op. cit., ctp. 11.
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Opranckor 3akoHa lleHTpanHe HapoaHE BiaJe YCHOCTaB/bEH j€ MOYETHH MOJEN YINpaBHE
OpraHusalyje 1o/ KOMyHUCTHYKOM Biianihy.>*

Jenan o HajBaXXHUJUX OPraHU3ALMOHO-TIPaBHUX TeMeJba paHe Haponne Pery6Oinke Kune
MOCTaBJbEH je ycBajameM OpraHckor 3akoHa llentpanne Haponue Biane Haponne PemyOGmuke
Kune. Tum akTOM je jacHO neduHMCAHA OCHOBHA CTPYKTYpa Ap>KaBHE BIACTH. Y TOM CHCTEMY
CaBer 1IeHTpaJIHEe HApOAHE BIIa/Ie MIPECTAaBIbA0 je BPXOBHU OpPraH BJIACTH U 00jenmbaBao BOjHE,
3aKOHOJaBHE, U3BPIIIHE, CYACKE U HaJ30pHEe (QyHKIHje. OpraHCKUM 3aKOHOM j€ OHMJIO MIPOMUCAHO
na CaBeT LIeHTpaJlHe HapoAHE Biaje oOpasyje “BrmaauH aIMUHUCTPATUBHU CaBeT Kao HajBUIIE
W3BPIIHO TeJNO IpkaBHe ynpase™> Beh y 0Boj mouerHoj (asu MOXE C€ YOUMTH CHAKHA
LEHTpaln3alyja JIp>KaBHE BJIACTH M TEXHIa Ka CTPOro XHjepapxujcku ypeheHoMm ymnpaBHOM
CUCTEMY.

Ha nokanHoM HHBOY, y paHUM MEAECETHM roJIMHAMa YCIIOCTaBJ/bEHU Cy BEJIMKU YIPABHU
PErMOHU Kao MPBU HUBO JIOKAJTHE BJIACTH, UCIOJ] KOJUX CYy C€ HaJla3uje MPOBUHIU]E, ayTOHOMHHU
peruonun u rpagoBu. Texk YcraBom u3 1954. rogmne HarwoHnanHu HapOJHHU KOHTpEC je
¢dbopmanu30BaH Kao HAjBUIIM OpraH JAp>KaBHE BIACTH, AOK je /[p)kaBHH caBeT 1OCTA0 LEHTPATHH
M3BPIIHU W HAJBUILM YNpaBHM oprad. VMcTuMm ycTaBoM AeuHUCAHM Ccy M OJHOCH Hu3Mely
LEHTPAJIIHUX U JIOKAJTHUX OpraHa, Ipyd 4eMy Cy MpPOBUHIIMjE, AyTOHOMHU PErHMOHHM U TPaJlOBH
CTaBJbEHU I10J1 HEMOCpeaHy ynpaBy [IpxkaBHor caBeta. Ha Taj HaumH je pana opranuzanuja HP
Kune no0Ouna jacHMju yCTaBHU U MHCTUTYLIMOHATIHHU OKBUD.

YcraBHe oapende 0 TEPUTOPUjATHOj MOJIEIN U JIOKAJIHUM OpraHMMa BJIAcTH MOKa3yjy Ja
je cuctem ympase y Hapoanoj PenyOGmuum Kunu moctaBibeH Kao jacHO XHjepapXHjcKH M
Buieciojal. [Ipema unany 53. Hekanammer ¥Ycrasa HP Kune npoBuHIuje u ayTOHOMHH perHOHH
7ieNie ce Ha ayTOHOMHe MpeeKType, OKpyre, ayTOHOMHE OKpYre M IpajioBe, JOK C€ OKPY3U H
ayTOHOMHHU OKDY3H JlaJbe JIeJIe Ha OIITHHE, HAMOHAIHE OINIITUHE W Bapomn>®, icToBpeMeHoO,
YcraB mponucyje Ja ce HapoJHU KOHIPECH M HAPOJHHM CABETH YCIIOCTaBJbajy HA CBHM OBHM
HUBOMMA, IIPH YeMY CY JIOKAJIHHU HApOJHU KOHIpecH Ae(UHUCAHN Ka0 OpPraHU Jp)KaBHE BIACTU Yy

CBOJUM JIOKQJHHUM jeauHunama. M3 oBakBor ypehema mpousnasu Ja je JokanHa BiaacT y Kunu

54Y. Zhao, The Essence of Governance: The Development of Public Administration in China, master’s thesis,
Bowling Green, 2005; npeysero 1. 4. 2026.
https://etd.ohiolink.edu/acprod/odb_etd/ws/send_file/send?accession=bgsul122991500&disposition=inline

55 Yy, 5, Oprancku 3axon Llentpanne napoare Biane Haponne Perry6nuke Kune, 1949. romune

56 YVcras Haponne Peny6imke Kune (1954)
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MHCTUTYLIMOHAJIHO OpPraHW30BaHAa y OKBUPY JEIUHCTBEHOI JIP)KAaBHOI CHUCTEMa, a HE Kao
camocCTalaH WM O] IIEHTpa He3aBUCaH HUBO BiacTu. [loceOHO je 3HauajHOo mTo YcraB ypehyje u
HauuH 1300pa JOKAJIHUX HApOJHUX KOHIpeca, PU YeMy Ce Ha BUIIMM HUBOMMA MPEACTAaBHUIIM
Oupajy MmocpeaHo, o] CTpaHe HMKUX KOHTpeca, JOK Ce Ha HM)KUM HMBOMMA OMpajy HENOCpeIHO

o[ cTpaHe rpahana.

[Tocne 1978. rogune, nonackom Jlenr Cjuaonunra Ha Bnact y Kunu, Hapoana Peny6nuka
Kuna yna3u y ¢asy yOp3aHux eKOHOMCKUX U JPYIITBEHUX TpaHc(hopMalrja Koje Cy, Mo JOTUIH
CTBAapH, U3BpUIMJIC NMPUTUCAK HA MHCTUTYLHOHAIHY MOAEPHHM3ALM]y JAp>KaBHOr amaparta. Pact
CJIO’)KEHOCTH TPUBpENE U YIPaBJbaUKUX 3a/aTaka, Kao U MPOMEHA JAPYLITBEHUX OYCKUBamba,
JIOBEJIM Cy Yy NUTame 3acTaperie aJMHUHUCTPATUBHE MEXaHHW3ME U KaJpOBCKH CHCTEM. Y TOM
KOHTEKCTY, ITOCTMAaOWUCTHYKE BJIACTH TNPUCTYNAjy MaKeTy aJMUHUCTPATUBHUX pePopMH
YCMEpEHUX Ha pallMOHAIM3ALN]y YIpaBJbama, yHarnpeheme oayunBama U peau3ajH KaJpOBCKOT
cucrema. ,,Y BEJIHKO] MEpH, KHHECKO €KOHOMCKO YyJI0 MOX€ Ce MPUMHCATH OpojHUM (haKTopuMa,
yKIbydyjyhu mokperauke cHare koje ce kpehy o HM3a MHCTUTYIIMOHATHHX WHOBAIUja IO

YIpaBJbarba YYUHKOM U CHCTEMA MOJCTHIAja. >’

Baxno je, mehyTum, youuTn aa ce paHu peOpMCKH UMIIYJICH Y OCaMJIECETUM JIEIOM
pa3Bujajy y MIKUPEeM OKBUPY HNOIUTUYKUX pedopmu. Banr naBonu aa je [enr CjaonuHr nmoapxao
ujejy pasnBajama maptuje u apxkase: “/lene Cjaonume je y ceom obpahary I[lonumbupoy y
agzycmy 1980. 2o0une nozsao na pazosajarve I[lapmuje u opoicase (dang zheng fen kai) u yspcmuo

158

pegopmy kaopoeckoe cucmema y azendy Ilapmuje.”°, a na je Ha 13. xonrpecy KIIK 1987.
[I0CTOjajla Hamepa Ja Ip)KaBHH OpraHu 10o0ujy BUIIE ayTOHOMHjE Y YIIPaBJbaly COICTBEHHM
KaJgpoM. Y TOj JIOTMYKO] JIMHUJU T10jaBJbyje Ce U UAeja O MOJENHU yHyTap JAp)KaBHUX OpraHa Ha
npodecoHalHE W MOJUTHYKE CIIy)XOCHHKe, Kao KOMOMHanja npodecuoHamu3almje Hu
MOJIUTUYKOT Haj30pa. Y CIocTaB/bamke CUCTEMA JIpJKaBHE CITyk0e OMIIO je 3aMUIIIJBEHO Kao jeJlaH
on 3axaraka nonutuuke pedopme Ilao L{ujanr, Tagammy renepainu cekperap KomyHucruuke

naptyje KuHe, HajaBMO je IUIaHOBE 3a MOAETY KagpoBa Y JpXKaBHUM OpraHuMa Ha

,TIpodecuoHaIHe ap)KaBHE CIyXOeHUKe* U ,,[IOJIMTHYKE JpxaBHe ciayxOenuke IlpBy rpymy

57J. Wu, Y. Hou, L. Ma, The Rise of Public Administration in China since 1978: Driving Forces, Problems and
Prospects, Journal of Chinese Governance, Vol. 1, No. 2, 2016,ctp. 214-227
8 W. Xiaoqi, op. cit., ctp. 11

28



YUHWIM OU CIyXOEHUIM perpyToBaHM ITyTeM OTBOPEHHMX HUCIUTA M yHanmpehUBaHU HA OCHOBY
pajHOr Yy4yWHKa, JIOK O Jpyry Tpyly uuHWIM BulKd (yHKIOHOHepu Koje Oum Ilaprtuja

IpenopyyrBaIa paau Haa30pa Hajl JPKaBHOM CITyKOoM.”>)

MehyTum y OKBUpY caMe HapTHje OCTOjallu Cy OHU KOjH Cy CMaTpajH Jia Ou pas/iBajame
[Taptuje u npxaBe oxyseno IlapTuju 3Hauyajan neo Mohu, moceOHO y MOIJIENy pacrojese H

yIpaBsbamba KaJIpOBHUMA.

OHO 1ITO je cBaKako yTHIIAJIO HA 3ayCTaBJbam-e OBOT Ipolieca pa3/Bajama Ouhe norahaju
1989. rogune. lorahaju 1989. ronune npeacTaBibajy NpeIOMHHU TPEHYTAK y MKUPEM pehOpMCKOM
nuknycy. Kako ayropka koHcrartyje, , Jocahaju na Tjenanmeny 1989. codumne dodammuo cy
3aycmasuau npeonodicery noaumuuky pegopmy “%’, HakoH yera cy pacrpaBe O pasjBajamy
naptije U ApkaBe nocraie nonutuuku tady. [locnme norahaja na Tjenanmeny 1989. romumne,
peOpMCKH OpPHjEHTUCAHU KPYTOBH y CAMOM BpXY BJIACTH U3TYOWJIM Cy MHULUJaTHUBY, IITO j€

JIOBEJIO JI0 3aCTOja U MPUBPEMEHOT 00yCTaBJbamba OPOJHUX 3aI04eTHX pehopMCKUX Mepa.

Jlenr CjaonuHr KOjU j€ I0JJACKOM Ha BJAcT MOKPEHYO KMHECKY TpaHchopMmalujy, mnocie
norahaja na TujaHaHMEHY XKeJEo je 1a OApKu 3aMax THX pedopmu. Jlubepran Kent®! naBonu na
je Y janyapy u ¢ebpyapy 1992. ronune, nako je iMao ocamjaecet ocam roauHa, lenr Cjaonuur
Jje mpezy3eo ouTydaH KOpak ca HaMepoM Jia TOHOBO MOKpeHe pedopMcKH 3amax. Tom npuinkom
obumao je CreunjanHy eKOHOMCKY 30HY llleHxeH, Ha rpaHuIM ca XOHIKOHIOM, Kao M JIpyre
nenose npoBuHMje ['yanrnonr u lllanraj. Tokom mocera, 3amarao ce 3a To J1a 1eja 3emMmsba yop3a
TP)KUIIHO OpHjeHTucaHe pedopme, ociamajyhnu ce Ha MUCKYCTBO M YCIEX €KOHOMCKOI pa3Boja
[enxeHa, y3 UCTOBpEMEHHU MO3UB j1a ce KuHa 10aTHO U mupe OTBOpH IpeMa MelyHapoaHoM

OKpYKERY. 2

HoBu 3amax gonmazu 1992. romvHe M HOBOT Tajlaca €KOHOMCKE JuOepaiu3anuje u
aZIMUHHUCTpaTUBHUX pedopmu: UeTpHaecTH MapTUjCKU KOHTpec OHMO je 3akazaH 3a jeceH 1992.

roJIMHE, HAKOH Yera je 3a HapeAaHo mposiehe OMiIo IUIaHupaHo M HOBO 3acefame CBEKMHECKOT

59 W. Xiaoqi, op. cit., ctp.13

80'W. Xiaoqi, op. cit., ctp. 13

81 K. Lieberthal, Governing China: From Revolution Through Reform, New York, 2004, ctp. 134
82 Ibid, ctp. 143
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HapoaHor KoHrpeca. Ha YeTpHaecTOM HAIIMOHAIHOM KOHTPECY, OApX)aHOM y OKToOpy 1992.
rogune, Komynuctnuka napruja Kune oOHoBHia je cBojy mocBeheHOCT pedopmu piKaBHE
ciryx0e, Koja je KOHKpeTHO 3arouesna ycBajameM IIpuBpemenux npomnuca 1993. rogune. Ynpaso

y TOM nepuoty peopma apxkaBHe Ciryx0e 100Huja jacHo JepUHHUCAH UHCTUTYIIMOHATHU OKBHUD.

MehyTtum, kako ykaszyje BaHr, HOJUTHYKY IIMIbEBU OBUX peopMu cy ce y Mel)yBpemeny
npoMeHwIH. "YMecTo na Oyny ycMepeHe Ha pasnBajame pynkuuja [Taptuje u apxase, pedhopme
Cy CBe BHIIE CTaBJbalie HAarjacak Ha jayame KOHTPOJIE HaJ OMPOKPATCKUM araparoM U Ha

e(rKacHUje CIPOBOEH-E IIEHTPATHUX TOJUTHKA Ha JIOKAJIHOM HUBOY. %

Kipyuna npekpetrHuna y ypehemy jaBHe ympase Besyje ce ympaso 3a 1993. roguny. Te
rOZIMHE YCBOjeHHU cy lIpuBpeMeHU MpONUCH O JpXKaBHUM CIIy>)KOCHMLIMMa, IPBU CUCTEMCKHU aKT
KOJUM Cy TIOCTaBJbCHU TEMEJbH MOJIEPHE KHMHECKE Jp)KaBHE yIpaBe, ca LUJbEM ONTHUMHU3ALIM]E
KaJJpOBCKOT cacTaBa Jip>KaBHE ClIyk0e, cy30ujama KopyIiuje 1 yHanpehema aIMUHACTPAaTUBHOT
yuuHka. Ha Taj HauuH je MHCTUTYLMOHAIHO O3BAaHMYEH 3a0KPET Ka NpoQecroHaTN3aIMjHU jaBHE

yIpaBe, 3aCHOBAHO] Ha KPUTEPHUjyMHMa CLIOCOOHOCTH, €(PUKACHOCTH U OJTOBOPHOCTH.

HonomemeM [IpuBpeMeHux npomnuca o JpkaBHUM ciry:kOerunuma 1993. rogune, npxasa
je HajaBuia yBoheme HOBOI CHCTEMa JIp)KaBHE CIy)KO€ HaMEH-CHOT yIpaBJbalby MacOBHUM
KOPITyCOM 3allOCJIEHUX Yy jaBHO] yNpaBH, KOjH je, MpeMa JOCTYIHUM IOJalMa, 00yXBaTao OKO

5,3 MUJIMOHA JP)KABHUX CIIy)KOEHHUKa.%,

Pedopma je Texxmia ToMe Ja CTBOpM ymopaBy koja he Outu u Quexcubuinna u
JTMCLUMIUIMHOBAHA, aJld UCTOBPEMEHO I0JI TUPEKTHOM KOHTPOJIOM LIEHTPA, IITO je OMII0 y CKIaxy
ca MPUHLUIIOM JIEMOKPATCKOT IIEHTpaIn3Ma.

Jenan o KJbyYyHHX OpraHM3allMOHO-TIPABHMUX acrekara pedopme jaBHe ynpase y Kunu
OJTHOCHO ce Ha (hOpPMAJIHO yCIIOCTaBJbAE U KACHUjE 3aKOHCKO YOOIMYaBame CHCTEMa JpyKaBHE
ciryx6e. Kako uctuue Banr, ,,Jlonomeme [IpuBpemenux nponuca u3z 1993. roqune o3Haumio je
3BAaHUYHO YCIIOCTaBJbalhe KUHECKE ApXKaBHE CIIy)kOe. 3aKOH O Jp)KaBHUM CIIy>KOCHHIIUMA,

ycBojeH 2005. roaune, yop30 je mocTao OCHOBHHM OKBUD 3a yIpaBJbatbe JPXKABHOM CIIY>KOOM H 3a

8 W, Xiaoqi, op. cit., ctp.20
4 W. Xiaoqi, op. cit., ctp.21
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pedopme y Kunu.”®®. To nokasyje na je pedpopma apkaBHE yIpaBe MOCTENEHO A00OMjama CBE
yBpmh HOPMATUBHU OKBHUP: MPBO KPO3 MPUBPEMEHE MPOIKCE, a 3aTUM H KpPO3 3aKOH Kao

TEMEJbHHU aKT 32 YIPaBJbAHE CIYKOCHUYKHM CUCTEMOM.

VYHyTap came MOJMTHYKO-UHCTUTYIIMOHAIIHE JIOTUKE, BaHr Harnamasa J1a ce y 0JJHOCY Ha
ocamjieceTe Mema TeXHUIITE pedopMme. YMECTO J1a IpuMapHu Wb OyJe pasjBajame mapTuje u
ApXaBe, NOJMTHKA C€ YycMepaBa Ka YyuBpuihuBamy ympaBbauke KOHTpoje U 00Jb0j
UMIUIEMEHTALUj! [EHTPAJTHUX TIOJUTUKA Ha JIOKAJY: ,,0OHOCUOYU NOIUMUKA CMABUIU C)

HA2NACAK HA jauarbe Konmpoge Hao bupoxkpamujom. “5°

HctoBpemeno, oBe pedopme Tpeba mocmaTpaTH y OKBUpPY IIuper MelyHapoaHor
pasroBopa o yHanpehemy ynpaBibama. BaHr ykasyje ga cy 3amaaHe jAp)kaBe U MelyHaponHe
MHCTUTYLIM]j€ TOKOM MOCTeIBUX JICIeHrja MPOMOBHCAe KOHIENT ,,JOOPOTr yIpaBibama“, TOK ce
CIIMYHA OpHjeHTaIja jaBjba U Y A3UjH, I/le ce Kao NpuopuTeT Hamehe M3rpajmba UHCTUTYIH]jA
CIOCOOHMX J1a MOJPKE JTUOepaTu30BaHy U IUHAMHYHY €KOHOMH]Y. Y TOM KOHTEKCTY, CTpYy4Ha,
MHTETPUTETOM yTeMeJbeHa M Ha 3aciiyramMa 3acHOBaHAa JpiKaBHa Ciy)k0a Mpero3Haje ce Kao

HEOIXO/aH yCJIOB AaJbUX peOPMHU U IIUPET IPYIITBEHOT pa3Boja.
4.1. KibyuHn Tajaacu

On xacaux 1970-ux crnpoBeneHo mecT pyHau Benukux pedopmm: 1982, 1988, 1993, 1998, 2003.
1 2008. rogune.®” Te pyne pehopMu MOTY Ce IPYIUCATH Y TPU BEJIMKA Taaca peCTPYKTypHparba

jaBHE ympaBe Kpo3 pedopmy JIpkaBHE ciayxoe:
(1) mpunpemMHU ¥ OJIUTHYKU PEHOPMUCTHYKU TIEPUO]] Y OCAMIECCETHM,
(2) MHCTUTYLIMOHATTHO YBOheE U HAIlMOHATHA UMIUIeMeHTanuja o 1993, u

(3) xonudukayja u MpoAyObUBAE KPO3 3aKOHCKHU U OpraHU3allnoHu OKBUp mocie 2005.

8 Jbid., ctp. 64

% W. Xiaoqi, op. cit., ctp. 110

7 L. Xue, K. Zhong, Domestic Reform and Global Integration: Public Administration Reform in China over the Last
30 Years, International Review of Administrative Sciences, Vol. 78, No. 2, 2012, 284-304.

31



IIpBu Tanac: ocamaecere ¥ NOJUTHYKO-PeOPMCKH OKBHP.

VY mpBOM JieNy MOTJIaBJba J€TaJbHO j€ JaT Mperjie] UCTOPHjCKor KoHTekcTa u pedopmu. Kpajem
cellaM/IeCeTHX M TOKOM OcCaMJIeCeTHx, peopMa KaJpoBCKOI CUCTEMA Ce pa3MaTpa y KOHTEKCTY
NOJUTUYKUX peopMU U HIeje Ja APKABHU OpraHu a0o0ujy Behy ayTOHOMH)Y y yIpaBibaimby
COIICTBEHMM KagpoM. Y 0B0j (a3u je BaKHO YOUUTH KOHUENTyallHy TEXbY Ka
npodecuoHanu3aiji U jaBHUM KOHKYPCHMA, ajlil y3 33/p)KaBambe MOJUTHYKOI HaA30pa Kpo3
NOCEOHY KaTeropujy ,,JIOJIMTHUKUX ciyxOenuka. Jlorahaju 1989. mnpekupajy wim jour

IpeLu3HUje MPUBPEMEHO YCIIOPaBajy OBaj CMEP U CYIUTHHCKH CMambyjy MOJUTHYKU MPOCTOP 3a

pedopme.
JApyru Tanac: 1993. u ycnocraBbame HOBOT CHCTeMa JAPKaBHe CaIyskOe.

ITocne 1992. u oGHOBIbEHOT pePOPMCKOT 3amaxa, KOju je Takohe y IpBOM ey OBOT MOTJIaBiba
omucas, pedopma npkaBHe ciayxk0Oe kpehe y HanmoHanHy umiuiemeHntanujy ox 1993. romune
noHomemeM [IpuBpemenux npomnuca. ITpuBpemenn npommcu u3 1993. o3nauaBajy (opmanHo
YCIIOCTaBJbAE HOBOI' CUCTEMa Koju Tpeba aa oO0yXBaTH MHJIMOHCKHM KOPIYC 3alOCICHUX Y
aJIMUHHUCTpalMjU. Y OBOM TaJIacy j€ HarjalleH MEPUTOKPATCKU eIEMEHT (CIIOCOOHOCT M yUYMHAK),
aJli ce UCTOBPEMEHO jacHO NOTBplyje 1 ynpaBJbauKo-NOJUTHYKA (QYHKIIM]a peopMe KO3 jayarbe

KOHTpOJIE HaJl OUPOKPATH)OM.

Tpehn Tanac: 3akon o apxkaBHuM cay:xkOenmuumva Haponne PenyOumke Kune n

HHCTUTYIIHOHAJHO Npoayd/suBame nociae 2005.

Tpeha ¢a3za nounme ycBajambeM 3aKOH O JIp)kaBHUM ciyxOennnuma Haponne Peny6nuke Kune
27. anpuna 2005. roguae “3akoH 0 Ap>kaBHUM ciry:kOennnuma Hapoane PeryOnuke Kune, koju
je ycBojeH Ha 15. cequunu Cramuor komutera Jleceror cazuBa CBEKMHECKOT HAPOTHOT KOHTpeca
Haponne Peny6nuke Kune 27. anpuna 2005. ronune, [...] u ctyna Ha cHary 1. janyapa 2006.

ronuue.” 8

88 Civil Servant Law of the People’s Republic of China, noctymnso Ha:
https://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=4123
(mpuctymbeHo: 8.11.2025.)
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Y o0Boj eramu pedopme NpEnu3HO ce AePUHHUILY HOCTYIIM 3alolljbaBamba U yIpaBibamba
JbYJICKUM pecypcuma, OJf IpHujeMa y CciIyxO0y 0 cHcTeMa OlCHhHBamba, HAIPEI0Bamba,
HarpahuBama U JUCHUIUIMHCKE OAroBopHOCTH. [loce0aH akieHaT CTaBJbEH jeé Ha OTBOPEHY H
KOHKYPEHTHY CEJIEKIIH]y, Ka0 M Ha CUCTEMAaTCKO BPEIHOBAIHE PAJHOr YUMHKA, Ca LIUJbEM Jia Ce
yHaIpeae TPaHCHApEeHTHOCT M YKyIHa €(UKACHOCT KaJpOBCKOI yNpaBibama. AHaiIM3a 3akoHa

6uhe moxpoOHUje U3BPILIEHA Y HAPETHUM IOTJIaBJbUMA.

HcToBpeMeHO ce youaBa jauamke MHCTUTYLIMOHAJIHE LIEHTpaIU3alyje 1 HaJ30pHUX MeXaHu3ama.
OcHuBame moceOHOr 6upoa 3a ApkaBHy ciyx0y 2008. roguHe MMaso je 3a UuJb Ja Ipey3me
yIpaBJbame IP>KaBHOM CIyXKOOM M HaJ30p HaJ HAaYMHOM Ha KOjU JIOKAJHE BJIACTH YHPaBIbajy
CBOJUM KaJIpOBHMa, IITO ayTOpKa BaHr Tymaun kao AOAaTHU KOpakK Ka yuBpIINuBamy LIEHTPATHE

KOHTPOJIC HaJl aIMUHHUCTPATHUBHUM allapaToOM

[Topen 3akoHa ¥ OPraHU3ALMOHUX PElLICHa, 3HAUajaH CETMEHT PECTPYKTYpHUpama OTHOCH Ce U Ha
U3rpaby Karaurera Kpo3 cucreM o0yke. BaHr nmokasyje 1a cucteM NapTHjCKHUX LIKOJIa UMa jaKy
MOJIUTUYKY W HJICOJIOUIKY KOMIIOHEHTY, MoK je HammonanmHa mikona agMHHHUCTpAIje BHUIIE
yCMEpeHa Ha MEHAIMEHT M NMPHUMEHEHE BEIITHHE, ITO 33jeHO yKa3yje Ha JABOCTPYKY JIOTHKY

jaBHe ynpase y KuHU: MONMUTHYKY COLMjaTU3alijy ¥ TEXHUIKO-YTIPaB/bauKy MOJAECPHHU3ALIN]Y.

Ha xpajy, ca npaBHOT cTaHOBHILTa, BaHr Harnamasa aa cy nponucu u3 1993. rogune o3Haunim
(hopMaHO yCHOCTaBJbalkhe CUCTEMA ApXKaBHE Ciyxk0e, Mok je 3akoH u3 2005. mocTao OCHOBHU
OKBHp 32 HEHO Jajbe ympaBibamkbe U peopMucame, HAKOH yera Cy MPUBPEMEHH IPOMUCH

mpecTain 1a Baxe.
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5. ITIPABHO YPEBEIHLE JABHE YIIPABE Y KHHHU

OBo mornasibe je mocBeheHO aHalM3M yCTaBHO-NIPAaBHOT ypehemwa jaBHe ympase y HaponHnoj
Peny6muiu Kunu, ca ¢poxycoMm Ha ycTaBHE NPUHIMIE KOjU AeDUHUILY apXUTEKTYPY IpKaBHE
BJIACTH, MECTO M YJOIYy ylpaBe Yy TOM CHCTEMY, Ka0 M Ha OCHOBHE CHCTEMCKE 3aKOHE KOjH
OlepalMOHAIN3Y]y YCTaBHE HOpME Yy JOMEHY OpraHu3aiuje, KagpoBa M Haazopa. Ilojenunu
ayTopH, kao mro je Jlejsua JleMToH cmarpajy J1a je KUHECKH CUTEeM CIIOKeHa Mpexa. Jlemnron
o0jalmaBa 1a ce OKBUPY TOT CJIOXKEHOT CUCTeMa ~OJ1 BpXa JPYIITBA 0 PAa3IUUYUTHX HUBOA MPH
TIHY, BEpTHUKAJIHO C€ CIYILITajy TpH OMpOKpaTcKa CUCTeMa - MapTuja, ApkaBa U Bojcka. Ta Tpu
¢yHKIMOHATHA BepTUKAJIHA cucTeMa (fiqo, WM ,Kpauu‘) YKpIITajy C€ ca MHOIITBOM
TEPUTOPHUjATHUX YIPABHUX jeauHMLA (kuai, UaM ,,[PyMEHHU) KOje IMpHIaJajy CHCTEMY - ca
NPOBUHIIMjaMa, CIICLUjAIHUM JUCTPUKTUMA, OMNIUTHHAMA pPA3JIMYUTOr paHra, obiactuma H
rpajloBUMa, Kao 1 ca CTOTUHAMa XUjba/ia cea. Tako HacTalla MpeXa cacTojH ce O] BUILIE JIeCeTHHA
XHMJbaJla YBOPOBA y KOjUMa C€ TEPUTOPHjAIHU M (PYHKLUMOHAIHU CHUCTEM yKpuiTajy. Ha cBakom
YKpUITay HaJla3y ce MHOIITBO PYKOBOJIMIIALA KOJU MOPajy Ja capalyyjy kako 6u nmpobiaemu Ouinu

u30ernyTu. Ty YBOPOBH Cy HyJITa Ta4yKa 32 KHHECKE moauTuke.”

Crora je mosa3umrTe je Ja ce KMHECKa jaBHa YIpaBa HE MOXE Pa3syMETH HCKJbYYMBO KpO3
dbopmanHy CTpYKTypy Ap>KaBHUX OpraHa, Beh Kao MHCTUTYIIMOHAJIHH CKJION y KOJeM Ce YCTaBHa
Hayena (JEMOKPAaTCKM IIEHTpaju3aM, BJaJaBUHA IpaBa, jEJMHCTBEHA Jp>KaBa M YCTAaBHO
apTUKYJIUCAHO MAapTHjCKO BONCTBO) MpeTady y KOHKPETHE YIpaBHE HAJIC)KHOCTH, BEPTUKAIIHE

OOHOCC U MCXaHNU3MC KOHTPOJIC.

AHanu3a y 0oBOM NOIJIaBJjby pa3zBujahe ce y Tpu kopaka. I[IpBo ce npukasyje HOpMaTUBHU OKBHP,
OJTHOCHO KJbYYHH 3aKOHH, TTOpe]l Y CTaBa Kao KPOBHOT IOKYMEHTa, KOju ypelyjy opranuzanujy u
¢dyHkunonucame ympase. [lorom cnenn cucreMaTcka aHajau3a yCTaBHHX oJipenada peeBaHTHUX
3a jaBHY yIIpaBy, [OYEB OJ] OMIITUX Hauena (wianoBu 1-5), mpeko ypehema IeHTpaHuX opraHa
(moce6HO [lp>kaBHOT caBeTa Kao BPXOBHOI' aJMHHUCTPATHBHOI OpraHa) M JIOKAJHHMX OpraHa

BJIACTH, 10 MOCEOHUX peKUMa TEPUTOPHjalIHE OpraHu3alKje ¥ YCTaBHUX MEXaHu3ama Haz3opa.

8 1. Jlemnron, Credumu audepa: pyxosoherse Kunom 00 [enz Cjaonunza 0o Cu Bunnunza, Beorpan, 2015, ctp. 84
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Ha kpajy ce u3Boje mpakTHYHE MMIUIMKALKMje 3a (DyHKIMOHHUCAKE jaBHE yIpaBe y YCIOBUMA

CJIOKCHC BCPTUKAIHC APKABC KOHTUHCHTAJIHUX pasMepa.

Vcra Hapoaue Peny6nnke Kune’®, kao HajBUIIM NPAaBHU aKT M BPXOBHU M3BOp IPaBa, yCBOjeH
je 4. neuemOpa 1982. roguHe u mpejacTaBjba HOPMATHUBHY OCHOBY IEJIOKYIIHE OpraHH3aldje
JpKaBHE BIAcTW W jaBHE YyIpase, Yykibydyjyhu ypehewe uHCTHTYHMja, HAJUIEKHOCTH H
xujepapxuje oprana. HberoB TekcT je y mocTpedOpMCKO] epu BHIIE IyTa aMaHIMaHCKH
JONyHaBaH paau NpuiarohaBamba WHCTUTYLMOHATIHE apXUTEKTYpe M €KOHOMCKO-IPYIITBEHUX
NPUHIUIA Pa3BOjy COLMjATMCTUUKE TPXKUIIHE NMPHUBpPEAC M MOACPHHU3ALMjU yIpaBibarba, MPH
4yeMy ce Kao KJby4uHe peBH3Hje n3aBajajy amanamanu u3 1988, 1993, 1999, 2004. u 2018. ronune.
OBHM aMaHIMaHU Cy, Y Pa3IUuUTHM (hazaMa, yTULAIA HAa YCTAaBHY apTUKYJAIH]y €KOHOMCKOT
cucTeMa M CBOJUHCKHMX OJHOCA, NpOIIMPEHE IOjeAMHMX I[paBa W Hayela, Kao U Ha
MHCTUTYLIMOHAJIHE MEXaHHW3ME HaJ30pa M IMOJUTHYKE OpPraHu3alldje BJIACTH, LITO je€ MOCEOHO
3HAYajHO 3a jaBHYy yINpaBy jep IOKa3yje Jla yCTaBHUM OKBUpP HMje cTaTHuaH, Beh nuHamMuyaH

MHCTPYMEHT KOju npaTu caM pa3poj y HP Kunn.

[Topen YcraBa HP Kune opranuzanujy u QpyHKIIMOHUCAkE jaBHE yIpaBe ypehyje Hu3 opranckux
Y CUCTEMCKUX 3aKOHa KOju pa3pal)yjy ycTaBHa Hauelsa U MPOMNKCYjy UHCTUTYIIMOHATHE MEXaHU3ME

ylpaBibama. 3a IpeAMET OBOT paja HAPOUMUTO Cy 3HaYajHU ciefehu akTu:

1. Oprancku 3akoH JIp:KaBHOI caBeTa KOjU yTBphyje yHyTpallmy CTpyKTypy JpskaBHOT
caBeTa, HAuYMH paJia U OJUTy4YHBamba, CACTEM OATOBOPHOCTH, YJIOTY MPEMH]jepa, Kao U OHOC
peMa pecoprMa U JIOKaJTHUM yrpaBama. [loceOHo je BaxkaH 3a pazyMeBambe KOJIEKTUBHOT
OJUTy4rBamka U BEPTUKAIHOT PYKOBOlEHmha ypaBoM.

2. OpraHcku 3aKOH JIOKAJHUX HAPOJHHX KOHIpeca M JIOKAJHUX HAPOJAHUX BJajaa
AGUHULIE 0THOCE JIOKATHUX NPEACTaBHUUKKX Teja U U3BPLIHUX OpraHa, Kao U MPUHILIUIIE
paza JOoKaJHe ynpase, yKbydyjyhu eneMeHTe 3aKOHUTOCTH, JaABHOCTH M OJTOBOPHOCTH Y

YIIPaBJbamby.

70 Vcras Haponne Peny6nmke Kune: moctynHo Ha:
https://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content WS5ed8856ec6d0b310e9499913.html
(mpuctymbeno: 8.11.2025)
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3. 3akoH o0 ap:kaBHUM cay:xOenuuuma (2005, ca wu3menama ykibyuyjyhu 2018)
Koau(UKyje KaJIpOBCKU CUCTEM, HAUMH 3alOllJbaBarba, HAlpe10Bamba, MPOLeHEe YUUHKA,
TUCIHUILTUHCKY OJIFOBOPHOCT, HarpahuBame U CAHKIIMOHUCAE, Ka0 U 00yKY U POTaIHjy.
VY NpakTUYHOM CMHUCIY HpeAcTaB/ba TeMeb MpodecHoHaIn3aluje U CTaHAapaAn3aluje
jaBHe cimyx0e, Te he OuTn npeaMeT noceOHe aHaIu3e y HapeIHUM I0TIaBJbUMA.

4. 3akon o Haa3opy (2018) ycmocraBiba CHCTEM HAJI30pHUX KOMHCHja W HHTErpUILE
IUCUMIUIMHCKY M aHTUKOPYMLHUJCKY KOHTPOIY Yy JEIWHCTBEHY HWHCTUTYLMOHAIHY
CTPYKTYpy. EberoB 3Hauaj je ABOCTPYyK: jaya MEXaHU3ME MHTETPUTETa y YNPaBH U IPaau

dbopMaTHi MOCT H3Mel)y KaApOBCKOT CUCTEMA U JUCIUIUIMHCKOT HAJI30pa.

OBH aKkTH, y IIETUHU IIOCMATPaHU, rpajie HOPMATUBHY HHPPACTPYKTYPY KMHECKOT MO/Iesa YIIpaBe
Ka0 UCTOBPEMEHO JEAMHCTBEHOT, X1jepapXHjCKH OPraHM30BaHOT U HHTETPUCAHOT CUCTEMA Y KOjeM
ce mapTHjcKa JUHM]A, Ip)KaBHA aAMUHUCTpAIMja U JOKAJIHU OPTaHu MOBe3y]y y (QyHKIMOHAIHY

LETIUHY.

5.1. YcraBHHN TeMesb jaBHe ynpaBe

VYcras HP Kune npyska jacan u ¢pyHKIMOHAJaH NPaBHU OKBUD jaBHE yIpaBe, KOjU C€ Tpaju Of
OIIITHUX Hayesa (IEMOKpPATCKH LIEHTpaIn3aM, BjalaBuHa MpaBa, jeIUHCTBEHA Jp)KaBa U yCTaBHO
apTUKYJUCAHO MAapTUjCKO BONCTBO), MpPEKO BepTHKalHE apxXxuTekType opraHa (Haumonamuu
HApOJIHU KOHTpec U meroB CTamHu KOMUTeT, J{p)KaBHU CaBeT KaO BPXOBHM aJMHHUCTPATHUBHH
OpraH, JIOKQJHM HApoOJAHM KOHTPECH M JIOKAJIHE HApoJHE BIaje), J0 MeXaHu3ama Ha/a30pa

(peBu3mja, KOMHUCH]€E 3a HA/I30P, CYJOBU U TY>KUJIALITBA).

Kibyuna kapakTepucTHKa MoOJeNlia jecTeé BUCOKAa BepTHKallHa MHTErpamnuja kKoja omoryhasa
yckia)eHO JenoBame YIpaBe O] IeHTpa 10 JIOKana, y3 OrpaHHYeHy ajiu (PyHKIHOHAIIHY
(IeKCHOMITHOCT y pa3IMYUTUM TEPUTOPHjATHUM PEXUMUMa (2yTOHOMHE 00JIACTH U CICIHM]jaTHH
aJIMUHUCTPATUBHU pernonn). [IpakTuyHa UMIITMKaIHja je CUCTeM KOjU MMa CHa)kKaH KaraluTeT
3a IUIAaHUpAkE, MMIUIEMEHTALM]y U KOPEKLHUjy IOJUTHKA, y3 H3PaXeHy YJIOry KaJpOBCKE

MOJIUTHUKE U HAJI30pHUX MHCTUTYIIMja KA0 HHCTPYMEHATa KOXe31je U UHTETPUTETA.
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[Tona3na ycTaBHa HOpMa 3a pa3yMmeBamse jaBHe ynpase y HP Kunu jecte wian 1, koju nedunuiie
ApXKaBy Kao COLMJATMCTUYKY M yTeMeJbyje KOHIENT ,,HapOJHE NeMOKpaTHje IOJ BOhHCTBOM
pajHUUKe KJTace M CaBe30M PaHUKa U cesbaka“’ !, icTroBpeMeHo, ycTaHa (popMyialuja M3pUYKUTO
y1Bphyje BohctBo Komynucrtuuke mnaptuje Kune kao ,jaedpunuinyhy KapakTepuCTHKY
colMjain3Ma ca KuHeCKuM ocobenoctuma®. [locneania oBe HOpMe je 1a jaBHa yIipaBa HUje caMo
TEXHUYKH anapar M3BpIICHa 3aKOHA, Beh MHCTUTYLMOHAIHM MeXaHH3aM KOju Jeyje YHyTap
YCTaBHO MPHU3HATOT MapTHjCKO-APKABHOI OKBUpA. Y YIPaBHO) MPAKCH TO 3HAYM Jla KaJpOBCKa
MOJIUTHKA, IPUOPUTETH JABHUX MOJIMTHKA U OPTaHU3aIoOHe pedopme Mopajy outu yckiahenu ca

CTpaTELIKUM MpaBleM KOju JIe(UHHIIE TAPTUJCKO PYKOBOICTBO.

Jabe, wian 2 ytephyje na ,,cBa BIacT y ApKaBy IPUIaga Hapoay '

, T€ J1a HApOJ1 AP>KaBHY BIIACT
BpIIM Tpeko HanuoHamHOr HapOAHOT KOHIpeca M JIOKAJHMX HApOJHMX KOHIpeca Ha CBHUM
HUBOMMA. Y YCTaBHO-PAaBHOM CMHCIy, OBO IIOCTaBjba HApOJHE KOHIpece Kao MH3BOP
JETUTUMUTETa JAPKAaBHUX OpraHa M Kao HMHCTUTYLHOHAJIHU OKBUDP OJTrOBOPHOCTH HW3BPILHE
BJAacTU. 3a jaBHY YIIpaBy je BaXKHO Jla C€ HEH BPXOBHU opras, J{p>kaBHU caBeT, JepHUHUIIE KAO

U3BPIIHU OpraH HajBUIIET OpraHa JAp)KaBHE BIACTH, IITO (opManHO MOBE3yje ympaBy ca

MNpEACTaABHUYKUM TCIIMMA KpPO3 MCXaHU3MC 1/1360pa, HMCHOBAaba U HAZA30pa.

[TpuHIUN EMOKPATCKOI LEHTpalM3Ma Ka0 OCHOBHM HPUHIUII OpraHu3alldje IpyKaBHUX OpraHa
nedunucas je y uiaany 3 YcraBa. OH nojapa3ymMena Jia ce 0JUTyKe IMpUIpemMajy Kpo3 KOHCYJITalH]je
U paclpaBe, ajld C€ HAKOH YCBajama CIPOBOJE LEHTPAJIM30BAHO M JAUCHUILUIMHOBAHO. YCTaB
MCTOBPEMEHO HarJiallaBa Ja Cy aJAMUHUCTPATHBHM, HAJ30PHM, CYJICKH U TYXKHJIAUKH OpraHH
YCTAHOBJbEHU O] CTPaHE HAPOJHUX KOHIpeca U Ja cy UM oJIroBopHu ~° CBH aJIMUHHCTPATUBHHU,
HA/I30pPHHU, CYCKH U TYKWJIAYKU OpPraHd Ap)KaBe OCHUBAjJy CE€ O] CTpaHe HapOJHUX KOHrpeca H

OJICOBOPHHM CY FUMA U HOUIEKY HBUXOBOM HaA30py.”"?

VY nomeHy jaBHE ynpase, 0Baj IPUHIUII Ce MaTepHjaIn3yje Kao BepTHUKAIHA HHTETPaLlKja: OCTOjH

jacHa xujepapxuja u3Mel)y eHTpa U JIoKajia, y3 OrpaHHYeH, ajH MOCTOjehr MPOCTOp 3a JIOKAIHY

"' Vcras Haponne Peny6nmke Kune: moctynno Ha:
https://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/201911/20/content WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html
(mpuctyrmbeHo: 8.11.2025), unan 1

Ibid. unan 2

1bid. anan 3
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VHUIMjATUBY, KOjU CE€ pasBuja ,,[0J jEJAMHCTBEHHM pYKOBOACTBOM IHeHTpa“’?,

VYipasHo
[IOCMaTpPaHo, JIEMOKpaTH3aM je Mpe CBera yHyTapCHUCTEMCKH, JOK je LIEHTpalIU3aM MeXaHH3aM

CTaHJapAu3anyje, yckiahuBama U KOHTPOJIE UMILIEMEHTAIH]e TOJUTHKA.

Unan 5 mocraBjba NMpaBHU OKBUDP 3a JENOBame yIpaBe yTBphyjyhu aa apxkaBa HpakTHUKYje
yIpaBJbame Ha OCHOBY IIpaBa M I'Pajid COLMJAIMCTHYKY IpKaBy BilagaBUHe paBa. Harnamasa ce
JEIMHCTBO MPABHOT CUCTEMA U MPABUJIO J1a HUKO HHje M3HAJ YCTaBa M 3aKOHA. 3a jaBHY YIpPaBy
TO MIPEJICTaBJba HOPMATUBHO CUPO KOj€ OIpaBIaBa MHCTUTYIIMOHATIN3AIU]Y TIPAaBHE XUjepapxuje,
KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH YNpPaBHHUX aKaTa, AUCIHUIUIMHCKY U CYACKY OJTOBOPHOCT CIyXOEHHKa,
Ka0 ¥ Pa3BOj CUCTEMCKHX 3aKOHA KOjH KOHKPETH3Y]y yCTaBHE IPUHIUIIE Y KaIpOBCKO] U yIIPaBHO-

MPOLIEAYPATHO] CepHu.

5.2./Ip;kaBHM caBeT Ka0 BPXOBHH a/IMUHUCTPATHBHH OPraH

JlpkaBHM caBeT ce wiaHoM 85 YcraBa aeduHuIIe Kao ,,M3BPIIHM OpraH HajBUIIET OpraHa
Jp)KABHE BJIACTU U HAJBMILM JP)KABHYU aJMUHUCTPATUBHY opran‘’>, Osa GopMyanuja je KJbydHa
jep ycraBHO uaeHTU(UKyje Jp>KaBHHM caBeT Kao LEHTPAJHO YBOPUIITE jaBHE yIpaBe: OH je
UCTOBPEMEHO BIaJa y (YHKIMOHAIHOM CMHCIY U BPXOBHH aJMHUHHMCTPATUBHU OpraH KOjH

PYKOBOJIU LIEJIOKYITHUM yIIPaBHUM CUCTEMOM, YKJbY4yjyhu JIokaliHe HapoHe BiaJe.

YcraB mpomnucyje OCHOBHHM cacTaB Jlp>kaBHOr caBeTa (IIpeMujep, MOTIPEACeIHUIH, IpKaBHH
CaBETHUIM, MUHUCTPH U PYKOBOJHMOIM PEJIEBAHTHUX OpraHa), Kao M MPUHIMII IPEMHUjepCKOT
cucremMa oaropopHoctu. OBO je 3HauUajHO 3a YIpaBHY JIOTUKY jep omoryhaBa (QyHKIIMOHAJIHY
KOOpJAMHAIM]y pecopa ¥ KOHCOJHUIAIH]Y MOJUTUYKO-aAMUHUCTPATHUBHOT yIpaBibakha y jeIHOM
LEHTPY KOjU MMa KaraluTeT Ja IPOU3BOIM HOPMATHUBHE aKTe, KOOPAMHUILE UMIUIEMEHTALU]Y U

CIPOBOJIM KOPEKIUje Ha HHKUM HHBOUMA.

Unan 89 mpezacraBiba Haj3HAYajHU]y YCTaBHY oJpel0y 3a aHAIM3y jaBHE ympaBe jep HaOpaja
Ha/e)xHOCTH Jlp)KaBHOT caBeTa Koje, Y LEJIMHU, NOKPUBAjy KOMIUIETAH YNpPaBHHU IHMKIIYC:
JIOHOIICHE¢ aJMUHUCTPATUBHUX Mepa U IPOIHUCA, IUIaHUpaAme, OyUeTHpame, KOOpPIUHALU]Y

pecopa, ymnpaBjbambe CEKTOPCKUM MOJUTHKaMa (€KOHOMHja, oOpa3oBame, Hayka, KyJITypa,

74 Ibid. anan 4
75 Ibid. qman 5
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3[IpaBCTBO, jaBHA 0e30€JHOCT, CHOJbHHU IOCIOBHM), KA0 M HAA30p HaJ JIOKAJHUM YyIpaBama.
[TocebHO je BaxkHO IITO ce ycTaBHO Npeasuba omamheme [IpxkaBHOr caBeTa Ja ycMepaBa paj
JIOKAJIHUX BJIaJia, yTBphyje mojeny HaUIeKHOCTH u3Mel)y eHTpa u JIoKaa, Kao U J]a Mebha WU
yKHJIa HemoJo0He akTe MUHHUCTApCTaBa M JIOKAIHUX Biaga. Ha Taj maumn ce [[pxaBHH caBet
[I0jaBJbyje HE CaMO Kao KOOPJAMHAUMOHM Beh M Kao KOPEKTHMBHM OpraH Yy BEPTHKAIHO

HHTCIPHUCAaHOM CHUCTCMY.

YcraB (unanoBu 90-92) mpenBuha Ja MUHUCTPU PYKOBOJE pEcoOpuMa y OKBHPY CBOjUX
HAJUIeKHOCTH M Ja Yy TOM JOMEHY JIOHOCE pEJIEBaHTHE aKkTe, JOK C€ YBOOU H
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHA PEBU30PCKAa (PYHKIMja KAaO0 MEXaHW3aM KOHTPOJE jaBHUX (PUHAHCH]a.
HctoBpemeno, Jlp>xaBHU caBeT je oaroBopaH HanmoHaaHOM HapOIHOM KOHTPECY M HErOBOM

CrasiHOM KOMHTETY, YUMe ce (hOpMAIIHO 3aTBapa KPYyT YCTaBHE JETUTUMAIHje YIIpaBe.

Hanuonanuu HapoIHU KOHT'PEC j€ HajBUIIHM OPraH ApKaBHE BIACTH (Wi. 57), 1ok CTaaHU KOMUTET
00e30ehyje koHTMHYHMpaHy (GYHKIM]y 3aKOHOJABCTBA M HAA30pa y MEPUOJy BaH 3acelama
KOHrpeca. 3a jaBHy yIpaBy Cy HApOUMTO 3HA4ajHE HAJUIKHOCTH KOj€ Ce OIHOCE Ha JIOHOILICHE U
M3MEHY OCHOBHMX 3aKOHa, M300p M MMEHOBamE KJbYYHMX HOCHWJIAIA M3BPIIHE BJIACTH, KA0 H
opnamheme 1a ce yKuaajy aktu J{p>kaBHOT caBeTa M JOKAJHUX OpraHa Koju cy CyNnpOTHHU Y CTaBy
1 3akoHUMa (w1. 67). OBUM ce popMHpa yCTaBHU MEXaHU3aM BEPTUKAIHOT yCKiIalBama npaBHOT

cucrema.

5.3.0pranusanmja JOKaJHHUX OpPraHa BJIacTH

Unanosu 95-111 ypelyjy nocrojame JIoKaJIHUX HAPOJHUX KOHTPECa U JIOKATHUX HAPOJHUX Biasa
Ha Pa3IMYUTHM HUBOMMA TEPUTOPHjaliHE OpraHu3anuje. Y CTaBHO pellehe MOJIa3H 01 Tora ja Cy
JIOKaJHE HapoJHE BIAJe W3BPLUIHM OpraHU JIOKAIHUX HApOJHUX KOHIpeca U JIOKAJIHU
aMMHUCTpaTUBHM opraHu apxase (wi. 105). MctoBpemeHo, OHe cy moT4umeHEe Jlp>kaBHOM
cagery (wi. 110). YnpaBHO-moduTHYKa MHOCJIEIUIa OBOI ypehema jecTe IBOCTpyKa JHHM]jA
OJIrOBOPHOCTH: JIOKaJIHA YIIPaBa je OJArOBOPHA U ,,Ha JI0Je" JJOKAJHUM IPEICTABHUYKUM TeIUMa,

U ,,Ha TOpe* [IEHTPAIHO) U3BPIIHOj BIACTH.

JlokanHe Biaje, Hopes onepaTUBHUX HAIJICKHOCTH Yy IOMEHY jaBHUX yCIIyTra U JIOKaJTHOT Pa3Boja,

uMajy U oBnamhema y KaJIpoBCKOj cdepu, INTO MPeACTaB/ba KIbYYHY IOJYTy YIpaBibama Y
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BEPTUKAJTHOM CHCTeMY. Y TMpaKCH, KaJpOBCKa IOJIUTHKA (MMEHOBama, OOyKa, MPOILEHE H
TUCIHIUTMHA) YMHU jeIaH OJ1 TJIABHUX MHCTPyMEHaTa MyTeM Kojux ce 00e30ehyje yckmahenoct

JJOKaJIHEC I/IMHHeMCHTaL[I/Ije Ca HAllMOHAJIHUM IPpUOPUTCTUMA.

5.4.TeputopujajiHa opraHu3anuja u NoceOHU pesKUMH

Unan 30 nedunuiie BUIIECTENCHY aJIMUHHCTPATUBHY IOJENY, OJ LIEHTpa Ka IOKpajuHaMa U
HIDKMM HUBOMMA, YMME CE CTBapa MpaMHIaiHa CTpyKTypa ynpase. [lopen ,,penoBHe’ BepTHKaie,
ynad 31 npeasuha MmoryhHOCT ycrocTaBibamba ClelrjaTHUX aIMUHIUCTPATUBHUX PETHOHA, YHjH CE
cucteMm yTBphyje 3akoHoM HamnmonamHor HapomHor koHrpeca. OBo omoryhaBa acuMmerpuuHe

MHCTUTYLIMOHAJIHE PEKUME YHYTap jeIHe JIpiKaBe.

AnmunuctpatuBHe obnactu Haponne PemmyOninke Kune YcraBom ce yTBphyjy Ha cnenehu HaumH:

”(1) [pxaBa ce cacToju O] NPOBHHIIMjA, ayTOHOMHUX PETMOHA U TpajoBa KOjU CY

HETMOCPEHO MO/ HaJIeKHOIINY [IEHTpaTHE BIACTH;

(2) IlpoBuHILIMje U AyTOHOMHH PETHOHU CaCTOj€ Ce 0]l ayTOHOMHHX IpedeKTypa, oKpyra,

ayTOHOMHUX OKpyra Y rpazona; u

(3) Oxpy3u 1 ayTOHOMHHU OKpPY3HU CacToje Ce O] ONMIITHHA, ETHUYKUX OMIITUHA U TPaIoBa.

['pazioBH KOjU Cy HEMOCPETHO MOA Ha/jleKHOUINY IEHTpalHe BIACTU M APYTH BEITUKH
I'paJIoBU CacTOje ce O[] IPAJCKUX OKpyTa U OKpyra. AyTOHOMHE IpeeKType cacToje ce 0

OKpyra, ayTOHOMHHUX OKpyTa 1 I'pajoBa.

CBU ayTOHOMHHU PETHOHH, ayTOHOMHE MpedeKkType U ayTOHOMHHU OKPY3U IPEACTaBIbajy

€THUYKE ayTOHOMHE 0obacTu.”’

[ToceOny nenuHy 4mHE oApeAde O PErHMOHANHOj €THUYKO) ayroHoMuju (wi. 112-122), koje
npeasuhajy ayToHOMHE OpraHe BIacTH, MOTYNHOCT TOHOIIEHa CIICU(PUYHUX HIPONNCA Y OKBHPY
yCTaBHE U 3aKOHCKE XHjepapxuje, Kao U MoceOHe HAUIeKHOCTH Y 00JacTH KYJIType, je3uKa H

JIOKAJIHOT pa3Boja. Mlako oBe HOpMeE cTBapajy MpOCTOp 3a Bapujaliyje y ypaBHOj PaKCH, KIbyuHE

76 Ibid. qman 30
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noJuTuke (0e30e1HOCT, CII0JbHA MOJUTHKA, KJbyYHE KaJpOBCKE OJUTYKE) OCTajy Y IOMEHY LIEHTpa,

IITO MOTBPhyje UHTETPUTET jJeTUHCTBEHE JIPIKaBE.

5.5.YcraBHu MexaHu3MHU HA/A30pa

Amanamanu u3 2018. cy HMHCTUTYIIMOHAQJIHO Ojayajd HAJA30PHHM AacleKT YCTaBHOI CHCTEMa
yBohemeM KOMHCHja 3a HaJA30p Kao JpXKaBHMX OpraHa Ha cBUM HuBouMma (wi. 123-127), ca
HanponanmHoM KOMHCHjOM 32 HaJ30p Kao HajBUILIMM TeJIOM. 3a jaBHY YIpaBy OBO 3HAud Ja
TMCLUUIUIMHCKA U aHTHUKOPYIIIUjCKa KOHTpoJIa J00Hja YCTaBHU CTATyC M Jia II0CTaje UHTETPATHH

ACO CUCTEMaA yIIpaBJbdba KaI[pOBUMA U UHTCTPUTCTOM.

[Topen Tora, yctaBHO Cy IpeaBUl)eHH PEBU30PCKH OpraHy Ha IIEHTPATHOM U JIOKAJTHOM HUBOY (4WJI.
91 u 109) kao MexaHHU3aM KOHTPOJIE jaBHUX (PMHAHCH]aA, JOK C€ CYAOBHU M TyKmiamTsa (wi. 128—
140) mocTaBbajy Ka0 HHCTUTYIIH]jE KOje, y OKBUPY 3aKOHCKHX HaJJIeKHOCTH, 00e30elyjy npaBHy

KOHTPOJIY ¥ 3aKOHUTOCT.
Unan 27 YcraBa nMa noce0aH 3Hadaj 3a jaBHY YIIpaBy.

”CBU IpKaBHHU OPTaHU JYXKHH Cy Jla IPUMEbY]y HaueJIo paloHalIHe U epuKacHe ynpase,
CHCTEM paJgHe OJrOBOPHOCTH, KAaO U CUCTEM OOYKE U OICHUBamba 3aMOCICHHUX, Paau
3

CTaJIHOT yHanpehuBama KBaJuTeTa U epUKaCHOCTH CBOT pajia U cy30Mjama OMpoKpaTH3Ma.

CBH Ip>)KaBHU OpTaHU U JPXKaBHU CITYy>KOCHULIM MOPajy Ce€ OCllambaTy Ha MOJPIUIKY Hapo/a,
OUTH y CTaJTHOM KOHTAaKTy Ca BbUM, CIYIIaTH HeroBa MUIbEHA U MIPEIore, MPUXBATaTH

BCIOB HAA30p U MPEAAHO paJuTU HAa TOMC Ja MY CIIYKC.

JIp>kaBHU CITY>KOCHUIM, IPUIMKOM CTyIama Ha TYXKHOCT, Tpeba /1a /1ajy jaBHY 3aKJIE€TBY

BEPHOCTH YCTaBy, y CKIajy ca oapendama 3akona.”’’

[Toceban 3Hauaj 3a jaBHy YIpaBy OIJiela c€ Yy TOME jep Ce OBMM 4IAHOM YBOIM HPUHIIHII
,palioHaIHE ¥ e(uKacHe ymnpaBe* aIMHUHHUCTpPALUje, CUCTEM OJrOBOPHOCTH 3a paj, O0yKy H
IPOIIEHY 3aI0CJICHUX, Ka0 U HJIEjy Ja IP>KaBHU OpPTaHU M CIyKOeHUIM Tpeda Ja ce ociamajy Ha

HapoJi, MPUXBATajy HA/I30p U CIyXe jaBHOM uHTepecy. OBa ycTaBHAa HOpMa (YHKLMOHHUIIE KaO

77 Ibid. qman 27
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IIPOTPaMCKH OKBHP MOJEpHHU3AIMje YIIPaBe U TUPEKTHO C€ HaJoBe3yje Ha 3aKOH O Ip)KaBHUM
ClTy’)KOeHHUIIMMa, KOjU OIepaloHalu3yje MPUHIUIIE MEPUTOKpATHje, OTBOPEHE KOHKYpPEHIH]e,

IpOIIeHE YYMHKA, HAIPeA0Bamkba, JUCIUIUINHE, 00yKe U poTalyje.

Y mmpeM HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY, OBakBa KoAM(DUKAIHja KAJPOBCKOT CHUCTEMA MOXKE C€
TyMauuTH Kao CaBpeMEHa MHCTUTYIHOHAJIHA TpaHchopManuja Ayre Tpaaulidje HCITUTHOT
cucrema y Kunu, mpu yemy ce MEpUTOKpATCKa JIOTUKA CENIeKIIHje U MpoIleHe yrpal)yje y mpaBHO

ypeheH cuctem jaBHe ciykoe.
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6. OPTAHM3ALIMOHA CTPYKTYPA JABHE YIIPABE Y HAPOJHOJ PEIIYBJINIU
KNHH

OpranuzanmoHna cTpykTypa jaBHe ynpase y Haponnoj PenyGmuum Kunu ycrpojena je tako jaa
00e30e11 jeAMHCTBO JIp>KaBHE MOJUTUKE Y YHUTAPHOM CUCTEMY, alld U OIIEPATUBHOCT Y YCIOBHMA
U3y3€THE TEpUTOpUjaHe, JIeMorpadcke M EKOHOMCKE pa3HOJMKOCTH. KibydHa aHanuTH4Ka
KapaKTepUCTHKAa KWHECKE yMpaBe jecTe MATPUYHOCT YIpaBibama: (PYHKIHMOHAJIHE BEpTUKAJE
(pecopHe TUHM]j€) UCTOBPEMEHO JIeNTyjy ca TEPUTOPHjaIHUM HUBOMMA BJIACTH. Y MPAKCH TO CTBapa
BEJIMKH OpOj ,,4BOPOBA* y KOJUMA C€ YKPIITAjy HAAJICKHOCTH U UHTEPECH PA3IMUUTHX OpraHa, na
ce ympaBO Ha TUM MECTHMa HajjacHHje BHJE MPOOJIEeMU KOOpAMHALIMje, MUMIUIEMEHTalUje U
oaroBopHocTH. JleMnToH moce6HO Hariamasa J1a (yHKIHOHEPH Y TUM YBOPOBHMA YECTO MOPAjy
na Oamancupajy usmely BepTUKadHe XHjepapxuje M TEPUTOPHjaIHOT HUBOA, IITO MPOU3BOAM

TpajHy NOTpedy 3a MEXaHU3MUMAa yCariialiaBarma, II0CPEI0Baba U pelllaBarmba Croposa.’s

HopmatuBHU OKBHp OpraHu3aliyje jaBHE YIpaBe MPOM3Ia3H W3 YCTaBa W MOBE3aHUX 3aKOHA.
VYcraB, ¢ jenHe crpaHe, Ae(UHHINE LEHTPAIHU H3BPIIHO-ymnpaBHH BpX ([pkaBHU caBeT) H
TEpUTOpHjalIHy OopraHu3auujy apxkase (wi. 30), a ca apyre cTpaHe IOCTaBJba ylpaBHa Hayena:
Hayeslo paloHalHEe M epHUKAaCHE YIpaBe, CHCTEM paJHE OITOBOPHOCTH, CHCTEM OOyKe H
OLICH-MBaba 3aMl0CIICHUX, Ka0 U 00aBe3y JIp)KaBHUX OpraHa U ciy>KOeHuKa /1a Oy/1y y KOHTaKTy ca
rpahanuma, ciyiiajy BUXOBE Ipeasiore u npuxsatajy jasau Hajuzop. (Ycras HP Kune, wi. 30, 85,

86, 89)

6.1.0Opranusanmja HeHTPaJIHUX OPraHa ynpase

Hpxauu caser HP Kune mpejacraBiba HajBUILM OpraH Jp)KaBHE yNpaBe M W3BPIIHU OpraH
HajBUILET OpraHa ap)kaBHe BIacTH, HaloHamHor HapoJHOT KOHrpeca. Y cTaBHO onpeheme na je
JIp>KaBHU CaBeT ,,HajBUIIM ApPXKABHU aJMUHUCTPATUBHU opraH“ (wi. 85) mocraBsba ra Ha BpX
ylpaBHE XHjepapXuje U Jaje My YJIOTy LEHTpPaJHOI MeXaHH3Ma CHpOBOlema 3aKOHA U JaBHUX
noauTrKa.’”

BberoBa MHCTUTYIMOHAJIHA yJora MOXeE C€ NPEACTaBUTH KpO3 TPH JAWMEH3HUje: HU3BPILHY

(cripoBOheme 3aKOHA U OJUTYKa), KOOPAMHALMOHY (ycariamaBame paja pecopa) U KOHTPOJIHO-

8 I. Jlemntomn, op. cit, ctp. 85
Y, 85, Ycras Haponne Peny6imke Kune
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Ha130pHY (HaJ30p HaJl JOKAJIHKMM yIIpaBaMa M KopekTuBHa osnaiihema)®’. ¥ cucremy y kojem ce,
Kako Harjamasa JIeMnToH, TeH3Mje YeCTO jaBjbajy yciel YKpIITamba HaJJIeKHOCTH y yIPaBHUM
,,ABOPOBUMA", Pa3BUjeHH MEXaHU3MH KOOPJMHALIM]E U MOCPEI0Baka 0CTajy HHCTUTYLMOHAIHA
Hy)HOCT.!
[Tpema unany 86 Ycrasa, [IpaBHU caBeT YMHE NPEMHU]jEp, BULICTIPEMUjepH, JPKABHU CaBETHHUIIH,
MUHHCTPH, T€HEpaTHH peBU30p M reHepanHu cekperap. (Ycra HP Kune, wi. 86) Pag ce
opraHusyje Kpo3 IUICHapHe W M3BplLIHE cennune, y3 Kanuenapujy JlpkaBHOr caBera Kao
aJIMUHUCTPATUBHU amapaT KOju INpuUmpema marepujajie, obe30Oehyje KoopauHauujy H NpaTH
peanu3zanujy otyka. (Ycras HP Kune, ui. 86)
Hannexxnoctu [lpxkaBHOT caBeTa HaBeleHE y wiaHy 89 Mory ce rpynucaTd y HOpPMaTHBHO-
U3BpIIHE, TUIAHCKE, EKOHOMCKE, COllMjajHO-jaBHE, 0e30eIHOCHO-yIpaBHE, OPraHU3AIHMOHO-
KaJPOBCKE M HaA30pHO-peBH30pcke (QyHKimje.’? OBe (QyHKIHMje ce HEMOCPEAHO IIOBE3Yjy ca
YCTaBHUM HA4yeJIOM paloHalHe M e(uKacHe yIpaBe, jep ce TEeK KpO3 MHCTUTYILHOHAIN30BaHE
MEXaHU3Me OJrOBOPHOCTH, €Ballyalllje, KOHTPOJIe M KOPEKTUBHUX Mepa TO HayeJo MpeTBapa y
MEpJbUB aJIMUHUCTPATUBHU YUMHAK.
[Ton [p>xaBHUM CaBeTOM Jeiyje IUpOKa Mpeka MUHICTAapCTaBa, KOMICH]ja U areHiuja. Jlemnron
yKa3yje Ja ce CykoOM dYecTo jaBibajy M3Mel)y opraHa HCTOr paHra, Ha mnpumep usmely
PYKOBOJIMJIALIA Y PECOPHUM BEepTHKaJIaMa U TEPUTOPUjATHUX PYKOBOJMIIAIA, jep HE MOTY jeIHU
Apyruma jia u3zajy napeaoe, seh Mmopajy na capalyjy u nperosapajy®®. V tum curyanujama cucrem
ce oclama Ha ,,Mel)ycuctemMcke HHTErpaTope’ ¥ KOOpAWHAIIMOHE MEXaHU3Me, O] CTATHUX TeJla Ha
BPXY 110 ad hoc rpyna v paJHuX Teja 3a KpusHe curyanuje.5t

Kannenapuja p>xaBHor caBera o0e30elhyje na ommyke Oydy mpeTodeHe y MpUMEHIbUBE
ylpaBHe MHCTPYKILHM]jE, Ja WHTepIpeTalnja AUpPEeKTHBa OyAe yjeHauyeHa U Ja ce CIpoBolheme

IpaTH y KOHTHHYHUTETY. 5

80y, 89, Vcras Haponne Peny6nuke Kune
81 1. Jlemmrrom, op. cit, ctp. 85

82y, 89, Vcras Haponne Peny6nuke Kune
8 Ibid, ctp. 72

8 Ibid, ctp. 88

8 Y. 86, Vcras Haponne Peny6nuke Kune
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CucteM pasiHe OJrOBOPHOCTH C€ y MPAKCH ONEPAMOHANN3Yje KPO3 MEXaHU3ME Meperha YUMHKa,
MOJCTHIIAja M CAaHKIHM]ja, YKJbYUyjyhu M Mojene KOoju ce OClIamajy Ha eBalyallljy pe3yiraTa
JIOKJIHUX pyKoBoaunana.®s

Pedopme npxaBHe ciyxOe g00Mjajy jacHHMje HpaBHO  yOOJIMuYaBame  Kpo3
MHCTUTYLIMOHAJIM3AIM]y CUCTEMa JpXKaBHUX ciykOeHunka 1993. rogune u noHOmIEHE 3aKoHA O
apxkaBHUM cinyxOenunrmMa 2005. ronuHe, KOju 0CcTaje OCHOBHU OKBHUD 32 YIIPAaBJbabhe KaJpOBUMA
u pedpopme y 0Boj obnactu.?’

HcTtoBpemeno, npodecuoHanu3almja ¥ MEPUTOKPATCAKHd €JIEeMEHTH (PYHKIUOHUIILY
YHyTap LIUpPEr peKuMa IMOJUTHYKO-KAaIPOBCKOT YIIPaBJbamba, y KOjEM je HPUHIMI ,,1apTHja
KOHTPOJIMIIIE KaJpOBe" CTPYKTYPHO MPHUCYTaH, HAPOYHTO y OHOCY Ha Boaehe Gpynkuuje.®s

[TocebHo je 3HauajHa wuH(PpacTpykTypa o0O0yKe, Koja TOBe3yje MapTHjCKE U
aZMUHHUCTpaTuBHE HHCTUTYLHje. Kao Bpx cucrema HaBoau ce LleHTpanHa mapTujcka IKoa, 0K
je Hammonanna mikona agMHUHUCTpaluje ocHoBaHa mox JlpxkaBHum caBeroMm 1994. roaune u
ylpaBjba MPEXOM aJMHHUCTPATHUBHHUX IIKOJA YCMEPEHUX Ha YIpPaBJbayKe U MPUMEHCHE
semrrune.®’

JlogaTHU MHCTPYMEHT jadama KamaluTeTa U KOHTPOJIe NPEeACTaB/bajy pa3MeHa M poTaluja
KaJpoBa, KOje Cy MHCTHUTYIIMOHAJIMN30BaHE KA0 €JEMEHT KaJIpPOBCKOI CHCTEMa M MMajy 3a LUb
[IMPEHE UCKYCTBA U CMAEHHE PU3UKA KOPYIIIH]je, TOCEOHO Y OCET/BUBUM 00JIaCTUMA Kao IITO CY

(uHaHCHje, TUCUUIUIMHCKA KOHTPOJIa U peBusuja.”’

6.2.JIoxaJiHu opraHu ynpase

Teputopujanna opranuzanuja Biaactd y Kunum ycraBHo je yrtBphena umanom 30, koju
neduHuIIe aIMUHUCTPATUBHE 00JIACTH U XUjepapXHjCKy MOAETy O NPOBUHIIM]jA U ayTOHOMHUX
peruoHa, npeko npedeKkTypalHuX U OKPYKHHUX jeAWHUIIA, O ONIUTHHA, €THUYKUX OIIITHHA U

IpajioBa, Kao U CTPYKTYPY OIIITHHA [0l HEMOCPEHOM HaIEKHOIIY 1eHTpasiHe BaacTu.”!

8 W. Xiaoqi, op. cit., ctp.144

87 Ibid, cTp. 63.

88 Ibid, ctp. 20-21

8 Ibid, cTp. 62-63.

0 Ibid, ctp. 145.

14y, 30, Veras Haponne Perry6mke Kune
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[IpoBuHIMjCKE HapOAHE BaJe MMajy ylnpaBHE JeNapTMaHe KOjU YeCTO Ipare CTPYKTYpY
LEHTPAJIHUX pecopa, IITO oMoryhaBa OpraHM3allMOHY CHUMETPHjy M jE€AHOCTABHUJU IPEHOC

MOJMTHKA ¥ CTaHAap/a ca EHTpa Ha JIoKay.”?

6.3.Cpeam-u 1 OCHOBHM HUBOM KA0 30HA UMILIEMEHTAaIUje

OCHOBHM HUBO yTpaBe Mpe/ICTaBsba HajOMMKy TauKy KOHTakTa rpah)ana ca ApKaBoM M KJby4aH je
3a MepLeNyjy KBAIUTETa ynpaBe. 3aTo ycTaBHa o0aBe3a Ja JAp)KaBHU OPTaHU U CIYKOEHUIH

cllylajy rpahaHe v npuxBaTajy jaBHU HaJ[30p UMa HAjHETNIOCPEIHM]€ 3HAUCHE YIIPABO HA JIOKATY.

JlemnToH yKa3yje Ja MaTpUYHH KapakTep cHUCTeMa MPOM3BOAM OpOjHE cHUTyaldje y KOjuMa Cy
OpraHu UCTOT paHra npunyhenu Ha capaamy 0e3 jacHe KOMaHJHE JIMHH]e, 11a Cy 3aTO Pa3BUjCHH
MEXaHU3MH KOOPJHMHAIMjE KOjU NpeBasmiase KIacHuHy OMPOKpaTcKy xujepapxujy.”> V tom
cmucay, ,Mehycucremcku uHTerpatopu™ m ad hoc Tema 3a pemaBame CHOpOBa M KPU3HUX
CUTyalMja NpeACTaB/bajy (YHKUMOHAIHM OJrOBOp Ha CTPYKTypHEe TeH3uje wu3mely

(GyHKIMOHAIHUX BEPTUKAJIA U TEPUTOPUjATHUX jeanHua. ™

JlemniToH Takohe MCTHYE /A ce /€0 CHOpPOBa OZBHja Yy KOHTEKCTY (PMHAHCHjCKU OTPaHMYCHHUX
pecypca u 1a 6yeTCKH MPOLEC YECTO MONpUMa HHKPEMEHTAIHY JIOTHKY, OCHM Y YCIIOBUMa KpHU3e.
Ca npyre crpane, ben ommcyje KMHECKM HPUCTYN Kao KOMOMHAIMjy ,,JEMOKpaTHje Ha JHY,
eKCIIepUMEHTAIje y CPETUHHU U MEPUTOKpPATHje Ha BPXY*’, IPU YeMy CpeIbU HUBOU UMajy yJIOTY
IPOCTOPA HHCTUTYIIMOHAIHOT YU€H-a M TECTUPArha MOJIMTHKA IIPE IHPET YBohema.”> Y KoHTeKeTy
JOKajgHe maprununanuje, ben moceOHo ananmm3upa u300pe Ha CEOCKOM HHMBOY M IOCTEIEHO
IIPaBHO yoOJIMuaBame MpaBuia 0 U300puMa, MaHIaTHUMa U MEXaHU3MHUMa pa3pellieha y Cllydajy

31M0ymnoTpeda.

HctpaxuBama peopMe apkaBHE CITyk0e yKasyjy Ja Haa30p HaJ CIy>KOCHUIIMMAa HE BPILIE CaMO

OpraHu JAp>KaBHE yIpaBe, Beh J1a MOCTOjU CIOXKEHAa Mpeka JUCHUIUIMHCKUX, PEBU30PCKUX H

2Un. 30 m Yn. 89, Ycras Haponne PenyGuke Kune
3 1. Jlemnrom, op. cit., ctp. 85
4 1. Jlemmrrom, op. cit. ,ctp. 86
% D. A. Bell, op.cit., ctp. 168
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APYTUX UHCTUTYIMja, Ka0 U M0jaBe ABOCTPYKOT PYKOBOJCTBA HA JIOKAIIHOM HHUBOY Y I10jeIUHUM

cexropuma.”®

JacHo je na opranuszamuoHna CTpykTypa jaBHe ynpase y HP Kunu npencrasiba cucteM BepTUKAIHE
KOX€3Hje U TePUTOpHjaIHEe pazyheHoCTH, Y KojeM JpkaBHU caBeT Jienyje Kao [IEHTPAITHA HOCHIIAII
U3BpIICHA, KOOpIMHALMjE M Hag30pa, JOK JIOKaJHEe Biaje MpPEICTaBJbajy KIJbYyUHY
MHPPACTPYKTYPY UMIUIEMEHTALIM]€ JaBHUX MOJIUTUKA. MaTpUUHU KapakTep CUCTeMa MPOU3BOAM
OpojHE ympaBHE ,,YBOpOBE” y KOjUMa C€ jaBJbajy KOH(QUIMKT HaJUIEKHOCTH W TOTpeda 3a
IIPEroBapameM U MOoCpeaoBameM, mTo JleMnToH objammaBa Kpo3 JOTHKY cykoOa akTepa UCTOT

paHra u yinory ,,Mel)ycucteMckux uHTerparopa.

YcTaBHO Hayeno paluoHaNIHE M e(pHUKacHe ylpaBe, 33jeJHO Ca CHCTEMOM pajHe
OJIrOBOPHOCTH, OOyKEe M eBallyalldje, ycMepaBa aJIMUHHCTPATUBHY IPaKCy Ka pe3yjiTatuma H
OJITOBOPHOCTH, JOK JIUTEpaTypa 0 peopMu qpKaBHE CIyKOe MMOKa3yje 3Hauaj 3aKOHCKOT OKBUPA,
UHpaCTPyKType 00yKe U poTanuje KaapoBa Kao MHCTpyMEHaTa jayama KarauTera 1 KOHTPOJIe.
CaBpeMeHH TEOpPHjCKM OKBHPH JOJATHO MCTUYY YJIOTY JIOKAJHE MapTUIMIALKjE U yIpaBHE
eKCIepUMEHTAIfje Ka0 HauyMHa J]a CUCTEM OJIP)KU aJalNTHBHOCT 0€3 HalyllTamba LEHTPaTHOT

yCMepaBama.

% W. Xiaoqi, op. cit.., cTp. 56
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7. MPO®PECHOHAJ/IM3AIINJA JABHE YIIPABE Y KUHU

[Tpodecuonanuzanuja jaBue ympase y Hapoanoj PenmyOmumm Kunu wHe Moxe ce
[IOCMaTpaTH caMO Kao CKyIN aJAMUHUCTPATHUBHUX peopmH, Beh Kao aeo muper HOPMATUBHOT U
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHPA, aJli U UCTOPH]CKOT KOHTEKCTa Y KOME Ce pa3BHjaja jaBHA yIpaBa, a
KOJUM c€ OIlpaB/iaBa M OJAp)KaBa KalalUTET JAp>KaBe Ja yIpaBiba CIOXKEHUM APYIITBOM. Y TOM
CMHCIY, AHAJIUTUYKH BaKaH OKBHP HYyAM ben, Koju KMHECKH MOJeNl OIHUCYje Kpo3 HIE)y
MOJIUTUYKE MEPUTOKpATHje: Ha HW)KUM HHUBOMMA IOXEJbHUJU Cy JEMOKPATCKU MEXaHU3MH
ydemtha ¥ OATOBOPHOCTH, JIOK C€ Ha BUIIMM HHUBOMMA CEJICKIMja U HANpPEAOBamE OCIIamajy Ha
MEpPUTOKPATCKE MPUHIIMIIE, OJHOCHO Ha CIOCOOHOCTH, HCKYCTBO, PEe3yJITaTe U BpJIUHE HOCHIIAIA

jaBHEX (ynkuuja.’’

ben oBy 0ruKy moBesyje ca TeXHHOM M MOCJIEIUIaMa OJUIyKa Koje ce JJOHOCE Ha BpXY
cucTeMa, jep LEHTPAIHO O/UTyYHBAGE TPAXKH JTYTOPOUYHU XOPU30HT, YIPABIbAUKY KOMIIECTCHLIU]Y
U €TUYKY MOY3JaHOCT, a He caMo (hopMalIHy MOMYJIapHOCT. Y TOM OKBHpY, podecruoHanu3aImja
JaBHE yIipaBe OoCTaje MpeLyciIoB MEPUTOKPATH]e: CUCTEM KOjU TBP.IH Ja IPOU3BOAN KOMIIETEHTHE
PYKOBOJIMOLIE MOpa HHCTHTYIIMOHATHO 00€30eIUTH CeleKuHjy, OOyKy, HpOBepy YYHMHKa U

AUCHUIUINHY, KaKO OM KOMIIETEHTHOCT Omiia MCpJbHBA U OJIP’KUBA.

JaBHa ynpaBa y Kunu oOyxBaTa M3y3€THO BEIUKU Opoj CIy>KOCHHWKAa W WHCTUTYLH]ja.
[Ipema momanmma [pxaBHe aJMUHHUCTpalMje 3a Jp>KaBHE CIyKOCHHKE, y KUHECKOM CHCTEMY
JaBHE ympaBe pagy OKO 8§ MUJIMOHA JpXKaBHHUX CIY>KOCHHUKA, JIOK je yKynaH Opoj 3aloCiIeHUX y
IIMPEM jJaBHOM CEKTOpY, KOjU YKJbydyje LIKoje, OONHHIIE, jaBHE WHCTUTYLHjE U Jp)KaBHA
npenyseha, npeko 30 muamona Jbyau.”® TakaB oOMM 3axTeBa CTPOro Ae(pHMHHMCAH CHCTEM
celneKiuje, 00yke 1 KOHTpoJIe, Kako Ou ce 006e30eansa eprUKacCHOCT U MHTETPUTET yIpaBe y 3eMJbH

OBHX pa3Mepa.

°7D. A. Bell, op. cit.., ctp. 169

%8 Business Standard, Record Chinese youth flock to civil services, 30 December 2024; mpeyseto 8. 11. 2025.
https://www.business-standard.com/world-news/record-chinese-youth-flock-to-civil-services-on-prospect-of-job-
security-124123001135_1.html
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Ha HopMaTHBHOM mJ1aHy, Y CTaB IOCTaBJba OCHOBHE CTaHIap/e: Hauelo BJIaJaBUHE MpaBa
u obaBe3yjyhy cHary ycraBa u 3akoHa 3a cBe opraHe u ciyxOenuke. (Ycras HP Kune, un. 5)
[Toce6HO je peneBaHTaH 3axXTeB Ja APKABHU OPTaHU [IPUMEIbY]y Hayello PallMOHAIHE U e(pUKaCHE
yIpaBe, CHCTEM paJiHe OArOBOPHOCTH, Ka0 U CUCTeM 00yKe U eBajlyallHje 3all0CICHUX, Y3 00aBe3y
ocJamamka Ha MOJPIIKY HapoJa U MPUXBATambEe JaBHOT HA/A30pa, KA0 U jaBHY 3aKJIETBY BEPHOCTH

VcraBy npu cTynamy Ha Jy»KHOCT.”

Ha wHCcTHUTYUMOHAMTHOM TUIaHy, 3akoH O Jp)KaBHHM CIykOeHuImMma paspabyje
MEPHUTOKPATCKE MPUHITUIIE KPO3 KaTeropu3alyjy MmociioBa U paHTupame, KOHKYPCHY CENeKIH]y,
OLICHUBAKE YUNHKA, O0YKY, HArpaje U JAUCHUIUIMHY, Ka0 U MPaBHY 3aIlTUTY U MPaBHE JICKOBE.

(3akon o apxaBHuM ciyxOenuruma HPK, un. 1-8, 14-20, 21-37, 43-62, 73-79, 90-104)

VY pasymeBamy npodecuoHanusanyje BaxaH je M YBUJ O CTPYKTYpaJIHUM H3a30BHMA
KuHecke ynpase. [lejun JlemMnToH HarnamaBa Jla MaTpUYHHM KapaKTep CUCTEMa, YKPILTAaHbE
(YHKIMOHATHUX BEpTHKAaJa U TEPUTOPHjATHUX HUBOA, IPOU3BOIU OpOjHE ,,4BOPOBE’ y KOjUMA CE
jaBJjba moTpeba 3a CTATHOM KOOPJMHALIMjOM, IPEroBapameM U IMOCPEAOBAKBEM, HAPOUUTO Mehy
aKTepuMa UCTOI' paHra KOju He MOTY jeJHH Apyruma u3faBaTu Hapehema. Y TOM OKpyXemwy,
npodecroHanu3ayja ce ociama Ha (opMaiHa MpaBUia M YHpPaBJbauke HHCTPYMEHTE KOjH

110jauaBajy NpeBUIJbUBOCT, OJITOBOPHOCT U MHTEIPUTET jaBHE ciryxoe. !

KonauHo, 3a pazymeBame npodecuoHanusalyje jaBHE ymnpaBe BaKHO je carjeiaTd U
HCTOPUJCKU Pa3Boj jaBHE ciyk0e y Kunu, o uemy je Beh Omio peun y npeTxoJHUM MOTJIaBJbUMa,
MIOTOTOBY IITO C€ cMaTpa Ja je caJallllbi MEPUTOKPATCKU CHUCTEM 3alpaBO HEMPEKHHYTA, WIH
Makap caMO HPUBPEMEHO y jeTHOM MNEepUOIy, HUT O] yCIIOCTaBJbaHA LAPCKOT CIYKOEHUYKOT

HUCIIUTA.

Un, 27, Ycra Hapomue PenyGnuke Kune
100y, Xiaoqi, op. cit.., ctp. 63
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7.1.C1y;k0eHMYKH CHCTEM M MeXaHU3MH Npo¢eCHOHAIM3AIHje

YcraBHa 0OCHOBa MPO(heCHOHAIN3ALIM] € TOYUELE O] BJIalaBUHE MIPaBa, OMIITe 00aBE3HOCTH
yCTaBa M 3aKOHA, Ka0 M OArOBOPHOCTH 3a HBHMXOBO Kpiueme.'®! V tom okBupy, wian 27 yBoau
CKCIUTMIIUTHY yIIPaBHY HOPMY: CBH JP)KaBHHU OpraHu Tpeda 1a NPUMEEbYjy HA4eII0 PAllMOHAITHE 1
epuKacHe ympaBe, CUCTEM paJHE OATOBOPHOCTH M CHCTEM OOyKe M eBailyanuje ocobsba, y3
00aBe3y ociamama Ha MOJPIIKY HApOJa, CIIyllakha MHUIUBCHA W MPEIora M IMPUXBaTamba
Haa30pa.'?? JaBHa 3akiueTBa BEPHOCTH Y CTaBy JOJATHO HAIJIAIIABA JIa je CayKOeHudKa QyHKIHja

yBe3aHa ca YCTaBHUM IOPETKOM M JaBHOM OJIrOBOpHOIIIhY.

YcraB Takole somnupa ynpaBHO-KaJpOBCKE HAJJICKHOCTH Y OKBHPY Jlp:KaBHOT caBera,
yKJbY4yjyhu ynpaBibame agMHUHHUCTPALMjOM M KaJIpOBCKUM MHUTABUMa y CKJIaay Ca 3aKOHOM.
(Ycra HP Kune, un. 89(17)) MexaHu3mMu UHTErpureTa H HaA30pa JOJATHO CY
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHU KpO3 HAa30pHA Tela Koja BpLIe HAA30p HaJ HOCHOIMMA jJaBHUX
opnamhema y CKiIaly ca 3aKOHOM U capal)yjy ca qpyrum opranuma Biactu. (Ycras HP Kune, 4.

123-127)

3aKOH O JOp)KaBHUM CilyXOeHHIMMa Je(UHHIIE LUIJbEBE CIYKOEHHYKOI peXUMa Kao
CTaH/apu3alujy yupaBibama CIIy>KOCHUIMMA, 3aIlITUTY BIXOBUX TpaBa, yHarpehemwe Han3opa u
W3rpajiiby KBAJIUTETHOT KaJpa, y3 jadarhe MHTerpuTeTa U epukacHoctu.!®® Jlepunuine ce u Kpyr
JIMIIA KOja ce CMaTpajy Ap>KaBHUM CIYKOEHHUIMMA Y CMUCITY BPLICHA JaBHUX TYKHOCTH y OKBUDPY

aJIMUHUCTPATUBHE OpraHusaije apxase. 104

Kibyunun mnpuHmunu mnpodecuoHanuzanmje yKbydyjy OTBOPEHOCT U jeIHaKOCT,
KOHKYPEHIIU]y U U300p 1o 3aciyrama, OajiaHc Haa30pa U MOJICTUIAja, Ka0 B OKYC HA KBAIIUTET,
WHTErPUTET U yYUHAK, Y3 KaTeropusaiujy nociosa pamd epukacHujer ynpasibama.'’> Osu

IPUHIMIIM Cy HOPMATUBHM M3pa3 MEPUTOKPATCKe JIOruKe Kojy ben narnmamasa'’® wa Bummm

101y, 5, Veras Haponne Peny6nuke Kune

1024y, 27, Veras Haponne PenyGnuke Kune

103y, 1, 3akon o apxkaBHEM ciryxOeHmmMa HPK
104y, 2, 3akon 0 ApxkaBHEM ciryxOeHnmMa HPK
105 Yy, 5-8, 3akoH 0 gpskaBHAM cIoykOeHnmuMa HPK
106y, A. Bell, op. cit., ctp. 173
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HUBOMMA CHUCTCMA: HAIIPCAOBAKC Tpe6a Ja 3aBUCH O] CIIOCOOHOCTH U BpPJIMHC, a4 HC OO

KPaTKOPOYHHUX MOJUTHUYKHUX CTUMYJIaHCA.

V aureparypu'®’ o pedhopmama ciy:KOEHUUKOT CUCTEMA MCTUYE CE /1A j€ MOJEPHHU3aIHja
KUHECKE JPIKaBHE Ciyx0e OuIa MOCTENeHa, ca BaKHMM HMHCTHTYLMOHAJIHUM IIPEKPETHHIAMA
moueTkoM 1990-ux W KacHHjUM 3aKOHCKMM YOOIWYaBameM, Koje je Tpebamo ma o0e3bemu

NpeBUIJbUBH]jE MPOLIEAYPE CEJIEKIIMje, Haa30pa U yIpaBibaba KaIpOBHMA.

Crora, KJby4HHU H3BOp 32 pazMaTpame npodecuoHannsanyje jaBHe ynpase, nopea Y craBe
KOjU Jaje HayellHe OKBUpE, jecTe 3aKOH O JPKaBHUM CIYXXKOCHHIIMMA. 3aKOH O JIp>KaBHUM
ciy:xOennnuma Hapoane PenyGiuke Kune ycBojen je Ha 15. ceguuum CTamHOr KOMHUTETa
JleceTor HalMoOHAIHOT HapoHOT KoHrpeca Hapoane Penmy6nuke Kune 27. anpuna 2005. roaune,

a cTynuo je Ha cHary 1. janyapa 2006. ronune.

7.2.KaTeropusanmja mocjioBa, nocToBa U paHroBa

[Tpodecnonanuzanyja 3axTeBa jacHy CHCTEMAaTCcKy Kiacudukanuja u pacrnopehuBame
palHUX MeCTa y jacHe KaTeropuje Mo YyHampea YyTBphHeHUM Kpurepujymuma, jep Oe3
knacudukanyje Huje Moryhe MepJbUBO ynpaBibamhe KOMIIETCHIIMjaMa U Kapujepama. 3aKoH yBOAH
KaTeropu30BaHe MOCTOBE M MPaBHja O HBMXOBOM pacropeldy M Hampenosamy. '®Kopenaimja
[OCT—paHr uMa JBOCTPYKY ¢yHKuMjy: omoryhaBa aumdepeHuujaljy OArOBOPHOCTH H
KOMIIETEHIIHja, aJli U CTa0WIIaH OKBUP 3a HakHaje U OeHedure, y3 MoryhHOCT Kapujepe U Kpo3

CIelMjaJIuCTHYKE MmyTarbe. %

7.3.PerpyroBame: 0TBOPeHH KOHKYPC M NPO(QeCHOHAIHYU CTAHAAPIH

Jenan ox HajkomneTuTuBHUjUX ucnuta y HP Kunu cBakako je ucnur 3a ip>kaBHE CITy:KOCHHUKE.
Y kwu3u ” Rejuvenating Communism” ayTop U3HOCH TOJIaTaK 1a je ,,Y HoBemopy 2021. rogune
Bumie o 1,4 MUIMOHA KaHAWJATa IPUCTYIIMIO je KUHECKOM HCIIUTY 3a JpXKaBHE CIyKOeHHKE,

takmuuehu ce 3a 31.200 pagHuX MecTa Koja cy Te roilMHe OujIa OTBOPEHA Y pa3IuYUTUM OpraHuMa

107W. Xiaoqi, op. cit., ctp. 109
108 Yy, 14-17, 3akon o gpsxaBHAM cioyx6enumuma HPK
109y, 19, 3axon o apxkaBHMM ciIyxkOerumuMa HPK
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U Ha Pa3IMYUTHM TepUTOpUjaIHUM HHBoMMa. OBO HHje OMO M3y3€TaK: YHIPKOC BeoMa HHUCKO]
CTOIM yCIexa, Koja ce y mpoceky kpehe oko 2 07cTo, BHIIIE 0] MIJIMOH KaH/I1/1aTa Ce CBaKe FOIUHE

NPHjaB/BUBAJIO 3@ OBAj MCIIUT TOKOM HpoTekie aenenuje. !0

Va3 y ciayxOeHHUKH cUCTeM je ypeheH Tako Aa moJpH npodecHoHalHe CTaHAapae U
CMambU TMPOCTOP 3a MPOM3BOJHHOCT. 3aKOH mpeaBuha OTBOPEHO perpyroBame 3a oxapehene
KaTeropuje pagHuX MecCTa, y3 CTaHIapJU30BaHE Mpoleaype UcHHuTa U mpoBepa. Ymanom 21.
3akoHa O ApKABHUM CIY>XOCHHUIMMA je TO jacHO U mponucano: ~Ilpu 3anomnubaBamy Ap>KaBHUX
ClTy’)KOCHMKA Ha pajiHa MecTa UCIOJ HUBOA JAUPEKTOPA OJeJbeha UM Ha Jpyra HeBojaeha paaHa
MecTa ojroBapajyher HuBoa npumemnBahe ce Mepe jaBHOT HCIIUTa, CTPOTUX MPOBEPa, jeIHAKE

KOHKYpEHILIMj€ U PHjEMa Ha OCHOBY KOHKypeHTHe cenekiuje.”. !

Onpen6e unana 11 3akoHa o JpXKaBHUM CITY>KOCHUIIMMA MOCTaBJbajy jaCHY HOPMATUBHY
OCHOBY 3a yJja3aKk y jaBHy YympaBy, KoMOuHyjyhu mnpaBHe, MOpajiHe U HpoQecHOoHATHE

KpuTepHjyMme. 3akoH HaOpaja ceaM yciuoBa 3a Ip>KaBHOT CIyKOCHUKa:

(1) na uma npxkasspanctBo Hapoane PemyOnuke Kune;

(2) na je HaBpPIINO OCAMHAECT TOJMHA KUBOTA,

(3) na monpkaBa YcraB Hapoaune Pemy6nuke Kune;

(4) na uma no6ap MOpaJHU yTIieN;

(5) ma uma 3ApaBCTBEHO CTamke Koje oMoryhasa peoBHO 00aBJbambe TyKHOCTH;

(6) na uma crerneH oOpa3oBamba 1 paJHy CIIOCOOHOCT Y CKJIa/ly ca 3aXTEeBUMa PaJHOT MECTa;
u

(7) na ucnymasa Jpyre ycioBe Iponucane 3akonom.”! 12

3axTeB 3a JP)KaBJbAHCTBOM U IIYHOJETCTBOM 00e30ehyje ¢opmanHy Bely KaHAMIaTa ca
ApKaBOM M IyHY INpPaBHY CHOCOOHOCT, JIOK YCJIOB TMOApPIIKE YCTaBy HarjamiaBa JIOjaTHOCT

YCTaBHOM MOPETKY Kao TEMEJbHY BPEAHOCT jaBHE ciyxOe. McToBpeMeHO, MHCHUCTHpame Ha

119 p_J. Doyon, Rejuvenating Communism: Youth Organizations, Cadres, and Political Renewal in Post-Mao
China, Ann Arbor, 2023, ctp. 10

Yy, 21, Y. 26-31, 3akon o apxkasauM ciyxOenunmma HPK

124y, 11, 3akon o apxkaBaum ciyxOerumma HPK
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J00pOM MOpATHOM YTJIeAy U OAroBapajyheM 3paBCTBEHOM CTamy MOKa3yje Ja ce CIy>KOeHHUKa
¢dyHKIM]ja HE cXBaTa UCKJbYYHBO KAa0 TEXHUYKA yJora, Beh Kao jaBHa Ay»KHOCT KOja Ioipa3yMeBa
JIMYHU UHTETPUTET U COCOOHOCT 3a KOHTHHYHMPAHO M3BpIIaBame ob6aBe3a. Konauno, 3axTeBu y
noryeny oopazoBama M pagHe COCOOHOCTH, Ka0 U MOTYhHOCT NmponucHBama J101aTHUX yCIIOBa
3aKOHOM, YBOJI€ elIeMeHT (iaekcuOmIHe MepuToKparuje, omoryhaBajyhm na ce KaapoBCKH
CTaHJapAM NpuiiarohaBajy KOHKpETHUM MoTpedama paJHUX MECTa U pa3Bojy YIPABHOT CUCTEMA Y

OCJInHU.

VYpehyjy ce ornamasame, YCIOBH, JOKYMEHTalWja M TPAaHCHAPEHTHOCT Ipoleca, a

3

npeasuhene cy u moceOHe mpouenaype 3a creudduune mocrose.!!'’ Heraruhe mmcre

OrpaHUyaBajy MpHjeM JUIla Koja He UCIyHhaBajy HHTETPUTETHE yCIOBE, YMME CE 3aIITUTA JaBHOT

WHTEpeca nocTassba Beh Ha ynasy y cucrem. 4

[Toctynak nmpujema Ip>KaBHUX CIY>KOCHUKA Y jaCHO je CTPYKTypHUpaH Kao BUIIe(a3HU U
(dbopMann3oBaH Mpolec, YMjU je OCHOBHH IUJb Ja 00e30edr CeNeKIHjy KaHauaaTra Ha OCHOBY
CIOCOOHOCTH, 3/IpaBCTBEHE MMOJOOHOCTH U OMIITET MHTErpUTeTa. ICHUTHU MOCTYNAaK Ce CacTojH
U3 MHUCMEHOT Jeja M MHTEPBjya, MpHU YeMy C€ Caaprkaj MCIMTa MpuiarohaBa Kako OMIITHM
KOMIIETEHIIMjaMa KOje Ce 0YEKYjy OJ] CBHX JpPXKABHHUX CIIy>)KOCHHKA, TaKO M CIEHU(PHUUYHOCTUMA
pa3NUYUTUX KaTeropuja pajHux Mmecta. Ha Taj HaumH ce KOMOHMHYjE OIIITH MEPUTOKPATCKU
cTaHzapA ca (pyHKIMOHAIHUM 3aXTeBHUMa MOJEJMHUX MO3UIMja, ITO oMoryhaBa ymnopenuBy

MPOLEHY KaHAUJaTa.

HaxkoH cripoBeZIeHOT HCITUTa, OpraH HaUIeXkKaH 3a IPUjeM BPILIU CeJISKLU)y KaHIuAaTa KOju
ynase y a3y nposepe, Ha OCHOBY OCTBapeHHX pe3ynraTta. OBa ¢a3a o0yxBaTra HOHOBHY IPOBEPY
UCIYHEHOCTH (DOPMAIIHUX YCJIOBa, JI€TaJbHy MHCHEKIM]y KaHIWAAaTa M 3APaBCTBEHH IPETJIE].
31paBcTBEHH KpUTepHjyMH HHCY yHH(DopMHH, Beh ce yTBphyjy y cCKiaxy ca 3axTeBUMa
KOHKPETHOT PaJHOT MeCTa, JOK C€ CTaHAap[u U MOCTYIMaK CIPOBOhema 3ApaBCTBEHUX Iperiea

[EHTPATN30BaHO ypehyjy 0/ CTpaHe HaJIe)KHUX JIp:KaBHUX opraHa. OBaKBO pelieHkhe uMa 3a b

13y, 26-31, 3akon o apxaBaEM ciyxGernmma HPK
114 Yy, 24, 3akon o apxkaBauM ciyxOenunnma HPK
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na 00e30enu (pyHKIMOHAIHY CHOCOOHOCT CiyKOeHHKa, alld M YjeJHAYeHOCT IMpaKce Ha IIeJIoj

TEPUTOPHJH JpIKaBe.

3aBpiiHa ¢a3za MocTynKa OAHOCH C€ Ha TPAHCIIAPEHTHOCT U MHCTUTYIIMOHAIHY KOHTPOIY.
Ha ocHOBY yKynHUX pe3yJiTaTa UCIIUTA, IPOBEPA U 3APABCTBEHUX MPETieia, OpraH KOju CIIPOBOAH
npujeM yTBplyje KOHauHy JIMCTY KaHIUAaTa U jaBHO je obOjaBibyje. Ilo mcreky poka 3a jaBHY
o0jaBy, JHMCTa Ce JOCTaB/ba HAJJCKHUM OpraHUMa pajud EBUACHTUpama WIH ono0pema, y
3aBUCHOCTH O] TOTa Jia JIM j€ ped O LIEHTPAJIHOM WJIM JIOKaJHOM HHBOY. OBUM C€ IMOCTYIaK
npujeMa 3aTBapa y OKBHPY jacHEe aJMHHUCTPAaTHUBHE XHjepapxuje, y3 KOMOHMHAIU]y jaBHOCTH,
KOHTpoJie M (opMagHOr oA00pema, IMTO AOAATHO jaya MPABHY CUTYPHOCT U JIETUTHMUTET

KaJApOBCKHUX OJJIYKa.

VY nutepartypu ce ympaBo CTaHIapAu3alja KOHKypca W HCIUTa UCTHYE KAo jelaH O
KJbYYHUX MHCTpyMEHaTa NpodecuoHanusaiuje, jep yBOAU MEpJbUBE KPUTEPHjyME CeNeKIje U

cMamyje mpocTop 3a HeopManue yruiaje.! 1

7.4.11poueHa y4YuHKa M yNpaB/bambe KapHjepoM

[IpolieHa yuyrHKa IPEICTABIba IEHTPAIHA MEXAHU3aM KOJUM CE€ MEPUT NPUHIIUIIA IPEBOIE
y YIpaBibare. 3aKOH MPOIUCYje PEAOBHO U TOAMIILE OLEHHUBALE, KATETOPUje OlIEHa U IbHUXOBE
THOCIIEHIIE TI0 paciopen, 00yKy, HalpeaoBarbe Wi KOPeKTUBHE Mepe.! !¢ OuemnBame je npaBHo
PEJIEBAHTHO, jEp PE3YJITATH HEMOCPEIHO YTHYY Ha KaJPOBCKE OJUIYKE U KapujepHu pas3soj. 117

Ben Harynamaga Ja MEpUTOKpaTHja MOpa OUTH 3aCHOBaHA HA JOKA3UBHUM pE3yJTaTMMa
IIPOBEPEHOM HMCKYCTBY, jep (opMmaliHe KBaJU(HKaIMje caMe 1o ceOu He rapaHTyjy YIpaBJbadyKy
crocoOHocT.! ¥ 'V KMHECKOM KOHTEKCTY, eBalyalldja yuMHKA MMa M J0JaTHY (QYHKIH]jY, jep Y
MaTPUYHOM CHCTEMY I10jauyaBa BEPTUKAIHY OATOBOPHOCT YIPKOC CHTyallMjaMa y KOjUMa aKTepH

WCTOT paHra Mopajy Jia KOOPJMHHMILY U IPEroBapajy 0e3 jacHe KoMaHHe junuje. !

S W. Xiaogi, op. cit., ctp. 110

116 Yy, 33-37, 3akoH o apxaBHEM ciyxOernmma HPK
7Yy, 37, 3akon o apxaBHuM ciIyxkOenumuma HPK
118D, A. Bell, op. cit., ctp. 93

119 J1. Jlemmrrom, op. cit., ctp. 121
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7.5.Tpajna o0yka, poranmje u cipe4aBame Cyko0a HHTepeca

O0yka je y 3aKoHYy IOCTaBJbEHA Ka0 CHCTEMCKH €JIEMEHT Mpo(hecHoHAIN3aLH]e, ca 00yKOM
32 HOBO3ANlOCJIEHE, HOBOIIOCTABJbEHE PYKOBOAMOLE, CIEIHjaTUCTeé W KOHTHHYHPAHUM
ycaBpiiaBameM. OpraH je aykaH Ja, Kaga TO 3axTeBajy (QyHKUMjEe U AY>KHOCTU JAP>KaBHUX
ciy>)kOeHHKa Win 1moTpeda 3a yHampehemeM KBanuTeTa ApPKABHUX CIIy)KOCHHKA, CIPOBOAM
KaTeropucaHe M paHrupaHe oOyke 3a Jp)kaBHE ciykOeHHKe. J[pikaBa je yCTaHOBMIIA MOCEOHY
MHCTUTYLIH]Y 3a 00yKy ApKaBHUX ciayxOeHuka. Opranu Mory, Kaja je TO MOTpeOHO, TOBEPUTH
cripoBoheme 00yKe Ap)KaBHUX CIy:KOSHMKA M JPYTMM MHCTUTYIMjama 3a 00yky'?? .EBujeniuja
o0yke TOBe3yje ce ca OLIEHOM paja M HalpeloBameM, YMMe oOyka rmocraje (opmanHu Jeo
KapHjepHe JIOTHKE. 3aKOHOM je To neduHucano: "OOyke W OCTBapeHU OOPa30BHU peE3yJITaTH
NPEJCTaBJbajy CACTaBHM JICO OLCH-MBAabha JPXKABHHUX CIY>KOCHHKAa U YMHE OCHOBY 3a HUXOBO
IOCTAaBJbEH-E U HANpeIoBame. 2!

Poranuje u pasmene kajpoBa ypeheHe cy ka0 HHCTPYMEHT CTUIamkha UCKYCTBA U OUyBamba
uHTerputeTa cuctema. [Ipema 3akoHy o ip>kaBHUM city:kOeHUImMa ~ J{pykaBHU CITy>KOSHULIA MOTY
ce pa3MeIITaTH Y OKBUPY KOpITyca Ap>KaBHUX CIYXOEHUKA UM C€ MOTY Pa3MEHUBATH Ca JTUIMMa
Koja 00aBJpajy jaBHE IYKHOCTH y ApKaBHUM Ipeny3ehuma, jaBHUM ycTaHOBama, HapOJHUM
yIpyXembruMa WIM OpUBaTHUM opraHuzaunujama. OOmuuu pasmeHne oOyxBaTajy HpeMellnTaj Ha
APYro pagHO MECTO, Ipeja3ak Ha APYyry MO3MIHMjy, Ka0 U INPUBPEMEHHU paj Ha pykoBojaehem
nonoxkajy y noapehenoj jenununn.”!?2, IloceGHO Cy perysMcany yCiaoBHU MO/ KOjUMA JIUIIA U3BaH
ApKaBHUX OpraHa MOry OWTHM TpeMellTeHa Yy JAp)KaBHY YIpPaBy, Y3 CTPOTYy IIpOBEpy

KBaIM(UKALMja, MHTETPUTETA W, 10 NOTpeOM, mosarame ucnural?.

[Tpememmitaju u3mehy
PasIMYUTUX PAJHUX MECTA U PETHOHA MOPajy Ce CIIPOBOJUTH Y OKBHUPY yTBPHEHHX KaIPOBCKUX
KBOT2 W HA IUIAHCKM HAuYMH, HAPOYUTO Kaja je ped O pyKoBojehuMm KaapoBuMma HCIION
NPOBUHIMJCKOT M MHHUCTApCKOr HuBOA.!?*TokoM mpuBpemeHor ynyhuBama pamu oOyke u
CTHI[athba UCKYCTBA, KaJPOBCKU OJHOC CIY)KOSHMKA Ca MATUYHUM OPraHOM OCTaje HENPOMER-EH,

ynMe ce 00e30el)yje MHCTUTYIIMOHAIHA CTAOMIIHOCT U KOHTHHYHTET Kapujepe.'?® VicToBpeMeHo,

120 TTornmaesme 10, 3akon 0 apxasHuM cinyxOenuuma HPK
121 Ibid. un. 68
122 Ibid. . 69
123 Ibid. an. 64
124 Ibid. un. 65
125 Ibid. an. 66
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3aKOH HarjamaBa o0aBe3y CIIy)KOCHHKa Jla MOILITYJy OUIyKe O Pa3MEHU U MpOomHcyje Ja ce
WHIMBH]yaTHU 3aXTEBH 33 Pa3MEHy pa3MaTpajy y CKIaay ca HaJUIeKHOCTUMA yIPaBJbaba, YNME
ce 0Baj MeXaHHU3aM jaCHO IOCTaBJba Y OKBUP XHjepapXUjCKu Bol)eHe U MpaBHO ypeheHe kaapoBcke
nonuTuke. 26

V nuteparypu ce Harjamasa Jja poTalyje UMajy JIBOCTPYKU IHJb: HIMPEHE YIPaBHauyKOT
HCKYCTBA M CMabEhe PU3HKa JIOKAJIHE YKOPEmEeHOCTH U Kopytiuje. '’ OBaj eneMent ce ykiana y
benoBy unejy na Bpx cucrema Tpeba Ja 4MHE PYKOBOJHOLM Ca PAa3HOBPCHUM HCKYCTBOM H
JIOKA3aHUM CIIOCOOHOCTUMA, CTEYEHUM KPO3 Pajl y PasIMuMTUM CPEAUHAMA U CeKTopuMma. '8

CnpeuaBame cykoba MHTepeca U HemoTusMa ypeheHo je mpaBmwinma nzberaBama, Koja
OrpaHUyaBajy HEMOCPEIHE XUjepapXUjCKe OJJHOCE OJIIMCKUX CPOJHUKA Y HICTOM OpPIaHy U MPHUCTYII

OCETJLMBHUM jeIMHULIAMA KA0 LITO Cy KaapoBH, huHaHcuje u Haazop.'?’

Oga npaBuiia Jeinyjy Kao
IIPEBEHTUBHH aHTUKOPYIILIMjCKA MEXaHU3aM U jauajy MOBEpeme y Npo(ecuoHaIHy HEYyTPaTHOCT

ciyxoe. 30

7.6.11paBHAa 3aIITHTA U HHTETPUTET CJIYKOCHUYKOT CTaTyCca

[Tpodecnonanna jaBHa ciy>k0a 3aXTeBa IPaBHY CUTYPHOCT M 3aITUTY IIPaBa CIyKOEHUKA.
3aKoH rapaHTyje npaBa Koja ce OJHOCe Ha YCIIOBE pajia, HaKHajae, 00yKy, Kao ¥ IPaBO Ha IIPUTOBOP

¥ [paBHE JIEKOBE, Y3 3aIUTHTY OJ] HE3aKOHMTHX CaHKIHja.'>!

YcraBHo mpaBo rpahana Ha
IpeJCcTaBKe M NpUTyxk0e 1 0b6aBe3a opraHa jAa MocTyne, y3 3abpaHy oaMasfe, I0MymbYyje CUCTEM
KOHTPOJIE U jaya MPOLECHY TpaB.y.

WuTerpureT ce AOAATHO WITUTH MpaBHWIIMMA MOCT-3aroCierba, YKby4uyjyhn BpeMeHcka
OrpaHUYEHHa 3a IpeJia3ak MojeJUHUX KaTeropuja OMBIIMX (DyHKIHOHEpa y npodurHe cyOjexTe

MOBE3aHE Ca PAHUjUM HAJJIE)KHOCTUMA, KAKO OU C€ YMAUO PU3KMK TPrOBUHE yTHI@jeM. >

126 Ibid. . 67

127W. Xiaoqi, op. cit., ctp. 145

128D, A. Bell, op. cit., ctp. 96

129 Yy1, 68-72, 3akon o ppxaBHEM ciyxOernmma HPK
130 Ibid. un. 68-72

31 Ihid. wn. 13, 90-93

1324y, 41, Ycra Haponne PenyGnuke Kune

133 Y1, 102, 3akon o apxasauM ciyxOenumma HPK
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7.7.Y 10ra cucremMa NoACTHIAja U KOHTPOJIE

[Tpodecnonanu3zamnyja H1je OAPKKUBA 0€3 YPaBHOTEKEHOT OIHOCA MOICTUIIA]a U KOHTPOJIE.
[Tonctunaju crabwinsyjy mnpodecujy W TpuBIaue KaJpoBe, TOK KOHTposna o00e30ehyje
MHTETPUTET, OATOBOPHOCT M TMpaBHY MPEIBUAJBUBOCT. Y KOHTEKCTYy JIeMNTOHOBOI omuca
KOOPJAMHAIIMOHUX TEH3Mja U MperoBapama Mely akTepuma UCTOT paHra, HAPOUHUTO Y YCIOBUMA
OrpaHUYEHUX pecypca, CUCTeM MOJCTULAja U TUCIMIUIMHE MMa M YIpaBJbauykKy (YHKIH]Y, jep

00JIMKYje MOoHAIIake aKTepa U MoAp)KaBa UMILIEMEHTAIH]y TOJIUTHKA Y ,,4BOPOBUMA’ CUCTEMA.

7.8.11naTe, 6eHe(puTH M PUHAHCHjCKA CTAOMJITHOCT Kapujepe

3akoH ypelyje jeNIMHCTBEHU IJIATHH CUCTEM 3aCHOBAH Ha KOMOWHAIIM]jU MOCTOBA U PaHTOBA,
Kao U MpaBWiia O JIojanumMa, cyOBeHIjama, O0HycHuMa U MeXaHH3Me pa3Boja CTaHIapAa IulaTa.
[IpaBa Ha ocurypama U Ipyra colyjajiHa rnpasa J0JaTHO CTaOWIN3Yjy Kapujepy U MOTY CMambUTH
MOJICTHIIAj€ Ka KOPYNITUBHOM IOHAIIAbY, HAPOUUTO KaJa je CHCTEM IOBE3aH Ca OLCHUBAMBEM U

JTUCLMILTAHOM. 3%

7.9.HarpahhuBame 3aciayra u cum00JIMYKa MOTHBALUja

HarpahuBame je ypeheHo kpo3 Kpurepujyme, BpcTe NpU3HAKa M MpaBuUiIa 3a
MOHUIITABAKE HArpaja CTeYCHUX npeBapoM. (3akoH o ApxaBHUM ciayxOenurmma HPK, un. 49—
52) OBaj cerMeHT jaua KyJTypy YYMHKAa M MHTEIPUTETA U IMOJAP)KaBa MEPUTOKPATCKU UACAT Y
benoBom cMucity, jep cucteM Mopa Ja I1ajbe BUIAJbUBE CUTHAJIE Ja C€ PE3YJITaTH U jaBHA BpJIUHA

WHCTUTYIIMOHAITHO BPEAHY]Y.

7.10. JucuMniinHA, OATOBOPHOCT U MPONOPIHOHATHOCT CAHKIUja

3aKkoH wi. 53 ¥ 56 MpoNKCyje KaTajior HeJ03BOJbEHUX MOHAIIAbA M TPAJUPAHU CHCTEM
JMCHMIUIMHCKUX MEpa, 0] ONOMEHE 10 oTiycTa. [IpolecHe rapaHije, MpaBo Ha U3jallliberhe U
oOpa3nokeHa OJJyKa, Kao W TpaBWwiIa O Tpajamby Mepa, 00e30elyjy mnpenBuIBHBOCT H
nponopiroHainHocT. 3> OBa HOpMaTHBHA ApXMTEKTypa MOBE3yje €(PUKACHOCT M 3aKOHHTOCT Y

CKJIaJly ca yCTaBHUM 3aXTE€BOM BJIa[[aBMHE TIPaBa M OJr0BOPHOCTH oprana.'®

7.11. HHCTHTYUIHMOHAJIHH HAA30pP, PeBU3Hja U AHTHKOPYILHjCKHA OKBHP

WMHCTUTYLMOHATIHM HAA30p HaJ jaBHOM aJMMHHUCTpAIMjoM OOyXBaTa PEBU30pPCKE U

Hag3opue Mexanm3me. (YcraB HP Kune, . 91) Hagzopha Tena koja Bpiiie KOHTPOIY HHTETPUTETA

B34y, 76-79; 33-37; 53-59, 3aKoH o Ap:xaBHAM ciryxOenuuma HPK
135 Ibid., an. 57-59
136 Yy, 5, Yeras Haponne PenyGmuke Kune
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HOCHJIAIA jaBHUX OBJaInherba MOCTaBJbeHa Cy Kao JIE0 yCTaBHE apXUTEKType Haazopa.'3’ 3akoH o
JPXKABHUM CIy)KOECHUIMMA JI0JAaTHO HOPMHUPE OATOBOPHOCT 3a KpIIEH-a KaJPOBCKHMX IIPABHIIA,

HE3aKOHWTA 3aIollJbaBarba i MaHUITyJIalje IpoLeaypama, y3 npeasuhene nocneaute. 8

V nureparypu'®® o pehopmu aprkaBHe Clyk0€e HarIanasa ce 1a MoJepHu3anuja ooyxsara
HE caMO KOHKypc U 00yKy, Beh M jauame MHCTHUTYLHOHAJHUX MEXaHHM3aMa HaJI30pa H

AUCHUINIMHCKE OATOBOPHOCTH, KAKO ou ce YHanpeauo HHTCIPUTCT U YIIPABJbUBOCT CUCTCMA.

[TIpodecuonanuzanuja jaBHe ynpaBe y HP Kunu mnpeacraBiba HMHCTUTYHHMOHAIHO
[IOBE3MBakE¢ YCTABHUX Hayella BaJlaBUHE MpaBa U PallMOHAIHE U e(hUKacHE yIpaBe ca JeTaJbHO
pazpalheHuM Ciry’)KOCHUYKUM PEXHMOM KOjHU HOPMHUPA CEJIEKIN]y, KapujepHU Pa3Boj, EBAIyalu]jy

yUuHKa, 00yKy, HOJCTULIAje, TUCIUIUIMHY U IPABHY 3alUTHTY.

ben-oB OKBUpP MOJIMTHYKE MEPUTOKpATHjE /aje OBOM MPOLECY IIHUPH CMHCA0: IMpodecroHaTHa
jaBHa ciry>x0a je MexaHu3aM Koju oMoryhasa J1a ce MepuT IPUHIUIIN IPETBOPE Y OAP>KUBY IIPAKCY
KpO3 CeJIEKLIMjy W HalpeloBame 3aCHOBAHO Ha JOKA3aHUM CIIOCOOHOCTHMA, pe3yiTaThuMa H
BPJIMHM, HApPOYUTO HA BUIIMM HHUBOMMA cHcTeMa. JIeMNTOHOBM YBHIM O KOOPAWHAIIMOHUM
TEH3WjaMa y MaTpHYHO] yIpaBH yKa3yjy Ja npodecuoHannsanmja Hiuje caMo MUTame ,,KBAJIUTETa
Kagpa“, Beh u uHCTpyMeHT Koju nmoBehaBa MpeABUITBMBOCT M YIPABJBUBOCT Yy CHCTEMY I7IE€ CY
IperoBapame, MOCPe0BakEe U MHCTUTYLIMOHATIHA KOOPAUHAIIM]a cTanHe noTpede. McTpakuBama
pedopMu npkaBHE CIy»)0€ J0JaTHO TOKa3yjy Ja Cy 3aKOHCKO yOoOIu4aBame, CUCTEMH 00yKe U
eBallyalidje, poTaluje KaapoBa M HAJ30pHH MEXaHU3MH KJbYYHH HHCTPYMEHTU H3TPAIHHhe

npodeCHOHATHOT KOPITyca U jayara HHTEIPUTETa aIMUHHUCTpaLIje.

Ha ocHOBy mHIuKaTOpa KOjU CBake rojuHe obOjaBibyje CBercka banka o e(peKTHBHOCT
Brane (Government Effectiveness), a xoju o0yxBaTa HepleNIMje O KBAIUTETY jaBHUX yCIyra,
IpKaBHE cIyx0e, hopMynucama U cripoBol)ermba MOIUTHKA, Ka0 ¥ 0 KPeJUOMIUTETY O/TyKa BIIaje

Moxe ce 3akibyuuT Aa HP Kuna cnapma y pen apkaBa ca epuKkacHOM aJIMUHHCTpaLUjoM. Y

37 Ibid., wn. 123-127
138 Yy, 101-104, 3akon o apxkaBHEM ciIyxOeHumMa HPK
139'W. Xiaoqi, China’s Civil Service Reform, London-New York, 2012, cTp. 145
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nopehemy ca CpOujom, jaBua ynpasa HP Kune nokasyje Behy eduxacnoct. Cxop koju Genexu
HP Kuna je 68.76 mox Cpb6uja Genexku ckop ox 53,32 y 2024. rogunu.'*® Mako ce paau o
WHJIMKATOPy 3aCHOBAaHOM Ha MeEpLeNiyjama, a He O JAUPEKTHOM MEpeHy HHCTHTYLHUOHATHHX
yuuHaka, E¢uxacnocm 6i1ade ce MUPOKO KOPUCTU KAO PElIeBaHTaH KOMIIAPATHBHU IOKa3aTelb

AIMUHUCTPATUBHUX KaIlallUTCTA JAPiKaBa.

W3znoxena ananusza npodecuoHanuzanuje jaBHe ynpase y Haponnoj PemyOmunu Kunu
MOKa3yje Ja je cIy>KOeHUYKH CUCTeM U3rpal)eH Kao KOXepeHTHA IIEJIMHA Y K0jOj Cy yIia3 y ciryx0y,
KapHjepHH DPa3BOj M KOHTPOJA YYMHKA WHCTUTYLIMOHAJIHO IMOBe3aHH. HanuoHamHM HCIUT 3a
JpKaBHY CIykO0y, Ka0 BUICOKOKOHKYPEHTaH U CTaHJapJM30BaH MEXaHU3aM CEJIeKIIH]e, JIeNyje Kao
cHaXkaH ¢uiiTep Koju 06e30ehyje ynazak kaHauaarta ca oAropapajyhum 3Hamuma, CliocOOHOCTHMA
¥ MOTHUBAIMjOM y CUCTEM jaBHE ymnpase. IcToBpeMeHO, MHCTUTYLIMOHAIM30BAaH CUCTEM IMIPOLICHE
YUHHKA, KOjU 00yXBaTa pe0BHO OLICHUBA-E, IOBE3aHOCT Pe3yJiTaTa ca HalpeA0BamkeM, 00yKOM,
HarpahuBameM M AMCLUUIUIMHOM, oMoryhaBa KOHTHHYHpaHO Mpaheme U yHanpeheme KBanureTa

KaJ[pOBa TOKOM HUXOBE CITYKOCHHUKE Kapujepe.

KomOuHanmja oBHX MexXaHHM3aMa JONPUHOCH MoBehamy YNpaB/bauykuX W M3BPLIHUX
KaranureTa Ap)KaBHe aIMUHUCTpAIlH]je, IITO je MOCEOHO 3HAUajHO Y YCIOBHMA CII0KEHOT, OpOjHOT
U TEepUTOpHjasIHO pasyheHor ympaBHoOr cuctema. Ha taj HaumH, mpodecnoHanmn3almja jaBHE
ynpase y HP Kunu npezpcraBiba MHCTUTYLIMOHATIHH U3pa3 MEPUTOKPATCKE JIOTHKE, Y KOjOj ce
KBAJIUTET KaJpoBa CUCTEMATCKU Tpajy M OAPKaBa, a aIMUHUCTPATUBHA €(PUKACHOCT jaya Kpo3
npaBHO ypehene u npeasuasbuBe nporenype. Ctora ce Moxe 3aKJbyYUTH J1a HALIMOHATIHU UCITUT
3a JpXKaBHY CIYKOy M HMHCTUTYLHOHAJIN30BAaH CHUCTEM IPOLEHE YYMHKA 3aucCTa JOIPHHOCE
nosehamy KBamuTeTa KaJpoBa M, IOCISAUYHO, €(PHUKACHOCTH aJMHHHUCTpAIje, YUME je

notBpheHa nmocraBjbeHa XUIOTE3A.

149 World Bank, Worldwide Governance Indicators: Interactive Data Access; npeyseto 4. 1. 2026.
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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8. YJIOI'A KOMYHUCTHUYKE ITAPTUJE KMHE Y JABHOJ YIIPABHA

JaBHa ynpaBa Haponue penyOnuke Kune He MOXe y MOTIYHOCTH pa3yMeTH 0e3 aHanmse
IEHE TIOJUTHYKE TUMEH3H]e, OJHOCHO 0e3 aHanm3e yiore Komynuctuuke naptuje Kune y jaBHOj

yIIPaBH.

OCHOBHO OJIA3UIITE TPAXKUMO Y HOPMAaTUBHUM OKBHpUMA, 0JHOCHO Y YcraBy HP Kune.
JomunantHa ynora Komynuctuuke naptuje Kune Huje camMo MOJUTHYKA peasHocT Beh je u
ycTtaBHU npuHImn. Y 4i. 1 craB 3 YcraBa U3pHUUTO c€ HABOAM: ,,JIudepcmeo Komynucmuuxe

napmuje Kune je cywuimuncka Kapakmepucmuka Coyujanuzma ca Kuneckum ocobenocmuma “1#.,

IIpema 3akoHy O JAp’KaBHUM CIykOeHUIIMMa ,y CHCTEMY Jp)KaBHE CIyx0Oe mopa ce
UCTPAjHO CIEAUTH BONCTBO MapKcusMma, JewmHHH3Ma, muciau Mao Lleaynra u teopuje Jlenr
Cjaonunra, kao u Baxkae muciu ‘Tpu npeacraBibama’. Y CUCTEMY ApKABHE CIY>KOE CIIPOBOIM Ce
OCHOBHA JIMHM]ja IpUMapHe (asze colujanu3Ma, KaJpoBcka JMHUja U cMepHulie KomyHuctuuke
naptuje Kune. Haueno no kojem Komynucrunuka naptuja Kune ympasiba kagpoBuma mMopa ce

JOCJIETHO PUMEHUBATHU.  (uaH 4).

[Mojemunu  ayropu'*?

o0jamimaBajy Jaa ,oBiamhema 3a YIpaBbalke KaJpoBUMA,
yKJby4yjyhu u ap>kaBHe city’)kO€HHKe, OyBeK cy Ouia KoHIleHTprcana ynytap [laptuje, nmpe cBera
y Honur6upoy, Llentpamnom koMuTeTy U eroBoM OJiesberby 3a OpraHu3alijy Ha LHEHTPAITHOM
HUBOY, Ka0 W y MAapTUjCKUM KOMHUTETUMAa M HUXOBUM OpIraHU3AlMOHUM OJie/behUMa Ha

Pa3IMYUTUM JIOKAJHUM HUBOUMA.

VY nurepaTypu O KHHECKO] aIMHUHHMCTPATUBHO] pedOpMH, UYECTO €€ HCTHYE Ja je

opnamheme HaJ KaJpoBUMa TPATUIMOHAIHO KOHLIEHTPUCAHO YHYTap MapTHjCKe XHjepapxuje, a

3

He YHyTap caMmux JpkaBHUX oprana.'*’ KoHKpeTHWje, HajBaKHHjE TOJyre KaJpOBCKOT

ynpassbama Hanasze ce y Bpxy KIIK, npe cBera y [lonur6upoy, LleHTpasiHoM KOMUTETY 1 IOCEOHO

' Ypan 1, Yeras Haponne Peny6nuke Kune
142 W. Xiaoqi, op. cit.., ctp. 58
143 W. Xiaoqi, op. cit.., 58-60
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y Onespey 3a OpraHuzanyjy JOK Ha MOKPAaJUHCKUM U JIOKAJIHUM HHBOUMA Ty YJOTY HUMajy
NapTHjCKU KOMUTETH U BbUXOBA OPTaHU3aIIMOHA OJICJbEIbha.

Lentpannu komuter Komynucruuke napruje Kune (KIIK) npencraBsba HajBUIIN OpraH
MOJIMTUYKE BIACTU Y 3€MJbU U, 3ajeJHO ca cBOjuM [lomuTOupooM, oroBOpaH je 3a AyropoyHO
OCMUIIJbABAHE MOJUTHKA U MOCTABJbAaE€ OCHOBHUX MPHUHIIMIIA YIPaBJbakha JABHUM KaJIpOBUMA.
VYuyrap [HonmutOupoa aenyje Mama Bojeha rpyna koja ce CrerujaaHo 6aBH ,,0praHU3alMOHUM U
KaJpOBCKUM MUTambUMa“, yKJbyuyjyhu u pykoBoheme npxaBHOM ciayx6oMm. OBoj rpynu
mpeJceaaBa jeat ol AeBeT cTanHux wiaHosa [lomurOupoa.

Mexanuzam Kpeupama U crpoBohema KaJpoBCKe MOJUTHKE IMOCEOHO je BakaH 3a
pasymeBame onHoca [laprtuje u jaBHe ympaBe. “lloauTuKy ympaBsbama JIp:KaBHOM CIYKOOM
kpenpa Onesbeme 3a opranuzanyjy KIIK non vamzopom Iloaur6upoa, 10K ce Ha LEHTPAIHOM
HUBOY OHA CIPOBOJM MPEKO MUHHUCTAPCTBA JbYICKUX PECYpCa U COLMjATHE CUTYPHOCTH (paHHje
MuHHCTapCcTBO 3a KajapoBe), a moceOHO mpeko bupoa 3a npxkaBHy ciayxkOy y OKBUpPY TOT
MuHUCTapcTBa. Omiyke O KaApoBMMa Ha HEBoJehwM mMo3WiMjamMa y JApPXKABHO] CIY>KOWH,
yKJbydyjyhu u360p u ouemHuBame, JOHOCE U 0100paBajy HapTHjCKe je3rpOBHE IPyIeE Y OKBHPY
Ha/IJISKHUX OpraHa, 1oJ HaJ30pOM OpraHU3alMOHOT 0/1eJbeHha Ha UCTOM HUBOY. Bonehe nozunuje
ce YIpaBJbajy y CKIIQAy ca HOMEHKJIAaTypHUM opnamrhemuMa. IlocinoBe aucuuIuinbe y Ip:kaBHOj
ciyx0u, ogHOCHO O60pOy MpOTUB KopymiHje, o0aBiba LleHTpaiHa KoMHCHja 32 TUCIUIUIMHCKY
uncnekiujy KITK u apxkasro MunucrapeTBo Haazopa.” !4

HomeHnknatypHu cuctem, 4ije TEPMUHOJIOMIKO YIOPUIITE UMa U3 COBjETCKE MOJUTUYKE
TEPMUHOJIOTHje, O3HayaBa ,,CIIUCAK IO0JIokKaja*. CBakM KOMHUTET YHyTap MapTHje pacroiaxe
CBOJUM CIIMCKOM IOJI0Xkaja HaJ KOjuMa OCTBapyje KaJpoBcka opiamihema. 3a CBaKO UMEHOBAE,
Hanpea0oBame, MIPEMENITa] WIM CMEHY HOCHOIIA TUX (PYHKIIMja HEOMXOIHO je JOOUTH CarjacHOCT
HajaexxHor naptujckor komutera. KIIK kopuctu nerasbaH HOMEHKJIATYPHH CHUCTEM, TJ€ CBAKH
KomuTeT ucnoa LlenTpanHor koMuTeTa uMa oBnantheme 3a n300p Kajaposa 3a oapehene yore.

” HoMmeHKIIaTypHe JUCTe ce OOMYHO Jelie Ha ABa aena. [IpBu o0yxBaTa moioxaje 3a Koje
NapTHjCKU KOMUTET MOpa JaTh MPETXOAHO OJ00peme Mpe MMEHOBama, JOK Ipyru oOyxBaTa
[I0JI0%Kaje YMje MOMyhaBamke Mopa OUTH pHujaBbeHo Ofesbeby 3a OpraHu3alujy, Koje uMma IpaBo
Beta. CucTeM yKJbyuyje M JIUCTE PE3epPBHHUX KaHAWAATA 3a CBAKY MO3ULH]Y, KA0 U MPUHIUIIE U

npoueaype 3a yckinahuBame kanauaaTa ca noioxajuma. [lyrem nomenknatypHor cuctema KITK

144 W. Xiaoqi, op. cit.., ctp. 60
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KOHTposuie u300p M HMMEHOBame BoAchuxX KaapoBa y IIEIOM jaBHOM CEKTOPY, a CHCTEM
HCTOBPEMEHO CIYXKU M Ka0 MHCTPYMEHT KOHTPOJIC HM)KMX HHBOA O]l CTPAHE BUIIUX MAPTH]CKO-

JPXKABHUX CTPyKTypa.” !4

Viora Ilaptuje ce He MCLUPIUBbYje caMO Yy MMEHOBamKUMa, Beh W y cUCTeMy Haa30pa U
mucuuiuinge. ,,IIpencennuk Cu DUHIMHT je Tpeno3Hao Ja KOpYIUja yrpoxaBa CTaOMIHOCT
YUTABOT MOJUTUYKOT CUCTEMA U YYMHHUO je O0pOy MPOTHB KOPYIIHje HAjBUIIUM HPUOPUTETOM
BJaJie. JacHo je 1a KopyIllyja noapuBa He camo JerutumuteT KomyHuctuuke napruje, seh u cam
Wb HM3TPalibe MOJIUTUYKE MEPUTOKPATHj€ 3aCHOBAHE HA jJaBHO OATOBOPHUM U JIPYLITBEHO
OpPHjE€HTHCAHUM HOCHOIIMMA BJIACTH. ‘!0 AHTHKOpYIIIHjcKa M IMCHMILIMHCKA QYHKIMjA Y CHCTEMY
ApXKaBHE CIykO0e TpaauLMOHAIHO je pacnopehena wu3mel)y mnapTujcke IUCIMILIMHCKE
UHPPACTPYKTYpEe U JPXKABHUX HAI30PHUX MEXaHM3aMa, NPU YeMy je NMPHUMETHO IpeKaname
HAUIEKHOCTU M TPAKCa MHCTHTYLMOHAIHOT ,JIBOCTPYKOI MIEHTUTETA™ jeaHe opranusanuje.'®’
TaxaB mozen omoryhasa IlapTuju na TUCHUIIIMHCKY KOHTPOJIY MOCTaBU Kao MOJUTUYKO MMUTAHE
IIPBOT peJia, ajld U J1a je onepaloHaln3yje Kpo3 JIp>KaBHE MHCTUTYIHM]E y YIPAaBHOM amnapary.

[Topen KOHTpoOJIE MMEHOBaWka W JAUCLUUILUIMHE, BaKaH OCJIOHALl MApTHjCKOr YTHIlaja Ha
JaBHY yIpaBy jecTe CHUCTEM CeJIeKlMje, eBajlyalllje U HalperoBama KOjU ce 4eCTO OMHUCYje Kao
MEpPUTOKPATCKO-NAPTHjCKU XHOpHUI. Y TOM MpOIEeCcy Ba)KHO je HAllOMEHYTH Jla CUCTeM HMa
pasrpaHare HaI[MOHAJIHE MPEKe MHCTUTYLIMja 32 000Ky KaJapoBa U TO: MapTHjCKe IIKOJIEe, IIKOJIE
aJIMUHHUCTpalyje U mKoje conujanusma. Llentpanna naprujcka mkona y Ilekunry mpeacrasiba
HajBUILW HUBO y OPraHU3allMOHOM cucTeMy. CBU 3BaHMYHHIIM KOjU CYy TPOMOBHUCAHH Ha TIO3ULIU]Y
3aMEHHMKAa MHUHHCTpA WM HAa EKBUBAJICHTAH PaHT, 00aBe3HHU Cy ja noxahajy TpoMecedny oOyKy y
OBOj MapTHUjCKOj IIKOIU. W mapTHjcKu CHCTEM IOKa3zyje MEPUTOKPATCKH MPHUCTYI, U BaKHOCT

KOHTHHYHpaHe 00yKe KaJIpoBa.

145 W. Xiaoqi, op. cit.., ctp. 61
146D, A. Bell, op. cit.., ctp. 112.
17 W. Xiaoqi, op. cit.., 62-63
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CucTeM Koju Mpou3Ja3u U3 OBUX €JIEMEHaTa MOXKE Ce OIMCATH Kao crieruduyal XuOpu:
dopmMaTH MeXaHU3MH MEpPUTOKPATCKE CeJeKIHje M MNpodecHOHANHE CTaHJIapau3aliuje
(YHKIMOHMITY YHIOPEIO ca MHCTPYMEHTUMA MapTHjCKe KaJpoBCcKe KoHTposie. OBa koMOnHaIMja
oMoryhaBa u3rpajisby KOMIIETEHTHE U JUCUUIUIMHOBAHE aIMUHHICTpPAlIK]je CIIOCOOHE 1a CIIPOBOAM
JaBHE IMOJUTHKE Ha BEJIMKO] U CIOXKEHO] TEPUTOPHjH, ajl MCTOBPEMEHO 3a/pKaBa MOJIUTHUKY
npuMaTHOCT [lapTHje y KIbydHUM KaJpOBCKUM M YIIPaBJbayKUM ojutykama. CTora, jaBHa yrpasa
y Kunu ucroBpemMeHo nmpecTaBiba CpeICTBO MOICPHU3ALIM] € APKABHUX KaNalluTeTa 1 MEXaHU3aM
OYyBama MOJUTUYKE KOHTPOJIE, IIPU YEMY j€ YNpaBO Ta JBOCTpyKa (YHKIIMja HEHAa OCHOBHA

CUCTCMCKA KapaKTCpUCTHUKA.
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9. 3AK/bYYAK

OBaj mactep paja je, Kpo3 HCTOPUJCKH, NPABHO-WHCTUTYLMOHAIHM U KOMIApaTHUBHH
IPUCTYII, aHAJIU3UPAO pa3Boj jaBHe ympase y Hapoanoj PemyOmuim Kunu, ca TexumreM Ha
€BOJYLIMJU jaBHE CiIyXO0e, YCTaBHO-IPAaBHOM OKBHPY, OPTaHM3ALMOHO] CTPYKTYypH BIIACTH H
caBpeMeHUM pedopMckuM mpaBnuma. [loceOHa maxkma mocBeheHa je OAHOCY MOJUTHYKOT
Bol)cTBa W jaBHe ympaBe, oAHOCHO yno3u Komynuctuuke mnaprtuje Kune y KagpoBCcKoM
yhnpaBjbakby U (PyHKUIMOHHUCamy ymnpaBHor cuctema. Llusb pama OMo je na ce, Ha OCHOBY
pelieBaHTHE JIUTEpaType M MPUMAapHUX HOPMAaTHUBHHUX H3BOpA, YTBPAU Y KOjO] MEpU KHUHECKH
MOJIEJI  jaBHE yNpaBe MpeAcCTaB/ba HMCTOPUJCKM  KOHTUHYHUPAH, MEPUTOKPATCKH H
MHCTUTYLIMOHAJIHO CTa0MJIaH CHCTEM, Ka0 M KaKO Ce Taj MOJesl TpaHCPOPMHCAO y YCIOBUMA
MojaepHu3aije u pedopmu nocie 1978. ronune.

[Tonazehu oj mocTaB/bEHUX XUIOTE3a, PE3YIATATH HCTpAKUBamha OMOTryhaBajy HEKOJIUKO
CHUHTETHUYKHX 3aKJbyYaKa.

[TpBa xunoresa, mpeMa K0joj KWHECKa jaBHa yIpaBa IOYHBa Ha JyTOM HHCTUTYLIMOHATHOM
KOHTUHYHUTETY Y YHMjeM je CPeIUIUTYy MJeja CelIeKLHMje KaapoBa IO 3acilyrama, y LEJIHHU je
notBphena. Mctopujcku ciojeBu pa3Boja, Ol IAPCKOT CIY>KOCHWYKOI CHCTEMa 0 CaBpeMEHE
ApKaBHE CIIyk0e, MOKa3zyjy Aa je MEepUTOKpaTCKu npuHuun y Kunu Ono He caMo KaJpOBCKH
MexaHu3aM Beh u mupe cpeJcTBO Ap>KaBHE MHTErpalyje U AUCUUIUIMHOBAKA YIIPABHOT anapara.
Haxo cy ce KpuTepujyMyu 1 HHCTPYMEHTH MEH-aJId, OCHOBHA JIOTHKA J1a YIPAaBHU KaJgap Mopa OUTH
CeJIEKTOBAaH U OOJMKOBAH y CKJIay ca morpebama ap)kaBe, a HE UCKJbYUYHBO 10 OCHOBY MOPEKIIa
U JIMYHUX BE3a, IPEACTaBJba jeIHy OJ1 HajCTAaOMIHUjUX JIMHHU]a KUHECKE YIIPaBHE TPaJULIH]e.

Jlpyra xumotesa, Koja je mojasuia oJf TBpAmbE 1a cy pedopMe jaBHE yIpaBe y MepUoay
HakoH 1978. ronune Ouie ycMepeHe Ha jauame e(UKacHOCTH, NpodecnoHaIn3anmje 1 KOHTPoIe
ympaBe, MOTBpeHa je aHaIM30M IPAaBHOT OKBUpAa M Npakcu ApkaBHE ciyxOe. CaBpemeHe
pedopme cy, y pazIMUUTHM TajacuMa, TEKWJIe MCTOBPEMEHO] palMOHAIM3alMjU YIpPaBe,
CTaHJapAM3allljy MOCTyIaKa, pa3Bojy MEXaHW3aMa OLEHE YUYMHKA, JTUCIUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH
u porainuje kaapona. [ToceOHo je 3Ha4YajHO MITO ce peopMe HUCY OTPaHUUMIIE HA OPTaHU3ALUOHY
pedopmannjy, Beh cy oOyxBaTuie W KaJpOBCKY HH(PaACTPYKTypy, KOja y KHHECKOM CUCTEMY

(GYHKIHMOHHMIIIE KA0 OCHOBHU PECypC 3a CIpoBol)ermhe Pa3BOjHUX MOJIUTHKA.
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Tpeha xumnotesa, npema kojoj yiora Komynuctuuke naptuje Kune Huje cynporcraBibeHa
npodecroHanu3anyju, Beh je HHTerpucana y cneun(uyad HHCTUTYLHMOHAIHN MOJIeN KaJAPOBCKOT
yIpaBjbama, ACIMMUYHO je noTBphena. McrpaxuBame nokasyje aa Ilaptuja 3anpxxaBa Kiby4yHe
MOJIyTe y MOTJIEY KaJPOBCKE CeNIeKIUje, OCTaB/bEeha U CTPATEIIKOT YCMEPaBamba, ITO Y MPAKCH
3HAYM J1a c€ YIPAaBHU CHUCTEM HE MOXE MOCMAaTpaTH Kao ayTOHOMAaH Yy OJHOCY Ha MapTH]jCKO-
NOJUTUYKY CTpYKTypy. HMcroBpemeHo, pactyhu 3Hayaj ¢opmanu3zoBaHuX MpoIenypa,
HOPMATHBHUX CTaHAapla M OLCHHBamka yYMHKA YKadyje Ja ce mpodecuoHanmuszanuja pasBuja
YHyTap MOJUTUYKOT OKBUpA, Kao MeXaHHW3aM Koju TmoBehaBa ympaBHY MNpeIBUIUBOCT,
JIMCLUUIUIMHY U KalaluTeT W3BPIIHE BJIACTU. 3aTO j€ HAjIpelU3HUje TOBOPUTU O MOEIY y KOjeM
MOJIUTUYKO BOHCTBO M jaBHA ynmpBa (YHKIMOHMINY y Mel)y3aBHCHOCTH, IpU YeMy MOJIUTHYKA
KOHTpOJIa HHj€ MCKJbYYHMBO CYNPOTHOCT MPO(ECHOHAIN3ALMU]H, alld OCTaje HEH CTPYKTYPATHH
yCJIOB.

YeTrBpTa XUNOTE3a, KOja je MPETIOCTaBIbajla 1a KWHECKH MOJIEII jaBHE YIIpaBe MpeACTaBIba
nocebaH KOH(YUHjaHCKO-MEPUTOKPATCKH THII, Y TOTIYHOCTH je moTBphena. Komnapatusuu yBua
M0Ka3yje Ja KHHECKH CHUCTEM, MaKO MOXKE CaJpKaTu MOjeAMHE CIUYHOCTU Ca KOHTHMHEHTATHUM
JIETAIUCTUYKUM Mojienuma (y CMHCIIY jake JpKaBe W pa3BHjeHE aJMHHUCTPATUBHE CTPYKTYpeE),
nocezyje Ipyrayiju HOpMaTUBHU M MHCTUTYLIMOHATIHH TeMeJb. OH KOMOUHYj€e LIeHTpaIu3alujy u
XHjepapxujy, BUCOKY YJIOIY KaJpOBCKE MOJMTUKE, jaKy Jp>KaBHY YCMEPEHOCT Ka pa3Bojy H
ayrotpajHo Hacnehe momutnuke Gpuino3oduje Koja akIeHaT CTaBba Ha yIpaBJbakhe MyTeM JbYIU U
IbUXOBUX BpJIMHA M KOMIIETEHIMja. YTpaBO Ta CHHTE3a MCTOpPHjCKOr Hacieha u caBpeMeHOr
aJIMUHUCTPATUBHOT MH)KEH-EPUHTa YUHU KMHECKH MOJIEN PEJIEBAHTHUM 32 TEOPH]CKE pacrpase o
rpaHMIlaMa 3aa HuX KOHIIenaTa 100pe yIpase 1 3a POLEHY pa3IMYUTHX IIyTeBa MOJCPHU3ALIH]C
JjaBHE ympase.

VY nenuHu, Haja3W pajaa ymyhyjy Ha 3akibydak Ja jaBHa ympaBa y Kunu mpezacraBiba
CHCTEM KOjHU je UCTOBPEMEHO OYyBaO KJbYYHE €JIEMEHTE MCTOPUJCKOT KOHTUHYUTETA U Pa3BUO
MHCTPYMEHTE MOJIEpHE YIpaBHE paiuoHaiHocTu. HberoBa cnenmuduyHOCT HHUje camo y
MHCTUTYLIMOHAJIHO] apXUTEKTYPH, Beh U y HaUMHYy Ha KOjU C€ yNpaBHA €(PUKACHOCT, KaAPOBCKa
CeNleKIMja U MOTUTHYKO Bo)CTBO MelycoOHO ycnoBibaBajy. Ilpema cBeTCKMM U3BelITajuMa, Kao
ITO je y palxy npeicTaBibeHO Kpo3 u3BemTaj Cercke Oanke, HP Kuna cnaga y pen apxasa ca

e(pUKaCHOM aJMHMHUCTpaIjoM. 300r TOra je KHHECKO MCKYCTBO Ba)KHO HE Kao ,,yHHUBEP3aJIHH
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MoJIeN" KOju 61 ce MEXaHUUKH IPEHOCHO Ha Jipyra JIpyIITBa, Beh Kao KOMIIapaTUBHU CIIy4aj KOjH
MoKa3yje Ja HOCTOjU BUILIE O] jJeTHOT IyTa Ka U3rpaJby U NpodecuoHanu33alujy jaBHe yIpase.
Ha ocHOBY cBera HaBeieHOT, TOIPUHOC pajia OrJie[a ce y CUCTEMAaTHU3aliji UCTOPH]CKHX,
NPaBHUX U WHCTUTYLMOHAJIHHUX €JIeMEHaTa KOju OOJUKYjy opraHu3anujy jaBHe ympase y HP
Kunu, Kkao U y apryMeHTOBaHOM IpHKa3y Ja je KMHECKU CIYKOCHHYKH CHUCTEM XUOpHI KOjH
UCTOBpeMeHo oMoryhaBa u3rpaamy cTpyune 6upokpatuje u ouyBame Bozaehe ymore KIIK. Osaj
pax ¥MMa W IIMPY KOMIApaTHBHY BPEIHOCT: IMOKa3yje Ja MOJepHHU3allfja yIpaBe HUje
JEIHOJIMHU)CKHU MPOIeC KOjU HYKHO BOJM Ka 3allaJIHUM WHCTUTYIIMOHAIHUM oOpaciuma, Beh na

MO>Ke OUTH OCTBAapeHa U KpO3 JApyraunje HOpMaTUBHE OCHOBE U MEXaHU3ME.
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CAXETAK

OPI'AHU3AIINJA JABHE YIIPABE Y
HAPOJHOJ PEIIYBJINIIN KUHU

Pan ananusupa opranusauujy jaBae ynpase y Hapoanoj Penmy6nunu Kunu, nomnazehu of
CTaHOBMILTA Jla Cy CHAaXKaH Jp>KaBHU KalauuTeT W NpoQecHOHATN30BaHA jaBHA ympasa Mmely
KJbYYHUM TPETHOCTaBKaMa HMHCTUTYLHOHAIHOT W EKOHOMCKOI YycCIloOHa caBpemeHe Kumne.
HcTpaxuBame 00yxBaTa HCTOPUJCKU Pa3BOj KMHECKE YIIPaBe, O] paHUX OOJIMKA LIEHTPAIM30BaHEe
apcke aJIMUHUCTpalMje U KOH(YUHjaHCKe MEPUTOKPATCKE TPAAULIM)E 10 CABPEMEHOT CHCTEMa
JaBHE ynpaBe 3aCHOBAHOT Ha YCTaBHUM, 3aKOHCKHM W MHCTUTYLMOHAIHUM ocHoBaMma. [loceOHa
naxma rnocsehena je peopmama jaBue ynpase nocie 1978. ronune, npaBHOM ypehemwy yrpaBHOT
crcTeMa, OPraHu3alMoOHO0] CTPYKTYPH HEHTPATHUX M JOKAJIHUX OpraHa BIACTH U MEXaHU3MHMa
npodecroHanu3aImje JpxKaBHe CIIyx0e.

VY pany ce monasu o XMIIOTE3€ Ja opranuszanuja jaBHe ynpase y HP Kunu npeacrasipa
cneurpuyad XMOPUIHU MOJIEI Y KOjeM ce Iperuinhy TpaJuiuoHaaIHi KOH()YUHjaHCKU TPUHIUIIH,
¢dopmanHa MEpUTOKpaTHja, CHA)KHA LIEHTpalHa KoopAuHanuja U Bojaeha ynora KomyHuctuuke
naptuje Kune. Ananusa mokasyje Ja ce caBpeMEHM KMHECKH CHCTEM jaBHE YIpaBe HE MOXKE
paszymeTn 0e3 yBHJIa Y HbeTOBO UCTOPH)CKO Haclehe, moceOHo y morieay IeHTpatn3alije BIacTH,
TEpPUTOpHjalIHE OpraHu3aluje, CIy>KOCHUUKe XUjepapxuje U celleKuuje Kajaposa. McroBpemeHo,
pedopme cy Ouse ycMmepeHe Ha nmpuiarolaBame YIpaBHOT amapaTa 3aXTeBUMa COLHM]aTUCTUYKE
TP)KUIIIHE EeKOHOMHMje, TNoBehame ePUKACHOCTH ympaBibalkba W IPABHO ypehuBame craTyca
ApKABHUX CITYKOEHUKA.

IToceban neo paga mocBeheH je MpaBHOM OKBHUPY jaBHE ympaBe, YKibydyjyhu moimoxaj
JIp>KaBHOT caBeTa, OpraHMU3allnjy JOKATHUX OpraHa BIACTH, TEPUTOPUJAIHY MOJIEITY U MEXaHU3ME
Haj30pa. AHalu3a TMOKasyje Ja KWHECKH MojAeNl KoMmMOuHyje (opMamn30oBaHE MEXaHU3ME
perpyroBama, o0yke, poTanuje, MpoIeHe yYWHKAa M JUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH Ca TpPajHUM

MCXaHU3MHMa IMOJIUTUYKC KOHTPOJIC HaJl KaIPOBCKOM ITOJIMTUKOM.

KJbYYHE PEYM: jasua ynpasa; Hapoona Penyonuxa Kuna, opacasna ciyacoa;

MepumoKpamuja, HoMeHKIamypa, npogecuonaruzayuja
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ABSTRACT
ORGANIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION IN

THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

The thesis analyzes the organization of public administration in the People’s Republic of
China, starting from the premise that strong state capacity and a professionalized public
administration are among the key prerequisites of contemporary China’s institutional and
economic rise. The research covers the historical development of Chinese administration, from the
early forms of centralized imperial administration and the Confucian meritocratic tradition to the
modern system of public administration founded on constitutional, legal, and institutional
principles. The focus is on post-1978 public administration reforms, legal regulation of the
administrative system, structure of central and local state organs, and civil service
professionalization mechanisms.

The thesis proceeds from the hypothesis that the organization of public administration in
the PRC represents a specific hybrid model in which traditional Confucian principles, formal
meritocracy, strong central coordination, and the leading role of the Communist Party of China
intersect. The findings indicate that a comprehensive understanding of the current Chinese public
administration system requires consideration of its historical foundations, particularly concerning
centralized authority, territorial structure, bureaucratic hierarchy, and cadre selection processes.
At the same time, the reforms were aimed at adapting the administrative apparatus to the
requirements of a socialist market economy, increasing the efficiency of governance, and legally
regulating the status of civil servants.

A separate part of the thesis is devoted to the legal framework of public administration,
including the position of the State Council, the organization of local government bodies, territorial
division, and oversight mechanisms. The analysis demonstrates that the Chinese model combines
formalized mechanisms of recruitment, training, rotation, performance evaluation, and

disciplinary accountability with enduring mechanisms of political control over cadre policy.

KEYWORDS: Public Administration; People’s Republic of China; Civil Service;

Meritocracy, Nomenklatura, Professionalization
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BUOI'PA®UIA AYTOPA

Credan JoBanoBuh pohen je 20. oxkrobpa 1989. rogmne y Hwumry, rme je 3aBpiimo
OCHOBHY M cpelipy 1Koiy. Jumiomupao je Ha [IpaBHom dakynrery YHusepsurera y Humry, rae
jé cTekao 3Bame UINIOMHUPAHOT MpaBHHKA. TpeHyTHO 00aBiba (QYHKUHM]y NOTHpPEACETHHKA
Llentpa 3a mehyHapoHy capanmwy u oapxusH pa3soj (LIUPC/), Boaeher riobanHor munk-meHka
ca cequiureM y beorpany.

VY nocamammoj Kapujepu 00aBibao je (pyHKIHMjy HapoAHOr mocinanuka y Hapoanoj
ckynutuan Pemybnuke CpOuje, kao u JyXHOCT mpenctaBHuka PemyOmuke Cpbuje y
[TapnamenTtapnoj ckymmuTtuau Caseta EBpomne, rae je 6uo unan Komurera Casera Eporme 3a
KyJITypy M MeJuje, Ka0 U KOMHUTETa 32 MHUrpauuje. AKTUBHO je Y4eCTBOBAO y MelyHapoTHUM
MOJUTUYKUM U JUIUIOMATCKUM TpOLIeCMMa, OCEOHO y OKBUPY YjeIMIEHUX Haluja, Kao U y
o0nactu MeljyHapOAHHUX OJTHOCA U CIIOJbHE TOJIUTHUKE.

[Topen MHCTUTYLMOHAIHOT aHTakMaHa, JoBaHoBU je 00jaBHO BHIIIE TEKCTOBA Y JoMahum
u mehyHaponnum Meaujuma y odiactu MelyHapoiHe MONIUTHKE U TE€ONOIUTHKE.

["oBOpH E€HITIECKHU U PYCKH je3HK, a CIIY>KU ce (PpaHIyCKUM.
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