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YBOJ

CaBpeMeHH IeMOKPAaTCKU CHCTEMH TI0YMBAjy Ha YPaBHOTEKEHOM oHOCY m3Mel)y Hocuana
¢yHKIMja HajBUINE JpXKAaBHE BIACTH. Y TOj pPABHOTEXKM MapilaMeHT, Kao HapOJHO
MIPEJICTABHUIITBO, jaBJba CE Y YIIO3W BPXOBHOT HOPMOTBOPIIA Y YHMjO] HAJIJIC)KHOCTH Crajia u3oop
oHMX KojuMa he OWTH NOBepeH 3a/1aTak M3BpIIaBama 3aKOHA, BOhEHma IMOJUTHUKE 3€MJbE U
yIpaBJbaba YHTAaBOM JaBHOM aJMHUHHCTpAlMjoM Yy ApkaBu. V3 uymHa wn30opa Hocuiana
€r3eKyTHBE MPOMCTUYY KOHTPOJIHA OBJAlIhema HApOAHOI MPEICTABHHUINTBA MPEMa HM3BPIIHO]
Biaactu. [lpaBuia TpajgWLIMOHAIHOT TNapJiaMEHTapu3Ma HajaXy JETHUCIATHBHOM Tely Ja
KOHCTaHTHO BPIIM KOHTPOJIY BJaJie, Ka0 CTOXepa M3BPIIHE BIACTH, Jla HAJA3UPE HEH pal U Ja
M030BE BJIAAy U HCHE WIAHOBE Ha OJrOBOPHOCT 3a MpEey3eTe aKTHUBHOCTH, OJHOCHO Jia joj, Kao
CaHKIM]y 3a HEaJeKBATHO BPIICHE CBOjUX IYXHOCTH, YCKPAaTH HaJbe IMOBEPEHEC M OIy3Me
MaHzaaT. Y IHUJbY BpPIICHA CBOjUX KOHTPOJHUX HAIUIEKHOCT, MAPJIAMEHT Ha pacroyiaramby uMma
BUIlE MexaHuW3ama KoHTpoie. [lojenmHu o7 OBUX MexaHW3aMa, IIOIYT paclpaBe Yy
napJaMeHTapHOM IUICHYMY, pasMarpama BIAJMHUX HM3BEINTaja WIM paja y MapiaMeHTapHUM
oxdopuMa, JOMPHUHOCE Y M3BECHO] MEPH OCTBApUBAMKy KOHTPOJIHE HAUICKHOCTH THapiIaMeHTa,
anmy a priori umajy nocee Apyradyujy GyHKIHUjy y MapiaMeHTapHOM KHUBOTY. [Ipeamer Haier
MHTEpPECOBamba y OBOM pajay Ouhe ynpaBo oHM MapiaMeHTapHH WHCTPYMEHTH KOHTPOJIE KOjuMa
je 1o CBOjoj MpHPOJU NMpUMapHa (yHKIMja Aa oMoryhe BplIewme KOHTpOJE Hajl pPajoM Biaje U
KOJU Cy HacTajqd Kao IUIOJ TPaJWIMOHAIHOI MapiiaMeHTapu3Ma. Y OBE MapiaMeHTapHe
WHCTPYMEHTE KOHTPOJIE CIa/ajy MOCIaHNYKa MUTama, MHTEpIeNalija U riiacame O HETOBEPEHY
BJIaJM, T€ paJ MUCTPaAXHUX oa0opa u KomucHja kao ad hoc opraHa Koju umajy 3a LWJb
UCIHUTHBAKE M10jeIMHUX CETMEHAaTa paja BiaJe.

Pagu nerassHe M cBeoOyXBaTHe aHajIM3€ NPUPOJE, YJIOre M 3Hayaja HaIpe] HaBeIEHUX
napJaMeHTapHUX WHCTPyMEHaTa KOHTpOJe, y paay he HakoH YBOIHUX PEYH YKPaTKO OUTH
M3JI0KEeHa OMNINTa TEOpHjCcKa pa3MaTpama O OJHOCY MapjaMeHTa W Biaje, Kako OucMo ce
YIO3HAIM Ca HBbUXOBUM y3ajaMHUM OJTHOCOM, ITOJIOXKAj€M MU YJIOTOM MapiiaMeHTa y TOM OJHOCY,
MIOPEKJIOM KOHTPOJHMX OBiamihema mapiaMeHTa ¥ OJroBOpHOIINY BiIaje MmapiaMeHTy 3a CBOJ
pan. Hakon Tora, y napyrom paeny naetajbHO he OWTH TNpUKa3aHU TEOPH]CKU aCTIEKTH
WHCTpyMEHAaTa TapiiaMeHTapHe KOHTpOJIe, lbUXOBa TeHe3a U aHaIN3a HBUXOBE MPaBHE MPUPOJIE,
y3 HaBolewme mpumepa U peliemha U3 TpaJulMOHATHUX MapiaMeHTapHUX cucTema. Tpehu neo

paza pe3epBHUCaH je 3a YINOpeIHY aHaIM3y HOPMAaTHUBHHUX pelliera U Mpakce MmapiaMeHTapHUX
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WHCTpyMEHAaTa KOHTPOJIE y HWHOCTPAaHHM MapjaMEHTapHUM CHUCTEMHUMa, U TO Tpe CBera y
CaBe3noj PenyOnunm Hemaukoj kao 3eMJbH ca W3Y3€THO Pa3BHjEHOM IPAKCOM IMapliaMeHTapHE
koHTpose, Yemkoj Pemybnuim, kao wianwmu EBporicke YHHje Koja je MONyT Haile 3eMJbe
Takohe mpumnanana Hekamammem Mcrounom Osioky, Te PemyOmuium XpBaTckoj Kao Hama
KYJITYpOJIOIIKA ONKMCKOj 3eMJsbM Hactanoj u3 OuBme CDOPJ. Haj3an, y derBproM aemy pana
0aBrheMo ce mapiaMeHTapHUM MHCTPYMEHTHMAa KOHTpOJe y TomaheM mapiaMEeHTapHOM IIpaBy.
Y okBHpy OBOr Jena pajga Hajumpe he OUTH pedun O NpPaBHOM OKBUPY MapiaMEHTapHUX
UHCTpyMeHata KoHTposie y PenyOiuuu CpOuju, y3 carieqaBame HOpMaTHBHUX pelierma de lege
lata u ykasuBame Ha youeHe Hemoctatke. ITorom hemo carnenaTv W aHAIM3UPATH MPAKCY
Haponne ckymmtuae CpOuje y ocTBapuBamy HEHE KOHTpPOJHE (yHKIWje mnpema Bnaan
Peny6muke CpOuje mocpencTBOM MapiaMEeHTapHUX WHCTPyMEHATa KOHTPOJIE y MEePHOAY IOYEB
on 2000. romgune no nmanac. Ha koHiy, y 3akibyuky paga u3HeheMo pesyiarare aHaiuse U
pa3marpama MpeaMeTa paja, y3 OCBPT Ha IOCTaBJbCHE XUIOTE3€, U KPUTHUKU CarjieJiaTd OHE
aclieKTe 3a KOje CMO MHUILBCHA JIa je MOTPEOHO MOOOJbIIAKE, U Y TOM CMHCIY TOHYIUTH
eBCHTYyaJIHE IIPEMOPYKe Koje, Ha OCHOBY pe3yiiTaTa pajaa, cMaTpamo jaa ou de lege ferenda 6uio
KOpHUCHO uMILIeMeHTHupaTd. CacTaBHH J€0 MacTep paja je CTYAMjCKO — HCTPAKUBAUYKU pPal
kKaHaunata uspahen Ha temy ,IlociaHMYKO MUTakEe Ka0 MeXaHW3aM KOHTposie pana Bnanme y
napjaMeHTapHoM mnpaBy PemyOmuke CpOuje koju he OuTH mpe3eHTOBaH Ha oJroBapajyhum
MECTHMA Y pafy.

[IpunnkoM pa3marpama, oOpajne M u3Jarama MNpeaMeTa UCTpaxkuBamwa Ouhe kopuirheH
IOTMaTCKM METOJl Kako OHMCMO Hajlpe NpeACTaBHIM I0jaM, YJIOTY W TpaBHY MPUPOAY
napJaMeHTapHUX WHCTpyMEHaTa KOHTpOJIe, JOK heMOo IMOCpPEeICTBOM HOPMAaTHBHOT HAy4YHOT
METO/a carjiefaTH MO3UTHBHONpPABHY pEryliaTUBY KOja C€ OAHOCH Ha HaBEJCHE MHCTPYMEHTE
koHTpoie. Mcropujcku meron Owhe kopumrheH paau NpUKa3MBamka I'€HE3€ HHCTpyMEHaTa
KOHTpPOJIE ¥ HUXOBE TPAJAULUOHAIHE IYrOrOJMIIBE MPUCYTHOCTH KaKO y €BpOICKHUM
napJaMeHTapHHM CHCTEMHMa, Tako U y oMaheMm ycraBHOM cucteMy. KoMmapaTHBHEM METOI0M
carnenaheMo MHCTUTYTE KOHTPOJIE W HHHXOBE TI0jaBHE OOJMKE Y WHOCTPAHUM IapliaMeHTapHUM
cucremuma. Haj3an, paan cBeoOyXBaTHE aHANM3€ MpPEAMETa paja, MOCPEACTBOM EMITHPH)CKOT
Merona cariiegaheMo yiory mapiaMeHTapHUX WHCTPyMEHAaTa KOHTpOJIE Yy pealu3aluju
KOHTPOJIHE YJIOTe MapIaMeHTa Kako y MPaKCH YIOPEJIHUX MapliaMeHTapHUX CUCTEMa, TaKo M Y

npakcu Hame HaponHe ckynmTuHe.



[{wp pana jecte 1a MpUKakeMO M carjefaMo Ha KOjU Ha4WH TPaJAUIIMOHATHA HHCTPYMEHTH
nmapJaMeHTapHe KOHTpOJIe HaJ paaoM Biage omoryhaBajy W JIONPHHOCE OCTBApHBAIY
KOHTPOJIHE yJIOTe MapjaMeHTa M Ja JIU OHU IIPEJCTaBJbajy aJe€KBaTHO CPEACTBO IOMONy Kora
napJaMeHT 3aKrcTa MOXXe e(EeKTUBHO Ja KOHTPOJIMIIE BIAAy U HeHe wiaHoBe. [Iutame mocraje
HApOYMTO AKTYEIHO y CBETIY jadyara YJIOre MOJMTHYKHX MapTHja y CHCTEMY BJlacTH BehuHe
CaBpeMEHHX JEeMOKpaTuja, Koje IOCIeIUYHO IOBOJM [0 HapyllaBamba OJHOCA PAaBHOTEKE
n3Mel)y JeruciaTuBe U er3eKyTHBE, Ha IITETY MPEICTaBHUYKOT OpraHa.

OcHOBHA XHMOTe3a y paay jecTe JAa TPAAULMOHATIHM TNapJIaMEHTapHH WHCTPYMEHTH
KOHTpoJie epekTUBHO oMoryhaBajy mapiaMeHTapiuMa KOHTHHYUPAaHH YBH]I Y aKTUBHOCTH BJIajie
U TIpYXajy MOTYhHOCT &a ce Bilaja JApKU y CTamke NPHUIPABHOCTH M JOBEIEC Yy HE3aBUIAH
MI0JI0KAj, aTM MUMajy OTPAaHWYEHH JIOMAIllaj Y CAaHKIMOHUCAKY HEAJCKBATHOT U HEUEIUCXOIHOT
panga Biajse U meHUX wiaHoBa. Ilopen riaaBHe xumorese, Ouhe mocTaBsbeHe joOII JBE MOMOhHE
XHIIOTE3e Koje ce ofHoce Ha gomahe mpaso. [IpBo, moMohHa Xunoresa /1a je HOpMaTUBHU OKBHP
napJiaMeHTapHUX HHCTpyMEHaTa KOHTpoJie y foMaheM mapiaMeHTapHOM MpaBy y U3BECHO] MEpU
yckialeH ca HOpPMAaTHBOM MHCTpyMEHAaTa KOHTpOJe Kojy cpeheMo Kako y pa3BUjeHHM
napJaMeHTapHUM JIEMOKpaTHjamMa, Tako U y APYrUM 3eMJbaMa HeKajammer Victognor Ooka, y3
MOCTOjambe MpocTopa 3a mobospliame. JIpyra mak momohHa Xwuroresa jecTe a OCTBapHBambe
KOHTponHe (QyHKuuje Hame Haponne ckymmtuHe mnpema Brnanu Penybmnuke CpOuje
MOCPENICTBOM TPAIUIIMOHATHIUX WHCTpPyMEHaTa KOHTpoJie y AoMahoj mapiaMeHTapHO] MpakcH
JaJIeKO 3a0CTaje 3a MPAaKCOM CaBPEMEHHMX IapiaMEeHTAapHUX AEMOKpaTuja, IITO MHOCIEIUIHO
JIOBOJIM J10 3aHEMapuBama KOHTPOJHE yJOore Halller MapiaMeHTa UM (yHKIUje perpe3eHTaluje

CBUX HApPOJHUX ITOCIIaHHKA.



| TEOPUJCKA PASMATPAIBA O OJHOCY INAPJIAMEHTA U BJIAJE

1. O naueay noaeJie BJacTu

JenHa on Haj3HAYAJHUJUX IMBWIM3AIMjCKUX TEKOBHMHA YOBEYAHCTBA Ha KOjO] IIOYMBAjY
CaBpPEMEHHU JIEMOKPATCKH CHCTEMHU y CBETYy jecTe Hadeno mojeie Biactu. [lo cBojoj mpupoaw,
0BO (hyHIAMEHTAJIHO YCTAaBHO HAYelo Y CYNPOTHOCTU j€ Ca ANCOIYTHCTUYKUM CHCTEMHUMa
BJIACTH, TEOKPATCKH ypeheHUM ApYITBHUMA W jEIHOMAPTHJCKMM PEKAMHUMA, M TPEACTaBIba
TEMEeJb CABPEMEHOT €BPOIICKOT KOHCTUTYIIMOHAIM3MA.

CBoje KOpeHe Haueso MoJeNie BIACTH BOAM M3 TEXKIbU 32 OrpPaHHUYCH-EM aIlCOIYTHE BIIACTH
MOHapXa M rapaHTOBamEM OCHOBHHX IpaBa M ciiobona rpahana. Temesse oBe peBOTyIHOHAPHE
uzeje nmocraBuo je puinozod m mpoceerutesb [lon Jlok, maHac TpaauIMOHAIIHO CMAaTpaH OLEM
mbepanu3ma. Kao cien0oeHuk 1mkosie npupoaHor npasa, JIOk je TBpAHO Ja je KOHIENT Moese
BJIACTM HEOJIBOJHB OJl HJIEje YHHUBEP3AIHUX JbYACKHX IpaBa ¥ HHIUBHIYAJTHHX CJI0007a
nojeiMHana. Yueme CeHrjeckor ¢uio3oda WMo je CHaXaH YTUIQ) HA MHOTE KacHUje
muciuorne, udmehy ocranmux u dpanmyckor npocerutesba lllapna MonTteckjea, KOju y CBOM
YyBEHOM JIeny ,,0 Jyxy 3akona™ neTajbHO pa3pal)yje KOHIICTIT MOJIeNe BIACTH U M3JIaXKe HHEroBe
OCHOBHE TIpUHIHIIE. Y TOM cMHCITy, MOHTECKje UCTUYE J1a OU ,,c10000a buna uzeybmsena ako ou
UCmu 408ex uiu meio yeneOHuka, ouno niemuha 6uno syou uz Hapooa, 8PWUIO me mpu 61ACHu,
Haume 61acm OOHOUleFA 3AKOHA, GIACM U38PUIABAIA JAGHUX O00NYKA u enacm cyhemwa 3a
3nouune wm y cnoposuma npusammux auya.“" BoleHm oBUM mHiejama, jom Cy TBOPIH
¢dpanmycke Jlexnapainuje o mpaBuMa 4yoBeka W rpahanuHa u3 1789. roauHe mpokiamMoBalid Ja
, OPYUIMBO y KOjeM npaga HUCy 3a2apaHmosana u 20e He NOCmoju nooena 61acmu, Hemd
Vemasa. “

MoHTeckje nakie MOBJIAaYM jacHY AMCTUHKIM]Y U3Mel)y TpHjy BJIacTH: BJACT JIOHOIIEHA
3aKOHa, BJAcT CIIOPOBOhEma M M3BplIaBama 3aKoHa U BiacT cyhewa. OBy aeo0y mehytum, oH
HH]J€ CXBaTao y ariCoJyTHOM CMUJICY, Beh je JOMyIITao jeIHO] BIACTH Ja Ce MEIIa y MOCIOBe

Apyre, YKOIUKO OU jelHO] BIACTH OMIIO MOTPEOHO J1a ce o1 Apyre 6paHI/I.3 3a onemoryhaBame

370ynoTpede BIAaCTH HEOMXO/HO je, Benu MoHTecKje, /la pacropesioM CaMUX CTBAapH jeJJHA BIacT

' 1II. Monreckje, O dyxy saxona, Yauax, 2001, ctp.113, murupano npema: C. Bypuh, ,,MoHTeckjeoBa Teopuja
nojiesie BacTu™ y: ,,[locnosne cmyouje: uaconuc 3a nocnogny meopujy u npaxcy*, bamwa Jlyka, 2010, ctp.92

2y, XVI IoBesbe 0 JbyackuM u rpahanckum npasuma Hanmonanse ckymmurune ®paniycke oz 26.08.1789.
TOJMHE

* C. Joanosuh, porcasa, beorpan, 1990, ctp.253



o0y3aBa z[pyry.4 N3 tux pasnora, medy uU3BpIIHE BIACTH OW MPUITATIO TPaBO Oa0alMBarka
3aKOHA, 4 3KOHOJABHOM Telly TIPABO PelaBatba O OYLETy | IIPABO ONTYKOe MUHHCTAPA.”

JIMHTBUCTUYKY MOCMATPaHO, caM HM3pa3 ToJela BIACTH HUje HAj3TOIHUjU, C OO3MPOM Ja
MO>KE€ HaBECTH Ha MOTPEIIaH 3aKJbY4aK Jia 1Mo ieja BIaCTH 3allpaBo MOpa3yMeBa Je00y Ap>KaBHE
BJIacTU. BriacT je mo camoj mpupoau CTBap jeAWHCTBEHA, OHA je TpajHa U OPUTHHEPHA, U Kao
TakBa HE MOXe OWMTH mojnesbeHa. [logena BiacTu 3ampaBo 3HAYM Je00a (QyHKIHUja Tp)KaBHE
BIIACTH, KOje MPEJCTaBJbajy €MaHAIW]y jeIHe MCTE BJIACTH W Koje, mpemaa AudepeHIrpaHe,
OCTBapyjy jeIHHHCTBEHy ApXKaBHY BOJbY.> BpeMEHOM ce caMoO CMemYjy HOCHOLM BIACTH W
BPILIMONY BEeHUX (QYHKIUja, alld BeH TUTYJIAp OCTaje Ba3la UCTH — HApOJ Kao CKYIl HHIMBHIYa
011 KOJHX je CBAaKO MMAJIall CyBepeHHX oBiamhema y myHoM o0uMYy. '

@OyHKIMje Ip’KaBHE BIACTH HE MOTY JIaKJie TIOCTOjaTH HE3aBUCHO jellHa of Ipyre, mehy muma
MoOpa OWTH CarjlaCHOCTH W jJeAWHCTBA. AMEPHWYKH IOJIMTAYKK WHCIH, MONMyT MenucoHa
(Madison) u Xamwmnrona (Hamilton) ucrudy, naa ce jemHoj BaacTH Mopa JOMYCTHUTH Ja
YHEKOJIMKO y4YE€CTBYje y MOCIIOBHMMA JIPyre BIACTH, OJHOCHO Jia HaJl kUMa Bpiiu Han3op. OHu
MIPUTOM CMaTpajy, Aa 3aKOHOJIaBHA BJIACT MMa HEOCIIOPHY HAJIMON HaJl IPYTUM JBEMa BIACTH, U
J1a TIOKYIIABA CBOjy YCTABHY HaUIGKHOCT Ja POIINPH Ha PadyH APYre JIBE BIACTH.®

JlocieiHO CrpoBeIeHO, HAuello MOese BIACTH 3HAYMIO OM MOTITYHO pa3/iBajambe QyHKIHja
JpKaBHE BJIACTH, Y KOME HHUjEIHA BJacT He OW y3uMmana yderihe y MocTaBbamby OpraHa JIpyre
BJIACTH, HUTH OW ce HWjeHa BIACT MeIIaja y TIOCJIOBE JpYyre BIAcTH, HU TIOCPEIHO HH
HenocpenHo.9 OBakaB cHCTeM TMOJelie BJIACTH Ha3UBa CE€ HNPeOCeOHUuKu cucmem, W
KapaKkTepUCTUYaH je 1Mo ToMe MTOo oapehyje meda apkaBe Kao OIUYEHE er3eKyTHBE U HOCHOILIA
IIEJIOKYITHE W3BpIIHE BiacTU. bupaH mocpemHo oj Hapona, med apikaBe MOCTaB/ba M OMO3WBA
MUHHCTpe, 0e3 003Mpa Ha MOIUTHYKY CTPYKTYpy mapiameHTta. [IpenceaHuk npkaBe y OBOM

CHUCTEMY BJIACTU pACIIOJIaXKEe MPABOM Jia JIOHOCH HajBaKHHUje OJJIyKe ca WM Oe3 carjlacHOCTU

* I11. MonTeckje, op.cit, crp.111, murupano npema: C.Bypuh, op.cit, ctp.92

> C. Josanosuh, op.cCit, ctp.253

® Burme o Tome: C. Joanosuh, /porcasa, op.cit, ctp.251,

" OBaj KOHIENT HA3HMBA CE TEOPHja O HAPOHO] CyBEPEHOCTH, KOjy MpHXBaTa BeliHA CABPEMEHNX yCTaBa KA0 jeIHO
0J1 OCHOBHHMX YCTaBHHX Hauena. Hacynpor oBe Teopuje, TeopHja 0 HAIlMOHAIHO] CYBEPEHOCTH cMaTpa Ja je
HOCHJIall CyBEpeHNTETa HallKja Kao ,,TPaHILICHICHAHI * EHTUTET, CjeINbEhe MPOIINX, calalllbux u Oyayhnx
reHepanuja. Teopujy o HaIMOHAIHO] CYBEPEHOCTH YCBOjWIIa je (paHirycka Jlexiiapanyja o mpaBuMa 40BeKa 1
rpahanunna. (B.Ilerpos, 1. Cumosuh, Yemasno npaso — [pupyunuyu 3a noaazarse npagocyonoz ucnuma, Kruea
1, 2023, c1p.37)

8 C. Josanosuh, op.cit, crp.253

® C. Josanoswuh, op.cit, cTp.252



MHHICTapa, [la 4aK ¥ IPOTHBHO BUX0BoM caBery.'’ MHHHCTpH He 4nHE KaGWHET, HE MOTY
HCTOBPEMEHO OWTH WIAHOBM IapjaMeHTa, a 3a CBOj paj HE OJroBapajy mapiaMeHTy, Beh
TPEICEIHNKY JP)KaBe, KOjH MX UMEHyje | IpeceaaBa BUXOBUM cennnama.' IlapiaMent je ca
CBOje CTpaHE HOCHWJIAIl JIETHCIATHBE M HE PAcIoJia)ke TOTOBO HUKAKBUM HWJIM BPJO MMM
KOHTPOJIHUM OBJanthemrma rnpema er3ekyruBu. OBaj CUCTEM IOJIeNe BIACTH TPAIUIIMOHATHO Ce
Besyje 3a Cjenumene J[pkaBe, a KapakTepucTU4aH je u 3a Behuny 3emaspa JlaTuHCKE AMepHKe
Kao | mojeanHe 3eMJbe T3B. Tpeher cBera, 10K je merosa nojaBa y EBponu perkoct. bojehu ce
na Ou OBaKo KpyTa MOJEa BJIACTH MOTIJIA W3a3BaTH Mapaju3y MOJUTHYKOT Ipoleca y 3eMJbH,
aMEepUYKH OYEBU OCHUBAYM IMPEIBUJCIH Cy HaYMHE Ha KOje OW jelHa BJIACT WIAK MOTJa Ja
yIHYe Ha paj oHe apyre.”? V To MMe, ABOJOMHOM 3aKOHOJABHOM TENy JaTa j¢ BIACT ycCBajama
Oyuyera, KOjU je HM3BPIIHO] BJIACTH HEONXOJAH PajId CIOBOhEHA y KHBOT CBOT MOJUTHYKOT
nporpama. CHa)kHO oBNamheme Yy OAHOCY Ha NPEeCeTHIKA JpyKaBe MapiIaMeHT UMa Kpo3 CBOjY
HQ/JICOKHOCT Jla y TOCTYNKY MUcKBamu(duKkanuje (edr. impeachment) omaydyje O OIO3UBY
npencenHuka apxkase. Ca Jpyre crpaHe, MPEACEAHHUK IpXKaBe Kao HOCWIIAIl M3BPINHE BIACTH,
pacrioyiake mpaBoM yJlarama BeTa Ha 3aKOHE KOje YCBOjU TapIaMeHT.

Hacmipam oBako KpyTo U3BpIIEHE TMOAENE BIACTH Yy NPEIACETHUYKOM CHCTEMY,
napiamenmapHu cucmem 3aCHHUBA C€ Ha T3B. THIIKO] MOJEIH BIACTH, Y KOjOj j€ y3ajaMHU OJHOC
3aKOHO/IaBHE M M3BPIIHE BJIACTH O] KJbYUHOT 3Hauaja. 3a pasiHKy OJ MPEICCTHHYKOT CHCTEMa,
/i€ 3aKOHOJ[aBHA M M3BPIIIHA BJIACT CTOj€ MOTITYHO HE3aBUCHE je€/IHA HACIIpaM APYTe, U KOje camo
y TIOjeIMHAM CETMEHTHMa MOTY YTHIATH jeJlHa Ha JPYTy, CYIITHHA TapJaMEeHTapHOT CHCTEMa
oriena ce ympaBo y MOryhHOCTM Ja jeHa BJAacT YTWYe Ha IOCTOjarbe APYre, OIHOCHO
PaBHOTEXHM KOja ce yCIocTaBJba u3Mel)y Hocuiana 3aKOHO/IaBHE M M3BpINHE BiacTH. [lapaameHT
Ce y OBOM CHCTEMY II0/IeJI€ BJIACTH TIOCTaBJba Kao0 IEHTPAIHHU OpraH. Y HEroBOj HAUICKHOCTH
Haja3y ce HOpMaTHBHA JAEJNAaTHOCT, T€ M300p M HAA30p HaJ OHMMa Koju he OMTH 3aayXEeHU 3a
CrpoBOheme 3aKOHA U BOhee YHYTPAIIkhE U CIOJbHE MOJIIMTHKE Ap>kaBe. OJIrOBOPHOCT U3BPILIHE

BJIaCTU TpCH MapJIaMCHTOM jeI[Ha je O KJbYYHHUX CJIEMCHATa OBOI' CUCTEMa IIOJCJIC BJIACTH.

9 A Lijphart, Patterns of Democracy — Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, Yale
University Press, 1999, p.118

! Vucruny, y npsum roauaama nocrojama Cjenumennx JpikaBa MPeICeIHIK APKaBe U dIAHOBH BIIaJe TOBPEMEHO
6u ce 1mojaBsbMBaIH IIpej 00a JoMa HapiaMeHTa, pau KOHCYITaIja O 3aKJbydehy Mel)yHapoJHUX yroBopa
MOJHETHX MpeIora 3aKoHa ajlv je 0Ba MapiaMeHTapHa Ipakca je kacHuje Hamymrena.E.M.Glassman, A
Parliamentary —Style Question Period: Proposals and Issues for Congress, Washington D.C: Library of
Congress, 2015, ctp.1

2 B.Josuh, Odnoc 3axonodasue u usepuine enacmu — moh napramenma u 002060procm énade, 360PHIK pPagoBa
[IpaBHor ¢axynrera y Humy 6p.82. 2019. rox, ctp.269
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bupana on mapiaMenTa, er3eKyTHBa 3a CBOj paj OJroBapa HAPOAHOM IPEACTABHUINTBY M HCHA
Cyn0HMHa 3aBHCH Of] MOBEpema Koje yxuBa y mapiameHTy. Ca cBoje CTpaHe, W3BpIIHA BIACT
pacronia)ke CHaKHUM YCTaBHUM OBJAIINE-EM Jla PaclyCTH JIETUCIATUBHO TENO. 3a Pa3iuKy OJ
meda apxkaBe y NpeceTHUIKOM CUCTEMY, TPECETHUK APKABE WIM MOHAPX y MapiaMEeHTapHOM
CHCTEMY pPacIoyia)ke 3HaTHO MambHM 00MMOM oBnamhema. Y BehHHHU MapiaMeHTapHUX CUCTEMa
med Ap)KaBe MPEACTaB/ba CBOjEBPCTAH CUMOOJ jeMHCTBA HaIlWje, KOju Tpeba ja urpa yiory
MeaujaTopa u3Mel)y Hocuiana JeruciaTuBe U er3eKyTHBe, JIOK Cy IVIaBHA OBianhema U3BPIIHE
BIACTH KOHICHTPHCAHA y pyKama BIaje, OJHOCHO MEHOr mpeaceannka.’’ YV mojemaum
napJaMeHTapHUM pemyOinKaMa, W300p TpelaceqHHKa pemyOiauKe Moke OWTH TOBepeH u
napiamenry.

A. Lijphart uctude, na uzmely npeaceHUYKOr U MapiaMEHTAPHOT CHCTEMa BIIACTH IOCTOje
Tpu KIbydHe pasimuke.” IIpe cBera, y mapiaMEHTAapHOM CHCTEMy, TPEMHjep W HEroB KaOHHET
OJI'OBOPHU Cy TapilaMEHTY, KOjH pacroiiake IpaBoOM Jia BIaay u3riaca Henosepeme. Ca apyre
cTpaHe, med apkaBe y IpeACceTHUYKOM CUCTEMY HE IOJUIeKe KOHTPOJIU O CTpaHEe MapiiaMeHTa.
Jlpyra pasnuka orjieqa ce y HaunHy u300pa er3eKyTHBe, KOjy y MmapiiaMeHTapHOM CHCTeMy Oupa
HApOJHO TPEACTAaBHUINTBO, JOK C€ Yy MPEICETHHYKOM CHCTEMY, OHAa HMEHYyje Of CTpaHe
npenceaHuka apkase. Hajsaa, Tpeha kibydHa pasiivka jecTe y yCTpPOjCTBY €r3eKyTHBE, Koja je y
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY 3acHOBaHa Ha KOJIETH]aJlHO] OCHOBH, JIOK j€ Yy TNpeACEeAHUYKOM
CHCTEMY U3BpIIIHA BJACT yHHUIIE(allHa, OJTMUYEHA y JUKY 1eda ApiKaBse.

Herne na mona myra u3mel)y Hampen ommcaHuX CHCTEMa MOJENe BIACTH, HAIAa3H CE CHCTEM
KOju ce 0a3upa Ha UJAEjU J1a je yCTaBHAa CTBApHOCT NpeBa3ulllja JUXOTOMHY IOJENY CHCTeMa
Biactu. Ha3Ban noay-npedceonuuku (y TEOpUjU je IPUCYTaH U U3pa3 Meuiosumiu) 0Baj CUCTEM
KapaKTepuIlle Tpe CBera OJHOC M pacmojena oiamhewma usmely meda npxase u Biaie,

OJIHOCHO HEHOT TpelcenHuka. Bapwujaruje koje y TOM MOIJIENy MOCTOj€ KOJ OBOT' CHCTEMa

'3 Tunuuan npuMep OBOT CHCTEMA 1 BeroBa KOJIeBKa jecte Vjemumeno KpabeBeTBO, y KOMe MOHAPX, HeKa/a
M3y3€THO jaKa 1 KJby4Ha (QUIrypa y MOJUTHYKOM )KHUBOTY, JIaHAC NPETEKHO MPeCTaB/ba CUMOOI TpaauLje 1
HoOmnureta. M. /luBeprke mak cMatpa, J1a je ynpaBso Ta TpaAuLyuja U JOBeJa 10 CMambeha IPeporaTiuba KpyHe y
Enrneckoj, Koju yIpKoc TOMe HUCY Y TIOTIIYHOCTH H3ryOJbeHH. Y TOM cMuTy, J{uBepxe uctuue: ,,/Ilpepocamusu
bpumancke Kpyne oanac cy nocmanu gocunuzosanu. Ca opyze cmpate, npasHa npasuia Koja ce He npumersyjy,
Hucy mpmea. Ona xubepnupajy, a ocoba Koja nocedyje HeOnxX00HY EUMUHY, MOICE UX YBEK odcugemu.
Hageneno npema: M. Duverger, ,,A New Political System Model: Semi-Presidential Governemnt*, y European

Journal of Political Research 8, 1980, ctp.180

' Ha npumep y Hemaukoj, Mramuju u I'puxoj, kao u y |1 u IV ®panryckoj PenyGmumu. Y mapravMeHTapHAM
MOHapXxHujama IaK, yoOu4ajeHo je 1a MOHapX JI0Ja31 Ha IPECTO MO Havely IPUMOT€HHUTYpE, JIOK Ce MapiIaMeHT
MOE jaBUTH y TIOCTYIIKY HMEHOBama MoHapxa camo uzy3etHo. (U. [lejuh, [Tapramenmapro npaso, Huu, 2011.
roxuHa, ctp.41)

A Lijphart, op.cit, p.117-118
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3HaTHO Ccy Behe y OgHOCY Ha MpeTXOJHa JBa OIMCaHa CHCTeMa, MOCEOHO y Torieay oOuma
opnamhema KojuMa pacroiaxe med apkaBe. YIPKOC TOME, 3a IOJUTHYKH CHUCTEM ce en
generale moxe pehu na je MONyNpeACeHUYKMM YKOJIHKO YCTaB KOMOWHYyje cieaeha Tpu
eneMeHTa: 1) mpeaceHuK pernyOauke n3adpaH o Hapoia Ha OMIITUM H300puMa, 2) MPEACeTHUK
rmoceayje 3HaTHa oBJamiherma, 3) HacIpaMm era CTOjU NMPEACEAHUK BiIaJe U MUHHCTPU KOJU
pacroyia)xy W3BpIIHMM W YIPAaBHUM oOBIAIhema W KOjH 3aAp)KaBajy CBOj MaHIAT CaMoO JOK
YXKHBajy TOBeperse mapnaMenTa.'® MeIoBUTH CHCTeM He HHCHCTHPA H3PHYHTO Ha (OPMAITHOM
n30opy Biaje y mapiaMmenty, Beh monekas opnamrhyje meda apkaBe Ja UMEHYje MPeACceTHUKA
BJIAJC, a HA HErOB IPEMIOr M OCTAIe MUHHCTpE, Kao wWTo je ciaydaj y Ppaniyckoj.™’
[Ipencemuuk npskaBe, MO TPABWIIy MPUCYCTBYje CEIHUIAMa BIIaJe, MMa TPABO 3aKOHOJABHE
VMHUIIMjaTUBE ¥ MOXKE YTHIIATH Ha paj Biaje. therosa BiacT je mpuTOM OrpaHUYCHAa HHCTHTYTOM
MHUHHCTapCKOT TPEMaroTIica, YuMe MUHUCTPH Ha cebe mpey3umajy A0 OJTrOBOPHOCTH 3a
akuuje meda apxase. [lojennHu ycTaBHU CHCTEMH KOjH TO3HAjy OBaj MOEIN MOJeNe BIACTH,
OJITOBOPHOCT BJIAZIC MOCTaBJbajy YaK JBOjaKo, KaKO MpeMa MapiiaMeHTy Tako W Tpema medy
npxase.'® CrcreM o KoMe je BIraza 0ATOBOPHA KaKo MapIaMEHTy Tako W mredy ApaBe Ha3HBa
ce JyaqHCTUYKH TapiaMeHTapu3aM ¢ KapaKTepUCTHYaH je YOpaBo 3a JpxkKaBe ca
IOJTYIPEICEAHMYKIM CHCTEMOM BiacTH.” KilacnyaH mIpuMmep MOIYNPENCEAHAYKOr CHCTEMA

yCcTaHOBJbEH je y DpaHiryckoj noHomemeM YcTasa [lere PeryOnuke 1958. romue.”’

2. ITonoxkaj u pynxuuje Iapaamenta

LleHTpanHa WHCTHTYIH]a y MapIaMEHTApHOM CHCTEeMy BIACTH jecte mapiament.” Boxehu

MOPECKIIO O CPpCABCBCKOBHUX CTAJICHIKUX CKYHNIITUHA, IIAPJIAMCEHT CC€ pa3BHO Kao0 TCJIO KOjC je

' M. Duverger, A New Political System Model: Semi-Presidential Governemnt, y European Journal of
Political Research 8, 1980, p.166

Y'Y, 8 n 9 Verasa ®paHiycke.

'8 M.Duverger, op.cit., p. 178

9 b.Munocasisesuh, Haueno nodene eracmu y Yemasy u ycmasgnoj npaxcu Penybnuxe Cpouje, W3BOPHA HAYIHU
unaHak, [IpaBuu 3ammcn, [ox. 11, 6p.1, [IpaBan daxynrer Yuuepsureta YHuoH, beorpan, 2012, ctp.11

% 3aHuMIBHBO je oBe mpuMernTH 1a Yeras Ilete Pery6iuke mpaBh H3y3eTaK Y OHOCY HA TPAIUIHOHATHO

M3JIaramke yCTaBHE MaTepHje, Ha Taj HAYWH IITO o/peade o mpeaceTHuKy PemyOiike cTaBjba Ha CAMOM MOYETKY
VYcraBa, oqMax HaKOH ojpenada 0 CyBEepeHHTETY, TOK Ofjpeade 0 mapyiaMeHTy Jojia3e TeK HAKOH M3Jarama o
npenceqHuky Pemyonuke n Brnanu. ¥V Teopuju je n3HET cTaB, Ja je Ha 0Baj HAUMH (PaHI[yCKH Y CTaB IIOTa3HO0
MoHTecKjeoBy TeOpH]jy O MapjaMeHTy Kao IiIaBHOM 3akoHoxasLy. (B.Ilerpos, [Torodcaj u gpynxyuje
napaamenma, y HayuHo caBetoBame — YcTaBHO nutame y Cpouju, Hum, 2004, ctp.89)

?! Etumonomku, ped napramenm (exr. parliament), Boau mopekiio oz dpaniycke peun parler,mto 3uadu roBopurti.
Toxkom XV Beka TepmuH ce y EHriieckoj ycranuo kao Ha3uB 3a JITUCIATUBHO TeJo. J[aHac je oBaj TepMUH
YHUBEP3JIHO NpuxBaheH 3a 0ClIOBIbaBamke 3aKOHOAABHOT TeJa, IPEMIA CE HeTOB Ha3MB IIUPOM CBETa PA3JIHKYje.
Jomahu TepMuH ,,ckynuimuna * TOTAYE O TJIaroyia CKyIJbaTH, ¥ 03Ha4aBa MECTO TJIe CY C€ CKYIJbaId HapOTHI
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MPEJCTaBIbal0 MPOTHBTEKY MOHAPXOBO] HEOTPAHWYCHO] BiacTH. JlaHac ce TpaIuIOHAIHO
cMaTpa Ja je HajcTapuju mapjaMeHT HacTao y EHrieckoj, ycBajameM uyBeHe Benuke moBesbe
cnobona (Magna Charta Libertatum) 1215. roause, K0joM je €HIVIECKH Kpasb MPU3HAO BIACT
CKYIIIITHHE J]a YBOAM MOPE3€ M pa3HE OCTalle HAaMeTe CTAHOBHUIITBY. BpemMeHoMm, mapiamMeHr je
CTHIIa0 M Jpyre 3HavajHe (QYyHKIHje, TOCTABIIM TaKO KJby4Ha (urypa caBpeMeHUX
apIaAMHTAPHIX CHCTeMa.?

O nacranky napiamenta, C. JoBanoBuh roBopuo je: ,, [lapramenm je noueo y Eneneckoj kao
HAa030pHO meno;, OH Huje 61a0ao cam, eeh je camo Hamepusao Kpasba 0d 61a0d NO 3aKOHY.
Hoynuje, napramenm ce Huje 3a0080/6U0 MUME WMO KPA/b 61A0A NO 3AKOHY; OH je mpadicuo 0a
Kpasb 61a0a ¢ MUHUCMPUMA KOjU YIICUBA]Yy NOGeperbe NapiaMenmd, MAaKap Kpa/mseso U He
yorcusanu. Anu jeOna ckynumuna modxce uhu jow u oame; npuceojusuiu cebu uzobop munucmapa,
OHA MOJICe NOKYUAmu 0a cama 61add npeko mux MUHUCMAapa Koje, y cmeapu, ona nocmaena u
onmymma.“23

[TapiaMeHT je TOKOM BEKOBa CBOI' IIOCTOjamha, OJI OpraHa 3aJy’)KEHOT 3a HaJ30p HaJ
MOHApPXOM ¥ 0JI00pEHEM HErOBHUX MOPECKUX IMporuca, 100uo u O6pojue npyre ¢pyakmuje. Crora
j€ JaHac M3y3eTHO KOMIUIEKCHO HM3BECTH H-ETOBY jEAMHCTBEHY M CBEOOYXBAaTHY AeDUHUIIH]Y,
Koja Ou ce y cebu caapkana cBe popme u GyHKIMje TapJaMeHTa y CaBpEMEHHUM JeMOKpaTHjama
mupoM cBera. Mmak, ¢rosso modo Oucmo wmoriu pehu 1ga je mapIaMeHT HajBUIIH
MpEeACTaBHUYKA OpraH, OWpaH OJ CTpaHe Hapoja Ha ojJpeheHu mnepuoja, 4Yuja jeé OCHOBHA
HAJUTE)KHOCT JOHOIIEHe 3aKkoHa.”! 13 0Bako oapeljeHor mojMa mapiaMeHTa MoKeMO IIPEro3HATH
nojenuHa oBjiamhema, OAHOCHO (yHKIMje mapiameHTta. IIpe cBera, mapiamMeHT je HapOJIHO
MIPEJCTaBHUIITBO, TEJIO M3a0paHO HEMOCPETHO O/ Hapojaa Ha ojpel)eHH BpEeMEHCKU Mepuoa Jia
TOBOPH M O/ITy4yje Y BeroBo ume. OH MpescTaBiba CBOjeBpCTaH VOX POpuli, MEKpOKOCMOC KOjU

2 . .
Tpeba 1 OJICIMKaBa JAPYIITBO y CBHM HErOBHM cermMenTHMa.”” Y Kkojoj he mepn oBaj muearn

napJIaMCHTapHC )IeMOKpaTI/Ije 3aucTa OMTH OCTBAPCH 3aBUCHU O MOJCJIa I/I360pHOF cucrema KOjI/I

npBany. CITHYHO TOPEKIIO MMajy U Ha3MBH NapiiaMeHaTa y IPYruM jy)KHOCIOBEHCKUM 3eMbaMa — Sabor y
XpBarckoj, Drzavni zbor y Cnosennju, Coopanue y CeBepHoj Makenounju u Hapoono cvopanue y byrapckoj.

2 Peny6ninka CpOuja ce Moke cMaTpaTd APKABOM ca yroM MapiaMeHTapHOM TpaaunujoM. [IpBu 3aKoH 0o
HapoaHoj ckynmtuau CpoOuje moHet je 28. oktoOpa 1858. romune. Ha ocHOBY mera ca3BaHa je U oJip>kaHa
CaeroaHzipejcka Hapo/iHa CKymiITHHa y beorpaay, 4unMme je 03akomeHa YCTaHOBa HapOJIHE CKYIIITHHE U YAapeH
TeMeJb IIpeCTaBHNUKe JeMokparrje y CpOuju. Buie o Tome JOCTYITHO Ha 3BaHUYHOM MHTEpHET cajTy Hapomne
ckynurruae Cpbuje: www.parlament.gov.rs/vapojiHa- ckymiutiHa/ucropujar/ucropujar-1804---1918.117.html
npuctymseno: 12.01.2025 rogune

% C. Joaunosuh, ITorumuuxe u npaene pacnpase, beorpan, 1990, ctp.628

*Y1. Mejuh, ITapramernmapro npaso, op.Cit, ctp.21

% ibid, ctp. 28
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j€ Y KOHKPETHOM CJIy4ajy MPUMEHEH, OJTHOCHO OJ1 CHAre MOJUTHYKUX CTpPaHaKa, KOje Cy 3ay3ele
KJbYYHO MECTO Y MpOIecy KaHAU0Baba alld U N300pa HapOIHUX IPE/ICTABHUKA.

[Topen mpencraBHUYKe, join jeqHa (pyHKIMja KOja ce€ jaCHO yoyaBa y Hampes HaBeIeHO]
NeUHUIN]H TapIaMeHTa, jecTe 3aKkoHoJaBHa GyHKIMja. OHA ce TPATUIIMOHATHO CMaTpa jeTHOM
O/l OCHOBHUX W Haj3HAuYajHMjUX YJora CKymmuTHHe. [lapaaMeHT je BpXOBHM HOPMOTBOpAIl Y
Ip>KaBU, OpraH KOjU pacHojaXe HCKJbYYMBOM HaUICKIOUIhy JOHOIIEHa 3aKOHAa M JPYIHX
mpommca ca  3aKOHCKOM cHarom.”’ 'V IyXy TpajMIMOHAIHOT MapiaMeHTAPH3Ma, CBAKH
napjaMeHTapal] pacrojiake MpaBOM Jla MPEUIOKH JOHOIICHE WIM HM3MEHY 3akoHa. JlaHac
melyTiM, naneko Behu yTHIj y MOCTYNKY JOHOLICH-a W M3MeHe 3aKkoHa uma Biama.”’ Tlopen
3aKOHA, Y HAJUICKHOCTU ITapjlaMEeHTa HEpPEeTKO Chaja JOHOUICHka W M3MEHE yCTaBa, KaJa OBaj
OpraH y CTBapu IMpelacTaB/ba KOHCTUTYaHTy. CrneunmpuvaH BHI 3aKOHOAaBHE (yHKIH]jE
napJaMeHTa jecTe M mberoBa Oyuercka aktuBHOCT. [lapiaMenT je oBiamtheH ga JOHOCH 3aBPIITHU
pauyH u Oyler, KOju Ha Tpeior Biaje, JAOoHOcH y ¢opmu 3akoHa. [lojenuHu cucremu
opinamhyjy mapiamMeHT Ja M caMm MojaHece mpemior Oyuera. Haj3aa, cBojy HOpMaTtuBHY
GyHKIMjy, mapiaaMeHT o0aBJba M Kaja je 3aay>KeH 3a paTu(uKaIujy 3akbydeHux Mel)yHapoHuX
YroBOpa, KOjy BpIIH Y GOpPMH 3aKOHA.

[TapnameHT mpexacTaBjba W CBOjeBpcHY H300pHY Koierwjy. [lapiaamentapHu cucrem
noJjpa3yMeBa Ja je HapoJHO NMpPEACTaBHUINTBO oBJamheHO na BpmM u300p HOCWIIAA jaBHHX
BJIACTH, TIPE CBETa BIIAJIC M BeHUX WiaHoBa. [IpuToMm, mapimameHT Moke Outn oBnantheH na 6upa
IpeMujepa U MUHHUCTPE M0jeIMHAYHO, ajH je yellhu ciiydaj Aa u300poM mpemMujepa, IoCIaHUIH
yjeaHo Oupajy u meroB kabunet. Pehu je ciyuaj, kao Ha npumep y Hemaukoj, 1a mapinaMeHT
Oupa camo mpejceHHKa BiaJle, KOju MOToM caM ozapeljyje o cactaB cBoje Biaje. Y MOjeTUHUM
napjaMeHTapHUM penyOiuKaMa, MapjaMeHT pacroyiiaxke M oBjiamhemeM Ja BpUIM HU300p
MpeACeIHNKA PEeImyOsiuKe, Kao MmTo je Ha npumep ciyda] y Hemaukoj mnu Utanuju. [IpaBo
n300pa HOCHUIIAIA TPAaBOCYTHUX (YHKIIHM]a, KA0 U YIAHOBA YCTAaBHOT CyJa Yy OHUM 3eMJbaMa Koje

HO3Hajy CHUCTCM YCTAaBHOCYJACKC KOHTPOJIC YCTABHOCTH, TaKOhe CC HaJIa3" y pyKaMa napjJaMcHTa.

%% OB cyBepeHO MPaBo MapIIAMEHTA JOHEKIIE je JaHAC OTPAHHYEHO YBOlEmeM [eIernHapor 3aKOHOIABCTBA KOje
MIOCTOjH y TIOjeIMHUM 3eMJbaMa M KOj€ j€ Y TEOPHjH C IIPaBOM H3JI0KEHO KPUTHIIH.

"'V ciyuajy kana yxuBa cTabHiHy BehHHY y MapIaMeHTy, FOTOBO je H3BecHo aa he Behiua 3akoHCKUX peuTora
Bnane 6utH ycBojeHa y napiameHTy. Y ToM cMuciu, roBopehn o mapnamenty y Exrneckoj, C. Joanosuh ucruye
Jla BIIajia, y IyHOM CMHUCITY PE4H, PYKOBOJIH NapJIaMeHT Y BhEeroBOj 3aKOHOAABHO] Pa/IibH, U 110 cajla OH HHUje N3BEO
HUjeqHy pedopMy Koja He O noTunana ox BiaanHe nannujaruse. (C. Joanosuh, Iloaumuuke u npagu
pacnpase, 0p.Cit, cTp.628)
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On ocramux BHCOKHMX jaBHUX (YHKIIMOHEpA, IMapjaMeHT Oupa W pa3peliekhe TyBepHEpa
HeHTpaJiHe OaHKE ¥ TeHEePaTHOT U CICIHjaTHe OMOY/ICMaHa.

Crnenuduyna ¢GyHKIH]ja Koja ce HEPETKO A0Jesbyje MapiaMeHTy jecTe W oBlamheme na
OJUIydyje O OJrOBOPHOCTH W pa3pellekhy BHCOKMX JAp)KaBHUX (YHKIMOHEpa, Ipe cBera meda
npkaBe. Ha3zBana kBa3ucynckom, oBa (yHKIIMja OBJalihyje MmapiaaMeHT Ja MOCTymna y CBOjCTBY
CBOJEBPCHOT MpPaBOCYTHOTI opraHa. [lapJamMeHT ce y OBOM TOCTYIKY MOXE jaBUTH CaMO y
WHUIMjaTHO] (ha3w, a UMa W CiIydaja J1a ce LEeJOKYIMaH MOCTYMaK O] IMOu3ama ONTYxX0e 10
JIOHOIICHbA OJUTYKE O paspellery (YHKIHOHEpa MPHINCYje MapIaMeHTy y HaJIeKHOCT.”
JlaBawe amHectHje y (opMu 3akoHa, Takohe IIpeAcCTaB/ba BHUJ KBAa3UCYACKE (YHKIIH]jE

napiaMeHTa.
2.1. Konmponna ¢pynkyuja naparamenma

@DyHKIMja TapaMeHTa Koja je KJbyyHa 3a OJpKaBambe PaBHOTEKE y OHOCHMA MapjlaMeHTa u
BIIaJIe U Koja he OUTH MpeAMeT HAIUX JaJbUX pa3MaTpama, jeCTe ’heroBa KOHTPOJIHA (PYyHKIIH]A.
Muoru nucnu, nmonyt MonTeckjea u Jloka ucTuuy J1a je y3 3aKOHOJaBHY, OCHOBHA (DyHKIIH]ja
napjaMeHTa FBeroBa KOHTPOJIHA HAIJICKHOCT KOjy CIIPOBOJAM HaJ pazoM U3BpInHE Biactu. Kao
HAPOJHO NPEJCTABHUIITBO, NAapIaMEHT ,,CTBapa M yKHAa Biaay“, oupa je u paspemasa.”’ C.
JoBaHoBHh BenM, Jja CKYNIUTHHA, MO CBOjOj NIPBOOMTHO] HAaMEHM, HHMje MMaJla Jla cama BpIIU
BJIACT, HETO Ja OpaHu HApoj o 3710ynoTpede BracTu: ,,08ak60 HAO30pHO Meno NOMpPeOHO je ma
KO 6pWUO 61ACM, Op2aHU3AYUjad 61ACMU HUKAOa ce Helie moauko ycagpuiumu oa 3noynompeoe
81acmu nNOCMamny HeMozyhe.“3O

VY 3emJpama Koje M03Hajy NnapjaMeHTapHU CUCTEM BIIACH, NMPEJICTaBHUYKU OpraH Oupa Biafy,
noBepasajyhu joj TUME MaHJAT Jla COPOBOJM 3aKOHE y JKUBOT, J1a BOJU CIOJbHY M YHYTpallllby
MIOJIUTHKY 3eMJbe U Ja ypehyje crame y ApxkaBHOj ynmpaBu. Ha Taj HauwH, mapjaMeHT BpIIH
IPETXOAHY, €X anteé KOHTPOdy HOCWJalla M3BpIIHE BIACTH, IpPe HEro IITO jOj IMOKJIOHH
MHUIMJAJHO TOBEpeme Ja obaBjba CBOj€ yCTaBHE AY)KHOCTU. Brnana HactaBiba aa 00aBiba
MOBEpEHE 3aJlaTKe Moj OyJHUM OKOM IapJIaMeHTa, KOju y cy4ajy Jla HUje 3aJ0BOJbaH HEHUM

pazoM, MOXKE y CBAaKOM TPEHYTKY Biaau na oay3me maHjgaT. Ca cBoje cTpaHe, Biaja MOXKe

%8y GuKaMepaiTHIM JIerHCIaTHBAMA IIOCTYIAK 0GMUIHO MOKpelly YIAHOBH JOEr 10Ma, 0K OMIIYKY O paspeliesy
JIOHOCH TOPH-H JIOM HapJlaMeHTa.
2 P.Mapxosuh, Ycmasno npaso u nonumuuke uncmumyyuje, beorpan: OpaBHu ¢axynrer YHUBEp3UTETA:
Cuiry>x6enu rnachuk, 2009,ctp.279
%0 C. Josanosuh, IToaumuuxe u npasne pacnpase, 0p.Cit, ctp.629
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YTHUIIATH Ha MapJIaMeHT CBOJUM OBJanthemeM aa medy apkaBe MPEeaJIoKH BErOBO PACITyIITambE.
Ha oBaj HaumH jgoyia3W 10 YCIOCTaBJbamka CHUCTEMa ,,[PEHIKE W CaHKIHje“ Ha pelaluju
napjJaMeHT — BJIaJa, KOju Tpeba Ja OCUrypa IMOJMTHYKY CTaOMIIHOCT y OJHOCMMa HOCHIIAIA
(YHKIMja HajBHIIE JpKABHE BIACTH.

Y xojoj mepu he 3amcra OMTH OCTBapeH OBa] HICANT KOET3UCTCHIIMjE M KOOpIMHAIH]e
JICTUCIIATHBE M €r3eKYTHBE 3aBUCH O]l MPABHUX M, MOXJa 3HAa4YajHHje, BAaHIPABHUX, MIPE CBEra
MOJIMTUYKUX, 4YWHWIANA. HopMaTMBHM OKBUpP OJ H3Y3€THOT j€ 3HauajaH 3a e(uKacHo
OCTBAapUBAKE KOHTPOJIHE (YHKIMje MApIaMEHTa M 3a pean3anujy (QyHKIUje penpe3cHTaIn]je
HApOJIHUX TIOCJIaHUKA. Y TOM CMHUCIY, HEOIIXOIHO je 00e30eMTH ajcKBaTHE YCTaBHE rapaHTH]e
HE3aBUCHOT MapilaMCHTApHOT MaHJaTa U e(hUKacHe MHCTPYMEHTE KOjuMa OW mapiaMeHT MOTao
BPIIMTH CBOjY KOHTPOJIHY HA/JICKHOCT Tpema Biaau. Ca Japyre cTpaHe, BaHIIPAaBHU YHHUOLU
KOjH yTHYYy Ha CTEIEH KOHTPOJIC KOjU MapjaMeHT MMa HaJ PaJioM BIIAJIC jeCy JTOCTUTHYTH HHBO
JEMOKPATUYHOCTH JIPYIITBA, OTHOCHO CTEIICH HErOBe MOJIUTUYKE KYIType, CHara jaBHOT MEbCHa
¥ naprujcku cucreM.>? JIoMUHALMjA HOMUTHYKEX MApTHja y IapIaMEeHTapHOM KHBOTY Behnme
CaBPEMCHHMX 3eMajba JIOBeJla je J0 3HadajHe MapruHaim3anydje KOHTpoyHe (yHKIH]e
napiiaMeHrTa, 1ma he ocTBapuBame OBE YJIOTe MPEJCTaBHIUYKOT Telia y MPAaKCH HajBUIIE 3aBUCHTH
O]l pacriojieyie MOJMTUYKKX CHAara y InapiaMeHTy, OJ] KOXePEHTHOCTH BJaJie U mheHe BehuHe y

MapJIaMCEHTY U O CHAre napjJaMeHTapHe OHO3I/II_II/Ije.

3. Ex ante konTpoJia Biajae

3.1. H360p enaode

CymtrHa mapiaMeHTapHOT CHCTeMa Orjieia ce Y OJHOCY IMapiiaMeHTa W Biaje, y KoMe
napyiaMeHT Ooupa Biagy. Y tom cmuciy, W.Bagehot uctiue na cy omnarruema mapiaMeHTa Ja
Oupa U paspeniaBa HOCHOIIE U3BPIIHE BIACTH Haj3HAYajHUja M Ja UMajy MpUMaT y OJHOCY Ha
ocTalle HaJJIe)KHOCTH TapllaMeHTa, Npe cBera HopMaTuBHE. [oBopehu o enrieckom Jlomy
KOMYHAQ, OH TOJBJIAYM Ja j€ MapjJaMeHT mpaBo U300pHO Telo, Koje Oupa W pasperniaBa HOCHOIIE
€r3eKyTHBE 10 CBOjOj BOJbU. be3 003upa MITo je Tek HelaBHO M3a0pao HEKO JIHIIE U MTOKIOHUO MY

MOBEPCHC a o0aBJba HU3BPHIHC HAJJIC)KHOCTH, MAPIIAMCHT MOXKC YCJIC U3MCHCHUX OKOJIHOCTHU

*' . Tlejuh, , Konrtpoua dysukiuja mapnamenta®, y: Juieme u usacosu napramenmapusam, Konrad Adenauer
Stiftung: ®axynrer nonutHukux Hayka, 2007, ctp.170

*2B. Macrop, Hocranuuxo numarse u ynanpelere nonumuuke 002060pHOCIIU 61a0€ Y NAPIAMEHMAPHOM CUCTEMY,
THonumuuxa pesuja — 6p.04/2019, coouna (XXX) X1X vol. 62, Hosu Cax 2019, c1p.37
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TOM JIMI[y YCKpPaTUTH YKa3aHO TIOBEpEeHE M H3a0paTh JpYyro JHIE KOje WCIpBa HHjE
xKeneo. “Llenokynan euenecku NONUMUYKU JHCUBOM CACMOJU Ce )y aKyuju u peaxkyuju usmehy
munucmapa u Ilapramenma * 3
[Tog oBoM M300pHOM HAJUIC)KHOCTH, M YNPaBO Y HEPACKHIUBOj Be3W ca ucToMm, Bagehot
Mo/ipa3ymMeBa U KOHTPOJIHY YJIOTY HapjaMeHTa, lbeHO OoBJamheme ga uje 3a CBOJUM H3a0paHuM
yIpaBjbaunMa, J1a KOHCTAHTHO HaJ3Mpe IHUXOB DAl U J1a UM OJy3Me MaHaaT y ciaydajy
HE3aJI0BOJbCTBA. AKO OM ce y BpeMe HEHOI HacTaHKa OBa paaukanHa Bagehot-oBa mucao o
cynpeMaTHju M300pHUX W KOHTPOJHHX yJOra MapiiaMeHTa HaJ HETOBUM PENPE3CHTaTUBHUM U
JIETUCTIATUBHUM HAJJISKHOCTHMA M MOTJIA M3JIOKUTU KPUTHIIM, YMHH CE WIIaK Jla je caBpeMeHa
MOJIMTUYKA M TMapJiaMeHTapHa Ipakca YIpaBo MOTBPAWJIA HErOBY HCTUHUTOCT. JadameMm
MOJUTHYKUX TApTHja W MApTHjCKE AUCHUIUIMHE y CaBPEMEHUM IMapiiaMEeHTapHHM CHUCTEMHMA,
YMjU YENHUIM HEPETKO CeAE Yy BIaaW, yjora IapiaMeHTa y IOCTYNKY JOHOIICHAa 3aKOHA
CBEJICHA je Ha MyKO MOTBphuBame 3aKOHCKUX MPEAJiora Koju Joja3e ca BaaauHe aapece. U3 Tux
pasinora, |.Loveland cmarpa na ucTHHCKE JIETHCIaTHBHE HAUICKHOCTH JIS)KE YIIPaBO y pyKama
BJIaJle, KOja AMKTHpA U JAe(PUHHUIIE HAJBAKHH]E TIOJIUTUYKE OJUTYKE, HAPOUUTO Y CUTYaIMjH Kajaa
u3a ceGe uma crabuiny Behnny y mapnamenry.®® V TakBoj mommTiukoj arMocepH, mapiaMeHT
MoCTaje Hecrmoco0aH Jia ce Y3UrHe U3HAJ YCKUX MapTUjCKUX MHTepeca U 00e30e1u KBAIUTETHY
pacIIpaBy y MIeHyMy, aKO HHUIITA APYTO MaKap 3a Haj3HAYajHHje 3aKOHCKe npeuiore.>
VY moctynky m30opa HOcuiala €r3eKyTuBe, WHUIIMjaJIHA yJIora OOMYHO Tpunaaa medy
J[pKaBe, KOjH MapiaMeHTy Npeulake KaHIMAaTa 3a IpeAceHMKa Biage.. OBO je cHcTeM
(dopmaHEe MHBECTUTYpE, y KOME IMpEeACEIHMK Jp)KaBe pacrojiake NMpaBoM Ja ,,MHBecTupa“
CBAKO] HOBOj BIAIW HeH (OPMATHHM YCTABHM ayTopuTer.’ MaKo HAaYemHO CIOGOIaH IPHIHKOM
CeJIeKIIMj€ KaHJIuJaTa 3a MpejceHuKa Biaje, med apxkaBe he y cTBapu 3a mpemMujepa TOTOBO
YBEK MPEJJIOKUTH JUIE U3 PEeIoBa OHE MOJUTUYKE CTpaHKe Koja je mobuiia u30ope U OCBOjuIa
BehuHy y nmapiameHnTty. Tume ce \beropa yjaora 3HaTHO MPHOJIMIKaBa yJI03u OPUTaHCKOT MOHapXxa,
KOJU He pacroJiake TOTOBO HUKAaKBOM JMCKpEIMjoM Ipu n300py KaHaujaaTta 3a npemujepa. Ca

Apyre cTpaHe, YKOJIMKO Iled IpiaBe pacloyiake 3HaTHO BehMM ycTaBHUM OBJallhemuMma,

% W.Bagehot, The English constitution, London, Oxford University Press, 1968, p.115-116

* |.Loveland, Constitutional Law, Administrative Law and Human Rights, Oxford University Press, 2006, p.306

% B.Ierpos, 0p.Cit, ctp.91

6 HpI/IHI/IKOM cenexunje KaHJaujgara 3a l'IpCMI/Ij €pa, NpeACCAHUK APKABEC MOKC ourn caMoOCTaJlaH, HJIKM MOXKE ourn

obaBe3aH Jia mpe n300pa 00aBM KOHCYNTalUje ca MpeACcTaBHUIMMA ITOCIaHNYKUX TpyIa, kao Hip. y LIBenckoj,
CroBennju u Cpouju.

3" W. Tlejuh, , KonTpona dyHKImja mapnamenTa®, y: Juieme u usacosu napiamenmapusam, op.Cit, crp.173
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BEroB M300p KaHAWaara 3a mnpeMmujepa Hehe OWTm cBeneH Ha MyKo MOTBphuBame M300pHHX
pesyaTara.

[Tomro Oyne mMmeHOBaH oj cTpaHe Imeda ap)KaBe, KaHAMAAT 3a MPEICEJAHUKA BIAJE
npuctynuhe wu3pagu Tpeajora mporpaMa M cacTaBa Blajae, T€ O00aBUTH pa3roBOpe ca
MpEeACTaBHUIIMMA TOJUTHYKUX TapTHja y MapiamMeHTy, HacTojehu Ha Taj HauMH na 00e30eau
HEOIXOJHY MOJPIIKY CBOM MOJUTHYKOM TNPOTrpaMy y mapiamMeHTy. HakoH mTo MaHmarap
napjaMeHTy MpPeACTaBH CBOj HpOrpaM W MpPEUIOr cacTaBa KaOWHETa, MapiaMeHT MPHUCTYIa
riacamy 0 u3bopy Biane. Y Hajehem Opojy ciydaja, 3a u300p Biaje MOTpeOHA je MOIpIIKa
aricourytHe BehuHe y mapinameHty. Mmak, moctoju u3Bectan Opoj 3emalba IJie BlIaja CTyNa Ha
JTYKHOCT HaKOH IITO e IpkaBe UMEHY]je MPEICEAHNKA U YIAHOBE BJIaJie, a BIIaJIa je JyXKHa Ja

HAKHAJTHO 3aXTeBa O] TapJaMEeHTA Ja jOj U3riIaca HHUIH]jAITHO TIOBEPEIhE.
3.2. 00z060pnocm enade npeod napiameHmom

KoHIenT MOHHCTHYKOT MapilaMeHTapHu3aM MPETHOCTaB/hba OATOBOPHOCT BIAJE CaMO Ipema
napiaMeHTy, He U npema uredy apxkase.>> OroBOPHOCT BIIaie MPeJ MPEICTABHIYKIM OPraHOM
MPOMCTUYE M3 YMHA KEeHOT M30opa y mapinameHTy. bupajyhu Brnagy, mapiamMeHT joj 3ampaBo
Tozapyje MpeTXO/HO MOBEpembe 1a 00aBiba CBOje YCTABOM TpenBuljeHe TyKHOCTH ", a y clydajy
Ja BIaJa M3HEBEpU YKa3aHO TMOBepewme, Oumhe onroBopHa mapiameHTy. OATrOBOPHOCT BIaje
MOCTaBJba CE JIBOjaKO, KAaKO 3a 3aKOHUTOCT, TAKO M 3a IETMCXOTHOCT HEHOT pana. Braga u meHn
4jlaHOBU Ouhe OJIroBOpHM MapiiaMeHTy 3a €(pUKAacHO o0aBJbama MOBEPEHUX TYKHOCTH, alu he
MIOCPEJIHO 3a CBOJj paji OATOBapaTH U JaBHOCTH, KOja y CIIy4ajy Ja HUje 3aJJ0OBOJbHA PaJoM BiIaJe,
UCTYy MOX€E CaHKIMOHMCATH HA Taj HAYMH IUTO he joj yCKpaTUTU MOBepewme Ha cieachum
n3bopuma. OBa MOJTUTHYKA OJTOBOPHOCT Biaje mpen TpahaHuma IO CBOjO] TPUPOIU je
BaHIIpaBHa, ¢ OO3UPOM Jla CaJpKU camMO HHAMPEKTY CaHKIHM]y jaBHE ocyAe W ycKpahuBama
noBepema Ha creaehuM napaamMeHTapHUM U300puMa.

Ca gpyre crpaHe, TOJUTHYKA OJrOBOPHOCT BIIAZC IMpeN MapiaMEHTOM je OOJHK MpaBHE
OJITOBOPHOCTH jep y ceOu caap>Ku U HETMOCPEeaHY CaHKIIH]y prazm.* Bpmehu xonTpomy pana

BJIaZC, MApJAaMCHT 3alpaBo OHCI—BYjC Ha4YWH Ha KOjI/I BJIaia BOJAU IIOJUTHUKY JAPKABC U HCHO

** B.Munocagesuh, 0p.cit, ctp.11
** Veras XpBaTcke H3PUUMT je [0 OBOM IUTAY: ,,B1ada cmyna na dyscnocm kad joj nosjeperve uckace eehuna
ceux zacmynnuxa y xpsamckom Cabopy* (4n1.109, cr.4 Ycrasa PerryGinke XpBaTcke)
O 1. Tlejuh, , KouTponua byHKImja napmamenta®, y: Juneme u uzacosu napramenmapusam, op.cit, crp.175
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yIpaBJbakbe aAMUHUCTPATUBHUM anapatoM. OBH cTaHIapau HHUCY MPaBHO IpelUu3upaHu, na he
CKYMILUTHHA UMATH MOTIYHY AUCKPEHULIN]Y IPUIUKOM HUXOBOT TyMaueha U MPUMEHE Y CBAKOM
KOHKpeTHOM ciy4ajy. Tako he on momuTuukor ompezaesbema napiaMeHTapHe BehnHe y MpBOM
peny 3aBUCHTH OIICHA BJIAAMHOT pajia U HEHOT MOJUTHYKOT Mporpama: Ja Jid jeé Ta MOJUTHKA
,JCIIpaBHA", OAHOCHO Ja JIU Cy MHHHCTPH ,,phaBO BpIIMIU CBOJy CIyxO0y u phaBo BoAMIU
nonutuky“.*!  Ompa3 oBe IONMTHYKE OArOBOPHOCTH BIaAe MNPl MApIaMEHTOM jecy
MHCTPYMEHTH KOj€ NapiIaMeHT MMa Ha pacrojiaramy y BPIICHY KOHTPOJIE HA/I BIAJUHUM PAZoOM.
[Tocnannyka nuTama U UHTEPIIETAIN]e, U3jaBa HEIOBEPEHAa, aHKETE U UCTpare, OyIIeTCKO MPaBo,
CBE Cy TO pa3HM MEXaHU3MH IOMOhy KOjUX MapjaMeHT MpaTH BIaJWHE AaKTUBHOCTH U
obaBeliTaBa ce€ O HEHOM pazly.42 3a pa3nuKy Of MOJUTHUYKE OATOBOPHOCTH, MaTepHjaliHa U
KpUBHYHA OJIFOBOPHOCT 4JIAHOBA BJAJE jJacHO je JedUHUCAHA W TPEJICTaBJba CAHKIIH]Y
MIPOTHB3AKOHUTOCTH HHUXOBOT Paja.

OaroBopHOCT BHajJe IMpemMa MapiaMeHTy MOKe Ce€ IocMaTpaTd Yy JBa BHJIA, Kao
WHIUBUAYaJIHa OATOBOPHOCT MHHHCTapa M Kao KOJIGKTMBHA OJTOBOPHOCT Biajae. MuHUCTap je
OJITOBOpaH 3a CTalke W TOJUTUKY Y CBOM DPECOpy, 3a NMPUMEHY 3aKOHA KOjU C€ OJHOCE Ha
JerapT™MaH 3a KOjU je OH Ha/UIeKaH, Ka0 M 3a paJ CBUX CIYXOM y cacTaBy HETOBOT
MuHucTapeTBa. Oapa3 MHAMBUAYyaJHE MUHHCTapCKe OJIFOBOPHOCTH jeCy MOCIaHMYKA MHUTamba
KOja 4JaHOBM MapiamMeHTa ymyhyjy munuctpuma, pehe Branu xao uenwnu, Tpaxkehu mpe cBera
o1 BUX HHPOpPMaIIHje 0 Paly U CTalkby pecopa KOjUM PYKOBOJAE. Y KOJIMKO MapIaMeHT cMaTpa J1a
pajg MUHUCTpa HUj€ 3370BOJbaBajyhu, OH MOKE MO3BaTH MHHHMCTpPA HAa OJTOBOPHOCT M HA Taj
HaYMH MTO he My HM3riacaTH HemoBepewe. MHUHHCTAp ca CBOje CTpaHe MOXe, U He uekajyhu
MCXOJ] TJIacamka O CBOM OIMO3MBY Y MapliaMeHTy, caM MOJHETH OCTaBKY, MOCEOHO y CiIy4ajy Kaja
j€ TOoBpea WK MPOMYCT O30MJbHHUjEr KapakTepa WU j€ JIONUIO J0 y3HEMHUPEHa jaBHOCTI/I.43
[Tonekan 1 HEKE OKOJIHOCTH KOj€ HUCY y JNUPEKTHO] pelalvju ca pajoM MHUHUCTPA U HETOBOT
JenapTMaHa, Ha TpUMEp W3HETH JMYHH CTaBOBM MHUHHCTpA WJIM TOHAIIame KOje Tra YHUHU

HE/IOCTOJHUM O0aBsbamka (PyHKIMje YjaHa Biaje, MOTY OUTH MOBOJ 32 HErOBO paspelieme. Y

* C. JoBauosuh, Ycmasio npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, beorpan: Cinyx6enu
quct CPJ, 1995, cp. 355

2 1bid, ctp. 356

* Taxo je na npumep Lord Carrington, koju je y Bemukoj Bpuranuju 610 cekperap 3a CIOJbHE IIOCTIOBE Y
kabunety [Ipemujepke M.Thatcher moaneo ocraBky nomTu je ApreHTHHa U3BpLIMIA HHBA3Wjy Ha DoknaHga
octepa. (Hogan Greer, Constitutional and Administrative Law: in a nutshell, London: Sweet & Maxwell, 2002,
p.21
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TEOPHjU je U3HETO MUIIUBEHE, /1a j€ MHAWBHAYyaTHA MHUHHCTapCKa OJATOBOPHOCT JaHAC 3HATHO
ojaana.44

Brnaga je ca gpyre crTpaHe jemaH KoOJETHjalHH OpraH, y KOME CBH MHUHHUCTPH YHHE
JeOIUHCTBEHY MLETUHY H JENyjy KOOPAWHUPAHO. YHYTPAIIlkE JEIUHCTBO TOT KOJETHjyma
oJlpaXkaBa C€ 3ajeHMYKUM IOJUTHYKAM IPOrPpaMOM 32 KOjU CBH MHHHCTPU OJATOBapajy
conuapro.” KoHBeHIMOHAIHA 1paBmia yHH(OPMHOCTH 3aXTeBajy OX CBUX MHHHCTapa Ja
npy)ke MOJPIIKY CBUM OJTyKama W aki[ijama BIIajie, YaK U IO IEHY COICTBCHOI Heclarama ca
TIICUINTEM KOje je 3ay3ena Bjana MoBoAoM ojapeheHor muramy. Y ciydajy Ja ce KOju OJ
MUHHCTapa HE CIIOKH Ca jeJUHCTBEHUM CTaBOM KaOWHeETa, Ay)KaH je Jla ce MOBY4YEe U IOJHECE
ocraBky.*® U 0GpaTHO, YKOIMKO IPEICEIHUK BIIAJE CMATpa [a je MOKPEeTamhe MOCTYIKA IIPOTHB

KOora OJf lbb€TOBHMX MHUHHCTApa yaap Ha BJIaAdy Kao HCIWHY U BCH IpOorpaM, OH MOXE IMOHYIAUTHU

OCTaBKY BJIa/I€ WIM IIOCTaBUTH 3aXTEB 3a IPOBEPY MOBEPEHA HETOBOM KaOMHETY y MapiIaMEHTYy.

“ A. Tomkins, Public Law, Oxford University Press, 2003, p.134, nasenero npema: G.Gee, G.C.N. Webber, What
is a political constitution? Oxford University Press, 2012, p.8
% C. Josanosuh, Jporcasa, 0p.Cit, ctp.259
*® |.Loveland, op.cit, p.156
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Il TAPJTAMEHTAPHU HHCTPYMEHTHU KOHTPOJIE PAJIA BJIAJE Y TEOPUIN
ITAPJIAMEHTAPHOI IIPABA

Konrponna ¢yHkimja mnapiamMeHTa, 3ajelHO Ca HEroBOM 3aKOHOJIABHOM HaJICKHOIINY
OCHOBHa Je (yHKIMja MPEACTAaBHUYKOr TEla M HHEroBa TPAJAMIIMOHAIHA MPEpPOraThBa, Koja
npezcrasiba conditio sine qua non mapnamentapor cucrema.!’ Kao TakBa, OHa je KOHCTAHTHa,
3allOYMIbE JOII Yy MOCTYNKY MHBECTUTYpE, Kao IMpeTxXoaHa, €X ante koutponad, u omoryhasa
napJaMeHTy Jla TIOMHO TpaTH M OleJbyje pal BIajJe Te, YKOJIMKO CMaTpa lla HeH paj HHje
3ajoBoJbaBajyhu, ma wucty caHknuonuine. OAroBOpHOCT Biajge Tpea  MapiaMeHTOM
MPETIOCTaBJba Ja CKYIIITHHA Ca CBOje CTpaHE PacIojiake MHCTPYMEHTUMA Ha/I30pa HaJl paioM
Bnaje. OBH MHCTPYMEHH PasiiuKyjy ce Mel)y coOoM 1o CBOjOj IPUPOIN | JICjCTBY, A TAKO HEKH
Ol BHX, MOIYT MOCIAHUYKOT IMHTamka, OMOryhaBajy mapjiamMeHTy caMO YBHJl Y aKTHBHOCTH
BJIaJie, JOK JPYrd MOTY UMATH 3HATHO JAJIEKOCEIKHH]E MOCICIUIIe, TOMYT I'yOUTaK MOBEpeHa
KOje BIIaJia YXKMBa y MapJaMEHTY W OCTaBKE BIajie, Kao INTO je TO CIydaj ca WHTEPIICIAIHjoM
WJIU TJIacame O (He)MOBEpEmY prazu.*®

WMHCTpyMEHTH NapiaMeHTapHEe KOHTPOJIC KOjH CKYIIITHHU CTOje Ha pacrojiaramby U KOjU ce
CMaTpajy TPaJAUIIOHATHUM Y CAaBPEMEHOM IapjaMEHTAapHOM IpaBy jecy: 1) mociIaHnuYKa MHUTamka,
2) uHTeprenanyja, 3) mapJaMeHTapHa paclpaBa U Tacame O (He)IOBepewmYy BIaau U 3) paj
KOMHCH]a 32 HCTPAXHUBAKE TMOJEIUHHUX nutama.*’ OBuM WHCTpyMEHATHMa KOHTpoJie Tpeda
J0JIaTH W OBJamheme MapjaMeHTa Ja JTOHOCH OyIIeT M 3aBpIIHM pauyyH Kao creruduvaH BUA
KOHTpOJIE KOJy MapjaMeHT BpuM mnpema Biagu. dopmanHo riefaHo, ycBajame Oynera u
3aBpIIHOT padyHa Chaja y HOpPMaTHBHE HAJUICKHOCTH IapilaMeHTa, ¢ 003UpoM ga ce Oyuer
JnoHOcH y ¢opmu 3akoHa. CyHMITHMHCKM TaK, TO je BHUJ HapjaMEeHTapHE KOHTPOJIE KOJUM
CKYyIIITHHA ycKpahyje BJIai HEONXOJHA CPE/CTBA Yy Cilydajy Ja HHUje 3a/l0BOJbHA I10jeIMHUM
IBEHUM aKTUBHOCTHU WM H-EHUM IIENOKYMHUM paaoM. be3 morpebHuMX cpezicTaBa, Biana Hehe
o6utu y MoryhHoctu na o6aBjba CBOje yoOWUajeHE aKTMBHOCTM M Ouhe mnpumopaHa Ha

oZCTymame. YIIpaBo ca THX pasliora, MHOTH ayTOPH-° HCTHUY a je Oylercka GyHKIja 3ampaBo

" M. Hacruh, ,,[I0C/TaHIYKO MHTambe y cpIicKoM mapiamenty®, y: Hapaamenmapusam y Cpouju, CapajeBo:
®onpanmja LlenTap 3a jaBHo npaso, ctp.140

“8 M. Majsanunh, [apramenmapno npaso, ®onnauuja Konpan Aneanyep, Beorpa, 2008, crp. 124

“ W. Nejuh, Hapramenmapno npaso: gpanyycku, nemauxu, Gpumancku, cpneku u npumep Eeponcroz
napaamenma, Huu, 2006, ctp.221

%0 Vnop. . Mejuh, Kourpona dyHKimja napnamMenta, y: Juieme u u3azosu napiamenmapusan, 0p.cit, crp.178;
P.Mapkoswuh, op.cCit, ctp.279; B.Ilerpos, op.cit, Hui, 2004,ctp.91
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HajeuKacHHU]e CPEACTBO MapjaMeHTapHE KOHTPOJIE HAJ pajoM Biajie. YIPKOC TOME, OYIIEeTCKO
MpaBoO MapjaMeHTa WIaK HE Chaja y pell TPaIuIMOHAIHUX IapliaMeHTapHUX HHCTpyMEHaTa
KOHTpOJIE.

[lojenuua npyra opnamhema mapiaMeHTa MocpeaHo takohe mory 6utu kopumiheHa y muby
KOHTpOJIE paja BJIaje, ald Ce TPATUIMOHAIHO WIIAK HE CMaTpajy MHCTPYMEHHUMa KOHTpOJIC.
VYcBajajyhu BnagmHe 3aKOHCKE Npemjiore, MapiiaMeHT Ha HW3BECTAaH HA4YMH MCKazyje CBOj
adUpPMaTUBHH CTaB IMpPeMa BIAJUHOM MOJUTHYKOM IporpaMy. Y TpaKCH, MPEAIO3U 3aKOHA KOje
napiaMmeHTy ynyhyje Biaga HEpeTKO IOMHHHPAJy HaJl 3aKOHCKHM TIPEUIO3UMa OCTAIUX
oBnaimheHy Tpeaiaravu, moceOHO y Cllydajy Kaja je Mpoueaypa u3paje 3aKOHCKOT IMpensiora
u3y3eTHO KoMiuiekcHa. CBojeBpcTaH BHUJA KOHTPOJIE paja Biaje MapiaMeHT BPIIU U KpoO3

MePHOMYHE U3BEIITAje KOje MOoaHOCH Brana.

1. llocianu4ka NUTAKHA

1.1. Ilojam nochanuuux numarea

Hajcrapuju TpaauiMOHAIHM MHCTPYMEH KOHTPOJIC paja BIIaJe OJl CTpaHe MapjaMeHTa jecy
MOCIIaHWYKa THTamka. HajupocTuje pedeHo, MOCIaHUYKO MHUTAKE je MHUTAkE KOje TMOCIAHHUK Y
napJaMeHTy MMOCTaBJba WIaHy BIaJie, WIM BIAIW y LEJIWHU, Y YCMEHO] WIM MUCaHo] (hopmH, a
KOJUM OH 3axTeBa O] BaJieé WIM HEHOI WiaHa INpYyxXame HH(popMalMja U3 JOMEHa HHUXOBE
HajnexxHoctu. [IpaBo Ha mocTaBibamke MOCIAHUYKOI MHUTamka JEJHO je OJl OCHOBHHUX
WH/IMBUYATHUX TIpaBa CBAKOI MapjaMeHTapla, Koje y ceOM CaapKH eJIEeMEHTApHO IpPaBo
nocJaHuKa aa Oyne MHGOpMHCaH O paay BiaJe W Ja OCTBapyje KOHTPOJHY YIOTY HapiaMeHTa.
[TocTaBsbambeM MOCIAHMUYKOT NMUTamba OTBapa ce Aujanor umely MHUHMCTpa M MOCIaHMKa Ha
TEeMy KOja ce TH4e HEeKOI MOCTYyIKa Biajie Wi Jorahaja of ommTer MHTEpeca, O KOME je Biaja
3ay3esla CBOj CTaB, MJM je Owia AyXHa Ja 3ay3Me ojpeheHn cTaB, a Kaja je TpaxkeHa
nHpopManmja 1obujeHa, npaBo MOCIaHNUKA je ,,KOH3YMUPAHO U I/ICIIpHJ'I)eHO.“Sl
I'ene3a oBor MexaHu3Ma MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE TPAIUIIMOHAITHO ce Be3yje 3a OpPUTAHCKH

napjaMeHTapHu cucreM. Hacrao Hajupe y eHriieckom Jlomy nopaosa nouetkom XVIII BeKa, 2

L Y. Mejuh, Iapramenmapno npaso, 0p.Cit, ctp.339.
> Cmarpa ce aa je uHCUTYT Hactao jaasHe 1721 roaune, kajia je erl Cower nurao Bragy 1a nu uMa uctuHe y
M3BELITAjy, Y KOME je HaBelleHo Ja je OnarajHuk Jy:xkHoMopcke kommanuje Robert Knights mo6erao u3 3emibe u na
je yxanmeH y bpuceny. UnmeHulle koje Cy ce OHOCHIIE Ha OBaj CiIydaj, U3HEO je Y CBOM OJIrOBOPY TaJallby
npemujep. (M. Hactuh, op.cit, ctp.142)
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WHCTUTYT TMOCIaHUYKOT TTUTamka je KacHUje mpey3eo u Jlom komyHa, 1a 6u 1o cpenune XIX Beka
OH TIOCTA0 jeJIHA O]l YCTaJbeHUX KapaKTEePUCTUKA JOWmET JOMa €HIJIECKOT MapjaMeHTa. YIpaBo y
OBOM IIEpUOJTy J10JIa31 JI0 HArJIOT MopacTa akTUBHOCTHU MOCTaHWKA HAa OBOM I0JbY, 1A je TaKko ca
MIPOCEYHO jeJHOT MUTamka JTHEBHO KOJMUKO je Omno 1847. ronune, muxoB Opoj no 1880. rogune
Hapactao Ha 13 nmurtama mo Aany, Aa O6u Beh moyerkoMm HapeaHor ctojicha enriecku KaGuner
o6mo cyodeH ca mnpeko 5000 muTama roguuse.” Tako ce BPEMEHOM TMpaKca IOCTaBJbamba
MOCTAHWYKUX MHUTakha YCTATWIA Kao TPAJUIMja HajIIpe Y €HIJIECKOM, a KaCHUje TOTOBO y CBHM
€BPOITICKHM IapjaMEeHTUMA.

[IpeBacxoaHM 1TUJb TIOCTaBJbakha TOCIAHUYKOT MMUTaka jecTe N00ujame nHhopMaIyje y Be3u
pama Blaje, HEHOT MIpeICceHHUKa WM oApeheHOr MHHHCTpa, alu Takohe W uHpopmucame
OuWpava W MUpPE jaBHOCTH O aKTHBHOCTUMA KOj€ MUHHCTPHU W BIaJa y IEIUHU Tpeay3umajy. ¥
KOHBEp3allMju ca MpEACTaBHUIIMMA BIIafe, TIOCIAHUIM HACTOje€ CKPEHYTH MaXHy jaBHOCTH Ha
onpeheHe BIaguHEe aKTUBHOCTH 32 KOJ€ OHU CMaTpajy Ja Cy BaKHE, Kao U Ja YKaXy Ha Ipelike u
MPOIyCTE Yy JENOBamky BiaJe, M TUME IMOCPEIHO H3a30BY PEAKIU]y M OCYAY jaBHOT MHbCHA.
ToC/IaHMYKA IUTAMba TAKO TOMPHHOCE 60Jb0j KOMYHHKAIH]H HA PEJIALH]H TOCIAHHK — Onpad.>

[Tocnannyka nmuTama Cy KOPUCHO CPEACTBO Koje omMoryhaBa mapiiaMeHTy J1a CTEKHE YBHUI Y
paa Biaze, ald M Ja c€ Biajla APXKH y CTamke MPUIIPABHOCTH, OJHOCHO Ja OCHTypa Jaa Cy
MHHHCTPH KOHCTAHTHO au fait ca crameM y cBoM pecopy.”” ITocTaBIbambeM MHTaba U3 001aCTH
KOje Cy 3a BIagy MOCEOHO OCETJbMBE, MapilaMEeHT MOXKE€ YBEK JOBECTH BJANy y HEJarojaHy
no3unnjy. Ca Apyre cTpaHe, MoclaHWYKa MUTama Cy OUTHO opyhe U y pykama Biaje, Koja MOXKe
MIPEOKPEHYTH OBa] MEXaHM3aM KOHTPOJIE Y CBOjY KOPHUCT. Y CiIy4ajy KajJa y>KuBa jaky 3anehuny
y MapJIaMeHTy, BlaJa MOXe “Hapy4uTH * MUTamka yIpaBo U3 OHUX 00JAacTH y KOjUMa ce ToKa3aina
noceOHO erKacHOM, OJHOCHO TJIE€ j€ OCTBapuiia MO3UTUBHE pe3yiTare, u3iazehu Ha Taj HAYMH
Kao MoOeTHUK W3 Jyena ca mapiameHToM. Moxxemo en général sakspyunty, a ce TOCIaHnYKa
MUTamka MOCTaBJba]y KaKo M3 MPAKTUYHUX pa3iora, OJHOCHO paau MH(OpMICama MapiIaMeHTa u
IIMpe jaBHOCTH O aKTHBHOCTMMA BIaJe, TaKO W M3 MOJUTHYKUX MoOyna, OAHOCHO Ja Ou

LIpoapmana‘ BJ'Ia,ZIy.SG

>*|.Loveland, op.cit, p.156
* B.Bojanuth, [Tapramenm y yemasnom paseojy Cpbuje (1oxTopcka mucepramumja),Kocoscka Murposuua, 2016,
crp.22
> G.Hogan, Constitutional and Administrative Law: in a nutshell, London: Sweet & Maxwell, 2002, p.42
% W. Mejuh, Hapramenmapna énada — ocyunayuje y pasnomedncu, Huur, Tipasau pakynrer - Llentap 3a
ny6nukarmje, 2011,ctp.91
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[Topen Hampen HaBelEHUX NMPAKTUYHUX U TOJUTHYKUX IHJbEBA, HUCY UCKJBYYCHU HHU APYTH
[IUJBEBH KOj€ MOCIAHHIIN JKEJIe TOCTUNN MMOCTaBJbaheM IMUTAha BN M HCHUM WIaHOBUMA. Tu
pas3no3n MOry Hekaaa OWTH M JIMYHE NPUPOAE, MOMYT JHYHOT MyOIMIUTETa U H3TPpaambe
COIICTBEHOT peHOMea M pellyTaldje MOCIaHWKa KOju IMHUTame mocraBiba. Yemthe cy mehyrum
CUTyalHje Ja TOCIAaHUIM, TOCEOHO M3 PEeIoBa OMO3WIIMOHHMX CTPaHAaKa, IMMOCTABJbAjy MHUTAMa
BJIaJI1 ¥ MUHUCTPHMA y BE3HM HEKE KOMILUICKCHE MOJUTHYKE CHTYallMje WU MUTamka Koja cy 1o
BJIaJly KOHTpaBEp3HE, Kako OM TECTHUpalIM paJ MHUHUCTAPCTBA, OJHOCHO BIaJ€ y LEIWHU H
MOCEOHO yKa3ali Ha IpelIKe W MPOMYyCTe Yy IBHUXOBOM pajay, a CBE ca IUJbeM OKyIlJbama Beher
Opoja HpI/ICTaJ'II/II_Ia.57 Ca gpyre crpaHe, ocjiaHUIM Biiagajyhe BehuHe KOpUCTE 0Baj MEXaHHU3aM
KOHTPOJIE KaKo O CKPEHYJIM MKy jaBHOCTH YIIPaBO HA OHE BJIAJMHE aKTMBHOCTH Y KOjUMa je
Ouna ycrienrsa.

Baxno je mehyrum Ha oBOM MecTy ucTtahu, Ja TOCITaHWYKA MMUTamba OCHM HEraTUBHOT
nyoJIMIIUTEeTa, HE MOTY MMAaTH HENOCpelaH YTHIAj Ha MaHJaT BJIAJC W HM3a3BaTH JIUPEKTHE
CaHKIIMj€ Ha IOJIOKAj OJITOBOPHOT MUHHCTpA, IO YEMY CE OBaj MHCTPYMEHT KOHTPOJE y OUTH
pa3nuKyje o1 IApYyrux MeXaHHW3aMma IapliaMeHTapHe KOHTpOJIe, Mpe CBera OJf WHTEpIeIallyje.
[Tocnannyka nUTamka CBPCTaBajy ce y rpyly aKIMOHUX MHCTPYMEHATa 32 JIeIOBahe IMapiaMeHTa
mpemMa BJaAd KOjU HE H3a3MBajy AUPEKTHE CaHLKHje, OCUM NyOIuIHUTeTa KOjU ce JAaje
TapiaMeHTapIMa ¥ BJIaHHAM aKTHBHOCTHMA.> [1ojeHHIly M Ce MIIaK OBJe MOrao ONpPOCTHTH
3aKJby4YaK Jla MOCIaHWYKa MHUTaka HUCY JEIOTBOPHO CPEICTBO KOHTPOJIE, CIIOCOOHO /1a J0BE/Ie
70 030MJBHUjUX TOCenuIa 1o Biaxy. [Ipemma mo cBojoj MpUpoOIu HE MOTY UMATH JUPEKTHOT
yTUllaja Ha BJIQAYy WIM HEHOI WiaHa, MOCIaHMYKa MUTamba MOTY MOCPETHO OUTH OKMIay 3a
MOKpeTame KpyNHHUje aklyje y MnapjaMeHTy, Koja O JoBella y MUTamke U OJrOBOPHOCT BiaJeE,
Kao IITO je MHTepIeNalija Wik YaK Tyiacamkba O HemoBepewmy Biaau. OBo he moceOHUMO OUTH
Cllydaj KaJa MapJaMeHT cMaTpa Jla BlIaJa HUje MPYXKHJa aJeKBaTaH OJrOBOpP Ha IMOCIAHHYKO
NUTalke, OJHOCHO Kaja OM ce Kpo3 JAWjalor MOCIaHWKAa M MpPEICTaBHHUKA BIIaJe OTKPWIH
KPYIHUJU MPOMYCTH y HBHUXOBOM pajay WIM Kaja O MpocTo Biajga CyBHIIE YECTO U HEOCHOBAHO
n30eraBaia Jja OAroBapa Ha MOCIAaHWYKA MHUTamka. Yak M HEraTUBHU IyOJUIMTET KOME OM TOM
MPUJINKOM OWJIa M3JI0KEHA BJlaja, MOrao OW Ja MoJbyJha H-EHY pPEMmyTalldjy y JaBHOCTH U Ja

JOBCAC N0 YCKpahI/IBaH:a IMOBCPCHA BJ'IaJII/IHOj BehuHu Ha HapCIHUM I/I360pI/IMa.

" M. Hacruh, op.cit, crp.143
%8 1. Tlejuh, , KouTponua byHKImja napnaMenta, y: Juneme u uzazosu napiamenmapusma, op.Cit, crp.178
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VYV 3emipama ca OWKaMepaHOM JIETHCIATHBOM, OBJANIheme [a TOCTaBJhajy MOCIAaHWYKA
NUTamka IMOHEKAa HMMajy TOCIaHWUIM 00a MapiaMeHTapHa JoMa. YCTaBHa je KOHBCHIMja Y
VYjenumenom KpapeBcTBY na o0a j0oMa mapjaMeHTa MOTY IOCTaBJbaTH IOCJIAHWYKA MUTamba
npeMujepy UM BberoBoM kabuHery. YmanoBu Jloma JopaoBa MOTY IOCTaBUTH HAjBUIIE IECT
IIMTamba JHEBHO U MOTY OYEKHMBATH OJTOBOP HAICKHOT MUHHCTPA y POKY OJ YETPHACCT HaHa.
VY ®paniryckoj, moceOHO BpeMe 3a MOCTaBJbalkbe MHTamka peannsyje ce kako y HammoHamHoj
CKYMINTHHU, Tako U jegHoM MeceyHo y Cenary. [locnoBHunm 00a mapiamMeHTapHa JoMa Y

. . . 60
Hemaukoj oBnanthenu cy 1a mocTaBibajy nuramba CaBe3HOj BIaU U BeHUM YWIAHOBUMA.
1.2. Caopotcuna, ghopma u 6pcme noC1aHUYKUX RUMATLA

[Tocnannyka nuTama JaHac NPeACTaBIbajy Hajuenthe KopuiheHn HHCTYMEHT HapiiaMeHTapHe
koHTpoJe. [IpouemeHo je 1a ce caMo y OpUTaHCKOM J[oMy KOMyHa IMOJJUILEE IIOCTABU ITPOCEUHO
15.000 mocmanmukux muTama.’’ Y 10meM J0oMy GPHTAHCKOT MapiaMeHTa IOCTAHNYKA [HTamba
ce TpaJULMOHAIHO [TOCTaBJbajy Ipe Mpeacka Ha IpBY TauKy JHEBHOT pena. [Ipe ycnocTtaBibama
OBOT' TIpaBWJIa, BPEME 3a IOCTABJbAIE MUTama Tpajaio OM CBE MOK Ce HE OATOBOPH HA CBa
MOCTaBJbEHA NMHUTAMA, IITO j€ y MPAKCH YECTO JOBOAMIO A0 TOTa J1a JIOKU JIOM EHIJIECKOT
napiaMeHTa TeK KacHO MomojxHe npelje Ha mpeTpec 1o JHeBHOM pexy.®? U3 THX pasiora, jaBmia
ce morpeba 3a palMOHAIM3ALMJOM MHCTHTYTa IOCIAHMYKUX IMUTamba Kako OM ce crpednnia
ONCTPYKIIMja pajJa IMapiiaMeHTa U HCTOBPEMEHO CMamuia MOryhHoOCT 3710ynorpede oBOT
MHCTpYMEHTa KOHTpoIe.>

VY by panyoHanu3alyje MOCIaHuYKUX MHUTamka yCIOCTBaJbeHa Cy M3BECHA OTpaHUYeHha U
(opMasHU 3aXTE€BU KOjUMa OHA MOpPAjy YAOBOJBUTU. DOpMATHM 3aXTEBU KOjU C€ I0jaBJbY]y Y
BehMHM napjJaMEHTapHUX CHCTEMa Jecy Ja IIOCIaHMYKO NuTame Tpeba ga Oyae jacHo
dhopmynucano, T€ J1a ce OJHOCH Ha 00JIacT Koja Ccrajia y HaJJIeKHOCT Biajie, OAHOCHO ojapelheHor
MUHHCTapCTBa. YCTaBHA je KOHBEHLHUja y YjenumeHoM KpasbeBCTBY Ja MOCIAHMUYKO MUTAHE
Tpeba na Oyne HeyTpaiaHO (POPMYIMCAHO M CaXeTo, y3 YMoTpeOy y4YTHBE TEPMHHOJIOTH]E.

[utrama Ou Tpebayio Aa ce OJHOCE Ha CTBAp OJ OMIITET JaBHOT WHTEpeca, Majaa Ce MOHEKaj

% JTocrymso Ha: https://www.parliament.uk/about/how/business/written-answers/ mpuctymsero: 31.01.2025.
roiuHe

%0 Yy, 19 TocnosruKa HeMaukor Bynnecpara

¢! 5.D. Bailey, British parliamentary democracy, London: George G. Harrap, 1964, p.97

82| Loveland, op.cit,2006, p.156

8 Tako cy mouerkom XX Beka, HPCKH HALHOHATUCTH y JloMy KOMyHa 3atpraBanu KaGumer 6e36pojHum
MOCJIAaHWYKUM NHUTakbUMa y MOKYIIajy Jla OIICTPYNpajy paj napilaMeHTa | U3BpIIE IPUTHUCAK Ha Fhera.
(I.Loveland, op.cit,2006, p.156)
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JI03BOJbAaBa M Jla CE MHUTama 0aBe MPUTYKO0aMa IMOjeTUHUX r‘paljaHa.64 [TocnoBHUK (paHITycKe
Hanmonanne ckymmruHe npeasubha 1a MUTamkma MOCIaHUKA MOpajy OMTH KpaTKa M OrpaHHuYeHa
HA OHO IUTO j¢ HAjOMTHHjC 33 BUXOBO pasyMeBame.’” ITocnoBHHK HalpoHAIHE CKYIIITHHE
CrnoBenuje Takohe MOABIAYM Ja TOCIAHWYKA NHTamka MOpajy OUTHM KpaTka M KOHIIM3HA,
dopMyIicaHa Ha jacaH U cMuCiIeH HaunH.*

[Topen Hampen HaBeAeHUX (HOpPMAIHUX 3aXTeBa, MapjaMeHTapHa Ipakca y BehuHu 3emarpa
YCIIOCTaBWIJIA j€ T3B. ,UCMY 3a0parbeHux mema‘ Koje He MOTy OUTH TpeaMeT MOCIaHUYHOT
nutama.’’ Yobuuajeno ce oBe yopajajy Ipe cBera [UTamba JMYHE IPHPOLE, OXHOCHO CHTYALHje
U3 JKMBOTAa CaMUX TapiaMeHTapalna Wid WiaHOBa Blajie, kao W Tpehux ymma koja HE MoOry
JUPEKTHO U HETIOCPEHO Jla peruuupajy. JInunu craBoBu u yoehema Takohe ne 6u tpebano na
Oyay mpenMeT MOCIaHMYKOT MUTamka, Ka0 HU M3HOIICHE COTICTBEHOT MHIJBEHA U KOHKITY3H]a.
VY Tom cmucny u3puaut je IlocnoBHuk ¢panmycke Hanmonanne ckynmTHHE, KOjU HATOMHLE 1
MUTaka He CMEjy CaJIpiKaTH HUKAKBE JIMYHE ONTYXOe MPOTUB APYrHMX UMEHOBAHUX JUIa. Pazyme
ce 1o ceOu J1a HENPUCTOjHA MUTaka, KOja He MPUWINYE YIIICAY HajBUIICT MPEICTABHUYKOT Teja,
HE MOTy OMTH TIocTaBJbeHa. [IuTama Koja cy paHHje IMOCTaB/beHA U HA KOja je MPYXKEH OATOBOP
HAYeIHO Takohe HUCY J03BOJbEHA. 3aHMMJBMBO j€ Jla CE€ Y IOjeJMHHM MapiaMEeHTapHUM
cucTeMuMa 3a0pamyjy U MUTamkba Koja Cy yciel IpoTeKa JAyKer BPEMEHCKOT Ieproja u3ryouia
Ha 3Haqajy.68

VYnopenna aHanmusa peryjaTUBE KOja Cc€ OJHOCH Ha WHCTPYMEHT IMOCTAHWYKUX IMHUTamha
MoKa3yje Jla Cy OHa 3aCTyIlJb€Ha y TOTOBO CBUM MapjaMEHTapHUM JEeMOKpaTHjama, aji Ja ce
MelyycoOHO pa3nuKyjy y norieny ¢gopMme y K0joj ce jaBibajy. ATICTPaKTHO MOCMATPaHO, MOKEMO
pehu ma ce cBU MojaBHU OOJNHIIM MOCTAaHUYKHUX MHUTalka Koje cpeheMo y HHOCTpaHUM YCTaBHUM

CHCTEeMHMa MOTY CBPCTaTH y JiBe OCHOBHE (opme: 1) ycMeHa nurtama u 2) MUTamka y MHCMEHO]

dbopMmu.

% S.D. Bailey, op.cit, p.98

% 41135 cr.2 Hocnoruka Harmonaise ckynuuTrHe OpaHiycke

*Yp.240 cr.3 Tocnosrnka Harmonamme ckymuTiae ClloBeHHje

1. [ejuh, [apramenmapna érada — ocyurayuje y pasrnomedicu, 0p.Cit, crp.98

% Tako ce y O6putanckoM [lapiaMeHTy MOCIaHUYKUM MUTalbAMa HE MOTY TPOKUTH HHPOPMAITHje Koje Cy cTape
Buie ox 30 roauna. [Tocnannuka nuTama ce Takole He MOT'Y OIHOCHTH Ha CYJICKE ITOCTYIKE KOjH CYy Y TOKY, Kao
HU Ha OHE TEME KOje CYy IMPEHeTe Y Ha UIeXKHOCT MIKOTCKOT HapiamenTa win ckymmruHae Cesepae Hpcke,
onHocHo Benca. HaBeneno npema: House of Commons Information Office, Parliamentary Questions: Brief
Guide, March 2013, p. 2
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1.2.1 Yemena nocnanuuxka numarva

TekoBHHY TpaIUIMOHATHOT apiaMEeHTapu3Ma IpeCTaB/ba MOCEOHO BpeMeE Koje je Y OKBUPY
IUICHAPHUX CEIHMIIA TTapJIaMEHTa PEe3epPBUCAHO 32 yCMEHA MocIaHnyka nutama. OBO BpeMme, 3a
KOje ce y TeopHju yCcTalnuo eHriiecku TtepmuH Question Time, mpejacraB/ba NPHIUKY
napjaMeHTapuuMa Ja MOCTaB/bakbeM YCMEHHX MUTamba MPUCYTHUM WIAHOBMMA BIaje, A00Ujy
HerocpeaHe nHpopMalje O paay U MOJMTHYKOM JIeJIOBalby HOCHJAla er3ekyruBe. Question
Time mpuBIaun J0CTa NaKib€, HE CaMo IOCIaHKKa, Beh U Me/IHja U MIMPE jJABHOCTH KOjU IIOMHO
Ipare OBE CETHUIIE. YTIPaBO U3 THX Pasjiora, WIaHOBU MapIaMeHTa Cy N3y3€THO 3aMHTEPECOBAHH
Jla BUXOBO MUTame OyAe HM3HETO 3a CKYNIITHHCKOM TOBOPHHUIIOM M Ja Ha HCTO A00Hjy
oxrosop.®”® Bapujamje cy mpucyrHe Koz oBe (opMe IOCIAHHYHHX IHTARA, 11a TAKO MOPEN
yoOHYajeHuX, ,,peJOBHUX " MHTamka, MOCIaHUIIIMA CE YECTO J1aje MOT'YhHOCT Jia 3aXTeBajy Jia ce
onpenu moceOHO BpeMe kaaa he Mohm 1a mocraBibajy MHUTama Yy BE3W HEKE TEME O] aKTYEIHOT
3Hauaja. [lojeauHM mapiaMeHTH, MOMyT €HIJIECKOT W HeMadkor, oapel)yjy moceOHO Bpeme Kajia
he camo mpejiceIHHUK BIIaJIe OJIrOBAapaTH HA MUTaKka MOCIIAaHUKA.

Enrnecku mapiameHtapHu obouyaj obaBe3yje mociaHuke y BecTmuHCTEpY /a cBoja ycMeHa
nutaba (Oral questions) ymampen najaBe CekperapujaTy MapjaMeHTa W Ja C€ IMPHIUKOM
MOCTaBJbakba MUTAka OIPE/IeIIe J1a JIM JKele Ja UCTO OyJe MmocTaBbeHo y okBupy Question Time-
a ¥ Ja oAroBop Oyje Mpy>KeH yCMEHO, UIK JIa TIaK OJATOBOp J00H]y y MUCAHO] (1)opMI/I.70 Jenan
MOCIIaHUK MOXeE J1a MOCTaBU HajBUIIE 2 MHUTama JTHEBHO M HE MOXKE MOCTaBUTH BHUIIE O 8§
nuTama y nepuoay ox 10 mana. Question Time oaprkaBa ce cBakor jgaHa kaja je Jlom komyHa y
3aceamy, N3y3€eB METKa, Mpe Mpesiacka Ha THEBHH pPeJl, U Tpaje MPOCeYHO OKO 45 MHUHYTa 10 cat
BpeMeHa. Y OKBUPY OBOT BPEMEHa MOXe OMTH M3HETO Yak U Buie oj 150 nmurama, anu je Majio
BEpOBATHO J1a he BuIlle 0] /BajieceTak MUTama OUTH oOpal)eHo 3a KpaTKo BpeMe Koje CTOjU Ha
pacmofaramy mpe Mpenacka Ha MPBY Tauky AHEBHOTr pena. OAroBope Ha MpeocTalia MUTamba
MOCJTAHUIM J100Mjajy y MHUCAHOM OOJUKY jOII MCTOT nana.”t Towrro caciyiiajy OATrOBOp Ha
YCMEHO THTamke, IMOCIAaHUIM WMajJy MOTYhHOCT Ja TIoCTaBe JOJAaTHO MHTame (T3B.

. supplementaries “),”” koja cy CYIITHHCKHM Ja7eKo 3HAYAjHH]a O HHHIIH]aTHOT HTakba. 3a MPBH

® | Loveland, op.cit,2006, p.156

7 M.Glassman, op.cit, p.4

7t OBa 06GaBe3a umanoBa Kabuuera a 0AroBope joII HCTOT JaHAa He MPeCTaBlba 3a BHX MocebHO onTepeheme, ¢
003upom aa oHu obuyHO Beh yHanpea uMajy npunpemibeH yemenu oarosop. (1.Loveland, op.cit, 2006, p.156)

"2 Nako Speaker pacromaxe JHCKPELHjOM y TIOTIELY OUIy4HBamka Aa i fie J03BOTUTH CyIIEMEHTAPHO [THTAME, OH
he y mpakcu yBek JI03BOJIMTH MaKap jeHO MUTame, anu he 3a0paHnTH ocTaja A0/1aTHA MUTamka ako pacrpasa
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JIe0 MMHUTama YCIOBHO ce MOXKe pehu na je ,,pekupan’, ¢ 003UpoM Ja MUHHUCTPH YHAIpPEX 3HA]y
MUTAake U MMajy TPUIIPEMIbEH OJArOBOp, OK he ympaBo y Opyrom Jeny, Kajia ce IMOCTaBibajy
CIIOHTaHa CyIUIEMEHTapHa MMUTamba, JONHM A0 MyHOT H3pa)kaja aJBEepCapHU KapakTep OpUTaHCKOT
napiamenta.’>

[TapnamenTapHa mpakca YjeaumeHor KpasbeBCTBa W3HEApWIa je BHIIE BpPCTa YCMEHHUX
MOCJTAHWYKHUX MUTama. CBaKoOr JaHa TOKOM 3aceiama JloMa KoMyHa, a pe nperinacka Ha THEBHH
pel, MOoC/IaHuK UMa IPaBo Jia ce 00paTu npeaceHuKy goma (Speaker) ca 3aXxTeBoM Jia ce 0peIu
moceOHO BpeMe 3a MOCTaBJbalbe XMTHOT muTama (Urgent questions, Private notice questions),
KOje ce OJHOCH Ha CTBap OJ ypreHTtHor 3Hayaja. On muckpenuje Speaker-a 3aBucu na au he
0JIOOPUTH OBO JIOJIATHO BPEME, a Y CIIy4ajy Ja yJIOBOJbU 3aXTEBY, MUTame he OMTH MOCTaBIHEHO
Beli MCTOT JjaHa, OCHM YKOJHKO je 3aXTeB M3HET y meTak.  Pasyme ce 1mo ceGH Ja diaHOBH
Kabunera HuCy paHUWje YIO3HaTH ca CaJpXHHOM OBHX NHTama, Ma Cy OHA CTOra KOPHCHO
CpEICTBO y pyKaMa OIo3uIlije Kajaa xenu Biany na gosezie y He3aBuaaH nojoxaj. CBake cpeje
TOKOM 3acellaba MapjaMeHTa, MapjaMEHTapIy MOTy IOCTaB/baTH NHTamka U TPEMHjepy Y
nepuoxy ox mona cara (Prime Minister’'s Question Time). 3a pasnuky ox mutama ymyheHHx
MUHUCTPUMA, TIOCTAHHUIA HUCY y 00aBe3W Ja yHAIpe] HajaBe CBOja MHUTama IpeMujepy. Jorir
jeman crennpUKyM MapIaMEHTApHOI CHCTEMa OBE 3eMJbe jecy M yHakpcHa mwurtama (Cross-
cutting questions). OBa ¢opma MOCIAaHWYKKUX HTaka HOBHUjer je matyma, yBenena Tek 2003.
roJMHe, W TpejacTaB/ba MOTYHHOCT Ja TMOCIIaHUK CBOJUM IHTambeM HMCTOBPEMEHO OOyXBaTH
00JIacTH pajia BUINIC BIaJUHUX MHHHCTApCTaBa, W Jla HAa MUTAWmE OJroBapa BHUIIE MUHHCTapa
3ajeaHo.”

Ycrap ®paHiycke je jemaH o O]l PETKUX KOJH WU3PHYUTO TNpeiBub)a MOCIAHUYKO MUTAME.
Onpenba un. 48 ct.6 YcraBa Ilere PenyOnuke crumynuiie, ga ce HajMame jETHOM HENEJHHO
TOKOM PEIOBHHX M BaHPETHHX 3acelama O7Baja BPEME 3a IMOCTABJbAE IMOCIAHUYKHUX TTHTAbA.
YcMmeHa nmuTama 'y (QpaHIyCKOM MapjaMEHTapHOM TpaBy jaBibajy ce y JBe (GopMme: ycMeHa
nuTama 0e3 aebare W ycMeHa MuTama ca jebarom. YcMeHa murtama 0e3 gebare (Questiones

orales sans débat) mocraBipajy ce y TOKy cemuuiia HammoHamHe CKYIINTHHE, YTOPKOM M

MIPETH J1a O/1y3Me JI0CTa BpeMeHa.
¥ OBa KapaKTepHCTHKA GPUTAHCKOT MapJIaMeHTa H3PaKEHa je Uak M y HAuMHY Ce/lera II0CIaHnKa y BectmuncTepy,

KOjH CeJle jeIHN HacIlpaM JIpYTHX, 33 Pa3jIuKy o] yoOu4ajeHor aMm(puTeaTpa HOI HauuHa cefema y BehuHu
JPYTUX MaplamMeHara.

74
Ipu omnydnBamy 0 Tome, Speaker hie takohe y3eTr y 003up 1 CTaB HaJISKHOT MHHUCTPA O XUTHOCTHU MUTambA.
Omyka speaker-a o oBoM NUTakY je KOHAYHA.

™ House od Commons Information Office, Parliamentary questions, London, 2010, p.12
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YETBPTOM TIpe noaue. [Tonyt Opurtanckor mpumepa, u (HpaHIyCKU TapiiaMEeHTapId Mopajy
CBOja NHTama yHampea HajaBuTH. [IpaBo Ha IMOCTaBJbale YCMEHUX IUTAamka MOCIAHULIHU Yy
@paHITyCKO] OCTaBpyjy MOCPEACTBOM IOCIAHUYKE TpyIe Kojoj mpumnaaajy. CBaka mociaHHuYKa
rpyra uMa MpaBo J1a MOCTaBH HajMame jeTHO MUTAmhEe y BPEMEHY 3a MMOCTABJbAE MOCTAaHUYKUX
NHUTamka, J0K je MOJOBUHA YKYITHOT BpeMeHa 33 MOCTAaBIbahe MOCTAHNYKUX MTUTAka pe3epBUCcaHa
3a [UTamba ONMO3MIMOHKMX rpyna.’’ KONeKTHBHA MUTama Koja OM YIYTHIA MOCHAHMYKA TpyMa
MIPEKO HEHOT MpeaceIHIKa HUCY nomymTena. Oapendama nmocaoBHUKa HaoHamHe CKynTuHe
yTBpheH je permocien mocTaBjbama MUTamba U TO TaKO Ja MPBEHCTBO Y IOCTABJbAIY IMUTAHHA
UMajy TOCIaHUIM U3 peloBa OpOjyaHO HajMAmUX M ONMO3UIMOHUX IMOCIAHUYKUX Ipyma, Kao
MOCIAHUIM KOJU HE MpUMaAajy HHU jelHOj mociaHudkoj rpymu. Kondepennuja npeaceqHuka
onpehyje ycimoBe moj KOjuMa HE3aBHCHHU IMapilaMEHTapIH MOTY MOCTaBUTH yCMEHa IUTama, a
MCTa MOXKE MPEUIOKUTH M JIa C€ yCMEHa MUTamba TPYNUINY 110 00JaCTUMa U TaKO MCTAaKHY Ha
cenuumu.’S Ko MOCTAHMYKUX THTama ca J1e6aToM (Questiones orales avec débat), caku
MOCJIaHUK MMa Ha pacrojaramy JeceT J0 JIBaJeCeT MUHYTA Ja 00pas3iioKu CBOje MHUTAbE, a 10
no0ujamy OAroBopa, OTBapa ce pacmpapa. [Ipakca mocTaBbama YCMEHUX NHTama IpaheHux
1e6aTOM JaHAC je TOTOBO y MOTIYHOCTH mimdesna y Harmonanmmoj ckymurruam.’’ Ha meHoM
MecTy, ycTaHOBJbeHa je 1974. rogwne mpakca oJl(Bajama MOCEOHOT BpPEMEHa 3a IOCTaBJbAHE
nutama Brnagu, o y3opy Ha 6purancku Question Time. OBa cenHuIa 0Ip)KaBa ce CPEAOM MOCIe

noaHe of 15 no 17 yacoBa u H0j MPUCYCTBY]Y CBU WiaHOBU Bnane, ykibyayjyhu u npeMI/Ijepa.80
1.2.2. Ilocnanuuka numarea y nucanoj gpopmu

[Tutama y nucanoj (opMu KOpUCTE MOCTAHUIM KAaKO OU JOIIIO A0 AeTabHUJUX MHPOMAIH]ja
0J1 YWJIaHOBA BJIAJIC Y OJIHOCY Ha OHE KOje I00Mjajy OJrOBOPOM Ha YCMEHA MHUTama. 3a Pa3inuKy o]l
YCMEHUX THTamka, TJIe je aKleHaT JOHEKJe Ha KOH(QPOHTALWjU YiaHoBa Biane y mapiameHty,
IPUMapHU LUJb KOJ MOCIaHMYKHUX NHUTama y nucaHoj Gopmu jecte nobujame MHPOpmManuja o

BJIaJUHUM aKTUBHOCTHMA. M3 THX pas3jora, InuTaka y HI/IcaHOj q)OpMI/I 4YCCTO CYy HO0CTa

® Assemblée nationale — Service des affaires internationales et de defense: The National Assembly in the Frech
Instituttions, p.363

Y133 cr.2 u 3 Tocnosuka dpaniycke Hammonamune Cymmrise

" Yp1.133 cr.4 u 5 Tocnoruka ppanrycke Harponanue CKymuTaHe

7® Assemblée nationale — Service des affaires internationales et de defense: The National Assembly in the Frech
Instituttions,2011. p.362

1. Crojanosuh, ,,JIocnaHn4ko NMUTamke y yopeIHoM 1 jyrociIOBEHCKOM MapJiaMeHTapHOM NpaBy, y: Braoda:
HON0JICA] Yy CUCMEMY; OCMEapusarse y Npakcu Qynkyuja enade; wma 6d.ba mersamu?: Matepujan ca Okpyrior
cToja opranu3oBaHor 16. anprra 1998, 36opuuk pagosa Ha KoH(bepeHuuju, beorpan, 1998, ctp. 102
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MIPEIM3HA]a 0J] YCMEHUX MHUTama M 3aXTEBajy O]l lUXOBOT ajapecara J00po MO3HABAKE CTamka Y
CBOM pecopy Kako O MOTao aJieKBaTHO Jia OJArOBOpH. [lapiaMeHTapHH TOCIOBHHUIIM OOUYHO HE
orpaHnuaBajy Opoj muTama y nucanoj GopMu Koje MOCIAHUIIA MOTY YITYTUTH BIIaJIH, I1a CTOTA U
He u3HeHal)yje uMmeHuna aa ce Hip. y Benukoj bpuranuju nocrasu u po 40.000 nmurama y
mrcaHoj GOPMHI CaMO TOKOM je[HOT 3ace/ama MapiaMeHTa.” YIIpKoc ToMe IITO MpeICTaBIbajy
MOTOJTHO CPEJICTBO 3a J0OHjalke HMH(pOpMalMja W HHCTPYMEHT IoMohy Kora mapjaMeHT
KOHCTAHTHO Jp>KH BJaay Yy NPHUIPABHOCTH, MHHHUCTPU Cy NPOHALUIM HAa4YMHA Jla KpPO3 CBOjE
OJIrOBOpPE HE OTKPHW]jy BHUIIE O] OHOTA IITO OHU CMAaTpPajy HY>KHHUM. Y TOME M JIEKH OCHOBHH
HEJIOCTaTaK OBOT IMapjaMEHTAapHOT WHCTPYMEHTa KOHTPOJE, jep NOCIaHWUIM MOopajy OuTh
MPEeU3HN KajJa M0CTaBJbajy MUTama, U J1a 3Hajy Koje 00JacTH BIaIMHOT pajia Ja 1uJbajy CBOJUM
nUTamBIMa.

bpuTaHcku mapiaMeHT MO3Haje TPU THIA MMHCAHUX MUTama. Y MPBY TPYIy Clanajy OOuIHA
IMCaHa IHTamba, 33 KOja HE MOCTOjH POK y KOME Cy MHHHCTPH AyKHH Ia oxrosope.> Ilopex
TOra, MOCIAHUIM HMMajy MOTYhHOCT Ja NMPHIMKOM IOCTaBJbakbha IMHTaka y MUCAHO] (OpMH
npelu3npajy U JaTyM JI0 Kora HaJUIe)kHH MUHHCTap Tpeba ma oaroBopu (T3B. Named Day
Written Questions) u aa Ha Taj HauWH CTaBe aKICHAT Ha TI0jeIMHA THTamba Koja cMaTpajy
npuoputeTHuM. Tpehy rpymy nurtama y mucaHoj (GopMHU 4YMHE OHA NUTama Ha Koja HUje
0AroBOpeHo y okBupy Question Time-a, u mocnaHMI MOTY OIPEAWTH IaH 10 kaga KaGuuer
Tpeba J1a OJrOBOpPH Ha OBa MuUTama. [locTaBibame MuTama y mucaHoj GopMu HHjE T03BOJHEHO Y
nepuoy Kajga OpUTAaHCKH IMapliaMeHT HUje Y 3aceamy.

[Tocnanunm Qpannycke HanumoHanHe cKymmTHHE Takohe MMajy NMpaBoO Ja MOCTaBibajy H
NUTaka y nucaHoj (opMu, ¢ TUM LITO Cy AYKHU Jla O MUTalky HajIipe 00aBecTe MpeaceaHuKa
Ckymnmtune, koju motoMm Braau npocnelyje nutame. [Tutame u oarosop Biane 06jaBibyjy ce y
cnyxOeHoMm nucty. [lutama Koja ce oJHOCE Ha OMINTY MOJIUTHUKY Braae umu ctaB Koju je
3ay3esia [0 HEKOM IUTamy O]l OMIITer mHTepeca, ynyhyje ce Bmaam kao nemunu. Onpenda
41.135 cr.4 IlocnoBuuka HanumonanHe ckymmThHe mnpeaBuha Aa MOCIAHUIUM MOTY MOCTaBUTH

MATamka y MIcaHoj GOpMHU U y IEpUOAY KaJia MapIaMeHT HUje y 3aceIamy.

#|.Loveland, op.cit,2006, p.161
# G.Hogan, op.cit, 2002, p.42
3 HpeMaa, HOCTOjI/I YCTaBHa KOHBCHHI/Ija Ja IMOoCJIaHuIK OATr0OBOP HAJICIKHOI MUHUCTPA MOT'Y OUCKHUBATHU Y POKY O]
ccaaM JaHa O[] JaHa IIoCTaBJbamba, ajlk HE HOCTOjI/I 3BaHUYHO IIPAaBUJIO KOje npenusrpa pokKk y Kome je MUHHUCTAp
IykaH na ogrosopu. (JoctymHo Ha: https://www.parliament.uk/about/how/business/written-answers/
npuctymserno: 31.01.2025. roqune)
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1.3. O02060p 6n1a0e na nocianuyko numarse

Ha ycMeHO NOCTaBJ/beHO TMOCIaHUYKO MUTAKE B, OJHOCHO HAUICKHH MUHUCTAP JTY)KHH
Cy Ja OJIroBOpe, M TO OOMYHO OJMAaX Ha HWCTO] CEIHUIM HA KOjOj je MHUTamE IOCTaBJHEHO,
YKOJIMKO CE€ HapaBHO pajid O YCMEHOM IHTaly, UM HA HAPEIHOj CEAHUIIM, AJIM CBAKAKO Y TOKY
uCTOr 3acenama. [lOCIOBHUIM TOjeIMHMX MapjaMeHaTa, IOMNYyT OHUX Yy YjeIHHEHOM
KpasmeBcTBy, ®panmyckoj, Hemaukoj, Aycrpuju, Mahapckoj, Xonanauju u CloBEeHH]H,
3axXTEBajy O] IMOCIAHWKA Jla YHANpea HajaBe W JiocTaBe nutama Bmamu. Tako, y EBporickom
napJaMeHTy CBaKH IMapjaMeHTapall MOXe Ja yIyTy 10 jeIHO muTame Speakeru xoju ux morom
npocnehyje Komucuju u o mpe orapama npoueaype Question Time.** V Bemuxoj Bpuranuju,
yyaHOBU J[oMa KOMyHa MOpajy HajaBUTH | MIPEATH CBOjE MUTAKE HAjMabEe JBa a HAjBUILC JIeCET
nana yHanpen. Ynanosu KaOunera Ha Taj HauuH MMajy MOTyhHOCT Ja ce yHampel yro3Hajy ca
CaJlp’)KMHOM TIHTama, Ja MCTO pa3MOTpe M Ja MpPUIIPpEeME HE CaMO OATOBOp Ha MOCTaBJHEHO
nuTame, Beh U oroBope Ha aHTHLMIUpPaHA CYIVIEMEHTAapHA MUTamba Koja OM MOTJIa yCIeIuTH.
EdexTn ocTBaprBama OBOI MexaHM3Ma KOHTpOJIe 3aBUcHNe y KpajihOj JIMHUJU O] BUCTIPEHOCTH
napJjaMeHTapaia y nmocTBajbamy CyINICMCHTAPHUX MMUTamba. AKO JJOJATHUM IMHTAaHkUMa MOCTaHUK
ycIie Ja HaBeJe MUHHCTpA Ja OTKPHje€ M BHIIE OFf OHOTAa LITO je WHUIMjaJJHO HamepaBao Ja
W3HECEe Y CBOM OJTOBOPY, MJIHM YaK Jia J1a HEMOTIYH WJIM MOTPEUIaH OATOBOpP, TO MOXE 3HATHO
HAPYLINTH PENyTalHjy He caMO KOHKPETHOT MHHHCTpa, Beh n umrase Biaze.®® IIperxomHo
o0aBelITekhe YIaHOBA BIaJie O MUTamUMa Koja he OUTH MOCTaBheHA Y BEIMKO] MEPU yMamyje
JI0MaIliaj OBOT IMapilaMEHTApHOT MHCTPYMEHTA KOHTpPOJIE M HAa M3BECTaH HAYMH O00ECMHIIIbaBa
YUTaB KOHIIETIT MOCIAaHUYKUX MHUTama. HecmopHo je, na HajOoosbe edekTe WIak aaje OJAroBoOp
HEMOCPeHO MOILITO MuUTame Oyae MOCTaB/bEHO, jep Taaa, mo peunMa P.Mapkosuha, ,,0enyje
wununay usnenahersd, Koju noGNaU 3a coboM KOHKpemuuju 002060p u éehy uckpenocm.“®

VYKOJIMKO je Mak y HpUIIpeMH OJroBopa MoTpeOHa mnoApoOHHUja aHanuM3a U yTBphHBame
YUEHHUIIA, oJlpeadaMa IMOCIOBHUKA Hajuernthe ce ocTaBjba JOJAATHU POK BIAJAM WU HEHOM
YjaHy y KOME je OHa JyXHa Jla OATOBOPHM Ha TOCTaBJBEHO MHUTame. Ha WACHTHYaH HAYMH
MoCTyna ce M y ciy4yajy Kaja BlajJa HE YCIe YCMEHO Ja OJrOBOpM Ha CBa MNUTama y

npensuheHoM BpeMeHy. Y @paniyckoj Brnaga, olHOCHO HaasIe)KHW MHHHUCTPU UMajy POK O

8 A.Baci¢, P.Baci¢, Hrvatske parlamentarne procedure: izvori — izabrani poslovnici Hrvatskog sabora 1861-2002,
Split, Pravni fakultet Sveucilista, 2003, str.19
8 G.Hogan, op.cit, p.42
8 P.Mapxosuh, Ycmasno npaso, beorpan: IlpaBun dakynrer YHuBep3urera, L{enrap 3a n3gaBamrso u
nHpopmucame, 2022, ctp.282
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Mecell J1aHa Jia Mpy>Ke OATrOBOP Ha MUTAmkE, Y3 MOTYNHOCT Ja 3aXTeBajy AOJIaTHU POK O JeTHOT
Mecella YKOJIMKO je TOTpeOHO MpUOaBUTH MaTepHjal 3a MPYyKamke OAr0OBOpa.

Brnana je makie mykHa Jja OJroBOPH Ha MOCIaHWYKA MHUTamka Koja joj mapJiaMeHTaply yIyTe.
YcraBHa KoHBeHIHja YjemumeHor KpaspeBcTBa oOaBesyje unaHoBe KaOunera ma ,,aajy
MpEeu3Hy ¥ UCTHHUTY uHbopmarnujy“ te aa ,,0yay mrTo je Moryhe BuUIle OTBOPEHHU Npema
napnamenty.“?’ [locrasiba ce MeljyTHM IHTaEbe, KAKBE je IPUPOJE OBA AY)KHOCT BIAJC, OJHOCHO
HAJJIKHOT MHHHCTpa, TO JeCT Ja Jid he, y cllydajy HeENpyXKama OJroBOpa Ha IMOCTaBJBEHO
NUTamke, BIaJa W MHUHHUCTAp OWTH CaHKIMOHHCAHU? YIOPKOC TOME IITO HHUje y AyXY
napjaMeHTapu3Ma W TPEICTaBJba MPUMEP HW3Y3ETHO JIONIC IMapilaMeHTapHe Ipakce, BehuHa
napJaMeHTapHUX CHCTeMa He npeBul)a TMPEKTHE MPaBHE CaHIKUje 10 MHUHUCTPA WM BIIAAY 32
yckpahuBame 0/IroBOpa WM JaBame He3aJ0BOJbaBajyher 0JroBopa Ha MOCTaBJbEHO MOCTAaHYKO
mutame.®® To MehyTMM HHIOITO HE MCKJbYdyje MONMTHYKE CAHKIMjE KOJHMA HaICHKHH
MUHHCTap OJHOCHO BJIaZia MOTY OMTH H3JIOKEHH YyCJell y4ecTalor yckpahuBama OAroBopa Ha
MOCJIAHWYKA MTUTamka, WU JaBaka HEMOTIYHUX U KOHTPAJAMKTOPHUX OATOBOPA, & Koje Ou ce mpe
CBera OrJieiajie y OCyaH jaBHOT ME-eHha U TYOUTKY yTilesa KOjH BlaJia y)KHBa Y JaABHOCTH, a TAaKBa
BJIaJla ©Majia OM M3y3eTHO Majie IIAaHCE Ha HAapeIHHWM IapllaMeHTapHUM H300puMa, MoceOHO y
3eMJbaMa Ca jako U3PAKECHUM JaBHUM MEbCHEM.

CamMO HM3Y3€THO W YKOJHMKO 3a TO IIOCTOje ONpaBAaHU pPa3lio3H, Blajla WIA HAJICKHH
MUHHUCTap MOTY YCKpPaTHTH OJrOBOpP Ha MOCTaBJbEHO NuTame. OBO OM OMO Cilyda] YKOJIUKO je
perMOo MUTake UCTE CAAPKUHE paHHje Beh MOCTaBIEHO U HA TAKBO MUTAKE TMPYKEH OJrOBOP,
OJTHOCHO YKOJIUKO O yckpahuBame 0AroBopa OMiI0 HEONXOJHO paaM 3allTUTE jaBHOI MHTEpeca
u ci. Ynanou Kabunera y Enrneckoj mory oadurtu ja mpyke TpakeHy HHPOpMAIH]y jeTuHO
YKOITMKO OW THME JIOBENM Yy THTamke HAMOHAIHY CHTYPHOCT, a TOpeX TOora pacloyiaxy |
JTMCKPEIIMOHUM OBamhemeM Ja ycKpaTe OJroBOp Ha TOCTaBJEHO IMHUTAkE y CIIydajy Ja
TPOIEHA HEOMXOIHNX TPOIIKOBA MPY)Kakha OArOBOpa MPEeBasHIasy oxpeleHn HoBuanu m3Hoc.™
Onpende IlocnoBHuka Hammonanne ckynmruHe Ilere PemyOnmuke Ttakohe mpensubajy
TMCKPEIMOHO TPaBO MUHUCTapa Jla C€ y POKY 3a MpYyXKame OATOBOpA Ha IMOCTABJHEHO IHTAHHE

MUCMEHO M3jacHE JIa HUje Y JaABHOM MHTEpECy Jia 0)1r012.0pe.90

8 House of Commons Information Office, Parliamentary Questions: Brief Guide, March 2013, p.5,
8 B. Ilacrop, op.cit, ctp.40
% Ha npumep, y 2013. rogunu taj uensyc uznocuo je 800 dyntn. Hasenero npema: House of Commons
Information Office, Parliamentary Questions: Brief Guide, March 2013
% 151,135 ct.6 [ocnoBuuka dpaniycke HamroHanHe CKymITHHS
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Kako Om ce Bimajga mpumopalia Ja OATOBOPHM Ha TOCITAHWYKA MHUTAKa, Y I0jeIUHUM
VIIOPETHUM CHUCTEMHMa MpEeay3eTe Cy M3BECHE Mepe. Y TOM CMHUCIY, MOCIOBHUYKE Ofpende
Hammonanue ckynmrune y ®@paniyckoj mpeaBuhajy Aa ce MOCIaHWYKA MUTama 00jalbyjy y
CITy>)KOCHOM JIMCTY, a HaJJIe)KHU MHUHHUCTPU MMajy POK OJl Mecell JlaHa Jla OArOBOPE Ha MUTamA.
W3y3eTHO M YKOJIMKO je MOTPEOHO MPUKYIUTH MaTepHjajl 3a CauuibaBame OJINOBOPA, MUHUCTPH
uMajy JO0JAaTHU POK O]l Mecell JaHa 3a IMpYyKamke OJroBopa. Y CiIy4ajy Jia U y OBOM JOAATHOM
POKY MHUHHCTap HE OATOBOPU HAa IMOCTAaBJBEHO MUTAHkE, MPEJACETHHUIM MOCIAaHHMYKUX Tpyna y
HanmonanHoj CKynIITHHE MOTY CKPEHYTH MKy Ha NMUTamba Ha KOja HUje OJrOBOPEHO, ITOo he
Takohe OuTH 00jaB/LEHO Y CIY)KOCHOM JIUCTY, &8 MUHUCTPHU Cy TIOTOM JYKHH Ja OJITOBOPE y POKY
ox necer nana.”

[Tojennan ymopemHu cucTeMd 00aBe3yjy wiaHOBe Biame na Oyny NpUCYTHH Yy JOMY
mapjiaMeHTa y BpeMe 3a IIOCTaBJbambe NHTama. Y Bemnkoj bputanuju ycnocTBabeH je
HeOpMaITHU CHUCTEM pOTalMje, mpemMa KoMe ce wiaHoBM KaOWHeTa Hau3MEHUYHO CMEHmY)y
cBake Henmesbe y Jlomy KomyHa 3a Bpeme Question Time-a. To 3naum aa he ce y mpakcu CBaKku
MUHICTAp T0jaBHTH MPEJ MApIaMEHTOM OTIIPHIIMKE jeIHOM y CBaKe deThpH Hexesbe.” [loxamm
0 TOME KOjU MHUHHCTpH he OWTH TPUCYTHH Ha CeIHUIM O00jaBJbyjy paHHje Y HOKYMEHTY
MO3HATOM Kao ,,Pedocied numarpa‘, Kako OW TapiamMeHTapIM MOTJIM OJIAarOBPEMEHO J1a ce
npunpeme 3a Question Time.? Ilojenuuu cucreMu My W KOpak Jajbe, 3axTeBajyhu o]l CBHX
4yaHOBa KaOwWHeTa na Oyay NMPHCYTHH y MapiaMEHTy y BpeMe 3a MOCTaBJbarmbe MOCIAaHWMYKUX

IIuTama. o

2. Uutepnenanuja

2.1. Ilojam u npasna npupooa unmepnenayuje

WMHCTpyMEHT napiaMeHTapHe KOHTpOJe KOjU MOXe H3a3BaTH O30MJbHHjE MOCIEIUIE IO
BIIaAy je uHTeprenanuja. Mcropujcku mocmaTpaHo, MHTEpIienanyja ce MPBU MYT MOMHUEE Y
jennom nekpety ¢paniycke Koncruryante, gnonerom 1791. rogune, y mobda PeBonyquegs, u

BpPEMCHOM je nmocraia HpI/IXBahCHa y Behunaun napJaMCHTapHUX CUCTEMaA, 06636C,E[I/IBI_HI/I MCCTO

1Yy 135 cr.7 HocnoBuuka dpaniycke Hanponanse ckymnmruse

%> M.Glassman, op.cit, p.4

% Penocien muTama 3BaHUUHO ce 06jaBibyje U y TabenapHoj hOpMH, Y KOjoj Ce HABOJE HMEHA MHHHCTAPA H
JaTyMu Kaja he ogroBapaTy Ha NUTama, K0 U POKOBH 32 ITOHOIICHE MUTAbA.

** OBo npaBuIO Ha mpuMep mocToju y Kanau u 'y CroBenuju.

% p Mapxkoeuh, Yemasro npaso u nonumuukp unemumyyuje, 0p.Cit, crp.280
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Meh)y TpaauIMoHAIHUM TapiiaMeHTapHUM WHCTPYMEHTHMa KOHTpoiie. MHTeprenanuja je 1o
CBOjOj TIPUPOJM THUTamke Koje mapiaMmeHT ymyhyje Bimamu, Tpakehu onx ucre mHbopmarmje
MOBOZIOM HEKOT Ba)KHHUjEr MHTamba U3 HEHE HAUICKHOCTH. Y TOM CMHCIY OHA MMa HM3BECHUX
CIIMYHOCTHU Ca MOCJIAHUYKUM NHUTamkeM. OHO ITO MHTEPIENAIHjy jaCHO 0JBaja O]l MOCIAaHHYKOT
MUTaka jeCTe YMIECHUIIA J]a Ce TIOBOJOM OJrOBOpa BiaJle Ha WHTEPIENAIH]y, 32 Pa3JIUKy O
MOCJTAHWYKOT TMUTaka, OTBapa pacmpaBa y MapjaMeHTy, KOja HEPETKO MOXKE Pe3yJITHpaTH |
rJIacamkeM O OJrOBOPHOCTH Biaze. [IpumapHu 1uss MHTEpIenanuje Huje Jo0ujame nHpopmarmja
0 pamy Biazae, Beh MHUIUpamke JUCKYCHje y MapiJaMeHTy MOBOJOM KJbYYHHX acleKaTa BIaHHE
IOJIMTHKE, A IOTOM CBEHTYAIHO M CAHKLMja IpeMa BIau.”® 3a MHTEPIENalHjy ce CTOra MOXe
pehu a npescraBiba CBOjeBPCTaH HAra] MOCJIAHUKA WIIK TPYIIE MOCIaHNKA YCMEPEH Ka BIIajIH ca
HAMEPOM J1a JTOBEIE 10 1eGaTe H riacama y napiamenty.’’

VY omHOCY Ha IMOCIAHWYKO MUTAkE, WHTEepHenamnuja ce AepuHuIIe Kao KBaTH()UKOBAHO
MUTake, KAKO y KBAIMTATUBHOM, TaKO U Y KBAHTUTATHBHOM cMHCITY. Caap)KUHCKH TIOCMATPaHo,
MPEeIMET MHTEPIICIIATUBHOT 3aXTEBa OHOCH CE Ha HEKO MUTAbE OJ] IIIMPETr IPYIITBEHOT 3Ha4aja
WIM Ha BIAQAWHY IMOJUTHKY YyOHIuTeHO. VHTeprenanuja CIy)Kd MapiaMeHTapiIuMa Kao
MHCTPYMEHT moMohy Kora MOTY Ja MpeTpecy paja YUTaBe BIaje, a HE Camo IMOjeTUHOT HEHOT
MUHHUCTApPCTBA. Y KBaHTHUTATUBHOM CMHUCIY, WHTEpIENalija Kao CPEICTBO IapiaMEHTapHE
KOHTpOJIE MOHEKaJ MPEeTHOoCTaB/ba MOAPIIKY MU carjlacHOCT Beher Opoja MociaHUKa 33 HEHO
I/IHI/IHI/IpaH)e.gs Yewhn je wMehyrum ciydaj Aa ce UHTeprenanuja cTaBjba y JIOMEH
VH/IMBUIYATHAX aKIuja cakor mociannka.” IIpaBo IOIHONICHa MHTEpIEAIHje 3ampaBo je
WHIUBHUIyaTHO TPaBO, KOj€ MOHEKaJ MOXE OWTH M KOJEKTHUBHO, Ia TAaKO y HEKUM 3eMJbaMma,
nonyT Hemauke, THM mpaBOM pacrojiaXy MOCITaHWUYKE Tpyle, Ma YaKk M MapiaMeHTapHe

-1
KOMHCH]C. 00 Pazmor u3 xora ce IMOHCKAZ TPpaXH AJa MHTCPICIATUBHU 3aXTCB IMOJAPIKU U3BECTAH

% |pid, cTp.283

°" ETMMOIOLIKH, TEPMHH M BOJM TIOPEKIIO 0 JIaTHHCKOT u3pasa interpellatio, wro y npesoy 3Hauy Hanaz,
NPEKU]I, OMETAIbE.

% Ha npumep, ITocioBHIK ciioBeHauke HalmoHa He CKyNIITHHE 3aXTEBA CATTACHOCT HAjMAFhe IECET MOCTAHNKA
3a nogHomIewe naTepnenanuje. (wi. 250.ct.1 IlocnoBauka cnoBeHauke Harmonanue ckymmtuae) Ycras LpHe
T'ope npeasubha 1a mpaBoM Ha TOJHOIIEHE HHTEpIIENalje pacnonaxe 27 mocianuka. (wi.108 ct.1 Ycrasa Lpae
T'ope)

% Tako y IlIsenckoj, Hopeemkoj, Mramuju, Benruju, Tlomckoj, Byrapckoj, CBaki HAPOIHH MOCTAHHK
MOHA0CO0 pacrioiake MPaBOM Ja MHTEPIIEINpPA BIIaLy.

1011, Huxomnuh, ,,Mutepnenauuja®, y: Biada: nonoscaj y cucmemy; ocmeapusarse y npakci Qyukyuja enade; wima
sama meramu?: Matepujan ca OKpyrior crona oprann3osasor 16. anpuia 1998, 306opHuk panosa Ha
koH(pepenuuju, beorpan, 1998, crp.79; IlocnoBuuk IlpencraBHIuKor qoMa mmmanckor Kopresa, Ha nmpumep,
NpU3HAje KaKo IMOCIaHUIMa HHIMBH/YAJIHO, TAKO U MMOCIaHMYKUM IpynaMa, IpaBo jJa UHTepenupajy Buany.
(Y1180 IMocmorumka [IpeacraBanaxor qoma mmnanckor Kopresa)
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Opoj mapiamMeHTaparia jecte a Ou ce oTexkasa ydecTajia yrnorpeda oBor HHCTpyMEHTa KOHTPOJIC
U CIpeylsia HHEroBa IOTCHIMjaHAa 3J0yrnoTpeda Oa CTpaHe OMO3UIIMOHO OpjeHTHCAHUX
nocanuka. "

[Ipemaa mHTepnenanyja Ka0 MHCTPYMEHT KOHTPOJIE HEPETKO CTOjH Ha paclojiaramby CBHM
napiaMeHTapIMa, lbome he ce o mpupoau CTBapy HajBHIIE CIY)KUTH OTIO3UIIMOHN MOCITaHUIIN
y HaMepH Ja Biay NpuMopajy Ha ocTaBKy. Konnko he mpakTHUHO MMaTH ycrexa y TOMe 3aBHCH
MIOHAjBUIIE OJl OJHOCA CHAara y MapjaMeHTy. Y CHUTyalllju Kaja BiIaja YKHBa CTaOWIHY
napjaMeHTapHy BehuHy, enuiior pacrpaBe O OArOBOpPY Biaje Ha MHTepHenanujy ouhe roToBo
M3BECHO aUpMaTHBaH MO BIAAY, a MapiaMeHT he Taja jeJHOCTaBHO HM3IJIacaTH ITpelia3ak Ha
crnenehy Tauky THEBHOT pena. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, YCIIEX OIO3MIHje 3aBrcuhe o/ MporeHe
MOJINTUYKUX OKOJIHOCTH M BaXKHOCTH caMOT TpenMera HHTeprenanuje. Omosunuja He Om
Tpebasio J1a MoceX e 3a OBUM MHCTPYMEHTOM KOHTPOJIE OCHM YKOJHMKO HHj€ CUTYPHA Jia CBOjOM
KPUTUKOM M apryMEHTAllMjOM MOXKE Makap y3JIpMaTH yriea KOjH Biafa yXKHBAa KOJ IIUpe
jasroctn.'% Tonurraxy TpujyM$ BiIaje y MapIaMeHTy MOTao GH Ce Y TOM CiIy4ajy IpEeTBOPHTH
y ,,JIIPOBY MOOEIy" YKOJIMKO OM IMOBOJOM WMHTEpIENaIHje IOIUIO 10 y3HEMUPEHa JaBHOCTH U
OCyJIe jaBHOT MIbEHa. Bitama Moa HUje U3ryOnia MOBEpemkEe MapiiaMeHTa, aJld jeCTe 3ryouia
NOBEpeE y Hapo1y U OMBa npuHyheHa Ha o/icTyname.

C o063upoM Jga HHTEpHenalnyja Kao MapJaMeHTapHU HMHCTPYMEHT KOHTpOJIe Toceayje
MOryhHOCT 1a 030MJBHO YTPO3H U JiecTabuin3yje Bliaay, leHa yuecTaia ynorpeda aoBena Ou 10
TOTa J1a CHCTEM BIIACTH 3alafHe y TOJUTHUYKY KpU3y. YTPaBO W3 TUX pasiiora, MOy4YeH
napiaMmeHTapHoM npakcoM Tpehe u YerBpre PenyOnuke, dppanuycku YcraB ox 1958. rogune
HUje TpeIBUAEO OBaj HHCTPYMEHT TNapiaMeHTapHe KoHTpose. Ha mocpenan HauuH,
uHTepnenanyjy npensuha [locnoBauk HampoHanHe CKyNIITHHE, ajli ¢c€ MHOTH HE€HH €JIEMEHTH
MOKJIAaNajy ca MapjaMeHTapHOM IPOIEypOM H3IilacaBama HemoBepewma Biamu (Motion de
censure).'®® Ca npyre crpaHe, MojeMHN TApIaMEHTAPHH CHCTEMH He TIPABE jacHy AMCTHHKIA]Y
u3Mel)y MHTepIenanyje 1 MnoclaHuYKor MUTamka, Kao WTo je npuMmep ca Pemy6nukom Mpckom,

I7Ie HaKOH J00Wjama OJroBOpa BJaJA€ WJIM MHUHHUCTPA Ha TIOCIAHWYKO MHUTAmkE, MPEICETHUK

L M. Cranxosuh : Ilonurruka OJI'OBOPHOCT BJIaJie - yCTaBHOIIPaBHA CTyAM]a, Y Passoj npasnoe cucmema Cpouje
u xapmonusayuja ca npasom EY — npunoszu Ilpojexmy 2007:xonekmusna monocpaghuja, beorpan, 2008, ctp.180
10271, Mapxosuh: Iaparamenmapno npaso, 3pewannn: Exonpec, 1991, ctp.192
193 Y1 IMejuh, TapnamentapHO npaBo: GPaHILYCKH, HEMAUKH, GPUTAHCKH, CPICKH 1 npumep EBporckor
napiameHnTa, op.cit, crp. 233
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apiaMeHTa MCTH CTaBJba Ha rimacame.'® V Hemaukoj ce 3a MHTEpICIAljy KOPHCTH TEPMUH
,,Benuko nurame’ (Grofle Anfrage) mako ce CymTHHCKH paad O HHTEPIIEIalHju.

Bapujanuje koje ce Koa MHTEpIIeNaluje 1M0jaBibyjy Y €BPOIICKUM YCTaBHUM CHCTEMHMA YHHE
OTeXaHUM Ja c€ H3BeAC jeAHa YyHHBEp3aJHa (opMa OBOT MapjJaMEHTAapHOT HHCTPYMEHTa
koHTposie. Hajeehe paznmke jaBipajy ce y ¢uHanHO] da3w MOCTyIKa IO WHTEpPIEIalnjH, TS
MOjeIMHU cucTeMH, ImonyT oHux y Hemaukoj, Upckoj, [Topryranuju u llIBenckoj, He npeasuhajy
MOrYHHOCT J]a cé HAKOH pacipaBe y MapiIaMEHTy TPHCTYIH TJIacamy O HEMOBEPEHY BIALH.
Ca ngpyre cTtpaHe Haja3e ce€ OHHM CHCTEMH KOju TpenBuhajy Tiacame O HEMOBEPEHY BN Kao
WHTETPAJIHA JIe0 TOCTYNKa II0 HMHTEpIIeNaluju, YMHEhW Tako HWHTEpIeNalnjy CHAKHH]UM
WHCTPYMEHTOM KOHTpOJIE. YIIPaBO U3 THX pa3jiora ce KOoja OBHX, MPETEKHO MCTOUHOCBPOIICKUX
cucTema, OOMYHO 3aXTeBa JIa MHTEPIICIAIN]y TOIPKU ojpehenu Opoj wiaHoBa MapIaMeHTa.

Crenuduuan 0OMUK MHTEpIIENanyje y OPUTaHCKOM CHUCTEMY IpElICTaBJhba T3B. paclpaBa O
XHTHOM MHTamby Npu 3akbyduewy cennuie (Emergency Adjournment Debates). Caku uiaH
Jloma KOMyHa pacroyiake MmpaBoM 1a ce, HakoH Question Time-a, a mpe mpenacka Ha THEBHU
pen, obparu Speaker-y ca 3axTeBoM 3a oapehuBame jaebare MOBOJOM XUTHOI IHTamba O]
usyserror 3nadaja.’® TociaHHK KOjH IOJHOCH 3aXTeB MOpa 00E36EAMTH MOAPLIKY HAjMAEHE
YeTPJECETOPO CBOjUX KoJyiera, a oj auckperje Speaker-a 3aBucu nma nu he pacrnpaBa OMTH
onpkana. [1o cBOjoj MpUpoaM, OBa] HHCTPYMEHT KOHTPOJIE OpUTAaHCKE MapiaMEHTapHE MpaKce
MMa M3BECHHUX CIUYHOCTU Ca MHTEPIIENAlUjOM, ajli Cce O] KJIaCUYHE MHTEpIIeallije pa3IuKyje
110 TOME IITO C€ pacrpaBa 10 XUTHOM MUTa/ky HE 3aBpIIaBa IJIacambeM H HE MOXKE HEMOCPEIHO
Ja JoBene 1o obapama Biaze. Mnak, mocnaHWIM MOoMohy XMTHUX JiebaTta MOTY HAHETH JOCTa
IITETEe BJIAJMHOM YTJEIy, C 003UPOM Jla c€ OHa OOWYHO OJJHOCE Ha Ba)XKHH]ja MHUTamka KOja Cy y
JaBHOCTH KOHTpaBep3Ha, 1a Kao TaKBa MPEJCTaBJhajy KOPUCHO CPEICTBO Y pPyKaMa OTIO3HIIMOHO
opjeHTHCaHHX MapiaMeHTapana.’’’ YIpaBo M3 THX pasiora, MOCTOjH M3BECHA PE3EPBHCAHOCT
MPUIMKOM HUXOBOT oJpehuBama, ma Tako mpoceyHo Oyay onapeheHe mo ABe oBakBe nedare y

Z[OMy KOMYHa Ha TrOAUIIHEM HI/IBO}/'.:I'08

104 . Macrop, op.cit, crp.37
% 1. Hejuh Upena, [apramenmapra énada — ocyurayuje y pastomesicu, 0p.Cit,ctp.102
1985 D. Bailey, op.cit, p.102
97| Loveland, op.cit,2006, p.155
198 G.Hogan, op.cit, 2002, p.41
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2.2. Ilpouyecnu acnekmu unmepnenayuje

3a pasznuKy OJ MOCIAHWYKOT THTamka, WHTEpIealnja ceé TOTOBO YBEK IOJHOCH Yy THCaHO]
dbopmu. Ilutame Koje je MpeaMEeT WHTEPIETATHBHOT 3aXTeBa MOpa OMTH KOHKPETHO M jaCHO
dbopmynucano, npaheno kpahum obpaznoxkemem. C 003upoM Ja je mpeaMEeT MHTEPIEeIaTUBHOT
3axTeBa IO MPaBHIIy HEKO MHUTAE KOj€ C€ OJHOCH Ha OMILNTY MOJUTHKY BJaJe, MOCIAHUK WIIH
rpyna rnocjiaHuka Koja nmokpehe murepnenanujy Hajuenrhe ynyhyjy ucty Biaaau kao nenuHu. Ca
Jpyre CTpaHe, MOjeJIMHN YCTaBHHU CUCTEeMH, rmomnyT oHux y Hopsemikoj, [lIBenckoj u Illmanuju,
npyxajy MOryhHOCT mapiaMeHTapuuMa Jia MHTEPIEeNNpajy MUHUCTPE M0jeIMHAYHO O HHUXOBUM
aKTUBHOCTHMA WJIHM CTakby Yy HBHUXOBUM pecopuMa. CIMYHO MOCIAHMYKOM MHTaly, U KOJ OBOT
napJaMeHTapHOT UHCTPYMEHTA KOHTPOJIE TIOCTOjU CIHMCAK T3B ,,3a0pambeHUX TeMa“ Koje HE MOTy
OuTH IpeIMeT UHTEpIIeIaTUBHOT 3axTeBa. Hajuemrhe ce y oBy rpymy yOpajajy mpe cBera nurama
KOoja HE CHajaajy y HaIJIeKHOCT BiajJe, Kao M MHTama Koja Cy Yy CYNPOTHOCTH Ca jaBHUM

% a npenmer unTepHenanuje He 61 Tpebano ga GyLy HH OHA

IOPETKOM M IIPaBHIIMMa Mopaa’
muTama Koja cy Beh y mocrynky pasmarpama.’’ V ciyuajy kaga mHTepuenanujy moaHocH
rpyna TOCJIaHWKA WM TOCIAHWYKUA KIy0, CBH IIOJHOCHOIIM HHTEpIIENAHje MOopajy OuTH
MOTIIHCAHN Ha WHTEPIICTAIH]H, a IIOHEKA][ ce Tpaxxu U Aa mehy coboM oapene jemnHor koju he Ha
pacrpaBy MapJIaMeHTy MPEACTaBUTH U 00Pa3IOKUTH UHTEPIICTIaTUBHU 3aXTEB.

WuTepnenanuja ce MOJHOCU TPEACEAHHUKY IMapJiaMeHTa, OJHOCHO IapJIaMEHTApPHOT J0Ma,
KOjU HajIpe MpoBepaBa Jia JIM je UCTa cacTaBJheHA carjacHO ojpeadama MOCIOBHHUKA, H YKOJIHKO
Hal)e 1a WHTeprenalyja Huje caurmbeHa y nponucanoj Gopmu, yriiaBHoM he 00ycTaBUTH J1ajbu

1 .
VKOIMKO TpeAceqHHK IaK OLEHM Ja UHTepleanuja

MOCTYIAaK TI0 I/IHTepHeJ'IaHI/IjI/I.l
3aJI0BOJbaBa HEOMXOJHE KpUTepujyme, OH he HCTy [OCTaBUTH NPEICEAHHKY BIajae, WIU
MUHUCTPY Ha 4Ydje MM€ je MHTepIeNaluja agpecupaHa, paau mpyxkama oarorop. IIpeacennuk
napiaMeHTa Takole JocTaBjba WHTEpIENAIjy W CBHM OCTalIMM TOCIaHHWIIMMA Kako O ce

YIO3HAJIU ca CaJip’)KMHOM MHTEpIENaTUBHOT 3axTeBa. McToBpeMeHo, MpeceIHUK CKYIIITHHE he

199 1. Hukounuh, op.cit, ctp.78

10y rom emmcny, ompenba wi. 68 cr.2 TTocnosmuka Hopsemkor Cropruara npexsiha na he Ipeacenauk
mapjaMeHTa OIONTH OHE MHTepIIeNalije Koje ce 0JHOCE Ha MUTamka U3BaH JOMEHa 0roBOpHOCTH Braze, koja
Cy Y TIOCTYIIKY pa3MaTpama y IapjJaMeHTapHUM KOMUTETHMA, O KOjiMa Cy JaTe MPEenopyKe, ajlid ux
CTOpTHHT jOII yBEK HHUj€ Pa3MOTPHO, Ka0 M OHa NUTama Koja cy Beh Omia mpeMeT MOCIaHNIKOT UTakba HilH
HHTEpIeanyje, i Ha Koje Biana jom yBek HUje IpyXKuia OAroBop.

1 Ca npyre crpane, 4i1.181 cr.2 [Mocnosuuka IIpencraBanuxor noma mmanckor Kopresa npeanba, na he y
Clly4ajy KaJja MHTepIelalyja Hije cacTBajbeHa caryacHo oapendama IlocioBHuka, ucra 6uty BpaheHa meHOM
TIOJTHOCHOILY KOjH TIOTOM MOK€ MHTEPIIEIaTHBHHU 3aXT€B KOHBEPTOBATH Y IIOCIaHUYKO MUTame. ClnaHy
oapendy caapsxu u wi. 130 c1.6 [TocnoBauka 6enrujckor [IpeacTaBHUIKOT AOMA.
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YBPCTUTH WHTEPHENAMjy Yy ITHEBHH pEIl CEOHHIIC TapiaMeHTa. YTJIIABHOM je mpuxBaheHO
pelieme, Oa ce HMHTeplesaluja CTaBjba HAa JHEBHH peJ TMapiiaMeHTa IIOIITO IPOTEKHE
MOCIIOBHUKOM TpeABUNEHU POK, HE3aBUCHO OJ] TOTA Ja JIM jeé Y OKBUPY TOT pOKa BIlaaa
JIOCTABHIIA CBOj OLTOBOP. 2

On Biajzie ce o4eKyje 1a y OAroBOpy Ha MHTEpIIEIIAIli]y OomnpaBaa U 00jaCHU CBOj€ MOCTYIambe
y HeKOj CTBApH OJ IIMper ApyuITBeHor 3Hauaja.’*® CymTuHa Ko OBOT HHCTPYMEHTa KOHTpOIE
jecTe ympaBo y mapiaaMeHTapHO] 1ebaTu KOjoj Cy YWIAHOBH BIaJI€ TYXKHU Ja MPHUCYCTBY]Y, TaKO
Jla ce YOIIIITE HE MOCTaB/ba MUTAKE BIAIMHE TY>KHOCTH Jla OJITOBOPH HA MHTEpHENanujy. AKo
Ou ce BiaJa €BEHTYaJIHO ONIYIIMJIAa O CBOjy o0aBe3y OJroBopa Ha HHTEpIIeNaIujy, TO Ou
TIOBJIAYHIIO TIOJHTHYKY CaHKIM]y. ™! YIIpaBo Ta MONMTHYKA caHIKHja Hajuemhe je U JOBOJbHA 1A
pUMopa BIAAy Ja, YUCTUHY HEpajao, UIaK OJTOBOPH Ha WHTEPIICIATUBHU 3axTeB. Pasior u3
Kora BIlajla Hepaao NpuMa HHTEpHeNiandje U 0e3 MHOTO BOJbE OJIrOBapa Ha HHX, YaK U Y
CUTyallUju Kaja YyXuBa CTaOwiHy BehuHy Yy mapiaMeHTy, JIKH Yy YHICHUIM Ja je
WHTEPIEIATHBHU 3aXTEB 110 CBOjOj CAJPKUHH IIUPOK U Ja YeCTO 00yXBaTa paji YATaBE BIIAJIC.
[To3nato je ca apyre cTpaHe, Aa HHjeIHA BiIaJla HE MOXE JIa OCTBapU CaBpIICHE pe3yJTaTe, Ia
CTOra OHAa M HE WM3HOCH jaBHOCTH BHUIIE Of OHOIA INTO CMATpa HyKHHM. - OTBapameM
napJjaMeHTapHe jiedare 0 CBOM pajy M IOJUTHUIIM KOjy BOJHM, a Koja J1edara je HHaye 1o MpaBuiry
MEJIM]CKH jaKo MOKPHUBEHA, Blaga Ou Morja OMTH HaBeJeHa O] OTO3UIIMje Ja OOENOJaHH U BHIIIE

0J1 OHOT'a LITO j€ MHUIIMjaJTHO HaMepaBaia, 10Bojiehu Tako cebe y He3roJJHy CUTyalnjy.
2.3. /lebama u znacare y napaiamennty

[lenTpanHu Jeo MOCTyNKa MO UWHTepnenanuju je nebara y mapnameHnty. Jlebata uma
nBoctpyky yiory.''® TIpe cBera, oHa npejicTaB/ba MPHIMKY BIA/M 14 IOjaCHH CBOj OATOBOP Ha
WHTEPIEIaTUBHU 3aXTEB, J1a 00pa3yiokH CBOj€ MOCTYIMAamke U J1a HACTOJU Ja YOeaH MapjaaMeHT U
NPy jaBHOCT y HMCIPABHOCT HeHE MmonuTuke. [IpaBo aa roBope Ha CEIHUIM Ha KOjoj ce
OJlp>)KaBa pacrpaBa UMajy CBU WIAHOBH BIaJie, Ma YaKk U MUHHUCTPHU Ha YHje ce pecope mpeaMeT

UHTEpIeNnayje Hemocpeano He onHocu. Ca japyre crpaHe, pacrmpaBa je NPUIAKAa CBUM

112 . . . .
VY nojenvHUM yCTaBHUM CHUCTEMHMA, Kao IITO je Ha mpuMep ciydaj y Mtanuju, Biaga Moxke Ipe UCTeKa poka 3a

OJITOBOD J1a C€ M3jacHH Ja HUje Y MPUWIKLH A2 IPYXKH OJrOBOp Ha MHTEPIIENalHjy y3 HaBoemne OnpaBIaHuX
pasJiora 3a TaKBO NOCTYIIAH-E WIIH J]a 3aXTeBa OJpeluBame T0JaTHOT POKa 3a OJIrOBOp HA HHTEPIIENALH]Y.
3 11. Tlejuh, Konrtpoua dyukiuja mapnamenta, y: Juieme u usacosu napramenmapusam, op.Cit, crp.179
114 .
I1. Huxounuh, op.cit, ctp.79
JI. Mapkoguh, op.cit, ctp.192
I1. Hukonuh, op.cit, crp.79
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MOCJIaHUIIMMA, He CaMOo TIOJHOCHOLIMMA HHTEpIIeNallHje, 1a UCIIUTA]y pajl YMTaBe BIaJe ajlu U Ja
M3HECY CBOj CyJl M UCKaXy CTaB IMOBOJOM OIIIITE MOJUTHUKE KOjy Biajga BOIH. 3a Pa3jUKy O]
MOCJAHUYKOT MMUTalka, KOje MpPEeACTaB/ba OJHOC MOC/IaHUKA KOjU TOCTaBJba MHUTAE W diaHA
BIIaJIc KOjU OATOBapa, MHTEPIEIIMja je CTBap MapjaMeHTa kao enuHe. [locimaHuk wim rpymna
MOCJIaHMKA KOja je TOKpeHY/Ia MHTEepIealnjy Jana je caMo IMOoBoJa Ja MapjaMEHT HCIUTA U
MCKOMCHTAPHIIE Paj BIaAe y jeAHOM HAaTOM ciydajy.”  IIOTIHCHHKY MHTEpIenamuje, Win
MPEJICTABHUKY Tpyle TOCIaHWKA KOja je WHTEpIeNanujy IMOJHeNa I0/AeJbyje ce BpeMe Ha
MOYeTKy JiebaTe y OKBHPY KOra OHM MOTY Jia Tpe/IcTaBe W 00pasjioke CBOje MUTAmkE, a BlAJa
HAKOH TOTa MOJKe J1a 00pa3ioxkKu CBOj OJrOBOP.

3aBpiiHa (a3za nmporeaype Mo WHTEPIISIAIUjH je Tilacame y napiamenty. [lomTo je 3akibyueH
npeTpec 1Mo MHTepHenanuju, napiaMeHt he y Behunu ciydaja Hajupe riiacatd O T3B. IPOCTOM
Mpesiacky Ha AHEBHHW ped. Ha oBaj HAUMH CKyNIITHHA HE M3pakaBa ojpeheHH CTaB MOBOIOM
WHTEpIIeNaIyje, jep cMaTpa Jia Ha OCHOBY MCXOJIa pacipaBe HeMa pasiiora Jia O BIaJHMHOM paay

118
VKOIMKO maKk HcXon Aedare Halaxe

U3peKHe OWJI0 KakBy OIIEHY, a IMOHajMame OCYHY.
notpe0y 1a mapiaMeHT 3ay3Mme oipeheHH craB, mpucTynuhe ce Trilacamby O TNpeao3uMa
3aKkJpy4yaka o paay Buaze. llpemior 3akibyuka napiaMeHTa MOXKE MOJHETH HE CaMO IOCJIaHUK
WIM Tpyla Koja je MHUIMpaja pacnpaBy, Beh W CBU OCTajlM IMOCIAHUIM, JIOK BlajJa ca CBOje
cCTpaHe Takolje MMa mpaBo Ja MOJHEce MPEUIOr 3aKkJbydka. AKO je yBepeHa Ja je Ocurypania
MOJPIIKY BehnHe mapiamMeHTapala, Biaja ca CBOJUM IPEIIOroM 3aKJbydKa MOXKE BE3aTd H
MUTakE CBOT HOBepeH)a.119 Bnana oBne Mmopa 6utu moceOHO ompe3Ha, jep YKOJIUKO HBEeH MPeior
3aKJbydKa He 1001je moJpuIKy norpeOHe BehuHe y mapiaMeHTy, OHa CaMUM THM I'yOH IOBEpeHe
n Ouhe mpumopaHa jga moaHece ocTaBKy. OBa NOJMTHYKA CaHIKHja KOja je cajapkaHa y
WHTEpIeNafju YMHU Ja TO0jeIUHH ayTopI/I120 BUJIE WHTEpNENAlN]y Kao HaJeHePruYHH]e U

HajIIApe CPEICTBO MapiIaMeHTapHe KOHTPOJIE.

117

JI. Mapxkoswuh, op.cit, ctp.192

P.Mapxkoguh, op.cit, ctp.280

19 M. Cranxosuh, ,/I3BpIIIHA BIIACT, IPUMEHA 3aKOHA M CKYNIITHHCKA KOHTPOJA U3BPILHE BIACTU®, y: Pa3eoj
npasnoe cucmema Cpouje u xapmonuzayuja ca npasom EY — npunosu npojexmy 2011: korexmuera
monoepaguja “,beorpan, 2011, ctp.210

2% 1. Huxounuh, op.cit, crp.80
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3. I'macame 0 (He)lmoBepewy BJIATH

3.1. Ilojam u nocmynak znacarwa o Henogepery 61a0u

[TpuHIMIT TapiaMeHTapu3Ma, KOju IMoApa3yMeBa Ja BiIaJa MOpa YXKHBAaTH IOBEPEHE
MPEACTAaBHUYKOI OpraHa Kako OM Morja HeoMeTaHo Ja o0aBjba CBOje IY>KHOCTH, no0uja
KOHKPETHU BUJ Y TpaBy IOCIAHHWKA Jia 3aXTEBajy IMPOBEPY TOT MOBEPEHA KPO3 IOJIHOIICHE
mpeora 1a ce y MapiaMeHTy Ijaca O HemoBepemy Biami.'2 VCTOPHjCKH IJENaHo, OBaj
MEXaHH3aM MapliaMeHTapHe KOHTPOJIE BOAM MOPEKIIO O] OPUTAHCKOT MHCTHTYTA KOjU C€ Ha3MBa
JTUCKBaNH(UKAIIH]a (Impeachment).122 ITo mocnenuiiama Koje MOXKE Ja HM3a30BE, TJlacame O
HETIOBEPCHY BIIAJM je HajeHEPrHYHHUje CPEACTBO KOHTPOJIE KOje MapiiaMeHTapluMa CTOjU Ha
pacronarasmy M HajeKCTpeMHHja (hopMa Halaja ONO3MIHMje Ha BIaly M CHY MONUTHKY. > 3a
pa3nuKy 0]l MHTEpIIeNalrje, KOl KOje je aKIeHar Ha 1ebaTu y mapiaaMeHTy U Koja Kao IMTO CMO
BUJICIIM YOIIIIITE HE MOpa Jia pe3yiTHpa IJIacamkbeM O HEMOBEPCHY BIaId, OBa] MHCTPYMEHT
napJaMeHTapHe KOHTPOJIC UMa IKJb Ja JOBEJEe HEMOCPEIHO 10 Ilacama O paspeuemy Biajie. U3
TOT pasjiora, 3aXTEB 3a IIacamke O HEMOBEepemYy OOMYHO ce mpenBuha y camoM ycTaBy, JOK ce
MTOCIIOBHUYKHUM peryinama ypel)yjy BeroBU MPOICCHH aCIIEKTH.

300r cBoje MOryhHOCTH Ja JUPEKTHO YTPO3HM EIr3WCTEHIM]Y BIaJe, MPaBOM IOJHOIICHA
3axTeBa 3a rjacame O HEMOBEPEHY HE Pacloake CBaKW MOCIAaHUK MHAWBHUYalTHO, Ko IITO je
TO Clly4a] ca TOCIaHWYKUM IHTameM W, JOHEKJe, WHTeprenanujoMm, Beh ce 3a HWeroro
WHUIIMPAkE YBEK 3aXTeBa Mojpiika oapeheHor 6poja unaHoBa napiaMmenTa. Taj 6poj je moHekan
oJpeheH MPOLEHTYalHO y OJHOCY Ha YKYNHM Opoj MOCIaHMKA, Kao INTO je€ PelUMO CiIy4daj Y

@pannyckoj, Hnanuju, Wrtanuju win ByFapCKOj,124 a Hekaja ce Mpelusupa TadaH Opoj

2L M. Hajeawanh, Yemasno npaso u yemasne uncmumyyuje, lpasuu daxynrer: LlenTap 3a M31aBauKy IeIaTHOCT,

Hosu Cag, 2007, ctp.222

W. Mejuh, Hapramenmapno npaso, 0p.Cit, ctp.213; Iocrynmak impeachment-a, 3anounsmao 6u 'y JJomy

KOMYHa KOjHU je OO0 3ayeH 3a MoAu3ame onTyxoe, 1ok je JloM JiopioBa urpao yjaory TpuOyHalia y 4ujum je

pyKama OWITO OJIITyYHBaE-E O OATOBOPHOCTH HOCHIIA jaBHe BiacTu. MHCTUTYT impeachment-a y Gpuranckom

MmapJIaMeHTapHOM CHCTEMY JaHac MPEeCTaBJba PEIHUKT MPOIIIOCTH KOjH IPAKTUIHO HHjE Y YIIOTPeOH jour of

1717. romune (S.D. Bailey, op.cit, p.107). ITpakca impeachment-a onp:xana ce mak y CAJl-y rae je u manac

aKTyelHa, I1a je TaKo Ha MpuMep TpeHyTHH npeacequuk Cjenumennx pxasa, JJonann Tpamm, jeanan

aMepUYKH NPeCeHHUK KOjH je Yak JBa IyTa NpolIao noctymnak impeachment-a.

2 35.D. Bailey, op.cit, p.105

124y ®dpanmyckoj (4r.49.ct.2 Vcerasa Opaniycke), Ilnanuju (w175 cr.2 [oCIOBHIKA IIITAHCKOT
IIpencraBanukor noma) n Uranuju (wi1.94.ct.5 uranujanckor Ycrasa) Taj npoueHat nznocu 10% unanosa
HapJIaMEeHTapHOT JIoMa, 10K ce y byrapckoj 3axreBa noapika 5% uwianoBa CKynmITHHE 32 TIOKPETAHE MOCTYIKA
n3rnacapama Hernosepema (wi.107 ITocioBanka 6yrapcke CKyIITHHE)
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MOCJTAaHMKA KOjU MOTY TIOJIHETH 3aXTeB, Kao Ha mpumep y [losbckoj u CJ‘IOBGHI/IjI/I.lZS [Ipensor 3a
W3TjlacaBamkbe HeENoBepema Hajuemhe he OWTH ymepeH NMpPOTHB BiajA€ y LEIWHU, aJId HUJE
UCKJbYUYCHO Jla C€ 3aXTeBa M TIJlacame O HEMOBEPEHmY I0jeANHOM MHHHUCTPY. Y 3eMJbama Koje
Mo3Hajy OMKaMepalHy JICTUCIATUBY MIPABUIIO j€, Ja Ce MOCTYIAK pacipaBibama M OJTyIHBaba O
MOBEpEY BIIAJAM TIOBEpaBa JOKEM JIOMYy, Kao MapjaMEHTapHOM JIOMY CacTaBJBEHOM O]
MOCJIaHWKa OMpaHWX HermocpenHo oxa Hapona. Ca Apyre cTpaHe MMaMoO MPUMEpE, Kao IMITO je
ciy4daj ca PymyHujom, riae mpaBoM Ja OAydyjy O HEIOBEpEHY BN 3ajeIHO pacmoiiaxy oba
napiaMeHTapHa goma. 2

Pazyme ce mo ceOu ja 3axTeB 3a Ijlacame O HEMOBEPEHY BIAJAM MOpa OUTH HUCTaKHYT Yy
nucaHo] ¢opmu u mnpahen oOpaznoxemeM. I3Mmelhy mokperama MOCTYNKa 3a IJIacame O
HETIOBEPEHY U paclipaBe OJHOCHO CaMOT TIilacama y IapiaMeHTy, Tpeba aa MpoTeKHe oapeheHu
BpeMeHCKH miepuoja. CBpxa oBOT poka je aBojaka. Ca jemHe cTpaHe, OBO je MPHIIMKA KaKo
napJjaMeHTapiuMa KOju Cy TMOJHEIM 3aXTEB Jia jOII jeJHOM Pa3MHCIEC M Ja CE CBEHTYalHO
MOBYKY, &)l U OCTAJIUM IMOCIAaHHUIIMMA JIa CE ca MPEJIOroM YIo3Hajy | Ja 3ay3My ctaB. Biaga he
ca CBOje CTpaHe, OBO BpPEME HCKOPHCTUTH Ja C€ NMPHUIPEMH 3a paclpaBy y IUICHYMY a MOXe
JIOCTABUTH U CBOj OArOBOp Ha 3axTeB.'?’ Kako W3BpIIHA BIACT He OM MOKyIIANa a HAIMYIPH
napJjaMeHT, 3a0pameHo je BIaJU Jla Ce HAKOH MOKPETama IMOCTYIKA Ilacamba O HEMOBEPeHY,
KOPHCTH CBOjUM YCTaBHUM OBJIANINEHEM JIa PACITYCTH CKYIIITHHY.

Haxkon mTo nporekHe npeaBul)eHn pok, a mpe MPUCTYIamka Tiacamky 0 HEMOBEPEHY, OJIpiKaBa
ce pacrpaBa Ha TUIEHAPHOM 3acelamy napiaMmeHTa. Ha oBoj pacmpaBu, MOJHOCHOIM 33aXTEBa
oOpasnokuhe M3 KOjUX pasjiora cMmarpajy Ja Bjiaja BuUIIe He Tpeba Ja YXKHBa IOBEpEHE
napJjaMeHTa, JoK he Bllaga ca CBoje CTpaHE HACTOjaTH Ja YOI IUICHYM y UCIPABHOCT CBOT
MONUTHYKOT TporpaMa. ®PuHamHa (a3a YWTABOT TOCTYIKA je Tiacamke y MapilaMeHry. 3a
M3TJIacaBamkbe¢ HEMOBEpEeHa YIJIABHOM je MOTpeOHa MojpIKa HCTe oHe BehumHe Koja je Biagy

n3abpana M mojapuia joj MHHUIMjATHO IMOBepeme, To he y Hajehem Opojy cimyuaja 6utu

125y Mosbckoj, 3axTeB moxHOCH HajMame 46 mocmannka Cejma (wr.158 cr.1 Yerasa ITosbcke), 10K y CIoBeHHjH

3aXTEB 3a Tlacame 0 HeToBepemhY MPETIOCTaBJba MOAPIIKY HajMame 10 wianoBa Hanmonanae ckynmTuHe
(wn.114. c1.3 YcraBa CrnoBeHwuje)

12641, 113 pymysckor YcraBa Ipomucyje 1a 3aXTeB 3a H3rIACaBabhe HEMOBEPEHa MOXKE MOJHETH YeTBPTHHA O]
yKyHnHOT Opoja 4jaHoBa 00a mapjaMeHTapHa JJoMa, J0K ce caMo IJ1acame O HENOBEpeHhY CIPOBOIU Ha
3ajenHnuKoj cequuiy [peacraBanukor noma n CeHara.

OBaj poKk MO’ke OMTH N3y3eTHO KpaTaKk U N3HOCUTH CBEra YETP/AECET OCaM CaTH, Kao Ha npumMep y PpaHiryckoj
(w1.49 c1.2 Ycraa @paniycke) u I'pukoj (w1.84 ct.4 rpuxor Ycrasa). Ca npyre cTpaHe, 110jeJMHI CUCTEMH
oxpelyjy BpeMEHCKH OKBUD y KOMe IapiiaMeHT Tpeba aa oJpku JiebaTy u riacame. Y Malhapckoj, Taj okBUp
M3HOCHU HajMamke TPH JlaHa a HajKacHHje ocaM JlaHa o]l mogHomema npeaiora. (4n.39A cr.1 YcraBa Mahapcke)
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aricojyTHa BehrHa CBUX WIaHOBA MapJIaMEHTa, OJHOCHO HAJJICKHOT J0Ma. YKOJIMKO Ta BehuHa
He Gy/e TOCTHTHYTa, CMaTpa ce 1a BIIaia Maalbe y)KHBa [OBEpeme y napiamenty. > Biana je
u3anuia Kao MoOeJHUK W3 TOJMTHUYKOT Jyela ca HapiaMeHTOM, KOju CTora Mopa cadyeKaTu
M3BECTAH [IEPHOI [P HETO IITO MOKE OHOBO Ja HHHIIMPA THTAE BIAJUHOT [I0BEPLHa. ">
dopMalHO TIEAaHO, 3aXTEB 3a H3IJIacaBalb€¢ HEMOBEpeHa BIAAM MOXE OUTH CHaXKHO
CPEICTBO Yy pyKaMa MapiiaMEHTapHEe OIO3WIMje, MOoceOHO Yy cllydajy Kaja Biaja He YXKHBa
cTaOWIHY U CUTYpHY BehuHY y mapiIaMeHTy, WK y ClIy4a]y KOAUIUIUOHUX, OJHOCHO MaFbHHCKHIX
BJana. Y TMpakcu ca Jpyre CTpaHe, MapjaMeHTapHa MambuHa Mopa OWTH ONpe3Ha ca OBHM
MHCTPYMEHTOM KOHTpOJIE, 100pO MPOLIEHUTH MCXOJ I1acama O HEMOBEPEHhY U UMATU CIPEMHY
aITepHATUBY KOjy he MOHYIUTH yMECTO CMEHEHE Biajie, OJHOCHO MUHHUCTpA. Y CYHIPOTHOM,
ydecTtana ymorpeba OBOI MEXaHHM3Ma MOTrjia OM Ja JOBeJe 10 TOoTa Ja CHUCTeM 3alajHe y
napjaMeHTapHy KpHU3y yClieJ YeCTHX CMEeHa BiaJa, Kao IITO CE TO JOTOMIIO Y MPBOj MOJIOBUHH
npouuior crosneha. Kako 6u ce 06e30equna cTaOMIHOCT NapJaMeHTapHOT CUCTEMa, U3BPIIICHA je
paloHanu3anyja OBOI MHCTPYMEHTa IMapliaMeHTapHe KOHTpOJIe, TaKO INTO je TOCTYIMaK
W3IJlacaBamba HETOBEpEa BN BE3aH ca 00aBe30M IPEACTAaBHUYKOI Teia Jaa u3adepe
BIIQJIMHOT ,,HacleaHunKa“. [IpucyTHe cy JBe BapHjalyje OBOr CUCTEMa H3IJIacaBama HEMOBEPCHA
pamn.”° Ca jeIHe cTpaHe, MOIITO MapilaMEHT U3IJlaca HEeMoBepeme, OH UMa oapeheHu pok y
OKBHUpY KoOra je AyXaH Ja u3abepe HOBOT IMpeIceqHUKa Blaje, Y MPOTUBHOM, med apkaBe he
pacniycrurn napiaament.®! [lojefmHn crcTeMn, MOMYT SHINIECKOT U JAHCKOT, Y OBOM CIIydajy
00e36el)yjy Biaam moBpaTaH yTHIQ) HAa MapjiaMEeHT Kpo3 OBJamheme oiJa3eher nmpeMmujepa aa
medy AprKaBe IPeIoKH pacIyIlTamke rIameMeHTa.132
Kako Oum ce momatHO ocurypaiga CTa0MIIHOCT MapliaMEHTapHOT CHCTeMa, H3IJIacaBambe
HETIOBEpEHa BJIaIM U U300p HOBE BIIaJie MOTY OUTH CjeANIH-EHU Y JeIaH JEIUHCTBEHH MOCTYIIAK.

OBaj 1I0J palnMOHAIM3alMje MapJIaMEeHTapu3Ma Ha3uBa €€ KOHCTPYKTUBHO TIJjacame O

128 M. Tlajananh, [apramenmapno npaso, op.Cit, ctp. 181
129 Hu oBo npaBuiio HUje 0e3 usyseraka. Tako, mosbcku YcTas npeasulja na mopa nporehu pok o1 3 Mecena of
MOJIHOIIEH-A MPEJIJIOra 3a Iilacame 0 HeroBepewy Bianu, npe Hero mto nociaanuim CejMa Mory moHOBO
MOJIHETH UCTOBETAH Mpeyior. V3y3eTHo, npeaor Moxe OUTH MOJIHET U Npe UCTeKa poKa 0] 3 Mecelln, ako UCTH
MOJIPKU HajMame |15 mocimanmka, MTO MpeAcTaBJba YETBPTHHY O YKyIHOT Opoja nocianuka y Cejmy
(Un.158 ct.2 Ycraga Ilosecke). HInancku Yceras ca apyre cTpaHe, H3pHUUTO 3a0pambyje MOAHOCHOIIMA
TIpeasiora Jia TIOHOBO 3aXTEBajy riacame 0 HETOBEPEHY y OKBHPY UCTOT 3aceama napiaamenta (Um.113 cr.4
VYcrasa llnanuje).
W. Tejuh, llapramenmapna enada — ocyunayuje y pagnomedicu, op.cit, ctp.117
BLY Crnosenuju, n360p HOBOT npeceaHiKa Biage Mopa Guti opikan Hajpanuje 48 caTi a HajkacHHje 7 JaHa 110
n3riacaBamy HEIOBEpEma MPETXOIHOj BIIaIH, y3 MOI'YhHOCT aa Taj pok Oyne npoxyxeH 1o 30 nana. (Hi. 256
IMocnosuuka Hanmonanue ckymmrune CiioBeHuje)
W. lejuh, [Tapramenmapna érada — ocyunrayuje y pasHomedicu, 0p.cit, crp.121
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HETOBepemYy M o0aBe3yje MmapjaMeHT Ja Beh y TPeHYTKY WHUIMpama MOCTYIMKa H3rjacaBamba
HeTIoBepema NPEeMHjepy WM MUHHCTPY, UMa CIIPEMaH MPEAJIor BEroBor cieJ0eHHKa KOjH MOKe
0JIMax J1a IOHY/IU MapJIaMeHTy. 3a Pa3IuKy OJ] MPETXOIHO U3HETOT MOJAIIUTETa OBOT MEXaHU3Ma
napjaMeHTapHe KOHTpOJe, KOJ KOHCTPYKTHBHOI TIJlacaBamba O HEMOBEpPEHY HE IOCTOjH
BpPEMEHCKa JHCKpernaHiia u3Mel)y caMmo riacama O HEMOBEpewY y MapiaMeHTy M u30opa HOBE
Biaze. [lomro Oyzne u3rnacana HemoBepewme BIaIU y IICHYMY, CKymuTiHHa he oqmax npehn Ha
n300p HOBOI MpeMujepa M HeroBor kabmHera. [locTymak KOHCTPYKTHMBHOT TJlacama o
HETOBEPEwY Cjeaubyje N300pHa U KOHTPOJIHA OBJamhema napiaaMenTa, notephyjyhu beyxtoBo
CXBaTame O y3ajaMHO] MOBE3aHOCTH OBE JIBe (PYHKITH]j€ MPEACTAaBHUUKOT Tena. >

KoHCTpYKTHBHO Ii1acame O HEeMOBepewy BIAIH Hajupe je yBeo HeMauku OCHOBHHU 3aKOH U3
1949. rogune, M oA Taja je y MPaKCH OBOT MapjaMEHTApHOT CHCTeMa KopuiiheH y BUIIE
HaBpara, mokasyjyhu 1o0pe pesynirare y nmpeBasmiakeny naplaMeHaTPHUX KpU3a U OJpKaBamby
HEONXOJHE pPAaBHOTE)KE Ha pelalyju MapiaMeHT - Biaga. M3 Tux pasnmora, MexaHH3aMm
KOHCTPYKTHBHOI HM3IJIacaBama HEMOBEpEHa Mpey3esd Cy U JPYTH €BPOICKH IMapiaMeHTapHU
cucremu mnomytr nmanmje (wi.l13 cr.2 YcraBa llnanmje) n benrmje (w196 cr.2 VYcrasa
benruje), anu u Heke 3emibe OuBIer Mcrounor 610ka, kao mto je [losbeka (wi.158 cr.1 Yerasa
[Tosecke) u Mahapcka (un.39A cr.1 YcraBa MaljapCKe).134

dopmanHa orpaHuYema IMOCTYyNKa IJacamka O HENOBEpeHmY BIaad, OWIO YCIOBJbABAHEM
napJjaMeHTa Ja u3abepe HOBY BIIay Y YCTaBOM ojpeheHoM poky, OWIIo myTeM KOHCTPYKTHBHOT
u3riacaBame HemoBepema, 00e30el)yjy KOHTUHYUTET U TapaHlyjy Behe cTaOuIHOCTH BiIaje ajau
HCTOBPEMEHO JIMMUTHPAjy NMpakTHYaH J0Malllaj OBOT MapjJaMEeHTapHOI MEXaHW3Ma KOHTpose. Y
YCTaBHUM CHCTEMHMa KOjU IO3Hajy oBe (opMasiHE JIMMHTE, IJacamke O HEMOBEpeHY BHIIE
MpeACTaB/ba MHCTPYMEHT ,,yCTaBHE MPETHE KOJU yIo30paBa BIagy Ha MoryhHoct ga Oyjae
paspemena, 10k he y crBapHOCTH perko g0 Tora mohm."*® Ilpakca oBOr MeXaHH3Ma KOHTpOIE
nokasyje Ja ce OH demhe akTUBUpa Yy OHMM CHCTEMHMMa KOjU HE MOCTaBJbajy (opmanHa
OrpaHUYEHa MNapjaMeHTy Y BHIY pOKoBa 3a (OpMHUpame HOBE BIAJAE€ WIH KOJU, MOIYT
®paHiycke, He WHCHUCTHPAJy Ha (GopMasHOM H300py Biaje OJ CTpaHe TapjiaMeHTa. Y TOM

. . 1
CMECITy, TIOCTYIIAK 32 FIIACAe O HEMOBEPErsY BIIAIH 4ecTo je MHMIHpaH y [leroj PenyGmmmm™?,

133 yop: W.Bagehot,op.cit, p.116
B4 Y. Hejuh, Mapramenmapna énada — ocyunayuje y pasromedxcu, op.Cit, crp.118
3 1bid, cp.121
%% Ha npumep, camo TokoM 2022. roJiHe MOCTYIAaK je MOKPEeHYT Yak JiBa nyTa y HannoHasiHOj CKynIITHHA
®dpaHITycKe 0] CTpaHe JIEBO OpjeHTHCAHEe OMO3UIIN]e, AU je 3aXTeB y o0a cirydaja oa0ujeH.
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alh je caMO y PETKHM CllydajeBUMa yCleo jJa JoBelne A0 obapama Blaje, Kao IITO C€ TO

JTOTOAMIIO0 y OKTOOpY 1962. ronune uiu HegaBHO, netneMopa 2024, FOI[I/IHC.137

3.3. Ilpeonoz enade 3a uznacasarse nogepersa

Op 3axTeBa 3a rilacame 0 HEMoBepewmYy Tpeda pa3IMKOBATH BIAJAWH MPEAJIOT J1a jOj MapIaMeHT
u3riaca nosepeme. [IpBU je TpaaMIMOHAIHYU MapjaMEHTAPHU WHCTPYMEHT KOHTpOJE, JIOK je
ApYru cpeacTBO moMohy Kora Biaja Ha M3BECTAaH HAYMH BPIIM NPHUTUCAK HA MapjaMeHT, Y
HACTOjalby Ja Y4YBPCTH CBOj mojoxaj xox mapmamentapue sehmme.'® Ilocpexcrom oBor
MeXaHU3Ma BIIaJIa 3alpaBo XKelu Ja o0e30eau KpenuOWiIeT CBOM MHOJUTHYKOM MHpoTrpamy U
ocUrypa CTa0HMJIHY MOJPIIKY HKEHHM aKTUBHOCTHMA, Ma CTOra oHa Hehe moce3aTd 3a OBUM
opybhem yKoIHMKO HUje CUrypHa y CTaOHIIHOCT cBoje BehuHe y mapiaMeHTy. Y ocTaioM, Ja Biaja
3auCTa XKeJH Ja joj IpecTaHe MaH/AaT, OHa OW y CBAKOM CIIy4yajy MOTIJIA jeZJHOCTAaBHO Jia TIOHYIU
cBOjy octaBKy. OOMYHO ce mpenBuha 1ga BIAJMH 3aXTEB 32 W3IJIACaBalkE MOBEPECHA MOpa Ja
no6Guje moapuky one Behnue Koja je morpeGHa 3a m3Gop Biuage,'*® mro he Hajuemhe Guru
ariconmyTHa BehrHa 4jIaHOBaA MapjiaMeHTa, OJJHOCHO MapilaMeHTapHOT qoma. [lapmameHnTt mputom
MoOpa OWTH H3Y3€THO ONpe3aH y OHMM CHUCTEMHMa KOjH IPETIIOCTaBibajy ,,KOHCTPYKTHBHO
HETIOBEPEHE™ jep Y TOM CiIydajy Tpeba oJMax IOIITO YCKPAaTH BIIAJH MOBEPEHhE, EBEHTYAIHO Y
KpaTKOM pPOKY HaKOH Tora, ja (GopMHpa HOBY BJajy, y MPOTHBHOM PH3HKYje Ja U cama Oyne

pacmymrena ex constitutionae.'*

37 HesanoosbHa yeraBuuM pedopmama Ipexcennnka e Foma (Charles de Gaulle), Hauuonansa ckymirusa

yernena je oktoopa 1962. roaune 1a usriacana Henosepeme Biaau npemujepa [ommuaya (Georges Pompidou),
aJIM Tyro HaKOH TOTra HUjeJaH IpeJyIor HUje yeIieo J1a 1o0uje moapuiky notpeoHy Behune y HaunonanHoj
ckynutiHU. OTo3uiygja je crora BUllle KOPUCTHIIA OBaj] MEXaHM3aM KOHTPOJIE Kao HAuWH Jia y IUNICHYMY HCKaxe
CBOj€ HE3a/I0BOJECTBO BIAJUHOM IOJIUTHKOM. Mmak, TOKOM pacrpase O jeJHOM 3aKOHCKOM mperory 09.
neremOpa 2024. ronuHe, HanmonanHa cCKymImTHHA H3TIacala je HermoBepeme Brnaau npemujepa bapaujea
(Michel Barnier). Burmie o Tome Ha: https://www.vie- publique.fr/fiches/19523-la-motion-de-censure-veritable-
moyen-de-controle, npucrymsbeno: 19.01.2025. roause. 3axTeB 3a riacame 0 HenoBepewy y HannoHaHoj
CKYIINTHHYU TOJHET je MOHOBO AaHa 17.02.2025. roguHe ox cTpaHe 66 mocimanuka. [lomatak npeyser ca
3BaHWYHE MHTEPHET cTpaHuIle ppanmycke HampomHamHe CKynmTHHE:
https://www.assemblee- nationale.fr/dyn/17/dossiers/motion_censure_vallaud_65_collegues 2025
npuctynmeno: 19.01.2025.roqune
CrankoBuh Mapko: ,,[lomuTryuka 0ArOBOPHOCT BiIaJie - YCTAaBHONPAaBHA CTyAUja*, y Pazeoj npasnoe cucmema
Cpobuje u xapmonusayuja ca npasom EY — npunosu Ipojexmy 2007 :korexkmusna monoepaguja,2008, ctp.181
39 Psprranr je mo Tom muramy wn. 117 cr.1 Yerapa Cnosenuje: ,, Ao Biaga He 1o6uje mogpuiky BehinHe riiacoBa
CBUX HAapOJHUX IOCIaHUKa, HalroHamHa CKyIIITHHA je Ty’KHa J]a Y POKY OJ] TPHJECET AaHa n3adepe HOBOT
npenceaHuka Biane win Ha HOBOM rjacamy U3pa3u NOBEPEHE aKTyeJTHOM MpeliceIHUKY Biane, i ako To He
yuuHH, npeaceHuk PemyOnuke pacmymra HanpoHanHy CKYIMIITHHY U paclucyje HoBe uzbope.
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M3BprmHa BiacT MOXKE KOPHCTHTH OBaj MEXaHM3aM M Kao CpEICTBO MPHUCHIEC Ha
napiiaMeHTaplie Jia IpuxBare mbeHe 3aKoHCKe npeaiore. OHA TO YMHH HA Taj HAYHMH LITO Be3yje
IPEJUIOT 3a Ilacarme O IOBEepeYy ca CBOjUM IPEUIOroM 3aKoHa. J[Be mapiaMeHTapHe Mponeaype
y TOM CcJydYajy IOCTajy y3ajaMHO YCJIOBJbEHE, A Ce cMarpa JAa je BIaJuH MpeuIor 3aKOoHa
YCBOjeH YKOJTHMKO MapiaMeHT He JOHece OUIyKy o yckpahmBamy mosepema.”*t U vice versa,
YKOJIMKO CKYIINTHHA HE YCBOjU BJIQJUH IPEAJIOT 3aKOHA WM KakKaB JPYTrd IPEUIor 3a KOjH je
OHa Be3aia IUTARE CBOT II0BEPEHba, Y3UMA CE /1A j¢ BiIaja H3ryOuIa oBeperse y mapiaMenTy.
OBaj mMexaHW3aM JIONPHHOCH jayary MapjaMEeHTapHE TUCIUIUIMHE W TIOMake Y aHUMHUpPAmby
MOCJIaHWKA J1a aKTHBHO yYECTBY]Y Ha CEJHHUIIaMa Ha KOjHMa ce pacipanba U riiaca o oapeheHum

: 143
3dKOHCKHUM IIPOJCKTUMA.

4. Hcmpasicnu 0000pu u komucuje

[Toceban BuA KOHTpONMHE (YHKIHjE Y INIHPEM CMHUCIY NapiIaMeHT OCTBapyje IyTeM
CKYMIITHHCKHUX 0A00pa KojuMa Bliaja MOJIHOCH NepHoAndHe m3BemmTaje. Ondopu mpeacTaBibajy
noMohHa pajHa Tena napiaaMeHTa U (pyHKIIHOHUIIY Kao apiIaMeHT Y MaJloM, & Y FbUXOBOM pajay
Cpa3MEpHO Cy MpPEICTaBJbEHE CBE NOCIHaHWYKe rpyne. [lapmameHTtapHu ondopu mory OuTH
CTaJJHU W CIEIHjaTu30BaHu (TIOBPEMEHH), KOjU ce IO TOoTpeOu o0pasyjy ca CrelnujaTHd
sagatkom.™** Mako CBOjUM pajoM IONMPHHOCE OCTBAPHMBAEY KOHTPOJIHE YJIOTe CKYIIITHHE,
napjaMeHTapHu oA00pu MPUMapHO UMak 00aBibajy JIpyre 3afaTke U QyHKIHje, I0K je BUX0Ba
KOHTPOJTHA JIEIATHOCT aK1IeCOpHa.

Ca gpyre crpane, moceOHy BpCTy crerijanu3zoBanux ad hoc ombopa, kKoju ce HaMEHCKH
dhopmupajy ca 3a1aTKOM J1a BpIle KOHTPOJY U HA/I30p HOCHIIAlla U3BPIIHE BIACTH, IPEACTABIbA]Y
UCTPaXHH OA00pH, OJHOCHO KoMmucHje. Kao TekoBHHa OpuTaHCKOr mapiaMeHtapu3ma, oBa ad
hoc Tema Boxe mopekio ox jemmor Komutera Jloma komyHa ocHoBaHor nasHe 1855. rogune.'®

CBpxa OCHHBakba HCTPAKHUX ozl6opa jeCTe Ja 0663662[6 KOHTUHYUPAHO W CHUCTCMATUYHO

141
142
143

W49 ct.3 Ycrasa dpaniycke [lere Pemybmuke

Un. 117 Ycrasa Cnosennje; wi1.39A ct.4 YcraBa Mahapcke

W.ITejuh, ,,KouTtpona ¢hyHKkuja napiamenTa®, y: Jureme u uzazosu napramenmapusam, 0p.cit, crp.189

144 E T. Chafee, Parliamentary law: a digest of the rules of order for the conduct of business in deliberative
organizations, New York: Thomas Y. Crowell, 1930, p.89

145 Komurer je Gopmupan 3a Bpeme Kpumckor pata ca 3a1aTKOM Jja HCITHTA aHTaXO0Barbe bpurancke B1ajge y ToM

cykoOy. MHunnjaTuBa je Haumuia Ha OIITPYy peakiyjy KaOMHeTa, KOjH je cMaTpao J1a 01 (opMuparme TAKBOT

MHKBU3HLHOHOT TeJa CYIUTHHCKU OHMJIO y CYIPOTHOCTH ca Havelno mnojese Bnacti. Ha riacamy Koje je yciaeamno,

npeIor s1a ce obpasyje Komurer 1o6mo je noapiky orpomue BehnHe y JloMmy KoMyHa, T1a je BiIaja oaHeNa

ocTaBKy u3 60jaszHu ga 6u Komurer Morao ma OTKpHje BEJMKe IporycTe y lbeHoM pamy. (I.Loveland,op.cit,p.162)
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npaheme aKTHBHOCTH jJaBHUX CIIYXOW, TIpe CBera BiaJic M HECHHUX MI/IHI/ICTapCTaBa.146 VYV tom
LIWJbY, OHH CIIPOBOJIC CBOJEBPCHY HCTpary, MpUKyIJbajyhu YumbeHHIE Koje he MoToM y CBOM
W3BEINTajy MPEACTABUTH IUICHYMY. UnmbeHuIle u nHdopmanmje 10 KOjux je 0A00p J0IIa0 Yy CBOM
pany MOTy y BEJIMKOj MEpH MOCIY)XKUTU MOCIaHWIMMa KAa0 OCHOBA 32 MOKPETamhe MEXaHH3aMa
napJiaMeHTapHe KOHTPOJIE, ITPe CBEera HHTEPIIENAIje U II1acama O HEMOBEPEHhY BIAIH.

Panmum ocTtBapema mmiba HBUXOBOT (GOPMHUpaAa, UCTPAKHM KOMHUTETH MOTY 3aXTEBATH OJ
MUHHCTapa M OCTAIMX BUCOKUX APKABHUX (DYHKIIMOHEpa Jia JOCTaBE MOAATKE U JJ0Ka3e KOjH ce
HAase y BUXOBOM mocexy.”’ KoMuTeTH pacmonaxy M IpaBOM Ja MO3HMBAjy M HCIHTY]y
CBEJOKE, Kao M J1a BpIle yBuhaj Ha JIUIy MeCTa, a MPaBOCYAHH M YIPaBHHU OPraHU AY>KHU CY Ja
UM y ToMe mpyke Heomxomny momoh.**® Vmak, komuTern Mopajy BoauTH padyHa 1a CBOjHM
aKTUBHOCTHMA HE 3aJHMpy CYyBHIIE Yy JOMEH CyACKe BiIacTh. Yecto ce crora mpeasuha naa
MpeaMeT paja U UCIHUTaBamka UCTPAKHUX 0A00pa HE MOTY OMTH OHA MUTAamka MOBOJIOM KOjHUX je
Beh MOKpPEHYT peloBHU CYACKH mocTtymnak. Mcrpaxan ondopu HUCY oBnamhemy 1a MocTynajy y
CBOjCTBY CY/ICKHX OpraHa, lbUXOB 33/1aTaK j€ J]a CaKkylle U yTBpP/C YHIbEHHIIE, a HAKOH IITO Oy1y
MOJTHETTM CBOj W3BEINTAj MapiaMeHTy, MpecTajy ca pagoM. [IpaBo mcrpare nato je CKyNIITHHU
Kako OM OHa OTKpHWJIa HEPErYJIapHOCTH Yy pajy OpraHa M3BpIIHE BJIACTH U 00e30enmia mokase
Koju he KacHHje MOCTYKUTH Yy OAroBapajyhuM nocrynuuma 3a yTBphuBame 0JIrOBOPHOCTH; OHO
HUj€ J1aTO CKYIIITHHY J1a OU OHA MPHUCBOjUIIa ceOu (PYHKIU]je peTOBHUX UCTPAKHUX opraHa.149

Hpyro je mutame 1ga M MUHUCTPH HMMajy o0aBe3y Ja C€ OJa30BY IO3MBY HCTPaKHHUX
KoMuTeTa U Ja capalyjy ca muMa. UnmeHuna je Ja ce WIaHOBU BIAJe HEpPaJ0 OJ1a3UBajy
MO3MBHMa HUCTPaXHUX oj0opa Oojehm ce na Ou paag UCTpaXHUX 040Opa MOrao OTKPUTH
uHpopmManuje Koje 6u 1o Biaxy Ouiie CyBUIlIE HEYTOAHE WIN wrrerne. > MuHucTpy Tako yBek
MOTY Ja 0JI0M]y capaamy ca KOMHUTETOM, Mo3uBajyhu ce Ha TO Ja HE pachoyiaxy TPaKeHUM
nHpoOpManMjaMa WIHA J1a c€ paad O MOoJAIMa KOjU TPENICTaBibajy APXKaBHY WJIM KaKBY IPYTY
tajHy. On6op he y ToMm ciydajy MOpaTH Ja ce€ OCJIOHHM Ha MapJiaMeHT, OJHOCHO Ha BIAJUHY

BehI/IHy Yy CKYIIITHHU OJa YTUYC Ha YJIAHOBC BJIAIC U IIPHUMOJIM UX HaA C&p&,[[H:y.lSl TeOpI/IjCKI/I

146

G.Hogan, op.cit, p.44
7 bid.
148 A. Baci¢, op.cit, 2003, str.17
19 C. Josanosuh, Yemasno npaso Kpamesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, op.Cit, ctp. 346
% Loveland, op.cit,p.165
Tokom adepe ,,Westland* y Benukoj bputanuju 3a Bpeme kadbunera [Ipemujepke M.Thatcher 1985-86 roause,
obpazosaH je Komurer 3a og0paHy, Koju je jkeleo J1a UCIHTa ojipel)eHe BiaanHe CiryKOEHHUKe U PKaBHOT
Cekperapa 3a1y’KEHOT 3a MTaMITy aji je Brnama onbuiia ga 0100py HCIUTHBAKE HABEIEHUX CITYKOCHHKA.
45

151



MOCMaTpaHoO, MapJIaMeHT OM MOTao J1a HHCUCTHpA Ha TOME Jla WIAHOBH Biaje Oyay caciyliaHu
pe;; KOMUTETOM, OJHOCHO J1a BJIaJla JIOCTaBH TPAXKCHY JTOKYMEHTAIIH]Y, Y3 IPETHY NOKpETamheM
ofroBapajyhnux mocTymaka mpei HaJUIKHHM OpraHMMa 3a yTBphHBaEe OArOBOPHOCTH. > Y
MIPAKCH, TEIIKO CE€ MOXKE 3aMUCIIMTH CUTyalldja y K0joj OM ce MOCIaHWIM BiaauHe BehwHe y
napJaMeHTy OKPEHYTH IMPOTHUB BJaJe y KOjO] HEPETKO Celle YCTHHINM HUXOBUX IMOJUTHUYKUX
HapTPIja.153

Hctpaxxuu ondopu Gopmupajy ce Ha 3axTeB oapeheHor Opoja MaxoM ONMO3UIIMOHUX YJIaHOBA
napjaMeHTa, OJIHOCHO MapilaMeHTapHOT AoMa. UIaHCTBO Y HCTPaKHUM 0100pHMa PE3EPUCAHO je
caMo 3a TIOCJIaHWKE, y3 IOIITOBAaKkE Hayela CPa3MEPHOT NpEICTaBJbaba CBUX MOCIAHUYKHX
rpymna, mMTo MMa 3a Wb Ja 00e30equ M3BEeCTaH CTEIEeH KOHTPAIUKTOPHOCTH pajga oa0opa.
Pazyme ce 1o cebu ja mociaHUIM KOjU Cy UCTOBPEMEHO M WIAHOBH BJaJle, Y OHUM CHCTEMHMA
KOjH T03Hajy MOJIEJ TOCTaHWYKE BJIajie, HUKAKO He O MOTJIM J1a yYECTBYjYy Y paay OBUX 0a00pa.
Onbop uma mpenceanuka kora melhy cobom Oupajy HEroBH 4YJIaHOBH, a M300p MpelICceaHHKa
MOYXe OUTH MOBEPEeH M CKYIIUTHHH. ' MeCTo MpeacemHnKa 0400pa MOHEKa[ jé Pe3epBHCAHO
MCKJbYYHMBO 33 WIAHOBE OINO3MIMjE, KA0 INTO je pemuMo ciydaj y Mahapekoj.™™ Ipuukom
dbopMupama UCTpaXHUX 0J00pa ojapehyje ce pok y OKBHPY Kora OH Tpeba Ja 00aBW 3ajaTak
MOBEPEH O] TapiiaMeHTa. Taj BpeMEHCKM OKBHp Kpehe ce y rpaHuiiama oj IMIeCT MECEIH
(Opanuycka, Iopryramuja) no rommny mama (Epomcks mapiament).™™® V cioyuajy na me
OKOHYAa CBO] pajJ y npeaBuheHOM BPEMEHCKOM OKBHpY, 0/100p uMa MoryhHocT ga 3axTeBa
onpehuBame OAATHOT poKa 3a 3aBpiieTak ucrpare. llomro Oyne okoHYao CBOj paa, o100p

caunmaBa I/I3B6H_ITaj KOjI/I IIOTOM [JO0CTaBJba IIAPJIIAMCHTY. CacraBHH €0 I/I3BCH_ITaja Mory

JecerkoBan, KoMuTeT je MOpao n1a mprcTaHe Ha KOMIIPOMHUC U IpUXBaTH cBefodewme Cekperapa Kadbuunera S.

Roberta Armstronga u jomr jexHor BECOKOT ApskaBHOT ciyx6enuka. (G.Hogan, op.cit, p.44-45).

I.Loveland, op.cit, p.166

153 JloGpa mycTpariija oBOr 0HOCA IIAPIAMEHTA ¥ BJIaJe A0JIA3H HAM 3 MapIaMeHTApHE MpaKce YjeaumbeHor
Kpasbesctsa. [Tocnanuk u3 penoa KonsepBarusae crpanke r. Nicholas Winterton 6uo je nyroroauuismsu
npeacenHuk KomuTera 3a 37paBibe M 9ECTO je U3J1arao KpUTHIM BJIaJIMHY 3[paBCTBEHY MOMUTUKY. JKenehn na
CIpevr OBY aKTHBHOCT CBOT MMOCIIaHNKA, KOH3epBaTHBHA Biasa npemujepa J.Major-a ycnena je HakoH u3bopa
1992. roauHe 1a MOCPEACTBOM CBOjHX MOCIAHUKA HAMETHE ITPAaBWIIO Jia HUjeAaH wiaH /loMa He Moxe OuTH
AHT2)KOBaH y HCTOM KOMHTETY ayxe oA 12 roguHa. Bomme6Ho, ynpago je Tonuko r. Winterton 6uo Ha very
Komurera 3a 3xpassbe. O3nmojehenoct r. Wintertona uuje 6una nosospHa na yoeau JJom koMyHa aa ocynu
0BaKo owTpy uHTEpPepenujy Kabunera y mociose napjiaMenTa, ajnd Ha jga Haeje r. Wintertona na mamycru
Konseprarusny crpanky. (I.Loveland, op.cit, p.166-167)

154 E.T. Chafee, op.cit, p.90

155 A. Bagi¢, P. Bagi¢, op.cit,str.17

%% 1hid.
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MOHEKal OUTH M Pe30JyIHje, Ka0 CBOJEBPCHU 3aKJbYUIIM KOje 0J00p Mpeaiaxe mapjaMeHTy aa
yCBOjI/I.157 N3BemTaju o10opa 4ecTo ce myoOInKyjy.

[TapmamMeHTapHa KOHTPOJIA MTOCPEACTBOM CIICIIHjaTU30BaHUX 0J100pa JOKHUBENA j& CBOj 3CHUT
y OputaHckoM cucTemy. JJom KOMyHa 4ecTO KOPUCTH HUCTpakHe kommucuje (Select committees)
Kako OW MoJBprao UCIUTHUBAKY pajl mIpeMujepa u meroBor Kadunera. Tako cy mojenuau ogdoopu
JTOOWITM ¥ CTAJTHU KapaKTep, a MOCIaHHUIIM HEPETKO Y 0100prMa MTPOBEAY H 110 HEKOJIMKO TOJIMHA,
crruyhiu Ha Taj HAYMH 3HAYAJHO HCKYCTBO y oapeljernM obmactuma. TTocToje yak u TBpImHE ™ 1a
ce mapiiaMeHTapuu y ojgdopuma ocehajy Mame BE3aHH MapPTHjCKUM OKOBHUMA HETO Y IUICHYMY
Jloma. OBO uNaKk He yMamyje YNHCHHILY Ja je TapTHjcKa JUCIUIUIMHA MPUCYTHA Y CCHIU paja
UCTPAXHUX 0J00pa, MITO y OUTHOME yTHYE Ha KBAJIUTET HUXOBOT pajia U yMamyje peaiHe

e(beKTe OBOI' THCTPYMCHTA KOHTPOJIC BJIAJIMHUX aKTUBHOCTH.

Y7 E.T. Chafee, op.cit, p.91
%8 G.Hogan, op.cit, 2002, p.45
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1l THCTPYMEHTHU KOHTPOJIE PAJIA BJIAJIE Y YIIOPEIHUM
ITAPJTAMEHTAPHUM CUCTEMHNMA

1. CaBe3na peny0iuka Hemauka

Kao mpumep kiacHYHOT mapiiaMeHTapHOr cucTeMa, cucteM Biactu y CaBe3Hoj PemyOnuim
Hemaukoj moumBa Ha y3ajaMHO] capaamU W TOBepewmy u3Mel)y mpencraBHuka OuniedanHe
JICTHCIaTUBE W HOCHOIIA €r3eKyTHBE, Ile ce med apxaBe, OMpaH Ol CTpaHEe MOCEOHOT, y Te
CBpXe 00pasoBaHOr Tena' , jaBba ca NPETEKHO PEIPE3CHTATHBHHM OBIAmfcHUMA.
[Mpencennuk CaBe3He japkaBe MpeJiake JOMBEM JOMYy TNapiamMeHta — byHpaecrary, Kao
NpPEJCTAaBHUYKOM OpraHy, KaHaumata 3a mnpeiceanuka Briage — CaBe3Hor Kasiesnapa.
IMpencennuka Biage Gupa momu 10M MapiaMeHTa, BehHHOM O YKYMHOT Opoja IjacoBa CBHX
MOCJIAHKMKA, KOra MOTOM NpeAceHUK PemyOnuke nMenyje 3a CaBe3HOT KaHIlelapa, a Ha HhEeroB
MPEJIOT U OCTajle MHHHUCTPE.

Y mnornexay u3bopa smna Koje he TPEAsoKUTH 3a WIAHOBE CBOT KaOWHETa, MaHIaTap
pacrioyiaxke notnyHoMm auckpenujom. OH he unak Hajuemhe 3a CBOjeé MHUHHCTPE HPEIIOKUTH
eKCIIepTe M3 pe/ioBa MapiaMeHTapalia, KOju Ce cTapajy O pealu3alijd MOJUTHYKOT Mporpama
Kkammenapa."®® Biiaga MMeHOBaHA Ha OBaj HAYMH HA3WMBA CE KAHIEJIAPCKA BJIaja W KapaKTEPHIIe
ce Tpe CBera KOJIEKTHBHOM 0froBopHOIIly KaHIlenapa 3a paj Iiefie BIajie mpes napiamMentom. o
Hemauku OCHOBHHM 3aKOH U3PHYHT j€ 1O OBOM NHTamky. CBOjoM oApe0oM wi. 65, 0Baj yCTaBHU
TEKCT mpornucyje na ce pan CaBe3He BlaJie 3aCHUBA Ha KOJIETHjaTHOM Hadeny, Te Aa CaBe3Hu
KaHIleaap oapelyje MoJuTHYKe CMEPHUIIE, BOAM MOCIoBe Biane M 3a UCTe CHOCH OJTOBOPHOCT.
CBaku 01 CaBE3HMX MUHHCTapa CaMOCTAIHO U Ha BIACTUTY OJTOBOPHOCT PYKOBOJH COIICTBEHUM
pecopoMm. Y ciydajy HecarJlaCHOCTH Mel)y CaBe3HMM MHUHHCTPHMA, OMJIYKY O TOME JIOHOCH
Casesna Braga."®? Onpeljena Ha OBaj HAYMH, KONEKTHBHA OArOBOpHOCT CaBE3HOT KaHIENapa
npeMa ByHjiecrary je mpuMapHa, JOK je WHIMBHIyadHa MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT CaBE3HUX
MHUHHCTapa npeMa KaHIlelIapy CeKyHIapHa.

Hemauku MnapJaMCHTAapHU CHCTEM npe;[BI/ﬂja Ja ByHI[CCTaT, Kao JO0mkbHU J0M HEMAYKOI

napjaMeHTa, y BpLIelhY CBOje KOHTpojHe (yHkiuje npema CaBe3HOM KaHIENapy U HEroBoj

159 OBo Teno Hasuea ce Casesna ckynmruna (Bundesversammlung) u cacroju ce ox nocnannka Bysnecrara u
nojjeaHakor opoja aenerata ¢penepantux jequauna (wi.54 c¢r.3 OCHOBHOT 3aKOHA)
10 Y. Ylejuh, ITapramenmapro npaso, op.Cit , crp.194
11 M.ITajanuuh,op.cit,crp.127
U165 OcHoBHor 3akoHa CaBesHe penyonuke Hemauke
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Bnamgu pacnonaxke cinempehuM HHCTpyMEHTHMa KOHTpojie: 1) murama y mucMeHO] (GOpMH H
MUTaka MOCTaBJhEHA Y BPEME 3a IMOCTABJbAE MMHTAKkA, 2) paclpaBa O MUTAKBUMA O/ aKTYEITHOT
3Ha4aja, 3) Majo MHUTambe, 4) BEIUKO MUTAkE U 5) MPEIOT 3a Ilacamke O HEMOBEPCHY Biau.
OBHM MHCTHTYTH, ca M3y3€TKOM IJlacamba O HemoBepewy Bnaau, mpensubenu cy oxapendama
[TocnoBauka Hemadykor ByHjaecrara, a aetasbHo cy ypehenn Anekcuma ITocmoBuuka (Anlagen —
npunosu,cMepHuiie). Ca npyre cTpaHe H3IiacaBambe HeroBepema (CaBe3HOM KaHIenapy Hu

MOCTaBJbakhe MUTAbA HETOBOT IOBEperba NpenBulenu cy oapeadama OCHOBHOT 3aKOHA.

1.1. Ilochanuuka numarea y HeMauyKkom cucmemy
Hemauko mapiameHTapHO MpaBoO MMO3HAje BUIIE (OPMH MOCTAHMYKUAX TMHTaKka, O]l KOJUX
MojeIMHa 3HAYajHO OJICTYNajy O] CTaHIap/aHe ¢opMe OBOT MHCTHTYTa KOjy cpeheMo y octamum
YIIOPEIHUM MapjaMeHTapHuUM cucteMuma. OBO ce HajBUILNE Orjie[a KPO3 MHCTUTYTE Majo U
BEIMKO TMHTame, KOoja HE CHaaajy y JAOMEH HWHAWBUAYAJHOT IIpaBa CBAaKOI IIOCITAHUKA
Bynnecrara, Beh BHXOBO MOCTaBJbakbe MPETHOCTaBJba MOAPIIKY TOCIAHNKA y jJAYMHH HajMarbe
jenHe mapnaMmeHTtapHe (pakuuje. Bennko muTame mopen Tora, Mo CBOjOj MPaBHO] MPUPOAU
CaJlp’KU U €JIEMEHTE KOjH CE BHILIE MOTY IPUITUCATH WHTEPIIEIAIH]jH, [1a j& CTOora 3ay3eT CTaB Jia
OBaj MHCTHTYT CYIITHHCKH TIpE/ICTaBjba HMHTEPIICNALM]y Y HEMAayKOM IapJiaMeHTapHOM
crcremy.™®
ITpe cBera, [locnoBHUK mpHu3Haje cBUM NociaHunuMMa byHaecrara nmpaBo aa ymyhyjy kpaTka
nurama CaBesHoj Biamn.'®* CBake Heze/be TOKOM IUIEHAPHE CEHMIE O/Baja ce IIOCEGHO BpeMe,
He ayxke ox 90 munyra (Fragestunde), y okBupy Kora mocjaaHHIIM MMajy MPaBo Jia MOCTaBe JI0
nBa ycmena nurtama CaBesHoj Bmamu (Miindliche Kurze Anfrage). ITlutama mopajy Outh
KOHIIM3HA W KOHIMIHMpaHa Ha TakaB Ha4yMH Ja OMOTyhyjy Kparak OJroBop, T€ HE CMejy

caJip>kaTH Cy0jeKTUBHE CTaBOBE U ouene.'®

Taxo 6u ce, Ha puUMep, cMaTPaIo HEJOMYIUITEHUM
MUTake Ha KOJU HAauuWH Tpeda TyMauylMHM HEKH 3aKOH, WIM KaKo BJIaJia olesbyje MOHAllambe WIN
TOJTMTHYKA CTaB OIO3HIMOHKX Tocanmka. ™ InTama ce Jakiie Mopajy OHOCHTH Ha MOJIHTHKY

u noctynke Bmane, u To Ha 00nacT 3a KOjy caBe3Ha Bnaga TUPEKTHO WM WHIUPEKTHO CHOCH

163 VYnop: W.Ilejuh, [TapnamentapHO npaBo: (paHIlycKH, HEMayKH, OpUTAaHCKH, CPIICKH 1 ipuMep EBporickor

napinaMmenTa, op.Cit, ctp. 233; JI. CrojanoBuh, ,,[IocnaHnYKO NHTakE y YIOPEIHOM U jyrOCIOBEHCKOM
napJaMeHTapHOM NpaBy, y: Brada: nonooicaj y cucmemy; ocmeapusarse y npakcu QyHKyuja enaoe; wma 6a/sed
meramu?, 0p.Cit, ctp. 105
184 Y11.105 TocnoBHMKa HEMAYKOT Bynaecrara
15 45,1 Anexca 4 Iocnouuka Bbynnecrara
166 1. Crojanosuh, op.cit, crp. 108
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oaroBopHocT. M3 THX pasiiora, HUCY JNOMyIITEHA HU MUTama KOja ce OJIHOCE Ha MOoApydYja U3
nenokpyra gemaepaTHux je,Z[I/IHI/II_[a.167

[Tutama ce mpenajy mpenceaHuKy byHmecrtara, y merak KOju MPETXOIu HENebH y Ko0joj he
nuTama OuTH moctaBibeHa. llpencennuk Bynpecrara motom mpocnelyje murama CaBe3HO]
Bianu. HakoH moOujama oAroBopa MOCIaHHUK KOjH j€ MOCTaBUO MHUTAKkE, MMa MPABO Ja TIOCTaBH
jomr nBa nmonaTHa muTama. JloJaTHa mUTama Mopajy TEMAaTCKH OWTH IMOBE3aHa ca OCHOBHUM
MUTake y MPOTUBHOM, Owhe ondujena ox crpane mpeacennuka bynaecrara. Ilo mpoOujamy
OJIrOBOpa Ha J0JlaTHA NHUTama, MpeIceNIHUK byHaecrara MoXe JO3BOJMTH M OCTaIUM
IIPUCYTHNM WIAHOBMMA [APIAMEHTA 13 IIOCTABE IIHTamba. 0 Y Ciyuajy Ja MHHHCTAp HaUleXkaH
3a MPY)Kamke 0JIr0BOpA Ha IMOCTABJHEHO IMUTAKE HUjE MIPUCYTAH Y CKYMIITHHCKO] CAJIH, TIOCITAHUK
KOjH je TIOCTaBHO MHUTAKkE MMa MPaBO 3aXTEBATH Jla MUTame Oy/e MOCTaB/EHO Y OKBUPY MPBOT
HapeIHOT BpPEMEHa 3a MOCTaBJbakbe MUTaka HA KOMe Oy/ie MPUCYCTBOBAO HAJIC)KHU MUHHUCTAP,
Y OBO IPABO IMMOCIAHUKY HE MOke OuTH yckpaheHo. Ykonuko Biiaga mak He ycrie 1a oAroBopu
Ha CBa IOCTaBJbCHA IMUTaka y MpeABH)CHOM BpEMEHY, Ha MpeocTaia MuTama he OJroBOPUTH
MMUCAaHUM IIyT€M, OCHM YKOJIMKO IOCIAHHMK KOjH j€ YIIYTHO NMUTame HE HM3jaBU Ja OJ HCTOT
onycraje.'® Topen yobuuajenor yaca 3a mocraBibame muTama, [locaoBHuK npeasulja 1 moceGHO
Bpeme o1 60 MUHYTa 3a TIOCTaBJbamke MuTamba Kanienapy. OBe ceHUIE OJpiKaBajy ce TPH IyTa
TOAMIIEE U TO: TOCIEImhE Helesbe 3acefama Mpe YcKpcea, Ipe JeThe nayse u npe boxxuhuaux
npasanka.’’’

[Tocnanunu bynnecrara umajy npaBo na CaBe3HO) BIaAM YIyTe HajBUIIE YETHUPU KpaTKa
NUTaka 3a NUCaHU OAroBOp MecevyHo. [Iutama y nucanoj popmu mMory 6utu ynyhena CaBe3Hoj
BJIaJM U y Tepuony kaga bynnecrar Huje y 3acenamy. OnroBop Ha oBa nmuTama Biana je nyxHa
Ja OCTaBU y POKY HE IyXeM O] HeeJby JaHa O] JaHa TpHjeMa MHTama KoJ KaOWHeTa
npeacennnka Brane. [lutama u oaroBopu 00jaBibyjy ce y ciIyXKO€HOM JHCTYy. Y ciy4ajy na
Brnana npexopaun npeasul)eHN ceIMOIHEBHU POK 32 MIPY)Kambe 0OJroBOpa Ha MUTAmE, MOCIAHUKY
KOjU je YImyTHO MUTame MpeocTaje MOryhHocT aa 3axTeBa oJ mpejaceAHuka byHnecrara na

HETOBO MHUTamkE Oy/Ie MOCTaB/LEHO Y BPEME 3a MOCTaHNYKA TUTaka Ha TIPBOj HAPETHO] CEAHUIIH.

17 4.2 Anexca 4 IocnoBuuka Bbynnecrara

188 Yj1.3-5 Anexca 4 INocioBHuKa Bbynnecrara

%9 4;1.10. u 11. Anexca 4 INocnoBHMKA Bynnecrara
04y, 7 Anexca 7 IMocnosrnka Byrecrara
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VY cayvajy na y mehyBpeMeHy MHHHCTap HITaK OJATOBOPY HA MUTAmE, MOCIAHUK YaK MMa TPaBoO
Jla TpaKH 00jallIkhemhe U3 KOT pa3jiora OJIr0BOp HHUje MPYKEH 6J‘IaFOBpeMeHO.171

VY by noBehama akKIIMOHMX KalaluTeTa 3a paclpaBy, y HEMauyKOM MapjJaMeHTapHOM IIPaBy
yBeneHa je 1965. rogune HoBa (popMa MOCIAHMYKHMX MUTama, T3B. Akrtyennu yac (Aktuelle
Stunde).172 Ha 3axTeB HajMame jeHe nmapiaamMeHTapHe (pakiiyje, OJHOCHO IMEeT OCTO MOCIaHuKa
bynnecrara, onpelyje ce moceOHO BpeMe Kaja IMOCIaHUIIM MOTY paclpaBibaTH O HAJXUTHUJUM
MUTakbUMAa O] OIIITET aKTYEeITHOT HHTEpeca. YKYITHO TPajame OBE PACIPaBE HE MOXKE OUTH JTyxKe
on 60 MuHYyTa, HE pauyyHajy BpeMe KOje CTOjU Ha pacroaramy 4wianHoBuMa Brnaae u Bynnecrara.
Y cnydajy na BHXOBH ToBOpu mpekopade 30 MuHyTa, pacmnpaBa he 3a Tomuko OuTH
npozlyxceHa.173 Y TOKy jemHOr naHa 3acelama Moxe OuTu onpeheHa camo jegna nebara o
NUTakbUMa O]l aKTYeIHOT 3Hayaja. Ha pacmpaBu O akTyelHOj TEeMH CBakd MOCIAHWK MMa Ha
pacrionarary HajBHILIE IET MUHYTA, KOje MOXXE KOPHCTUTH Yy jenHOM oOpahamy, WIN y BHIIE
jaBJbama, a Takohe mma MOryhHOCT W nHa pacmpaBiba O oAroBopy Biazae. IIpBu moOuja peu
MOCJIAHWK W3 peloBa TapiiaMeHTapHe Tpyle Koja je 3axTeBajia akTyeidHu dac. [lo ucreky
npeasuleHor BpeMeHa, npeaceAnuk bynnecrara 3akipydyje pacupany.

[Tocnannyka Tpymna Wik HajMame MeT OACTO YiaHoBa byHnmecrara Mory y nucanom oOJHKY y
dopmu ,,manor nutama“ (Kleine Anfrage), sarpaxkutu nundopmarmje ox CaBe3He Biajae 0 TAYHO
oapeheHoj 061acTu Koja craja y beHy HaJuiexHocT. CBpxa MocTaBibakba MAJIOT MUTamlka, 3a Koje
ce TMOHEKaJ KOPUCTHU U TEPMHH ,,MaJla HHTepIenanuja“, Huje na ce Biaga HemocpeaHo Mo30Be
Ha OJrOBOPHOCT, Beh ce HEeroBUM IIOCTaB/bAalEM JEJIHOCTAaBHO 3axTeBa HMHQoOpMalnuja U
obaBemtewme o7 Brnage o ogpeheHoM nmurtamy U3 HEHE HAJICKHOCTH. [IuTama ce 1ocTaBibajy
npenceaHuky byHpaecrara, koju ux motom mpociuelyje Braau Ha oaroBop. OHa mory Outh
npaheHa KpaTKUM o0pa3iioKemeM, allk TO HUje HYy>KHO. Biazga je mykHa Jaa J0CTaBH OJITOBOP HA
MaJIo TIUTamke MPEICEAHUKY MapilaMeHTa y poky o 14 maHa. Y cariacHOCTH ca TOCIaHUKOM
KOjH je IOCTABHO MHTARe, OBAj POK MOYXKE OUTH MPOTyKeH.

JocraBbameM onroBopa Bnage y mucMeHoj popMH M HErOBUM AUCTPUOYUPAHEM CBUM
MOCTaHUIIIMA, MaJIOM MHUTamy je, peunma JI. CrojanoBwuha, ,,yIOBOJBEHO U HEroBa 0Opajna je

17 .
3aBpIIeHa. ®> Tlo nobujamby OAroBOpa, O MajuM NMUTamkUMa HE OTBapa Ce Jlakijie pacipasa y

11 4p1.12-14 Anekca 4 TociOBHUKA HEMAYKOT Bynnecrara,
Y72 1. Crojanosuh, op.cit, crp.109
8 4y, 6 c1.2 Anekca 3 TlocnoBHuKa Bynnecrara
1% 411.104 Mocnosuuka Bynnecrara
17> 1. Crojanosuh, op.cit, ctp.107
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Bynnecrary, a y ciy4ajy na KOju OJ HAapOJHHMX IIOCIaHWUKAa HHjEe 3a70BOJhaH JOOH]CHUM
OJI'OBOPOM, MOKE YKa3aTH Ha TO y 4acy 3a IMOCTaBJbabe YCMEHHX MHUTamka. MoXe ce JIOTOJUTH
CHTyaluja Jia Majo MUTame MpepacTe y BEIUKO NHUTAbE, y Ccaydajy Kaja mapiaMeHTapHH JIOM
HUj€ 33/10BOJbAH BJIAJMHAM OJrOBOPOM a MHUTAKE CE€ OJJHOCUIIO Ha HEKY KpYNHUjy akuujy Bmane.
VY mpakcu, Mana nuTama Cy 4YecTo KopuiiheHa, mpe cBera 3a noOujame uHboOpMmalja u

o6jamH,eH>a.176

1.2. Beauko numarbe — unmepnenayuja y HeMauKkom cCucmemy

VY ¢opmMasHOM CMHCITy, HEMA4yKO IapJlaMeHTapHO NpaBO He MpeaBuha WHTEpHenanujy Kao
MHCTPYMEHT KoHTpose. CyIITHHCKY Ak, HHTEpIIENAlfja ce y OBOj 3eMJBbH jaBiba y (OPMHU T3B.
Benmkor nutama (Grofle Anfrage), koje ce moHekaj Ha3WBa W IVIaBHA UHTepIienaimja (major
interpellation).’’”’ 3a pasimky ox mamor murama, Benuko nurame ynyhyje ce CaBe3Hoj Biamu
Ka0 KOJIETHjaJJHOM OpTraHy U OJHOCH C€ Ha FeHEPaJHy MOJUTHKY BIIae WM Ha HEKO MUTAKE O]
Beher 3Hayaja.

Benuko nuTtame MOXeE YIYTUTH NapiaMeHTapHa (pakiuja o HajMame HeT OJICTO WIAHOBA
Bbynnecrara. Onpenoom unana 100 [TocnoBHuka ByHnecrara mpornmcaHo je 1a BEITHUKO MUTAHkE
Mopa OWTH Ca)XeTo, y3 MPEIU3HO HaBoheme 001acTH pajga Biale Ha KOjy C€ OJHOCH, a MOXKeE
outn npaheno n kpahuM oOpaznoxemeM. MHTeprenaTuBHU 3aXTEB JOCTaBJba CE MPEACEAHUKY
bynnecrara, Koju HCIUTYje /a JIM je 3aXTEB CaudmbeH y NpeaBuleHoj (GopMU M MOJpKaH O
CTpaHe HEOIXOJHOT Opoja MOCIaHWKA. YPEIHO IOJHET MHTEPIICNaTUBHH 3axTeB lIpencemHuk
napiamenTa notom mnpocielhyje Brnanu, 3axTeBajyhu on we ma ce uzjacHu na au he, 1 y KoM
poky oxrooputn.'’”® Braga nakie mema (opManHy 00aBesy 1a OATOBOPH HA IOCTABIBEHO
NUTamke, a YKOJIMKO OJTyYd Ja OATOBOPH, OHA DAacCIoyia)ke TUCKPEIIMOHWM OBIamIhemeM a
oJpeau Ko he o1 BeHNX WIaHOBA CAUMHUTH OJITOBOP HA BEIMKO MUTAE.

[To mpujeMy BIaAWHOT OJTrOBOpa HA MUTAaKkE, OJHOCHO YKOJIHMKO BJaJa HE JOCTaBH OITOBOP
NpEACEHUKY NapiiaMeHTa y POKY OJl TPH HeJesbe, BEIMKO MUTAE CE YHOCH Y JTHEBHU D[

EYH,Z[CCTaFa. I[O OTBapama paclipaB€ 0 BCIUKOM IUTABY 00aBe3HO AoJiasu 'y cnyqajy Kaza ToO

176 HOZLaTaK JAOCTYINHO Ha 3BAaHUYHOM UHTCPHET cajTy HEMa4dKoTI BYHLLGCTaFa .
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/K/kleine_anfrage-245476 ,npuctymseno: 31.01.2025.
roauHE

o W.I1ejuh, [MapnamenTapHo npaBo: (ppaHIlyCKH, HEMauKu, OpUTAHCKH, CPIICKU U IprMep EBporckor napiaMeHTa,
op.cit, ctp. 233

18 Yyan 101 IMocnosHuka bynnecrara
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3axTeBa INapjaMeHTapHa (pakivja, OJHOCHO TeT OJCTO wiaHoBa byHnecrara. Ilpe orBapama
pacmpaBe, jeIHOM O] 4iaHOBa (ppakiyje Koja je ymyTuja MUTame JOIMYIITa ce Ja 00passioku
CBOj 3axTeB, a Biazia ca cBoje cTpaHe MOKe Jia JONYHH U II0jacHH teH oarosop.’” ITo mpasuy,
NpPBU Ha pachpaBu Jo0Wja ped MOCIaHWK W3 pelna (pakiuje Koja je MUTAmke IMMOCTaBUIIA.
CarnacHo pupoax KIIaCHYHE MHTEpEIUIalije, pacipaBa y byHecrary 3aBpiiiaBa ce riacameM o
IpeuIo3uMa KOju Cy OWJIM M3HETH TOKOM PAcIlpaBe W O 3aKJbYUKY MOBOJOM BEJHKOT IHTAbA.
MelyTam, 0HO ITO HEMAYKO BEIIMKO MUTAE JISTH O] KJIACMYHE WHTEpIICTAIH]e jeCTe Hherona
HeMOryhHOCT 1a JMpPEKTHO J0oBeAe N0 obapama Briame. Hamme, ako je pesynarar pacmpaBe
OTBOpEHE MOBOJIOM BEJIMKOT TIMTamka TaKaB Jla TIOCJIaHUIM HeMajy BUIIIE MTOBepema y Biany, onn
MOpajy TO Jla HCTaKHY Ka0 CaMOCTAJIHU MPEIJIoT y3 Ha3HaKy uMeHa Oynyher kaHienapa, ycien
IPUMEHE KOHCTPYKTUBHOT H3IIIACaBatba HEIIOBEPLHba. o

[To cBOjOj MpaBHO] MPUPOIU, OBA] HHCTUTYT HEMAUYKOT TMApIaMEHTAPHOT IpaBa MPETEHKHO
OJIrOBapa HHTEpIIENAlUju Kojy cpehemMo y IpyruM mapiaMeHTapHHM cucremuma. l[lomyt
WHTEpIeNaluje, BEINKO MUTAkEe je KBAIM(HUKOBAHO MNHTaWke, Kako MO Opojy MOocCIaHHKa
MOTPEOHOM 32 EETOBO MOKPETAkE, TAKO U Y CAAPKUHCKOM CMHCIY, ¢ 003UPOM Ja je TPeaMeT
BEJIMKOT MUTamka HEKa BAKHHjA MMOJMTHYKA aKIlMja WM MOJHMTHKA Biane y onpeheHoj odmacru.
Benuko nurame TOTOBO yBEK JOBOJW JIO AcOaTe y MapiaMeHTy W IJlacama O 3aKJbydllMMa ca
nebare. [TomyT kacuuHe MHTEpIENalMje, BeJIMKa MUTamka Cy TOBOJ Ja Ce maplaMeHT KPUTHUKH
CYNPOTCTaBU TOJIMTHIA Biiame W €BEeHTYalHO OCyIu IOHAIIamke Biage Wi HEKOr HeHOT
qrana.'®! Kako ydecrana ynorpe6a 0BOT apiaMeHTapHOT HHCTPYMEHTa KOHTpOJIe He GH 10Bena
JI0 OTICTPYKIIMje paja HeMadkor Jomer aoma, [locnoBuuk bynaecrara npeasuha moryhHoct aga
ce MPUBPEMEHO OTPAHUYU pa3MaTpamke OBHX MUTama, YKOIUKO OM HUXOB Opoj MpeTHo naa

182
YIPO3H PEIOBHO 00aBIbarbe OCTATHX AyKHOCTH ByHnecrara.™®

1.3. Koncmpykmueno 2nacame o noseperwy Bnaou y Hemauxoj

Kako 0u ce yuBpctuo monoxaj CaBe3He Biajie mpeMa MapiaMeHTy, T€ CIPEYHIO OJIaKO
obapame BJIajc W MOCICANYHE MapiiaMeHTapHe Kpu3e, HemMadyku OCHOBHU 3aKOH NPUXBATHO j€

MoJieNl  ,,KOHCTPYKTHBHOI H3IJlacaBamba HemoBepewa™ CaBe3HO] Biaau, Besyjyhu uyuH

1 Yjian 102 Mocnosuuka Bbynpnecrara
180 M. Hacruh, op.cit., ctp.146
181 71. Crojanosuh, op.cit, crp.106
182 13
M. Bykogwuh, ,JTocnann4ko nmutame — 00JIHK MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE U3BPILHE BIaCTU, y: [Ipasnu 300pHuxk:
Mjeceunu npasHu yaconuc, [loaropuna, 1997, ctp.27
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M3IIacaBama HETOBEPEHha CaBe3HOM KaHIlenapy 3a n300p HOBOT KaHIENapa y jeJlaH jeAMHCTBEHH
nocrymnak (Das konstruktive MiRtrauensvotum). ¥ tom cimcity, OcnoBau 3ak0oH Hemauke cBojoM
onpendom ui. 67. npeasuba, na bynaecrar Moxke u3riaacati HemoBepeme CaBe3HOM KaHIENapy
caMO YKOJIMKO BehMHOM TjlacoBa CBHX IIOCIaHWKAa H3abepe HacleJHUKA M 3aTPakd Of
npencennuka Cape3He PenyOnmuke nma omo3oBe CaBesHor kadmesnapa. V3mely momHomema
IpeJyIora | riiacama o nmosepemny CaBe3Hoj Biaau Mopa nporehn Hajmame 48 caTi.

Onpendama IlocnoBHHMKa AeTabHUjEe je ypeheH mocTymak wu3rjacaBamba HEMOBEPEHA H
MMEHOBamba HOBOT KaHIeapa. [Ipemior 3a usriacaBame HEMOBEPEHA MOPA CBOJUM MOTIIMCOM J1a
MOJIP’KU HajMare jeJIHa YSTBPTHHA CBUX WiIaHOBa ByHpjecrara, 0JHOCHO mapiiaMeHTapHa rpyra
KOjy YMHU HajMamke YCTBPTHHA WIAHOBA OBOT MapIaMEHTAPHOT JI0Ma. 3aXTEB MOpa CaJapKaTH U
MOMMEHUYHO HABEJICHU MpeIor KaHIuIaTa 3a HOBOT KaHIenapa, y mpoTuBHOM Hehe Outh
cTaBJbeH Ha jHeBHH pea.’®® Ha mocTymak riacama CXOAHO ce IMpHMErbyjy oapente o m3bopy
HOBOT KaHIllenapa. ['acame je TajHO M 3aBpllaBa Cce y jeIHOM KpYTy, Yak M Yy CiIy4ajy Kaja je
MCTAaKHYTO BUIIIE TIPEJIOTa 3a HaceIHUKa KaHIenapa. HoBu kaHienap je uzadbpas, a CaMUM THM
U CTapu CMCHCH, YKOJIUKO KaHIUIAT J0OWje BHUIIEC O]l IMOJIOBUHE IJIacoBa YKyIHOT Opoja
MOCJIaHUKA Bsz{eCTara.184

Hakon m30opa HOBOI' KaHIlejapa, NMpelacelHuK PenyOinke aykaH je a OMO30BE CTapor
KaHIeNIapa U Ja UMeHYje M3TJIacaHo JIMIIEC 32 KBEeroBOr HacleAHuka. OH je MPUTOM BE3aH OBUM
3aXTEBOM W MOpa HMMEHOBAaTH H3a0paHo ymie 3a KaHmenapa. Ca japyre cTpaHe, MOXeE ce
3aMUCIIMTH CUTYyalHdja, 1a byHecrar u3riaca HeMoBepeme KaHIeIapy, a 1a IPUTOM He u3abdepe
ETOBOT HACIIEHUKA, jep HUjEeAaH O] MPEUIOKEHHX KaHAWIaTa He OCBOjH MOTpeOHy BehuHy
rmacoBa. Y TakBOj CHTYaIlMjH, CXOJHOM MpPUMEHOM ojpende wi.63 cr.4 OCHOBHOT 3aKOHa,
npeacenHuk Penmybnuke nma moryhHoct m3bopa m3mel)y MMeHOBama JeJHOT OJ] KaHIuaaTa 3a
KaHIe/apa, Wako HWCTH HHUje J00MO TOJpPINKY HEONXoJHe BehWHy riiacoBa, W paclyliTama
byHnnecrar.

[TpaBuna nmapaameHTapu3ma 00e30ehyjy u CaBe3HOM KaHIlenapy CHa)KHO IOBPATHO CPENICTBO
npema bynnecrary. ¥V ckiany ca oapendom wi.68 OCHOBHOT 3aKOHA, KaHIIEIap MOYKE TTOCTaBUTH
3axTeB Ja My byHzecrar usriaca moBepeme, a y cliy4ajy /1a ’beroB 3aXTeB He J00H]je cariacHOCT
BelinHe uiaHOBa OBOT MapIaMEHTapHOT JIOMa, OH MOXE IMPEIIOKHTH TpeacenHuky CaBesHe

Peny6nuke na y poky oA BajieceT jeAHOr JaHa pacnycTd bynaecrar. OBo ycTaBHO oBnamiheme

8 411,97 cr.1 [MocnosHuka Bynnecrara
844197 cr.2 Mocnosuuka Bynecrara
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HEMAYKOrI' KaHIleJapa y M3BECHOM CMHCIY IMpeACTaB/ba Mad ca JBE OIUTPHIE, ¢ 003UpoM da
Bbynpecrar, ca cBoje cTpaHe, MOXKe MpEAyNpeIuTH HEroBy Hamepy Ha Taj HayMH MWTO he y
Hampea HaBEJICHOM DPOKY OJ JABaJeceT jeAHOT JaHa H3rjacatd HOBOr CaBe3HOr KaHIenapa.
OBako TOCTaBJbEHHU CHUCTEM YHOCH PABHOTEXKY y OJHOCMMa M3Mel)y mapiaMeHTa W Biajue u
nornpuHocu Behoj CTaOMIIHOCTH TapjaMeHTapHOr CHCTeMa, 0e3 MPEeKOMEpPHOr 3aaupama Y

KOHTPOJIHY (YHKIIH]Y TTapJIaMeHTA.

1.4. Hcmpasicnu 0060pu y Hemaukom napiameHmapHom npagy

On ocranmux MHCTpyYMEHATa KOHTPOJIE, HEMAUKO MapliaMeHTapHO MpaBo mnpeasula moryhHoct
dbopmupama uctpaxuux ogoopa. Kao ad hoc tena, ucrpaxue komurere oopasopahie bynmecrar
YKOJIMKO TO Oy/ie 3aXTeBaJla YETBTHHA HEroBUX mocianuka. OCHOBHM 3aKOH mpeaBuba, na cy
oBa Tena oBiamheHa Ja y jaBHO] paclpaBd HM3BOJIE JOKa3e, Y3 CXOJHY NPHUMEHY IPOIMHKCA O
KPUBHYHOM IOCTYNKY. Y Ty CBpXY, 0JJ00p MOXKe 3axTeBaTu oj Biaje na 10CTaBu TOKYMEHTE
KOjU CY Y FbCHOM TIOCEJTy, a MOXE IT03BaTH | MpeJICTaBHUKE Biiajie paay HCIUTHBambA Y CBOjCTBY
cBenoka. [IpaBHy u cityx0OeHy oMmoh mpuIMKOM 00aBJbarkba MOBEPEHUX IY)KHOCTH HCTPAKHUM
onboopuma y 00aBe3u Cy Jia MpyKe CYJAOBH W OpPTraHd yrpaBe. 3aKJbydIld 10 KOJUX HCTPaKHU
KOMHTETH OyJy OLUIH y CBOM pajay HE MOTY OMTH MpEIMET paclpaBe Mpell CylI0BUMa, alld Cy
CY/IOBH CIT0GOIHH J1a BPEIHY]y ¥ JIa CY/e O YHE-CHIYHOM CTamby Ha KOME Ce 3aCHHBA HCTpara.

Cneunduuan BUI mnapiaMeHTapHe KoHTposie byHnecrar Bpmm mpema CaBe3HOj Biaau
nocpeactBoM KommucuoHapa 3a opykaHe CHare, Kora byHaectar HWMEHyje Y IHJbY
napJjaMeHTapHe KOHTpoJjie opykanux cHara (Bundeswehr). Hheros 3agatak jecte na obaBemitaBa
OBaj MapJaMEHTapHU JOM O CTalkby HEMauKHX OpY)KaHHX CHara M Ja WHTEPBEHUILE y CIy4ajy
KpILIea 1paBa BOjHOT ocoOJpa. CaBe3Ha Bllajia HE MOXKE YIYTUTH OpY)KaHEe CHare y HHOCTpaHe
opyaHe mMucHje 6e3 carmacoctn Byngecrara.'®

Uctpaxknu onbopu y Hemaukoj HeMajy TakaB 3Hauaj y BpLICHY KOHTPOJIE HOCUIalla U3BPILHE
BJIACTH KaKaB UMajy MCTPAKHU KOMHUTETH y OpPUTAHCKOM MapiiaMeHTapHOM cucTeMy. Hemauku
YCTaBHU CHUCTEM PA3BHO j& TPAAUIH]y CYACKE KOHTPOJE, IOK je paj MmapiaMeHTapHuX oj0opa u

KOMI/ICI/Ija MMPETCIKHO YCMCPCH HA 3aKOHOAABHC aKTUBHOCTHU EYHI[eCTaFa.187

185 4y1. 44 OcrosHor 3akona Hemauxke
188 Deutscher Bundestag: Facts about the German Bundestag: Role, bodies and buildings, 2024, p. 29
e W.I1ejuh, [MapnamenTapHo npaBo: (ppaHIlyCKH, HEMayKH, OpUTaHCKHU, CPIICKH U TpuMep EBporckor mapiaMeHra,
op.cit, ctp. 251
55



1.5. Hncmpymenmu konmpone y HeMauxkoj
napiamenmapHoj npaxkcu

[TapramenTapHa mpakca HeMadkor byHpecrara mnokasyje aa je JOWH JIOM HEMadKor
napiiaMeHTa u3y3eTHO e(UKacaH Kaja je y mutamy KoHTpona CaBe3He Biaje. Y roadHaMa Koje
Cy ycleauie HaKOH HEMAuKOr YjeIuiberha, MapiIaMEHTapIH Cy y BEJIMKOj MEPH KOPHCTHIN
CpelcTBa KOHTPOJIC KOja MM CTOje Ha pacnosiaramy. Y Tabemu Op.l maTt je ymopeaHu mpukas
Opoja TOCTaBJbCHUX MMOCIAHMYKUX NMHUTaka W MHTEpIeianuja (BeIUKUX MHuTama) y Hemaukom
byHaecrary y mepuojy modeB o] IPBOTI Ca3KMBa MapiiaMeHTa HAaKoH yjeaumema Hemauke (XII

neruciarypa) 1o cazua napiaamenta ox1 2009 no 2013. ronune (XVII nerucnarypa).

Tabena 1: Ynopeann npuka3 6poja mocTaB/beHHX NMOCIAHUYKHMX nutamba y Hemaukom
Bynnecrary y nepuoay ox 1990. ronmue go 2013. rozmﬂe188

XII X111 XIV XV XVI XVII
IIutrama y nucanoj popmu 16.501  14.906 11.842 11.073 12.705 20.141
Kparka ycmeHna nurama 4.241 3.537 3.229 2550 2.703 6.057
JebaTe 0 aKTyeJJHUM TeMaMa 103 103 141 71 113 131
Mana nutama 1.346 2.071 1.813 797 3.299 3.629
Beqnka nutama 98 156 101 65 63 54

JloOujenn mojany HapoO4MTO Cy MIIYCTPATHBHU aKO MMaMo Ha ymy ja cy Bmage y Hemaukoj
70cTa CTabWIHE W J1a, 33 Pa3iIMKy OJ OCTAINX EBPOICKHUX IapJIaMEHTapHUX CHCTEMa, OHE
IIPOCEYHO YCIIEBAjy Jla OJp e IMyHHM YeTBOPOTOAMIIBU MaHJAT YIPKOC ToMe ITo cy Bmane y
Hemaukoj yriaBHOM KoaldMIMOHE. AHallM3a pelieBaTHUX MOjaTaka mpukasaHux y Tabemm Op.l
MoKa3yje J1a HeMadyKy MapllaMeHTaply pu Bplewky KoHTpose CaBe3He Biajie y HajBehoj mepu
KopucTte MoryhocT mocraBibama MHTamba y MUCaHO] (GopMmMu. Y TOKy HMOCMaTpaHOT NEpHOAA,
nocnaHuny byHpmecrara mpocedHo cy ymyhumBamM OKO 4eTpHaecT M IO XHMJbaJa NHUTama Ha
anpecy CaBe3He BiajJie TOKOM Tpajama jenHor Manaara. Ilputom cy mocmanuuu XVII cazua
MIOCTAaBWJIM TOTOBO AyIulo Behu Opoj muTama y OJHOCY Ha JIETHCIAType Koje cy mperxoauie. Y
OTHOCY Ha TMHWTama y MUcaHoj (HopMH, HEMadyKd NapIaMEHTAapI 3HATHO Mambe KOPHUCTE

MOFthOCT IIOoCTaBJbalkba KPAaTKUX YCMECHUX IIUTAka Y BPEME 3a IOCJIAaHWYKA MTUTamka. HpOC@‘IHO,

188 Cu momarm koju ce oxHoce Ha XII casus (1990-1994), X111 casus (1994-1998) u XIV cazus (1998-2002)
HeMauKor byHjiectara npey3eTd Cy ca 3BaHUYHOT HHTEPHET NopTrajia Hemadykor bynaecrara:
https://webarchiv.bundestag.de/archive/2005/1115/htdocs_e/orga/03organs/04commit/03statist.html,

npuctymbseno: 01.02.2025. roaune; nonauu kopuihenu 3a XV neruciatypy (2002-2005), XVI
aerucnatypy (2005-2009) u XVII nerucnarypy (2009-2013)naBenenu cy npema: S.Linn, F.Sobolewski, The
German Bundestag-functions and procedures, Kurschners Politikkontakte, 2015, p.92
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nocimanui byHnecrara mocraBbanmu cy oko 3.700 ycMeHUX MUTama y TOKY jeAHOT ca3uBa
napiamenTa. [logamm Ham Takole moka3yjy M OoraTy mpakcy oOJpkaBama jedata IOBOJIOM
MUTamka O] aKTyelHOr 3Hayaja, ma je Ha mpumep, y XVII cazuBy ykymHO onpkana yak 131
nebaTa 0 MUTamUMa OJ aKTYeJHOT MHTEpeca. AKO MMaMO Ha yMY HPOCEYHO Tpajarbe jeaHOT
ca3uBa Hemadkor byHmecrtara, MOX€MO 3aKJbYYHTH Jia je MeceyHo Oyzae oxapeheHo um 1o
HEKOJIMKO JiebaTa 0 akTyelaTHHM TemaMma y bynaecrary. Tpena nocraBibama MalluX MUTama OO
je MPOMEHJbHB Y IPBUM T'OJJMHAMA ITOCJIe HEMAYKOT yjequbeba, anu je HakoH XV seruicarype,
KaJla je OBa aKTHMBHOCT MapiiaMeHTapalia Omia Ha HajHIKEM HUBOY, 3a0€J1eKeH 3Ha4ajaH mopact
Opoja mocTaBJbeHNX Manux nutama. Y XVI cazuBy Opoj Manux nmuTama IpeMaiiuo je 4ak u 0poj
YCMEHUX MHTamka MOCTaB/BEHUX Y TOKY OBOT Ca3WBa, IITO je MOCEOHO 3aHUMIBMBO aKO MMaMoO Y
BHJIy JIa yCMEHA MTUTamka CTOje Ha pacrojiarakby CBUM NapiaMeHTapIuMa T0jeIMHAYHO, JIOK je 3a
MOKPETakhe MAJIOT MMHUTaka MOTpeOHA TOIPINKA MMapiiaMeHTapHe (pakivje y jaduHu O 5 OJCTO
4yiaHOBa Jomwer noma. [lapmamenrapHa npakca bynaecrara nmokasyje 1a Cy HEMa4KH TOCTaHUIH
YeCTO KOPUCTHIM MOTYNHOCT J1a TMOCTaB/bakbeM T3B. BEIUKUX IHTamka, KOja CYIITHHCKH
mpeicTaBiba 00JIMK UHTEpIIenanuje, mperpecy pan CaBe3He Biaje.

ByHnecrar je y cBUM Jieruciarypama KOpUCTHO yCTaBHY MOTYRhHOCT popMHpama HCTPaXKHIX
komucuja. Tako cy TokoM Xl| casuBa dhopmupane 3 ucrpaxue komucuje, y Xl nerucnarypu 2
ay XIV je popmupana camo jeaHa komucuja. Y HapenHuM ca3uBuma, cse 10 XVII nerucnarype
oune cy gopmupane no ase komucuje. CtaTucTuka Takolhe mokasyje a cy UCTpaxHH oJ00pu
MPOCEYHO OJIPXKABAJU BEJIUKHU Opoj cenHuna, ox 62 y XV nerucnarypu 1o yak 273 y Xl cazuBy
EyHL[eCTara.189

WMHCTpYMEHT KOHCTPYKTHUBHOT HM3IJlacaBama MOBEpeHa KaHIleJapy Yy HEMauykKoj MOCIepaTHo]
napJaMeHTapHO] TPAKCH BUIIE IMyTa je KOpHIIheH, ¢ THM Jia Cy J0 Caja YKyIHO IeTOopula
HEMauKWX KaHIleJapa OTO03BaHa IOCPEACTBOM OBOT MexaHHM3Ma KoHTposie. [loueB on mpBe
nociuepatHe yeruciarype 1949. roause, y J10WeM J10MY HEMAdKor IMapliaMeHTa TMOBEPEHE CY
m3ryounu: Kannenap K.Adenauer y ceom neserom manaaty 1963. rogune, Kanuenap L.Erhard

y cBoM Tpehem manmaty 1966. romune, Kanmemap K.Kiesinger y cBoM mpBOM H jeHHOM

189 Cpu kopumhenn momar 3a X1, X111 u XIV nerucnarypy npeyseTi Cy ca 3BaHHIHOT HHTEPHETCAjTa HEMAYKOT
Bynnercara: https://webarchiv.bundestag.de/archive/2005/1115/htdocs_e/orga/03organs/04commit/03statist.html,
npuctymbeno: 01.02.2025. rogune; kopuintheru nojganu 3a XV, XVI u XVII naBenenu cy npema: S.Linn,
F.Sobolewski, The German Bundestag-functions and procedures, Kurschners Politikkontakte, 2015, p.92
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mangaty 1969. rogune, Kanmemap W. Brandt y com apyrom manmary 1974. romuue Te
Kannemap H.Schmidt okroopa 1982. romune.

[lurame moBepewa ca Apyre CTpaHe, JO Caja je MOCTaBJbEHO MISCT IMyTa Yy IOCIEPATHOM
nepuony. [IpBu myT nuTame moBepema moctaBuo je cana Beh gasue 1972. ronune kannemnap W.
Brandt, kana meros npeasior Huje 10010 notpedHy Behuny y Bynaecrary. ITurame mosepema je
MOTOM OWJIO jOII JIBa IyTa MHUIIUPAHO y TOKY MOJUTUYKU JuHaMU4HE 1982. roaune, Hajupe of
ctpaHe kaHienapa H.Schmidta, kaxa je xanmenap ycrneo na o6e30eau MOTBPAY CBOje BIaje, ja
6u My Bynzaecrar y okToOpy HcTe TonMHe u3riacao HernoBepeme. Beh y nenemOpy ucre roaune,
Schmidt-o6 maciaemuuk Ha Mecty Kannenapa, H.Kohl, moHoBo je mocraBuo mnuTame CBOT
noBepema byHnecrary, skenehn Ha Taj HAaYMH Ja WHHIMPA HOBE IapiiaMeHTapHe Hu30ope.
Kannenap G.Schrider je 3a cBor maHgata [Ba IyTa ITOCTaBHO IMTarbe CBOI IOBEPCHA
Bbynpecrary, u To Hajupe 2001. ronune, kana je bynnecrar moapxkao monutuky Kanmenapa, a
noroMm moHoBo 2005. roauHe, Kajxa je TO PE3YITHPATO PACHYIITAlkEM JOHEr JIoMa
napnamenra.’®’ Hajckopuju ciyuaj M3riacaBama HEIOBEpEeHa JOrOLHO ce y aeneMopy 2024.
roaune, kaaa je kanmenap O.Scholz, mocraBipajyhu murtame cBor mosepema, ca 394 riaca

192
IIPOTUB HErOBE BJaJIE 01 YKYNHUX 733 MOCIIaHNYKUX MECTa, U3ryouo nosepeme byHaecrara. ’

2. Yemka Penybauka

VYerpojetBo Biaactu y PemyOnunm Yemikoj 3aCHHBAHO je Ha KJIACHYHOM MapiiaMEHTapHOM
mozeny. Yemku YcraB ox 1992. roamne yTBphyje OukamepandHu mHapiaMeHT Kao HOCHOIA
JNICTHCIATHBHUX HAJUICKHOCTH, > [OK ce dyHKIIMje er3eKyTuBe Hajaze y pykama Biane.
[Iponienypa ¢dopmanne wuHBecTHTYpe y YemKoj y H3BECHO] MepU OJACTyNa Of METoAa
MPUMEHEHUX Y JIDYTUM €BpPONCKUM TMapiaMEeHTapHUM CHUCTeMUMa. YcTaB oBiaihyje

npeaAccaAHruKa PeHY6J'II/IKe Ja I/IMCHYje HpeMHjepa a4 Ha BCroB IpCeJIor, U OCTAJIC YJIaHOBC Brnane.

190 .
W.Ilejuh, [TapaamenTapHO npaBo: (ppaHIyCKH, HEMa4dKH, OpUTAHCKH, CPIICKU 1 ipuMep EBporickor napiaMeHra,

op.cit, ctp. 243
! Honarak Mpey3eT ca 3BaHMYHOT HHTEPHET cajTa HeMaukor byHnecrara:

https://www.bundestag.de/resource/blob/196268/398e9c04076a65a3c93591e507ab86e6/Kapitel_06_14 Vertraue
nsfrage_des_Bundeskanzlers.pdf , npuctymseno: 01.02.2025. roguxe

92 TToparax nocryman Ha cajry: https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/was-ist-die-vertrauenfrage-
2319328, mpucrymbeHo: 02.02.2025. ronune

198 Yemkn napyameHT yuHe [IpencraBHUUKH OM, Kao A0WU A0M cacTaBibeH o 200 nocnanuka, u CeHart, Kao
TOPIGH JIOM y UyjeM cacTtaBy ynasu 81 cenarop. (. 15 u 16 Yerasa Yemike)
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/was-ist-die-vertrauenfrage-2319328
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/was-ist-die-vertrauenfrage-2319328

Tex HakoH MMeHOBamwa, Biana he ce npencraButu [IpeacTaBHUYKOM T0MY U 3aTpaxkuhe o7 TOT
napjaMeHTapHOT JoMa Ja joj u3jara mnoBepeme. Ako Bmama He Oyne no0una moBepeme
[IpencraBuuykor goma y poky on 30 maHa, HOCTylaKk MMEHOBama Ouhe joIl jeTHOM MOHOBJHEH.
VY ciydajy a HU Yy TIOHOBHOM IOCTYNKY He Oyae msriacaHa Brnanma, mpencennuk PemyOnmke
uMeHoBahe npemujepa Ha npeasor npeaceanuka IIpeacraBHuUKOr noma.

YcraB uzpuunto npensuha ga je Brmaga 3a cBoj pan oaroBopHa IlpencraBHUYKOM I[OMy.lgs
Kao onpa3 oBe oaroBopHocty, yeniku Y cras npeasuha ga [IpeacTraBHUUKH JOM MOXKE H3TIacaTh
HenoBepewe Bnaam. YcraB Takohe ocraBima moryhHoct IlpencraBHUYKOM J0OMYy Ja OCHYjE

HUCTPAXHEC KOMUTETC Yy LUJbY BpPIICHA KOHTPOJIC BJIAJUHHUX AKTHUBHOCTH. Ca Apyre cCTpaHe,

IOCJIaHNYKaA IMUTakba peryjincaHa Cy oz[peL[6aMa ITocnoBHuka Hpe,Z[CTaBHI/I‘IKOF J0oMa.

2.1. ITochanuuka numara (unmepnenayuja) y 4ewkoj

Yemrku napjiaMeHTapHU CUCTEM jeJlaH je OJ] OHUX KOjU He MpaBe jacHy IUCTUHKIU]Y u3Mely
MOCIAaHWYKUX THUTama W uHTeprnenamnuje. Mako oxespak 16 TlocnoBHHKA — YemIkor
[IpencraBunykor goma Hocu HasuB ,,MuTepnenaruje” (Interpelace), ananmusza oapenaba oBor
oJieJbKa TIOKa3yje Jla Ce CYIITHHCKH UIMaK pajd O MOCIAaHMYKUM MUTAkUMa, MOCEOHO KOJ| T3B.
,Ycmennx natepnenanuja“ (Ustni interpelace).

Ceu mocnannnu [IpencraBHUYKOr JoMa WMajy TpaBo yhnyhuBaTH THTama HaIJICKHUM
MuHHCTpEMa 1 Biagu y nenuan. [lurama Mory OMTH MOCTaBJbeHA YCMEHO Ha CeHUIaMa JIoMa

196 Question Time y momeM g0My

WIM Y MUcaHo] (GopMHu, MOCPEICTBOM MpEACEAHHUKA J0Ma.
YeILIKOr MapjlaMeHTa ofiBhja ce cBakor uyerBpTka o1 14.30. o 18.00. yacoBa. YkynHO Bpeme 3a
MoCTaBJbarbe MUTaka MOJCIHEHO je y aBe neiuue. [Ipsu meo Question Time-a y Tpajamy on
JEIHOT U IO caTa pe3epBUCaH je 3a NMUTama NnpeacenHuky Brane, nok he y mpeocrana aBa cara
MOCTIAHULM TTOCTaBJbATH MUTaWka APYruM wiaHoBuMa KaOunera. Mcror nana, HajkacHuje 10 11
9acOBa, MOCIHAHHMIA MOTY PErMCTPOBATH CBOja IHTAMba, y3 HA3HAUCH-C NPEIMETA MATama. >
[Tocnanuk umMa Ha pacrojiararby 2 MUHYTA 3a MOCTaBJbalbe NMUTaKka, a MOLITO caciaylla OATOBOP

MOK€ TMOCTAaBUTHU JOJATHO MUTAmkE Yy Tpajaky Of jenHor MuHyTa. Ha mocraBibeHa mHuUTama

194 Yy1.68 c1.2-4 Yerasa Yemke PemryOnuke; Axo HE OBaj METOXI IMEHOBamWa Biane He ypoau tioxom, [Ipencenauk
Peny6nuke he xao kpajwy Mepy paciycrutu [pencraBHuuky qom. (wi.35 cr.1 YcraBa Yemrke Peny6mnke)

1% 4y1.68 cr.1 Yerasa Yenke

1% 4y, 110 MMocnosruka vemxor IIpeacraBHuYKOr JOMa

¥7Y5.111 ¢1.1 n 2. TIoc/IOBHMKA YemKOT [IpencraBanukor qoma
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MOCTIAaHWKA TIPEeNICeNHUK Brane winm HaIUIeKHH MHUHUCTap Tpeba omMax na oAroBopu. OHHU
MIPUTOM PACIIOJIaXKy ca JIBOCTPYKO BUIIIE BPEMEHA 3a OJITOBapam-¢ Ha MUTakba O] MOCIIaHUKA KOjH
MI0CTaBJbajy MUTama, I1a TAKO 32 OJrOBOP HAa OCHOBHO NMHUTAKkE UMajy 5 MUHYTA H jOII 2 MUHYTa
3a OJIrOBOpam€ Ha JIOJATHO MUTame. Y CIIydajy Ja OATOBOp HAa MHTAmke HUje Moryhe onmax
NPY)XUATH, WM aKO HA/JICKHU MUHHCTAp HUje TPUCYTaH y Calli JOoMa, MMOCIaHUIM he oAroBop
nobutn y mucaHoj ¢gopmu y poky oxa 30 nana.*®

IMurama y mucanoj dopmu (Pisemné interpelace) caapike wu3BecHe eleMeHTE KOjH Cy
CBOJCTEHH KJIAaCM4YHOj MHTeprenanuju. [Tutama ce nmocraBibajy npeaceqHuky lIpeacraBHHUKOT
J0Ma, KOjU MX MOTOM Ipociiehyje mpemujepy WM HaIUIeKHOM MHHHCTpY. Bnama pacmonaxe
JTMCKPEHIIMOHUM OBJIalThemheM Jla O/ITy4H J1a Jid hie Ha MUTambe OJTOBOPUTH YCMEHO Ha CETHUIIH
[IpencTaBHUYKOT JOMA WIIH TIAaK Y MIUCAHO] GOPMHU, Y KOM clydajy Tpeda Ja OJroBOpy Ha MHUTAKE
y poky ox 30 nana pauyHajyhu ox gana npujeMa. YKoiauko Biiana npexopaun npensul)eHE pok
3a OArOBOp, IOCIAHUK KOJjU j€ IIOCTaBHO IIUTake MOXKE C€ OOpaTHTU MPEACCAHUKY
[IpencraBHnykKoM Joma, koju he o Tome obaBecTHTH MOcHaHuKe goMa. OHO IITO OBaj HHCTUTYT
YEIIKOT TapJaMEHTApHOT IpaBa MPUOIMKABA WHTEPIICIANMH jecTe MOTyhHOCT oOJpiKaBama
nebaTe W Tiacama MOBOJOM OJIrOBOpa Y JIOKEM JIOMY IMapiiaMeHTa. YKOJHMKO MOCITAHUK HHje
3aJJ0BOJbAH OJITOBOPOM Ha TIOCTaBJbEHO IHTambe, MOXKE Ja 3axTeBa OJ NPeICeTHUKA
[IpencraBHUYKOr OMa Ja YBPCTH NUTame Yy JHEBHU pen jaoma. IlpencenHuk je ayxaH aa
YIIOBOJbM OBOM 3aXTE€BY M YBPCTH TOCTaBJbEHO IMHTAHKE W OATOBOP BIaJE 3a paclpaBy NPBOT
cneneher yeTBpTKa mpe oapxkaBama Question Time-a. Ha mpemior mocinanuka Koju je moCTaBHO
nuTame, [IpeacTaBHUUKM JIOM MOXKE YCBOJUTH pe30JyLHjy y Kojoj he M3pa3uTu CBOj CTaB
noBoZIoM oJiroBopa Brane. Ykomuko IlpeactaBHUYKM JIOM 3ay3Me HEraTMBaH CTaB IOBOJIOM
BJIAJIUHOT OJITOBOPA, OHA j& Iy’KHA Ja JJOCTaBU HOBH OJATOBOP y POKy o 30 nana.'® Herarusan
CTaB JIOWET J0Ma O OJIrOBOPY Ha NMUTAakE HE MOBJIAYH JIaKiie JUPEKTHY CaHKIH]y 1Mo Bmany, kao
HITO je ciayd4aj KOoJA KiacuuyHe uHTeprenauuje. [lapaamenTtapiu yemkor aomer ngoma he crora
KOPUCTUTH MHTama y MUCaHO] (JOpMHU NMPUMAPHO KAO CPeACTBO NpubaBsbama HMH(OpMaIuja o
BJIQIMHOM pajy, IITO TIO MPHPOIU CTBApU OBAj WHCTPYMEHT KOHTPOJIE HMIAK YHHU OJIMKHM
MOCTIAHWYKOM TIHTamkby HEro WHTEepIeNandji. Y ciydajy Ja HUCY 3a/JI0BOJbHU OATOBOpoM Biane,
nocinanuuuma IlpeacTaBHUYKM AOM CKYMIUTHHE MPEOCcTaje Aa Y MOCeOHOM IMOCTYNKY MCTaKkHY

3axTeB Ja ce Bimagu u3riaca HCIIOBCPCH:C.

%8 Y111 c1.6 1 7. TlocnoBHMKA YemKOT [IpencraBHUYKOT JOMA
19 Y51.112 ¢1.1-5 TocnoBHUKA YemKOT IIpencraBanukor qoma
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2.2. I'nacarve o nenogepemwy Bnaou y Yewkoj

[Iponenypa rinacama O HEMOBEpeHa y JOHEM JOMY YEIIKOr NapiaMeHTa He OJICTymna
3HAa4YajHO O]l YCTaJbeHHX IpaBHJa KapaKTEPHUCTUYHUX 32 OBaj MAapJIaMEHTAPHH HHCTPYMEHT
koHTpoe. Ycra Uemke npensuha na [IpencraBHUYKY 10M MOXKE U3pa3uTH HEMoOBepewme Biaau
Ka0 LEIMHH, y KOM ciydajy he oHa GuTH mpuHyheHa na ce moByde.’” 3axTeB 3a riacame o
HEMOBEepeHYy Mopa OUTH MOAHET Yy mucaHo] (OpMH ¥ TOAPKAH OJf HajMamke IeIeceT
npeacraBHuka y gomy. [lomro Oyae moaHeT ypenan mpeyior, mpeacenHuk IIpeacraBHUYKOr
nomMa obaBectuhe 0 TOME CBE MOCIAHUYKE IPyNe U 000pe Yy JOHEM JOMY M HUCTOBpEeMEeHO he
CasBaTH CEHMILY JOMa PaiH MUCKycHje o moHeToM mpemtory.’”t Huje mspuunto npeasubena
obaBe3a Brame ma onaroBopum Ha 3aXTeB HHUTH HEeHa o0aBe3a Ja MPHCYCTBYje CEOHHIN
napJiaMeHTapHOT JIoMa Ha Ko0joj he OMTHM oapkaHa pacmpaBa O MOJHETOM mpezrory. IlomTo
pacrmipaBa Oyne 3akJbydeHa, [IpecTaBHUYKK JIOM TIpelia3d Ha Tilacame. 3a yCBajarme MOJIHETOT
3axXTeBa HEOIXHOJHA je TmoJpmKka BehmHe oa yKymHOr Opoja CBHX IIOCIHaHUKA Y
[IpencraBHUYKOM JI0MY. YKOJHMKO MapaMeHT M3riaca HemoBepeme, Biaga je myxkHa ogmax na
MOJTHECE OCTaBKy, a mpeaceqHuk IIpencraBHuykor aoma obaBectuhe O TOME MpeICETHHKA
PenyGiiKe, pajy HHALEPaba IPOLELYPe HMEHOBamba Hose Biage. 2

Baga Takohe Moxke cama Ja TOCTaBUM NHTame CBOT TOBepema [IpeacTaBHUYKOM JOMY.
VYkonuko Brnana 3atpaxu ox [IpencraBHUYKOT 0Ma Ja joj M3IJIaca MOBEpPeme, MPEACETHUK OBOT
napjaMeHTapHOT jJoma ca3Bahe CemHHIly paau OTBapama paclpaBe O BIAJWHOM MPEIOTY.
PacnpaBa ce 3aBpliiaBa ycBajameM pe3oiyluje, kojy je IlpencraBHuuku oM Tpeda 1a yCBOJU y
poky o1 14 mama oj MCTHIAE-a 3aXTeBa 3a Iiacame O moBeperby.”’> 3a ycBajame pesonyimje o
W3rllacaBamkby TMOBepema IOTpeOHAa je moapmiKka npocte BehwHE TMNPUCYTHHX YIAHOBA
IpencraBamukor noma.””* Brana je xyxkHa ja mogHece OCTaBKy y ciydajy xa IIpencraBHuUKH
JIOM pe30JyLIjoM OfI0Mje HEeH MpeIor 3a U3IlacaBame MoBepema. YKoIUKo ce Brnaga ormymm
0 CBOjy YycTaBHy o0aBe3y Ja IIOJIHECE OCTaBKy, aKT O OIO3UBY JoHehe mnpenceaHuk

2
PemyGnmxe. 0>

204y 72 Vcrasa Yerke Peny6nuke
21y 84 u 85 cr.1 [OCIOBHUKA YEIIKOT [IpencraBHuYKOr AOMA
202

Y. 85 c1.2 u 3 [NocnoBHuKa vemkor [TpencraBHUYKOT JOMa
2834y 83 cr.1 u 3 [TOCIOBHUKA YEIIKOT IIpeacraBunyKOr 1OMa
24 4y 85 ¢1.2 TIoCIOBHHKA YEIIKOT [IpeacraBHuUKOr AOMA
205

Un.73 cr. 2 mw . 75 YcraBa Yenrke Pemy6mmike
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[Tonyr ®pannycke, CnoBauke u Mahapcke, [locnoBauk yemkor IIpemxcTBaHudvkor moma
octaBiba MoryhHoct Bnaau ga muTame CBOT MOBEpema BEXKE y3 MPEAJOr 3aKOHA KOjU je OHa
nonHena. CarnacHo onapen6ou ui. 63 cr.2 IlocnoBHuka, yemka Bnana pacnonaxe npaBoM aa
3arpaxu ox [IpencraBHUYKOr 1oMa Ja pasMOTPU HEH MPEUIor 3aKoHa y KOMOHMHALUjU ca
3aXTEBOM 3a TJlacame O MoBepemwy. Biaga mma pok oA Tpu Mecela oJ] MOAHOUICHa Mpeiora
3aKOHA JIa MCTAaKHE 3axTeB Ja Jomu oM [lapraMeHTa yjeHO pa3MOTpU U NMUTAE MOBEpEHa
Bnaau. [IpeacraBanuku oM Mopa oBJie Aa Oyje onpesaH, jep ako y npeaBul)eHUM pOKOBHMA HE
JIOHECe OJUTYKY O BriammHoM mpeasory 3akoHa uuje je pa3MaTpame Bnama Besama 3a murame

. 206
CBOT IIOBEpema, NMpeceIHuK Pernybiuke MoXke pacmyCTUTH OBaj apjJaMeHTapHU JOM.

2.3. Hempaoicne komucuje y HYewkoj

Y muby ucTpaxkuBama oApeheHOr MuTama O] IIHMPEer jaBHOT HWHTEepeca, YeIIKd YCTaB
opnamthyje IlpeacTaBHUYKM OM J1la OCHHMBAa HCTpakKHE KOMHCHjE Ha 3aXTEB HajMambe je/IHe
eTHHE MOCIAHMKA OBOr mapmamenTapHor noma.”’’ Ceu wramoBn Kommucmje Mopajy Gutd
Oupanu u3 pena nocinanuka lIpencraBHudYkor noma, anu kako PemyOnwka Yemka mpumemyje
MOJIel TIOCIIaHWYKE BIaJie, U3 WIAHCTBA Y KOMHUCHUJU HCKJbYYEHHU Cy CBU OHHU IMOCIAHULHU KOjH
ucToBpeMeHo Bpuie (yHKIHMjy MuHucTpa y KabGunery. Komucuja ce ocHHMBa pe3onylujoMm
[IpeacraBunykor aoMa, y K0joj MOpajy MpenusHo na Oyay oapeheHu 3amaTak KOMHUCH]E H
BPEMEHCKH OKBHP y KOME je JyXKHa Ja IOJHEece CBOj 3aK/bydak M mperopyke.’” CarmacHo
omiuToj mpupoau oBux ad hoc mapiaameHTapHUX Teia, UCTPaXKHE KOMHCH]je Y UeIIKoj pachonaxy
IIPaBOM J1a 3aXTeBajy CBY HEONXOJHY JOKYMEHTAIUjy Of JHIa y YHjeM ce MOoceay Hajla3H, OHU
MOTY CacIIyIIaTH CBEIOKE a IT0 IOTpeGH, aHTaKOBaTH | YCiIyre Tymada i Bemraka.”"® Jluma koja
Oyay Mo3BaHa J1a CBEIOYE IMpeJ] KOMHUCH]OM UMajy o0aBe3y Ja /1ajy MCKa3, OCUM YKOJHKO CYy
ociobohenu Te obaBe3e y ckiany ca oapendama IlocnoBHuka uctpaxse komucuje. Komucuja

MOJKE€ W JIa HaJOXH Jla HaBeJeHa Julla Oyny MPUHYIHO TOBEACHA, Yy CIy4yajy Jla ce HE 0/1a30BY

284y 35 ¢r1.2 Yerasa Yemke PerryGinke

274y, 30 cr.1 Yerasa Yenke Peny6nuke; Kaxo IIpencraBanuku gom Yemke ynan ykynHo 200 mociaHuka, 3a
ocHuBame VcTpaxxHor komureTa 6uhe noTpeOHa carjlacHOCT HajMame 41 mocinanuka.

28 4y 48 c1.2 TIoC/IOBHUKA YEMIKOT IIpeacraBHUYKOT JOMA

% Uy, 48 cr.4 [ToCIOBHIKA YEIIKOT [pencraBunukor noma. Mcrpakue komucuje y Uemikoj nMajy 4ak U cBoj
[MocnoBHuK KojuM ce aerasbHO ypelyje HaunH paga Komunnje, nponenypa npubasibama 1 H3BOhemba goKa3a u
ocTaya mpaBa M Ay»KHOCTH JIUIA Y TIOCTYIIKY.
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MTO3UBY ,Z[O6pOBOJ'bHO.210 Pamu mro mpenusHujer yTBphuBama YMEHEHUYHOT CTama, HCTPAKHE
KomucHje demkor [IpencTtaBHMYKOr JoMa pacrojiaxy oBiamhemeM J1a  oapeheHum
CTpyUIbaIMa i eKCIIEPTHMA MOBEpE BpIIek-e yBrljaja i nmprbaBibarbe HEOMXOIHIX JoKa3a.

Hakon mro wucrpaxkHa KomucHja Oyae OKOHYaja paJ Ha yTBphUBamy UYMIGEHHIIA, OHA
nonHocu [IpescTaBHUYKOM JIOMYy CBOj W3BEIITa] KOJH MOXE Jla CaipiKd M MPEIopyKe 3a Koje
cMaTpa Ja JOWkH J0M Tpeba Ja yCBOju. Y Cllydajy Jla MPUKYIJBEHU JI0Ka3u yKa3yjy Ha onpehene
paame ca eJIeMEeHTUMa KPUBUYHUX Jielia, KOMUCH]a je TyKHa Jla 0 ToMe 0e3 oJjiarama 00aBecTH
oprase 3agyKeHe 3a KPUBHYHO romeme.”’> O mpernopykamMa KOMHCHje IIpeicTaBHHUKH TOM

omnydyje y popmu mocebHe pe3onymmje.

2.4. Hnmpymenmu KonmpoJie y napiamenmapuoj npaxkcu
Yewke Penyonuxe

[TapnamenTapHa mpakca y Yemkoj mokasyje Aa mociaHUIM lIpeacTaBHHUYKH IOM YECTO
KOpUCTE NapiaMeHTapHe MHCTpYMEHTe KoHTpoiie npensuhene YcraBom u IlocioBHUKOM oBOT
napjaMeHTapHOr JoMa. 3a pPa3jMKy Of Ipakce Hemauykor byHnecrara, MOCIAHUIM YEIIKOT
[IpencraBHUYKOr JOMa BHIIE KOPHCTE MOTYNHOCT IMOCTaBjbama YCMEHHMX NHTama Bragnm u

ICHUM YWIAHOBHMMA, Y OJHOCY Ha ITUTamkba Yy MUCAHO] (hOPMHU.

Tabena 6p.2: Ykynan 0poj nocTaB/beHUX MOCJTAHUYKHUX NUTama y [IpeacraBHuYKOM 10MYy
Yemxke Pennyouke y nepuoay ox 2010. no 2021. rogune’ "

VI ca3us VIl cazuB VIl ca3us YKynHo
Yemena nurama 2.031 3.487 2.759 8.277
IIntama y nucanoj ¢popmu 115 112 246 473
YkynHo 2.146 3.599 3.005 8.750
Bpoj onroBopenux nurama 655 1.170 1.005 2.830

219 parliament of the Czech Republik — The Chamber of Deputies: ,,Parliamentary control of the government in The
Czech Republic*, Office of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic, Praha, 2019. p.3
Crpyumany 1 ekcepTH Koje Oy/e aHrakosana McTpaxHa KOMHCHja MOPajy ce IPHIDKABATH T0OHM]SHUX
ynytcraa. (Y. 48 cr.5 TlocnoBHuka yenkor [IpeacTaBHUYKOT JOMa)
Ui 48 c1.9 IocnoBuuka yemikor IIpeacTaBHUUKOT 10Ma.
23 Y3gop: M. Czinege, Interpelace v ceském parlamentarismu 2010-2021 Zakladni teoreticky a analyticky

pohled (Diplomova prace), Univerzita Karlova-Fakulta sociélnich véd, Institut politologickych studii, 2023, p.6
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[Tomamm mpukazanu y Tabenu Op.2 mokasyjy, Aa Cy TOKOM TOCIEIma TPU Ca3uBa Koja Cy
nperxoauia aktyenHoMm IX casuBy [lpeacraBHUYKOT J0Ma, TIOCIAHUIM OBOT TapiiaMEeHTapHOT
noMa ynyTtuind Biaay u meHuM wiaHoBuMa yKynHo 8.750 mociaHuykux nuTama, of uera 8.277
ycMeHuX nurama ¥ 473 nurama y nucanoj ¢opmu. Opne mak Tpeba MMaTH y BUAY JAa ce
HaBEJICHU IOJIalli OJHOCE Ha YKYIaH OpOj YCMEHUX MHUTamka KOja Cy MOCIAHUIM PETUCTPOBAIIH
HETOoCpeaHo mpe oxapkaBama Question Time-a. Yumenuna je mehyrum, ma oapehenu Opoj
NUTamka Koja Cy perucTpoBaHa UIaK HUCY OMIia MOCTaBJbeHA Ha CelHUIIaMa Ha KojuMa je Biaga
OJIrOBapajia Ha MHTama, Hajuerrhe ycien HEJIOCTaTKa BpeMeHa, anu W 300r Tora ImITO je
MOCJIAHUK KOjH j& MOCTABUO IMHUTAKkE OJyCTA0 OJ] UCTOT WIIM OJICYCTBOBAO Ca CEIHHMIIC, WIH 300T
oJicycTBa HaanexxHor muHuctpa. Toxkom VI cazuBa oarosop cy nobumna 655 nurama, y Toky VI
ca3uBa oaroBopeHo je Ha 1.170 ycmena nurama a y VI casuBy Biana je ogrosopuia va 1.005
nutama.’ MHTepecaHTHO, NapIaMEHTApIH UEIIKOr JOEr JOMa [aleKO Mame KOPHCTE
MOryhHOCT TOCTaB/baba MHUTalka y MUCaHO] (GOpMHU, MpeMla je HBHUXOB O0poj y MOCIEAHnO]
JICTUCIIATYpH MIIaK 3HATHO mopactao. CraThcThka mokasyje, ja nocianunu [IpencraBHHUYKOT
J0OMa BUIIE KOPHCTE NHUTamka y MHCAaHO] (OpMH Kao CPEICTBO Ja HHHULUPA]y pPaclpaBy y
napjaMeHTy noBozoMm onpehenor nutama. Tako je Ha mpumep, y VII nerucnatypu ox ykymHO
nocraB/beHUX 112 murama y nucaHoj GopMH, BUX YaK 85 muTama OMII0 MPEIMET JAUCKYCH]E Y
JIOKEM JIOMY, OTHOCHO 76% o7 yKymHOT Opoja MOCTaBJbEHUX MUTamba y MUCaHO] (POPMU TOKOM
oBor casua.’

Yenmky TOCHAaHUIM PETATHBHO YECTO Cy KOPHUCTWIM YCTaBHY MOTYNHOCT 1a 3axTeBajy
rjlacame 0 HelMOBepewY Bl TOKOM MOCIEIBUX MeTHAECT TOAMHA, a y Map HaBpaTa yCHelu cy
na u3a3oBy cMmeHy Biame. Mapta 2009. rogune xoanuiona Brmamga M. Tonomaneka (Mirek
Topolanek) kojy cy uuHmIE TpH CTpaHKe OWia je mpuHyleHa Ha TOJHOIICHE OCTaBKe TOIITO je

21
u3ryOmma mosepeme y IlpencraBHmakoM gomy.2'°

Henyro 3arum, asrycra 2013. roaune
nposusnonn Kabuner npemujepa J. Pycuoka (Ji7i Rusnok) Huje ycreo na 00e30e1u HHULINjATHO
noBepeme Tomer 1oma napiaaventa.”t’ Hosa Braja Hammma ce MOHOBO Ha y/apy ONoO3HIMje Maja
2015. romuHe anmu je oBOra myTa ycmena JAa 3aqo0uje MOAPUIKY CBOjO] MOJUTHIM Yy

[IpencraBunukom nomy. Mehytum, Beh janyapa 2018. roqune mamuHcka Briana npemujepa A.

1 Ibid.
” Ibid.
21 TTomarak npeyser ca unTepHet cajra:https://www.theguardian.com/world/2009/mar/24/czech-coalition-vote
npuctymses: 15.02.2025. ronune
27 Tloparak npeyser ca unTepHet cajra:https:/cz.boell.org/en/2014/03/24/czech-government-loses-confidence-vote-
zeman-wins- nonetheless-democracy ,npucryrbeno: 15.02.2025. roaune
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https://www.theguardian.com/world/2009/mar/24/czech-coalition-vote
https://cz.boell.org/en/2014/03/24/czech-government-loses-confidence-vote-%20%20%20%20%20%20%20%20zeman-wins-%20nonetheless-democracy
https://cz.boell.org/en/2014/03/24/czech-government-loses-confidence-vote-%20%20%20%20%20%20%20%20zeman-wins-%20nonetheless-democracy

baouma (Andrej Babis) momnema je ocTaBKy MOIITO je W3ryOMia Tjacame O HEIMOBEPEHY Y
MapiaMeHTy, 4MMe je 3eMJba 3amaia y MONMTHYKY Kpu3sy.’™ IluTamse BIAZMHOT MOBEpEHA
MOHOBO je 6mto mocraBibeHo y [IpencraBanukom gomy 2022. roaune kana je Binaga ycnena ga
n3ahe kao mMoOeHUK U3 Jayena ca JOHBUM JOMOM MapiaMeHTa HaKOH 22-4acoBHE febare yciien
ONTYXOM ONO3WIIMje Ja HHUje aJCKBAaTHO pearoBasia Ha pactyhy wuHpmanujy y semspi. >
[Tocnanuim ono3uIyje HHULMPAIH Cy OBaj MEXaHHU3aM TapiaMeHTapHe yak asa y 2023. roguHu,
HAjIIpe MOYETKOM TOJMHE Kaja je Bimaga ocurypana mosepeme IIpeicTaBHHUKOr ToMa’’’ a
IOTOM M OKTOOpa HCTe TOAMHE, KaJa ce KOoaluIMoHa Biaga mMOHOBO Hammia Ha yaapy
OTIO3HMIIMOHNX TOCTAHNKA Y TOHEM oMY mapiamenta.’?!

[Ipakca Jlomer noma YemKor mapiamera IMokasyje, Ja je OBaj HapJIaMeHTapHU JOM YecTO
KOPHUCTHO HCTPaXHE KOMHCHjE€ Kao CpPEICTBO KOHTpoJie He camo paxa Bmazme, Beh m mpyrux
BHCOKHX JAp)KaBHUX (PYHKIIMOHEpa, alli M Kao HauyuH yTBphHBama pEIeBaHTHUX YUEHCHUIA
MIOBOJIOM ITUTaka O OIIITEr HHTepeca. Y cBUM cazuBuMa [IpeacTtaBHUYKOT 10Ma y IEPUOIY OJ
2002 mo 2017. ronune, hopMHUpaAHO j€ U MO HEKOJIMKO UCTpaKHUX KomucHja. Hajgehu 6poj oBux
onoopa, Jak rmer, oOpa3oBaH je 3a Bpeme cazmBa [locmarmukor goma ox 2002 mo 2006 romuue
(IV nerucnarypa on pacnana YexocioBauke 1993. rogune). JenHa oi 0BUX KOMHUCH]ja OJTHOCHIIA
ce ympaBo Ha paj Biane u nMana je 3agarak aa UCIIUTa HBEHY YJIOTY y IPOLIECY PECTPYKTyUpambha
U MIpUBATU3aAIUje XEMHU)CKe I/IHz[yCTpI/Ije.222 Cnenehu caszus IlpeacraBHuukor goma GopmMupao je
YKYIHO YETHpPU HUCTpa’kHE KOMHUCHjE, O]l KOJUX je jeJiHa OBOra IyTa MMaJla 3a/aTak Jla UCIUTa
ynory u ogropopuoct Komucuje 3a akpeaurannjy Munucrapcrsa npocsete Yemike Penydnuke y
KOHTPOJIM KBAJIUTETa BHUCOKOI 0Opa3oBama Ha JaBHUM M NPUBATHUM YHUBEP3UTETUMA.
Kontponna nenatHocT wemkor IIpeacTaBHMUYKOT J0Ma MOCPEACTBOM HCTPAXHHUX KOMMTETa
HACTaBJbEHA j€ U Y HAPETHUM Ca3MBHMA, T1a Cy TaKO Y IECTOM Ca3uBY (GOpPMHpAHE ABE UCTPAKHE

komucHje 2013. rouHe U JoIII IBE Yy CEIMOM Ca3UBY JIOHET noma.??

?18 [Tonarax npeyser ca maTepHET cajta:https://www.theguardian.com/world/2018/jan/17/andrej-babis-czech-
government-to-resign-after-losing-confidence-vote , npucrymseno: 15.02.2025. roaune

*IITomarax npeyser ca nuTepHeT cajra: https://www.reuters.com/world/europe/czech-government-survives-no-
confidence-vote-over- energy-prices-2022-09-02/ npuctyrbeno: 15.02.2025. rogune

220 Tlomarak mpeyser ca MHTEpHET cajra: https:/pspen.psp.cz/news/opposition-fails-to-topple-fialas-government-
again/ npuctymbeno: 15.02.2025. ronune

! Moparak npeyser ca unTepHeT cajra: https://apnews.com/article/czech-government-noconfidence-vote-

parliament-1e925db083a62d743a4844732386e3c8 npuctyrubeno: 15.02.2025. ronune

222 parliament of the Czech Republik — The Chamber of Deputies: ,,Parliamentary control of the government in The

- Czech Republic*, Office of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic, May 2019. p.3
Ibid.
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https://www.theguardian.com/world/2018/jan/17/andrej-babis-czech-government-to-resign-after-losing-confidence-vote
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/17/andrej-babis-czech-government-to-resign-after-losing-confidence-vote
https://www.reuters.com/world/europe/czech-government-survives-no-confidence-vote-over-%20energy-prices-2022-09-02/
https://www.reuters.com/world/europe/czech-government-survives-no-confidence-vote-over-%20energy-prices-2022-09-02/
https://pspen.psp.cz/news/opposition-fails-to-topple-fialas-government-again/
https://pspen.psp.cz/news/opposition-fails-to-topple-fialas-government-again/
https://apnews.com/article/czech-government-noconfidence-vote-parliament-1e925db083a62d743a4844732386e3c8
https://apnews.com/article/czech-government-noconfidence-vote-parliament-1e925db083a62d743a4844732386e3c8

3. Peny0iuka XpBarcka

YcrpojetBo npkaBHe Biacth y PenyOmuum  XpBaTckoj Takohe je yTeMmMeJbeHO Ha
napjaMeHTapHOM Mojeny. YcraB Xparcke ox 1990. roauHe 3acHOBaH je Ha HAydely IO
BJIACTH, KOje y ceOu caapxku obOmmke mehycoOHe capaame M y3ajaMHE NIpOBEepe HOCHOIIA

pnactn.”** Xpearckn CaGop ompeleH je Kao mNpeacTaBHMYKO Teno rpaljaHa W HOCHIAL

3aKOHOJABHE BJIACTH, 2 y 4Hjoj HaMIeKHOCTH m3Mely ocranor criaga u n36op Buaze. IIpe Hero
ITO CTyNW Ha JYXHOCT, Biiama Hajmpe Mopa 1ga 3axTeBa OJ NapiaMeHTa Ja joj H3riaca
noBepeme. Besyjyhu unn n3dopa Bnane y napaamMeHTy u riiacame O IOBEpEHY, XPBATCKH Y CTaB
yCIIOCTaBJba Crienu(UYaH BUJ MPEXOJHE MapliaMCHTapHE KOHTPOJIEC, HA CIMYaH HAYMH Kao U
YcraB Yemke Perybnuke, npensub)ajyhu npu Tom m3puunto aa he Bnana ctynmuti Ha gyXKHOCT
TEK TIOIITO jOj MOBepeme ykake BehmHa ox ykymHor Opoja mapiamenrtapama. Onpa3 ykasaHor
MOBEpEHa jeCTe W yCcTaBHA 00aBe3a Jla aKT O MMEHOBamWYy IpelceHuKa Brane, Kojy moHOCH
npenaceqHuK PenyOnuke, ¥ akT 0 MMEHOBamy 4iaHOBa Biane, kojy moHOcu mpemujep, Oymy
CYMOTIIUCAHU O] CTpaHe npeacennuka Cadopa.

VY nomeny oarosopHoctu Bmane, YcraB PenyOnuke Xpparcke mnpensuha KOJEKTUBHY
onrosopHoct Bnane npen Cabopom Xpsarcke. [Ipencennuk u wiaHoBu Bnage conmmmapHo cy
OJI'OBOPHU 3a OJIyKe KOje JoHOcHM Brama, MOK MUHHCTpU WHAWBUAYaTHO OJroBapajy 3a
MoApy4Yje CBOT pau[a.226 VYcraB PenyOnuke XpBarcke jefiaH je Ol pETKUX KOJU Y OKBUPY CBOJUX
onpendu npeasuha cBe TpaAUIIMOHAIIHE WHCTPYMEHTE MapiamMeHTapHe koHtpose. [lo YcraBy,

3El()Tyl'IHI/II_II/IZZ7

y Cabopy umajy Ha pacroiaramy cieiaehe HHCTpyMeHTe KOHTpoje: 1)
MOCNaHWYKa TUTama, 2) UHTeplenanujy, 3) riacame o mnoBepewy Bmaaum u 4) moryhHocT

hopmupama HCTPAKHUX 0J100pa.

224 Yy 4 Ycrasa Peny6nuke XpBarcke

24y, 70 Yerara Xpsarcke. [lo ycraBHux npomena 2000. roanHe, IETUCIATHBHO TEJIO XpBaTCKE MMAJIO je
OuKamMepaliHy CTPYKTYpY, KOjy Cy YMHWIIM 3acTyITHHYKH JIOM, y KOMe ¢y OMiIM npecTaBHULM rpaljana OupaHu
HerocpeaHo, ¥ XKynaHujcku oM KOjH Cy YMHWIIA 110 3 n3abpaHa MpeACcTaBHUKA U3 CBaKe jeJHMHUIIC
TepUTOpHjajHe feneHTpanu3anyje (138. XKynanuje).

2264y 112 VYcrasa Peny6iuke Xpsatcke.

221y Xppatckoj ce 3a mocaanuke y CaGopy KOPHCTH TEPMHEH ,,3dCMYNHUYU".
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3.1. Ilochanuuka numara y xpeamcxkom Cabopy

[Tonyr YcraBa ¢panmycke Ilete Penybnuke, Ycrap XpBaTcke jemaH je 04 PETKUX KOjU
n3puuuTO npeasuha nocaaHuyko nurame. CxoaHo oapendou wi.86 oBor YcraBa, 3aCTYIHULM Y
xpBarckom Cabopy umajy mpaBo na ynyhyjy mociaHuuka nutama Bmagm XpBaTcke u
nojequHuM MuHUCTpUMa (Zastupnicka pitanja). TIpenMeT MOCIAHWYKOT MUTamba Mopa Ja ce
OJTHOCH Ha HeKy oOnacT u3 HajuiexkHocTH Bnaze. Iluramem ce Moxe TpakuTu HH(poOpMaIuja o
cripoBohemwy 3akoHa M Jpyrux onmrux akara Cabopa, OJHOCHO O pajy MHUHHUCTapCTaBa U
JpyTUX OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe U HOoCWiIala jaBHUX oBnamhema. IlocinoBauk Cabopa pasiukyje
yCMEHa MMUTakba U MUTaka Y MUCAaHOM OOJIHKY.

[Tocnanunu xpBarckor CalOopa MOry IOCTaB/baTH YCMEHA NHTama Biagu U mHeHuM
YJlaHOBMMA Ha MO4YeTKy cBake cennuue Cabopa, mpe mpesacka Ha IpBY TauyKy JHEBHOI peja
(Aktualno prijepodne).??® Tlonyr ¢panrycke Harmonanme ckymmrrae, IT0CIOBHEK XpPBAaTCKOT
Cabopa Takohe npommcyje Aa y OKBHPY BPEMEHa 3a IMOCTABJbAE MMOCIAHNYKHUX MUTaka, IPABO
Jla MOCTaBe IMHUTamba MMajy jeMHO MOCIAaHWLM OPraHU30BaHU Yy IOCIaHMYKe KiyooBe. bpoj
MUTamka Koje YWIAHOBHU jeTHOT Kiy0a MOry Jia IIocTaBe cpa3MepaH je Opojy uiaHoBa Koje Taj KiIyo
UMa y OJHOCY Ha yKymaH Opoj 3actymHuka y Cabopy. Ca xapyre crTpaHe, HE3aBUCHH
napjJaMeHTapiy ¥ IOCIaHWIM M3 pPEeIoBa OHUX CTpaHaKa KoOje HE TNpHUNaNajy HU jeAHOM
MOCTAaHUYKOM KJTyOy, Ka0o M 3aCTYIHHULU HAallMOHAJIHUX MamkbHUMa MOT'Y IOCTaBJ/baTH MOCIaHUYKA
NUTaka Ha CBAKO]j JIPYroj CEIHUIN Ca6opa.229

Y TOKy BpeMeHa 3a IOCTaBJbakE TMOCITAHWYKUX IUTamka, MOCIAHWIN OPraHW30BaHH Y
MOCJIAHUYKE TPYyTe MOTY NMOCTaBUTH YKynHO 40 nuTama. 3acTynHUIM y XpBaTckoM Cabopy Koju
KeJie J1a ocTaBe MUTamba MOpajy o cB0joj Hamepu obaBecTuTH Cekpetapujat Cabopa y mucaHoj
¢dopmu, He KacHUje oA 24 cara mpe nouyeTka ceaHuie. Ilocianuk MMa npaBo Ja MOCTaBU jeTHO
NUTalke, y Tpajalby HE JykeM oj JABa MuHyTa. Ilutame Mopa OWUTHM KpaTKO M jacHO,
(dbopMynHcaHO HA TaKaB HA4YMH Ja Ce Ha Hera MoXxe oaMax oaroBoputh. [1o nobujamy oarosopa,
MOCTIAHWK KOjU j€ TIOCTaBHO THTAkE MOXKE MCTO Ja KOMEHTApHIIe y POKY O]l IBa MHHYTa, a
YKOJIMKO HHje 3aJ0BOJbaH JOOHMjeHHM OJrOBOPOM, MOXKE 3aXTeBaTH Ja My OJroBop Oyxe

J0CTaBJbeH y nucanoj ¢popmu. [locnoBHuK He npeaBuha MoryhHOCT 3aCTyIHUKA /1a IO J00Mjamy

*%8 Yako CBOJUM Ha3MBOM OBaj MHCTYT MOJKE HABECTH Ha MOTPElIaH 3aKJbydak /1a je 10 CB0jOj NPUPOIH CIIMYaH
AKTyeITHOM 4acy y HEMauyKOM NapJIaMeHTapHOM MpaBy, pajy Cc€ y CTBApH O JBa MOTIYHO pa3IMYUTa UHCTUTYTA.
AXTYyeJTHH 4ac y HEMauKOM IIpaBy Pe3EpBHCaH je 3a NUTama O aKTYEeIHOT 3HaJaja, 10K je Yy CiIydajy XpBaTCKOT
»Aktualnog prijepodneva“ peu o knacuunoj hopmu Question Time-a.

229 41,132 TlocnosHuka xpeatckor Cabopa

67



OJIrOBOpa TIOCTaBJbajy HOJAaTHA IUTama. PeIUIMKe HHCY [03BOJbCHE TOKOM CEIHHIC 3a
II0CTABIbAHE IHTAHA. .

Ha nurama ynyhena unany Biajze oArorapa Taj 4iaH, y3 MoryhHocT aa mpenceqHuk Bmane
JIONTYHU HETOB OJITOBOP, a y CIIydajy Ja wiaH Biane kome je nutame ynyheHo HHje TpUCYTaH,
OJI'OBOp Ha MHUTamke Npyxkuhe npeaceqHuK Biage wium jenan o1 BEHUX MOTIpencenHuka. Ynan
Bnane nMa Ha pacronaramby 4eTHPH MUHYTA 3a MPYXKamkbe OJroBOpa Ha MOCTABJHEHO IHTAHHE.
YKOIMKO HUje y MPHIUIM Ja OJMax OJrOBOPU Ha IMOCTaBJbEHO NHTamke, WiaH Biage mopa
HABECTU PA3JIore 3a TO W JIOCTAaBUTH OJATOBOP MOCIAHUKY KOjU je MUTame MOCTaBHO y MHCAHOM
o0uKky y poky on 30 manHa. Y ciydajy Ja HM y OBOM HaKHaJIHOM POKY MpeICTaBHUK Biane He
JOCTaBH OJITOBOP Ha MOCTABJHCHO IMHUTAHE, OJIHOCHO YKOJIUKO He o0aBecTH npeceannka Cadopa
0 pasno3uMa U3 KOjux HHje y MOTYhHOCTH Ja npyxu onroop, Cabop he o Tome ob6aBecTuTH CBe
MOCTIAHWKE M 3aXTE€BATH OATOBOP y POKY O § nmaHa. JeAWHO y cllydajy Kaja HHje HaJJeKaH,
OJTHOCHO KaJia c€ MUTame HE OJHOCH Ha O0JIACT M3 HEroBOr pecopa, wiaH Biame moxke
YCKpaTHTH OJITOBOP Ha MuTame. 3aHUMIBUBO je aa [locnoBauk Cabopa npenBuha odaBesy Biane
Ja ONrOBOPM HA TOCIAHWYKO MHUTAkE YaK M KaJa je OArOBOp IOBEPJHHBE MPHUPOIE WIIH
MpEeJCTaBJba APKABHY TajHY. Y TOM ciy4ajy, WwiaH Biage Moxe jeTuHO MPEIOKUTH JIa OJTOBOP
CAOMIITH HETOCPEHO 3aCTYITHUKY HJIM Ha 3aTBOPEHO] CEHUIU PAIHOT TeJa y YH]jy HaIIE)KHOCT
CIIaJia OCTABIbEHO MIUTAbE. >

3actynaunm y Cabopy XpBaTcke Takohe mmajy MOryhHOCT Ja MOCPEICTBOM MpECETHUKA
Cabopa, ynyhyjy Brnagu w muHucTpuMa nuTama y mnucaHoj ¢gopmu. IlociaHuk mocraBiba
nuTame npeacegHuky Cabopa, Koju MOXe, y Clly4ajy Ja MUTamke HHUje MOCTaBJhEHO Y CKIIAy ca
onpenbama I[locmoBHMKaA, MUTamke Ja BpaTH Ha JOMYyHY. YPEAHO MOCTaBJBEHO MOCIAHHYKO
nutame npeaceaHuk Cadopa npocnelyje Brnaau, koja uma pok oa 30 naHa qa Ha UCTO OATOBOPH.
Axo Braga Huje y npuinig 1a 0IrOBOpH HA MMUTamkE y peaBrl)eHOM poKy, oHa he mocpencTBoM
npenceannka Cabopa o Tome 00aBECTUTH MOCIAHUKA KOJH je TUTamhe MOCTaBUO U HaBECTH POKY
y KOM€ MOCIaHUK MOJXKE J1a OYeKyje OJroBOp. YKOJIMKO M HAaKHA/JU POK MPOTEKHE 0e3yCIelIHo,

npeacennnk Cabopa he obaBecTuTH CBe 3acTymHHKE Aa ce Bmama ormymmia o cBojy obaBesy

OJITOBOpAa Ha MHUTaWkE€ M 3aXTeBaTH Ja OJ] He Ja JO0CTaBU OATOBOp y poky oa 8 nana. CBoj

204y 132 u 133 TocnoBruka xpBatckor Cabopa
21 51.136-139 Tocnornka xpearckor Cabopa
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onaroBop y mmcanoj ¢opmu Brnama moctaBiba mpeacemnnuky Cabopa, KOjU TOTOM OJTOBOP

. .. 232
HpOCJ’IGI’)y_]C IMOCJIaHUKY KOJH € IMUTakC€ IIOCTaBHMO U CBUM OCTAJIMM IIOCIIaHHUIIKUMA.

3.2. Humepnenauuja y xpeamcxkom Cabopy

[ToryT mocnaHWYKOT MHUTamka, Y cTaB XpBaTcke npensula U MHTEPIICNANN]y Ka0 MEXaHH3aM
napiiaMeHTapHe KOHTpoJe Haa pagoM Biange. CBojom onpendom 4. 86 cT.2 0Baj YCTaBHU TEKCT
npenBuha na HajMame jeaHa aeceTuHa 3acTynHuka y Cabopy XpBaTcke MOXKE IMOJHETH
UHTEepHenanujy o paxy Biane Penybnuke XpBarcke wim mojeJuHor leHor wiana. C 003upom 1a
Cabop mpoceyno uma oko 151 3actymHuKa, 3a IOKpPETake OBOI MEXaHU3Ma KOHTpoJIe Hajuenthe
he 6utn moTpedOHa carilacHOCT HajMame 16 mocimanuka. MHTEpnenanyja Moxe aa mpepacte u u3
MOCTaBJFEHOT MOCIAHWYKOT MUTamka, y CIIy4ajy Kajga MOCIaHWK HHje 33/J0BOJbAaH JT0OWjECHUM
OJITOBOPOM, WJIM Kajia OJrOBOP Ha IMUTAamE YKa3yje Jla MOCTOje HApOUYUTO ONpAaBIaHU Pa3jio3u
KOjU 3aXTEBajy Jia c€ O BbUMa paclpaBiba y napiamMeHty. [logHolemeM HHTEepIIenauje oTBapa
ce nmakie aebara y Cabopy o pamy Bmane wiau mojeMHOr HEHOT MHUHHCTapCTBA, OJHOCHO O
yTBphHBALY MOIMTHKE 3eMJbe | CIipoBohersy 3akona.?>

WuTeprienanuja ce moaHocu y mucanoj ¢opmu. IlocoaHumm Koju MOJHOCE MHTEPIICIAIU]Y
Mory mehy coOoM HMMEHOBATH jEeIHT 3a CBOI MPEACTaBHHKA KOju he y HHUXOBO MME H3HETH
caJip)kuHy UHTeprnenanuje Ha cegHunu Cabopa W HEroBUX paaHMX Tena. MHTepmnenatuBHU
3aXTeB Mopa Outh jacHO (opMmynucaH, y3 HaBoleme€ NPaBHOI OCHOBA IOAHOULICHA
UHTEpIenanuje, u npompaheH oOpasokemeM, ca Mpeio3rMa 3akjbydaka Koje MOAHOCHOLHU
npeuiaxy aa Cabop HaKOH CHpoBeJieHe pacnpaBe ycBoju. Ha kpajy, nHTeprnenanujy cBojepyqHo
MOTITUCY]Y CBU HOJJHOCHOLIH.

VYpenHo caunmbeHM WHTEpIIETAaTUBHU 3aXTeB Npefaje ce mpeacenHuky Cabopa, KOju HaKOH
mTo Oyne mpoBepro GOpMaIHY HCIPABHOCT HMHTEpIIENallje, UCTY JIOCTaBJba MPEICETHUKY
Brnane u cBuM 3actynmHunmMma y poky on 15 nmana. Ilomro mpumu uHTepnenanujy, Bmaga nma
pok onx 15 maHa Ja JOCTaBM CBOj€ M3jallllbeEHe M 3ay3€TH CTaB IOBOJAOM HHTepIenalyje
npeacennnky Cabopa, koju Ta TOTOM mpociehyje CBUM TOCIaHMIIMMA U YBPIITaBa
WHTEprenamnujy y 1HeBHUK pea ceaaurie Cabopa. Uurepnenamnuja he Outu craB/beHa Ha JHEBHU

pen u 'y ciny4ajy na Bnana y npeasul)eHOM poky HE TOCTaBH CBOje I/I3jamH,eH>e.234

224y, 140-144 TlocnoBHuKa xpBarckor Cabopa
534y 145 TocnoBauKa xpBarckor Cabopa
234 11,146-148 TlocnoBHuka xpBarckor Cabopa
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Ha modverky cemnmiie Ha Ko0joj he ce pacmpaBibaTh O HWHTEpIIETaIUjy, MPEACTaBHUK
MOJIHOCHOLIA MHTEpHeNalyje MOXe YKPaTko OOpas3loXKUTH HWHTEPIEIaTUBHU 3aXTeB, JOK
npeacenHuK Brnane, wim MUHHCTap y Cllydajy Kaja je MHTeprenanuja memy ynyhena, mory
00pa3IoKUTH U3BEIITA] U cTaB Biiane moBogoM unTeprnenanuje. Hakon Tora, otBapa ce aebara y
Ca(iopy.235

CnuuHo HemadykoMm ,.Bemnkom muTamy', pacmpaBa y XpBaTckoMm cabopy 3aBpliaBa ce
ycBajameM craBa Cabopa MOBOJOM HMHTEPIIEIATUBHOT 3aXTE€BAa W 3aKJbydaKa IMPEUIOKEHUX Y
uHTepnenanuju. Mehytum, 3a pa3iuky o7 HEMauyKoT U YEIIKOT Mpumepa, 3actynauuu y Cabopy
XpBatcke HUCY Y 00aBe3H Ja MOKpeHy 3ace0aH MOCTyIaK u3riacaBama HenoBepema Brnaau, seh
MOTy OJMax [0 YCBajaly CTaHOBHUIITa Biajge ma mocrtaBe muTame MOBEpEHa MUHUCTPY WIH
npencenauky Briame. Ca npyre crpane, ako Cabop oa0uje MHTEPIICIATUBHA 3aXTEB WJIM UCTH
Oyzie TIOBY4EH /10 3aKJbyuerha pacipase, Hehe ce mpUCTYNMUTH Tilacamy O TOBEPEHY, a MHTAkE
Koje je OmIo mpeaMeT MHTepIienalnje He MOxKe OUTH MOHOBO MOCTaBJFEHO y POKY oA 3 Mecelu

: : 236
o JaHa O,Z[6I/I_] amba MHTEepIejannje, OAHOCHO IMOBJIAYCHA 3aXTCBA.

3.3. I'nacamwe o nenosepemwy y xpeamcxkom Cabopy

CarmacHo Tpaauuuju Kojy cpehemo y BehMHHM yHOpeIHHUX MapiIaMEHTApHUX CHUCTEMa,
WHCTPYMEHT TJlacalka O HemoBepewmy Bnaau OJHOCHO HHEHOM YlaHy y XpBaTCKOM
nmapjiaMeHTapHOM TIpaBy peryjucaH je ofapemdama YcraBa. Y ckiangy ca oxapembom wr. 113
VYcraBa Penybnuke Xparcke, muTame MOBEpema MpenceaHuKy Brane, mojequHoM mHbEHOM
YIaHy Wik Biaay y 1eauHd MO)Ke TIOCTaBUTH HajMarbe je/iHa MmeTHHa 3acTynHuka y Cabopy (oko
TpHJIECeTaK 3aCTYIHHUKA). YCTaB npeasuha u ,,JeaudepanoHu™ pok oJ 7 JaHa 0]l MOJHOIICHA
MpeJyIoTa y OKBUPY KOTa ce He MOXKE MPHUCTYIUTH PACIIPaBH O IOJHETOM TPEAJIOTY, KOJH CITYKH
MOAHOCHOIIMMA TPEJIoTa Jia JOII jJeTHOM pa3MHCIie, a ocTanuM 3actynHunuma y Cabopy na ce
YIIO3HA]y ca caApXKHUHOM mpeanora. Kpajibu pok 0 Kaja ce MOXe MPUCTYIUTH paclpaBd U
racamy 0 oBepemy u3Hoch 30 maHa o npeaje npeuiora Cabopy. ™

[Tomrro Oyae moaHeT, MpeIor ce oaMax yBpiTaBa y JHeBHU pen Cabopa, a Brnana je myxHa
7la ce 0 MpeUIOTy M3jacHH y POKY OJ 8 MaHa O] yBpIITaBama Mpejiora Ha JHEBHU pea. Brmana,

OOAHOCHO MHUHHCTAP HPOTHUB KOra je npeajor ymnepeH, MOXE Ha paclipaBu aa 06pa3n0>1<14

% Yp1.149 TMocnoBauka xpBarckor Cabopa
20 ;1.150 u 151 [ocnouuka xpBatckor Cabopa
271 51.113 cr.1-4 Ycrasa Peny6ike XpBatcke
70



u3janimee Brage, a TOKOM pacnpaBe MOTY JaBaTd W JI0JaTHA Tojanimema. [Ipe 3akibyuema
pacrpaBe 1 nperacka Ha riacame, Biiaja nin \eH WwiaH MOTy OJIp)KaTH TOBOP, JIOK 3aBpIIIHA ped
yBEK MpHIaja mpeyiarady. -

Henorepewe Brnaan nunm \eHOM WiiaHy U3TIIACaHO je aKo je 3a To riacana BehrnHa o1 yKymHOr
Opoja 3actymHuKka y xpBarckom Cabopy. Y ciydajy aa ce u3riaca HElOBEpEHE MPEACCIHUKY
Bnane wnm Bmanu y nenunm, Brnaga je myxHa na mogHece OCTaBKy. AKO je TaK H3JacaHo
HEMOBEPCHE HEKOM OJ] MUHKCTapa, npejacenHuk Bname moke npemnoxutu Cabopy apyror
KaHIuIaTa ¥ 3axTeBaTd Ja ToM Kaumuaaty Cabop wusrimaca mosepeme. Ca japyre crpase,
YKOJIMKO CMaTpa Jia je M3rjacaBame HEMOBEpPEeHha HEroBOM MUHHCTPY yaap Ha ueny Briamy u
BEH MOJUTHYKU TPOrpaMm, NpeiacenHuk Biane takohe moxke na mojHEce OCTaBKY, Kao BHJI
conHz[apHocm.zgg XpBarcku Cabop y ToM ciydajy umMa pok ox 30 maHa na m3zabepe HOBOT

npeMujepa W H3j1aca My IOBEepeme, y NMpOTUBHOM he mpeacennuk PemyOnvke pacmycTutu

Cabop.
3.4. Hempasicnu 0060pu y xpsamckom Cabopy

Y OKBHpPY TpaJUIMOHAJIHU HUHCTpPyMEHATa MapJaMEHTapHe KOHTpoJie, YcTaB XpBaTCKe
npeasubja MmoryhHocT hopmuparma uctpaxuux oaoopa (Istrazna povjerenstva) paan pazmarpama

. 240
I1uTamba O ]JaBHOI' HMHTCPECA,

a moceOHO MHUTama KOja Ce TUYYy OCTBapema TEMEJbHHMX
BpeaHocTH YcraBa PemyOnuke XpBaTcke, OCHOBHUX IpaBa U ciao0oja rpahaHa U 3aKOHUTOCTH
paga Ip>KaBHX OpraHa, JaBHUX CIY)XKOM M HOCHJAlla jJaBHUX oBnamhersa.?* [Ipencennuk oBor
ox6opa Oupa ce BehnHOM IJlacoBa M3 PeOBa OMO3UIIMOHUX IOCIAHHMKA, a HEroB CacTaB Mopa
NpUOIMKHO J1a OJroBapa CTPaHAYKOM CacTaBy MapiiaMeHTa.

Panu yrBphuBama cBUX CIIOPHUX YHME-EHUIIA PEJICBAHTHHUX 3a UCIIUTUBAmkE 00J1acTH 3a KOJjy je
MMEHOBAH, UCTPAXKHHU 0J00p pacroyiake oBiamhemeM Ja y MOCTYNKY YIMOTpeOHu cBa JOKa3Ha
CpeZAcTBa HEOIXO/Ha 3a YTBphUBame cTama CTBapH, a HOCeOHO Ja npubdaBiba UCIpaBe, caciylla
JMIA 1A YaK M Jla HAJIOXKU o0aBJbame BellTadewma. [1omTo okoHYa cBOj paj, UCTpaXKHU 0A00p

nogHocu Cabopy M3BEIITa] ca MPEJIOroM Mepa Koje cMatpa aa Tpebda cripoBectH, o uemy Cabop

. 242
oaydyje BehuHOM Ti1acoBa.

28 4p1.125 c1.7 u 8 TlocnoBHuKa xpBarckor Cabopa
9 4p1.126 IMocnoBauka xpBarckor Cabopa
204y, 92 Yerara Penybnnke XpBarcke
#qp2 ¢1.2 3akoHa 0 UCTpaXXHNM IoBjepeHcTBUMa PeryOnnke XpBarcke
242 .
Un.10 u 12 3akoHa 0 ucTpakHUM HOBjepeHcTBUMa PemyOnnke XpBaTcke
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Onpehena Ha oBakaB Ha4MH, WUCTpakHA MOBjepeHCTBa XpBarckor Cabopa moxacehajy na
CBOjEBPCTaH CYJCKH, OJHOCHO HCTPKHH OpraH. YIPKOC TOME, MCTPaXXHH OJO0OPH IO CBOjOj
NPUPOAN OCTajy TMpe CBera MOJUTHYKA Tela, CacTaB/beHa HWCKJBYYHMBO OJ IPEICTaBHUKA

MOMUTUYKUX MApTHja y HapJIaMeHTy.243

3.5. Hncmpymenmu Konmpone y napiameHmapHoj npakcu
Penyonuke Xpeamcke

[TapnamenTapHa mpakca XpBaTcke Mokasyje na mnociaHunu y Cabopy akTUBHO KOpHUCTE
ycTaBHE MexaHu3Me KoHTpose. Kao u y Behunu eBpornckux ckynimruHa, nocianuuu Cabopa y
XpBaTcKoj HajBUIIE KOPHCTE WHCTHTYT IMOCIAHUYKHX MUTama Kao CPEICTBO KOHTPOJIEC paja
Brnane. Y Tabenu Op.3 mpukaszaH je yKymad Opoj MOCTaBJBCHHX M OJIMOBOPEHHUX ITOCIAHUIKUX
IUTakba TOKOM MOCIeIBbUX MIeCT ca3uBa XxpBaTckor Cabopa, koju oOyxBatajy nepuoz ox 2003.

TOJIMHE 3aKJbYYHO ca nocyueamum cazuBoM 2024. roauxe.

Tabena 0p.3: Ykynan Opoj nocTaB/beHUX MOCJIAHNYKHX NMUTaka HA cefHuama Cadopa u 'y
. . . . 244
NnucaHoj popMu U OpPOj MUTAKHA HA KOja je 0ArOBOPEHO

Vecasue VIcazsus VIl cazsus VIl cazus* Xl casue X cazus

Inrama nocraB/bena Ha 900 673 562 42 536 589
CCIHMIIHN

Mutama y nucanoj popmu 832 992 2.135 117 2.354 1.308
Ykynuo 1.732 1.665 2.697 159 2.890 1.897
Onrosopeno 1.668 1.640 2.585 107 2.473 1.707

* Hanmomena: VIII casus xpBarckor Cabopa Tpajao je u3y3eTHO KpPaTKo, CBEra HelYyHUX [IECT MECEIIH.

CrartucTiuky mojaud Mokasyjy na mnapiaameHtapuu y Cabopy Xpsarcke y Behoj Mmepu
KOpHCTE MOT'YhHOCT MOCTaBJ/bamka MUTamka y NMUcaHoj GopMu 01 yCMEHUX NMUTamba Ha CeHULIaMa
Cabopa. Ca u3y3eTKkoM ocMe JeruciaType, Opoj MOCTaB/bEHUX YCMEHUX MHTamka TOKOM OHHUX

ca3uMBa KOJU Cy OCTBAPWJIM IYHU WU MPUOJIMIKHO TMyHH MaHAAT, KPETao ce MpocedyHo oko 650

3 E. Stani¢i¢, M. Cagija, ,,Kontrola koju provode istrazna povjerenstva Hrvatskog sabora — u&inkovit oblik

kontrole?* y: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br.2/2016, ctp.45
244 I/IBBOpI/I rnmoaartraka.
https://imamopravoznati.org/en/request/zastupnicka_pitanja_vladi_republ?utm campaign=alaveteli-experiments-
87&utm_content=sidebar_similar_requests&utm_medium=link&utm_source=imamo-+pravo+znati ,
npuctymbseHo: 20.02.2025. roaune u unTepHeT cajT: Hrvatski sabor: Informacijsko-dokumentacijska sluzba,
https://edoc.sabor.hr/ZastupnickaPitanja.aspx , npuctymseno: 20.02.2025.
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MUTamka Mo ca3uBy. AKO UMaMoO Y BUJY Jla c€ y TOKY jeaHor cazuBa Cabopa mpoCceyHO OJIP>KU 110

15 ,,Aktualnih prijepodneva“**

MOXXEMO 3aKJbYYUTH J1a OpOj MOCTaB/LEHUX IMHUTaMka Ha JEIAHO]
CeTHUIIM 3a IMOCTABJbAIE MUTAMka YITABHOM JIOCTUTHE MPONUCAHH MAaKCHMYM O]l YeTpIeceT
nuTama. 3actynHunu y Cabopy nakie y JocTa BEIHKO] MEpH KOPHCTE CBOjy MOryhHOCT
MOCTaBJbathba YCMEHUX IOCIaHWYKUX NuTama. Ca apyre cTpaHe, Hampes MPUKa3aHU IMOIAIH
Takohe HaM roBope aa je Bmama XpBaTcke mpuIMYHO aXypHa KajJa ce paiu O OAroBapamy Ha
MOCTIAHWYKA MUTamka JI0 T€ MEpe Ja y TOKY jeJHOT ca3uBa MapllaMeHTa CBera CTOTHHAK IMUTAmba
octaHe 0e3 OAroBOpa, y OJTHOCY Ha Map XUJba/la OCTABJHEHUX MUTAbA.

HHTepnenamnuja je jour jegaH MeXaHW3aM MapjiaMeHTapHe KOHTPOJIE KOjU HHUje HENo3HaT Yy
npakcu xpBarckor Cabopa. PerneBaHTHU moaanu Koju ¢y JOCTYIIHHU M KOjU C€ OJJHOCE Ha MEPUOT
MOCTEeNBbUX JECeT ToauHa YyKa3yjy nAa cy mnocmanui y Cabopy, MaxoM OIO3WBHOHO
OpjeHTHCaHM, YeCTO KOPUCTIIM MOTYhHOCT fa uHTeprnenupajy Biagy. Tako je Tokom maHaara
yerpHaecte Biane PenyOnuke Xparcke, y nepuony ox 2016. no 2020. ronune, Ha BEHY aipecy
yryheHo yKynHO mect PIHTepHeJIaI_II/Ija.246 Cneneha, nernaecra XpBarcka Biaga Ouna je
CyodeHa ca YKYITHO NETHAECT HHTEpIIeIaTHBHIX 3axTeBa ymyhennx ox mocmannka y Ca6opa.”*’
Naxo penaTuBHO 4ecTo KopumiheHa, MHTEpIIeNanrja y MpakCcH WUIIaK HUjeIHOM HHUje ycrena aa
nosene 10 obapama Brane y Cabopy. CBecHu na Brnaga yxxuBa crabuinny BehuHy, Ono3uiuoHu
nmocaHuid y XpBaTCKOj BHUIIE KOPHUCTE OBaj MEXaHHW3aM KOHTpPOJE Kao HAYMH Ja yKaxy Ha
MPOMYCTEe y BIAAMHOM pady WIH Jla HHUIMPHPa]y pactipaBy y Cabopy 0 HEKOM MUTamy Koje je
TpEeHYTHO akTyenHo. Tako je penumo HemaBHo, 21. jamyapa 2025. romune rpyma ox 16
nocnanuka y Cabopy moaHena uHTeprenanujy mno3ajyhu Bnagy XpBaTcke Ha OIroBOPHOCT
300r pactyhe unduamnuje y semspn.2*®
Ca apyre ctpane, nocinanui y Cabopy y Ipakcu KOPUCTE 3aXTEB 3a TJIacamke O HETIOBEPEHY

y MOKYIIajy Aa AUPEKTHO u3a30BYy cMeHy Bnane. Tako cy mapmamenTtapum xpBatckor Cabopa

2016. roguHe ycrnenu Ja usriacajy HernoBepeme Branu npemujepa T. Opemkosuha, 1 TOo cBera

2 [TofaTak ZOCTYIIaH HA 3BAHHYHOM MHTEpHET cajTy pearckor CaGopa:
https://www.sabor.hr/hr/sjednice/aktualna-prijepodneva npucrymsseno: 20.02.2025. roause

8 ITonarax Mpey3eT ca 3BaHNYHOT MHTEpHET cajTa Brnage Perrybnuke XpBatcke:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/ZPP1/1zvje%C5%A1%C4%87a/lzvje%C5%A1%C4%87e%200%20radu%
20VI1ade%202016.%20-%202020.pdf npucrymsseno: 20.02.2025.roauue

7 Tlomarak Ipey3eT ca 3BaHNYHOT HHTEpHET cajta Brnane Penyonmke XpBarcke:

https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/ZPPI1/1zvje%C5%A1%C4%87a/lzvjesce 0 radu_Vlade RH%3B%202020

%20-%202024.pdf npuctymbeHo: 20.02.2025. ronune

IMonarak nocTynaH Ha 3BaHUYHOM MHTEPHET cajTy XpBaTckor Cabopa:

https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2025-01-29/130202/INTERPELACIJA INFLACIJA.pdf,

npuctymseHo: 20.02.2025. ronuHe
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HEIMyHUX TIET MECEIH TOIITO j& Baaa q)opMHpaHa.249 VY roauHaMa Koje Ccy yclieauie, MeXaHu3aM
rilacama O HENOBepewmYy BHIIE MyTa je mokpeHyt y Cabopy nportuB Bnage y nenuHu, anu u
MIPOTHUB TI0jeIMHUX HEHUX WiaHoBa. Janyapa 2020. roguHe xpBaTcku Cabop yka3ao je MoBepeme
MHHICTAPKH 3a/ly’KCHOj 3a 00pasoBame y npsoj Biamm npemujepa A.Ilnenxosuha®, a nakon
TOora MoHOBO Y 0KkToOpy 2023. roaune, kana je Behuna y Cabopy on0uia mpeayior OMO3UIMOHUX
[IOC/IAHHKA 33 W3IIACABAIGE HEIOBEPEH:A MUHICTPY HHOCTpaHHX mociopa.’”’ TIpeTxomHo je y
Mmapty ucre roaune Ilapmament Xpsarcke BehuHoM ox 151 riaca ykazao moBepeme ApPYyroj
Buaau npemujepa A. Ilnenxosuha.”? Hajckopuju ciyuaj riiacama 0 HELOBEPEHY HOTOAUO CE
nenem6pa 2024. ronune, kaaa je npyra Biana npemujepa A.Ilnenkosuha jomr jenHoM ycnena aa
00e30e1u MOAPIIKY CBOM MOJIUTHYKOM Tporpamy y Cabopy.

Cabop XpBarcke Takohe je y mpakcu KOPHCTHO CBOjy MoryhHOCT na ¢opmupa HCTpaKHe
o10ope Koju OW MCIUTAIH YAE-CHUIE Y BE3H MUTaka O] aKTYSIHOT 3Havaja. Tako je y mepuoay

on 1996 no 2016. rogune y Cabopy dhopMupaHO yKYIMHO 9 UCTpaKHUX oI[6opa.253

9 Ionarax Mpey3eT ca 3BaHNYHOT HHTEepHET cajTa Brnane PemmyOnmke XpBarcke
https://vlada.gov.hr/news/parliament-opens-discussion-on-prime-minister-oreskovic-impeachment/19174
npuctymseHo: 20.02.2025. rogune

IMogarax qoCTyIaH Ha 3BAaHWYHOM MHTEPHET cajTy xpBaTckor Cabopa: https://sabor.hr/en/press/news/parliament-
debates-motion-no-confidence-vote-education- minister, mpucrymseno: 20.02.2025. roqute
IToxarak qocTynaH Ha 3BAHMYHOM MHTEPHET €ajTy xpBarckor Cadopa:
https://www.sabor.hr/en/press/news/oppositions-no-confidence-vote-against-foreign-minister-rejected-majority,
npuctymseHno: 20.02.2025. ronune

IMonarak nocTynaH Ha 3BaHUYHOM MHTEPHET cajTy XpBaTckor Cabopa:
https://www.sabor.hr/en/press/news/oppositions-no-confidence-vote-against-pm-fails, npucryrbeHo:
20.02.2025. ronune

23 E_ Stanigi¢, M. Cacija, op.Cit, ctp.447
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IV UHCTPYMEHTHU KOHTPOJIE Y TAPJIAMEHTAPHOM CUCTEMY
PEIIYBJIMKE CPBUJE

YcraBau cuctem Penyb6nmke CpOuje yreMe/beH je Ha Hadelly IIoJejie BJacTH Ha
3aKOHOJIaBHY, M3BpUIHY M CyiAcKy. OmHOC TpHW TpaHe BIAcTH 3acHHBa ce Ha MelycoOHoj
KOHTPOJIM M PAaBHOTEKH, ¢ THM Ja je CyICKa BiacT HesaucHa.” Veras oxpehyje Hapommy
ckynmrury CpOuje Kao HajBUILE PEACTaBHUYKO TEJIO U HOCHOIIA YCTABOTBOPHE U 3aKOHOJIaBHE
Biractd 'y PenyOmunm Cp6I/IjI/I.255 Y okBuUpy CBOjUX H300pHHMX HamIeKHOCTH, Hapomna
CKymiuTuHa Oupa Biamy, Ham3upe W KOHTPOIUIIE HEH paj U OIIydyje O MPECTaHKy HEHOT U
MaH/aTa HeHUX WiaHoBa. Biaga Pemyonuke CpOuje, ka0 HOCHIIAIl €T3eKyTHBHUX HAJICKHOCTH
y HaIlloj 3eMJbH, OATOBOpHA je HapoaHOj CKYNIITHHU 3a CBOj pall ald W 3a Paj ICIOKYITHE
JpXaBHE ympaBe. Biana pacrnonaxke ycTaBHHM OBJamhemeM Ja MPeIUIoKH MPEICETHUKY
Peny6nuke pacnymrame napiaamenta. [Ipencennuk PemyOmuke, Onpan HEemocpeaHo of Hapona,
u3pakaBama JPKaBHO JEJUHCTBO M TMPEJACTaBba PemyONuKy y HHOCTPAHCTBY, pacIojiaxke
MIPaBOM CYCIICH3WBHOT BETa M JUCKPEIMOHUM OBiarthemeM aa pacnyctd HapoaHy cKyniuTuHy
Ha oOpasnoxkenu npeanor Bmane. [ledpunucan Ha oBaj HauWMH, CUCTEM IOJENE BIACTH KOJU je
npuMemeH y YcraBy Penyonuke CpOuje HajBuIIe oJlroBapa mapiaMeHTapHoM mozeny. OmHoc
Haponne ckynmrrnae kao jgeruciatuBHOr Tena u Briane, kojy YcraB ekcrmuiuTHO oapelyje kao
HOCHOIIA €r3eKyTHhBe, Oa3upa ce Ha Yy3ajaMHOM TIOBEpemY, capallkbu U TPOBEPH, TOK
npenceaHuky PenmyOnuke YcraB fofesbyje MPETEKHO LIEPEMOHHUjaTHY YJOTY, KaKBOM HHade
pacnonaxy medoBy ApkaBa y KIACHYHUM TapiaMeHTapHUM cuctemuma. [lonekam melhyTuwm,
MOJINTUYKA PEATHOCT MOXKE Jla 3aCCHH HOPMATHBHO-YCTaBHU OKBHp, 4Wibehn Tako ma jeman
CHCTEM KOjU ce eX constitutione moske cmarpaTd mMapiaMEeHTapHHM, Y CTBAPHOCTH IMOMPUMH
ofelexja THIMYHOT MewmoBUTOr cucrTeMa.”’ CTora Cy y TEOPHjH HM3HETa MUILLBCHA Ja Ce

. 257
cucteM BractH y Penyonuuu CpOuju umak Moxke cMatpaTy OJIM>KUM MEIIOBUTOM MOJEIY. >

2444 cr.2 u 3 Yerasa PenryGmuke CpGuje ,, Cryorchenu enachux PC*, 6p. 98/2006 1 115/2021

541,98 Yerasa PenyGinke Cp6uje ,, Ciyocoenu enacnux PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021

28y rom emuciy, M. JluBepske uctude: ,,Kada npakca ude dame 00 0HO2a Wmo je HanuCaHo, mo sHauu 0d e1add
npucmaje oa ce, y cmeapu, no08peHe NPeoceOHUUKUM 3a0panama Koje 6u Mo2na 3aKkoHCKu 3anemapumu, 0yoyhu
0a modice cloO0OHO unu Ha Opyeu HavuH 0a Kopucmu cgéoja osrauthersa, b6aw kao u npedceonux.” (M.Duverger,
op.cit, p.180), P. Mapkosuh HaBomu aa cuctem Bnact y Permyomuuu CpOuju, mpemaa no cBOjUM CIOJbHUM
o0ernesxjiuMa MOKe 0/1aBaTH YTHCAK MEIIOBUTOT CHCTEMA, UIIAK BUILIC HATUEbE IapJIaMEHTapHOM MOJEIY BIACTH.
(P.Mapxkosuh, Ycmasno npago u norumuuxe uncmumyyuje, 0p.Cit, crp.208).

%7 yop: C.Opnosuh, HaiexxsocT napiaMenta, y: Juieme u uzacosu napiamenmapusam, Konrad Adenauer
Stiftung: @akynrter nomuTHukux Hayka, 2007, ctp.144
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Bnany Penyonmuke CpOuje 6upa Hapogna ckymmruaa BehwHOM T1acoBa O]l YKYITHOT Opoja
CBUX HapoJHUX rociaHuka (126) u \beH MaHIaT je KOHCTUTYIIMOHAIHO BE3aH 3a TPajarmke ca3uBa
Haponne ckymmtuHe koju je Biany u3adbpao. Y unHy u300pa Jiexku OCHOB OJITOBOPHOCTH Brane
npema Hapomnoj ckymmTuau. Bnana kolekTuBHO oaroBapa HaponHoj CKynmuTuHH 3a BOheHe
MOJIUTHKE 3€MJbE, 32 M3BPIICHE 3aKOHA U JIPYTHX OMINTHX akara HapogHe CKyHIuTHHE U 3a paj
opraHa jpxaBHe ympase.””® Cruimsanuja OBe yCTaBHe oxpen0e HMILIMNHEpa xa je Buana
OJrOBOpHA TMapjaMEHTy KakKo 3a 3aKOHUTOCT, TakO0 M 3a LEIHUCXOAHOCT CBOT paja.
NunuBuayanHna MUHHCTapCKa OTrOBOPHOCT ojpeheHa je Tpojako, Tako mTo YcraB npensuha ga
Cy MUHUCTPH 32 CBOj pall U 3a CTalke y CBOM JICTIapTMaHy OATOBOPHH INpeACeAHUKY Bnane n
Biraau kao nenunn, anu 1 Hapoaoj cxyrmmrriam. >

Hapopana ckynmuTuHa ca CBoOje cTpaHe BpIIM KOHTPOJIY pajna Biage TOKOM YHMTaBOT HEHOT
MaH/aTa U MOXXE J1a 1mo30Be Biamy Ha OATOBOPHOCT 3a mpemy3eTe akldje a MCTO TaKO MOXKe
oy3eTH MaHaaT Bnamu y cinydajy Ja He oj00paBa HCHE IMOCTYIKE WM HEH TOJTHTHYKH
nporpam en général. Y Bpiiewy CBOje KOHTPOJHE HaUIe)KHOCTH mpema Baamu, Hapomna
CKYIIITHHA UMa Ha Paclioyiaraly CBE TPAIUIMOHAIHE MapjJaMeHTapHe HHCTPYMEHTE KOHTPOJIE.
Ycra opnanthyje HapoiHe ocnaHuke na ynyhyjy uateprnenanuje Biianu, 1a 3axTeBajy riacame
0 HemoBepewy Bnamu wim meHoM wiaHy, a Biaga ca cBoje crpane moke mcrahu 3axteB 3a
rjlacame 0 CBOM MoBepemy. [lociaHnyka nmurama U aHKETHH 0I00PH U KOMHCH]E, Kao IIpeocTaa
7IBa TpaauollaHAIHA MHCTPYMEHTa MapilaMeHTapHe KOHTPOJe, HHCY Hallja CcBoje MecTo mehy
onpendbama Ycrasa, Beh cy npensuhena 3akonom o Hapoanoj ckynmtunu. Mako oBo pemiewme y
OUTHOME HE OJCTyma OJ HOPMAaTHBHMX pelleka Koje HajazumMo y BehuHM ynopenHux
napJaMEeHTapHUX CHCTEMa, OBAaKBO JU(DEPCHIUpPae MapJaMeHTapHUX WHCTPYMEHATa KOHTPOJIE
cMaTtpamo HernoTpebHuM. He moctoju HauMe OCHOB J1a TI0jeIMHU HHCTPYMEHTH KOHTPOJIE T00H]y
YCTaBHHU PAHT JOK JPYTd MCTOBPEMEHO IPE/ICTaB/bajy 3aKOHCKY KaTeropujy, MoceOHO Kajaa ce
pamy O TOCIaHWYKHM MHUTambHMa, KOja CIauajy y jeJHO O]l OCHOBHUX IpaBa CBAKOT HApPOJHOT
MOCTIAHMKA, U KOja ce MPUTOM Y Mpakcu Hajuemrhe M jaBipajy. 3a pa3nuky ojf YcraBa, 3aKOH O
HaponHoj CKymIITHHU jacHO WCTHYE Aa ,,Hapoouwa ckynwmuua eépuiu KOHMPOIY HAO paoom
Bnaode unu unana Brade nocmasmarsem nocianuuxoe numared, NoOHOWErReM UHmepneiayuje,

enacarwem o0 Henogepery Bnaou unu nojeounom unamy Bnade u obpazosarwem ankemmHoe

8 Yp.124 Ycrasa Pery6muke CpGuje, ,, Cryorcenu enacuux PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021; oxpenGy cauume
caJp>kuHe uMa u 4j. 7 3akoHa o Biagu
29 151,125 cr.3 Yerasa PenyGmuke CpGuje, ,, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021
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0060pa.*® Muuuberwa cMo ga 6u ogpenby cinmune cagpxune de lege ferenda rtpeGao
NPEIBUICTH U YCTaBy, YuMe OU ce JONMPUHEI0 HOPMATHBHOM yjeIHAaYehy U CHCTEMAaTHYHOCTH
napjaMeHTapHUX MHCTPYMEHATa KOHTpoJie y AoMaheM mapiaMeHTapHOM IpaBy, HA HAYUH KaKo

je To yunmeHo y Ycrapy DpaHIrycke u y YcTraBy XpBaTcke.

1. ITocnaHUYKO MUTaAHHE
1.1. Hcmopujam u nopmamueHu oKeup

[Tocnannyko nuTame UMa CBOjy Iyry Tpaaulyjy y AoMaheM mapjiamMeHaTpHOM IpaBy y KOMe
ce, MOMYyT APYIMX €BPOIICKUX MapJIaMEHTapHUX CHCTEMa, Y CBOM PYAHUMEHTAPHOM OOJIMKY
nojaBuo y apyroj monoBuHH XIX Beka. IlpBu TekcT KOju je peryimcao oBaj MHCTUTYT Yy
HOBOBEKOBHO] CPIICKO] Ap»KaBH OWO je 3aKOH O MOCIOBHOM peny y HapomHoj ckymmTuHu H3
1870. rogune, koju je cBojoM oapendoom wi. 50 mpeasuhao na mocrmaHuiM Mory ynyhuBaTu
nuTawka Brnagu u3 genokpyra paga CkymnmTuHe, aiau camo y nucaHoj ¢opmu. TakBa nutama
yryhrBaHa cy mpeceHUKY CKYIIITHHE, KOjU OU X TOTOM Ipociieano Brnaau.

YcraBom ox 1888. romamue ycmocrtaBiba ce mapiameHtapHu cucteM y CpOuju, a Brnanma
npecraje aa Oyne ,,MOHapXxoBa“ M IIOCTaje ,,IapJlaMEHTapHa™ a CaMUM TUM U TOJUTHYKU
02[1"0B0pHa.261 Oppeba un.122 cT.2 OBOT YCTaBHOT TEKCTa MpeABHhana je MHANBUAYAIHO MPaBO
CBaKOT HAPOJHOT MOCJIAaHHUKA JIa MUHACTpUMA ynyhyje muTama 1 HHTEpIIeNalije, a MUHUCTPHU CY
OWIM JyXHU JaTU Ha BUX OJMOBOPE Y TOKY MCTOI ca3uBa. JleTajbHUje peryjiucame OBOT
MHCTUTYTa YUYUHCHO j€ HapeJHe TOoJMHE, JTOHOIIeHeM 3aKoHa O MOcIoBHOM peny. Oapende o
MOCTAaHWYKUM THUTalkbUMa U UHTEpHeNaluju Takohe cy Halule CBOje MECTO M Yy KacHHjUM
yctaBuma CpoOuje on 1901. rogune u ox 1903. roaune, kao u npBoM ycraBy Kpassesune Cpoa,
XpBara u Crnosenana ox 1921. rogune (138. Bugonancku Ycras).

Jonomemem YcraBa Cpbuje 1990. roamne packupa ce ca MEpPHOIOM COLMjaTMCTUYKE
YCTaBHOCTH, YCIIOCTBaJbEHUM KpajeM Jlpyror cBeTckor para, u Bpaha ce Tpaauuuju rpahaHcke
ycTtaBHOCTH. MelhyTum, 3a pa3nuky oJ HAIIMX TpeapaTHUX ycTaBa, YcraB ox 1990. roamne
M30CTaBHO j€ W3 CBOjE€ PETyJIaTUBE TPAJUIMOHATHE OJpende Koje ce OJHOCE Ha TMOCIaHWYKa
NUTampka, a ITo je, Kao MITO CMO yKa3alli, CUTyallija u ca TpeHyTHo Baxehum YcrtaBom CpbOuje
on 2006. rogune. [TocnaHnyko nutame AOOMIIO je 3aKOHCKE rapaHTHje JOHOIICHeM 3aKoHa O

Hapognoj ckynmruau 2010. rogune. Cojom oxapendom uwi.40 cr.l Tauka 9 oBaj 3akoH

204y, 56 cr.2 3axona o Hapoamoj ckymmrruum, ,, Cayorcbenu enacnux PC*, 6p. 9/2010
2L 1. Tejuh, ITapramenmapno npaso, 0p.cCit, ctp.339.
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MPOMKCYyje W TapaHTyje MPaBO CBAKOT HApOIHOT TOCTaHWKA Ja wiaHoBuMa Brane ymyhyje
MOCJTaHWYKA ITUTAbA.

JleralbHO perynucame MHCTHUTYTa IIOCIAHMYKOI MHTamba Yy HalleM IO3UTHBHOM
napJiaMeHTapHOM TIpaBy HM3BPIICHO je noHomemeM llocmoBHuka Hapomue ckymmrunae 2010.
roguae. CxomHo oxapenbama [locioBHHMKA, HAapOAHHM TIOCIaHUK HMa MPaBO Ja IIOCTaBH
MOCJTAHWYKO TUTAake MOjeJMHOM MHUHUCTPY WiM Bnamm u3 oOnacTu Koje cranajy y JOMEH
BUXOBE HaiexkHocTH.? Onpende TlocnoBHUKA IPUTOM HE TIPEHU3HUPA]y y KOjUM CIydajeBUMaA
ce TMOCJIaHUYKO NMuTame ynyhyje Binanu kao nenunu, ma crora HapoAHU MOCTAHULIM UMAjy MyHY
JTMCKPEHIIN]Y Y OJUTYYHMBAKY J1a JI CBOjE MUTAE XKEIIe J1a apecHpajy HEKOM O/ MUHUCTApa WK
Bnanu xao nenuHu. Y ciydajy 1a HApOJHU MOCIaHUK MTUTalke yIyTu Biaau kao menuHu, any aa
ce M3 Caap)KMHE MCTOr 3aK/bydyje Ja OHO HWIIAK CHaja y HaIEKHOCT jeJHOT KOHKPETHOT
MUHHCTpa, IpeAceTHuK Briage npocneanhe muTame TOM MHHUCTDY.

dopmaHa mpeTnocTaBKa 3a MOCTaBJbakhe MOCIAHUYKOT IUTaka, TOPE]l Tora MTo Tpeda a ce
OJTHOCH Ha O0JIaCT M3 HAJUICKHOCTH Bliaje WM MojeIMHOr MUHHCTapCTBa, JECTE Jia MUTAme
Mopa Owtm jacHo (opmymnucano. Ilpencemnuk Hapomne ckymmruHe ymo3zopuhe HapoIHOT
MOCJIAHUKA aKO MMHUTAkE HUje MMOCTaBJ/HEHO Y CKIIaay ca ojpendama I1ociioBHUKA, OHOCHO aKo je
OMAIIKOM WJIM MPEBHIOM yryheHo MUHUCTPY KOju HHje HasiuexaH. /lomahe mapmameHnTapHO
MpaBoO TMO3HAaje YCMEHA MHUTalka U MUTamka y nucaHoj GopMu, Kao JABE OCHOBHE (GopMe OBOT
WHCTHTYTA, Y3 MOTYhHOCT MOCTaBJbama MUTAka U Ha TOCEOHO] CETHUIIN 33 TTOCTABJbAHE TTHTAKkA
y Be3u ca aktyenHoMm TemoM. I[lomyrt IlocnoBHuka Hemaukor bByHnectara u ¢paHIiycke
Hanwonanue ckynmtune, [TocioBHuk HapomHe cKymmThHE OCTaBjba MOTYWHOCT HAapOJIHUM
nocjaHuIUMa Ja ynyhyjy muTama y MUcaHoj GOpMH HAJUICKHOM MHHUCTPY Wi Bnamu u y

nepuony wusmelyy nmBe cemmmme Hapomme cxymmrume.”®

OBa muTama J0CTaBJbajy Ce
npenceauuky Haponne CkyniuTuHe, KOjU UX HOTOM mpocielyje HaJJIeKHOM MUHUCTPY WIH
Bnagn.

3.2. Question Time y oomaklem napramenmaprnom npagy

Hucruryr Question Time y nomahem mnapmamentapHOM mpaBy HuUje OMO ypeleH cBe 10
nonomema [TocnoBuuka Haponne ckynmtune 2001. roaune, koju je cBojoM oxpendoom ui. 194

npenuhao na ce MociaaHWYKa MUTama MOCTaBJhajy, MO IMpaBuily, nomro HapoaHa ckymimTrhHa

2245204 cr.1 Tocnosunka Hapoxue Cxymurruse, ,, Ciyocbenu 2nachux PC*, 6p. 20/2012 — npeunmrhen texct
263 OBy MOTYhHOCT K20 ITO CMO MPUMETHIIN HeMa]jy TocIaHuIy OpuTtanckor [lapmamenTa.
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OKOHYA paj Mo CBUM TaukaMa JHeBHOT pena. [lo cioBy oBor IlocnoBHuka, Hapoana ckymnituHa
uMaia je ¥ MOryhHocT 1a, 6e3 mperpeca, OJpelu U IpYro BpeMe 3a MOCTaBJbabe MOCTaHNUYKIX
mutama.’®* OBa m3yserHo amcrpakthHa ompemba mperxommor IlocrmoBruka mHamre Haposme
CKYIIITHHE y MIPAKCH j€ HEPETKO JOBOAMIIA IO TOTa JIa MOCIaHUIM Oyny yckpahenu moryhHOCTH
Jla TIOCTaBJbajy MOCIAHUYKA MUTamwa, jep CKyMIITHHA MPOCTO HE O ycmena Ja OKOHYa paj Mo
CBUM TadyKaMa JHEBHOT pe/ia, a y OHUM PETKHUM CHUTyallljama Kaja Cy HapOJHH MOCIaHUIH U
Oounm y MOryhHOCTH Ja OCTaBJbajy MOCIAHWYKA IIUTamka, CEAHUIA O ce OAyXuia 10 AyOOKO y
noh. M3 tux pasinora, jaBuia ce morpeba 3a parmoHanu3anujoM uHCTUTYTa QUEstion Time y
HalleM TapjaMeHTy, Koja je W3BpIleHa JoHouiemeM HoBor [locnoBHuka Haponne ckymiirune
2010. rogune. Oxnpende oBor IlocmoBHuka mpenBubajy, 1a HaApOAHMU MOCIAHULU IOCTABIBHAJY
MOCIIaHWYKA NMHTaka Braau M HEHUM YIaHOBHMA CBAKOT TOCICH-ET YETBPTKA Y MeEcely, Ha
CEJIHUIIN Koja je y ToKy, mepuony ox 16.00 mo 19.00 wacoBa, kana ce mpekuaa paj 1o JHEBHOM
peny.”® 3a Bpeme BampemHor 3aceiama CKyIIUTHHE, [OCIAHWYKA [HTAHa MOTY OHMTH
MOCTaBJbEHA U JPYTOT JaHa Yy MECelly ako je MOJHOCUIIAI] 3aXTEBa 3a BAHPEIHO 3aceamhe TaKBY
MOTYhHOCT MpeIBHUICO Y CBOM 3aXTEBY.

AHaJIM30M Hampea HaBeJe MOCIOBHUYKE OJpea0e Hajipe MOXeMO youuTHd, aa ce Question
Time y Hamem mnapjaMEeHTapHOM TMpaBy OJp)KaBa 3HATHO pehje y OAHOCY Ha pa3BHjeHE
napiaMeHTapHe cucteme mnomyt YjeaumeHor KpamectBa, Hemauke u @panirycke, riae ce Kao
ITO CMO MPUMETHIIA, BPEME 3a IMOCTaBJbarhe MOCIAHWYKUX MUTama jaBJba HAJMAKE jESAHOM
HEeJIeJbHO, WJIM YaK MPUOIKHO CBaKoT AaHa y ciyuajy YjeaumeHor Kpamesctsa. [lopen tora,
BpEMeE 3a MOCTaBJbambhe MOCIAHUYKUX MUTamka OJ[BHja CE CaMO Ha CeIHUIIM KOja je Y TOKY, IITO Ou
y CTBApHOCTH MOTJIO Jia JIOBECJAE J0 TOTa Ja MOCIaHMYKHUX MUTamka YOIIITe He Oyae, uako je
MmapJamMeHT TOKOM JaTor mecena Ouo y 3acemamy. Ciyxkehu ce CBOjUM JUCKPEIIMOHUM
opnamhemeM u3 oapende wi.87 cr.2 [locnopHuka, npencenuuk Hapoane ckymimtuHe Morao Ou
1a 3aKaxe ceaHHUIly HapoaHe cKkymiuThHE APYror AaHa, ako 3a TO MOCTOje€ OMpaBIaHHU pa3io3H,
KOj€ TIPEJCEHUK CAOMIITaBa HAPOJHUM MOCIaHUIIMMA, n30eraBajyhu Tako Ja CEIHUIYy 3aKaxke
YEeTBPTKOM, a caMuM TuM U Question Time.?®® [Topen Tora, HHMje UCKJbYUeHA HU MOTYNHOCT 1a

Jlan 3a riacame Oyze Tako oapeheH ga ce cemHuIla 3aKJbY4H JIaH YOUH TMOCHEIbET YeTBPTAK y

4 Yy1.194 Mocnosuuka Hapoxue ckymmrune Perry6mixe Cpouje, ,,Cr.enacnux PC*, 6p.60/2001, 32/2002 —
npeunirhen texer u 57/2003
25 4p.205. cr.1 Hocnosuuka Hapoaue Cxymirruse, ,, Ciyoccbenu enacuux PC*, 6p. 20/2012 — npeunurhen Tekct
206 T Tenapau, Hapoona ckynumuna Peny6nuxe Cpéuje: Xpam unu napasan demoxpamuje? Paguy u3selnraj
IPTA, beorpan, janyap 2019. ronune, ctp.15
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Mecely, IITO Ce JI0 cajla BUIIE IMyTa JOTOIWIO Y HAllo] MapiiaMeHTapHO] Mpakcu. Tako je Ha
npumep, y HoBeMOpy 2016. roguHe cemnmiia Ouia 3akjbydeHa 23. HOBeMOpa, jedaH JaH Ipe
MOCTIeIET YETBPTKA Y MECEIly U BpeMEHa 3a IOCTABJbAbE MOCTAaHUYKUAX MUTAka, a UICHTUYHA
CHTyaluja TOHOBJbEHA je y aeueMOpy 2016. rogune. OBaj HeraTHMBaH TPEHJ HACTaBJbEH j€ U
KacHHje, Ma Cy TaKO CEIHUIIC MOHOBO 3aK/byYHBAKE YOUM MOCICI-Er YCTBPTKA Y Mecelly
anpwia u Maja 2017. rogune.?’

Oppendom 4205 cr.2 IlocnoBHuka npenBubena je myxHocT Bnage na mucanum myTem
ob6aBectn HaponHy CKyNIITHHY O TOME KOjU O]l H-E€HHX YIAaHOBA HE MOTY NPUCYCTBOBATH
CEeIHUIIM Ha KO0jo] ce Braam mocTaBspajy MOCIaHWYKA TMUTamka, ¥ TO HAJKaCHHW]E TPH JaHA
yHanpen. [locmoBHMK mpuTOM He TpeiBuha HHMKAaKBY CaHKIM]y 3a Biany ykonuko Ou oHa
nponyctuiaa ga obaBectd CKyNMIITHHY KOjU OJf HEHUX WIAHOBA HE MOTY IPUCYCTBOBATHU
CeITHUIIM 32 TOCTABJbAE MOCIAHUYKUX MMUTamka, Kao IITO HE MpeaBul)a HU CAaHKIM]Y 32 YIaHa
Bname koju y aykeM BpPEMEHCKOM II€PHOJAY HEOINPaBIAaHO OJACYCTBYje ca CeJHHUIA 32
MoCTaBJbakhe NHUTaWka. Kao mocieauiia oBe TpaBHE IMpa3HWHE, JENIaBajl0 C€ Yy Halloj
napJaMeHTapHO] PaKCH Jla CEAHUIM 32 MOCTaBJbakhe MOCITAHNYKUX HTamka MPHUCYCTBYje CBEra
nap wianosa Biuaxe.®® OBo moceGHO oTexaBa MON0XKa] HAPOJHUX IOCIAHUKA KOJH Keile 1a
nocraBe nuTama Biiaay, jep He 3Hajy kKo he o1 ’beHUX 4IaHOBa OWUTH MPUCYTaH HA CEIHMIIU I1a
CTOra He MOT'Y HU aJIeKBaTHO Jia puIipeMe nutama. [lpumep noOpe napiamMeHTapHe perysaaTuse
Moxemo Hahu y mapmameHTapHoMm npaBy Bemuke Bputanuje, rie ce kao mTo CMO MPUMETHIIH,
pUMeYje TPUHINI POTalyje, WIH y MapllaMeHTapHOM IpaBy XpBarcke, I7e je mpeasuheHa
obaBe3a Bnane na o06e30eau NpUCYCTBO HajMame IOJIOBHHE HEHUX YJIAaHOBA HA CEAHMLIU
TMapiaMeHTa y BpeMe 3a IIOCTABIbAbE OCIAHMYKNX THTamba. 2>

Penocnen mocraBibama MOCIAaHUYKUX THUTamka je yTBpheH Tako, /a ped ao0ujajy Hajupe
HapOJHHU IIOCJIaHULM KOJU HE NpPUIANajy HHUJ€AHO] IOCIAHWYKO] TpYyNH, 3aTUM HAPOJHU
NocJIaHuLM o7 OpojyaHo HajMame mnpema HajBehoj MmociIaHWYKoj prHI/I.Zm OBo npaBuio, Koje
MHAue OJroBapa peulelkhy Yy XPBAaTCKOM MapllaMEHTapHOM IMIpaBy, HUIAaK HUje H3PUUUTO
npensuheno oapendama IlocnoBHuka, Beh je HacTano Kao IUIOJ Jocajalimke npakce Haponne

CKYIIIUTHHE. 3a TIoCcTaBJbambE YCMEHOI' ITMTalka, HApOAHU IICOJIaHMK HMMa Ha pacrojiaramby

7M. Hacruh, op.cit.crp.157
28y Mapty 2009. roauHe 4eTBOpO, y OKTOOpY M HOBeMOpY mecTopo, y anpuiay 2010. rognHe neTopo, 0K Cy y jyHy
camo J1Boje wiaHoBa Biaje onrosapanu Ha nocnanndka nutama. Biaana Penyoiuke Cpouje je ox 7.jyna 2008.
roxune 710 14.mapta 2011. umana 27 unanosa. HaBeneno npema: B.ITactop op.cit, ctp.44
29451136 cr.2 IlocoBHuKa Xpsarckor Cabopa
219 M. Hacruh, op.cit.ctp.151
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HajBUIIE TpU MHHYTa. Ha yCMEHO NOCTaBJbEHO IIOCIAaHMYKO IHTame, Biama, OIHOCHO
MHHHCTAp, YCMEHO O/IMax OAroBapa. 3a pa3iuky oj cuTyanuje y Hemaukoj u Uenrkoj, wiaHOBU
Hame Brame HHCY yHampen yHo3HAaTH ca MUTamkuMa Koja he mM OWTH TOCTaBJbEHA, INTO
MoJpasymMeBa Ja OHH MOpajy J00pO NO3HABATH CTAakE Y CBOM pecopy, Kako OM Moriu naa
OArOBOpE Ha MHTama.’’ " AKO je 3a JaBame OAroBopa MoTpebHa oxpelena mpumpema, WwiaHOBH
Briane To Mopajy oamax oOpa3iokuTH, a OArOBOP HAPOAHOM ITOCIAHUKY TOCTABUTH y IMHCAHOM
O0JIMKY y POKY HE JY>KEM O]l 0CaM J[aHa OJ1 IT0CTaBJbarba MHUTama. M3y3eTHo, ako je y mpurpeMu
OJIrOBOpa Ha MOCIAHUYKO MHUTAE MOTPEOHO YTBPAUTH OfpeheHe UYMIieHHIIEe YHje YTBphUBame
M3UCKYje BHIIEC BPEMEHa WIM CIIOKCHH]y aHaJIM3y, POK 3a JaBambe OJroBOpa Ha IMOCIAHUYKO

: 272
IUTakEC MOXKE CC IPOAYKUTH, aJId HAJBUIIIC 30 JaHa.

[Tucanu oxrosop Biage mim HaiexxHor
MUHHCTpa JJOCTaBJba C€ CBUM HAapOJHUM NOCTaHuIUMa. [IprauKoM mocraBibama MOCIaHMYKUX
nuTama o0e30ehyje ce AUPEeKTaH TEeICBU3U|CKH MPEHOC CSTHUIIE, KA0 M MPEHOC ITyTEM HHTEPHET
noprana HapopHe CKyNIITHHE, a caMO YKOJIHMKO OATOBOP HA MOCTABJHEHO IHTAHE CalIpiKH
MOJIaTKe KOjU MPEICTaBJbajy NAp>KaBHY, BOJHY WIHM CIYy>KOEHY TajHy, MOXE Ce 3aXTeBaTu
MCKJbYHEHhe jABHOCTH, Kaa he MOCIaHNI caciTyIIaTh OAroBop 6e3 MPHCYCTBA jJaBHOCTH. >

Ha oBom mecty BakHo je mcrahu, ga 3a pasiwKy OJ MOCITaHHWKA KOJU CY BPEMEHCKH
OTpaHMYCHHU Y IOCTaBJbaly NHTaka, oapendama [locioBHMKA HHjEe MPEIM3UPAHO BpEeME Koje
YJIaHOBM BJaJieé MMajy Ha paclojlaralby IPHJIMKOM IpYyXamka OJroBopa Ha IMOCIAHUYKO
nutame.”’’ HapesieHa pasHuHA JOBENA je JI0 TOTa Ja WIAHOBH BJIaje CBOjUM AYTHM OJArOBOPHMA
MOTpOIlIe 3HAaTaH /€0 Beh KpaTKOr BpeMeHa O] CBera TpHU caTa Koje IMOCIAaHWIM HMMajy Ha
pacrioyiaramy 3a MOCTaBJbamkE NMUTAkbA, U TO CAMO JeTHOM MECEYHO. 3aHUMJBHMBO j€ MPUMETUTH
na oxapenda wi. 214 cr.2 IlocnoBHHMKa, KOja ce OJHOCH Ha IOCIAHMYKAa MHUTamka y Be3U ca
aKTyeJIHOM TEMOM, Kao MOCceOHOM (JOPMOM OBOT' MHCTHUTYTA, IpeBuha g1a MUHUCTPU MPHINKOM
Mpy’kamka OJroBopa Ha MUTamka O aKTYeIIHO] TEMH MMajy Ha pacrojaramy rner munyra. Ocraje

MelyyTuM HejacHo, 300T yera je oBakBa ojpeada m3octana y jaeny IlocioBHUKA KOjU TOBOPH O

MOCIaHUYKUM IMAUTakbUMa YOIIIITCHO, Ka0 UHCTUTYTY KOjH oun Tpe6ano Ja 6YI[6 Op7KaH CBAKOI

7 Ipid.

22451 206 Tocnouuka Hapoxre ckymmTHHE

B3 Y. Mejuh, Hapramenmapno npaso, 0p.Cit, ctp.341.

274 PerpoHAIHO IIeaHo, jeIMHO WIAHOBH BIaje y foMaheM mapiaMeHTy HUCY BPEMEHCKH OPAHHUEHH Y 1aBamby
OJrOBOpA Ha MOCIAHNYKA MUTamka. BpeMe Koje Ha pacnonaramy UMajy YIaHOBH Biaje Bapupa ol Hajuemhe iBa
WK TPH MHHYTA, y ciiy4ajy Boche u Xepueroeune, byrapcke u PymyHuje, 10 4eTUpH WITH IET MUHYTA, KOJIUKO
Ha pacroJjarawmby UMajy WIaHOBHU Biaga y XpBaTckoj 1 CIIOBEHHUjH, MM YaK AECET MUHYTA KOJIHMKO MMAjy YIaHOBE
Biaze y CesepHoj Maxenonuju. (T.Tenasar, op.cit, ctp.158)
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MOCTICIHET YSTBPTKA y MECEILy, JIOK je Haia3uMo y aeny [IocIoBHHKA KOjUM Ce peryiuiie jegHa
ol (GOopMH TOCIAHWYKUX IMUTama, U TO GopMa Koja ce caMO H3Y3€THO jaBjba Ha MPEIJIOT
nocianuuke rpyne. Munubema cmo aa ou de lege ferenda, mo y3opy Ha peniewma U3 pa3BHjeHHX
€BPONCKUX W PETHOHAIHUX MapilaMEHTAapHUX CHUCTEMa, Tpedallo OrpaHHYUTH U BpEME Koje
YJIAHOBU BJIaJI¢ MMajy Ha pacrojiaralkby 3a OJroBapame Ha IOCIAHWYKA IMUTama y OKBUPY
,,oomunor Question Time-a. Ha Ttaj maumn, ugaHoBu Bname Ownm OM mpuMopaHH aa ce
INPUIIMKOM OJrOBapama Ha MOCIaHWYKA MUTamka, MPHUAPKABAjy CaMO KOHKPETHO MOCTaBJHEHOT
nuTama U POKycHpajy Ha npyxame nHpopManrja o mpeaMeTy MuTama, a ITo 01 Takohe 1oBeno
U JI0 CMamkeHa MOTYNHOCTH 3JI0ynoTpeOe OBOT HHCTUTYTA Y MOJIMTHYKE CBPXE.

Haxon noGujama 0roBopa Ha MUTaWkE, TIOCIAHUK KOJU j€ OCTABUO MUTAkE UMa NIPaBo J1a, y
Tpajamy OJl HajBUIIC TP MHHYTA, KOMEHTApHUIIE OATOBOP HAa CBOje NMUTAMKE WJIM J1a TOCTAaBU
JOMyHCKO muTame. [lo molujamy oAroBopa Ha JOMYHCKO IMUTAame, HAPOJHH TOCITAHUK HMa

275 :
Ha OB4] HAYMUH OTBapa

MIPaBo JIa Ce U3jJaCHU O OJTrOBOPY, y Tpajamy OJ HajBUIIE JBAa MUHYTA.
ce aujanor usmely unana Brnane u HapoAgHOT MOCIaHKKa, y KOME HAapOJIHU MOCIAHUK YBEK UMa
MOCTICNIbY Pe4 M MOXKE je MCKOPHCTUTH J1a C€ OCBpHE Ha OJrOBOP HAIJIC)KHOT MHUHHCTPA H
HCTAaKHE OHE JIEJIOBE OJIrOBOpA KOj€ cMaTpa CyIITHHCKH OMTHUM, ckpehyhu Ha Taj HAYMH Taxmby
JaBHOCTHM M OCTallUX IMOCJIaHUKa Ha ojpeheHe okoaHocTH. MOryhHOCT mocTaBibamba JOMYHCKUX
nuTamka Takohe moBehaBa JEIOTBOPHOCT OBOI MHCTPYMEHTa KOHTPOJIE jep CMamyje pU3UK Ja
MOCJIAaHUK HAa MOCTaBJHEHO MUTamke J00Uje HEjacaH WU JBOCMUCIICH 021r0130p.276 Joraha ce ca
JpyTe CTpaHe y MpaKcH Ja HAPOJHH MOCIAHUIM OBO AOJAATHO BPEME O]l TPH MHHYTa KOPHCTE 3a

IIOoCTaBJbalkhe CACBMM HOBOT IIHMTAamhA, KOje HI/Ije HU Y KaKBOj BC3H Ca HpBO6I/ITHO IMOCTBAaJbCHUM

MTUTAbHEM.
3.3. llochanuuka numarsa y nucanoj popmu

ITopen ycMeHMX NMuTama, HAPOAHU MOCIAHUIM UMajy MOTYhHOCT J1a mocTaBe U MOCIaHUYKO
NUTakbe MUHUCTPY MM Bnaau y nmucanom o6nuky Ha cenHunu HapopHe ckymiiTuHe, aau U
n3mely aBe cennune, y neproay kaga CKymmuTHHA HUje y 3acenamy. Ilociannyuko nmurame Mopa
o6utH jacHO (hopMyJIMCaHO ¥ Mopa OMTH Ha3HAYEHO Ja Jiu ce ymyhyje nojeJuHauHO0 UMEHOBAaHOM

MUHHUCTPY WK Bnanu y nenunu. [lutame y nucanoj ¢popmu npeaaje ce npeaceanuky Hapoane

254y 207 MocnoBHuKa Hapopne ckymmrune
278 Briagumup Epuer, [ocianuuka numarna Kao Mexanusam napiamenmapie Koumpone cekmopa 6esbednocmi,
beorpan, beorpancku nenrap 3a 6e36eaqHocHy monutuky, 2014, ctp.10
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CKYIIITHHE, KOju he TMpOoBEpHTH Ja JHM je MHTame IMOCTAaBJEHO Y CKIAay ca ojapeadama
[TocnoBHMKA, OTHOCHO Ja JIK je yIyheHO HaJIe:KHOM MUHHUCTPY T€ YKOJHMKO IocToje oapehenun
HE/IOCTalM, O TOME YIIO30pUTH HAPOJHOT TMOCIAHUKA. Y PEIHO MOCTABJHEHO MUTALE MPEICETHUK
Haponne ckynmtuHe nocTaBiba HpeiceqHUKY Branme, koju murtame mpociehyje Hamie:xHoOM
MuHHCTPY. UnanoBu Brnane mMajy pok ox ocam aHa oJ1 aHa Kaja je MUTame IMOCTaBJLEHO Ja
J0CTaBe OATOBOP HApOJHUM HOCIAaHHIUMA. M3y3eTHO, YKOJIMKO je y NMpHUIIPEeMH OAroBOpa Ha
MOCTaBJbEHO MHUTAKE MOTPEOHO MPUKYIHUTH opeheHe nHpopMalyje WM U3BPIIUTH CIIOKEHH]Y
aHaIIM3y, POK 32 MPYXKame OArOBOpPa MOXKE OMTH MPOIYXKEH, C TUM JIa HE MOXKE OUTU TYXKH O
Tpuzgecer gama.’’’

OBpnie ce MelyTum, Kao CIIOPHO MOKE jaBUTH MUTAE O] KOT TPEHYTKa MOYHILE J]a TeUe POK
OJl ocaM, OAHOCHO TPHJECET JaHa 3a NpYKamke OATOBOpa, TO JEeCT Ja JIM POK 3a HpYyKame
OJIrOBOpa TOYMIbE Jla Tedye OJf TPEHyTKa Kaja je MHTamke Npeaaro mnpeaceanuky Haponne
CKYNIUTHHE, WJIM OJ TPEHYTKa KaJa je NHTame JOCTaBJbeHO Biaau, OIHOCHO HaIJIEKHOM
munuctpy? Kako ozapenba um. 206 ct.l IlocioBHHMKa KOpPHUCTH CHHTarmy ,,00 OaHa Kaoa je
numarse nocmaemeno™ 0e3 Mpenu3nupama KOHKPETHOT MOMEHTa KaJia Ce MOCIAHUYKO IHUTAhE
cMarpa MOCTaBJheHUM, MHUIIIJBEEHA CMO, JIa O ¢ 0Baj POK Tpebdao pauyHATH O] TPCHYTKA Kaja je
NUTamke JOCTaBJbEHO Biany, OJHOCHO HA/IJIEKHOM MHHHCTPY, ¢ OO3MpPOM Ja je YIpaBO TO
TPEeHyTaK Kaja ce ajapecar (PaKTUUKH YIO3Haje ca IMUTAkEM U HEroBOM CaJp>KHMHOM. YHHU ce
UIakK, Ja oBa HejopedeHocT [locioBHUKA HUje O OTPOMHOI MPAKTHUYHOI 3Hayaja, umajyhu y
BHJy Ja HUCY TpelBHul)eHe HUKAKBE AUPEKTHE CaHKIMje 3a ujnaHa Bnanme, omHocHo Brany y
cllyyajy Jla He OJIFOBOpE Ha IMOCTaBJbEHO IMUTame OJIaroBpeMeHo. Y TOM ciydajy, HapOoJHOM
MOCTAHUKY OCTaje jeJMHO MOryhHOCT Ja Ha NpBOj HApeAHO) CEeIHHUIM 3a IOCTaBJbahe
MOCTIAHWYKUX TUTama MOHOBU CBOj€ NHUTAame, y3 HANOMEHY Ja HHje JOCTaBJbEH OJATOBOP Ha
ncro.2’®

Benuka mpenHocT muTama y MmucaHoj (opMH Orjeia ce y TOME IITO Cy OHa JOCTYIHA
HapOJIHUM IOCIaHHUIIMMA MPAKTUYHO Y CBAKOM TPEHYTKY, OWJIO Jla je MapiiaMeHT y 3ace/iamy
WU HMje,279 a TIOCJIAHWIIM HUCY OTPaHWYCHU HH Y TIOTJIeay Opoja mUTama Koja MOTY Jia YIyTe

Bnaau. [Mutama y nucanoj ¢popmu npyxkajy MOryhHOCT MOCIaHUIMMA Aa JOOU]y KOHKPETHY,

7451206 ct.1 TocnosHuKa Hapoane ckynmrune

28 Openbe IMocnoBHIKA HeMaukor Bynecrara, Kao mTo CMO BHe/H, Yak oBaamhyjy MOCIAHHKE 1a y OBAKBO]
CHUTYaIMjH 3aXTeBajy oJ] wiaHoBa CaBe3He Biajie 00jallmbemhe N3 KOT pasjiora OAroBOp HUje Npy>KeH
61aroBpeMeHo.

2% OBy moryhroct Hemajy mapmamenTapuy y Ilmanuju, Hopseurkoj, Upckoj amu an y Vieaumenom KpasseBcTsy.
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QXypHY ¥ TIOTIYHY HH(MOpPMaITHjy, Koja HUje onTepeheHa MoaIuTHIKUM MmapoJiaMa, 3a Pa3iuKy O]l
YCMEHUX NUTama y okBupy Question Time-a, kama ce OArOBOPH MOTY IPETBOPUTU Y JAyre
MOHOJIOTE YJIaHOBA BJaJie M MPOMOIMjY BIAJUHOI MOJMTUYKOT mporpama. Ca apyre cTpae,
rJIaBHA CJIa0OCT OBOT O0JIMKA MOCIAHMYKUX MUTamka JeCTe HeJ0CTaTaK MyOaumuTeTa, ¢ 003upom
7la TIOCTaBJbEHO MUTAEkE U OJroBOp Hajuemhe ocrajy m3mely HapOJHMX MOCIaHWKA M YIAHOBA
Brane, ocum yKoIHMKO MX HEKO He IyOnuKyje, ITo ce nHadye peTko nemasa. Hamr [TocnoBHuk, 3a
pa3liuKy OJf HEKMX YIOpPEIHUX peliewkha, He mnpensuha obaBe3y MyOJMKOBama MOCIAHHYKUX
NUTaka ¥ OATOBOPA HA HUX. 300T TOra je jako TEMIKO AONH JI0 OBHX MHUTaa, C 003UPOM J1a HUCY
3aBeieHa Kao 3aceOHa Kareropuja, Beh cy (U3MYKKM [MOCTYIHHM CaMO TIPETPaKHBAEmHEM
HenperyIeHe KONMYMHe MaTepijaia ca CeAHMIE, y KOMe Cy jeanHo 3abenexena.’ V cBpxy
yHanpehema OBOI MEeXaHW3Ma KOHTposie pana Branme, Ouino OW NMpakTUYHH]E Ja Cce THUTama
MOCIIaHUKAa W OATOBOPH Brame ydumHe AOCTYIHHWM jaBHOCTH, oOjaBibuBambeM y CiayKOCHOM
TJIACHUKY M Ha MHTEpHET noprtany HapoaHe ckynmiTuHe, a 1o y30py Ha napjiaMeHTapHe CUCTEME
®pannycke u Hemauke. [/lo6ap mpumep mMokemo Hahm y XpBarckoj, rae ce Ha 3BaHUYHOM
MHTEpHET nopTaiy xpBarckor Cabopa 00jaBibyjy cBa MOCIaHWYKA MMUTamka y3 HaBoheme MMEHa
MOCJTIAHKKA KOjU j€ MUTae YIYTHO, CAAPKIUHE U JaTyMa MHUTamka Kao U nHpopMaImje o ToMe 1a

JIn je n KOjI/I YJiaH BJIaJIC OAI'OBOPUO Ha ITUTAILC.

3.4. llochanuuxa numarba y 6e3u ca AKmyejinom memom

[TocebHy KaTeropujy MOCIAHMYKUX NHTamka y JoMaheM MapjJaMeHTapHOM IpaBy YHUHE
MOCJIaHWYKA THUTamka Yy BE3UW ca akTyeaHoM TeMoM. CIMYHO aKTyelIHOM Yacy HeMauKor
napjiaMeHTapHOT IpaBa, Ha MpeAJor MOCIaHWYKe rpyme, npeacenHuk Haponse ckynmituze
onpehyje nan kajga he nmojeruH MUHUCTPU y Braau oaroBapaT Ha mociaHUYKa MUTamkba y BE3U
Cca HEKOM aKTYyEIHOM Temom.”®! Oppenoom un.210 cr.l IlocnoBHuka mpeasuheHo je na ce
MOCTAHWYKA MMUTakba y BE3U Ca aKTYeJTHOM TEMOM IOCTaBJbajy HA/UIKHUM MHUHHUCTPHUMA, lld U
ApYyTUM OJrOBOPHHUM JIMLMUMa KOja Cy Ha3Ha4deHa y NPEeJIOry IOCIaHWYKe Ipyle, Mo 4eMy ce
OBaj HMHCTHTYT pa3iukyje oj obOuunor Question Time-a. Ilpemnor mnociaHuyke rpyme, ca
NPELU3HUM HaBoheeM akTyelHe TeMe M MMEHa U INpe3MMEeHa MHUHHCTapa, OJHOCHO JIPYror
oaropopHor nuina kome he Outm ynyheHa mnurama, AocTaBba ce mpeaceqHuky Haponne

CKYIIITHHE y TTHCaHOM OOJMKY M TO HajKaCHHUje TPH JlaHa Tpe JaHa ojapeleHor 3a oAroBapame

20 B Xepuer, op.cit,ctp. 11
81 J1. Crojanosuh, Yemasno npaso, Huur:Ceen, 2013. ctp.324
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MUHUCTpPA U IPYTHX OATOBOPHUX JIMIA HA MOCIAHUYKA MUTamba. YKOJIUKO j€ MPeaor HEMOTIyH,
npenceaHuk Haponue ckynmrune Bpatuhe mpeaior NOCIaHUYKO] TPYIH, Y3 Ha3HAKY Yy YEMY ce
oryieflajy HEAOCTallMd, KOja IMOTOM HMMa pPOK OJ TPHU JaHa Ja ypenud Mpemior. YKOJIHKO
MOCTaHWYKa Tpyla HE MOCTYNW MO Halory mnpexaceanuka CkymmtuHe, mnpeaior Hehe OuTH
pasMoTpeH u mpenceaHuk Haponne ckymmrtune Hehe mmatu o0aBe3y Ja 1M030BE MHHHCTpA.
VYpenan mnpeanor MociaHW4yke rpyne MpeaceqHuk HapoaHe ckymmTHE oJIMax JOCTaBJba
HAPOJIHNM TOCTAHWIIMA WM HAUIOKHOM MHHHCTDY.”>2 V cIydajy Kaga je IOAHETO BHIIE
Ipeuiora MOCIAaHUYKHX Tpyla 3a OJroBapame Ha MUTamka y BE3UW Ca aKTYyeJTHOM TEMOM,
npenceaHuKk Haponne ckymmTuHe onpenuhe pemocien TeMa, MpemMa BpeMEHY MpUCTU3aba
ypeaHUX Mpeuiora. YIpKoC TOMe, Y Mpakcu ce Bullle myTta gorahano, ga ce y TOKYy jeAHOT JaHa
OJIpeId BUIIEC AKTYSIHHX TEMa IOBOJOM KOjUX KOjHMa Cy MUHUCTPH H APYTH (HYHKIHOHEPH
OJITOBApAIH HA TTUTAakha HAPOJHUX MOCIAHUKA.

Cennuna 3a oAroBapame Ha MOCIAHUYKA MMUTaka Y BE3U ca aKTYEITHOM TEMOM Tpaje HajIyKe
180 munyTa, y3 MoryhHocT na npenceanuk HapoaHe cKyniuTuHe oApeIu U APYrd JaH YKOIUKO
ce y npeaBul)eHOM POKY HE OATOBOPU HA CBa MHTama. HapoaHU MOCIaHWK MOCTaBJba MUTAKE Y
Tpajamy O] HajBHIIE TPH MUHYTA, TIOK HAJUIC)KHA MHHHCTAP MMa HA PacIoJiaramkby HaJBUIIE IET
MUHYTAa 3a MpYyKame oaropopa. Hakon nobujama oAroBopa, MoCIaHUK KOjU je TOCTaBHO MUTAHkE
“Ma MOTYNHOCT J1a TIOCTaBH jOII HajBUIIE JBa MOTHHTaKka, Y YKYITHOM Tpajamy J0 JBa MUHYTA.
Harexxan MUHHCTAp HA JOITYHCKA MUTakba OJIroBapa Hajayxe rmeT MuHyTa. MUHUCTPH M OCTaJIN
(GyHKIMOHEPH MMajy JaKiie Ha pacroyiaramy AYIUIO BHIIE BpEMEHA 3a MPYKame OAr0BOpPa O]
BpEMEHa KOje HApOJHU MOCIAaHUIM UMajy 3a MOCTaBJbamke MuTama. HakoH mpyxama OJroBopa
Ha TOTHUTama, W JAPYTd HAPOJHU TOCIAHHMOIM HMMajy MpaBo Ja MOCTaBe NHUTama, IMpemMa
penocneny npujaBa. OB/ie ce MOHOBO jaBJjba HEJOTHYHOCT Ja je oxapendama [locioBHHKA KO
OBOI' MOJAJIMTETA MMOCITAaHUYKHUX MHATamka, 32 Pa3iIuKy ol ,,00MYHOr* Question Time-a, neTasbHO
oJpeheHO KOMMKO BpeMeHa YJIaHOBH BJIJIE U OCTajia OJITOBOPHA JIMIIA UMa]y Ha pacrojaramy 3a
npyXama OAroBopa Ha MUTamka MOCIaHUKA.

Jomr jenna pasnuka y omgHoCcy Ha oapeznde ITocioBHuKka Koje perynuiny crangapHu Question
Time ornena ce ¥ y ToMe, IITO je KO/ MOCTAHWYKHUX ITHTakba y BE3W ca aKTYEJIHOM TEMOM TaqHO

npeuu3npan pCaoCiC NMMOCTaBJbakba IUTAbA, U TO TAKO Ja NPCACTABHUK IIpEAjiaradya nMa mnpaBo

%82 451.210 Mocnosuuka. [I0CIOBHIK Ha OBOM MecTy, Kao U y IpyTuM oJipendamMa Koje ce OHOCE Ha MOCIaHNIKa
MUTamka y BE3U ca aKTyeJTHOM TEMOM T'OBOPHY O MUHUCTPHMA U €KCIIMLIUTHO HE HABOJH OCTaNa OJrOBOpPHA JIHIA.
CucreMcKMM TyMauemeM CBHUX o1pendu [TociioBHMKa Koje peryiuiny NocliaHW4Ka MUTamba y BE3H ca aKTYSITHOM
TEMOM MOXEMO 3aKJbYUUTH J1a CE OHE CXOJHO NMPUMEBY]Y U Ha ocTale (QyHKIHOHEpE.
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7la TIPBH TIOCTAaBU IUTAE, a 3aTHM Cie/e NPUjaB/beHH MPEACEAHUIM, OJHOCHO OBiAmheHu
NPEACTaBHUIM ITOCTAHMYKUX TPYIa, IMOYEB OJ MPEACTaBHHKA OpOjuaHO HajMambe IMOCIaHWYKe
rpyrme, na 10 6pojuaHo Hajsehe MOCIAHWYKE TPYyNe W HAPOJHU MOCIAHHIIM MpeMa IpujaBama 3a
peu. Mako nauenno oapende wi.213 u un.214 [locaoBHUKA rapaHTyjy IpaBO CBUM HAapOTHUM
MOCIIaHUIIMMA JIa TTOCTaBJbajy NMUTamkba Ha CEJHUIM y BE3M Ca aKTyeIHOM TeMOM, (hakTHuku ce
MOXe€ JIOTOAMTH Ja HApOJIHH ITOCIAHUIM HEMajy BpEMEHa J]a TIOCTaBe MUTamha MUHUCTPUMA HITH
JIPYTUM OJTOBOPHUM JIMIIMMA, C OO3MpPOM Ja MHTama IMOCTaBJbajy TEK HAKOH IPEJCEeIHUKA,

OJIHOCHO OBJIANTheHUX MpeJICTaBHUKA Mpeiarada U OCTAIUX TOCTaHNYKHX TPYIIa.
3.5. [lanu 3a mpasxcerve ooagewimersa u oojauirverna

Onpendom wi1.287 TlocaoBHHKA yCTaHOBJBEHO j€ MPABO HAPOJHUX IMOCIAHHWKA Ja ce o0pare
npezaceaHuKy HapoaHe ckymnuiTrHe, npeaceJHUIMMa apiIaMeHTapHIX 0100pa, MUHHCTapuMa U
(GYHKIIMOHEpHMa y IIPYTUM JpKaBHHUM OpraHMMa, ca 3aXTEBOM 3a JoOHjame oOaBelTema M
objammema O NMUTABUMa M3 HAMISKHOCTH OBUX (yHKIMOHepa. Kako HaBeneHa oxapenda
eKCIUTMIIUTHO HEe HABOAM W TpenceiHuka Bnanme, ocraje HejacHO Aa TU U OBaj (PYHKIIMOHED
MoJIIe)ke 00aBe3n Mpykama O0aBeIITeHha W 00jallkbemha W3 CBOje HAISKHOCTH. HapomaHu
MOCJIaHHUIY TI0jeJMHAYHO MOTY OCTBApHUTH OBO IPABO CaMO IHCAHUM IyTeM, HE U YCMEHO Ha
cenHu CkynmTuHe. JeIUHO Cy NpeACeTHUIM U OBJAalNeHU NpeACTaBHUIM IMOCIaHHMYKUX
rpyna oBiamheHd Ja YyTOPKOM M YETBPTKOM Ha ceqHHIaMa HapogHe CKyNIITHHE, Tpaxe O]
HaBe/leHUX (QyHIMOHepa oOaBemTema 1 opnamhema. OBO MpaBO OHM MOTY UCKOPUCTHTH OJIMax
HaKOH OTBapama CEJHUIE U yTBphUBama KBOpyMa, a Ipe Mpejacka Ha JHEBHU pejl, y Tpajamy
OJl MeT MHHYTa, MO YTBphEeHOM pezpocien IMoueB OJ MpeACeAHHMKA, OJHOCHO oOBJaIheHor
npeACcTaBHUKAa OpojuaHo HajMame, Mma 10 HajBehe mociaHuyke rpyme. Kako HaBegaeHo] ceqHULIN
4YecTOo He MPUCYCTBY]Y JIMLA O]l KOJUX CE Tpake 00aBellITemha U 00jallllkbemha, OHA Cy NY)KHA Ja
Tpa)KE€HO 00aBelITeHhE, OJHOCHO 00jallllbemhe JOCTaBe HAPOJHOM IOCIAaHUKY Y poKy of 15 naHa.

MoxeMo 3aKJbY4HTH, A2 je KOJI OBOT MHCTUTYTa 3HATHO IIHMPH KPYT JIUIA O] KOJUX HAPOTHU
MOCTIAHWIIA MOTY TPaKUTH WH(pOpManMje, Kao M Ja ra MPeICeIHUIN, OJHOCHO OBJAmIheHH
MIPECTaBHUIN TIOCITAaHNYKHUX TPyIa MOTY YIMOTpeOUTH 3HATHO demrhe y oJHOCY Ha MOryhHOCT
MOCTaBJbakha YCMEHUX MOCIAaHWYKUX MMUTamka, Koja ce jaBiba jeAHOM MeceuHo. Ca qpyre cTpaHe,
HApOJIHU TOCJIaHUIIM MT0jeJUHAYHO ycKpaheHH Cy /1a 0BO MpaBo ocTBape y mieHymy CKyniuTuHe,
ma cy crora npuHyheHu Ja ce jelMHO MHCAHUM IyTeM oOpaTe HaBeJAeHUM (PYHKIIMOHEpHUMa ca

3aXTEBOM 3a Jjo0ujame o0aBenITemha U o0jambema. M3 THx pasziora, 0Baj HHCTUTYT IMIpe/ICTaBba
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jenny xuOpuaHy ¢GopMy KOMYHHKAIlMje HApOJHHMX IIOCIaHMKa ca Bmamom, kKoja 1o CBOjoOj
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npupoan nMma CaMoO ACIMMUYIHO CBOJCTBA ITOCIIAHUYKOI ITUTAabaA.

2. MnTepnenanuja

2.1. Hcmopujam u ycmagnu oxeup

WuTepnienanuja ce y pomaheM mapiaMeHTapHOM TpaBy IMOjaBHIIA 3aj€HO Ca MOCITAHUYKUM
nuTameM cenamaecetux roguHa XIX Beka. YBenena 3akoHOM 0 mociaoBHOM peay y HaponHoj
ckynmTuHU U3 1870. roguHe, oHa je IPBU MyT CBOje MeCTO Hamwia y YcraBy 1888. rogune.”*
[Ipema crnoBy oBor YcraBa, MHTEpIIENAlMjy jeé MOrao MOJHETH CBaKHM MOCIAHMK, a Briana je
uMala JY)KHOCT J1a OATOBOpU Ha mMHTepnenanujy. OBo pememe mpey3enu Cy ¥ Halll KacHHjH
YcraBu. Oxtpoucanu YcrtaB on 1901. romuHe, Koju je WHA4e IO MPBU IMyT KOJ HAC YBEO
OuKamepaiaHy CTPYKTYpY MapiiaMeHTa, mpeaBuhao je mpaBo CBAKOT uiaHa o0a mapjiaMeHTapHa
JoMa Ja uHTepnenupajy Brnany u mene unanone (wi1.57 Ycrasa ox 1901. rogune). HoBu Ycras
3ajenandke apxkase Jyxaux CroBeHa Takohe je mpenBuhao moryhHocT cBUX wiaHnoBa Hapomne
CKyNIITHHE Ja uHTeprenupajy Biaany (wi.81 YcraBa Kpamesune CXC onx 1921. rommne), a
nocje MoHoBHOr yBohewa CeHnara y Ham yctaBHM cucteM 1931. ronune, To mpaBo Owiio je
3arapaHTOBaHO M CBMM ceHartopuma (w1.68 cr.1 VYcraBa KpasseBune Jyrocmasuje onx 1931.
TOJIUHE).

Kpajem XX Beka /1051a3u 10 MOHOBHOT YCIIOCTaBJba IMpeACTaBHUYKE AeMokpaTuje y Cpouju,
aJli MHTEepIeanrja Ka0 HHCTPYMEHT MapllaMeHTapHe KOHTpOJIe HHje Hallula cBoje MecTo Mmely
onpendama Ycrasa on 1990. romune, Beh je Texk 2001. roguHe moHOBO yBeaeHa y Jomahe
MapJIaMEHTapHO IIPaBO Kao ITOCIOBHUYKA KaTeroija.285 [lotnyna adupmanuja oBor, Kako
J.CrojanoBuh kaxke ,,IpUPOJHOT TIpaBa OMO3UIM]jE, M3BpIIEHA j€ TOHOUICHEM TPEHYTHO
Bakeher YcraBa 2006. roguHe, a OHO KacHUje no0Huja U 3aKoHCKY rapantujy 2010. romuHe.?*
Mehytum, 3a pa3nuKky off peliema Koja cy 6uiia yCBOjeHa y HallluM IpeJpaTHUM yCTaBUMa, HOBH

VYcraB HUje MpeaBUIe0 UHTEPIENAIN]y Ka0 HHCTPYMEHT KOHTPOJIE JOCTYIIaH CBAKOM HApOIHOM

MOCJIaHUKY MOHaoco0, Beh mpomucyje Ja MHTEpHEeNaTUBHU 3aXTeB Mopa OWUTH TOJp:KaH OJl

* W. Nejuh, [Tapramenmapno npaso, 0p.cit,2011, crp.341.

284 B Josuh, op.cit, ctp.278

%5 J1. Crojanosuh, Yemasno npaso, 0p.Cit, ctp.324; Ha (enepanHoM HHBOY, HHTEpIEIAL]a je paHuje
yBezeHa nocnopHunMMa Beha Caesne ckynutude CPJ u3 1994. roguue. ¥V Peny6munu Liproj [opu (1992-
2006) uHTepIIenayja je yBeIeHa Kao mocioBHuYKa kareroauja 1996. ronune. (I1.Hukomnuh, op.cit, ctp.80)
Ui 56 ct.2 3akoHa o HapogHoj ckynutunw, ,, Cayacoenu enacuux PC*, 6p. 9/2010
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CTpaHe U3BECHOT Opoja HAPOJHUX IMOCIAaHUKA. Y TOM CMHUCIY, YCTaB Mpenu3upa aa HajMame S50
HapOJHUX IOCIAHUKAa MOTY IOJHETH MHTEpIeNalnujy y Be3u ca pagoM Bmane mnm nojeauHor
ynana Bmage. Ilonyt Hammx npeapatHux Ycrasa, Baxehu YcraB Takohe m3puunrto mnpeasuba
obaBedy Bmanme na oaroBopu Ha wuHTeprenauujy. llogHomeme wuHTeprenanuje JOBOIU 10
pacnipaBe y HapoiHoj ckynIuTHHM, KOja ce 3aBplilaBa IJacambeM O oAroBopy Briane winu meHor
yinaHa. Enuior nocrynka no untepnenaunju 3aBucuhe o tora kako ce CKyNIITHHA U3JacHU O
oarosopy Branme. Ykonuko ona 3ay3me apupMaTHBaH CTaB MOBOJOM BJIaJUHOTI OATOBOpA, ca
MHTEpIENaIujoM je Ty cBpiIeHo u HapoaHa cKynmThHa HacTaBjba pajl MO YCBOjEHOM JHEBHOM
peny. Heratuan craB CkynmuTuHe o oAroBopy Biane wim meHOr 4iaHa Ha MHTEpHETIalu]y
3Haun Ja CKyNIUTHMHA Ipesiasd Ha TIjacame O HernoBepewy Bmagu, onHocHo wiany Bnage.
Wzy3etHo, no rimacama Hehe nohm jenmHo y ciydajy na npeacenHuk Brage wimm MuHHCTap
MIPOTHUB KOTa je HHTepIIeanuja Ouia yrpasjbeHa, y Mel)yBpeMeHy Mo JHece OCTaBKY.
Wutepnenanuja y nomahem mnapiaMeHTapHOM IIpaBy MOXKE Jakiie HE caMmo Jla y3apMa paj
Bnane Beh u na noBene 10 meHe cMeHe. YNpaBo y TOME JISKH pasjor 300r uera je nqomahu
YCTaBOTBOpAIl ONTHPAO Ja HEHO IOJHOIICHE YCIOBH TMOAPIIKOM HajMame S50 HapoIHHX
MOCTIaHNKa, OAHOCHO jenHe netnHe CkymmTuae. Kako O6u ca apyre ctpaHe cMamHO MOTYhHOCT
OIO3UIIMj€ Ja MOJHOIICHEM BEIUKOr Opoja MHTepnenanyja oncrpyupa paa CkyniutuHe, YcraB
npeaBuha aa ce o NUTamy Koje je Onio mpeaMeT UHTepIeNnalyje He MOXKe TOHOBO paclpaBibaTH

287
npe ucTeka poka ox 90 nana. 8

2.2. Ilocmynax no unmepneniamugHom 3axmeay

JetaibHO ypehuBame MOCTyNKa MO WHTeprenanuju y4dumeHo je [locnmoBaukom Hapomgne
ckymiutuHe. [Ipe cBera, mHTeprenanuja ce MOJHOCH y MHUCaHO] (OpMH y3 jaCHO U MPEHU3HO
HaBolhewme MUTama KOje je MpeaMeT UHTeprenamnuje, npaheHo o0pa3iokKemhEeM Ha HaJBUILE JIBE
crpa”e. TeKCT WHTepIenanyje He CMe Jia Caap>KH yBpPEIJbHBE W TMOTPIHE HM3pa3e WIH JIPyre
u3paze HepoctojHe HapomHe ckymmTuHE Y HapoAHMX TocinaHuka. CnuyHo oapendama
ITocnmoBuuka xpBarckor Cabopa, u IlocnoBHuk Hame HapogHe CKymImTHHE 3axTeBa O]
MmoJgHOCHIIalla WHTepnenanuje aa Mehy cobom mMmeHyjy omiamrheHor mpenctaBHuka. Ha xpajy

. . . .2
HHTCpICIanru)€ IMOTIUCY]Y C€ CBH HApPOAHM IIOCIaHHUIMW KOJU IIOAHOCE HHTCPIICIIAlHN]Y. 88

*7451.129 cr.6 Vcrasa Peny6muxe Cpouje, ,, Ciyochenu enacnux PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021
288 4;1.221. cr.1 u 2 TlocnoBHHKa Hapoane ckymmutuae Cpbuje
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HaponHu mocnaHuyM mpenajy HWHTEpIENanujy NpeAceaHuKy HapoaHe cKymmTHHE, KOjy OH
onMax Tmpociehyje HaIeKHOM CKYIMIITHHCKOM oA00py (AJIMHMHHCTPAaTHUBHOM OAOOpY) paau
IIPOBEpE HCHYHEHOCTH (OPMAIHUX MPETIOCTABHU. YKOJIUKO oa00p Halhe na WHTepnenaiyja
HUje cauumbeHa y ckiaxy ca oxapendama [locioBHuka, Bpatuhe HHTEpHENanujy HCHUM
MOJTHOCHOIIMMA KOjU HMMajy POK ona 15 nmaHa na wW3BpIIEe HEHY HCIPaBKy. Y Ciydajy aa
MIOJTHOCHOIIM MHTEPIIEIAIMje He TIOCTYIIE TI0 MpuMeadama oJ00pa U He ycarjace WHTepIealu]jy
ca onpenbama IlocnoBHuka y npensul)eHOM poky, cmarpahe ce Ja je HHTeprenanyja moBy4eHa.
YpenHo caunmbeHy MHTEpIICNAlMjy 3ajeHO Ca CBOJUM H3BEIITajeM HAJICKHH OA00p IIajbe
npencenuuky CKyNIITHHE, KOjU TIOTOM JIOCTaB/ba HWHTEpHeNandjy cBuM HapogHum

MOCIaHUIIUMA U TIPEACETHUKY Bnaz[e.289

Nako IlocinoBHUK Ha OBOM MECTY TO HM3PUYUTO HE
HaBOJIH, MpeAceTHUK Brane mocraBuhe nHTEpHenanyujy HayIe)KHOM MUHUHCTPY y CIIY4ajy 1a je
MHTEpIeNalyja Mo JHeTa IPOTHB TOT MHHUCTPA.

[Tomto Oyne mpumuiia uHTEpIenanujy Brnaga, ol1HOCHO HaIeKHU MUHHUCTAp, UMa YCTaBHY
o0aBe3y Ja IOCTaBH CBOj OATOBOP HAa MHTEpIENaln]y npeaceaHuky HapoaHe cKynmTuHe y poky
e gyxeM ox 30 naxa.’®® Ocraje meljyrum HenosHaro wra he ce goroxuTy y ciyuajy aa Buaga
WIN HEeH YIaH IpeKopade NpeaBul)eHn poK 3a JOCTaBJbamkbe OJATrOBOPA, WIIH YKOJIUKO OJIyde Aa
YOIIITE HE OATrOBOpe Ha uHTepnenanyjy. [locioBHuk He npeaBul)a HUKAKBY TUPEKTHY CAHKIU]Y
3a OBaKO MAaCHBHO Jpkame Brane moBogoMm ymyheHe uHTeprenamnuje, mTo je arcypaHo jep cam
[TocnoBHUK Be3yje POKOBE 3a OApKABAKE paclpaBe y IMapllaMeHTy yIpaBO 3a MOMEHAT
J0CTaBJbama oAroBopa Branme, a mocebHO ¢ 003upom aa YcraB M3pu4HTO TpeaBuha na ce y
CkymnmTHHHA paciipaBjba U riaca ,,0 002080py Koju €y HA unmepnerayujy nooweau Braoa unu
ungan Bnade xome je ummepnenayuja ynyi’zeHa“.291 IlocnoBHUK He ocTaB/ba MoryhHoct
MOTIMCHUIIMMA MHTEPIIETIaNHje J]a 3aXTEBajy CTaBbambe HHTEPIIENAIMje Ha THEBHHU PEJ CETHHIIC
CkymnimtuHe TomTO OE3yCHelHO MPOTEKHE POK 3a OoAroBop Braze, ma yak HM omuujy J1a
JEIHOCTAaBHO 3aTpaxke of] mpeaceqHuka CKyMIITHHE Ja 0 TOMe 00aBeCTH IUIEHYM, Kao ILITO TO
MOTy 3aXTeBaTH HociaHuly yemkor [IpencraBunykor goma. 3akibydyje ce, 1a 6u Biaga morna
JEIHOCTaBHUM HWIHOpPHCAlkEM HWHTeprenanuje naa uszlberHe pacnpaBy y CKynumuTuHU, a

WHTEpIeIaHTIMa OU jeITMHO OCTala MOTYNHOCT J1a caMH TOKYIIAj]y J1a CKPEeHY MaXky MNICHYMa U

jaBHOCTI/I Ha BJIAIMHO HCIIAPJIAMCHTAPHO IMOHAIIamkC. Hako je MaJIO BEPOBATHO Ja oun J0 OBAKBC

28941222 TlocnoBHuKa Haponane ckynmrune Cpouje

204y 129 cr.2 Yerasa Peny6muke Cp6uje; w223 cr.1 IMocnosuuka Hapoaue ckynmruae Cpouje
#1451.129 cr.3 Verapa PenyGuke Cpouje
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CUTyaluje y MpaKkCH 3aucTa JONUIO, WIAaK cMaTpaMmo Ja Ou Owio y IyXy mapjaMeHTapu3Ma
MPEBUICTH ayTOMATCKO YBpIITaBamka WHTEpHenaluje y qHeBHH pej CKyMIITHHE MO MPOTEKY
poka 3a oarosop Braze, kao mTo je ciydaj y HeMauykoM M XPBAaTCKOM MMapIaMEHTapHOM TIPaBy, U
TO jeIHOCTaBHHM J[0JIaBalbeM CHHTarMe Ha Kpajy oapende wi.224 ct.2 IlocnoBHUKa Koja Ou
TJIACHIIA WU NOWMO NPOMEKHe POK 34 00CMAB/bAbe 002080pd HA UHmMepnenayujy npeosuhen
unarnom 223 cmas 1 060z Hocnosnuka.“**

Brnaga wnu meH WiaH JOCTaB/ba CBOj OATOBOP NpEACEAHMKY HapojHe CKyNMITHHE KOjH
MOTOM TMpociielyje oAroBOp CBUM HAPOJIHUM ITOCIAHUIIMMA M CTaBJba T'a HA JHEBHU peJa IpPBE
HapenHe cequuie HapomHe ckymmTrHe, Koja MOpa OMTH ojp)KaHa HajkacHHUje 15 maHa on maHa
J0CTaBJbaba OJroBopa Bnage wim uwiana Bmane Ha wnTtepnenanujy. Ilpencemnuk Haponne
CKYININTHHE pacloiake JIUCKPEIIMOHMM oBJamhemeM Jjga  mnpemioku CKynmmTuHH 11
WHTEpIIeNaIyja, TO jeCT OJroBOp Ha WHTEpIENaIujy, Oyne pa3MOTpeH Ha CEIHUIU Koja je y
TOKY, Ka0 IOCIEAHba TAadKa IHEBHOT pexad.”> Mako Huje mnpermsupaso y I1OCIOBHHKY, 3a
yCBajame OBOI MpeIora morpebHa je moapuika sehmue Hapomunx mocmannka.’®* Haponma
CKYIIITHHA Takohe MOoXe J1a OJUTydHd Ja c€ OJArOBOp Ha MHTEPIENAI]y pa3MOTpa Ha MOCEOHO]
CeIHUIIU CKyHHITI/IHe.295

[Iperpec Mo WHTEpHENaKju OJIBUja Ce MO MpaBWIMMa MpeABUN)CHUM 3a MpeTpec Mmpeniora
3akoHa. [lOCIOBHMK HE WHCHCTHpa W3PUYMTO HA MPHCYCTBY TMpejceHHKa Brame wuiu
HaJJIS)KHOT MUHUCTpa Ha CEIHUIIM Ha KOjO] C€ pacipaniba 0 0AroBopy Briajie Ha untepmnenamujy,
na he Tako cemnuila OUTHU ONpkaHa W Yy CIydajy BHXOBOT ofcycTBa. l[Iperpec mHTepmenaiuje
MOYUEC TOBOPOM TIPEJCTaBHUKA HHTEpIejaHata y kome ce, kako Benu C.JoBaHoBwuh,

. 296
,»MOTHBHILIE NHTEpIIETIaHja‘

U oroBopoM Biane, oAHOCHO MUHHCTpa, Koju he 00pa3aoxKUTH
OJIFOBOP Ha MHTEpHENalujy, a paciopaBa Mopa OMTH OKOHYaHAa Ha CEAHMIM Ha KOjOj je
sarouera.”’ Tlomro GyLy OKOHYANM PacrpaBy, HAPOAHM MOCIAHHIM TpeTase Ha TIacame O
oaroopy Bmane Ha wuHrepnenauujy. Jlo rmacama Hehe aohum YKOIMKO MOAHOCHOIM

UHTepHenamnuje y MehyBpeMeHy NMoByKy CBOj MHTepeslaTUBHM 3axTeB. Ako HapoaHa ckyniutuHa

292 . o . .
OgakBy ozpendy cagpxao je Ham nperxonnu [locmosauk n3 2001. roguae, koju je cBojuM wianom 209 ct.2
u3puunTo npeasuhao na ako Biaga He mocTaBH CTaB OBOJOM MHTEpIIENAlMje Y POKY NPEABUEHOM Y WiaHy
208 cr.1 oBor IlocmoBHMKa, MHTEpTIENAlMja Ce, Ka0 TOCTeAmha TauKa, CTaBJha Ha JTHEBHH peJl IPBE HapeaHe
ceanuiie HapoaHe ckymmTHHE, KOja ce MOpa OApKaTH HajkacHUje 15 gaHa mo ucTeKy Tor poka.
Un.224 cr.1 u 2 [Nocnosuuka Hapoare ckymurune Cpouje
W. Tejuh, Ilapramenmapro npasgo, Op.Cit, ctp.344
Un.224 cr.3 TlocnoBuuka Hapoane ckymurune Cpouje
2% C Josauosuh, Yemasno npaso Kpamesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, op.Cit, ctp.344
297 .
Un.227 cr.1 Ilocnosumka Hapoxre ckymmtuae Cpouje
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rJlacamkeM MPUXBATH OATOBOP, MOCTYMAK MO MHTEpIenaurju je 3aBpiueH a CKyNnITHHA Tpesa3u

Ha paJ [0 YCBOjCHOM IHEBHOM pexy.’™

Mebhytum, ako CkyniuTHHa rjacambeM He MPUXBAaTU
OJIrOBOp Ha MHTEpIENAIN]jy, IPUCTYIA Ce Tacamy O HEmoBepemy Biaau wium meHOM WiaHy
OCUM YKOJIMKO TPETXOJIHO, [0 YCBOjEHOM HETaTHBHOM CTaBy O OJArOBOpY, MpeaceaHuk Brane

299
WM HAAJIC)KHU MUHHUCTAp HE ITIOJHECC OCTaBKY.

3. 'macame o (He)noBepewy Biaaan

3.1. Hopmamuenu oKeup u nocmynak 2iacara o Henogepemwy Baaou
U HheHOM YAy

3aj€I[HO ca I/IHTepl'ICJ'IaI_[I/IjOM, TJ1acame O HCIIOBECPCHY Bnagu unu meHOM 4iaHu npeacraBjba

300 Hame

MHCTPYMEHT KOJUM HApOJHHU TMOCIAHUIIM OCTBAPY]y €PeKTUBHY KOHTpoy paaa Bnaze.
IpeapaTHO TPaBO HHUje IMO3HABAJIO OBaj MEXaHMW3aM NapiaMeHTapHe KOHTpOJIE Kao TaKasB.
®opmanno raenano, CKynmruHa je Moria Bianu msriacatu HemoBepeme, ald Ta M3jaBa HHje
MMajIa 3Ha4aj aKTa pasperersa. . Kako je mpaBo HMEHOBAA M OIIO3MBA MUHUCTAPA IIPHIIAZAII0
KpaJby, U3jaBa HenmoBepewa Brnaau 6una je y cTtBapu no3uB Kpajby Aa cMeHd Briany. OBaj mo3us
HUje OMo oOaBe3aH 3a MOHapxa, KOjH je Yy OBAaKBUM CHTyalljamMa MMao MOTYhHOCT m300pa
msmel)y paspemema Biaje W HMeHOBama HOBe, W pacmymrama Hapomme ckymurriue.
Knacuuny ¢opmy mHCTpyMeHTa riacama o Henosepewy Bnaau yBeo je Ham YcraB ox 1990.
roguHe. OBaj YcraB mpenasuhao je mpaBo HajMame 20 HapOAHMX IOCIAHMKA Jla NPEaioxke
W3IJIacaBamke HEMOBepema Blaanm WM HEHOM 4WiaHy, alld ¥ IpaBo Biajge na cama mocTtaBd
mTame CBOT roBepema y Hapoxroj ckymmurraan. %

WHCTpyMEHT ri1acama O HemoBepewy Biaay nin meHoM wiaHy Ipey3eo je U Halll TO3UTUBHU
YcraB. 3a pa3nuky oj cBOr MperxoaHuka, YcraB u3 2006. roaumHe yTpoCcTpydyuo je Opoj
HApOJHUX MOCTaHWKA NMOTpeOaH 3a HHULUPAKE OBOT MapIIaMEHTAPHOT WHCTPYMEHTA KOHTpPOJIE.
VY Ttom cmuciy YcraB nipeasul)a, a Tiiacame 0 HermoBepewy Braau unu nojeauHom unany Brane

MOXKE 3aTpaKHTH HajMame 60 Hapomunx mnocianuka.’’® [Ipemtor Mopa GWTH CauMbeH y

IIMCaHOM O6HI/IKy, y3 HaBObCH:e pasjiora U3 Kora nmoCjIaHuInu 3aXTeBajy rjracambe O HCIIOBCPCHY.

2% 451,129 cr.4 Ycrasa Peny6mnke Cpouje; Um.226 cr.1 Tocnosrnka Hapomse ckymmruie Cp6uje
29 4p.129 cr.5 Yerasa Peny6muke Cp6uje; Y226 cr.2 Tocnosruka Hapoase ckynmruae Cpouje
%00 M. Majaranh, apramenmapno npaso, Op.Cit, ctp. 52
22; C.JoBanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnogenaya, op.Cit, ctp.356

Ibid.
%3 4y.93 cr.3 u 5 Ycraa Peny6iuxe CpGuje o 1990. romume
% 451,130 cr.1 Verasa PenyGuke Cpouje
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[TogHOCHOUIM TIpemyiora Mopajy OWTH TOTHHCAHU Ha Kpajy mpemjora u Mopajy mehy cobom
MMEHOBATH NpPEJCTaBHUKA Ipeyiarada. YKOJIUKO TO OHH TPOITYCTe Jla YYWHE, y3UMa ce Jia je
NPEJCTaBHUK Ipeiaraya HapOJHH TOCIaHUK KOjU je MPBHU MOTHHCAH Ha MPEAJory. YpPeaHo
CauMIbEH MPEMJIOT MOJHOCH ce mpeacenHuky HapomgHe ckymmTuHe, KOju HWCTH mpociehyje
NpeCceTHUKY Biiage, 0MHOCHO HEHOM YilaHy MPOTHB KOTa je MPeIUIor YIepeH, Ka0 U CBHM
HAPOHUM IOCHaHHIIMa. 0

[TocnoBuuk He mpeaBuba m3puunuTo 00aBely Brmane unm meHOr YjaHa Ja OATOBOPHU HA
MOJTHETH IPEIJIOT 32 IJ1acamke O HeMOBepehY, Kao MITO TO YUHH Ko nHTepnenanuje. Kako Biaga
He Ou mokymana na HaagMyapu HapomHy ckymmruHy, YcraB u3puuuTo 3abpamyje Brnaau na
MOJTHECE MHHUIIMjAaTHBY NpeJceIHUKy PenyOnuke na pacryctd HapoaHy CKyNIITHHY IOIITO je
MOJHET TPEAIOr 3a W3IiacaBame HeroBepema.  C IlocioBrnk mpensuba ma he Hapomma
CKYIIITHHA Pa3MOTPUTH IPEIUIOT 3a IJlacame O HEMOBEepermhy Ha MPBOj HAPETHO] CEIHUIM, a
HajpaHuje MeT JaHa OJ MOAHOLICHka npeaiora.”’’ Oaj ,,AeIHOEPALHOHN POK MMa 33 LHb Ja
MOJTHOCHOLIM TIPEUIOTa jOII jEeAHOM pa3MHUCIE ,XJIAJHE TJaBe M CBEHTYaJHO MOBYKY CBO]
npeior. CMucao OBOT pOKa je W Ja Ce HApOJHU TOCIaHWIM M Biajga, oAHOCHO MUHHCTAp
MIPOTHB KOTa j& MPEJIOT yIEepeH, YIO3Hajy ca MPeaaoroM Kako OM HapOJIHHU MOCITAHUIM 3ay3eITH
ctaB a Biaga kako Ou ce mpumnpeMuia 3a pacrnpaBy U miacamwe y Ckynmruau. [lomTo npoTekHe
npensuleHn pok, HapoHa cKymiTHHA Ha CEHUIM pa3marpa npemior. Ha pacnpaBu o nuramy
HeToBepewma Braau win meHOM ujiaHy CXOAHO ce MpuMemnyjy oapende IlocioBHuka koje ce
OJTHOCE Ha Tpajame¢ HaAdelIHE paclpaBe MPWIMKOM pa3MaTpama Mpeiora 3akoHa. PacmpaBy
oTBapa oBnamheHW NpPeACTaBHUK Mpeiaraya koju he oOpas3loXUTH TOIHETH TMpeior, a
npenceHUK Brane, OJHOCHO OArOBOPHM MHUHHUCTap, MOTOM HMajy MPaBO Jia /ajy OITrOBOP.
OxMax Mo 3aBPIIETKY pachpaBe, NPHCTYNAa Ce Iiacamy O MpemIory.°cc J[o Tor TpeHyTKa
MIOTHOCHOIIM TIPEIOTa MOTY MCTH Jia TIOBYKY, a cMarpahe ce 1a je mpemior MOByYeH U YKOJIHKO
6poj IIOHOCHIIALA IPEUIOra CIIaAHE HCIIO/ MOTPeGHIX 60 MOTIHCHIKA.

3a paspemiesme Biane uim oAroBopHOr MUHUCTpa MOTPEOHO je Jja mpeuior 1o0uje MoIpIIKy
arncoyiyTHe BehmHe o1 yKymHOr Opoja CBHX HapoJHUX mociaHuka (126), 0OMHOCHO HCTE OHE

BehnHe koja je moTpebHa um 3a u3bop Bmame. Y ciywajy ma Hapoana ckymmTwHa wu3riaca

5 4p.217 MocnoBuuka Haponne cxymmrune
%64y, 109 c1.2 Yerasa Pemy6iinke CpOuje

%97 4.218 cr.1 MocnoBauka Haponane ckymmtune
*%® 451,218 cr.2-4 [ocnoBHuKa Hapoane ckynmrune
. Iejuh, Iapramenmapno npaso, op.Cit, ctp.345
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HeTloBepee Biiaan WM BEeHOM IMpeaceqHHKY, O TOME ce OoAMax oOaBemTaBa IMPEICeIHUK
Penybnuke, xoju Tpeba na mHHNMpa nmoctymak u3bopa HoBe Branme. Haponna ckymmruHa nma
ycraBaH pok of 30 naHa ga uzabepe HOBY Biany, y mpoTuBHOM, IpeceTHUK PenyOinke ykazom
pacnymra CKyNIITHHY U paclucyje HOBe mapiaMeHTapHe uzdope. Ako je Hapoana ckymmruHa
u3rjacana HenoBepeme wiaHy Bnane, mpencennuk Bnane mokpehe moctymak m30opa HOBOT
ynaHa Brage. Yxonuko mak BehmHa HApoAHMX TIOCIAaHWKAa HE TPHUXBATH IPeIor 3a
u3IilacaBamke HEMOBepema, Biaga je mpexuBela W HAcTaB/ba Ca CBOJUM AaKTHBHOCTHMA, a
MOTIMCHHIIM MPEIoTa MOpajy cauekatu Hajmame 180 gaHa mpe Hero mro MOry MOHOBO HcTahu

npeaaor MACHTUYHEC HpI/IpO,Z[C.glo

3.2. Ilpeonoz Bnaoe 3a znacare o noseperny

Bnaga ca cBoje cTpaHe, MOXe cama IIOCTaBUTH IIUTalke CBOT MOBepewma HapoaHoj
ckyniutiad. OBO CBOje YCTaBHO MpaBo Biaga KOpUCTH Kaja kel Ja MPOBEPH Jia JIM HUIaJbe
yXKHBa TMOBepere HapoaHe CKymIITHHE WM KajJa HamepaBa Ja MPEUIOKH YCBajarbe HEKe
HenomynapHe Mepe.>™ Y npakcu, Biaga yerBapu Hajuemlie mocexe 3a OBUM MEXaHH3MOM Kaja
xohe na yBepu omno3unujy y CKyNIITHHH W jaBHOCT Ja HEH MOJUTHYKH MPOTpaM Y)KHBa
noapiiky Behuaey Ckynmruan. Binaga opie Mopa Outru moceOHO OTpe3Ha, jep y ciaydajy Ja je
MOTPEIIHO OICHUJIA TIOJMTUYKO PACIOJIOXKESHE HAPOJHHUX MOCIAaHMKA, OHA HE MOXE Jia 3aTPaxH
o mpeacenHuka Pemyonuke pacnymmrame HapoiHe ckymmTHHE, MOIITO je MOCTYIAaK Tiiacama O
nosepery Beh mokpenyt.*'? BuagmH mpeior 3a WriacaBame MOBEPEH-a NPEICTaBIbA Opa3
HBEHE KOJIEKTUBHE OJIFOBOPHOCTH, jep YCTaB M3pUYMTO HE OCTaB/ba MOTyhHOCT MHUHHCTpHUMa
M0jeTMHAYHO JIa TTOCTaBJhajy MUTAKE CBOT MOBEPLHhA.

[porenypa riiacama 0 MOBEpeHY Ha Mpeyior Biaje o/nBHja ce 0 UCTUM MPABUIIMMA Kao |
KaJla HapoJHH IMOCIAHHWIIM WHHUIIMPA]y M3TiacaBama HermoBepewa Bmamu. [Ipencennuk Bname y
MM IIeJIOT KOJIETHjyMa TI0CTaBJba OBO MHUTAake Mpe HapoaHe nocinanuke. [Ipeaor npeaceHuka
Brane 3a riacame 0 MoBepemy MOJHOCH Ce MpeaceqHuKy HapojHe CKyIIITHHE Y MHCAHOM

o0nuKy ca oOpasnokemeM. Brnaga y3 cBoj mpeasior Moxe MOJHETH W 3axTeB Aa Hapoana

1949y 130 cr.3-6 Vcrasa Peny6mike Cpbuje

311 M.Crankosuh, ,,/I3BpIlIHA BJIACT, IPUMEHA 3aKOHA U CKYNIITUHCKA KOHTPOJA U3BpIIHE BIacTu®, y: Pazeoj
npasnoe cucmema Cpouje u xapmonuzayuja ca npasom EY — npunosu npojexmy 2011: konexmugna
MoHnozpaghuja “op.cit, ctp.213

$12451, 109 c1.2 Verasa Pery6muxe Cpbuje
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CKYIIITHHA PA3MOTPH MPEIOr HA CEXHUIN KOja je Y TOKY.> EKCTCH3HBHHM TyMauemeM OBE
ycraBHe onpende morio 6u ce mohu 1o 3akipyuka aa Briaga Moke mHTame CBOT IOBEpEHA
BE3aTH 3a CBOj MPEUIOT 3aKOHA, Ha Taj HAa4MH IUTO OM 3axTeBana oa HaponHe ckymmTHHE Aa O
MIPEJUIOTY 3a IJlacame O MOBEPehY OMYyYH Ha CEHUIM Ha KOjOj paclpaBiba O HEHOM IMPEIJIory
3aKOHA. AJIM Kako Y CTaB U3PHUYUTO HE CaapH 01pealdy O TOME /1a OBa JIBa MOCTYIKAa MOTY OMTH
y3ajaMHO yCJIOBJbEHA, Ka0 LITO TO Ha mpumep unHH YcraB [lere PenmyOmnuke, wim cIoBEeHAUKH,
oaHOCHO Mahapcku YcTaB, HE MOXeE ce NMPUXATUTH 3ak/bydak Ja Hama Brana pacnomiase
TPABOM /13 3aXTeBa CIIajarbe IIIacamba O OBEPeHbY H IIIAcarba O IIPEIory 3aKoHa.

VYkonuko Brana Huje 3axTeBana o HapoaHe cKymmTuHe a 0 B5EHOM MPEUIOTY 3a II1acame O
NOBEpelhY OMIY4YM Ha CEJHHLM Koja je y TOKy, mpernceqHuk Hapoane ckymmTuHe craBuhe
BJIQJIMH TIPENJIOT HAa JHEBHH pex npBe HapenHe cequune CKyNIITHHE, a HajpaHUje MeT JaHa O
noJHoIema npepiora. Ilomro pacnpasa y mieHymy Oyne okoHdaHa, CKyNMIITHHA Tpeita3d Ha
rjacame O TMOoBepewmy. Biamun mpemior 3a m3riacaBame IMOBepema MpuxBaheH je ako noouje
TMOZPIIKY arncoyTHe BeliMHe CBHX HAPOIHHMX MOCIAHMKA. ™ AKO ca Apyre CTpaHe Mpeior He
nobuje monpmky mnorpebne BehwHe, Brnaga je m3ryOuia moBepeme W IMpECcTaje joj MaHaT.
[Ipencennuk Haponne ckymmrune o Tome he oqmax obaBecTuTn npeacennka Pemyomnmke, koju
nokpehe nmocrynak nu3bopa HoBe Brnage u npemiaxe HaponHoj cKynTuHE KaHIUAaTa 32 HOBOT
npemujepa. Y ciaydajy na Hapoana ckymnmrtuHa He m3zabepe HOBY Brany y poky on 30 mana of
Kako HHje Wu3rjacaja IOBepeme MpPeTX0AHoj, HapomHa CcKymmThHA ce pacmymra ex

constitutionae u npeacennuk PenyGimke paciucyje HoBe napiaMenTapse usdope.>'
4. AHKeTHHU 0100pH U KOMHCH]e

[MpaBo Hapoane ckymmture aa ¢opmupa mocebHa ad hoc tema, uuju Ou 3amarak OwWo 1a
CIpPOBEAY CBOJEBPCHY HCTpary y oOnacTuMa W3 BIAJAMHE HAJJIEKHOCTH, INPUCYTHO je ca
M3BECHUM IpeKkuuMa Beh Bullle o7 jeJJHOT Beka y JoMaheM mapiiaMeHTapHOM IpaBy. UyBeHUM

VYcraBom ox 1888. ronumHe mpusHaTto je mpaBo HapojaHO] CKyMIUITHMHM Ja BpIIM UCTpare y

351,131 cr.2 Yerasa PenyGmuke CpGuje

3 yVop: . Tlejuh, Hapramenmapno npaso, Op.Cit, ctp.346

5951131 ¢r.3 Yerara Penybnuke Cpb6uje; OBa koH(y3Ha ofpen6a YcTaBa 3anpaBo 3Ha4YH Ja 3a moBepemne Biaan
Tpeba /1a ce u3jacHu HajMame 126 HaponHMX nocianuka. CTuimzanyja Koja je ynorpedssena y oapenom wi.19
c1.4 3akoHa 0 Bianu y n3BecHoj Mepu je jacHuja: ,,Biadu nuje usenacano nogeperwe axko éehuna oo yKynuoe
Opoja HapoOHux NoCcIaHuKa He 21aca 3a nogeperse Baraou.

*°Yy.131 cr.4 Yerasa Peny6nuke CpbOuje
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M300pHUM M YHCTO aJIMHHUCTPATUBHUM murasuma.’t’ Veras w3 1901. romune 0BO MpaBo
uctpare npowupuo je u Ha CeHar, Kao ropmbH IapJIaMeHTApHU JOM KOJU Ce€ MHaye y HalleM
YCTaBHOM CHCTEMY jaKO KpaTKoO 3ajpxao. BumoBmancku ycraB u3 1921. ronguHe mopen mnpasa
uctpare nonaje CKyNIITHHA U TIPaBO ankere.*’® C. Jopanosuh npaBu pa3iuky usmehy mpasa
aHkere M npasa CkymuTvHe J1a Boau uctpary. IIpaBo ankere CKyNIUTHHM Ipunajza camo IO
ceOu, jep OHO HHje aKT BJIAcTH, Beh TEXHWYKH I10CAa0 TMPHUKYIJbamka IoJaTaka KOju Cy
CkynmtiuHHa moTpeOHU 3a 00aBibame CBOjUx QyHKuHMja. M3 Tor pasnora oHo je CKyNIITHHH JaTO
0e3 mKakBUX orpaHuuema. Ca apyre crpane, mpaBo ucTpare je mpaBo CKYNIITHHE Ja MPEKO
CBOJUX 0/00pa HCIHMTAa HENPABWJIHOCTH U IPOIyCTe Y HEYMjeM pajy M OJrOBOPHOCT 3a Te
nponycrte. Kao TakBo, mpaBo HcCTpare je akT BJAacTd, Ha CTora W MOAJEXE YCTaBHUM
orpannuesnma. > Hamm npeapatan Ycrasu orpannuaBany ¢y npaBo CKyIIITHHE Ha Bolembe
ucTpare camMo O H300pHUM HEPEryJIapHOCTAMA W O HENpaBWIHOCTHHA Y  pany
aJIMUHUCTPATUBHUX OpraHa, He mpenusupajyhu npurom aa au je CKyNUmITHHA U3pUYUTO Ouia
opinamheHa Ja MyTeM HCTPaXHUX o0a00pa MCIUTYje paj BIaJe U MOJEJUHHMX HEHUX
MUHHCTapCTaBa.

CaBpemenu YcraBu CpOuje OACTYNWIM Cy O]l Halle IMpeapaTHe Tpaaunuje u mehy cBojum
oapendama HHMCY mpeaBuIend NpaBo HapoaHe ckymimuTtuHe jaa BpIIM aHKeTe M (popmupa
UCTpakHe komucHje. Tako oOpa3oBame aHKETHUX 0700pa M KOMHCHja Y HalleM HO3UTHBHOM
napJaMeHTapHOM IpaBy MpeACTaBba 3aKOHCKY, OJTHOCHO MTOCIOBHUYKY Kareropujy. ['oBopehu o
onHocy Hapoane ckynmtune u Bnage, 3akon o Haponnoj ckymtunu npensuha na Hapogna
CKYIUITHHA BpIIM KOHTPOJIY Haj paxoM Brnane umm unana Bnanme, usmely ocranor, u

320

oOpa3zoBameM aHKeTHOr onabopa.” IlocmoBHuk Haponne ckymimituHe mpomucyje mMoryhHoct

CkynmtuHe na o0pa3yje aHKeTHH 0J00p, OJHOCHO KOMHCH]y, pajad carjie/laBamba CTama y
onpeljeHoj 067acTH M yTBphHBama UMECHHIA O MOjCIMHMM TojaBamMa wid xorahajuma.’”:
Paznuka u3mel)y aHkeTHuUX 0100pa M KOMHCHja jeCcTe y TOME IITO je aHKeTHH 0J100p, Kao
MPUBPEMEHO PagHO Teno CKYNIITHHE, CAYHMEbEeH MCKJbYYHMBO OJI HApOJHUX IOCIAaHUKA, JOK ca

Ipyre cTpaHe, y paay KOMHUCHje MOpel HapOJHUX MOCIaHMKa, YYECTBY]Y U MpeACTaBHULIU

$174p.122 ¢r.1 Yerara KpasseBune Cpbuje n3 1888. rogune
84y 81 Vcrasa KpasseBune Cpba, Xpsara n CrnoBeHana u3 1921.roxune
319 C. Josamosuh, Yemasno npaso Kpamwesune Cpéa, Xpsama u Crosenaya, 0p.Cit, ctp.345-346
204p.56 cr.2 3akoHa 0 Haponanoj ckymutiuan
%21 451,68 cr.1 IMocnosrnka HapoHe cKymiTiHe
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OpraHa W OpraHM3alja, Kao M CTPYYmalld M HaydHH pagHuim. > Komucuje Haure Haposme
CKYIIITHHE TI0 CBOjOj MPUPOJIHN, BUILE HATUKY]Y KIACHYHUM HCTPAKHUM OA00OpUMA Yy OCTAIHM
EBPOIICKUM IapjaMEHTapHUM CUCTEMHUMa, Y OJJHOCY Ha aHKeTHe ogbope. Mnak, o6e hopme oBux
ad hoc pagnux Tena MMajy ucTa opjamihiea. Y TOM CMHUCIY OHM MMajy IMPaBO Jia TPaXKe Oj
JpKaBHUX OpraHa M OpraHu3alldja MojaTKe, UCIpaBe U 00aBeIITEHa, Ka0 M J1a Of IojeanHaIa
y3UMajy HeonmxojaHe u3jaBe. [IpeicTaBHUIM JpXKaBHUX OpraHa M OpraHM3alldja JYKHU Cy Ja
capalyjy ca aHKeTHHUM oJ0OpuMa OJHOCHO KomucHjama. OHu mMajy o0aBe3y Ja ce 0J1a30BY
MO3UBY aHKETHOT 0]100pa, OJJHOCHO KOMFCH]E H JIa 1a]y UCTUHHUTE H3jaBe, MOJaTKe, 00aBeIITeHa
¥ HCIIPaBe KOje Cy Y BHXOBOM IOCELY. > 3a pasimKy o HCTPaKHHX oxbopa y Hemaukoj, koju
Cy 4ak oBiamheHH Jia U3BOJE J0Ka3e y3 CXOIHY NMPUMEHY ojpenada 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY,
[MocnoBuuk Hame HapomHe cKymmTHHE W3pUYUTO 3a0pamyje aHKETHUM OJ00pHMa U
KOMHMCHjaMa JIa BPILIE UCTPAXKHE U JIPYTe CY/ICKE PaIbe.

Jour jeaHa pasziivka y ogHOCY Ha BehuHy yrnopeaHux mapiiaMeHTapHUX CHCTEMa JIS)KH Y TOME,
mro [locmoBHuk HapomHe CKymITHHE jacHO He Mpenu3upa Ko je omiamheH Ja 3axTeBa
00pa3oBame aHKETHOT 0100pa, OHOCHO Ja JIM 3aXTeB MOXKe UcTalin CBaKM HApPOJHU TOCIAHUK
WH/IMBUYAJTHO WJIH j€ 32 00pa30Bame aHKETHOT 0/100pa, OJHOCHO KOMHCH]j€ TIOTPEOHO Ja 3aXTEB
notude oxa oapehenor Opoja mocnanuka? J[o 0AroBopa Ha OBO MHUTAKE JOJIA3UMO CUCTEMCKHM
TyMauemeM ojpenada 3akona o Hapomnoj ckymmrunu u [locnoBHuka Hapomne ckymmtune.
3akoH o Haponnoj ckymmtunu npensubha na Haponna ckymnmituHa, y3mely ocrasor, 1oHOcH U
OJUTyKe Kao OmiTe aKTe.>2 AHKeTHH 0160p hopMupa ce yrpaso omrykoM Haposse ckymmuse,
a onmpenba wi.150 cr.l IlocmoBHMKa mponmcyje, Ja MpaBOM Npejaiarama 3aKkoHa W JIPYTUX
OIIITUX aKaTa pacroyiaxke u3melhy ocranor, U CBakM HapOJTHH IMOCIAHUK. 3aKJbydyjeMO JaKie,
Ja TIOCIAaHWUIM MMajy TpaBO Ja TOjeJMHAYHO IIOJHOCE TPEAJore 3a JOHOIICHE OIIyKa O
oOpa3yje aHKETHUX 0;100pa, OJHOCHO KOMI/ICI/Ija.325 [Tocmanuk, OMHOCHO Tpyma MOCIaHUKA
MOJJHOCH TIpeIUIor TNpenaceqHuKky HaponHe ckymiuTwHe y mucaHoj ¢gopmu, y Kome Tpeba na

¢dbopmynuIy 3a/1aTaK aHKETHOT 0/100pa urje popMupame Mnpeuiaxy, a MOy 3aTpaXKUTH U J1a ce

322
Yn.68 c1.1 [locnoBHuka Hapogse ckyniutuHe

23 4p1.68 cr.5 u 6 [TocnoBHUKa Hapoane ckymmtune

244y 8 cr.1 3akoHa o Haponanoj ckymmutiuan

%25y npaxcu Hame Haposse ckymuTuHe, Hajsehn 6poj Ipeora 3a 06pa3oBamke aHKETHHX 0100pa 10/1a3H O]
MOCJIAHWYKHX TPyTIa WK 07 HepopMaTHUX TpyIia HapoJHUX Nocianuka. Mako pele, 6uio je u cinyuaja na
HapOJIHY MTOCITaHUIN WHANBU/IYAIHO IIOJJHOCE IpeJuIore 3a 00pa3oBame aHKETHHX 0100pa. JlocTynHo Ha:
www.parlament.gov.rs/akTu/ocTana-akTa/akra-y-npoueaypu/y-casuBy-oj-1-asrycra-2022.4959.html?offset=1
npucTymsseHo: 22.04.2024. rogune

96


http://www.parlament.gov.rs/акти/остала-акта/акта-у-процедури/у-сазиву-од-1-августа-2022.4959.html?offset=1

oJIITyKa 0 00pa3oBamy aHKETHOT 0J100pa JOHECE M0 XUTHOM MOCTYyNKy. OmiykoM o oOpazoBamy
aHKETHOT 0/100pa WJIM KOMHCH]e yTBhyje ce cacTaB M 3ajaTak 000pa, a 332 aHKETHU 0100p U POK
y KoMe 0100p Tpeba 1a moxHece CBoj u3BewTaj. 2

Ha pan ankeTHHx on0opa ¥ KOMHCHja CXOJIHO c€ MpuMemyjy oapende [locioBHuka o paxy
CTaJJHUX CKYNIITHHCKUX o0ja00pa. AHKETHH oa00p Oupa mpelacenHuka oadopa a MOKe
MMEHOBaTH W 3aMeHuKa mnpencennuka. CBoj pax oabop o0aBjba y CEOHHIIAMA, a IOCTOjH
MoryhHOCT J1a uaHOBH 0100pa u3BpIie yBuhaj Ha nuiy Mecta. [lomTo ucmyHu 3a1aTak Koju My
je moBepeH on CKyNIITHHE W YTBPIU CBE PEIICBAHTHE YHMILCHUIIC, aHKETHH OJ00p, TO jecT
KOMHCH]ja, TOAHOCH HapoaHoj ckymmTuHu wu3BemiTaj. M3Bemitaj cagpku Hajlasze W OICHE
aHKETHOT 07100pa M 3aKJby4aK, OJHOCHO Tpemiore Mmepa Koje ombop mpemiaxe HaponHoj
CKYNINTHHU Ja YCBOjU. V3Bemraj aHKeTHOT oa0opa IOCTaBba c€ MpeaceqHuKy Hapomne
CKYIIITHHE, a TAHOM OJTy4rBama CKYMIITHHE O U3BEIITA]y aHKETHU 0J100DP, OJHOCHO KOMHCH]ja

dbopManHo mpecraje ca paILOM.327

5. [lapiaMeHTApHN MWHCTPYMEHTH KOHTpoJe y npakcu Hapoane ckynmmrune
Peny0unke Cponje

Kako OMCMO y MOTIYHOCTH pa3yMeld MECTO W YJOTY TPaJWIIMOHAIHUX IapJIaMEHTAPHHUX
MHCTpyMEHaTa KOHTpoJe y noMaheM IMapiiaMeHTapHOM IIpaBy, HEONXOJHO j€ carjiefaTd |
aHAJIM3WPATH PEJIeBAaHTHE MMOJaTKe M3 mpakce Hame HapomHe ckymmruae. Kao m y apyrum
€BPOICKUM TMapJaMEHTapHUM CHUCTEeMHMa, MHCTPYMEHT KOHTpOJE KOju Hajuyemhe KOpUcCTe
nocnaHuiy Hame HapogHe ckynmTuHe jecy mocnaHuuka nutama. Y Tabenu Op. 4 mpukaszas je
yKyIaH Opoj MOCTaHWYKUX MUTamka U Opoj MHUTama Ha KOja je Bliaga OATOBOPWUIIA Y TIEPHUOJ O]
2001. romune, 1o noHomema HoBor [TocioBHrka Hapoaue ckymmture 2010. rogune.

Tabena 4. bpoj nmocraB/beHUX nuTamkba U 0poj muTama Ha Koja je Biaaga oarosopmia y
nepuoay ox 2001. xo 2010. rogune.’?

I'onnna Bbpoj nocraBbennx nurama  bpoj nurama Ha Koja je 0oATOBOPEHO

2001 49 32

%20 Yy1.68 cr. 2 u 3 Tlocnosuuka Hapoise cKymmTrHHe

*74n1.68 cr. 8 u 9 [MocnoBHuKa Hapoane ckymmtune

%28 J1. Cnacojesuh, ,,Koutponua ¢yrkmuja Hpoxse ckymurtune Pery6uxe Cpouje”, y: Crasuma Oposuih
(pup.), Hemokpamcke nepghopmance napramenama Cpouje, bocne u Xepyezosune u Ljpne I'ope, beorpan:
®akynter monuTHUKKX Hayka, CapajeBo: CapajeBcKH OTBOpeHH LieHTap, [lonropuna: dakyareT NOIUTHIKUX
Hayka, 2012, ctp.141; N3Bop nmonaraka 3a 2008. roxuny: Iperien aktuBHoctn Haponne ckymurinae PerryOnuke
Cpb6uje y 2008. ronuau
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2002 14 9

2003 44 26
2004 16 10
2005 64 38
2006 56 51
2007 435 302
2008 231 217
2009 225 191
2010. 91 84

N3 Tabene Op.4 Hajmpe ce MOry YOUUTH BeJHKE Bapujanuje Opoja MOCTaBIbEHUX
MOCTAHUYKUX MUTalka OJf CTpaHe HApOJHUX IOCIaHMKA Y OBOM IE€pHOAY, Ma je oj csera 14
nocraBbeHuX nutama 2002. rogune, Taj Opoj mopactao Ha 435 mUTama KOJIHUKO j€ MOCTaB/LEHO
2007. rogune, na 6u O6poj MOCTaBJbEHUX MUTAkHa HAKOH TOra 0o y Oiarom omagamy. JloOujeHu
nomanu u3 Tabeme Op.4 mokasyjy HaMm u Aa je Biama, TokoMm oBe aekazae, OwWia MPHIMYHO
aXypHa KaJia je y NUTamky OAroBapame Ha IOCIaHnYKa UTamba. Tako je Ha nmpumep TokoMm 2008.
roauHe, o7 yKynHo 231 mocTaBJbeHOT MuUTama caMo 14 muTama octano 0e3 oAroBopa, IITO je
ok0 6% o yKymHOT Opoja MOCTaBJbEHUX MHUTama. bUio je ca apyre cTpaHe W Nepuojaa Kaaa
3HaTaH Opoj IMOCTAaB/BEHUX MNUTama HUje J00MO oaroBop, kao Ha mpumep 2003. mmm 2005.
roAivHe, kajaa je oko 40% nutama octaso 6e3 oaroBopa.

[TpBu ca3zuB Hapo/iHe CKyNIITHHE KOHCTUTYHCAaH HAKOH JoHOIema HoBor [locnoBauka 2010.
roguHe 6mo je casuB of 31. maja 2012. ronuHe, ogHOCHO AeBeTa jeruciarypa. CTaTUCTHUKU
oAl MoKa3yjy Jia je TOKOM OBe JIETUCTIAType, KOja je WHaye Tpajalia CBera HeMyHe JIBe TOJIMHE,
MEXaHU3aM YCMEHHUX MOCJIIaHMYKHMX MUTamka KOpUIIhEeH YKYIHO JAEBET MmyTa. TOKOM HapeIHOT,
neceror ca3uBa o 16. anpuina 2014. roauHe Koju je Tpajao MPUOIMKHO KOJHMKO M MPETXOHU
ca3uB, npumMeheH je 3HayajaH maja y Opojy OAp)KAHUX CEIHMIIA 3a MOCTaBJbAKE MOCTAHUIKUX
nuTama. TOKOM OBOT ca3WBa, HAPOJIHU TMOCIAHUIM Cy CBETa YETHUPH ITyTa MMaH NPUIHKE Ja
YCMEHO TOCTaBJbajy MHUTamka YiaHoBUMa Brane, u To Hajupe y mMajy u jyny 2014. rogune, na 6u
3aTUM YCIEINWO MEpUOoJ Off TOJAMHY JaHa Kaja HHUjeJHOM HHje KOopuilheH OBaj MHCTPYMEHT

KOHTpoJIE, 1a OM UCTU TTOHOBO OO aKTUBHPAH JBa myTa y jyiy 2015. roguue.>?

2 ITonarax npey3eT ca 3BaHNYHOT HHTEPHET cajra Hapomde ckymmriae CpOuje Www.parlament.rs/ak THBHOCTH-
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Hemro Gospe pesynrare y kopumhemy OBOT MEXaHHM3Ma KOHTpOJIe ToKaszahe jemaHaecrta
neruciarypa, cazsana 03. jyna 2016. ronune, Kaja cy HapOJHH MOCIAHUIIA UMaJId MOTYhHOCT
Jla TIOCTaBJbajy MUTaka Briaan v leHUM WIaHOBHUMA YKYITHO YeTpHaecT myTta. OBaj mopact 6poja
OJIp’)KaHUX CEJHMIIA 3a TIOCTaBJbaE IMOCIAHWYKUX MHUTama j€ U OYEKHBaH, C 003UPOM Ja je
MIOMEHYTH Ca3uB JeMHU Yy NEPUOAY O] JoHolewma Baxeher ckymmruHckor IlocmoBHuka 10
JaHac KOjH je M3prKao myH MaHaat. Mnak, Ha MOYeTKy jelaHaecTOr Ca3MBa HACTaBJbEH j€ TPEH]I
pEeNaTHBHO PETKOT OJIp)KaBarma CEAHMIIA 32 TIOCTaBJbabe MOCTAHUYKUX MMUTamka, C 003UPOM J1a Cy
4yiaHOBU Biiaje oaroBapany Ha MHUTama MOCTaHWKa Hajupe 27. okrodpa 2016. rogune, na Ou
HAKOH TOTa MIOHOBO YCJIEIWJIO MOTIYHO 3aHEMAapHBamke€ OBOT MHCTUTYTA y MEPUOIY OJ TOAUHY
nana, a cieaehu Question Time oxapkan je Tek 26. oktoOpa 2017. rommue. Hakon Tora,
npumMehyje ce 3HaTaH MopacT TpeHaa Kopuirhema OBOT MEXaHU3Ma KOHTPOJIE, T1a je HCTH TOKOM
2018. ronuue kopumrheH yak meT myTa, Kao U TokoM Hapenne 2019. rogunae kama cMO UManu
UCTO TOJHMKU OpOj CeIHUIA Ha KOjUMa Cy MOCTaBJ/baHa IMOCIaHWYKa nmuTama. [louetkom 2020.
rojiiHe oapraHa cy jorr aBa Question Time-a, mpe HEro mITO je KCTEKA0 MAHIAT OBOM Ca3HMBY
CKyHHITI/IHC.330

Cnenehn, nBanaectu casuB, Koju je koHctutyucan 03. aBrycra 2020 roamue, Tpajahe
M3Y3€THO KpaTKoO, CBera rojJMHy U mo jgaHa. Mmak TOKkoM Tpajama OBOT ca3HMBa, HACTaBJba CE Ca
TPEH/IOM PENaTUBHO YeCTOr Kopullhema MeXaHW3aM MOCIAHWYKHUX MHTamka, KOJU j& y TOKY
JIBaHAaeCTOT ca3uBa KopuinheH ykymHo aeceT myrta. Hajsehm Opoj cenHuiia Ha KojuMa Cy
MOCJIAHUITY TIOCTAaBJhAIM TMHUTAka BIAJUHUM WIaHOBHMA onpkaH je y 2021. rogunu, kama cy
TOTOBO CBaKOT Mecella, U3y3eB aBrycTa U JeremMopa, mocleamer YeTBPTKA Y MeCelly MOCIaHUIIN
MMaIi MOryhHOCT fia [OCTaBe IHMTaba HOCHOLMMA M3BPIIHE BIACTH. >~ OBaj TpeHn MehyTuM
HU]J€ HACTABJbCH U Yy MOCIEIHEM, TPUHAECTOM Ca3UBY MapiaMeHTa, KOju je Tpajao HemTo kKpahe
0J1 JIBAHAECTOT, C OO3MpPOM J1a jeé TOKOM HCTOT 3HAaTHO Omao Opoj CeaHUIA 3a TOCTAaBJbAHE
MOCIAaHUYKUX THTamka. ¥ OBOM Cas3MBY, MOCIAHUIM Cy TOCTaBJballd MUTama Brnagu cBera Tpu

nyTa U TO ampuia, Maja u jyHa 2023. roause, 1ok TokoM wneine 2022. roauHe W y NPBOM

CKYIIIITHHA/apXUBA-aKTHBHOCTH/Ca3uB-0,1-16-anpuina-2014-/mocaanuyka- nurama.3454.html , npucryrbeHo:
22.04.2024.ronune
IMomarak mpeyseT ca 3BaHNYHOT MHTEpHET cajta Hapoane ckymmrnae Cpouje www.parlament.rs/aktiusaocTu-
CKYIIITHHA/apXHBa-aKTUBHOCTH/Ca3KB-0/1-3-jyHa-2016-/mocnannuka-nutama.4160.html, npucrynsseHo:
22.04.2024 .ronune

330

%3 Moparak npeyser ca 3BaHHYHOT HHTEpHET cajta Hapoaue ckymmrriae CpOuje, Www.parlament.rs/aktusrocTn-
CKYIIITHHA/apXHBa-aKTHBHOCTH/Ca3uB-01-3-aBrycra-2020-/nocaannyka- nurama.4596.html , npucrynsseHo:
22.04.2024.ronune
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Tpomecedjy 2023. roauHe MOCIAHUYKUX IMUTakha YOTIITE HUje 6un0.%¥ Jlo nanac, mocnanuum cy
MOCJCIBY NMyT OWIIM y NPWIMIK Ja TOCTBaJba)y NMUTaWma BIAAM Yy jyliy U centeMOpy 2024.
TOJMHE.

Cama uH(popMmaImja 0 TOME KOJHMKO IyTa jé TOKOM IPETXOJHUX ca3uBa MapjaMeHTa OHIo
onpeheHo Bpeme 3a MOCTaBJbakbe MOCTAHUYKUX MTUTaka Jaje HaM CaMo JCITMMHYHY CIIUKY CTamba
OBOI' MEXaHHM3Ma KOHTposie y noMahoj mapiameHTapHoO] mpakcu. Kako OMCMO CTEKiIH TmpaBy
CJIMKY O e(l)eKTI/IBHOCTI/I MOCIaHUYKHUX I[MNTamka y IIPpaKCu HallC Hapoz[He CKYHNIOTHUHE, HCOIIXOHO
je ma cariegamMo y KOjoj MepH Cy WIaHOBM Brage 3amcra OWIM JOCTYITHH HapOIHHUM
MOCJIAHUIIIMA Y BPEME 3a MMOCTBAJbambe MUTAka, OJHOCHO KOJIMKO Cy CAaMH HAPOJHH TOCITaHUIIH

KOPHUCTUIIN CBOje IIpaBO U 3aUCTa IIOCTABJbAJIN IIUTAIbA.

== bpoj NpUcyTHUX YnaHosa
Bnape
== bpoj nocnaHuKa Koju cy
NocTaBUAN NUTakbA
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I'pagpuxon 6p.1 Ynopeonu npuxaz 6poja napoonux nociranuxa npucymuux y Benukoj canu [loma
Hapooue ckynwimune y épemeHy 3a nOCmagnmarbe NOCIAHUYKUX NUMArea U Opoja HapOOHUX
NOCIAHUKA KOJU CY NOCMABA/bU NUMArLA

U3 I'paduxona Op.1 MoxkeMo 3aKJby4UTH Ja C€ y MEPUOAY OJ KOHCTUTYHCAma JIEBETOT
ca3uBa TapJIaMeHTa, TOCTEeNeHo nmoBehaBao Opoj MpUCYTHUX WiaHOBa Briaze Ha cemHuiama 3a

IIOCTaBJbakhe MOCITAHNUKHNX MUTamka. Tako je TOKOM ITOMCHYTOT" ICBETOT" Ca3uBa, IMIPOCCYHO CBEra

**2 Tlonarax npeyser ca 3BaHHYHOT HHTEpHET cajta Hapoxue cxymmriae CpGuje, WWw.parlament.rs/akTuHocTH-

CKYIIIITHHA/apXUBA-aKTUBHOCTH/Ca3uB-0/1-1-aBrycra-2022-/mocnannyka- nurama.4876.html , npucrymseno:
22.04.2024 .romune

%33 Cu mozaim 3 rpaduKoBa IPEy3eTH Cy ca 3BaHUYHOT HHTepHeT noptana Hapoxue Ckynmrune PenyGmnke
Cpbuje, npeko anpece: www.parlament.gov.rs/HapoaHa-ckymurasa. 1. html
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8,66 umanoBa Biame Oua0 NPUCYTHO Yy CKYNIITHHCKO] Cald y BpeME 3a TOCTAaBJbambe
MOCJTAHWYKUX THTamka, IITO je Mamke O] MOJIOBHHE YiIaHOBa Tajamimbe Brane. Hapennu cas3us
JIOHEO je 3HaTHO noBehame mpocedHor Opoja MpUCYTHHUX WiaHoBa Biane y Bpeme 3a mociaHnydka
NUTamka, Ma jeé TOKOM OBOI ca3MBa MpOCeYHO Oko 15 onx 21 unana Ttamamme Brage
npucyctBoBaio Question Time-y. ITotom je y jemaHaecToM casuBY MpUMeETaH Ojard maja Opoja
MPUCYTHUX MUHHUCTapa Ha CeHHUIIaMa Ha KOjHUMa Cy TIOCTaBJhbaHa MMOCIaHWYKa MTUTamka, 1a Ou ce
TPEHJ pacTa IMOHOBO HACTaBUO TOKOM TPETIOCIEAmBEr M HApOYUTO IOCICIEr Ca3HuBa
napjaMeHTa, KaJia CMO IPOCEYHO, Y MPETIIOCIEABEM Ca3uBy UMaH 14,7 NPUCTYHUX MUHUCTApa,
a 'y mocJeIleM Ca3uBy MPOCeUHO Yak 19 mpucyTHuX wiaHoBa Brage y BpeMeHy 3a MOCTaBIbambe
MOCJTaHWYKUX TUTama. Hajsehe mnpucyctBo unanoBa Biage y CkynmmuTuHu y Bpeme 3a
MOCTaBJbaAhE MOCITAHUYKUX MHUTama Omio je Ha cemaunama 26.11.2020. rogunae u 27.04.2023.
roAnHe, Kaga je oba myra y Bemukoj camu [loma Hapomme ckymmrune Owiio mpucytHo 20
uynaHoBa Biane, u To y nepuoauma kana je Biana umana 24, oqHocHO 29 uinaHoOBa.

Ca npyre crpaHe, HMCTOBPEMCHO je TPUMETaH M KOHTUHYHMPAaHU TMaj] Opoja HapOJHUX
MOCTIAHWKA KOjU TOCTaBJbajy MOCIAaHWYKA Ha CEIHMIIaMa IOCIEAEr YeTBpTKa y Meceny. Kako
ce U3 Hampe[ MpuioKeHor I'pagukoHa MOKE YOUHTH, TOKOM JIEBETOT Ca3uBa MapiaMeHTa, Opoj
MOCJIAHWKA KOjU Cy TIOCTAaBWIM NMUTama OMO je 3HATHO BehM y OJHOCY Ha KacHHUje Ca3uBe W
KpeTao ce mpocevHo oko 15, onHocHo 16 mocnanuka. Beh y Hapennom ca3uBy npumehyje ce man
Opoja HapOAHUX TOCJIaHWKa KOJU TIOCTaBJha]y MUTama, a Ta] HETaTUBAH TPEH]I HACTABJHEH j€ U Y
CBUM MOTOKUM ca3uBuMa 110 AaHac. Hakon cemnune 30.07.2015. ronune, kaaa je mocilaHUYKa
MUTamka MOCTABUJIO JIECET HAPOJAHMX MOCIAaHUKa, 10 TaHAC C€ CBEra joul jeJHOM JOTOAUIIO J1a Ha
HEKOj CeTHUIM ABomu@peHu Opoj HApOIHUX MOCTaHWKA YNyTH MHUTama Bmamu, U To camo Ha
cenHuny aaxHa 27.06.2019. rogune. Y nocneama TpU ca3uBa MapiaaMeHTa, Opoj MociIaHUKa Koju
MOCTaBJba]y MHUTamka Ha CEIHUIM TOCIEAmEr YEeTBpTKa y Mecely Bapupao je usmehy 5 u 9
MOCIIaHUKa, a HajMamkby aKTUBHOCT Ha OBOM IOJbY MOKA3alld Cy MOCIIAHUIN MOCIEAmer ca3uBa,
KaJla je MOCIaHnYKa MUTamba MOCTaBUIIO 0 6, OAHOCHO 5 HAPOJHUX MOCIaHUKA.

Jeman on MOTEHIMjaTHUX pa3jiora TMAacHBHOT JpiKamba HAIMX MapiaMeHTapana Kaia je y
MUTaky OBaj] MEXaHMW3aM KOHTPOJIE MOXKEMO MOTPAXKUTH y TYKHHH OATOBOpa WiaHOBa Bage.
Kao mrro cmo ykasanu, uianoBu Brajge HUCY BpEMEHCKH OTpaHHUYEHHU Y MIPYKamby OJIrOBOpa, mMa
ce Tako HepeTko joraha, Ja BENMKHU Je0 BpeMeHa MpeaBUl)EHOT 3a MOCTABIhAmE MOCTAHMUKHX
nuTama Oyae MOTPOIIeH Ha oAroBope Biame. Ha mpumep, TOkoM BpeMeHa mpeaBuljeHOr 3a

MOCTaBJbakhe MOCTAHNYKUX NUTama 27. centemOpa 2018. rogune, 10 MuHHCTapa je TOBOPHIIO
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ykymHO 128 MHHYTa, JTOK je cBera 6 mocjaaHuKa MOTPOIIHIo 44 MUHYTa HAa TIOCTaBJhalkhEe MMUTAmHA
U KOMEeHTapucamwe oJroBopa. Hapennor mecena je oBa pas3iuka yak M Hapacia, ma je Tako 25.
okToOpa 2018. ronuHe y mepuoay oa 3 caTa KOJUKO je mpenBul)eHO 3a MOCTaBJbamkhe MHUTAMA
CBera 5 mocCJIaHnKa MOTPOIINIIO HEIITO Majio BUlle o1 36 MUHYTA, JIOK je 0OCMOpO 4iaHoBa Biaze
roBopuwiio 134 MuHYTa, CKOPO YETHPH IyTa AyXKe O HAPOAHUX IOCIHaHHKA.> ' OBa HEraTHBHA
mojaBa 3a0eJeKEH y jE€IaHaeCTOM Ca3uWBY HACTaB/bEHA j€ M Y KAaCHUJUM CKYIIITHHCKHM
ca3uBUMa, 1A je y JABAHAECTOM Ca3MBY, KaJa Cy IMOCIAaHWLIX OWIM y NPWIKIM J]a TOCTaBJbajy
nuTama Biagu ykymnHo necer myra, camo npeacenHuia Binazne y npyxkamy 04roBopa moTpoIuia
YKYITHO HEIITO BUIIE 01 7 yacoBa U 26 MI/IHyTa.335

3a pasnuky oj wiaHoBa Brane, HapogHM TOCIAHUIM CY BPEMEHCKHM OTpaHUYEHU Y
MOCTaBJbaby MHUTAKka W HAa paclojiaralby MMajy TpU MHHYTA, y3 MOTYhHOCT Ja 1o aoOujamy
OJIrOBOpPa KOMEHTApPHUITy WCTH WJIHM Ja IOCTAaBE jOII jeAHO JONMYHCKO NMHUTAKE y Tpajamy of 3
MUHYTa, OAHOCHO Ja ce Mo A00Hjamky OAroBOpa O HEMY H3jacHE y Tpajamby OJ HajBulile 2
MuHyTa. JIOMyHCKO MUTamke KOje MOCIaHUK MOCTaBJba Tpedaso Ou Ja ce OAHOCU Ha HCTY TeMY
Ka0 M OCHOBHO ITUTamke, AJIi CE HEPETKO y HAIIIO] MapJIaMeHTapHOj pakcu goraha Ja mociaHum
MOCTaBJbajy JONMYHCKa MUTamka KOja HUCY HU y KaKBOj TEMATCKO] BE3HM Ca MPETXOIHHM,
OCHOBHUM MHUTamuMa. Tako Cy Ha MpHUMEp, Y BPEME 3a MOCTaB/balbe MOCIAHUYKUX MUTamba
27.09.2018. ronuHe HapoaHu nocnanui Mapjan Puctuuesuh u bHophe Komnencku HakoH
nobOujama OJroBOpa Ha CBOja MUTAama, HACTABWIIM Ca MOCTaBJbakEM IMHTama, He ocBphyhu ce
yormire Ha oarosope Brage. OunTo 1a ce Ha OBakaB HAYMH HE OCTBAapyje KOHTPOJIHA MPHPOJA
OBOI' UHCTHUTYTA, jep ce u3Mel)y MmociaHuKa M YWIaHOBa BJIaJe HE BOJAU JMjajor, a BEIUKH Opoj
HTaba IPAKTHYHO ocTaje 6e3 oxroBopa. >
3aHUMJIBUBO j€ U TO, /1a Y MIPaKcH JA00ap €0 YKYIMHOT BpeMeHa 3a MOCTaBJbakhe MOCIaHUYKUX

MUTakba KOPUCTE TOCTAHWIM W3 peaoBa Biadajyhe BehwHe, JOK je BpeMe Koje OMO3uIlMja

KOpUCTHU 3a IIOCTAaBJbALC IUTAKbA 3HATHO MamC. Ha NpuMep, TOKOM 12 ca3uBa IIOCJIaHUIIH

4 . .
%4 Beckpajan oaroBopu u 6e36pojHa muTama*, OTBopeHH mapiament. [lapiaMent mos yrnoM, 14. HoBemGap

2018. rogune, https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/54, npucrymbseno: 05.05.2024. roaune

,,] onuIImy u3BemTaj o paxy Haponue ckymmrune y 2021. roquan’ OTBOpeHN mapiaaMeHT, 24. jya 2022.
roxune, ctp.33, JoctynHo Ha: https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/74 npucrtyrseno: 07.05.2024.

® Taxo, y BpEMEHY 3a NOCTaBJbakha NOCIaHUYKUX NuTama 25.10.2018. rogune HapoaHu nocnaHuk bomrko
OO6paznoBuh je TOKOM TpH MHHYTa ITpeABHl)EHHX 32 MOCTABJbAE JaCHO (POPMYIIMCAHOT MUTAKkA, TOCTABHO YKYITHO
18 nuTama, 1a OM 3aTUM TOKOM BpPEMEHA 3a J0/IaTHO ITUTamhe OCBPHYO Ha JOOMjEeHE 0JrOBOpe U IIOTOM HacTaBHO
ca rocTaBJbarbeM nuTama Branu. Behnna oBux nurama ocrana je 6e3 onrosopa. JloctynHo Ha: ,beckpajHu
oxrosopu u 6e30pojHa rmurama’“, OTBopeHu napiameHT. [lapiament nox stynom, 14. HoBemOap 2018. ronune,
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/54 mpuctpymsseno: 05.05.2024.
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Biaaajyhe BehnHe MCKOPUCTIIIN cy Yak 85% YyKYIMHOT BpeMEHa 3a MOCTaBJbambe MOCIAHUUYKUX
MUTamka, JOK Cy OMO3UIMja M jeJaH HEe3aBHCHMU MapilaMeHTapal] HCKOpUCTHIN cBera 15%
YKYITHOT BPEMEHa 3a HCIHTHBAKE PEACTABHIKA M3BPIIHE BIACTH. > HeaKTHBHOCT OMO3HMIje
Ha OBOM TI0JbY YKa3yje He caMO Ha HeHY CJIadoCT y Bpiewy edekTuBHe KOHTpose Biazae, Beh u
Ha 3aHEMapHBambEM MOBEPEHA KOje Cy UM yKazalld lBUXOBH OMpaun. Mnak je omo3uiuja Ta Koja
0u 1o mpupo M cTBapu Tpebana Ja JOMUHUPA Y OBOj 00JACTH U JJa KOPUCTH CBAKy MPHIIMKY J1a
CBOjUM IIUTAmbHMa I0BEE WiaHOBe Biiage y Henpujatan momoxaj. >

VY mpusor ToMe roBOpu U Maiu Opoj MOCIIaHUKA KOJH Cy IMOCTABUJIM MHTAmba Y MOCIEIHEM
Ca3uBy MapjaMeHTa, Ka0 U YMICHUIIA J]a Cy TOKOM Tpajara OBOT Ca3uWBa MHUTamba MOCTABJHANIN
JIeNIOM jeHH HMCTH HapoJaHu mnocinanuiu. Hapoguu mnocnanuk Pamomup JlazoBuh moctaBmo
NUTaka Ha CBE TPU CEHHMIIC 32 MOCTABJbAE MHUTAkA KOj€ Cy Y OBOM Ca3uBY OJIp)KaHe, JIOK Cy
HapoaHHU mocinanuiy bomko O6pamosuh, Mumuja Munetuh u [lejan Bymarosuh mocraBipanm
nuTama Ha JBe ceanuie. [lopen HaBeneHa YeTHpPU MOCIAHMKA, jOII CBEra OocaM HapOIHUX
MOCIIAaHUKA JaBUJIO CE MO JeTHOM KaKO OM MOCTaBWIIM MUTaka. TOKOM MOCIEIHEr ca3uBa camo je
12 ox ykynHo 250 HapoAHMX IOCJIaHKWKA MOCTAaBUJIO NMHUTawka WwiaHoBuMa Brane y npensuhenum
TEPMHUHMMA 32 TIOCTaBJbakhe MOCITAaHNYKUX MMUTamka. OBaj mo1aTak TOBOPH HAM JIa j€ BEIMKHU Opoj
MOCIIaHUKA Y MOTIIYHOCTH 3aHEMAapUO CBOjYy JY’KHOCT KOHTpOJIe HOCHiana (pyHKIIMja U3BPILHE
BJIACTH, & CaMUM THM U CBOJy pemnpe3eHTaTHBHy yiory. CeaHulle Ha KOjUMa ce IMOCTaBJbajy
MUTaka YIIIaBHOM Cy jaBHE, y3 00e30eheH TeneBu3HjCKU MpeHoC U 00jajbyjy ce Ha 3BAHUYHOM
uHTEepHeT noprany Hapoane ckymmTuHe, ma OM ympaBoO W3 THX pa3jiora HapOIHH TOCTaHUIH
Tpebasin BUILIE /1a CE aHTaXYy]y Ha OBOM I0JbY, Y HACTOjamy Jla ce MpHUOIMKe CBOjUM OMpaynMa.

Kagna cy y nutamy nociaHuuka MuTamba y BE3U ca aKTyeJTHOM TEMOM, yodaBa ce jeJJHa MOCBe
Ipyraudja u ancypaHa curyanujy. Mako npeasuhen ompendama IlocnoBHuKa, OBaj MeXaHU3aM
KOHTpOJIE TIOKPEHYT j€ TOCJENbU MyT y HameM mnapiaMmenty jom 30. maja 2013. rogune, mpe
rotoBo JBaHaecT roauHa. Ha mpemnor Ilocnannuke rpymne JleMOKpaTcke CTpaHKe, TaAalllibH
npencenuuk Haponne ckynmrune HeGojma CtedanoBuh onpenuo je Hampesn HaBeAEHU JaTyM
kao JlaH 3a oaromapame Ha IMOCIAHWYKA MMHTamba Y BE3M Ca aKTyeITHOM TeMOM: ,,PemaBame

npoOJieMa TeNIke eKOHOMCKE M COLMjaJIHe CHTyanuje y 3eMJbh. [locmannyka nmuTama Ha OBO]

87 Tomummmbu n3BemTaj o paxy Haponne ckynmture y 2021. roquau‘ OTBopeHH napiameHT, 24. jyn 2022.

roxune, ctp.33, JoctynHo Ha: https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/74 npucrtymseno: 07.05.2024.
8 IMpumepa paau, onpenda wi 133 cr.2 [locnoBauka dpanirycke HanmonanHe cKymmTHHe U3pUUUTO NpeaBuba ra
MIOJIOBHHA OJ1 YKYTTHOT OpOja MOCTaB/bEHUX NMUTaka MOPA AOJIA3UTU U3 PEIOBA MTapIaMEHTapHE ONO3HULN]E.
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CEJIHUIIM ITOCTABUIIO je YKYIHO 18 HapoJHUX MOCIaHMKa, a OATOBAPAJIO j€ IMIECTOPO MUHKCTApa y
TaJIalIkbo] BJ‘Ia,I[I/I.339

HenornynocT oBakBe mapiaMeHTapHe IMpakce MoceOHO je youJbuBa akKo MMaMo y BHIY J1a CY
JIaHW 32 OAroBaparme Ha MOCIAHMYKA MHUTalka Y BE3W Ca aKTYSIIHOM TEMOM PEJaTUBHO YECTO
onpehuBanu y nepuoay ox 2009. mo 2013. roguHe, 0OTHOCHO TOKOM OCMOT M IPBE IOJIOBUHE
neseror cazupa CKyNIITHHE, KaJa je OMJI0 3aKa3aHO YKYITHO 4Yak JECeT CEJHMIA 3a OJroBapame
Ha MOCTAHWYKA MUTamkba Y BE3H Ca aKTyeJIHOM TEMOM. Y HAaBEJICHOM IEPHOAY C€ Y HEKOJIUKO
HaBpara jgorahano u aa y jeaHoM nany Oyay onpeheHe mo nBe, ma 4ak v BUIIE aKTyeTHUX TeMa
IIOBOJIOM KOJUX Cy WIAHOBH BJIaJ€ M OCTalu (PYHKIMOHEPU OJroBapalyd Ha aKTyellHa IHUTamba.
Tako je 27. mapta 2009. ronuHe Onia 3aKa3zaHa CeHULA 32 OJIrOBapamke Ha MOCIAHUYKA [TUTamba
y Be3u ca jaBe akryenHe. [IpBy temy mpemnoxuna je Ilocmannmyka rpyma Cpricke paaukaiHe
CTpaHKe IMOJ Ha3uBOM: ,,Pezyimamu u nocieduye docadauirve capaore Penyonuxe Cpouje ca
Xawkum mpubynanom, A0k je napyra Tema, onpehena Ha mnpemyor Ilocmanumuke rpymne
JIuGepanHo AeMOKpaTcKe MapTuje, MHaye TEMATCKU HU 10 YeMY Yy BE3M ca MPEeTXOHOM, HOCUIIa
HasuB ,,Ocmeapusarwe aymonomuje AIl Bojeodune, numarwe nomsphusarwa Cmamyma All
Bojsooune u npunpeme u pazmamparea 3akona Kojum ce ypehyje pacnooena HAONEHCHOCHU
uzmehy Penyonruxe Cpbuje u noxpajuncke aymonomuje.” IJIeHTHYHA cUTyalllja IOrouia ce U
24. ebpyapa 2011. ronune kana cy Takohe O6une ompehene aBe akTyelnHe TeMe W TO OMET Ha
npemior [locnanmukux rpyna Cpricke paaukaiHe crpanke u JlnbepaiaHo AeMOKpaTcke mapruje,
kao u 30. jyna 2011. ronune, kaga cy Ha 3axTeB [lociannuke rpyne Cpricke pagukaiHe CTpaHKe
oapeheHe Tpu akTyelHe TeMe, U To: ,,Pezyimamu capaowe Penyonuxe Cpouje ca Xawkum
mpuoynanom®, ,,00nocu Penyonuxe Cpouje npema éojuum cagesnuyuma* u ,,I[lonumuxa Brade
Cpouje npema jysrcnoj cpnckoj noxkpajunu.” IlomeHyTe mociaHUYKE TpyIe MOJHENE Cy JaJIeKO
HajBehu Opoj mpejiora 3a oapehuBame AaHa 3a OJIrOBapame HA MOCIAaHUYKA NMUTalka y BE3U ca
aKTyenHoM TemoM, na cy Tako 30.06.2011. rogune Ha npemior Ilocnanmuke rpymne Cprcke
panuKaiHe CcTpaHKe MOHOBO Owiie oxapehene 3 akryenHe teme®?, a 02.06.2009. romune oBa

MOCJIaHWYKa Tpyna M IoclaHudka rpymna JlubepamHo AeMOKpaTcke HapTuje MpeuiokKHiIe Cy

%9 [Monarak mocrymHo Ha: Www.parlament.gov.rs/Jlan_3a_oxroBapame_Ha_mocianmdka.]18708.43.html,

npuctymseno: 11.05.2024. ronune

0 AxTtyenHe TeMe Hocuile cy HasuBe: "Pesynraru capanme Perryonuke CpOuje ca Xamkum TpubGynanom", ,,OHoC
Penyonuke Cp6uje npema BojuuM caBe3uma‘ u ,,Jlonuruka Bnage CpOuje npema jyxHoj cprickoj [Tokpajunu y
KOHTEKCTY OTBOPEHHUX 3aXTEBa 3allaJlHUX JUIIOMATa J1a je TIPU3Hambe T3B. He3aBUCHOT KocoBa yciioB 3a yias3ak y
EBporicky yHHjy", a Ha IMTama je 0J[roBapajo Tpoje WIAHOBA BJIa/Ie, Ka0 U TYXKHJIAll 3a paTHE 3J04nHe U 11ed
Iperosapaukor tuma Cpbuje y pasrosopuma ca IIpumrrHom. JlocTynHo Ha:
www.parlament.gov.rs//lan_3a_oxarosapame Ha_nocnanndka.13380.43.html, npucryrbeno: 12.05.2024.roauue
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VKYITHO YaK YETHPU aKTyelHe TEeMe IIOBOJOM KOJUX Cy WIAHOBH BIAJe W HAIJICKHU
() YHKIHOHEPH OZrOBapaiIi Ha [HTAkba, H TO CBE Y HCTOM JaHy.>

ATICYpZTHOCT OBaKBHX CHTYyalldja TIOCEOHO J0JIa3u 10 M3paxkaja ako UMamo y BUAY OJpendy
1. 209 TlocnoBHuKa, kKoja npeasuha na he npencennuk HapoaHe cCKymmTHHE OAPEAUTH JaH 32
OJIrOBapame Ha MOCIAHWYKA IUTAka HAjMAare jedaunym y moky Meceya. buino Ou crora
JIOTHYHUjE J1a y CcIy4ajy Kaja je TMOAHETO BHIIE MPeIora MOCIaHUYKHX TPyIa 32 IMOCTaBIbakhe
NUTakba O aKTYJICHUM JellaBambuMa, NpeaceAHUK HapoaHe cKymmuTuHE OJpeau /1Ba WM BHIIE
3ace0Ha JaHa Kajga OM MUHUCTPU M OCTalH ()YHKIIMOHEPH OJArOBapaly Ha OBa MUTama, TOCEOHO
y cUTyaljama Kaja ce, Kao IITO CMO NMPUMETHIIH, aKTyellHe TeMe TH4y Mel)ycoOHO HenmoBe3aHux
o0jacTu U crajajy y HaAJdeKHOCT BUIIE Pa3TUUYUTUX (bYHKI_II/IOHepI/I.342 Ha Taj Hauun Ouino 6u
nocBeheHO TI0BOJHHO MaXHE CBAKOM aKTYEIIHOM MMUTAY a HAPOHU IOCIAHUIM UM 0N BHILE
BpeMEHa Ha pacrojaramy Ja ToCTaBe MuTama U Behn 6poj mocinanuka 6u 6uo y MmoryhHocTH na
y3Me akTuBHO ydemrhe y pae0aTu, moOoJbliaBajyhu Tako y 3HATHO] MepU KBalUTET came
pacrpaBe. Y Hallloj napjiaMeHTapHO] mpakcu MehyTum, 710 cajia ce joln yBeK HUje JIOTOIWIIO 1a Y
TOKY jeqHOr Mecena Oyne onpeleH BHIE Of jelaH JaHa 3a OATOBapame Ha MUTAama y BE3W ca
aKTYJICHOM TEMOM.

Yopkoc TOMe IITO je OBaj MEXaHHW3aM KOHTpPOJE paHHje OMO pelaTHBHO 4eCTO KOopHIheH,
OCTaje HEJaCHO HEeTrOBO JBAHAECTOTOAMIIKE OJICYCTBO M3 Halle NapiaMeHTapHe Ipakce,
MOCEOHO aKo 3HAMO Ja HEroBO MHUIIMPAKE HE MPETIOCTaB/ha HAPOUUTO 3aXTEBHY MPOLEAYPY
HUTU CarJIaCHOCT BEIUKOr Opoja HaponHux mnocinaHuka. Opapende IlocmoBHUKa H3y3€THO
NPEIM3HO HOPMHUPA]y OBaj MEXaHU3aM KOHTPOJIE, Y TIOjeIMHIM JISIOBUMA YaK M TPEIU3HUjE O]
kiacuyHor Question Time-a, anmu ympkoc ToMe Beh Jyxe BpeMe MPakTHYHO OCTajy T3B. MPTBO
CJIOBO Ha mnanupy. HejacHo je u macuBHO apiKame OMO3HIIM]E TI0 OBOM MMHUTaBkY, C 003UPOM J1a UM

OBa] MEXaHU3aM OCTaBJba MOTYhHOCT Ja caMu MHMLUpPAJy NpeTpec pana Bmane m ocranux

e AxTyernHe TeMe HOocuIIe cy HasuBe: “Ynyhusame u yuerrhe npodecroHanHux npunaaaika Bojcke Cpouje,
0co0Jba IIMBIJTHE 3aIITUTE W 3alIOCIIEHUX y oprannma yrnpase Brane Peny6nuke CpOuje y MupoBHe omepanuje u
JIPYTUM aKTHBHOCTHMA Y HHOCTPAHCTBY ’, KOjy je mpemnoxmia [locimanmyaka rpyna Cpricke paguKaiHe CTpaHKE ’
“YTBphuBame 0IrOBOPHOCTH MoTHpeceannka Biage boxxunapa benvnha n MuHuCTpa crioJbHUX TOcioBa Byka
Jepemuha kao HajoATOBOPHHjHUX AP KABHUX (HYHKIIMOHEPA 32 3ayCTaBJhamkhe EBPOIICKUX WHTETpaIyja u mpoleca
ykuama Bu3a", "Pasnosu 6s0kane npolieca eBpONCKUX HHTErpalyja 1 olleHa INIAHUPaHUX 110Te3a IpXKaBHUX
oprana " n "[Ipeny3umame KOHKpPETHUX M OP3UX Mepa JipyKaBHE MMOJUTHKE 3a Ae0JI0KaLy Mpolieca eBpOICKUX
MHTeTpalyja 1 yKuaama Bu3a 3a rpahane Peryonuke Cpouje”, xoje je npemtoxuia [Tocnanndka rpymna
JIubepanHo nemokparcke napruje. JloctynHo Ha:
www.parlament.gov.rs/[laH_3a_ozarosapamwe_Ha_nociaanudka.3902.43.html, npuctynsseno: 12.05.2024.ronune

%2 Ha npumep, oapenda ui. 3 Arnekca 5 ITocioBHuka Hemaukor bynaecrtara npensuha na ce y jeqHOM gaHy
3ace/ama MOXKE OJIPIKaTH caMo jeaHa nedara o MUTamkUMa O] aKTyeITHOT 3Havaja.
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OJIrOBOpHUX (hYHKIIMOHEPA, HE YeKajyhu MmociaeIlbu YeTBPTAK Y MECEIy | JIaH 3a OJIroBapamke Ha
MOCJIAHWYKA TMUTama. AKO Ce CeTUMO Jla Cce y MpakcH HeMadykor byHuecrara OIpKd IMPEKO
CTOTHHY Je0aTa 0 aKTYeJIHUM MHUTAkUMa TOKOM CaMO jJeHOT Ca3HBa, alAPMAHTHOCT OBE IOjaBe
y HAIIIOj MapJIaMEHTAPHO] MPAKCH 11OCTaje eBUICHTHA.

3a pa3imKy 01 MOCIAaHUYKHUX MUTamka, nociaanuiy Haponue ckynmrune Cpouje naneko pehe
KOPHCTE CBOje YCTaBHO OBJAmIhewme Aa uHTepnenupajy Buagy. [lomyT mocnaHMYKUX MUTamkba O
aKTyeITHUM TeMama, U OBaj MapJIaMEHTApPHH MHCTPYMEHT KOHTPOJIC MPAKTUYHO je HINYe3a0 U3
npakce Hame HapoaHe cKynmTHHE MOCIEAmUX JeceTak roauHa. MuTeprenanuja ce mocieamu
nyt jaBuna y Hapomnoj ckymmruau 3a Bpeme VIl nermcmarype. Tokom oBor casuBa
CKyNIITHHE TOKPEHYTO j€ YKYIHO HIECT WHTEPIICIaTHBHUX 3aXTEBa, OJ 4Yera cy S5 3axTeBa
MOJTHEITN TIOCTaHUIK U3 pefoBa CpIicke pajiiKalHe CTPaHKE, a jeIHy MHTEPICNIANN]y YITyTHIN
cy 2010. roqune nocnaaumm Jemokparcke crpanke Cpouje. OBa mociiema HHTEpIIeIanja Huje
Ouia yrepeHa mpoTHB Iieje Taaanimbe Biane, Beh ce omHocHa Ha paj MUHKHCTpa EKOHOMUjE U
peruoHanHor pasBoja Mimahana Jlunkuha. O o0BOj UHTepHenanuju HAPOAHHU MOCIAHUIU
pacnpaBibanu ¢y y CKyNINTHHH, I TJIACAKHE O TOBEPEHY MOMEHYTOM MUHHUCTPY HITAK HHjE
yeneqmio. OcuM OBe, JOIII camMo jeJHa MOJHETa HHTEpIealija y TIepruoay OBOT Ca3HMBY ycIiena
je ma posene no pacnpaBe y Ckymmruau 2011. roause, kaja cy MOCIaHHUIM PaclpaBbal O

pany Tajlammer MHHHMCTpa Bepa u aujacmnope Cphana CpehKOBI/Iha.343

Brnaga je Ha
MHTEpIIeNalujy oAropopmia noapxanajyhu pag munuctpa Cpehkosuha, ajn HUje MO3HATO Ja Cy
TOCTIAHHIIN HAKOH PACIIPaBe IIIACalH O BIaJHHOM OAroBopy.>**

Hu Bpuieme koHTpose pajga Biane nmocpeacTBom MexaHM3Ma Iilacama O HeMoBepewy Briaau
He MoKa3yje HulTa 0oJbe pe3yarare y napiaaMmeHTapHoj npakcu Cpouje. [locneamu nyt kazaa je
Haponna ckynmTiuHa Ouia y IpUIIMIM J1a paciipaBiba U rj1aca o HernoBepewy Bianu 6wo je jorn
nerem6pa 2008. roauHe, Kaga je rpyma oa 86 HApOIHUX TOCITAHMKA 3aTpa)Kuiia TJIacame O
HernoBepewy Bnanu tagammer npemujepa Mupka L{BerkoBuha. CKkynmuTHHA je y OBOM cily4ajy
BehnHOM T7acoBa Mmak ykasama Brmagu mosepeme.’® VHuumjaTiBa 3a MOKpeTame MeXaHH3Ma

ryIacama o HermoBepewy Brnanu 3abenexena je y ¢hedpyapy 2018. rogune, kana cy MOCIaHUIHN U3

penoBa MoCIaHUYKKUX Tpyna ,,/Jeepu’‘ u ,,JJocma je bOuno‘ MOKPEHYIU WHULIM]aTHBY 3a TJIacaBambe

*3 J1. Cnacojesuh, ,,Kontponsa dysxuuja Hpomse ckynmrune Pery6muke CpGuje”, y: Crasuma Opnosuh (mpup.),

Lemoxpamcke nepgpopmance napramenama Cpouje, Bocne u Xepyezosune u Llpne I'ope, beorpan : dakynret
NONMMTHYKKUX Hayka, CapajeBo: CapajeBcku oTBOpeHH IieHTap, [Toaropumna: @akynteT NONMUTHIKUX Hayka, 2012.
cTp. 143-144

T. Tenasau, op.cit, ctp.32-33

I. Cracojesuh, op.cit, crp.144
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0 HemoBepewy npBoj Bmamgu npemujepke Ane bpuabuh. MuaumnujatuBa Huje mehyrum mobuia
MOJIPIIKY MOTpeOHOr Opoja HapoAHUX mociaHuka y CKyNIITHHH, [1a 0 MOAHOIICHA Mpeaiora
muje mu pomto.>*® Hajckopwju ciiydaj mpejuiarama W3IiiacaBarma HEMOBEPEHE TOTOAMO Ce
HEJaBHO, cpeanHOM HoBeMOpa 2024. roamHe, Kaja je rpyma ox 85 HapOAHHX ITOCITaHUKA
MoJIHeNa TMpEeAJIor 3a Tjlacake O HemoBepema npenacenHuky Bnage Munomy Bydesuhy,
no3uBajyhu mweropy Biamy Ha oaroBopHoct 300r MoruOuje IMETHAECTOPO JbYAM YCpPen
ypymaBama Hajactpemnuie Ha XKenesnunukoj cranuiu y HoBom Camy 01. moBemOpa 2024.
romune.” TIpevtor je Meljyrnm HakHaIHO MOBYUeH, 1a 61 MOHOBO 6HO HcTakHy 10. Kerem6pa
2024. ronuHe oJ cTpaHe Tpyre oA 87 HapoAHUX nocnanuka.>* o pacnpaBe u riacama y
CkynmtuHM HUje AOoUUIo ¢ 003upoM na je moMmenyTta Bmama 28. janyapa 2025. roguHe cama
MOHYAMJIA CBOJy OCTaBKY. Y HAIlOj TapjaMeHTAapHO] MPaKCH O]l yBol)ema BHINIECTpaHadja, HUjS
3abenexx ciuyd4aj na je jeaHoj Bmanm msrimacano HemoBepewe y Hapoanoj ckymmrian. Behuna
Hammx Brnaga, xojux je y mepuony on 1990. rogune a0 ngaHac OWJIO YKYIMHO OCaMHAaecT,
npedepupaia je 1a ce cama MoByYe M MOJHECEe OCTaBKY Kao BuJ npuTHcka Ha CKyNIITUHY, Kaaa
Ou »xemena J1a u3a3oBe pacnymrame CKYNIITHHE U HOBE MapiaMeHTapHe u300pe.

Kana cy y nutamy aHkeTHH 0100pH U KomucHje kao ad hoc obaumm xontpose paga Buane,
npakca Hamie HapojHe cKyniTiuHe mokasyje a Cy HapoJIHU MOCIAHUIM U3y3E€THO aKTHUBHU Kaja
ce paau O MOJHOLIEHY Hpeiiora 3a o0pa3oBambe aHKeTHUX on0opa. IToceOHYy akTUBHOCT Ha
OBOM I10JbY TIOKA3aJli Cy MOCIAHUIM Tocienmux casuBa Hapoane ckymmrurae. Tako cy TOKOM
cazuBa ox 01.08.2022. rogune (X1 nerucnarype) 3a jeaqHy roguHY U TPH MECEIH KOJHKO je
Tpajao oBaj ca3uB HapojHe cKymmTHHE, MOCTAHULIM TMOAHETH YKymHO 4Yak 50 mpemiora 3a
o0pa3oBame aHKETHUX 0J100pa U 6 mpesora 3a 00pazoBambe KOMHUCH] a3 Hajsehu 6poj monneTux
npezyiora 3a o0pa3oBame aHKETHUX 07100pa y TOKY jeIHE JIETUCIAType YIYTHUIIN Cy MOCTaHUIN
jelaHaecTor ca3uBa Koju cy, y nepuoay oa 2016. no 2020. roauHe, MOJHETN YKYITHO YKYITHO YaK
107 npezutora 3a 06pasoBame aHKETHHX 0160pa i 5 mpeuTora 3a 0GpasoBame komucHja.*>° Opa
Opojka Mmak He M3HeHal)yje ako MMamo y BUIY Ja je jeJaHaecTa JIeTuciarypa jeUHU Ca3HB
Hame Hapogne ckymmtune jour on 2012. roguHe Koju je ycrneo Aa ONCTaHe TOKOM YUTaBOT

YeTBOPOTOJIMIIKET MaH/aaTa. AHajdu3a CTaTUCTUKE IOKa3yje Ja MociaHulu Bianajyhe Behuue

3 T, Tenasarn, op.cit, ctp.34

IMonarax qoctynan Ha: https://otvoreniparlament.rs/akt/5490 , npuctyrubero: 01.03.2025. roaune
8 Monarak nocrymnan na: https://otvoreniparlament.rs/akt/5530, npucrymseno: 01.03.2025. roausne
349 IMogarax qoctyna Ha: Www.parlament.qgov.rs/aktu/ocrana-akra/akra-y-mpoleaypu/y-ca3uBy-oi-1-aprycra-
0 2022.4959.html?0offset=1, npucrymbeno: 01.03.2025. rogune
Ibid.
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TOTOBO TMOJj€THAKO KOPUCTE OBaj] MEXaHHW3aM KOHTPOJIE Kao W OMO3WIIMOHO OpjCHTHUCAHU
napnamentapiy. MelhytuM, ako uWMamMo y Buay NUTama M IMpoOjeMe IOBOJOM KOjUX je
npeuiarano  0o0pa3oBame aHKETHUX 0700pa, MOXKEMO 3aKJbyYHTH Ja IOCIaHWYKE Tpyne H
HApOJIHU MOCTAHULM BUIIIE KOPHCTE OBO MPAaBO KaKO OM MPOMOBHUCAIN CBOj€ MOJIMTHYKE UJEje U
CTaBOBE, a HEPETKO M Ja OU ce yTBPMJIC YHEEHHIIE IIOBOJOM HEKUX JIMYHUX OJJHOCA U 00padyHa
ca MOJIMTHYKIM HEUCTOMHUILbeHHIMMA. VMa ca pyre cTpaHe W mpuMmepa, TAe Cy IOCIaHHIU
npenjaraiy o0pa3oBame aHKETHHUX O00pa Yy TMOKYIIajy Ja aApecupajy HEKO MHUTAmbe OJ
aKTyelHor 3Hadaja.>>

Yupkoc BenukoM Opojy HOAHETHX npeaiora, HapoaHna ckymmruHa y mpakcu peTko oOpasyje
aHKeTHe oa0ope W Komucuje. TOKOM TOCIEAmer ca3uBa, OJl YKYIHO TII€JeCeT IOAHETHX
npeaora, (GopMHpaH je caMo jenaH AHKETHH 0J100p KOjH j€ MMao 3a/1aTak Ja YTBPIU YHECHHUIIC
U OKOJHOCTH KOje Cy JIoBeJe 10 MacoBHHX yoOmcraBa y OCHOBHO] KoM ,,Bragucias
Pubnukap“ u nHa tepuropuju CmenepeBa m MilasieHOBLA, T€ Ja YTBPAM IpPOIYCTE y pagy U
eBEHTYAJIHE OJIrOBOPHOCTH HAJUICKHUX JIMIA M TPEIUIOKHU MPEAy3UMame 0JroBapajyhux paamu
U Mepa npeBeHnyje. TOKoM CBOT paja, 0Baj CKYNIITHHCKH 000D O TPUAECET YIaHOBA OJIPIKA0
je IBe CeHMIE, ali y KOHAYHOM F-CTOB Paji HHje JOHEO HHKAKBHX NMPAKTHIHHX Pe3yiaTa. -
Hu Behuna npyrux anketnux ogoopa popmupanux Hakon 2000. roauHe, KOjUX je HHa4Ye 3ajeqHO
ca Hampeja HaBeJIeHHMM OWJIO YKYMHO J€BET, HHMje OCTBapuia KOHKTepHe pesynrate. lIpBu
aHkeTHU on6op gopmupan 2000. roauHe MMao je 3a7aTak Ja UCHUTa OKOJHOCTU aTeHTaTa Ha
Byka [IpamkoBuha na MOapckoj maructpanu. Ilojenunu apxaBHU (YyHKIHMOHEPU OIOMIIU CYy
capajilby ca OBUM aHKETHUM 0J00poM, Ma je ycieJ] HexocTaTka oaropapajyhux onamrhema
4jaHOBa 000pa, HEroB pajl OKOHYAH JE€JHOIJIACHUM YCBajakeM H3BElITaja MU OCYJIOM OBOT
snounna.>*® Crenchn ankerHu on6op, Gopmupan 2001. roguHe, UMao je 3amaTak jJa HCIUTA
OKOJIHOCTH y BE€3M YOMCTBA caBe3HOT MUHHUCTpa ofbOpane [laBna ]5ynar0131/1ha,354 a y03po motom
00pa3oBaH je joIll jeJaH aHKeTHU 0J00p paau yTBphHBama YMH-CHHUIIA y BE3M MPUCTYIIKHBaKbA
npencennuka CPJ Bojucnasa Komrynune. Tokom 2003. u 2004. roguHe paavo je aHKETHH
0J100p KOjH j€ UMao 3a/aTak Ja yTBpJIU YUI-EHUIIE Y Be3U HAaBOJAHHUX MaliBep3alija y TProBUHU

enexktpuaHoM eHeprujom. 2004. roquae Hapomgna ckymmthHa gopMupana je aHKeTHH 000D

*!'Ha npuMep, Ipyna oJ] TpU HapojaHa nocyiaHuka noaxena je 01.09.2022. roxune npeior na ce o0pasyje aHKeTHH

02100p KOju OM YTBPIHMO YMEEHHIIE, OKOJIHOCTH M OJITOBOPHOCTH 32 HU3 XaBapHja Koje Cy ce JIOToAnIe Y
TepMoesieKkTpanama y nepuon oz 08. nenem6pa 2021. roxune no 12. janyapa 2022. roause.
%2 Nocrymmo wa: https:/otvoreniparlament.rs/sednica-odbora/1946, npucrymsero: 02.03.2025. roauue
353 B
T. Tenasau, op.cit, ctp.25
%4 Ihid.
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Koju je Tpebao 1a yTBpIM UYWILCHHIIE M OKOJIHOCTH y Be3W u30opa 3a Ckymmrunry ['pana
beorpana, anu je meroB paj Takohe OKOHYaH 0€3 KOHKPETHHUX pe3yJiTara, a HapOJHH TMOCIaHUIIH
Ce HHCY M3jallllbaBall O W3BEIITajy oxadopa. Y mpBuM Meceruma 2005. rogumae CkyminTuHA
Cpbuje oOpa3zoBasia je aHKETHH OJ0Op Kako OM HCIUTAlla YUELCHUIC y BE3W MPHUBATH3AIH]E
npenyseha ,,Kwa3z Munom* u3 Apanhenosmna. Enunor paga u oBor 0100pa moHOBO je OMO UCTH,
a FCTOBH YIAHOBH HKCY YaK YCIICIH HH Ja CE YCariiace OKo W3BeITaja. >

[IpBu aHkeTHH OA0Op KOjU j€ OCTBAPHO H3BECHE pe3yiTare OMO je aHKeTHH oJ00p 3a
UCIIUTHBAKE Ciydaja Hecrtanux 0eba, popmupan jyna 2005. rommne. Ilocne 28 onpkaHux
CeHMIIA, OBAa] aHKETHHU OJ00Op MOJHEO M3BEINTa] Y KOME j€ M3HEO OICHY Ja jeé y MHOTUM
CllyyajeBUMa CyMEba POJHUTEJba O HECTaHKy 0e0a OCHOBaHA, Ma je MPEUIOKHUO MPEeay3uMame
KOHKPETHUX Mepa, OJJHOCHO Ja TIOCTYMaK M0 CBHM IpHjaBaMa POAHMTEIha O HECTAJO] AU BOJEC
cnenujasiay Tyxuian u [loceOHo onesbeme OKpyKHOT cyna 3a 60pOy MPOTUB OPraHW30BAHOT
kpumuHaia. Haponna ckyniuruna je y jyny 2006. ronuHe ycBojuia oBaj I/ISBCHJTaj.356 Jomr jenan
0ZI00p KOjH je y CBOM pajy OCTBapuO H3BECHE pe3yiTare, OMo je aHKeTHU oa00p Gopmupan
anmpwia 2013. roauHe, ca 3aJaTKOM Jla YTBPAM YHUILCHHUIIE O HAYMHY TPOIICHA CPEICcTaBa M3
Oynera Pemybnmuke CpOuje Ha Teputopuju AyroHomHe mokpajuHe KocoBo m Metoxuja y
nepuony on 2000. go 2012. romune. Y cBOM paly, OBaj YETPHACCTOUYIAHM AHKETHU OA00p
OJIpKao je YKYIHO JIeBET CEe/IHUIIa, a JIe0 CBOjUX aKTMBHOCTH peain3oBao je Ha Teputopuju All
KocoBo u Meroxuja. Y CcBOM WU3BENITA)y, AaHEKTHU OJI0Op KOHCTaToBao je OpojHe
HEPETyJIapHOCTH y TPOUICHY CpeCcTaBa U Mpeaoxkuo na Hapoana ckynmrruHa obaBexxe Bramy
Jla UCTIHTA HAaBOJIE O HEHAMEHCKOM TpOIICHY OYUETCKUX CpelcTaBa W Mpeay3Me ojaroBapajyhe
KPUBHYHE M IMCUMILUIMHCKE Mepe, Kao M Mepe mpeserumje.”>’ Wmak, ympkoc 3amaxeHOM
pe3ynTaTy, M3BELITa] OBOI aHKETHOr oA00pa HMKajaa HMje ycBojeH y HapoaHoj ckymiuTuHw,
YrMe Cce Ha M3BECTaH HAYMH HUIOJAIITABA PaJ] HAPOIHUX MMOCIAHUKA aHTAKOBAHUX Y AaHKETHOM
0oI00Opy W JONMPHHOCU CTaBy Ja je IpaBa CBpXa aHKETHHUX oj0opa oOpadyH ca MOJIUTUYKUM

: 358
IMPOTUBHULIUMA U JINYHA [TPOMOIIH]A ITOCIIAHUKA U BbUXOBUX MMOJIUTUYKHUX CTpaHaAKa.

%5 C. Opnosuh, op.cit, ctp.154-155

*® Ipid.

®"http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/izvestaj odbori/VERZIJA%25201ZVESTAJA%2520NS
%252014.%2520APRIL %2520FINAL %2520L AT .doc, npey3zeto: 02.03.2025. roaune

%8 T Tenasar, op.cit, ctp.25
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3AK/bYYAK

TpanunuonaaHa MakCcMMa MapJIaMeHTapHOT CHCTEMA BIIACTH O aKIHjH Y BIAH U PEaKIHju y
MapJIaMeHTy Hajla3d CBOj KOHKPETaH O/pa3 y MapjaMEHTapHUM HHCTPYMEHTHMa KOHTpOJIE.
CMmucao oBHX MHCTpYMEHATa jecTe Ja 00e30e/1e napiaaMeHTy KOHTHHYUPAHH YBUJI Y aKTHBHOCTH
BJIaJie U Jja oMoryhe mpeacTaBHUYKOM Ty Jia CAaHKIIMOHHIIE HOCHOLIE €r3eKyTHBE 3a MPOIYCTe
y BHXOBOM paay, yHocehm Ha Taj HaYMH HM3BECHY /03y PaBHOTEXKE y OJHOCHMA HOCHJIAIA
JICTHCIIATUBHUX W er3eKyTHMBHUX (YHKIHMja &Ip)kaBHEe BiacTd. StriCtd Sensu mocmarpaso,
napjaMeHTapHU MHCTPYMEHTH KOHTPOJIEC 3aUCTa jeCy KOPUCHO CPEACTBO Yy pyKama HapiaMeHTa
Kaja jxenu Ja Oyne nHpOpMECaH 0 aKTHBHOCTHMA KOj€ CITPOBOJIE HOCHOIIM M3BPIIIHE BIACH U A
UX Jp’KU 10oA cBOjuM OynHUM okoM. OBO je moceOHO ciydaj ca MOCIaHMYKHM MUTambUMa Koja
HOCIIAHUIIMMA TIPYXKajy MPUIKKY Ja KOHCTaHTHO Oyny au fait ca pagom muHHcTapa u Bnage y
[HEJIMHU M Ja jJaBHOCTH CKpEHy NaXmky Ha HEKe acleKkTe BIAJO0r paja O KOjuMa OHa
CaMOMHIIMjaTUBHO HE OM pano roBopmia. MHTeprenanuja uae Kopak Aajbe U HyJu MOryhHOCT
napJaMeHTapiyMa Jia ce JETajbHO YIO3Hajy M IMPETpecy pajJ YuTaBe BiaJie MOBOJOM HEKOT
NHUTamka 01 U3y3€THOT 3Hayaja, 0K Cy PaJoM Y HCTPAKHUM KOMUTETUMA MOCIAHUIN Y TPUIHLA
caMH Jla TIPHKYIJbAjy W HEMOCPEAHO Ce YIO3Hajy ca YHibeHuIama u3 ojapeheHmx obmactu
BJIAJIMHOT paja.

Ca gpyre cTpaHe, OCTaje YMICHHUIA Ja € MapjaMeHT MPETEKHO MOJMUTHYKO Teso, ma he
ycies Tora OCTBapUBame Mjeaa MapiaMeHTapHe JeMOKpaTHje O KOHTPOJIM U CaHKIMOHUCAY
BJaJie y MapllaMeHTy 3aBUCHUTH IIpe CBEra O]l MHOTMX BAaHIIPaBHUX (pakTopa, MpUMapHO O
MOJUTHYKE KOMIIO3HIIMjE CaMOT TPEJACTaBHUYKOT Tejla M CIOCOOHOCTH MapjaMeHTapala ja ce
0cJ1000/Ie YCKMX OKBHpA MapTHjCKe TUCHUIUTMHE. Y CBETIy jayama yJore MOJUTHYKHX MapTrja y
BehMHU caBpeMEeHMX MapJIaMEHTapHHUX JEMOKpaTHja, NPEICTaBHUYKO TEJIO MOCTaje Y U3BECHOM
CMMCIy MapruHajlu30BaHO, OHeMOoryheHo 1a ocTBapyje CBOja ycTaBHa oBiaiihewma y MyHOM
obumy. Ako ce cetumo oHe muciau Crnobomana JoBaHnoBuha ca moderka Haller u3jarama o
nocrojamwy 00ja3Hu Ja Ou CKYMIITHHA IPEKO CBOj€ HAAJIEKHOCTH Aa Oupa M OTHYyLITa MUHHUCTPE,
MOIJIa TOKYyIIaTH M cama Ja BIajJa MPEeKo THX MHUHUCTapa, YUHH C€ Jla je CaBpeMeHa
napjaMeHTapHa CTBApHOCT yNpaBoO MMoOKa3ajia CympoTHO. Brana je ycmena na 3ay3Me KJbyuyHY
MO3UIH]y y BehWHW MOJEpHUX MapjaMEHTApHUX CHCTEMa Kao TeJ0 KOoje He camMoO Ja KPOjH

MOJIMTHKY AprKaBe Beh caMOCTATHO IOHOCH CBE Haj3HA4ajHHU]E OJUTyKe. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA,
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napJaMeHTapHU HHCTPYMEHTH KOHTpoOJIe T'y0e CBOjy MpUMapHy HaMEHY U MOCTajy CPEJICTBO KOje
napjaMeHTapHo] BehMHHM CIIy)kKM 3a TPOMOBHCAEC BIIQJIMHE TOJIMTUKE a OMNO3HIHUjU Y
napjiaMeHTy 3a oOpadyyH ca MOJIWTHYKUM HEUCTOMHUIUbEHUIMMA. Yak u HajeheKTUBUHHU]U
MHCTPYMEHT KOHTpOJIE, KaKaB j€ TJlacame O HETMOBEpeY BIAAM, BHILIE IMOCTaje MeXaHH3aM
napJjaMeHTapHe TPETHhE KOjU ONMOMHIbE BiIaay Ha MOTyhHOCT J1a Oyjie CMEmeHa, y3 MOCTOjamke
MaJIMX W3rJela 3a pealn3alldjy TakBe MNpeTme. Ha oBaj HAuMH KOHIENT KOHTPOJE W
CaHILIKMOHKCAba BIIAJIC U3JIa3U U3 IOMEHA MpaBa U NOCTaje TUIIMYHA IMOJIUTHYKA KaTeropuja.
Kaga cy y nuTamy mapiamMeHTapHH WHCTPYMEHTH KOHTpoJie y nomaheMm mapiamMeHTapHOM
CHCTEMY, JIOJIA3UMO JI0 HEKOJIMKO 3aKkJbydaka. [Ipe cBera, mapnamenrapao npaBo CpoOuje mo3Haje
CBE HMHCTPYMCHTE KOHTPOJIE KOjU C€ MOTY CMaTpaTh TPAJUIHMOHAIHUM Y MapjaMEHTapHOM
CHCTEMYy BIACTH. Y OJIHOCY Ha IIOjelMHE YIOpeaHe NapiaMeHTapHe cucreme, aomahe
napJiaMeHTapHO MpaBo npensubha u Behn Opoj MexaHM3aMa KOju HAPOJHUM IMOCIAHUIIUMA MOTY
MOCIY)KUTU Y OCTBapuBamy KOHTponiHe ynore Hame Hapoane ckymmtune. CarienaBamem
MO3UTHBHONPABHOT OKBHpAa WHCTYMEHATa KOHTPOJIC KOJ HAC MOXXEMO 3aKJbYYHTH Ja OH Yy
M3BECHO] MEpH O/AroBapa HOPMATHBHUM pelIeHHMa Koja cpeheMo Kako y TpaJuiHOHATHUM
€BPOITICKMM MapjaMEHTApHUM CHCTEMHMa, TaKO W y 3eMJbama Hekagammer lcrounor Oioka.
KibyuHe pasiimke Koje IMOCTOje y HalleM NapJaMEHTapHOM IpaBy OJHOCE CE HajBHINEC Ha
MoCclaHUYKa MUTamba U uHTepnenanyjy. Hajope youaBamo, fa cy y OJJHOCY Ha JIpyre €BpOIICKe
napjaMeHTapHe CHUCTEeMe, HaIlld HApOJHH TOCITAHUIM 3HATHO pehe y MpHiMKy /a 1MocTaBibajy
yCMeHa NocjlaHWYKa MNuTama wiaHoBuMma Bmane. Hagame, umanoBu Bnage CpbOuje Hucy
BPEMEHCKHU OTPaHUYCHH Y MPYKamky OATOBOpA HA MOCIAHWYKA MHUTama, YCJe Yera ce HEPETKO
nemiaBa 1a HajBehu neo mpeaBuheHOr BpeMeHa 3a MOCIaHWYKa MUTamka OTHaJHE Ha OJIFOBOpPE
Bnane, ocraBspajyhn Mano BpeMeHa 3a caMma MuTama MocilaHuKa. Tako MocIaHnyYKa MUTamka KO
HAC yMECTO MHCTPYMEHTA MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE TOCTajy CPEICTBO MOJUTHUYKE TPOIIAraHe
y pykama Brnage. Kaga je y mutamy uMHTeprenaiuja, €eBUIACHTHO j€ Ja Halle MpaBO 3aXTeBa
CarJacHOCT IMPOLEHTYaJIHO BEJIMKOI Opoja wiaHoBa HapogHe CKymIITHHE 32 MHUIMPAHE OBOT
MeXaHU3Ma KOHTpOJIe, Y OJHOCY Ha BehWMHY OCTalMX YHOPETHUX IMapiaMeHTapHHUX CHCTEMa.
YHpKOC 0YMTOj MHTEHIMjH HAIleT YCTaBOTBOPIA Ja MHTEPIIETANHjy MPEIBUAN KAa0 CHAXHO W
e(UKaCHO CPEe/ICTBO MapIaMEeHTapHEe KOHTPOJIE, HEIOCTAlll y TIPABHO] PEryJaTHBH Ha KOjuMa je
y paly yKazaHO, YYMHUIM Cy Ja pealHd e(peKTH OBOr HHCTPYMEHTAa KOHTPOJE OCTaHY

HCAOCTYIIHW HAPOAHUM ITOCIaHUIIUMaA.
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Anannza napnaMmeHTapHe npakce HapogHe ckymiuTHHE JOBOAM HAac A0 3aKkJbydka, Aa Hall
MapJaMeHT IoKa3yje jako ciabe peanmHe mepdopMaHce y OCTBapuBamy CBOj€ KOHTPOIHE
¢ynkuuje npema Bragu. On cBuX npeaBul)eHHX WHCTpyMEHAaTa KOHTPOJIE, HAPOJAHU MOCIaHHUIIN
e(pEeKTUBHO KOPUCTE CaMO IOCIAaHMYKa MUTamka, U TO y JaJeKO MameM OOMMY y OIHOCY Ha
napJjaMeHTaple y APYyruM €BpOIICKUM 3eMJbaMa. AHKETHH OA00OpH M KOMHCH]jE, Kao joul jeJaH
MHCTPYMEHT KOHTpOJIE KOJU C€ CIOpau4yHO jaBba y Hpakcu HapogHe ckymimTuHe, HHCY
MOKa3aJId TOTOBO HUKAKBE MPAKTUYHE pe3yiTare y OCTBapHBamy KOHTpoje pana Briame. 3a
npeocTaia JBa MHCTPYMEHTa KOHTPOJE MOXKEMO cI000JHO pehu 1a NmpakTUYHO HE MOCTOje Y
napjaMeHTapHo] npakcu Hame Haponne ckymmrunHe Beh Bume on aeuenujy u mo. OBa
nopaxanajyha mpakca roBopu HaMm Jia Cy HapOJHHU MOCJIAHULM Yy MOTIIYHOCTH 3aHEMapWid He
caMo CBOja KOHTpOJIHA oBnamhema, Beh 1 MopanHy 06aBe3y nmpema cBOjuM OMpadynMa.

W3y3etHo noma mnapiaMmeHTapHa mpakca Hapomgne ckymmrune CpOuje y oOcCTBapuBamy
KOHTpoJIe HaJ pajoM Biane ykasyje Ha moctojame norpede 3a peopMoM MapiaMEeHTapHUX
UMHCTpyMeHaTa KoHTpoJie y npaBy PenyOnuke CpOuje. Y ToM cMHUCILy, a Ha OCHOBY pe3yJTara
OBOT pajia, MOKEMO TOHYAUTH MPErnopyke 3a Koje cMo MuNUbewa na 6u de lege ferenda 6mino
KOPHUCHO YCBOJUTH: 1) OIpEeIuTH BpeMe 3a IMOCTaBJbambe IMOCIAHMYKHUX IMHTamba TaKo Ja ce
Question Time oxpxasa npe Hero wto HapoaHa ckymmTuHa mpelje Ha mpeTpec 1o mpBoj TauKu
JTHEBHOT pefa, uyuMe Ou ce 00e30equsio PEeJOBHO OJp)KaBamke CEAHMILA 3a IOCTaBJbake
MOCJIAHUYKUX MUTama; 2) MpeIBUIETH CUCTEM M0 KoMe OM ce u3BecTaH Opoj uinaHoBa Brnane
MIEPUOIMYHO CMEHUBA0 HA OBUM cenHuIaMa CKYIIITHHE Y BpeMe 32 TIOCTaBJbakhe MOCTaHMIKUX
NUTamka; 3) OrpaHUYMTH BpeMe Koje wiaHoBM Bnase mMmajy Ha pacrojaramy 3a NpykKambe
OIrOBOpa Ha IMOCTaHWYKA THTama y okBupy Question Time-a; 4) mpeasuaetn 00aBe3y na ce
MOCJIaHWYKa MHTalkha W UHTEpIenaluje Kao W OArOBOpU Ha WUX MyOnukyjy y CryxOeHom
rmacauky PC, kako O ce YYMHWIM TpaHCHApeHTHHUJUM; 5) MPEABUACTH Ja Ce MHTEepIeanuja
yBpIITaBa y jAHeBHU peln Haponne ckymmtuHe onMax momrto Oyne AocTaBibeHa Biagu u
HapoOJHUM TMOCIaHUIKMMA; 6) YUYMHUTH HHTEpHENalujy W IJacamke O HENOBepewmYy BIaaU
JOCTYIHUJUM HapOJHHUM MOCIaHUIMMa CMamemeM Opoja HApOJIHUX MOCIaHUKa MOTPeOHUX 3a
WHUIHPakhe OBUX HHCTPYMEHATA MapilaMeHTapHe KOHTPOJIE.

Ha koHIly, u3y3€THO je BaXXHO HANOMEHYTH Ja pedopMa HOPMATUBHOI OKBHpa
napjJaMEeHTapHUX WHCTpyMEHaTa KOHTpOJie TIpejAcTaBjba CaMO [Je0 IyTa Ka OCTBapemwy
eeKTHBHE KOHTPOJIE HAJ PaJioM BIIaJe, JIOK je APYTH [0 y pyKama caMHX IapiiaMeHTapana, a

MOCPEHO U Y pyKaMa Hapoja.
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CAXKETAK PAJA U K/bYYHE PEYHN

CaBpeMeHH JIEMOKPATCKH CHCTEMH IOYMBajy HAa YPaBHOTEKEHOM OJHOCY M3Mel)y Hocuiama
¢yHKIMja HajBUINE JpXKAaBHE BIACTH. Y TOj pPABHOTEXKM MapilaMeHT, Kao HapOJHO
IIPEJCTaBHUIITBO, jaBJba C€ y YJI03U BPXOBHOI HOPMOTBOpALl Y YH]jOj HAJUIEKHOCTH CcIaja u3oop
OHUX KojuMa he OMTH NIOBEpeH 3aJaTak M3BpILIaBamka 3aKOHA, BOhewa IOJUTHUKE 3€MJbE U
ylpaBjbakba YUTABOM JaBHOM aJMHUHHMCTpAaLMjOM Yy JpkaBu. M3 umHa wn30opa Hocuiana
€r3eKyTHBE MPOMCTUYY KOHTPOJIHA OBJAmIhema HApOAHOT IMPEICTAaBHHUINTBA MPEMa H3BPIIHO]
BJAacTU. Y IIJbY BpIIEHA CBOJUX KOHTPOJIHUX HAJICKHOCT, MAPJIaMEHTy CTOje Ha pacnojaramy
MHCTPYMEHTH KOHTPOJIE KOJU Cy HAcTaJl Kao IO/ TPAJULMOHAIHOT MapJlaMeHTapu3Ma, a y Koje
yOpajaMo: MOC/IaHUYKa MUTamba, WHTEpIeNalujy, IiJacambe O HENOBEpeHY BIaJU M HCTPaXKHE
KOMHTETE.

[lwp oBOr pama jecte ympaBo Ja MPUKaXKe M carjiefa Ha KOjU HAYMH TPaJUIMOHAIHH
MHCTPYMEHTH TMapjaMEeHTapHEe KOHTpOJE HajJ paJoM Blajae omMmoryhaBajy M JOHpHUHOCE
OCTBapuBamy KOHTPOJHE YJIOTe MapjlaMeHTa U Jla JM OHU IPeJICTaB/bajy aJEKBaTHO CPEICTBO
noMohy Kora mapiaMeHT 3aucTa MOXK€ KOHTPOJHMCATH BiIaay W IeHe wiaHoBe. OCHOBHa
XHUIIOTE3a paja jecTe Ja TPAAUIMOHAIHHU NapiaMEHTapHH WHCTPYMEHTH KOHTpOJE e()EeKTUBHO
oMmoryhaBajy mnapiamMeHTapLuMa KOHTUHYUPAaHU YBUJI Y AaKTHUBHOCTH BIajJe M MpyXkajy
MOTyhHOCT J1a ce Biaja JApKHU y CTame MPHUIPABHOCTH U JOBEAE y HE3aBUIAH IOJIOXKAj, ajlH
MMajy OTpaHUYEHU JIOMAIllaj y CAaHKIIMOHHCAalky HEaJeKBATHOT M HEUEIHCXOIHOT paja Biaje u
HBEHUX WwiaHoBa. [Iputom cy nmocraBibeHe joul 1Be MoMohHE XUIIOTE3€ KOje ce 0JHOce Ha Jomahe
npaso. [IpBo, momMohHa Xxumore3a Aa je HOPMAaTHUBHM OKBHUP MHapiaMEHTapHUX WHCTpyMeHara
KOHTpoJie y JomaheM MapjaMEeHTapHOM IpaBy Yy HM3BECHO] MepH YcCKial)eH ca HOpMaTHBOM
MHCTpyMEHaTa KOHTpoJie KOjJy cpeheMo Kako y pa3BHjeHHM MapilaMEHTapHUM JIEMOKpaTHjama,
Tako W y JAPYrUM 3eMajba Hekajammer lcrounor Osioka, y3 TMOCTOjame MpocTopa 3a
nobosblame. Jpyra momohHa xumoTes3a jecTe Ja OCTBapHUBambe KOHTPOJIHE (YHKIMje Halle
Haponne ckymmtune mnpema Bragu PenyOnuke Cp0Ouje HOCpeICcTBOM —TpaJWIIMOHATHUX
WHCTpyMEHaTa KOHTpoJie y aomaho] mapiiaMeHTapHO] MpakCH JAJIeKO 3a0CTaje 3a MPaKkcoM
CaBpEMEHHX IaplaMeHTApHUX JEMOKpaTHja, IITO IOCIEANYHO JOBOJAM 0 3aHEeMapHBamba
KOHTpOJIHE yJIore Halller MapjaMeHTa W HapyllaBamka OJHOCA PaBHOTEXe u3Mely Hocuiana
JIeTUCIIaThBe U er3eKkyTuBe. [Ipunukom u3pazae paga u obpajae MpaBHUX MHCTUTYTa KopultheHu

Cy JOrMaTCK{, HOPMaTUBHH, UCTOPHU)CKU, KOMIIAPATUBHU U €MITUPH)CKU METO/.
121



Ynopennu ieo paja carjiejaBa HOpMaTUBHE U MPAKTHUYHE aCMeKTe MHCTPyMEHAaTa KOHTPOJIe y
napiameHTapauM cucreMuma Capesne PenyOnuke Hemauke, Yemke Penyonuke n PermyOnmke
XpBarcke. Ha oxarosapajyhum Mectuma y pamy Takole je yka3aHO Ha MpUMEpEe W peliemha U3
JPYTUX €BPOICKUX MapjaMeHTapHUX cucteMa. Jleo pama koju ce ogHOCH Ha npaBo PemyOnmke
Cpbuje Takohe ce cacToju Ol aHalu3€ NpPaBHE pEryjaTHBE MapJIaMEHTapHUX HHCTpyMeHaTa
KOHTpOJIE U BbUXOBOT OCTBapHBama y 1omMahoj mapiaMeHTapHO] MIPaKCH.

3akipydak paja jecre Ja IMapiaMeHTapHH WHCTPYMEHTH KOHTpPOJIE IO CBOjOj HPUPOAH
oMoryhaBajy mapiaMeHTy /a KOHTPOJIUIIIE paJl BIaJIe U leHUX WIAHOBH, M JIa peaTHu e(heKTr
OBe KOHpoJie y HajBehoj MepH 3aBHCE O]l MOJUTHYKE KOMIIO3UIIM]e YHYTap MapjiaMeHTa U cHare
naprujcke pucnuminHe. Kana je ped o jomahem nmapiaMeHTapHOM IpaBy, 3aKJby4ak je pajaa Aa
MPaBHU OKBHP IMapJIAMEHTApPHUX HHCTpYMEHaTa KoHTposie y PenyOmummm CpOuju y U3BECHO]
MepHU OJroBapa HOPMATUBHUM peElICHhUMa Y JAPYTUM €BPOIICKAM MapIaMEeHTapHUM CHCTEMHMA,
anmu na Haponna ckynmitunHa CpOuje y mpakcu Bpiio €1abo ocTBapyje CBOjy KOHTPOJHY
¢byukujy npema Bmanu Peny6nuke CpOuje mocpeAcTBOM MapiaMEHTapHUX HHCTpyMEHaTa

KOHTpOJIE.

K.]'by‘{He pe4uM: 1napjgaMeHT, rnapjJJaMCHTapHa KOHTPOJa, OATOBOPHOCT BJIaA€, ITOCIIAHUYIKO

IIUTamkE, I/IHTepHeJIaIII/Ija, rjracambC O HCIMOBECPCHHLY BJI1a/lv, UCTPAKHU KOMUTCT.
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SUMMARY

“Parliamentary instruments of scrutiny over government work”

Modern democratic systems are based on a balanced relation between the bearers of the
highest state power. In this balance parliament, as the representative body of the people,
enbodies the role of supreme lawmaker, whose competence includes the election of those who
will be entrusted with the task of implementing the law, conducting the country's highest policy
and managing the entire public administration of the state. The act of electing the bearers of the
executive branch gives rise to the control powers of the people's representative body over the
government. In order to exercise its control powers, parliament has at its disposal instruments of
scrutiny that have emerged as a result of traditional parliamentarism, including: Parliamentary
Questions, Interpellation, VVote of no confidence and Investigative committees.

The aim of this master thesis is precisely to present and examine how traditional
parliamentary instruments of scrutiny over the work of the executive enable and contribute to the
control authority of parliament over the executive and whether they represent an adequate means
by which parliament can truly control the government and its members. The main hypothesis of
this thesis is that traditional parliamentary instruments of scrutiny effectively provide MPs with
continuous insight into the activities of the government and provide the opportunity to keep the
government on high alert and put it in a precarious position, meanwhile have limited reach in
sanctioning inadequate and ineffective work of the government and its members. In addition, two
auxiliary hypotheses have been put forward concerning the law of Serbia. First, the auxiliary
hypothesis that the normative framework of parliamentary instruments of scrutiny in serbian
parliamentary law is to a certain extent aligned with the normative framework of instruments of
scrutiny found in both developed parliamentary democracies and other countries of the former
Eastern Bloc, with room for improvement. The second auxiliary hypothesis is that the exercise of
the control authority of the Serbian National Assembly towards the Government of the Republic
of Serbia through traditional instruments of scrutiny in serbian parliamentary practice lags far
behind the practice of modern parliamentary democracies, which consequently leads to the
neglect of the control role of the Serbian parliament and the disruption of the balance between

the bearers of legislative and executive power. In the study of this master thesis and the
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elaboration of legal institutes, the dogmatic, normative, historical, comparative and empirical
methods were used.

The comparative part of the thesis examines the normative and practical aspects of
instruments of scrutiny in the parliamentary systems of the Federal Republic of Germany, the
Czech Republic and the Republic of Croatia. In appropriate places in the work, examples and
solutions from other European parliamentary systems are also indicated. The part of the work
that relates to the law of the Republic of Serbia also consists of an analysis of the legal
framework of parliamentary instruments of scrutiny and their implementation in parliamentary
practice of Serbia.

The conclusion of the master thesis is that parliamentary instruments of scrutiny by their
nature enable the parliament to control the work of the government and its members, but that the
real effects of this control depend to a large extent on the political composition of the parliament
and the strength of party discipline. When it comes to domestic parliamentary law, the
conclusion of the thesis is that the legal framework of parliamentary instruments of scrutiny in
the Republic of Serbia to a certain extent corresponds to the normative solutions in other
European parliamentary systems, but that the National Assembly of Serbia in practice very
poorly exercises its control function towards the Government of the Republic of Serbia through

parliamentary instruments of scrutiny.

Key words: parliament, parliamentary control, government responsibility, Parliamentary

Questions, Interpellation, Vote of no confidence in the government, Investigative committees.
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BUOI'PADPUJA

Muxajno HuxoaujeBuh pohen je 29. nmeuemOpa 1998. rogmne y ' miany. 3aBpmmo je
OcHoBry mkony ,,Crepan Hemama™ y Humy 2013. rogumHe kao Hocuial Aumuiome ,,Byk
Kapayuh®, a motom rumuasujy ,,bopa CrankoBuh®, npymreeno-je3uuku cmep, 2017. rogune ca
olTMYHUM ycriexoM. OCHOBHE akajieMcKe cTyauje npasa Ha [IpaBHoMm ¢akynrery YHuBep3urera
y Humry ymmcao je 2017. rogune, a gumiomupao 21. genem6Opa 2021. roawHe ca mMpocedyHOM
ommenoM 9,10. Ha wucrom d¢akynrery ymmcao je 2022. roguHe MacTep CTyAHjE€ TpaBa,
OTIpPEICNIMBIIN CE 3a OIIITH CMep, YKy jaBHONpaBHY HaydHy obOnact. Ha mactep cryamjama
TMOJIOXKHO j€ CBE UCIIUTE ca pocedHoM orieHoM 10,0.

TokoM OCHOBHHUX CTyAMja, 3aBPIIMO je Kypc oOyke 3a mpuMmeHy EBporicke KOHBEHIMjE 3a
3alITUTY JbYJCKUX IpaBa U OCHOBHHUX ci100oaa u Ouo je yuecHuk Pre — moot Court on Human
Rights takmuuema, oapkanom Ha IIpaBHom ¢akynrery y Humy 2020. roaune. Takobe je
Y4ECTBOBAO y CHUMYJAIUju KpUBHYHOT mocTynka Ha [IpaBHom ¢akyntery y Humry. ¥V Toky
cTyaupama Ouo je crumneHaucta MUHHUCTapCTBa IMPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja
Penyonuke Cpouje u I'paga Huma. 3aBpmmo je Masterclass uzbopHor npaBa y orpaHu3ariuju
HPTE u 6uo je neo nmocmatpauke mucuje LIPTE na mapmamentapaum nzbopuma oapkanum 17.
neremOpa 2023. rogune.

Y mapty 2022. roguHe 3amodeo je ca 00aBJbamkbeM MPUIPABHHUKOT CTaKa y aJBOKATCKO)]
KaHuenapuju azasBokata bophesuh MunucaBa u MutpoBuh [Iparana y Humy, rae m manac
CTaXXHpa, paJid CTHIIaka MPAKTUYHUX BEIITHHA 32 MOJIarafke MPaBOCYIHOT UCIIHTA H CaMOCTalIaH
pan y npaBocyly. Ilo3Haje pax Ha pauyHapy. AKTHBHO TOBOPH €HIJIECKH JE3UK U CIYXKH CE

HEMa4YKUM jeBI/IKOM.
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HN3JABA O HICTOBETHOCTH

IITAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u pesume ayropa mactep paaa: Muxajno Hukonujesuh

HacnoB mactep pana: [lapnamenTapHu HHCTPYMEHTH KOHTPOJIE HaJl paJoM Biaje

Memnrop: [Ipod. np Upena Ilejuh

U3jaBspyjem 1a je eneKkTpoHCKH 00IuK MacTep pana y pdf ¢popmaTy nuctoBeran mrammnanom
o0nuKy, koju cam npeznao/na [IpaBaom dakynrery YHusepsutera y Humry.

Y Humy,

[Tornuc ayropa
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAIBLY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJTIA

U3jaBipyjem aa je MacTep pa, Ioj HaclioBoM [lapiaMeHTapHU HHCTPYMEHTH KOHTPOJIE Hal
pazoMm Biaze

npujaBibeH 1 oJ0parmeH Ha [IpaBHOM dakynrtery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yJITaT COICTBEHOT HCTPAKHUBAYKOT PaJia;

* J1a OBaj MacTep paj y LeJIHHU, HUTH y IeIOBUMA, HUCAM IIPUjaBJbUBA0/lIa Ha APYTUM
(bakynTeTrMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* J]a HUCaM IMOBPEAMNO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YIOTPeOH0/1a MHTEIEKTYaJIHy CBOJHHY
APYTUX JIUIIA.

Jlo3BoJbaBaM J1a ce OBaj MacTep paj uyBa y oubnuorenu u odjaBu Ha cajTy [IpaBHor dakynrera
YuuBep3utera y Humry, ca momamuma o aarymy oa0OpaHe W KOMHUCHJU TIpEJ KOjOM je paj
OpamcH.

Aytop macrep pana: Muxajno Hukonujesuh

Y Humy,

[Tornmc ayropa
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