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YBOJ

MoTuB 3a u3pady OBOT MacTep paja MPOU3WIa3H U3 3HaUaja COLUjaTHE CUTYPHOCTH Y
CaBpEMEHOM JPYIITBY U MOTpeOe 3a aJeKBAaTHOM 3aIITUTOM jeJHE OJ HajyrPOKECHUJUX TpyTa
— HE3amoCleHuWX Jmna. HesamocneHOCT —mpeacTaBiba  jeAaH  OA  Haj3HAYajHUJUX
COLIMOEKOHOMCKHX TTOKa3aTesba KOJH je 0/ KJbY4HE BaYKHOCTH 32 )KMBOTHH CTaHIAP] M OMIITH
€KOHOMCKH pa3Boj cBake 3eMsbe. OHa ce nepuHHUIIe Kao CTame Y KOjeM €0 paHO CIIOCOOHOT
CTAaHOBHUINTBA HHje y MOTYhHOCTH Aa mpoHale 3amocieme, MaKo j€ aKTHBHO YKJbYYEH Y
MIPOIIEC TPAXKEHA MOCTA.

[Ipenmer ucTpakuBama MacTep paza jecy IMpaBa HE3aloCICHHX JIMIAa Kao MoceOHe
KaTeropuje COLMjaTHO YyrpoxkeHor craHoBHuIITa. [loceOHa maxkma ce moceehyje HUXOBO]
MPaBHOj pETyJaTWBH, HAYWHY OCTBapWBama W 3allTHTE, Kao W MOTyhUM HayMHHMA
yHanpehema 1menokynmHor cuctemMa. Y OKBHPY OBOT paga 06aBuheMo ce /eTaJbHOM aHaUu30M
MPaBHOT OKBHUPA, MOJMTHKE W TpaKce y oONacTH 3aIlTHTE MpaBa HE3aloCICHUX JIHIA Y
PenyOnumu Cpbuju, xao u mnopehemeM ca OCTBapUBAKEM IMOMEHYTHX IMpaBa y IpYTUM
IprKaBama.

VY KOHTEKCTY CaBpPEMEHOT TPXKHIITA paja, Koje KapaKTEepHIly YecTe NpPOMEHE U
HECUTYPHOCT 3amoCiiekha, IIpaBa He3aroCIeHUX MTOCTajy 3HayajHa Mepa COIMjalTHE 3aIlTUTE U
eKOHOMCKe cTabmmHOCTH. CHCTEM OCHTrypama 3a CiIydaj HEe3aloCICHOCTH M Mepe aKTUBHE
MOJIMTHKE 3anonybaBama y Penyomuiu Cpouju, nako y ckiany ca Bakehum mehynapoaHum
CTaHJapAuMa, HE TPYKajy JOBOJHHY 3aIITUTy W MOJPIIKY HE3AIOCICHUM JHIUMa 300T
HEJIOCTaTaka y 3aKOHOJaBHOM OKBHUPY, HEC(PHKACHOCTH MHCTUTYIIMOHAIHUX MEXaHu3ama U
OorpaHuveHUX (UHAHCHJCKHX pecypca. McTpaxuBame Ce 3acCHHBA Ha XHUIIOTE3W Jia CYy
yHanpehele HOPMATUBHOT M MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa, Ka0 W jayamke Mepa aKTHBHE
MOJIUTHKE 3aTOlhbaBamba, HEONXOIHU 32 MOOO0JBIIAKE COIMjaTHE CUTYPHOCTH M €KOHOMCKE
cTaOWIIHOCTH He3anocneHux juia y Penyonunu Cpouju.

use paga je na ce UCIHUTAj)y U KPUTUYKU aHAIM3UPAjy MocTojehu nmpaBHU IPOMUCH Y
o0nacTu perynucama IpaBa HE3alOCICHUX JIMLA, YKbydyjyhu 3akoH O 3alollbaBamky U
OCHUTYpamy 3a CIy4aj He3aloCICHOCTH, MOJ3aKOHCKM aKTH U Mel)yHapoJHU CTaHIapAu KOjH
ce mpumenyjy y CpOuju. [locebna maxma he Outu mocBehena Ocurypamy 3a ciyuaj
HE3aMOCICHOCTH Kao TMOCEOHO] WHCTUTYIMJU Yy OKBUPY CHCTeMa 00aBE3HOT COIUjaJIoT
ocurypama rpahana kojum ce o6e30ehyjy mpaBa 3a cilyyaj HE3alOCICHOCTH Kao U Mepama
aKTHBHE IOJIMTHKE 3alolllJbaBakba YCMEPEHUM Ka yHampehemy 3amocieHocTd. Pan mma 3a

HaMepy Jla YTBpAM y Kojoj mepu moctojehu cuctem o006e30ehyje coumjanHy CHTypHOCT
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HE3aloCICHUX W J1a Ipemiokud Moryha mobospliama y UMby €(pHKacHHjE 3alITUTE OBOT
JIPYLUITBEHO OCETJHHBOT CJI0ja.

Pag je crpykTympan Tako 1a je MpeaMeT HCTpaxKMBama MOJCJHEH y TpU 3aceOHe
nenune. [IpBu neo paga ¢okycupa ce Ha HE3aMOCICHOCT Kao COIMjAIHM PH3UK M 3HAYaj
3alITHTE HE3alOCICHNX Y KOHTEKCTY COIMjajHE CUTYPHOCTH M €KOHOMCKE CTaOMIIHOCTH U
aHATM3UPajy C€ PA3IMYUTH TUIIOBH HE3AIOCICHOCTH (CTPYKTYpHA, IHUKINYHA, (PUKIHOHA,
ce30HCKa). Pa3smarpajy ce WCTOPHJCKM KOPSHH CHCTEMa OCHIypama 3a CIIy4aj
HE3aI0CJICHOCTH TOYEB OJ1 paHUX OOJIHMKa CONMIAPHOCTH JI0 MOJCPHHX AP)KABHUX CHCTEMA,
Kao U KOHIIENT 00aBE3HOT W JIOOPOBOJHHOT OCHTypama, MTO oMoryhaBa 00Jbe pazymMeBame
yJiore Jp>KaBe U MOjJeANHIIA Y CUCTEMY COIIMjaJIHE 3aIlTHTE.

Lentpannu neo pana 6aBu ce aHAIM30M HOPMATHBHOT W MHCTHUTYIIMOHATHOT OKBHPA
3alITHTE TIpaBa HE3alOCICHUX, TNIe CE MPBEHCTBEHO pasMarpa YiIora W HaIJIeKHOCT
unctutyja (Haunonanue cimyx6e 3a 3amnonisbaBame, AreHIMja 3a 3amnolljbaBambe U CaBeTa
3a 3alonbaBame), MUXOB JCTOKPYr paaa, €PUKAaCHOCT M YYMHAK Yy 3alITUTH IpaBa
Hezanociennx. [loceOHa maxkma mocBeheHa je camMuM MpaBHMa HE3aNOCICHUX JIUIIA,
VKJby4Yyjyhu mipaBo Ha HOBYaHY HAJOKHATy, NIPABO HA 3[PaBCTBEHY 3aITUTYy W JPyre Mepe
MOJIPIIIKE KOj€ CY OJ1 CYIITUHCKE BAKHOCTH y Cy30Hjamy HE3aIOCICHOCTH.

Tpehu neo paga 6aBu ce aHATM30M MPAKTUYHHUX ACTIEKTAaTa y OCTBAPHBAY M 3aIITHTH
npaBa TJ/ie ce Maxmwa mocBehyje mpoIeIypy 3a OCTBApUBAbE MpaBa, MEXaHU3MUMA 3aITHTE
MpaBa, aKTUBHO] MOJIUTHIIM 3alollJbaBamba U MepaMa 3a Cy30Hjame He3arloCICHOCTH Kao U
M3a30BUMa KOjU C€ jaBJbajy y TMPaKCH, Kao INTO Cy Heyckiah)eHOCTH TMpormca,
aJIMUHUCTPATHBHE TMPENpPEKe W HEjeHAK MPHUCTYI Yycliyrama y pasiddduTHM JeJIOBHMa
Cpb6uje. llemoButuM carienaaBameM (HE)()YHKIIMOHATHOCTH CHCTEMA 3alITHTE HE3aIMOCICHUX,
JI0J1a3UMO JIO TIpernopyka 3a yHampeheme nmoctojehux moimTrka 3anonubaBama U COIMjATHE
CUTYPHOCTH.

[Tpu u3pamm Mactep paja NpuMEHCHA je KOMOMHAIIM]A Pa3IHUYUTHX HAYYHHUX METOJ1a
Kako Ou ce 00e30eano cBeoOyXBaTaH M MHTEPAMCIUIUIMHAPHU MPHUCTYI aHAJIM3M IpaBa 3a
ciydaj HeszamocieHocTd. HopMmaTuBHa M J0orMarcka MeToAa KopuiiheHe Cy 3a JeTaJbHO
UCMIUTUBAE U TyMadewme BakehWX MpPaBHUX HOPMU U TMPOIHCA, JOK jeé UCTOPHUJCKU METO]
omoryhno yBUA Yy pa3BOj OCHUTypama 3a Cly4a] HE3alOCIE€HOCTH U CaMoOj TeHe3u IpaBa
HesanocineHux nuna. llopeheme HaMOHATHOT cHcTeMa ca Tpakcama JpYrHX 3eMalba
M3BPIIEHO je KopHuIIhemheM KOMIapaTUBHE METOJE, JOK je CTaTUCTHYKAa MeToJa KopulheHa
3a aHaAJM3y pelieBaHTHUX I0JIaTaka O He3amociaeHOCTH. Jla M U KoJIMKo moctojehe mpaBHE

HOpMC W HWHCTUTYLHUMOHAJIHU MCXAaHWU3MU OCTBapyjy npaBCIHOCT, COJIMAAPHOCT U HApPYre
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COIMjaJTHE BPEJHOCTH KOje C€ OYeKYjy Yy OOJIACTH 3allITHTE HE3alOCICHUX JHIa YTBPHEHO je
KopuIThemkheM aKCHOJIOMIKOT METOIa.

V 3aBpuIHOM jeny pasna 6uhe u3HeTa 3aKJbydHa pa3Marpama.



I.  TEOPHUJCKU OKBHUP ITPABA 3A CJIYUAJ HE3AITIOCJIEHOCTH
1. He3amocieHOCT K20 PU3HMK y COLMjAaTHOM OCUTYPAY

,,HE3aroCcIeHOCT je MpYIITBeHA T0jaBa W (aKTOp COIMjaIHe HECHTYPHOCTH, YHje je
obenexje aa MamK WK Behu €0 pajHO CIIOCOOHOT CTAHOBHUIIITBA, TPOTUB CBOjE BOJBE, HHJjC
aHTaKOBAH Y TIPOM3BOBU UM APYTUM APYIITBEHO KOPUCHUM JeatHocTuma.“! To je mojaa
Koja je mporpaheHa ¥ MHOIITBOM JPYrUX COLMJAIHUX PU3UKA, HAJIIPE PU3UKOM CHPOMAIIITBA,
JIpYIITBEHE WCKJYYEHOCTH, JUCKpUMHUHAILIMjE, pPHU3UKOM HACTajakha ICHXHUYKHX U
3IpaBcTBEHUX Tmpobnema. JloBomu ce y Besy M ca KPUMHHATHUM JEITUKTAMA U
MIPECTYIHUILTBOM, jep MpeicTaB/ba NOCPEAHHM COLMJATHM KPUMHHOIEHH (GaKTop ILITO CY
MHOTA JI0CaIaIIha HCTPAKUBAKA M MOTBPIIIA.

['yGuTak mociia MoXKe ce TIOJIBECTH y jelaH O] HajCTPECHUJUX €KOHOMCKHUX norahaja y
KUBOTY ocobe. Behmna spymm ocmama ce Ha CBoje 3apame Kako Ou omoryhwmm cebu
3a/10BoJbaBajyh KBaNUTET >KMBOTA, a MHOTM Takohe noOujajy ocehaj muuHor mocturayha
Kpo3 paa. ['yburak nmocia 3Ha4u HWXKU )KUBOTHU CTaHAAp/ Y CaJalllbOCTH, aHKCHO3HOCT 300T
OynyhHOCTH M cMameme caMomomToBama. Huje m3HeHahyjyhe mrTo moauThdapu Koju ce
KaHAUY]y 3a (PyHKIMje YEeCTO TOBOpE O TOME Kako he HmHUXOBE MPEIOKEHE TMOJMTHKE
noMohu y oTBapamy HOBUX PaJHUX MECTa. 3

[Topen marepujamHUX MOCIEMIA, HE3ANOCICHOCT MMa M 3HayajaH €MOI[MOHAIHH
yTHIa] Ha 0coOe Koje m3rybe mocao. CBako IOjeIMHIIC HA Pa3MYUTEe HAUYMHE pearyje Ha
IIPOMEHE, aJli YOIIITEHO TJIeJJaHO, CBAKO KO OcTaHe 6e3 mocia J0KUBJbaBa HEKY BPCTY ILIOKa.
Hakon mioka, cieau onTuMu3aMm y morjiey HOBUX MoryhHoctu. MelyTtum, kako ce 4ecTto
ONTUMUCTUYHA OYEKHBama HE OCTBape, IMOjeMHLM MOTY YHacTH Yy AyOOKe Iepuoje
JeTpecuje U MmecuMu3Ma y Be3u ca cBojoM OyayhHomhy M miaHcama 3a 3amoclieme. AKO
HE3aloCJICHOCT Tpaje Ayke, Mpolec npuiarohaBama ce 3aBpliaBa, T€ C€ HE3aNoCICHU
T0jeIMHIM TTIOMUpPE Ca HOBOHACTANIOM peanHoinhy.*

HezamnocneHocT je o BeMUKOT yTHIlaja HA )KUBOT U TMOHaIIame Jbyau. CHpOMaIlTBoO,
Kao HajTexa MOCJIeqIla HEe3aroCIeHOCTH, IOBOAM JI0 TOTa Jia je YOBEK MPUCUIBEH Ja paau
o0e30ehema cBOje TMYHE er3UCTEeHIMje U MaTepujaiHe e€r3UCTEHIUje CBOje MOPOaUIE, MOpa

na nmpuleraBa M HeJleralHUM HadyMHUMa NproaBibama Jo0apa, CBe y CBpXY NpexkuBibaBama. C

! M.Boukosuh, (2017), Jlexcuxon 6e36ednocmu, beorpan, Ciryx0eHu rIacHuK, ctp.451.

2 IMOBMHCKH JIENIMKTH U MAJOJNETHAYKO MPECTYMHUIITBO YIIPABO Cy CPA3MEPHH M0jaBH HE3ATIOCIIEHOCTH.
% N.G.Mankiw, Principles of Economics, 7th edition. Cengage Learning, (2015) crp.585.

4 J1. Wlykosuh, Hejeonaxocmu, Heszanocaenocm u kpusa, Beorpan: UHCTHTYT npymTBennx Hayka, 2013.
ctp.119-120.
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003MpOM Ha TO JIa YyrpoKaBa IMUPOKE CII0jeBe APYIITBA, YIIIAaBHOM HIDKET HUBOA 00Opa3oBama,
OBa T0jaBa JOBOJU IO JAErpajuparma YHWTaBe MOpoAuyHe 3ajeanune. [pyra mocrneauuna
HE3aI0CJICHOCTH jeé HECUT'YPHOCT U TICHXHMYKa KOH(Yy3Hja MITO Jajbe BOAMU y pa3zHe OOIUKe
COLIMjaJTHO JEBMjAaHTHUX TIOHAIIalka W HenpuxBaheHOCTH (AIKOXOJIHM3aM, MPOCTHUTYIIH]a,
CKUTHHYEHE, Npocjaucme). HesamocneHoCcT ce MoXke MOoCMaTpaTH Kao HEeMoCpPEIHU
KPUMHHOTEHH (DaKTOp y TOM CMHCIY Ja M cama IpeAcTaBba IMOCIEAUIly BEIMKOr Opoja
JMYHUX CKJIOHOCTH M CBOjCTaBa YOBEKA, a MPOM3BOJM M MHOIITBO IOCIEANIIA KOjE CE MOTY
CMaTpaTH MOCPEHUM YHHHOLIEM, HOCEOHO YCIIOBAa U MOTHBA KDMMUHAJIHOT KapakTepa.®

JenHa o HajmoroheHMjuX APYMITBEHHX TMONyNAIMja He3anombeHomhy cy miamm,®
KOjH YyCIieJ HEe3allOCICHOCTH HAKOH 3aBpIIETKa INKOJIOBamka OCTajy HW3BAaH JPYIITBEHHX
TOKOBA M HEMajy IPUCTYI EKOHOMCKHUM PECypcHMa, 4eCTO CE CyouaBajy ca He3aJ0BOJHCTBOM,
JIPYIITBEHUM HEMHUpHMa M TIOJUTHYKOM amatujoM. [lomamu mokasyjy na je y Tocieame
yetupu aereHuje y EBponu u CAJl nomnwto 1o 3Ha4ajHOT TIopacTa cTore camoyoucraBa mehy
MJauMa, INTO CE€ MOXE TIOBe3aTH ca CBe BehOM COIMJAJIHOM HCKJbYYEHOIINYy OBE
nomynanuje. Ta w30amnmja ce orjieaa y BUCOKAM CTOTIaMa HE3aroCICHOCTH M CHPOMAIIITBA,
CMameHO] KYIOBHO] MOhH, TTpo0ieMruMa y BE3W ca CTAaHOBAHEM, MAJ0M PEATHUX MPUMamba
3ar0CIICHUX, OTPAaHMYEHUM MOTYNHOCTHMA 3a COIMjaTHy MOOUITHOCT, CMAambEeHEM BPEIHOCTH
JUIIOMA Ha TPKMIITY pajia, Kao U mopactoM ocehaja ycam/beHOCTH 1 gocae.’

buTHu enemMeHTHM TOjMa HE3aMOCICHOCTH Cy: CTame HEe3anocleHOCTH (ocoba Huje
3aIoIJbeHa), PACIIOJIOKUBOCT 3a Pall, CTambe KOje je HEBOJHHO U HEMAmE MPUIIMKE 32 PAJIOM.
Heszanocnenoct Huje paBHOMEpHO pacropeljeHa mel)y cBuUM Kateropujama 3arocCiCHUX.
HajusnoxxeHnju puU3MKy HE3alOCIICHOCTH jecy MJIaja, cTapuje ocobe, ocobe IeTUMUYHO
criocoOHe 3a paj 1 0cobe ca HUKKUM TIpohecnoHaTHuM KBanupukayjama.®

VY3pouu HE3arnoclIeHOCTH CE MOTY IOJACIUTH Ha Y3pOKE CYOjEeKTHBHE U Y3pOKE
oOjektuBHE mpupoae. W jemHu u Ipyru yecto jAenyjy y komOuHanuju. J[ok 00jeKTUBHH
y3pOIM TPEJCTaBIbajy IIUPE COIMOCKOHOMCKE OKBUPE KOJH OrpaHHYaBajy TPXKHIITE paja,
Cy0jeKTHBHM Y3pOILM HarJallaBajy yJory IOjelMHIIa Yy TOM KOHTEKCTYy. 3HadajHO cy pehu
Cy0jeKTMBHM y3pOIIM y KOj€ CBpCTaBaMO OO0JIeCT, WHBAJIUJHOCT HE3aNOCJIECHOr, JHMYHA
CBOjCTBAa Kao W HEMOCeIOBame OAroBapajyhux BelmITHHA WM KBaluduUKaldja IOK CY

ydecTajauju OOJeKTUBHHU Y3pOLM KOjU C€ JIOBOJE Yy Be3y ca He3amoclieHomhy MoueBIIN O]

° M.Bouikopuh, om. uut. crp. 451.

6 [ojam ,,mmaan” omucyje a3y kuBOTa U3Mely AeTUEHCTBA U oApacior nobda. OB1e ce mos Mitaarma
moJjpasymMeBa crapocHa kateropuja of 15-30 rogura. 3a pume Buau C. KoBauesuh-Ilepuh (2016),
Hesanocnenocr Mnaanx, PagHo n conmjanHo npaso 1/2016, ctp.112.

" C. Kosauesuh-Tlepuh (2016), Heszanocrenocm Mnadux, Paano u cotmjanno npaso 1/2016, ctp.113.
8 [pasnu nexcuxon, Jlexcuxorpadeku 3aBog, 3arpe6 (2009), crp.834.
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CTPYKTYPHHUX ITPOMEHA Y €EKOHOMHM]jHU, TEXHOJIOIIKOT HAIIPETKa, 1eMorpad)cKux u reorpadckux

(akTopa cBe 0 HEJOCTATKA EKOHOMCKHX pecypca.9
1.1. Ilojam u cmucao 3auwimume npaea He3anoC1eHUX TUUA

Tpkumire paga He IPEACTaBba CaMO jJEHO O] HAJKOMILICKCHUJUX M HAjOCCTJEUBHJHX
TpkuimTa, Beh W (EHOMEH KOjU CHa)XXHO OJpa)kaBa CBY CIOXKEHOCT COIMO-EKOHOMCKHX
onHoca. CXOMHO TOME, TPXKUIITE paja MOXKE Ce CMATpaTH IOJIA3HOM TAa4yKOM 3a MPOICHY
CTamba HallMOHAJIHE MPUBPEAE U JPYIITBA y LEIUHHU, NOCeOHO y3umajyhu y o03up HeroBy
KJbY4HY YJIOTY y MOCTH3amy OJarocTama 1 BUIIET JKUBOTHOT cTaHaapaa rpahamxa.

Heszanocnenoct mpenacraBspa mreTaH norahaj, WiIMTH pu3nK. PH3MK HeE3amocieHoCTH
MpeAcTaB/ba OOJUK COIMJaTHOT PU3MKA KOjU C€ OJHOCH Ha PaJHO CIOCOOHE 0cobe Koje ce
Cyo4aBajy ca HEXKEJheHUM U HempeaBul)eHUM T'yOUTKOM 3arociiemha HIIM HeCTIOCOOHOoThy 1a
nponal)y Tmocao, Mako cy crmocoOHe M cmpeMHe jga paze.'! Kao oAaroBop Ha oBaj pH3HK,
CHUCTEMH COIMJAJTHOT OCUTYpama MPYyKajy MpaBo HAa HAKHAJY 3a CIIy4aj HE3alOCICHOCTH WIIH
00e30ehyjy comumjanny momoh HesamocnmeHuM JmnuMma. Muuiverba cMO Ja MEXaHWU3aM
OCHUT'ypama UMa 3a Wb yOJIakaBamke EKOHOMCKUX W COIMJATHUX MOCIEIUIA KOje TIPOUCTUYY
U3 CTama HEe3aroCIEHOCTH.

HezanocnenocT je Beoma KOMIUIEKCaH PHU3UK U YCKO je MOBE3aH ca €KOHOMCKHM
KpuzamMa u jaeMmorpadckuM (akTopuma Koje je TEIIKO NPEIBHACTH. 3aT0 j& PHU3HK
HE3aIMoCICHOCTH, Y OJHOCY Ha JIpyre COLMjalHEe PHU3UKe (CTapocT, 0OJecT, MHBAJIHUIHOCT,
CMPT) MOCNIEIBU M0 peay NpeABUl)eH M CaHKIMOHHCAH MPaBOM COLIMJAIHOT OCUrypama. Y
BEITUKOM OpoOjy HEIOBOJHHO DPAa3BUJEHUX 3€Majba M JIaHAC TOTOBO Ja HE IOCTOJU CHCTEM
3allITUTE HE3aNOCICHUX, UM jeé MaKap y CBOM MOYETHOM (pyAMMEHTapHOM) oOnuKy. busmie
COLIMjaTMCTUYKE 3€MJBE CY jelaH O] IpUMepa HEPA3BUJEHOCTH CUCTEMa OCUTypamba 3a Cllydaj
HE3aIMoCICHOCTH, TJIe C€ Kao pasjior HaBOIM ,,HEMOMYCTJHUBO yCMepaBame pajHe cHare u

0JICYCTBO TIpO(hUTA Kao eeMeHTa npuBpehusama.t?

® Ibid. cTp.834.

10 C Yynwuh, B.Mymrpa , Pesunujenmuocm pecuonanne 3anocienocmu, He3anocieHoCchu u napmuyunayuje y
Penybruyu Xpsamckoj, 36opHuk pagosa Beneyunnuintsa y [lubenuky, crp. 33.

11 O pusuky HezanocaeHocTH nocedHo BUK.: ap A. baxruh - np M. Jlecniorouh, Ocrosu padnoz npasa
Jyeocnasuje, "Caspemena aomunucmpayuja", beorpan, 1981., ctp. 383; np M. Crynap, Coyujanna norumuxa,
"Pan", beorpax, 1963; ctp. 37. u np A. PaBauh: Pusuk nezanocienocmu, Hame teme, 3arpe0, 6p. 2-3/76, ctp.
241 u najpe.

12 A, Tletposuh, Cucmemu ocuzypara 3a cyuaj nesanocienocmu, PajHo u colmjanno mpaso, crp.105.
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Pu3uk HE3amocineHOCTH cMamyje WIM OTKIamka MOTyhHOCT 3apaje OJHOCHO IuIate.
3ato ce ca MpaBOM MCTUYE 7 je ,,0eCIoCIIa HajCTpalIHUju OUY 3a pagHuuky Knacy.'® Ona
noraha BeoMa IIMPOK M PA3HOBPCTAH KPYr JHUIA y JOMEHY COICTBEHOT MaTepHjaHOT allil U
MoOpaJHOT 1oJiokaja. CKOpo J1a HeMa KaTeropHje pagHO CIOCOOHOT CTAHOBHHUIITBA KOjE CY
BOMe morTelerHe, jearnHa pasiuka je mTo ce Ko oapel)eHuX Kareropuja jaBiba denihe, KOJ
npyrux pehe, Hernme Tpaje ayxe a apyrie kpahe.

3a pa3nuky o1 60JIeCTH, CTApOCTH WIIM CMPTH, HE3aMIOCIEHOCT HEPAaBHOMEPHO 3aXBaTa
MojelMHe KaTeropuje CTaHOBHUIITBA. HajyrpokeHMju cy 3amocieHd ca HUKUM
kBanuduKanrjama M 1uiatama. Benuku Opoj HeszamoclieHux je Mmehy mutaamma, crapuma,
KeHaMma ¥ uMurpanTuma. HesanocneHnoct je Behu pusuk 3a oHe KOju UMajy ClIaOHju MOJI0XKa]
Ha TPKHUIITY paja.*

HeszanocneHocT je 3a pagHuKa OTpoMaH COIMjalTHU PU3UK OKO KOTa C€ KOHIICHTPHIIE
MHOIITBO Tpobiema. bosect u crapocT je JOHEKJIe MPUPOJHA, JOK OUTH HE3amOCICHOCT
HWCTOBPEMEHO 3HAayu OWTH oOj0aueH oOJ JApYyIITBa, MapruHaau3oBaH. CXOAHO TOMe,
HE3aroCIeHOCT je HEMPUPOHa. =

Kako Om ce 3amTUTHO © TPEOyNpearo TIOCIeAWIle HacTylamba pPH3HKA
HE3aroCJICHOCTH, TEXHha YOBEKa je J1a ce rmocrapa Ja cedu ocurypa ojapeheHy colujaaHy
CHUTYPHOCT, TIP€ CBEra pajoM H INTEAHOM Kao jeIuM O OOJIMKa CaMO3allTUTE, 3aTUM
WHCTUTYIIMjaMa y3ajaMHOT TIOMarama, pa3HUM BHUJIOBHMA COILMjajHE MOMONM M COIMjasiHE
3alITHTE, KA0 U CUCTEMOM COIMJATHOT OCHTypama (yTeMeJbeHOM Ha Havely y3ajaMHOCTH U

comupapHocTn). 18
1.2. Tunoeu nezanocienocmu

HezanocneHoct je cioxeH M BUIIEIUMEH3MOHAJaH (EHOMEH KOJU Ce MOXKe
KJIacU()UKOBAaTH Yy HEKOJMKO TUIIOBA HAa OCHOBY DPa3JIMUMTUX Y3pOKAa U KapaKTEpPHCTHUKA.
CBaku THIl HE3alOCICHOCTH YyKa3yje Ha clenu(pHUuHe OKOJHOCTH KOje YTHYy Ha pajHo
CIOCOOHO CTAaHOBHMIUTBO, U3 KOI' pasjiora Muuiberbd CMO Jla Cy HEONXOJHHW Pa3IUYUTH

MPUCTYIIU Y MOJIMTUIH 3allollJbaBakbd 1 CKOHOMCKOM IUVIAHUPAKY.

13 1. Tynosuh, 3axoncko ocuzypare paduuxa y 6onecnu, UH6AAUOHOCHIU U CIMApOCcmu, HecpeliHuM clyyajesuma
u becnocauyu 'y P. Jlane, Ocueyparve 3a ciyuaj nesanocienocmu y oomahem ynopeonom u melyHapoonom npasy,
(2020) Hcrouno Capajeso, cTp. 5.

14 B. Mysmwus, T. Bexosan, 3. llyhyp, C.3punuraak, Coyujarna norumuxa 'y P. Jlane om.uut. ctp. 5-6.

15 P. JTane om.uur. cTp. 6.

18 1bid. Ctp.20.



@Dpukyuona He3anocieHocm ce OJHOCU Ha HE3aroCICHOCT MPUBPEMEHOI KapakTepa
HacTajdy Yyciel MPUPOJHUX TPOMEHA M TpPaH3UIMja y JKUBOTYy pagHuka. OBaj Tun
HE3aIl0CJICHOCTH je YOOMYajeH M CacTaBHM je €0 HOPMAIHOT (PYHKIIMOHUCAama TPXKUIITA
pana. OpUKIMOHA HE3aMOCICHOCT O0yXBaTa CHTYyalHje KaJa PaJHHUINA MEHajy IOCIOBE,
3aBpIIIaBajy IIKOJOBAaKE WM OOYKY M yla3e y TPXKHILITE paja, Wid ce IPUBPEMEHO IOBIIAve
3 pajiHe CHare 300T JTMYHMX MM TTOPOAMYHMX pasiora.t’

OcHOBHa KapakTEepUCTHKA (PPUKIMNOHE HE3aMOCICHOCTH je J1a jé OHa KpaTKOTpajHa H
pesynrar H0OpOBOJHPHUX OJUIyKa pamHuka. Ha mpumep, mojeawHal] KOju je HE3aJ0BOJbaH
TPEHYTHUM paJHUM aHT@KMaHOM MOXKE CE OTPEIEIHUTH Jla HAITyCTUTH MOCa0 y MOTpasu 3a
00JpMM MOTYhHOCTHMMA, IITO TOBOJM JI0 TPUBPEMEHE He3amocieHoctu. Takohe, ,,cBexH
IMIJIOMIIM KOJHU Tpake I0Ca0 HAKOH 3aBpIIETKAa INKOJOBama MpoJiaze Kpo3 MephoJ
(pHUKIHOHE HE3aMOCIeHOCTH NOK He TIpoHal)y IpBu mocao.®

Nako je ¢puxnmoHa He3aroclieHOCT Hen30ekHa, Moke ce pehu 1a je y mojeiluHuM
cilydajeBUMa OJi KOPUCTH, jep oMoryhaBa 00Jby TIpepacmojielly pajHe CHare Ha TPKHIITY.
JIMHaMUYHO TP)KUIITE paja Ha KOME Cy PaTHHUIM YCMEPEHH Ha aKTUBHO TPaXKeme 00JbUX
ycioBa paja 1 60Jbe miaheHor Mocia ykasyje Ha BUCOK HABO (PHKIIMOHE HE3aMOCIeHOCTH.

CmpykmypHa He3anocieHocm HAcTaje Kajla MocToju HeyckiaheHocT u3Melyy BemTuHa
pagHuka W moTpeba TpxkumTa paga. OBaj THUIT HE3AMOCICHOCTH je MOCeauIa TyOOoKHUx
MIPOMEHA y €KOHOMHJH KOje YTUYY Ha CTPYKTYpYy Tpaie 3a pagHoM cHarom. Ha mpumep,
TEXHOJIOIIKY HAIpeaaK UM MPOMEHA Y HHIYCTPHjCKUM CEKTOPHMa MOXE JIOBECTH JIO TOTa Ja
onpeheHe BemITHHE MOCTaHy 3acTapelie, TOK HOBE BEIITHHE MOCTajy CBE TPAKEHH]E.

CTpyKTypHa HE3aIMOCICHOCT je JyropouHrja u 030MJbHHja 01 (PPUKIIMOHE, jep 3aXTeBa
3HaYajHe MMPOMEHE y BEeIITUHAMa W KBanudukaiujama pagauka. OHa yecto noraha oapehene
pervje uiu WHAYCTpUje, Kao INTO je CiIy4aj ca perdjama Koje Cy HeKaJa 3aBHCUIIE O]
TpaIUIIMOHATHUX WHAYCTPH]ja, Kao IITO CYy PyapCcTBO WM TEKCTHIIHA HHIYCTPHja, KOje Cy ce
CYOUMJIC ca MPOMaJIakbeM YCIIeI TII00ann3alnje Uil ayrToMaTu3aiuje.

CMameme CTPYKTYpHE HE3allOCIICHOCTH 3axTeBa yjarame Yy o00pa3oBame,

npekBanupuKanmujy U MpodecHOHATHO OCHoco0/baBambe pajJHUKAa Kako OM ce HHUXOBE

BCIITUHC YCKJIAAWJIC Ca 3aXTCBUMA MOJIACPHOI TPXUIITA pajad. TaKohe, APXKAaBHC IMOJIUTHUKE

17'N.G.Mankiw, (2015), om.imr. ctp. 593.
18 Mankiw, N. G.Principles of Economics, 9th edition. Cengage Learning, (2021), ctp.567-573.
19 Ibid.



KOje MOJCTUYY Pa3B0Oj HOBUX MHAYCTpHja y MOrol)eHUM perujaMa Mory OUTH Ol KOPUCTH Y
CMamemy CTPYKTYpHE He3anocneHocTy. 2

Luknuuna Hezanocienocm je TUPEKTHO TOBE3aHA Ca E€KOHOMCKHMM LHKIyCHMa M
¢duykTyanjaMa YKylmHE €KOHOMCKE aKTUBHOCTH. TOKOM TepHoJa EeKOHOMCKOT —pacTa,
Tpaxma 3a poboM M yciayrama ce nosehaBa, mTo goBoau a0 moBehama 3amociaeHOCTH U
CMamema CTome He3anociueHocTd. CynmpoTHO TOME, TOKOM pelecHje, eKOHOMCKa aKTHBHOCT
omaja, IITO CMamyje TPaXIkY 3a paJHOM CHaroM H J0BoaAM A0 moBehama Opoja
HE3aT0CIICHUX.

[uxnryHa HE3amoCIEHOCT je OOMYHO MPUBPEMEHA U MMa TCHCHIIHN]Y Ja C€ CMambyje
KaKo C€ €KOHOMHja oTmopaBjba. MehyTum, NpoayKeHe perecuje MOry JOBECTH [0
E€KOHOMCKUX W COLHWjaTHUX TOCIEONIa, Kao MITO Cy CMameme >KUBOTHOT CTaHAap/a,
noBehame cupomamTBa 1 AyropovHe MOCIEANIIE TI0 PAJHY CHAry.

AHTHKpH3HE Mepe, Kao ITO ¢y (UCKATHU U MOHETApHU MOJICTUIAJU, UTPAJy KIbYUHY
yiory y 6opOu mpOTHB IUKJIMYHE HE3aMOCICHOCTH. Bianae yecto npuMemyjy MOJTUTHKE KOje
CTUMYJIMIIY €KOHOMCKY aKTHBHOCT, Kao INTO Cy MoBehame jaBHE MOTPOIIHE MITH CMAambEHE
nopesa, Kako 01 yonaxuie edekTe perecuje n cCMambuiIe MKINIHY He3aIoCIeHOCT. 2L

Ce3oncka Heszanocienocm je TIOBE3aHAa ca CE30HCKMM obpaciuMa y oapehenum
WHIyCTpHjaMa, Kao MITO Cy MOJLONPUBpPENa, Typu3am, rpaljeBuHapcTBo U pubosoB. OBaj TUII
HE3aroCJICHOCTH HacCTaje yclie] Bapujalidja y TPaKibH 3a paJHOM CHAaroM Koje Ccy Be3aHe 3a
roauiime 106a win cneuuduuHe nepuojae y roauHud. Ha mpumep, TypucTudka WHIYCTpUja
MOXK€ HMaTH MoBehaHy Tpakikby 3a paJHULKMMA TOKOM JIETHE CE30HEe, JIOK Y 3UMCKOM
MEepPUOIY Ta TpaKba Onaja.

Nako ce3oHCKa HE3aMOCICHOCT UMa IUKINYaH KapakTep pasiiuKyje ce O]l LUKINYHE
HE3aIlOCICHOCTH M0 TOME IITO je MPEeABHAJbMBA M CcHelH(HUYHA 3a oapeheHe HHIyCTpHje.
Paguui y uHAycTpujaMa Koje Cy MOJMJIOXKHE CE30HCKMM IMpPOMEHaMa 4YeCcTO Mopajy aa
MpoHaja3e alTepHATHBHE H3BOpE MPHXOJa TOKOM IEpPHOJIE HUCKE TPAXKIEe WIM Ja Ce
MIPUBPEMEHO 3aMOIIJbaBajy Y IPYTUM CEKTOpUMA.

IMonmutuke Kkoje MOTy YONaXHTH CE30HCKY HE3alloCIeHOCT YKJbYdyjy Hporpame
CE30HCKOT 3alolljbaBarka, Pa3Boj BUIIEHAMEHCKMX BEIITHHA M MOJICTHLIAje 3a PaJHHUKE Ja
npenase y JIpyre MHAYCTpHje TOKOM Mepuoja ciade aKTMBHOCTH y HUXOBO] MPHUMApHO]

oOactu pazla.22

20 1bid.
2 1bid.
22 1pid.



[lonena He3amocieHOCTH Ha (QPUKLIUOHY, CTPYKTYpHY, LMKIHYHY U CE30HCKY
NpeJcTaB/ba IIUPOKO MpuXxBaheH OKBHP 3a pa3yMeBame pPA3IUUYUTHUX aclekata OBOT
¢denomena. Muuiversa cmo 1a 'y CaBpeMEHOM €KOHOMCKOM KOHTEKCTY, OBa Kiacudukanuja
MOJKe OMTH MPOIIMpPEHa WK MIPEUCITUTaHa Kako Ou ce oOyxBaTuiie HOBE 0jaBE U M3a30BU Ha

TPKUIITY paja.
2. HacrtaHak u pa3Boj ocUrypama 3a cJIy4aj He3anmocJaeHOCTH

Y UHAOYCTPUjCKM Hajpa3BUJEHHJUM 3e€MJbaMa, TJIe€ J€ YCIOCTaBJ/heHa 3alllTUTa
HE3aIOCICHUX, CHCTEMH OCHUTYpama 3a CiIydaj HEe3alOCIICHOCTH CBOJYHUPAIH CYy U3 PaHUX
00JIMKa TOIPIITKE KOJU JaTUPajy U3 JAajieke MpouuiocTH. TOKoM BpeMeHa, OBa BPCTa 3aIlITUTE
IpoJIa3uia je Kpo3 3HavajHe U BHIIECTPyKe IpoMene.?

[IpBu pa3BOojHM acmeKT ce OJHOCH Ha MHCTUTYLHMOHAIHY €BOJIYLH]Y. Y MOYETHUM
(dazama, 3alITHTY HE3ANOCICHUX Cy NpYyKaje YCTAaHOBE MPHUBATHOT KapaKTepa Kao ITO Cy
NOOpPOTBOpHE OpraHW3alfje, CHHIWKATHE Kace 3a OCHTypame 3aCHOBAaHE HA TPHHIIMITY
MPUBATHOT OCHUTypama U MPUBATHE arcHIMje 3a 3amonubaBame. Kpajem 19. u mouerkom 20.
BEKa JIONUIO je 0 MocTemneHe "eraTusamuje" oBe 001acTH, MITO je 3HAYMUIIO JIa CYy JIOKAJTHE
BJIaCTH, a KacHUje W JAp)KaBHU OpraHd, mpey3enu Bojehy ymory y OopOu TpOTHB
HE3arnocieHoCcTH. JlpKaBHM OpraHd IOCTalld CYy LEHTpPaJHU CYOJeKTH Yy 3allTUTH
HE3aIlOCJICHNX, MaJa OpraHu3alMoOHU OOJIMUIM U MPUPOJAa OBUX HHCTUTYLIMja Bapupajy y
PasIUUMTUM 3eMibama.>

Jlpyru acmekT OJHOCH ce Ha TEeXHHKe mpykama 3amrtute. [IpBodutHo cy ce
pa3Marpajie Tpu OCHOBHE TEXHHUKE: COIMjajHa MOMON, COLMJaIHO OCUTYpame U COIHMjaaHa
curypHocT. CuUcTeMH 3allTUTE Cy J0JaTHO KOMIUIMKOBaHU H300poMm u3Mel)y o0aBe3HHX U
no0poBoJbHUX MexaHu3ama. llopeheme pa3nuuuTHX MpHCTyHa U peuiemha y HAMOHATHUM
3aKOHOJABCTBUMA U Mel)yHapoIHOM IpaBy MMa 3a LWJb Ja YTBPAU MOCTOjarbe MOTEHIUjaTHE
3aKOHUTOCTH y OKBHPY Pa3HOBPCHOCTH OBUX pemiema. I[locebaH akiieHaT je cTaBJbeH Ha

YCKJIaheHOCT HalICr' I1paBa ca rJ100aIHIM TPEHAOBHUMA Yy 3allITUTU HC38.1'IOCJ'I€HI/IX.25

2.1. Hemopujcku ocepm na pa3eoj ocuzyparsa 3a ciyuaj He3anocieHocmu

Hacranak u pa3Boj mpaBa IO OCHOBY HEC3AIIOCJICHOCTHU, Ka0 U CaMa I/IHCTI/ITYI_II/Ija

Ocnrypa&a 3a cnyqaj HE3aIIO0CJIICHOCTHU KOja YHUHU BCJIMKU €O OBHUX IIpaBa OA CBOT IIOCTaHKa

2 A. erposuh om.umt.105-106.
24 |bid crp. 106.
2 |bid.
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ma CBe JI0 JaHAlIer JaHa UMajlH Cy CBOj Ayradak pa3BojHH myT. HbHMXoB 3aderak ycko ce
Besyje 3a 60pOy pajIHUUKe KIace 3a HOO0JbIIAKe )KUBOTHUX U PATHUX ycIoBa. 2

Heszanocnenoct yrimaBHOM Uze ,,pyKy MOJA PyKy' ca CHPOMAIITBOM, HaKO HE MOYKEMO
TBPAUTH Jla C€ CBAaKM CHpPOMAax MOXK€ cMmaTpartu HesamnocineHuM. Cupomax na 6u Ouo
HE3arocCJIeH, Mopa OUTH TIpe CBEera pajHO CHocoOaH. 3alITHUTY ,,HE3aMOCICHUX ™ HaJla3uMO
YaK U y pOOOBIACHUYKOM JPYIITBY C THM Ja je caM IIyT U Pa3BOj CUCTEMa 3aIITUTE OHO
MyKOTpIaH ¥ JyT.2’

3alTuTa COLMjaIHO YIPOKEHUX KaTeropuja CTAHOBHUILTBA, OJl KOJUX CE OBJE
MPEeBACXOAHO (OKycHpaMO Ha HE3aloCleHe, MpyKaHa je y pa3iu4uTUM OONMIMMa M Ha
paznuuuTe HA4YMHE, jep je oayBeK Owmio Hecpeha, HempaBau U HejenHakocTH. OnmyBek je
MocTojasia moTpeda 3a H3jeHaYaBambeM OYMIJIEHE HEJeJHAKOCTH M 3aIUTUTOM Y KOPHUCT
cnabujux W JPYIITBEHO OCETJBMBUX KaTETOPHja. ,,3allITUTA HE3aNOCICHUX Bapupaia je O]
jenHe 3emibe 10 Apyre, OJ jeIHOT Hapoja N0 APYroT, OJ JeJHOT IPYIITBEHOT CHCTEMa JI0
Ipyror, W yBjeK OWia YCIOBJbE€HA CTEMEHOM JPYIITBEHOT, €KOHOMCKOT, KYJITYpHOT W JIp.
passuTKa“ 28

VY HajcrapujuM ApyIITBUMAa M JApKaBaMa, CBaka BpCTa MOMONM W 3allITUTE JIMLA Y
CTamby MnoTpede WM HYXKIE YCKO Ce Be3uBaja 3a BEpy, BEpCKa CXBaTama U YdeHa.
,»JJ0OPOYHMHCTBO M TIOMON KOjJy MpYyXajy MOjeAUHIIN WK OpraHU3allije Y CTalky HYXKIE WIH
notpebe Bepcka je AyKHOCT M 00aBe3a“.?’ JOOpOUMHCTBO O3HAYaBa HAMEPHO OCTBAPEH-E
JeIHOT yHampea MOCTaBJbEHOT IMiba. J[pyro obenexje moOpouYMHCTBa jecTe JbyOaB mpema
cBOME MM cBoMe OmmkmeMy.>’ . JIo6pourHCTBO (10OPO YMHMTH) jecTe MoceOaH OOIUK
nomMohu y koMme moOpounHUTEs (MOOPOTBOp) Jaje, mapyje MHIOpaj CUpPOMaxy y CTamy
notpede, y mpBoM peay 30or caocehama ¢ HEroBoM 00JIM, MaTHOM, TpIUbemeM. OHO je
YOBEYHO [IeJI0 JT0OpOUMHUTEIhA, Tj. OHOTA KOJU MMa Cplia, cCaMHUJIOCTH M caocehama mpema
onuxmemMy. JJoOpOUYMHCTBO je MoOpaiHa JeNaTHOCT W MCKJbydyje JaBame MUJIopaga u3
KOPHCTOIbYOIBa .3

Kanma roBopumo o pobosnacuuuxom opywmsey, Ty ce Hajuenihe HaBOAE MPUIHKE U
onHOcU M3 BpemeHa crapor Erunta, BaBunonwuje, crape I'puke u npeBHor Puma. Mako cy
MoJIalll U3 OBOI BpeMeHa MayloOpojHM U OCKyIHH, Beh Ty ce, Moxe ce pehu, nmpumehyjy

MOYeIM HacTajarba HOBUX KpUTEpUjyMa 3a CTHLAamke MOMohH, a TO Cy CIOCOOHOCT, OJJHOCHO

26 P, JIane on.uur. ctp. 44.

27 |bid.

2 M. Crynap Coyujanna nonumuxa uur. y P. Jlane ctp. 44.

29 A. PaBuuh Pazeojnu nym sawmume nezanocienux mat. y P. Jlane. ctp.45.

30 M. Crynap Coyujanna nonumuxa on.uur. npema P. Jlane ctp. 44.

31 A. PaBuuh, Ocnoee paonoz npasa — domahee, ynopednoz, mehynapoonoe, uat.npema P. Jlane, ctp.45.
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HecrocoOHOCT 3a pan. Crora, ¢ MpaBoOM ce TOBOPHU Ja je JOOPOYHMHCTBO M3 pOOOBIACHHYKOT
JPYIITBA ,,KAMEH TeMeJball’ CAaBPEMEHMX CUCTEMA OCUIYParha 3a CIIydaj He3anoCIeHOCTH. 32

On najpehux u HajMohHUjUX TOOpOUMHHTEIbA U3MBAja C€ Xpuwhancka ypkea Koja je
nenuiia Muocphe cBakoM y cTamy notpebe, CBakoM cHpoMaxy He y3umajyhu y o03up na nm
je 6mo cmocobaH 3a paj WM He, T je MHUTAKkE 3aITUTE THX JIMIA TO0KAa3aJ0 OJCYCTBO
KOHCTPYKTHUBHE, PAllMOHAIHE M 33 TO MPaBe COLMjATHO-TIOUTHYKE KOHIICTIIH]je U COIMjaITHE
aknmje.

3a pas3nuky o J0OpOYMHCTBA, HOCHOIL jagHe nomohu je ApaBa WM jaBHA YCTAaHOBA,
WIUTH jaBHA BiacT. [lusbeBHM jaBHE MOMOhM TMPBEHCTBEHO CY COILIMjalIHE, €KOHOMCKE W
MOJINTUYKE IpHUpoJie. JaBHA MOMOh MOCTOjU O] KaJ MOCTOjU Ap>KaBa, by I03HAje U aHTUYKO U
HoBHUje 00a. Jomr kox crapux ['pka, ob6aBe3Ha corujaiHa momMoh mpyxana ce CHpOMAaIIHAM
JUIIAMAa CaMo aKo Cy OHa HecrocoOHa 3a paa. CBakako je 3a Hac Haj3aHUMIbUBH]E JIa CE jJaBHA
nomoh y crapoj I'pukoj mpyxana maBameM pana u cpeactasa. Jlox cy [pakon u CoiioH y
ctapoj ['pukoj kaxxmaBaay oHE KOju cy m3beraBanu 1a paje, ctapu Pum je mmMao HeraTMBaH
MOpaJHH CTaB mpema paxy. Llemu cucreMm conujaimHe akiuje y TOM CHCTEMY je OHo je
mrpaljeH Ha cTaBy 7a je clI06OJHOT YOoBEKa CPaMoTa Ja pajy Kao pagHHK MM 3aHaTiamja.>
To je 6o pasyor &a ce eI CUCTEM COIMjATHUX JaBama y PuMy cBoaM Ha MaTepHjaaTHOM
00e30ehnBamy cBUX c0OOMHUX TpaljaHa KOju HUCY MMaJd CBOje mpuxoje, 0e3 o03upa Ha
YUEHEHUILY J1a JTU Cy Ouiu criogoOHu Wiu He 3a paa. Y Acupuju u BaBunonuju ,,conmjanHa
3allITUTa cacTojaja ce y Mpyxamy pajla U OpraHu30Bamy paZoBa Kao METOJa 3allTUTE, a HE
caMo y py’Kamy HEOCPEHUX COLMjaTHUX IpecTamuja. 3

N3 pa3Boja ycTaHoBe jaBHE MOMONHM YOUJBHMBO j€ Ja jeé H€H HOCHJIAIl ONIITHHA WU
rpaj u aa je puHancupaHa 100poBOJbHUM JonpuHocuma. Ca rieAuiTa He3anocaeHOCTH, CBU
CUpOMacu Cy ce JeNUIU Ha OHE PaJHO CHOCOOHE M OHE KOjU TO HHUCY. 3a OHE KOjU Cy
crocoOHY 3a paj, 610 je npeaBuleH IPUHYIHK paj Kao 06IMK ,jaBHe nomohnu*, %

Ocurypame 3a ciy4aj HE3aloOCICHOCTH TMpeAcTaBba IMOceOaH OOIMK 3allTHTE
pajHuKa, Koju ce yOpaja y OCHOBHE Mepe colujanHe curypHoctd. Hakon Jlpyror cBerckor
paTa, mpoOeM He3amoCICHOCTH TMOCTa0 je CBE M3paXEHHjU Ha TII00AaTHOM HHUBOY, HITO j€
noBeno a0 Tora aa Melhynaponna opranuzammja paga (MOP) 1952, roaune ycBoju

Koneenyujy o munumannum cmanoapouma coyujaiHe cucypHocmu. JegaH HEH CErMEHT

32 P, Jlane, on.uur. ctp. 45-47.

3 Ibid. crp. 48.

3 1. Jlaxuhesuh, Pazeoj coyujarne nomumuxe y P. Jlane, ctp.49.
% M. Crynap y P. Jlane. ctp.50.

% A. Papuuh y P. Jlane. ctp. 50.
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nocBeheH je MCKIbYYMBO TpaBUMa pajHMKA y cly4dajy HesamocieHocTH. [lo maHac, oBy
KouBennujy paruduroBano je Bume ox 105 3emaspa, mehy kojuma je u JyrociaBuja, mTo
noTBplyje 3HaUaj MUTamka KOja OHA PETryNHIIE, HAPOUUTO Y BE3U Ca 3alITHTOM HE3aMOCICHUX
pamauka. Ilpema oxapenbama KonBeHIMje, TpaBO Ha HOBYaHY HAKHAJIy 3a CJIy4aj
HE3aIOCICHOCTH MMajy CBa JIMIla CIOCOOHa 3a pal Koja cy, 06e3 CBoje KpHBHIlE, ocTana 0e3
nocia W He Mory Aa mpoHaly 3amocneme. OCHM TOTa, HE3aNMOCICHHM paJHUIAMa Ce
00e30ehyje u mpUCTyN 3ApaBCTBEHO] 3aIITUTH, JIOK HOBYAaHA HaKHAAA Tpebda 1a uM oMoryhu
MOKPUBAhe OCHOBHUX JKHBOTHUX TPOIIKOBA W TMPYXKH TPUBPEMEHY (PUHAHCH]CKY
curyproct.®’

[IpaTehu ucropujcku TOK, KpynHe peghopme padHoe u coyujannoe paBa jaBjbalie Cy ce
3a BpeMe BeJIMKe €KOHOMCKe Kpu3e Tpuaecetux roguHa XX Beka y CAJl-y u EBponu mto je
3a MOCJIeTUIYy MMaJI0 HHTEPBEHIIMOHKCTHYKH KoHIenT Py3searoBor New Deal-a y CAJL, u 10
yHanpehewa M pa3Boja pajHOr 3akoHonaBcTBa (BarHepoB 3akoH, 3akoH O COIUMjalTHO]
curypHoct u3 1935) u g0 mpyxkame NOJPIIKE pPa3BUJEHUM JIEMOKPATCKUM JIp:KaBama
EBpome, mTo je majbe yTHUIAToO Ha pa3BOj pagHOT 3akoHOJaBcTBa. Ca Apyre CTpaHe IojaBa
TOTaTUTapHUX pekuma y Hemaukoj (Hamwonanm-conwjanuszaMm) u  Hramum  (dammszam)
y3pOKOBaJIa je OTrpaHUYCHE WIM YKuAame (yHIaMEHTATHUX COIMjAIHMX TpaBa M CJI0001a
(HIIp. c060oIe YAPYKHBamka, CI000HOT KOJIEKTUBHOT TperoBapama u ap.).>8

VY oxBupy EBporicke ynuje, Jlucaborcku yroop npeasula moaesbeHy HaAJIeKHOCT ca
npkaBama wiaHulama y ooOnactu ConyjaiaHe MOJIUTUKE JepUHHCAHE YrOBOPOM, Kao M
00J1aCT €EKOHOMCKE, COIMjaliHe, M TEPUTOPHjaTHE KOXe3uje. Y TOTJIey TOJUTUKE Y 00IacTh
3amolnbaBama, 00pa3oBama, MPOPECHOHATHOT OCIOCO0JbaBama, MIIAJMX W CHOPTa, YHHja
MOJIp’KaBa KOOPIMHAIM]Y (HAIMOHAIHUX) TIOJIMTUKA 3aI0JbaBaka YTBphHBambEeM CMEpHHUIA
Kao M JIOMyHhaBamkeM aKTUBHOCTH JAP:KaBa YiaHHIA. o

CaBpeMeHH M3a30BH €BPOIICKMX HMHTErpalja y IMOTJeay couujaiHe nojuThke EY
yCJIOBJbaBajy JNyOOKEe NMPOMEHE y CBEpH paja M KMBOTa rpahaHa YHuUje mTO CBE Nabe Y
M3BECHO] Mepu yTHue Ha TpaHchopmanujy EBporckor comujaaHor mozena. Y cTBapamy
JOTIPUHOCA TOCEOHO Ce UCTYydy JBa JOKYMEHTa: 3elieHa KIHUra O MOJEPHH3AIHMjU PaIHOT

npaBa y cycper u3zasoBumMa 21. Beka (2006) u Caomnmreme O 3ajeJHUYKUM HadeIuma U

87 B. Ilynnepuh, Ilpaso Mehynapooue opzanusayuje pada, y b.JIatkoBuh, 3awmuma nezanocienux auya
nocpeOCcmeom GUIAMEPATHUX CROPAZYMA O COYUJATHOM OCUSYPAILY, CA NOCEOHUM OC8PIMOM HA Copasyme Koje
Jje sakwyuuna Penyonuxa Cpouja u wuxogy pamugurayujy, Pagrno u cormjanao npaso 2/2015, ctp.208.

38 B. Jlybapna, Coyujanna npasa u exonomcka kpusa, Y IPYKerbe 3a PaIHO PABO U COLMJATHO OCUTYPAFbe
Cpb6uje, (2009) ctp.17.

%9 Ibid. c1p.22.
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¢dnekcurypuoctu (2007). Komucuja je wuHayrypucana KOHIENT (ICKCUTYPHOCTH Kao
aNTepHATHUBY TPAAUIMOHAIHOM EBporickom cormjanHom Mopeny. 40

KoHnenT (rexkcurypHOCTH je YCBOJEeH Kao HM3pa3 CBE H3paXeHHje ubOepanu3aije
€BPOIICKOT TPXKHINTA paja, NIMPEHEM 3Hadaja (ISKCUOMITHUX OOJMKa 3arolljbaBamba H
pamHOT aHTaXMaHa. 3eJeHa KibUTra 0 MOJCPHHU3AIMjU paJHOT IpaBa OTBOpHIIA je nedary y
EY o pedopmu pagHOr 3aKoHOIABCTBAa Yy HHJby JIMcaOOHCKE cTpaTerdje O pacty H
3anonubaBamy,’! cBe y IHMJby €KOHOMCKOT pacTa, BHIIE CTONE 3aroCIeHOCTH U 0OJbUM
ycioBuMa pana yommrte. Pedopma pamHOr 3akoHOIaBcTBa Tpeba aa Boau  Behoj
MPUJIAroIJbUBOCTH  3aIOCIICHUX W TMOcHojaBma. [IpuiaroaybuBOCT pajHUKa IOCTHXKE CE
60JbMM 00pa3oBameM M MPO(ECHOHATHUM OCIOCOoO/baBameM (00ykoMm) pajHe cHare.*?
Takopehu, eBporicKO TpXKHINTE pajia Tpeba Jla ce Cyoud ca M3a30BUMa yckiiahuBama BHIIIE
¢bnexcubunHocTu (y 3amollbaBakby M Ha pajy) apupMHCambeM pa3HUX HEeCTaHIapIHUX
BHJIOBA 3arolbaBama (insiders-outsiders), ¢ jeane u moTpeOOM 3a OCTBApHBabE CUT'YPHOCTH
(mpuMama 3apafie), peaTuBHE CTAOMIIHOCTHU 3aM0Cieha , MPUCTOJHUX YCIOBa pasia U KUBOTa
ca gpyre crpane.*?

3a pas3nuKy Ol CTaHAapAHOT OOJMKa pPaJHOTr OJHOCAa KOjuM ce 00e30ehyje Beha
CHUTYPHOCT 3aIloCIieHha YCIie]] 3aKOHOJABHOT OKBHpAa KOjH TpYyKa 3alITHTY 3aroCICHHMA
(ompaBmaH paszior 3a OTKa3, yroBopa O paay, MHUHHUMATHOT OTKAa3HOT pOKa, CJIOKEHOT
MOCTYyNKa OTIyIITaka H JIp.), HECTaHJApJHU OOJIMIIM 3amolljhbaBamka TMPYXKajJy Mame
CHUT'YPHOCTH 3arloCiielha M Mamke W3BECHOCTH DPaJHUX M KXUBOTHUX ycioBa. To moBomu 10
ncroBpeMe norpede 3a Behom uekcubunnonthy 3anonbaBama U PaJHOT aHTAKOBamka Y3
HCTOBPEMEHY 3allITUTY paJHUKA Yy HECTaHIAPJAHUM OOJUIMMa PAJHOT aHTaKOBama. Y
W3BECHO] MEpH, NOMHUPCHE OBa J[BAa 3aXTEBa IMOCTHTHYTO je 3aK/byYHMBAHEM EBPOTICKHX
OKBUPHHUX YrOBOpa O pajly ca HEMyHUM PaJHUM BPEMEHOM, O pajay Ha ojpeheHo Bpeme, pany
ol kyhe. 3eneHa KmbHra ykasyje Ha TO Jia KOHIICTIT (PICKCHUTYPHOCTH YKJbYUyje JTOKMBOTHO
y4eHhe, Mepe AaKTHUBHE IIOJIMTUKE 3alollJbaBama, (IICKCUOWIHM]a TpaBuUiIa y 00JacTu
COLIMJAJTHOT OCHT'Ypama Tj CUTYPHOCTH 33 OHE paJHUKE KOjU Tpeia3e M3 jeIHOT y JIPYTH
pexuM GIEKCHOMIHOT PaJHOT AaHTaXKOBama, OJHOCHO KOjU M3 pexuMma (prexcuOuIHOT

pagHOT aHTaXXOBakba IMpeIa3c y peiKuM NpUBPEMCHE HE3AIIOCICHOCTH, U vice Versa.44

40 Ibid. cTp.23.

41 JTucaboHcka cTpaTeruja je JokyMeHT ycojeH 2000. romune oj crpane EBporckor capera, Kako 61 ce
neduaucany nwbeBrn EY ycMepeHn Ka jadamy 3al0CcIeHOCTH, eKOHOMCKHM pedopMama U COLHMjaTHO] KOXE3HjH,
Kao eIy €KOHOMHje 3aCHOBaHE Ha 3HAmY.

42 Green Paper on Modernisation of labour Law, European Comission, 2006., ctp.3.

43 B. Jly6apna, on.uur., cTp.23.

44 |bid. ctp.24.
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3axteB 3a Behom 3amocimBoct (employability) 3axBamyjyhu mnpodecronanmHoM
ocroco0JbaBary, HOBHM BEUITHHaMa, JOJATHOM paay — T3B. J0XKUBOTHOM YU€lhy Y
KOpeNaluju je ca KBaJIMTEeTOM 00pa3zoBHOr cucrteMa. Beha 3amocnmuBocT ycioBsbaBa Behy
JeTeHTpaM3anujy (JaBHUX) CIy)KOHM 3a 3amolbaBame, MTo MOTBphyje nckycTBo Jlancke u
duHCKE Cca perHoHATHUM ciyx0ama 3a 3amonubaBame. Hamme, neneHTpaiu3anyja
(manmonanue) cmyx0Oe 3a 3anonubaBambe omoryhaBa 00Jby aHTHUIUNALN]Y COIMjaTHUX
TEIIKOBA: TPAXKCHE 3a pPaJoM MpeKBamuuKanuje, ToKBaTUpUKaIje, MpodecHoHATHE
opujeHTanuje, (pUHaHHUjCKE MOMOhM y cllydajy peopraHusaiyje ¥ MOJEpHH3alMje, TEIlhY
capajiiby ca COIUjaTHUM MapTHEPUMA HA PETMOHATHOM U JIOKATHOM HHUBOY.

AKO cuCTEM oOcurypama 3a Clly4aj HE3aloCIeHOCTH He OM II0CT0jao, HHBO
HE3alocCIeHOCT Ou BpuIMo Behu NpUTHCAaK Ha CMamewme IiaTa, jep Ou pagHuIM OWuiu
CKJIOHHjH TIpHXBaTamy clabuje miaheHnx mocmosa.*®

Kako Om ce yOmaxuie mociueAuiie pacta CHpOMAIITBAa y YCIOBHMMA TJo0ainHe
€KOHOMCKE KpH3e Tpeay3uMa ce HU3 Mepa y OOJacTH COIMjaTHOT OCHUTypama 3a CiIydaj
HezanocineHoctTd. C TuM y Be3u je y @Dpanilyckoj moBehaH M3HOC HOBUYAaHE HAaKHAJAE 3a
Hezanociiene ca 60% Ha 75% paHuje/mpoceune/3apane, a J0JaTHE HaKHAJC 3a HE3aIlOCIICHE

npeasuha u Hemauka. ¥ CAJl Bume ox 5,5 mwimona mobuja momoh 3a He3amoclieHe (3a

HajumIe 39 Hezesba), Koja je mosehana ca 25 nonapa ceqmudHo.*’
2.2. Cucmemu ocuzypara 3a ciy4aj He3anocaeHoCmU y CA6PEMeHOM OPYULIMEY

CucrteMH COIMJATHOT OCHUTYpama W COLUjaTHE CUTYPHOCTH cy (yHIaMEHTAIHU
eNIEMEHTH Y CTPYKTYPH 3aIITHTE HE3aloCICHUX y CaBpeMeHHM JApymTBuMa. Ocurypame 3a
CITy4aj HE3alOoCICHOCTH, Ka0 MPOM3BO/ COLMjATHE MOJIUTUKE MHTYCTPHjaIM30BaHUX APKaBa,
oOyxBaTa paznuuure OOJMKE OpraHu3aluje W MpUMEHe. Y TEOPUjU M MPAKCU Pa3IUKYjeMO
HEKOJIMKO CaBPEMEHUX CHCTeMa M HhHX0Be komMOuHanuje. Kao mpumapuu ce ucruue cucmem
coyujannoe ocueyparea 3a cayuaj Hezanocienocmu. OaMax 3aTUM HaWIa3UMO U Ha cucmem
Gaxyrmamuenoe ocu2yparba KOju ce cacToju y TOME Jia jé CTBAap JUYHOT U300pa 3armoCcieHnx
U BUXOBHX I10CJI0/IaBalia KOjU cy BOJbHU J1a miahajy oapehene nonpuHoce. Y mpakcu MOCToju
U Mewosumuy cucmem KaJa jeé OCUTypame KOMOMHOBAHO Tako Jia ojpeheHu Opoj panHuka

00aBe3HO CTyna y WIAHCTBO OCHMIYpama, JIOK C€ JPYroj KaTeropuju paJHUKa Ipyka CaMo

%5 Ibid. ctp.26.

46 3, Marston The Impact of Unemployment Insurance on Job Search, Brookings Papers on Economic Activity
(1975), ctp.36.

41 @. Wtnbnap, Ymuyaj znobanne kpuse na Lpny Topy u 3anaonu Baixan, y B.Jlybapaa or.uwt.. c1p.39.
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MOTYhHOCT ocurypama. Jomr jeaHa, moceOHa BpCTa OCUTYpama je OCUTYpame 3a CIIy4daj
HE3alOCICHOCTH KOje  CmpoBojae ToceOHe OsarajHe, 3acHOBaHE, VYIJIaBHOM, Ha
po(eCHOHATHOM pUHIHITY. 8

[ToueTak caBpeMEHHMX CHCTEMa OCUTypama 3a Cllydaj HE3aloCICHOCTH IaThupa U3
panux aeueHuja 20. Beka. JegaHn o mpBHUX 3aKOHA O 00aBE3HOM OCHUTYpamby paJHUKA MPOTHB
HE3aIrmocIeHoCTH oHeT je y Enrneckoj 1911. rogune. Bbume cy yBeneHa Hadena colMjaTHE
OJITOBOPHOCTH W TPHUIIAPTHTHOT (PUHAHCHpama, TA€ YYECTBY]Y PAJHUIM, MOCIOJABIH M
npxaBa. Monen Enrnecke cienune cy apyre apkase nomyTt Mranuje, Ayctpuje u Hemauke.
VY JyrocmaBuju je CHCTEM OCHUTypama 3a CJllyua] HEe3armoCIEHOCTH TMOCTao OINepaTHUBAaH TEK
HakoH JIpyror CBETCKOT paTa, Ha MPUHIUIIIMA 06aBE3HOT COIUJaTHOT OCHTypamba.

Obase3no coyujarHo ocucyparwe 3a CIy4ya] HE3aMOCICHOCTH TMIPEoBiaJaBa y
CaBpEMEHOM JPYIITBY Kao OCHOBHHU BHJ 3aITHTE HE3AMOCICHUX JIMIA Y HHIYCTPH]CKH
pa3BujeHuM 3emibamMa. OKO TpU YETBPTHHE OBHX 3eMajba IMPHUMEHYje 00aBE3HO OCHUTypame
Koje oOyxBaTa mMpOK Kpyr ocurypanuka. ¥ Jlanckoj u IlIBenckoj, mehytum, ocurypamem
YIIPaBJbajy 10OPOBOJBHY CHHINKAIHH (GOHIOBH y3 ApXKaBHe cyOBeHIHje. >

ComnmjaiHO oOcurypame 3a CiIydaj] HE3aloCICHOCTH WMa HEKOJUKO KJBYUHHX
Kapaktepuctuka. [IpBo, OHO je yriaaBHOM 00aBe3HO M ayTOMAaTCKH C€ TpUMEmYje ca
3aCHUBAKBEM PATHOT OJHOCA, JOK je MTO0OpPOBOJBHO OCHUTypame wu3y3eTak. J[pyro, 3akoH
MpEenu3HO oapelyje pu3uK HEe3armocaeHOCTH M CTaTyce Koju oMoryhaBajy CTHIIamk€ CBOjCTBa
OCHUTYpaHUKa, TPU YeMy IIpaBa MpUIa/Iajy caMO OHHMMa KOjU HCIymaBajy Te yciose. Tpehe,
CHCTEM IOYMBA HAa HayelMMa y3ajaMHOCTH W COJHMIAPHOCTH OCHUTYpaHWKa, a OOMM mpaBa
3aBHCH O] yIUlaTa JONpPUHOCAa M BHUCUHE Iutate. Ha kpajy, ocurypame ce (uHaHCHpa
JOMIPHHOCHMA KOjU MMajy napadUCKaIHN KapakTep, y3 ydemhe oCUrypaHuKa, ocjoiaBama u
Jp;KaBe, Kpo3 OMIAPTUTHE MM TPUIAPTUTHE Mojene (GpUHaHCHpamba. !

Y pa3BujeHHM 3eMJbaMa TPXKHIIHE CKOHOMHjE, CHUCTEMH OCUTypama y Clydajy
HE3aI0CICHOCTH PAa3jIMKyjy c€ y HauuHy (YHKIIMOHHCAmka, OpraHu3aluji, (UHAHCHUPABY,
Kao U y HMBOY UM O0OMMYy 3alITHTE KoOjy Ipyxajy. OBe Bapujanuje Nokasyjy Ja €KOHOMCKa
pa3BUjEHOCT caMa Mo cebu Huje mnpecyaaH (akrop mnpu u3bopy oxapeheHor moxena

ocurypawma. HampoTus, Ha oBe OJUlyke yTHMYe HHU3 JPYTHX €JIEeMEHaTa, Kao HITO Cy jayuHa

“8 A. Tletposuh om.uwr., ctp. 106-107.
49 Ibid. ctp. 108.

%0 Ibid. ctp. 109.

%1 Ibid. ctp. 109-110.
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CHHJIMKAIHOT TIOKpETa, HACOJIOTHje M Tpakce JIOMHMHAHTHUX NOJUTUYKHX CTpaHakKa,
JPYIITBEHE ¥ TIOIMTHYKE TPAIUIIIje, KA0 U KyITyPHH, PEIUTHjCKH ¥ 00UdajHu 06paciu. >

VY cucreMy ocurypama 3a CiIydaj HE3allOCIECHOCTH, Ka0 M Yy APYrMM oOiacTuma
COLMjaTHOT OCUTYpama, mocroje onapeheHn 3ajemnuuku  enemeHTH. OHU  00yxBarajy
noTyJanujy Koja je o0yxsaheHa ocurypamem, mpaBa Koja Mpou3uiIa3e U3 CUCTeMa, YCIOBe 3a
bUXOBO CTHIAE U KOpPHIINEmhe, Ka0 U MEeXaHu3Me (pruHaHCHpama U yIpaBJbamba. AHAIN30M
u nopehemeM OBHX acrekata MOTY C€ YTBPAWTH CIMYHOCTH W pasziuke u3Mmely pasmuanTux
Mozena ocurypama. OBHM ONIITH CTaHIApAM HUCY CaMO pe3yATaT HaIMOHAITHUX
3aKOHO/IaBHUX OKBHpa, Beh cy yremelbeHM uM Yy MelyHapoJHUM HOpMama, Koje Cy
nepuHUcaHe Yy KOHBEHIMjama, JeKiapalnujamMma M JApyruM akTuMma MelyHapoJTHuX
opranuzanuja, nonyr MelhyHapoane opranmzanuje paga u Opranuzamnuje YjeIumbeHnX
Hammja. >

VY 0oKkBUPY CHCTEMA COIHJATHOT OCHUTYPambha, OCUSYPAHO Juye je paonux. YKOJIHUKO nohe
710 TIpecTaHKa PagHOT OJHOCA, a J]a TOME HHje JOMPHHEO CONICTBEHOM BOJHOM HJIM KPUBHIIOM,
CTHUYE CTaTyC KOPHCHHKA TpaBa W3 OCHTypama 3a Cllyda] He3armociaeHOCTH. OBaj oOiIMK
OCUT'ypama 3aCHOBaH j€ Ha 3aKOHCKO] 00aBe3H, IITO 3HAYW Ja PAaTHUK IMOCTaje OCHUTYPAHO
JUIIE HE CBOjOM OJJIYyKOM, Beh Ha OCHOBY 3aKOHCKMX mpormmca. [lopen ommrer cucrema
OCHUTypama, y oJipeheHrM cilydajeBUMa MOCTOje M TOCEOHM 3aKOHCKU OKBHPH KOJH CE€ OJTHOCE
Ha crnenuduyHe KaTeropuje paaHuka. Mmak, ca CTAaHOBHUINTA OCHTYPAHOT JIMIA, OHU HEMajy
nocebaH 3Hayaj, jep UM je OCHOBHa CBpxa JedUHHCamE criennPUIHUX mpaBa U obaBe3a 3a
nojequHe rpyne 3amocieHux. ONmITH 3aKOHCKM CHCTEM OCHUTYypama 3a Clydaj
HE3aI0CICHOCTH, Y OCHOBHU, MOKE OOYXBAaTHTH CBE PaJlHUKE MM caMo ojpeleHe kareropuje
3armociieHUX. Y HalleM NPaBHOM CHCTEMY, OBaj OOJIMK OCHUTypama NpHUMEHYje ce Ha CBE
3arociieHe, 0e3 0031pa Ha HHCTUTYLU]Y Y K0joj cy aHraxxoBaHHu. OBaj 3aKJbydak MPOU3NIA3H
u3 JnepuHHCaka KOPUCHMKA HOBYAHE HAaKHaJe M cyOjekara oOaBe3e yIuiare JOMPHHOCA.
[Topex ommTer cucrema, MOCTOjU W OTPAHUYCHU 3aKOHCKH CHUCTEM, KOjH C€ OJHOCH Ha
KOHKPETHE KaTeropuje paJHHKa, a HE Ha CBE 3amocicHe. Vckibyueme IMOjeIMHUX Tpyla
palHUKa U3 OBOT CUCTEMa BPIIM C€ HAa OCHOBY PAa3IMYMTUX KPUTEPHjyMa, Kao LITO Cy BpCTa
JIeNaTHOCTH, BeM4MHA npey3eha, 06Uk pagHOr 0JHOCA, BUCHHA 3apaje U Apyru dakropu.

ITopen o6aBe3HOT OcHrypama 3a ciy4aj HE3aloCIEHOCTH, Koje 00yXBaTa MPETXOIHO

MIOMEHYTH ONIITH U MOCEOHU CUCTEM, Y HEKUM 3eMJbaMa MOCTOJU U 000POBObHO Ocu2yparbe

52 |bid. ctp. 111.
%3 Ibid. ctp. 111-112.
% Ibid. ctp. 112-116.
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Kao JIOMYHCKM MEXaHW3aM 3a 3alTUTy OJ He3amocieHoctd. OBaj OOJMMK ocurypama
omoryhaBa mupu Kpyr OCHIypaHUX JHIA, yKJbYdyjyhn U OHE Koju HHCY oOyxBaheHH
00aBE3HUM OCHUTYPAEEM. >

VY nojeauHUM IprkaBama BIIaJa MOJAp)KaBa OBE MPOTpaMe Kako OM MOJCTaKiIa paJHHUKe
W TOocIoJaBle Ha ydemhe y no0OpoBOJEHOM ocurypamy. Ha npumep, y Dpaniryckoj
CUH/IMKATH ¥ OpTaHu3allfje mocioaaBana Mory hopmupaTt nocedHe (poHI0BE paay 3alITHTE
pamHuKa oj He3amocieHocTH. Mmak, ap)kaBa mpomucyje onapeheHe yciaoBe 3a paj OBHX
(GoHII0BA, CIIPOBOJM HA/A30DP HAJ HHXOBUM (PYHKIIMOHHUCAHEM M Y TIOjEAMHUM CIydajeBUMa
npyxa ¢uHaHcujcKy noapiky. CivyaH cucteM MocToju U 'y XoJaHauju, rae ¢y GopMupaHu
n0OpOBOJFHU (POHJOBU 3a OCHUTYpame OJi HE3alOCICHOCTH 3a CHelupUYHE KaTeropuje
paZiHMKa, Kao IITO Cy 3al0CJIEHU y TproBaukoj MopHapuiu. OBu (GOHIOBU (PYHKIIMOHUIY Ha
CITMYHAM TIPUHIUIHEMA Kao (paHIyckd Moend.’® JIpyri o6nmk Jo6poBOJEHOT OCHTYpamha
3aCHUBA C€ HAa 3aKOHCKO] MOTYNHOCTH J1a paJHUK MPHUCTYNH 00aBE3HOM CHUCTEMY COIIMjaTHOT
OCHTypama 4YaKk M aKO0 He WCIyHkaBa WM je TPEcTao Ja HCIymaBa YCIOBE 3a 00aBE3HO
ocurypame. OBa moryhHoct nocroju y Kanagu u Hemaukoj, rae je omoryheHo ga pagHunu
KOjU WCTaJHYy M3 00aBE3HOT OCHUTYyparma HacTaBe Ja y4eCTBY]y Y CHCTEMY Ha JOOPOBOJHHO]
ocHoBH. Y CjeaumeHuM AmepudkuM J[prxaBama moCIOAaBIId ca MalkbUM OpojeM 3aIoCICHUX
MMajy MOTyhHOCT Jna ce TpuKJbyde Jp>KaBHOM CHCTEMY OCHTypama 3a CiIy4aj
HE3aroCJICHOCTH, IITO TMPEACTaB/ba JOIl jeAaH BHUJ (ICKCHOWIIHOT TPHUCTYINA 3allTUTH
pannuka.®’

OuHaHCHpamke IIeMa OCUTYPama 3a Cydyaj He3almoCIEHOCTH MOKe OMTH KOJEKTUBHO
MMOKPUBEHO OJ1 CTPAaHE paJIHUKa, MOCI01aBalia U BiaJie MyTeM paJHuX JONPUHOCA UITH MOpe3a.
Wnak, nocroje 00jazHu Ja MpeBUIle BEIUKOIyITHE UcIuiaTe (y IOTrjeay U3HOCcCa HaKHAJe WIH
IEHOT Tpajaba) MOTY CTBOPHUTH HETraTMBHE MOJCTUIIAje 3a ydemhe Ha TPXKUIITY pajaa U
nosehatu pesepsucane 3apaze.”

Kputnuapu cucrema TBpJ€ Ja OCUTYpame CMamyje WU Y MOTIYHOCTU €IMMUHUIIIE
€KOHOMCKH TMPUTHCAK HE3aMOCICHOCTH Ha paJHMKE, IITO JAOBOAM JI0 TOra Aa OyXe OCTajy
HE3alloCJIeHH, 3aMemyjyhn paj TparambeM 3a HOCIOM MWK jJokoiurnoM Beha mo6poOut

padHUKa 3aXTEBa IAXKJbUBO 6aJ'IaHCI/IpaH>e I/ISMCI’_)y NpeaAHOCTH OJAp’KaBakba IIPpUXOJda Ha

% V1.: Ynopennu nperien cuctema couujaine curypaoctu y A. Ierposuh, om.uwr. crp.116.

% Bumm: Conference europeenne y A. Tlerposuh om.uwr. ctp.116.

5" Bumm: Social Security in New Zeland, International Social Security, Geneva, 1971, 6p. 1. ctp. 39. u 47-48.

%8 A. Asenjo, C. Pignatti, Unemployment insurance schemes around the world: Evidence and policy options,
International Labour Office, (2019), ctp.13.
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onpeheHOM HHBOY U IMOJCTHIIAjAa HA TPAKEHE MOCa y OJHOCY HA TOTCHIMJAIHY TCHCHIIN]Y
na oBaj mporpam noseha mezanocienoct.”

Cucrem ocwrypama 3a CiIydaj HE3alOCICHOCTH TIOCTOjU Kako Oum 00e30emmo
MPUBpPEMEHY JICTUMUAYHY 3aMEHY MPHUX0JIa TOKOM HEBOJbHE HE3AIOCICHOCTH. JIOK Mpyka OBy
(¢uHAHCHjCKY TMOJAPIIKY, OH CTBapa ojpeheHe pecTuMynaTuBHE edekre, Te ce cTora
3aKOHOJIABII MOpajy 103a0aBUTH peopMaMa CHCTEMa KOje MOTY yOJIa)KUTH OBE HETaTHBHE
edekre. Pepopme 6m Mmopaite na ce pokycupajy Ha yOnakaBame HEIOBOJbHUX peaKilrja KaKko
3aIlOCIIEHNX, TaKO M MOCIO/aBala, MoceOHO y Moriieay UcIulaTe U (HHAHCUpPama OCUTypamba
3a ciydaj HesamocneHoctH.®

Ocurypame 3a ciiyuaj] HE3arnoCACHOCTH IOTMPUHOCH E€KOHOMCKO] CTaOMITHOCTH TaKo
LITO yMamwYyje YTHUIa] HEOUEKMBAaHUX EKOHOMCKHUX IIPOMEHA U cMamyje (DIyKTyaluje yKymHor
JOXOTKa, 3allOCIIEHOCTH W ToTpomrke. OBaj MexaHW3aM (YHKIMOHHIIE jep OCUTYpame
omoryhaBa He3amocieHUMa Ja onpke onpeeHM HHBO TPUXOAd, MITO JOTPUHOCH
KOHTHHYUTETY TIOTPOIIbE W CIIpeyaBa Harlie MajoBe arperaTHe Tpaxme. Ha Taj HauwH,

OCHUT'ypam€ 3a HEe3alocCJIeHE JieNlyje Kao ayToMaTcKH cTa0mim3aTop, yonaxkasajyhu edekre

eKOHOMCKHX KpH3a 1 nojicTuayhu Gpyku omopapak TpskumTa paaa.®t

Il.  TIPABA HE3AIIOCJIEHUX JIMLHA Y HAIMOHAJIHOM
3AKOHOJABCTBY PEITYBJIMKE CPBUJE

1. MHCcTUTYHIMOHAJIHU OKBHP 32 3alITUTY NIPaBa He3aMoCJAeHUX JULA

Munucmapcmeo 3a pao, 3anouimasarbe, bopauka u coyujarHa numarba Penybnuke
Cpouje (y najbeM TEKCTY: MUHHUCTApCTBO) MpPEJCTaB/ba LIEHTPAIHY UHCTUTYLIU]Y Y CUCTEMY
COLIMjajlHEe 3alllTUTE IpaBa He3amocieHuxX Jnuna. OBO MUHHCTApCTBO j€ HAJICKHO 3a
Kpeupame U CIPOBOhEHmE 3aKOHOJAABHOT OKBUpPA KOJU PETYyJIHIIE TPXKUIITE paja, Mepe
3anolbaBamba U MpaBa HE3aloCICHHX, Y CKIIaTy ca 3aKOHOM O 3anouibasary U OCU2yparsy
3a cayuaj nesanocnenocmu.®?

vy CKlIaly Ca 3aKOHOM W IOJA3aKOHCKUM dKTHUMa, MI/IHI/ICTapCTBO nMa onpebeHe

HAaUIC)KHOCTHU Y 00JIaCTH 3aIITHTE IMpaBa HE3AIIOCIICHUX JIMIIA. Hpe CBCra, MI/IHI/ICTapCTBO je

%9'S. Marston, or.uur. cTp.14-15.

803, A. Wandner, Transforming Unemployment Insurance for the Twenty-First First Century: A Comprehensive
Guide to Reform, W.E. Upjohn Institute for Employment Research (2023), ctp. 97.

1 M. Di Maggio, A. Kermani, The Importance of Unemployment Insurance as an Automatic Stabilizer, Harvard
business school (2016), ctp.2.

62 3akoH 0 3amoIUbaBakby M OCUTyparby 3a Cilydaj Hezanocienoctu, Cii. rnacauk PC, 6poj 36/09,88/10, 38/15,
113/17, 113/17 - np. 3akon u 49/21.
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HA/IJISKHO 32 JOHOUICHE U CIIPOBOleme Mpomnuca y 00JIacTH 3alolJbaBamkba U 3alITUTE IIpaBa
HE3aI0CIICHUX, Ha KOJU HAYMH C€ YYECTBYje Yy M3PaJM HALMOHAIHUX CTpaTeruja U aKIMOHHUX
IUTAHOBAa y OOJIACTH 3amolllJbaBama, KojuMa ce ACPUHHINY CMEPHHIE 32 IMOOOJbIIAE
TpkumTa paz. Jlajbe, MUHUCTapCTBO KOOPIUHKPA pajl MHCTUTYIMja Y CUCTEMY 3alOoNJbaBama
u 10 pan Hanmonanne cmyxOe 3a 3amolnjbaBame, areHIpja 3a 3amnolubaBame n CaBera 3a
3amonubaBame, uuMe o00e30ehyje epuKkacHOCT crhpoBohema Mepa AaKTHUBHE IMOJIUTHUKE
3amonbaBama. PerynmcameM mpaBa HE3aNOCICHUX JIMIA, MUHICTAPCTBO oJpelyje yciose 3a
OCTBapHWBamkE€ IpaBa HA HOBUYAHY HaKHAJy 3a CIIydaj HE3aloCIeHOCTH, TporpaMe
NpeKBaIu(UKanyje U J0JaTHOT oOpa3oBama, Kao U JIpyre BUJOBE MOJIPIIKE HE3aro CIeHUMA.
W Ha xpajy, MUHUCTApCTBO BPIIM MHCIEKIIM]CKHA HAA30p HaJl CIPOBOemEeM 3aKOHa y 00JIacTh
paza ¥ 3amonbaBamka, KAKo OU ce OCHTYpallo MOIITOBAke PaJHUX TIpaBa u cTaHaapaa.®

MuHHCTApCTBO je OPraHU30BAHO Y BHIIIE CEKTOPA, Mel)y KOjuMa je | CEeKTOp 3a paa u
3aronbaBame, Koju (popMymuine Mepe 3anonbaBama, MPaTi KpeTama Ha TPXKHUINTY paaa u
npeiake yHarpeheme cucTeMa colyjajiHe 3alTUuTe 3a HezarnocieHe. CeKTop 3a ColujaaHy
3alTUTY YIpaBjba CHCTEMOM IIOMONM HaJyrpOKE€HUJUM KaTeropvjamMa CTaHOBHMILTBA,
yKJbyuyjyhu 1 He3amocieHe ocobe Koje Hemajy Apyre u3Bope npuxoaa. MHcmekropar 3a paf,
j€ HaJyIeXaH y BPIICHY HAA30pa HaJ CIPOBOhemeM mpomuca y o0JacTH pagHuX OJHOCA U
3aronbaBama, YAMe JONMPUHOCH CIpeYaBamy HEMPABHIHOCTH M 3JI0YIOTpeda y OJHOCY Ha
He3anocnena uma.®

MuHnucrapcTBo TecHO capalyje ca HarmonanHom ciayk6om 3a 3amnonubaBame (HC3),
KOja je HaUIeKHa 3a IMOCPEIOBamke Yy 3alolllJbaBamby, CIPOBOhEHmE aKTUBHUX Mepa
3amolbaBamba W HCIDIATy HOBYAHE HAKHAJE 3a He3amocleHe. Takohe, BakHY yiory y
CHCTEMY MMajy aKpeJIWTOBAaHE arcHIlMje 3a 3alollJbaBamke, kKao 1 CaBeT 3a 3alollbaBambe,
KOjU y4ecTBYyje y Kpeupary HAallMOHATHUX U JIOKATHUX MOJIMTUKA y 0BOj o6nacty.

HanuonanHo 3akoHonaBcTBo PenyOnmuke CpOuje peryiuiine HHCTUTYIIHOHAIHNA OKBUP
3a 3aIITUTY MpaBa HE3aNOCICHUX JIMIA KPO3 3aKOH O 3alollbaBamkby U OCUTYpamy 3a Cllydaj
He3anocJaeHoCT. YnaHoM 7. 3aKoHa Kao TJIaBHH HOCHOIM TIOCIIOBA 3alloNbaBamba UCTHIY Ce
Hammonanna cmoyx0a 3a 3amomupaBambe W areHldje 3a 3amolljbaBame, JOK Ce Kao
CaBETOJABHO TeJIO ycTaHOBasbaBa CaBeT 3a 3alollJbaBabe.

Yumwenuna je mehyrum na ce y Peny6mumu CpOuju kKao HOCHOIM TOCIOBA

3amolbaBama M0jaBJbyjy U JPYrd CyOjeKTH, UMje aKTUBHOCTH Ha MOCJIOBHMA 3aMOlIbaBamba

83 3axon o munucmapceuma Cn. rnacuux PC, 6poj 128/2020, 116/2022 n 92/2023 - ap. 3akoH , wi. 19.
84 https://www.minrzs.gov.rs/sr/struktura/sektori/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
8 Ibid.
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TPEHYTHO HHUCY peryiucaHe 3akoHoM. Kao Haj3acTyrmbeHHje MOKEMO TOMEHYTH WHOCTpaHE
areHIje 3a 3amolllJbaBamke, OHJIAJH MOPTAIM 32 3aMONIJbaBambe CTYICHTCKO-OMIIAJMHCKE
3aJpyre, areHlyje 3a MPUBPEMEHO 3alolI/baBarkbe KAa0 M OpPraHM3alfje IUBWJIHOT JIPYIITBA
(OLL).*°

Nako je MHCTHTYIIMOHAIHU OKBUp 3a 3alITUTy He3amociaeHux y CpOHuju y BEIUKO]
Mepu yckiaheH ca cranmapauma EBporicke yHuje m MelyHapoaHe opraHu3anmje paja,
nocroje oxapehenn wu3a3oBM y mWeroBoj mpuMmeHH. Kibydnu mnpobiemu onHOce ce Ha
HE/JIOCTaTaKk cpejicTaBa 3a (pUHAHCHpame aKTHBHHX Mepa 3alolljbaBarba, HEIOBOJBHY
e(uKacHOCT Iporpama npekaauukalrje u JoKBaIupUKalMje, HEMOTIYHY IPUMEHY Mepa
KOHTpOJIE paja ,,Ha PHO* U oTpely 3a 60JHOM capaamoM M3Mel)y HHCTUTYIIHM]a U IPUBATHOT
CeKTOpa y TOJICTHLABY 3amnonubaBama. Muuiversa cmo Ja je 'y HapeTHOM NephuoIy
HEOIXOJJHO YHampeheme cucremMa moIpiIke He3armoclieHUMa Kpo3 yBolerme WHOBAaTHBHUX
nporpama 3arolnbaBama, 00JbY capaJmky ca MPUBPEIOM U JOJaTHA yjarama y Mepe aKTHBHE

MOJIMTUKE TPXKHIITA Paja.
1.1. Hayuonanna cnysycoa 3a 3anouvagarse

Hammonamuna cmyx0a 3a 3amonubaBame j€ KJbYYHA HWHCTUTYIMjA Y CHCTEMY
3arolbaBamka M OCUTYpama 3a ciydaj HeszamociieHoctu y Pemyomunu CpOuju. Ona je
OJI'OBOPHA 3a CHPOBOlEHE aKTUBHOCTH KOje CE€ OJHOCE Ha MOCPEIOBAIE Yy 3alOlIbaBamby,
OCUTypame HE3alloCICHNX JMIa U OCTBApUBAkE HUXOBUX MPaBa, Kao M Boleme 3BaHUMYHUX
eBuJieHIIMja y oBoj obmactu. [lopen ocHOBHUX 3anaTaka, Harmmonanna ciry)x6a o6aBiba 1 HU3
CTPYYHHUX, OPraHU3alMOHUX, YNPAaBHUX, EKOHOMCKO-(DMHAHCHjCKHX M JAPYTUX OIIITHX
IOCJIOBa KOjU Cy OJ 3Haydaja 3a e(pHUKAacHO (YHKIMOHHCAHE CHCTEMa 3alollbaBamba M
OCHUTypama 3a CiIydaj He3alOCICHOCTH.

Cemmmure Hammonamue cimyxOe 3a 3amomupaBame Hanasu ce y Kparyjeiy. Kao
IPaBHO JIMIIE, OHA UMa CTaTyC OpraHu3alyje 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTypambe U YIIHCaHa je
y perucTap HaJUIeKHOT OpraHa y ckjiaay ca 3akoHoM. J/la Ou o6e3bemumiia mrto epukacHUjy
IIPUMEHY CBOJUX HAJUIEKHOCTH, Y okBUpY Hanmonanue ciyx6e ¢popmupane cy ITokpajuHcka
ciyxk0a, (puijane u Ipyre yHyTpallhe JeIMHULe YUjH je paja JeGUHUCaH OMIITUM aKTOM OBE

uHcTHTYIHje.®

8 M. Pesanosuh, C. Bpanami, B. Illhekuh, EX Post anamusa egpexama npumene 3axona o sanouwvasarsy u
ocuzypary 3a ciyuaj nesanocienocmu, beorpan , 2023, crp.13.
87 3akoH 0 3anoIbaBary M OCUTYParby 3a CITydaj HE3aroCIEHOCTH, 1il. 8.
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Hanmonanmna cmyx6a uma o006aBe3y JAa MOCIONABIMMA M JIMIMMa Koja Tpaxe
3arociiemhe Mpyka peseBaHTHe nHpopManmje o BakehnM 3aKOHMMA, TOA3aKOHCKUM aKTHMa,
KOJICKTUBHUM YrOBOPHMA U JIPYTMM OIIITUM MPABHUM JOKYMEHTHUMA KOjH Peryiaully o0mact
3aronbaBamba U OCUTYpama 3a Bpeme HesamocieHocTH. [lopen Tora, oHa mpyxka cTpydHe
caBeTe y BE3W Ca OCTBAPHBAKEM IIpaBa M HCIyHhaBambeM 00aBe3a, Kao W MOMOh y Be3u ca
MOTTYHhaBalkbeM M TIOJHOMIICHEM OJroBapajyhux obOpaszama W JOKYMEHTAIMje HEONXOJHE 3a
OCTBApHBAK-E MPaBa y CHCTEMY 3aMolIbaBama. ® OBuM akTuBHOCTHMA Hanmonanna ciyx6a
3Ha4YajHO JIOTIPUHOCH OCTBAPHBAaky CTAOWIIHOT M TPAHCIAPEHTHOT CHUCTEMa 3alolljhbaBama,
npyxajyhu moapmKky ¥ MOCIOJaBIIMa M HE3aMOCICHUM JIMIMMa Y TIPOIECY IpOHATaKeHha
aJIeKBaTHOT PaJHOT aHTa)KMaHa.

Opranmzanuja u ymnpasjbame HarpmoHanmHoOM ciy>)kOoM 3a 3anonubaBame y CpOuju
PeryIHCaHy Cy Kpo3 HeHe TIIaBHe opraHe — YIpaBHH o160p u aupektopa.’® Ympasau ondop,
KOJU C€ cacTOju OJI celaM 4YjlaHOBa, MMEHyje Brana, mpu yemy deTupu uiaHa, yKbydyjyhu
MpeJCeTHIKA, Tpe/iake MUHUCTAP HAIUIeKaH 3a 3alollJbaBamke, IOK TPU WiaHa Tpeiaxe
ConujanHo-eKOHOMCKHU caBeT. UnanoBu YmpaBHOT 0/100pa UMEHY]y c€ Ha MaHJaT OJ YETUPH
rojuHe, a oaIyke JoHoce BehmHOM Trmacosa.’’ OBaj OopradH JIOHOCH KJbydHE aKTe, MOMyT
cTaTyTa, TOAMIILET MporpaMa paja ¥ (UHAHCHJCKOT IJIaHA, T€ OJUIydyje O TMOCJIOBamy H
Kopumihewmy CpeicTaBa y CKIaay ca 3aKOHOM, JOK Brana nmaje caryiacHOCT Ha HajBaKHHU]E
noxymenTe.’! Ynpasau on6op je Takolhe OAroBOpaH 3a TOJHOLIEH-E PEJOBHHMX M3BEIITaja
Munncrapcty u Brnamu.”

Hupekrop Hamumonanne ciyx0e, Kor uMeHyje u paspemaBa Braga Ha
YeTBOPOTOJUIILM MaHJAT, OJIFOBOPAaH je 3a pPyKOBOhewme HHCTUTYLHJOM Y CKIagy ca
omtykama Ynpassor onoopa.’® Ilopen opranu3oBama paja U I0CI0Bamba, OH HpeICTaBba U
3actyna HamnuoHanHy ciyxOy, JOHOCH akT O OpraHu3alijd U CHCTEMaTH3alllju MOCIOBA,
PYKOBOJIM PaJIOM 3allOCIEHUX, OJUIydyje O H300py aupekTtopa (uiaujaga mo CHpOBEICHOM
jaBHOM KOHKYypCY M 00aBJba Apyre MOCIOBE Y CKIaLy ca 3aKOHOM. '

Ha tepuropuju ayroHoMHux nokpajuHa ¢ynkuuonuiie I[lokpajuHcka ciyxo6a, yujer
JIMpEKTOpa UMeHyje YIpaBHU 0J00p Ha MPEUIOr HAJISKHOT OpraHa mokpajuHe. Jupexrop

ITokpajuHcke ciyx0e yudecTByje y pady YIpaBHOT oa00pa M Ipe/ulaxe KaHAWJATe 3a

58 |bid, wr. 9.

59 Ibid, wr. 11.
0 1bid, . 12.
1 1bid, . 13.
2 1bid, . 14.
3 1bid, . 15.
" 1bid, . 16.
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aupekTope guiamjana y okBupy mokpajune. OBaj mexanuzam omoryhaBa oapeheHu cremnen
JCLEHTpAIN3allje y OKBUPY CHUCTEMa 3allollJbaBama, ald U Jlajbe 3aJpKaBa ICHTPATHY
ynory Biazie y MMeHOBambY pyKOBOJACTBA. >

3anocnenn y HarmumoHnamHoj city’)kOu 00aBibajy TOCIOBE Yy CKIAQy ca 3aKOHOM,
CTaTyTOM W ONIITHUM aKTHUMa, a JIMIa KOja paje Ha MOCIOBMMA 3aIoNIJbaBamba MOpajy UMaTH
MIOJIOKEH MCIUT 3a pajll y oBoj obsactu. MHCcTUTYIH]a je y 00aBe3n Ja opraHusyje mporpam
yBolema y mocao, Kao U CTaTHO CTPYYHO YCaBpIIABamkE U MPOBEPY CTPYUHE OCIIOCOOILEHOCTH
3anocneHnx.’® Muwmersa cmo 1a 0Baj IPUCTYII YKa3yje Ha TEXHY Ka IPohecHOHATH3AIHH 1
CTaHJapau3alMju yciayra koje mpyxka HanumonanmHa cimyx0a 3a 3amonujbaBame, YUME Ce
OCHTYpaBa KOH3UCTEHTHOCT M KBAJIMTET Y CIIPOBONEY MOJIUTHKA 3aIONIIhaBamba.

VY KOHTEKCTy yThIlaja Ha epHUKACHOCT MOJUTHKA 3alONIJbaBamba W MHCTHTYIIMOHAITHE
KaralyTeTe 32 CMambemhe HEe3aroCICHOCTH, MUL/berbd CMO JIa C€ TEHTPATN30BaHa MPHUPOIA
MMEHOBamka pPYKOBOJCTBA MOXKE carjelaTH Kao TIOTCHIMjaHa TMPEIHOCT Yy TOTJIeTy
JOCIIETHOCTH TOJIMTHKA, M U Ka0 MOTYhH M3BOpP MOJIMTHYKOT yTHIAja. JereHTparn3oBaHu
€JIEMEHTH Y ayTOHOMHHMM TIOKpajiHaMa yka3yjy Ha noTpe0y 3a (puieKCHOUITHUJUM MPUCTYIIOM
npwiaroheHuM cneuu@UUHUM TPXKUIIHUM  YCJIOBMMa, Kao M Ha HEOMXOJHOCT Yy
MPEPACIIOICTH TIOCIIOBA PaX MTO €PEKTUBHHU]ET U YUNHKOBUTH]ET aHTOKMaHa .

Cucrem CcTpy4yHOT YycaBpllaBama W cepTudUKaiuje 3amnocieHux y HarmmonamaHoj
cmyx6m 3a 3anonubaBame (HC3) Cpbuje nma 3a 1iusb 1a 06€30e11 BUCOK HUBO KOMITETEHIIH]A
1 eUKACHOCTH y IIpYyXKamy yCiIyra 3amnoibaBama. [Ipema nomanuma u3 2018. roqune, HC3
je cmpoBena MHTEpHY cepTuduKanujy 3a 88% CBOJUX caBeTHMKA 3a 3allOllJbaBambe, IITO
yKa3yje Ha 3Ha4ajaH Hamop y yHanpehemy cTpyunocTn ocobspa.’’

VYBohewmem 3akoHa o ojapehuBamy Opoja 3amocieHuX y jaBHOM cektopy 2015.
roaune,’® Hamuonanna ciyx6a 3a 3amonubaBambe (HC3) je Mopana ga cMamu  6poj
3alOCJICHHUX, IITO je pe3ylITHpano OoTHymrTameM oko 80 pagHHKa U CMamemeM Opoja
CaBeTHHKA 3a 3alolllJbaBame 300T OJy1acka y MeH3ujy u 3abpaHe 3amnonubaBama. Mmak, kako
6u ce ouyBao kBasnutetT ycayra, HC3 je 2016. ['ogune anraxoBasna 18 HOBUX caBeTHHKa, 0K
je 2017. I'ogune 3anocneno jom 165 spyau Ha onpeheHo Bpeme. Y mepuony on 2018-2019.
TOJIMHE HAaCTaBJHEHO je ca CTPYYHUM oOyKama M yBohemeM cepTH(dUKaluje caBeTHHKA, LITO

je AOIIPUHEIIO yHanpeljeH,y KBAJIUTCTA YCIIyra, rmoceOHO y capaimpu Ca IoCJIoJaBlinMa U

S 1bid, un. 17.

76 1bid, w. 18.

" MuHuMCTapCTBO 3a paj, 3anoluubaBamke, O0Opauka v colujaina nutama, EX-POST ananmsa edekara
HAIMOHATTHUX aKIIMOHMX TIAaHOBA 3aMolUbaBama 3a nepuon 2017-2018. romure ctp. 20.

8 3axon o nauumny oopehusarsa b6poja 3anocienux y jagrom cekmopy, Cryx6ernu rnacauk PC 6poj 68/15).
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caBeToBamy ocoba ca mHBamuauteroMm. [lo kpaja 2019. rogmne Owio je 3amocineHo 613
CaBeTHMKa, a onTepeherse 0 CaBETHHKY CMAHEHO j€ IITO je HO3UTHBAH TPEHL.

Wnak, mopes MO3UTHBHOT TPEHIA CMambeme ONTepeheHOCTH CaBeTHUKA KOjU je y
BEJIMKO] KOpENalMju ca KBAIUTETOM IIpy)Kama YCIyra, MOXKE C€ HACIyTUTH OYHUTJIeIHO
MOCTOjarbe MOTpeda 3a HaJbuM yharameM Yy CTpydyHe OOyKe W TporpaMe MOTHBAIHje
3aI0CJICHHX, IOCEOHO OHUX Ha 0/ipel)eHo BpeMe, Kako Ou ce cMammiia QUIyKTyanuja 0co0ba U
n30eray JOJaTHH TPOIIKOBH O0Oyke HOBUX 3amociieHuXx. Kao jeman on mpezsora 3a gajbe
yHarpeleme HaBen OMCMO TO JJa MOTHBAIIMOHH NIPOTPaMHU YKJbyde 00Jbe YCIIOBE pajia, IpaBo
Ha 00yke, MOTYhHOCT HampeJoBama M CTaOWIHM]e OOJIMKE 3amociielma 33 CABETHUKE ca
BHCOKUM TeppopMaHcamMa, MTO OW OCUTYpalio KOHTHUHYUTET W eQUKACHOCT YCIIyra

3anonssaBama.’

1.2. Azenuuje 3a 3anourvasarse

[IpuBaTtHe areHIMje 3a 3amoNlJbaBak€ Cy CYOJeKTH TPUBATHOT MpaBa KOJU Ha
TPXKUIITY paja IMOBE3yjy MOTEHIMjaTHE TOCJIOAAaBIe W pagHUKe, 0e3 CTUIlama craryca
yUeCHHKa y pasHOM oJHocy. OHe 4ecTo Jienyjy Kao Mpely3eTHUIM WM IpUBaTHA mpeays3eha
KOja, Ha OCHOBY yroBOpa W y3 HaKHaIy, NMpeay3uMajy aKTHBHOCTH KOj€ OJIaKIlaBajy WA
yOp3aBajy mpolec 3aronsbapama.t!

AreHnyje 3a 3amollJbaBalbeé MOTY OCHOBATH IIpaBHA U (PM3UUKA JIUIA U OHE 00aBJbajy
pasuuuTe AaKTUBHOCTM Yy o0OiacTu 3amnouubaBama. OHe Impykajy uHpopmanuje o
MoryhHOCTHMa U yCIIOBHUMaA 3allolllJbaBamka, IOCPey]y Y 3aloljbaBamby Kako Y 36MJbU TaKo U
Yy HMHOCTPAHCTBY, CHpPOBOJIE NPO(ECHOHAIHY OpHJEHTALM]y U CaBETOBAE O IUIAHUPAY
Kapujepe, Te peanu3syjy oapeheHe Mepe akTUBHE MOJUTHUKE 3aIl0lJbaBamba Ha OCHOBY YrOBOpa
ca Harmmonamxom ciy:x00Mm 3a 3amnonubaBame. MelyTum, areHiuje Hemajy oBiamheme J1a ce
0aBe 3alolIbaBABLEM MAJIOJIETHUX JIMIIA HUTHU 3alOlJbaBakbeM Ha MOCIOBUMA ca oBehaHuM
pHU3UKOM, y CKIaay ca Baxkehum mponucuma. Takole, TOKOM Tpajama MITpajka, areHuuje He

cMejy Jla MoCpeyjy y 3alolljbaBalby Ha MO3MLIKMjaMa yYeCHHKA IITPajKa, OCUM y CiIydajeBUMa

Kajia je 06e30ehen MUHIMYM Mpolieca paja y CKIaly ca 3akoHoM. %

9 Bnana Peny6nuxe cp6uje, EX-POST ananu3a HauuoHaHe cTpaTeruje 3anolubapara 3a nepuog 2011-2020.
cTp. 93-94.

8 Ibid, cTp.94.

81 B. Ypnapesuh, Yiiora u 3Ha4aj areHumja 3a 3anonubaBame y NpaBHoM cucteMy Peny6inke Cpouje, Pajgno u
conmjainHo npaso 2/2023, ctp.60

82 3aKoH 0 3anoIbaBakby M OCUTYParby 3a CITydaj HE3armoCcaeHOCTH, 1. 20.
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MuHHCTapCTBO HM3/1aje J03BOY 32 Paj areHIMju Ha OCHOBY MMCMEHOT 3aXTeBa, MOJ
yCIOBOM Jla areHnuja HUCIymhaBa KPUTEPHjyME Yy TMOTJeny TMPOCTOPHE U TEXHUYKE
OTIPEMJBEHOCTH, Ka0 M CTPYYHE OCMOCOOJHEHOCTH 3amocieHuX. Jo3Boja ce Moxe H3AaTh
areHIj1 KOja MMa HajMame jeJJHOT 3al0CICHOT ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, JIOK C€ TIOJ]
CTPYYHO OCIIOCOOJBEHHM JIMIIEM cMaTpa ocola ca HajMame CPEelBbOM CTPYYHOM CIIPEMOM U
MOJIOKEHUM HMCIIUTOM 3a pajl y 3amoljbaBamy. Penierse MuHHCTApCTBA O U3/aBamky J03BOJIE
j€ KOHA4YHO y YIPaBHOM IIOCTYIIKY, a MPOTHUB HEra Ce MOXE MOKPEHYTH YIPAaBHH CIIOP.
MuHHCTap HaJUIeKaH 3a TOCIOBE 3arolllJbaBama IPOIUCYje NeTajbHe YCIOBE 3a paj
areHIyje, yKJby4dyjyhu TIpOCTOpHE M TEXHHYKE YCJIOBE, CTPYYHY OCIOCOOJHEHOCT
3aIlOCIICHNX, Ka0 U TPOTpaM, CaJpiKaj, HAYMH U BUCHHY TPOIIKOBA IOJIarama UCIIHTA 32 paj y
3amoNUbaBaky. MHUHACTAPCTBO BOAH PETHCTAap M3aTHX 103B0Ma. 5

Onpehena nuila He MOTy OCHOBAaTH areHIH]y HUTH Y O] 00aBJhaTH IOCTOBE
3amnonbaBama. 1o ykbydyje oco0e Koje cy ocyhuBaHe 3a KPHUBHYHO JIEJIO Ha O€3yCIOBHY
Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajakby OJl HajMame IIeCT MECeIH y TMEpPUOAy OJ TPH TOAWHE HAKOH
W3/IpKaBama Ka3He, OCHHUBAuYe areHIlMje KOjoj je OJay3eTa JI03BOJIa 3a 00aBJhame IMOCIOBA
3aronbaBamba y POKy OJ1 TPH TOJAMHE O] IaHa 0/Ty3UMaba J03B0JIe, Ka0 U OCHUBAYE arcHIHje
KOjJUMa j€ aKTOM HaJJIe)KHOT HWHCIEKIHMjCKOT opraHa yTBpheHO 1a Kao HEperucTpOBaHH
NMpuBpeHU CyO0jeKT 00aBihajy TMOCIOBE 3amolllJbaBama, y POKY OJ TPU TOAWHE O] JaHa
JOHOIIEa Tor akTa.

Hakxon noOujama 103B0JIe, areHIja ce YIucyje y perucrap HaJUIeKHOT OpraHa, Yume
CTHYE TIPaBO Ja 3allovyHe ca paaoM. 3a o0aBJpame IMOCIIOBAa 3alollbaBaka Ha OjpeheHo)]
TEPUTOPHjU, arcHIMja MOKe (HOPMHUPATH TOJAPYUHE JETUHUIIC KOj& MOPA]y HCITyHhaBaTH UCTE
ycJI0Be Kao U MaTHYHa areHnuja.®

Jlo3Boa 3a pajx arcHIMje HU3[aje Ce Ha MEpPHOJ] OJl NMET TOJWHA M MOXE Ce
npoayxutu.’® MunucrapcTso uma opnamheme ga Ody3Me J03BOJy areHIMjd aKo OHA
MpecTaHe Ja WCIymhaBa NpPONHCAHE YCIOBE WIM ako o0aBjba IOCIOBE 3alollbaBamba
CYHpOTHO 3akoHy. J[03BoJia ce OJy3uMa W aKo je OCHHMBa4 arcHiuje ocyheH Ha Oe3yCIOBHY
Ka3HYy 3aTBOpa y Tpajamy O] HajMame IIeCT Mecely. ATeHIIUjU KO0jo] je J03BoJIa oJly3eTa U3
HaBEJICHUX pa3jiora, HOBa J03BOJIa C€ MOXKE M3JAaTH HAKOH MCTEKa POKa OJ TPHU TOJAMHE O

AaHa Oly3uMamba. 87

8 1bid, . 21.
84 1bid, . 22.
8 bid, . 23.
8 |bid, . 25.
87 1bid, . 26.
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Hanmonanna ciyx0a 3a 3amolnubaBamkbe MOXE, MyTeM IIOCTYNKAa jaBHUX Ha0aBKH,
aHra)XOBaTH areHIMjy 3a H3BplIaBame OApel)eHMX MocioBa 3amolljbaBama y CKIaay ca
CrnopazymMoM 0 yuyuHKY. Y TakBHM CiIydajeBuMa, npaBa u obOaBeze Hanumonanne cimyx0e u
arennmje yrephyjy ce yropopom.®

Hanac ce, mMoxe ce pehum, cBe BuUIIC pagd Ha CHCHUjATM3ANMA arcHIMja 3a
3aIoNIJbaBakbe U HbHMXOBOM TOCPEIOBAY y 3alloljbaBamy y o1peheHoj rpaHu, JeIaTHOCTH,
npodecuju. HepeTko ce areHiuje crenujann3yjy 3a 3amollJbaBamke CTPAaHUX IpKaBJbaHa,
palHUKa MHUTpaHaTa a Hajuenrhe W MOCpeoBamkEeM y 3alollbaBaky JOMahuX JIp)KaBJbaHa Y
MHOCTpaHCTBY. %

[IpuBatHe areHuMje 3a 3amnolUJbaBamke JCNY]y Kao TPHUBPEIHU CYOJeKTH ca
NpUMapHUM [UJBEM OCTBapHBama npoduta. JpkaBe MMajy MpaBoO Ja PETYIHITY HBHXOBO
JIeNI0OBambE y CKIIaly ca HaIl[MOHAJTHUM MHTepecuMa, yKibyuyjyhu u MoryhHOCT orpaHndaBama
BUXOBUX aKTUBHOCTH, MMOCEOHO KaJia je ped O 3aronbaBamy MAJIOJICTHHUX JIUIA WIIH PaJHUKa
Ha TocyoBuMa ca nosehaanm pusukoM.”® Crora, cBaka Ap:kaBa mpolemyje y Kojoj Mepu he
JTI03BOJIUTH OBUM areHIidjama Jia y9ecTByjy y oApeheHuM ceKTopuMa 3arolljbaBama, nMajyhu
y BUIy Jia OHE TOCITYjy Y IPUBATHOM, a HE jABHOM HHTEPECY.

OnTtuManaH TPHCTYN TMOJApa3yMeBa YCIOCTaB/bamkbe IMAapTHEPCKOT OJHOca u3Mely
MPUBATHHUX arcHIM]ja U JaBHUX CIIYKOM 3a 3alollybaBame, IIe Ou capaama Omiia ycMepeHa Ha
3ajeIHUYKO pEIlaBamke MUTama 3amolbaBama. OBa capajma je HApOYMTO 3HAaYajHa Ha
JIOKAJTHOM HUBOY, TIOCEOHO Yy TIOTJIEly HHTETPAIlUje OCETIPUBHX IPYIa Ha TPXKHUIITE pasia, Kao
IITO CY AYTOPOYHO HE3aroclieHa JIUIa Wi 0co0e MpOorianieHe TEXHOJIOIIKUM BUIIKOM. Mako
MOCTOjU TOTCHIMjall 3a capaamy wu3Mel)y jaBHUX CIykOM M TPUBATHUX arcHIyja 3a
3amomnubaBame, y npakcu CpOuje oBe arcHIMje 4YecTO HHUCY JOBOJHHO 3aWHTEPECOBAHE,
0CIIOCOOJbEHE MJIH TIOJICTAKHYTE 3a TaKaB BHJl Capajibe. YMECTO TOra, HHXOBa JCJIATHOCT je
yIJIABHOM YCMEpPEHa Ha I[IOCPEIOBame Yy 3alollbaBaky JoMahMx Jp)KaBjbaHa Y

HHOCTpaHCTBy.91
1.3. Casem 3a 3anowmivasare

CaserT 3a 3aI0l/baBambe je CaBCTOJaBHO TCJIO KOje CC MOJXE OCHOBATHU Ha pa3JIMYUTHUM

HUBOMMa TepuTOpHjaiaHe opraHuzanuje y Pemyomuum CpOuju. Ha HanuoHaaHOM HHBOY

% |bid, un. 27.

8 B. Ypmapesuh, on.uut. ctp.60.

% P. Bpkoswuh, [TpuBaTHe areHimje 3a 3anouUbaBame — Mel)yHapOIH|, KOMYHUTAPHHU ¥ HAIIMOHAJIHY TIPaBHU
okBHp, ¥ b. Ypnapesuh, om.out. crp.60-61.

%1 B. Ypmapesuh, om.uut. ctp.61.
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PenyOnuuku caBet 3a 3anonubaBame ocHUBa Brnaga Pemyonuke CpOuje. Ha mokpajunckom u
JIOKAJTHOM HHUBOY, OJHOCHO 32 TEPHUTOPH]y AyTOHOMHE IMOKPAjUHE WU jeHE WA BUIIE
OMIITHHA, CaBET MOTY OCHOBATH HAJICKHU OPraHd TEPUTOpPHUjaHE ayTOHOMHJE U JIOKAJIHE
caMmoympase. Y ciy4ajy Jia ce JIOKaJHH CaBeT OCHHMBA 32 MOAPYYje BHILIE OINIITHHA, HETOBO
OCHHUBAIE C€ CIIPOBOJM IYTEM Criopa3dyma m3Mel)y HaJUIe)KHHX OopraHa CBaKe O] YKIJbYYCHHX
jenuHMIA ToKaHe caMoympase.®2

PenyOnmuuku caBeT 3a 3amonbaBambe MMa YIOTY CaBETOJNABHOT Tella Koje Mpyka
MULLUBEHa U MPENopyke OCHUBAady Yy Be3M ca NUTambUMa OJI 3Hauaja 3a yHanpeheme
3amonbaBamba. OBO o0OyxBara pa3Marpame IUIAHCKUX JOKYMEHATa KOjU PETYIHUINY jaBHE
MOJIUTHKE y 00JacTH 3amollbaBara, MEpe aKTUBHE IOJIUTHKE 3alollJbaBarma, MPOMHCce U3
oBe 00JIACTH, KA0 ¥ Jpyra IMUTamba 0] HHTepeca 3a 3aromsbapame. >

CacraB PenyOnmuukor caBera YWHE TPEACTABHUIM OCHHBAYa, PENpPE3CHTATHBHUX
CHHIIKaTa M yIpyKema mocioaaBana, HarmonanHe ciry:x0e 3a 3amolnbaBamke U areHIja 3a
3anolbaBame, yapyKemba 0] 3Hauaja 3a 00JacT 3alollljbaBama, IOCEOHO OHUX Koja ce OaBe
3aITHTOM WHTEpeca He3aloCIeHuX JmIa (Kao INTo Cy 0co0e ca HHBAIHIUTETOM,
MPUMIAIHAL HAIMOHATHUX MamkbWHA, YYECHHIIM OpPYKaHHX CYyKoOa, jKCHe, OMIIaJHA W
CITMYHO), Ka0 M CTPYUHhalli 3a 00IacT 3anonbapamka. > OBakaB cacTaB ouHIiIeHO oMoryhasa
cBeoOyXBaTaH MPHUCTYI Y pa3Marpamy U Mpeuiaramy Mepa 3a yHarpeheme 3amnonbaBama,
y3uMmajyhu y 003up HHTEpeCe pa3IMuUTHX aKTepa Ha TPXKHILTY paja.

Nneja o mocTojamy TPUIMAPTUTHOT OpraHa Koju he ce 6aBUTH MHUTamkUMa BE3aHHUM 3a
TPXKUINTE paja, MpUMapHO OW jaeioBaia kKao no0pa. Mehyrum, mpuKynbeHa MUILBEHA O
pany PenyOmumukor u IlokpajuHCKOT caBeTa TOKOM MHTEpBjya ca IOCIOJaBIUMA U
CHHIIMKATHMAa, YKa3yjy Ha TO Jia je HerOB peallHu Yo Y Kperpamy NMOJUTHKE U MPOIuca y
BEJIMKO] MEpU JUCKyTaOWJaH, IMTO OW Jajbe yKa3zajlo Ha MOTpedy 3a YCIOCTaBJhbAHEM
ayTopuTeTa W pajy Ha TMOAM3alky 3HAauaja OBHUX Teja, OJHOCHO CTBapamy arMocdepe

yBa)KaBabkba lbUXOBUX CTABOBA Y OKBHUPY KOHCYJITATHUBHUX npoueca.95

92 3aKom 0 3anouLLaBArLY U OCU2YPArLY 30 CTYUA] HE3ANOCIEHOCIU, U128,
% 1bid, u. 29.

% 1bid, . 30.

% M. Pesbanosuh u ap., om.uur., crp.11.
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2. HopMaTHBHH OKBHP pery/jHcama IpaBa He3anocJaeHuX Juua y Penyoauuu

CpOnjn

[IpaBo Ha pan, Mo CBOjOj MPUPOIH, CMaaa y TPYyIy IpaBa Koja HHUCY HEMOCPEIHO
ocrBapuBa. C 003upoM Ha TO, K0 CYICHIHUJAPHO PEIICHE jaBJjha CE OCUTYpambE 3a CIIydaj
HE3aIOCICHOCTH KOja HHje MPOY3pPOKOBaHA KPHUBHUIIOM mojeanHna. OBaj IPHUCTYI OJpakaBa
o0aBe3y JpylmiTBa Ja CTBapa YCIOBE 3a 3alollbaBalbe HE3aNOCICHUX, HCTOBPEMEHO
00e30ehyjyhu maTepujaiHy CUTYPHOCT OHMMa KOjU Cy 0€3 Mociia MyTeM CHUCTEMa OCUTyparmba
3a ciydaj HesamocieHoctd. Crora, mpaBo Ha pajJ HE NpEACTaBJba CYOjEeKTHBHO IPAaBO y
CTPOTOM CMHCITY, Beh CITy’KM Kao OCHOBA 3a YCIOCTaBJbame Ope)eHuX KOHKPETHUX OJIHOCA,
OMII0 U3 PAJHOT OHOCA, OHIIO y CITydajeBMMa He3aIlOCIeHOCTH Oe3 KpHBHIe MojeauHna.

Vemasom Penybnuxe Cpbuje® | jemun ce mpaBo Ha paji, y CKIay ca 3aKOHOM™ Kao U
TO Ja ,,CBaKO MMa IIPaBo Ha CJI000aaH u300p pama“, rae cy ,,CBUMa Mo jeJHAKUM YCIIOBHMA
noctyrnHa pajaHa Mecta®. Takohe YceraB y HcTOM uilaHy NPONHKCYje MPaBO Ha MPaBHY 3aLITUTY
y CIydajy HpecTaHKa PajgHOT OJHOCA, KOT ce TIpaBa He Moxe oapehm. %

Y KOHTEKCTY COIMjaiHEe 3allITHTE YCTAaBOM C€ rapaHTyje MpaBO Ha HAKHAIY y CIy4dajy
NpUBpEMeHe He3arnocaeHocTH,” Koje paBo je CyImTHHCKH pa3paljeHo 1 mpecTaBIba MpeIMeT
JeTaJbHOT PETYINCakha U 3alITUTE TOCPEICTBOM 3aKOHA O 3an0Oui/basarby U OCUcypary 3a
cnyuaj Heszanocienocmu. OBa TpaBa Cy ycMepeHa Ha Tpyxkame (PUHAHCHjCKE TMOJpIIKE,
MOJICTHIIAKE AaKTHBHOT TPaXKEHa M0CIa U 0JIAKIIABAke PEUHTETPALUje Y TPIKHUIITE Paja.

[Ipema OoBOM 3aKkOHyY, T0jaM HE3ANOCJICHOT JIMIA M JIMIA KOje TPaXKH 3aIloCiICHhe
oOyxBaTa crnenuduUuHe KaTeTOpHje KOje MMajy CBOje INpaBHE M COIMjATTHE HMIUIMKAIIH]C.
He3zanocieno nuie je cBako JMIIE KOje MMa HaBPUICHUX 15 roawHa )HBOTA JI0 MCIYHaBamba
ycloBa 3a NeH3ujy (HajkacHuje A0 65 ToJuHe )KUBOTa) U KOje je CIOCOOHO M 0JIMax CIPEMHO
Jla pajy, aid HUje 3aCHOBAJIO PaJHU OJJHOC HUTH Ha IPYTd HAYMH OCTBAPHJIO NPABO HA pal.
OBo JnIIe MOpa OUTH YITUCAHO Yy €BUICHIU]Y HE3aMOCICHUX U MOpa Jia aKTHBHO YYECTBYjE Y
TpaXKewy 3arociickha. AKTUBHO TPaXKCHE 3aloCickha IMoApa3yMeBa YPEIHO HCIYHAaBambe

obaBe3a yTBpheHI/IX 34KOHOM U MHAWUBUAYAJIHUM IIJIAHOM BaHOLHJ'baBaI-ba.]'OO

% H. Tunrtuh, Onha numarea paouux oonoca paduuxa y yopyscenom pady (v meopuju u npaxcu) y P. Jlane P.
Toszumusno npasnu mpemmar HezanocieHux paonuka y Penyonuyu Cpnckoj, Pamao u conmjanao mpaso 2/2017
ctp.50.

" Vemae Penybauxe Cpéuje, C. Tnacrok PC 6p.98/2006 u 115/2021.

% |bid u.60.

% Ibid . 69.
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OBaj 3akoH UCKIJbyuyje onapeheHe kareropuje ynmma u3 JAeUHUINC HE3ANMOCICHUX.
PenoBan yueHHK WM CTYIEHT OCHOBHHUX CTyIHja 0 26 TOAWHA XKHUBOTA, JIULE KOjEeM MHUDPY]Y
IpaBa U3 PaJHOT OJIHOCA, U JIWIIE KOje j€ UCITYHUJIO YCIIOB 3a MEH3Hjy Y CKIaay ca IpOmucuMa
0 TEH3UJCKOM W MHBAIUJICKOM OCHTypamy, HE MOTY C€ CMaTpaTH HE3aloCICHIMa y CMUCITY
oBor 3akona. 9! TIpermsma neduHMIMja Ha OBaj HAyMH oMoryhaBa jacHO pasrpaHHYEHE
n3Mely pa3MYuTUX Tpyna Ha TPXKUIITY paja M OJIAKIIaBa KpEHpame HUJbAaHUX ITOJIUTHKA
3aIoNIJbaBamba.

[Topen HezamociieHMX, 3aKOH MPEINo3Haje M JAPyre KaTeropuje JiMila Koja aKTHBHO
Tpaxke 3amocieme. Ty craaajy He3armociIeHu, 3al0CiIeHN KOju TPaXH MPOMEHY 3arociema ’
JPYTO JIMIIE KOj€ TPaKH 3aMoCieHhe. 3ar0CICHN KOJU TPaKu TPOMEHY 3aIocCiekha je JIMIE Koje
je Beh y pagHOoM OJHOCY WM je HA JAPYTM HAYMH OCTBAPHUJIO IMPaBO Ha pajl, ajii aKTHBHO
TpaXu HOBO 3aIlOCIICHE€ Y3 YCJIOB Bohela Ha EBHJCHIM]U JIMIAa KOja Tpake MPOMEHY
3arnocnema. [[pyro ymie Koje Tpaxu 3amocieme o0yxBaTa JuIa ctapuja oa 15 roauHa Koja
Tpake 3arociieke, i KOja ce He MOTY CMaTpaTh HHU HE3aloCIeHNMa HU 3alloCiieHUMa KOju
Tpaske pOMeHy 3arociema. > OBakpa NpaBHa Kiacu(HKaIMja JTUIA KOja TPakKe 3arociermhe
omoryhaBa 00Jby MACHTH(UKALK]Y W TOJPIIKY PA3IMYUTUM TpylaMa paJHUKa Ha TPXKUIITY
paga, WTO je OJ CYIMTHHCKOT 3Hayaja 3a mpuwiarohaBame Mepa TOJPIIKE HUXOBUM
cnenuduaHrM moTpedama.

[Ipema 3akoHy O 3amomn/baBamky U OCUTYpamy 3a CIIy4aj He3amocieHocTu PermyOinnke
Cpbuje, He3anocaeHa Jimia uMajy oapehena mpasa u o6asese. C jeqHe cTpaHe, UMajy TPaBO
Ha cio0oaaH M300p 3aHMMama W 3arociema, MOTyhHOCT WHQOpMHCama O YCIOBHMAa MU
MpUIMKaMa 3a 3arollJbaBamke Mpeko HamumonanHe ciyx0e 3a 3anonsbaBame U arcHIuja, Kao
W TpaBo Ha OecIiaTHO Kopuiiheme BUXoBuX yciyra. Takohe, y capaamu ca HanmoHaiHoM
CIIy’)KOOM, He3arocIeH! yTBpyjy HHIMBUAYaTHH TUIaH 3al0lbaBakba U yIECTBY]Y Y Mepama
aKTHBHE TIOJHMTHKE 3alollJbaBama y CKJIAAy ca TUM IuiaHoM. [lopen Tora, MMmajy mpaBo Ha
HOBUYaHy HAKHAy TOKOM TI€pUO/a HEe3aroCIeHOCTH U JpyTa Ipasa npeasuhena 3akonom. %

C nmpyre ctpaHe, HE3alOCICHU Cy 00AaBE3HM Jla aKTUBHO TPaKe MOCA0, TUPEKTHO CE
oOpahajy mociofaBLKMMa, Y4YeCTBYJy Yy H3paAd U CHpoBOhewYy HWHAWBHUIYAIHOT IUIaHA
3amolbaBarma, Ka0 U y MepaMa aKTHBHE MOJIUTHKE 3alollibaBama. J[y)kHH Cy Ja mpuxBaTe
nonyheno oxarosapajyhe 3amocieme, oOpa3oBame WIM OOYKy, PEIOBHO C€ jaBibajy

HanuonanHoj cinyx0u n o6aBemITaBajy je 0 CBUM IpOMEHaMa Koje MOTY YTHIIATH Ha HBUXOBA

101 1pig.
102 |bid . 3.
103 |bid . 31.
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npaBa uiau obaBese. Ha 3axteB Hamumonamue ciyx0e, Mopajy IOCTaBUTH JOKa3e O

HCITyH-aBamy OBUX obaBe3a. %t
2.1. Ilpaseo na Hosuany HadoKHaoy

[IpaBo Ha HOBYAaHY HAKHA/Y MPEICTaB/ba OCHOBHO M HEOTY)HBO — MaTEpPHjaTHO TIPABO
KOje ce 3a CiIy4aj He3armocJIeHOCTH 00e30ehyje ocurypaHunmma Ha Ha4YWH U O] yCIOBHMA
npensuhenum Baxkehom perymaruBoM u3 oBe obmactu . Ilo cBojoj cymTwHM, NpaBo Ha
HOBUaHY HAJOKHAIy Claja y MaTepujajiHa IpaBa, WIATH YeCTO Ha3WBaHA ,,COIMjaTHO-
exoHOMcKnM* mpaBnMa.'® TIpaBo Ha HOBUaHy HaKHamy 3a CIIydaj HE3amoCIEHOCTH
MPEJCTaBJba KJIbYYHO COIIHMjaTHO-EKOHOMCKO MPaBO KOjeé OCHUTYpaBa MaTEpUjaIHy CHTYPHOCT
nojenHara y nepuoay 6e3 3amociema. OBO MpaBo je 07 CYIITHHCKOT 3Haudaja, jep 3a OHE
KOjH Cy TMOrol)eHM pHU3WKOM HE3allOCICHOCTH, HOBYaHA HAaKHAJa YeCTO NpecCTaBlba

MIPUMapHH, a HEPETKO U JeJIMHU U3BOP CPEICTaBa 3a KUBOT.
2.1.1. VYcioBu 3a cTUIamkE MMpaBa HA HOBYAHY HAJIOKHATY

MarepwujaaHO IpaBHU YCIIOBH 3a CTHIAFC MPaBa HA HOBYAHY HAJOKHAIYy BE3aHH CYy
pasyiore mpecTaHKa pagHOT OJHOCA W TPajarke MPETXOTHOT CTakKa OCUTYpama, OJHOCHO 3a
TIepro 3a Koju je yrahen momnpunoc. %

[IpaBo Ha HOBYAaHY HaKHAIy 3a CIy4aj HE3aMOCICHOCTH YCIOBJBEHO j& UCITYHCHEM
TpH KJby4Ha KpuTepujyma. [IpBH KpuTepHjyM OJHOCH C€ Ha NPETXOJHU DPaTHH CTax
OCHUTYpaHUWKa, IITO OJpakaBa IMPHHIUI Ja IpaBa W3 COIHMjaTHOI OCUTypama 3aBHCE O]
JOTIPHHOCA KOj€ j€ OCHUTYpaHUK a0 3ajeHMIM. [[pyru kpuTepujym mojapazymeBa o0OaBe3y
NpHjaBJbUBamkba HE3aMOCICHOT JIMIA CIY)KOM 3a 3alollbaBamke, YMME CE HarjamaBa Ja
HOBYAHA HAKHAJIa ©Ma CMUCIIA U ONPaBamka caMo aKo je MpuMalial] HCTOBPEMEHO aKTHBAH Y
Tpa)Kermhy HOBOT 3arociicha Kako OM CONCTBEHUM pajioM 00e30€qH0 CpE/ICTBA 3a JKUBOT.
Tpehu kpuTepujym je moBe3aH ca MpeTXo/HA JBa U mpeaBula 1a MpaBo HA HOBYAHY HAKHAY
HE MO)XE€ OCTBAPUTH JIMIIE KOME je paJHH OJHOC MPECTa0 HErOBOM BOJHOM HIIM KPHUBHIIOM.

BaxHo je HamOMEHYTH Ja HOBUaHa HaKHAJa HHUje OOJMUK collujasHe momMohM 3acHOBaH Ha

HUMOBHHCKOM IICH3YCY, Beh CY6jeKTI/IBHO paBo KOje npounsuniasn U3 CUCTEMa OCUI'ypaka U

104 1bid wn. 32.

105 A. Bantuh, M. Jleciorosuh, Ocrosu padnoz npasa Jyzociasuje u ochogHu npobiemu coyuono2uje paoa y
Jlane P. Ilosumusno npasuu mpemman nezanocaenux paonuxa y Penyoauyu Cpnckoj, OILIMT. cTp. 52.

196 JTyGapna B. Y600 y paono npaso, Yuusepsuter y Beorpany IIpasnu pakynrer, ctp. 528.
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npeTxoaHor paaa. CXoqHO TOME, UMOBHUHCKHM IEH3YC Ka0o HPEIYCIIOB 32 OCTBAPHBAKE OBOT
1paBa je yKunyT Bakehum 3axononascteom. %’

[Ipema 3akoHy 0 3amonjbaBamby U OCUTYpamy 3a cilydaj He3arnocieHocTtu PemyOnuke
Cpbuje, y morieny craxka OCHUTYpama KOJU jé HEONXOJHO pajad OCTBapHBama IpaBa Ha
HOBUYAHY HaKHa/y HaBOJAM CE Ja HE3aIloCJICHO JIMIE MOpa OMTH 00aBE3HO OCUTYPaHO HajMambe
12 mecern, OMJIO HEMPEKUTHO WJIU ca MpeKuauMa y nocieamux 18 mecenn. Hempexuaaum
OCHTYpameM cMaTpa Ce M MEpHoj Yy KojeM je Mpekua o0aBe3Hor ocurypama kpahm ox 30
nama, %8

VY mornemy pasnora TpecTaHKa paJHOT OJHOCA, OJHOCHO MpPECTaHKa 00aBE3HOT
OCHTYpama, HE3aloCJIeHO JIMIe CTHYe NpPaBO HAa HOBYAHY HAKHAAYy CaMoO Yy CIy4ajy
HECKPUBJBEHOT TMpeCcTaHKa pagHoTr ofHoca. Kao HeCKpHBIHEHU pa3jio3u 3a MpecTaHaK pagHOT
OJTHOCA HaBOJE C€:

1. OTKa3 oX cTpaHe TMOCIIOJNABIA M TO: a) YCIed TEXHOJOIIKUX, €KOHOMCKHX HWIIH
OpraHU3aIlMOHUX MPOMEHA, CaMMM TUM M TMPECTaHKOM MoTpeda 3a oOaBbameM oapeheHor
mocja, WM yciel cMamema oOuMa mocia; 0) y ciaydajy Ja 3aloClIieHH HE OCTBapyje
pe3ynTare paja yciea HeMama MOTPEOHNX 3Hamba U CIIOCOOHOCTH 3a 00aBJbamke MpeaBrl)eHOT
ocIa;

2. TpecTaHak pagHOr OJHOcCa Ha ojapeleHO Bpeme, 3aBpIIeTaK NPUBPEMEHUX |
MOBPEMEHHX ITOCIIOBA, TPOOHOT paja;

3. mpecraHak QyHKIHUje M3a0paHMX, UMCHOBAaHHMX M TIOCTaBJbCHUX JIUIA KOja HHUCY
OCTBapwiia MPaBo Ha MUPOBAKE PAJHOT OJJHOCA WM HAKHAJIY 3apajic;

4. MpeHOC OCHUBAYKKX TpaBa BJIACHUKA OJHOCHO WIaHa MPUBPETHOT IPYIITBA;

5. oTBapame cTevaja WM JIMKBHJAIM]E TOCIOABIa, KA0 U y JPYTUM CllydajeBUMa
MpecTaHKa pajia MoCI0AaBIIa, Y CKIaay ca 3aKOHOM;

6. mpemeliTaj OpayHOT apyra WiH

7. mpecTaHak paJHOT OJHOCA Y HHOCTPAHCTBY Y CKJIAIy ca 3aKOHOM U MeljyHapo HUM
cropazymom. 1%

MebhyTtum, He3armocaeHn KOji Cy CaMH JJaJTd OTKa3 WM CY UM PaJHU OJJHOCH MPECTAIH
300T BLUXOBE KPHBHUIIE, WA CY C€ CBOJEJbHO OMNpEACIbUBAIM 332 OTHPEMHHUHY WJIH HOBYAHY

HaKHany y Behem H3HOCY OJ BHUCHUHC OTIIPEMHUHC YTBpljeHe 3aKoHOM O paay, Mmory

OCTBApHUTU MPAaBO Ha HOBYAHY HAKHaAy CaMO 4KO IIOHOBO HCITYHC YCJIOBC 34 OCTBAPHBAKLC

107 p, Jlane, on. uur. cTp. 52-53.
198 3akom 0 3anouwbasary u ocuzyparky 3a CIyuaj He3anoCIeHOCm, YiL.66.
109 |bid . 73.
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oBor mpasa.''® OGaBe3a 3amociema ce HUKOM HE Ja HAMETHYTH. AIM ,KO Ce J0OPOBOJHHO
oJpUYe CBOT TIpaBa Ha paa M Hehe 1a ra KOPHMCTH Taj UMa caM Ja CHOCH TOCJIEIHIIE CBOTa

nepaga“.!'! Cxommo Tome, TakBOM MOjefMHIly He MpUIAfa MPaBO HA MAaTepHjaTHO

06e30eheme 3a BpeMe He3anocaeHocTn. 12

Jla Ou ocTBapwji0 MpaBO HAa HOBYAHY HAKHAAY, HE3arOCIECHO JMIE Tpeba na ce
MIpHjaBu U TMOAHEce 3axTeB HammoHanmHoj ciryxOm 3a 3amonubaBame y poky onx 30 maHa of
JlaHa TPECTaHKa PagHOT OJHOCA WJIM OCHUTYpama. YKOJHMKO 3aXTEB IOJHECE HAKOH HCTEKa
OBOT' pOKa, HAKHAJa My IpHIIaga Of] laHa MOJHOIIeHka 3axTeBa. Melhyrum, ako 3axteB Oyze
MOJIHET 0 MCTEKY IMepHroja 3a Koju OM HakHa/Ja MHA4Ye MpHIajaia, IpaBo HAa HAaKHAIY ce
ry6ou.''® TIpujap/suBame HE3amOCIEHOT JTHIA HAMIEKHO] CTy)KOH 32 3alOILbaBaEe, CXOTHO
rope pedcHoMm, je SiNe (ua NoNn 3a ocTBapHWBamE MpaBa HAa HOBYAHY HAKHAIY, jep MpBa,
MOY€eTHA MpHjaBa je 10Ka3 Ja He3aloCIeHN TPaXKH 3arocliemne, a 1ajbe MepUoINYHO jaBbambe
CITyOH je T0Ka3 Berose CIIPEMHOCTH JIa Ce YKJbY4H y pajHu ojHoc. 114

Kao mto cMo mpeTxoHO YTBpAMIIH, CTUIAKkE NIPpaBa Ha HOBUYAHY HAaJIOKHATy BE3aHO je
3a ucIymemne oapeleHnx ycimosa. OBO je BPIJIO JIOTHYHO M OTPABJAHO MOJA3HO CTAHOBUIITE.
Muwiwerna cmo na 6m 6e3yClIOBHO MPYKamkhe HOBUAHE WJIM OWIIO KOje Ipyre BPCTE TMOJPIIKE
OJIBEJI0 Y CYHNPOTHY KpajHOCT, y OECTHOCIWIy M Kpajiby HE3aMHTEPECOBAHOCT 3a paj.
Melytum, BaxXHO je pa3MOTPUTH Y KOjO] MEPHU OBH YCIIOBH MOTY TIPEACTaB/baTH OTPAaHUYCHEC
3a YKJbYYHBamkE¢ HE3AIMOCICHUX y CUCTEM OCUTYpama 3a CIy4aj He3aroCICHOCTH.

Kao ompaBnmame 3a penaTWBHO Jyrd IEPHUOJ KOJU CE 3aXTeBa y TOIJICAY CTaxa
OCHTYpama je YCMEPEHOCT Ka IUJbY Jla C€ CIIPeYr MOPAITHH Xa3zap.l (HIp. HAIyIITamke IMocIa
YUM C€ CTEKHE TPaBO Ha HAKHAIY) Y3 HCTOBPEMEHO OCHUTYpame (HCKATHE OIPKHBOCTH
cucrema. Ca apyre cTpaHe, MPETePaHo TYr'H 3aXTEBU MOTY OIPAaHHYUTH HPUCTYIT PaJHUIIAMA
KojuMa je HajunoTpeOHMja momMoh, Kao IITO Cy MJaJd PaJHULU WM OHU Ca HECTAOWIHHM
pagHuM ucropujatuma.tt®
HctpaxxkuBama ykazyjy Ha pEIaTUBHO Maju Opoj KOPHCHHKAa HOBYaHE HAKHANE Yy

OHOCY Ha YKYIIHY HE3AIIOCJICHOCT, IITO MOKC CYrepucatu Ha HOCTOjehI/I yCiIoBU 3a

OCTBapMBam€ IpaBa Ha HAaKHAJy JAeNyjy Kao orpaHuyaBajyhu ¢akrop. Ha mpumep, ycnos

110 | hid.

111 A. Banruh, M. IecioroBuh, Octosu padnoz npasa Jyzociasuje u ocHosHu npobaemu coyuono2uje paod y
Jlame P. om. mur. Crp. 55

12 1. Tapasuna, Haueno npasa na pad y Jane P. on. mut. Ctp. 55

13 3axon o 3anowmasarsy u ocueypary 3a ciyuaj nesanocienocmu 9. 68.

114 A. Tletpouh, Pusuk nesanocienocmu 'y Jane P. omn. mut. Ctp. 55.

115 A.Asenjo, C. Pignatti, on.umr. ctp.19.
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MUHHUMAJHOT CTaXKa OCUTypama oJ 12 Mecenn HempeKUIHO WU ca MPEKUIUMa Y OCTIeIBUX
18 mMeceru MOKe UCKJbYUUTH OHE KOjU Cy paauiiu kpahe mepuoie Wi ca Jy>KUM IPeKuIuMa.
JlonatHo, pa3ino3u MpecTaHKa pajHOT OJHOCA UrPajy KJbYUYHY YJIOTY Yy OCTBAapUBAIbY
IpaBa Ha HaKHa/Iy, Ha IIITA 3aKOHOJaBall OYHIJICJHO CTaBJba akieHar. Jluma kojuma je paaHu
OJTHOC TIPECcTa0 FHHXOBOM BOJHOM WIIM KPUBHUIIOM, Ka0 M OHH KOjU Cy c€ JOOpOBOJHHO
OTIPENICNIUIIN 33 OTIIPEMHUHY Belly 01 3aKOHOM IPOIMCAaHEe, HE MOTY OCTBAPHUTH OBO TPaBO O3
MTOHOBHOT HMCITYyHhaBamka yCIOBa CTaka ocurypama. OBH KPUTEPUjyMH, HAKO UMajy 3a IUJb Ja
00e30e/1e MPaBUYHOCT W OJAPKUBOCT CHUCTEMa, MOTY JOBECTH 70 Tora Ja 3HayajaH Opoj
HE3aroCJICHUX OCTaHe 0e3 MaTepujaiHe MOJPIIKE TOKOM Mepuoja HezanocieHoctu. Crora je
HEONXOJHO Pa3sMOTPUTH MOryhHOCTH 3a (uexkcuOuiHuje ycioBe Koju 6u oMoryhunu Behem
Opojy HE3amoCJIeHUX TMPUCTYl HOBYAHO] HAKHAAW, a CaMUM THUM U O00Jby COIHUJATHY

CUTYPHOCT.
2.1.2. BucuHa HOBYAHE HAJOKHAJE

Onpenbe umanoBa 69. no 71. 3akona o 3anowiwasary u ocucypary 3a Cayuaj
He3anocieHocmuy JIeTajbHO PEryiuily MEeTOJO0JIOTH]y YTBphUBama BUCHMHE HOBUAaHE HAaKHAJE
3a He3aNoCyIeHa JIMIA, Kao M IMHAMUKY BeHe ucmare. 116

Bucuna HoBuaHe HakHajge ojpehyje ce Ha OCHOBY NPETXOJHUX IpUMamka
ocurypanuka. I[IpBu Kopak y oOpauyHy je H3padyHaBame JUYHOT KoepHUIMjeHTa, KOjU
MpeJicTaB/ba OJHOC U3Mel)y yKymHe 3apajie KOjy je OCHUTYpaHHUK OCTBApHO Y MOCHenmux 12
Mecely Mpe MpecTaHKa PagHOT OJHOCA W MPOCEYHE TOJWIIE 3apaje MO 3aloCICHOM Yy
PenyOnumu CpOuju, mpema nocieamuM noaanuMa PemyOnuyukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY.

Hakon yrBphuBama nuuHOr KoedulMjeHTa, MPUCTYHNA CE€ H3padyyHaBamy JHEBHE
HOBYAaHE HakHaje. J[HeBHa HakHajga ce J00Mja MHOXXEHEM OCHOBHIIE THEBHE HOBUYAHE
HakHaje ca JuyHuUM KoedunujeHTomM. OCHOBUIIA JAHEBHE HOBUAHE HAKHAJE j€ 3aKOHCKH
yiBpheHa u yckinalyje ce jeAHOM TOJUIIkbEe ca MHAEKCOM MoTpomadykux neHa. Omx 1.
bebpyapa 2025. rogune, oBa ocHoBHIIa U3HOCH 1.467,50 nuHapa.

Meceynn M3HOC HOBYaHE HakHajAe ojpehyje ce Tako MITO ce JHEeBHA HaKHAJAa
MIOMHOH ca OpojeM KaJIeHAapCKUX JJaHa y Mecelly 3a KOju ce HakHaja ucruiahyje. Mehyruwm,
3aKOH MPOMNHUCYje MUHUMAIHUA U MaKCUMAaJHU U3HOC MeceuHe HakHazae. Ox 1. pebpyapa 2025.

roJIMHE, HaJHIKHU MeceuHH M3HOoC je 32.858 nuHapa, 10k je Hajpumu 76.169 nuHapa.

116 Byunm: 3akoH o 3anonUbaBamby W OCHTYparby 3a CIIydaj HE3arnoCaeHOCTH Wi, 69-71.
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Ha mpumep, ako je OCUTypaHHK y MOCIeABUX 12 MeceIy 0CTBApUO YKYIHY 3apaay OJ1
800.000 nuHapa, a mpoceyHa rojauiImka 3apaaa mo 3anocieHoM y Cp6uju uznocu 1.000.000
JMHApa, HEroB JIMYHU KoeduuujeHT 6u Omo 0,8. J[HeBHa HakHaza OM ce M3padyyHaia Kao
1.467,50 muHapa (ocHoBHIa) momMHOXeHO ca 0,8 (JimuHu koedwuimjert), mrto u3Hocu 1.174
nuHapa. 3a mecen ca 30 mana, MeceyHa HakHaga Ow Owma 35.220 muaapa. IlomTo je oBaj
W3HOC u3Mel)y MpomrcaHoT MHHUMYMa U MaKCUMyMa, OCUTYPAHUK OW TPUMHO Taj U3HOC.

BaxHo je HarmOMeHyTH J1a ce U3HOC HOBYAHE HAKHAJE MCKasyje y OpyTO M3HOCY, IITO
3HAYM Ja Cy y BEeMYy CaJp)KaHH AOMPHHOCH 32 3[PaBCTBEHO M TICH3UJCKO W WHBAIUICKO
ocurypame. HakoH on0uTka OBUX JOMpPUHOCA, OCUTYPAHUKY ce HCIuiahyje HETO HU3HOC
naknaje.'!’ OBaj HaumH oOpadyHa HOBYAHE HAJOKHAJE 3a HeE3aNmoCIeHE MMa 33 Wb Ja
00e30eau mMpaBUYHY TOJPIIKY HE3ANOCIEHUM JIMLKMa, y3uMajyhu y o003up HHXOBa
MIPETXO/IHA IPUMarha U aKTYeITHE eKOHOMCKE YCIIOBE.

Ha ocnoBy momaraka w3 HC3 u PemyOmmukor 3aBoja 3a CTAaTUCTHKY CAauyWIbEHA je
Tabena Koja MmoKa3yje U3HOCE U MPOMEHE Y OJJHOCY MPOCEYHUX (HETO) HOBYAHUX HAKHAIA M
npoceuynnx (HeTo) 3apana y Penyomunm Cpbuju (roaummu mpocern) y nepuony 2014, —
2024. roguHe.

Taoena 1. Ilpocewan usznoc Hoeuane HAOOKHAOEe U nNpoceyHe Hemo 3apaoe y
3ajamnoj Kkopeaayuju 3a nepuood 00 2014 . 0o 2024. 2ooune

HUcnnara Oanoc
YkynHo IIpoceuan IIpoceuna
HOBYAHE bpoj amna HaKHaJa
ucmiaheno HeTO M3HOC | HeTOo 3apaja
HA/IOKHaje U 3apajaa
2014 1,368,405,050.95 | 60,284.92 | 15,336.85 44,525 32.90%
2015 1,243,241,212.15 | 51,741.58 | 15,336.85 44,437 34.51%
2016 052,794,629.71 | 41,882.42 | 15,685.71 46,087 34.03%
2017 968,429,213.68 | 37,604.25 | 16,405.58 46,087 34.26%
2018 952,128,230.62 | 37,838.83 16,025.48 49,643 32.28%
2019 868,068,317.24 | 35,222.58 | 15,694.65 54,908 28.58%
2020 739,917,351.49 | 35,222.58 | 15,775.42 60,057 26.27%
2021 795,788,628.00 | 35,222.58 | 15,566.61 65,844 23.64%
2022 794,144,098.35 | 30,749.91 | 16,727.97 74,933 22.23%
2023 856,439,688.92 | 28,895.25 19,488.85 86,007 22.26%
2024 894,324,620.13 | 28,035.75 20,983.44 98,143 21.38%

HS’@Op.’ cajm P€l’ly6ﬂlztlll<'02 306004 3a cmamucmuky u HCIL!MOHCUZHe C]ZnyC'6a 3a 3anoutlsbaearee.

17 https://www.nsz.gov.rs/nsz/kako-se-utvrdjuje-visina-novcane-naknade/8208
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Mosxe ce 3akibyduTH na je y nepuoxay ox 2014. - 2024. roauHe IONILIO 10 3HAYaJHOT
3a0CTajaba HOBYAHMX HAKHAJA 3a HE3aroclieHe 3a MPOCEYHMM 3apaaama. Haume, mpoceuna
HOBYaHAa HakHama y Pemybmumum CpOwju y Hero m3Hocy 3a 2014. roamHy je H3HOCHIA
15.336,85 nuHapa A0k je mpocedHa 3apana uznocwna 44.525,00 nuaapa. HoBuana HakHazma je
ouna Ha HUBOY 32.90% mpoceune 3apaje. [lecer rognHa KacHUje IPOCEYHA HOBYaHA HAKHAIA
y Hero m3Hocy je 20.983,44 nunapa a mpoceuna Heto 3apana 98.143,00 nunapa. HoBuana
HakHaja je Ha HUBOY on 21.38% y omHocy Ha mpocedHy 3apany. Jlakine y mepuomy ox 10
rojJiMHa HOBYAaHA HAaKHAJAa j€ Y OJHOCY Ha MPOCEYHYy 3apady omana 3a gomatHux 11.52%.
Muwimwersa cmo na ce TPEHI CMamela y/elna HOBUaHE HAaKHAJE Y OJHOCY Ha INPOCEYHY
3apajy MOKE€ CMAaTpaTH HETAaTHBHUM W3 yrjia COIHjATHE CHTYPHOCTH, jep MOXKE YIPO3HUTH

MaTepHjagHy CTAOMIIHOCT HE3aMOCIEHUX U JOBECTU J0 BehHX COLMjAIHUX HEjeTHAKOCTH.
2.1.3. Tpajame u mpecTaHak rpaBa Ha HOBYaHY HaKHATy

Tpajame mpaBa Ha HOBYAHY HAKHAJIy 3a HE3alOCJICHA JIMIA 3aBUCH O] JTy)KUHE
IbUXOBOI CTaXka ocurypama. Jluma ca crakoM o] jeiHE A0 MeT TOAWHA MMajy MpaBO Ha
HaKHaIy y Tpajamy OJ TPU MEcela, TIOK OHHM ca CTakoM m3Melyy ret u 15 roauHa octBapyjy
MpaBO Ha HAKHAJy y Tpajamy O]l MIECT MECEIU. 3a OHEe KOju Cy Omin ocurypanu oxa 15 mo 25
roJMHa, HaKHa/Ja ce uciuahyje AeBeT Mecely, a 3a Julla ca BUIlle oJ 25 roauHa cTaxa,
nepuo ucriate je 12 mecery. 118

[Toceban n3y3erak OJHOCH C€ Ha He3amocleHEe KOojuMa HeJOoCTaje J0 JBe TOJAUHE 10
UCIyHElha MPBOT YCIOBAa 3a MEH3Wjy. Y THUM CllydyajeBUMa, HOBYaHA HAaKHA/Ja MOXE Ce
ucrutahuBaT y Tpajamy 10 24 Mecela, o1 yCJIOBOM Jia He3aloCIeHH JOCTaBu oaroapajyhu
aKT HaJUIC)KHE OpraHu3allfje 3a TMEH3MjCKO M MHBAJIUACKO OCHIypame Koju MOoTBphyje oBY
oxosHoct. 119

TokoM mepuoia mprMama HOBYAHE HaKHAJE, KOPUCHUK je y 00aBe3u Ja Ce CBAKOT
Mecena, OJHOCHO Ha cBakux 30 maHa, TUYHO jaBJba HalmoHanHOj coyx0Ou 3a 3amolibaBambe
paau uHpopMucama 0 MoryhHocTMMa 3amociiela U ydenrha y mpoiiecy mocpenoBama Mnpu
3aMoNIJbaBamy, y CKIaly ca MHANBUAYATHUM IIAHOM 3arollbaama. 2

Hcnnara HoOBuaHe HakHAJE HACTaBJhba C€ M TOKOM IEpHOJa JOJATHOT 00pa3oBama U

o0yke Koje je mpenBul)eHO WHAMBHUAYaTHUM IUIAHOM 3amoll/baBama, Kao U y CllyuyajeBUMa

MMPUBPEMCHE CHPCUCHOCTH 3a paJ, ajld HC OYKEC O 30 JAaHa OJ HaCTaHKa TC€ CIIPEUYCHOCTH.

118 3akom 0 3anouwvasarey u ocuzypary 3a cryuaj Hesanocienocmuy dnas 72. cras 1.
119 |bid unan 72. craB 3.
120 |bid unan 72. cTaB 5.
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Taxohe, HakHaga ce ucmiahyje 1 TOKOM MOPOUIBCKOT OJICYCTBA, OJICYCTBA Paayl HEre JeTeTa
¥ 0JICYCTBa 300T HocebHe Here JIeTeTa, y CKIaly ca Baxehum mpormcuma. 2!

3akoH npeasuha MoryhHOCT a ce HOBUaHA HAKHA/IA UCIUIATH Y JeJHOKPATHOM H3HOCY
panu MOJACTHIaka CaMO3aNollJbaBamba, Ha 3aXTEB HE3AIOCICHOT W y CKJIATy Ca OINIITHM
akToM Harmonanne ciyx6e 3a 3anomsbaBame. 22

[TocToje cuTyamuje y KojuMa HCIUIaTa HOBYAHE HakHaje Mupyje. To ykibydyje
MepUo/Ie TOKOM KOJUX HE3aroClieHH 00aBJba TMPUBPEMEHE M TMOBPEMEHE IOCIIOBE, CITYXKH
BOJHHU POK, U3Jp’KaBa Ka3Hy 3aTBOpa WM OOpaBU y MHOCTPAHCTBY 300T CBOT paja WM 300T
panma cBor OpauHor apyra y okBupy mehyHapomne capanmme. [lo mpecTanky oBuX pasiora,
HE3aIl0CICH! MMa TPaBO J1a HACTaBH NMpPUMame HAKHAJE 3a MPEOCTaNIN MEPHOI, MO YCIOBOM
71a ce TIPUjaBH ¥ TIOIHECE 3aXTeB y oKy o1 30 nama.?®

[IpaBo Ha HOBYaHy HaKHaay IpecTaje ako Ce KOPUCHHUK H30pHIIe U3 €BUJCHIIH]E
He3aroclIeHnx, He obaBectu HamnmonanHy ciyx0y y poky o1 5 1aHa o mpoMeHaMma Koje yTuuy
Ha FEroBO MPaBO, YTBPAHM ce€ Jda pamu 0e3 yroBopa KOJ TOCIOAaBIA M caM 3aTPakd
MpecTaHak mpasa. Y Ciydajy Ja JIUIEe MMOHOBO HCITYHH YCJIOBE 3a OCTBapHBamE IpaBa Ha
HaKHAJy, MOKE Ta TIOHOBO OCTBApHUTH, C TUM IITO CE€ Y CTAXX OCHTypama He padyHa Iepuos 3a
Koju je Beh mpuMano HakHaIy. YKOJIMKO je HE3aroCIICHOM TMPECTajio MpaBO Ha HOBYAHY
HaKHAJy 300T HOBOT 3arocjemka a Mpe NCTeKa BPEMEeHa 3a OCTBApUBAmbE TOT MTPABa, JIUIE NMa
IPaBO J]a HACTABHU NPHMamke HOBYAHE HAJOKHAJE 3a MIPEOCTAI0 BPpEME Yy YTBPHEHOM H3HOCY
aKo MOHOBO Oy/ie HE3aIOoCIEHO M aKo je TO MO Hera noBoJbHuje. 24

OBakaB 3aKOHCKM OKBHpP HMMa 3a IIWJb J1a 00e30e11 MpaBU4Hy M aJeKBATHY MOJAPIIKY
He3arnocleHnMa, y3uMajyhu y oO3up HHXOB JIONPHUHOC KPO3 TPETXOAHU PAIHU CTaX.
MelhytuMm, MOTY c€ IMOCTaBHTH IHUTamka OKO (UIEKCHOMIIHOCTH OBHX OJApeAOH, MOCEOHO Yy
cllydajeBUMa Kajia He3allOCJICHU aKTHBHO TPa)ke 10Cao, ayu 300T 00jeKTMBHUX OKOJHOCTH
Hucy y moryhHoctu nma ra mponally y mpeasubhenom poxy. Takohe, oGaBe3a peqoBHOT
jaBpama Hammonannoj cimyxOMm MoXe TpencraBjbaTd JodaTHO ontepeheme 3a Heke
KOPHUCHHUKE, TIOCEOHO OHE KOjU KUBE Yy ylajbeHUM mnojapydjuma. Crora Ou OMIO KOPUCHO
pasmoTpuTu MoryhHoCT yBohema Beher creneHa (hiekCHOMIHOCTH W MHAWBUAYaTU3aLUje y
IPUMEHHU OBUX OJipendu, kako Ou ce oOe30eanina epukacHHja MOJpPIIKA HE3ANOCICHUMA Y

mponecy NnMpoHaJIaXXEekha HOBOT 3aI10CJICH:A.

121 1bid wran 73.
122 1bid wran 74.
123 1bid . 75.
124 1bid am. 76-77.
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2.2. Ilpaeo na 30pascmeeHno, NeH3UjCKO U UHBAIUOCKO OCUZYPAIbe

[Ipema Baxehum mponucuma PemyOmuke CpOuje, mopen mpaBa Ha UCIUIATY HOBYAHE
HaKHAJIE 3a CIy4a] HE3alOCIEHOCTH T0J] 3aKOHCKH IpenBUl)eHUM YCIOBHUMA, HE3aIoCIeHA
JMIIAa UCTOBPEMEHO CTUYY M MPaBO HA 3JIPABCTBEHO, MEH3MjCKO M HHBAJHJICKO OCHTYPambe
TOKOM TiepuoJia TpuMama Te HakHajge. OBaj MexaHM3aM HMa 3a IIUb Ja 00e30eau
KOHTHHYUTET COIMjaJlHE 3alITHTE 3a JIMIAa Koja Ccy ocraja 0e3 3amociiema, npyxkajyhu um
HEOXO/IHY MOJPIIKY Y BUIY 3APABCTBEHE 3alITUTE U MEH3U]CKOT OCUTypama. 12

JlonpuHece 3a HaBeleHa OcUrypama oOpauyHaBa u yrahyje Hannonanna ciryxx0a 3a
3anonubaBamke (HC3). OB nonpuHOCH Cy YKJbYYEHH Yy U3HOC HOBYaHE HaKHaJE U riahajy ce
Ha TepeT KOPUCHHUKA, IITO 3HA4YM Ja ce OJ OpyTo HM3HOCA HaKHajJe 0/0HMjajy M3HOCHU 3a
JOTIPHHOCE, a TMPeocTaljn Jeo ce uciurahyje KOPUCHHKY Kao Heto u3Hoc. OcHoBHIA 3a
00payyH JOTIPHHOCA je€ CaM W3HOC HOBYAHE HAaKHAJIe, IIITO OCUTYpaBa Jia Cy yIiaTe yckiahene
ca IpEMamkUMa KoprcHUKa. 128

BaxHO je HarmOMEeHyTH J1a IPaBO HA TIEH3MJCKO W WHBAIHJICKO OCUTYpamke HEMAjy CBa
He3arnocyieHa jwuia esuaeHTHpana y HC3, Beh camo oHa koja Ccy KOPHCHHIIM HOBYAHE
HakHaze. [lepuoau TokoMm KOjuX ce ucrutahyje HoOBUaHA HaKHaAa W yrutahyjy DONPUHOCH 3a
MIEH3UjCKO W WHBAIUJCKO OCUTYpamhe pauyHajy ce y CTax ocurypama. OBH NEpUOIU MOTY
TpajaTd OJ] HajMamke TPHU 10 HajBuine 24 Mecela, y 3aBUCHOCTH O] UCITYHCHOCTH YCJIOBa
npensuleHnx 3akoHOM. M3Hoc wucmaheHe HoOBYaHe HakHajle, Ha KOju cy IuiaheHu
JOTIPHHOCH, TPEJICTaB/ha OCHOBUILY OCUTypama Koja ce y3uMa y 003up HPUIMKOM oOpadyHa
BHCHHE OyayhuX MEeH3UjCKHUX TTpaBa.

[lopen Tora, 4IaHOBU MOPOJAWIIE KOPUCHUKA HOBYAaHE HAKHAJEC WMajy NpPaBO Ha
3/IpaBCTBEHO OCHIYpam-€ YKOJIMKO HUCY OCHTYPAaHM IO JApyroM ocHoBy. 2/ Oa oapenba
00e30ehyje a mopojaMile HE3amoCIeHUX JIUIA 3aJ(pyKe MPUCTYIT 3PABCTBEHO] 3aIITUTH, IITO

j€ Ol CYLITHHCKOT 3Hauaja 3a ’BbUXOBY COIMjaIHy CUTYPHOCT U 10OpOOUT.

125 |bid . 78.
126 1pig.
127 |bid . 79.
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I1l.  OCTBAPUBAIBE U 3ALLITUTA ITPABA 3A BPEME HE3AIIOCJIEHOCTH
1. Iloctymak ocTBapMBam-a M 3alITHTE NIPABa 32 BpeMe He3aN0CJAeHOCTH

3a cucTeM OCUTypama 3a Cllydaj He3aloCICHOCTH HUCY oJ Hajaehe BaHOCTH caMo
oapende marepujastHoT, Beh cy 3Ha4ajHe U oapeade mporecHor npasa. Hajsnawanuje oapende
MIPOIIECHOT TIpaBa caJip>KaHe Cy Y XeTepOHOMHHUM U y U3BECHOj MEpPH ayTOHOMHUM H3BOpHMA
npaBa. OCHOBHE TOCTaBKE Cy caJp)kaHe y HOpMama MelyyHapoaHOT KapakTepa, MOCeOHO y
X neny Kownsenyuje op. 102 Mehynapoone opeanuzayuje paoa. IlpaBa u3 colyjamHoT
OCUTypama OCTBapyjy C€ YIJIaBHOM Y 3ajeHHIlaMa COLMjaTHOT OCUTypama IITO Caja y
JIeNaTHOCT jaBHE ciyx6e. 2

[IpaBa He3amociaeHux Jmia Ou ancoiayTHO Ouia 0e3 3Havaja Kaja ce He O mapaiesTHo
ypehuBa0 W HAYWH M TIOCTYNAaK 3a UXOBO OCTBAapHBAmke M TPABHY 3alITUTy. 3aTo je
MOTPeOHO CTBOPUTH YCIIOBE 3a pealu3alfjy IpaBa, MOCTYyMaK 3a HBHHUXOBO OCTBAPEHE Kao U
(YHKIIMOHATTHU WHCTUTYITMOHATHUA OKBHP Y OKBHPY KOT he ce mcTe mporenype ocTBapuBama
W 3amTuTe crpoBoauTd edukacHo. OBme hemo neTajpHHjE carjiefaTd Ha TIOCTYyMaK
OCTBapHBama MpaBa Ha HOBYaHY HAJOKHAIY KOjeM CMO MOCBETHIIN ¥ BehH JIe0 aKbe.

[To3uTHBHO MpaBo U3 00IACTH 3aMONLbaBaka M OCUTYPama 3a ClIydaj He3aroCIeHOCTH
He mpensuha mocebaH MOCTYMaK 3a OCTBApWMBaWkE IpaBa HeE3anmocieHux, Beh yrBphyje
IpUMeHy openaba 3akoHa 0 OMIITEM YIPABHOM MOCTYNKY. +2° OBaj MOCTyIaK ocurypaBa aa
He3anocyieHa auna y Penyonunu CpOuju Mory epukacHO M MPaBOBPEMEHO OCTBAPUTH CBOja
MpaBa Ha HOBYAHY HaKHAJy, y3 MOIITOBAkE MPOTIMCAHUX 3aKOHCKHX MPOIIeypa U POKOBA.

[IpaBo Ha HOBYAHY HAJIOKHAY je JTMYHE PUPOJC U OKpehe ce MoAHOIIEHEeM 3aXTeBa
O]l CTpaHe He3arocaeHoT uia Guirjanu HanpoHamHe ciry:x0e 3a 3anolbaBamke Y MECTY TJIe
je JuIe eBHICHTUPAHO Kao He3anociaeHo. HakoH mito nuie ocrane 6e3 mocia u 0yzie yBeJIeHO
y CBHJICHIIM]Y HE3allOCICHHUX, MOTPEOHO je Jla IOJHECe 3aXTEB 3a HOBUAHY HAKHAAY Yy
3aKOHOM IPOIKUCAHOM POKy oj 30 JaHa o1 laHa MpecTaHKa OCUTypama Kako Ou ce 0CTBapuo
MyH 00MM 3amTuTe. YoOuuyajeHo, mpujaBa Ha €BUCHIIN]Y U MOJHOLICHE 3aXTeBa 00aBibajy ce
nuyHo y mpocropujama HC3. Mehyrum, ycnen crnenuduyHUX OKOJTHOCTH, Kao IITO CY
enuaeMuosonike cutyanuje nomyr COVID-19, omoryheHo je moaHoIIeHE MpHjaBe U 3aXTeBa

IMYTEM CJIICKTPOHCKE ITOIITC HAJJICIKHE CI)I/IJII/IjaJ'Ie.lso

128 A. TletpoBuh, 3awmuma npasa uz coyujannoz ocueyparsa, lpasnu xusot 11/1995 ctp. 584-585.

129 3aron 0 onwmem ynpaerom nocmynxy, Ci. rnacauk PC, 6poj 18/2016, 95/2018 — ayTeHTHYHO Tymauere 1
2/23-ommyka VC

130https://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15608_postupak_za__ostvarivanje_prava_na_nov__anu_naknad
u.pdf
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[To mpujeMy 3axTeBa, MOCTYMAK ce CIIpoBOU y okBupYy dhummjane HC3, roe aupexrop
(bunmjane TOHOCH pelieHke Kao MPBOCTENeHH oprad. Pok 3a noHomieme pemniena je 30 gana ox
MOKpeTama MOCTYNKa y CJydajy HEMOCPEIHOT OJUIyuuBama, OJAHOCHO 60 1aHa ako ce
OJUTY4YMBaE-€ HE CIPOBOIH HermocpenHo. 3t

Pememe kojuM ce o/urydyje Mo 3aXTeBY 3a HOBUaHY HAaKHAIy CAAp)KH YIIYTCTBO O
MIPaBHOM JIEKY, KOJUM C€ MOJHOCHOIlYy 3axTeBa oOjalrmaBa MOTYNHOCT MOAHOIIEHA XKajoe,
Ha3WB OpraHa KoMme ce jkanba IMOJHOCH, POK 3a IMOJHONICHE, Ka0 M HAYWH IOJIHOILICHA
Kanbe. 32
[IpBocTeneHn opran MOXe CaMOCTaTHO OJUTYYHBATH O KaJIOH y CKIIa/y ca YWIaHOBHUMA
162. 1o 166. 3axona o onwmem ynpaswom nocmynxy.*>> Ha omayKy mpBoCTeNeHOT OpraHa
CTpaHKa MOK€ Takole M3jaBUTH KaJ0y. YKOIMKO MPBOCTENEHU OpraH HE OJJTy4YH MO KaJiow,

oHa ce ca nparehoM JOKyMeHTaIIjoM Tpociel)yje ApyrocTeneHoM opraiy Ha pasMarpame.

BakHO je HAIOMEHYTH J1a ’kanba Ha TPBOCTEIEHO pEellerhe He 0UTaKE HeroBo mBpureme. 3
VY ciydajy 1a IpBOCTEIIEHU OPTraH HE JIOHECE PElIeHkhe Y 3aKOHOM ITPOITUCAHOM POKY, CTpaHKa
¥Ma MPaBo Ja HETIOCPEIHO MOTHECE KOy IPYroCcTeNIeHOM oprany 30or "hyrama ympase".
Jlpyrocrenenn opraH MMa OBIamheme Ja of0amM >kai0y ako je HebJaroBpemeHa,
HEJI03BOJhCHA, TIOJIHETA O] HEOBJANINCHOT JHUIla WX HHJje yYpeaHO MOJHETa y oJapeheHoM
POKy. YKOJIHKO ce xayida He oA0alu, IPyrocTereH!n Opral MOXKe OJI0NTH KayI0y, TOHUIITUTH
pelieme y HENWHU WIA JEITUMUYHO M CaMOCTAIHO OJUTYYHTH O MPEIMETY, TOHUIITHTH
pelieke U BPATUTH MPEIMET MPBOCTEIICHOM OpraHy Ha TIOHOBHO pa3Marpame MM U3MEHUTH

pememe.

Pok 3a moHomieme omryke 1o xanou je 60 maHa oj JaHa MpUjeMa ypeaHe xanbe.

[IpoTuB oanyke ApyrocreneHor oprana Huje moryhe noaxeru xandy. HezagoBospHa cTpaHka,
y OBOM CJIydajy HE3aIlloClIeHH, MOKe IpOTUB KoHayHor pemewma HC3-a Ty:x00M mokpeHyTu

YIIpaBHU CHIOp MPEA HAMJIC)KHHUM Cy,Z[OM.138

131 |bid.

132 |bid.

133 Tlo 3VII-y, mpBOCTENEHU OpraH MOKE pellemeM Of0alUTH Xal0y YKOIMKO je OHa HeOiaroBpeMeHa,
HET03BOJhECHA, MTOJHETA O] HEOBJIAIINEHOT A Wi HHje ypeheHa y OCTaBJhbeHOM POKy. BakHO je HalmoMeHyTH
ma Jkamba He Moke OuTm omdadeHa camo 300r HegocTaTKa pas3iora 300T KOjUX C€ pelIemke OCIopaBa.
[pBocreneHn opraH MO)ke TOHHIITUTH NOOHjaHO pelehe aKo OHO CaAp)KH HEKH OJ] pas3Jjiora MOHWINTaja. Y
crydajy na skanba He Oyme ombadeHa HUTH MOOHjaHO pellele MOHUINTEHO, JKainda ce JOCTaBJba MPOTHBHO]
CTpaHIM Ha onaroBop. U Ha Kpajy, MPBOCTENECHH OpraH MOXKeE IMOHUIUTUTH MOOHjaHO pellemhe M yIOBOJBHTH
KAIIOEHOM 3aXTEBY, Ka0O M JOMYHUTH MOCTYIIAK Y CIy4dajy moTpede.

134 3akoH 0 OMmITEM YNPaBHOM MOCTYIIKY, 4iaH 166.

135 3akoH 0 3amoIUbaBakby M OCHTIyparby 3a CiTydaj HE3aroCIeHOCTH, wiaH 80. cTaB 3.

136 3akoH o ommITeM yrpaBHOM TOCTYIKY, WiaH 167.

137 3akoH o 3amonubaBamy U OCHTYpamy 3a Cllydaj He3arocieHocTH, wiaH 80. cras 3.
138 Ibid. unasn. 80. cras 5.
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3akon o 3anowmasary u ocucypary 3a Ciyuaj HesanocieHocmu nponucyje odaBesy
HE3aIlOCJICHOT JIMIA Ja BpaTH HempaBWIHO uciiiaheHy HOBYaHy HakHanay HarmonanHo]
CIykOM 3a 3amonubaBamke. YKOJIWKO je HakHana wuciiaheHa 0e3 mMpaBHOT OCHOBA,
Hanmonanna ciryx6a JoHOCH ITPaBOCHAKHO pelIemhe KOJUM ce Hajlaxke rmoBpahaj cpeacrasa, a
TO pelIeHhe TMPEACTaB/ba W3BPIIHY HCIPAaBY y CKIALy ca 3aKoHOM O usspuilery u
obesbeherny. >

Ocum Ttora, Hammonamna cmyx0a mma mpaBo na 3axreBa moBpahaj ymaahenmx
JOTIPHHOCA 32 TEH3MJCKO, MHBAJHMJICKO M 3APAaBCTBEHO OCUTYpame, y CKiIaxy ca Baxehum
3aKOHCKHM mpormcuma. 40

[TocTaBspa ce nmuTame 1ITa ce JielaBa ca HOBYaHOM HaKHAJIOM Koja je Beh ucninahena
HE3aKOHUTO OTKa3aHOM PAAHUKY? 3axon o pady jacCHO MPOIKCYje J1a Ce HaKHajaa ITeTe 300T
HE3aKOHHUTOT OTKa3a He MOXE YMAamHUTH 3a M3HOC KOjH je paJHUK mpuMHo oja HammonamHe
c1yx0e 3a 3aloIsbaBamke, jep TO He MpeCcTaBiba MPHX0o ocTBapeH pagoM.*! V tom ciydajy,
Hanmonamua cmyx6a 3a 3amonbaBambe MOXKE MOKPEHYTH TOCTYINakK 3a nmoBpahaj ucruiahene
HaKHa/e 07 PaJHKKa, Ak TO He YyTHUE Ha CYACKY OJUTyKYy Y CHOpY ca mociofaBiem. 42

Jlok y ciydajy HempaBWJIHE HCIUIaTeé HOBUYaHEe HakHaje HanmoHamHa ciryx0a
JTUPEKTHO 3axTeBa MmoBpahaj cpeicraBa, y Ciydyajy HE3aKOHUTOT OTKa3a 3aroCciIeHH OCTBapyje
CBOja MpaBa IMyTeM CyAa, a €BEHTyaJHH TMoBpahaj mpuMJbeHE HAKHAJEe 3a HE3aroCICHOCT
3aBUCHM OJI TIOCEOHOT TIOCTyNmKa u3Mel)y He3amocaeHOr W CIIy’kOe 3a 3arolljbaBarbe.

MCXaHU3Ma I/IMa_]y 3a IUJb OYYBAKk€ 3aKOHUTOCTH Yy PaJHOIIpaBHUM OAHOCHMA U OCUT'YpaAbEe

Jla HU jeJIHa CTpaHa He CTEKHE HenpaBeIHy (PMHAHCH]JCKY KOPHUCT.
2. AKTHBHA NOJIUTHKA 3aN0LJbaBamka y Wby YHanpelewa cucrema

3a nosehame 6p0ja 3aIlIOCIICHUX, KOPHUCTC CC KAKO IIACMBHC TAKO M AKTHBHC MCPC

TPXHUIITA paﬂa.143 HapanenHo ca IMaCMBHOM pa3Bujla €€ M ,aAKTHBHaA IIOJIUTHKA IIpeMa

HE3aI1oCJICHUMa KOja noapasyMmeBa pasiviyuTe aKque n MEPE YCMEPEHE HAa YKJbYUYHBAIbLE
<« 144

HE3aIIOCJIICHUX Yy CBE€T pazna . I/IHaK, on noceOHe BaXHOCTH y 60p6I/I IIpOTHUB

HE3aIoCICHOCTH M3/IBajajy ce akTHBHE Mepe Tpxkuiirta paga (ALMP-Active labour market

139 3axom o uzepwersy u obesbehery, Ciyx6enu rmacaux PC, 6p. 106/2015, 106/2016 — ayTeHTHYHO TyMademe,
113/2017 - ayrenTrano TymMauewme, 54/2019, 9/2020 - ayrentrano TymMademe 1 10/2023 — np. 3akon

190 3axon o sanowmasarsy u ocueypary sa ciyuaj nezanociernocmu, 4ian 80a.

141 3akon o pamy, wian 191. cTas 9.

142 1. Pahenosuh, ITocreduye nezaxonumoz npecmanka paonoz ooroca, Pajno u commjanso npaso 1/2017, ctp.
277.

143 H.Jlojanuua, 3nauaj u egpexmu axmuenux mepa mpocuwma paoa y Penybuyu Cpbuju, EKOHOMCKH MOTIIENH,
(2016) crp. 44.

144 B. IMyssus et.al., y P. Jlane, on.imr. ctp. 216.
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policies). Bbbuma ce mocnerryje 3amonybUBOCT HE3AMOCICHUX JIUIA, ITOCEOHO OHUX YTPOKECHUX
KaTeropuja KojuMa je 3amrturta HajnoTpeOHHja. OcuM Tora, moboJbliaHa je U e(PUKACHOCT

5

NOBE3UBamka 0coba Koje Tpaxke 1mocao ca ofrosapajyhum pamaum mectuma.'”® Motu 3a

ynoTpedy akTUBHHUX Mepa je moTpeda Jla ce yHampele BEIITHHE U CIOCOOHOCTH AYTOPOYHO
He3aMoCNe X JUIa, y by nosehama Moryhux onmuja 3a BEX0BO 3anonisbaBame. 4

AKTHBHA TTOJIMUTHKA 3al0IIJbaBamkha, MPEACTaBba CUCTEM Mepa M aKTUBHOCTH KOje Ce
CIPOBOJIE Y IMJbY NOJICTHIIAkA 3allONIJbaBara, CMAabEmha HE3arocIeHOCTH U yHampehema
yclioBa Ha TpXKUIITY paaa. OBa mojuTHKa je yckiaheHa ca eBpoICKUM M Mel)yHapoaHUM
crangapauMa. Bbeno crpoBoheme y CpOuju yTemMesbeHO je Y 3aKOHY O 3anoulbasarby u
ocuzypary 3a ciyuaj He3anocieHocmu 'y OKBUpY moriasiba 1V, xao u 3axonom o nianckom
cucmemy Penyénuxe Cpouje.**’

AKTHBHA TIOJIMTHAKA TPXKUIITA pasia o0yxBaTa pa3indnTe MEepe YCMEPEHE Ha CMAbEHC
He3arnocJieHoCTH W moBehame 3amonubuBocTH. OHE YKJBYUYjy Tporpame CyOBEHIIHMja 3a
MoCJo/1aBIe, 00yke W NpekBaTu(uKainje, MOJACTHIAje 32 CaMO3arollJbaBamke, Ka0 W jaBHE
pamoBe. EBporicke crpaTerwje 3amolibaBama TPETO3Hajy 3Ha4a] OBUX Mepa Kao amara 3a
MOJIPIIKY PabUBUM TpyIama, MoIyT AYTOPOYHO HE3aMOCICHUX, MIIANX 0e3 paIHOT HCKYCTBa
W CTapUjuX paJHUKa. Y CIEIIHOCT OBUX Mepa 3aBUCH O] FhHXOBE MPAaBHIIHE UMILICMCHTAIH]E,
a7IleKBaTHOT (DMHAHCHPAEa M PEJIOBHE eBalyalyje BHXoBHX edekara. ®

KibydHU MOKYMEHTH KOjU C€ MCTHUYY y OOJIACTH aKTHBHE MOJHMTUKE 3alOllJbaBamka Cy
Cmpameeuja 3anouwvasarva U Axyuonu niau, Koje ycaja Brama Ha mpemior pecopHor
MunncraperBa. OB IOKYMEHTH TIPEICTaBIbajy OCHOB 328 KPEHPAhE MOJMTHKA 3al0NIhbaBambha
U caJipyKe KOHKPETHE Mepe U IMJbEeBE 3a yHanpehuBame cucreMa. Haie)xxkHOCT 3a ynpaBibame
BUXOBOM MPUIIPEMOM U CIpoBohemeM MMa MUHUCTApCTBO, KOje KOOPIWMHHMpA paj CBUX
aKTepa yKJbYUYCHUX Y pealin3aiiijy. AKIIMOHH TUIaH je OCHOBHU MHCTPYMEHT UMILIEMEHTAIH]C
CTpaTerdje M, OCHUM Mepa aKTUBHE TIOJHMTUKE 3alolllJbaBama, YKJbydyje IcPUHHCAHE
MPUOPUTETHE KATETOpHje TEXE 3alollJbUBUX JIMIA, YCIOBE 3a (UHAHCHUPAKE Mepa |
nokasartesbe pesynrara. e

Ha noxanmHOM HHMBOY, IJJaHOBM 3alolllJbaBakba MOTy OUTH (opMyaucaHu W

CpoBO)eHM O]l CTpaHe TEPUTOpHjaTHE ayTOHOMHMjE U jeMHULA JOKAJHE CaMOYIpaBe, y3

145 H.Jlojanuua, om.uur. ctp. 44.

146 |bid. ctp. 45-46.

147 3axony o naanckom cucmemy Penybnuxe Cpbuje, Ciiyx6enn rnacuauk PC 6p. 30/2018.

148 Z. Babi¢, Aktivna politika trzista rada: Europski koncept i Hrvatska praksa, Socijalna ekonomija (2012),
cTp.32.

149 3aron o sanowmasarsy u ocueypary sa ciyuaj nesanocaerocmu, aian 37-39.
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obaBe3y na Oyny yckiaheHH ca HAIMOHAIHUM CTPATEHIKUM JAOKyMeHTHMa. OBU JOKYMEHTH
omoryhasajy npuarolaBarme IOIUTHKA CHENU(pUIHOCTMA PETHOHATHUX TPKUIITA paza. >

[Ipaheme epeKTUBHOCTH Mepa aKTHBHE TMOJIMTUKE 3arollJbaBama BPIIA CE KPO3
Cnopaszym o yuunxy w3mel)y Munucrapcersa u Hanmonanmue ciryx0e 3a 3amonubaBame. OBaj
JOKYMEHT CaJp)KH KOHKPETHE Mepe, BPEMEHCKE POKOBE, OYEKHBAaHE pe3yliTare W o00aBe3y
TIOJIHOIIEH-a PEJJOBHUX M3BEINTAja, YNMe ce 06e30elyje KOHTHHYHpaHa eBayanuja yauHka. ot

Mepe axmusne nonumuxe 3anownbasarsa*® o6yxsaTajy IHUPOK CIEKTAP aKTUBHOCTH,
yKIJbyuyjyhu nocpedosame y 3anowmasarsy, rie Hanronanna ciayx0a nomMaxke y oBe3uBamy
MOHYy/IE ¥ TIOTPAXHE Ha TPXKHUINTY paja, COPOBOIM CENEKIHUjy KaHAWIaTa W CaBeTyje y
noryiieny u30opa 3aHMMama W TEXHUKA Tpakema mnocna. [loceban 3Haya] mma wu3paaa
VMHJIMBHUIYAJTHOT TIJIaHa 3arolijbaBama, KOJU ce YTBphyje y capaJmby ca He3aroCICHUM JTUIEM
y poky on 90 maHa on perucrpaiudje, a yKJbydyje Mepe M aKTHBHOCTH TNpuiiaroheHe
noTpedama TpXKUIITA paja.

Ilopen mocpenmoBama, TMOJUTHKA 3alollJbaBama o0yXBaTta  npoghecuoHanmy
opujenmayujy, Koja TOJpKaBa KapHjepHH pa3Boj u omoryhaBa mpuiarohaBame
npodeCHoHAIHUX IJJAaHOBA TpeMa TPXKHITHUM roTpedama. J{ogaTHH MEXaHW3MH IOJPIIKE
YKJBYUY]y cyO8enyuje 3a 3anouibasarbe, Koje ce M0/eJbYyjy TOCIOJABIMMa 3a OTBApambe
pagHUX MecTa, Moce0HO Kaaa je ped O TENIKO 3alollbUBUM Kareropujama. [loopwka 3a
camosanoui/bagarbe OMoOTyhaBa He3alloCleHHMMa Jla OCHYJy COIICTBEHH OW3HHC KpO3
(bMHAHCH]CKY B CTPYYHY TTOMON.

Jeman oj 3HauajHUX eIeMEHaTa je dooamHo 0Opazosarbe u 00yKa, Koja omoryhaBa
CTHIIakb¢ HOBHX 3Hama M BEIITHHA paju 00Jhe KOHKYPEHTHOCTH Ha TpXuITy pama. OOyke
Mory OWTH OpraHu3oBaHE 3a TNOTpede TNOcCioAaBalla WM Yy OKBUPY IIHUPHX Mporpama
ycMepeHux Ha HeszamociieHe. [lopen Tora, cucteM mnpenBuba noocmuyaje 3a KOpucHukxe
HO8YAHe HAKHAOe, KOJi MOTHBHIIY HE3aIIOCIICHE JIa 3aCHY]Y paJlHH OJIHOC.

Cnpoeoherwe jasnux paoosa TpeAcTaBiba TMocebaH OOMUK  3amoll/baBamba
HE3aI0CICHUX, HAPOUYUTO OHHUX Y CTamy coljaiHe norpede. OBU pasioBH Cy O] jaBHOT
WHTEpeca W MOTy OWUTH OPraHM30BaHM HA HAIMOHAIHOM, TMOKPAajUHCKOM WU JIOKAIHOM
HUBOY, y3 oJroBapajyhe MexanuzMe GUHaHCUPAbA.

duHaHCUpamke Mepa aKTUBHE IOJIMTHKE 3alollbaBakba BPIIM CE W3 Pa3IMYUTHUX

u3Bopa, ykibyuyjyhu Oyner Penyonuke CpOuje, Oyuere JOKaJHUX caMOYIpaBa, AOINPUHOCE

150 [bid. unan 40-41.
151 Tbid. unan 42.
152 Ibid. ynan 43-58.
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3a Cclly4aj He3aloCIeHOCTH, Ka0 U JOHAIHje, KpEeAUTEe U IpYTre U3BOpE, Y CKIAay ca 3aKOHOM.
JlokaniHe camoympase Koje (PMHAaHCUPA]y BHUIIIE O] TIOJOBUHE oApeeHe Mepe MOTY 3aTPaKUTH
yuenrhe Mun#CTapcTBa y Cy(pUHAHCHpAHY.

MuHHCTapCTBO 3a pall, 3alollJbaBamke, OOpadka M COIMjaTHA UTamka, Y CapalmbH ca
HC3 u PenyOimykuM 3aBOJIOM 3a CTaTUCTHUKY, CIIPOBOJU PEIOBHY €BaIyalljy edekara mepa
aKTUBHE TMOJINTUKE 3amolbaBama. M3BemTaju o pealm3anujd MporpaMa IOJHOCE Ce Ha
TOIUIIEM HHBOY, Y3 Kopumheme AepuHuUCAaHMX WHAWKATOpa Kao INTO Cy CTOma
3aImOCIIEHOCTH, CTOTa He(opMarHe 3aloCIeHOCTH, YAeO MJAaIuX Yy paaHOj CHa3H M MHOTHX
JIPYrux mapamMeTapa HeOIXOIHHX 32 MPOIIEHY aKTYEITHOT CTamba.

Op u3y3eTHe BaXHOCTH je YCIIOCTaBUTH OaiaHC n3Mel)y akTHBHE M ITACHBHE TTOJIUTHKE
IpeMa He3aroclIeHuMa, pajau To oO0yXBaTHUJEr yYUHKA U O0JbUX pe3yiTara. AKTUBHE Mepe
MIOTIYT CaBETOBama 3a paj, o0pazoBama M paja NMPUBPEMEHOT KapaKTepa MOTY IOCTaTH
CKYIIJbM BHJ JlaBama HE3aroCIeHNMa, ajlil FHXOB JAYrOPOYHH YYHHAK OJpakaBa ce Ha
CMameme Tpajamba He3aloCIeHOCTH M MOAM3ame NPOJyKTHBHOCTH.'®® AKTHBHA MOIMTHKA
3aronbaBamba IMPEJCTaBha KIBYYHH MEXaHW3aM 32 CMameHhe HE3aMOCICHOCTH a HheHa
e(hUKaCHOCT 3aBUCH O] 100pO nepUHMCAHOT CTPATENIKOT OKBUPA, aJCKBATHOT (PMHAHCHPakba
U peZIOBHE eBalTyallyje pe3yJsrara.

[MommTHKe 3amoNbaBamka, aKTHBHE MEpe TPXKHINTA paja M HaKHAJlE 3a HE3aIloCIICHEe
MOKEMO IMOCMATpaTH Kao AJTEPHATHBHE HAYMHE MMOCTHU3aa KEJHEHOT HUBOA CUTYPHOCTHU
3amociiema. [logany nokasyjy Jia jaBHa MOTPOIIHa Ha aKTUBHE MEpe TPXKHILTA paja CMambyje
HECHTYPHOCT Ha TPXKHINTY paja, ajii je 0e3 BEJMKOI YTHIlaja HA KOTHUTUBHY HECHT'YPHOCT
nocina. McroBpeMeHo, BEIHMKOAYIIHE HAaKHAJIE 32 HE3alOCIICHE YMambyjy CTeNeH Opure 300r
ryouTKa IPUX0Ja TOKOM He3anocaeHocTu. >4

EdukacHOCT akTHBHE NOJUTHUKE TPXKUINTA paja 3aBHCU O] HEKOJHMKO KJBYYHHUX
dakropa, ykbyuyjyhu ajgexkBatHo ¢puHAHCHpaAmkE, T0OPO OCMUIILJBEHY CTPATErHjy U PEeIOBHY
eBaJIyallnjy HECHUX edekara. Y MHOTHM EBPOIICKMM 3€MJbaMa, OBE MEpE CE KOPHCTE Kao
WHCTPYMEHT 3a noBehambe KOHKYPEHTHOCTH pajiHe CHAre W MOJPIIKY PAalBUBUM Tpylama, Kao
LITO Cy JYrOpOYHO HE3amoCJIeHH, Maau 0e3 pajHOT UCKYCTBa M 0Co0e cTapuje >KUBOTHE
noou. Muwwersa cmo Ta Cy Yy MHOTUM 3€MJbaMa Yy Pa3BOjy M TpaH3ULMJH, YKIbY4yjyhu
Cpbujy, oBe Mepe 4ecTo HeJJOBOJbHO (hMHAHCHpaHa U ciabo mpuiarohena crnenupuaHoCTUMA

HAIlMOHAJIHOT TP>KHUIITA paja.

153 P, Jlane, on.uurt. crp. 218-219.
154 C. Anderson, J. Pontusson, Workers, Worries and Welfare States: Social Protection and Job insecurity in 15
OECD Countries. European Journal of Political Research, ctp. 229.
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3. H3azoBu u npoﬁ.neMn Y IpakCu M MpeEnopyke 3a 1a/ne nodo/bIIame

Nako Cpbwuja criama Mel)y mpBe 3eMJbe y CBETY y KOjHMa je YCIIOCTaBJBEHO OCUTYPAHHE
3a cirydaj HesanociieHocTH (jom mpe |l cBeTckor para), Ayro je 3aHeMapuBaHa YHEHCHUIA J1a
CaMo OCUTypame HEe MOXKE JIa PEIINTH MPOoOIIeM He3arocieHoCTH. PerraBame He3anocieHoCTH
M3Y3€THO j€ KOMIUIMKOBAHO W 3HAYajHO TEXe HEro ITO Ha MPBU MOTJIE] TO U3IIIEAa jep
3axTeBa HU3 CHHXPOHHM30BAaHMX, BHUIIETOAWIIHLUX AKTUBHOCTH HAa HHUBOY IEJIOT APYIITBA H
BEJIMKY JMCUUIUIMHY CBUX cy0Ojekara Koju y oBoMme ydecTByjy. Ilpu Tome je orexxaBajyhu
(baxTop ynmeHuIa 1a eheKTH Mpeay3eTUX Mepa YecTo HUCY OJMax BUIJbUBH, Beh momase 10
M3pakaja TeK MPOTEKOM BPEMEHa, TIOHEKal HAKOH BHUIIIE TOAMHA a MOXKJA W JIeTeHuja. 3aTo
¥X je TENIKO IJIAHMPATU U yHanpes npeasubharu ucxoze. **°

Mako akTHMBHA MOJIMTHKA 3alolbaBamba OCIeKH MO3UTHBHE eeKTe, U JaJbe MOCTOje
M3a30BM Kao INTO Cy HedopManHa 3aloCiIeHOCT, OJJIMB paJHEe CHare W HeJI0CTaTaK
aJIeKBaTHUX KBanMH(UKalMja KOJ He3arocIeHuX. Y HapeIHOM IEepHoay, akieHaT he Outh Ha
nobospiaky o0yka, Behoj capaamy ca MPUBATHUM CEKTOPOM W TpriiarohaBamy MOJUTHKA
norpedama TUTrUTATHE CKOHOMH]E

JemaH o TIAaBHUX WM3a30Ba CHCTEMa OCHTypama 3a HE3alloCICHE je HhEroB
MMOTEHIMjATHN YTHUIA] Ha TY)KUHY Tpajalba HEe3arnocIeHOCTH. VcTpakuBama TOKasyjy na
Behe u myrorpajHuje HakHaIE MOTY CMAmUTH TMOJCTHIIA] PAJHUKA J]a aKTUBHO Tpake Mocao,
IITO JIOBOJHM JIO JY)KHX TIEpUoJia He3arnocleHocTH. [IporpaMu HakHama 3a HE3armocieHe MOTY
3HATHO TPOIY)KUTH IEPHOJE HE3aNOCICHOCTH, HAPOYHMTO KaJa Ce€ MaKCUMallHE HaKHAJe
ucrnahyjy Tokom gyxker nepuona.>®

Jenno on oGjammema OBOT ()EHOMEHA je TaKO3BaHW ,.e(heKaT JTUKBUIAHOCTH , KOJH
omoryhaBa pagHHIIIMAa Ja Ty)K€ OCTaHy HE3aloCJIeHH jep uMajy puHaHcujcky curypHoct. Ca
Jpyre CTpaHe, MOCTOjU U edekar ,,MopalHOr Xaszapia‘“, TAe pPaJHUIH Mambe HHTCH3WBHO
Tpaske mocao jep 3Hajy na he nodujatu nakuane. ™’

[Toctoju Bemuku Opoj MOKa3a O yTUIAJy IporpamMa OCUTypama 3a He3aloclieHe Ha
TpaXewme IMOocCia U ITYyKUHY TMepuoja He3amnocleHOCTH. VcTpakuBama jaCHO TOKazyjy

HCraTuBaH yTI/II_Iaj Ha BpEMC HOTpe6HO 3a IIpOHAJIa3aK IOCJIa U TO3UTUBAH YTI/II_Iaj Ha Tpaja}Le

155 C. Jamapesuh, 3awmuma 00 nezanocnenocmu y npakcu esponckux u opyeux semansa, Couujanta npasa u
exoHoMcKa kpu3a (2009), ctp.56.

156 R Moffitt, K. WONSIK, Unemployment benefits and unemployment, IZA World of Labor, (2024), ctp.1.
157 Ibid. ctp.7.
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nesanocnesoctu.’*® OBy Hamasu ykasyjy Ha noTpely 3a MaxJbHBUM oJpehHBambeM TyKHHE U
BHCHHE HAKHA/1a, KaKo OM ce n30erao HeraTHBaH yTUIa] Ha TPXKUIITE paja.

Naxo nporpamu ocurypama 3a He3aIrocIeHe UMajy 3a IHJb 3aIUTHTY PaJHUKA, BUX0BA
pUMeHa MOXe UMaTH eeKTe Ha EJOKYITHY CTOIY 3all0CIEHOCTH. VcTpaxuBama CyrepuIry
na mosehame HAaKHATA MOKE JIOBECTH 1O Onaror pacta crore Hesamocienoctw.® Tokom
neproJia eKOHOMCKHX KpH3a, HeraTWBaH YTHIIA] OBHX IMPOrpaMa je Mame H3PaKEH jep je
OTIITA MOTPAXKIA 332 PAJJHOM CHArOM CMambeHa, IITO 3HAYM J[a HE3allOCJICHU CBAKaKO MMajy
notemkohe y mpoHaJIaXemwy Mociia, He3aBUCHO OJ1 IIOCTOjamha HaKHA/IA.

Jom jenan 3HauajaH M3a30B je MOTYhHOCT 3710ynoTpede cucrteMa. Y MmpakcH, MojeIuHA
HE3aloCJIeH! MOTY MpPHJjaBUTH Ja aKTUBHO TpaXkKe MOCAa0 Kako OM HACTaBWIM Jla MpUMajy
HaKHAJ/Ie, MaKO y CTBApHOCTH HE YJaXXy JIOBOJGHO Tpy/Aa y MpOHAIAXEHme 3amociema. bes
3BaHWYHOT HA/I30pa, HE3ATIOCIICHN PAJHHUIIA MOTY TIPEyBEIHYATH CBOjY aKTUBHOCT y TPaXKEHYy
TmoCTa ¥ caMHUM THM Ayke ocTatu Hesamocienn.'®® 36or oBor mpoGiema, MHOTE ApKaBe Cy
yBelle MexaHu3Me mpahema aKTHBHOCTH Tpaxwiamna mnocia. OBH MEXaHW3MHU YKIbYUY]y
peoBHE M3BEIITaje O KOHTAKTHMa Ca TOCIIOAaBIMMa, TIEpUOIMYHE WHTEPBjye y ciyxOama
3arolbaBamka U yBoheme CaHKIIM]a 32 OHE KOJU HE HCITYHaBajy 3aXTEBeE.

Jenna on cutyarja Ha KOjy OMCMO MOTUIH J]a YKa)KeMO Kao MpoOJIEeMaTHUHY je TO Ja
3aroCICHOM MOXe OuTH yckpaheHa OeHeduIrja y CiIydajy 1a caMOBOJFHO HAITyCTH MOCao. Y
HOPMAJTHUM YCIIOBHMa, 3allOCJICHH HE MOXE J]a HaIyCTH 10Cao W Jia Ce OHJa NpHUjaBH 3a
HaKHaJIy 3a He3amnocleHe. JpyruM peunma, Kaja je paJHUK He3aJ0BOJbaH, O]l Bhera ce OUeKyje
Jla OCTaHe Ha TPEHYTHOM IIOCIy CBE JIOK He Halje npyru a He Ja Jla OTKa3 U Ja youpe
OeHeduIrje 10 MOHOBHOT 3anocierma. %!

Kao jeman onm mpobiemMa MoOKe c€ HW3ABOJUTH NpUMAT (DYHKIHMJH EBUACHTHpPAbA
Hanuonanne ciyx0e 3a 3anolljbaBamke, U yTBphHBama Jia J¥ HE3aroCIeHH UMajy NpaBo U
UCIYHhaBajy YCIIOBE 32 OCTBAapHBaWkE HOBYAHE HaJOKHAAe. Muuibera cmo 1a je moTpeOHO
LEJIOBUTHjE carjellaBakbe He3amociIeHocTH Uy Behoj Mepum mnocBehuBame Naxmbe
HE3aI0CJICHOM JIMILY Y BHIY TIOHYJZIE Pa3jMUUTHX BpCTa 0OyKa, ycaBplllaBama, MOJICTHIIAja
nyTeM CyOBEeHIMja MporpaMHMa CcaMo3amolllibaBamba M 3alollbaBama Koju cy ce y Behoj
MepHU MOKa3alu JIeJIOTBOPHUJUM Y Cy30Hjarby HE3ar0CIEHOCTH.

Y uuiby NOACTHIAKA 3alollbaBaka JIMIA, Ka0 M JIMIA ca WHBAIUIUTETOM,

3aKOHOJaBaIl je npeaBuaco oz[peljeHe OJIaKIIUIIC TIPUITUKOM miahama AOIIPpHUHOCA. OJ'IaKH_II/II_Ie

158 Ibid. ctp.7.

159 Ibid. crp.1.

160 | hid.

161 3, P. Cihon, C. J. Ottavio, Employment and Labour Law, 10th edition, Cengage Learning, ctp. 687.
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3a JIOMpUHOCE 3a 00aBE3HO COIHUJjaJIHO OCHIypame IMPeNCTaBibajy Mepy MOJpIIKe
MIOCIOABIMMA Y IMJbY TIOJICTHIIAKA 3aMONI/baBaka U CMamkemha CTOIe HesarmocieHocTH. 52
[locnogaBan Koju 3amociii HOBOT paJHMKa HMMa MNpaBo Ha noBpahaj agena yrutahenux
JOTIPUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpAmb€, IO YCIOBOM JIa j€ Ca 3ar0CICHUM 3aKJbyqIHO
YrOBOp O pajy, /a je paJHHK PETUCTPOBAH 3a COILMJaTHO OCUTYpAmE M Ja je Mpe 3arociiemha
OMo HajMame MIECT MeCeld MpHjaBJbEH Kao He3amociaeH y HarmuoHaiHoj cinyxOm 3a
3aIM0NI/baBamk-e, OJHOCHO TPU MECEIa y CIIydajy NpUIpaBHUKa. o3

OHo mITO Ce Kao mpobyieM y MpakCh MOXKE JaBUTH j€ TO Jia MOCJIO0JIaBIIM HAKOH IITO
MCKOPHUCTE OJIAKIINIIE, MOTY OTITYCTUTH paJHUKE Tpe MCTEKa poKa y KOjeM ce OYeKyje na
3apKe 3arocieHe, a 3aTHM IOHOBO 3allOCIUTH JpPYre Kako OM HACcTaBWIM Jla KOPHUCTE
nopecke mosnactuie. Muwuibverba cmo 1a Cy OBakBe 3j10ynorpede u Kopumhema Mmocao aBia
BPJIO YECT CJIy4aj T je HEOMXOJHO y TPAKCH JO0JATHO OOpaTHTH MaXkKky HAa KOHKPETHE W
CIMYHE CUTYaIIH]e.

Hanmokxnaze o1 ocurypama 3a He3aroclIieHOCT 0OMYHO U3HOCE Markhe HOBIIA U 3aMEHY)y
caMoO JIe0 peIoBHE 3apaje, JTOBOJhaH Ja o00e30equ OCHOBHE MOTpede KOje ce HE MOTy
ojylaraTi. YKOJHMKO CE€ OBE MCILIaTe HE M3BpIIE 0Max, ryoe cBojy eduxacHoct. [Topen Tora,
OHHU KOJU Tpake OBE HAJOKHAJIE Cy YIJIaBHOM HE3alOCIICHH PAJIHUIIMA, KOJU YECTO HeMajy
3aCTyIIHUKA, a WHCTUTYIMjEe KOjeé WX aJIMUHHCTpUpajy cy omntepeheHe BenukuM OpojeM
3axresa.l®*

Naxo cy nocanamime Mepe U MOJIUTHKE JIOHETIe TO3UTHBHE PE3YJITaTe, U JIajbe IMOCTOje
M3a30BU KOje je MOTpeOHO pemuTH y HapenHoM nepuoay. Kao jeman onx mpesora Moxe ce
HAaBECTH KOHTMHYMpPaHA TMOJPIIKA WHOBalMjaMa W JUTHTAIHOj TpaHChOpMAIHjH.
JluruTanuzainyja U TEXHOJIOIIKE WHOBAaIlMje TNPEICTaBibajy OyayhHOCT TpxkumiTa pana, u
HEOIIXO/THO j& HACTABUTH Ca yjarambHMa y OBUM 00IacTUMa Kako OW ce CTBOpHUIJIA HOBA pajiHa
MeCTa U TI000JbIIaa 3arnonbUBOCT.

Kao jemna onm mepa y cy30Mjamy HE3alOCICHOCTH W YKJbYYHBAKE Yy IMPHUBPEIHE
AKTUBHOCTH COLMJaJTHO YIPOKEHUX KaTeropuja MOXXEMO TIOMEHYTH U  COIMjAJTHO
npeay3eTHUINTBO. COIMjATHO TPEAY3eTHUIITBO TPEJICTaB/ba MOCE0aH OOJMK TMPHUBPEIHE

aKTMBHOCTH YCMEPEH Ka pelllaBamy JPYIITBEHUX Hpobiema, MpHU 4yeMy TJIaBHHM LWJb HUje

cTHLame npoduTa, Beh nodospiiame MojaoXkaja yrpokKeHUX ApymTBeHux rpyna. ConujaaHa

162 T, Munomeswuh, 11. Lipujetkosuh, JI.Batypan Onaxuwye ko0 donpurnoca 3a 06aeesHo coyujanio ocuzypare,
Pagno u conrjanao npaso 2/2016, crp.10.

183 3axon o donpunocuma 3a obasesno coyujarno ocuzyparse, WiaH 45.

164 U.S. Department of labor, Manpower Administration: A Guide to Unemployment Insurance Benefit Appeals
Principles and Procedures, ctp. 4.
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npenyzeha (yHKIMOHUIY IO TPUHIIMIIMMA TPAJAUIIMOHAIHOT TOCIIOBaka, ajli Ca HArJaCKOM
Ha JIPYIITBEHO] OATOBOPHOCTH, OWJIO KpO3 IUCTPUOYIHUjy aoOapa W YyCiIyra yrpoXeHUM
rpynama, OuIo Kpo3 BUXOBO YKJbYUHBALE Y paj U BIACHUYKY CTPYKTYPY caMuX mpexayseha.
Y MHOrMM 3emibama, ykJbydyjyhu CpOwujy, CONMjATHO MPEAY3eTHUIITBO C€ Pa3BHjAIO Y
OKBHUPY OIIITUX MPUBPEIHUX TPOIHKCA, IMTO j€ YECTO OTESKABAIO HETOBO (DYHKIIMOHHUCAME.
Tex ca moHOmEmeM 3axona o coyujarnom npedyzemuuwmsy'® cTBOpeH je (opmamnu
NIPaBHUA OKBHP 3a OBY JICIATHOCT, ajJli OCTaje Ja ce BUAM KakaB he OMTH WEroB yTHIlaj Ha
pa3Boj cexropa.l®

Kako Ou ce coumjaqHo Mpeny3eTHUINTBO e(pUKacHU]je KOPUCTHIO y OopOu MpoTHB
HE3aroCJICHOCTH, MPENopydyje ce JaJbu Pa3Boj MOJCTUIIAJHUX MeEpa, MOMyT (PUHAHCHJCKHUX
OJIAKIIMIIAa M TOPECKUX TMOJCTUIaja 3a comnujaaHa mnpenyseha. Taxohe, morpebHO je
VHAIPpeIUTH PETYJIaTOPHH OKBHpP Kako O ce IOjeJHOCTaBWIIE TPOIECAYpEe OCHUBAma M
nmociioBama OBUX Tpemyseha. J[omaTHO, BaXHY yJIOTY MMajy MPOTPaMU TIOAPIIKE y BUAY
eAyKaluje U CTpydHe OOyKe 3a He3arocieHe, KOoju Ou UM OMOTYNHIIN JIaKIlie YKJbyUYHBamHE y
pan comumjamaux mpemyzeha. CTBapameM MOBOJbHU]ET aMOHjeHTa 3a Pa3BOj COIMJATHOT
MPEIy3eTHUILITBA MOXE CE 3HA4YajHO YTHIIATH HAa CMambCHE HE3alOCICHOCTH U EKOHOMCKO
OCHa)XMBaHE YTPOKEHHUX TPYIIA.

Kako 0Om ce moOoJspimana 3amociaeHOCT, MOoceOHO Mel)y COolMjaTHO YTrPOKECHUM
KaTeropujama, JIOKaJTHE camoylpaBe, y capaimu ca lleHTpuma 3a colMjalHu pag u
HamponanHoM city>kOOM 3a 3amollJbaBamke, OPraHu3yjy jaBHE paZioBe HAMCHCHE YIIPABO
oBuM Jimima. [lopex Tora, npeko LleHTpa 3a conujamHu pag Moryhe je OCTBapUTH U CTAITHO
3amociiele y mpenay3ehrMa ca KojuMa OIIITHHA MMa YrOBOP O aHTaXOBalby pajHUKA.
[TpunvikoM MOMHOIIECHA 3aXT€Ba 3a COIUjaIHY MOMON, KOPHUCHUIIMMAa ce Hyau MoryhHOCT
paJHOT aHTaXXOBamka, Y3 3aJIp)KaBame MpaBa Ha COLHUjAIHY TIOMOh KOja ce TOKOM 3aIlocicHha
MPUBPEMEHO CTOIHUPA, a MO MPECTAHKY pajia Ce HACTaBJba, OCUM Yy CIIy4ajeBUMa CaMOBOJHHOT
HaNyIITama Hocia WK o10ujamba nonyhenor anraxmana. ' Muwwera cmo na ce Ha OBaj
HAYMH KOPHCHUIIM HOBYAHE COIMjaJIHE MOMOhM MOTHBHINY Ha paj paad 3apajie a He Ha
UCKJbYYMBO MACHBHO NPUMAHE TPUXO0/A.

[TonuTHke 3anonubaBama 0K Mopaie Aa Oyay ycMepeHe Ha AyrOpOYHY OJIP’KUBOCT,
yKJbYdyjyhu mpomolujy 3ejleHe €KOHOMHje M OJpXKHUBUX HHAyCTpHja, mTo he omoryhutu

CTBapame CTAaOMIHUX M KBAJIUTCTHHUX paagHux MeECTa. IToceOHa mnaxma Tpe6a Ja 6yﬂe

185 3axon o coyujanrom npedysemnuumey, Ciyx6enn rnacauk PC 6poj 14/2022.

186 A. Antuh, Coyujarno npedysemnuwmeo y Penybauyu Cpbuju, Pagno u commjanno npaso 2/2022, ctp.117.
187 1. Jlorapymmh, IIpaenu cmamyc paoro cnocobrux a He3anocienux muya y cucmemy Coyujamie 3aumume,
Panno u cormjanno nmpaso 2/2017, ctp. 159.
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ycMepeHa Ha CMamelhe pPETHOHATHUX U JAeMOrpadcKux HEjeTHAKOCTH Y TOTJICAY
3aIoCIICHOCTH, Kao M Ha nosehame yuemha pambUBUX Tpylia Ha TPXKUIITY pajaa (MIIau, *KeHe,

0co0e ca MHBAIUIUTETOM..) KaKo Ou eeKTH Mepa OUIIH 3araXeHH.
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3akmvyuak

HcTpaxxuBame CIPOBEICHO y OKBHPY OBOT MacTep paja yKa3yje Ha 3Hadaj] U
KOMITJICKCHOCT IMHUTamka 3allTUTE TIpaBa He3anochnennx y Penyommnu CpOuju. Heszamocnenoct
Kao COIMjaTHA PU3HK 3aXTeBa CBEOOYXBaTHE MEpe M MEXaHU3Me MOJpIIKe KOju he ocurypatu
€KOHOMCKY CTaOMJIHOCT U COLMjaJTHy CHUTYPHOCT He3amnocieHuX juna. OBO HCTPaXHUBAmE je
MOKA3aJI0 J1a, MaKO MOCTOjH HOPMATHUBHHU OKBHP KOJU PETYJIHINE IpaBa HE3aNOCICHUX, OH U
najbe UMa opeleHe HeloCTaTKe KOju YTUYY Ha HEeroBy e(pUKacHy IpUMEHY.

Cucrem ocurypama 3a ciaydaj He3zarnocieHoctu y Cpouju 6asupan je Ha 3aKOHY O
3aronbaBamby M OCUTYpamy 3a Clydaj HE3aloCIeHOCTH, Ka0 M Ha TOA3aKOHCKHM aKTUMa
KOjH Pperylvily WCIUIaTy HOBYaHE HaKHaZe, MPaBO Ha 3/IPaBCTBEHO OCUTYpame H Mepe
aKTUBHE TIOJIUTHKE 3arolilybaBama. MehyTum, aHanmmM3a je Mmokasaja Ja IMOCTOJU 3HayajaH
packopak u3Mel)y 3aKOHCKHX OJpef0N M HHXOBE NMpUMEHe y mpakcu. KoHKpeTHo, jemaH o
HajBehnxX M3a30Ba MpencTaBhba HEANACKBaTaH W3HOC HOBYAHE HAKHAJE 3a HE3alOCIIeHE, KOjU
HUje Y CKJIaJy ca pacToM NpPOCEYHHX 3apaja, IITO JOBOIM /IO CMamema peaiiHe KYIOBHE
MohH He3anocaeHux.

[Topen Tora, ucTpakuBame je Moka3ajo Ja je jeaH oJ KJbYIHHX MpodiiemMa ca KojuMa
Ce HEe3aloCJICHH CyodYaBajy AYroTpajaH M KOMIUIMKOBAH aJAMUHHCTPAaTHBHU MOCTYNAaK 3a
ocTBapuBame npasa. OBo HapounTo norala OceTIbUBE KaTeropuje HEe3amoCIeHUX, Kao HITO Cy
AYTOpOYHO HE3aIoCIeHHU, 0co0e ca MHBAIMIUTETOM M MiIaJu Oe3 paaHor uckycrtsa. [lomgaTHo,
Mepe aKTHBHE IOJUTUKE 3allOllbaBamba YECTO HHCY JIOBOJBHO Npmiarohene morpebdama
TPXKUILITA Paja, MTO CMamyje BUXOBY €(PUKACHOCT y NpOIECy CMambemha HE3al0CICHOCTH U
1000JbIIAha 3aMOMIJEUBOCTH.

Jeman o Haj3HAuYajHUJUX HM3a30Ba y MpPAKCH jecTe U ciaba MoBe3aHOCT u3Mmelhy
cucteMa oOpazoBama W TOTpeba TpKuITa pana. Hemocratak agekBaTHUX mporpama
npekBaiuduKanuje M JoKBaTu(UKaLMje pPE3yATUPA CUTYyallMjoM y KOjo] BEIHKH Opoj
HE3all0CIeHUX HeMa ojroBapajyhe BelITHHE U KOMIIETEHIMje Koje mociaogaBiu Tpaxe. OBaj
npobsieM T0JaTHO MpoAyOJbyje CTPYKTYpHA He3aloCIeHOCT, Koja je mpucyTHa y CpOuju u
3axTeBa cucTeMcke pedopMe y obmactu oOpa3oBama 1 Mpo(hecHOHAIHOT yCMepaBamba.

Kako 6u ce yHampenuo cUCTeM 3alITUTE He3amocleHuX M mnosehana eduxacHoCT
aKTHBHE MOJHUTHUKE 3allOlIbaBamba, MOTPEOHO je Mpeay3eTH HEKOIMKO KJbYYHHX Mepa. [IpBo,
HEONXOJHO je moBehaTW HM3HOC HOBYAaHE HAKHAJE 3a He3arociieHe U 00e30eIUTH HEeHY

PeOBHY MHJIEKCAILIU]y Y CKJIaJly ca pacTOM TPOIIKOBa kHUBOTa. [[pyro, notpeGHO je yOp3aTu u
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M0jeJHOCTABUTH aJJMHUHUCTPATUBHE MPOLEAYPE 32 OCTBApUBAILE MpaBa HE3aNOCICHUX, KaKO
6u ce omoryhno Opsxu IpUCTyN (PUHAHCH]CKO] MOJPIIIH U APYTUM OOIHUIIUMA 3aIITHTE.

Taxole, Behu akienar Tpeba cTaBuTH Ha yHanpeleme nporpama npekBanupuKamje u
JNOKBaHQUKaIHje, Kako O ce cMamuia HeyckiaheHoCT m3Mel)y TIoHyIe U MOTPaKIbE paHe
cHare. OBO mojapazymeBa OJIMXKY capaamy n3Mel)y NpkaBHHX WHCTUTYIH]a, MTOCIIOAaBaNa H
00pa30BHUX YCTaHOBA y Kpeupamy nporpama koju he omoryhutu HezanocieHnma aa CTeKHY
MPaKTUYHE BEIITHHE MOTpeOHE Ha TPXKHUIITY pana. [lopex Tora, mMepe akTUBHE MOJHMTHKE
3armomnbaBama Tpeda ma Oyny HuJbaHe W yCMEpEeHE Ha IMOJIPIIKY YIPOKEHUM KaTerophjama
HE3aroCJICHNX, KaKo Ou UM ce oMOoryhmiio Opke YKIbYUHBambe Y paHu OJHOC.

Ha xpajy, noTpebHO je ojauaTu MHCTUTYLMOHANHE KananuTtere Hannonanne ciyx0e
3a 3alo0llJbaBalkbe M JAPYTUX pPElIeBaHTHUX HMHCTUTYLM]a Kako Ou eduKacHH]e CIpPOBOIMIIE
Mepe aKTHUBHE TOJINTHKE 3alollbaBaa U TpYKaje TMOAPIIKY He3arocieHuMa. YBohemeM
JUTUTAIN3alMje U MOJIEPHUX HMH(QOPMAIOHUX CHCTeMa, Morao Ou ce yoOp3aTu mpolec
MOCpEIOBamka y 3aMoljbaBamy u Mpahema TpeHI0Ba Ha TPXKUILTY paja.

3aKJby4HO, OBAaj MacTep paj yKa3yje Ha HEOMXOJHOCT pedopMe cHucTeMa 3aIlTHTE
Hezanociennx |y CpOuju. VYHampeheme akTHBHE TIOJIMTHKE 3alollljbaBama, 0o0Jba
KoopauHamja wu3Mehy o00pa3oBHUX ycTaHOBA M TPXKHUINTA paja, Kao M ePUKACHH]C
yIpaBJbatkbe WHCTUTYIMOHAIHUM pECypcuMa, IpeACTaBba)y KJbydHE KOpake y MpaBLy
OIPKMBOT M TPaBEeIHOT CHUCTEMa TOJpIIKe He3amnocieHnMma. CamMo CBEOOYXBaTHUM
MpUCTYIOM Moryhe je CTBOPUTH YCJIOBE 32 CMambeHhe HE3alOCICHOCTH M IM000JbIIame

KBaJIMTETa )XuBOTa rpahana Cpouje.
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Pe3ume

IIPABA 34 C/IY9AJ HE3AIIOCJIEHOCTH

Macmep pao 6asu ce anaruzom npasa He3ANOCIEHUX TUYA KAO NOcebHe Kamezopuje
coyujanto yeposcernoe cmanosnuwmesa y Penyoruyu Cpouju. [ naenu momue 3a uzpady 0oz
paoa npousunazu U3 3HA4aja coyujanHe CueypHoCmu y cagpemenom opyumaey, Kao u nompeoe
3a a0eK8amHoOM 3AUWMUMOM jeOHe 00 HAjYePONdCeHUUX 2epyna — He3anoCieHux uyda.
Heszanocnenocm npeocmasswa jeoan 00 Haj3HAYaAjHUJUX COYUOEKOHOMCKUX NOKA3AMEHAd KOju
je 00 Kbyune 8aniCHOCMU 30 HCUBOMHU CMAHOAPO U ONUIMU eKOHOMCKU PA360j C8aKe 3eM/be.
OHna ce OeguHnuwe kao cmare )y KojeM 0e0 pAoOHO CHOCOOHOZ CMAHOBHUWMBA Huje Y
Mmocyhnocmu oa npouakhe 3anocierse, UaKo je aKmMusHo YKabYUeH y npoyec mpadicerbd nocid.

Llenmpannu npeomem ucmpaxcuearba 0802 paoa cy npasa He3anocieHux auyd, Koja
npeocmassajy KabyuHy KOMHOHeHmy coyujanHe 3awmume. [locebna nasicrea noceeliena je
NpAGHOj pe2yramusu, HAYUHY OCMEApU8arba U 3aumume npaea He3anoCleHux, Kao u
moeyhum Hauunuma yumanpeheroa cucmema coyujanmve sawimume. Cucmem ocueyparba 3d
ClIyYaj He3anocieHocmu, Kao U mepe akmusHe noaumuke 3anouivasarba y Penyonuyu Cpouju
cy y cknady ca eaxcehum mehynapooHum cmamoapouma, aiu uUnax He npyricajy 0080/bHY
sawmumy HezanocieHum auyuma. Cmoea, ucmpadxcusarbe nonasu 00 xunomese 0a cy
YHanpehere HOPMAMUBHO2 U UHCMUMYYUOHANIHO2 OK8Upd, KAO U jayarbe mepa aKmugHe
noaumuKe 3anoulbasarbd, HeonxoOHU 3a NodobUAIbe COYUjaIHe CULYPHOCIU U eKOHOMCKe
cmabunnocmu nezanocienux auya y Penyoruyu Cpouju.

Lum 0602 pada je oa ce ucnumusarbe u Kpumuyka aHaiusza nocmojehux npasHux
nponuca Koju pe2yiuuly npaea He3anocieHux auya, VKwydyjyhu 3axkon o sanouimvasarby u
ocuypary 3d Cyyaj He3anocieHoCcmu, Kao u n003aKoHCcKe akme u melyHapooHe cmanoapoe
Koju ce npumersyjy y Cpouju. Ilocebna nasxcrwa noceehena je uncmumyyuju Ocueyparea 3a
Cyuaj He3anocieHocmu, Koja npeocmassa 8ajdcan 0eo cucmema o00age3Hoz COUUjaIHo2
ocueyparva. Takohe, ucmpasicugarne obyxeama u mepe aKmusHe NOIUMUKE 3AN0ULbABATLA,
Koje cy ycmepere Ha yHanpeherse 3anocieHoCmu U CMarberbe He3anocieHoCmu.

Pao je cmpykxmypupaan y mpu ocuoene yenune. IIpsu oeo okycupa ce Ha
He3anoCleHoCm Kao COYUjanHUu pu3uK U aHAIu3y 3Hauaja 3auimume He3anOoCieHUx y
KOHMEeKCmy CcoyujanHe CcucypHocmu u exkoHomcke cmaounnocmu. Oede ce pazmampajy
PAasauyumy  munoeu He3anoCieHOCmu U UCmpaddicyje ce UCmopujcku paszeoj cucmema

ocucypara 3a Ccny4aj He3anocieHoCmu, noveg 00 pPAaHUux OOAUKA CONUOAPHOCMU OO
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caspemeHux OpoCA8HUX cucmema coyujarHe sawmume, uume ce omozyhasa 6ome
pazymesarve yioze opacase u nojedunya y 0860M npoyecy.

Llenmpannu Oeo paoa 0Oaeu ce HOPMAMUBHUM U UHCIUMYYUOHAIHUM OKBUPOM
3awmume npaea Hezanocienux. O8oe ce pazmampajy HAOIEHCHOCMU U VI02d K/bYYHUX
uncmumyyuja xao wmo cy Hayuonanna cayxcba 3a 3anourwasarve, Acenyuje 3a
s3anourwvasarve u Cagem 3a 3anouLbasarbe, KAo U eQpuKACHOCM HUX0802 padd y 3aumumu
npaea nezanocienux. Illocebna nasxcra ce noceehyje npasuma He3anocieHux auyd, Kao umo
Cy Npaso Ha HOBYAHY HAKHAOY, 30PABCMBEH) 3auimumy u opyze mepe noopuike Koje cy 00
CYWMUHCKe 8ANCHOCTU 3a 00e30e)usara OCHOBHe CoyujaiHe CUSYPHOCIU 30 HE3ANOCIEHE.

Tpehu deo paoa 6asu ce npakmMudHUM ACNEKMUMA OCMEAPUBAFA U 3aUmMUme npasa
Hezanocnenux auya. Osde ce pasmampajy npoyeoype 3a 0Cmeapugarbe npasd, Kao u
MexXaHusMu 3auimume npaea, y3 aHaIu3y uzazoead Koju ce jasmwajy y npaxcu. Osaj 0eo makohe
ucmpaosicyje mepe aKkmueHe NOIUMUKE 3ANOULBABAILA KOje Cy YCMepeHe HA CMAarberve
He3anocieHoCmil, KAo Wmo Cy npocpamu npekeanupukayuje u GuUHaHcujcku noocmuyaju 3a
pao, me oaje npenopyke 3a nobobuarbe epeKmusHOCmu cucmemd.

Memooonowku npucmyn Koju je npumeren y 080M UCMPANCUBAR)Y VKbYUYje
KOMOUHAYU]Y paziuyumux HayuHux memooa. Hopmamuena u doemamcka memooa Kopucme
ce 3a OemasmHy ananusy eadcehux npaguux Hopmu u nponuca. HMcmopujcku memoo
omoeyhasa pasymesarbe paseoja ocueypared 3a Ciyyaj He3anocieHOCmU U AHAIU3) He208e
eenese. Komnapamuena memooa ce Kopucmu 3a nopeherve HAYUOHATHUX peulerbd Cca
MeyHapoOHumM npakcama, OO0K ce CMAmucCmuyka memood npumeryje 3a aHAIu3y
penesaHmuux nooamaxa. Axcuorouwxu memoo omozyhasa npoyeny oa au nocmojehu npaguu
U UHCIUMYYUOHATHU MEXAHUZMU OCMBApYjy NpageoHOCH, COIUOAPHOCT U Opyee COYUjaiHe
8PEOHOCMU KOJe ce OHeKY]Y Y 001acmu coyujanite 3aumume He3anoCieHux auyd.

3axmyuno, pao ykazyje Ha nompeby 3a yHanpeherem  HOPMAMUBHOZ U
UHCIMUMYYUOHAIHOZ OK8UPA 3auimume Npasa He3anoCieHux Iuyd, Kao u 3a jauarbe mepa
akmueHe noaumuKe 3anousbasarsa. Ilpenopyke 3a nobosuare cucmema ykwyuyjy noseharse
HOBYAHE HAOOKHAOE 3a He3aNoCeHe Y CKIady ¢a aKmyeiHum nogelarem npoceyHux 3apaoa u
MpPACUWHUX  YeHa, eehy Koopounayujy uzmely umcmumyyuja, Kao u pazeoj HOSUX u
UHOBAMUBHUX Mepa 3a NOOPWKYy HezanocieHum auyuma. Luw je nobosware coyujaine
CUSYPHOCMU U eKOHOMCKe CMAOUTHOCMU He3anOCIeHUX, Yume Ou ce 0onpuneno noseharby
UX08e UHmezpayuje y paony cHazy u nooobulary onuimez CoOYyujarioe noaodxcaja.

Kawyune peuu: nezanocnemocm, coyujarna cucypHocm, paomo u COYUjaiHO Npago,

ocuzyparee 3a cyuaj He3anocieHoCmu.
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Summary
UNEMPLOYMENT RIGHTS

This Master's thesis analyzes the rights of unemployed persons as a specific category
of socially vulnerable population in the Republic of Serbia. The main motivation for the
development of this paper stems from the importance of social security in modern society, as
well as the need for adequate protection for one of the most vulnerable groups—the
unemployed. Unemployment is one of the most significant socio-economic indicators, which is
crucial for the standard of living and the overall economic development of any country. It is
defined as a state in which a portion of the working-age population is unable to find
employment despite being actively engaged in the job search process.

The central subject of this research is the rights of unemployed persons, which
represent a key component of social protection. Special attention is paid to the legal
framework, the methods for realizing and protecting the rights of the unemployed, as well as
possible ways to improve the social protection system. The unemployment insurance system,
as well as active employment policy measures in the Republic of Serbia, align with applicable
international standards, but still do not provide sufficient protection for the unemployed.
Therefore, the research is based on the hypothesis that the improvement of the normative and
institutional framework, as well as strengthening active employment policy measures, are
essential for improving the social security and economic stability of unemployed persons in
Serbia.

The aim of this paper is to examine and critically analyze the existing legal provisions
regulating the rights of the unemployed, including the Employment and Unemployment
Insurance Act, as well as the subordinate legislation and international standards applied in
Serbia. Special attention is given to the institution of Unemployment Insurance, which is an
important part of the mandatory social security system. The research also covers active
employment policy measures aimed at improving employment and reducing unemployment.

The paper is structured into three main parts. The first part focuses on unemployment
as a social risk and analyzes the importance of protecting the unemployed in the context of
social security and economic stability. Various types of unemployment are discussed, and the
historical development of the unemployment insurance system is explored, from early forms of
solidarity to modern state social protection systems, allowing for a better understanding of
the role of the state and the individual in this process.

The central part of the paper deals with the normative and institutional framework for

the protection of the rights of the unemployed. It examines the responsibilities and roles of key
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institutions such as the National Employment Service, the Employment Agency, and the
Employment Council, as well as the efficiency of their work in protecting the rights of the
unemployed. Special attention is given to the rights of unemployed persons, such as the right
to unemployment benefits, the right to healthcare, and other support measures that are
essential for ensuring basic social security for the unemployed.

The third part of the paper addresses the practical aspects of realizing and protecting
the rights of the unemployed. It considers the procedures for realizing rights and mechanisms
for protecting rights, analyzing the challenges that arise in practice. This part also explores
active employment policy measures aimed at reducing unemployment, such as retraining
programs and financial incentives for work, and provides recommendations for improving the
system's effectiveness.

The methodological approach applied in this research includes a combination of
various scientific methods. Normative and dogmatic methods are used for a detailed analysis
of the applicable legal norms and regulations. The historical method enables an
understanding of the development of unemployment insurance and an analysis of its genesis.
The comparative method is used to compare national solutions with international practices,
while the statistical method is applied to analyze relevant data. The axiological method
allows for the assessment of whether the existing legal and institutional mechanisms achieve
justice, solidarity, and other social values expected in the field of social protection for the
unemployed.

In conclusion, the paper highlights the need for improving the normative and
institutional framework for the protection of the rights of unemployed persons, as well as
strengthening active employment policy measures. Recommendations for improving the
system include increasing unemployment benefits in line with current increases in average
wages and market prices, better coordination between institutions implementing social
protection measures, and the development of new and innovative measures to support
unemployed persons. The goal is to improve the social security and economic stability of
unemployed persons, thereby contributing to their greater integration into the workforce and
improving their overall social position.

Keywords: unemployment, social security, labor and social law, unemployment
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	Иако је фрикциона незапосленост неизбежна, може се рећи да је у појединим случајевима од користи, јер омогућава бољу  прерасподелу радне снаге на тржишту. Динамично тржиште рада на коме су радници усмерени на активно тражење бољих услова рада и боље п...
	Структурна незапосленост настаје када постоји неусклађеност између вештина радника и потреба тржишта рада. Овај тип незапослености је последица дубоких промена у економији које утичу на структуру тражње за радном снагом. На пример, технолошки напредак...
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	Циклична незапосленост је директно повезана са економским циклусима и флуктуацијама укупне економске активности. Током периода економског раста, тражња за робом и услугама се повећава, што доводи до повећања запослености и смањења стопе незапослености...
	Циклична незапосленост је обично привремена и има тенденцију да се смањује како се економија опоравља. Међутим, продужене рецесије могу довести до економских и социјалних последица, као што су смањење животног стандарда, повећање сиромаштва и дугорочн...
	Антикризне мере, као што су фискални и монетарни подстицаји, играју кључну улогу у борби против цикличне незапослености. Владе често примењују политике које стимулишу економску активност, као што су повећање јавне потрошње или смањење пореза, како би ...
	Сезонска незапосленост је повезана са сезонским обрасцима у одређеним индустријама, као што су пољопривреда, туризам, грађевинарство и риболов. Овај тип незапослености настаје услед варијација у тражњи за радном снагом које су везане за годишње доба и...
	Иако сезонска незапосленост има цикличан карактер разликује се од цикличне незапослености по томе што је предвидљива и специфична за одређене индустрије. Радници у индустријама које су подложне сезонским променама често морају да проналазе алтернативн...
	Политике које могу ублажити сезонску незапосленост укључују програме сезонског запошљавања, развој вишенаменских вештина и подстицаје за раднике да прелазе у друге индустрије током периода слабе активности у њиховој примарној области рада.
	Подела незапослености на фрикциону, структурну, цикличну и сезонску представља широко прихваћен оквир за разумевање различитих аспеката овог феномена. Мишљења смо да у савременом економском контексту, ова класификација може бити проширена или преиспит...
	У индустријски најразвијенијим земљама, где је успостављена заштита незапослених, системи осигурања за случај незапослености еволуирали су из раних облика подршке који датирају из далеке прошлости. Током времена, ова врста заштите пролазила је кроз зн...

	II. ПРАВА НЕЗАПОСЛЕНИХ ЛИЦА У НАЦИОНАЛНОМ ЗАКОНОДАВСТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	Према Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености Републике Србије, у погледу стажа осигурања који је неопходно ради остваривања права на новчану накнаду наводи се да незапослено лице мора бити обавезно осигурано најмање 12 месеци, било ...
	У погледу разлога престанка радног односа, односно престанка обавезног осигурања, незапослено лице стиче право на новчану накнаду само у случају нескривљеног престанка радног односа. Као нескривљени разлози за престанак радног односа наводе се:
	1. отказ од стране послодавца и то: а) услед технолошких, економских или организационих промена, самим тим и престанком потреба за обављањем одређеног посла, или услед смањења обима посла; б) у случају да запослени не остварује резултате рада услед не...
	2. престанак радног односа на одређено време, завршетак привремених и повремених послова, пробног рада;
	3. престанак функције изабраних, именованих и постављених лица која нису остварила право на мировање радног односа или накнаду зараде;
	4. пренос оснивачких права власника односно члана привредног друштва;
	5. отварање стечаја или ликвидације послодавца, као и у другим случајевима престанка рада послодавца, у складу са законом;
	6. премештај брачног друга или
	7. престанак радног односа у иностранству у складу са законом и међународним споразумом.
	Међутим, незапослени који су сами дали отказ или су им радни односи престали због њихове кривице, или су се својељно опредељивали за отпремнину или новчану накнаду у већем износу од висине отпремнине утврђене Законом о раду, могу остварити право на но...
	Да би остварило право на новчану накнаду, незапослено лице треба да се пријави и поднесе захтев Националној служби за запошљавање у року од 30 дана од дана престанка радног односа или осигурања. Уколико захтев поднесе након истека овог рока, накнада м...
	2.1.2. Висина новчане надокнаде
	Одредбе чланова 69. до 71. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености детаљно регулишу методологију утврђивања висине новчане накнаде за незапослена лица, као и динамику њене исплате.
	Висина новчане накнаде одређује се на основу претходних примања осигураника. Први корак у обрачуну је израчунавање личног коефицијента, који представља однос између укупне зараде коју је осигураник остварио у последњих 12 месеци пре престанка радног о...
	Након утврђивања личног коефицијента, приступа се израчунавању дневне новчане накнаде. Дневна накнада се добија множењем основице дневне новчане накнаде са личним коефицијентом. Основица дневне новчане накнаде је законски утврђена и усклађује се једно...
	Месечни износ новчане накнаде одређује се тако што се дневна накнада помножи са бројем календарских дана у месецу за који се накнада исплаћује. Међутим, закон прописује минимални и максимални износ месечне накнаде. Од 1. фебруара 2025. године, најнижи...
	На пример, ако је осигураник у последњих 12 месеци остварио укупну зараду од 800.000 динара, а просечна годишња зарада по запосленом у Србији износи 1.000.000 динара, његов лични коефицијент би био 0,8. Дневна накнада би се израчунала као 1.467,50 дин...
	Важно је напоменути да се износ новчане накнаде исказује у бруто износу, што значи да су у њему садржани доприноси за здравствено и пензијско и инвалидско осигурање. Након одбитка ових доприноса, осигуранику се исплаћује нето износ накнаде.  Овај начи...
	На основу података из НСЗ и Републичког завода за статистику сачињена је табела која показује износе и промене у односу просечних (нето) новчаних накнада и просечних (нето) зарада у Републици Србији (годишњи просеци) у периоду 2014. – 2024. године.
	Табела 1. Просечан износ новчане надокнаде и просечне нето зараде у узајамној корелацији за период од 2014 . до 2024. године
	Извор: сајт Републичког завода за статистику и Националне служба за запошљавање.
	Може се закључити да је у периоду од 2014. - 2024. године дошло до значајног заостајања новчаних накнада за незапослене за просечним зарадама. Наиме, просечна новчана накнада у Републици Србији у нето износу за 2014. годину је износила 15.336,85 динар...
	2.1.3. Трајање и престанак права на новчану накнаду
	Трајање права на новчану накнаду за незапослена лица зависи од дужине њиховог стажа осигурања. Лица са стажом од једне до пет година имају право на накнаду у трајању од три месеца, док они са стажом између пет и 15 година остварују право на накнаду у ...
	Посебан изузетак односи се на незапослене којима недостаје до две године до испуњења првог услова за пензију. У тим случајевима, новчана накнада може се исплаћивати у трајању до 24 месеца, под условом да незапослени достави одговарајући акт надлежне о...
	Током периода примања новчане накнаде, корисник је у обавези да се сваког месеца, односно на сваких 30 дана, лично јавља Националној служби за запошљавање ради информисања о могућностима запослења и учешћа у процесу посредовања при запошљавању, у скла...
	Исплата новчане накнаде наставља се и током периода додатног образовања и обуке које је предвиђено индивидуалним планом запошљавања, као и у случајевима привремене спречености за рад, али не дуже од 30 дана од настанка те спречености. Такође, накнада ...
	Закон предвиђа могућност да се новчана накнада исплати у једнократном износу ради подстицања самозапошљавања, на захтев незапосленог и у складу са општим актом Националне службе за запошљавање.
	Постоје ситуације у којима исплата новчане накнаде мирује. То укључује периоде током којих незапослени обавља привремене и повремене послове, служи војни рок, издржава казну затвора или борави у иностранству због свог рада или због рада свог брачног д...
	Право на новчану накнаду престаје ако се корисник избрише из евиденције незапослених, не обавести Националну службу у року од 5 дана о променама које утичу на његово право, утврди се да ради без уговора код послодавца или сам затражи престанак права. ...
	Овакав законски оквир има за циљ да обезбеди правичну и адекватну подршку незапосленима, узимајући у обзир њихов допринос кроз претходни радни стаж. Међутим, могу се поставити питања око флексибилности ових одредби, посебно у случајевима када незапосл...
	2.2.  Право на здравствено, пензијско и инвалидско осигурање
	Према важећим прописима Републике Србије, поред права на исплату новчане накнаде за случај незапослености под законски предвиђеним условима, незапослена лица истовремено стичу и право на здравствено, пензијско и инвалидско осигурање током периода прим...
	Допринесе за наведена осигурања обрачунава и уплаћује Национална служба за запошљавање (НСЗ). Ови доприноси су укључени у износ новчане накнаде и плаћају се на терет корисника, што значи да се од бруто износа накнаде одбијају износи за доприносе, а пр...
	Важно је напоменути да право на пензијско и инвалидско осигурање немају сва незапослена лица евидентирана у НСЗ, већ само она која су корисници новчане накнаде. Периоди током којих се исплаћује новчана накнада и уплаћују доприноси за пензијско и инвал...
	Поред тога, чланови породице корисника новчане накнаде имају право на здравствено осигурање уколико нису осигурани по другом основу.   Ова одредба обезбеђује да породице незапослених лица задрже приступ здравственој заштити, што је од суштинског знача...

	III. ОСТВАРИВАЊЕ И ЗАШТИТА ПРАВА ЗА ВРЕМЕ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ
	1. Поступак остваривања и заштите права за време незапослености
	За систем осигурања за случај незапослености нису од највеће важности  само одредбе материјалног, већ су значајне и одредбе процесног права. Најзначаније одредбе процесног права садржане су у хетерономним и у извесној мери аутономним изворима права. О...
	Права незапослених лица би апсолутно била без значаја када се не би паралелно уређивао и начин и поступак за њихово остваривање и правну заштиту. Зато је потребно створити услове за реализацију права, поступак за њихово остварење као и функционални ин...
	Позитивно право из области запошљавања и осигурања за случај незапослености не предвиђа посебан поступак за остваривање права незапослених, већ утврђује примену одредаба Закона о општем управном поступку.   Овај поступак осигурава да незапослена лица ...
	Право на новчану надокнаду је личне природе и покреће се подношењем захтева од стране незапосленог лица филијали Националне службе за запошљавање у месту где је лице евидентирано као незапослено. Након што лице остане без посла и буде уведено у евиден...
	По пријему захтева, поступак се спроводи у оквиру филијале НСЗ, где директор филијале доноси решење као првостепени орган. Рок за доношење решења је 30 дана од покретања поступка у случају непосредног одлучивања, односно 60 дана ако се одлучивање не с...
	Решење којим се одлучује по захтеву за новчану накнаду садржи упутство о правном леку, којим се подносиоцу захтева објашњава могућност подношења жалбе, назив органа коме се жалба подноси, рок за подношење, као и начин подношења жалбе.
	Првостепени орган може самостално одлучивати о жалби у складу са члановима 162. до 166. Закона о општем управном поступку.  На одлуку првостепеног органа странка може такође изјавити жалбу. Уколико првостепени орган не одлучи по жалби, она се са прате...
	Другостепени орган има овлашћење да одбаци жалбу ако је неблаговремена, недозвољена, поднета од неовлашћеног лица или није уредно поднета у одређеном року. Уколико се жалба не одбаци, другостепени орган може одбити жалбу, поништити решење у целини или...
	Рок за доношење одлуке по жалби је 60 дана од дана пријема уредне жалбе.  Против одлуке другостепеног органа није могуће поднети жалбу. Незадовољна странка, у овом случају незапослени, може против коначног решења НСЗ-а тужбом покренути управни спор пр...
	Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености прописује обавезу незапосленог лица да врати неправилно исплаћену новчану накнаду Националној служби за запошљавање. Уколико је накнада исплаћена без правног основа, Национална служба доноси пра...
	Осим тога, Национална служба има право да захтева повраћај уплаћених доприноса за пензијско, инвалидско и здравствено осигурање, у складу са важећим законским прописима.
	Поставља се питање шта се дешава са новчаном накнадом која је већ исплаћена незаконито отказаном раднику? Закон о раду јасно прописује да се накнада штете због незаконитог отказа не може умањити за износ који је радник примио од Националне службе за з...
	Док у случају неправилне исплате новчане накнаде Национална служба директно захтева повраћај средстава, у случају незаконитог отказа запослени остварује своја права путем суда, а евентуални повраћај примљене накнаде за незапосленост зависи од посебног...
	2. Активна политика запошљавања у циљу унапређења система
	За повећање броја запослених, користе се како пасивне тако и активне мере тржишта рада.  Паралелно са пасивном развила се и „активна политика према незапосленима која подразумева различите акције и мере усмерене на укључивање незапослених  у свет рада...
	Активна политика запошљавања, представља систем мера и активности које се спроводе у циљу подстицања запошљавања, смањења незапослености и унапређења услова на тржишту рада. Ова политика је усклађена са европским и међународним стандардима. Њено спров...
	Активна политика тржишта рада обухвата различите мере усмерене на смањење незапослености и повећање запошљивости. Оне укључују програме субвенција за послодавце, обуке и преквалификације, подстицаје за самозапошљавање, као и јавне радове. Европске стр...
	Кључни документи који се истичу у области активне политике запошљавања су Стратегија запошљавања и Акциони план, које усваја Влада на предлог ресорног Министарства. Ови документи представљају основ за креирање политика запошљавања и садрже конкретне м...
	На локалном нивоу, планови запошљавања могу бити формулисани и спровођени од стране територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе, уз обавезу да буду усклађени са националним стратешким документима. Ови документи омогућавају прилагођавање пол...
	Праћење ефективности мера активне политике запошљавања врши се кроз Споразум о учинку између Министарства и Националне службе за запошљавање. Овај документ садржи конкретне мере, временске рокове, очекиване резултате и обавезу подношења редовних извеш...
	Мере активне политике запошљавања  обухватају широк спектар активности, укључујући посредовање у запошљавању, где Национална служба помаже у повезивању понуде и потражње на тржишту рада, спроводи селекцију кандидата и саветује у погледу избора занимањ...
	Поред посредовања, политика запошљавања обухвата професионалну оријентацију, која подржава каријерни развој и омогућава прилагођавање професионалних планова према тржишним потребама. Додатни механизми подршке укључују субвенције за запошљавање, које с...
	Један од значајних елемената је додатно образовање и обука, која омогућава стицање нових знања и вештина ради боље конкурентности на тржишту рада. Обуке могу бити организоване за потребе послодаваца или у оквиру ширих програма усмерених на незапослене...
	Спровођење јавних радова представља посебан облик запошљавања незапослених, нарочито оних у стању социјалне потребе. Ови радови су од јавног интереса и могу бити организовани на националном, покрајинском или локалном нивоу, уз одговарајуће механизме ф...
	Финансирање мера активне политике запошљавања врши се из различитих извора, укључујући буџет Републике Србије, буџете локалних самоуправа, доприносе за случај незапослености, као и донације, кредите и друге изворе, у складу са законом. Локалне самоупр...
	Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, у сарадњи са НСЗ и Републичким заводом за статистику, спроводи редовну евалуацију ефеката мера активне политике запошљавања. Извештаји о реализацији програма подносе се на годишњем нивоу, у...
	Од изузетне важности је успоставити баланс између активне и пасивне политике према незапосленима, ради што обухватнијег учинка и бољих резултата. Активне мере попут саветовања за рад, образовања и рада привременог карактера могу постати скупљи вид дав...
	Политике запошљавања, активне мере тржишта рада и накнаде за незапослене можемо посматрати као алтернативне начине постизања жељеног нивоа сигурности запослења. Подаци показују да јавна потрошња на активне мере тржишта рада смањује несигурност на тржи...
	Ефикасност активне политике тржишта рада зависи од неколико кључних фактора, укључујући адекватно финансирање, добро осмишљену стратегију и редовну евалуацију њених ефеката. У многим европским земљама, ове мере се користе као инструмент за повећање ко...
	3. Изазови и проблеми у пракси и препоруке за даље побољшање
	Иако Србија спада међу прве земље у свету у којима је успостављено осигурање за случај незапослености (још пре II светског рата), дуго је занемаривана чињеница да само осигурање не може да решити проблем незапослености. Решавање незапослености изузетн...
	Иако активна политика запошљавања бележи позитивне ефекте, и даље постоје изазови као што су неформална запосленост, одлив радне снаге и недостатак адекватних квалификација код незапослених. У наредном периоду, акценат ће бити на побољшању обука, већо...
	Један од главних изазова система осигурања за незапослене је његов потенцијални утицај на дужину трајања незапослености.  Истраживања показују да веће и дуготрајније накнаде могу смањити подстицај радника да активно траже посао, што доводи до дужих пе...
	Једно од објашњења овог феномена је такозвани „ефекат ликвидности“, који омогућава радницима да дуже остану незапослени јер имају финансијску сигурност. Са друге стране, постоји и ефекат „моралног хазарда“, где радници мање интензивно траже посао јер ...
	Постоји велики број доказа о утицају програма осигурања за незапослене на тражење посла и дужину периода незапослености. Истраживања јасно показују негативан утицај на време потребно за проналазак посла и позитиван утицај на трајање незапослености.  О...
	Иако програми осигурања за незапослене имају за циљ заштиту радника, њихова примена може имати ефекте на целокупну стопу запослености. Истраживања сугеришу да повећање накнада може довести до благог раста стопе незапослености.  Током периода економски...
	Још један значајан изазов је могућност злоупотребе система. У пракси, поједини незапослени могу пријавити да активно траже посао како би наставили да примају накнаде, иако у стварности не улажу довољно труда у проналажење запослења. Без званичног надз...
	Једна од ситуација на коју бисмо могли да укажемо као проблематичну је  то да запосленом може бити ускраћена бенефиција у случају да самовољно напусти посао. У нормалним условима, запослени не може да напусти посао и да се онда пријави за накнаду за н...
	Као један од проблема може се издвојити примат функцији евидентирања Националне службе за запошљавање, и утврђивања да ли незапослени имају право и испуњавају услове за остваривање новчане надокнаде. Мишљења смо да је потребно целовитије сагледавање н...
	У циљу подстицања запошљавања лица, као и лица са инвалидитетом, законодавац је предвидео одређене олакшице приликом плаћања доприноса. Олакшице за доприносе за обавезно социјално осигурање представљају меру подршке послодавцима у циљу подстицања запо...
	Оно што се као проблем у пракси може јавити је то да послодавци након што искористе олакшице, могу отпустити раднике пре истека рока у којем се очекује да задрже запослене, а затим поново запослити друге како би наставили да користе пореске повластице...
	Надокнаде од осигурања за незапосленост обично износе мање новца и замењују само део редовне зараде, довољан да обезбеди основне потребе које се не могу одлагати. Уколико се ове исплате не изврше одмах, губе своју ефикасност. Поред тога, они који траж...
	Иако су досадашње мере и политике донеле позитивне резултате, и даље постоје изазови које је потребно решити у наредном периоду. Као један од предлога може се навести континуирана подршка иновацијама и дигиталној трансформацији. Дигитализација и техно...
	Као једна од мера у сузбијању незапослености и укључивање у привредне активности социјално угрожених категорија можемо поменути и социјално предузетништво. Социјално предузетништво представља посебан облик привредне активности усмерен ка решавању друш...
	Како би се социјално предузетништво ефикасније користило у борби против незапослености, препоручује се даљи развој подстицајних мера, попут финансијских олакшица и пореских подстицаја за социјална предузећа. Такође, потребно је унапредити регулаторни ...
	Како би се побољшала запосленост, посебно међу социјално угроженим категоријама, локалне самоуправе, у сарадњи са Центрима за социјални рад и Националном службом за запошљавање, организују јавне радове намењене управо овим лицима. Поред тога, преко Це...
	Политике запошљавања би морале да буду усмерене на дугорочну одрживост, укључујући промоцију зелене економије и одрживих индустрија, што ће омогућити стварање стабилних и квалитетних радних места. Посебна пажња треба да буде усмерена на смањење регион...
	Закључак
	Истраживање спроведено у оквиру овог мастер рада указује на значај и комплексност питања заштите права незапослених у Републици Србији. Незапосленост као социјални ризик захтева свеобухватне мере и механизме подршке који ће осигурати економску стабилн...
	Систем осигурања за случај незапослености у Србији базиран је на Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености, као и на подзаконским актима који регулишу исплату новчане накнаде, право на здравствено осигурање и мере активне политике запо...
	Поред тога, истраживање је показало да је један од кључних проблема са којима се незапослени суочавају дуготрајан и компликован административни поступак за остваривање права. Ово нарочито погађа осетљиве категорије незапослених, као што су дугорочно н...
	Један од најзначајнијих изазова у пракси јесте и слаба повезаност између система образовања и потреба тржишта рада. Недостатак адекватних програма преквалификације и доквалификације резултира ситуацијом у којој велики број незапослених нема одговарају...
	Како би се унапредио систем заштите незапослених и повећала ефикасност активне политике запошљавања, потребно је предузети неколико кључних мера. Прво, неопходно је повећати износ новчане накнаде за незапослене и обезбедити њену редовну индексацију у ...
	Такође, већи акценат треба ставити на унапређење програма преквалификације и доквалификације, како би се смањила неусклађеност између понуде и потражње радне снаге. Ово подразумева ближу сарадњу између државних институција, послодаваца и образовних ус...
	На крају, потребно је ојачати институционалне капацитете Националне службе за запошљавање и других релевантних институција како би ефикасније спроводиле мере активне политике запошљавања и пружале подршку незапосленима. Увођењем дигитализације и модер...
	Закључно, овај мастер рад указује на неопходност реформе система заштите незапослених у Србији. Унапређење активне политике запошљавања, боља координација између образовних установа и тржишта рада, као и ефикасније управљање институционалним ресурсима...
	Мастер рад бави се анализом права незапослених лица као посебне категорије социјално угроженог становништва у Републици Србији. Главни мотив за израду овог рада произилази из значаја социјалне сигурности у савременом друштву, као и потребе за адекватн...
	Централни предмет истраживања овог рада су права незапослених лица, која представљају кључну компоненту социјалне заштите. Посебна пажња посвећена је правној регулативи, начину остваривања и заштите права незапослених, као и могућим начинима унапређењ...
	Циљ овог рада је да се испитивање и критичка анализа постојећих правних прописа који регулишу права незапослених лица, укључујући Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености, као и подзаконске акте и међународне стандарде који се примењуј...
	Рад је структурираан у три основне целине. Први део фокусира се на незапосленост као социјални ризик и анализу значаја заштите незапослених у контексту социјалне сигурности и економске стабилности. Овде се разматрају различити типови незапослености и ...
	Централни део рада бави се нормативним и институционалним оквиром заштите права незапослених. Овде се разматрају надлежности и улога кључних институција као што су Национална служба за запошљавање, Агенције за запошљавање и Савет за запошљавање, као и...
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