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YBOJI

3aKOH O CMamelmy pHU3HMKa O]l KaracTpoda M YIpaBibalby BaHPEAHUM CHUTyalfjama
Peny6oinke CpOuje nedunmie BaHpEIHY CUTYalld]y Kao CTamke KOje HAcTaje MPOTJIalIeHheM O]
HAJUIEXKHOT OpraHa Kaja Cy PU3HMIM U NPEeTHE WIM HacTajle IOCIeIUIe MO0 CTaHOBHUINTBO,
KUBOTHY CPEJMHY M MaTepHjajiHa M KyITypHa A00pa TakBOr oOMMa M MHTEH3UTETA Ja HUXOB
HAaCTaHAK WM TOCJIeIulle HUje Moryhe CHpeduTH WIM OTKJIOHHUTH PEIOBHHM JEIIOBAEHEM
HaJUIe)KHUX OpraHa M CIy:XOH, 300T 4era je 3a BUXOBO YOJa)KaBame M OTKJIAmamhe HEOIXOTHO
YIOTpeGHTH moceOHe Mepe, CHAare i CPeCTBA y3 MojayaH PeKHM paia.’

CBaka BpCcTa BaHpEIHE CUTYyaIllje MOXE YIPO3HUTH JbYICKE KUBOTE, M3a3BaTH OTPOMHE
MaTepHjaliHe MITEeTe U IyOUTKe, alli U IOBECTH JI0 MOTITYHE JCTpajalje U YHUIITCHA )KUBOTHE
cpenune. Mmajyhu y BHIy OKOJHOCTH, BpeMe M BEIMYHMHY IOroheHUX NOApydYja, Kao H
YHILEHUITY J1a TIocTojehe CTpykType HamemeHe /1a cripede BaHpeIHE CUTyallje U IMOTEHIHjaTHe
MocjeIuIie He MOTY y TOTIIYHOCTH Jia OJrOBOpE Ha TOCTaBJbCHE 3aXTEBE, HEONXOTHO je y
TAaKBUM CHUTYyalHjaMa yKJbYYHUTH U JIpyre APYIITBEHE Ipyle U Ap)KaBHE WHCTHUTYLH]E, KA IITO
je, u3mely ocraior, ¥ MOJUIM]jCcKa OpFaHI/I3aLII/Ija.2

VY BaxxeheM 3akoHOnaBCcTBY Penyonuke CpOuje moctoje OpojHU MPONUCH KOJU PETATUBHO
JacHO Je(pUHUILY Ty>KHOCTH, ajld U OBJalIhema MOJIUIMje KOja ce OJHOCE Ha IpYyXambe oMohu
OopraHuMa JpiKaBHE yIpaBe, OpraHMMa JIOKAJHE CaMOYNpaBe, Kao M TMPaBHUM U (PU3UUYKAM
JUIMMa y CIIy4ajy OIITEe OMACHOCTH H3a3BaHEe MPHUPOJHUM KaTacTpodama, alnd W APYrUM
obnuuuMa yrpokaBama rpalhana v ApymTBa y HequHH, Mel)y KojuMa cy Haj3HayajHUju 3aKOH O
CMambelhy pU3MKa 0J1 KaTacTpoda U ynpaBjbakby BaHPEJAHUM CUTyalljama, 3aKOH O MOJULMJU U
3aKOH 0 3aIITHTH CTAHOBHHUIITBA O] 3aPa3HHX OONECTH.

[Monuuujcku cnyxOenuny, 6e3 o003Mpa Ha HUBO CBOJ€ CIPEMHOCTH, OIEpAaTHUBHE
CIOCOOHOCTH U 00yKe KOje Cy MPEeTXOJHO NPOIUIH, Y BaHPEIHUM CHTYyalldjaMa CyodaBajy ce ca
030MJPHUM HM3a30BMMa Koje UM Hamehy crpenupuyHe OKOJHOCTH M caMa MpHUpoJa BaHPEIHUX

cutyanyja. OHM Cy y BaHpPEIHUM CUTYallljaMa IPUMOpaHU Ja PYHKIMOHUILY y MOTIYHO HOBUM

Y. 2 3akona 0 cMamemy prsKKa o KatacTpoda U yIpaBibatby BaHPEAHHUM cutyaumjama (,, Cr. arachux PC* 6p.
87/2018)

’D. Keki¢, D. Spasi¢, A. Cudan, Legal Bases of the police participation in emergency situations; in: J. Matijagevi¢,
(ed.), Law theory and practice, Novi Sad, 2022, pp. 53.

3. -

ibid.



U WM3MCHCHUM OKOJHOCTHMA, Yy YCJIOBHMAa BHCOKOI pH3WKAa M KOHCTAHTHOT TIPUTHCKA,
HCTOBPEMEHO cyo4aBajyhu ce ca JIMIIaBameM 3HaYajHOT CTEIICHa ayTOHOMUjEe y cBOM paay. CBu
HaBeleHU (aKTOpPH HMajy CHaXKaH YTHIA] HA aIMHUHHCTPATUBHY CTPYKTYPY OpraHu3aluje
MOJIUIIMje, HA KOMYHHUKAIIOHE KaHalle, Ka0 M Ha caM IPOIEC JOHOIICHA OJIyKa, IITO YjeIHO
MPEJCTaBJba ¥ Haj3HAYAJHU]Y TPOMEHIBHBY Y pajy MOJIHIIM]€ TOKOM BaHPEIHUX CUTYAIIH]a.

VYiora monunuje y BaHPEOHUM CHTYyalldjamMa WpeAcTaB/ba jelaH OJf HajBaKHH]UX
acrmieKkaTa odYyBama 0e30€HOCTHM M jaBHOT pela y YCIOBHMa Kana johe 10 HapyliaBama
HOpMAaJTHUX TOKOBA JAPYIITBEHOT KMBOTA. BaHpenne cutyanyje, 0o 1a ce paay 0 NpUpPOJHUM
karactpodama, 3qpaBCTBEHUM KpHU3aMa WM TEPOPHCTUYKHM HAIaJMMa, CTaBJbajy TOJIHIH]Y Y
HE3aBUJaH T0JIOXKA] Y KOME Ce OJf BHX OYeKyje Op3a, KoOpAuWHHCAaHA M euKacHa peakiuja.
3amany MONMIMje Y BaHPEAHHM CHUTyaljamMa oOyXBaTajy MIUPOK CIICKTap AaKTHBHOCTH, O]
NPEBEHIMje M aJleKBaTHE IMPHUIIPEMe, N0 HEMOCPEIHOT aHTa)XOBamba Ha TEPEHY, KOjU MOXKe
YKJbYYHMBATHU CIIaCaBakhC KHBOTA, OJ[P)KaBakhE jaBHOT pelia U MUPa U Cy30Hjame KpUMHUHAJA, T1a
CBE JIO CAaHMPama HACTAIMX MOoCcieauia 1 oMoryhaBama rpaljanumMa f1a ce Bpate y HopMajiaH TOK
CBOT JKMBOTA.

[{usp oBOT MacTep paja jecTe Ja ce yKaKe Ha HM3Y3e€THY BaXHOCT YIOTE MOJUIHjE Y
BaHPEIHUM CHUTYyallljama, Py 4eMy OOMM I10CIIOBa Koje 00aBsbajy MOJIMIMJCKU CIYKOCHHULU Y
TAKBUM OKOJIHOCTUMa KOHCTAHTHO TOCTaje CBE Pa3sHOBPCHMJU M CIOXKEHHUjH, IITO, ca Apyre
CTpaHe, HApOYUTO JIOBOJM JI0 M3a30Ba Y IOTJeay yckiahuBama TONHINjCKAX aKTHBHOCTH Ca
CTaHJapAMMa 3aIlITUTE JbYJICKMX mpaBa. lIpBu meo pama OaBu ce caMHM IIOjJMOM BaHpPEIHE
cCUTyalllje, HaYMHOM IMpoIJallea M JPYrMM HNUTamUMa KOJUM ce OJMKe CTUYe YBUI Yy
MOHAaIIalke MocTynajyhux opraHa u rpahaHa ToxkoMm BaHpeaHe cutyanuje. Jlasme ce pan
(doKycupa Ha aHaNM3y IOCTYNAama IMOJMIHUjE y Pa3TUYUTHM BpcTaMa BaHPEAHHX CHUTYyallHja,
OTHOCHO Yy BaHpEIHUM CHTyallMjaMa W3a3BaHUM TPUPOJHUM Karactpodama, 3apa3sHUM
OonecTiMa U ynoTpeOOM OMACHUX MaTepHja, ca MpUMepUMa MOCTYyINamka MOIHULHUje Y TPaKCH, a
HAKOH TOTra M MpUMepHMa MOCTYyIamka NOJIUINje Y BAHPEITHUM CUTYalljama Koje Cy ce JI0TO/IuIe
y apyruMm 3emsbama. HamocieTky, pam ce ocBphe u Ha oBiamihema Koja TMOJHUIHja UMa Y
BaHPETHUM CHUTyallMjaMa CXOJHO 3aKoHOMaBCTBY PemyOnmke CpOuje, ka0 M Ha THUTaAHE

¢bopmupama moMohHe nonuuuje.



| BAHPEJIHA CUTYAIIUJA KAO ITPABHH IIOJAM

1.1 HIOJMOBHO OAPEBEILE BAHPE/IHE CUTYALIUJE

Hcropujcku mocmaTpaHo, BaHpPEAHE CUTYyallHje MPEACTaBIbajy I0jaBy KoOja je YBEK
mpatuiia U obenexaBalia pazuinTa pazno0iba y pa3Bojy YOBEYAHCTBA, TE€ HCTE MPEIACTABIHA]Y
CacTaBHU JIeO0 MPOILIOCTH, CAAalImbOCTH, au U OynyhHoctn. CaBpemMeHa IUBWIM3aLMja je,
yIpaBo 300T Tajaca pu3uKa pa3InuuTe MPUPOJIC U KapaKkTepa, CTEKIIa J0CTa HOBUX 00enexja, ra
YaK M HA3UB ,,OpYUmMeo puszuxa'’, U3 4era ce MOXe 3aKJbyYHTH Ja j€ 3a OICTaHaK M Pa3Boj
CaBpEMEHOI' JPYIITBAa HEONXOJaH IEPMAHEHTAaH W KBAJIMTETaH paJ Ha OCIOCO0JbaBaWBY W
00pa3oBamy Pa3IMYUTUX CyOjeKaTa y Morjely aJeKBaTHOT MOHAIIaka U MpYXKama 0JroBopa y
clydajy BaHpeHHX cutyanmja.’ Kao mro je Beh pannje HaBeneHo, 3aKOH O CMambCHy PH3HKA 011
karacTpoda U ynpaBibamkby BaHPSIHUM CHTYyalHjaMa JAe(QUHHIIE BaHPESIHY CUTYAIU]y K0 CTamke
KOje HacTaje IpOorjamemeM O] HaUIeKHOT OpraHa Kaja Cy PU3WIU U TpPETHE WM HacTaie
MOCJICIUIIE TI0 CTAHOBHMILTBO, XXMBOTHY CPEIUHY W MaTepHjajiHa M KyJITypHa 100pa TaKBOT
o0MMa M WHTCH3MTETa Ja HUXOB HACTAHAK WJIM TOCJICIUIIC HUje MOryhe crhpeduTd win
OTKJIOHUTH PEJOBHUM JIEJIOBAKEM HAIUICKHUX OpraHa W CIy>kOu, 300T uera je 3a HHUXOBO
yOnaxaBame U OTKJIambakhe HEOX0AHO YIOTpeOUTH 1oceOHe Mepe, CHare 1 CpelcTBa y3 MojayaH
pexuM paja.’

I'enepanHo rnenaHo, cBaka JApxXkaBa je ypeheHa Tako Ja cBoje (QyHKIHUje obaBba y
OYEKMBAaHUM M yoOWYajeHuM oOKoJHOocThMa. Mmak, napkaBa he ce moHEKaa CyoduTH M ca
HEpEeJIOBHUM, BAaHPEAHUM MPUIIMKaMa, Y KOJUMa BpUIeHE BhEeHNUX (YHKIMja II0CTaje OTEXKAHO WU
YIPOXKEHO, IITO HEMUHOBHO M3UCKYj€ O JIp’KaBe yJlarame oceOHOr Harmopa U aHraxxonama. [la
Ou JpkaBa MOTJIa J]a HACTABH Jla OCTBapyje CBOjY YJIOTY Y BAHPEIHUM OKOJIHOCTHMA, HEOIIXO/IHO
je 11a mpey3suMa BaHpeIHE AKTHBHOCTH U Mepe.’

Hamme, mako ce BaHpemHE CHUTYyallMjeé YeCTO IOBE3Yjy HCKJPYYHBO Ca €JIEeMEHTapHUM

HermorojaMa u katactpogama, MoImyT MOIUIaBa, yparaHa, 3eMJbOTpeca U CIUYHO, JePUHHUILIN]OM

*B. Huxomuh, H. JKuskosuh, Besbegmoct pajHe W JKMBOTHE CpeIuHe, BaHpPEIHE CUTyaluje U o0pa3oBame,
Huorcervepcmeo 3awmume, Hum, 2010, @axynTer 3amtute Ha paay op. 1, ctp. 59.

Y. 2 3aKoHa O CMAmCHY PH3HKA O KaTacTpoda M ypaBibarby BaHPEAHHM cuTyarmjama (, Cu. enachuk PC* 6p.
87/2018)

® 3. Jlonuap, H. PamuBojesuh, P. Pagomesuh, B. Mupkosuh, Capaima monuiuje u mpuBaTHOT oGesbeljera y
BaHpeHUM cutyanujama y Pemyonunu Cpouju — Crame u MmoryhHoctu, 36opuux padosa Ilpasnoe ghakyrmema y
Hoesom cady 1/19, Hosu Cag, 2019, 6p. 1,vol. LI, ctp. 115.
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BaHpPEIHUX CHUTYyaldja oOyxBaheHa je alcoyTHO CBaka CHUTyalldja Koja ImojapasyMeBa U 3aXTeBa
Op3y U OJUTY4YHY aKIMjy U aHTaKOBambe Pa3IMUUTUX cyDOjekara, Kao OJrOBOP Ha JiellaBama Koja
OJICTYIajy O]l HOPMAJIHOT TOKa M PYTWHCKUX aKTUBHOCTU. Y CKJIaQy Ca HaBEJICHUM, BaHpEIHA
cuTyamuja je:

1. crame y KOjeM Cy HapylleHH HOPMAJIHU YCJIOBH 3a paja M >KUBOT JbyAH Ha oapeheHo)
TEPUTOPH]H, IIPH YEMY CY YTPOKEHU HUXOBH KUBOTH U UMOBHHA U HAHOCH UM C€ IITETA;

2. crame y KOjeM Cy HapylIeHH HOPMallHH YCJOBH 3a pajJ M XKUBOT JbYAM Ha onpelheHoj
TEpUTOPHjH 300T XaBapuje, CMUIEMHUja, €IEMEHTApHUX yleca UTA., U KOje MOXKe Ja
JI0BeJIe, WIIU je I0BEJO, 10 MaTepHjaHUX U JbYACKUX I'yOuTaKa;

3. cTame y KOjeM Cy PHU3UIM U MPETHE WK Mocieaule karactpoda, BaHpenHux gorahaja u
JAPYTUX OMACHOCTH 1O CTAHOBHMILTBO, )KUBOTHY CPEIMHY W MaTepHjaiHa 1o0pa TakBOT
o0MMa M MHTEH3WTETA Jla ’bUXOB HACTAHAK WJIM MOCIEeNUIe HHUje Moryhe CIpeuuTH Win
OTKJIOHUTH PEJOBHHM JEJIOBalkbeM HA/JIC)KHUX OpraHa M CIyXOu, Te je 3a HUXOBO
yOnaxkaBambe U OTKJIambamke HEOMXOJHO NPUMEHUTH MoceOHE Mepe M yINOoTpeOUTH
JI0ZIaTHE CHAre U CPEe/ICTBA y3 M0jayaH PeKUM paja;

4. cBaka HeIUIaHUpaHa CUTYyalllja y KOjo] MOXKe Ja Johe 10 moBpene uiu cMpTtu Beher Opoja
JbyZH, MPEKH/1a HOPMAJIHOT MOCIIOBama, olliTehema MaTepujalHuX U MPUPOIHUX Jo0apa
— KHBOTHE CPE/INHE, U CIIHYHO.’

HapaBHo, HHCY CBe HENpWJIMKe ca KOjUMa Ce Jp)KaBa cyodaBa IOJjeHAKO OIacHe, Te
CaMHM THM HE M3UCKY]y YBEK MCT€ Mepe KaKo OM ce OTKJIOHWIE. Y 3aBHCHOCTH O]l ONACHOCTH
KOja mpeTH, Ap:kaBa he n3aOpaTu ajekBaTaH HauMH pearoBama. Y CUTyaldjama y Kojuma je
OIMMACHOCT KOja MpeTH Mama, CaMUM THM he ¥ OAroBOp Ha WY OMTH Onaxu, AOK he, ca npyre
CTpaHe, Ha 030MJbHUJY OMACHOCT JApraBa OUTH NMpHHyheHa na npyxu cTpoxu oarosop. Kommko
Cy OKOJIHOCTH ca KOjuMa ce ApikaBa cycpehe BaHpenHe, TOMKO U OCTYIAkE IpiKaBe MOpa OUTH
BaHpPEJHO, OJJHOCHO Mopa u3ahu u3 yobudajeHux okBupa. JlpkaBa Taja Jenyje MmoJ NoceOHUM
MpaBWJIMMa — TOJ MOCEOHUM MPaBHUM pPEXUMHMA, Ma KaKO KapaKTep BAaHPETHUX OKOIHOCTH
HUJ€ YBEK HCTH, HUCY UCTa HU MIpaBUJIa Koja ce HpI/IMeH,yjy.8

Banpenna curyamumja ce, 1mo mpaBWIy, MpOrJjaliaBa oaMax IO Ca3Hamy Ja IMOCTOjH

HETMIOCPCIHA OIIACHOCT OJ HbCHOI' HACTYyIIdkba, a MOKC ouTu nporjralicHa 1 HaAKOH HITO je Beh

"1I. Mnaban, B. Ilserxosuh, M. Bemmukosul, CucTeM ynpaBibama y BaHPEIHHM cHTyammjama y CjeaumeHnM
aMepH4KHM JipxkaBama, Bojuo deno, 2012,vol. 64, iss. 1, ctp. 91.
8 3. Jlonuap, H. Pagusojesuh, P. Pagouresuh, B. Mupkosuh, op. cit. 115.
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HACTYNHJIA, YKOJIHMKO CE€ HEIOCPEeHa OMAacHOCT OJ1 HACTyIama HUje MOTJa MPEABUICTH WIH aKo
300T HEKUX JAPYTHX OKOJHOCTH HHje OMJIO MOTyhe MpOorjiacuTH BaHPEIHY CHUTYalHjy OAMax I0
CasHamby 3a HEMOCPEAHY ONACHOCT OJ] HEHOr HACTymama.” OJUIYKy O MpOryalieiy BaHPSIHE
cutyanuje noroce cineachu opranu: 1) Brmana (Ha mpeanor PemyOnmukor miraba 3a BaHpenHe
cuTyanuje) — 3a Teputopujy Penyonuke CpOuje; 2) U3BPIIHM OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe (Ha
MPEAJIOT MOKPAJUHCKOT mITada 3a BaHPEIHE CUTYaIlH]e) — 32 TEPUTOPU]Y ayTOHOMHE MOKPajUHE;
3) rpazoHayenHUK (Ha MpeyUIoT rpajJcKor mTada 3a BaHpeIHE CUTYalllje) — 32 TEPUTOPHjy Tpaja
WK JieNia rpaja; 4) npeiceIHuK rpajcke ONIITHHE (Ha mpeasor mrada 3a BaHpEeIHE CHTYyaluje
IpaJICKe ONINTHHE) — 32 TEPUTOPH]Y TPAJICKE ONINTUHE, 5) MPEJICETHUK OMIITHHE (Ha MPEeasior
OILITHHCKOT IuTaba 3a BAHPELHE CHTyaiuje) — 3a Tepuropujy onmrure.'’ Omiyky o ykunamy
BaHPEIHE CUTYyallMje JOHOCH HMCTH OpraH KOjU je MPETXOJHO W MPOIJIACHO, IO MPECTAHKY
OIMAaCHOCTH, OJHOCHO IO IMPECTaHKy MOTpede 3a CIpoBOhemEM Mepa 3allITUTE U CracaBamba O
eJIeMEHTApHIX HEoroza u apryux necpeha.'!

[IITaboBu 3a BaHpeAHE CUTYyallMje HA HUBOMMA ONIITHHA U rpagoBa CpOuje, HUXOBE
HAJJIKHOCTH, CTPYKTypa H oOaBe3e o(hOpMJbCHH Cy W Je(UHHUCAHU HA OCHOBY 3aKOHA O
CMamelhy pHU3MKa O] KartacTpoda U yOpaB/balky BaHpeAHUM cuTyarnujama. I[lltaGoBu
MIpe/ICTaBJbajy Tela JIOKATHE caMOyIpaBe KOju ce 0aBe MPOIICHOM U CMAambEHEM PU3HKA, KAao U
pealn3aiujoM MIaHOBA 3alITUTE U CllacaBama KOJl eeMEHTApHUX U JIPYTHX CIWYHUX HETOroja
y KOjUMa JOJNa3W [0 YIrPOKEHOCTH CTAaHOBHUINTBA M WMOBMHE Ha TEPHUTOPHJU CBOjE
O)IFOBOpHOCTI/I.lz [lITad ce popmupa mo morpedu, a UMHE Ta KOMAHJIAHT, HAUYEITHUK U HHETOBU
YJIaHOBH, a Y TPAJICKOM M OMIITUHCKOM INTady u 3aMeHuK koMaHgaHTa. [1ITab obGaBrba crnenehe
3a/laTKe:

® PYKOBOIM PaJiOM CHUCTEMa 3allITUTE U CllacaBamba;
® PYKOBOJIM CIipoBOh)ereM Mepa U 3a/aTaka IUBUITHE 3aIITUTE,

® PYKOBOJIM CIIPOBOHEHEM Mepa U 3a7aTaKka 00OHOBE, PEKOHCTPYKITH]E U PeXaOuIuTaIuje;

® C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ymympawmux nociosa, Beorpax, 2016, KpHMHHHIACTHYKO-MOIMIHjCKA
akagemuja, cTp. 318.

1°qy. 39 3akona 0 cMamemy pusHKa 01 KatacTpoda W YIpaBlbamby BAHPEIHAM cuTyaunjama (Cryochenu enacHux,
op. 87/2018)

Y. Muneruh, C. Jyrosuh, op. cit. 319.

12 B. Tlonosuh, M. Mujarosuh, 3. Panxosuh, Cee wmo mpeba 0a 3nam o onwmunckom Imaby 3a éanpedne
cumyayuje (2023); npeyseto 26.01.2025. roxune - https://gminfo.rs/sve-sto-treba-da-znam-o-opstinskom-stabu-za-
vanredne-situacije/;



e pasmarpa Mpeyiore MpoleHe YIPOXKEHOCTH M MpEAJIore IUiaHa 3allTUTE U CliacaBama y
KPH3HHM CUTYallljama;

® [IpaTu CTamke W OpraHU3allMjy CUCTEMa 3alliTUTEe U CllacaBamba M IMpelake Kopake 3a
bIXOBO 1O0OJBIIAGE;

® pyKOBOOM ymoTpe0y CHara 3aliTHTE W ClacaBama, CpeiacTaBa MmoMohum u Jpyrux
CpencTaBa Koja ce KOpUCTEe Y KpU3HUM CUTYyalfjama;

e BOJM padyHa O MH(OpPMHCay CTAHOBHUIITBA O PU3UIMMA, ONMTACHOCTUMA U MPEIY3ETHM
Mepama 3a CMambee PU3HKa 0J1 KaTacTpoda;

e pa3marpa OpraHH3alyjy jeIMHHIA [IMBUIIHE 3aMTHTE;

e capaljyje ca HaJUIC)KHUM OpraHMMa 3alITHTE U CllacaBamba CYCETHHUX JPXKaBa Y KPU3HUM
CUTyalijama;

e Hapeljyje MpUIPaBHOCT 3a BaHPEIHE CUTYAIH]C;

® [IPOLCHYje YIPOKEHOCT OJ] HACTAHKA BAHPEHE CUTYaIH]e;

e m3pal)yje mpeyIor roIUIIHET TUTAHA PaJia ¥ TOIUIIHY H3BEIITA] O Pay;

®  CIPOBOJY I'OAMIIGY IJIAH Pajaa;

13
e JIOHOCHU Hapenade, 3aKJbyUKe U IPErnopykKe.

1.2 PA3JIMKE UBMEBY BAHPEJHOI' CTAIbA U BAHPEJIHE CUTYAIUJE

HNako ce BanpenHa cuTyaluja ¥ BaHPEAHO CTame€ 4ECTO MOMCTOBehyjy, HEOMXOMHO je
MPaBUTH pa3NuKy u3Mel)y BaHpeIHE CHUTYyallMje W OCTAaTUuX CPOJHUX HHCTUTYTA, Kao IITO je,
yIipaBo, BaHpeJHO cTame. Hanme, n3mel)y oBa aBa MHCTUTYTA MOCTOje, HE caMo (opMmaliHe, Beh
W MarepujaiHe, OJHOCHO caapXuHCKe pasznuke. [Ipe cBera, oBe JBe MojaBe ce 3acCHUBA]y Ha
Pa3IMYNTAM MIPABHUM PEKUMHUMA, 11a TAKO BaHPEIHO CTamkE MPEICTaBIba YCTaBHY KaTeTOpHjy H
WBera npornamasa HapogHa cKymimThHA, JOK je BaHpPEAHA CUTYalldja 3aKOHCKa KaTeropuja u
HCTYy MOTY TIpOTJIalliaBaTH pa3lIuduTh Cy0jeKTH, o] Brage 1o onmmTHHa, a 0IaTHO ce Pa3IuKyjy
CyOjeKTH W MEXaHHM3MH KOHTpOJIE 3a BpEeMe Tpajarba BaHPEIHOT CTama, OJHOCHO BaHPEIHE
cutyanuje. I[lopen oBux QopmalHuX pa3jinka, OBE JIBE KaTeropvje HMMajy U 3HaYajHy

MaTepHjaliHy pa3iMKy y BUAY oOMMa /MM MHTEH3UTETa OMACHOCTH KOja yrpoxkaBa OICTaHAK

13 C. Tpuxuh, TIpumena cTanaapaa 3a CHCTEM MEHAUMEHTA PU3HKA y CEKTOPY 3a BAHPEIHE CHTYAIHje, Y HUBEP3UTET
y Jbybspanu, ®@akynrer 3a ynpasy, beorpan, 2018, crp. 11-12.
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Jernia Ip>kaBe WK aprkaBe u rpahana y nenuHu. BanpeaHne cutyaiyje npeactaBibajy Buj OJaxker
o0JMKa BaHPEAHOr CTama, KOjeé MMajy TOTCHIHjan aa y oapeheHOM TpeHYTKYy MNpepacTy y
BaHPEIHO CTamke, y 3aBUCHOCTH OJ] 00MMa M MHTEH3UTETa. Y TPEHYTKY KaJia BAHPEIHA CUTYallrja
MIOYHE J1a MIPEJICTaBJba JaBHY OMACHOCT KOja yrposkaBa OICTaHaK ApraBe wiu rpahana, Hapogna
CKYIIITHHA MPOTJialliaBa BaHPEAHO CTalke, YAME HA CHAry CTyIa MPAaBHU PEKUM PA3IUYUT O]l

pexKIMa KOji BaKH y BpeMe BaHpeIHe cuTyaumje.

1.3 TIPABHU PEXKXUM BAHPEJHE CUTYALIUJE

1.3.1 HAIUOHAJIHA CTPATEI'NJA 3ALITUTE U CITACABAIA Y
BAHPE/HUM CUTYALIMJAMA

Banpenne curyanmje koje 3a cOOOM OCTaBJbajy KaracTpodaidHe TOCISAHIe Cy Ce
norahane y mponuiocT, a HOMUHOBHO je n1a he ce cBakako noraharu u y OyayhHoctu. Banpenne
CHUTYyaIlfjeé 4eCTO He IO03Hajy rpaHuie M 0e3 aJeKBaTHOI MPEBEHTHUBHOI JIEJIOBama 3a COOOM
OCTaBJbajy TEIIKE IIOCIEeIUIC 3a 4YHje OTKIAmame, OJHOCHO CIIPEYaBame, je HEONXOTHO
VIIO)KUTH OTpOMaH Harop. Benuku Opoj HaydyHHMKa W MCTpaXXHBada y OBOj OOJIACTH Cy CarllaCHH
OKO jeJIHE CTBapH, a TO je Ja je CUCTEM LIMBUJIHE 3alITUTE Y OUBILOj ApXKaBH, YUJH je JAeo Oumia u
Peny6nuka CpOuja, omnocHo y Coumjanuctuukoj deneparuBnoj PenyOmmuum Jyrocnasuju,
(byHKIHOHMCA0 TOTOBO OecnpekopHo. Melytum, m0 Harior ypymiaBama OBOT CHUCTEMa Ha
HAIlUM TIPOCTOpPHMA JIONUIO j€ HAKOH JEBEJECeTHX ToJuHa Ipomuior Beka. Kako je pernon
jyroucroune EBpome mocraja0 CBe YrpoKEHHjU pa3HUM BpCTama TPUPOJHUX OITACHOCTH
(momaBe, cyIe, eKCTPEMHO BUCOKE TEMIepaType, 3eMJbOTPECH, KIM3HIITA, OIYje...), TEXHUYIKO-
TEXHOJIOIIKUM Hecpehama, N1ejcTBOM OmacHUX Marepuja U JPYrHX CTamba OMacHOCTH, OWJIO je
jacHO Jla ce CHCTEeM 3allITHTE W ClacaBamka MOpa OOHOBUTH M YCKIAQAWTH ca MelyHapomHoM
peryinaTtuBoM, Koja je y MehyBpeMeHy JOCTHINIa 3HATHO BHUIIM HUBO 10 MUTAKy JETaJbHOT
neduHMCcama Tpoleaypa, HAUISKHOCTH, Capagmbe M JAPYTUX OO0JIMKa pearoBama TOKOM
BaHpEIHUX CHTyalllja y OJHOCY Ha Hamry japkaBy. [lopex tama Bakeher 3akoHa o BaHpeaHUM
curyauujama (Cnyowcoenu enacnux PC, op. 111/2009, 92/2011 u 93/2012) n npyrux 3akoHa U

MO/I3aKOHCKHUX aKaTa Koje Cy Ia MpaTuiie, OJ] BEJIMKOT 3Hayaja 3a LIEeJOKYIMaH CUCTeM OWIIO je U

YC. Muneruh, C. Jyrosuh, op. cit. 318.
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noHomewe Hanmonanne crparteruje 3aliTUTE U cllacaBama y BaHPEIHUM CHUTyalHjama, JOHETe
2011. rogune ox ctpane Hapoane ckymmrune Peny6nuke Cpouj e

OcHoB 3a poHouewme Hanmonanne crpareruje Hajgasu ce y paHuje BakeheM 3akoHy o
BaHPEIHUM CTHyalldjamMa, KOjUM je Je(UHHUCAHO YCIIOCTaBJbalkbeé MHTETPHCAHOT CHUCTEMa
3aIITUTE W criacaBama. [lopea oBOr 3aKOHOAABHOT, OCHOB 3a M3paay HammonamHe crpareruje
cagpXaH je WM y APYyrUM HAaIMOHAIHUM ¥ MelyHapomHMM JOKYMEHTHMMa, Kao IITO CYy:
Hanmonannu nporpam 3a mnterpauujy Pemyomuke Cpb6uje y EBpomicky ynujy, Hanumonanna
cTpaTerrja oApXuBor pas3Boja, Crparerwja HaumoHanHe Oe3benHoctu PenyOnuke CpOwje,
MuneHnjymMmcKd LIHJbEBH DPa3Boja, Pa3Boj OoTHOpHOCTH HamMja M 3ajeHUIlA Ha KartacTtpode,
Crpareruja yHyTpaume 6e30eaHoctu EBporicke yHuje, kao u Crpareruja EBporicke yHuje 3a
OIPIIKY CMabEHba PU3HKA 0J] KaTacTpoda 3eMibaMa y pa3Bojy. °

OcHoBHa cBpxa HarmonanHe cTpaTeruje jecTe yCrocTaBibame MTO e(hUKACHH]E 3aIITUTE
JbyM, MaTepUjaIHUX M KYJITYpHUX 100apa O]l eJeMEHTapHX HEeNoroja W Apyrux Hecpeha.
Taxohe, Haimonanna crpareruja o0yxBara neT cTpaTelliKiuX 00JIacTu:

e Crparemka oOmact 1: OOe30enuTn na CMameme PH3MKAa O] KaTacTpoda IocTaHe
HaIlMOHAJIHU M JIOKAJIHU NPUOPUTET ca JaKOM HMHCTUTYIMOHAJIHOM OCHOBOM 32
crpoBoheme;

e Crparemka o6nact 2: aeHTu(uKoBaTH, NpOLEHUBATH U MPATUTU PU3KKE U MTOOOIBIIATH
PaHO yII030paBamke;

e Crparemka obmact 3: Kopuctutu 3Hame, HHOBAIMje U 00pa30Bame y IUJbY U3TPATHE
KynType 6€30€1HOCTH U OTIIOPHOCTH Ha CBUM HUBOUMA;

e (Crparemka obnact 4: YMmamuTu (hakTope pU3MKa,

e Crparemka obmnact 5: [Ipunpemutu ce 3a ciydaj katactpode paau epuxkacHor (XMTHOT)
pearoBara Ha CBUM HHBOHMMA. '

HanmonanHoM cTpaTerujoM je jacHo neduHUCaHa BU3Mja KOja y Mpolecy IpoOMeHa uma
3a IWJb J1a MOTUBHILE NPEIy3UMamke akifja y MpaBoM CMepy, JOK HaBeJEeHa MHCHja yCMepaBa
CTpaTelIKHd pa3BOj U Jlaje BPEMEHCKH OKBHUp JenoBama. Busujy Haumonanne crpareruje

Mpe/icTaB/ba pa3BUjeH, CBeoOyXBaTaH U e(hEeKTHBAH CHUCTEM 33 CMaKbEHhe PU3HKA U MOCIEIUIA O]

> C. Tpuxwuh, op.cit. 13-14.

1® Hanponansa crparernja 3amitiTe u criacaBarma y BaHPEAHAM cuTyarujama (,, Ciyocbenu enachux PC", 6p. 86 00
18.nogembpa 2011. 2ooune), ctp. 1.

7 C. Tpuxwuh, op.cit. 15.
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CIIEMCHTAPHUX HENOroJa M Jpyrux Hecpeha WMHTErpUCaHUM YIPaBJbAlkEM BAHPEIHUM
cutyanujama y Peny6auiu CpOuju kojum ce nonpuHocH moBehamy 0e30€THOCTH U OJIPKUBOM
pa3Bojy y permoHy. Mucuja jecte cTBapame YCIOBa 3a HM3Tpaliby JAPYUITBA OTHOPHOT Ha
KaracTpode pa3BojeM HMHTEIPUCAHOT M €(PHKACHOT CHUCTeMa 3a 3allTUTy M CIacaBambe Y
Penry6smumn Cpouju 1o 2016. rqu/IHe.18

Hanmonanna crpareruja 3aliTHTE W CliacaBama IMpecTana je Ja ce NpUMermyje JaHOM

cTynama Ha cHary OJulyke O NMpecTaHKy MPHMEHE IOjeMHUX JOKyMEHATa jaBHUX MOJHUTHKA,

01HOCHO 27. HoBeMOpa 2021. roguse.™

1.3.2 HIOCTYHAJYHRU OPT'AHU TOKOM BAHPEJJHUX CUTYALIUJA

3aKOH O CMamelmy pHU3HMKa OJf KaracTpoda ¥ yHpaBibalby BaHPEAHUM CHUTyalfjama
npenBubha 1a cy Cy0jeKTH CUCTeMa CMambeHha pU3MKa O] KaTacTpoda U yIpaBJbamkba BaHPESIHUM
cCUTyaldjaMa OpraHd Ap)KaBHE YIpaBe, OpraHd ayTOHOMHE IOKpajuHEe U JeJUHHIIEC JIOKAIIHE
camoynpaBe, jaBHe cCiyxOe, MpPUBpelHA IPYIITBA W Jpyra MpaBHa JUIA WU TMPEAY3eTHUIIH,
OpraHu3alyje HMBUIHOT APYIITBA, 00Pa30BHE YCTAaHOBE U HAYYHO-UCTPAXHBAUKE OpTaHU3aIHje,
JaBHE areHiyje u Jpyru KOjH, y CKJIaay ca 3aKOHOM, APYTUM OMNIITUM aKTHMa, MJaHOBHMA,
MporpaMruMa M JpyTuM JOKYMEHTHMAa Y4eCTBY]Yy y yTBphHBamy Mepa U aKTUBHOCTH O] 3Hauaja
32 CMaEbCH-¢ PH3HKA U YIIPABIbAFHE BAHPESIHNM CHTYaIHjama. 2

Kao jeman on rnaBHHMX cy0Ojekara cUCTeEMa CMamemha pHU3MKa Off Karactpoda u
yhpaBjbakba BaHpeIHUM cuTyanujama y CpOuju, MunucrapcTBo yHyTpammux nociaosa (MVYII)
urpa KJby4Hy yJory y oBom cuctemy. Y okBupy MVYII-a ocHoBaH je cnernujanuzoBanu Cektop
3a BaHpEHE CUTYyallHje, ca IJbeM J1a 00aBJba pa3aMuuTe 0OMMHE U BPJIO CIOXKEHE MOCIOBE KOjU
uMajy 3a Wb 3alITUTYy W CHAcaBame JbYAM, MaTepUjalHUX Jo00apa W >KUBOTHE CpeauHe,
YMambUBake W OTKIAMmAkhe TOCIENIa eIEMEHTAPHUX HENOoro/a, TEXHHYKUX, TEXHOJIOMIKIX H
Ipyrux Hecpeha W OMacHOCTH Kao MITO Cy: TOIUIaBE, CHEXXHE TaJlaBUHE, JIABUHE, TPAIOHOCHE
oJyje, 3eMJbOTpPECH, KIM3MILTA, MOXapH, €KCIUIO3Wje, XaBapHje W HeeKCIUIoAupaHa yOojHa
cpencTtBa, xemujcke, (usmuke unu Ouonomke Hecpehe. Ca tuMm MmMotuBoM, CekTop o0aBiba

IIOCJIOBE HOPMATUBHE, YIpaBHEC, OPraHU3allMOHO-TCXHHUYKE, IIPCBCHTUBHE, IPEBCHTHBHO-

'® Hanmonanua CTpareruja 3aliTUTe U CriacaBama y BAHPEIHUM CHTyalijama, op.cit. 4.

Y. 1 Omryke o mpecTaHKy IPUMEHE TOjeAMHNX TOKyMEHATa jaBHUX ronutuka (,, Ci. 2nachux PC* 6p. 109/2021)
24y, 13 3akona o CMamCHby PU3HKa Of1 KaTacTpoda 1 ynpasibamy Y BaHpeAHUM curyauujama (Cryoicoenu enacHux,
op. 87/2018)
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21
TEeXHHUYKe, 00pa30BHE, HHPOPMATUBHO-BACIIUTHE, OPraHU3AIMOHO-TUIAHCKE U JPyTe MpUpo/Ie.

OmneparuBHy cpx Cekropa YMHE NMPUIIAJHUIN BaTPOTACHO-CIIACHIAYKUX jeTUHHIA. Y CBAKOM
MomeHTy ckopo 3000 Jeymu je y TPUIIPABHOCTH J1a MPYKU CBOj MAKCUMYM Y CIIacaBamy U
3amTUTH TpaljaHa, Tako Ja BUCOKA MPO(ECHOHATHOCT U CIOCOOHOCT 0JIarOBpEMEHOT pearoBama
npezcTasbajy npuopurer Cexropa.?

[Topen naBemeHor, I'eHepanHa monuMuujcka ympaBa Takohe MMa 3HAYajHY YJIOTY Yy
BaHPEIHUM CHTYyallMjaMa, a HhEeHa yJora MpoUCTHYE U3 HhEeHE HaJUIeKHOCTH, MOoryhHOCTH Op30T
npwiarohaBama HOBOHACTAIMM OKOJIHOCTHMA, pacmopeheHocT cHara Ha  IICJIOKYITHO)]
TEPUTOPHjH, HENpPEeKUTHOM obaBjbaky MociaoBa 0Oe30eqHOCTH, OpOJHOCTH  JbYJACTBA,
ONPEMJBCHOCTH M YKYIHE OPraHM30BaHOCTH, MOOWJIHOCTH M HMCKYCTBa, Kao M MoryhHocTH
edukacHe crpyuHe 06yke.”

CBakako, y cHare oBOI' CHCTEMa CBpPCTaBa ce moyuiuja. Jour je 3aKkOHOM O BaHPEIHUM
curyauujama u3 2009. ronune npeasuheno na MVYII o6e36ehyje yuemhe nomuuuje u apyrux
opranuzauuoHux jeaununa MVYII-a y cnpoBohemy Mepa M u3BpLIaBamy 3a1aTaka 3allTUTE U
cmacaBama. McTuM 3aKkoHOM TpeABHNEHO je /1a MOJIMIU]CKH CIIY)KOCHHUIN TPeIy3uMajy XUTHE
Mepe KOje Cy HEOIXOIHE 32 OTKJIAmame HEMOCPEIHE OMACHOCTH 3a JbyJe M MMOBHHY, KaJ Te
Mepe He MOr'y OJIaroBpeMeHO Jia Mpeay3My Apyru HaJulexHU opranu. [IpunmkoM npeaysumama
MIOMEHYTHUX IOCJIOBA, MOJIMIM]CKHU CITYKOCHUIM YUECTBY]Y U y BplLIeHY cracuiayke QyHKIMje U
npyXamwy MpBe MoMohM JbyIAMMa, T€ CaMUM THM HEOIXOJTHO je Ja KOpPHCTe M OroBapajyhy
Mpomucany onpemy u na rnpoly morpedHe oOyke. 24y oM [IWJbY, 3aKOH O TMOJUIUJU Y WI. 24 CT.
1 Ttau. 9 npensuba obase3y Jupekuuje noauuuje 1a cTBapa NoTpeOHE yCIOBE 3a OJpXKaBambe U
MOJIU3aEkEe OCITOCOOJHEHOCTH U CIIPEMHOCTH IMOJIUIIM]jE 32 JeJIOBakEe y CTamky noehaHor pusuka,
BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa, BAaHPETHOM M PaTHOM CTamy. Y CKJaay ca 3aKOHCKHM oJipendama,
MoNHIMja Jenyje Yy TMOMONHO] Y03 TOKOM BaHPETHUX CHUTyalHja, JOK HAJJICKHO TeJo,
yrinaBHOM CeKTOp 3a BaHpeAHE CHTyaluje, He Oylne y CTamy Ja y MOTIYHOCTH OATOBOPH Ha
CHUTYyallH]y, T€ CAaMUM THM IOJIMIMja TPEACTaBJba €0 XUTHE CHAre 3a PearoBame y cly4yajeBUMa

. . 2
MPUPOJHUX KaTacTpoda, enuaeMuja U Apyrux CIMYHUX CUTYyalluja. >

213 Jlonuap, H. Pazusojesuh, P. Pagomesuh, B. Mupkosuh, op.cit. 118.
%2 C. Tpuxwuh, op.cit. 16-17.
233 Jlonuap, H. Pazusojesuh, P. Pagomesuh, B. Mupkosuh, op.cit. 118.
2%

ibid. 119.
%D, Kekié, D. Spasié, A. Cudan, op. cit. 61-62.
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I HOTPEBE AHI'A’KOBAIbA ITIOJIMIIUJE Y BAHPE/THUM
CUTYALIUJAMA

3akoH 0 mojuIMju y wiaHy 61 mpenuBuha ga MOJUIMJCKU CITYKOCHHUIM TIPEIy3UMajy
XHTHE Mepe KOje Cy HEOIXOIHE 3a OTKJIamamke HEMOCPEIHE OMACHOCTH 3a JbyJe M WMOBHHY,
KaJa Te Mepe He MOTY IPaBOBPEMEHO J1a IPEAy3My APYTH Ha/JICKHU OpPraHH, O YeMy OHU OJMax
obaBelTaBajy Te OpraHe. Y cClly4ajy OIIITE OMACHOCTH W3a3BaHE MPHUPOJIHHM HEIOT0JaMa,
enuJIeMHjaMa Wik JAPYTHUM OOJIMIIMMA YIpoXKaBamba, MOJIMIUJCKU CIIY)KOSHHUIM TpYXkajy MmoMoh
opraHuma Jip)kaBHe yIpaBe, OpraHuMa TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]E U JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Kao
U TpaBHUM W (GU3MYKUM JUIEMa. [IpuavkoM BpIiema HAaBEIECHUX IOCIOBA, MOJHUIIM]CKH
CITy’)KOCHHIIM YYECTBYjy M y BpUICHY cracujiadke GpyHKIUje U MpyKamby MpBe MOMOhH Jpyauma,
U, C TUM Y BE3H, KOPHCTE MPOMHCAHY ONPEMY H CIIPOBOJIE O0YKY IMOJIHIINjCKUX CIYKOSHHKA KOjU
T€ TIOCTIOBE 062113J1,21_]'y.26

Haume, u3 oBako ¢opmyiucaHux opeadu NpOM3WIa3W Ja je ylora MOJHUIHje Y
BaHPEIHUM CHUTYyallljaMa MPBEHCTBEHO CEKyHJapHa, ogHOCHO nmomohHa. Kao mrTo cmo Beh m
HaBEJIM, (EHO aHTAXOBAIE 3aCHHMBA CE HA XUTHOM pEaroBamy Y BaHPEJHUM CHTyaldjama, JO0K
HaJJIeKHe UHCTUTYIM]je (mpeBacxoqHo CeKkTop 3a BaHpeAHE CUTyaldje) He Oynae y moryhHocTr
Ja TIpyXe aJeKkBaTaH ojAroBop Ha nocrojehe mnperwe. HapaBHo, monmuuja ymopeno ca
MPeIy3UMamkEeM PAa3TMYATUX aKTHBHOCTH TOBOJIOM KOHKpPETHE BaHPEIHE CUTYaIlHje, HaCTaBJbha
na 00aBJba CBOj€ PEOBHE 33/1aTKE U z[y>1<Hocm.27

VY 3aBHCHOCTH Off BpcTe M OoOMMa BaHpEJHE CHUTYyallMje 3aBUCH KakBe he KOHKpEeTHe
3ajaTKe TMOJIMIM]CKH CIyXOeHUIM Mpeay3uMaTH, na he Tako y ciydajy HMHTEH3UBHE H
KpaTKOTpajHE BaHPEJHE CUTYalllje MOIUIMja PeBacXo HO OUTH rocBeheHa 3aganuma Kao mTo
Cy: KoHTpona caoOpahaja w Jpynu, TpeTpara M clacaBame, 3allTUTa WMOBHHE, JIOK he y
cHTyalMjaMa Koje HuMajy TeHJAEHIHWjy pacta M MoBehama HWHTE3UTETa MOJUIMja HajIpe
YYECTBOBATH y H3J/laBamby BAaHPEIHUX YIO30pEHa, €BaKyalllju, UMIIEMEHTUpPAlky aKTHBHE U
MacUBHE Mepe 3aIlITUTE UMOBUHE U PETYJIaIUjn cao6pahaja.28

CBakako, TOKOM BaHpEHE CUTYaIlfje, HEOMXOHO j€ J1a TOJIMITNjCKa OpTraHn3aIija npohe

Kpo3 ozpeheHe opraHu3alnvoHe U CTPYKTypHe npomeHne. [lonumiujcka opranusaimja, Kao opran

%y, 61 3akona o momummju (Cryorcbenu anachuk, 6p. 6/2016, 242018 i 87/2018)
23, Jlonuap, H. PaguBojesuh, H. Pagomesuh, B. Mupkosuh, op.cit. 119.
% D. Kekié, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit. 55.
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Ip>KaBHE yIpaBe, UMa jacHO YTBpEH CHCTEM KOMYHUKalMje, HAYMH OJUTyYHBama M KYITYpY
cyOopIMHaNKje U OATrOBOPHOCTH, Mel)yThM, Kako OM TakBa opraHu3aldja Omia crocoOHa jaa
e(pUKaCHO OJrOBOPH HA MOTEHIHjaJIHE OMACHOCTH KOj€ CE jaBJbajy y BaHPEIHUM CHUTyallWjama,
noTpeOHO je HEeHO MpuiiarohaBamke HOBOHACTAJIUM OKOJHOCTHMA. IIpe cBera, HEONXOTHO je
CIIPOBECTH MOOMJIM3ANHMjy LEIOKYIHOT JbYICKOT MOTEHIMjajla 3a M3BpIIaBamke 3aj1aTaka, 0e3
003upa Ha peoBaH pacropen paga u 3anarke, a Takohe Mopa nohu M 10 IpoMEHe pacropena
pamHOr BpeMeHa, y CKJIaay ca IpUpOAOM M 3axTeBUMa BaHpenHe curyauuje. Hamnmexxnu
pykoBonehn kamap mma MoryhHocT na MoOOWIHMINE LETOKYHMHO JbYICTBO, 0Oe3 o03mpa Ha
yoOu4yajeHe pacmopeie pajga, Te CXOJHO TOME IMOJIMIMjCKa OpraHu3alnuja Mopa OuTH
(braexcubuIHA ¥ JAKO MPUIATOJJbUBA JaTHM YCIIOBHUMA, jep jé TO HYXKaH YyCJOoB 3a e(ukacHo
TOCTYTIAmbe Y KPUTHIHAM OKONHOCTHMA. >

[Momumujcku mocao crajga y KaTeropujy M3y3eTHO CTPECHHX M PU3WYHHX 3aHUMAamba, C
003UpOM J1a TOJIMIM]CKU CTY)KOCHUIM y CKJIaay ca 3aKOHOM BpIle IpoleHy kajaa he u xoje ox
MOJHMLUJCKUX OBJamhema NPUMEHUTH Yy KOHKPETHOM CJy4ajy, IITO C€ HapOYHTO OJHOCH Ha
yrnoTpedy cpeacTaBa MpuHyIE, Tj. Kopumheme (GU3nIKe CHare Kao CPelCTBO MPHHYHIE KOje ce
Hajuemrhe ynotpebspaBa. Kako 6u Mornum ycmnemHo ja ynorpede (pU3WYKy CHary, MOJIMLNJCKU
CIIy’)KOCHHUILIM MOpajy MOCEA0BAaTH HEOIMXOJaH HUBO NMCUXO(U3UYKUX CHOCOOHOCTH, UMajyhu y
BUAy fAa he cpelacTBa NMpUHYAE YIIaBHOM OUTH HY)XKHO YHOTpEeOMTH y cuTyauujama Behux
ncuxopu3nukux Hamopa. HWMmak, Kako TMOJUIMJCKH CIIY)KOCHHIIM TEHEpaIHO TMpHUIIaajy
HATIPOCEUYHO (U3MUKHU MPUIIPEMIbEHO] U M3a0paHO] TMOMyJalujyu, UCTO TaKo je, 300r morpeda
rocja, HEOMXO/IHO je JAa Mopei Tora Oyay M CBECTpaHO (U3MUKU NMPUNPEMIbEHH, OJHOCHO JAa
nocezyjy ofpeheHe BEIITHHE U 3HaWma U3 Pa3IMUUTUX KaTeropuja W JUCLUIUIMHA, Kao ILTO je
penrMMo TUTMBamke, CaBliaflaBambe Mperpeka, J00pa OpHjeHTalja Ha HEMO3HATHM TepeHuMa,
npyskarbe npee omohu u cimano. >

[Momuumjcku cmyx6eHuny, 6e3 o03upa Ha CBOjy CIPEMHOCT, HUBO ONEPATUBHOCTU M
00yKy KOjy Cy MpOILUIY, Y BAHPEIHUM CUTYIHjaMa CyodaBajy ce ca 030MJbHUM H3a30BHMa Koje
UM Hamehe OKpyXeme, ald W cama MpHpoJia BaHpeAHHWX curyanuja. OHH Cy NMPUMOpaHU aa

CbYHKI_[I/IOHI/IIHy Y HOBOHACTAJIMM W IOTIIYHO M3MCHCHUM OKOJIHOCTHMA, Y YCJIOBHMMa BHUCOKOT

200
ibid.

¥ . MutpoBuh, I'. ByukoBuh, ba3zuuna ocmocoGspeHOCT monwiajama MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIHBUX TOCIOBA

Penybauke CpOuje y mummBamy Kao OCHOBHOj MOTOPHMYKOj BEIITHHH HEOIIXOJHO] y aKlMjaMma 3alliTUTE U CllacaBamba

on norwiasa, Hayka, 6e36ednocm, nonuyuja, Boi. 21, op. 3, beorpan, 2016, ctp. 64
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pHU3MKa U TOJl MPUTUCKOM KpPaTKHX POKOBA, a MCTOBPEMEHO cyodaBajyhu ce W ca 3Ha4ajHUM
ryoutkoM ayroHomuje. CBe HaBeJCHE OKOJIHOCTH MMajy CHa)kKaH yTHIAj HA aJMHHUCTPATUBHY
CTPYKTYpY OpraHu3alyje MOJHIHUje, Ha KOMYHHKAIIMOHEe KaHale, ald U Ha KOHAYHO JIOHOIICH-E
OJUTyKa, INTO j€ YyjeAHO BEPOBaTHO M Haj3HA4YajHHWja NPOMEHJbUBA Yy DPaay MOJHUIHMjE TOKOM
BAHPEIHUX CHTYALHja. °°

V cnydajeBuma katactpoda, rpahanu ce cyodaBajy ca HEMO3HATHM, HEU3BECHUM U YECTO
BpJI0 3acTpamryjyhum okoiaHoctuma. Kaga ce moroze cutyanmje Kao ImTo ¢y 3eMJbOTPEC, yparas,
MOTIaBe, HEpeAH U ApYyre CIMYHE CUTyaluje, Koja rpahaHa ce ompaBaaHo jaBjba CTpaxX 3a CBOjY
opoauily, 1oM HU Ju4Hy Oe3bemHoct. MehyTtum, ympkoc cBOjUM cTpaxoBHMMa, Mpakca je
NOKa3aja Ja y KpU3HHM CHUTyalrjama rpahjaHu yriaBHOM TeXe Ja IOCTYIajy paluOHAIHO,
OJTHOCHO TpyJe ce Ja mpukymne norpedHe mHpopmanuje koje he mm omoryhutu na moHoce
omnyke kojum he HajOospe 3amruTu cebe m cBoje Hajommmke. Takolhe, rerepanHo rosopehu,
TOKOM W HaKOH KpPHU3HHMX NepHoAa OBOI THma rpaljaHu cy Mame CKIOHH YYeCTBOBalbY Yy
KPUMUHAJIHUM WM JPYTHM CIIMYHAM AECTPYKTUBHHM palbaMa, Beh cy, HanpoTuB, ycMepeHHuju
Ka TIOHAIlalkbUMa KOjUMa MOTYy JONPUHETH YyOnaxkaBamby WM OTKJIAmkamy IOCIEAHIA
KaracTpoda, 3a ITa Ce y CTPYUHO] JINTEPATYPH KOPUCTH W TEPMHH ,,CHTYAIlMOHH anTpym3am*.*?

CuHTarma ,,CUTyallMOHH ajTpyu3aM’* CTaBJba aKI[EHAT HAa CBECHO MOMAarayko MOHAIIAmbe
BEJIMKOT Opoja XyMaHHX JbYAW W BOJOHTEPCKHX OpraHW3alMja KOjH IMPEAy3UMajy pasnduTe
aKTUBHOCTH y ITUJbY CBONEma Mocienuiia karacrpoda Ha HajMawy Moryhy mepy. Bonontupame
y yClIOBUMa BaHpPEJAHMX CUTyallMja c€ cMaTpa ,,[IpUPOJHUM (eHOMEeHOM™, jep ce Yy TEUIKUM
okosHOCTHMa HajBehm Opoj rpahaHa moHama KOOIEpPaTUBHO, OJHOCHO AITPYHCTHUYKH, CBECHO
xenehu 1a moMorue kako Ou ce APYIITBO U MOroeHo MmoJipydje MITO Mpe ONopaBHiIo 01 Hecpeha
Koje cy ux 3aznecuie. Ilonnase koje cy 2014. rogune noronune CpOujy npeacraBibajy NnpaBu
MIpUMeEp TAaKBOT MOHAIIAMka, KaJla Ce Ce BEIMKH OpOj BOJOHTEPA aHTAXKOBAO y MPYKAKY IMOAPIIKE
U moMohu cTaHOBHHWIIMMA MOTohEeHUX MOJApYydYja HIP. YYECTBOBAKEM y W3IrpalibH Hacumna |

paaoM y NpUXBaTUWIUIITHMA Ca €BAKYUCAHUM JIMIUMaA, 1 TO HC CaMO TOKOM IIOIUIABHOT TaJaca,

3D, Kekié, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit. 55.
% . Bonkiewicz, R. B. Ruback, The Role of the Police in Evacuations: Responding to the Social Impact of a
Disaster, in: Police Quarterly, vol. 15, 2012, pp. 139.
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Beh M JyXu BpEMEHCKHU IepHO]] HAKOH IOIJIaBa, IITO jeé CBe MPUBYKIO Maxmby Kako nqomahux,

.. 33
TaKO U CTpaHUX ME€au]ja.

2.1 CTUJIOBHU NOJHUIUJCKOI PAJA

Haxo cBe MonuIMjCcKe jeJMHULIEC Y BAHPEIHUM CUTYallljaMa yuecTBYjy y oapehenoj mepu
y MIPEBEHIIMJU U O/ATOBOPY HA KPUMHUHAII, OJIp)KaBamby pella U NpyKamy jaBHUX yCIyra, JIOTHYHO
j€ na y pa3jIMYMTHM jeIUHHMIIAaMa MOXE JIOhM W 0 pasiiuKa y HaYMHY Ha KOjU TIOJWIIAjIH
CIIPOBOJIC TAKBE aKTHBHOCTH. Y CBOjOj KibU3H ,, Varieties of police Behavior* (1968), Wilson je
OIKCA0 TPH CTHJIA MOJUIIM]CKOT paja, U TO: JICTATUCTUYKH CTHII, CTUJI HaJ30pHUKA U YCITY>KHO-
opujentucanu ctuia. OBa mojena je oJ] BEJIMKOT 3Hadaja 3a aHAJIM3y Ha4YWHA HA KOjU TOJUIHja
UCIyHaBa CBOje 3allaTKE W Mpey3uMa OJrOBOPHOCT 3a CHPOBEJICHE AKTUBHOCTH, KaKO Y
HOpPMAJTHUM OKOJIHOCTHMA, TAKO U Y CHTYyalldjamMa KaTtacTpode.

JleramucTHYKX CTHII TIOJHUIM]CKOT pajia OJHOCH C€ Ha IMPUCTYH 00aBJbamby MOJHUIIHN]CKUX
MI0CJIOBA KOjU C€ CTPOTo Ocliama Ha MPUMEHY 3aKOHA M MPOIMUCAHUX mporenypa. OBaj CTHI mpe
CBEra KapaKkTepuIle CTpora IpUMEHa 3aKOHA, XHUjepapXujcka W IEHTpPAIM30BaHAa KOMaHIHA
CTPYKTypa, Kao M (opmamHa CTpPyKTypa yIlora, IITO 3alpaBO 3HAYU J1a C€ Y OBOM CIIy4ajy
MIpaBHJIa ¥ IPOTIMCH MTPEBACXOAHO KOPUCTE KaKO OU e KOHTPOJIMCAIN TIOJHIIN]CKU CITY>KOCHHUIIH,
Kako Ou ce 00e30enmiia HEMPHCTpacHa M O0jeKTHBHA NMPUMEHA 3aKOHA U ,,(yHKIIMOHAIHA
nudepeHnyjanyja’, oJHOCHO ToJeNNa YHyTap MOJUIjcKe jenuuune. Jlabe, CTHI HaI30pHHKA je
CTMJI y KOME€ IOJMLHUJCKU CIYyXOEHHK Jelyje Kao IOCPeAHHUK H3Mel)y JeraaucTuukor u
YCIIY)KHO-OpHjeHTHCAaHOT TpucTyna. OBaj MPHUCTYN ce TeHepaaHo (GOKycupa Ha OJpKaBambe
pena, HauMH Ha KOJH c€ 3a/a1i 00aBJbajy U Ha KpajilbHU YUMHAK, a Y Topel)emy ca JeralucTUIKIM
CTMJIOM, KapakTepulle ra Mamu Opoj MpaBuja W TOJMTHKA, Mame Clelndjanusanuje u Beha
TUCKpelrja MONHUIM]CKUX cayx)OeHuka. OBaj BUJ TOJUIIMJCKOT pajia CBAaKaKo IMOApa3zyMeBa
MOIITOBAaKkE MPOIEypa M 3aKOHA OJ CTpaHE MOJHUIM]JCKUX CIyXKOeHWKa, anu y3 oapeheny
bnexkcuOumHoCcT, oMoryhaBajyhu uMm 3aHeMapWBame MamHX KpIIewma 3akoHa. Hamocrietky,
YCIYXKHO-OPMJEHTUCAHU CTHWJI MCTHYE capajiby ca 3ajeHULIOM, pelllaBambe mpobdiemMa Hu
u3rpagmy MelycoOHor moBepema u3Mel)y momunuje u rpahana. O30MIbHU 3JI0OYMHHU HMajy

MIPUOPUTET y OJTHOCY Ha Mame MPEKpIIaje, a TMOJUIHU]CKH CITY>KOCHHITH, YMECTO JIa CE€ OC/Iamajy

33
M. JoBanosuh, Bojnontepuzam y ycioBuma katactpode, Taxmuke 3awimume u Cnacagara y 6aHPeOHUM
cumyayujama: uckycmea ca mepena u noyke, beorpan, 2021, crp. 142,146.
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Ha CTpOre 3aKOHCKE Mepe, 4ecTo NpuMenyjy HedopmanHy, HeHapeheHy caHKIM]y Koja je
MIOTOJTHA 32 pelllaBamke cyko0a M Hepella y KOHKPETHO] CUTYAIHj . Y CITy)KHO-OPUjEHTHCAHU CTUI
MIPOMOBHIIIE TPAHCHAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT U OJIUCKOCT Ca 3aj€HUIIOM.

BuicoHoBoO onucuBame CTUIIOBA TOJIHUIMJCKOT pajia UCTUYE JIBE B)KHE TAUKe: TpBa je aa
CTHJIOBH TIOJIMIIAjCKOT pajia MOTY BapHpaTH Mely ciry)KOSHUIIMMA 1 TIOJIHMIINjCKUM jeIMHUIIaMa, a
Jpyra Ja c€ CTHJIOBH TOJHIMJCKOT paja MOTY pPa3lIMKOBATH Y 3aBHCHOCTH OJ CHUTYyallHje H
reorpadckor mojapydja. PazauuuTH CTHIOBH paja MPOU3WIA3e U3 Pa3IHMUYUTHX OYECKHBamba
rpahana y morjeny cCopoBohema 3aKOHA, Ka0 M W3 PA3IMUYUTHUX CTABOBA IOJIUIIN]jCKHX
CIIy’)KOCHHKA O FbUXOBOj OJrOBOPHOCTH W YJIO3H, &IM M W3 TOJUTUYKE KYJIType CaMOr MecCTa,
yKJbYyUyjyhu ¥ BbUXOBE COIMjaIHO-eKOHOMCKE KapaKkTepucTuke. TakBe BapHjalyje HaM yKa3yjy
Jla TIOCTOjU MOTYhHOCT J1a MOJIMIIMja He MPHUCTYIU YBEK CBAaKO] CHTYalMju MpUMemYjyhu camo
jemaH ol CTWJIOBA MOJHUIUJCKOT pana, Beh ma m30op Moxke OMTH (ICKCHOMITHHUJU YKOJIHKO
CUTYyalija, Kao 1ITo je kaTacTpoda, 3aXTeBa Ja MOJUIMja MPUOPUTH3Yje NOTpede 3ajelHulIe, Te

. . 34
Jla UICTOBPEMEHO KOMOWHYj€ pa3IMYMTe CTUIIOBE TOJIUIH]CKOT paja.

2.2 ®A3E JEJTOBAIBA NIOJIMIUJE Y BAHPEJIHUM CUTYALIUJAMA

JlenoBame MONUIMjEe Y BaHPEAHUM CHUTYyallljaMa MOKEMO MOCMAaTpaTH KpOo3 pa3inuuTe
(dhaze. YKOIHMKO ce Kao KPUTEPUjYM 3a pazrpaHuvaBame, OTHOCHO JAehuHUCame daza mocTynama
y3M€ yTHIIa] BAHPEIHUX CUTYyallija Ha OpraHu3aIln]y MOJUIIM]je, pa3JIKy]y ce: (a3a yno3opema,
(haza MacOBHOT aHTa)KOBama, (paza peopraHuzaiuje u paza anmhera.

Tokom daze ynozopema, yTuiaj Ha JOHOLIECHE OIyKa y MOJULM]H 3aBUCH OJ1 JOCTYITHOT
BpEMEHA 3a YIO030paBamke U €BEHTYaJHYy €BaKyalldjy CTaHOBHUIITBA. YKOJHMKO MMa JOBOJHHO
BpEMEHa 3a CIPOBOlEHEe HEOMXOIHUX Mepa M pajibu, MPOOIEeMH BE3aHU 3a JIOHOIICHE OTyKa
he OuTu cBegeHM Ha MUHUMYM, Me)yTUM, Kako ce y Ipakch Hajuenthe nemiaBa Ja 3a TakBe
panme HeMa JOBOJBHO BpeMEHa, NMpOoOJIEMH Yy JIOHOLIEHY OJUIyKa C€ HEepeTKO KyMYJIHpajy, a
Mopesl BUX pacTe W HUBO CTpeca M NPUTHCKA HA caMmy MOJUIHjYy. Y 0BOj (a3u je JOHOIIECHE

OJUTyKa TeHEepaIHO J00pO OpPraHM30BaHO, ajld CaMoO aKO Cy IUTAHOBU 3a BAHPEIHE CHUTYyalluje

no6po ocmunybeHn. Hajaxxauje Mepe koje 6u Tpedano cipoBecTH y 0BOj (ha3u Cy yrmo3opaBame

% L. Bonkiewicz, R. B. Ruback, op.cit. 139.

% B. Iigerkosuh, Yiora nommuuje y npupogunm karactpodama, y H. Mpsuh ITerposuh, H. Toxuh, JI. Mnahan,
(yp.), Enemenmaphe nenozooe u eanupeone cumyayuje: 360puux paoosa, beorpan, HCTUTYT 3a yopeaHO MpaBo:
Kpumunanucruuko-nonunujcka akagemuja, 2019, crp. 219-224.
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CTaHOBHHMIITBA, €BaKyallija U 3allTHTa UMOBHHE rpal)aHa Koju cy OWJIM MPUMOPAHU Jla HAIYCTe
CBOj€ JOMOBE. Y TaKBUM OKOJHOCTHMMa HEH30EKHO je JOHONIICHE BEIUKOr Opoja H3Y3eTHO
BaKHHX OJUTYKa O] CTpaHe mosuimje.>

@da3a MacOBHOI aHTAXOBama IOJHIUJCKAX CIYy)KOCHHKA TOYHIbE KaJa MOCIeTulle
BaHPEJHE CHTYyalHje TOCTaHy OYMIJICJHEe, INTO 3aXTeBa JOHOIICHE HU3a OJJIyKa KaKo H3
COIICTBEHE, TaKO U M3 Tyl)e HAIUIKHOCTH. Y TaKBUM OKOJIHOCTUMA YECTO J0Ja3HM MU J0 CyKoOa
Mely pa3nmuuuTUM opraHu3anyjama 300T HejacHe IMojieNe MOCI0Ba, OJHOCHO HEJaCHO IMOJIEJbEHE
OJIrOBOPHOCTH M 33JaTaka, ald WU JI0 MPEKUJa HOPMAIHOT TOKa JOHOMIeHa oJuryka. Hamme,
HEPETKO ce JiellaBa Jia Kao MOoCJeIuIla HEMOCTH3amba ONTUMAIIHE TUCTPUOYIIMjEe W pacIojiene
MOJIUIIM]CKUX CHara johe 10 3aHeMapuBamba BAKHUX MOJUIM]CKUX JTY)KHOCTH, IOMYT peryJiamuje
U KOHTpoJIe caoOpahaja Wi 3alITHTe UMOBHHE eBakyucaHuX rpahana. Y oBoj ¢a3u moceOaH
poOJIEM MPeICTaBIba paJl MOJTUIIHM]CKUX CIIY>)KOCHHUKA Ha CONICTBEHY PYKY U OJITOBOPHOCT, jep Ha
Taj HAYMH JI0JIa3U JI0 W3BpIlIaBama 3ajataka Oe3 onoOpema M KOHTpoiie HajpeheHux. Y
JUTEPATypy MOCTOjH BEIMKUA Opoj mpuMepa Op30IICTUX U HEIOBOJHHO MPOMHUIIBCHUX aKI[Hja
MOJIUIM]CKUX Ciy:)kOeHnka. Kao mpuMep 4ecTo ce HaBOIM Kajga ce y jeTHOM Tpagy y Kome
TIOJIUIIM]CKH CITY’)KOCHHIIM HUCY MMM TMPETXOJHOT MCKYCTBA ca MPHUPOJHUM KaracTpodama
JOTOIMO TOpHaA0, Te je BehwHa ciyxOeHWKa OTHIIA 10 IIONMHHT IIEHTpa KOju je Ouo
HajroroheHuju 0oBOM KatacTpodom, IITO je Pe3yNTUPaTIO HEJOCTATKOM KOHTPOJIE U peryiaucama
caoOpahaja, nasbe cTBapajyhu mpo6iem 3a mpeBo3 noBpehenux numa y 60J'IHI/IIIy.37

Hakon oBe (asze, HEKOIMKO CaTH HAKOH TOYETKAa BaHPEIHE cuTyaruje, ciean (asa
peopranuzanuje. Y 0Boj ¢dazu AYKHOCTH ce ¢opManu3yjy, CMEHE C€ pEOpraHusyjy u
MOJUIMJCKH CTykOeHUIIM 00aBJbajy 3alaTKe KOjU HUCY TUIUYHU 33 HBUX U HE NpUNaajy
wuxoBoM Beh yrBpheHnom omcery pana. [Ipu 3aBpemitky oBe (asze, MOJULNJCKU CIIY>KOEHUIU ce
Bpahajy cBOjUM yoOWYajeHUM IOCJIOBMMA M 3aJlalliMa, pa3yMHE OJUTyKe ce JoHoce, a BehnHa
aKTUBHOCTH ce Bpaha mox KoHTpoidy. I[lomuuujcku cinyxOeHuI y OBUM YycioBuMma Ouhe
3ay)KEHH 3a OuyBame€ HMMOBMHE W CIpeyaBame Kpaha, HMako je OBaj MpoOJieM CBaKako
CEeKyHJapaH Yy BaHPEIHUM CUTYaIIH] ama. >
Jlo mouetka 4eTBpTe (asze, paze unmhemwa, BehnHa monuuujckux ciyxxOeHuka ce Beh

BpaTuia Ha CBOje yoOu4ajeHe MoCIoBe U 3a/laTKe, peMa JIHEBHOM paJHOM pacrnopeny. Yuyeuthe

% ibid.
% ibid.
% ibid.
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noyumuje y oBoj (a3 je CBEACHO HAa MHUHHMYM M TPETEKHO (HOKYCHpPAHO Ha pPEryyamujy
caoOpahaja, mojauanu Haa30p y CEKTOPY 0€30€THOCTH U CIIMYHO. %9

[Topen Tora, nenoBame MOJUIM]jE Y BAHPEIHUM CUTyalldjaMa MOXE CE W Ha JIpyraduju
HAYMH MOJCTUTH Y TpH (Daze: mpe, TOKOM U TOCIe BaHpeIHe cuTyaruje. Y npBoj dasu, Koja ce
cMmarpa mpurnpeMHoM (azom, TOTPeOHO je Ja ce Mpeay3My XUTHe Mepe W jaa ce npehe u3
PEIIOBHOT Y BaHPEIHU PeXHM pana. TokoM apyre ¢ase, y 3aBUCHOCTH OJ1 MHTCH3UTETa BaHPEIHE
CUTYyallije, aHTa)XOBaH je Behw Bpoj Mmonwmiajama, a paj MOJHIHCKUX CIY)XKOCHUKA IMOCTaje Y
MPETeKHOM JIeTy yCMEpPEH Ha BaHPEIHE OKOJHOCTH, HAPOYUTO Yy MOJApYyYjuMa KOjU Cy
HajroroheHuju BaHpeaHOM cuTyanujoMm. Tpeha ¢aza ce ogHOCH Ha 3aBpILIETaK CIACHUIAUYKHX
aKiyja M JPYrUX AaKTUBHOCTH, INTO 3aBHCH O] OOJIMKA W jauMHE TIOCJICIMIIA BaHPEIHUX

curyammja.*

11 HOCTYHAIE NOJUIUJE YV PASJIMUUTUM OBJIULITUMA
BAHPEJIHUX CUTYALIUJA

3.1 HOCTYINAKE NOJUIMUJE Y IPUPOJHUM KATACTPO®PAMA

[Ipuponne kartactpode mnpencTaBibajy HeoApeheHn TepMUH, KOJU YECTO U3a3uBa
030nJpHE HayyHe MoJieMHKe U AucKycuje. Mako ce TepMuH nmpupojHe KartacTpode decTo Mera
ca IpyruM TepMHHHMMA TOMYT NPUPOIHE ONMACHOCTH, MPUPOJHHU BaHPEIHH Joralaju, mpupoaHe
BaHpE/IHE CUTYyallMje U Kpu3e, Ullak BehrHa TeopeTnyapa CTOjU Ha 3aj€JHUYKOM CTAaHOBUIITY Ja
npupojHe KatacTpode mpeacraBbajy (U3MUKE yaape, OJHOCHO TMpodiieMe 3a JbYICKY
3ajeIHUILY, KOje Cy MPOy3pOKOBaHe HEIIAaHUPAHUM U JIPYIITBEHO HEMOBOJbHUM Jorahajuma. Kao
HUXOBE HAjJJOMUHAHTHj€ KapaKTepUCTUKE HCTUUY C€ Ja Mpe/CTaBsbajy 030UJbHY OMACHOCT U
MpeTHy JbyIUMa U OKpPYXEmy, Ja je HUXOBa I0jaBa, OJHOCHO Ha3HaKa HUXOBE I10jaBe
W3HEHaJHa M aKyTHa, aJlid Ja je moryhe mpeay3eTH akTUBHOCTU KOjuM he ce yOnakuTu WiH
€BEHTYaJIHO CHPEYUTH HHUXOBE IMOCIEANIE Y BPEMEHCKOM IMEPUOAY IMpe MM IOCie HHXOBOT
36uBama.

Jenna on HajIpU3HATUJUX U CBEOOYXBAaTHUJUX Je(MHUIIM]ja TPUPOIHUX KaTacTpoda jecte

O®purioBa neduHUIMjaA, KOja MPUPOIHE KatacTpode aepuHuUIe Kao: ,,00eahaje koju moey oumu

* ibid.
“ibid.
“ B. LlserkoBuh, op.cit. 215-216.
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oopehenu y epemeny u npocmopy, Koju epuie ymuyaj Ha opyuimeeHe jeounuye, a opyuimeene
jeounuye, 3ayzepam, nponucyjy o0ozoseope (unu npunacohasare) Ha ose ymuyaje‘’. Haume,
OpuroBa neduHUIM]a yKa3zyje HA TO Ja Cy KapakTepucTuke aorahaja u yTuIaja He3aBHUCHE
POMEHJBHBE, 0K APYIITBEHE jeAMHUIEC U OATOBOPH TPEACTaBIbajy 3aBHCHe Bapujabie.*’ Kako
O0u mpupoaHa KatacTpoda Ouia peructpoBaHa y 0aszu mojaTtaka, MOTpeOHO je Ja UCIYHHU jellaH
oJl cienehux KBaHTUTATUBHUX KPUTEpUjyMa:

e 10 wiu BulIe JbYACKHUX JKPTaBa;

e 100 yu BUIIIE TIOKATHUX CTAHOBHUKA MTOTOhEHUX MPUPOIHOM KaTtacTpodhom;

® [porjamemhe BaHPEeIHE CUTYaIH]e;

e ynyhusame 3axtesa 3a MelyyHapoaHy nHTepBeHIMjy/momoh.

I'enepanHo, olyBeK Cy MOCTOjalld OPraHWU30BaHU MOKYIIAjU JbYACKOT JPYIITBA Ja Ce
OJlyIIpy HETaTUBHUM IOcienraMma npupoaaux karacrpoda. Jbynu nukaga nehe mohu na oyny y
MOTIYHOCTH 3amITHheHW OJ] UCTHX, INTO je TOCJEIHIa YIPaBO HHHXOBE HENPEIBUIBHBOCTH,
OJTHOCHO HENpPEIBUIJbUBOCTH MeCTa M BpeMeHa Kajga he Hactynutu. CBakako, OWTHO je
MIPUKYILUbATU Ca3Hama U3 jorahaja Koju cy IpoILId, Te Ha OCHOBY HBHX MPUIIPEMUTH aJIeKBaTaH
IUTaH U OATOBOpE 3a mpejacrojehe. Y ToM mporuecy, HapaBHO, MOJNMLKjA MPEACTaBIbA JETHY O
Haj3HAYajHUJUX HMHTEPBEHTHO-CIACUJIAUKUX CIYy)KOM, 4YHMjU 3Hayaj yJjore je HeClHopaH Yy
CyouaBamy ca TocliequilamMa MpUpOAHUX KatacTpoda, a BUXOB OpOj M 030MIJBHOCT IMOCIEANIIA
CBaKe ToJuHe 3Ha4ajHo pacre. [Ipu Tome, KapakTepucTUKe U 00UM ysiore mojuiMje 3aBucuhe oa
MHOroOpojHHX (pakTopa Kao IITO Cy: BpPCTa, OOMM, MHTEH3UTET M TMOCIEAULE HPUPOIHE
karactpode, creneH o0y4eHOCTH JbYACTBA, Ka0 W IMOCTOjalbe OArOoBapajyhux M KBAJIMTETHUX
ITAHOBA OJIMIIH]E 32 JIEOBAMbE y TAKBMM CHTyarmjama.

VYiora monunugje je BeoMa akTyellHa y HCTPaXKMBamkUMa KOje ce THYYy NPUPOJHUX
karactpoa. Mako cy NOIMIMJCKU CIIY)KOCHHLIM CBaKOJHEBHO CYOYEHUM ca HEKHMM BHJOM
BaHPEIHUX, HEpEryIapHux norahaja u3 pasnuuuTux chepa IpyIITBEHOT )KUBOTa, BehrHa TaKBUX
norahaja WIMaK HE TMOApPa3yMeBa CTEMEH OMACHOCTH IO JKMBOTE TpahaHa W TMOJHUIN]CKUX
CIyOeHUKa, Kao ITO ToceAyjy npuponne karactpode. Jlorahaju xao mro cy 3emiboTpecu,

OJ'Iy_jC, I_Iy'HaMI/IjI/I HWJIN KIIM3UIITa HCCYMILUBO HpCHCTaBIbajy BCJIIMKH H3a30B HOJII/ILII/IjCKI/IX

42 5 s
ibid.
8T, Luki¢, M. Gavrilov, S. Markovi¢, B. Komac, M. Zonr, D. Mladan, J. Pordevi¢, M. Milanovi¢, P. Vasiljevi¢,
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experience of the Republic of Serbia, Acta geographica Slovenica, vol. 53, no. 1, 2012, pp. 152.
“ M. Liserkonuh, op.cit. 215.
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cnyxoenunuMa. [Ipemaa BehnHa MmoauIumjcKux opraHu3aiyja MUPOM CBETa moceayje oapehene
IUIAHOBE W TIPOLIEAYpE 3a MOCTYNAmke Yy TAKBUM CUTyallHjaMa, OHM YECTO HUCY JOBOJPHO U Ha
aJiekBaTaH HauMH TecTHpaHu. Mwmajyhum y BuIy AMPEKTHY M HMHIUPEKTHY YJIOTY M 3HAUaj
AKTUBHOCTH TIOJIMIHj€, MOXKE CE 3aKJbYYUTH J]a HEJOCTATaK HCTPAKUBAA 110 TUTAbY MPUIIPEME
U OJITOBOPA TOJIMIMjE Y IPUPOIHUM KaTtacTpodama mpeacraBiba 030uibaH mpodiem, ¢ 003upom
na euKacHUja MOJIUIMja MOXKE €BaKyncaTn Behu Opoj JbyAH, CIAaCUTH MHOTO BHIIIE KUBOTA U
OCTBapuTH 00JbE€ OJHOCE ca jaBHOWINY y KPU3HUM CHUTyalfjamMa H3a3BaHUM MPHUPOJHUM
Henorogama. Ca apyre cTpaHe, HeeuKacaH, OJJHOCHO HEJIOBOJHHO eUKacaH, OJrOBOP IMOJIUIIN]ES
TOKOM TIPHUPOAHE KaracTpode MOKE YMAamUTH YCIEHNIHOCT CIpoBohema Mepe eBakyalwje,
OMETaTH Harope KOjH Ce YJaXy TOKOM Tparama U CracaBama, ajld U Y BEJIMKOj Mepu nmosehatu
T10IPUBALE OBEPEHHA JABHOCTH y TIOTHIA]Y.

Haunwme, nonummja he y cBum ¢azama npupoHe KatacTpode rnpery3uMaTi YuTaB CIIeKTap
XUTHHX Mepa Koje Cy HEOINXO/HE 3a OTKJIamkamhe HEMOCPEIHNUX ONACHOCTH 3a JbYJIE U UMOBHHY.
Y  oTkiamamy MOCIeIWIa MNPUPOAHUX  KaracTpoda Y4ecTBYjy YHHU(POPDMHUCAHU U
HEYHU(POPMHCAHU 3aTOCIICHU KOjU TPUMEbY]y MOJUIHjCcKa oBlamhema, a YKOJIMKO TO 3aXTeBa
cUTyaluja, ydecrBoBahe M 3amocieHHM Ha MOCEOHMM WM oApeheHUM IyKHOCTHMAa YHjU CY
MIOCJIOBH Y HENOCPETHO] BE3W ca IMOJIMLUJCKUM IOCIOBMMA (HIOp. MPOTHUBIOXApPHE 3alITHUTE,
perucTpaimje u u3jiaBama J103Boja UT/. ).

[TocToje 3amamu koje he monuiMja cBakako Npeay3umar, 0e3 o003upa O K0joj ce
KOHKPETHO MPHUPOIHOj KaTacTpodu pagu. Melhytum, cBaka npupoiHa Katactpoda uma oapehene
creun(UIHOCTH, KOJUMA j€ HEOIXOAHO Jia Ce€ MOJIUIH]CKH CIY)KOCHUIIM Y KOHKPETHOM CIly4ajy
npuiarosie. 3ajany Koje noiuuyja odaBba y TaKBUM BaHPEAHMM OKOJHOCTHMMA MOTY Jia Oydy
CBAaKOJHEBHHU M PYTUHCKH, QI U Yy BEJIMKO] MEpU HeyoOMdajeHH U HEOOMUYHH, Kao Ha MpHUMeEp:
o0e30ehnBame xpaHe U BOJIE; CIPOBONEHE MATPOIIHE U MTO30PHUYKE JCTATHOCTH Y U3MEHEHUM
yciaoBUMa (ca 3alUTUTHUM CpPEICTBMMA WM 0€3 HBHUX) Kao IITO Cy eKCTpPEMHE TeMmmepaType,
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IOIJ1aBC, KIIM3UIITA, 3EMJBOTPECHU UTA., IPOBEpA UACHTUTA, JINIIIABAKC CJ'I060,Z[C 1 CIIMYHO.

*ibid. 217.
“ M. Liserxonuh, op.cit. 220.
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Upozorenje Spontana Potraga Kontrola Zastita
{Evakuacija) evakuacija 1 spasavanje saobracaja imovine

Udar ——— Period prirodne katastrofe -
i . a7
Cnuxa 1: 3a0ayu nonuyuje Ha KOHMUHYMY 00 HACMAHKA 00 3A8PUEMKA NPUPOOHE Kamacmpoghe

Ha crmumu 1 mpukasane ¢y akTHBHOCTHU MOJIMIIMjE O]l TPEHYTKA Ca3Hama Jia he HaCTynuTH
Karactpoa, OJHOCHO THepuoJ Tpe, 3a BpeMe W HaKOH mpupoaHe karactpode. HapasHo, y
MojeIMHUM cuTyardjama, oapehene ¢asze he m3ocrtatu, Kao Ha MpuUMep y Ciaydajy 3eMJbOTpeca
KaJga Huje Moryhe OmaroBpeMeHo yro3opaBame rpaljaHa M HBUXOBa €BaKyaluja, ¢ 003UpoM Jia
3eMJbOTpPEC HAcTyla HM3HeHaga W Jna ra Huje Moryhe mpensuaeru. EBeHTyamHO y TakBUM
MPUPOJHUM KaracTpodama, eBakyammja he ce CIPOBECTH YKOJIUKO CE€ OYEKYjy CEKyHIapHE,
npatehe karactpode, Kao INTO je IMOMJIaBa W3a3BaHa IyIalkeM OpaHe yciel BEJHKEe CHare
semspoTpeca.’

Hakie, monunuja he 4ecTo MMaTu pa3iiuyuTe 3a/1aTKe y 3aBUCHOCTH OJ MHOTOOPOjHUX
JTMMEH3Hja mpHupoaHe Karactpode. Jeman on ucrtpaxkuBada, Jloyen (Lowell) je mpemmoxuo
TUIOJIOTH]Y KaTacTpoda y 0JTHOCY Ha KapaKTep MOKPETHE CHUJIE U JIENOKPYT JaBHUX CIIyKOH, ma
jé Tako yka3ao Ha mocTojame cienehux yerupu tuma karactpode: 1. katactpode TpeHyTHOT
yaapa u Behux pasmepa (3aBplie ce Mpe Hero IMTO je Moryhe Ja MKO Tmpeay3Mme OWIo IiTa,
YIJIaBHOM YHUINTABAjy MLENOKYyNMHY 3axBaheHy o0racT), 2. JokaiaHe KaTacTpode TpeHyTHOT
yaapa (mocjienuiie cy JOKaJHOI HMBOA, OCTaTaK 3ajeIHUIE OCTaje HETAaKHYT), 3. MPOrpeCUBHU
TUn Kartactpode Behux pasmepa (MOry Aa Tpajy HEKOJIMKO CaTh WJIM HEKOJHKO Hejlesba U
norahajy 1eny 3ajeHUIly W IIupe 00JacTH) U 4. MPOTrpecUBHM JOKAJIHU TUIl KaTacTpode (Ha
IpUMep LIYMCKM MOXap). Y CBaKOM OJI HaBEJEHHX TUIOBa KaTacTpode monuiuja he umaru
onpehene 3anatke, ma he tako y karacrpodama TpeHyTHOT ynapa M Behux pa3mepa, Kao M y
JIOKaJTHUM KaTtacTpodama TPEeHYTHOT yJapa, Mpery3uMard MOTpary MU CracaBambe, KOHTPOIY
caobpahaja u Mace, Mepe 3allITUTE UMOBHHE, JIOK he y MpOorpecMBHUM KaTacTpodama Behux
pasMepa MoJMIja YyrIIaBHOM MOpPATH Jla HAjIpe M3/1a YI030peHke, CIPOBele XUTHY €BaKyallHjy,
MHTEPBEHTHO perynuine caobpahaj, mpeny3sme akTHBHE M MAacHBHE Mepe 3allTUTe UMOBUHE U

3all0YHC IOTpary U crmacaBame, 3a pas3jIMKy OJ INPOTrPCCHUBHUX JIOKAJTHUX KaTaCTpO(I)a, y KOjI/IMa

7 W. Kennedy, B. Michael, V. Stephen, The police department in natural disaster operations, The disaster research
center, department of sociology, University of Delaware, 1969, pp. 54
“ M. Liserxonuh, op.cit. 220.
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he moymMmuja HajIIpe CIPOBECTH KOHTPOJy caoOpahaja U cTBapama I'yKBHU, MOTPAry M ClacaBame

49
Y JIOHEKJIE 3aIlITUTY UMOBHHE.

3.1.1 AHAJIN3A NOJIMIUJCKE PEAKIIUJE ¥ KATACTPO®AMA:
CTUJIOBHU NOJUIHUICKOTI PAJA Y PABJIMYUTUM ®PAZAMA
KATACTPO®E

VY 3aBucHOCTH 01 (haze MpupoaHe KaTactpode, Memahe ce U MPUOPUTETH jaBHOCTH. Tako
he rpahanu Hajupe TpaxuTu HHPOpPMALMje O TOME INTa ce jaoraha, 3aTuMm he KeleTh XUTHY
peakiujy HaJUIeKHUX OpraHa Ha TOK forahaja, a HamocneTky he uMm OMTH MOTpeOHa yrexa H
yBepeme na he ce WmHXOBa 3ajeqHHUIIA BPAaTUTH Yy NpBOOMTHO crame. (Crora, CTHIOBH H
CTpaTervje MOJMLHUjCKOT pajga MOpajy ce NpUJIaroJuTH MoTrpedama M jkeJjbama jaBHOCTH, a
BUXO0Ba €(PUKACHOCT 3aBUCH O] CIIOCOOHOCTH Ja ycmemHo mnpehy ca jenHor cruia paaa Ha
npyru. Peakiuja rpahana tokom kararpoda Moxke ce moaenuTH y Tpu (aze: y ¢azy amapma,
aKkyTHY ¢a3y u a3y omopaBka, 0JHOCHO 00HOBe. CBaka 0J1 OBHX (pa3a IpeJCTaBba Pa3InINTe
M3a30Be 32 (U3NYKO U EMOIIMOHAIHO CTamke rpahana, Te ce y CKIIaay ca mhHMa MEmhajy U HHX0Ba
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OYCKHUBAHA IMOHAIllakba U IPUOPUTCTH.

DA3A AJTAPMA - JIETAJIMCTUYKHU CTHAJI HOJIMLHUJCKOI PAJTIA

Toxom ¢aze amapma, katacTpoda je joul yBeK y CTaujymMy MPETHE MO 3ajeHUIly, a
rpahanu ce cyodaBajy ca OpOJHUM H3a30BMMa, HApOUUTO MEPLEMNIHMjOM U MPOLEeCyHpameM
yumeHulle 1a he ce karacrpoda AOroauTH, Kao M HEHUX MOTEHIMjaTHUX PU3HKA, Pa3yMeBamba
yrmyheHux ymosopema o] CTpaHe BIacTH U (opMUpama alekKBaTHUX cTpareruja samrure. HakoH
LITO Ca3Hajy 3a NpuoIMkKaBame KatacTpode, rpahaHu Nounmby ca NpUKynameM HHPopMaluja o
Menrja, npujaTesba, WiaHOBa MOPOIUIIE U IPYTUX YWIAHOBA CBOj€ 3aj€HHULIE, IITO HE CaMo Ja UM
MOMaXke y MPOLIEHU pHU3HKa, Beh U y MpoleHn JOCTYMHHUX pecypca Kojuma he umaTtu nmpuctyn y
ciydajy eBakyanuje. OBa (aza Moxe TpajaTH O] HEKOJIMKO MHUHYTa J0 HEKOJMKO JaHa, y
3aBHCHOCTH OJI THWma KaracTpode koja mpetd. Pemmmo, y ciyuajy ekcruioswje y ¢adpuim,
rpahanu Hehe MMaTH NMyHO BpeMeHa Jia JIOHECy OMJIYKY O €BakyallMjd, JOK he Ha mpumep y

Clly4yajy ojyje, KOjy METOPOJIO3M MOTY YHampeja NpeaBUAETH, rpalaHu MMaTH 3HAYajHO BHIIE

“ ibid. 220-221.
%0 |_. Bonkiewicz, R. B. Ruback, op.cit. 144-145.
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BpEMEHA Ha pacrojiaramy 3a JOHOIICHE OTyKe U J00Hjamke KeJbeHUX nHpopmanuja. CBakako,
npuoputetn rpahana he ce memarn kako ce karactpoda mpuOmmkara. [Ipe Hero mTo 10
karactpode nohe, rpahanu he xenmern na monmuuja pearyje Ha pactyhy cromy KpUMHHAjA,
caoOpahajue mpoOneme wim mpobiieMe Be3aHe 3a jaBHe Hemupe. MelyTum, Kako ce katacTpoda
Oyzne mnpuOmmwkaBayia, Tako he ce W HUXOBU NPUOPUTETH 3HAYAJHO MEHATH, IITO Jajbe
yCIIOBJbABa IMPHUMEHY JpYyrauujer CTWIa MOJUIM]CKOT JIeJOBama, Kako OW MOJUIMja MOTJa
YCIICIITHO Ja MCIyHH OYeKHMBama rpaljaHa, a MTO je HajBaXKHUjE, KAKO O YCIIEUTHO CIpOBEia
MOCTYTaK €BaKyalije YKOJIMKO je UCTa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy moTpeOHa.

CMmaTtpa ce fJa je JICTAIMCTHYKU CTHJ TOJIMIUjCKOT JIeNOBamba HajaJeKBaTHUJU H
HajeUKacCHUjU TOKOM CIpOBOhema eBakyaluja, YIrJaBHOM M3 pasjiora jep OBaj CTUI
KapakTepHIle XHjepapXHjCKo, IICHTPAIM30BAHO KOMaHJIOBame. [Ipe cBera, XujepapXujckw,
ayTOPUTATUBHU CTHJI yIIPaBJbakba MOXKE Op30 J1a IPUOPUTH3Yj€E, PACIIONENIN U YIIpaBJba ca BUIIIE
3ajaTaka HCTOBpeMeHOo. Ha mpumep, IEHTpalu30BaHa KOMaHJa MOXKE JIAKO paCIOpeIUTH
onpehene mnonunujcke jeauHuile na oOmia3ze Kyhe u ymo3opaBajy CTaHOBHHKE, JOK he
HCTOBPEMEHO Jpyre paclopeiuTd Aa KOHTpoiumry caoOpahaj wimum ce Oae wu3BHhamem
KatacTpode U MPUKYIJbakEM J0JaTHUX WH}Opmaiuja. 3aTUM, IPEIHOCT OBOT CTWJIA j€ IITO
oMmoryhaBa na cBaku CIy>KOGHUK HIDKEI HHMBOA IpHMa Hapehewma camMo O jeIHOr BHIIET
ciyx0eHuka, Kora Takole yjeHO U u3BemTaBa o curyanuju. OBo je BaHO, HAPOUUTO jep Ce Y
MPaKCH JEIIaBalio Ja CIy>KOSHHIIM HIKET HUBOA Y KPU3HUM CHTyaul[jaMa HUCY 3HAJIM O] Kora
1a mpuMajy Hapehemwa. Jolll jesiHa oJ] MPeHOCTH OBOT CTUJIA JECTE ITO CTPYKTypa KOMaHA0Bamba
Moke edukacHuje 00e30enuTH YHU(POPMHUCAH U JOCIEAaH OATOBOP Ha KaTacTpody CMamemeM
JMCKPELIMOHOT JIeJOBamka MOJMLUJCKUX CIYXKOEHHKa KpOo3 EKCIUIMIMTHA IHcaHa IpaBuia U
CTaHJapAHE OIEpaTHBHE NpOIEIype 3a pearoBame Ha Karactpode. OcuMm ToTra, IEHTpaTHA
KOMaHJ1a TIpy’ka CIy>kKOeHUIIMMa HICHTHYHE nH(pOopMaIije Koje ce Jene ca japHoimhy, yumMe ce
OCTBapyje jacHa U JOCJIeJIHA JaBHA MOPYyKa O KaTacTpodu U 0AroBapajyhuM mepama 3aiiTure.

HNako mnonumMja KOPUCTH JIETATUCTUYKUM CTWJI TOKOM (pase amapma, MOJHLHUJCKU
CITy»KOCHUITM BEPOBATHO y 0BOj (pa3u Hehe mpuMemHnBaTH CaHKIM]e (HIIP. XarllIema), ¢ 003UpoM
na OW TO TPOIIMIIO FKUXOBO BpEeME U pecypce, Koju OM y BaHPEIHO] CHUTyalluju MOTJIH 00Jbe Ja
Oyay uckopuiheHu 3a Jpyre NpUOPUTETE KOjU MpOM3MIIa3ae U3 caMe Katactpode, Kao IITO Cy
peunMo obaBemiTaBame rpahaHa o 00aBe3HOj eBaKyalldju, OJlaKIlaBame Toka caoOpahaja nmu

JIOTUCTHYKA TIpUInpemMa 3a moyeTak karactpode. Ilopen Ttora, rpahanm cy y dasm amapma
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3a0KYyIJBCHH 3aIITUTOM cebe, CBOje MOPOoIuile 1 MMOBHUHE, 300T Yera IoJHIMja BepoBaTHO Hehe
HU uMaTH notpebe na y Behoj Mepu mpuMmemyje OWIo KakBe CaHKIMje, MMajyhu y BUIy aa
rpahanu Hehe OuTH (hOKycHpaHU Ha YHLCHE JIeNia Koja Ou mpejcTaBibaa pas3Jior 3a ucre. Mnak,
MPEIHOCTH JICTAIUCTUYKOT CTHJIA TIOJMUIUCKOT JIeJoBama y (a3u ajmapma, 1MocTajy HeaocTalu
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TOKOM IIOYETKA U OIIOpaBKa O KaTaCTpO(be.

AKYTHA ®A3A - CTUJ TIOJIMIUJE ,,HYBAP*

[Monuumjckn ctun ,uyBapa pema™ (ewen. watchman style of policing) warmamasa
JIELIEHTPAIM30BaHy CTPYKTYpy KOMaHAOBama, Behy NUCKpeLHjy MOIMLHUJCKUX CIYKOCHUKa U
oJpkaBame peaa. CBaka 01 OBUX KapaKTEpHCTHKA jeé KOPUCHA 3a MOJUIM]y TOKOM aKyTHE (a3ze
karactpode. Ilpe cBera, [neneHTpanu3oBaHa CTPYKTypa KOMaHJOBama omoryhasa
HQ/I30PHULIMMA JIUCKPEIH]jy Ja MPOLEHE CUTYalHjy Y OKBHPY MOAPYyYja IUXOBE HAJUICKHOCTH U
3aTUM U3BpIIE HUMIUIEMEHTUpame peliema Koja he Outu mnpunaroleHa crenupuIHUM
npobjaeMuMa KOjHu Cy C€ jJaBUJIM Ha KOHKpeTHOM nojapy4jy. Ha mpumep, onpehenn HagzopHuim
MOTYy OJIMax Jia yCMepe pecypce Ha olepainuje moTpare M cracaBama, JOK Ipyrd MOTY IPBO A2
o0aBe n3BHhame CycencTBa, YKOJIUKO MPOIICHE /1a OM TO OMO aJeKBaTHjU OATOBOP y oapeheHo]
curyauuju. Takolhe, neueHTpanu3oBaHa CTPYKTypa KOMaHJoOBama Ouhe Mame moroheHa T3B.
rpelkaMa y KOMyHUKaIUj jep 3aXTeBH, MH(opMallije 1 Hapehema He Mopajy Aa mpoja3e Kpo3
Jyradak JiaHal KOMaH/IOBama. YKPaTKO, CTHJI YyBapa pefia KOpUCTH (DIEKCHOMIHOCT Koja, ca
JpyTe CTpaHe, JIETATHCTUIKOM CTHITY TIOJIHIINjCKOT JIeJIOBamkha MambKa.

ITopen HaBeneHOr, OBaj CTUJI HarjamlaBa OAp)KaBame pela y 3ajeIHUI YMECTO CTPOror
cripoBohema CBUX 3aKOHA. Y akyTHOj (pa3u kaTacTpode rpahanu cy mpeBacxoaHO 3a0pUHYTH 3a
CBOjy Hemocpenny 0e30eIHOCT, 3alITUTY UMOBHHE U CTAOMIIM3AIM]y TIOC/IeInIIa Katactpode, Te
TIOJIMIINCKA  CITYXKOCHUIIM MOTy, (OKYCHpameM Ha OBE OCHOBHE NOTpeOe CTaHOBHHMIITBA,
yOnaxxuTu ctpax rpahana o mibauke U Hepeaa, YMMe MoKa3yjy Aa BIACT U Jlajbe OJipKaBa pel y
3ajequuuy. [lonuiuja, yKOIUKO je TO MOTpeOHO, MOXe U XalCUTH rpahaHe Koju MpeIcTaBbajy
030MJBHY MPETHY MO )KUBOTE WJIM HMOBUHY JbYIM TOKOM BaHpPEIHE CHTYyaIlHje, C TUM IITO O y

TAaKBUM CJIy4ajeBUMa MOpPAJH J1a BOJAE payyHa Aa Oum OMIIO KaKBO 3aJpiKaBamkbe U CMEINTambe

%% ibid. 145-147.
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MPUTBOPEHHKA TOKOM KaracTpode IoJaTHO camo JoAaTHO onteperwio Beh onrepehene
JIOTHCTUYKE KalaluTeTe ApiKaBe.

Nako ce 3akipydyje 1a je CTHI 9yBapa peja HajaJeKBaTHHU)U 3a akyTHY a3y karactpode,
Tpeba HAMOMEHYTH Ja, Kao IITO W JICTAIMCTHYKU CTWJI TIOJMLHUjCKOT JeNloBama Hauja3d Ha
noTerKohe TokoM oBe (ha3e, Tako M CTUII YyBapa pena rnokasyje onpehene cinaboctu Tokom ¢aze
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OIIOpaBKa.

®A3A OITIOPABKA - YCJIYKHU CTWI NOJUIOUJCKOI' PAIA

V temkum karactpodama, (aza oropaBka Moke OMTH HajJKOMILJIEKCHHM]a U HajU3a30BHUja
3a rpahjaHe W TOJHMIMjCKE CIY)KOCHUKE, MPEBACXOIHO 3aTO INTO MOXE TpajaTH U HEKOJIMKO
Hezelba, Ta Yak v roguHa. Tokom oBe (ase, eBakyncanu rpahanu he moyeru nma ce Bpahajy y
CBOjeé JIOMOBE M CBOjy JpYIUTBEHY 3ajeJHHIy, a HEPETKO jeé U BEJIUKHU JI€0 HMOBMHE
craHoBHMIUTBa omTeheHn miau yHumreH. Ca apyre cTpaHe, )KpTBaMa KaracTpode je moTpedHa
noMoh y BUAy CKIOHHIITA, XpaHe, BoJe, ogehe u APYrux HEONXOAHUX MOTPEIIITHHA.

Kao u y nperxonne ase dase, u y oBoj ¢dasu rpahanu sxkene Ja npuKyme mro je Moryhe
Buiie uH(popmanuja o karactpodu, Aok he eBakyucanu rpahaHu 3axTeBaTH CUTypaH U Op3
MOBpaTaK y CBOjy 3ajeJHMIlY, Bpahame CBOM peryjaapHOM »HBOTY, IITO Yj€JHO MOJApa3yMeBa U
Bpahame cBOjIM JOMOBHMa Kako OM MOTJIH Jia MPOIEHE MITETy HACTAIy Ha HHMXOBOj MMOBHHH.
Mebhytum, y ctBapHOCTH HUje yBek Moryhe 06e36enutu 6p3 moBparak rpalaHa y cBoje JOMOBE,
HapounTo uMajyhu y Buay na he Heperko OMTH MOTpeOHO Ja ce NPETXOAHO H3BpIIE
0e30eHOCHE KOHTpOJIE y HHUXOBUM JOMOBHMA Ipe HEro ITO UM OyjAe JIOMYIITEH MOHOBHU
yJa3aK y ucre.

[Tomoh y XuTHUM cilydajeBUMa M IPUCTYN pecypcuma he y oBoj (a3u O6UTH NpuopuUTeTH
3a rpahaHe, a HAPOUUTO 32 OHE ca JEIIOM MJIM ca CTapujuM wiaHoBUMa nopoauue. [lopexn Tora,
rpahanu he ce OpuHYTH M 3a JIMYHY 3aIUTUTY, CTpaxyjyhu ol pacrpocTpameHe HECUTYPHOCTH U
HAaCWJIHOI KpMMHUHAJINTETa, TaKO Ja je Yy OBOj (a3u CBAKaKo jedaH O] Ipuopurera rpahana u
3alITHTA O] IJbAYKH U APYTHX 3JI0YHHA, OJHOCHO T€HEePATHO, TOBPATaK Y HOPMATHOCT.

Crun ycnmykHe TOJMIIM]je HajaleKBaTHUjH je 3a 0By (a3y karactpode, jep GoKyc CTaBiba
Ha OJIHOC MOJIMIIMje M 3ajelHUIle M Ha, YONIITEeHO roBopehu, ycrmocTaBibame J00pe Be3e ca

3ajeqHuIioM. Ha Taj Ha4WH, MOJUIM]CKUM CIIYKOCHHUITMMa ce oMoryhaBa ja KOMyHUIIMPAJy ca

52 ibid. 147-14.
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rpahanuMa, 1a UM TUCTPUOYHpPajy XUTHO MOTPeOHE pecypcee U Ja AeNyjy Y KOPUCT U Y UHTEpeCcy
rpahana. Mako monmiuja MCTOBPEMEHO HACTaBJba Jla ce OaBW MPEBEHIHUjOM U MPYKAHEM
aJIeKBaTHOT OJIrOBOpa Ha KpUMHUHAJ, IPUMAPHH IKJb he OUTH MOHOBHO YCIIOCTABIbAE CHAXKHHIX
Y KBAIMTETHUX OJTHOCA Ca WIAHOBMMA 3ajeIHUIIEC, HA Taj HAYMH UCIYHYjyhu BHIE pa3IndUTUX
MIPUOPUTETA U OUYEKHBama rpahana o monuiuje y oBoj ¢a3u karacrpode.

OBaj CTWJI TMOJMIMJCKOT paja y oBOj ¢a3W ca BHUIIE acleKaTa MO3UTHBHO Jeyje Ha
cranoBHHIITBO. Hajnpe, rpaljanu mory 6utu gpycrpupanu 300r ojjiarama lBUXOBOT TOBpATKa y
CBOj€ 3ajeIHHIIC U JOMOBE, MEyTUM YKOJIMKO TOJHUIUjCKUA CITYKOCHUIIM aKTUBHO TIOMaxy y
TUCTPUOYIIM]U 3alIMXa U JIMYHO KOHTAKTHPAjy MojeauHIle, rpahanu he oceTutu na nonuuuja, a u
cama BJacT, cliymia norpede rpahaHa v HaCTOjU Ja pelln BUXOBE MpodiemMe MTo epuKacHuje u
Op>ke y OJHOCY Ha HBUXOBe MOryhHOCTH. 3aTUM, OCTBApHBAE JINYHOT KOHTAKTa Ca TTOJHIINjOM
Kpo3 HepopMaHe cacTaHKe MOXKe YOIaKUTH cTpaxoBe rpaljaHa o NJbauKy WIH IPYTUX O0JIMKa
KPUMHHAJA H, YOIIITEHO, YMUPHUTH JABHOCT YBEPaBambEM Jia MOJIMIMja YCIECIIHO OpKaBa jaBHU
pen u mup. Tpehe, karactpode HeCOPHO TpEACTaBIbAjy XAaOTUYHE, HECTAOWIIHE W CTPECHE
norahaje 3a craHOBHUKE, T¢ he HHTepakImja ca MoJIMIKjoM 00e30eUTH JIa Ce KOJI UCTUX ITOHOBO
jaBu ocehaj cTaOMJIHOCTM M CUTYPHOCTHM HAaKOH KaTacTpode, Kao M HaAy 3a IOBpaTaKk

peryIapHOM KHBOTY. >

3.1.2 TAKTUKA 3ALITUTE U CITACABAIBA Y KATACTPODAMA
N3A3BAHUM IIOIIJIABAMA U OCITOCOB/BEHOCT INOJIMIUJCKUX
CJIYKXBEHUKA VY INVNINBABY

Karactpodanne mnomnaBe cBake TOJUHE OJHOCE JbYACKE >KMBOTE M IPUUNIbABAJY
€HOPMHY MaTepHjajHy IITETy y meloM cBeTy. [locimenmsux necerak roawHa TOIUIaBE Cy CBE
ydyecTtajuja mojaBa W Ha mojapydyjy uene EBpome, ma cy tako Tokom 1993. m 1995. ronune
norjiaBe y J0JuHU peke PajHe npoyspokoBane eBakyaiujy yak 250.000 sbyau u3 Te obsiactu, a
MoIUIaBe HHUCY 3a00WIIe HU TEPUTOPH]y Hamie napaxaBe. Bemuke mocnemune y Cpbuju
Mpoyp30KoBaia je nomiasa cena Jama Tomuh 2005. rogune, kana je yaumreHo npeko 200 kyha,
a omreheno jomr 800, y3 eBakyauujy 3.235 cTaHOBHHMKAa OBOI' MECTa U BEJHMKE MaTepHjajHe
ryouTtke, HapouuTO y3umajyhu y o03up noseonpuspeanu acnekT. Takohe, CpOuja je TokoM Maja

Mmecenia 2014. roguHe Ouna moroleHa MOIMJIABOM jako BEJNMKUX pa3Mepa, Koja je MpUYUHUIIA

% ibid. 149.
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BEJIMKY MaTepHjaHy mTeTy (moraBibeHo je 2.260 objexata u yrpokeHo 1.763 objekra — of
kojux je 280 omreheHux m cpymeHux mMoctoBa, omreheHo je 35 o0pa3oBHUX ycTaHOBa U 74
o0jekTta 37apaBcTBEHE 3amrTuTe, 7oK je puie ox 100.000 rpahana ocrano 6e3 cTpyje), a moriaBe
Cy 4ak JIoBeJe W J0 CTpajama 23 JbyId U OCTaBJbamha BEMUKOT Opoja rpahana 0e3 kpoBa Haj
riaaBom.>*

Jenan o BaXHUX cy0Ojekara y CHCTEMY 3allTUTE M CllacaBarmba KoJ oJ0paHe O IOIUIaBa,
aJli ¥ KOJI CaHWpama HacTaje MITEeTE U CracaBama JbYCKUX KUBOTA, YUHE HAPABHO 3aIIOCIICHHU Y
MunucTapcTBy yHyTpammux nocioBa Pemybmuke Cpbuje. Tako, Ha nmpuMmep, OpraHU3alMoHe
jenunule JIMpeKiyje moaumuje, Kao ¥ IpUnaJHuI YIIpaBe 3a Be3y U KPUITO3aNITUTY, OWIH Ccy
YKJbYYCHH Y aKIMjy 3allITUTE W CllacaBamba TOKOM MajCKHX ITIOIUIaBa Koje cy 3anecuie Cpoujy
2014. romuue. IlpumamHui OBUX OpraHM3alMja JAHOHONHO Cy H3BPIIABAIM TOJHUIU]CKE
MOCJIOBE KOJU Cy C€ OJHOCHIM Ha 0e30eqHOCHY 3alTHTy XHMBOTAa W HMMOBHHE Tpahana y
MOTJIABJbCHUM HACEJbMMAa, CIIacaBakbe M €BaKyallljy HACTPAJainX M yrposkeHHX rpahana, kao u
JOCTaBy BOJIE, XpaHe, JIEKOBA, CPEJICTaBa 3a JIMYHY XUTHjCHY U Tapjaepode, ydenihe y noausamy
HOBE 3aIITUTHE MHPPACTPYKTYype MY IUIABHOT MOApy4ja, 00e30eheme Tepuropuje u objekara
HAaKOH W3BpIIEHE €BaKyalldje pajad ClpeyaBarma HW3BpIICHha KPUBHYHUX JeJa, KOHTPOIY W
perynucame caoOpahaja Ha yla3HO-M3JIa3HUM IYHKTOBUMA, YYECTBOBAHE Yy CaHUPABY
KITU3UIITa, U3BHhamke U CHUMambe U3 Ba3/lyXa, YCIIOCTaBJbakhe AITSPHATHBHUX CHCTEMa Be3a 3a
notpede QpyHKIMOHUCaka ITad0Ba 3a BaHPEIHE CUTYallM]j€ U CIIaCWIIAYKUX TUMOBA Ha TEPEHY U

Jpyre 3amaTke. >

3.1.3 MAJCKE ITIOIIVIABE 2014. TOAUMHE KAO ITPUMEP ITPUPO/HE
KATACTPO®E U YJIOTA MYII PC Y HBUMA
Penyonuky Cpb6ujy cy y majy 2014. romune, y mepuony usmelhy 13. u 15. maja,
3axBaTWie TOIMJIaBe KaKBE HUCY PETUCTPOBAHE Ha HAIO] TEpUTOpHUjU Yy mocnenmux 130 roauna.
Banpenna curyamnuja mpornamena je 15. maja 2014. rogmne, Hajupe y mer rpaioBa u 14
OIIITHHA, a 3aTUM j€ MPOTJIallieHa W Ha 1[eJI0] TEPUTOPHjHU 3eMibe. BaHpeIHO cTame MpOoriaieHo
jey neBet rpajgosa u 31 ommTrHA. YClleq HArjIor nmopacta HuBoa Boje, peke Komybapa, TamuaBa

u Y06 cy ce uznumie, IITO je J0OBENO A0 Temkux nocienuia y Komybapckom, MauBaHCKOM,

> B. Murposuh, I'. Byuxosuh, op.cit. 62-63.
*® ibid.
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Mopasuukom, ITomopaBckom okpyry u Georpazackoj onmruHu OOpeHoBal, 1ok je peka Capa
npetuna na yrpo3u Cpemcky Mutposuity, [llabar u .

VY majy 2014. ronuHe aHra)XoBame MpUMagHHKAa MUHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA
orrouenio je Beh ca mpBuM manaBUHaMa Koje Cy 3anecuiie nenoBe Teputopuje CpOuje, 0K je
HAaKOH IIporjallema BaHpeaHe cuTyauuje Hajehu neo MunHucrapcTBa OMO Ha JAMPEKTaH WM
MHAMPEKTaH HAYMH YKJbYYEH Yy LIEJOKyIaH Ipolec oj0paHe Ap)kaBe of NajaBuHa. HbuxoBum
aHTQXOBAKEM CIPEUYCHO je 3HATHO Behe M3NMBame BENMKHX peKa y TpajoBuMa ca Behom
MOMYJIAIMjOM U Y HaceJbUMa Koja Cy ce Halla3uiia HU3BOJIHO, I1a YaK M Yy MPUOOATHUM JIeTIOBUMA
rpaga beorpaga. OBakBUM IIPEBEHTUBHUM JIEJIOBAlEM U AaHTaKOBambEM BEJIMKOI Opoja
npunannuka MVYIl-a, npyrux 6e30eaHOCHUX cayx0u, Bojcke u rpalhana, Huje Ouso norpede 3a
JIOJaTHOM eBakyanujoMm cranoBHumTBa y Illammy u Cpemckoj MutpoBuiy, mro Ou HapaBHO
M3a3BaJI0 BEIIMKE HEMPHUjaTHOCTH W MaTepHjalHe TPOIIKOBE 3a CTAHOBHHUINTBO HA THUM
noxpydjuma. ¥ Cnyx6enom rnacHuky PC Op. 52/14 o6jaBibeHO je na je 3a BpeMme BaHpeaHe
cutyauuje Ha tepuropuju Penybnuke CpbOuje, mporiaiieHe IoBoAOM IOIUIaBa IUPUX pa3Mepa
MPOY3pOKOBAaHUX II0jayaHWM KHIIHUM TIaJaBHHaMa, MUHUCTApCTBO YHYTPIIBUX IOCIOBA
MIPOCEYHO AHEBHO aHTa)koBasio oko 7.300 mpumnagHuka, npu yemy je Hajpehu 6poj akTuBupas 18.
Maja, ykynHo 9.592. Ha mnoxpyujy HajkputuuHuje ommruHe OOpeHoBary HajBehu Opoj
npunagHuka MVYII-a yuecTBoBao je y 3allITUTH M cllacaBamby JbyId U UMOBUHE 18. Maja, U TO
2.285 mpumanHuka, a Ha nomapyyjy llamma 16. maja, 1.787 nmpunagnuka. Kaga cy y nutamy
TEXHUYKa CpeJCTBAa, MHHHCTAPCTBO j€ aHTaKOBAJIO HajBUILE CIyXOeHHx Bo3una 20. maja —
1.641, u TO yrmaBHOM TepeTHa BO3MJa, ayroOyce, yamlile, XeJIMKOITepe, OaloHe ca BUIEO
HA/[30pOM M CIICIHjaTHA MOTOPHA BO3MIA.”’

Ha eBakyauuju u mnpyxawmy HOMOhM yrpokeHMMa Ha IOIUIABJLEHUM MOJpYyYjuMa
aHTaXoBaHa je komruieTHa [IpoTuBTepopuctruka jequnuia Pemyomuke Cpowuje, Kannapmepuja,
CrnenujanHa aHTuTepopucTHuka jeaunuua, 2.400 npunaguuka CaoGpahajue mnomunmje, 60
NpUIAJHAKA YIOpaBe 3a Be3y M KpUNTO-3auTHTy, 1.085 monmummjckux ciayxOeHHKa OIIITe
HajuiexHocTd U 998 mpunagnuka usunue 3amrure. [lonunuja je, 3ajenHo ca BaTporacuuma-
cnacuoruma, Bojckom Cpouje, L{peenum Kpctom u ['opckom cyxO6om criacaBama, eBaKyncaia

u cracia npeko 31 Xxuspaay Jbyau, a BeIuKy Opoj rpaljaHa HaIycTHO je CBOje JOMOBE HAaKOH ILITO

%M. IIBujoBuh, Ynora MuHHCTapCTBa YHYTPAIILUX TIOCIOBA y CIIPeYaBamky HACTYIAamka U OTKIakhamy MoCIeauna
noriaea y Permyonunu Cpouju, bezb6eorocm, Boi. 56, 6p. 3, beorpan, 2014, ctp. 192.
*"ibid. 195-196.
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Cy OJ1 HQJJISKHUX OpraHa Jo0uiau nHdopMmaiuje o moTpedu 3a eBakyarjom. M3 HajyrpoxeHuje
onuruHe OOpeHoBall €BaKyHCAHO je BHIIE O 25 Xuibala JbYIH, & MHOTM O] BUX OWIH Cy
CMELITEHU Yy NMPUBPEMEHA MPUXBATHIUINTA WIM y JOMOBHMA CBOje MOPOAMIIE WJIM TpHjaTesba.
Nako ce onpehenn Opoj rpahana BpaTuo CBOjUM JIOMOBHMA, MHOTHMA O]l BHX Cy Kyhe myxu
BPEMEHCKH [TEPHOJ] HAKOH ITOIUIABE OCTAJIE HEYCTOBHE 32 KHBOT.

Hakon mro je cmnpoBeaeHa JeTajbHa aHajlM3a HCKycTaBa M Ioyka H3 yuemiha
MOJIUIIM]CKHUX CITY>)KOCHHKA y aKIfjamMa 3allITHTE U CIacaBama 0J1 KaTacTpo]aaHUX MoIJjiaBa Koje
cy 3amecuine Cpbujy 2014. rogune, npumeheHo je na jeman Opoj ciyKOCHHKa HHUje IMPOIIA0
azekBaTHy OOyKy Koja OuM ce oJHOCHIIA YIpaBO Ha W3BpIIaBame ojpeheHux crenupuyHmx
3aJaTaka 3allTUTE M CIacaBama OJ] eJeMeHTapHuX Hemoroaa. KoHkpeTHo, youeHu mnpoOiemu
OJIHOCHUJIH Cy ce Ha cienehe:

e oxapehenu Opoj MOJIUIM]CKUX CIYKKOCHHUKA HUj€ 3HAO J1a TUIHMBA,

e 3HauajaH JIeo MOJMIUJCKUX CIIY>)KOGHUKa HUje Mpoiao o0yKy cracaBamba YTOMJEHUKA U
Huje ynyheH y Mepe M TOCTYIKE 3allITUTE W CllacaBama JbYIU, MaTEepPHjaHUX |
KYJITYypHHX J00apa 0/ eJIEeMEHTapHUX HETOT0/1a;

e ojnpeheHu Opoj MONMMIMJCKUX CIY>KOEHWKA HHJe 3HAO Ja yIpaBjba 4YaMmIliMa, Ta YaK
onpeheHn HUCY 3HAIM HU J1a BECIAjy;

e BehumHa mnonmMuUMjCKUX CcIy)KO€HHMKa HHje HMao 3Hamba O [MPaBUIHOM [OAU3AmbY
nokanu3yjyhux Hacuma (ciarama I[JakoBa ca TIeCKOM), O KOpHUIIThemy HaMEHCKUX
TEXHUYKUX CpeJicTaBa 3a 010paHy O HOIIaBa, OAHOCHO 3a 3AIUTUTY O] MPUMapHOT
HacuIa oJ npouehrBama 1 0JIpoHa U U3paJiu CEKYHJAApHUX HACUIIA;

® jelaH A€o TMOJIMIUJCKUX CIIY)KOCHHKa HHUje MMao JIOBOJBHO 3Hama O MpYXKamy MpBE U
HEOJJIOKHE ToMohu moBpeheHuM JnumuMa, a Hapo4yuTo IMpyXamy nomohu
YTIIOJbCHHAIIMA.

Panuje momeHnyTa cBecTpaHOCT (PM3HYKE OCHOCOOJHEHOCTH TMOJUIUJCKUX CIYKOCHHKA,
MOpe/l HEONXOJHOI HHMBOAa MOTOPMYKHX CIIOCOOHOCTH (aepoOHO-aHaepoOHUX CIOCOOHOCTH,
MumhHe CHare W CUie, KOOpJWHAIM]je W MPEIIU3HOCTH ), HA OCHOBY MOTpeda MojeIMHNX JTUHHU]a
paza koje o00aBJbajy MocioBe 0€30€MHOCTH Ha BOJM, MOpa MOApPa3yMEBaTH U IOCEIOBAmbE,

OJTHOCHO ycCBajame ojipel)eHNX 3Hama M BEHITHHA IUINBakba, OJHOCHO IUIMBAYKUX CIIOCOOHOCTH.

*® ibid.
%%5. Mutposuh, I'. Byukosuh, op.cit. 63-64.

31



[InuBame y MOJUIIU]CKO] CIY)KOHU MpeacTaBiba CIIOCOOHOCT caBiialjiBama BOJIEHOT IPOCTOpa U
MperpeKa, a BeOMa je BaXKHO ca acIeKTa pearoBarmba KOJ €JIEeMEHTApHHUX HEMOroja — IOIUIaBa.
Melytam, TecT 3Hama IUIMBaka HUjE CACTaBHU IO YIIa3HHX KPUTEPHjyMa 3a MpHUjeM Ha paa y
MunuctapcTBy yHyTpammux mocioBa Pemybnuke CpOwuje, ma ce y ckiagy ca oOpa3oBHOM
nmoTpeOoM 3a pajl Ha MOCIOBHMa U3 oOsacTu 06e30€THOCTH Ha pekama | je3epuMma, ooe3oehema
JpKaBHE TPaHUIC Ha BOJY M TPAHWYHE KOHTPOJIC HA TPAHWYHHUM IIpeliazuMa 3a Mel)yHapoHu
peunu caoOpahaj, mojaBuia moTpeda Ja ce CHpoBedy NpOBEpe 3Hama IUIMBamba, OJHOCHO
BEIITHHE TUIMBaMma MOJUIUjCKUX CIYKOCHHKAa KOjU 00aBJhajy HaBEJCHE TOCIOBE M 3a/aTKe.
HaBenene mpoBepe crpoBoje ce Yy LWbY KBAJIMTETHHjET U e(UKACHUjer IOCTylama
MOJIUIIM]CKUX CIYXKOEHUKa, 3alTUTE jaBHOT pella M 3allTHTE )KUBOTa U MMOBUHE rpalhaHa Ha
pekamMa | jesepuMa y yHyTpammoctu Penyonuke CpOuje, ka0 ¥ TPaHUYHOM I10jacy Tl peKe u
jesepa ymHe TpuponHy TpaHuily m3mehy PenybOnmke CpOuje m 3emaba ca KOjuMa Ce OHaA

60
I'paHHU4H.

3.1.4 KOMITAPATUBHA AHAJIN3A OLIEHE EOUKACHOCTHU PEAT'OBAIBA
IMNOJIMIUJE, BOJCKE U BATPOI'ACHO-CITACHJIAYKUX CJIOY/KBHU Y
HNPUPOJHUM KATACTPOPAMA

Kako npupoane karactpode mocrajy cBe yuyectanauja MmpeTwma 06e30€HOCTH, HEONXOJHO
jé la MHTEepBEHTHO-CIacujauke ciayxkOe IMpuiarojie CBoje MOCTyHame HOBOj CTBAPHOCTH U
NOJUTHY HHMBO CBOjeé CIPEMHOCTH 3a pearoBame. CIPEMHOCT 3a pearoBambe MOXKEMO
neduHICaTH Kao0 aKTHBHOCT MpENy3eTy ca LIuJbeM (OpMyIHcama, TECTHpama U yBe)KOaBama
IUIaHa 3alITHTE W cllacaBamka Yy CcilydajeBUMa KatacTpode, obOe30ehuBama TpeHUHIa 3a
MHTEPBEHTHO-CIIaCHJIauke chnyx0e u rpahaHa yommire, ycrnocTaBjbamba KOMYHHKAlHMje ca
JaBHOCTH O pU3UIMMa O] KaTacTpoda 1 HAYMHUMa BUXOBOT cMamHBama. [logpasymena ce 1a Ha
CIPEMHOCT TIPUMATHUKA HAUICKHUX CIYy)KOM 3a pearoBame MOTY YTHIATH Pa3IHdUuTH
JleMOrpadCKH, COIMOCKOHOMCKH | TICHXOJIONIKHA (akropn. *

CHpOBC,Z[CHO je KBAHTUTABUBHO HUCTPAKHUBAKLE Y KOMC jC HUCIIMTaH HHBO OICHC

e(UKaCHOCTH pearoBama IOJHIN]E, BOJCKE M BaTPOracHO-CIIACHIIAYKHX JeIUHUIIA ToBoAchm

% ibid. 64-65.

1 . .

o B, IIBerkoBuh, KommaparmBHa aHanmm3a oreHe e(PUKACHOCTH pearoBama MOJUIMje, BOjCKE M BaTPOTacHO-
CHACWJIaUKUX jeAMHHLA Y TIPUPOJHUM KaracTpodama, KpuMmnHamucTHuko-noiunujcka akaaemuja, beorpan, 2016,
ctp. 220.
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pesyarare y Be3y ca oxapeheHuM ngemorpad)CKuM, COIMOCKOHOMCKHM W TICHXOJOIIKUM
KapakTepuctukama rpahana. [loMeHyTO UCTpakuBame je 10 OOMMHH]ET UCTPaKMBamba YIoTe
MOJIUIIM]e, BaTPOTAaCHO-CIIACHIIAYKUX JEIMHHMIIA, BOjCKE, CIIy’)k0e XUTHE MEIUIIMHCKE rmomMohu u
mTaboBa y IpUpOIHIM Katactpodama.®

Haunme, uctpakuBame je CIIPOBEACHO Y JOKATHUM 3ajeHULIaMa Pa3INIUTUM 10 CBOjUM
neoMorpa)CKuM U COIIMOCKOHOMCKHMM KapaKTEepUCTHKaMa, y 3ajeJIHMIlaMa y KOojuMa IOCTOjU
HU3aK WJU BHCOK HHBO pHU3HMKAa OJf HAacTaHKa TMPUPOJHE KaTacTpode H3a3BaHE IOIIABOM.
OOyxBaheHne cy rpajcke W CEOCKE JIOKAIHE 3ajelHUlle y pa3nuuuTuMm jaenoBuma CpoOwuje:
Oobpenonar, Illaban, Kpymesan, KparyjeBan, Cpemcka MutpoBuna, IIpu6oj, batouuna,
Ceunajuan, Jlanoso, Ilapahun, Cmenepescka Ilananka, Jama Tomuh, Jloznuna, bajuna bamira,
CwmenepeBo, HoBu Can, Kpameo, PexoBanm u VYxwume. Y3umajyhu y o03up cBe JOKaigHE
3ajenuuie y Permyomuimu CpOuju y KojuMa ce JIOTOrIa MOTIaBa WK MTOCTOjU BUCOK PHU3HK Ja ce
OHa JIOTOJIM, METOJOM CIy4ajHOT y30pKa ojgabpaHo je oBUX 19 JOKamHUX 3ajeHULIA, JOK je Y
OKBHUPY BbUX HCTPAKUBAKHE 00aBJHEHO Y OHUM JIEJIOBUMA KOjJH Cy OWJIM HAjYTPOKEHHU]H Y OJHOCY
Ha BHCHHY BOJIE M TIOTCHIMjaTHW PU3MK. VcHMTaHy Momyianujy YUHWIA Cy CBU IyHOJICTHU
CTAaHOBHHIIM HABEJCHUX JIOKATHUX 3ajeJHHIIA, JOK je CeJIeKIHja WCIUTAaHUKA Y OKBUPY
nomahuHcTaBa crnpoBoleHa KpurepujymoMm cieneher poheHmgaHa. Y UCTpakuBamy je
yuecTBOBao ykymHO 2.500 rpahana. Cnu4HO Kao M y LEJIOKYITHO] TOMyaluju, U y Y30pKY je
yuecTBoBasio BuIe xkeHa (50,2%) Hero mymikapamna (49,8%), a mpocedHa cTapocT UCITUTAHUKA
omwra je 39,95 rommna. OOpa3oBHa CTpyKTypa W OpadyHH CTaTyC CTaHOBHHUKAa 0O0yxBaheHHX
y30pKoM Takohe oaromapajy oOpa30BHO] CTpYKTypu M OpayHoM crarycy rpahana PemyOGnuke
Cp61/1je.63

Hcnuranunuma je Ha MOYETKY HCTPaKMBarma HAjJIIPE IMOCTABJBEHO TMHUTAME Ja OICHE
e(hUKaCHOCT pearoBama MOJUIM]je, BOJCKE W BaTPOTACHO-CIIACHIIAYKUX JEIMHUIIA Y PUPOJTHUM
karactpoama Ha ckanmu ox 1 (amcomytHo HeedukacHa) o 5 (amcomytHo eduxacHa). Tom
MPUIMKOM, pe3ylITaTd Cy TMOKa3alu Ja je OleHa e(QUKAaCHOCTH pearoBama HaBEIACHHX
WHTEPEBEHTHO-CIIACUIIAUYKUX CITY)KOM HajBHIIA KOJ BOJCKE, JOK je ca Apyre CTpaHe HajBHIIE
WCTIUTaHUKA OLEHY ,,) AaNCONYMHOj Mepu HeeduKkacHa' W ,,y U36eCHOj Mepu HeepuKkacHa

noAenwio noiauuuju. HajBuine ucnuTaHuKa MCTAKJIO je Ja je BOjcKa Y OJHOCY Ha MONULH]Y U

82 ibid. 222.
83 ibid. 222-223.
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BaTPOTACHO-CIIACHJIAYKE JEAWMHUIIE y HM3BECHO] M allCIyTHO] Mepu e(pUKacHO pearyje y
NPUPOJHUM KatacTpodama. BepoBaTHo je ma cy OBakBH pe3ynraTd mociemuiia Beher wu
TPaJUIIMOHAIHOT MOBepema rpalana y Bojcky. Y okBupy Tabene 1 MoxxeMo BuAeTH TabenapHO
NpUKa3aHe pe3yiTare oleHe e()UKACHOCTH pearoBarba WHTEPBEHTHO-CHACUIAYKUX CIIY)XOH y

64
OJIHOCY Ha HHUBO C(bI/IKaCHOCTI/I.

Tabena 1: Jlucmpubyyuja oyene egpuxacnocmu peazosarea y 00HOCY HA HUBO ehUKaAcHOCmu

Policija Vojska Vatrogasno-spasilacke

jedinice
F % F % F %
U apsolutnoj meri neefikasna 314 12,6 265 10,6 245 9.8
U izvesnoj meri neefikasna 259 10,4 160 64 263 10,5
Niti efikasna niti neefikasna 805 32,2 488 19,5 660 26,4
U izvesnoj meri efikasna 501 20,0 550 22,0 532 21,3
U apsolutnoj meri efikasna 535 21,4 938 37,5 715 28,6

Pesynratu ucTpaxkuBama IOKa3ald Cy Ja HNOCTOJU CTAaTMCTUYKM 3Ha4yajHa MOBE3AHOCT
fojla M OlleHe e(UKACHOCTH pearoBama BaTPOTracHO-CIACWIAYKUX jeAMHUIA, T€ Ja HuX
WCIIUTAHUIIM MYIIKOT TOoJia OLEHkYjy Kao epHUKacHHje y OJHOCY Ha XXKEHe, HITO jeé BEpOBATHO
noBe3aHo ca BehoM 3amHTepecoBaHomhy wMymikapama oOJ »eHa 3a paJ WHTePBEHTHO-
cnacwiaukux ciayxou. Ilopen Tora, yrBpleHa je U CTaTUCTMYKU 3Ha4yajHa MOBE3aHOCT cTaTyca
3aMlOCICHOCTH U OlleHe e(MKAaCHOCTH pearoBama BOJCKE M BaTPOTacHO-CMACHUIAYKUX JEUHMIIA,
JIOK TaKBa MOBE3aHOCT HUje mpuMeheHa ko1 orieHe e(hUKaCHOCTH pearoBarmba Honnunje.65

Jlasbe ce TOCTaBMIIO W MCTPAKUBAUKO MMUTAE Ja JIH Ce OIeHa e(pUKACHOCTH pearoBama
MOJIMIIMj€, BOJCKE M BAaTPOracHO-CHACHIAYKUX JEMHULA pa3jiMKyje KOJ MCIUTaHHWKA ca U 0e3
HCKyCTaBa ca NMPHUPOJHUM KatacTpodama. Pesynratu cy mokasaiu Jla MOCTOjU CTaTUCTHUKU
3HaYajHa MOBE3aHOCT MPETXOJHOI HCKYCTBa U OIleHE €(UKACHOCTH pearoBama IMOJUIIHje, C
003MpOM Ja MCIUTAHUIM KOJU HMAajy MPETXOJHOT HCKYCTBa y MPUPOJHUM KartarcTpodama
oLemyjy epHUKacHOCT pearoBama MHOJHIMje y Behem cTemeHy o]l MCIHMTAaHUKA KOjU HeMajy
TakBUX HMcKycTaBa. [IpermocraBka je ma cy rpahjanu koju Cy JOXKHUBEIU NPUPOIHE KaTtacTpode
WIM UMajy OWJI0O KakBa HCKYCTBa ca MbMMa CBECHHJU HayMHA pearoBamba HHTEPBEHTHO-

cnacuiaukux ciayxou. Ca japyre cTpaHe, MHTEPECAaHTHO je Ja HHje YTBpl)eHa CTaTHCTUYKHU

® ibid. 224.
% ibid. 224-225.
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3HayajHa MOBE3aHOCT Ca OLEHOM e(UKACHOCTH pearoBama BOJCKE W BaTPOTracHO-CHACHIAYKUX
jez[I/IHI/Iua.GG

Kana je y nutamy yrunaj pakropa ronrHa MCIIUTAHUKA Y OJTHOCY Ha OleHY e(hUKaCHOCTH
pearoBama HWHTEPBEHTHO-CIIACHJIAUYKUX CIYXKOM, JOIIJIO Ce JI0 3aKjbydyka Ja je OleHa
eUKaCHOCTH pearoBama HajBHIlIA Koj Tpahana crapoctd on 68 no 78 roaumHa, HacympoT
rpahanuma crapoctu o1 18 10 28 roarHa Ko KOjUX je HajHIKA. Tako TOOWjeHU PEe3ysITaT MOXKe
ce o0jacHUTH M (IU3MOJOIIKUM M TICHXOJOUIKMM KapaKTepUCTHKAMa Pa3IMYUTHX IEpHOJa
roJHa )KMBOTA, T€ J1a je moMoh mpuITaJHuKa HaBeCHUX CIYXOu cTapujuM rpaljanumMa 3a Bpeme
MPUPOAHUX KaTtacTpoa o1 H3y3eTHOr 3Hayaja uMMajyhu y BUAY pazIuuuTe 3paBCTBEHE
npobiieMe KOju KM OTeXaBajy CaMOCTalIHO peropame. Mnahu rpahanu npuinmkoMm aaBama
OJIroBOpa Toia3e oa cede M CBOjUX CIOCOOHOCTH, 3HAma M yBEpemwa, 300 yera uMmajy u
u3pasuTo Belia OYeKMBarba O] IPHITAIHIKA HHTCPBEHTHO-CIIACHIAYKHX CITyKOH. "

Taxole, nHETEPCAHTHO je U KaKO Ha OLIeHY €(pUKACHOCTH pearoBama MOMEHYTUX CIY>KOU
yTh4e U HUBO 00pa3oBama ucnuTaHuka. Hanme, ncnutanuim cy OUiau NoJes/beHH Y CelaM rpymna
peMa CTeNeHy CBOT 00pa3oBama (OCHOBHO, CPEIhEe/TPOTOJUIILE, CPEIHhe/dETBOPOTOAUIIHE,
BHIIIE, BUCOKO, MacTep M JoKTOpcke). [Ipema noOujeHuM pe3ynaTaThma, oleHa e()UKaCHOCTH
pearoBama BOjCKE je HajBHIIAa KOJ rpaljaHa ca 3aBpLIEHOM OCHOBHOM IIKOJIOM, JIOK j€ HajHHXka
Kox rpahaHa ca 3aBpLIEHUM JOKTOPCKUM crynujama. [IpermocraBiba ce na cy rpahanu ca
3aBpUICHUM JOKTPOCKMM CTydujaMa MHOIO KpUTHYHHMje U OOJeKTHBHHjE carjieJaBaiu
euKacHOCT pearoBama Bojcke. CIMYHM pe3yaTaTH MOOHMjEHU Cy U KOJI OlleHEe €(PUKACHOCTHU

. 68
pcaroBama BaTpOraCHO-CIIaCuJIa4YKuX J€ANHULIA.

3.2 YVJIOTA NOJMIUJE Y BAHPEJHUM CUTYALIUJAMA U3A3BAHUM
3APA3HUM BOJIECTUMA

[Momuuujcku city>kOeHUIM Cy, YONIITEHO roBopehu, Iuaepu y BpeMeHHMa JaBHUX KpHU3a
U BaHpeIHUX curyauuja. [lomumujcke jeAMHUIE UMajy NPUIPEMIbEHE TeHEepaHe ,,[IaHEMU]jCKe
IUTaHOBE™, KOJU CIIy’K€ Kao OArOBOp Ha MPUPOJHE WM JbYJACKH M3a3BaHE KaTacTpode, aiu y

onpeheHnM ciydajeBUMa M Kao OATOBOP Ha Tepopu3aM. TakBU TUIAHOBH CIY>KE TMOJIMIIN]CKUM

% ibid. 227.
®7 ibid. 228.
%8 ibid. 229-230.
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cnyxOeHHIIMMa Kao MpoIeaypa KOjy je HEONXOJHO CIIPOBECTH Kako OM ce OIpiKao pex y
APYIITBY y BaHPEIHUM CHTYyallljaMa H3a3BaHUM 3apa3HUM OojecTHMa. Y 3aBHCHOCTH O]
CTeleHa OMacHOCTH, YJIOTa CripoBohema 3aK0oHa, KOja je MHa4e MOBEpeHa MOJUIHjU Y PEIOBHUM
OKOJJHOCTHMA, MOXX€ YKJbYYMBAaTH CHpoBoherle Mepa jaBHOT 37paBjba (HOpP. KapaHTHH,
orpaHuYCHa MyTOBamkha, OTPaHUYCHAa JaBHUX OKYIJbalkba M CIWYHO), 00e30ehuBame obOacTu ca
BHUCOKOM NpeBaJICHIUjoM, 00e30ehuBame 3/1paBCTBEHUX YCTAaHOBA, MCTPAKHBABE CYMILHUBHX
OKOJJHOCTH Y CJIy4ajeBUMa OMOJIOIIKOT TePOPH3Ma, Kao M 3aIUTHTY 3aJMXa BaKIWHA WIN IPYTUX
nexoBa yHyTap apxkase.’’ YV 0BaKBUM CHTyaljaMa yIIaBHOM CE Paju 0 GOJIecTHMa Koje ce Gp30
MIMpe TUPEKTHUM KOHTAKTOM, Ba3[yXOM HJIM HEKHM JPYTUM IYTeM M MOTY M3a3BaTH CMPT HJIH
030MJbHE TOCJEHIIE IO 3/PaBJbe JbYIH, IITO MOXE HAaBECTHU BIACTH Ja OrPaHUYE KpETambe
nojeuHana. YKOJMKO TaKBe OOJIECTH, a HAPOUYUTO OHE Ca BUCOKOM CTOIIOM CMPTHOCTH, HE OyIy
CTaBJbEHE IOJI KOHTPOIY OJIarOBpEeMEHO, MOXKE JOhM 10 HacTaHKa MaHJEeMHja, TPYIITBEHHX
Hepena U NoTpede 3a MPUMEHOM PEeCTHPKTHBHUX NpaBuia. HapaBHO, mONMUIUjcKu CITyKOSHUIIN
HHCY jeqMHU Koju he mocTynaTtu y BaHPEIHHUM CHTyalijaMa M3a3BaHUM 3apa3HUM OOJecTHMa,
Beh je moTpeOHO ma uctu capalyjy ca Ipyrum JUIMa U OpraHuMa Koju ce 6aBe cripoBohemem
3aKOHAa M Mepa JaBHOT 37paBJba, Kako OW 3ajeTHO JOHOCWIM OJUIyKe Kaaa Tpeba mpehu ca
Ipernopyka Ha obaBe3He HpoIeaype, Kako CIPOBOAMTH Hapende O KapaHTHHY U W30JIalUjH, U
aKo je MOTPeGHO, KOPUCTHTH HHCTPYMEHTE TIPABHE CHIIE.

VY cBakOM IpaBHOM CHCTEMY, OJJIyKe, ajli U CyMIbe, ca KOjUMa ce BJAcTH, Ia U caMa
MOJIMIMja, CyOo4yaBajy y YCJIOBMMa OINACHUX MaHJAeMHja KIacU(PUKYy]y ce y IMeT TJIaBHUX
KaTeropuja: CIpoBoheme KapaHTHMHA WIM MOTIyHE OJoKaje; MpOHaJakame ajlTepHaTHBa 3a
Xanuiewhe W NPUTBApAKE OCYMIbMYEHUX KpUMHHAJala; IMOJAPIIKa W MOMOh 31paBCTBEHUM
paZHULIMMA; Cyo4aBame ca HOBUM OOJIMIIMMa KpUMHUHANA, Kao LITO je npojaja gaicudrukoBaHe
MEIUIIMHCKE W 3alITUTHE OIpeMe; KOHTpoja oOjaBibHMBama HMH(pOpMalMja Ha JIPYILITBEHUM
MpeXxama, HapouuTO y 3eMJbaMa y KOjUMa je KaXIbUBO Bpehame Biaje WM H3a3UBambe

JIPYIITBEHNX Hepena.

% A Gonzales, R. Schofield, D. Herraiz, The Role of Law Enforcement in Public Health Emergencies, U.S.
Department of Justice Office of Justice Programs, 2006, pp. 1-2.

D, Keki¢, M. Milenkovi¢, Role of the Serbian Police in maintaining security in the conditions of the epidemic of
infectious diseases, Thematic conference proceedings of international signifance, vol. 10, Belgrade, 2020, pp. 282-
283.

"™ C. Stone, Policing in Pandemic: How Police Were, and Were Not, Prepared for COVID-19, npeysero 10.02.2025.
romune,  https://www.worldpoliticsreview.com/policing-a-pandemic-how-police-were-and-were-not-prepared-for-
covid-19./
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Jako je Ba)KHO J1a IOJUIIM]CKH CITY’)KOCHHIIM y CBAKOM TPEHYTKY UMajy YBH]I Y TIPOIIEype
KOje Cy IMpONKCaHe y Be3U U30Jallfje U KapaHTHHA 3apakeHUX WIaHOBa 3ajenHuile. Takohe, oHu
MOpajy OuTH 00aBEeMITeHH O aJICKBAaTHOM HAYWHY 3a MPUTBApAmE U M30JI0Bame 0c00a 3a Koje
MIOCTOjJH CyMIba J1a Cy 3apakeHH, YKJby4dyjyhu M HauMH MOCTyNama y CUTyallljaMa Kaaa ocoba
He nomTyje Hapehema. [Tonumuja 6u Tpebano ga uma jacHoO nedUHHCAHA TPaBUIIA MOCTYIamba
MIPUJIMKOM Xamlliekha y YCIOBUMA eruieMuje, ¢ 003upoM 1a he mpaBuia Koja ce MpuMemyjy y
OBOj BPCTH BaHPEJHHUX CHUTYyaIlMja MOpaTu y oapeheHoj mepu na oactymajy ol mpaBuia Koja ce
PUMEbY]y y PEIOBHIM OKOJTHOCTHMA. 2

[Topen HaBeneHOT, HEOMXOAHO j€ Aa MOJHUIUJCKO 0coOJbe Oyne alekBaTHO O0y4eHO 3a
pan y BaHpEJIHHUM CHTyalldjaMa, y KOjuMa ce YCIOCTaBJbajy MPUBPEMEHH PACIIOPEIH Ca IIHJbEM
na ce o00e30equ TMPaBWIIHO TOKPHBAKE CBUX OCHOBHHX NOJHIMJCKAX JyKHOCTH. CBe
6e30eaHOCHE ciy)0Oe Tpeba 1a u3BpIIe MPOIEHY KOje aKTUBHOCTH HY)KHO 3aXTEBajy MPUCYCTBO
MOJIMIIMj€ Ha JIMIy MECTa y OJHOCY Ha OHE KOje Ce MOTYy MpPEdy3eTH aJITCPHATUBHHM ITyTEM,
peuuMo myteM TejedoHa WM WHTEpHETa. Mako MOJMIUjCKU CIY)KOCHUIM YJIaKy BEIHKE
Hariope y BaHpPEJAHMM CHUTYyallljaMa M3a3BaHUM NaHIeMHjama, OHHM Hajuemhe Mel)y mpBuma
O0uBajy moroheHu 3apa3HUM OOJECTHUMA, JOK CY Y JaBHOCTH HEPETKO MPHUKA3aHHU y JaKO JIOIIEM
CBETIIy M KpPUTHUKOBaHM Kao He3auHTepecoBaHM U cnabo wuHpopmucanu. J[lemasa ce naa
MOJIUIM]CKU CIYKOEHUIM OCTaHy M 0e3 aJeKBaTHE OIpeMe 3a pajl, HITO J0JAaTHO Yrpoxkasa
MOOWJIHOCT TIOJIUIIN]€, MaJia CE€ MOJUIMJCKH CUCTEM CBaKaKO KOHCTATHO TPYAH Jia TIPY>KU CBOje
Haj60Ibe MOTYNHOCTH Y IaTHM OKOJNHOCTHMA.

[TonyT MeAUIMHCKUX paJHUKA, U MPUMATHUIN HOJIUIK]jE CY Y BEJINKO) MEPH HU3JI0KEHH
PHU3UKY OJf KOHTaMHUHallMje, UMajyhu y BUAY Ja KOHCTAHTHO J0Ja3€e Y KOHTAaKT Cca 3apakeHUM
ocobama. Ilopen mOTEeHIMjaTHUX OMACHOCTH Y BE3M came 3apa3He OOJECTH, MOJHIIH]CKH
CITy’)KOCHHIIM Yy BaHPEIHWM CHTYIHjaMa W3a3BaHUM 3apa3HUM OOJeCTUMa MOTY JIOKUBETH H
cTpec y 3HayajHoj Mepu. [loBehanu mputHcun U ctamHe obaBe3e Ha MOCIy, ajld U BaH IOCIa,
ykbydyjyhu u Benuky BepoBaTHOhy jaa he uinaHOBM HHXOBUX IOpOJIUIIAa 000JNETH, MOTY
M3a3BaTH KOJI BbHUX CTPEC, CTpaX M aHKCHO3HOCT. 300T TOTa je€ BPJIO Ba)XXHO Ja TIOCTOJU TIJIaH 3a
yIpaBJbalkhe CTPECOM Y KPUTUYHUM CHUTYyalijama, Koju Ou 00yxBaTHO (PU3NYKO U €MOIMOHATHO

Onarocrame 3amoClIeHUX | MNPpy>XHUO QaACKBATHY NOAPHIKY 3allOCJICHUMAa W BHBUXOBUM

2 D. Keki¢, M. Milenkovié, op.cit. 284.
"% ibid. 284-285.

37



MOPOAMIIIMA, HApOUUTO y CIIydajeBMMa Kaja of HBHUX Oyae 3aTpakeHo Ja AyKe Bpeme Oymy
yAaJbe€HU 0]1 CBOJUX Haj6J‘II/I>KI/IX.74

TokoMm emuaemuja 3apa3HUX OOJECTH, Mepe CIpoBolema 3aKOHA KOje 3aXTeBajy OWIIO
KakBy (pU3MUKy OJUCKOCT, OJHOCHO (M3WYKH KOHTAKT H3Mel)y MoNMIujcKuX cinyxOeHuKa u
jaBHOCTH Tpeba na Oyay CBeJIeHE Ha MHUHMMYM, OCHM Yy CHUTyalnHjamMa Kajaa je TOoTpeOHO
3ayCTaBUTH, NPETPECATH WM YXAICUTH 0co0y, ITO ca Ipyre CTpaHe MpeAcTaBsba HEMOCPEaaH,
0301JbaH PU3HUK 110 KUBOT U 37paBJbe MOIHULHUJCKUX CIY)KOCHHKA U Ipyrux jauina. Jlakie, yak u 'y
KpU3HUM CHTYyalHjama, Kaja BehnHa CTAaHOBHHILTBA OCTaje Ko Kyhe, MONMUINjCKU CyKOeHUIH
U TIPUNAIHUIM onpeheHuX APYruX CiIy:KOW, Kao pelrMO MEIUIMHCKUX PaJHUKa, pajHUKa y
MpoJaBHUIIAMa U CIMYHO, HEMAjy alTepHATHBY, Tj. MOrYhHOCT 3a pan ox kyhe. Ilapagokc je
OUMIJIEeaH, TMpaKca W AaKTUBHOCTH KOje TNOJHIMja CHPOBOAM Kako Ou moOosbliana jaBHY

. . .7
6e30EMHOCT CY 3aPAaBO OHE KOje UX HajBHIIE H3/IaKy BUCOKOM PH3UKY O]l KOHTAMUHALAE. '

3.2.1 AKTUBHOCTH INIOJIMIIUJE TOKOM BAHPEJHE CUTYAIIUJE HACTAJIE
ENNUAEMHU)JOM 3APA3HE BOJIECTHU

[lenTtpanHo MecTo y oOpraHusanuju ciyxOu O0e30egHocTn TmipeacTaB/ba CaBer 3a
HalMOHAJHY 0€30€/IHOCT, KOJU j€ y CTAJIHOM KOHTAKTy ca Peny6nnukum mrabom. YKoIuKko 1ohe
JI0 ONIACHOCTH HacTale MoJ yTULIUjeM enuaeMuje 3apa3Hux Oonectu, CaBer (KOjUM IpesceaaBa
npencennuk PC) ce cactaje kako O6M ce aeduHMCANM NPUOPUTETH Yy JENIOBamy CIYKOH
6e3bennoctu. Kaga ce mojaBu enmaeMmuja, odekuBaHO je aa Ou ce rpahanu Cpbuje, mon
MAHUKOM, Mame KPEeTajH, ITO OW CTBOPHIIO CIOOOMHO TIIO 3a JeNIOBarkbe KPUMHHATHHUX TpyIa.
[IpernocraBka je ga OM JOIUIO JO TMOKYIIaja NMPOU3BOIHKE JAKHUX JIEKOBA WM BAaKIIMHA,
Kopumhema crpaxa JbyIu ca IWbEM LIUpPEHa JIAXHUX BECTH M o0aBelTema 3a ojBpahame
MAKEE ¢4 KPUMUHATHAX aKTHBHOCTH M CIIHYHO.

VY cnydajy OuoJIOIIKOT Hamaja, mojuirja 61, y3 momoh BOJHUX M MPaBOCYIHUX OpraHa,
HajIpe Mopajia Jia UCTpaky OJIaKJIe je MOTeKIIa eKCIaH3Mja 3apa3Hor 000Jbemka, a 3aTUM O OUII0

HEOMXOJHO Ja ce 00e30emu mecto norahaja W ma, y3 momMoh EKOTOKCHUKOJOIIKE Tpyrie

MHUHUCTAPCTBA 3aAYKCHOT 3a J KUBOTHY CPCANHY, CIINACMUOJIOTA, I/IH(I)CKTOJ'IOFa H UCTPAXKUTCIbA,

" ibid.

" ibid.

® JI. Kekuh, Vipaebame 6e36eIHOCHEM CHCTGMHMA Yy YCIOBHMA 3apa3sHHX (KOHTATHO3HHX) CIHICMH]a,
Kpumunanucruuko-nonunujcka akaaemuja, beorpan, 2016, cp. 148.
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UCTPa)KH MECTO, HAYMH IINPEHa U KPeTame enuIeMuje 3apa3He 00aecTu. YKOIHUKO je enuIeMuja
HacTaJla IPUPOJHUM ITyTeM, MoJIHnrja Ou Mopaia 1a 06e30e1u pax MEJUIMHCKIX U CAHUTapHUX
eKuIla Ha TepeHy, Kao M OOJHHUIIC W KapaHTHHCKE YCTaHOBE MPHUBpPEMEHOI KapakTepa. [lame,
MPUTIATAHUIN KPUMUHAIMCTHYKE MOJHUIMje OM MOpaJIH /1a [0javyajy CBOjy aKTUBHOCT Ha TEPEHY,
jep ce y TakBUM BaHPEOHHM CHTyalljaMa OdYeKyje IOopacT Y4eCTaJOCTH KPHUMHUHAITHUX
aKTUBHOCTH 3a Hajmame 50%. CaobOpahajua monunuja 6u tpebano aa obe3dehyje kopuaope 3a
KpeTame MEIUIMHCKHX M 0e30eMHOCHMX CiIyXOM 10 OONHHMIIA M KapaHTWUHA, AITEpPHATUBHE
IyTeBe 3a MPUCTYI M €BaKyallljy U J1a perynuuie caodpahaj y mupeM oKpykemy. YKOIUKO Ou
MOCTOjaa aHca Jia je enuaeMuja Mmocleauia TepOPUCTHUKOT aKTa, MOJIKIKja O1 Yy TOM CIIy4ajy,
y3 moMmoh ciyx6u 0e30eqHOCTH W BOjcke, o0OaBibajia MOTPaKHE MAENAaTHOCTH 3a Moryhum
nounHuonmma. [lomumuja, Takohe, yaecTByje y uaeHTU(UKAM]H KPTaBa CHEMUjE H, 3ajTHO

ca CaHWUTapHUM HMHCIIEKTOpHMA, ozapehyje u 00e30ehyje MecTo 3a MPUBPEMEHO O/JIarame Tela

ymprux.’’

I'enepanno rosopehu, yuemhe cimy:x0m 0€30€HOCTH y MPEBEHILMjU aKyTHUX 3apa3HUX
00JIeCTH YIIIaBHOM IO/Ipa3yMeBa aKTHMBHOCTH Kao IITO Cy IIAHUPAame MecTa 3a 30pHmbaBame
obonenux yuira, 06e30eheme TOCTYMTHOCTH OCHOBHUX KIMHUYKUX CITY)KOU, TUTAmkE CBEXE BOJIE
u oxaroBapajyhe caHutapHe ciyx0e, MacoBHAa BaKLMHAllMja, CHA0JEBambe CBEXKOM XPAaHOM Yy
JIOBOJbHMM KOJIMYMHaMa, KOHTpOJIa BEKTOpa W HUXOBO mpahewe M ciauuHo. Kama mobhe no
BaHpEIHE CUTYaIlMje HacTaje IOJ] yTUIajeM emuAeMHje 3apa3He 00JIeCTH, BaXXHO je mpoHahu
CKJIOHUIITA 3a 30pHIbaBamkhe HAJYTPOKEHUJUX JI€JI0OBA CTAHOBHHUILITBA, Y YEMY HAJBAKHU]Y YJIOTY
uMajy NoJIMLKja 1 BojCKa.78

Jlasjbe, Kao Mepy cIipeuaBamba YHOLICHA Yy 3eMJby, LIMpeHma U Cy30ujama 3apa3sHHUX
Oonectu, Moryhe je Tporyamiele IojaBe enujeMuje 3apa3He Oojectu onx  Beher
EMUIEMHUOJIONTKOT 3Havaja, a 3aTUM M yBoheme Mepe 3abpaHe MyToBama y JIPyre 3eMJbe y K0joj
BJaJa emuieMuja 3apa3He OosiecTH. Y TakBUM Ccly4ajeBUMa, Ha TPaHUYHUM Mpeia3uma
MONIMIMja, 3ajeJHO ca MpUNAJHUIKMMA YTpaBe I[ApUHA, PETryJHIle IyTOBamka BIACTUTHX
JpKaBJbaHa.

VY BaHpemHMM CHUTyalHjama, mocebaH mpoOieM MOXKe MPEACTaB/baTH HCKOMABamkbe M

MPCHOIICH:C JICIIA ocoba YMpPJIHX O I/IH(l)CKTI/IBHI/IX 000JbCHA. HpaBHa JiMia v nmpeay3CeTHunu y3

" ibid. 149.
8 ibid. 70.
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MOMON TOJIMIIUjCKUX OpraHa MOTY HpeIy3MMaTH IOCJIOBE HCKOIaBamka M IMPEHOIICHa 0c00a
YMPJIHX O] 3apa3HHUX 000JbeHa. VIcKonaBame ce MOXKE CIIPOBECTH 10 MPUOABIHEHOM OJJ00pEHY
M3JIaTOM O/ OMIITHHCKOT OpraHa yIpaBe Ha/IJIeKHOT 32 KOMyHAIHE JEIaTHOCTH B 0JJ00pemy 01
CaHMTAapHOT HMHCIEKTopa. Takohe, MpeBO3 MOCMPTHHUX OcCTaraka ocobe ympie of 3apa3He
Ooiectn ce obaBba y3 TpaTkhy IOJNHIHKjE, OJHOCHO HEKE JIpyre ciyx0Oe 3agyxeHe 3a
6e36enHOCT.7g

VY cnyuajy ma ce 3apazHa Ooyect He MpHjaBH, a HAJUIekKHA CIy)0a 100Hje moaaTke aa je
OoyecT TpUCYTHA KOJ HEKe ocole, eMuAEMHUOJIONIKA CIIy)k0a y capaamu ca OpraHuMa
YHYTpAIIlbUX MOCIOBa 00aBJba UCTPAXKHE M JIPYTe paliibe y Wby YTBphHBama 0JrOBOPHOCTH,
TE Jaje pe3yliTare UCTpare HaJUIGKHOM TYXHIIAIITBY Ha Jajbu mocTynak. Ha Taj HauuH
oMoryhaBa ce odyBame jaBHOT pelia U MHpa y BaHPEIHUM cUTyanujama. Takobe, ykoimko 300r
noehaHor cTpaxa M mHpema NaHuKe Johe 10 yrpokaBama jaBHOT pena U Mupa y Behoj mepu,
noJyiviyja je omiamtheHa na mpeay3Me MoTpedHe pajme paau cy30ujama TakBHX IMOjaBa M Ja,
€BCHTYaJIHO, TMPHBPEMEHO JIHMIIU CJI000Ae Oco0e 3a Koje ce CyMma Jia IPEIBOJC TaKBe
aKTUBHOCTH. PykoBoheme jeMHMIIaMa y YCJIIOBUMa Cy30Hjama Hepela, ca CBUM ONacCHOCTHUMA
KOj€ UCTH HOCE, M3Pa3UTO j€ CJI0KEH M OJIFOBOPAH MOCA0 KOjU MOJIHUIMja Y TAKBUM OKOJTHOCTHMA
npeysuma Ha cebe.®’

Jenan of r1aBHUX 3a/1aTaKka MOJUIM]CKUX CTY)KOE€HHKa TOKOM IMaHAEeMHja jecTe a jJaCHO
MIPENO3Hajy U WACHTU(PHKY]Y UCIPaBaH HAYMH 3a KOMYHMKAIM]y ca 3ajeIHUIIOM U CIIPOBOhEHme
npaBwia. OHU Mopajy OMTH CHPEMHHU 3a JlaBalk€ OArOBOpa HAa MHOra IMUTama, Kao ILITO CYy
NUTakba O JOCTYMHOCTH TECTOBA, PECTpUKIMjaMa IyTOBamwa, KapaHTHHMMA, H30jaldjama |
JUYHUM Mepama 3allTUTe. YJora, aau U o0aBe3a CBUX CIyOHU 3a CIpoBoheme 3aKOHa, jecTe Ja
onpxke (okyc CBOjUX UIaHOBa Ha HWH(OpPMHUCAmHY jaBHOCTH O TPEHYTHHM OTpaHWYCHUMa U
MOJICTHIIAaky Tpah)aHa ma ce MpUIpKaBajy NPXKAaBHUX W JIOKATHHUX 3JIPABCTBEHUX IPETOPYyKa H
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perynaTuaa.

™ ibid. 76.
8 ibid. 77.
8 D. Keki¢, M. Milenkovié, op.cit. 284.
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3.2.2 OPTAHU3AIINJA ITOJIMLIUJE Y BAHPEJTHUM CUTYALIUJAMA
HACTAJIMM ENIUAEMHJOM 3APA3HE BOJIECTHU

HeonxonHo je na mpuna HUIM MOJUIMje UMa]y Ha YMY Ja IPUPO/Ia 1Mocja KOjuM ce 0aBe
[oJIpa3yMeBa 3aKOHCKY 00aBe3y H3Jlarama OIACHOCTMMA IPUIMKOM 00aBjbama Clly)XOeHe
IY’KHOCTH, I1a YaK M y CHUTyalljama KaJa HUCY Ha JYXXHOCTH. Jla OM MOJUIM]CKHU CITYyKOEHUK
KBaJIUTETHO 00aBJbA0 CBOj 11OCA0, OH MOPA MO3HABATH NPUJIMKE JPYIITBEHOT )KUBOTA Y JIOKAJIHO]
3ajeTHUIM, MOpa CTAHO yHAnpehuBaTu CBOje MCUXO(U3MYKO CTakbe KAKO OW Y IOjeAHHUM
CllydajeBMMa MOTrao M CaMOCTalHO Ja Jenyje, mMopa capahuBaTu ca ApyruM cyOjeKTuma
6e30eAHOCTH U IOcenoBaTH oJpeheHu CTerneH caMOOArOBOPHOCTH M MOCBeheHOCTH MHCHjU
HEMPEKH/IHOT 0uyBarba ITOPeTKa 1 Ge36eaHoCTH rpaljana 1 apxkase. >

Kanma mohe no enmuaemwmje 3apasHe OOJECTH, TJIABHA YIJIOTa TOJHUIHjE jECT€ OUYBAbE
BHCOKOI' CTEIICHA JaBHOT peJla U MUPA U HEYTPAJIHCakhe KPUMUHAIHUX pajilbl U KPUMUHAIHUX
norahaja. LlubeBu KOjUM jelMHUIE TOJHUIMjE€ HACTOjE€ TEKUTH y TaKBUM BpEMEHUMaA CY:
OouyBame€ W 3amTHTa O0jeKara W NPUIIAJAHMWKA BIACTH, Ka0 W AUIIOMATCKO-KOH3YJIapHHUX
MPEJCTaBHUINITABA, OpraHa yHYTPAIIbUX MOCIOBA, jaBHUX TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX YBOPHIITA,
o0jexaTa mpuBpesne o] MmoceOHOr 3Hayaja, caoOpahajHux ofjekara, MHCTajlalMja, MPEBO3HUX
cpeActaBa y CBUM Bpcrama caobOpahaja, o0jekara KoOMyHanHe mpuBpene (BOJOBOJ,
€JIEKTPOAUCTPHUOYIIM]ja, BUTATHU NpeXpaMOeHH 00j€KTH), OUyBamke JaBHOT pefa U MUpa, OUyBambe
pera U KOHTPOJIY ylacka M M3Jacka u3 OOMHHMYKUX W KapaHTUHCKHX o0jekara, oOe3deheme
IIpeBO3a U NpaThy BO3ada ca MEIUIMHCKMM MaTepujalioM M ¢apMaleyTCKUX BO3WiIa, Kao U
obe30eheme e3nH(pEKINOHNX MYHKTOBA U MPHJIa3a YITPOKEHUM MOAPYYjUMa, MPOTIAlIEeHUM O]
ctpane Bmane Cp0Ouj e

[Ipobnem y Bohewy MONMIMjCKE JEAMHHUIIE MOXKE TMpEeACTaBIbaTU IICHTpaIU3aIlyja,
OJTHOCHO TUPEKTHA MOTUYUIEHOCT AupekTopy noiunuje. Haume, Cextop 3a BaHpeHE cCUTYalUje
6u Tpebasno na, y BaHpEeIHUM cuTyaljama, Oyne BoJieha opranu3zaiuja Ha Jp>KaBHOM HHUBOY, C
THUM IITO y Cllydajy cy30Hujama 3apa3Hux Oonectu MHCTUTYT 3a jaBHO 3/paBibe Tpeba na uma
HajBehu ayropurer. OCHOBHM NMPUHIUIM U Hauela Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA PYKOBONEHE Y OKBUDPY
NOJUIM]CKUX jeMHUIIa TOKOM BaHPEJHUX CHUTyalMja Cy MOPUHLIUNM cyOopauHaiyje,

jeZ[HOCTapCH_II/IHCTBa, jCI[I/IHCTBa, HCNIPCKUAHOCTH, C(I)I/IKaCHOCTI/I n CJIACTUYHOCTH, Ka0 U Hadclia

8 J1. Kekuh, op.cit. 174.
8 ibid. 175.
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npaBa Ha 3alITUTY, COJHMIAPHOCTH, jaBHOCTH, IIPEBEHTHBHE 3alITHTE, OATOBOPHOCTH U
MOCTYITHOCTH TIPH YIIOTPEeOH CHAra u CpeJicTaBa.

VY BaHpeIHHM CHTyalHjaMa, Pa3IMuUTH CEKTOPH MONHUIMje nMahe U pa3InyuTe 3aJaTKe,
te he Tako peumMo caobOpahajHa monuIMja MMaTH 3a7aTaKk Ja OJp)KaBa HOpPMAallaH TOK
caoOpahaja W ;ma y4ecTByje y 3allITUTH IMPEBO3a MEAMIIMHCKOT W CAHUTETCKOT Marepujajia, a
noceOHy yjora MMa M KOJ Ipejacka Ae3WH(PEKIMOHMX IYHKTOBA 3a yja3 Ha YIPOXKECHY
TEPUTOPH]y. 3aTHM, CIElHjaHa AHTUTEPOPUCTHUYKA jeAWHUIIA, 3ajeJHO ca MpHUIaTHULIAMA
Crnenujanae Opurage Bojcke CpOuje, ydecTByje y akmujama 3allTHTe U ClacaBamba
CTaHOBHUILTBA, Ka0 M CBMM JPyrHMM 3aJalyMa Koju UM Oyny IoJesbeHH oj cTpane Brane.
XKangapmepuja je Ta koja ce 0aBu 3amanuMa U3 JAEJOKpyra 3alliTUTE W cracaBama rpahana,
o0e30ehera 1 KOHTpOJIE yllacka M M3JIacKa ca YrPOKEHUX TEPUTOPH]ja, MPATHE MEIUITTHCKIX
BO3WJIA, OJJp)KaBama JaBHOT pela U MUpa U APYruM TocioBuMa. [lajbe, rpaHHYHA TONHIHKjaA Ce
0aBu 00e30ehuBambeM HecMeTaHOTr Mpoja3a pode, Marepujaia, BO3Wia U JbYAH, y3umajyhu y
o03up Ja Kaja je MmporialieHa enuaeMuja 3apasHe 6onectu Ha teputopuju CpbOuje nonasu a0
paznuuuTux orpannuerma. OHa, Takohe, mMopa Oimcko capahuBaTH ca LIAPUHCKOM CIY>KOOM,
(UTOCAHUTAPHOM HWHCHEKIUJOM U BeTepuHapckoM uHcnekudjom. AJIEPT cucremom ce
obaBemTaBajy Ap:xase EY 5a moctoju omacHOCT of 3apa3He OO0JIECTH Ha Halllo] TEPUTOPH]jH.
Kako je CpOuja y cucteMy MHTETpHCaHOT YIIPaBJbamba TPAHULIOM, IPOIMCaHE Cy oce0He Mepe U
mporenype, Te ce y capaamu ca (UTOCAHUTAPHOM M BETEPUHAPCKOM HHCIIEKIIUjOM Y3UMajy
y30pIM U3 HaMUpHHIA, poOe W MaTepHjana, ajdud W JbYIu, Kako OW ce YTBpAWJIO Ja JIU Cy
3apakeHd. Ha rpaHMYHOM mpena3y ca CTpaHMM Jp)KaBJbaHMMa OM Tpebajo Aa A0AebY]Y
pas3nuumTe JETKE, YIO30peha U 00aBelITeha 0 3apa3H, KOjUX je MOXKEJbHO MPHUIPKAaBaTH ce KaKo
OM ce CrIpeymnIio 3apakaBambe TOKOM OOpaBKa y Cp61/1j1/1.84

[IpaBo na pykoBoau oapeheHOM jEIUHHUIIOM MOJMIMje MMa caMO CTapelldHa KOju je
onpehen 3a Ty oOmactu mo ,,cBOjoj JuMHUjU pana“. Mnak, moryhe je na takaB onxHoc Oyne
HapylleH Kajaa ce obaBibajy oapehene Oe30eaHOCHE akldje, Tj. Kaja je y TOKY HEKe akiuje
OJICEUEH JIE0 jeJIMHHUIIE TIa CTApElINHA BUIIET paHTa Ipey3uMa PyKOBOl)emhe THM JIEeIOM HITH Kajia
C€ HEKO] JeIMHUIM TPHUI0Ja HEKH JPYTU JIe0 jequHuIle. Y TOKY eMueMHje 3apa3Hux 0osecTu

HEOIXOJHO j€ /Ja pyKoBoheme jeAMHUIIOM oOaBjba IITa0 3a BaHpEIHE CHUTyalluje, Kako Ou ce

8 ibid. 176.
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n30erio mpekjaname Ty>KHOCTH U OJITOBOPHOCTH, TOK CE€ PEIOBHU 3aJallll MOpajy 00aBJbaTH y

.85
CKJIaay Ca 3aKOHOM O IMOJIMOU] .

3.2.3 IPUMEPU NOJABE EIIUJEMUJE 3APA3HUX BOJIECTHU U
PEAKIINJA TOJIMIIUJE HA BHBUX HIUPOM CBETA

[Tonumwmja, a ¥ CBET YOIIITEHO, Cy CE€ y MOCICIHBUX HEKOJIHKO JCHENHja CYOUHIIH ca
TeHEpAITHO BpJIo Maio manaemuja. Mehyrum, 6e3 o0O3mpa Ha TO, MOCTOjU BEIUKA KOJIUYUHA
moJlaTaka Ha OCHOBY KOjUX OW ce MOrJie YTBPAUTH Haj00Jbe MpakKce 3a MOCTYNAmkE y TAKBUM
BaHPCIHUM CHUTyalujama. Jlome TmocTaB/beHA YyIiiora TOJHIHMje Yy TaHIEeMHjaMa MOXe
MPEJCTaBJbaTH BEJIMKH MPOOJIeM 3a CIpoBOheHmEe JOHETHX OJJIyKa W mpernopyka. [aBHa
OrpaHUYCHa KOja CIIpeuaBajy BaUMAALM]y KOHKPETHHX CaBeTa y BE3W MOCTyIama y ClIydajy
MaHACMHje jecTe MTO MaHIEeMHje TPEICTaBIhajy U3y3eTHO CIIOKCHE M KOMIIMKOBAaHE CUTYaIldje
KOje 4ecTO IMpeBa3miia3e CIIOCOOHOCT ApXaBe Ja OJIrOBOPH Ha PU3HMKE U IMPETHE KOje OHE ca
cobom Hoce. Emmumemuje 3apasHux OO0JIECTH Cy JUHAMUYHE, YECTO HEMPEIBHIUBE, OJIHOCHO
MOJIJIOKHE Op3UM MpOMEeHaMma, Tako Ja OWIIO Koja aKIlFja MOXKe M3a3BaTH JaHAIl KaKo JKEJbEHUX,
TAKO M HEXEJbeHHX Toceua.®

ITo 3aBpmierky IIpBor cBerckor para, 1918. rojauHe HpOILIOr BEeKa, HA AMEPHYKOM
CpenmeM 3amany TOjaBHO TPUI, T3B. INMAHCKAa TPO3HMIA, KOjU C€ HIMPHO HEBEPOBATHOM
Op3uHOM U KOju je yop3o 3axBatuo Pycujy, Kuny u mneno moapydje CAJl. Ox oBor rpuma
obonena je oko TpehwHa Tanalimke CBETCKE MOIMyJaluje, a MpeMa HEeKuM mpoieHama oko 40
MUJIMOHA JbYAH j€ yMpsio. TOKOM MaHJeMHje MIIMaHCKOT TPUMa, MOJUIM]CKU CIY>KOSHHUIIN Cy Ha
yJIUIlaMa CIIPOBOJIMIIM OJUTYKE KOje Cy JIOHOCWIM 3BAaHHMYHHIIM M3 00JAaCTH jaBHOT 3JIpaBjba Ca
IIJbEM CMameHha JTajber MIMpeHka U3y3eTHO 3apa3He Oosectu. [lonmmnuja je mmana 3amaTtak jaa
naTpoipa KapaHTHHCKAM 30Hama, HApOYMTO Y TpaJioBHMa KOjH Cy CMaTpPaHH ,,KapHIITHMa
6onectu®. Ca mopactom Opoja MPEMUHYIIHNX, TIOJaBUJIM CY C€ HOBU MIPOOJIEMH, U TO HAPOUUTO Y
norpeOHOj HWHIYCTPUjH. YcCJed HEOYSKHMBaHE CMPTH TOJMKOT Opoja Jbyau Y KpaTKOM

BpPEMCHCKOM II€pHUOoAY, KOBUC3U U Jpyra HOTpCGHa omnpemMa je TOTOBO HECTAJIa, TC Cy TCJIa

% ibid.
8 D. Keki¢, M. Milenkovié, op.cit. 284.
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yMOTaBaHa y Oeie mpeKkpuBave W OCTaBjbaHa Ha TpoToapuma. Tena cy Hohy OJIBOKEHa ofatie
KaMHOHHMMa y MacOBHE I'pOOHUIIE, IIITO j& MOpaJio ja Oyzae nmpaheHo of cTpaHe nonnunje.87

[Tonuuuja y HaIoj 3eMJbH je, Takole, Urpajia jako 3Ha4ajHy yJiory Tokom 1972. ronune.
Haume, CpOujy je Taga moroimia MoOCieIma €BPOICKAa eNMUAeMHja BEIMKHX OOTHmba ca
nporieHToM cMpTHOcTH on 20 mocro. TokoM enuaeMuje TOJNMIMja je WMala YJIOTY y
o0e30ehuBamy kapanTuHa. beorpam je Owo ceamiiTe 4Yak ocaM KapaHTHHA y KOjuMa Cy
cMmemTana OoJieCHa JIMIa U KOju cy octanu ynamheHu kao ,,J00po uyBaHe TBphase®. UeTnpu
KapaHTHHA Cy Cce Hajla3uiia y OOJHMIIaMa, JIOK Cy OCTala YeTUpH OHJia CMEUITeHA Y aIalTHPaHUM
LMBHIIHAM 00JEKTHMA, OJHOCHO XOTEIMMA H MOTe/IHMa.

Opn 1918. ronuue na cBe 10 CKOpallmbuX qorahaja y Be3u ca MaHAeMUjoM KOpoHa BUpYyca,
yJiora TOJIMIHKje c€ TOKOM IaHAEeMHUje HHje 3HA4YajHO MPOMEHMJIA — TOJHIUJCKU CITYKOCHUIN
MaTpOIMpajy 3ajeqHuIamMa, Boaehu padyHa 0 TOME Ja jaBHOCT Oyze aJeKBaTHO WHPOpMHUCAHA U
yuHehu cBe mTo je y mUxoBoj Mohu na oxpikasa 6e36emHoct rpahana. Tako je mehyHapoaHa
noJiMIMjcka opranusandja MaTteprnon kpajem Mmapra 2020. rojwHe, Ha IMOYETKY MaHIECMHU]E,
ymytaiaa oxapeheHe mpenopyke TNONHMIMJCKMM —OpraHu3anujama. MHTepnon je, Hajupe,
MIPETIOPYYHO J1a Ce MaXKHha YMCEpH Ha HOBE KpUMHUHAITHE TPETHE, Ka0 IITO CYy HAMEPHO IIHPEHE
BUpYCa, TProBuHa Gacin(puKoBaHUM MEIUIIMHCKUM ITPOM3BOIMMA, IIPEBapa U cajoep KpUMHHAI,
y3 HarjamaBambe Mepa Koje OM MONMLUJCKU CIY)KOeHMIM Tpebano Ja Hpeay3My Kako Ou
3amTUTUIN camu cede. HTepmon je Taga moceOHO Hariacuo MOJPIIKY KOjy ToJdinja Tpedba aa
NPY)XH 37paBCTBEHUM pPATHHUIAMA, MPE CBera INMOMakyhu jaBHO3IPAaBCTBEHHUM OpraHWMa Y

89
orpaHn4aBamby KpeTamba U npahe}by KOHTaKara.

3.2.4 YJIOT'A NOJUHUJE TOKOM NAHAEMMUJE COVID-19 KAO IPUMEP
BAHPEJJHE CUTYALIMJE

Ha mouerky Tpehe nenenuje 21. Beka CBET ce CyOo4HoO ca U3y3€THO OMACHOM €IHUIEMH]jOM
MPETXOHO HEMO3HATOT BUpYyca Koju Hocu cirykOeHn HazuB SARS-CoV-2, mok cama Oosect

Hocu HasuB Covid-19, ogHOCHO y Hapojay MO3HATHjU Kao KOpOHa BHpYc. Bupyc ce orpomHOM

¥ D. Keki¢, M. Milenkovié, op.cit. 282-283.
88 :1h:

ibid.
& ibid.
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Op3uHOM mpommpro u3 Kune, re je nHave U MpBH IyT 3a0€JIeKeH, HAKOH Yera je 3aXBaTHO 11e0
ceer. ITocaennaHO ToMe, BUPYC je yop30 moroauo pernon bankana.*

Cpbuja ce, 15. mapta 2020. rogune, Beh npyru nmyt y 21. Beky, cycpena ca pexXKUMOM
BaHpPEIHOT cTama. [IpBu myT je BaHpenHo crame nporiameno 2003. roanHe, TOBOJIOM aTeHTaTa
Ha TpeJCeIHUKa Tajanime Biage, kama je motBpheHo aa moctojeha ycTaBHa peliema HUCY
JIOBOJBHO J00po dopMyimcaHa, jep HCTa HUCY Owmia ajJeKBaTHa Ja CIpede 3J0ynoTpely
cneurn(UYHOT TPABHOI PEXUMa KOJH j€ HA CHA3u y TOKY BAaHPEIHOT CTama, HU Y MOTJIELY
Tpajara, HH y MOTJIELy Mepa OICTYNama Of JbyACKHX mpasa.’ JIpyru myT BaHPEIHO CTame je
npornameHo 2020. roauHe ca MUJbEM CIIpeyaBama MIUPEHa 3apa3He 00JIECTH KOPOHA BUpYCa.

Tokom maHjeMuje KOpoHa BUpYca, YJIoTa MOJHIIMje Ce 3HAYajHO MPOMEHMIIA Y OJHOCY Ha
BUXOBY J0TAIAIIKY YIOTY Y peAOBHUM oKosHOcTUMA. [lopen o0aBibama peloBHUX AYKHOCTH H
3aJjaTaka BE3aHMX 3a OUYBAaWkE JaBHOT pela W MHUpa, Cy30Hjambe KpUMHUHAJIA U OYyBambe
6e30e1HOCTH ApKaBHE TPaHHUIIe, MTOJIHIIM]jA je caja Ouia aHra)KOBaHa U 3a CIIpoBoheme 3abpaHe
KpeTama U KOHTPOIIy Mepe u3ojanuje. [[paBHU akTH HAa OCHOBY KOJHX CY YBEJICHE PECTPHUKTHBHE
Mepe MEHAIN Cy C€ HEKOJIMKO TyTa, IITO JIOBOJHU JI0 3aKJby4yKa Jia HHje MOCTOjao jacaH IUIaH 3a
cy30mjame enuueMuje u nmpuiarohaBamke HOBOHACTANIO] CUTYAIlMjH, 3a IITA j€ 3aCUTYPHO jellaH
0J1 pazjora 0110 HENMoCeA0Bamke JOBOJBHO HH(POPMAIMja O CAMOM BUPYCY.

Brnana Penyomuke Cp6uje je 10.03.2020. roguse, Ha OCHOBY oBnamihewma U3 4jgaHa 6
cTaB 2 3aKOHa O 3alITHTH CTAHOBHUIITBA OJ1 3apa3HuUX OosectH, noHena OUIyKy O IpoTJamemhy
oonectu COVID-19 uzazsane Bupycom SARS-CoV-3 3apaznom Gonemrhy. Mictom ommykoMm je,
CBHUM CTPaHUM JIp>KaBJbaHUMa KOju J1oy1a3e Ha TeputopHjy Penyonuke CpOuje u3 Uranuje, Kune,
Jyxne Kopeje, IlIBajuapcke um HMpana, Ouo 3abpameH ynazak. Mmak, ca apyre cTpase,
npkaBbanuMa PenyOnuke CpOuje HUje ce Morao y MOTIIYHOCTH 3a0paHUTH yiia3aK y CONCTBEHY
3eMJbY, aJId UM € 3aTO KpeTame OUI0 OTpaHuYeHO oJipehuBamkeM Mepe H30JIalHje y Tpajamby O
14 nana ox ctpaHe MuHMcTapcTBa 3/1paBjba, HAa TPAHUYHUM Npenazuma. [lopex oBe puroposse
Mepe, Bnana je Takohe mpermopyumiia 3amociieHMMa y CHCTEMY 3[paBCTBEHE U COLMjaHE

3alITUTE J1a HE MYTY]y Y 3€MJb€ Ca MHTEH3UBHOM TPAaHCMHCHJOM BUpPYCa, OJHOCHO Ja HE UAY Y

% 3K. Hukau, Mecro, yrora u 3agaru nommmuje MYTI PC y cy36ujamy emmnemuje COVID-19 u 3amrtute sKiHBoTa
wyay, y: C. [leposuh, 360pnux paoosa 33. cycpema Konaonuuke wixone npupoonoe npasa — Yuugurxayuja npasa u
npaena cueyprocm, Boi. 1, beorpam, 2020, ctp. 263-264.

L 1. Cumosuh, Banpeano crame y CpGuju: YCcTaBHE OKBHP ¥ npakca moBogoM nangemuje COVID-19, Coecke 3a
jasHo npaso, 6p. 39, 2020, cTp. 3.
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3eMJb€ KOj€ Cy y TOM TPEHYTKY IpelcTaBibaje >kapuiuTta enuaeMmuje. OBa oaiyka je KacHHUje
MembaHa Bume myra.*?

Hakon tora, mana 15. mapra 2020. romumue, moHera je u Omiyka O TpOTJaliCHy
BaHPEHOT CTama Ha TepuTopuju Pemydnuke Cpouje 30or enuaemuje Covid-19 koje je Tpajaiio
1o 6. maja 2020. roguHe, OJHOCHO YKYITHO 52 nana.” Kapakrepuctuke BaHpeTHUX OKOJHOCTH, Y
BHJIy OIIACHOCTH O Imupema 3apazHe oosectu COVID-19, umana je 3a mocneauity aa ce oamax
MPUCTYIU AITEPHATUBHOM M PE3E€PBHOM MOCTYIIKY MpOTJalleha BaHPEAHOT CTama, T€ je 3aTO
ymecto Hapomne cKkymmTHHE, BaHPEAHO CTamkbe MPOIJIALICHO 33j€HUYKOM  OJTYKOM
npenceannka Pemybnuke, npencennuka Brnane u npeacenqnuka Haponue ckyniutune nana 15.
mapta 2020. rogune. YctaB PC npenBuba na mepe oncTynama o1 JbyACKUX MpaBa JoHOCH Briana
y3 CYNOTHHC TpeAceIHnKa ApxkaBe. Mehyrum, Ypendoom o Mepama 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamba,
JIOHETOj UCTOT JaHa KaJa je BaHPETHO CTame MpOTJIalleHo, MpeaBul)eHo je 1a MUHHCTapCTBO
YHYTpPAILIKBUX MOCJI0BA, Y3 carjlacHOcT MUHUCTapCTBa 37]paBiba, MOXKE:

® TIPUBPEMEHO Jla OTPAHUYH WJIH 3a0paHu KpeTarme JIUIUMa Ha jJABHUM MECTHMA;

e HapeaW IOjeIMHHUM JIMIMMa WIX Tpylama JIMIa Koja Cy 3apakeHa WM Ce CyMiba Ja Cy
3apakeHa 3apasHoM Oonectu COVID-19 na GopaBe Ha aapecu cBOTI' NMpeOHBAIMINTA,
OJTHOCHO OOpaBHIITa, ca 00aBE30M jaBJbarba HAUIEKHO] 3/JPaBCTBEHO) YCTAHOBH;

e HapeaM Ja ce M3BPULIM 3aTBapame CBUX INPHJIa3a OTBOPEHOM MPOCTOPY WM OOjeKTYy U
OHEeMOTyhH HamyIITamke TOT MPOCTOPa WK 00jeKTa 0e3 moceOHOT 0/100pema;

e Hapenu o6aBe3aH OopaBak ojpeheHMM nuIMMa WIM Tpynama Iuna Ha oapeheHom
pocTopy 1 oapeljeHNM 0GjeKTIMa — IPHXBATHU LEHTPH 38 MUTPAHTE U CuyHo. >

Haxne, Ypenoom je u3BplieH TpaHchep HaUIEKHOCTH Ha MUHHCTpPA YHYTpalIbHUX MOCI0BA

7la, y3 CarjacHOCT MHHHUCTApCTBa 3/IpaBJba, MOXKE JOHOCHTH Mepe CYCIEHIOBama ClIo00e
Kkperama. C 003upoM J1a ce paju 0 MepH MOTIYHE CyCHeH3Hje cI000/ie KpeTama, UCTa je Mopajia
na Oyne ycBojeHa y hopmu ypende y3 CymoTIuC MpeceTHUKA IPKaBe. %

['maBHM 3amatak monuiMje y 52 gaHa Tpajama BaHPEAHOT CTama Ouo je aa o0ezbemu

MOIITOBamke MPUMEHE cliefiehnX Mepa: orpaHWuYera U 3a0paHe KpeTama; 3a0paHe OKyIJbama;

%2 K. Hukau, op.Cit. 264.

% ibid.

%J1. Cumosuh, op. cit. 12-13.
%ibid.
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3IpaBCTBEHOI HAJA30pa W KapaHTWHA; H3JaBamba J03BOJIa 32 KpETalme U MpOLCHUBaba
OIIPaBIAHOCTH 3aXTeBa 3a JOOUjaEbe JO3BOJIE 33 KPETahe Kaja j¢ OHO HHAYe 3a0parbeHo.

HopmartuBHO-TIpaBHM M3BOPH 3a pajl M MOCTYIAakE MOJIUIHU)jE Y BpEME BaHPETHOT CTamba
MOTy ce KiIacu(UKOBaTH y JIBE TpyIie, y PEOBHE MPaBHE aKTe, IMOJ KOjuMa ce IMOJpa3yMeBajy
MIPOIKCHU JIOHETH Mpe Mporialiemha BAHPEAHOT CTalba, U BaHPEIHE MPaBHE aKTe, OJIHOCHO aKTe
JIOHETE TOBOJIOM IpOIJIallieha eMUeMHje U BaHPEIHOI CTama, 3a BpeMe Tpajara BaHPEIHOT
CTamba U Pajil HEroBOT OKOHYama.

PenoBHU mpaBHM aKTH KOjU Cy CIY>KHJIM Ka0 MPAaBHU OKBHP 32 MOCTYMame MOJIHIHK]E 32
BpEME BaHPEHOT CTamha MOTY C€ Jlajbe MOJICIUTH Ha HAIlMOHATHE U Mel)yHapoaHE U3BOpE MpaBa.
VY KOHKPETHOM Cllyuyajy, HajBaXHUjU JoMahum H3BOpM IIpaBa KOJjU Cy peEryiaucaid paja U
MOCTyTamke IMOJIMIHjE Yy BPEeME BaHPEAHOT cTama Owmm cy: YcraB PC, KpuBW4yHM 3aKOHUK,
3aKOHUK O KPHUBHYHOM TIOCTYIKY, 3aKOH O TMOJHIUJU W 3aKOH O 3AIITUTH CTAHOBHHIITBA O]
3apa3Hux Oojnectu. Kama cy y nutamy MelyHapoaHu U3BOpH IpaBa, CBaKako 1a Cy y ClIy4ajy
BaHPEIHOT CTalka HaJBAXKHUJU OHU KOjU ce 0aBe MUTAmkUMa MOIITOBAaMma U 3aIITHTE OCHOBHUX
JbYJICKHX TIpaBa u cio6ona.”

BanpenHu mpaBHM akTH Cy CBHM OHH TIPOITUCH KOjU CY JTOHETH OJ CTpaHE HaJIC)KHUX
oprana PC nmoBoJjoM mporiaiiema enueM1uje 1 BaHPEeJHOT CTamka, 3a BpeMe Tpajamba BaHPEAHOT
CTama M paju OKoHYama ucror. Kao mro cMo Beh nmomeHynu, UCTOT JJaHa Kaja je MporjameHo
BaHpenHo crame, Brnamga PC je nonena u YpenOy o Mepama 3a BpeMe BaHPETHOT CTama, Koja
Mpe/icTaB/ba jeJaH OJ] Haj3HaYajHUJUX BAaHPEJAHMX MpaBHUX akaTa KOpPUIINEHHX 3a BpeMe
BaHPEJHOI cTama. MI3MeHaMa u gonmyHama Ypende KacHHje Cy yBOheHe pa3iuTHUUTe IPOMEHE,
OJTHOCHO 3a0paHe U OrpaHHYema, Kako OM ce cama Ypezala yckiaauia ca norpedama rpahana u,
TeHEPAITHO, 11eJIe APYIITBEHE 3ajeHuIle. Tako je peruMo YCTaHOBJBEH M3Yy3€TaK O]l 3a0paHe u
OrpaHUYEHa KpeTama CTapujuM ocobamMa 3a BpeMe YCKPIIBUX MPa3HUKa, a 3aTUM U U3y3eTaK 01
3a0pane 3a BiacHuMKe KyhHUX JpyOMMaria, nemy, cieme, ciaboBuge, oco0e ca cMeTHhama y
pasBojy i ayTizmom.

Kopucrehu oBy YpeaOy kao mpaBHH OCHOB, MMHHCTap YHYTpallbHX mocioBa je 18.

mapta 2020. rogune noHeo HapenOy o orpanuuemy U 3a0paHu KpeTama JIMLA Ha TEPUTOPHUjH

% K. Hukau, op.Cit. 265.
" ibid.

% ibid.

% ibid. 266-267.
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Penyomuke CpOuje kKojoM ce JMIuMa ca HaBpIICHUX 65 M BHIIE T'OJMHA KHBOTA Y HACEJHCHUM
Mectuma rpeko 5000 cTaHOBHUKA, OTHOCHO JIMIMMa ca HaBpiieHuX 70 U BHILIE TOJIMHA KUBOTA Y
HacesbeHUM MecTuMa a0 5000 ctaHOBHHKA 3a0pamyje KpeTame Ha jaBHUM MECTHMa, OJHOCHO
BaH CTaHOBAa, NPOCTOpHja W oOOjekaTa 3a CTaHOBakEe y CTaMOGHHMM 3rpajlaMa W W3BaH
nomahuacTBa. Y mouetky npumeHe Hapenbe, kpiieme 3a0paHe KpeTama OWIO je Hajupe
WHKPHUMUHUCAHO Kao KPUBHUYHO jeno Hemocrymame 1O 31paBCTBEHUM INPONHCUMA 32 BpeMe
enuaemuje (wi. 248 KpuBHUuHOT 3aKOHMKA), alll HAKOH yBHlama Ja je crpoBoleme KPUBUIHOT
MOCTyIKa Hee()MKACHO 3a BpeMe BaHPETHOT CTama, Biana je Beh 21. mapra monena Ypenly o
MpEeKpIIajy 3a Kpuiewe HapenOe MHHUCTpa YHYTpalllbHX TOCIOBA O OTpaHUYCHY W 3a0paHH
KpeTama Juna Ha teputopuju Penybnuke CpOuje. OBom ypendom npeasuheHo je Aa Kplueme
3a0paHe KpeTama IPeICcTaBiba MPEKpINaj 3a KOju je 3ampeheHa HOBUaHa Ka3HA y PacIoOHy O]
50.000 o 150.000 guuapa.*®

Ha camoM moueTky Kpu3He cuTyallyje, MoJiulija je uMala 3ajgaTak aa rpahane Koju cy u3
MHOCTpaHCTBa Jonazwin y Peny6nuky CpOujy obaBecTH 0 KyhHOM KapaHTHHY, TayHHjE O
obaBe3m na octaHy koja kyhe Hajmpe 14, a kacHuje 28 naHa. Y3 TO, OJUIMja je KOHTPOJKCAa
MOIITOBAKkE OBE Mepe, HAPOUNUTO HAKOH YBOl)ermha BaHPEIHOT CTama, a y CIIy4ajy OTKpUBama Ja
je JIoUuIo 10 Kpliemha Mepe, MoJIMIja je MOAHOCHIA TYKUJIAITBY KPUBUYHY NpPHjaBy MPOTUB
JMIa Koje je ucty Mepy npekpuwio. ITomuumju je, takole, 6uao 103BOJBEHO J1a M3/1a HAJIOT
3apa)kKeHrMMa, Kao ¥ OHMMA 3a KOje je€ TMOoCTojaja CyMiba Jla Cy 3apakeHH, Jla OCTaHy Ha CBOjO]
agpecu TpeOMBaNMINTa WIM OOpaBWINTa, y3 00aBe3y jaBJbamkba HAJJICKHO] 3IPABCTBEHO]
ycraHoBu. Ilopen tora, ¢ 063upoM Ja je OMII0 HEONMXOAHO M BPILEHE KOHTPOJIE MOIITOBAaHA
Hapehene kyhHe m3onanuje, rpal)janu cy mpoBepaBaHM Jia M cy y KyhHoj u3oiauuju Hajuemrhe
MO3MBOM Ha (PMKCHH Tese()OH OJ CTpaHe TOJHIMje, a MOHEKal U OJUIaCKOM Ha HBHXOBY KyhHY
anpecy.'%

VY cBakOM NpaBHOM CHCTeMy, M300pH U AMJIEME ca KOjUMa C€ CyouaBajy BIAcTH y
yCJIOBHMA OMNAacHe emujeMHje, MITO Ce CBAaKaKo OJHOCH M Ha MOJMIIM]y, CBPCTaBajy ce y IeT
TJIABHUX KaTeropuja: CIpoBOleme KapaHTHHA WM TMOTIyHE OJoKaue, TPOHATAKEHE
AITEpHATHBHHUX MEpa 3a Xallllekhe U MPUTBAPAKHE OCYMIBbHUCHHUX 32 KPUBUYHA JeNa, TTOPIIKA U

rmomoh MCIUIUHCKUM palHHUIIMMaA, CyO4YaBamkE€ Ca HOBUM O6J'II/II_II/IMa KpUMUHAJIUTETA (HHp

1% ibid.
YLD, Kekié, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit. 58-59.

48



IpoJiaja JIayKHEe MEAMLUHCKE W 3aIITHUTHE OIpeMe) U MH(OPMHCAmhE Ha APYIITBEHUM MpeKama.
[Tonumujckum  cyxOeHUIIMMa Mopajy OWTH JaTe jaCHE HHCTPYKIH]E Y BE3M IMPABUIHOT
KOMYHHIIMpama ca 3ajeJHUIIOM U CHpoBolema MpomKca y BpeMe BaHpEIHE CUTyaluje. YIora,
anu ¥ obaBe3a CBHX 0€30€IHOCHHX CIIy>KOM jecTe J1a CBOje WIaHOBE ycMepe Ha MH(popMucame
JABHOCTH O aKTYeITHHMM OTpaHHYCH-UMa U oXpadpuBame rpal)ana ga momryjy IpKaBHE U JOKAIHE
3]paBCTBEHE MPENOPYKE | TPOIIHCe. 2

I'enepanHo, 3a MONULHUjCKE CIY>KOCHWKE TOKOM BaHPEAHOI CTama HajBehum mpobiem
MPEJICTaBIbaJI0 j& YeCTO MEHAme MPOoIMKca MITO UM je 3HAUajHO OTEKaBajo Ha pajl, HAPOUUTO
OHUM JIMIMa KOja Cy Ha TepeHy oOaBjbajla KOHKPETHE 3aJaTKe Yy KOHTPOJIM KpeTama
CTaHOBHUILTBA M NMPHMEHHM Mepa 3[paBCTBEHOI HaJa30pa M KapaHTuHa. JlemaBano ce ma 300r
TOTOBO CBAaKOJHEBHE MPOMEHE MPONKCA, MOJUIHMCKH CIY)KOCHUIM U TYXHOIH HE MOTY Yy
TPEHYTKY MOCTYNamka ca CUrypHOIIhy yTBpIMTH KOja IpaBHA MpaBHiia TPEHYTHO Baxke. Takohe,
jemHa o mpuMenOM Koja ce HaMeTHyJa jecTe Jla je Y CKOpPO CBUM IOJ3aKOHCKMM aKTHMa
JOHETUM 32 BpEME BaHPEIHOT CTama OWiIo mpeaBubheHO Ja ce 3a MpeKpIiaje U3 ypeadn Moxe
MOKPEHYTH U JIOBPUIMTHU MPEKPIIAJHA MOCTYIAK, YaK U aKO j€ MPOTHUB YYUHUOLA MOKPEHYT MU
J€ Yy TOKYy KpUBHYHM IIOCTYNaK 3a KPUBHYHO JAEJI0 Koje oOyxBara o0eyiexja TOT MpeKpliaja.
OBakBa mpaBHa HOpMa je criipoBoljeHa Oe3 003upa Ha 3a0paHe MPONMUCaHE Yy MPEKPLIajHOM U
KPUBHUYHOM 33aKOHOJABCTBY, a KOj€ C€ OJHOCE Ha 3a0paHy JBOCTpPYKE KaXXKHHBOCTH, OJHOCHO
jeTHOT 071 OCHOBHHX HadeNa KpHBHYHOT mocTyrka ne bis in idem.'®

[IpobmeM wyecTux TmpOMEHAa TPOINHKCAa 3HAYAJHO j€ OTekaBao paa 0e30eTHOCHUM
areHIyjama, a HapouuTO TOJIHIUJH U TYKWIAIITBY, KOjH cy 00aBJbaiy BehiHY 1MOCIOBa BE3aHUX
3a crneuyHe 3aJaTKe KOHTPOJEe KpeTama CTAaHOBHHILUTBA U CHpOBOhEema Mepa 37paBCTBEHOT
Hajg30pa ¥ kKapantuHa. Kao mro je Beh HaBenmeHo, 300T mpaBHE HEAOCIEIHOCTH M TOTOBO
CBaKOJITHEBHE MPOMEHA MPOTHCa, TOJHUIIAJIIH CY HEPETKO MOPAJIH Jia TIOCTYIIa]y IO OCHOBY M3jaBa
ca KOH(epeHIMja 3a LITaMIy, a HE Ha OCHOBY 3BaHHUYHOI akTa o0jaBibeHOr y Ciy:kOeHoM

IIACHHKY, IITO je 3HAYAJHO OTEXKABAIO HHXOB Pajl M TON0XKA] 3a BpeMe Tpajama nanxemuje.

102 ibid.
103 %K. Hukau, op.cit. 267-268.
%D, Kekié, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit. 60-61.
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3.2.5 OPTAHU3ALIUJA MYII PC U IIOCTYIHAIE ITOJIMIIUJE Y BPEME
BAHPEJHOI' CTAIbA

[Topen pemoBHHX TOCIOBa W 3ajaraka Koje TMOJNHIHMja MMa y TOrJeay cy3Oujama
KpUMHHAJA, OYyBamka jaBHOT pela W MHpa, 0e30eMHOCTH Jp)KaBHE TpaHUIC WU JPYTrUX
MOJIMIIMJCKUX TOCIIOBA, TIOJUIMja je y TEpUOAYy BAaHPEHAHOT CTama JI0OWIa HOBE 3a/aTKe, Off
KOJUX Cy CBaKako JBa HajBaKHMja OWla Ja KOHTPOJIUIIE CHpoBOheme Mepa H3ojanuje U
cpoBolema Mepe 3abpaHe erTa}La.lO5

Jlunnma koja cy Ouia 3apa)keHa WM 3a Koja je OCTojala CyMiba Jia Cy 3apakeHa KOpoHa
BHUPYycOM MHMUHHCTAPCTBO 3/paBiba, CEKTOp 3a HHCIEKIHM]CKE TIOCIOBE, je€ TPEKO CBOjUX
MOJPYYHUX OFCJbEHha 33 CAHUTAPHY HWHCIEKIH]y OApehrBao YNpaBHUM pEUICHEM Mepy
CTaBJbama 0] 3JIPAaBCTBCHU HA/I30P U U30JIAIU]y Y KYhHUM yclioBUMa Yy Tpajamy o1l HajMame 14
nana. O ogpehuBamy Mepa elneKTpOHCKUM mmyTeM OJesbehe 32 CAaHUTapHY MHCIIEKIIU]Y je 0JMax
o0aBeITaBajio0 MECHO HaJJIeKHY MOJHUIMjCKY ympaBy. [IpoBepa momToBama H3pe4eHUX Mepa
M30J1aIHje MOBEPEHA je TOJMIUjCKUM CITYKOCHHUIIMMA KOJU Cy Taj 3aJaTak 00aBJhaId y CKIIATy
ca YHYTpaIIkbOM I0ICJIOM pajia y OKBUPY MOJHIUjCKUX yripaBa. OHU Cy HajIpe myTeM TelieoHa
BPILWIN MPOBEPY MM03uBajyhu jnia nmpeMa Kojuma je oxpeheHa mepa uzonanuje, ucnutyjyhu na
T ce JuIla Haya3e Ha ajapecu u3onanuje. CBakM MO3UB j€ MOPAo OWTH €BUICHTHPAH O]l CTPAHE
nocrynajyher ciayx6eHuka. Tek yKOJIHMKO ce JIMIIEe HEe jaBU WJIM MOCTOJU CyMBba Jla HE MOLITYje
HAJIOXKEHY Mepy Wu30jaluje, Taga je Ha ajpecy u3oianyje ynyhuBaHa maTpojia Koja je
HEMOCPEeHO BpIIWIa IPOBEPY MOIITOBaka Mepe n3onanyje. Hermocpenne nposepe Mopaie cy aa
ce BpIIC y3 MOIITOBAaKbE¢ NPEBEHTUBHHX MeEpa 3allTHTE >KUBOTA M 3ApaBiba IOJMIHN]CKHUX
CITy)KOEHUKa, Kao IITO Cy 00aBE3HO HOIIECHE MAaCKe W pyKaBHIIA, IpKame oapeheHoT pacTojama
n3Mel)y MOJUIIN]CKUX CITy>)KOCHHMKA ¥ M30JI0BAHOT JIMIIA U cimano. %

HapaBHo, y TakBOj CHTyanuju OWIIO je HEOMXOAHO BOJUTH padyHa M O 3aIlITUTH 3]paBJba
npunagauka MVYIl-a, a HAPOUYUTO MOJIUIMjCKUX CIY)KOCHUKA, C O03MPOM Ja Cy OHH Yy TOM
MepUoTy KOHCTAHTHO OWIJIM M3JI0KEHH BUCOKOM PH3HKY O]l 3apa3e KOpOHA BUPYCOM, T€ j& U3 TOT

107
pasjiora OpraHu30BaHO PEAOBHO TECTUPAKBLEC U CUCTEMCKO npaheH)e 3paBJba 3allIOCIICHUX. 0

1% 9K, Huxau, op.cit. 269.
106 9K Hukau, op.cit. 269-270.
197 ibid.
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Kao mTo cmo Beh HaBenu, Apyru HajBaXHH]U 3a7aTaK MOJIMIK]E OO je 1a KOHTPOJIUIIE
cnpoBoheme Mepe 3a0paHe KpeTama. 3a BpeMe Tpajarmba BaHPEIHOT CTalba BaXKUJIE Cy JBE BPCTE
3a0paHe Kperama: 1) IuMIMMa ca HaBpHICHMX 65 W BHINE TOJAMHA XHBOTa — Yy ypOaHHM
HacesbeHUM MecTuMa rnpeko 5000 craHOBHHMKA, OJHOCHO JHMIMMa ca HaBpuieHux 70 u Bule
TOJIMHA )XKUBOTA — Y PypajHUM HacesbeHUM MectuMa 10 S000 ctaHOBHMKA; 2) CBUM JIMIIEMa 0e3
o03upa Ha roauHe XUBOTa y BpemeHy on 20 mo0 5 yacoBa HapenHor naHa. Ilomummja je, kpo3
M0jayaHy MaTpOJIHY JENaTHOCT, KaK0 y TOKY JaHa Tako M y TOKYy HohM, Kpo3 MpoBepy H
yTBphUBame WACHTUTETA, OICEPBALM]y M JPYre IMOJHULHUJCKE MEpe M paame HENoCPEeIHO
CIpoBoaMa Mepy 3a0bpaHe KpeTama. [lomuiujcku cny:kOeHUIM Ccy y ciay4ajy 3aTullama JTulia
KOja Kpiie oBy 3a0paHy, a MpOIeHEe Ja je TO MOTPeOHO, CIPOBOIIIIA 3aKOHOM mpenBul)eHe

. 1
penpecuBHE Mepe KpUBUYHE (Y MOYETKY), OAHOCHO MPEKPIIajHE OATOBOPHOCTH. 08

3.3 YJIOT'A TIOJIMIUJE ¥ TEPOPUCTUYKUM BAHPEJHUM
CUTYALINJAMA U3A3BAHUM YIIOTPEBOM OITACHUX MATEPHUJA

Jeman on Hajo30WJBPHHMjHX BHIOBA YIrpokaBama 0€30€JHOCTH je BaHpEIHA CHUTYyaldja
M3a3BaHa yIOTPeOOM OINAacHUX MaTepHja y TepOopUCTHUYKe cBpxe. Tepopusam, Kao HeraTHBHA
JpYLITBEHA 110jaBa U CaBpeMeHa NpeTmha 0e30€1HOCTH, PECTaB/ba TEIIKO PEeIIUB 0e30€HOCHH
npoOiieM W 3a JpkaBe, W 3a Mel)yHapoaHU cuCTeM y IEeTHHU. Y CTPYYHO] JIUTEpaTypH Iojam
Tepopu3aM ce JePUHHIIE Ka0 METOJl CMHUIUBEHE M CHCTEMAaTCKe yrmoTpede Hacuiba C IUIBEM
pas3BHjama cTpaxa KoJ JbYAH M NPEeACTaBHUKA BIACTH, Pald OCTBAPUBAA JINYHUX, TIOJTATHIKHX
¥ IPYTHX WICOJOMIKHX IHbeBa. "

Banpenne curyanuje u3a3zpaHe ynoTpedoM OmacHUX MaTepHja cy crenududnu norahaju
KOjU 3axTeBajy Mpeny3uMame IOCeOHMX Mepa O]l CTpaHe jelHe WM BUIIE WHTEPBEHTHO-
CIacWJIauKuX CIyXOHW, a Takohe moapa3zymeBajy ydemrhe BelIMKOT Opoja JUIA MPUITUKOM
cpoBohema akmuje cracaBama. Y3uMmajyhum y o003up KapakTepUCTHKE TAKBHX BaHPEIHUX
CHTyalllja, CBE HMHTEPBEHTHO-CIAacHJauke ciyxkOe umahe 3ajelHHYKE IMJbEBE Kao IITO CY:

CrmacaBalkb€ MW 3allTUTa JbYACKHUX JKHUBOTA, y6na>1<aBaH)e MaTlkEe, KOHTPOJIHMCAKE BaHPCIHC

CUTYyaIlfje OTpaHNYaBakbEeM HhEeHE €CKaallfje, yIo3opaBame JaBHOCTH U npeay3eha, caBeToBame

108 31
ibid.

19 B, IlBerxoBuh, YmpaBibambe y TEPOPHCTHYKAM BAHPSIHHM CHTYallHjaMa HM3a3BaHHM YIOTPEOOM OIACHHX

Mmarepuja, Hayuna xongepenyuja: cueypnocm ypoanux cpeouna, Qaxyimem 3a KPUMUHATUCMUKY, KDUMUHONO2U]Y U

cueyprocre cmyouje, CapajeBo, 2014, ctp. 63-64.
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U Tpykame wuH(DopMmaiuja, 3amTHTa 37paBjba M 0e30eqHOCTH 0c00/ba HWHTEPBEHTHO-
CHacHJIauKuX CIIY)kKOH, 09yBamke )KMBOTHE CPEJIMHE, 3allITUTAa MaTepUjaTHuX Jo00apa (MMOBHHE) Y
Mepu KOJIIMKO je To Moryhe, oapikaBame WM OOHOBa KPUTHYHHMX AKTHBHOCTH, OJP>KaBarbe
yobuuajeHnx ycayra Ha ogrosapajyhiem ausoy...

Kana ce nmece TepopucTHYKe BaHpEIHE CHUTyalldje, TOXKEJHHO je OCIamaTH Ce Ha
CTaHJapAM30BaHe MPOIeype Kako Ou ce CIpoBesa JOCIEAHOCT Y TAKTUYKHM Oliepaiujama, 6e3
0031pa KOja HHTEPBEHTHO-CIIACHIIAYKA CITYXKO0a je yKIbydeHa Y IpyKarmbe 0AroBopa. ~ OCHOBHH
JITOpUTaM TIPH OTKJIalkamky MOCIeIUIa Y TAKBUM CUTYyaljama Tpebdano ou ma canpxku cienche
KPUTHYHE Ta4Ke:

e oOpraHuzanyja paga cé MOpa YCTAaHOBUTH OJI CTpaHE MHTEPBEHTHO-CIIACHJIAYKE CITYKOe
KOja MpBa CTHTHE Ha MECTO BaHPE/IHE CUTYAIlMje U OHA Ce MOpa OJIp)KaBaTH, Kako OU Mpu
MPUCTU3AbY JPYTUX CIY)KOH M jeTUHHIIA MOTJIa aJIeKBATHO Jia C€ M3BPIIM KOOPMHALM]a
CBHX, TPEHYTHO W HaKHAJIHO, PACIIOJIOKUBUX pecypca y3 HEONXOJHE HHCTPYKIIH]je
YUECHHIINMA;

® HEONXOAHO j€ YCIIOCTaBUTH jEIWHCTBEHY OpTraHM3alHMjy KJBYYHUX CIYXOH H, Yy
3aBHCHOCTH OJ1 IPUPOJHE BaHpEIHE CHUTYyallWje, HarjJacuTH Koja Of HHX MpeAcTaBiba
TJIaBHY, OAHOCHO Bojiehy ciyx0y;

® YCIIOCTAaBUTH JEJUHCTBEHO KOMaHJIHO MECTO;

® CBaKH NMPOMycT y 6€30€THOCTH MOXKE JIOBECTH JI0 JbYJICKHX JKPTaBa;

e rneduHHCATH OCHOBHE CTpPATEIIKE IIMJHEBE U PHOPHUTETE;

e (okycuparu ce Ha TpHjaKy NalyjeHaTa, IpoHala3ak U UACHTU(UKAIN]Y CBUX XpTaBa U
YCIIOCTaBIJbAE CHCTEMA MTPHOPUTETA TIPH JICUCHY TMalljeHaTa U ’bUXOBOT TPAHCTIOPTA;

® CHpPOBOJOWTH KOHTPONy HAaJ JKpTBama, OOjeKTMMa ¥ OJrOBOPHHM ciyk0ama Ha
JEIUHCTBEH HAYUH U Y3 yHOTpeOy jeTIMHCTBEHUX METO/1a;

e HHUjegHA CIy)KO0a HEe MOXe cama e(UKacHO Ja PYKOBOIW BAHPEIHOM CHTYAIlH]OM,
CIPOBOIM IIPOrpamMe Ha PErMOHAITHOM H IIUPEM HUOBY;

. 112
® T[IOIITOBAaTH OPTaHU3AlIM]y paja U KOHTPOJIE CBAKOJHEBHO.

110 ;pas
ibid.
11 B IlBerkopuh, MHTepBEHTHO-CIACHIAYKE CIyXOe y BAHPEAHHM CHTyauujama, 3adyxcouna Amndpejesul,
beorpan, 2013, ctp. 31.
12 Us Fire Admin (Federal Emergency Management Agency), Emergency Response to Terrorism, 2000, pp. 29.
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[TpunagHUIM WHTEPBHEHTHO-CIIACHIAYKHUX CIIY)KOM HAaBHKJIM Cy Jla C€ CyodaBajy ca
npeTmaMa Koje MOTY Jia ce BHUje, JOAWpPHY, 4yjy win ocere. Mehyrum, BaHpemHe cuTyaiuje
M3a3BaHe ynorpeOOM OMAaCHUX MaTepuja Cy y HOTIYHOCTH JApyraduje, U3 pasjora MTo MpeTHe
KOj€ Cy HEBU/JbHBE MOTIIYHO MEHa]y BbUXOBY MEPIICIIH]Y, YCIE] Yera ce OCHOBAHO jaBJba CTPax
ca TEHJEHIIMJOM pacTa Ha CTPaHH MOJIMIM]CKUX CIy)KOeHuka. OYeKHBAHO je Ja IOJHIIN]CKH
CIIY)XKOCHUIIM y TaKBUM CHTyaljama Oyny mojcBecHO ontepeheHn nmuramem na jau cy Beh
yIaXHYyJIU Ty HEBUIJbUBY MaTepHjy, Jla U yIUCAHE Te CYNCTAHIIE MOXEe MMAaTH CMPTHU MCXOJ,
n1a i fie Ta CyICTaHIa eBeHTYAIHO HCNacTy (aTaiHa 3a IeceT JaHa WM geceT roguna.

Taxobe, jeqHa ol riaaBHUX KapakTEpUCTUKA YIMOTpeOe OMACHUX MaTepuja jecTe Aa uMajy
MOTEHIIMjall CeKAyHJapHe KOHTaMUHAIje aMOynaHTH, OonHHIA, Kyha M Opyrux JbyAau Koju
noh)y y KOHTakT ca KOHTaMHUHUpaHHM JXpTBama. O30mibaH mpobsieM ca kojuma ce cycpehe
0co0Jbe THUX CIY)KOM jecTe yTBphUBame BpCTE CYICTaHIE Koja je KopuinheHa y Hamamy, ¢
003upoM J1a ce Kao mpuopureT Hamehe ympaBo uaeHTH(HKaIMja GU3NYKUX CBOjCTaBa TaKBe
CYIICTaHIIe, KaKO OM CITy)KOe MOTJIe Jla MOCTYIaj)y Ha OJroBapajyhn Ha4MH KapakTEepUCTHYaH 3a
onpeheny Matepujy. YIpaBo U3 TOT pasjiora, MHTEPBEHTHO-CIIACKIIAYKE CITy)Oe Mopajy uMaru
pa3BHjeHe MPOLEAYype MOCTYyIamka, y3 MOIMTOBakEe oJpeh)eHnx ymyTcTaBa Kao MTO Cy: Ja yBEK
CyMHbajy Ha Hajrope MpUJIMKOM CBaKe BaHPEAHE CUTYyalllje, IIpe HEero MITO ¢e Ba3yX TeCTHPa; Aa
KOPHCTE 3alITUTHA CPEJICTBA U ONPEMY CBE JIOK ce opeheHa o0nacT He UCIIUTA U HE YCTAaHOBU
kao 0e30eqHa; na ce y mTo kpaheM poky HampaBe CTaHHIIE 3a JIEKOHTAaMHUHAIM]Y; /1a Ce CIpeue
CBH OJUIacIlM ca JIMIa MeCTa, Ka0 M TPOTOK BOJE JOK Tpaje ACKOHTaMHUHAaNHWja; na Oydy y
IPUIIPABHOCTH 3a HAaKHAJHA DYIIEHA; Ja Ce BOAU payyHa O CEKYHIAAPHUM EKCIUIO3UBHUM
ypehajuma 1 u3BpHIMONMMa KpUBUYHOT jena... [Ipunannuiu ciyx0u Mopajy KOHCTaHTHO UMAaTH
Ha yMy MpaBWIO ,,BpEME€ — pacTojalkbe — IITHUT, Tj. MPABUIO KOj€ yKa3zyje Ha HEOMXOIHOCT
npoBohewa mTO je Moryhe Mame BpeMeHa Yy 30HHM OINaCHOCTH, Ha JApXKame ojAronapajyhe
pa3fajbuHe U 3alITUTY cebe 0] ONTACHOCTH Y CBAKO /100a, Kao M popMUpame JOKYMEHTAIH]je [ITO

npe U mTo ,Z[CTaJ'bHI/Ije.114

3 B. [erxonuh, 2014, op. cit. 66.
M ibid.
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3.3.1 ®A3E TAKTUYKOI' CUCTEMA YIIPAB/bAIbA Y BAHPEJIHOJ
CUTYAIUIN U3A3BAHOJ YIHOTPEBOM OITACHUX MATEPUJA

VY mpakcu je ycTaHOBJbEHA MpOIEeaAypa OJ OcaM KOpaka, YUjUM Npeay3UMameM Ce
00e30ehyje ¢uiekcnOmuIaH TaKTUYKN CUCTEM yIIpaBJbakba KOju oMoryhasa J1ocieiHy yrnpaBbauky
CTPYKTYpyY, 0€3 003upa Ha BpCTy ynoTpebsbeHe onacHe Marepuje. OcaM OCHOBHHMX KOpaka Koje
je€ MoTpeOHO Tpeay3eTH M KOju OOMYHO TIpaTe BPEMEHCKY JIMHH]Y TEPOPUCTHYKE BaHPEIHE
CUTYyaIuje cy:

1) ympaBibame U KOHTPOJIA HOJpyUja BAHPEIHE CUTYaIIH]C;

2) wuneHtuduKanmja npodaema;

3) olieHa OMACHOCTH M PU3HKA,;

4) omabup 3amTuTHE ojehe U ompeme;

5) ympassparme nHbOpPMaIIHjaMa B PecypcruMa 3a 0JIroBop;

6) cmpoBoleme cTpaTeruje 0roBopa;

7) ormeparyje JeKOHTaMHUHAIIMje 1 Yuhema;

8) OKOHYABaHEC BAHPEIHE CHTYALje.

Hakon pomacka WHTEPBEHTHO-CIIACMIIAYKUX CIY)KOM Ha JIMIE MECTa TEPOPHCTUYKOT
norahaja, moTpeOHO je, mpe cBera, opeIuTH GU3UUKY PacIpOCTPAHEHOCT BaHPEAHE CUTYaIyje,
uMajyhu y BuAy Aa Cy HMCKyCTBa ToOKazaja Jia jé TO KJby4aH KOpakK 3a CrpedyaBarme Jajber
noropirama 0e30ennocHe curyanje. He moxe ce 6e30emH0 U €(heKTUBHO KOHTPOJIHMCATH TaKBO
MoJipyyje, YKOJIMKO HE€ TMOCTOJU KOHTpOJa M HajJ caMoM JiokanujoM. Peakumja ciyxOu y
no4yeTHUM (azama BaHPEIHE CUTYallM]j€ j€ U3Y3€THO Ba)KHA, Jep Cy paHMje UCKYCTBa MoKa3ajia ja
OHE BaHpEJIHE CUTYyallhje KOje HHCY Ha aJIeKBaTaH HAYMH TPETHUPAHE O]l CAaMOT MOYeTKa KacHUje
MI0CTajy CBE TEXE 3a KOHTPOJIy KaKo CUTYyalfja Jlajbe Mporpecupa. YpaBibambe U KOHTPOJINCAHE
JIOKallMje je KPUTHUYHA IOja3Ha Tadyka M 0aza Ha KOjy C€ JaJhe CIPOBOJEC AKTHBHOCTH KOje
MpeACTaBIbajy OJITOBOP Ha CI/ITyaHI/ij.ﬂG

3atuM, Kaja je y MHUTalky OBaj TUI BaHPEIHE CUTYyallHje, KapaKTepUCTHUYHO je Ja Cce
MOCTaBJbhajy TPU KOPJIOHA, M TO: YHYTPAIIHH, CIIOJbAIIbYA U caoOpahajHH, OTHOCHO JIUIIE MeCTa
BaHpPEIHE CUTYallMje Ce JeNId Ha TPU 30HE: 3a0pameHy 30HY, 30HY OTPAaHHYCHOT NPUCTYNa U

0e30eaHy 30HY. 3a0pameHa 30Ha je 00JIacT Koja HEMOCPEIHO OKPYKYje JIUIIE MECTa, a IPOCTHPE

us g [{serkoBuh, 2013, op. cit. 13.
18 B Iserkosuh, 2014, op.cit. 66-67.
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ce Ha JIOBOJHHO] YAaJbEHOCTH Jla CIPEYH IITETHE €(EeKTE JCjCTBA OMACHOCTU O UCITYIITECHHX
OMaCHMX MaTepuja Ha JbyJe BaH TE€ 30HC W OBOj 30HH MOTY HCKJBYYHMBO IPHCTYIUTH
MIPUMAIHUIY HAITIS)KHUX CITY>KOM ca crienujarHoM onpeMoM. HakoH okoH4ama (ase cracaBama,
MOJIUIIMja TPey3uMa OJTrOBOPHOCT J1a M3 OBE 00JacTW NpeHece MpPEeMHUHYJNA JIMLIA M CMpPTHE
OCTaTKe, Kao ¥ Jia U3BPIIU (OPSH3MUKO HCTPAKUBAKE U IPUKYIH TOTpeOHEe nokase. [lajbe, 30Ha
OrpaHUYCHOT MPHUCTYIA j& 30Ha KOja Ce TPAaHWYH Ca PECTPUKTUBHOM 30HOM U 00yXBaTa IPOCTOP
r7ic HeMa MTEeTHUX edekara, aiu onpeMa M JbyIu KOjU M3Jla3e U3 3a0pameHe 30HE MOTY OUTH
koHTamuHupanu. Konayno, Oe30egHa 30Ha je mpocTop y Kome Hema 3arahema. HapasHo,
HEOITXOHO j€ Jia MOJIMIKja IPOBEpaBa CBe CyMIbUBE 00jEKTE M JIMIA Y CBa TPH KOPJIOHA, Kao U
Jla PErucTpyje CBE CBOje NMPUIIATHUKE KOjU Yia3e y YHYTpalllbU KOPAOH Ha MECTy Koje je

117
oapeheHo kao 300pHO MeCTO.

Cnuka 2: [lpuka3 perynaucama cTamba Ha IOJAPYYjy BaHPEIHE CHTyalMje M3a3BaHE YIOTPEOOM OMACHHUX

: 11
marepuja'®

Jlakie, perynucame cTamba Ha MOAPYYjy BaHPEIHE CUTYyaAIlH]e MOoapa3yMeBa (pOpMUPAHE:
1. 3abpameHe 30He; 2. 30HE OrPaHUICHOT MPUCTYTIA; 3. 6e30e/IHe 30He; 4. YHYTpaNTmhEeT KOPIOHa;
5. crospalimer KopaoHa; 6. caoOpahajHOr KOpjioHA; 7. olepaTUBHOTr mITaba; §. KOHTpOIE
IpUCTyNIa MECTy BaHpeaHe cutyanuje; 9. 30opHor mecra; 10. KOHTpOJHE Tayke MPHUCTYIa
YHYTpallllbeM KOpOoHY; 11. KOHTpOJIHE TauKe MPHUCTYyNa CHOJbALBEM KOPAOHY; 12. monunujcke

obmactu; 13. Mecta 3a meauje; 14. ieHTpasHOT OMpoa 3a KPTBe, 15. MecTa 3a IeKOHTaMHUHAIIH]Y;

7D, Mladan, V. Cvetkovié, Police Deployment in Emergency Situations Caused by the Abuse of Weapons of
Mass Destruction, Medunarodni naucni skup , Dani Arcibalda Rajsa“, Kriminalisticko-policijska akademija,
Beograd, 2012, pp. 539-540.

us g [{serkoBuh, 2013, op. cit. 67.
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16. mecta 3a JOTHCTHKY; 17. TpuxBaTHOT IICHTpa 3a NpHjeM IpujaTesba W pohaka; 18.
MPUXBATHOT IIEHTpa 3a mpexusene; 19. neHTpa 3a oamop; 20. MeHTpa 3a XyMaHUTapHY MOMOh;
21. MpTBadHHILE, IITO j€ CBE 110 GPOjeBHMA CITMKOBHTO TPHKa3aHo Ha cimiy op. 2.1

Hakon mro Oyzne oapehena ¢u3muka pacnpoCTpameHOCT BaHPETHE CHUTyaIUje M HCTa
Oyne ajekBaTHO oOe30eheHa Ha W3HAA OMMCaH HA4YMH, MOTPEOHO je MACHTH(UKOBATH OINACHE
Marepuje Koje Cy m3a3Baje BaHpeAHy cuTyanujy. OBa ¢aza je o mpecyaHOr 3Hauaja 3a Jajbu
TOK BaHpenHe curyauuje. OCHOBHM NMPHUHIMIHN Ha KOjUMa C€ 3aCHMBA YTBphHBame OIacHe
MaTepuje jecy Mpero3HaBame, UIACHTH(UKAIMja, KiacuduKanuja U BepuQUKalija Marepuje.
Jlakiie, IpBO je OTPEOHO NETEKTOBATH MPUCYCTBO OIACHE MATEPH]e, 3aTUM j€ HEOITXOJHO HECHO
TAYHO WJICHTHU(HKOBAaBakE, a YKOJMKO TO HHUje Moryhe Ja ce W3BpIIUM ca JIOBOJEHOM
npenu3Homhy, OHIa Cclequ MOKyMaj Kiacudukanuje u onapehuBame BpcTe omacHocTH. HakoH
J0J7acka Ha JIMIE MECTa, MOTBphyje ce MPBOOMTHO OHETH 3aKJby4aK, C OO3MpOM Ja BaKu
IIPABUIIO JIa e IPUMApHa HH(OPMALIHja He MOXKe 0MaX Y3UMATH Kao TayHa. 2"

[IporieHa omacHOCTH M pU3HKa je HajKpUTHUYHHUja (QYHKIMja KOjy 00aBJbajy HHTEPBEHTHO-
cnacwiadyke ciyxOe (dasa earyammje omacHocTd W pusmka). OneHa wuHpopMaiuje o
OMacHOCTMMAa M MOTyhHOCTMMa MOTEHIMjalTHUX pU3MKa je KPUTHYHA Tadyka y OJUTydMBamby 3a
YCIIEIIHO yIpaBibame. Y 0BOj (a3u ce mpouewyje na nu he ce nmpeay3umaTu odaH3MBHE WIH
nedaH3uBHE Mepe U pajimbe, Ka0 U KOJU CTpaTeUIKU IMJbEeBU M TaKTHUKe omiuje Tpeba na Oymy
CIIpOBEJIeHE J1a OU ce MpobieM MOrao YCIEIIHO KOHTpOJH/IcaTI/I.121

Nzy3eTHo je 3HauajHa U (a3a Koja ce 0AHOCH Ha 0e30eTHOCT MpurnagHuKa 6e30eIHOCTH,
OJTHOCHO Ha M300p HUXOBE JMuyHe 3amThuTe oaehe u onpeme. JInyHa 3amITUTHA onlpeMa je OUIIo
Koja BpcTa ojiehe nim ypehaja kojy HOCe MpUNaJHUIM HHTEPBEHTHO-CIIACUIIAUKUX CITY>KOM KakKo
O ce 3aITUTHIIN O/ OTTACHOCTH KOje MOTY OUTH MPHUCYTHE Ha JUITY MecTa. [I[puMeHa 3aimTuTHIX
Mepa MOXE 3aBHUCHTH OJ 3ajlaTaka Koje Tpeba HW3BPIIMTH, OJl came JIOKallhje BaHpEeIHE
CHUTyalllje, Kao U OJ aKTUBHOCTH KOje Ce CIIPOBOJIe Ha JIMIly MecTa. Y BaHPEIHUM CHUTYyallljama
M3a3BaHUM YIOTpeOOM OMacHUX MaTepuja jedaH O] IpPHUOPUTETa jecTe Ja NpHUIaJHUIM

HAJJIEKHUX CITY>KOM KOJU YYecTBY]y Y MHTEpBEHIM]H MMajy oJehy koja omoryhaBa ajnexkBaTaH

HHUBO JIMYHE 3allTHTEe, Ka0 W Ja HMajy aJeKBaTHY OIPEMY HEOIXOJHY 3a CIpoBOheme

9 B gerkosuh, 2014, op.cit. 68.

20 ibid.

121 R, Heyer, Introduction to CBRNE Terrorism: An awareness Primer and Preparedness Guide for Emergency
Responders, Rad Hat Publishing, New Jersey, 2006, pp. 42.
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OUYCKWBAHMX 3aJlaTaka. 3allTUTHA onena he ce MemaTH y 3aBUCHOCTH o]l Buiie (akropa, a
Hajuenthe y 3aBUCHOCTH OJ 3aJaTka, Tj. OJ Tora Ja Ju he TOJUIHJCKH CITYKOCHHUIH
npeny3uMaTi odaH3MBHE WM JedaH3MBHE 3a/4aTKe, Wiu he mpemy3umartu onpehene mepe u
pajbe 6e3 nocebHe nHTepBeHuHje.

Crneneha ¢aza cacToju ce 01 KOHTPOJIE TPOTOKa HHGOPMaIFja U KOOpAUHAIU]e pecypcea,
OJTHOCHO O] TIpoIieca ETEPMHUHHUCAA BPEMEHCKOT B €(EKTHBHOT YIIPaBJbakha, KOOPAUHAIM]E
mmpema nocrojehux nmogaraka, uapopmanmja u pecypca mel)y cBUM ydecHUIIUMA. Y CIIEITHOCT
KOOpJWHAIIM]e Y BaHPEIHO] CHUTYalMju 3aBUCH O] epUKACHE HMIUIEMEHTAaIje CUCTeMa U
npahewa oarosapajyhe mpouenype. Y oBoj (a3u je o K/bYYHOI 3Hayaja IMPaTUTH TOK
JelaBama, MOTBphHUBaTH Hapehemwa, OJp)KaBaTH KOHTPOIY, HANpEeIOBaTH Y pellaBamby
npobiiema u Op30 TMO3BaTH JOAATHY ACHCTCHIIM]y Kaja Ce MPOIEHHU Ja jeé TO HEOMXOIHO, Y3
0Ge36eluBambe 1a CBH YIECHHIIH Pa3yMe]jy aKIHOHH [UIaH. ">

VY dazu cnpoBohera NPUOPUTETHUX aKI[Mja UHTEPBEHTHO-CIACHIIAUKe CITy>K0e MOoCTymajy
[I0 YCBOJEHUM CTpaTerujama Koje peryiuily TakBy oOnacT. 3ajelHUUKe CTpaTeruje 3a 3aIiTuTy
JbYIM YKJbYUYyjy CIacaBame, jaBHE akKI{je 3allTHTe, YIPaBJhamkbe IOKAPOM U OIepalje
omopaBka. J[akie, TakBe cTpaTeruje yriiaBHOM M3BPIIABajy 3ajeTHO MOJIHIINja, KOja jé OJArOBOpHA
3a cBa 0e30eHOCHA MUTama, U BaTporacHo-cnacuiauke jenunune. Kaga ce goroam oBaj THI
BaHpEJHE CHUTyalllje, PyKOBOJIWIAIl MHTepBeHIMje he omnyuuTu Koju of Tpu Monena he ce
MPUMEHUBATH Y KOHKPETHOM CITy4ajy: opaH3UBHU MOJIEI, OJTHOCHO MOJIEN Hama/a, KOju uMa 3a
IUJb yCMepaBambe pecypca Ka cy3Oujamy MHpema INTETHUX edekara OMacHUX MarepHja;
nedaH3uBHU MOJEN, OJHOCHO MoOJieNl oJ0paHe, KOjU ycMmepaBa pecypce (Jbynae, Omnpemy HU
MaTepHjajie) Mambe arpeCUBHUM IIMJbEBUMA; HEMHTEPBEHTHU MOJIEN KOjU 3HAUU HENpeay3uMame
akuuje 1 Boheme MpaBUIOM Jla HAJUIEKHU OpPTaHu J103BOJbaBajy BaHPEIHO) CUTYallUjH Ja IpaTu
CBO]j IIPHPOJIAH TOK, IOK PU3HK HHTEPBEHHCAHA HE GYIe CBEICH HA PUXBATIBHB HABO. 2

Hakon mro Oyay chnpoBeaeHE NPUOPUTETHE aKIMje TMOTPEeOHO je U3BPLIMTH
CBeOOYXBaTHYy JIeKOHTaMUHAIM]y. JlekoHTaMUHalK]ja je mpolec y KOMe ce omnpema, KaJpoBU U
3aymxe ociobahajy yTuiaja onmacHUX MaTepHja Koje Cy MPUCYTHE MPUIIMKOM yilackKa WA pajia y

KOHTaMUHHpaHuM oOiactuma. Ha nuiy mecra je moTpeGHO CIpoBeCTH AEKOHTAMUHALIU]Y YHjH

122 |Law enforcement officers guide for responding to chemical terrorist incidents, prepared by the U.S. army soldier
and Biological Chemical Command, 2003, pp. 51-52.

122 B. lietkosuh, 2014, op.cit. 69.

124 g, [[serkoBuh, 2013, op. cit. 59.
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je b J1a ce ocurypa 0e30eIHOCT HHTEPBEHTHO-CIIACHIIAYKHX CITY)KOH U JABHOCTH CMAaUBAKHEM
KOJIMYMHE KOHTaMHHAIMje Ha oco0ama, OnpeMd W y JKMBOTHOj cpenuHu. CBakako ja
JeKOHTaMHHAIMja MOpa OUTH Y KOOPAMHAIM]H ca TAKTHYKHUM OIlepalfjaMa NOoJIHUIHje U J1a Mopa
OWTH aJIeKBATHO cnpOBeﬂeHa.125

VY (da3u okoHuUama BaHpPEIHE CUTYallMje BPIIU ce mpedalMBame KOMaHae OAroBapajyhoj
CITy’)KOM OJITOBOPHO] 332 KOOPJIWHAIIM]Y U aKTHBHOCTH KOj€ ClIeJic HAaKOH BaHPEIHE CHUTYyallHje.
Hannexune cimyx0e Mopajy Aa U3BpILE MMPOBEPY CBOT 0co0Jba U ONpEeMe, UCTIUTUBALE Y BE3H Ca
BaHPEIHOM CHUTYaI[jOM U TpedarBame KoMan e Boaehoj ciry>x0u oroBopHOj 3a oneparuje 1o
BEHOM 3aBpineTKy. CBe Te aKTUBHOCTH KOj€ C€ TNpeAy3uMajy HaKOH 3aBpIIETKa BaHPEIHE
CUTyallHje MOTY Jia C€ IMOjeJe y TPU TpyIe: MOJHOIICHE M3BEIITaja O BAaHPEIHO] CUTYAIIHUjH,

. . 12
aHaJIM3a BaHPEJHE CUTYyalMje U KPUTHKA BAaHPEIHE CUTYaLH]€. 6

IV HPUMEPHU IOCTYITAIBA TIOJUIUJE Y BAHPETHUM
CUTYAIIUJAMA Y 3EM/bAMA IIIMPOM CBETA

4.1 CJEIMIbEHE AMEPUYKE JAPKABE

HakoH Hu3a BeNMKHX HIYMCKHX IMOXKapa Koju cy noroawin Kamudopuujy toxkom 1970.
rOAMHE W HaHeNM KaracTpodaiHe mocienuie y BHJY BeIMKE MaTepujalHe IITeTe, MaCOBHUX
JbYJICKHX KPTaBa U BEJNUKOI Opoja moBpeheHux Juia, youeHo je Ja ce mpobieM ca moxkapuma
MOHABJhAO BUIIE IMyTa MO MCTOM O0pacily, a Jia 3a mera M Jajbe HUje MOCTOjao aJeKBaTaH
OJIFOBOP KOjU OM CHpeuyno WM yMamHO HacTyname KaracTpodaiHux mnocieauna. Hakon
BEJIMKHX IIYMCKHX I0Xapa, pa3BUjeH je CUCTEM yIpaBibakha y BAHPEIHO] cUTyaluju, t3B. ICS, y
jyxHoj Kanudopuuju. ¥ ToM nepuoay, opraHu BIAaCTH Cy Ha CBUM HUBOMMa capahuBayiu Ha
CTBapamy OpraHu3aiuje 3anyxkeHe 3a ToTeHijanHe BaHpenHe cutyanuje (Firefighting
Resources of California Organized for Potential Emergencies), koje Teno je Ha OCHOBY aHaJH3e
pearoBama M OJIrOBOpa Ha BEJIMKE MOXKape youusio ojapehene mpobieme Koju Cy ce TMOHaBJballu y
CBaKOj BaHPEJHO]j CUTYallUjH, a TO CY:

e kopumheme HECTaHIAPAN30BaHE TEPMHUHOIIOTH]E;

® HCEAOCTAaTaK KOHCOJIHMJOBAHUX aKIIMOHUX Tj. OINICpaTUBHUX ITJIAHOBA,

125 B, Ierkosuh, 2014, op.cit. 69.
128 ibid. 70.
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® HECTaHAAPAW30BAaHM HAYMHU M CPEICTBA KOMYHUKAIIH]E;
e HeJocTaTak oarosapajyhe ompeme;
e HEMOryhHOCT J1a ce akuMje ciaykOu 3a cracaBame U APYrMX aHTa)KOBaHMX areHuuja u

CITy>kOW TIpHUIIarojic KOHKPETHO] CUTYAIIH]H.

Kao pesynrar ynokeHMX Hamopa 3a pellaBamke YOUeHHX Mpobiema pas3BHjeH je
OpUTHHAJHU CUCTEM YIpaBJbalkba y BaHPEIHUM CHUTYallMjamMa, KOju je MMPBOOMTHO OMO pa3BHUjeH
Kao CHUCTEM KOju he ce MpUMEHUBATH Y CIIy4ajy BEJIHMKHUX IMOXapa, Me)yTUM Kako je BpEeMEHOM
JOUIIO 70 Pa3IMYMTHX HM3MEHa M yCaBpIllaBama CHCTEMa, OMOTyheHO je Ja ce HCTH MOXKe
KOPDUCTHUTH Yy CBHM BaHpeIHUM cHuTyanujama. OHO MTO je Ha CaMOM TIOYETKY JOIPUHEINO
HIMPOKO] YIOTpeOu OBOT cucTeMa jecTe OMiIo yBoheme jeJMHCTBEHE OpraHU3allMOHe CTPYKTYPE,
NpHMEHa MPHHITAIA U3 061aCTH MCHAIMEHTA H CTAHapAusammja npoueaypa. 2’

CucreM KOMaH/I0OBamka M YIIpaBjbakba je MPBOOUTHO MPUMEHHUBAH y BATPOTACHO] CITYKOH,
M je BpeMEHOM TpaHC(HOPMHUCAH Yy CHCTEM KOMAaHJOBama W YIpPaBJbalba 33 CBE THIIOBE
BaHpenHUX jAorahaja. Y moTnyHO pa3BUjeHOM OOIUKY, CHCTEM HMMa MOTEHIIH]jall 3a YIpaBJbambe
ca oko 5.200 yuecHHKa, IpU 4YeMy jelaH PyKOBOAMJIALl PYKOBOAM ca 3 110 5 JbyAH. 3aKOHCKY
notBpay y CAJl no6uo je 1985. ronune u canga ce, y H3BOPHOM I MOAU(UKOBAHOM OOJIHKY,
npumewyje y CAJl, Kanaau, Aycrpanuju, Benukoj bpuranuju u apyrum apxasama. ['enepainso,
CBE XWUTHE CIIy’)KOe Cy cacTaBJbeHE Ha MCTH HAuuH. XMjepapxuja y OopraHuzalyju moctoju 6e3
o03upa Ja Iu ce pajau O IMOJUIHM]H, BaTPOracHO-CIACUIAYKUM jeIMHUIIAMa WM CIIY)KOU XUTHE
MEIUITMHCKE nomohu. %

OpraHn3anyoHa CTpyKTypa Ha MECTy BaHpEIHE CUTYaIlje YCIOCTaBJba Ce MO MPHHIUITY
,,bottom-up “, mro 3Ha4M na cucTeM ymnpaBibama YCIOCTaBJbajy CYOjeKTH KOjU MPBU CTHTHY Ha
MecTo Joralhaja, a BpeMEHOM Ce aKTUBUPAJy U Jpyre (QyHKIMOHAIHE 00JacTH M oJlejbemha. Y
95% cBux BaHpenHux aorahaja ce, Ha caMOM TMOYETKY, Y OPTaHU3AIMMOHY CTPYKTYPY YKIbYIY]Y
MOjeIMHAYHHU PECYPCH — MOjE€IMHAIIL, IS0 ONpeMe WU 0c00Jba KOje ra MpaTH I TUM CacCTaBJbEH
O]l TIOjeZIMHAIA Ha Yelly ca CYyNepBU30pOM, OHOCHO KOMaHaupoM. Mnak, yKOJIMKO 3a TO TOCTOjH

notpeda, ICS cTpykTypa MoXke a MMa U BUIIIE CJI0jeBa U KOMIIOHEHATa U OpOjHUje aHTaKOBAHO

7. Muahan, B. [ierkoBuh, M. Benuukosuh, op.cit. 89-90.
1285
ibid.
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oco0sbe, ¢ 003upoM gAa je (ISKCHOMIHOCT jeaHa OJ TJaBHHUX OJJIMKa OpraHU3aIluje TOoT
cucrema. '

[omumujcku cnyxOennnu y CjeAnmbeHUM aMepHUIKUM JpKaBaMma Mpoja3e Kpo3 OICEKHY
00yKy Kako Ou e(pUKacCHO YyIpaBJbajM XUTHUM CHTYyalldjaMa, KOja yKJbydyje IIUPOK CIEKTap
CUTyaluja, yKJbyqdyjyhr XWTHE MEAMIIMHCKE ClydajeBe, MPHUpPOAHE KaracTpode, CUTyaluje ca
aKTMBHUM HamnajadyMma, Ia 4aKk ¥ U3JMBame onacHux matepuja. KomOunamnuja ¢usnuke oOyke,
TICHXOJIOIIKE TIPUIPEME U pa3Boja TAKTUYKHX BEIITHHA OCMUIIJbEHA je Kako Ou ce o0e30enmna
Op3a W OJUTy4Ha peakluja O]l CTpaHEe NOJHMIMJCKUX CIyXOeHUKa y ciay4ajy Kpuze. MHore
NOJMLUJCKE CTaHHIE YKJbYYyjy CIElHjaln3oBaHy OOYKy 3a XHTHE CHUTYyalldje Kao /0 CBOT
nporpama, IITO O0yXBaTa CHUMYJAIMje Ppa3IMYUTUX XUTHUX CHTyaldja ¥ Ha Taj HA4YuUH
YCaBPIIABAIHE BEIITHHA TTOJTHIIA]CKAX CITYXKOCHHKA MO IPUTHCKOM.

Kan ce moroam xuTHa cuTyaryja, OATOBOPU MOJHIMje OOWYHO TpaTe CTPYKTYypHpaHH
npuctym. [IpBu KOopak HaKOH IITO Ce MPUMM XUTaH IO3HMB jeCTE MPOILCHA CUTyalHuje, y demy
JIUCTeUepr Wrpajy KJbydHy YIOTy y TpUKYIUbaky HHGOMpaluja, Koje naakse mpociehyjy
MOJIUIIM]CKUM CIy)XOeHUIMMa Ha TepeHy. HakoH Tora cimyOeHUIM oJyIa3e Ha JIUIEe MecTa. Y
3aBHCHOCTH O] TIPHPOJIE XUTHE CUTYaIlMje, OBO MOXE YKJbYYHBATH jEHOT O] WX WU BHIIE
JEeIMHHUIIA, Kao U crierujaau3oBane THMoBe nonyT SWAT-a nim TUMOBa 3a JieakTUBaIujy 0omou.
ITo nonacky Ha mecto norahaja, mpuUNaAHULM MOJIUIM]CKE cIy)0e HacToje Aa o0e30ene TepeH,
ocurypaBajyhu 6e36em1HOCT 3a nposiazHuke u cedbe. OBO yKJbydyje Mepe Kao MITO Cy KOHTpoIa
Mace, eBaKyalija u Ipyre Mepe kako Ou ce crpedmia gajba eckananuja. Hakon mro kpusa 0yme
pellieHa, MOJULHUJCKE CTaHUIEe 00aBsbajy TEMEJbHY PEBU3H]y HHXOBOI OJArOBOpA, HITO j€ O
KJbYYHOT 3Hauaja 3a MJIEHTH(UKALU]y MPETHOCTH U MaHa CUCTEMa, Kao U elleMeHaTa Ha 4HujeM
nmo6oJbIamy Tpeda pa;mm.lgl

VY cBoM pany ,Jlekyuje noruyujckux cayxrcoenuxa naydene 3a epeme ypaeana Kampuna*,
Iledp m Muxaen cy copoBelid KBAJUTATUBHO MCTPAKUBAHE KOj€ C€ OJHOCHIIO Ha MCIHUTUBAHE
MOHAIlIakba, CTAaBOBA M MEpIIeNinja MOIUINJCKUX CITYKOEHUKA O BbUXOBUM aKTHBHOCTUMA TOKOM

OTKJIamamwa rnocienuua yparata y Jlynsujauu u Mucucunujy y toky 2005. rogune. ¥V Te cBpxe

kopumheHH cCcy pe3yiaTaTd uUHTepBjyucama 40 MNONMUUJCKUX 3BaHMYHUKA. Pesynratu

129 &1t
ibid. 96-67 ctp
130 What is public order? The Critical Role of Police in Emergency Situations, Global Police Review, 2024, preuzeto
18.02.2025. godine; https://globalpolicereview.com/the-critical-role-of-police-in-emergency-response/
131 s
ibid.
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UCTPaXKMBamka yKa3alld Cy Ha YUHHCHUIIC JIa: TIOJIMINjCKU CITY’)KOCHHUIIM HUCY OMIIM Ha a/ICKBaTaH
HAYMH MPUMIIPEMJbEHU 3a KatacTo(y; BehMHa MOJUIM]CKUX yIpaBa HHUje MMaja MpUIPEMIbeH
IUTaH 32 YyparaH; MOJUIM]CKH CIY)KOCHHLIM HHCY OWIM TpPEHHpPAaHH W TPUIPEMIBCHH 32
KaracTpoy M HHMCY 3HAIM KakKo Ja OJArOBOpE Ha ynap ojyje ca MPEeKUIOM KOMYHHUKAIH]CKUX
Be3a; HHCY MMM IUIAHOBE 3a €BaKyallhjy KOMIUICTHHUX TIIOJpydja; y IIOYETKy je Owia
YCIIOCTaBJbCHA jEMHCTBEHA KOMaHJHA CTPYKTypa Koja ce KacHHUje pacraja; MOJUIH]CKHM
ciy>xOeHnnuma je ouna norpedHa momoh 360r BenmKor Opoja Mo3MBa KOje Cy MpUMalid; MHOTH
MOJUIM]CKH CIYXOEHUIM Ccy OWiM y HOApydYjuMa YrpOKEHHUM yparaHoM W HHUCY OWMIM Ha
pacroyiaramy jeIMHUIIM; ITOJIUIU)jCKE KOMYHHKAIIMje Cy OUiie MPEKUHYTE; MHOTHM ITOJIUIH]CKHUM
CIy’)KOCHUIIMMA je HeJIoCTajala XpaHa, Bojia, TOPHBO U JIOJIaTHA OIpeMa Kao IITO cy OaTepujcke
JamIe, pyKaBuIle, paJno ypehaju UTH.; HAKOH yparaHa MHOTH ITOJIUIIN]CKH CITYXKOCHHIIN Cy OWITH
MPUMOPAHH J1a HeJesbaMa paae 12 no 18 catu aHeBHO, cenaM JaHa y Hegesu... 2

Jour jenmHo ucTpakuMBame Koje ce 0aBWIIO MCIHUTHUBAaKkEM yTHIAja yparana Karpuna Ha
(YHKIIMOHHCAE HhYJOPIIKE MOJIHUIHje TOKOM U HETOCPETHO HAKOH KartacTpode 00jaBIbeHO je Yy
UCTPAXUBAYKOM pany ,,1eopuja xaoca u opeanu3ayuona Kpuza. meopujcka aHaiuza u3azosa cd
Kojum ce cyouasana wyjopuika noauyuja‘‘, ayropa Tepuja u Jlapuja, kopuctehu Teopujy xaoca
Kao Mmojena 3a a”anu3y. On mocrojehux mopmataka kopuitheHH Cy M3BEIITaju HOBUHAPCKUX
areHIyja, Ha/JISKHUX OpraHa, HAyYHU WIAHIM U CIIMYHO. Pe3ynTaTtu ucTpakuBama MoKa3aiu cy
na je mpe karactpode HYyjoplIka MOJUIMja uMajla pa3BUjEeH IJIaH 3a MOCTYIame MOJIUIHUje Y
yparany Kao TMpupoaHoj Karactpodu. Takohe, mpe Hero mro ce yparad MNOPUOIIKHO,
3BaHWYHULM TOJMIMjEe Cy UMalu OjaroBpeMeHa 00aBeUITeHa O HEroBOj MyTambU U TOM
IPUIMKOM Cy JaTe MHCTPYKIMje MOJUIM]CKUM CIykKOeHUIMMa J1a y POKy o1 48 caTtu mpemecre
CBOj€ TMOPOJIMIIE Ca YIPOKEHUX TOJIpydja U Jla Ce BpaTe Ha CBOjE€ TYKHOCTU. TOM MPUIUKOM CYy
MOJMIIMjCKa BO3WJIa TpebadeHa y MOJ3eMHE rapake Ha BpXy Opaa kako Ou ce crmpedmna
omrehema MPOy3poOKOBaHA €BEHTYaJIHUM MOIJIaBaMa, T€ Kako OM OWiIM CHpeMHH 3a pearoBame
1o Mo3uBUMa. Y MEAMjCKMM M 3BaHMYHMM M3BEIITajUMa HCTHLAJE cy ce HHpopmaiuje o
noBehawy kpaha W Hacuiba y rpagy, ¢ TUM IITO Ce€ HHUCY OTyhuBajse OCHOBHE >KHBOTHE
HaMHpHUIE, Beh pasnmuumre BpcTe TexHWKa. Mmak, HemoctaTak KOMYHHUKAIMje YHHIITHO je
JaHall KOMaHJIHE CTPYKType, Tako Ja Hapeade ca Bpxa BHILE HUCY MOIJIE Jla MPUCTHXKY.

Kapaxtepuctuyso je na je ToM npuiaukoM npeaceanuk CAJl-a J0HEO akT KOjuM je BEJHKH Opoj

132 B, Ierxonuh, 2019, op.cit. 216.
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MONMIMjCKUX (DYHKIMja Jeerupao BOJCIM, KOja je BUMa NPYXKWIa OTPOMHY IOMOh Yy
u3BplIaBamky JykHocTH. Kao mocnmemuma crpeca koju je OHMO HM3Yy3€THO HAarJalleH KoJl
MOJIUIIUJCKUX CIYKOCHHKa y OBOM KPH3HOM Tiepuony, oapeheHu Opoj HBUX je H3BPIIUO
CaMOYOHCTBO HIIM HAITYCTHO 110CA0.

VY pany ,,Jlekyuje Kampure cy nomoene noauyuju oa ce cyoue ca ypazanom Iycmag*
Mexk Kapruja m Kapa u3Hera je mHTepecaHTHa UMIbEHHUIA Ja jeé HAaKoH yparaHa KatpuHa,
MOJIUIIM]ja TIPUCTYNHIIA U3PAJU TEHEPATHOT TUIaHa y KOME Cy UMIUIEMEHTHUPaHa CBa UCKYCTBA 110
KOJUX C€ JONUIO y MPaKCH TOJHIHje, MTO je CBE 3ajeJHO Pe3yATHpaao eQUKACHHJUM PaJoM
MOJIMIUJCKUX CIIy>)KO€HUKa TOKOM yparaHa ['yctaB. ToMm mpuinkom, 3a pa3iuKy O UCKYCTBa Y
TOKy yparana Karpuna, Hucy 3a0eekeHa HE3aKOHHMTA IOHAIAka O] CTpaHe MOJUIU)CKUX
CITy’)KOCHHKA, KPUTUYHA UHPPACTPYKTYpa je u3Ap)Kajia CBE yaape, KpUMUHAIHE aKTUBHOCTHU CY
IpXaHe TOJ KOHTPOJIOM H  KOMYHUKAallMOHHW TIOJHMIHUJCKA CHCTEMH Cy  ypEIHO
(I)YHKI_II/IOHI/ICB.J'II/I.:LM

Henunc, KBapantenu u Pacen cy, y okBupy LlenTpa 3a uctpaxuBame Katactpoda, y TOKY
1989. ronuHe M3paaniy 3HaYajaH U3BEIITA] Ca HA3UBOM ,,AHanu3a Kkamacmpogha: noauyujcku u
sampo2acHo-cnacuirauku oenapmmanu ‘. Y paiay je yka3zaHoO Ja OW TOJUIM]CKO TUIAHUPAHE
Tpebano aa Oyae MHTEPOPraHU3alMOHO OPHjEeHTHCAaHO, UMajyhul y BUAY HHTEPOPraHU3AIHOHO
wianupame. [lonuuja 6u Tpebano fa yHanpeau IiaHupame KOHTpolle caodpahaja, y3 HapouuTH
(doxkyc Ha Op30 OmoKupame myTeBa u popmupame kopaoHa. Kontpona u perynucame caobpahaja
YIJIaBHOM HE (DYHKIIMOHWIIE JOK 3aIITHTa XHBOTA U MMOBHHE HE JOCTHTHE CBOj BpXYHAI[ y
edukacHocTH oOaBJbama. OpraHuzaivja U KOOpAUHUCAKE MPETpare U cracaBamba MpeacTaBiba

0301JbaH NMpoodJieM y MOJIHIIH]CKO] OpFaHI/I3aI_II/IjI/I.135

4.2 JATAH

HMana 11. mapra 2011. ronune y 14:46 ugacoBa, 3emsboTpec Maruuryzae 9.0 u censmMuuKor
MHTEH3UTEeTa 7 MOroAMo je Jamas, ca enuueHTpoM y3 obany CaHpHKya U Kao TakaB IPEICTaB/bao
je HajBehu 3emsboTpec 3abenexeH y ucropuju Jamana. OBa katactpoda HUJe ce 3aBpIIniia Camo

ca 3eMJpb0oTpecoM, Beh je M3a3Bayia OrpOMHE IIyHaMHje JYX IEJIOKYITHe UCTOYHE oOaye JamaHa,

133 ipid.
1% ibid. 217.
135 ibid.
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Kao W 030MJbHY HYKJII€apHy KpHu3y Yy HykieapHoj enekrpanu ®Dykymmma Op. 1. IIpouemena
mTeTa Ha MMOBUHH, Kao IITO Cy 3rpajie, KOMyHaJHE YCIyre W COlWjalHa WHPPACTPYKTYpa,
n3Hocu mnpubmmkHO 190 MumiMjapau gomapa, a mTera o4 Benukor HMCTOYHOT jamaHCKOT
3eMJbOTpECca YMHH OKO 55% yKyITHE MTEeTe Koja je u3a3BaHa CBUM KaTacTpodama IMupoM CBeTa y
2011. roguan. Y Hecpehu je skuBoT u3ryomino 15.879 ocoba, mux 2.700 je Hecraio, a moBpeheHo
je 6.132 nuna. Tom npunukoM moruHyso je 30 MOJUIH]CKUX CIYy)KOCHHMKa JIOK Cy 00aBJballd
CBOje IYXXHOCTH, JIOK Cy 3 TMOJWIUjCKE CTaHule, 42 TOJHUIMjCKEe KyTHje M TOJIHIIHNjCKE
MOJICTAHHUIIE TIOCTaNle HeynoTpeOspuBe, a 71 monunujcko Bo3uio je omreheno. Kako cy o6jexrw,
BO3WJIA U IPYT'H PECYPCHU MOJUIIM]jE 3HaYajHO olITeheHu, TO je 1ajbe TPOY3POKOBAJIO MpodiieMe y
IOJMLM]CKIM aKTHBHOCTHMA HaKoH Katactpode.

Benukn wWCTOYHM jamaHCKU 3eMJBOTpPEC je, YCJeN CBOJUX CHEIU(PUIHOCTH, JTOHEO
noJimiju oapehene mpodiaema ca KojuMa ce OHa IPETXO0IHO, TOKOM paHUjUX 3eMJbOTpeca, HUje
cycperaa.

Haume, npBu npo6iieM mpencTaBbajio je MpoaAyKeHO BpeMme Koje je Ouino moTpeOHo 3a
O00HOBY WJIM PEKOHCTPYKIIU]Yy TIOJIpydja MOToheHUX IyHAMHjeM, jep W Kajaa cy Telia mpoHaleHa,
UCTa Cy dYecTo Omja 3Ha4ajHO yAaJbeHa OJ MeCTa HHHXOBOT INMPEOMBAIMINTA, MPEIMETH 3a
uAeHTH(UKAIM]Y CY OWIM BOJOM OJHECECHH, a WIAHOBU HUXOBHX ITOPOJIHUIIA HEPETKO Cy U CaMH
6unm xpTBe Karactpode. 360r cBUX THUX (akTopa, oApeheHu Opoj nuLa HHUje UACHTU(DUKOBAH.
Kao mocnenunia oBor mpobGiema, ycmopeH je mpenazak ca (ase XWTHE peakiihjeé HaKOH
3eMJbOTpeca Ha (pa3y 0OHOBE M PEKOHCTPYKIIHjE, 300T yera je mojuiuja Ouina mpuMopaHa jaa ce
6aBI aKTHBHOCTHMA BE3AHHM 3a KaTacTpOdy Ay’KH BPEMEHCKH TIEPHOJ O/ OYEKHBAHOT. >

Hpyru npobiieM mpeacTaBibalie Cy MOTEIIKohe y Morjeny pelaBamba HyKJIeapHe KpH3e.
PemaBame cutyanuje koja je moroausia HykjieapHy enekTpany @ykymmuma 6p. 1 usuckupana je
J0cTa BpeMeHa, TOKOM KOTa je MOoJIMIKja MopaJa Jia BpIIM MpoBepe MpojIa3HUKa y OMAacHO] 30HH,
npyXa MOJAPIIKY MPUIUKOM MPUBPEMEHOr yjacka CTaHOBHUKa W 00e30ehyje mpoctop oKo
eJIeKTpaHe, 3a IITa caMa MOJHMIH]a HHje MMana IPeTXOHOT HeKycTsa, 2

C o0O3upoM 1a je 1myHaMHd OJHEO YHWTaBe T'PajJoBe M Hacesha W J1a Cy HEeKa Tojpydyja

3aTBOpPEHA yclea HyKiieapHe Hecpehe, MHOTo rpahana koju cy moroheHu karactpodom, OJTHOCHO

B3¢ T Yasuda, Y. Takayama, K. Soma, Activites of Japanese police in the Great East Japan Earthquake, Journal of
International Criminal Justice Research, 2011, pp. 2.

7 ibid. 3.

138 White paper on police, National Police Agency of Japan, 2011, pp. 4.
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KOjU Cy M3ryOWJIM CBOje IOMOBE W TOCJIOBE, OMIIM Cy NMPUMOPAHU Jia Ce pacelie Ha pa3jinduTa
MecTa paau eBakyarje. 300r mpeTepaHor HaceJbaBama, MOJHUIMja Ha oJpeheHuM moapydjuma
BUlIe HHUje Omna y MoryhHocTM na ojapkaBa oaroBapajyhu HHBO TaXme HEONXOAaH 32
TPEBEHIIN]Y KPUMHHAIA, IITO j€ CTBAPAIIO MOrOIHO TIIO 33 IIMPEHhe KPUMHUHAIHTETA.
Karactpoda je cBojum Hajehmm nenoMm moroawia Tpu mpedekType JamaHa, 4djuM
MOJIMIIMJCKUM yIpaBama je 3ajeHo npunaaano oko 9.000 moauiujckux CiyKOeHUKa y BpeMme
Karactpode, MTO CBakako HUje OWJIO JOBOJHHO Ja Ce MoMIHMja u30opH ca 3emsborpecom. Ha
OCHOBY ymyTcTaBa HannoHnanmHe areHiyje 3a moiuuujy, Kao U 3axTeBa ymyheHux u3 noroheHux
MoJIpyyYja, MOJUIU]CKE jJeIMHUIIE CYy MOciaTe u3 Apyrux npedexrypa y noroheHa noapydja, 1 To
Mame OJI TMojia caTa HaKoOH 3eMJboTpeca. Y jeqHOM TpeHyTKy, dak 4.800 nuia, mro 4YuHUA
ornpwinke 2% CBUX TOJIMIIUJCKUX CIyKOeHHKa y Jarmany y npedekTypama koje Hucy noroheHa
karactpoom, Owio je mocimato y morohena moxapydja. IIpBor ¢debpyapa 2012. romuue y
norohena nonpydja ynyheno je 750 monunujckux cayxO0eHHKa Ha EPUO O 2 TOANHE, Kako Ou
OMo Tpy)XeH aJieKBaTaH OJArOBOp Ha OBy cuTyanujy. Jlo Mapra HapelHe TOJIWHE, YKYITHO je
OTHPHUIIMKE MUJIHOH MPHUITAJHUKA MOJUIM]CKE CIIY>KOEe YUECTBOBAIO y aKTUBHOCTHMA CAHHUPAmba

14
nocienuiia katactpode. 0

4.2.3 TJIABHE AKTUBHOCTH NOJIMIUJE Y NOAPYYJUMA INIOI'OBEHUM
KATACTPO®OM

1. YTYRUBAIBE HA EBAKYAIINJY/TPAHCIIOPT OCOBA KOJE UMAJY
MNOTEIKORA Y EBAKYALIUJU

VY W3y3eTHO ONMAacHUM CHUTyalHjama, MOJHUIU]CKU CIY)KOeHUIM JamaHa MOTy HapeIuTu
JbyIMa KOjU CY Yy OMAacHOCTH Ja C€ €BaKyWIy, Ja Hapee MOBE3aHWM JIMIMMA J1a TPEay3My
HEOIXOJ/IHEe Mepe WIH Ja TaKBe Mepe Mpery3My caMu, Y CKJIaay ca 3akoHoM. Takohe, 3aKoH UM
7laje TpaBo Ja Hapele €BaKyalljy Kao OMyHOMONEHW NpeJCTaBHUK HAYeITHWKA OMIITHHA, Kajaa
OH HE MO)Xe OJaroBpeMeHO J1aTu WHCTpyKIje. HemocpeaHo HaKOH 3emMibOTpeca, TOJIUIIN]CKU
CIIy>)KOGHUITM Cy CIIPOBOJMINA €BaKyalHjy, a HApOYHUTO €BaKyalldjy CTAHOBHHINITBA KOje Ce
HaJTa3WIo Ha MOJAPYYjy BHCOKOT pH3UKa O]l IlyHaMmuja. JIuia xoja U3 OWJIO KOT pasiiora HUCY

Ouna y cramy WM MoOryhHOCTH cama Ja ce eBakyuuly (HIp. CTapuju JbYAH Y CTapaykuM

39T, Yasuda, Y. Takayama, K. Soma, op.cit. 4.
"% ibid.
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JIOMOBHMMA), TIOJHMIIMJCKUA CIY)KOCHHIIM Cy TpPaHCIOPTOBAIM [0 IIGHTapa 3a eBaKyalujy u
OonHnna kopuctehu nonmnumjcka Bosmia. Takohe, Kako Cy JIOKaJTHE KOMYHHKAIIHOHE MPEXKE
Owsie yHUIITEHE yciieq KaTacTpode, MONMHIIN]CKa pagruo Mpeka Oulia je jerHa nmpeocrana JTuHuja
KOMYHHKaIMje, Koja je 3HayajHO JONPHHOCWIA NPEHOIICHY IMOYy3JaHux uHpopmanmja,
yKJbyuyjyhu oOaBemTaBame JOKATHUX BJIACTH O YITYTCTBUMA IIpeMUjepa. 14

Ca nmpyre cTpaHe, MOJHUIM]CKH CIY)KOCHHIIM Cy C€ TOKOM €BaKyalllje CycpeTald W ca
nocra npobiema. Ha mpumep, mpHma HUIM MOJUIUJCKE CITy>)KOe Cy MOpaii MOCeOHy MaK’by Ja
oOpare Ha JHUIa KOja HHUCY NMPUMETWIAa WM KOja Cy WTHOpHUCAa YIo30pema O IyHaMHjy,
OJTHOCHO K0ja Cy c€ MHUMO YIo30pema yrnyhuaiia npema miaku pu3ukyjyhu CONCTBEHH JKUBOT.
[lopen Tora, WHCTpPYKIMje M3 TOJMIHUjCKOr InTaba HHUCY CTU3aie 10 CBUX 300r Mellama

MOJIUIIM]CKUX PAJN0 CUTHAJA WIM U3 HEKUX APYrHX pasiiora, MITO je caMO JOJAaTHO OTEKaBaJlo

142
ocao CIry>)kOeHUIuMa.

2. CITACABAIBE, IOMOR U ITPETPAT A

[Tonuuuja je TOKOM M HAaKOH KaracTpode HMaja 3ajaTak Ja clalaBa d IIOMaxe
KpTBaMa, Kao M Ja Tpara 3a HecTaJluM JIMIMMa, y capaamu ca Camooq0paMOeHUM CHarama u
BaTporacHuM ciyx0ama. [IpouiemeHo je 1a je moyiuirja Ha Taj HAYMH OBOM MPUIIMKOM cIlacuia
gak 3.750 muna. CioyxOeHunu cy nperpary oOaBjbald 4Yak U y OIAcHO] 30HM, yHyTap 20
KWJIOMeTapa O]l HykjeapHe elekTpaHe DyKymnMa, y3 Mepe NpeBeHIMje H3/Iarama 3pademy
HOIIECHEM JI03UMETapa 3a 3pauehe U aJIeKBaTHE ONpeMe 3a 3allITUTY OJ1 PaJJMOAKTUBHE MpallIiHe,

KOjOM MPHIIMKOM Cy IPOHALLTH i IPeHend mpeko 350 tema. '

3. OBAYKIHNJA U TAEHTU®UKALINJA TEJIA

Kana nonummja mponalje Teno, HEONMXOAHO je Jla ce 00aBM HMCIUTHBAWmE Kako O ce
YTBPAMO Y3pOK CMPTH U UACHTUTET MPEMUHYJIOT, YKOJMKO j€ jacHO Ja CMpT HHje
MPOY3pOKOBaHa 3JI0YMHOM, y CKJIaay ca 3akoHojgaBcTBOM Jamana. Kama ce cymma ma je cMpT
IPOY3pPOKOBaHa 3JIOYMHOM, TEJO Ce TMpeaaje MOPOAMIM HAKOH MITO ce 00aBM NpeIrMMUHApPHA

o0ayKIMja y MPHUCYCTBY JieKapa. Y Tpu mnoroleHe npedextype obaBibeHa je 00JyKIMja CBUX

I White police on paper, 2011, op.cit. 4.

12 M. Shigehisa, An overview of police countermeasures for 2011 Tohoku Districkt-Off the Pacific Ocean
Eartquake and its resulting tsunami, The Journal of Police Science, vol. 12, 2011, pp. 14.

3T, Yasuda, Y. Takayama, K. Soma, op.cit. 5-6.
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TeNa y3 MaKCUMAJIHY MoApIIKy oko 500 jiekapa u3 00JIacTH CyJCKE MEIUIIMHE U IPYTHUX WIAHOBA
0co0Jba W3 MOJUIMJCKUX yIpaBa MHMpoM 3emibe. OOaykiuja je cnpoBoleHa y HeaaeKBaTHUM
ycIIOBUMa, ¢ 003UPOM J1a je yclea MpeKuaa y CHaOieBamy BOJOM U HECTaHKa CTpyje, 61aTo Koje
j€ TMPeKpUBajo Tela YKIamaHO y3 OTPaHUYEHY KOJIMYMHY BOJIE, @ UCIIMTHBAka Cy Mopaja Ja ce
CIPOBOJIC 110 MUHMMAaTHUM CBeTJIOM. Mako je yrBphuBame uaeHTHTEeTa OUI0 H3y3€THO TEIIKO,
MOJIMIIHMja je yJIOXKHJIa CBe Moryhe Hamope y To, Ia je Tako o0aBJbajia aKTHBHOCTH Kao IITO CYy
npukasuBame ofehe W QU3MUKUX KapaKTEepUCTHKA XpTaBa Ha MHTEpHETY, npukymbame JJHK
y30paka ca Tena, NMPHUKYIUbame IOHUPAHE KPBH W KOpHUIINEHmE METOAE TecTa pPOAUTEIHCTBA
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3acHoBaHe Ha JJHK tuny.

4. TIOMOTR )KPTBAMA KATACTPO®E

Jeman on 1mubeBa monwIMje OMO je Ja ce TOMOTHE JIMIMMa KOjH Cy C€ CyCcpeTaid ca
pa3IUYUTHM MpoOJIEeMHUMa Kao pe3yiTaT JKUBOTA Y W30ermuinTBy. [IONHIMCKUA CITYy)KOCHHIIH,
YIIIAaBHOM JKEeHE, MocehnBaIM Cy IIEHTPE 3a €BaKyallljy Kako OW MPYKWIH TCUXOJIONIKY TTOMOh
’KpTaBama U ca mbHMa 00aBWIM caBeToBame. [lopes Tora, mocrtaB/beHe Cy MOOMIIHE MOJIHMIIN)CKE
KyTH]€ 3a TIOCETE IEHTPUMa 3a €BaKYI[H]y, a HHCTAUPAHU CYy U TPUBPEMEHH CEPBUCH 3a MPHjaBy
U3ry0JheHEe UMOBHHE, MOJHOIICHE 3aXTeBa U U3/]aBalkbe HOBHX BO3aYKUX JI03BOJIA, CBE Y IUIBY
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CIip€uaBaba 1O4AaTHOT onTepehHBa}La JKpTaBa KaTaCTpO(l)e.

5. MATPOJIHE AKTUBHOCTH

Kako 6u cripeunnu uckopuirhaBame katTactpode y Husby Bpllieha KpUMUHAIHUX pajiiby,
MOJIUIIMjCKE TaTpojie CY Y KPU3HOM MEepPHOy OjadyaHe O]l CTpaHe YHU(POPMHCAHUX MOJIULHN]CKUX
CIIly’)KOCHMKAa M NaTPOJHMX BO3MIa U3 pasnuuutux npedekrypa. Ilopen tora, kako Oum ce
CMamUIe HEOCHOBAaHE IJIaCHMHE KOj€ Cy MMasle TEeHIECHLHU]y Ja IMOACTUYY aHKCHO3HOCT Meby
KpTBama Karactpode, MoJuIMja je akTUBHO pajnia Ha TOME Jia Ipyka TauHe MHQopMaluje o
37I0YMHMMA U TPEBEHIMjU 3JI0YMHA y IEHTPHMA 3a €BaKyallljy W JIpPYI'MM MeCTHMa, Kao W Ja
caBeTyje MHTEpPHET olepaTepe Ja CKpeHy Makikby KOPHUCHHUIIMMA Ha HEMCTUHUTOCT HETaYHHUX
rJlacCiHa Ha MHTEpHETY U Jla oOpuiry TakBe nHpopmanuje. Takohe, kako Cy BeTUKe KOJUYHMHE

TOTOBUHE M JAPYrMX BpEAHOCTH Owuie 3apobsbeHe Yy (PUHAHCHJCKMM HWHCTUTYLMjama,

Y4 H, Sugaya, Legal/administartive inspection and identification in the Great East Japan Earthquake, The Journal of
Police Science, vol. 12, 2011, pp. 75-78.
Y5 T, Yasuda, Y. Takayama, K. Soma, op.cit. 6.

66



MpoJiIaBHUIIAMa, OaHKOMAaTHMa M CIMYHO, KOJU Cy OWIM 3aTBOpeHHM 300r KaTtacTpode, of
OJITOBOPHHX CTpaHa je 3aTPaKCHO Jia IITO Mpe BpaTe TOTOBUHY M JIPyre BPETHOCTH. Y BE3U ca
TUM, BETTUKU Opoj cedoBa OJHET je IyHaMHujeM, o] Kojux je Bumie ox 5.000 Bpaheno monumuju.
Jo xpaja 2011. rogune BpaheHo je oko 29 MunmoHa ronapa, mTo YuHu 98% yKyIrHE TOTOBHHE
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KOja ce Haja3uja y cepoBUMa.

4.3 KHHA

HeunemOpa 2019. ronuHe KOpoHa BUPYC je 3aXBaTHO IIEO CBET, a MpBa 3eMJba Koja je
3amouenia O0opOy MPOTHB HUCTOr YBOohemeM CTpOrMx Mepa 3a 3aKJbydaBame TIpajioBa U
cupoBoheme kapantuHa Ouna je Kuna. ByxaH, rnaBHu rpan npoBuHimje XyOeu, cmarpa ce
n3BOpoM m3bujama enuaemuje y Kunm, te je y Byxany Beh 23. janyapa 2020. ronuHe yBeneH
kapanTuH. KapanTtus je Tpajao 76 maHa, TOKOM KOJUX CY CBU jaBHHU IPOCTOPH OWIIM 3aTBOPCHH, a
CTaHOBHMINTBY je HapeheHo aa octaHy koa kyhe Kako OM ce CIpeumio Jiajbe IMUPeHEe BUpYCa.
OnprkaBame pefia y TaKOo eKCTPEMHO] CUTYAIlHjH je CBaKaKo OMJIO M3Y3€THO TEIIKO 3a OpraHe 3a
cupoBoheme 3akona. Ca JaJblM pa3BOjeM MaHIEMU]E, OJPKABAkE pella MOCTa0 je 3ajeTHUIKU
13230B 3 TIOJHIM]y MHPOM cBeTa. ™’

ITom cBeoOyxXBaTHMM YIpPaBJbalkeM KHHECKE IIEHTPAIHE BIaJie, MOJUIMja jeé Ha CBUM
HUBOMMA Tpey3esia Mepe 3a cradbunu3aiujy apymrsa. [locturayha y oapikaBamy APYIITBEHOT
pena TOKOM OBe MaHAEeMHje pe3yiTar je CTPOror M epuKacHOr APYIITBEHOT Haa3opa y Kunw,
KOJH 3aBHUCH OJ] HU3a (PaKTopa, Kao IITO Cy OJHOC Ca 3ajeHUIIOM, CTIOCOOHOCT Cy30Hujama Win
ClpevaBaa HEMHUpAa M HA4YMH OCTBapuBama IMOJIMIUjCKe MohM, Tako Ja oOBa MUTama
IPEe/ICTaBIbajy KJbyUHE TAYKe MOLEPHOT MOMULUjcKor paga.

Caercka nanjaemMuja npy>xuia je IpuinKy Ja ce OJuke npoydana pajJ KHHECKE MOJIUIH]e.
AKTHUBHOCTH TIOJIMIIMj€ TOKOM TaHAEMHje TPYXKHWIE CYy jJaBHOCTH YBHJ y TO KakO OHH
(GYHKIIMOHMINTY M Kako Cy CTpyKTypupaHu. [Ipe Benukor usbujama enujaeMuje y Byxawny,

NPUjaBJbEH j€ HHU3 CllyyajeBa ITHEYMOHHja HEMO3HATOI YPOKa, KOjHU HHje MPHUBYKAO JIOBOJHHO

148y Takai, Reservation of safety and security in the stricken area of the Great East Japan Earthquake, The Journal
of Police Science, vol. 12, 2011, pp. 124.

YT'E. Jiang, C. Xie, Roles of Chinese Police Amidst the COVID-19 Pandemic, A Journal of Policy and Practice,
2020, pp. 1128.

% ibid. 1128.
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MK jaBHOCTI/I.l4g Tpebano je ma mpohe oxpeheHn BpeMEHCKH NEPHOI U Ja CE CUTyaluja
yo30uJbH Kako OM BJIaCT CXBaTWia O30MJBPHOCT CHUTyallMje W mpemysena oapehene mepe. 300r
tora je 20. janyapa ocHoBas LlITa0 3a mpeBeHIH]y U KOHTPOIY enuaemuje y Byxany, a 1Ba qaHa
KacHHje Cy BJAcTU MPOBHHIIM]E 3BAHMYHO MOKPEHYJIE OJArOBOP HA jaBHY 3[PaBCTBEHY CHUTAIH]Y
JIpyror HUBOA, KOju je Beh JBa JaHa KacHHje TMOIWTHYT Ha OATOBOp mpBor HuBoa. o 29.
janyapa, cBux 30 mpoBHHIIH]jA je KPEHYJI0 Y O0pOy MPOTHB ENUACMH] e. X0

[Tpema KuHeckoM HaMOHAIHOM ILIAHY 32 BaHPEIHE CUTYyallWje y 00JIaCTH 3/1paBba, KOjH
je omobpen o pxkaBHor caBera 2006. ronuHe, 0AroBOp MPBOT HUBOA O3HAYaBa HAjKPUTUUHU]Y
CHUTYaIlH]jy WM cTamke paTa. [I[pema 0BOM I1aHy, Bliajia OM MOTJIa YBECTH KapaHTUH U OJIOKUPATH
TJIABHE TOKOBE BEIIMKUX TPaJIoBa y OKBUPY OJArOBOpa MpBOr HUBoA. Kako OM ce cMamuIlo Jajbe
IMpEemEe BUpPYyCa, BiIajga je Ipeay3eia PUropo3HEe Mepe 3a KOHTPOJIy KpeTama momynanuje. Y
Byxany je nonera omnyka na he cBa jaBHa peBO3HA CpelCTBA 00YCTaBUTH paja U rpahanuma je
3a0pamkEeHO HAIyIITakhe T'pajla, OCUM YKOJIMKO 32 TO HE IMOCTOjU HEeKH mocedaH paszior. Behwn
IPaJIoBU HKUCY OJOKHUPAIU TPAHCIIPOTHE TOKOBE, AJIM CYy MOCTaBJbeHE OpPOjHE KOHTPOJIHE TauKe 3a
npaheme U CHUMambe TEJIECHE TEMIIepaType CBAKOT MposiasHuKa. CBH KBapTOBU y PYPATHUM U
ypOanum obnactuma mupoM KuHe crpoBenu cy pexuM ,,3aTBOPEHOr yrpaBibama“. Jlok cy
JpyTd TPaJoBU y NPOBUHIMjU XyOeH AO3BONIWIM CTaHapuMa Ja HM3ja3e BaH paau HaOaBke
JEHOM WJIM JBamyT HeJAeJbHO NOo JoMahMHCTBY, CTaHOBHMIMMa Byxana je Ouio ctporo
3a0pameHO Jla HamylTajy JOMOBE, a XpaHa W OCHOBHE MOTPEMINTHHE Cy OWJie JOCTaBJbambe
noceOHO cBakoM cTaHy. CBU OM3HHMCH Cy OWJIM 00YCTaBJbEHH, y3 M3Y3€TKE MOIYT NMPOU3BOIE
MeauuuHCKe onpeme. I'pahanu cy Ounu y o6aBe3u Ja HOCE 3alITUTHE Macke Ha OTBOPEHOM,
OJTHOCHO Ha CBUM jJaBHMM MecTHMa. Takohe, Biajga je NpUMEHMIA HAJCTPOXKY IOJUTHKY
CHUCTEMATCKOT Haa30pa ,,0]1 BpaTa JI0 BpaTa®“, Kako Ou uIeHTU(PUKOBaAJA 3apaxeHe, a YKOJIUKO On
Heko O0uo mpumeheH ca TemmnepaTypoMm, oaMmax Ou 6o ynyheH Ha METUIUMHCKY KOHTPOIY WU
u3onanyjy. [omunuja je y ToKy manaemuje uiaeHTuukoBana U yxarcuia O6pojue Oerynue. C
003MpOM J1a Cy KapaHTHH M 3aKJbydaBame IPEJACTaBJbajl 00aBe3HE Mepe, NMpPHMEHA CUie Y
TaKBO] CUTyalMju Ouia je Hen3OekHa. 3Hayaj BJIACTH MOJMIMje cUMOOJM30Baja je U 3HauajHa
nmpomeHa y oco0spy y pedpyapy 2020. ronune, kaga cy cekperapu Komurera nposunigje Xyoeu

1 OIIITHUHC ByxaH 3aMCICHU I[BOjI/II_IOM HOBHUX JIMACPA, KOjI/I cy O60jI/II_Ia HMaJIM UCKYCTBA Kao

%9 ¢. Jia, Li Wenliang police summons “not appropriate”, special investigation says, China Daily, 2020, preuzeto:
20.02.2025. godine, https://www.chinadaily.com.cn/a/202003/19/WS5e735a89a310128217280880.html
10 F Jiang, C. Xie, op.cit. 1128.
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medou nonunuje. O Kazna je JOoIuIo 0 APYIITBEHUX NpoMeHa y KuHu, monuTiuka mnosunuja
medoBa japHe 0e30eaHOCTH je yHanpeheHa u ojadana. [lopex Tora, MOJUIIN]CKHA CITY>KOCHUIIH HA
NPBOj JIMHUJU Cy Tako)e MMaM W3Y3€THO 3HAYajHy YJOTY W CHOCHWJIM Cy OJTOBOPHOCT 32
OJlpKaBame JPYIITBEHE CTaOMIIHOCTM TOKOM MaHjaemuje. Mmak, monunuja HUje OWia jeauHu
opras y cripoBoljersy ropeHaBeaeHux Mepa. >

Nako cy Ay>KHOCTH MOJMIMjCKHX CIY)XOCHHKAa TOKOM IaHJIEMHje Ouie paziaudyuTe Of
yoOM4ajeHnx, OHE Cy 3HaK Ja je monmnuja KuHe y cBOM paay mouena Ja NMpuMemyje HOBU
mpucTyn, ca (OKycoM Ha KOHTpoiy comujanHor pexa. llomumuja Kune ce y roamnama mpe
nojaBe MaHAEMH]€ 3HAYaJHO pa3BHjajia U Memwana nocrojehe obOpacue pama, y3 cepujy
PEBONYLIMOHAPHUX Mepa Koje je JpskKaBa Mpely3ena y COLMjaTHO] yIpaBH. YBohemeM HOBHUX
CTpaTervja MOJHIKja U BIACTH T€HEPATHO YYMHHIE Cy JPYHITBEHY KOHTPOJY CYNTHUIHHjOM U
TEMEIBUTHjOM. ™2

Hajnpe, Kuna rpagu 0e30eqHO M Haa3MpaHO APYIITBO KOpucTehH HANpeaHy MOJICPHY
TexHojorujy. Biactu Kune cy mpomoBucane msrpaamy MyaTHAMMEH3HOHATHOT CHUCTEMa 3a
MPEBEHIUjy U KOHTPOJy KPUMHHAJIAa Kao HAIMOHAJIHU IPOTpaM Yy NPETXOIHE JIBE ICICHU]e.
Haume, nporpam ykJbydyje MacOBHO MOCTaBJ/bak€ CHCTEMa KaMepa 3a Haa30p Koju Tpeba aa
MIOKpHUj€ CBE jaBHO JOCTYIHE IpPOCTOpE, MO3HATH U Kao CUCTEM ,Hyla Clenux Taudaka®“. Y
KOMOMHAIMjU ca TEXHOJOrMjaMa Kao IITO Cy Ipero3HaBame JIMIA U aHajdu3a MojAaTaka, OBU
nporpamMu 3HavajHy oHeMoryhaBajy aHOHHMHOCT IIOje€JIMHAlla, KaKO y CTBAapHUM, TaKOo M Yy
BUpPTYEJHUM 3ajenHuiiama. Kao pesynrar tora, Kuna Genexxu Op3 maja HAaCUIHUX M YIUYHHUX
3T049MHA W3 TOMHE Y TOIHHY.

3atumM, NOJMIK]a j€ CBOjY YJIOT'Y OCHaXHJIA U KpO3 COLMjaIM3alnjy onauuuje. Y jeHOM
TPEHYTKYy, TOJIMIIMja j€ TpeTprnena mpeontepeheme TyKHOCTHMA, 300T 4era je y Mpexy
yIpaBJbalkha KpeHysa Ja YKJbydyje W JApyTra JIMia, Kao IMTO Cy pagHuiy obezdehema u g00po
OpraHu3oBaHM BosIoHTepH. [lonmuiMja je Ha Taj HAYMH J€0 CBOJUX CHOPETHHX (YHKIH]ja
npebanuia Ha JPYIITBO. Y TaKBOM ILIEHTPAJIM30BAaHOM MOJMTUYKOM CHCTEMY, OBaj OOJHUK

ayTOHOMH]j€ HUje MPEJCTaB/hbao MOKYIIAj JeleHTpalu3anyje, Beh ce IMubalo Ha MOCTH3amke

camoynpasJbama. Mnak, monunyja u Biaja cy 3aJpraje UBpcTy KOHTPOJY HaJ JPYLITBOM, a Ha

! ibid. 1129.

2 jbid. 1134.

133 IPVM Team — China Public Video Surveillance Guide: From Skynet to Sharp Eyes, preuzeto: 20.02.2025.
godine, https://ipvm.com/reports/sharpeyes
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OBaj HAYMH TOJHUIMjCKa MOh je camoO J0JaTHO oOjavyaHa, y3 oMoryhaBame MONHIUJU Aa 00Jbe
OJIp>KaBa JIPYIITBEHU PEl.

Jlasbe, moJnurja CpoBOAM MPOAKTUBHY WHTEPBEHIIN]Y Y 3aj€IHUIM HA CYNTHJIAaH HAYUH.
[Monuuuja HacTOju na mOOOJBIIA CBOj WMHII y JPYIITBY H3rPagmoM OOJbUX OJHOCA ca
3ajeIHUIIOM, a TO MOCTIDKE KPO3 MPUMEHY Pa3IMYuTHX MEpa, Kao IITO Cy peliaBame npobiema
3ajeIHUIIC U TpYXKamke yciryra. Y OKBUPY Iporpama U3rpaimbe CUTYPHHX 3ajeJHHIA, MTOJIHINja
o0uyHO m30eraBa ymoTpedy cHJE JIOK C€ aHTaXyje y CBAaKOJHEBHOM JKHUBOTY 3aje/IHHIIC.
[Monmumujcku c1y>kOSHUIIM HACTOje J1a HCKOPUCTE CBAKY MPWIIMKY J1a y TOKY CBOT pajia yCIIOCTaBe
KOMYHHUKaIjy ca rpahjanuma, Te Ha Taj HAYMH OHM HE CTBapajy caMoO yTHCaK Oopara IpOTHB
KpuMuHaia, Beh u npujaresba U eqykatopa. PemaBamem KOH(IMKATa U CIIOPOBA Yy 3ajeIHUIIN,
MOJIMIIMja TPUKYIUba WHpOpManuje Koje Ou joj Morje OWTH O]l KOPHCTH 3a TEHEepUCame
o0aBeITajHUX MMOAaTaKa M OJIaroBpeMeHO MpeIy3uMame Mepa MPEBEHIIN]e IPYIITBEHUX PH3HKA.

VY UenuMHM MOCMaTpaHo, TJaBHE IY)KHOCTH MOJHMIMjCKUX ciykOeHuka Kune Tokom
naHJeMHje KOpoHa BUpyca Ouiie Cy peliaBambe KoHGIMKaTa y ciydajy na rpahanu ondujajy
MOIITOBAKE PA3NMYUTUX TPAaBWIIA KapaHTHHA WU MPHUXBATAlkE HEONXOJHHX MEIHIIMHCKUX
TpermaHna. [lonmumuja je, TeHepaqHO, MMalla OTPAHHYEHY YIOTy Y crhpoBohemy o0aBe3HOT
KapaHTWHa, ¢ O03MpOM Ja je MNpHUMEHa cuje Ouia CTPOro pe3epBHcaHa Kao MOCIeAme
cpenctso. > Tlomumumja mpuMemyje COQUCTHIMpAaHy CTpaTerujy, MHKopropupajyhu y cBoj
CBaKOJIHEBHHU paj (Prio30]ujy 3ajeTHUUYKOT TOJUIMJCKOT paja U yCMEPEHa je Ha pellaBame
npobiema. YTeMebeHH y CBOJUM COLMJAIHUM W HMCTOPHUJCKUM TpajauliyjamMa, IpUMEHEHE
cTpareruje JOMPUHOCE 3HAYajHOM HANpPETKy Yy OJprKaBamy JPYIITBEHOT pena y Kunu, a 3a mra

MPUCTYII KNHECKE HOJ'II/ILII/IjC Y TOKY HaHI[eMI/Ije CJIYKH U KaO ,I[OKEB.lSS

4.4 HEMAYKA CABE3HA PEIIYBJINKA

VYnpaBibame TEPOPUCTUUKUM HamaJuMa, MAacOBHUM YOHMCTBUMA M JIPYI'MM aKTUBHHUM
cllyyajeBUMa yOujama MpeicTaB/ba OrpOMaH M3a30B 3a CBE CHare Koje ce cycpehy u 6ope npoTus
UCTUX, WITO C€ OJHOCHM Kako Ha IOJIMIHMJCKe, Tako W Ha Hemnoiuuujcke cHare. Hakou

TepopUCTHUKMX Hamana y ®panuyckoj u benruju Ttokom 2015. u 2016. ronune, Hemauka je

54 E Jiang, C. Xie, op.cit. 1130.
15 ibid. 1137.
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Takohe Owmia moroheHa HM30M TEPOPUCTUYKUX Hamana. [IpBU ol THX TEPOPUCTUUKUX Hamaaa
noroano ce y rpaxy BypuOypry y jyay 2016. roaune, Koje je 3a MOCHEAUIy UMajo TETOPO
TEIIKO MOBpeheHUX M jEeAHO MPEMUHYJO JIMIE. 3aTUM, UCTE€ HEJEeJhe Ce IOTOAMIO MAacOBHO
youcTBo y MUHXEHY KOje je OJIHEJIO JEBET )KMBOTA, a UeTUPH 0cole Cy moBpeheHe, 10K je HaKoH
TOora caMoyOuIayky Hamajl y AHcOaxy Mpoy3pOKOBa0 HEKOJIMKO JIAKIINX MOBPEA U JeHY CMPT.
Hajo30mspHuju Haman moroawo ce y nmeuneMmOpy 2016. romune y bepnuHy, kama je MCIaMCKH
TEPOPHUCTa KAMHOHOM YIIIA0 Y Macy Jbyau Ha 00XHhHOM MapKeTy, Tako YCMPTUBIIHU 12 Jbyau u
OCTaBUBIIN 56 0co0a AEMMMHIYHO Temko mospehermm.

Kako Ou ce neraspHUje CrpoBena aHaIM3a TEPOPUCTUUKUX HaMaja, U3BYKIU 3aKJbYUIlH,
dbopMynucane npernopyke u modosbiao ucxo] Mucuja, CaBesHU ypes 3a IUBWIHY 3alTUTY U
nomoh y katacrpodama Hemadke 3amoueo je mporiec eBaryaiyje Ha HallnOHATHOM HUBOY. To je
yunmbeHo y umMe CaBe3HOr MUHHCTapCTBA YHYTpAalIlbuX TocioBa U CaBe3HOT MHUHHCTApCTBA
3npaBsba Hemauke, a 1ienokynHa aHanu3a Hanaja u JeuHucame Hay4eHHX JIeKIja GopMupanu
cy y OJHMCKO]j capaamu ca CBUM OJIMOBOPHHUM BJacTHMa, OpraHu3alldjamMa U MHCTUTYIMjaMa Koje
cy GHIIe IMPEKTHO YKIbYUCHE Y YIIPaBIbarbe peaMeTHIM gorahajuma. >’

AxtuBHM norahaju yOujama yciel TepOpPUCTUYKOr Hamaja WM MacoBHUX yOucTaBa
umajy onpehene cnenn@UYHOCTH KOje MX PA3IUKy]y O APYrHX ,,CBaKoJHEBHHX' Hecpeha, a
JeIHa 0o/ HajBXHMUJUX pa3jIMKa je Ta LITO CBE CIACHJIaYKe CHAre Koje y4ecTBY]y, YKIbyuyjyhu
MOJIMIIN]y, MEIWIIMHCKE THMOBE M CBE Jpyre CrHacWiIauke CIyxO0e, Mopajy paauTH H
(GYHKIMOHHCATH 3ajeJHO Ha KCTOM MECTy, y HCTO BpeMe, TOJ OTPOMHHM BPEMEHCKHUM
INPUTUCIIMMA, alld ca pa3nuuuTuM Qokycuma. Jlok ce, ca jenHe cTpaHe, NOJMIMja Mopa
KOHIIGHTPHUCATH Ha HEyTpallucame IMpeTme, Apyre cracuiayke ciyxk0e mmajy 3ajJaTak ga ce
¢doxycupajy Ha cnamasame TO Beher Opoja xprtasa. [lopen Tora, kana cy y nuTamby OBaKBe
Hecpehe, THUMOBM MOBpeJa KOjeé HACTaHy C€ APACTUYHO Pa3iUKy]y oA OHJI0 KOJUX IPYrux
MOBpeJa ca KOjuMa ce MOMEHTYTe HeMadke ciykOe yoOuuajeHo cpehy. IIpomopue moBpene
HacTaje MClajbUBambeM MEeTaka MM MOBpEJe HacTaje yclel eKCIUIo3uje cy Hajuemrhe kaaa ce
JIOTOZIM OBaKaB CIIEHAPHO, IITO U jecTe OO CIy4aj y TEpOPUCTHUKHM Hamaguma y BypuOypry,

Ancbaxy, Munxeny u bepnuny.

1% T Wurmb, A. Franke, N. Schorscher, B. Kowalzik, M. Helm, R. Bohnen, J. Helmerichs, U. Grueneisen, D.
Cwojdzinski, G. Jung, G. Lucking, M. Weber, Emergency response to terrorist attacks: result of the federal-
conducted evaluation process in Germany, European Journal of Trauma and Emergency Surgery, vol. 46, No. 4,
2020, pp. 725.

7 ibid.
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Hawnwme, npBu y HU3y TEpOPHCTUYKKX Hamaga yHyrap Hemauke moroano ce y Bypuoypry
18. jyna 2016. roquHe, Kaja je TEpOpUCTa HANA0 MyTHUKE y BO3Y CEKHpaMa M HOxeM. YeTBopo
JbYM je TemKo moBpeheHo mpe Hero mTo je BO3 OMO MpUMOpaH Ja CTaHE ycpen craMOeHe
obnactu, 300rT 4era je Hamajay MPEeKUHYo Hamaa u moberao ca numa mecra. Tokom OekcTBa,
Harajay je MmoBpeuo jolI jeAHy 0co0y CEKUpoM, a apyra ocoda je moBpeheHa ok je 6exana u3
Bo3a. Hamocnerky, u3Bpmuialn je yxBaheH o cTpaHe CIIeMjaJIHE TOJHIMjCKE JEIUHHIIEC H
yOHjeH y caMoox6paHi IPHIIMKOM HAIlaa Ha HOIUIIjCKE ClyKOeHHKe. ™

Henocpenno mpe mpBor TepopucTUYKOr Hamana, y jyny 2016. rogune, MUHHCTapCTBO
yHyTpalmwux nociaoba baBapcke u MunuctapeTBo 3a rpaljeBuHapcTBoO U caoOpahaj cy o6jaBuin
HOBU KoHIIENT noj HasuBoM REBEL, ca cBpxoMm 1a ciyku Kao cUCTEM 3a peliaBambe KUBOTHO
yrpoxaBajyhux wuHnuaenata. Mehyrtum, 300r MpeTXOAHO BpPJO KpaTKe JOCTYIMHOCTH OBOT
KOHIIETITA, TIOJHUIINjCKUA CIYKOSHUIM HUCY OMIIM JOBOJHHO YIIO3HATH Ca MCTHM, HUTH yBEKOaHH
3a BErOBY MPUMEHY, T€ 3aTO U HHjEe MOTAa0 OMTH KOpPHUIIhEH TOKOM TEPOPHCTUYKOI Harmaja, Beh
je yMecTo mera kopuiheH cTaHIapIHH PErHOHAIHH KOHILEIT 3a MacoBHe Hecpehe. ™

Ananm3om Hamana y BypuOypry, 3ak/bydeHo je 1a je KOMyHuKanuja n3mehy monummje u
XUTHE MEIUITMHCKE Ccyk0e Omia u3y3eTHo 100pa y mouetHoj daszu mucuje. [IpBa komyHukaiuja
u3Mel)y MOJUIM]CKOT KOHTPOJHOT LIEHTPAa M MEIUIUHCKOT KOHTPOJHOT LIEHTpa 3a CIacaBambe
yKJby4YHBaNa je peuu ,,rampage” (muBibame) U ,, terror’ (Tepop), Tako Ja je cuTyauuja Ouia
jacHo neduHMCcaHa O/ caMor MoueTka W omoryheHo je Ja y modeTHoj (a3u CBE peJeBaHTHE
nH(opMalje TOmpy M0 PATUUIUTUX CIYxKOM. TOKOM MHCHj€ YCIIOCTaBJbE€H j€ jeHOCTPaHU
IpoTOoK HMH(OpMalija u3Mel)y MONIMIMJCKOT KOHTPOJIHOT LIEHTpAa M KOHTPOJIHOT LIEHTpa 3a
cnacaBame. MelhyTuM, KOMyHUKalMja HUje OMsia KOOpJMHUCAaHA U JIOILIO j€ A0 pacHplInBamba
nHpopmaiyja, 300r yera oHe HHCY MOTJe OUTH €(PUKACHO NPUKYIJbEHE, IITO j€ JIOBENIO 0
HEJIOCTaTKa Mpenu3HuX uHpopMallfja, eBaayalrje U pasyMeBama CUTyaldje, ¢ 003upoM Ja je
u3BOheme Mpenu3Hux 3akibydaka Omino Hemoryhe. Kao mocnenuma Hecmopasyma H Jiomie
KOMYHHKAIMje, YKJbydyjyhu W UYMIEHHIy Ja C€ pajuwio O MOOWIHO] M JAMHAMHYHO] CICHU

MHIUACHTA (BO3 y MOKPETY), MoBpeheHa nuiia cy oJ cTpaHe XUTHE MEUIUHCKE CITy»KOe JeueHa

8 T, Wurmb, N. Schorscher, P. Justice, S. Dietz, R. Shua, T. Jarausch, U. Kinstle, J. Greiner, G. Méldner, J,
Mauller, M. Kraus, S. Simon, U. Wagenhduser, J. Hemm, N. Roewer, M. Helm, Structured analysis, evaluation and
report of the emergency response to a terrorist attack in Wuerzburg, Germany using a new template of standardizes
quality indicators, Scandinavian Journal of Trauma, Resuscitation and Emergnecy Medicine, vol. 26, no. 87, 2018,

pp. 2.
159 ibid. 4-5.
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y OKBHPY HECHTYPHE, OITaCHE 30HE MHIIMJICHTA, JIOK je Halajjad joi yBeK OMO Ha TePEeHY, HaKo je
MOJIMIIMja jacHO JAedHHUCcaIa CEKTOp 3a pacnope] yHyTap curypHe 3oHe. Ha cpehy, Hujenna on
CHacWJIayKuX CHara Huje moBpeheHa u jeuerme moBpeheHuX JuIa je MOTrjo Ja ce ojBuja 0e3
MKaKBHX Kallllbema. Kao pe3ynrar aHaimse OBOI TEPOPUCTHUKOI Hamana, (gopmyiucane cy
TJIaBHE Mepe 4YHje Npely3uMame MOJIUIMjCKMM CHarama Ttpeba na Oyle NpUOpUTET Y
CllyyajeBIMa MaCOBHHMX yOMJIAYKUX MHITUICHATA, & TO CY: XMTHO MPeNy3UMame palmbi KojuM he
CMamHUTH TOoCcTOjehe MpeTme, XUTHA MPOICHa M KOMYHHKAIMja OYEeKWBAaHOT Opoja KpTaBa U
oMoryhaBame Jieuera KpraBa U €BaKyaldja U3 HECUTypHE 30HE Y MOJYCUTYPHY WJIH CUTYPHY
30HY, OJIHOCHO yOpP3aBabe LEIOKYIHOT IpoLeca eBaKyaruje.

[Tocnenmwn y HU3Y TEPOPUCTHYKHX Hamaga Koju cy 3aigecuian Hemauky Tokom 2016.
TOAMHE, JOTOANO CE Yy AeneMOpy Te TOAMHE KaJa je MCIaMCKH TepoprcTta AHHUC AMpH HajIpe
YCMPTHO BO3a4a KaMHOHA, YKpPao KaMHOH M WCTHM YIIA0 Yy Macy JbYIAH KOjH Cy TOCETHIIH
0oxxuhau Mapket y bepiuny, Ha Taj HaunH youBIm 12 jbyau v noBpeauBiiy Buiie ox 170 imna.
OBakaB HamaJ IpeicTaBba crenududyHy ¢GopMmy Tepopu3Ma, Kaja HamaJl U3BOJH yCaMJbCHU
aKTep, OJIHOCHO TIOjeIMHAI] KOjH HHUje TIoBe3aH ca (OpMaTHUM OpraHU3alyjaMa W He Jeyje I
JTUPEKTHUM Hape)16aMa.161

OBaj cnyuaj Hamajga KAMHOHOM j€ M3Y3€THO MHTEPECaHTaH Ca OPraHU3allljCKOT acTeKTa.
Haume, nemyro HakoH mTo je Ampu ymao y Hemauky, monuiuju je moctao Mmo3HaT 300r
HBErOBUX KOHTAaKaTa ca paJuKalHUM Tpylama, OTBOPEHOT W3jaBJbHBama CBOje HaMmepe Ja
M3BPIIN TEPOPUCTHUYKHU HAIaJ M CBOje YMEIIAHOCTH Y KpUMUHAIHE akTHBHOCTH. Kao pesynrar
TOra, OEpJIMHCKH CYy]l je HapeaAHo MOJIULUjU Aa UCTpaxu AMpuja 1o centemOpa 2016. roaune, y3
JI03BOJIy J1a KOPUCT€ HHBA3WBHA CpEACTBa y T€ cCBpxe. MehyTum, monumuja je mpepaHo
oOycTaBuiia CBOjy HCTpary, Tako Ja je ymecTo centemOpa, ucTpara Beh Ouia 3aTBopeHa y
asrycry 2016. rommsae, mTo je OMO pe3ynTar IWHAMHKE KOja je Hacrajga 300T pecypcHe
WHTEH3WBHOCTH HUCTpare, OpraHU3alliOHE €KOJIOTHje cly4yaja U OpOJHOCTH JPYIHX ClydajeBa
KojuMa ce moJjuija mMopana OaBuTH. Kako orpaHuueHa ucTpara HHUje ycrela Ja NPYXKH
KOHKpETHE J0Ka3e O TOME Jia jé AMpH CTBAapHO IUIAHWPAO HaMaj, IMOJMIMja Ce cycpena ca

HeMmoryhuomhy fa onpasza qajke HCTPpaXUBamkhe KOHKPETHOT ciaydaja. [lo cpoBeneHnoj uctpasu

O]l CTpaHe MOJUIIM]je, 3aKJbYUEHO j€ O] CTpaHe Cy/ia /1a je ONTyx0a mpoTHUB AMpHja 3a MPUIIPEMY

160 :pa;

ibid. 5-7, 13.
1 H. Dosdall, T. Léckmann, Exploring Terrorism Prevention: An Organizational Perspective on Police
Investigations, Exploring Terrorism Prevention, vol.1, no. 1, 2023, pp. 48.
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U3BpIIEHa O30MJHPHOT HACUIIHOT Jiejia MPOTUB JIp’KaBe HHjEe OCHOBaHa 300T HeIocTaTka
KOHKPETHHX J0Ka3a 33 TAKBE TBPIEHE. o

Kanma je y nmuramy cam HauwH crnpoBohema uCTpare, MOJUIMja jé OATOBOPHOCT 3a
UCTpary MpOTHB AMpHja AOJeNuiIa OJeJbelhY Koje ce OaBHUIIO PEeIUTHjCKH MOTHBHCAHUM
3JI0YHHMMA, KOje je OWJI0 jeHO OJl HEKOJUKO OJejbeHha Y OKBHPY CEKTOpa 3aayKEeHOI 3a
MOJIMTHYKK MOTHBHUCaHe 37ounHe. OBO oaesbeme je AMpuja moderkoMm ampuia 2016. roguHe
CTaBWJIO HAa BPX CBOT MPHOPHUTETHOT CIIKMCKA M OJUTYYCHO je Jla ce OH mocMarpa y nepuoay o 30
no 35 paHa, o TIOHENEs/bKa 10 TETKA, OJf KaCHWX jyrapmux 1o 23 vacoBa yBeue. OBakaB
pacmopen mocMaTpama yka3yje Ja Cy HcTa Ouiia CeleKTHBHA, T€ Ja HUCY MOIJIa Ja MpYyxKe
MOTIYHY CJIMKY AMpHjEeBOr TOHamama. Haume, CENEKTUBHOCT je MpeAcTaBibalia pe3yiTar
pecypcHe 3aXTEBHOCTH OICEKHUJUX MMOCMATpama M HETaTHBHHUX TOCIEAMIIA MO Jpyre ucTpare.
Kako Om mparuna AmpujeBy KOMYHUKAIUjy ca APYTUM JIHIHMMA, MOJUIHja j€ KOPHCTHIIA
copTBep KOju je ayToMaTcKM CHHUMao merose TenedoHcke pasroBope. Jlo cemrembGpa 2016.
TOJMHE CHUMJBEHO je YKyNmHO 7.685 pasroBopa, oa kojux je 2.429 umano CTBapHHU CaapxKaj.
OAroBopHU TOJMIUjCKA CIYKOCHHUK OHMO je 3aJy’KEeH Jla IpeciyliaBa pa3roBope Ha HEMauyKOM
je3uky u na dopMmupa mperiies u3jaBa Koje je cMaTpao Ja MOTy OMTH OJf KJbYYHOT 3Hayaja y
KOHKpeTHOM cny4ajy. Kama cy y murTamy pasroBopd Ha apanckoM je3HWKy, IMOJHIMja ce
ociamana Ha IMPeBOJIMOLIE, IITO je MoApazyMeBaio oapeheHn HUBO apOUTPapHOCTH CaMOT TEKCTa
npeBoja. YpaBo U3 TOT pasJiora JOIUIO je 0 3aHeMapHuBamka HEKUX O] KJbYYHUX UH(pOpMalInja,
¢ 003puoM J1a je KacHHje yTBpheHo aa cy onpehenu npeBoau ckpahuBaHu 70 Tayke Ja je JOIUI0

A0 MOrpeIIHOI TyMad€ha CTBAPHOT 3HAYUCH:A pa3roBopa. 163

4.5 PEITYBJIUKA CPIICKA

Haanexunoctn MunuctapcTBa yHyTpalmbux nociosa Pemybnuke Cpricke y BaHpEeIHUM
CHTyallHjaMa MpoMucaHa je 3aKOHOM O 3alUTUTH U cllacaBamy Yy BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa, KOju
npensuha 1a MYII Peny6nuke Cpricke u Penybnuuka ynpaBa IMBHUIIHE 3aIITUTE TPEACTaBIbajy
OCHOBHE Cy0jeKTe cCucTeMa 3alllTUTE U cracaBama. OBaj CUCTEM YMHE U APYTU Cy0jeKTH Kao IITO

cy oapehenu penyOIuuKy OpraHy yrpaBe U OpraHu jeJMHMIIA JIOKATHE caMOyIpaBe, IpUBpeIHa

182 ibid. 48-49.
183 ibid. 59-62.
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JpyLITBA U Jpyra MpaBHA JIMLA, IPeIy3eTHULIH, TpahaHu, yapyxema, NpopecuoHaIHe U Jpyre
OpraHI/IBaI_II/Ije.164 [Ipema nmomenyrom 3akoHy, Heke o aktTuBHOocTH MVYII Pemmy6nuke Cpricke y
BaHPEJIHUM CHUTyalWjama cy: mpenjiarame Ilporpama 3amrtute u crmacaBama u [Iporpama 3a
CMameH-Ee PU3HKA O]l eIEMEHTapHe Henoroe u apyre Hecpehe y PermyOnunu, npennarame Bnaau
METOJIOJIOTH]Y 3a M3pajly IpOLEHE YTPOKEHOCTU O elieMEHTapHe Hemoroje u Apyre Hecpehe,
Kao U METOJIOJIOTH]Y 3a U3pajly IJIaHa 3alITUTE U CrlacaBarba O]l eJIeMEHTapHe HEemoroie u Apyre
Hecpehe, NOHOIIEHE MporpaMa ONpeMama 3allTUTe W ClacaBamba, KOOpAMHAIMja pajxa ca
Cy0jeKTHMa CHCTEMa 3aIITUTE U CIacaBama 10 MUTalkbuMa OpraHu3alyje, INIaHupama, MPUIPEMe
U cripoBol)erma Mepa U aKTUBHOCTH MIPEBEHIIMjE€ U CMambemha pu3nKa, o0e30ehuBame jaBHOT pena
U MHUpPa Ha YIPOKEHOM MOJIPY4jy CaMOCTaIHO U y KOOPAWHAIMjU Ca HAJUICKHUM IITAaOOM 3a
BaHPEJHE CHTyalHje, BpIICHE Haa30pa HAJA TOCIOBUMA VYKIIamama, JACaKTUBUPama U
VHHINTAaBalkha HEEKCIUIOAMPAHUX MHMHCKO-EKCIIO3MBHUX CpEJACTaBa M JPYre AaKTHBHOCTH Y
CKJIany ca sakoHoM. %

PenyOnmuka ympaBa NMBHIHE 3alliTUTE OpPraHU3alMOHO Mpunaga MHUHHCTapCTBY
VHyTpammux mocioBa Penyonuke Cpricke u opraHu3oBaHa je kpo3 Tpu cekropa: 1) Cekrop 3a
opraHuzanujy, TIulaHupame u 00yky; 2) Cekrop 3a gemunupame; 3) Cektop 3a
padyHOBOJCTBEHO-(DMHAHCHJCKE W TIpaBHE MOCIOBe. YMpaBa, Takohe, MMa IIUPOK CIEKTap
HAJJIKHOCTH y O0JacTH 3allTUTE W cllacaBama, Kao MTo cy: u3paaa [Iporpama 3amrure u
cmacaBama y PemyOnumm, kao u [Iporpama 3a cMameme pU3MKa Of eIEMEHTapHE HEIMOroJie U
npyre Hecpehe y PenyOnumm, 3atum mnpaheme, yckinahuBame M crpoBolheme IMONUTHKE U
cMepHHIIa, 00e30ehuBame U3BpIleHa 3aK0Ha M APYTHX MPoIuca y 00JacTH IMBUIIHE 3aIUTUTE Y
CHUCTeMY 3alllTUTE M ClacaBama, OpraHu3alyja, MmpumpemMa U olOydaBame CIyXO0e NHMBHIIHE
3alTUTe, NpUOaBbakbe U 00paja mojaTaka O CBUM BpcTaMa IojaBa M OMACHOCTH KOj€ MOTY
JIOBECTH JI0 €JIEMEHTapHUX Hemorojga W Ipyrux Hecpeha, HapehuBame aa ce CIpoBexy Mepe
MIPUMABHOCTHU U IPYTH MOCTIOBH U3 00JIACTH [TUBUIIHE 3aIITUTE y CUCTEMY 3aIlITHTE U CllacaBamba,
Y CKITay ca 3aKOHOM.

Kana cy y nuramy BaHpenHEe CUTYyallMje M3a3BaHE NMPUPOJHUM I0jaBaMa, TOCTYIAe

TIOJIMIIMj€ C€ MOJKE TIOJICJIUTH Ha JIBE KaTeropuje, OJHOCHO Ha yoOW4ajeHe MOCIOBE U 3a/1aTKe U

184 M. Ilukman, I'. Amuyuh, HaameskHOCT 1 yiora HOIHIHje Y BAHPEAHHM cHTyarmjama y Perry6miu Cprickoj,

bezobeonocm, op. 3, bama Jlyka, 2014, ctp. 130.
1% 4y, 19 3akona o 3amTuTH H cracaBamy y BaHpeHUM cutyanujama (,, Ci. enacnux PC*“ op. 121/12)
166 71

ibid. wr.20.
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cnienu(U9IHEe OCIOBE U 3a/IaTKE POY3POKOBAaHE HACTAIUM OKOJIHOCTUMA. [ eHepaiiHo, onpelene
aKTUBHOCTH he moJuidja nmpeay3uMaru 0e3 o03upa o K0joj MPUPOIHO] KatacTpodu ce paau u
06e3 003upa Ja U je MPOIIalIeHO BaHPEAHO CTame Wi He. To Cy MOCIOBM W 3ajalu Koju
MIPOU3MIIa3e U3 OCHOBHE HA/JISKHOCTH TOJIMIHU]E U KOJU CE€ THUY OJp’KaBarma 3a/10BoJbaBajyher
CTeneHa cTama 0e30eTHOCTH, peryjiucame M KOHTpoja caoOpahaja u mociioBH cy30Hjama
kpumuHaiutera. Ca apyre crpaHe, y Cllydajy BaHpEIHE CUTyalldje H3a3BaHE MPHPOIHUM
mojaBamMa II0jayaHO C€ OJBHjajy MOJHUIMJCKH TIOCIOBH, YKJby4yjyhu ¥ TMOCIOBE CTaHOT
JeKypCTBa PYKOBOJHUX PAJHHUKA M CIMYHO. Y TUM CHTyallHjaMa HEOMXOJHO j€ OPraHu30BaTH U
KOOP/IMHUPATH aHTKOBAKE U yIyNUBAMKE MOJUIUCKUX CITY)KOCHHKA M TIOJJATHUX MaTEpUjaTHO-
TEXHUYKUX CPEJCTaBa y yrpojkeHa MOJpydja O]l CTPaHE OHUX OPTaHU3AIlMOHHX jEAMHHUIA KOje
HUCY TIOTOheHe eJeMEHTapHOM HemorojoM. M3mely ocramor, monuiuja yd4ecTByje Y
UICHTH(UKAIUJU KpTaBa U MOTHHYIMX B 00e30ehyje MecTo 3a mpHBpEMEHO OJyIarame Tela
norunynux. Takohe, jeman on 3aAaTaka MOJUIM)E jeCTE U J1a PEJOBHO OOaBeIllITaBa jaBHOCT O
KOHKPETHOM BaHpenHOM jorahajy. Y CyIITHHH, Y BaHPEIHUM CHTyalldjaMa TMOJHIHMja 00aBiba
WUCT€ WM CIMYHE 3aJaTKe, aju TOJ OTe)KaHUM OKOJIHOCTHMA W Y3 BEJIHKH CTEIeH
npusarohaBama opraHu3aiyje u nojene 3aaaraka. CBakako, cBaka MpUpOJHA KaTacTpoda uma
onpehene cnennGUIHOCTH, KojuMa he MOTUIM]CKH CITY>KOSHUIN Y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy
MOpATH Jia ce MpHIarojie, 300r uera je HeOMXOAHO Pa3yMeTH CBAKU WHIUBUIYaTHH CIy4aj Kako
OM ce CBakOj CHUTyallju MOTJIO TPUCTYINUTH WHIMBHIYaTHO Y CKJIaay ca HEeHUM
KapakTepUCTHKaMa W OCMHCIHTH TPEBEHTUBHY CTPATETHjy 3a CIpeYaBame eJIeMEHTapHUX
Hernoroja Kojuma cy Hajuenthe usnoxene. ™’

Baxxna ynora monumuje y BaHpPEAHHMM CHTYyallljaMa W3a3BaHUM MPHUPOJHHUM II0jaBaMa
orjefa c€ U y HHXOBOj MPEBEHTHUBHO] W CABETOJIABHO] YJI03M, KOja WMa 3a LWJb Tomohu
rpahanuma. Ox BenmUKOT je 3Havaja Ja ce rpalanuMa ykaxe Ha TOCTYIame y ClydajeBUMa
HEMoro/ia, Kao0 M HAaKOH HACTyIama IMOCIeuIla, Kako OM ce Ha Taj HauWH Mpeaynpenuse Behe
HITeTe, Kako y MOTrJeny JbYACKMX XHMBOTa, TaKO M Yy TOIJIeAy MMOBUHE. Y3 TO, jelHa OJ
HAJBAXHUJUX AKTUBHOCTU TMOJIMIIMjE JecTe MpyXKame MpBE MOMOhM XKpTBama eJIeMEHTapHHUX

HEToroaa, Crip€yaBambe JaJbET MIUPEHA IITCTHUX IMOCICANIa, OJHOCHO HACTYIIAakhCe HOBUX IITETA,

187 M. lInkman, I'. Amuyuh, op.cit. 134-136.
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peryiucame KpeTamba JbyAU U BO3WJIAa y YXKO] U IIUPOj 30HM jorahaja, kao 1 oMoryhaBame paaa
PA3MYUTHM CIIACHIAYKEM CITyxkbama.

Banpenne cutyaruje w3a3BaHe JbYJICKOM JeNaTHOIIhY Cy CHUTyalldje Koje je HM3a3Bao
YOBEK CBOjUM IOHAIIAKEM U KOj€ YITIaBHOM CaJpKe eleMeHTe KpUBUYHHUX Aena. To mory OuTH
norahaju Be3aHU 3a TepopHu3aM U IOCIEIUIE NPOY3POKOBAHE TEPOPUCTUYKMM aKTUMa, Kao U
NpXkKambe Tanaua, OTMULE, U3HY/IE, IPETHE eKCINIO3UBHOM HAIIPABOM U JIPYTUM BpCTaMa Opyxja
U CBe Jpyre CHTyaldje Koje MpeBa3uia3e OKBHpPE PEJIOBHOT JeloBamba M akTUBHOCTH. JlocTta
(dakTopa nonpuHocH nojaBu TepopusMa y bocau u Xeprierosunu 30or moryher uckopumrhaBama
buX kao 3emibe y TpaH3UTYy 3a TEPOPUCTHUKE aKTUBHOCTU. [loTeHIMjaHe MeTe TEPOPUCTUUKUX
Hanajna y buX cy pasHoBpcHe, moyeBIIM 0]l 0€30€HOCTH JieTa Ba3JyXOIUIOBa, €HEPreTCKUX
MOCTPOjerha, TPAHCIIOPTHE M KOMYHUKAIMOHE HH(MPACTPYKType, AWUIUIOMATCKHX objekara u
o0jekara o1 MOCEOHOT 3HaYaja, 10 MECTa MAaCOBHOT OKYIUUbaka, Kao IITO Cy IIKOJe, OOJHUIIE,
jaBHH IPeBO3, FPAJCKH TPrOBH ¥ CIHYHO. ™

Jenna on Hajo30MIBPHM]UX BaHPEIHUX CUTYalMja Koja je moroauia bocHy u Xepueropuny
omie cy Majcke moruiase, 30or kojux je 17. maja 2014. rogunae nonera Omiyka o Mporjamesny
BaHpeaHEe cutyaije Ha Teputopuju Pemyomuke Cprcke. Mcror ngana ocHoBaH je PenmyOmmuku
mrTad 3a BaHpeIHE CUTYyallHje, IOK jé MUHUCTAp YHYTpalllbUX IOCIOBa HAJIOXKUO (OpMHpame
CtpyudHO-OmEepaTUBHOI THMa 3alITUTE M CHacaBamkba y MHHHUCTapCTBY YHYTpAIBUX IOCIOBA.
Tum cy uynHWIN 3aMeHUK JupekTopa noiunuje, med KaOunera munucrpa, HauenHuk Ciyxoe
MUHHCTpA, HAYEJHHIM yrpaBa, KoMmaHmant CreuujagHe JeAUHHUIE TOJUINjEe, HAUYETHUK
Onespema 3a 0HOCE ca jaBHOIINY M NpencTaBHUK PenyOianuke ynpase nuBuiaHe 3amture. MYII
Peny6nuke Cpricke je TokoM noriasa JoHeo Ilnan noctynamwa MVYII-a y BaHpenHoj cuTyanuju,
KOJOM j€ HaJIO’)KEHO MOCTyName CBUX OpraHU3allOHUX jelnHuIa MuHucTapcTBa. Y ClocTaB/beHO
j€ CTalHO AEeXypcTBO 24 4Yaca JHEBHO PYKOBOJHHUX paJHHKa YTpaBe Moiuldje, YIpase
KPUMHHAIMCTUUKE MOJIUIUje U YIIpaBe 3a MH(POPMAIIMOHO-KOMYHUKALMOHE TexHonoruje MYII-

170
a'y CelMIUTY.

168 ipid.
189 ibid. 138.
179 ibid. 141.
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\ OBJIAI'REHA TIOJIMIUJE Y BAHPEIHUM CUTYALIUJAMA
IMPEMA BA’KERUM 3AKOHUMA PEITIYBJIMKE CPBUJE

[Tonumujcku  cmy>xOeHUIIM, TPUIMKOM oO0OaBJhbarba CBOJUX IOJHUIIMJCKUX IIOCJIOBA,
pUMeRYjy ojpeheHa moJiMimjcka opanihema npeaBuheHa mpeBacXxo1HO 3aKOHOM O TTOJIHIIH]H,
alM W JIpyrMM THpomHMcuMa KojuMa ce ypehyje oBo mnutame. llonmuuujcku ciry>kOeHUIN
CBaKOJIHEBHO Ipely3MMajy HEOIMXOHE paabe Y IUJbY 3alTUTe 0e30€1HOCTH JbYyIi U UMOBHHE,
IITO je HUXOB TJIaBHU 331aTak. Mehyrtum, cxomno unany 13 3akoHa 0 MOJMIN]jH, TOJUIH]ja MOpa
na Oyne crpeMHa, OJJHOCHO Ja BPIIU IPUIIPEME 3a AENIOBakbE Yy CIy4yajy BaHPEIHOT WM PATHOT
cTama. llpunukom Bpliema MOTUIMUJCKUX OBJamhema MOMUIUJCKU CIIY)KOSHUK AyXaH je 1a
MOCTYIA y CKJIAAy ca 3aKOHOM U APYTHM IPOINKCUMA, Ka0 ¥ JIa MOIITYje CTaHIap/e TOCTaBJbEHE
EBpornicKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITUTy JbYACKHX TIpaBa M OCHOBHUX cJ000ga, OCHOBHMM
npuHnunuMa YH o ymoTpebGu cuiie W BaTpeHOT OpyXkja O]l CTpaHe CIYKOCHHMX JHIa Koja
CIPOBOJIC 3aKOH, EBPONCKUM KOJEKCOM TMOJHIIM]jCKE €TUKE U APYruM Mel)yHaponHUM aKkTUMa
KOJH Ce OfIHOCE Ha IOIHLHjy.

VY BaHpeIHHM CHTyalldjamMa, BaHPEIHOM M PAaTHOM CTamy, OBIamhema MOJIHINje MOTY
OuTH KM3y3eTHO npoumpeHa. To moapasymeBa jia ofpeheHe jeAUHuUIEe NOIUIMjCKe OpraHu3anuje
U TOJUIMJCKH  CIY)KOSHMIM MOry OWUTH MpPUBPEMEHO aHTaXOBaHM 3a 00aBJbame
HETPAJUIMOHAIHUX TIOJIMIN]CKUX TocioBa. MoryhHocT mpomupema oBiamhema MOMHIdje Yy
BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa TIOBE3aHa je ca CIPOBOhEeHEM IPOIKca U OJITyKa HAIJISKHUX OpraHa o
Mepama Koje, y TAKBUM OKOJIHOCTHMA, OJICTYNajy y oJpeheHoj Mepu o1 JbYACKHX U MambUHCKUX
[IpaBa 3arapaHTOBaHUX YcTaBOM. M3 Tor pasnora, MpUIMKOM JOHOLIEHA U CIIPOBOhema TaKBUX
Mepa HEOMXOJHO je TOINTOBaTH ojapeheHa orpaHudema, Mel)y KojuMa cy HajBaXKHHU]a:
mporjamemke oarorapajyher crama Kao TPETXOJHO TMPABHO IUTAame, CEIEKTHBHOCT H
orpaHuydeme Mepa (oapeheHa JpyJcka mpaBa ce HM y KOM CIIy4ajy HE MOTY OTPaHMYUTH WU
CYCHEHJIOBAaTH), HEIMCKPUMUHAIIMOHM KapakTep Mepa, BPEMEHCKO OpraHuYerme HHUXOBOT
Tpajama W TIOMITOBaWkE IMPHHIWINA HYXHOCTH W TPONOPIHMOHATHOCTH Y FHHXOBOj MPHUMEHH.
[Topen Tora, Ha/UIeKHH [p>KaBHU OpPTaHU AY)KHH Cy J1a 00aBECTE€ jaBHOCT O MPOTJAIICHY
BaHpPEJHE CHUTyalldje, OJHOCHO BaHPEIHOI CTama, Ka0 M O MaTepHjaIHOM, BPEMEHCKOM H

172
MIPOCTOPHOM 00HMMY CIIpoBol)era BaHPEAHUX Mepa.

LY. 65 3axona o nommwju Cryorcbenu enacuux, 6p. 6/2016, 24/2018 i 87/2018)
2D, Keki¢, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit. 58.

78



VY BaHpegHUM cUTyallMjaMa, MOJMIMja UMa Iupa opiamhema y OJHOCY Ha OHa Koja UMa

TOKOM PEIIOBHOT JICJIOBama, IIITO j€ Y aKTYeJTHOM 3aKoHOAaBCcTBY PemyOmmke Cpbuje ypeheno

Pa3IMYUTUM MPOMHCHUMA, KAa0 IMTO CYy: 3aKOH O TOJHIHMjH, 3aKOH O CMamelhy PH3UKA Off

KaracTpopa M ympaBibarkba BAaHPEIHUM CHTYyalHjama, 3aKOH O 3alITUTH CTAaHOBHUINTBA O]

3apa3Hux Oosectu... Heka ox omnamhema Koja MOJUIMJCKH CIY)KOSHUIIM WMa]y Y BaHPECIHUM

cuTyanujama cy ciezacha:

Orpannyeme cjodoae kperama — Cinobona Kperama je jeJHO O OCHOBHHMX JIMYHHX
mpaBa 4YoOBeKka, mTo NOoTBplyjy MehyHapomuu makt o rpahaHCKUM W TOJUTUYKUM
npaBuMa, EBpoIicka KOHBEHIIMja 3a 3aIUTUTY JbYJCKUX IpPaBa W OCHOBHHX CJ000Ja H
VYcras Peny6inke CpOuje, rapantyjyhu cBakoj ocobu npaBo J1a ce 6e3 npobiiema kpehe y
3eMJbH Y K0jO] C€ 3aKOHMTO Halla3u U uBU. He mocToju MoryhHOCT ykunama cinoboje
KpeTama, Meh)yTHM OHa ce MOXe OrpaHHYUTH Yy OJpeeHHUM ciydajeBUMa, OJHOCHO Yy
ciiydajy Boljema KPUBHYHOT IIOCTYIKA, 3alITHTE jaBHOT pela W MHUpA, CIpEYaBamba
IMpemha 3apa3He 00JecTy WM o0paHe 3eMJbe.

Haume, Brnaga Moke na HaJOKM MHHUCTPY YHYTPalllbUX IIOCIOBA, aKO OICHU Ja
Apyraddje Huje Moryhe 3alITUTUTH jaBHU pell Win 0e30eHOCT M 3/paBibe JbYIH, Ja
OrpaHMYM WM 3a0paHM KpeTame y oapeheHuM o0jekTuma, Ha ofpeheHuM moapydjuma
unu jaBHuM Mectuma. [lopen Tora, MUHUCTap, y CKJIaAy ca ojiykoM Brane, moxe
3a0paHUTH HacTakbMBaWke Ha ojapel)eHOM moapydjy WIM HamymrTame ojapeheHor
nojpydja. OBakBe Mepe KapaKTEepUCTHUHE Cy 3a CHUTYyalujy Kajga je 10 yrposkaBama
0e30eHOCTH JIOUUIO YCIIe[ €JIeMEHTAapHUX HEMNoroja, enuaeMHuja W IpYyTHX cllydajeBa
yrposkaBamwa 6e30e1HOoCTH Jbyau uiu uMoBuHe. Onpendom ui. 53 cT. 1 Tau. 2 3akoHA 0
3alITUTH CTAHOBHUILTBA OJ1 3apa3HUX OOJECTH U3PHUUTO j€ JaTO OBJaIhemhe MUHUCTPY
YHYTpAIIlbUX II0CIIOBAa 1, YKOJIMKO CY HCIYH€HH CBU YCJIOBH, MOXE 3a0paHMTH,
OJTHOCHO OTPaHWYHTH KpETarme CTAHOBHUINTBA Y MOAPYyYjy 3axBaheHOM ojpeleHom
3apa3HoM Ooternthy, OJJHOCHO €MUJIEMHJOM T€ 3apa3He 6onecrn.**Kao KapaKTepUCTHYaH
npuMep NMpuUMeHe oBe Mepe y mpakcu y PemyOnuum Cpbuju jecte cripoBoheme mepe
KapaHTHHA TOKOM Tpajama nangemuje Covid-19, koja je Ommke ypehena Ypemdoom o

Mepama 3a clipeyaBame u Cy30Hjame 3apasHe 6onectu Covid-19.

183 4y;. 53 3akoHa 0 3aWITHTH CTAHOBHUILTBA O] 3apasnux oonectu (Cryoscoenu enacnux PC, 6p. 15/2016, 68/2020 u
136/2020)
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Hapenbom o orpanmyemy u 3abpanu kpetama Pemybmuke CpOuje, kKoja je JoHEeTa Ha
MOYETKY BaHPEIHOTI CcTama ycien enuaemMuje Kopona Bupyca 2020. romuse,
yCTaHOBJbEHA je 3a0paHa M3JacKa BaH CTaHOBA, MPOCTOpHja U o0jeKara 3a CTAHOBAWKE Y
cramOeHuM 3rpajaMa u u3BaH nomahuHcTaBa (okyhHwuia) y Bpemeny oa 17 mo 5 gacosa,
ocHM cyO0OTOM Kaja ce 3abpaHa ogHOCHIIa Ha Tiepuoa o1 15 1o 3 vaca u HeaesboM o 15
1o 5 yacoBa. HaknanHo je 103BosbeHO n3Boheme KyhHux jpbyoumaria y nepuoay oa 20 no
21 yac, y Tpajamy oa MakcumanHo 20 muHyTa M He nasbe ox 200 merapa ox mecTa
npebuBanuiTa win 6opasumra. [Iputom, 3a0pameHO je U KpeTame y MapKoBUMa U Ha
JaBHHMM TIOBpIIMHAMa HAMEHEHUM 3a pekpeanujy u cnopt on 20 gacoBa. Ha oxpehene
KaTeropuje Jidiia ce oBe 3abpaHe HHUCY OJHOCHIIE C 003MPOM Ha HUXOBE (PYHKIIMjE WU
HYyKHE noTpeoe.

JIeruTHMHO Cce TOoCTaBJba MUTAKE J1a JIU j€ YCIIOB HEONXOJHOCTH, KOjH C€ MUCTHYE Kao
KJby4aH y MeljyHapoJHOM MpaBy, UCHYHEH Y OBOj CUTyallMju U Ja JU je 3aucTta Ouiio
HEOIXO/IHO JACPOTHpaTH MPaBO Ha CI000y KpeTama y HaBegeHoM obumy. CBakako Ja je
Mepa 3allTUTE KpeTama HMaja 3a Wb Cy30Mjame IIMpema BHUpYyCa CMambUBAbEM
MelhyJbyICKHX KOHTaKarta, Mel)yTuM, Kako je T3B. MOJUIMJCKH Yac Tpajao caMmo oapehenu
BPEMEHCKHU IEpHUOJI TOKOM JlaHa, Ha OBaj HauMH ce 00e30ehuBasio caMo MpPUBPEMEHO
cMamuBame Mehyspynckux koHTtakata. C 003MpOM Ha TO Jia jeé CTAaHOBHHUINTBO TOKOM
OoCTaTKa JlaHa MOTJIO HecMeTaHo na ce kpehe, Oumo je HecropHo na he monasuTu 10
MehyJbyICKMX KOHTaKaTa y Mepuoay Koju Huje oO0yxBaheH 3a0paHoM KpeTama. Takohe,
nocroje OpojHe Ipyre Mepe Koje BOJe CMamHBalby KOHTaKaTa U CIpedyaBamy HIMPEHA
BUpyca (penuMoO 3aTBapame WIM OrpaHMuYelme paaa oapeheHux objekara, 3abpaHe
OKYTJbaa, yBoheme HacTaBe U pajaa oj Kyhe HTJJ.).m

EBakyaunmja — EBakyanuja mpelncTaBiba IUIAHCKO M OPraHU30BAaHO MOMEpame JbYIAH,
KUBOTHIbA M MAaTEPHjATHUX J100apa ca yrpoKeHUX Ha HEYTrpOKeHa Hozlpyqja.175 ITocToje
TPU BPCTE €BaKyaluja: TOOpOBOJbHE, MPENmopydeHe u oOaBe3He. TOKOM T00pOBOJBHUX
eBakyanuja, rpaljanu camu oaydyjy 1a Jiu he ce eBakynucaTH, ajly BIacTH HE IPUMEBY]Y

cTpore Mepe KOHTposie caobOpahaja. Kama cy y muramy mpenopyueHe eBakyaluje,

@.Cnanesuh, [leporannja JbyJCKHX IIpaBa y BaHPEAHOM CTamy, Peguja 3a npasny, ROIUMUYKY U COYUJANHY
meopujy u gunozogujy, op. 1, Bomn. 6, 2022, ctp. 58.

541, 58 3akon o cMameby pU3MKa 0J1 KaracTpoda U yrpaBibaby BaHPEAHUM cutyauujama (,, Cu. erachux PC* 6p.
87/2018)
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YCIIOCTaBJbajy C€ OCHOBHE Mepe KOHTpoje caoOpahaja 300r Benuke BepoBaTHohe 3a
HACTYName MPEeTHE JbYAMMa KOjU Ce Haja3e Ha MoJpydjy moj puszukoMm. OOaBe3He
eBakyarje ce Hapehyjy kama xatactpoda mpeacraBiba Hajeehy omacHOCT 3a Tpahane.
OBaj BUJ eBaKyalldje je CBaKaKO HajCIOXKCHHJH M3a30B 3a OpraHe peaa, ¢ 003MpoM aa
BJIACT TaJia OTPaHWYaBa MPHUCTYI MOJAPYYjUMa O]l PUHKOM U TNPUMEHYje CTpOre Mepe
KOHTpOJIE cato6pa1‘1aja.176

Kon eBakyamuje kKao HapouyuTO 3HAYajHO jaBJba C€ MUTAmkEe TIpaHUIla oBlamhema
nonmiyje. Permmo, y ciydajy mormiaBe, ako JHIAa HE JKelie Jla HAIyCTe MECTO Koje je
oOyxBaheHO MmoruiaBoM, MOJIMIMja MX HE MOXKE NMPUHYIUTH HAa TAaKBO IOHANIAE, jep
HCTUM YIPOKaBajy UCKJbYUHBO CBOjy 0€30eIHOCT. Y CYIITHHH, OCHOB 32 UHTEPBEHIIH]Y
MOJIMIIMjE je yrpokaBame jaBHe Oe30emHocTH, a no Tora he mohum camMo YKOJIMKO
T0je/IMHALL yrporkaBajylil CBOj KHBOT, yrpokaBa 1 KHBOTE APYTHX. '

Onmnyka o eBakyanuju 3a rpahaHe mpencraBiba BelIHMKH cTpec. Mako WMHIAMBHIyaHE
KapaKTePUCTUKE MOTY YTHIIATH HA Ty OJUTYKY, IOCTOje M IICHXOJIOIIKU MPOIECH KOjH
takohe mmajy yTuaj Ha To na am he ce Jbyau OnpeienT 3a o/J1a3aK Wi, aK, OCTaHaK
y CBOM JIOMYy TOKOM KartacTpoda, ykibydyjyhu nepueniujy puzuka, ApyIITBEHE yTUIAje
U MIPUCTYTI pecypcuMa, YIiIaBHOM HE3aBHCHO of ydemnrha monwmiuje y xaracrpodama. 13
HaBEJCHUX pa3Jiora, MOJUIHja Ou Tpedao a MpUIaro i CTHI pajia Mepleniuji pu3ukKa,
JIpYUITBEHUM YTHI@jUMa W pecypcuma TIpaljaHa Koju pa3marpajy eBakyauujy 300r
KaTaCTpO(be.178

HoBuja wuctpaxuBama cy MMoKa3aja Ja MepUeNiHja pU3NKa, APYIITBEHU YTHIA] MU
NPUCTYII pECYpCHUMa MOTY OMTH M3Y3€THO CHOXHHU (DaKTOPH KOjU YTHUY Ha MOHAIIAKE U
JIOHOIIIEH-E OJTyKa rpaljana TokoMm karactpoda, Koja ca3Harmba MOJIHUIH]JCKE CIIYy)KOe MOTy
Jla ICKOPHCTE KaKo O YCIOCTaBHIIM OJTHOC capaliibe ca rpaljannmMa y moriiey u3aaBama
yIo3opema Wik Hapeaou 3a eBakyanyjy. [lepuenimja pusnka, OJHOCHO MPOIIEHA MPETHE
Npe/CTaB/hba HAaYMH Ha KOJU TOjeMHAI] IMPOIEHYje cTpecope (Hmp. KaracTpody HIIH
YIO30pEHEe Ha €BaKyallM]y) M HBHUXOB yTHUIA] HAa Hera U meMy Onucke Jbyzae. Jbymu

IPOLICHY]y PU3HMKE IIPOydYaBambeM TpU (PAKTOpa Be3aHa 3a MPETHY: OJU3UHY, U3BECHOCT

u o30mspHOCT. CTyauje Koje cy IpoydyaBajie eBaKyalldje TOKOM yparaHa JOLUIe Cy 10

176 Bonkiewicz, R. B. Ruback, op.cit. 138-139.
Y"M. Tlerporuh, M. [puua, op. Cit.135.
178 |, Bonkiewicz, R. B. Ruback, op.cit. 139.
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3aKJbydKa Jla Cy HoJpydja ca BUCOKMM PU3MKOM nMMaja Behe cTore eBaKkyanuje y OHOCY
Ha ToJpydyja ca HHCKMM PHU3MKOM. Ta BHCOKOpPH3MYHA MOJpydja cy Owia mojapydja
HajOmka mpeaBuheHOj MyTamHM yparaHa W HajU3BECHHMja Ja TpeTpre IMITeTy, Te CY
rpahaHu Koju Cy ce HaJla3WiIM Ha TUM MOJpydYjuMa BEpOBAaTHO ocehaiy 1a ce Hayase 1oj
030MJbHH]OM TPETHOM, 300T Yera cy AOHENH OJUTYKY J1a ce eBakywuiny. Takohe, ¢pakropu
BE3aHM 3a yNo30opema Ha KatacTtpode Takohe MOry yTuHaTé Ha MHEpLENHjy pH3HKa
rpahana u, caMiM TUM, BbHXOBY OJUIYKY O eBakyauuju. McTpakuBama cy mokasaina aa cy
HAjyYMHKOBUTHja YIO30peHa OHAa KOja Ce M3/1ajy YecTO, O IMOY3JaHOI M IO3HATOT
U3BOpa, Koja caapxe crneuupuyne nnpopmanuje o katactpodu (HIp. JOKalKja PU3HUKA,
npeaBulheHO BpeMe 10 HacTynama KaracTpode, Mpupoaa ONAacCHOCTH) U CaBeTyjy rpalhane
na npeny3my crnenuduune mepe 3amrure. Hamme, rpahanu koju mobOujy jacHa u
JOCIIEIHA YIIO30peHha O OJM3UHH, H3BECHOCTH M 030MJBHOCTH KatacTpode he BepoBaTHO
00Jb€ IPOLIEHUTH PU3UKE KaTacTpode U JOHETH oAroBapajyhe oaiyke o eBaKyaluju.
JlpyliTBeHa cpeauHa,, y CMHUCIY COLMjaHUX KOHTakaTa Koje ocoba ocTBapyje, je,
Takohe, U3y3eTHO BakHA Kaja rpahaHu NMOYHMIbY ca MpoIecoM eBakyauuje. bumo nma ce
€BaKyHUIIly U3 U3HEHaa HacTale Karactpode (HIp. moxap y Kiyoy) win katactpode xoja
ce Morja NpeiBUIETH (HMp. yparaH), MOjeAMHIM ce Hajdyelmrhe eBakyuily y rpynama,
OJTHOCHO ca TpujaTesbuMa, MOPOAULIOM WM Koierama. I'pallanu yecto xopucre cBoje
KOMIIIMje WIH JIpyre OJUCKe JbyJe Kao peepeHTHE TauKe 3a CBOj€ MOHAIIAke, HaKO OHU
Taj YTHIa] Y Ipakcu He mperno3Hajy. [lopen Tora, KOHTakTH ca JAPYTUM JHIUMA Y
KpU3HUM CHTyalldjaMa npykuhe ocobu He camo nH(popMalmje 0 KaracTpodu U caBere o
OJUTYLIM OKO €Bakyaluje, Beh 1 eMOLMOHAIHY MOAPIIKY U MPUCTYII pecypcuma.

[Ipuctyn pecypcuma ykibydyje MaTepHjalHE U HeMmaTepujajgHe pecypce Kojuma he
onpeheHo Nrile MMaTH MPUCTYI y CIy4ajy eBakyarje. TokoM eBakyallije, MaTepyjaiHu
pecypcu MOTY YKJbYYHBaTH TPAHCIOPT, CUTYPHO CKJIOHUINTE WM MOTryhHOCT
M03ajMJbUBakba HOBL@A O] MpHjaTesba WM TOPOAMIE, JIOK HEMaTepUjalHU DPEeCypcH
YKJbYUyj]y HH(]OpMainuje o KaracTpodu, €MOUHOHAIHy MoApmKky W ciaudHo. Crora,
rpahaHu Koju UMajy orpaHuueHe MHQopMalje o KaTacTpopu, KOju HEMajy IPeBO3 WU

179
MCCTO 3a CKJIOHUIITEC, MOT'Y HpI/I6ChI/I OTyIIM Jia CC€ UIIaK HC CBAKYHUIITY.

179 ibid. 140-141.
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Kontpona u o0ycraBa cao0pahaja — Y BaHpenHuM cuTyanyjama IOJHIHja MOXe
Mpely3eTH pa3IuuuTe Mepe KOHTPOJEe U OorpaHuyema caoOpahaja y by crpedyaBamba
JajbUX yrpokaBama 0e30€JHOCTH, 3alITUTE XUBOTA U MMOBHHE, Ka0 M oMmoryhaBama
Op3or pearoBama HAJIGKHUX CIYXKOM Yy XHUTHUM cHTyauujama. llomumuja uma
cneunpuyHa onamhema Aa Mpeay3Me pa3InuuTe Mepe, Kao ITO Cy 3aTBapame MyTeBa U
ynuia, yBoheme caoOpahajHUX orpaHuYema WM TOTIyHa oOycTtaBa caoOpahaja Ha
onpeheHuM nenoBMMa MyTa, HApPOYUTO Yy CiIy4ajy MPUPOJHUX KaracTpoda,
TEPOPUCTHUYKUX MPETHU WIK BeTUKUX caoOpahajuux Hecpeha. Takohe, Tokom BaHpenHUX
cuTyanuja Moke Tohu W 10 mpeycMmepaBama caoOpahajHUX TOKOBa, YCIOCTaBJbamba
KOHTPOJHHMX Tadaka M TOCTaBJbama CIENMjaTHuX caoOpahajHMX 3HAKOBa, ca IHUJBEM
ycMepaBama BO3WJIA U CIpeyaBama I'y>KBH UM Hecpeha. YriaBHOM he HCTOBpeMeHO ca
yBohemeM Mepe eBakylje OWUTH HYXHO TIOTIIYHO WM JCITUMHUYHO OOYCTaBUTH
caoGpahaj.'®

CpencrBa npunyae — Cpencrsa npuHyZe y CMUCTY 3aKOHA O MOJUIHUJU MPEICTBIbA]Y:
¢u3nuKa cHara; pacipaniiBay; eJIeKTpOMarHeTHa CPeJCTBa; CIy)kOeHa Manuia; CpeacTBa
3a Be3MBalE; CIElUjaiHa BO3WIA; CIY)XOEHHM TIICH; CIyXKOEeHU KOHH; CpeAcTBa 3a
3arpeyaBame; ypehaju 3a n3danuBame Mia3zeBa BOJIEC; XeMHjCKa Cpe/ICTBa; oceOHe BpCTe
opyXja ® cpeactaBa; BarpeHO opyxje. [lomuiujcku CiayOeHUIM MOTY Ja
ynoTpeOJbaBajy CpelicTBa MPHUHYIE camMO y CIIy4yajy Ja Cce Ha JAPYrd HauyuH HE MOXKE
U3BPIINTH 33J1aTaK, y3 OTPaHUYEH-E Ja U Y TOM Clydajy Mopajy MOCTYNATH Cy3/p>KaHo U
Cpa3MepHO OMAacCHOCTH KOja MPETH 3aKOHOM 3amThheHoM 100py M BpPEeAHOCTH, OJHOCHO
TEeKWHHU JieJia Koje ce crpeuaBa win cy3ouja. Takolhe, o mpaBuiy, yBek ce ynorpedsbaBa
HajOnake CpeACTBO MPHUHYJE KOJUM C€ MOXKE MOCTUNM 3aKOHUTH IHJb, CPa3MEPHO
paszfory motpede ¥ Ha HAYMH KOJUM Ce€ CIIY>)KOeHHU 3aJaTak M3BpIIaBa 0e3 HEeMOTPEeOHHX
mreTHUX nocienuna. [lpunukom ymnorpede cpencraBa mpuHye, MOJNUIHUja je TyXKHA Ja
yyBa JbYACKE >XMBOTE, Ja BOIM pauyyHa Ja INpPOY3pOKyje IITO Mame IOoBpena Hu
MaTepujajiHe ITeTe, Kao U J1a OCUTypa Jla ce MoMoh moBpel)eHOM MM yTrpOKEHOM JIUILY

MPYXH Yy IITO KpaheM poky u 1a 0 ToMe Oyy 00aBeIITEeH! HerOBU HajOINKH.

180 3akon 0 cMamemy pusMKa o1 KaracTpoda M yIpaBlbamy BaHPEAHHM cutyaumjama (Ciyocbenu 2nacuux, op.

87/2018)
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3akoH 0 monuuuju npenBuha ma ce (uzMyYKa cHara He MOXe ynorpeOJbaBaTH Mpema

munmuMa miahum o 14 rojauHa, OYMIiIe HO OOJIECHUM M U3HEMOTIIUM JIUIMMA, TeITKUM

WHBAJIWIMMA U TPyJHUIIAMA YHja je TPyAHOhA BUIJBHBA WM KOj€ YIIO30pe Ja Cy TPYy/IHE.

N3y3erHo, mpeMa MOMEHYTHM JMIIMMa ce (U3WYKa CHAra W Jpyra CpeacTBa MPUHYIC

MOTY YIIOTPEOHUTH y CKJIaay ca 3aKOHOM CaMO YKOJIHMKO HEKO OJ THUX JIMIIa BaTPEHUM

OpYXKjeM, OpyheM Wi APYrHM ONACHUM MPEIAMETOM YIPOXKaBa KUBOT JIHLA. -

e VYnorpeba tyher caodpahajHor cpeacTBa u cpeacTBa Be3e — 3aKOH O MOJHIUU Y L.
100 cr. 1 maje opnamheme TOMUIUJCKOM CIIy)KOGHUKY Ja MOXE Ja C€ IMOCITYXH
caoOpahajHUM CpeICTBOM H CPEJICTBOM BE3€ MPABHOT MM (PU3UYKOT JIUIA, aKO Ha IPYTH
HAYMH HE MOXXE Jla M3BPIIM TPEBO3, OJHOCHO YCIIOCTaBH BE3y YCJEl €JICeMEHTapHUX

Hernoroa, caodpahajHux He3rona u Apyrux HecpehHux CJIyqajeBa.182

VI HUTABE ®OPMUPAIBA IOMORHE ITOJIMIIUJE

Baxehum 3akoHoM 0 monunuju npeaBuleH je HHCTUTYT MOMOhHE MONUIHje, Koju ce Beh
panuje omume y 3akony o nommnuju u3 2005. rogure. Mako je Braga cBojuM mpomnmcuMa u
JIOHOLIIEHeM HOBOr 3akoHa u3 2016. roguHe mpeaBHjela OCHUBaWkE MOMONHE MOJIMIM)E, OBaj
MHCTHTYT Y IPAKCH jOII YBEK HE MOCTOjH. o0

[Tomohna monuiMja mpeacTaB/ba HOBU MHCTUTYT Y HaIlleM 3aKOHOJIaBCTBY KOJH 3aMembY]e
HEKaJalllkbu pe3epBHU cacTaB mnoiunuje. Mehyrtum, usmel)ly oBa gBa MHCTUTYTa IMOCTOjH
CYIITHHCKA pa3jMKa Koja ce Orjiefia y ToMe Ja C€ pe3epBHH CacTaB 3aCHUBAO HA MPUHIIUITY BOjHE
00aBe3HOCTH (BOJHMX OOBE3HHKA), JIOK c€ IOMOhHa MOJWIMja 3aCHUBA HAa MPHUHLHUIY
JNO0OPOBOJFHOCTH, OJTHOCHO 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a CIYyXOy Y MOMONHO] MOJUIUJU, IITO MOXE
MpeICTaB/baTU NPOOIEM MPUITUKOM HEHOT q)opMHpa}ba.184

3akoH npeasuha na ce momohHa monuuuja ¢opmHupa paau 00aBJbama MOJIHUILN]CKUX
MOCJIOBAa Yy CIy4yajeBHMa Kaja je MOTpeOHO HAJOKHAAUTH aHTakoBamwe Beher Opoja monmiajana,
U TO 3a o0aBJbame IMOCJIOBAa M 3aJaTaka BHCOKOI 0e30€IHOCHOT PHU3UKa, Y MPUPOJAHUM MU

npyrum Hecpehama, mocioBuma o6e30ehrBama nApkaBHE TpaHUIE U APYTUM CIIydajeBUMa Kajaa

je yrpokeHa yHyTpalima 0e30emHOCT. Y U3y3eTHHUM CilydajeBHMa, MoMOhHa MoNMIMja MOXKe

8Ly, 105 ww. 107 3akona o nomunuju (Cryorcbenu enachux, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
82451, 100 3akona o momuumju (Cayochenu enacnux, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

83D Kekié, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit.63-64.

1843 Jlowuap, H. Pagusojesuh, P. Pagomesuh, B. Mupkosuh, op.cit. 124.
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OWTH aHra)xOBaHA M KaJa JIOKAJTHA caMoynpaBa 1 MHUHHUCTapCTBO YHYTPALIBUX MOCIOBA UMAjy
32jeIHIYKH MHTEPEC ¥ TO TIOTBP/E TOCEOHIM CIIOPA3yMOM. >

[Mpunanuuim momohHe monwIMje, TOKOM CBOT aHTa)XKOBama, MMajy CBa MpaBa u 00aBe3e
KOje MMajy OCTalu TOJHIHjcKU ciyxOenunu. IlpensuheHo je na je AMPEKTOp MONHIIH]jE
HaJUIeXaH J1a MpeUlake, a MUHUCTAp YHYTpPAIIBUX IIOCIOBA J1a JOHECe, OUTyKY O YIOTpeOu
noMohHe NOoJHIHje 32 U3BPIIABak-E MOJIHUIINjCKUX TIOCIIOBA U 3a1aTaka. [ako cy y nmocienme aBe
JereHnje AoHeta nBa 3akoHa o nosmnuju (2005. m 2016. romuHe) W JBa TpPaBHIIHUKA
(ITpaBuiHUK 0 city>k0H y TOMONHO] MOJUIM]H U TIPaBUMa M JAY>KHOCTUMA IPUIIAJHUKA TOMOhHE
nonuuyje u3 2009. u IlpaBunHuk o ciayx6u y nomohnoj nonunuju u3 2016. ronune) Kojum ce
peryinuiine oBaj MHCTUTYT, MOMOhHAa MOJHMIMja joul YBEeK HHje (GopMupaHa, a MpeoBIajaBa
MUIUBCHE Jla TOCTOjU Mayia BepoBarHoha ma he yommre w Outu dopmmpana y OIMKoj
Oynyhnoctu. TpeHyTHO y HamieM IpaBHOM MOPETKY HE TIOCTOjU HUTH jelHa ypenda o moMohHOj
MoJIMIUju. MOry ce M3ABOJUTH JBa pa3liora Koja Cy yTHIlaja Ha TO Ja MOMONHA MOJHIIHja JOII
yBeKk He Oyne Qopmupana. [IpBu pasnor koju orTexaBa ¢opMupame MOMOhHE MONHIIM]je
MIPEJCTaBIbajy APYLITBEHE U MOJMTHYKE TEH3H]j€ KOje KapaKTEepHIy CAaBPEMEHO APYIITBO U KOje
HEpPEeTKO HMMajy 3HayajaH yTHIA] HAa OJHOC JaBHOCTU NpeMa MOJHUIMJCKUM CTpPyKTypama u
HBUXOBO] YJIO3U Y BaHPEIHUM CUTyalujama. [pyru pasiior jJexu y caMoM NPUHIMITY Ha KOME Ce
3acHMBa NoMohHa monMuMja, a TO jé HNPUHUUI J00pOoBOJBHOCTH. Mako ce y TeopHuju OBaj
MIPUHITUI CMAaTpa UACATHUM, MHOTH CaBPEMEHHU TEOPETUYAPH JIEJIe MUIIIJBEHHE O HErOBOj TEIIKO)]

1
IMPUMCHJBMBOCTH Y JaHAIIbUM OKOJIHOCTHUMA. 8

3AK/bYYAK

Banpenne curyanuje, Hactane ycien oapeheHWX MpUpOTHUX HEMOroAa WIIH JbYJICKHX
AKTUBHOCTH, PEIOBHO OJHOCE BETUKUA OpoOj JbYICKHX >KUBOTA W Ha pPA3IMYUTE HAUMHE
YHUINTaBajy U JETPajupajy XKUBOTHY CpeauHy, 300T Yera Aoja3u J0 BEIMKUX MaTepHjaTHUX
mrera W ryOuTaKa, Kao W TeHEpaIHOT YCIOpaBama OAPXKHBOT Pa3Boja JAPYINTBA y IICITUHH.
CBakoM JpYyIITBY MPETH PH3UK O] KaracTpoda, a HEPETKO ce JeliaBa W Ja HKUXOBa I0jaBa y
JETHOM PETHOHY IMPOY3pPOKyje IITETy y IPYrOM pEeruoHy. Y TMOCIEIH’EM MEepPHOJy PETHOH

jyroucrouHe EBpome moctaje cBe YrpoXeHHWjU pa3HUM BpcTaMa MNPUPOIHHUX OMACHOCTH

18541, 249 3akona o nonuuuju (Cayocoenu enacnux, op. 6/2016, 24/2018 i 87/2018)
8D Kekié, D. Spasi¢, A. Cudan, op. cit. 65.
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(momaBe, cyie, EKCTPEMHO BHCOKE TeMIepaType, 3eMJbOTPECH, Oiyje...), TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKUM Hecpehama, JejCTBOM ONAacHUX MaTepuja M JAPYrux cTama omacHocTtd. [lopen
TOra, I100aJHe KIMMATCKE MPOMEHE 3Ha4ajHO JONPUHOCE YHMIITABAWKY KMBOTHE CPEAMHE, ca
IITETHUM YTHLAjEM KaKo IO 3/paBjbe JbYIU M ONCTaHAK MHOT'MX MPUPOAHUX BPCTA, TAKO U IO
KyaTypHo Haciehe. ™’

[lonuuuja, ka0 opraH Jp>KaBHE ylpaBe, UMa OTPOMHY OATOBOPHOCT IpeMa OCTaTKy
JpKaBHOT arapara, aji MPeBacXOJHO Mpema JIpyIITBY u rpahanuma. Y CKiagy ca THM, yJora
MOJIUIIMj€ Y BAaHPETHUM CUTYaIljaMa je U3y3€THO BaXKHA. Y BaHPEAHUM OKOJIHOCTHMA TOJIHIIN]a,
mopeJ; CBOjUX YOOMYajeHHX IIOCIIOBa W 3ajaTaka, o0aBiba M oJpeheHe HETpaauIMOHATHE
MOCIIOBE, TMOTIYHO aTUIUYHE M JIpyraddje of IOCJIoBa Koje A0 Taga obOaBjbalia y PEIOBHUM
OKOJHOCTHMA. [IpwimKkoM mpeay3uMama BaHPEIHUUX Mepa Yy BaHPEIHUM CHUTyaldjama,
MOJIMIIMja MOpa IMOCTYIATH 3aKOHUTO M €(DUKACHO, OJHOCHO CBE MPEIy3eTe aKTUBHOCTH MOPA]jy
OuTH 3aCHOBaHE Ha BayKehMM MPOMKHCHUMA Y3 MOIITOBAKE OTPAHUUYCHA (b UXOBE CAMOBOJHE TOKOM
BpIICHA UCTHUX.

3aKkoH 0 MOJHMIMjH Yy WiaHy 61 mpeauBuba aa MONHUIUJCKH CIYKOCHHIM MPEIy3UMajy
XUTHE Mepe KOje Cy HEOIXOAHE 3a OTKJIAamamke HEMOCPETHE OIMACHOCTH 3a Jbylle U UMOBHUHY,
KaJia Te Mepe He MOT'y ITPaBOBPEMEHO J1a MPeAy3My IPYTU Ha/UJIeKHU OpraHH, O YeMy OHU OJMax
o0aBellITaBajy Te opraHe. Y CiIydajy OINILUTE OMNACHOCTH H3a3BaHEe NPHPOJHUM HENorojama,
enuaeMrujaMa Uin JIpyruM oOJIHMIMMa yrpo)kaBamba, MOJUIUJCKU CIYKOSHHUIM IpYyXajy rnomoh
opraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe, OpraHnMa TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]jE M JIOKATHE CaMOYIpaBe, Kao
U TpaBHUM U (U3MYKUM Junuma. [IpuarkoM Bpliewma HaBeIEHUX IOCIOBA, MOJUIIM]CKH
CITy’)KOCHHIIM YYECTBY]y U y BpLICHY cracuiauke QpyHKIHUje U MpyXamwy NpBe MOMOhH JbyaAuMa,
U, C TUM Y BE€3HU, KOPUCTE IPOMUCAHY ONPEMY U CIIPOBOJIE OOYKY MOJIMLU]JCKUX CIIY)KOEHUKA KOjU
T€ TOCTIOBE 06'<113J1>ajy.188 [Topen 3akoHa O MONUIMjU, TOCTYMAamkE W OBIANIhema TMOJUIIH]E Y
BaHPEIHUM CHUTYalljaMa PEeryJricaHo je€ pa3IMYUTUM 3aKOHHUMa M MOJ3aKOHCKHM aKTHMa, Kao
ITO Cy: 3aKOH O CMamemy pH3MKa o] KatacTpoda M yIlpaBibalkba BaHPEIHUM CUTyallujama,
3aKOH 0 3alITUTH CTAHOBHUIIITBA O] 3apa3HUX 0O0JIECTH, 3aKOH O jJaBHOM PEIy U MHPY...

MoryhHocT npommpema oBnanihema MOJUIIN]e Y BAHPETHUM CHUTYyalldjaMa IOBe3aHa je

ca CHpOBOhCH:CM npomnuca u OAJIiyKka HaJJIC)KHUX OpraHa 0 ME€pama KOjC, Y TaKBUM OKOJIHOCTHUMaA,

"Hanuonanua cTparteruja 3amTUTe U CIIacaBarba y BAHPEAHUM curyauujama (Cryochenu enacnuxk, 6p.86/2011)
18841, 61 3axona o nomuumju (Crysichenu enacnux, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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oJcTymnajy y oxpeheHoj Mepu of JbYJICKHX M MambHHCKUX IpaBa 3arapaHTOBaHUX YcTaBoM. M3
TOT pasJiora, NMPHJIMKOM JOHOLICHA U CIpoBohema TaKBHX MeEpa HEONXOAHO je IMOIITOBATH
onpehena orpanndema, Mehy Kojuma Cy HajBaXKHHWja: MpOTJalielke oarorapajyher crama kao
MIPETXOAHO MPABHO MHUTAkE, CEJICKTUBHOCT M OTrpaHUuYeHe Mepa (oapeheHa Jpyjcka mpasa ce HU
y KOM CJIy4ajy HE MOTY OTPaHUYUTH WM CYCIICHJIOBATH), HEAUCKPUMHUHAIIMOHH KapakTep Mepa,
BPEMEHCKO OrpaHHYCHE HUXOBOI Tpajakba M IOIITOBAKEC MPHHIUNA HYXHOCTH U
MPONOPIIMOHATTHOCTH Y FbUX0BOj IPHUMEHHU.

3Hauaj KOju yJjora IMOJHIHje UMa Y BaHPEIHUM CHUTyalldjaMa jeé HEOCIIOPUB U BEIUKH.
MelyTtum, U3 OBOT paja, Kao U APYrHX, HE TOJMKO OpOjHHUX, UCTpaXHBama Koja Cy ce OaBuia
OBOM MaTepHjoM, MOTY C€ HM3BECTH OJpeheHHM 3akJbydlM O CaMOM pajay MOJHIHUje Y TOKY
BaHPEJHHUX CHTYallHja:

» llonuuuja yriiaBHOM HUje Ha aJeKBaTaH HAauWH MPHUIPEMJbEHA 32 BaHPEIHE CUTYyallUje U
HE Ioceayje MoTpeOdHe IUIAHOBE M Pa3BHjeHE MPOLEAYpE 3a MOCTYINAame y BaHPEIHUM
cUTyalyjama.

» Tlomumuja 9ecTo He Toceayje aJeKBaTHY ONPEMY 3a IIOCTYIIAkhE Y OMTACHOM OKPYKEHY.

» Tlomuuujcku ciyXOEHUIM YeCTO HUCY JOBOJHHO M aJ€KBAaTHO OOYYEHH 3a MOCTYIAkE Y
BaHPEIHUM CHUTYyalljaMa H3a3BaHUM Pa3IMYUTHM (paKTOpUMa.

» TpeHyTHa TONMMIUjCKa OpraHW3alWja W OJUTyYMBAaWmE C€ jOUI YBEK 3acHMBA Ha
[EHTPAIM30BAaHOM CHUCTEMY M TPAIWIIMOHATHUM BPEIHOCTHMA, INTO JOCTa OTEXaBa
edukacaH paj MoJHIIH]E.

» [I'pahannm He moKa3yjy BHCOK CTENEH IMOBEpPEHa y pajJ TOJNUIHje TOKOM BaHPETHHX
CUTyall{ja, Ha ITa OM MOJMIHKja MOIJla Ja yTHYe jayameM OJHOcCa MoBepema u3mehy
BUX U rpahaHa.

» BaxHo je 1a nmoiuIja npeno3Haje pasnuunTte daze BaHPEIHE CHTYyaIlHje, Kako OU CTHII
pana y cBakoj (ha3u Moria aa npusaroau norpedama rpahana.

W3 cBera 70 caja HaBeIEHOT, jaCHO j€ Jla yJiora IOJIMIMje y BaHPEJAHUM CUTyauljama
JaNIeKo TpeBa3wiIa3y leHy OCHOBHY (DYHKITH]Y O/Ip)KaBama jaBHOT pena u mupa. [lonmmiuja urpa
KJbY9HH (aKTOp y KOMIUIEKCHOM CHCTEMY pearoBama y KPH3HHM CHTyalldjama, IITO
MoJIpa3yMeBa HeHY CHOCOOHOCT J1a Y TaKBHUM OKOJHOCTHMMA KOOPAWHHUpA Ca JAPYTHUM BaXXHUM
MHCTUTYyLIMjaMa, Kao IITO Cy BaTporacHe, 3/paBCTBEHE WM BOjHE ciyxkOe. Baxno je na

MONMIIMja y BaHPEAHO] CHUTyaluju Oyae yKJbydeHa Yy cBe ¢aze KPU3HOT YIpaBJbamka, O]l
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MPEBEHIIN]e 10 caHaiyje mocienuna. Kako Ou monuiyja Moriia ajgekBaTHO M OJaroBpeMeHO Ja
OJIroBapa Ha BaHPEIHE CUTYyallHje, OTpeOHa Cy cTaiaHa yHarpehuBama IeIOKYITHOT CUCTEMa U
NCUXO(HU3UYKOT CTamha MOJIMIHI]CKUX CITYyKOEHUKA, KOHCTAHTHUM YJIarambeM y BUXOBY OOYKY H
ompeMy, Kao W pa3BHjambeM KBAJIMTETHUX IUIAHOBA pearoBama Yy KPH3HUM CHUTYallHjaMa.
HemunoBHO je na Ou jadameM e(UKACHOCTH W €(PEKTUBHOCTH pajia IMOJIHIUjE Y BaHPEIHUM
cuTyanjama Jomnuio u a0 moBehama Oe30eqHocTH TpahaHa, mpykama O0JbET OATrOBOpA

MOJIMIIMj€ Y eKCTPEMHUM CHUTYyallljaMa, Kao U JI0 jayara MOBepema MnoBepema rpahana y mHUXOB

pan.
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CA’KETAK

CBaka BaHpeIHa CUTYyallH]ja, Kao CTamke KOje 3axTeBa mocedHe Mepe u pecypce 300r MoryhHOCTH
NpOY3pOKOBama IMOCIeqUNa Koje Huje Moryhe OTKJIOHHTH pPEIOBHUM JICJIOBAaEM, HMa
NOTEHIMjall Aa yrpo3M JbY/ACKE >KMBOTE, M3a30BE€ OIPOMHE MaTepHjaliHe LITeTe W I'yOUTKE U
JOBeNe 10 MOTIyHE JIeTpajalije U YHUINTEeHAa )KUBOTHE CPEeIUHE. JenHy OJ] KIbYYHUX yJora y
BaHPEIHUM CHTYyaIlljaMa UMa MOJIHIHUjCKa OpraHu3alija, YMjy 3a1al y KpU3HUM CHTYallijaMa
o0yxBaTajy IIUPOK CIEKTap AaKTUBHOCTH, OJf MpPEBEHIMje M aJeKBaTHE MpUIpPEME, JI0
HECTIOPEHOT aHTa)KOBamba Ha TepeHy, KOjU MOKE YKJbYUHBATH CIIACaBahe )KUBOTA, OJPKABAHE
JaBHOT pela M MUpa M Cy30Wjame KpUMHUHAJIA, 1a CBE 10 CaHHWpama HACTalUX IMOCIenua |
omoryhaBama rpahjanuMa J1a ce BpaTe y HOpMaJIaH TOK CBOT >kKuBOTA. [loymInjcku Ciry>kOeHUITN
Ce y BaHPEIHUM CHUTyaIlFjamMa Cyo4aBajy ca 030MJbHUM H3a30BMMa, HAPOUHUTO U3 PA3JIora jep cy
NPUMOpaHu Ja (YHKIUOHUINY Y TOTIIYHO HOBUM M H3MEH-EHHM OKOJHOCTHMA, y YCIOBHMA
BHCOKOT pU3UKa U KOHCTaHTHOT MPUTUCKA, y3 UCTOBPEMEHH I'yOUTaK ayTOHOMH]E.

Cxonno nomaheM 3aKOHOMABCTBY, yJjora IOJHIHMjE Y BaHPEIHMM CHTyarujama y PemyOmuim
CpOuju je TPBEHCTBEHO CEKyHAAapHA, OAHOCHO IMOMOhHa, MITO 3HAYM Ja CE aHTaKOBAKE
MOJMIIMj€ 3acHMBAa HA XUTHOM pearoBamky Y BaHPEIHUM CHUTyalljama, JOK HaJJICKHE
uHcTUTYIHMje (mpeBacxoaHo CeKTop 3a BaHPEIHE CUTYyalldje) He Oyoy y CTamy Jia OJroBope Ha
noctojehe nperwe. [lonuiuja y BaHpeIHUM cUTyalijaMma Oupa CTUJ paja Koju he y KOHKPETHO]
CUTyalllju TpPHUMEHUBATH, OJHOCHO Jia JM he TNPUMEHUBATH JIETAJMCTUYKH CTHI, CTHII
HAQ/I30pHUKA WJIN YCIYy)KHO-OpUjeHTHCAaHU CcTWiI. M300p cTuia MONMMLMJCKOT paja y HEKUM
ciliyyajeBUMa 3aBucuhe o1 caMme BpCTe BaHPEOHMX CHUTyaluja, 1ok he ce y oapeheHum
cllyyajeBUMa M300p BPIIUTH y OJHOCY Ha (pa3y BaHpeIHE cuTyaluje Koja je y Toky. CBaka
BaHpEeJHa CUTyaldja Mpojia3u Kpo3 BHIIe (asza, y KojuMma ce morpede rpahana memajajy, Te
MIOJIMIIMja MOKE HACTOjaTH Ja TPWIATOAM CBOjeé AKTHBHOCTH W IOHANIAKke Ca KOHKPETHHM
norpebama rpahana. Kako 10 HacTaHKa BaHpeJHE CUTYyallMje MOKE J1I0hH J€JCTBOM pa3InUUTHX
(dakTopa, y paay je nerajbHHje 00pa3ioKeHO MOCTYIamke MOJUIM]e Y BAaHPEAHUM CUTYallljama
M3a3BaHUM IPUPOJHUM KaTacTpodama, 3apa3HUM OosiecTUMa U yIOTpeOOM OMacHUX MaTepuja,
Ka0 W MPaKTUYHU TPUMEPH TIOCTyNama MOJUIHje Y BaHPEAHUM CHTYyalHjaMa Koje Cy 3aJecuiie
Penyonuky Cpbujy u apyre apxkae. Hamocnerky, pan mnoceOHy maxmy mocBehyje
opnamhemrMa Koje TOJHMIMja MMa y BaHPEIHUM CHUTyalljaMa CXOJHO 3aKOHOJIABCTBY
Peny6nuke CpOuje, kao 1 nuTamy GpopMupama MOMOhHE Noiuiyje.

Kibyuyne peum: BaHpeqHa cuTyaluja; TIOJUIMja; TOJULUJCKH CIyXOeHUK; 0e30eqHoCT,
3aIITUTA; CIIACABAIbE.
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SUMMARY

The Role of the Police in Emergency Situations

Every emergency situation, as a state that requires special measures and resources due to the
potential consequences that cannot be eliminated by regular actions, has the potential to endanger
human lives, cause enormous material damage and losses, and lead to complete degradation and
destruction of the environment. One of the key roles in emergency situations is played by the
police organization, whose tasks in crisis situations encompass a wide range of activities, from
prevention and adequate preparation to immediate engagement on the field, which may include
saving lives, maintaining public order and peace, combating crime, and even mitigating the
consequences and enabling citizens to return to the normal course of their lives. Police officers in
emergency situations face serious challenges, particularly because they are forced to operate in
completely new and altered circumstances, under conditions of high risk and constant pressure,
while simultaneously losing autonomy.

According to domestic legislation, the role of the police in emergency situations in the Republic
of Serbia is primarily secondary, i.e., supportive, meaning that police involvement is based on
urgent response in emergency situations, until the relevant institutions (primarily the Sector for
Emergency Situations) are able to respond to the existing threats. The police in emergency
situations choose the style of work they will apply in a particular situation, whether they will
apply a legalistic style, a supervisory style, or a service-oriented style. The choice of police work
style in some cases will depend on the type of emergency situation, while in certain cases, the
choice will be made depending on the phase of the emergency situation that is ongoing. Every
emergency situation goes through several phases, in which the needs of citizens change, and the
police may try to adjust their activities and behavior to the specific needs of the citizens. Since an
emergency situation can arise due to the action of various factors, the paper elaborates in more
detail on the police response in emergency situations caused by natural disasters, infectious
diseases, and the use of hazardous materials, as well as practical examples of police actions in
emergency situations that have affected the Republic of Serbia and other countries. Ultimately,
the paper pays special attention to the authorities that the police have in emergency situations in
accordance with the legislation of the Republic of Serbia, as well as the issue of the formation of
auxiliary police.

Keywords: emergency situation; police; police officer; security, protection; rescue.
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