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LYBOJ

JenaH o Haj3HauajHUjUX OpraHa JpXaBHE yIpaBe MpeJCTaBiba noyiunyja. thena ocHoBHa
ylIora jecTe 3alTHTa YCTAaBHOT TIOpeTKa, Oe30emHocTH TpallaHa W WMOBHWHE, alld H
o0e30ehuBame MOLITOBAaWka MPABHOT MopeTka y uenuHu. llonmumuja xao opraH JpkaBHE
ylpaBe, HOCHJIAIl Jp>KaBHE NPUHYJE, pacrnoiaxe NoceOHuUM opnaimhemrMa, KOjUMa MOKe
oprannuaBaTH ojpelheHa npasa u ciobone rpahana, aau y 3aKOHOM HPONHUCAHUM OKBHUPHMA.
VY caBpeMEHOM TMpaBHOM CHCTEMY OBIamhema MOJMUIMje MPECTaBIbajy MpeIMeT CTaIHE

HaXbe MPaBHe TEOpHje, 3aKOHO/IaBIA U CyJICKe IpaKce.

[Nonuuujcka opnanthewa cy cTporo HOpMUpaHa U 3aCHOBaHA Ha HauelIMMa 3aKOHUTOCTH,
MIPOMOPILMOHATTHOCTH, CYIICHIMJapHOCTU U oAaroBopHocTH. [loTpeOHo je na Oyne cBe Bpeme
yCIIOCTaBJbE€HA paBHOTEXa M3Mel)y moTpebe apxaBe J1a oJpxaBa jaBHU pel M 0e30eHOCT U

obaBe3e Ja ce IMOIITY]y U IITUTE OCHOBHA TpaBa MojeINHIIA.

VYcraB Penybnuke CpOuje rapanrtyje u aedunuiie ciodoay u npasa rpahana U nocraBiba
TpaHMIle HMCTUX, Y CBpPXY 3alUTUTE jaBHOT TMopeTka u Oe30emHoctH. OBHM akTOM je
3arapaHTOBaHa HETIOBPEANBOCT JIMYHOCTH, CII000/a KpeTarma, IpaBo Ha MPUBATHOCT, 3aIITHTA
O]l HEOCHOBAHOT JIMIICHa CI000/e M CIMYHA MpaBa Koja Cce AWPEKTHO JIOBOJE Yy IHTAHmE
NPUMEHOM NOJHMLHMjCKUX oBnamhema. CaMUM THM, CBA YCTaBHA Hauesla U MEXaHU3MH IpaBHE
3alITUTE TapaHTOBaHU TpaljaHMMa Mopajy OMTH MCTIOIITOBAHM MPHIMKOM MPHUMEHE CHJIE O
CTpaHe MOJUINjCKUX CIy)kOeHMKa. /[pKaBHM OpraHu HUCY M HE MOTY OWTH M3HA] 3aKOHA U
npaBa, CaMUM TUM MOpajy Ja Jelyjy y OKBUpUMa KOju cy mponucanu. Ocum Haiuer Ycrasa
u3 2006. rogune, oBa obyact ce ypelhyje u y okBupy MelhyHapOoJHOT mpaBa, a HAPOUUTO Cy
3Ha4yajHu EBporicka KOHBEHIHMja O JbYJCKHM IpaBHMa M OCHOBHUM CJI000JaMa W Tpakca

EBporckor cyna 3a Jjpyzcka mpasa.

Onmax HakoH YcrTaBa u Mel)yHapoJHHX YyroBopa, y mpaBoM mnopetky Pemybnuke Cpouje
HajBehu 3Hayaj umajy 3akoHU. OCHOBHH 3aKOH KOjUM C€ YCTaHOBJbaBA HOPMAaTHBHU OKBHD
MOJHMIMJCKUX OBJamhema je 3aKoH O MOJHUIMJU U OH IPEJCTaBJba CUCTEMCKU 3aKOH y OBOj
obmactu. Y mweMy ce neUHHUITYy KOHKPETHE BPCTE IOJNHIHjCKUX OBIamhema, umehy
OCTaJor, MpaBo Ja MpOoBepaBajy U YTBphyjy HIEHTUTET Jula U HIeHTUPUKALN]Yy TpeaMeTa,
NO3MBalkE U JI0BOhEHme JMIla, MPUBPEMEHO OrpaHHuYaBame Ci1000jae KpeTawma HUTH... Ocum

OBUM 3aKOHOM, HMXOBa CaJApKMHA W TpaHune ypelyjy ce um ApyrMM 3aKOHUMa, IOIYT:
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3aKoHUKA 0 KPUBHYHOM TIOCTYIKY, 3akoHa o0 6e30enHoctu caoOpahaja Ha myTeBuMa, 3aKoHA

0 CTIpeyaBamy HACKUJba Y TIOPOAMIIH, 3aKOHA O TPEKPIajuMa UT/I. ..

Y Teopuju W TpaKCH ce HABOAM IMOTpeda 3a TMaKJBbHBH]OM KIIACH(UKANHAjOM U
AaHAINTHYKUM Pa3MaTpameM BPCTH HMOJHIN]CKUX oBJamhema, mpeMa KpUuTepjyMIMa CBpXe,
3aKOHCKOT OCHOBA, CTETIEHA OTPaHUYCHA JbYACKUX IpaBa, OKOJHOCTU NPHMEHE U MPaBHOT
edexra. OBo Ou 10BeNoO 10 AyOJber pazyMeBama (QYHKIMOHAIHUX U HOPMAaTHBHUX acreKara
NpUMEHE TIONHIHUjCKUX OBJamhema W TPEICTaBJba KJbYYaH CETMEHT aHAM3e y OKBUPY

AKaJICMCKOT' UCTpaKBamba.

[{uss oBOT MacTep paja je 1a Ipy>Ku CBeOOyXBaTHY M CUCTEMATCKy MPaBHY aHAIHM3Y BpCTa
MOJIMIIH]CKUX oByamhema y Peny6onumu CpOuju M yrmopeaHHM TpaBHUM CHUCTEMHMA, KpPO3
HOPMAaTUBHY HMHTEPIIPETAIH]Yy, KOMIApaTUBHO MPABHO MOCMaTpame, a CBe TO y3uMmajyhu y
0031p TemeJbHE MPHUHIUIIE 3alITUTE JbYJCKUX TpaBa U ciaoboma. OBaj paj HACTOJU Ja yKaxe
Ha M3a30B€ W MpaBHE JAWIEME KOje Ce M0jaBJby]y Y MPUMEHHU MOJHUIN]CKUX OBJanIhema, Kao 1
Moryhe NpaBHE U HHCTUTYIIHOHAITHE MEXaHU3Me 3a yHarpel)emne 3aKOHOIaBHOT ¥ MPAKTHYHOT
OKBUpPA HHXOBOT BpIICHA, a CBe y Wby yHampehema BiIaJaBUHE MpaBa, €PUKACHOCTH
MOJUIIM]CKOT pajia U 3aITUTE JbYJACKUX MpaBa y ApymTBY. OCHOBHHM METOJ UCTPaKHBamba Y
OBOM pajy jecTe HOPMaTWBHO - MpaBHU. Ha 0oBaj HauWH je W3BpIIEHA aHaIHM3a Bexehmx
MpaBHUX Tpomuca, koju ypelyjy mnonunujcka osnamhema, ald U HACHTU(DUKOBAHE
MOjeIMHAYHUX BPCTa MOJUIUCKUX OBJamhema, pa3MaTpame BUXOBOT cajpiKaja, TpaHulla U
ycnoBa npuMeHe. OCUM OBOT METO/1a, MPUMEH-EHH CY U JJOTMAaTCKO — MPaBHU METOJI, OTHOCHO
TyMade ce MpaBHE HOpPME KOje PEeryJUIIy OBY 00JIacT, aHAM3UPAHU Cy MTOjJMOBH, HHCTUTYTH
Y TIPaBHH CTaHIAPHM Y BE3W Ca MOJIUAIUjCKUM MOCTYMAkEM, Y3 pa3MaTpamke HBUXOBE MPaBHE
npupoae u melhycoOHux omHoca. McTopujcko — mMpaBHUM METOAOM ce€ carjiefaBa pa3Boj
MOJIUIU)CKUX OBIANIhema Kpo3 pamuuute (aze pa3Boja JApkaBe W mnpaBHOr cuctema. OBaj
MeToa oMmoryhaBa pasyMeBame€ CaBPEMEHOT KOHIIENTa MOJIMIM]CKUX OBIAmhema y HIHpeM
JIPYIITBEHO — TMPAaBHOM KOHTEKCTY. AHAJIMTHYKA METOJ| CE NMPHUMEHYje paJd pasliarama
CJIO)KEHOT CHCTeMa TOJUIMjCKUX OBIalIhema Ha IMOjeIMHAaYHe BPCTE€ U KaTeropuje, JOK ce
CHHTETHYKU KOPUCTH 33 HUXOBO OOjedumaBame M cucTeMartusanujy. KoMOnHOBameM oBe
JIBE METOJIe JIOHOCE C€ OIIITH 3aKJbYYIH O CTPYKTYpH, 3HA4ajy W YJIO3H ITOJIUIN]CKUX

oBnamthema y HaH_IOj ApPrKaBU, aJId U JprKaBaMad KOHTHHCHTAJIIHOT X aHI'NIOAMCPHYKOT IIpaBa.



IL.ITOJAM IMOJIMIIUJE Y IPABHOJ TEOPUJAU

Hacranak monuimje ce Be3yje jour 3a MpUMUTHUBHE HAPOJIe M BpEMEHA Kaja Cy ce OaBuiIn
MOJHOTIPUBPEIOM U CTOYAPCTBOM, a MCILIATE BPIIMIM TPAMIIOM, OJHOCHO y HaTypu. Taaa Beh
nona3u 10 Oorahemwa MojeAMHUX IPYIITBEHHUX CJIOjeBa, KOJU Cy UMalu Behy Mpou3BOImY U
Tpebao je 3amTuTu ux o1 Kpahe HamupHuiia. C TUM 13, OBAEC MOKEMO TOBOPHUTHU O TTOTHIIHjH
Kao OONUKY ApYIITBEHE 3ajeIHUIIE, JOK ca OBHM (PyHKI[MjaMa KOje caja uMa HacTaje MHOTO

KacHHje.

Hacranak mojma monwumuje ce Besyje 3a 1829. roguny, kaga je ocHoBaHa JIOHIOHCKA
Metpononuten monuija. On TOr MOMEHTa TOjaM TOJUIUjE ce AENU Ha MEpUoAa Tpe U
NepuoJi HAaKOH OBe rofuHe. Ped ,,monumuja“ y BUXOBOM je3UKY MMa BUIIECTPYKO 3HAUCH-C
(omesbeme Brase 3amy:keHO 3a M3BPIIABAE TOJIMIN]CKUX 3a/1aTaKa, HAPOUYUTO BE3aHHX 3a
OllpJKaBamke TOPETKa, OpraHW3alfjy [WBWIHUX CHara 3a TPEBEHIU]Y M OTKPUBAE

KpUMUHAJIINTCTA, U3BPIIABALC 3dKOHA U C.]'I.).1

[Tojam monumMje MOTHYE OJ TPUYKE PEUYH nojaumeud, Koja O3Ha4aBa YUTAB IPKABHU
nopeak, anu cy ce no 18.-or Beka mpumemuBaie (panmycka (la police) u Hemauka (die
Polizei) ped, xoje 03HA4aBajy YHYTpallllby OpPTraHU3AlA]y Y IpKaBU, HEHY 0€30€THOCT U

TEPUTOPH]Y.”

[Ipe 18.-or Beka je Hemoryhe yCTaHOBUTHU TauyHYy JEPUHHUIM]Y HOJIUIM]E, AU U YKOJIHUKO
Oou cMmo je neduHHCcaTU, TO HE OM OWia MOJIMIMja MOJEPHOT 1100a, jep meHe QyHKIuje mpe
OBOT BEKa M JaHAcC HUCYy UCTE. Y HEKOM MOMEHTY Yy CBETy C€ OYEKHBAJO Ja MOJUIHja
OINMKCMEYje CTAHOBHUIITBO, JIOK JaHAC HeHAa PYHKIMja HHUje HU MPUOIKHA 0BOj. Tek y 19-
OM BEKy J0Jla3u N0 jAepuucama MOJHIH]jEe Ka0 MOJEPHOT OpraHa, Kao INTO j€ W JaHac.
[Tonmumuja Tamga mocraje mocebOHa ciyx)0a Koja ce 0aBM 3ajanMMa y OKBUPY YHYTpaIImbUX

IMMOCJIOBA ApiKaBEC.

! The Oxford Dictionary: A New English Dictionary on Historical Principles, Oxford: Clarendon Press, 1933,
Vol. VII, p.p. 1069/1070.

2 C. Muneruh, [Monmmwmjcko mpaso, [Tonunujcka akagemuja, beorpan, 2003, ctp. 57.
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Ca pa3BojeM JpyITBa U MOPACTOM JIEMOKPATCKE CBECTH, JIOJIA3U U JI0 Pa3Boja MOJIUIIN]Ee
Kao JPKaBHOI OpraHa, NMPOMEHE Yy HEHOj OpraHu3allMjd, 3aJalnuMma, MeTojaMa, ald H Y

CMameRYy TOMMIMjCKUX oBainhiera y norey npuMeHe puHye.”

VY cpenmem Beky y CpOuju HHje TIOCTOjaja MOJUIHja Y CBOM JIaHAIIBEM OOJIHKY, TIOCTOjao
je MONMUIMjCKU opraH — Kedanuje (opraHu yHyTpaulme ynpase). OBaj oprad ce aeduHuIIe
JlyniaHoBHM 3aKOHHMKOM, Kao CIIy)k0a Koja CTpakapu Ha IyTeBHUMa KaKo OM UyBajiil MyTHUKE
on pa3zbojuuka. Hakon nunactuje Hemamuha, CpOuja maga moj TypcKy BJIacT M YIPaBy H Yy

TOM TIEPHOJTy HEMa T0/IaTaka O TOJIUIIH]H.

Haxon ocnmobohema CpOuje o Typcke ympaBe MOYUE-E pa3Boj U ypeheme momuimjcke
ciyx0e y apxaBu. TepMuH ,,monuimja“ ce 3aapxkao a0 Jpyror cBeTckor para, HAKOH TOra je
3aMEemhEeH TePMHHOM ,Muauiuja“. OBa J1Ba TEpMUHA HEMajy HCTO 3HAYCHE, MAKO Ce Yy
CBaKOJHEBHOM JKMBOTY moucroBehyjy, Muimnuja je Hactajga ox peud militia — HapomHa
BOjcKa miu BojHa cimyxk0a. Hakon ocmobohema on Typcke Biactu y CpOuju, monasu 1o
OCHHMBama EJIMTHUX HAIMOHAJIHUX [IKOJa, y KOjuMa ce moceOHa mMaxma mnocBehuBana
MpoydYaBamy MPaBHUX U aIMUHUCTPATUBHUX AMCIUIUIMHA, TTOCEOHO TEOPHjCKHUX (IIPUPOJIHO
NpaBo) W ynpaBHUX (mojunua) npenmeta. [loceOHe mpaBHE MUCIMIUIMHE y MPBOj MOJIOBUHU
MpocCJIor Beka J00Hjajy cBoje MecTo Mel)y TpaauIMOHaIHMM IpaBHUM HayKama, Kako Ha
VYuusepsurery, y KpameBunu Cpb6uju, tako u Ha [IpaBHOM dakynrery y beorpany, y
Kpassesunu Jyrocnasuju.* JIok ce ympaBHO mpaBo NpBu NyT obpalyje y mokymenty Jlazapa

Bounosuha nos HacinoBoM ,,Hacrasienuja npasa aepxaBsora‘.’

Jledununmja MOIUIKje, KA0 OpraHa YHYTPAIIkUX MOCIOBA, j€ MPOIUIa KPO3 HEKOIHKO
¢daza y ckiany ca \eHOM (YHKLIHJOM U OBIalmhemUMa y JaToM TPEHYTKY, MehyTum, mweHa
¢byHKIMja ce BPEMEHOM CBE BHUINE Cy)KaBajla, ca pacToM JaeMokpatuje. [locToju HEeKoImKo

nepuHMLMja ,,TONUIMje™, au Hajrio3HaTyja je: ,[lonumuja je neo ApylITBeHe opraHu3aluje

* C. Hemkosuh, Be36ennoct u peopme y Cpouju, UacTuTyT 3a moauTuuke cryauje, beorpan, 2006, crp. 81.

* C. JakombeBuh, Heke KapakTepUCTUKE HACTAHKAa W pasBoja ympaBHOT npaBa y CpOuju, ApXuB 3a NpaBHE U
JIpyIITBEHE Hayke, Op. 4, 2000, ctp. 545-554.

> J1. Bounosuh, Hactasnenuja npasa nepkaBHora, 300pHUK My3eja CPIICKOT yCTaHKa, 6p. 3—4, Beorpax 1964—
1965, ctp. 204-230.



KOja Ce HemocpeaHO OpHHE OKO OJp)kaBama J00pOr IMOpEeTKa, OJHOCHO INPEBEHIMjC WU

OTKpHBamba MOBPEIA TOT MOpeTKa.

3a neduHMCamE OBOT TIOjMa HEOMXOHO je carjieiaTh eJIeMEHTE KOju ra YuHe: (YHKIH]e,
OpraHu3anujy W yrnorpeOy cuje o CTpaHe IMOJHUIMjCKUX opraHa. MelyTuMm, cBaku Off OBUX
eleMeHaTa CaMOCTaIHO HEe MOJKE J1a YMHU Ae()UHHLU]Y MOJIHIINjE, HEOMXOIHO j€ JIa CE CBaKU
Ol HBUX YBPCTU y JeQHUHUIH]y. AKO aHAIM3MpPaMO CBaKM O €JeMeHara 0Ja3uMo [0
3aKJbydKa J1a Ha (QYHKIH]jy TOJUIHje yTHIy MHOTOOPOjHU (DaKTOpH: OpraHu3alyja IMoJHInje,
’KPTBE KPMBHYHUX J€Ja W 3aXTEBH HIMpE APYIITBEHE jaBHOCTH. CaMHM THM, HHjE JIOBOJHHO
camo oapehuBame mnomuuujckux QyHkuuja. Mehytum, ca apyre crpaHe, TOCTOjU U
neUHUIMja TOJIHIIKje Kao OpraHu3alyje 3a OJp)KaBame jaBHOT pela U MHpa, CIpOBOheHme
3aKOHa W TPOMHCA, CIpoBoheme MCTpare W BpUICHE NPUHYIHHUX OBJamhema y CKIagy ca
tuM. OBIe ce maje Ha 3Havajy TOJIMIMJH KAao OpraHW3allMjh, KOja WMa M BPIIU CBOJY
GbyHKLM]Y, KpO3 MPUMEHY CHJIe KaJla jé TaKO HEIITO HEONXOAHO. YMoTpeda cuiie je Beoma
3HAYajHA 3a TOJIMIH]Y, jep OHa MpEACTaB/ba HEU30CTaBAH JI€O MOJUIM]CKE JEITaTHOCTH.
PaznmuuTn aytopu pa3nuuuTo JeQUHUITY NOJIHUIN]Y Y TEOpUjU, HeKH Behu 3Hauaj 1ajy HEHOj
GbyHKIMjH, IPYTH OpraHu3alyju, a Tpehu ynotpedu cuie. CBaka o1 oBUX neuHHIM]A jecTe

Ta4Ha, aJIn UCTO TaKO U HCTIOTITYHA.

Hako camo (yHKIMja MONUIIMje HUje JOBOJbHA 33 HEHO JeUHUCae, OHA j€ O BEIHKOT
3HaYaja 3a MOJHMLHK]y. YTIpaBHa (YHKIMja MOJHUIM]jE j€ TOTIyHa, jep ce y OBOM CIIy4ajy paau
0 OpraHy KOju JIOHOCH yIpaBHE aKTe U Mpeay3uma yrnpaBHe paame. JJok y BplIewy Ipyrux
aKTUBHOCTHU, Ha MpUMep NpeKplIajHe U KPUBUYHE, MOJUIMJCKUA OpraH HUje caMocTaliaH, Beh
HBEHO MOCTYIAamke 3aBUCH O] OJUIyKe Apyror opraHa. OBaj opraH y morjieqy ynpaBHUX palmbu
nocTyna y Tpu ¢ase: ,,opraHusanyja ympase®, ,,pyHKIHOHUCAWkE yHpaBe“ U ,,HaI3UpPAE

ynpase*.’

Kako Ou ce yrBpawia tayHa aeuHHIMjA MMONHIIHAjE, HEOXOIHO je Aa OHA oOyxBara H

BeHy QYHKIM]Y U BeHY OpraHu3aIujy, ajld U MpaBo Ha ynoTpely cwmie. CpeacTBO MpUHY/IE

8 R. 1. Mawby, Comparative policing issues: The British and American experience in international perspective.
London: Unwin Hyman, 1990, ctp. 2.
7 C. Jyrosumh, OGenexja ympaBHHX oBjiamherma MOJIMIUjE — TNONMIMjCKUX oBnamhema, Hayka Ge3bemnoc

nonmnuja, beorpan, 'ox. 13, 6poj 2, 2008, ctp. 74.



Mpe/CTaB/ba Haj3HAYAjHUjE OBJIANINCHE MONHIMje, KOje IPYTH IpKaBHH OpPraHdu HEMajy,

CaMUM THUM, IIpUMECHA CUJIC MPEACTaB/ba HEU30CTAaBHU €O HOHI/IHI/IjCKC I[GJ'IElTHOCTI/I.8

Y nomahoj teopuju ce Takohe mory Hahu paznmuute nedUHUIMjE MMOjMa MOJULHU]E, Y
KOjuMa U oMahu ayTopu J1ajy MPEJHOCT HEKOM OJ1 IPETXOHO HaBEJCHUX eleMeHaTa. JenHa
Ol BUX j€ U JIa TIONUIUja TMpeCTaBba IMBUIHY BIAcT Bmane, uuja je oAroBOpHOCT 0OUYHO
OJIp’KaBame JaBHOT pella U MHUpa, CIpoBohemhe 3aKOHA U CIIpeuaBame, OTKPUBAKE U HCTpara
KPUMHUHAIHKUX akTHBOCTH.” Meljytnum, na 6u ce gana notnyHa ae(uHUIM]A I0jMa TOIHIHM)E,
MOTPpeOHO j€ YBPCTHTH CBa TPHU €JIEMEHTa, CXOIHO TOME HAJIOTIyHHja AchUHUIIM]jA je:
Hllonuija je CcIoXKEeHH CcHUcTeM MpPOPECHOHATHOT THUIA, KOJU j€ OpraHu30BaH pajau
OJpKaBama JaBHOT pea U MOpeTKa y APYIITBY U KOJU je Y T€ CBpXE CHaO/eBEH 3aKOHCKUM

onamhermruMa 1 NOTPEOHNUM CPEICTBUMA, YKIbY4yjyhu u cpencTsa npunyme. '’

U nopen Beh HanmomeHyTuX aeuHUIN]a, TT0jaM TTOJIHIIN]E 3aXTE€BAa CBEOOYXBATHY aHAIH3Y
jom Hekux MehycoOHO TOBe3aHMX acrekaTa. YKOJIHMKO IocMaTpaMoO ca HOPMATHBHOT
CTaHOBHWIITA, TOJHIIMA]y MOXXEMO MOCMAaTpaTH Kao HMHCTHUTYIM]y YHWja Cy OBJamhema H
JIENIOKPYT pajia ypeheHu no3uTuBHOINpaBHUM nponucuma Pemy6nuke CpOuje, nepunucana je
3akonom o monmiuju PenmyOmmke CpOuje. IlpemMa OBOM 3aKOHY TOJHIHja IMPEACTABIbA
OpraHM30BaH HAuMH oO0aBJbaka 3aKOHOM ypeheHHX I[0clioBa, KOjy hHHE MOIHIINjCKU
CITY’kOCHHITH KOjU Y 00aBJbalhy CBOJUX IOCIIOBA IITHTE W yHarpelyjy 6e30emHocT rpahana u
MMOBHHE, MPU YeMy MOpajy MOIUTOBAaTH YCTaBOM rapaHTOBaHa IpaBa U cio0onie u Jpyre
3amTuheHe BPEJHOCTH Yy JEMOKPAaTCKOM JApPYIITBY, y3 MoryhHoct ymorpebe cpeacTBa
HPUHY/IE Y CKIIaay ca Y CTaBoM U 3akoHUMa.'' JIOK ca apyre cTpaHe, YKOJIMKO Ce IocMarpa ca
(YHKIIMOHAIHOT acIeKTa, TMOJIMIUja MPEICTaBhba OpraH Koju 00aBjba IMOCIOBE OJpKaBamba
JaBHOT pela M MHpa, clipeyaBa U Cy30Mja KpUMHUHAJIUTET M HEHA OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA

jecte MoryhHOCT IpUMEHE CpeJICTBA PUHY e y oApeheHnM cuTyalijama.

[Tonuuujy MOXeMO mocMaTpaTH U Kao APYIITBEHY HMHCTUTYLH]Y, YMjU JICTUTUMUTET

3aBUCH O] TIoBepema rpahana, anm Oynyhu ma oHa genmyje W Kao /€O NP KaBHOT amapara

¥ D. H. Bayley, Patterns of Policing: A Comparative International Analysis. New Brunswick: Rutgers University
Press, 1990, ctp. 7.

® M. Tanwmjan, JI. Apanhenosuh, JI. Bemumuposuh, Opranuszanuja u ImOCIOBA YHU(DOPMUCAHUX IIPUITAIHHUKA
nosnuiyje, Buia mkona ynyrpammux nociosa, beorpan, 2001., ctp. 26.

1% B. Munocassesuh, Hayka o nomammju. Beorpan: Iomuumjcka akagemmuja, 1997, ctp. 17.

" 3akon o momwmmju, Coyx6enn rnacuauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, w. 3.
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BJIACTH MOJXKE CE IOCMATpaTh M Ca MOJUTHYKOT acleKTa. Y OBOM CIydajy ce Mopa BOAUTH

padyHa Ha NOITOBAKC MPUHIWIIA BJIaJaBUHC IIpaBa.

Ca pa3BojeM CBECTH KOJ JbYAH C€ MPOIIMPHIIO M Pa3yMEBambe yJIOTe TOJIHIINjCKOT OpraHa.
CaBpemeHM MPHUCTYNH HarjamlaBajy 3Hayaj 3alUTHTE JbYJICKHUX IpaBa, a CBe y CKJIaay ca

crannapauma Capera EBporie u capaamom ca Mel)yHapoTHOM 3ajeTHUIIOM.
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III. MIPUHOUIIN TOJUIHHNJCKE JEJATHOCTH

VYnpaBHa MaTepHja y jeHOM Jeny oOyxBaTa MOJUIMjCKY JIENATHOCT M YHYTPAllikhe
nocnoBe. [lonmumuja mpencraBiba je3rpo OmmITer ao0pa, y KOME BIIajajy OMINTH TPAaBHH
MHTEPECH U OCHOBHU LIWJb O] j€ 3allTUTA jJaBHUX MHTEpeca y ApxaBu. Anu Ja OW MOJUIU)CKU
OpraHu MOTJIH Jia 00aBJbajy Pa3IUUUTE U CIOXKCHE 3a/aTKe crenuduyHe npupoje, OHa Mopa
Outu oBiamhieHa Ja BPIIU YIpPaBHE Pajikhe, a HCHU CIY)KOCHUIIM Ha pacroiaralby HMajy
Ta4HO YTBpheHE pajame, KojuMa OBOM OpraHy oMoryhasajy ja epuKacHO OJIp>KaBa jaBHU peJl
U IOpelak, OIHOCHO Oe30emmocT rpahana u apxkase.'” PasiuudTUM 3aKOHCKUM U
MOJI3aKOHCKMM aKTHUMa je TMPOIUCAHO IOCTYNalke TMOJUIUje Y KOHKPETHUM CHUTYyalljama,
YCIOBM W Ha4yWH NPHUMEHE HABEACHUX PaJbH, Ka0 M TOjeJMHH HHHXOBU MOJAIUTETH. Y
Pa3IUYUTHM TIPABHUM CUCTEMHMA PA3JIMYMTO C€ PETYJIHIIY OBE PAJibe, ald Ce U Pa3IuKyjy

opjamhemna NoNUIKje y MOrIeay HCThX.

Onmrty M jaBHU UHTEPECU CE Pa3iMKy]y, JaBHH HMHTEpEC NpeICTaB/ba CTaTUUKH M3pa3
omurer 100pa, JOK Cy OINIITH MHTEPECH TUHAMUYKHM U3pa3 omiurter nodpa. MmmneparuBHum
IPaBHUM HOpMama ce oJpxaBa OajlaHC (CTaTHYKa paBHOTeXka) m3Mely mpaBHHX no0apa U
MpaBHUX HMHTEpPEca y MPaBHOM MOPETKY. Y YIPaBHO] MATEPUjU C€ jaBJba MPEBACXOJCTBO
ONIITUX HWHTEpPEeca, y CHUTyaldjama yTBphuBama omHoca m3Mmel)y ommrer nqo0pa U Apyrux
IpaBHUX A00apa U NPUBATHUX MHTepeca. Y OKBUPY YIpPaBHE MaTepHje MOCTOJU MOJIULU)CKU

PCKUM Ka0 rnocebaH YIIpaBHO IIPpaBHU PCIKUM.

OcuM 3akoHa O TMOJNHIHUjU, OBY obnacT ypehyje u 3aKOH O YHYTpallkbHM TOCIOBUMA,
KOjUM ce ypelyje opranusanuja u paj noJulujckux oprasa. OJIHOCHO, y HeMy ce HaBOAM Jia
TIOJIUITUjCKA OpPTaHHM CBOja OBJanihema MporrcaHa 3aKOHOM 00aBJbajy y OKBHPY: CEKTOpa,
0JICEKa, IeHTpa 0e30eHOCTH, Oie/heha 0€30€THOCTH, TPy, JeINHUIIA, CTAHUIIA TIOJUIH]e U

(uHaHCcHjcKo - o0aBemTajHe jequnune.

12 J. Bacusbesuh, dyHkiuje monuunuje ¥ meHa obnamhierma ga Npeay3Me yIpaBHe paame, Beorpax, 2011,
KpuMHHATHCTHYKO — MOJHUIHjCKA aKaIeMH]a.

% Jb. JlamaeBuh Mapkosuh, CTaTyc MONMIMjCKUX CITy>KOEHHKA U €BPOIICKU cTaHmapau, Ilpasuu xwusort, 6p. 10,
2007.

' 3akon o ynyrpammum mociaosuma, Ciyx6enn rnacauk PC, 6p. 44/91, 79/91, 54/96 n Cinyx6enn mct CPJ,

6p. 27/2000 — omryka CYC u 5/2001 — ommyka CYC u Ciyx0enu rmacauk PC, 6p. 106/2003 — ogmyka YCPC.
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VY Cpb6uju mocTOju HEKOIMKO OPTaHU3AIMOHMUX IEJMHA y MOJIHUINjU, KOjeé MOTY TajHO Ja
uctpaxyjy: Cekrop yHyTpallltbe¢ KOHTPOJIC MOIUIIKje, Y IpaBa KPUMHHAIUCTHIKE TTOJUIHjE U

Opesbeme 3a nmociioBe 6e30eHOCTH y KaOMHETY MUHUCTPA YHYTPALIBbUX MTOCIIOBA.

Pagu o6aBibama IMOCIOBAa M3 HAJUIEKHOCTHM MMHHUCTApCTBA YHYTPALIBHX IOCIOBA
dbopmupajy ce yHyTpalllmke opranusanuone jenunune. Bnana PC nponucyje ocHoBHa Havena,

BpCTE OpraHu3alyja, CeIuIlTa 1 Moapydja 3a Koja ce ucra oopasyjy.

Munucrap y3 omobpewme Bmane nonocu IlpaBuinHuK O yHyTpalmeM ypehemy u
CHCTEMATH3allMjU PAJHUX MECTa, KOJUM YTBplyje NENOKpPYr W KaTeropHu3alujy jeIHHHUIE,
0poj, cucTemMaTu3alijy, cTaryc, Omnmc, moceOHe yCIIOBE PaJHUX MECTa, HAYWH PYKOBOheHma
UT]. 3arociaeH! y OBOM MHHUCTPACTBY CY; IMOJUIN]CKU CIY)KOCHHUIIH, AP>KaBHH CITY>KOCHUIIN

1 HAaMCIITCHUIIU.

[Monuuumjcku mocsoBu, npema 3akoHy o noiunuju PC, npeacraBibajy 1e0 YHYTPALIHBUX
MOCIIOBa KOje 00aBJjba MOJIMIMja MPUMEHOM CBOjHX OBjIamhema, Mepa u paamu. [lomumujcku

MIOCJIOBH, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHa, jecy:
1) mpeBeHIWja KpuMHUHANIA U YHanpelheme 0e30€THOCTH Y 3ajeTHUIIH,

2) OTKpUBame€ M pacBeT/baBalkbe KPUBHYHHX Jiena, obOe30ehuBame q0Ka3a, HUXOBA
aHaJin3a, KPUMHUHAIMCTUYKO (DOPEH3MUKO BEUITAYEHE YIOTPEeOOM CaBpPEMEHHX
(bopeH3MUKUX MeToJla M €BUJCHLHMJa M OTKpHUBAaKkE HMMOBUHE IIPOUCTEKIE U3

KPUBHYHOT JIeNa,
3) OoTKpuBame U pacBeTbaBame MPEKpPIlaja U MPUBPEAHUX MIPECTYIIA,

4) OoTKpUBame U Xalllelkhe yUYMHWIAla KPpUBHYHHUX JeNla, IpeKpIlaja U APYyrux Jula 3a

KOjHMa Cce Tpara 1 puBoheme HaAJIe)KHUM OpraHuMa,

5) onpkaBame jaBHOT pela M MHUpA, CIIpeyaBame Hacujba Ha CIIOPTCKUM IpHpeadama,

npyXame MOMONH y M3BpIICHUMA Y CKIIAJY ca 3aKOHOM,

6) perynmcame, KOHTpOJIa, MpyXame MOMOhM M Hag3op y caoOpahajy Ha myTeBUMa H

JIPYTH TIOCIIOBU W3 mpomnuca o 6e30emnoct caodpahaja,

7) o06e30eheme oapelheHnx jaBHUX CKYyIOBa, TUYHOCTH, 00jeKaTa U poCcTopa,
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8) 0e30eaHOCHA 3amITUTA OApEl)eHUX JINYHOCTH U 00jeKara,

9) KoOHTpoJa JpXKaBHE T'PaHMILIE, MTOCIOBHU Y BE3U ca KpeTameM M OOpaBKOM CTpaHala,

MIOCJIOBH a3WJIa, IPEKOTPaHUIHOT KPUMHHAJA, UPETYJIAPHUX MUTpAIUja ¥ peaJIMHUCH]e,

10) u3BpIIaBame 1MociioBa yTBphEeHUX MPONMUCHMA O OPYX]jy, MPUBAaTHOM 00e30ehemy u

JIETEKTUBCKO] JCIaTHOCTH,
11) 6e36eaH0CHa 3amTuTa MUHHCTApCTBA,

12) u3BpimaBame Jpyrux TIOJNUIUJCKUX IIOCIOBA M 3a/aTaka yTBPHEHHX 3aKOHOM H

NO/I3aKOHCKMM aKTOM MUHHCTApCTBa JOHETUM Ha OCHOBY OBJaInhermha 13 3aKoHa.

[Tpunukom obaBsbama MOJIMIHUJCKUX TOCIIOBA, MOJULUJCKH CIIY:KOSHUIU MPUMEBY]Y U
opnamhema, Mepe M paJmbe NponucaHe 3aKOHUKOM O KPUBMYHOM IIOCTYINKY, 3aKOHOM O

IpEKpIIajuMa U JAPYyrUM 3aKOHMMA M TI0J3aKOHCKUM akTuma.'®

Kako 6u monumuja moria aa o6aBiba CBOj IOcao Ha oAroBapajyhu HauWH, HEOMXOAHO je
MO3HaBamkE JHIa U Teputoprje. CaMuM THM, Ha MOAPYY]Yy CBAKE 3eMJbE, ITOCTOjE MOJIUIIN]jCKE
CTaHUIIE Y YM]jO] HAJICKHOCTH CYy TOJIHUIU]CKH TTOCJIOBH 3a onipeheny obmact. Ha oBaj Haunn
OHHM JICTaJbHH]E TIOKPHBAJy TOJPYyYje M JAKIIE WHTEPBEHUIIY, YKOJHMKO j& TOTpPeOHO.
MehyTtum, y OKBUpPY MOJIMIIM]CKUX CTAaHUIIA KOje ce OaBe mocioBuMa 0e30eTHOCTH, ce€ Hala3u

7 Ha oBaj maumn je omoryheno edukacumje obGaBibame

BUIlE 0E30€THOCHUX CEKTOpA.
3ajaTaKa, OHM BOJIE€ padyyHa O JIMYHOCTMMA Ha TOM MOJPY4Yjy, HaJ KOJUMa j€ HEOIXOIHO
NPUMEHHUTH TI0jadaH HaJa30p Win oapeleHa 3akoHOM mponucaHa oiamthema, Win mak 0osbe
BOJIC pauyHa O CaMOj TEpPUTOPHjH, O00jeKTUMa, KOMYHHKAIMjama, 3€MJBHIUTY U CI., KOje
oOyxBara TO MOApydYje W IITO je HAjOMTHHUje, HA OBa] HA4YWH perynumy O0e30eqHOCHY
poOJIeMaTHKY, OJHOCHO CTamhe YIPOKEHOCTH, TYCTUHY HACEJFEHOCTH, CTAamhe IMyTHHX MpEka

uth...'®

' 3akon o momuuuju, Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, un. 30. cTas 3.

' 3akon o momuuuju, Cnysx6enu rmacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, un. 30. cTas 4.

7 1. Cybammh, [I. Kexuh, Oprannsanuja nupexuuje nomunuje. [Ipasnu xusor, 6p. (11/2009), 2009, crp. 211-
225.

'8 B. Munocassesuh, Hayka o momummju, Beorpan: Ilommmujcka akamemuja, 2007, cTp. 55.
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[Momuuujcku cmykOeHUIM UMajy 00aBe3y Ja MPUMEHYjy IMOJMIHMjCKa oBlamhema u
00aBJpajy TMOJMIMJCKE IIOCIOBE W HAKOH PAAHOT BPEMEHAa, OCHUM YKOJIMKO OJf CTpaHe
3[paBCTBEHE yCTAaHOBE HE Oy/1y NMPUBPEMEHO WJIHM TPAjHO MPOTIIANICHA HECIIOCOOHUM 3a pal.
Kana npeny3smy HaBeJeHy pajJiiby OHHM Y)XKHMBajy CBa IIPaBa U3 PagHOI OAHOCA, UAKO TPEHYTHO
HUje muxoBa cMmeHa. llopen Tora, oHM cBoja oBnamhema MOTY NPUMEHUBATH U Y
MHOCTPAHCTBY 3a BpeMe M3BpIlaBama 3a7araka, ajid caMo oHa npensuheHa mehyHapomHum

YTOBOPOM.

HeomnxomHo je mpaBuTH pa3nuky u3Mely MOMWIIM]CKUX TOCIIOBA, pajmbu W OBJanihema.
[TonumMjcku MOCIOBH, KaKO CMO Beh pekiiu, mpeicTaBibajy €0 YHYTPANIBHX MOCIOBa KOje
obaBJpa TONMLHMja TPUMEHOM CBOjUX oBnamihema, Mepa W paamu. HajsaxHuje pasznuke
n3Mel)y OBHX IMOjMOBA Cy y MOTJIEAYy TOTa Ja CE€ IMOJIMIUJCKH TOCIOBU MPUMEHY]Y paad
OJIpKaBama JaBHOT pejla U MHpPaA, IOK Y Mroyieay opianthema OHM MMajy MpaBa Ha 00aBJbambe
CBOJUX TIOCJIOBA, M KOJ TMOJUIMJCKHX PaIbd UMAMO KOHKPETHY paJiy KOjy IOJHUIIH]CKH

CITy’KOCHUK IIpey3uMa y onpel)eHoj cuTyanuju (JJETHTUMUCAE JTHLIA).

Kako cy monuiujcky mocioBu u oBianihema o/ BEJIUKOT 3Ha4aja y CAaBPEMEHHM TPaBHUM
CHCTEMHMa YCIIOCTAaBJbEH j€ CHCTEM CIIOJhAIllbE M YHYTpalle KOHTpoje. Melytum, cBaka
KOHTpOJIa j€ HEIOBOJbHO N0OpO neduHHcaHa W MPHIMKOM YCIIOCTaBJ/balba MPABHOT OKBHpPA
YVHYTpAllllb¢ KOHTPOJIC TOJIMIMje HEONXOJHO je jacHO ae(WHHCATH BPIIMOIA KOHTPOJIE,
cyOjekaT KOHTpoJie, MpeIMeT KOHTpOJie, TOCTYyNKE U HauWHe KOHTPOJIe, KOHTPOJIHA
opnamhema, 1MJb KOHTPOJIE M MHTEPBEHIIM]Y Ha Kpajy MOCTYNKa KOHTpoue.' 3akoHoM je
MPOITHUCAHO BPIICHE KOHTPOJIE KaKO YHYTap caMoOr OpraHa, OJl XHjepapXHjCKH BHIIHUX Ka
XHjEPApXUjCKUA HIDKUM TOJHUIMJCKUM CITY)KOCHUIIMMA, TaKO M KOHTPOJIA OJ CTpaHE IPYrux
IpkaBHUX opraHa. KoHTpony oBor oprana Mory BpmuTH HapoaHa ckyminTuHa, 3alITUTHUK
rpahana, [loBepeHuk 3a wH(pOpMaIMje OJ jaBHOT 3HA4aja W JPYTd OPraHH KOjUMaA je
omoryheHo Ha OCHOBY moceOHUX 3akoHa. MehyTum, Haj3HAYajHU]a KOHTPOJA jeCTe CyACKa
KOHTPOJIa, jep TMOJUIMjCKH OpPraHH WMajy HENOCPEIHY capaliby ca CyJAOBUMA y TIOTIeny
W3BpIIaBama OBIalmIhema MpeMa W3BPIIMOIMMA KPUBHYHHX Jela W mnpekpmaja. Oa

KOHTpOJa TOJpa3ymMeBa YTBphHBame 3aKOHUTOCTH TMOJUIMCKHX pallkbd W Ja JH je

1% Jb. Crajuh, KonTpomna momuimje u ciayx6u 6e36equocty, [Ipasau daxynrer y Hosom Camy, Hosu Can, 2012,

cTp.67.
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UCIIOIITOBaHA 3amTHTa TpaBa rpahana. OHa ce BpIIM OJf CTPaHE OCHOBHUX, BHUIINX U

IIPEKpIIajHUX CY/10Ba.

1.IMommuujcku cay:;k0eHuuM y Bpiewny oBjaamhema
Kako 0w nonunujcku ciaykOeHUK MPUMEHHUO HEKO O 3aKOHOM TPOTHCAaHKX OBiamihema,
HEOMXOJIHO je na Oyay HCIyHhEHH YCIOBU MpomucaHu 3akoHoM o monumuju. OH cam
Mpolekhyje Jla JIh je TMOTPEeOHO Tpeny3eTH HEKO OJ oBJamherma, aad My MOXe OUTH U
HAJIO’)KEHO O] HaJipeheHoTr Cy)KOEHWKA WU JaBHOT TYXXHOIIA WK JIPYroT HAJJICKHOT OpraHa
Jla TpeTy3Me HEKO OJ1 3aKOHOM MPOTHCAaHUX OBJaIIhema.

[TpunukoM u3BpIIaBama 3a/aTaka, MOJUIMjCKA OPTaHU Cy BE3aHU 3aKOHCKUM U
MOJI3AKOHCKUM aKTUMa, Qi caMO jedHuM jaenoM. [lpyruMm penoMm wumajy MoOTyhHOCT
JIMCKPEIIMOHE OIIEHE, C TUM JIa je OTpeOHO /1a mocToju OanmaHc u3Mel)y 00jeKTHBHOT IpaBa,
C7I000/IHE OLIEHE KOjy HMajy TMOJMIMjCKM OpraHu M CyOjeKTMBHMX mpaBa rpahana.”
JluckpenroHna oreHa kao opnamheme opraHa yrnpase je 3acTylJbeHa U y HallleM U Yy IPYTUM
NPaBHUM CHCTEMHMa. Beluku je yTuIaj Ha TymMaderme OBOT MOjMa M HeMadke W (ppaHirycke
npaBHe Hayke.”'

[Monuuujcku opraHu M HUXOBU CIY>KOSHUIIM TMPENICTaB/bajy jeaH O/ Haj3HA4yajHUjHX
aKkTepa cucrema 0e30eIHOCTH, Y CBUM Jp)KaBamMa W y o0aBe3d Cy Ja ce MPHIUKOM
W3BpIIIaBamka CBOJUX 3a/1aTaka M oBJalihema MpuapKaBajy npaBuia mpodecuoHaiHe eTHKE U
CBUX JpYyrux ciuyxOeHux mpasmia. CaMHM THM, JIOJIa3d c€ 10 3aKJbydKa Ja TMOJHUIIH]jCKH
CITy’)KOCHUK Tpeba OUTH JINIE KOTa OJUTHKY]jY BPJIMHE TIOMYT YacTH M CABECHOCTH, Jla C& PajIH
0 nuily Koje he mpuMemHBaTH 3aKOH, OJITYKE My MOpPajy OUTH OTBOPEHE 3a MPEUCTTUTHUBAE

jaBHOCTH. AJNM je HCTOpHWja TMOKa3ala Ja HHUCY CBH TMOJHUIHUJCKA CIIY)KOSHUIIM ca OBHM

2 J1. Bacuibepuh, Jluckenmona osnamherma monunuje, Beorpax, 2012, KpUMHHAIMCTUYKO — IOJNUIHUjCKA
akagemuja, ctp. 1-2.

2! 1. BacusbeBnh, 3aKOHHTOCT yIpaBe U IUCKPEHOHA oleHa, beorpax, 2012.
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KapaKTepUCTUKaMa M HHHXOBE AaKTHBHOCTH HHCY Yy CarjlaCHOCTH Ca JAUCHUILTUHCKHM
NPaBWINMA U KPUBHYHHM IIPABOM. >

[Tpunukom mpumeHe oBiamhema MOJUIMJCKH CITYKOSHUIIM MOpPajy J1a ¢ MpUIp)KaBajy
EBporicke KOHBEHLMj€ 3a 3aIITUTY JbYACKMX IpaBa M OCHOBHHMX cJ0007a, OCHOBHHX
npuninuna YH o ynorpebu cuie m BaTpeHOr OpyXkja OJ CTpaHe CIYXKOCHHX JIMIa Koja
CIPOBO/JIE 3aKOH, EBpONICKMM KOAEKCOM MOJIMIIN]CKE €THKE U JPYTUM Mel)yHapoJHUM akTuMma
KOjHU ce 0HOCE Ha OBy o0nact.”

Jluue npema Kome ce nmpuMemyje opiamheme UMa IpaBo Ja 3Ha pa3iior 3a To, Ja My ce
yKa)ke Ha OUTHE OKOJIHOCTH y BE3U Ca TUM, Jia OyJe yIo3HAaTO ca WACHTUTETOM TOJIHIIN)CKOT

ci1y>kO€HUKa U J1a Tpa’Ku IPUCYCTBO JIMIA Y KOj€ UMa MOBEpPEha.

[Monnumjcku cayx0eHNK, KOju HUje y ciayxk0eHoj yHudopMu, uMa 00aBe3y MOKa3uBarmba
cmyxO€He JIerMTHMaIje M 3HayKe JIMIly IpeMa KOMe INpexy3nMa oBiamheHy pajmy, IO0K
MIOJIMIN]CKH CITyKOEHHK y CTy’)KOCHO] YHU(POPMHU TO MOpa YYMHHUTH CaMO Ha 3aXTEB TOT JIUIIA.
Camo y HM3y3eTHO] CUTyallMju, Kako ce He OM MOBPEAMO LUJb PAAbe, MOXKE OBY DAy
MPECKOYUTH M yKa3aTH Ha CBOje CBOJCTBO pedjy ,[lommiuja®, a HaKOH Tora W W3BPIIHTH

npeacrasibame.”!

[Monuuujcku ciy:x0eHUI MOTY CBOja MOJUIMjCKa oBJamhema BPIIUTH U U3BaH IPaHUIA
Cpbuje, yKOJIHMKO ce TaKO HEITO YroBopu MehyHaponHum crnopasymoMm. OBakBHX CIiopazyma
TPEHYTHO HEMa, aly He 3Ha4uM Ja ux y OyayhHoctu nehe Outn. Mehytum, ocum mTo
capal)yjy ca IMOJHIIMjCKIM OpTaHUMa CTPAHUX JpKaBa, OHU UMAjy capaJiby U ca HEBJIAIUHUM
OpraHu3zaiyjamMa, MamHHCKAM H JPYTUM OpraHW30BaHUM TpyllamMa, CaMOOPTaHW30BaHUM
nojenuHIMMa U cil. Mako ce He 3Ha y K0joj MEpH OB€ OpraHu3allfje Mory OuTH oj nmomohu

HOHI/IL[PIjI/I, BUXO0Ba Capaama CC HC CIIpCyaBa, Beh ono6pa13a.

VY caydajeBuma mehyHapoaHe capanme jeqMHO Tpeda BOAWUTH padyHa O MOIITOBAY
Hauena y3ajaMHOCTH, KOje ce y MehyHapoaHOM MpaBy HEpPETKO CTaBJba Ha IMPBO MECTO.
VKOJIMKO HEKa JIp)kaBa HE MOCTyNa MpeMa HamMa Ha HA4YWH Ha KOjU Hallla 3eMJba MOCTYyIa

IpeMa ’b0j, CBaKU BHJI Capaliibe y TOM cMepy ce ykuaa. Kao npumep ce Moxke HaBeCTH OJHOC

22 T. Newburn, Understanding and preventing police corruption: Lessons from the literature, London: Home
office policing and reducing crime unit, 1999, Police Research Series. Paper 110.
 3akon o nomunuju, Ciryx6enu rmaceuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, . 65.

* 3akon o momunuju, Ciryx6enu rmacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, . 66.
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Hekanamme JyrocnaBuje ca CP Hemaukom, kama je CP Hemauka 3aTpaxkmina u3pydeHe
yXanieHnx padosara, ajnu HUje jKelea J1a U3pydd OCMOPHUILy XPBAaTCKUX ycTamia. Y OBOM
cinydajy JyrocnaBuja HUje MOCTYNMHJIA TIO BUXOBOM HAJIOTY, jep HHUj€ MCIOIITOBAHO HAYEIIO
y3ajaMHOCTH U CaMHMM TUM HpyKuia je padoBiuma s1a uzadepy 3eMJby Y KOjy JKelle Jia oAy, a

onu cy m3abpamu Upaxk.

[Tonuuuja je opran ynpaBe ¥ CaMHM THM jOj C€ MOTY IPUITUCATH HEJOCTAIM KOjH MpaTe
Jpyre ympaBHE opraHe. I JaBHM HeJocTaTak jecTe He3a/loBoJbaBajyha nepcoHanHa MOJUTHKA.
Kako Ou ce mocTUriu TpajHUju PE3YNITATH y U3TPAIHbU jaBHE YIIpaBe M CTAOMITHHUJU MPOTrpaM
pa3sBUTKa HEONXOJHO je moBehame Opoja 3amocienux.” Mehyrum, ocuM mnosehama Opoja
3alocyeHnx, fa Ou ce mocturao 6ospM edekar, HEONMXOMHO je M MOoOOJpIIATH M noBehaTu
enykanje Beh mocrojeher kanpa, kao U Opoj M KBAIUTET KypceBa Koje noxahajy. YKoauko Ou
ce Beh mocrojehu cimykOeHUIM aJIeKBaTHO €TyKOBAJIU U CBOj€ 3HAWHE YHaNpehuBai y CKIaay
ca IMpoMeHama y JPYIITBY, Tako OM ce W HOBH CIY)KOCHUIM Y3 HHX MHOTO JIaKIIe H 00Jbe

oOyuaBaJm.

2.3aK0HCKA HAa4YeJIa
VY Bpiiewmy cBOjuX OBJamnihema, CBaKy MOJMIIN]CKUA CITYy>)KOEHHUK MOopa MOIITOBATH Havesla U

MIPUHIIUIIE IPONTUCcCaHe 3aKOHOM O MOJHIIU]jH:
1. Haueno HempucTpacHOCTH,
2. Hadeno HeIMCKUMUHALIH]E,
3. Haueno xymanocTy,
4. TlomroBame JbYJICKUX MpaBa,
5. OwmoryhaBame MeIUITMHCKE TTOMONH,
6. IlpuHiun cpa3MepHOCTH.

HenpucTtpacHocT moapazymeBa Ja TOJNHIUJCKH CIY)KOCHHK TPHIMKOM BpLICHA

MOJIMIU)CKUX OBJalthema MocTymna npemMa cBuMa jeIHako, Mpy’a UM UCTY 3aKOHCY 3allTUTY,

» Standard and Techniques of Public Administration, OUN, New York 1951, crp. 20-21 (naBezmeno mpema E.

Pusi¢, Nauka o upravi, Zagreb 1987, ctp. 186)
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noctyna 0e3 AMCKpUMHUHAIMje, M0 OmiIo KoM ocHOBY. OcuM OBa JBa Hayesna, NOTPEOHO je
WCIIOIITOBAaTH W OCTajJia Hampen HaBejeHa. Bpmehu cBoja onamhema MONMHIN]CKA
ClIy>kO€HUK MOpa MOIITOBATH YTJIed, YacT U IOCTOjaHCTBO CBAaKOT JIMIA, Ka0 U Jpyra JbyAcKa
Y MambUHCKa IpaBa U cji000/1e U y CBAKOM CJIy4ajy Mopa JIaTH MPEeIHOCT yrposkeHoM uiy. 1
HapaBHO, YKOJIMKO JIMIE TIpeMa KOME ce Mpeay3uMa HeKO O] oBialihema 3aXTeBa MpPYKambe
MEJHUIIMHCKE MMOMOhH, HEOTXOAHO MY jé TO U OMOTYhHTH W TO y aJ€KBAaTHO] 3/IPaBCTBEHO]

yCTAaHOBH, Ha TepeT MuHucrapcTsa.*

[TpuHIIMTT Cpa3MepHOCTH MOpa3yMeBa Mpeay3uMame OBJIalhemha CXOAHO MOTpedu 300T
KOj€ Ce MCTO Mpeay3uMa. Y OBOM CIIy4ajy HE CMejy HacTaTh TeXe MOCIEIHIE, OJl OHUX Koje
Ou Hacrane na oBIAamheme HUje HU Tpeay3eTo. Y Ciydajy NpUMEHE paalku MPUHY/IE,
HEOITXO/IHO j€ MOYeTH ca HajOnaKuMm oOJMMKOM M MhH Ka TeXeM, caMO OHOJHUKO KOJHUKO je
nmoTpeOHO Aa O6m ce m3BpmImo 3anatak. CBako JUIE KOje MPUMEHmYje HEKO o1 oBlamthema y
KOHKPETHO] CHUTyalldju TMpolelwyje Ja JU TOCTOjU peallHa W TpakTUyHa moTpeda 3a
yInoTpeOboM CpeaCTBa MPUHYAE U IPUMEBY]e CpasMEpHy CHIly. AT IIpe CBera, HEOIXOIHO je
NPUMEHUTH Mepy Koja he HajMame y3pOKOBaTH MITETHE MOCIIEANIIE, Kao U OHY KojoM he ce 3a

Hajkpahe Bpeme nmoctihy UCTH UK 0OJBH 1IKJb. >’

OcuM 3aKOHCKHX Hadyella, Y TEOpHjU ce MOMHBY: TpodecroHanu3am, AenoIuTH3aIN]ja,
3aKOHHTOCT, CIY)KOCHO TOHAIIAake, OTBOPEH OJHOC M 00aBE3HO TPEACTaBIbakhE, XyMaHOCT,
MOIITOBakEe JIMYHOCTH, OCHOBHHUX IpaBa W clI000/a, 3allTUTa 3[paBiba, CPa3MEPHOCT U

rpajanuja y IpUMEHH HEKOT OfI CPeACTaBa npuuyae.

3.Monuumjcka oBiamhema y 0IHOCY HA MOCeOHE KAaTeropuje Jumna
[Tonumujcka opnanthewa mponucana 3aKOHOM O TMOJIUMIUU Ce MPUMEBY]y U Ha TOoceOHe
KaTeropuje JiMia, OAHOCHO Ha BOjHA JIMIAa M NpunagHuke be3denqHocHo — MH(OpMaTHBHE
arennmje (BMA), manmonerHa numa, Kao M IpeMa JHUIMMa KoOja YKHBAjy IUILIOMATCKO

KOH3YJIapHU UMYHHTET.

%6 3akoH o monuuuju, Cinyx6enn rnacaux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, un. 67.
7 1. Bacuibesuh, IIpuyior muTamy JMCKPEIMOHE OIEHE C OCBPTOM Ha MPABO YHYTPALILHX IOCI0Ba, [IpaBHu
*)uBoT, Op. 10, 2007, cTp. 879-892.

8 ). Hukau, KoHIenr nonmmnuje y 3ajeHAIM U HoYeTHa ucKycTBa y Cpouju, Beorpam, 2012, crp. 38.
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VY cuTyanuju Kajia je HeONXOAHO MPeay3eTH MOIUIUjCKO OBIaNTheme mpemMa BOJHOM JTUILY
wii npunaaHuky be3denHocHO-MH(GOpMaTUBHE areHLuje MOTPeOHO je 00aBECTUTH BOJHY

MOJIMIIH]Y uiu aupekTopa bUA-e.

VY norneny npuMeHe opiamhema MpeMa MaJIOJIETHOM JIMILY, HCTa MOTY TPEIy3eTH CBH
MOJIUIU)CKU cIy)OeHuu. MelyTum, mocToju u3y3eTak, yKOJIUKO ce MajoJeTHO Juile Hale y
CBOjCTBY omITeheHor, CBe0Ka WM OCYMIHYEHOT, T€ je HEOIXOIHO Y3E€TH HEroBy H3jaBy, TO
MOK€ YYMHUTH CaMO TOJIMIIAjall 3a ManojeTHuke. [loyimiajar 3a MaJoJIeTHUKE je 3ampaBo
MTOJIMIIM]CKU CITY’)KOCHUK KPUMHMHAJIMCTUYKE TIOJUIMje, KOJH j& 3aBpIIMo OOyKy y obiactu
npaBa JeTeTa U MAJOJCTHUYKOT KPUBUYHOT NPaBa. YKOJIUKO j€ MAJIOJETHO JIUIE W3BPIIMIO
HEKHU TPEKpIIaj, IpeMa HbeMy pajimbe Mpeay3umMa YHHU()OPMUCAHH MOJUIM]CKH CITY>KOCHHK.
VYcIoB KOju MOpa Jla UCIYHU OBaj CIIY’)KOCHHK jecTe Ja MMa 3aBpIleHy OOyKy y oOriactu
npaBa JeTeTa W MAaJOJICTHUYKOT KPUBHYHOI TIpaBa, Kao INTO je Beh Hampes HaBeOeHO Y

MOCTYIAky MpeMa MajoJIETHOM JIHILy.

[TpunukoM npeny3uMama pajmby IpeMa MaloJIeTHOM JIMIYY, HEONIXOAHO j€ BOJUTH pauyHa
O HErOBUM JIMYHUM CBOjCTBMMA (JOCTOJaHCTBY H>E€TOBE JIMUHOCTH, EMOILHMOHAIHUM,
MICUXUYKUM U JPYTUM CBOjCTBMMA), Ka0 M O 3alITUTH HeroBe NMpUBaTHOCTH. OCHOBHU pasjior
3a OBAKBO TOCTYIIAE JE€CTE€ OCETIHUBOCT JIUIIA, J€P CE€ pajy O JIMIY KOje je cTapocTu ucmoy 18
roauHa. HapaBHo, 1 y TOM cily4ajy OCTOjJH pa3IMYUTO MOCTYNAmkE, Y OJHOCY Ha TO Ja JIH ce
panu o nuny miahem on 14 roauHa (nerery) wiau crapujeM oA 14 roauHa, anM Koje Huje

HaBpmmio 18 romuna.*

MehyHapoaHuM yroBopuma je MPOIMCAHO TMOCTYMame ca JIMIMMa Koja Koja uMajy
JUITJIOMATCKO KOH3YJIapHW HMMYHHUTCT W O IIOCTyllalky IIpEMa OBHM JIMIUMA HOHI/IIII/IjCKI/I

CJ'Iy}K6eHI/IK MOpa oe3 oajiarama 00aBECTUTH CBOT PYKOBOAMOLA.

MunncTap yHYTpallbUX MMOCIOBA Y capaibi ca MUHUCTPOM IpaBje NPONKUCYje HAUYUH U

YCJIOBE IIPUMCHE OBUX oBiamhemna.

¥ 3akoH o monuuuju, Cnyx6enn rnacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, un. 70.
* [IpaBWIHHMK O HauMHy M YCJIOBMMA IIPUMEHE IIOJMIM]jCKHMX OBJalmhema NpeMa MAajIoJeTHHUM JIMIUMA

("Cayx6ernu rmacauk PC", 6poj 83/2019)
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IV.IOJIMIUJCKA OBJIAIIREIBA Y YIIOPEJHOM ITPABY

1.IHonunujcka oBaamhema y Hemaukoj

CaBpemena npkaBa Hemauka v 1eH MPaBHU CHUCTEM C€ CKOPO M HE PAa3JIMKY]y y OAHOCY Ha
oCTaJie 3eMJb€ KOHTHMHEHTAJIHOT TpPaBHOT cucTteMa. MehyTum, TOJMUIMJCKH OpraH y OBOj
3eMJbU HacTaje no uaeju Hamoneona moderkom 19-or Beka, amu Tek 1949. roaune,
JOHOIIekheM YcraBa, Hemauka mo0uja cBOje MOJMUTHYKE CHAre W JOJIa3d 1O pacHyliTama
nonuiuje ¥ GopMHpama MNOKPajUHCKUX MONUIMjckux oprana.”’ C TuMm ga, usmely

MMOKpajuHa He J0JIa3Hu CaMo JI0 MOJIEJIe MOTHIIN]CKE BJIacTH, Beh U MoJuTHIKE.

Opnamthema MoJIMIIMjE, HUXOBA OpraHU3alMja, NPaBa, HAUICKHOCT U KOHTPOJIA HaJ
pagoM TOJHUIMjCKUX OpraHa cy Ae(hUHHCAHW M IPOIMCAHU 3aKOHMMA IOKpPAjUHA, OJHOCHO
CBUX 16 mOKpajHH UMajy CBOj€ 3aKOHE U MPOIHUCE, aJId U OJIBOjeHe Mmonuuujcke oprane. CBu
MPUITATHUIM TIOJIMIMje MMajy o00aBe3y Ja ce MPHUAPKABajy MPOMKCA, a YKOIUKO IOCTOjU
OCHOBaHa CyMHa /1a j€ M3BPILEHO KPUBHUYHO J€JI0 MOTyh je Haja30p U mpoBepa Of CTpaHe

IPaBOCYIHUX OpraHa, Cy/Ja ¥ jaBHUX TY>KHJIAIITBA T€ MOKPajHe.>

OcuM MONHIM]CKUX OpraHa CBaKe MOKpajuHE M0jeIMHAYHO, jaBJbajy C€ U OpraHu Ha HUBOY
came (eneparmje: denepanna nonunmja, DeneparHu ypel KPUMUHAIMCTHYKE IOJUIIH]C
(Bundeskriminalamt—BKA), Ilomumuja Ilapnamenrta, CaBe3He mapuHe, YjeaumeHa
(Ip>kaBHA) TOJIMIIMja W KPUMHUHAIHCTAYKUA HCTPAKUTEFU (00M4HO y 1uBWIY). OCHOBHHU
oprat, 4rja ce HaJIJICKHOCT OJJHOCH Ha OJIp’KaBamke JaBHOT pella U MUpa, OTpalidjaMa BUCOKOT

pH3MKa, TApTOJIHUM OIlepalyjama, JaKIIMM KPUBUYHUM JIeIMMa U Cil., jecTe Y HupopMmucaHa

31 T. Feltes, World Encyclopedia of Police Forces and Correctional Systems — second edition (ed. Georg Thomas
Kurian), Detroit — New York, 2006, ctp. 423.

2N, Piitter, Kontrolle der Polizei-DemokratischeSelbstverstindlichkeitoder starker
staat.BiirgerrechteCilip&Polizei 7. september 2011, moctymHo Ha: http://www.cilip.de/2011/09/07/kontrolleder-

polizei-demokratische-selbstverstaendlichkeit-oder-starker-staat
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WIA TaTpPOJHA IMONUIMja, JOK CE€ KPUMHHAJIMCTUYKA IIOJIMIMja AaKTUBUPA KOA TEXKHUX

KpUBUYHHUX JCJIA. 3

[Tomenom BracTH Ha HUBOY IMOKpajHa ce 00e30ehyje BiragaBuHA TpaBa W JIEMOKpPATH]a.
AnM je HEONXOJHO BPIIUTH KOHTPOJY HaJ pajoM OBHX opraHa, YcraBom Hemauke je
MporucaHa KOHTPOJa O] CTpaHe MPaBOCYAHHUX OpraHa, ald U MOJUTHUKHX BJIACTHU, OJHOCHO
ol cTpaHe mapnameHTta. IlapiameHT, HWeroBuM HaI30pHH OAOOPH U CHELHjaTHE KOMMHCHjE
UCTINTYjy 3aKOHHTOCT W YyCMEpaBajy TOJMIMJCKA OpraH Ja IOCTyla y CKIaay ca
nponucuma.>*  Melyrum, Huje Moryhe moctuhu oarosapajyhu  edekar camo oBuUM
KOHTpOJIaMa HaJ paJoM IOJIUIHUJCKUX opraHa, Beh je ycmocTaBbeHa U aJMUHHCTpATHBHA,
VHyTpalmka KoHTpona. C TUM Ja, ¥ yHyTpalllkba KOHTPOJIa HE MOXKe Ha oAroBapajyhu HauuH
Jla c€ YCIIOCTaBH Y OBOj 3€MJBH, T1a j€ HEOIIXOIHO OMJIO M YCTIOCTaBJbamkhe MEXaHU3aMa CII0JbHE
KOHTPOJIE HaJ| OJUIM]CKUM nocioBuMa. CaMUM TUM, MOKEMO KOHCTATOBAaTH J1a ITOCTOje TpU
BpPCTE€ KOHTpPOJIE HAJ PajJoM MOJHIMCKUX OpraHa, OJl CTpaHE MapJaMeHTa, MPaBOCYIHHX

opraHa ¥ aJMUHUCTPATUBHA YHYTpALIkha KOHTpoa.

[Monmumujcka opnamhema ypeheHa cy KOMOMHAIMjOM CaBE3HUX 3aKOHAa M IOCEOHUX
MOJHUIMJCKUX W 0e30eHOCHMX 3aKOHa Yy CBaKoj caBe3HO] MOKpajuHu. He mocToju
JEIMHCTBEHH 3aKOH O TOJIUIIHjH, KOjU ypehyje oBy obmact. Mako mocToje pa3imke y moriesy
perynucama, 3ajelHIYKO 3a CBE TE€ 3aKOHE je J1a Ce 3aCHUBAjy Ha NMPHUHIMIIAMA 3allTHUTE

jaBHOF pcaa, 6636CIlHOCTI/I U CIIp€YyaBamka OIMMACHOCTH 110 JbYAC U UMOBUHY.

YommreHo, noiunyjcka opnamhema o0yxBaTajy HpaBO Ha Npeoy3UMame Mepa 3a
OTKJIahalb€ HENOCPEJHE ONACHOCTH, CIpedaBame WIM IPEKUJalme HapyllaBamba pela,
npery3uMame paJbyi MPOTUB NpeTHhU 0e30€JHOCTH U IPUMEHY CpejicTaBa IpUHYe, Kaja je

TaKO HEIITO HECOIIXOJHO.

3 T. Feltes, U. Marquardt, S. Schwarz, Policing in Germany: Developments in the Last 20 Years. In Mesko, G.
et al. (eds.), Handbook on Policing in Central and Eastern Europe, Springer Science+Business Media New York,
2013, cTp. 3.

* T. Feltes, U. Marquardt, S. Schwarz, Policing in Germany: Developments in the Last 20 Years. In Megko, G.
et al. (eds.), Handbook on Policing in Central and Eastern Europe, Springer Science+Business Media New York,
2013, cTp. 3.

% A. Bosch, J. Grutzpalk, Kontrolle der Polizei.Bundeszentrale fiir politischeBildung 3. september 2015.

(https://www.bpb.de/themen/innere-sicherheit/dossier-innere-sicherheit/201425/kontrolle-der-polizei/)
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2.JTomuumjcka oBinamhema y @paHyCcKoj

[Tonuuujcku opraHu y caBpeMeHOM OOJHMKYy TpBO HacTajy y ®Ppaniryckoj. Behuna
JMAHANIBUX CHUCTEMa je HacTala 10 y30py Ha TpPaBHU CHUCTEM OBE 3eMJbE, CaMHUM THM H
OpraHM3alyja, Ha UIe)KHOCT, OBNaIIhemka, mpaBa 1 00aBe3e MONUIH]CKUX CITy)KOSHHKA TOTUIY
U3 HBUXOBOT MPAaBHOI cucteMa. Mehytum, naHac MHOTHM ayTopu ucTHuy na dpaHirycka Huje
HaIpeIoBaja y TOrJely 3aliTHTE NpaBa i CAMUM TUM, HUjE JOTPUHENA TPAHCIIAPEHTHOCTH. *°

VY 0BOj IpaBHOM CHCTEMY ce nperuinhy jaBHa yrpaBa U MOJIHUIH]ja, HE TIOCTOJH jacHa IpaHuIa.

[Momumumjcka oBnanthema y ®paHIlycKOM NMPaBHOM CHUCTEMY CY PEIaTHBHO IMPEIU3HO
3aKOHCKHM Je(UMHUCAaHA, jaCHO HOpPMHpaHa | TMOJIEKY KOHTPOJM OJ CTpaHe CyJOBa.
3acHoBana cy Ha Code de la sécurité intérieure u Code de procédure pénale , ¢ TuM n1a oHM
NPEeBAaCXOAHO JePUHUIITY TIOCTYName OpraHa YHYTPAlllbHUX IOCIOBa, Kao MITO CY:
Hammonanna mnonunuja (dpanmn. PoliceNationale), Hammonanna skxanmapmepuja (dpanil.
GendarmerieNationale) u OmmTuHcka nonunuja (ppanm. Police municipale), Ha moKaTHOM
HuBoy.”’ HanuoHanHa moiaMuMja je y HaajiexKHOCTH MUHUCTApCTBA YHYTPAIIEUX MOCI0BA U
OHa Jielyje Yy BEJIHMKHM TpajoBHUMa U CIPOBOAM Oe30emHOCHE ormepanuje (KOHTpolia
caobpahaja u uaeHTUTETa, KPUBUYHE UCTpAre U ypyumBame Hajora 3a nperepec — Mo HaJlory
cynuje). bbeHy cTpyKTypy YMHE MOJMIMCKHA CIY>KOSHUIIM U aJMUHUCTATUBHU CITY>KOCHUIIH.
3a pa3nmuKky OJ aJIMHHUCTPATHBHHUX CIYXOCHHKA, TMOJMIHUJCKH MOpajy Jna mpohy
ozxprosapajyhy o0yKy, ¢ TUM J1a F-UXOB PaHI 3aBUCH OJ] CTeNeHa 00pa3oBama.®® YHyTpamma
KOHTpOJIa HAIMOHAJHE MOJHIHMjE je Y HA/UIKHOCTH | eHepanHe HMHCIEKIMje HaIMOHATHE

noymnuje (Inspection Générale de la Police Nationale — IGPN).

Kannmapmepuja, takohe, mpencraBjba BPCTY HAIMOHAIHE IMOJHUIHjE, KOja je Y
HAAJICKHOCTH MUHUCTApCTBA YHYTpallkuX nociaoBa. OHa uMa QyHKIH]Y OApKaBamba jaBHOT
pena u Mupa, crpoBol)eme 3aKOHA, 3alITHTA TOjeuHAIla U BUXOBE UMOBHHE, 2 OCUM TOTa

CHA YJIOTa je BeJIMKA U Y TIOTJIely BOjHE oj0pane Harje. OIrOBOPHOCT CE€ OJHOCH Ha cejla u

3% B. ba6osuh, LlMBUIHA KOHTPOJIA M HAX30D HAJ MOJUIUjoM y Jyrociasuju. Y JIeMOKpaTcka KOHTPOIA BOjCKE U
nonuuuje y CP Jyrocnasuju: HopMaTuBHe npernocraske (yp. Mupocnas Xanuh), beorpaa:Llentap 3a uuBuiHo-
BojHE oxHoce, 2001, ctp. 270.

37 https://future.fandom.com/wiki/National _Police (France) (A_New_ World)

3 https:/future.fandom.com/wiki/National Police (France) (A New World)
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Mame HACeHhEHAa MECTa, alld HheHa HAJIeKHOCT MPOCTOpHO oOyxBata 90 oxcTo Tepuropuje
Opanmycke. M kao Tpeha BpcTa monmije ce MojaBibyje, y TpajoBHMa, W OMIITHHCKA
MOJIIIMH]ja, YHja j& HAJISKHOCT OpUjEHTHCAaHa Ha CUTaH KpUMHHAJ, caoOpahajHe mpekpiaje u

necpehe.*

OcHOBHE KapaKTepUCTHKE (PaHIyCKO NOJHMLIMJCKA CHCTEM jecy CIO0XKEHOCT U
[EHTPAJIM30BAHOCT Yy KOjeM Cy HallMOHAJHA MOJHIMja W JKaHIAapMepHja JBE HajBaXHUje
OpraHM3alOHE LEJIMHE 3ay’KeHEe 3a CIpoBoleme 3aKOoHa HAa HHUBOY ApkaBe. Mehyrtum,
NOMEHYTUM 3aKOHMMa C€ TMponucyjy U oBiamhema, MOMyT KOHTPOJIC HACHTUTETA,
3a/ip)kaBarba, IpeTpeca U ynoTpede cuiie, anu y3 NMPUMEHY THX oBjiamthema, MONUIHjCKA
OpraHd MoOpajy TapaHTOBaTH JIMIly T[IpaBO Ha aJBOKaTa, MPUMEHUBATH IPHUHIUI

IIPONOPLUOHATTHOCTU U OMOTYhHUTH CYJICKH HAA30p HaJ MPUMEHOM OBJalIhema.

[Tpommpeme aIMUHHCTPATUBHUX ¥ TNPEBEHTHBHHUX oOBIamhema, HaKOH
aHTUTEpOpUCTHUKUX pedopmu 2017. roamHe, wW3a3Baio je KpUTHKE 300T MoryhHOCTH
HapylaBama rpahanckux cnobdomga. [Toctojao je pu3nk on1 MpeKoMepHe yrnoTpede cuiie TOKOM
npoTecTa, IIMPOKO TyMauyelke OCHOBAa 3a KOHTPOIY HWJICHTUTETa M TMOTEHLHUjAIHY
TUCKpUMHUHATOPHY TpUMEHy Mepa. JlaHac mpakca TMokasyje Ja paBHOTeka u3Mehy
06e30e1HOCTH U 3aIlTUTE MHIAMBUAYAJIHHUX IIpaBa OCTaje MpeIMET jaBHE U CTpy4yHe jaedate y

®paHITyCKOj.

% https:/future.fandom.com/wiki/National Police (France) (A New World)
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3.0Baamhemwa nomunuje y Besiukoj bpuranuju

OCHOBHY aJIMUHUTPATUBHY jenuHuIly y Bennkoj bputanuju npencraBba MuHHUCTapCTBO
YHYTpAIIlbUX MOCTIO0Ba, Me)yTHM Ha JIOKaJTHOM HHMBOY C€ Hajas3e CBE IOJIMIHUjCKe cayx0e 3a
KOHKpeTHO mojpydje. Kako cy Hakon [Ipyror CeeTckor paTta mocrojaje mpuMende Ha paj
MOJIUITU]j€, OJJHOCHO 3JI0yNoTpely oBiamhema o CTpaHe MOJUIK]CKUX opraHa, (jopMupaHa je
1962. roqune KpaspeBcka nmonumujcka komuchja (Royal Commissionof Police), a HakoH Tora
1964. ronuHe je JOHET ¥ 3aKOH O TOJUIUjH, Ha MIPETIOPYKY OBE paHUje GopMUpaHe KOMUCH]E.
Ha ocHOBy oBor 3akona je TpeOano 1a TOJWIHJCKH OPTraHW IOCTYIMajy HEMPUCTPACHO.
Mehytum, y 20. Bexy nona3u 1o jour Beher He3amoBoJbCTBa rpahjaHa M kao pe3ynaTaT TOT
HE3a/10BOJbCTBA TMPOU3MIA3H JIOHOLIEeHhe 3akoHa o pedopmu momuimje 2002. rogune. Ha
OCHOBY OBOI' 3akoHa je (Qopmupana JeauHuna 3a TOJNUIHMjCKE  CTaHIapJe
(PolicingStandardsUnit), y 4njoj HaIJIe)KHOCTH C€ HAIA0 HAI30p HAJ PaJoM MOJIMIIN]CKUX

oprana. ¥

VY Benukoj bpuranuju cy monuiujcke ciry>x6e rpynucane Tako Ja ce BehnHa Hajasu Ha
teputopuju Enrnecke, nok ce y HMpckoj u Bency Hanmasu camo mo jeana. Caka o OBHX
CIIy’)kOW UMa CBOjYy OpTaHHU3AIH]y U BETUKU OpOj TOJTHUIIHN]CKUX CITY)KOCHHKA, 1A j& CAMUM TUM
TeXe JIohM 10 CTaHmapAHE OpraHU3aIlMOHE CTPYKType monumnuje. Mehytum, cBe oHe mmajy

3ajeTHUYKE KapaKTePUCTHKE.

Tunuyna opranu3zanyja noiauiyje y Benukoj bpuranuju 6u Tpedaio oBako aa u3riena: Ha
Bpxy med mnonunuvje (TMOJIUIMJCKU CIYy>KOCHUK KOjU je HampeAoBao M MPOIIA0 KPO3 CBE
paHroBe HampenoBama), 3aMEHUK IIeda monuuyje (BpIIu MocyioBe meda nojaumnuje, Kajaa oxH
HUje Yy MOTYhHOCTH M TIOCTOjH caMoO jeJaH 3aMeHHuK, ocuM y IIIKOTCKkoj rae moctoju Tpu
3aMEHHMKAa), KOMaHJaHTHH TUM (Kora 4uHe mNoMohHuIM mieda MOIUIHMje U EKBUBAJICHT
[UBHJIHOT PaHra, TUPEKTOpu (UHAHCHja M JbYJICKHX pecypca — KBaTM(UKOBAHH LUBUIIHH
npodeCHOoHANIIN) U OpraHu30BaHe ciyxo0e (popmupajy ce y 3aBUCHOCTH 011 Opoja moMohHuKa
meda MONMIMjCKe CITy)KOe M eKBHUBAJIEHATa IIMBUJIHOT PaHTa, jep CBAKH MOHA0CO0 Haa3Hpe
pan onesbema). ['aBHM yHpaBHUK TIOJNWIIM]E WMa CBOje IOMONHHWKE, y 3aBUCHOCTH O]
o0lacTi KojuMa pYKOBOJE, Ha IMPHUMEp pypajHHM, YpOaHWM, KPUBHUYHHM, ONEPATHBHUM

onesbeeM U cil. [lopen cBUX OBUX (yHKIMja M CIy)XOM IOCTOjU 3aTBOpPCKA CIIy»0a, Kao H

%S, Sen, Enforcing Police Accountability Through Civilian Oversight. New Delhi: Sage Publications, 2010, ctp.

51 - 52.
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obasemrajue ciayx6e MUS5* u MU6%. C tum z1a, cBaka ciryx0a oHaocob MMa CBOje OrpaHKe

KOju ce 0aBe 00aBeUITajHUM I1OCIIOBUMA.

MebhyTtum, Haj3HAYAjHUjH 3aKOH y 00JACTH MOJMUIMjcKuX oBinamhema Bemuke bputanuje
je Police and Criminal Evidence Act (PACE) us 1984. romume.” Ibume ce ypebhyjy
NOoJHIMjcKa oBiamherma, MOMYT 3aycTaBjbakba M MpETpeca JIMIA, Xalllema, 3apKaBambe
UCIIUTUBAkE Yy MPHUTBOPY, IpeTpeca NpoCTOpHWja, 3aluileHe HMOBHHE, ymoTpeba cuie,
opnamhema y Be3u ca jaBHUM penoM H ci. OBHM 3aKOHOM je JOIMyHITEHO Xalleme 0e3
HaJIora Cy/a, KaJia IOCTOjH OCHOBAaHA CyMIba /1A j€ JIMIE M3BPIIMIIO KPUBHYHO JIEJI0, AJIU CAMO
YKOJIMKO j€ OBa pajilba HEOIXO/HA pajii CIpOBoherma HcTpare Win crpevyaBamba OEKCTBA HITH
3alITUTE jaBHOCTH. MelyTuM, CBakoOM JIMIly ce rapaHTyje MpaBO Ha MPABHOT 3aCTYIHHKA U
OTPAaHHYCHO TPajarbe MOJUIUjCKOT MPHUTBOPA, Aa OM ce Ha OBaj HAYMH 3aAIITUTHIIA FETOBA

JbyJ/ICKa MpaBa.

* https://www.mi5.gov.uk/

2 https://www.sis.gov.uk/

locTynHO Ha: Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/pdfs/ukpga 1984

0060_en.pdf
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4.0B1amhewa nomuuuje y CAJ/l-y

[Tonuuujcku opraHu Ccy ce, CIUYHO cuTyanuju y Bemukoj bpuranuju, 60-ux roguHa
MPOIILJIOT BeKa HAITM Ha METH He3a/10BoJbeTBa Tpahana. ['pahanu cy HaBoauau 310ynorpely
opnamhema OJ CTpaHe TOJUIMJCKUX OpraHa W JAUCKPUMHUHAIIM]y, KOja j€ oBena [0
HETOBEPEHA Yy pajl OBOr opraHa. Y TOM MepHoay, Herae on 1966. roauHe, nojia3u 10
JIOHOIIeHa OJJIyKa W MPOMEHa, KOoje JOBOJE J0 OrpaHHuYaBama MOTYhHOCTH 310ymnoTpebe
oprnamhema M HAWISKHOCTH o cTpaHe mnonumnuje. Tama ce dopmupa Ilpencennuuka
KOMHCHja 3a CHpoBoheme 3akoHa W yhpaBibambe TpaBocyhem (enri. President's
Commissionon Law Enforcementand Administration of Justice), k0joj je ocHOBHa QyHKIIH]a
Ouna Ja yTBpIM HEMPAaBHIHOCTH y TOCIOBamy OBOT OpraHa M YCTaHOBWJA j& Ja MOCTOjU
HE3aI0BOJHCTBO rpal)aHa y MmocIoBary MOIMIHjCKOT oprada.*

Pan momumujckux oprana y CAJl-y Mopa ce 3acHUBaTH Ha Y CTaBy OBE JprKaBe, OPTaHH Ce
MOpajy TIOHAIIaTH y CKJIaJy ca BUM M Ha HAYMH Ha KOjU IITUTE yCTaBHA IpaBa rpalaHa.
[Tomuuumjcku paj ce, mocMarpajyhu oBaj JOKyMEHT, MOKE OMHUCATH Kao ,,[IpaBHA MOJUIHja™.
Ocum YcTaBa, y OBOM MpPaBHOM CHCTEMY je HEOIXOJHO TOHAIIAmke MOJHUIUjCKUX OpraHa
YCKJIQJIUTH U Ca CYJACKUM OJUTyKama, Koje Ae(HHHUIIY Mpakcy nonunuje. *

Y CA/l-y, ka0 U y CBUM JApPYTUM 3emMJbaMa CBETa, MOCTOJU XHUjepapXujcko ypeheme
MONUIMjCKUX  OpraHa, Ha BpXy TMOJHUIMCKE yOpaBe Cc€ Hala3d  HAYEIHUK
(xomecap/Ha/I30pHUK), KOjU YIIPaBJha PaJioM ojJieJbeha. bpoj o/1esbema U jeJMHnIa Bapupa, ¢
THM 112 BehWHa MOJIMIMjCKHX ynpaBa UMa MaTPOJIHy M UCTPaXKHy Honunujy.* Benuku je 6poj
MOJIMIIMjCKUX YIIpaBa, Ha HUBOY JAp)KaBe, OKPyra M TpajioBa, U y3 TO TOCTOj€ U Pa3IHKE Y
3aKOHCKHMM ofipefidaMa U MpaKkcu OBUX OpraHa.

[Momunujcku ciry>)kOEHUIIM MOpPajy Ja WCIYyHhaBajy MUHHMAalIHE KpPUTEpUjyMme, Kako Ou
MOTJIA J1a 00aBJbajy OBY BPCTY Tocia. MelhjyTuMm, TH KPUTEpPHjyMH Cy Y HEKHM Jp)KaBaMa
PUTOPO3HHjH, JTOK Cy Yy JAPYrHMMa JIaKIIM 3a JOCTH3ame. [IoJMMIMjCKOT CITy)KOCHHKa MOTY

TUCKBaNM(pUKOBATU: oJpeheHu MpekpiIaju, ocyAa 3a KPUBHYHO [€JI0, OCylda 3a JIeJo

*S. Sen, Enforcing Police Accountability Through Civilian Oversight. New Delhi: Sage Publications, 2010, ctp.
137.

# Constitutional Policing as a Cornerstone of Community Policing: A Report by the Police Executive Research
Forum, April 2015 Office of Community Oriented Policing Services, U.S. Department of Justice, qoctynHo Ha:
https://portal.cops.usdoj.gov/resourcecenter/Home.aspx?q=Publications/cops-p324-pub.pdf

% U.S. Department of Justice, Community Relations Services Toolkit for Policing, Policing 101, mocrynHo Ha:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.justice.gov/file/1129671/d1?inline=
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CeKCyalTHE TPUPOJIE WIM HACWUJbe y TOPOIUIM, caoOpahajum mpekpmiaju (JIoma BOXKEA),
HE03BOJbEHA yroTpeba apora U GMHAHCHjCKH IpobieMu. !

Kako Oum oOaBjpayii mocao IOJIMIM]CKOT CIIY’)KOCHHMKA, HEONXOTHO je Ja mpoly
onrosapajyhy oOyky noiuuujcke akajieMmuje, y Kiynama, ald ¥ Ha TepeHy. OBa oOyka ce
pa3iuKyje y apkaBaMa M BapUpajy 3aXTEBU KOje OBa JMIa MOpajy na ucmyHe. HakoH me,
YKOJIMKO TOJIOXKE CBE LITO CE OJ] BbUX 3aXTEBa, M0CTajy CepTU(UKOBAHU CIYKOCHULIM U MOTY
na ce 6aBe MOJIUIIU]CKUM T10C/IOBUMA. *

[Tomuuumjcku city>kOeHUIIM UMajy BeJMKa oBiahema, MOMyT: 3aycTaB/bamba U IpeTpeca,
Xalmiema, 3aljieHe UIMOBHHE, UCIIUTHBAaka, YNoTpede cuie, oBiamhema y Be3H ca jaBHUM
penom u (eneparHa moJuiUjcKa oBiamhema (Tepopuzam, MehypkaBHA KpUMHUHA, CaBE3HA
KpUBHYHA JieJia, OpraHu3oBaHu kpumuHain). Hajeehe on cBux Hampen HaBeieHuX oBiamhema
je ynotpeba cuie. M Gamn u3 Tor pasiora je HEONXOJHO Ja Ce MOILITY]y 3aKOHCKE U YCTaBHE
ozpende, 1a ce MOIITY]y WIAHOBH 3ajeTHUIIC U JIOKATHH MpuopuTeTr. OCUM TOTa, HEOIXOTHO
j€ Ja TPpWIMKOM TpPUMEHE OBjamhema, TMOJUIMJCKH CIYyKOCHHUIM TpUMERY]y oapehene
NPUHIKIE: TPAHCIIAPEHTHOCT, HEMPUCTPACHOCT, HeaucKpuMuHanujy u ci1. C tum ma je
HEOIXOJHO Jia MOCTOj€ CHCTEMM KOjU OTKPHBAjy 3J10ynoTpeOe MOJIMIU]CKUX OBJamhema.

EdukacHOCT moaMIUjCKOT JETI0Bamba y MHOIOME 3aBHCH OJf IOBEPEHA JABHOCTH U CapaIibhe.

47 U.S. Department of Justice, Community Relations Services Toolkit for Policing, Policing 101, goctynHo Ha:
https://www.justice.gov/file/1376626/download
8 Brian A. Reaves, Ph.D. (2006). U.S. Department of Justice, Bureau of Justice Statistics. State and Local Law

Enforcement Training Academies, goctymHo Ha: http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/slleta06.pdf
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S.Jlosmumjcka oiaamhema y Ap:;kaBama ca noapy4ja ousme COPJ

5.1.Bpcre nomunujckux opiaamhema y Penyoauuu Lpuoj I'opn

[Tonumujcku opranu, BUXOBA OpraHU3aIlyja, MOCIOBH U oBiamhema y Penmyomumu LpHoj
ropu cy aeMHUCAHU 3aKOHOM O YHyTpaummuM mocioBuma.*”’ OBaj opran ce mpema 3aKoHy
neUHUIIEe Ka0 caMOCTallaH, HeyTpajlaH U MOTIIYHO HE3aBUCAH Y OJHOCY Ha MUHUCTapCTBO U

Apyre apKaBHe oprase.’’

[ITo ce opraHu3aIyje MOIUIH]CKOT OpraHa y OBOj 3eMJbH THYE, 3aKOHOM O YHYTPAIIHHM
MOCJIOBMMA j€ TIPOIMCAHO J1a CE€ TMOCJIOBH 00aBJbajy Y OKBHUPY CEKTOpa, OJCEKa, IeHTapa
0e30emHOCTH, Ofie/beha 0e30€IHOCTH, Tpyma, jeIWHWIIA W CTaHWIA TOJIUIHjEe, Kao |

(uHaHCHjcKO-00aBeIITajHE jeuHuIE.”

3aKoH 0 yHyTpalmuM nociaouMa Lpre 'ope uma 1octa CIMYHOCTH ca HAIIUM 3aKOHOM
o nmomuiuju. Kao mro je Beh HamomMeHyTo, OBHM 3aKOHOM CY IPOIUCAHU IOJIUIH]CKH

MIOCJIOBH, Ha KOj€ Cy oBJlalTheHU NOJULN]CKU CITY>KOSHUIH:
1. 3amrura 6e36jennocTr rpahana u YcraBoM yTBpheHHX clI000aa U TIpaBa,
2. 3amTuTa UMOBHHE,
3. CropujeuaBame BpIleHha U OTKpUBamha KPUBUYHUX JIjelia U MPEKpIIIaja,

4. Tlponanaxeme YYMHWIALA KPUBUYHMUX [jella U TpEeKpliaja U HUXOBO JOBOheme

HAIJIC)KHHUM OpraHumMma,
5. OpnpkaBame jaBHOT pe/ia U MUpa,
6. OO0e30jehuBame jaBHUX OKYIJbama IpaljaHa BUCOKOT 0€30jeTHOCHOT PU3HKA,

7. O6e30jehuBame oapeheHnx TNIHOCTH, 0OjeKaTa 1 MPoCTopa,

4 3akon o yHyrpammuMm mocnosuma, Cinyx6enu muct Lipre Tope, 6p. 070/21 ox 25.06.2021, 123/21 ox
26.11.2021.

% 3akon o0 yHyTpammum mocinosuma, CrnyxOeru muct Llpue Tope, 6p. 070/21 ox 25.06.2021, 123/21 on
26.11.2021, unan 14.

! 3akoH o yHyrpammuM mociosuMma, CiyxOenu jucr Lpre Tope, 6p. 070/21 om 25.06.2021, 123/21 on

26.11.2021., ynau 12, ctaB 1.
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8. HMHcnekuujcku Haa30p U KOHTpoJa 6e30jenHoctu y caoopahajy,
9. T'pannyHa KOHTpOIAa,

10. KonTpona kperama u 6opaBka cTpaHala,

11. O6e30jehuBame yciioBa 3a U3BpIICHE 3a/IpKaBarmba JIUIa,

12. JIpyrx NOCIOBH IPONUCAHH 3aKOHOM. >

[Monuiujcku MOCIOBH, HAmpea HABEIEHH, C€ WM3BPIIABAjy y3 HMPUMEHY IOJHIIN]CKUX
opnamhema, Koja cy Takole mpomucaHa OBMM 3akOHOM. OcCHM NpUMEHE MOJHIIM]CKUX
opnamhema, HEOXOIHO je MOIITOBATH U €PUKACHOCT, HEAUCKPHUMHUHAIIH]Y, HETIPUCTPACHOCT U
GnaroBpeMeHocT.” CBH HaBEICHU TPUHIMIN CY y CKJIALY Ca 3aKOHOJABCTBOM HAIIlE 3eMJbE,

IITO TPEJCTaBJba CaMO jeAHY O] CIIMYHOCTH.

[Nonuuujcka onamrhema MpornrucaHa OBUM 3aKOHOM CY:

1. OO6panma momaraka o TUYHOCTH U APYTHX MOJaTaKa,

2. VrBphuBame UIEHTUTETA JIHIA U UCTOB]€THOCTH MPEIMETA,
3. IlosuBame,

4. JloBoheme,

5. TlpuBpemMeHO orpaHMyaBame CI000/e KpeTama,

6. JlaBame ymo3opema,

7. WznaBame Hapehema,

8. Ymotpeba Tyher caobpahajHor cpencTBa WM CpelicTBa Be3e,
9. VYT1BphuBame MpUCYCTBa AIKOXOJA H/WIN NICUXOAKTUBHUX CYICTAHIIA Y OPTaHU3MY,

10. [IpuBpemMeHO oly3uMame, YyBambe U YHUIITEHE peIMeTa,

2 3akoH 0 yHyTpammuM mocinosuma, CrnyxOeru muct Llpue Tope, 6p. 070/21 ox 25.06.2021, 123/21 on
26.11.2021, wnan 10.
» 3akoH o0 yHyTpammuMm mociosuMma, CiyxOenu jucr Lpre Tope, 6p. 070/21 om 25.06.2021, 123/21 on

26.11.2021, ynan 11.
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11. Tparame 3a TMUMM U IpEIMETHMA,

12. 3aycraBibame U Iperie] IMLa, IpeaMeTa U IPEBO3HUX CPELICTaBa,
13. JaBHO oGehame Harpane,

14. CHuMame Ha jJaBHOM MECTY,

15. Ynotpeba cpencraBa NpUHYIE,

16. CipoBoheme MoceOHUX MOTUITN]CKUX PaIiby,

17. CipoBoheme NpuIpeMHUX pambu 3a MPUMjEHY Mjepa TajHOT HaJa30pa,
18. ITonmurpadcko TecTupame,

19. IIpoTBAMBEP3UOHM TIPETIIET,

20. O6e30jeheme u peren mjecta norahaja,

21. Ilpeny3umame Mjepa 3a OTKIAmkamkhe HETIOCPEIHE OMMACHOCTH

22. ipyra oiamhema mponucana 3akoHoM. >

Omnamthewa monunujckux oprana y Pemyomumm Llpnoj 'opu cy Beoma cindna
MOJIMIUJCKUM OBjIalhemrMa y Hallloj 3eéMJbH, IITO CE BUAMU U y CaMoOj MoJeiu opiamhema,
aJli ¥ y HayeJIMMa Koje NMpUMeY]y MPUIMKOM U3BpIlIaBamba UCTHX (MPUHLUI CPA3MEPHOCTH).
3aKOHOM O YHYTpallllbUM IIOCJIIOBUMA HPOMMCY]Y C€ U CTaHJAApJH IOJIMIHU]CKOT JIe0Bamba,
MOJIMIIN]CKO-00aBEIITajHH MO, IPaBMiIa NIOHAIIAKkA MMOJIMIN]CKIX CIYKOEHUKa, Y BE3H ca
YHU(QOPMOM, 3HAUKOM, JIETUTUMAIM]jOM, CIYKOEHUM OpyXkjeMm, o0aBe3ama U JYyKHOCTHUMA y
TOKY U BaH pPaJHOI BpeMeHa. Benuka cIMYHOCT ca HallMM IPAaBHUM CHUCTEMOM C€ youaBa M
KO/ CTaHjAap/a IMOJUIM]CKOI JEJOBama, ajld M KOJ €THYKOr KOJEKca, KOju ce Mopa

MMOMITOBATH NPUJIIMKOM HU3BPILIABAbA HOJII/ILII/IjCKI/IX IIOCJIO0BA.

Paznuka y omHocy Ha oiamhema y Halloj 3eMJbU CE€ OIJIe[a Y HAUMHY HOpPMHUpama U

KIacuuKaIje cpeicraBa MpuHYyJE, jep BUXOB MPaBHU CHCTEM IOApPa3yMeBa jelaH OOJUK

> 3akoH o yHyTpammuMm mociosuma, CiyxOenu jucr Lpre Tope, 6p. 070/21 om 25.06.2021, 123/21 on

26.11.2021, ynan 41.
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CpelcTBa MPHHYJE y BHAY YHOTpeOe ,,CHelHjaIHuX BO3Ma‘“>

, C THM Jla y OJHOCY Ha Hall
CHUCTEM CYIITHHCKA pa3iiika HE MOCTOJU. Y CHUTyalljaMa Kajaa je moTpeOHO oAOUTH Hama
WIN CIPEYUTH OEKCTBO OCYMELHUCHOT JIMIIA, JIaTH YII030peHe WU Hapeheme mpuMemyje ce
oBO cpeactBo. Y Pemy6muim CpOuju Ta nutama cy ypeheHa Kpo3 Mmoiaulujcka opiamrhema
nocta onmryje. Mehytum, y npuMeHu cpeacTaBa MpUHYAE C€ BHIM CYLIITHHCKA CIMYHOCT ca
HaIllUM TIPaBHAM CHUCTEMOM, 300T Hadela Cpa3MEpHOCTH, KOje C€ NpHUMEmYyje Kajaa ce

npUMeRYjy Oslaxka cpeicTBa NpUHYE, payl MOCTU3ama LKJba, CPA3MEPHO OMACHOCTU Koja

peTH. YV TtoM CMHCITY, Hallla /iBa IIpaBHa CUCTCMa 6I/IBajy WACHTHUYHA.

5.2.Bpcrte nonmuujckux opnamhema y Penyoannm XpBarckoj

3akoH o monuiuju Peny6nmke XpBarcke nedUHHINE I10jaM TOJHIH]E, HEHY
OpraHu3ailujy, T[OJI0Ka] TMONUIUJCKUX CIYyKOCHHKa, FUXOBa TpaBa, OyKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH, HAYMH MpHjeMa y CIIy’)k0y u ci. Mehyrum, oBe 3akoHCKe opapende HUCY

HApOUUTO JeTabHe.

[Tonuuuja, kao apxkaBHU opraH y PenyOnuum XpBaTckoj, 1edUHUIIE ce Ka0 CPeaullbha
ciry’k06a MuHucTapcTBa, Koja o0aBjba MOCIIOBE OJpeheHe 3aKOHOM U APYrUM IpPONUCUMA.
Taxole, 0BUM 3aKOHOM c€ IPOMHKCY]je 3alTUTY rpal)aHa, JbUXOBUX YCTaBHUX IIPpaBa U c10001a

¥ 3AIITUTY JAPYTHX [PaBa MPOMUCAHUX Y CTaBOM OBE 3eMJbe.’’

[Momuuumjcku cnyxOeHHUK ce NepUHUIIE Kao CIY>KOCHUK 4YHje ce MOCTyName AeuHHIIES
3aKOHOM O TIOJMIIMjCKAM IIOCIIOBMMAa M OBJIACTHMA, alld U Kao CIy)KOeHWK MUHHCTapcTBa

KOju 00aBJba MONUIKjCKe MocIoBe.” MeljyTuM, 0BO JIUIE BPIIY MOIMIH]CKE TTOCTIOBE Y LAIbY

> 3akoH 0 yHyTpaumbuMm mocinosuma, CnyxOenn mact Llpue Tope, 6p. 070/21 ox 25.06.2021, 123/21 on
26.11.2021, unan 57. craB 1. Tauka 4.

% 3akon o monuuuju, Hapoaue HoBune, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23.

7 3akon o monuuuju, Haponue Hosure, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, unan
2.

> 3akon o monmimju, Haponne nosure, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, unan

3.craB 1.
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3amtuTe Tpal)aHa, 3allITUTE jaBHOT pela M MuUpa, NOLITOBama IpaBa rpahaHa, a cBe TO

MOCTIDKE MOITYyjyhu 1 mpuMemyjyhu Y cTaB oBe 3eMJbe U JIpyTre Mporuce yekiaheHe ca \buMm.

OcuM TONMIM]CKUX CIIy)KOCHHKa, Kao oBiamheHa JMIIa Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA,
mojaBJjbyje ce W ,,Bje)KOCHHMK®, OJHOCHO JIUIIE KOjé HEMa pagHO HCKYCTBO Y BpIICHY

HOJII/II_II/IjCKI/IX II0CJIOBA U 0CHOCO0/baBa Cce 3a caMOCTaIaH pan.”

3akoH o noaunuju ypehyje u opranuzanujy noiaunuje y PemyOnumu Xpearckoj. Y apyrom
OJIeJbKY OBOT' 3aKOHa C€ MPONKCYyje MOjeia MOJHMIHUjCKOr OpraHa Ha TPH XHjepapXHjcKe
nenune: PaBHaresbcTBO monunuje, Iomumujcke ymnpase u Ilonuuumjcke nmocraje.® Cpaka ox
OBHX II€JIMHA MMa JIMIE KOje HOME PYKOBOJIH, TJIABHU paBHATEJb, HAUCIHHK MOJHIN]CKE
ylpaBe W Ha4eTHHK MOJUIMjcke TocTaje. CamMuM THM, J0Jla3d ce 1O 3aKJbydyka Jia je
OpraHu3alMoHa CTPYKTypa HBUXOBOT MOJHUIIM]CKOT opraHa u nonuiuje y Penyonuiu Cpouju
BeOMa cM4Ha. Pazinka ce Moke YOUUTH y TOTJIely Ha3uBa OBE TPH LETHHE, jep cy y Cpouju
3akoHOM O TOJMIMjH, AepuHUCAHE Kao: JlMpeKiuja, TMOIHIMjCKE YIpaBe M IOJIMIIHN]CKE

CTaHUIIC.

OBaj 3akon o momunuju PenyOmuke XpBaTcke aepuHUINE W MpaBa U Ty>KHOCTH
HNOJHUIMJCKUX CIyXOeHuKa, jeqHakocT u3Mmely mHuX, mpaBo Ha Npo(EeCHOHAIHU Pa3BOj U
yCaBpIlIaBame, NPONUCyje paaHo BpeMe (24 cara), 3abpamyje UM NPaBO HAa WITPAjK U CJL.°'
Kako cy cianune oapenle mpnucaHe M HallUM 3aKOHOM O IOJMIMJHU, HAa MPUMEP HEMA]y
IpaBoO Ha MITPAjK, pagHO BpeMe 24 caTa UT/, J0JIa3UMO JI0 3aKJbydKa Jia je OBaj OpraH J0cTa
ciuyHo ypehen y o6e 3emsbe. C THM J1a TOCTOjU Maiu Opoj oapeadu Koje KOHKPETHO ypehyjy

pal ¥ MoCIoBamke NOJIHIIMje Ka0 oprana MHUHUCTapCTBA.

3aKOHOM Cy Ta4HO MPOMHCAaHU YCIOBH 32 MpHjeM Yy cIyxkOy, 3Bama, HAUuH IMOINYyHhaBamba
pamHUX MecTa, aju cy o0yKa U HalpenoBame Cy HEOBOJbHO O0jammeHn. [lok cy mpu3Hama,

NpeMEINTaj ¥ Harpaje 3a MOIULHUjCKe CIYKOEHUKE PONKCaHa BEJMKUM OpojeM 4aaHoBa.*

% 3akon o monuuuju, Haponue nosure, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, unan
3. craB 2.
5 3akon o monmuuuju, Haponue Hosure, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, unan
8.craB 1.
5! 3akon o monmimju, Haponne noBure, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, unan

15-41.
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OBaj 3aKkOH HE caJpXKu ojapeAde Koje pPEeryully IOJHIMjCcKa oBianthema, Mepe,
HAJUISKHOCTHU U paame. [lopea Tora, He MpoONKUCyje HU CPECTBA MPUHYIE, KOja MPEACTaBIbajy
HEKE OJ] paJibl y BPUICHY MOJHUIUCKOT TI0CNA, Y CBPXY MpUBOhCHa OCYMIBHUUYCHHX JIMIA H
ouyBama 0€30€THOCTH M 3alUTHUTE JpyINTBAa W rpahaHa. AHanu3oM 3aKoHA O TOJIUIH]H
PenyOnuke XpBarcke, jgona3d ce A0 3ak/bydka Ja cy crieneha mnuTama HEJTOBOJHHO
oOjammbeHa: OpraHm3alidja, Hadena, CTaHaapau3aiuja, omiamhema, ypehema W BpIICHA
nonunujcke ayxHocTH. Kako je PenmyOnmka XpBarcka wianuiia EBporicke yHHje, HEHH
3aKOHU MOpajy OMTH ycarjamieHu ca nponucuMma EBporicke yHuje. YKOIUKO y HEKOj 00nacTu
MOCTOjU peryjaTHBa, OJJHOCHO 3aKOHU yHH]je, Pemybnuka XpBaTcka He MOpa Jia JOHOCH CBOje
3aKkoHe, Beh Moxe Ja npuMenyje Beh noctojehe. Camum THM, MOXe ce 10hu J10 3aKJbyuka Aa
U3 TOT pa3jiora MOXIAa M HHCY INPOIMCAaHAa Tope HaBeleHA NHTama, jep Cy MpOIMcaHa

MehyHapoaHUM aKTHMA.

PenyOnmka XpBatcka, ¢ 003upoM J1a je uiaHuia EBporcke yHuje, iMa pa3BHjeHy capamby
ca ocrasiuM uwianunama EBporicke yHuje. OBa BpcTa capaime je Ouia mpornucana u'y Bpeme
EBporicke ExoHomcke 3ajegnmie. Haj3HauajHuju oOnMIM capaame Cy: TPEeKOrpaHuIHA
moTepa, NpeKorpaHudHO Tmpaheme, 3ajeTHMYKO CHpoBoheme omepanja W UCTpara,
yHanpeheme npekorpaHuyHe capaame, capaamka paau ClipeyaBamka HeMHUpa Ha (ya0alcKuM

yTakMuliama, 3aIJ_ITI/ITajaBHI/IX JIMYHOCTHU U TPEBCHTHUBHO ACJIOBAKLC HA KpI/IMI/IHa..H.63

5.3.Bpcre nomuuujckux opjamhema y Penyoaunu Cinoenuju

VY Peny6numm CrnoBeHHju ce MOceOHMM 3akoHUMa ypelyjy 3amanm u onamhema
TOJIMIM]CKUX CITY)KOEHUKA: 3aKOHOM O OpraHu3aiuju W pamy noaumuuje® m 3akoHom o
THOJIMIIMjCKMM 3a1anumMa 1 oiaamhemnmMa.®” Panuju 3akon o nonmuuuju Peny6nuke Ciosenuje

cy 2013. roguHe 3aMEHHIM Hampe] HaBEACHM 3aKOHHW. MelyTHM, HajBHIIU akKT y Jp:KaBU
52 3akon o momuuMju, Haponne nosume, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, unan
47-84.

% The Schengen acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French
Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, (2000), Official Journal, L239, 2000, 19—
62.

5 3akon o moymuuju, Ypamuu et PC, mr. 66/09 — ypagsonpeunmraeno Gecenmio, 22/10, 26/11 — omr. VC,

58/11 —3AT-1,40/12 - 3YJ®D, 96/12 — 31113-2, 15/13 — 3HIIIIon un 15/13 — 30 AI1om.
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npe/cTaB/ba YCTaB OBE JApXKaBe, CAMUM THM, CBH 3aKOHU MOpajy OWTH yckiaheHH ca mum.

Veras Peny6mmke Cnosenuje je qonet 1991. rogune.*

Ha ocHOBY 0oBHX mpomuca ce MOXe YCTaHOBHTH Ja IOJUIMja OATOBapa 3a CBOj paj
MuHHCTApCTBY YHYTpalllbUX IOCIOBA, a HEHUM paJoM PYKOBOAM TEHEPATHU IUPEKTOP

THOJIMIIMj€e, Kora UMeHyje U paspeniasa Biana Peny6nuke Ciosennje.”’

[Tonmumujcku CmyKOCHUITM MOpajy TMOIITOBATH OApende OBOT 3aKkoHa 300r oOe30ehema
OCHOBHMX JAY)KHOCTU MOJHIIMje, OJHOCHO obOe30ehema mojeauHala M 3ajelHuIe, JbYJICKUX
mpaBa ¥ cino0ojia W jadama NpaBHOT cuUcTema y 3eMsbu. OCHOBHA (PYHKIIMja TIOTHUIH]E Y
BbUXOBOM ITPABHOM CHCTEMY j€ MCTa Kao M KOJ Hac, NMPEBEHIIMja U OTKJIAmamkhe OMACHOCTH,
Koje yrpoxaBajy ao0pa. OBuM 3akoHOM ce Onmxe ypelyjy HyKHOCTH W oBianrhema
MOJIMIUjCKUX OpraHa, ald U CPeJCTBa MPUHYAE, Koja cy oBIaltheHu Ja MPUMEHBY]Y Y CBOM
pamy. 3akOHM y OBOj JpKaBH BpJO Tpenu3Ho ypehyjy oBmamhema MOIUINjCKUX
CITy’)KOCHWKa, HAPOYHTO y TOTJeNy IMPHMEHE CPEeICTBa NMPHHYAE, Kako He OW JOIUIO 10

3710ymoTpebe ¥ MPEKOMEPHO 3aIUparbe Y JbyJcKa mpasa rpahana.®

OBaj opraH mpejcTaB/ba jelaH OJ OpraHa yHyTpalime Oe30egHocTn PemyOmumke
CrnoBenuje U caMMM TUM capal)yje U ca IpyruMm opraHuma Koju ce 0aBe OBHUM IHTAHEM.

OCHOBHY LIWJb j€ O4yBarb€ HAllMOHAIHE 0€30€IHOCTH ApKaBe.”

VY 3akoHy 0 OpraHu3aluju U paay MOJULHjE Ce MPOIUCYje KOHTPOJIa U HaJ30p HaJ pajioM
MOJIMIMJCKAX OpraHa, MW3J[aBambe KOHKPETHHWX CMEpHHUIA Yy TMpeny3uMamy MOJIHUIH]CKHX

ocjioBa " OBJ'IaIHheH»a, IMOMTOBAKLE OCHOBHHUX HA4dCla M IPHUHIMIIA, JBYJACKHX IIpaBa H

% 3aKkoH 0 OpraHu3anyuju ¥ pamy momunuje, Y pagaunuct PC, mrr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19, 66/19
—3/13, 200/20, 172/21, 105/22 — 33HILIIII un 141/22 un 85/2025 (noBena — 30/I1oxn-1).

5 Ycras Peny6nuke Crnosennje, Ypamau muct PC, mr. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 —
UZ90,97,99, 75/16 —UZ70a, 92/21 — UZ62a in 98/25 — UZ74a.

M. Mogauh, B. Jlo6uukap, M. Jsojmou, Ilomumujcka axtuBHOCT y CIOBEHMju: aHanu3a Ipoleca
Tpanchopmarirje, Iiypanu3anuje u npusarusaiyje. Konsepsatopcke cryauje, 16(3), 2014, crp. 217-241.

68 JI. WItrypm, KomenTap ycrae Peny6muke Crnosenuje. Kpam: ®axyirera 3a ApKaBHE WH €BPOICKEIITYH)E,
2010.

% 3akoH 0 opranuzanuju ¥ pamy nonumyje, Y pagauauct PC, mrr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19, 66/19

—3/13, 200/20, 172/21, 105/22 — 33HIUIIII un 141/22 un 85/2025 (nosena — 30/11on-1), unan 2.
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cno6oma u cn.’® OBuUM 3aKOHOM ce mponmcyje W ypeheme um mocioBame Hanmonanne
dbopensuuke yadoparopuje u Eypomona, 3a pasnuKky oJ1 3aKOHOJABCTaBa JAPYTUX JprKaBa.
[ITo 3ampaBo yka3dyje Ha TEXHIY lla CE IITO BHIIE YCKIaaud 3aKOHOAABCTBO PeryOnmke

CrnoBeHuje ca 3akoHOJIaBCTBOM EBporicke YHuje.

OBuM 3aKOHOM ce Tponucyje ypeheme u oprannzanyja nonuuyje. CeauiuTe MoNuLuje je y
JbyOspanu. Ilonuiujcku opras je caunieH 01 MOJIMIMjCKUX yIpaBa, peruoHaiHe (0OMOYHe)
HOJIMIIMjCKE yIpaBe W ToiMIMjcke cranuie.” [ToNuiujoM pyKoOBOIM TE€HEPATHU TUPEKTOP

TTOJIMIIH] €, TIOK CY TIOJUIIN]CKH TIOCIIOBH AeTajbHO NeuHrCcaHu wiaHoM 18. oBor 3aKoHa.

3aK0oH O OpraHM3aI|ju U paay TOJHUIM]je TPOIHCYje U YCIOBE MPHIMKOM 3aIolLbaBamka
MOJIMIIMjCKUX CIykOeHWKa, TpaBa W oOaBe3e, Harpaje, NpU3HAWKa, MPOPECHOHATHO M
CTPYy4YHO yCaBpIlaBame, eIyKallfja, ycaBpllaBame, 0Oyka T€HepallHO, ajll OBUM 3aKOHOM
HUje MPOIMCcaHe TUCIUIUIMHCKE TIOBpEe U MOCTymnakK, Beh camMo rpemike y Be3u ca HOIICHEM

JeruTumManuje, yaudopme u cir.’>

VY 3akoHy 0 MOJIMLMJCKUM 3a/lalluMa U oBianthewnMa ce y wiany 1 nmponucyje noctyname
NOJIMIIMjE Yy TIOTJIeqy TOCIOBa M OBjamhema, Koja ¢y UM jgara. OHa ucrta obaBsba paju
U3BpIIaBamba CBOJUX MIYKHOCTH y Koje cmaaajy: oOeszbeheme Oe30eqHOCTH TojenuHaIa U
3ajeHULIE, TOIITOBAKE JbYJCKMX IpaBa M OCHOBHHX clI000/a M jayarme MPaBHOI3EMJbE.
OcHoBHa (yHKIMja TMOJUIMJKOT OpraHa y OBOj 3€MJbU JeCTe MPEBEHIMja M OTKJIAmhambe

OIIACHOCTH KOja MOTY YIPO3HTH J00pa IPOIUcaHa OBUM 3aKOHOM.
YV oBOM 3aKkoHY cy HaOpojaHa oBamiherma MOJUIIN]€ Y OBOj 3€MJbU:
1. Tlpukynsbame ob0aBemITe®HA,

2. llo3mBame nua,

7 3aKkoH 0 OpraHU3alyjd U pamy nonunuje, Y pagaunuct PC, mr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19, 66/19
— 313, 200/20, 172/21, 105/22 — 33HILIIII un 141/22 un 85/2025 (wosena — 30 AI1on-1), wian 4-5.

"I 3aK0H 0 OpraHM3alMju U paxy nonunuje, Ypagaumact PC, mr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19, 66/19
—3]/13, 200/20, 172/21, 105/22 — 33HILIIIT un 141/22 uu 85/2025 (nosena — 30 Alloa-1), wian 16.

2 3aK0H 0 OpraHM3aLMju U paxy nonunuje, Ypagaumact PC, mr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19, 66/19
— 313, 200/20, 172/21, 105/22 — 33HILIIII un 141/22 uu 85/2025 (voena — 30 ITon-1), wian 107.

¥ 3aK0OH O TOJHMIU|CKUM 3amanuMa u opiamhemuma Perry6nuke Crnosennje, Ypanuu mact PC, mr. 15/2013 3

nue 18.2.2013, wran 1.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ynoszopemwe,

Hapeheme,

VYTBphUBame UIEHTUTETA U CIIPOBOhee HAeHTU(UKALH]E,

Tpaxemwe nuua,

CHpOBObeH;e IMPUKPUBCHOTI' CBUACHTHUPAKA U IUJbAHE KOHTPOJIC,

Bpmeme npeno3naBama mno ¢ororpadujama,
N3pana dhoto-podorTa,
[Tonmurpadcko ucnuTuBame,

[TocTaBsbame O0Kaae (KOHTPOTHUX ITyHKTOBA),

Kopumrhewe tyher npeBo3HOr cpeicTBa U IpyTrux CpeacTaBa,

Bpimeme 6e30eqHOCHHX TIperiiena,

Bpuewe nperiniena nuua,

VYnaxeme y Tyhe cTaHOBE U IPOCTOpH]E,
Ony3umame npeamera,

Bpieme nTopuBTEpOPUCTUYKUX TIperiiena,
[TpuBpeMeHO orpaHUYaBambe KPETamba,
JoBohemwe (mpuBoheme) nula,

3a0pana npubamxkaBama JUIy, MECTY WIH MOAPYY]Y,
3abpaHa mpUCcycTBa CIOPTCKHUM Jiorahajuma,
[Ipekuname myroBama,

3aapkaBame,

Kopumrhewe cpencrsa npunyse,
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25. Bpuiewe 6e30e1H0CHE TpoBepe,

26. CripoBoheme akpeIUTAIMOHUX TIOCTYTIaKa,
27. IlpuMmemuBame oBnaihema Ha BoJama,
28. IIpukynsbame 0 00pasia nojaraka,

29. Jlpyra oiamhera MporMcana 3aK0HoM. !

Ha ocHoBy Tora kako cy TakcaTUBHO MoOpojaHa oBiamhema Y OBOM 3aKOHY, MOXE CE
nohu 10 3aKkJbyyKa Jia OJIHIIKja CMe J1a TPUMEHH caMO OHa 3aKOHOM IpOIMcaHa oBjiamhema
U o]l Tora He cMe ojactynatd. CaMuM TUM, BUAMMO IPUMEHY MCTOT Hayella Kao U y HalleM
cucTemMy, Haueno Jjeramuteta (3akoHutctd). C THM nma ce oBmamhema y PemyOomwmm
CrnoBeHMjU U y HAIO] 3eMJbM W MHOTOME MOIyJapajy, ¢ THM Jia je y HHUXOBOM CHCTEMY
JeTaJbHUje peryiucaHa oBa oOmacT Hero ko Hac. Mehytum, o oBuM onamhewmuMa U
IbUXOBO] MPUMEHH Y FHXOBO] 3€MJBH OJJIyYyje MHHHCTAp, allkl jé MOTPeOHO MUIILJBEHHE
3QIITUTHUKA JBYJICKMX TpaBa’, JOK KOJ HAC TAako HEemTo Huje mpomucano. C TUM ja OBO
MOKEMO TOCMaTpaTy Kao MOJaTHY KOHTPOJY MOJHIIM]jE, ITO OU Ce MOIJIO MPEeIBUICTH U Y

HameM MpaBHOM CUCTEMY, Ka0 10JaTHA KOHTPOJIA.

3akoHonaBcTBO PemyOmuke CrioBeHMje je y MOTIYHOCTH YCKIaeHO ca €BPOICKUM
CTaHAapAuMa, OAHOCHO mpaBoM EBporcke yHuje. MelhyTum, 3a pasimuky O peryiaTtuBe y
PenyOnunu XpBaTckoj, HUXOB MPaBHU CHCTEM j€ MHOIO JETaJbHUJE€ U MOTHYHHJE ypeheH.
3aKOHOM O TOJHMIM]CKUM 3aganuMma U opnamhemnma PermyOnuke CrnoBeHuje u 3aKOHOM O
opranuzanyju u pagy nonuuuje PenyOnuke CroBeHuje, peryiaucaHa je LEJIOKylHa o0iacT
NOJHUIMjCKE OpraHM3alidje, Mepa, 3a/JaTaka, HAUIKHOCTH M OBjIamhema OBOI Oprasa.
Tonuko je TeMeJpHO peryiircaHa CBaka CUTyallMja, Ja 3aKOHOJABall HE OCTaBJba MOTYhHOCT

»(hakTopa n3HeHahema*.

™ 3aKoH 0 MOJHIHUjCKUM 3amanuMa K opnamhemuma PenyGmuke Crnosennje, Ypamuu muct PC, mr. 15/2013 3
nue 18. 2. 2013, unan 33.
7 3aKOH O TOJHMIU]CKHM 3amanuMa u opiamhemnma Perry6nuke Crnosennje, Ypanuu mact PC, mr. 15/2013 3

nue 18. 2. 2013, wran 33 cras 2.
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5.4.Bpcre nosmmuujckux opiamhema y ®enepanuju buX

3aKOH O TOJUIM]CKUM CiTy)kOeHuimmMa bocHe m XeprieroBuHe peryiuiie oBjiamhema |
paJIHONPAaBHK CaTyC MOJUIMjCKUX CIy:KOeHHKa.’ Y NpBUM YIaHOBMMA OBOT 3aKOHa Ce
3aKOHO/aBall ocBphe Ha Mo0Xkaj MOJHUIM]CKUX CIYyXOE€HHKa, OJHOCHO MPOIHUCYje HUXOBO
HEMPUCTPACHO U 3aKOHUTO 00aBJbaHE IMOCIIOBA U TMOCTYMAmE y CKIAMy ca oBlamhemuma
nponucanuM YcraBoM M 3akoHuMma buX.”” OBMM 3aKOHOM Ce HPOIKCYjy M HpaBHjia y
norsieny ynorpede MOJIUIM]CKUX O3HAaKa U HAIIOMHUELE CE Jla IPaBUiia y MOIJIeAy HOIEHa U

yHnoTpede opyxKja MPOIKCYje MUHHUCTap.

Melytrm, 0Baj 3aKOH HaBOJIM U TOjeIMHA MOJUIIM]jCKA oBNamhemka Koja OBH CIIY:KOSHUIN

y CBOM pajy mpuMemnyjy:
1. mpoBjepa u yTBphUBame UASHTUTETA JIUIIA U CTBAPU;
2. o00aBJbame pa3roBopa;
3. npuBoheme;
4. moTtpara 3a JIMIIUMA U CTBAPHMA;
5. TpHUBPEMEHO OrpaHHYaBambE CI000/e KPeTama;
6. W3IaBame yrmo3opema u Hapeaou;
7. TPHUBPEMEHO OAY3UMAamhE MPEIMETa;

8. xopumheme Tyhux Bo3uiIa 1 KOMYHHKAIIHOHUX CPEICTaBa;

% 3aKk0H O MONMIHK|CKMM cIyxOeHumuMa bocue u Xepuerosune, Cin. rmacuuk buX, 6p. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - ap. 3akoH, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 - omnyka YC; y
nasseM Tekcty 3O0IIChbuX, unan 1.

7 3akoH 0 MONMIMjCKMM crnyxbOenunuMa bocre m Xepuerosune, Cn. rmacuuk buX, 6p. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - ap. 3akoH, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 - omnyka YC; y
nasbeM Tekcty 30IIChbuX, unan 2-3.

8 3aKOH O MONMIMjCKMM ciyx0OeHunuMa bocre m Xepuerosune, Cn. rmacuuk buX, 6p. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - np. 3akoH, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 - omgnyka YC; y

nasseM Tekcty 30IIChbuX, wian 5-6.
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9. mpernex nuna, CTBAPU M MPEBO3HUX CPEIICTABA;
10. cHuMame Ha jaBHUM MjeCTUMa;

11. ynotpeba cuine;

12. o6pajga NMMYHKUX TOJaTaKa U Bolermhe eBHICHIIN]a;
13. 3anpumamse npujasa.’

CBa oBa onamhema ce O]l CTpaHE MOJUIMJCKUX CIy)XOCHHKa MPUMEHY]y paau
OJlp)KaBama jaBHOT pela M MHUpa M NPEBEHIMje, OJHOCHO CIpedaBama KPUBHYHUX Jefa.
Camum TuUM jgona3uMo Beh 0 TpBe CIMYHOCTH ca HAIIMM MpaBHUM cucteMoM. OCuM Tora,
MOJIMIUJCKU CITy’)KOGHUIIM KOJ Hac, ald M KOJ HHUX MOpajy Ja MOCTymnajy nowmTyjyhu
onpeheHe MpHHLMIE U Hauyena, Kao ILITO Cy 3aKOHUTOCT W cpa3MmepHocT. W mpunmkom
IpUMEHe MOJUIM]CKUX OBJamhema Mopajy MOIITOBATH JhbyJCKa MpaBa M C€ioboje, IITO je
MPOMHCAaHO M HAIIMM 3aKOHMMa, anu 1 MelyHapoaaum aktima. OBO je HApOUUTO BaXKHO, jep
BUXOBO 3aKOHOJIABCTBO TPOIHKCY]j€ YIMOTPeOy Chile Kao MOJIMIHjCKO oBiamtheme. Ha ocHOBY
TOTa, JI0JIA3UMO JI0 3aKJbydKa Ja Cy Hallld CUCTEMY BEOMa CIUYHH, jep MOIUTY]y €BPOICKE
cTaHiapjae. Y CBUM IPaBHUM CHCTEMHMMa, Y KOjUMa ce€ MPOIHUCYje U JJ03BOJbaBa ymorpeda

CHUJIC, HCOIIXOJHO je HarjlaCUuTHu U MOLTOBAKLC JbYJICKUX IIPpaBa U CJIO6OI[2L

OBUM 3aKOHOM Cy TOpE€J HaBEACHOT NMPOMHCAHU M TYXHOCTH M TNpaBa MOJIHIIN]jCKUX
CiIykOCHHMKa, paJlHA OJTHOCH, KapHjepa, HalpeaoBame, O0yKa U ycaBpIllaBarmbe, JUCIUIUIMHCKA
(lakmre W Texe MOBpeAe CIYy)KOCHE AY)KHOCTH) M MaTepujaliHa OATOBOPHOCT, MpPECTaHaK
paaHor onHoca... OTHOCHO, caM 3aKOH CaJIp:KU CBE HEOMXOAHE ojJipende 3a (pyHKIHOHHCAHE

MOJIMIIM]CKOT OpTraHa y OBOj 3€MJBH.

Kao rmaBHa 3amepka OBOI' 3aKOHA C€ MOXKE HABECTH Jia HE IMPOIUCYje OpTraHu3alu]jy
nonunuje buX, koja ce y MHOroMe pasiimkyje y OJHOCY Ha Haml cucteM. Kox \BHX Ha IpBOM
MECTY IOCTOJU JELEHTpPAIM30BaH CHCTEM, JOK je KOJ Hac LeHTpaiu3oBaH. OJHOCHO, Y
IbUXOBOM CHUCTEMY TIOCTOjH BHUIIE TMONUIMja, CAaMUM THUM U HHHXOBa OpraHu3aiuja je

NpONKCaHa Pa3IMYUTUM 3aKOHHUMAa (3aKOH O TPaHUYHO)] MOJHMIHMjU, 3aKOH O TUPEKLUHUjU 3a

" 3aKkoH O MONMIMjCKMM chyx0OeHunuMa bocre m Xepuerosune, Cn. rmacHuk buX, 6p. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - mp. 3akon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 - omnyka YC; y

nasseM Tekcty 30IIChuX, wran 10.
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KOOpJMHAIIM]Y U CJI.), alld OHO IITO je BaXXHO jecCTe Ja je y BhHUMa MPHCYTHa XHjepapxuja.
CaMuM TUM, HaKo je ACHECHTpau3alyja IJlaBHA pa3jinka u3Mely Hamia aBa cucTeMa, MIaK

XHjepapxuja MpeacTaBba CIMIHOCT.

VY muorome cy 3akoHonaBctBa deneparuje bocue u Xepuerosune u Penybnuke Cpouje
ciyyHa. CinuuHa cy opiamhema Koja MOJMIU]CKH CIIY)KOSHULM MPUMERY]Y, Ka0 U yCIOBU
1OJ] KOjUMa UX MPUMEY]y, IIPaBa, TyKHOCTH, OrpaHHuemha UTH. OpraHusanyja Mmojuimje ce
pa3iuKyje, Me)yTHM TOCTOjU XHjepapXuja, Kao W y HaIleM 3aKOHOJABCTBY M OHAa C€ Mopa

MOIITOBATH, YaK U MPUIMKOM MIPUMEHE OBIalIhenha, HApOUUTO MPUITMKOM yHoTpede cuie.

5.5.Bpcre nomunujckux opiaamhema y Penmyosiunu Cesepnoj Makenonuju

VYV CeBepHoj MakenoHuju 3akoH KOju ypelyje opraHuszaijy, MocJIOBEe W OBJanihema
MOJIMIIMjCKAX OpraHa, ajld W TpaBa W o0aBe3e CiyxOeHHMKa MUHHCTapCTBa YHYTpAIEbUX

TI0CJIOBA, jeCTe ,,3aKOHOT 3a moyunuja‘.*

ITocebuu opesbum 3akoHa o monunuju CeBepHe Makenonuje ypelyjy opranuszaiujy
MOJIMITUje, TOCNIOBe, oBnamhema U mpaBa U obaBese ciyxOeHuka. [lonumujcku opraH oBe
3eMJbe ce JepuHHIle Kao Aeo MuHHCTapcTBa, Y KOME C€ MOJIHMIM]CKU HOCIOBH 00aBibajy
OpeKo TONWIMjCKUX 3BaHWYHUKA. [lommmujckm cioyxOeHui cy yHH(bOpMHCAaHA W
HeyHH(OpMHCaHA JMIA ca MOJHLHUjCKMM oOBjJamhemuMa, KOjU Ce NPHIUKOM BpIICHA

THOJIHMIK]CKUX [OCI0BAa MOPajy IPHAPKABATH 3aKoHa. ™!

OCHOBHM TOJIMIM]CKH TMOCJIOBH MPEeMa OBOM 3aKOHY Cy: 3alITUTAa OCHOBHHUX IIpaBa U
cnobona rpalana, 3amITHTA )KUBOTA, JIMYHE CUTYPHOCTH W UMOBHHE, CIIPEYaBAE MU3BPIICHA
KPUBHUYHHUX Ji€Ja W TNpeKpllaja, OuyBame JaBHOT pelja U MHpa, PErylucame M KOHTpoJa

caoOpahaja, koHTpona Kperama U OopaBKa cTpaHaia, obe3OehuBame ApKaBHE TPaHUIE U

% 3akon o nomuumju CesepHe Maxkenonuje, Cnyx0Oensecarkna Penybnuka Makenonnja, 6p. 114/06, 148/08—
omnyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, CayxbenecHukna Pemy0Oimka
CeBepna Makenonuja, 6p. 294/21 u 89/22;

81 3akon o momuuuju CesepHe Makenonuje, CinyxOenBecHrkHa Peny6nrka Makenonuja, 6p. 114/06, 148/08—
omiyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, CnyxbenBecaukna Perybmunka

Ceepraa Makenonuja, 6p. 294/21 u 89/22, uman 2.
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KOHTpOJIa Tpeylacka Ap)KaBHE TpaHHIe, MpyXame nmomohu u 3amrute rpahanuma y ciydajy
HyX1e, o0e3behuBame oapeheHMX TUYHOCTH W o0jekaTa W JAPYrHX IOCIOBAa MPOMHCAHUX

3aK0HOM. %

VY morneny opraHuzaiyje moiauiujckor oprana y CeBepHoj MakenoHH]U MPOMUCAHO je J1a
MONUIUjCKe TociaoBe y MuHuctapcTBy ob6aBmba bupo jaBHe Oe30eqHOCTH, TOK ce 3a
MOJIMIIMjCKE TIOCIIOBE Ha TEPUTOPHjU JAp)KaBe 00pa3yjy ojesbema yHYTpalllbuX IOCioBa. Y
OKBHUPY OBHX OJIJbEHa C€ 00pasyjy MOJUIHM]CKEe CTAaHUIIEC OMINTE HAJICKHOCTH, a 32 TIOCIIOBE
rpaHUYHE KOHTPOJIE W TPAHWYHOT HaJ30pa (HOpMHpPajy ce PErHOHAIHU IICHTPH 3a TPaHHYHE
nocnose. [Topen Tora ce ¢popMupajy u qpyru OpraHy y CKJIaay ca 3aKOHOM M MelyHapoaHUM

CTaHIapauMa 3a KOHTpOoJy rpanue.®

Opemak IV ce omHocu Ha monuIMjcka oBiamihema, TIe Ce TAaKCAaTUBHO HABOJE

oByanthema Koja ce y OBOj 3eMJbU IPUMEHBY]Y:
1. Tlpomepa u yTBphUBame UACHTUTETA JIMIIA U UACHTU(UKAIIHM]jA TPEIMETa,
2. llpukynspame o0aBeITeHA,
3. IlosuBame nuiia,
4. Jlumeme ca0001e,
5. TlpuBoheme,
6. 3aapxaBame JIMIIA,
7. Ilotpara 3a qunuma v npeaMeTuma,

8. TlpuxpuBeHe MOJUIH]CKE paamhe (MPUKTUBEHO MOJIUIN]CKO JIEIOBamkbE),

82 3akon o nomuumju CesepHe Makenonuje, Cinyx0OenBecHrkna PenyOnrka Makenonuja, 6p. 114/06, 148/08—
omtyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, CnyxbenBecHukHa Perybiuka
CesepHa Makenonuja, op. 294/21 u 89/22, unau 5.

8 3akon o nomuuuju CesepHe Makenonuje, CinyxOenBecHrkHa Peny6nrka Makenonuja, 6p. 114/06, 148/08—
omiyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, CnyxbenBecaukna Perybmunka

CeBepra Makenonnja, 0p. 294/21 u 89/22, unan 15, 20, 23,26 u 27.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

VYcMmepaBame, IpeycMepaBambe WIM IPUBPEMEHO OrPAaHUYABAKE KpeTama JIMLa U
BO3WJIa Ha ofpeheHOM MpOCTOpy, Y BPEMEHY HEOIXOJHOM 3a OCTBAapUBAaHmE CBpXE

IOCTYyTama,
VYno3opewe U n3jaBame Hapehema,
[IpuBpemMeHO oly3UMame npeaMera,

[Ipernen, omHocHO mpeTpec 00jeKTa W MPOCTOpHja AP’KaBHUX OpraHa, OpraHa Koju
BpIIE jaBHA oOBJamhema M JAPYrHMX MPaBHUX JIKIA, KA0 W YBHI Y HHXOBY

JIOKYMEHTAIH]y,

VYnazak y Tyhu cTaH wim apyre 3aTBOpeHe MpocTopuje,

3aycTaBsbame U Mperiea, OAHOCHO MPeTpec JInIa, MpTbara U BO3uia,
O6e30ehema mecTa norahaja, Bpiieme nperiena u ypuhaja,

[Ipumame mipujaBa u MoAHECAKa, TOTHOIICHE TIPHjaBa U CaCTaBJbakhe U3BEIITA)ja,
[Ipeno3HaBame nua U IPEIMETA,

JaBHO pacniucuBame Harpaje,

Bueo 1 qpyro TeXHUYKO CHUMAkE Ha jaBHAM MECTHMA,

[Tonurpagcko ucnuTUBame,

[Mpukyrmbame, oOpama, aHanmu3a, Kopumheme, MPOIEHA, J0CTAaBJbAIbE, UYBABE H
Opucame mojaTaka, yKJbydyjyhu oOpaay mojgaTaka O JMYHOCTH, MOJ YCJIOBHMA M Ha

HAYWH MPOIMCAH 3aKOHOM,
[Tpumena moceOHMX MOKa3HUX (MCTPAKHUX) PAIBbH Y CKIAAY ca 3aKOHOM,

3amTUTy IMIA y CKIIaay ca MPONUCHMa O 3alITUTH CBeJoKa. ™

8 3akon o momuuuju CesepHe Makenonuje, CinyxOenBecHrkHa Peny6nrka Makenonuja, 6p. 114/06, 148/08—
omtyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, Cayx0OenBecHukHa Peny0Omuka
Ceepra Makenonnja, 6p. 294/21 u 89/22, unan 28.
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Y 0BOM IIPaBHOM CHCTEMY C€ TaKCATHBHO HAaBOJE MOJUIIMjCcKa oBianthema, a Ha Taj HAYMH
ce gonpuHOcHU Behoj mpaBHOj CUTYpHOCTH (TpaHUIIe JIeTI0Bamka MOIHIIN]E Cy jacHO oapehene),
Behoj TpancmapenTHocTH (rpahaHMMa W TpaBHUM CyOjeKTHMMa j€ JOCTYITHAa JIMCTa
JTI03BOJHCHHX TOJUIIN]CKUX OBJamhema/pambi) U Ha OBaj HAYMH CE€ OTpaHUYaBa AUCKPELMOHA
BJIaC MOJIMIM]CKUX opraHa. OBakaB MpUCTYN pedIieKTyje KOHTHHEHTATHO-EBPOIICKY MPaBHY

TpaauLHjy, y KOjOj C€ 3aXTe€Ba CTPUKTHO HOPMHUPaHkE UHIEPEHIMja OpraHa MPUHY/E.

[MpunukoM mpeny3uMama Hampel HaBEICHHUX OBIAIIhema NPUMEHY]y Ce Haudelo
3aKOHUTOCTH™, HY)KHOCTH W TPOIOPLMOHAIHOCTH, KOjH C€ HAPOYMTO BHJE Yy JIENY 3aKOHA

KOjH Ce OJIHOCH Ha oBianiherme ynorpebe cuie.*

3akoHomaBcTBo CeBepHe MakeoHUje ce ocllarba Ha HAIMOHAIHO 3aKOHOJIABCTBO, ik U
Ha MehyHaposHe akTe M KOHBEHIIMje, Kao INTO je YHUBEp3adHa JeKiapaiuja O JbYIACKHM
npaBuMa (KOjoM ce Tpomnarupajy cinodoja, jeqsakoct). CaMuM THM, JOJIa3UMO JI0 3aKJbydKa
na ce mnpaBo CeepHne Makenonuje yckialhyje ca €BpONCKMM TIPaBHUM akTUMa |

CTaHapIuMa.

V.BPCTE ITOJIMIINJCKHUX OBJAINREHA Y PEITYBJIULUA CPBUIN

[Monnmmjcka opnamhema y €BPONCKOKOHTHHEHTATHOM IPAaBHOM CHCTEMY C€ HE MOTY
YIBphMBaTH aKTHMa HIDKE TMpaBHE CHAre oj 3akoHa (expressis verbis). 1 y ckiagy ca oBoM
YUBEHUIIOM, TIOJIMIIM]CKa OBIamNemkha 3a MPEBEHTHBHO MOCTYNAKkE ¢€ YTBPhY]y MOIUIIN]CKUM
3aKOHOJABCTBOM (Hmp. monuuyja y Hemadyko] mocTyma Ha KpPUBHYHONPABHO] U
HOJIMTUYKOIIPABHOj OCHOBH)."

Oga opinamhema ce y HalleM IMO3UTUBHOM IpaBy oaHoce Ha MVYII, noauuujy, MUHUCTpa
YHYTpAIIlbUX MOCJIOBA, JUPEKTOpa IMOJUIMje, OBJamheHe MOJUIMjCKEe CIIy)KOCHUKE WIIN

% 3akon o nommmuju Cesepre Makenonuje, CiyxbensecHukHa Peryonnka Makenonuja, 6p. 114/06, 148/08—
omtyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, Cnyx0OcuBecHukna Penyomuka
CesepHa Makenonuja, op. 294/21 u 89/22, unaun 83.
% 3akon o momuumju CesepHe Makenonuje, Cinyx0OenBecHrkHa Peny6nrka Makenonuja, 6p. 114/06, 148/08—
omnyka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18, Cnyx0OenBecuukHa PemyGiuka
Cesepna Makenonnja, 6p. 294/21 u 89/22, unan 28.

8 H. Lisken, E. Denninger: Handuch des Polizeirechts, Munchen, 1992; C. Gusy: Polizeirecht, Tubingen, 1994.
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npyra omiamhena cimyxOena nuna. CBa opnamhema ce pacnopelyyjy mpexo ¢QpyHKIHOHEpa
WIH N10j€AMHUX NPUIIAJHHUKA TOJIHUIIH]E, a HA OCHOBY 3aKOHA. Y KOJIMKO Cy UCITYH€HH 3aKOHOM
MIPOTHMCAaHH YCIOBHU IMOJIMIN]CKH CITy>)KOCHUK MMa 00aBe3y MpUMeHe KOHKPETHOT oBJamhema.
OH HapaBHO MOXE IMPOLIEHUTH y CBAKOM KOHKPETHOM Ciyd4ajy Aa Jiiu he To yuyuHuUTH (MMa
ormoptyHuter). Melytum, mocroje ommamhema Koja Cy YCIOBJbEHA ITYXKHOIINY NpHMEHE
(HIp. mpe MpUMeEHe NPUHYIE AyXKaH je a YIOo30pH Juile 1a he 0Bo cpeacTBo NpuMeHnTH). *

[Monunujcka oBnamhema npema 3akoHy o nonunuju Pemybmauke Cpouje cy:
1) ymo3opeme u Hapeheme;
2) npoBepa U yTBphUBame UISHTUTETA JIULA U UICHTU(UKALIM]a TPEeIMETa;
3) mo3uBame;
4) nosoheme;
5) 3aap:kaBame IUIA U IPUBPEMEHO OTpaHUYCHE cI000/1e KpeTama,
6) npuKymbame 00aBeIITEHA;
7) TpPHUBPEMEHO OAY3UMAmE MPEIMETA;
8) mperien mpocropa, o0jekarta, TOKyMeHTalllje U KOHTPAAUBEP3UOHU TPerJie];
9) 3aycTaBJbame W Mperiieame Julla, IpeaMera u caodpahajHux cpeacrasa;
10) 06e36eheme u nmpernen mecra gorahaja;
11) ynotpeba Tyher caobpahajHor cpencTBa u CpeJCcTBa Be3e;
12) yrBphuBame npucycTBa ajaKkoxoja |/WiH IICUX0aKTUBHUX CYTICTaHIIH;
13) ymotpeba cpencraBa npuHye;
14) Bpiieme 6e30€THOCHUX MPOBEPA;
15) mpujem Hah)eHux cTBapy;
16) npujeM npujaBe 0 0 yYUHEHOM KPUBUYHOM JIEIY;
17) jaBHO pacnMcHBaWk€ HAarpae;
18) cHUMame Ha jJaBHUM MECTHUMA;

19) cHuMame Ha jaBHUM MECTUMA;

8 C. Munemuh, C. Jyrosuh, IlpaBo yHyTpammux MoCiIoBa, KpPUMHHANIMCTHYKO - IOJMIMjCKA aKaJeMHja,

Beorpan, 2009, str. 167.
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20) monurpad)CKo TeCTUPABE;
21) npyra osnamihema npeasuhena 3akoHom.*
MuHHKCTap YHYTpaLIBbKX MOCI0BA MPOIKCYj€ HAUYMH MPUMEHE TIOJUIHMjCKUX OBalthema.

OcHOBHa KapaKTepUCTHKA IMOJIMIUjCKUX OBjiamIhema je na oHa omoryhaBajy 3aKOHUTO
OrpaHMYaBamkE TOjJeTUHUX JBYACKHX IpaBa M cI000/a, a TO jé OHO INTO HX PA3NIUKYje O]l
oBiamthewa MOBEPEHUX JPYrUM OpraHnMa jaBHe BiacTh. OBa oBinamhewma cy MO CBOJjOj

MPUPOJIM IPUHYIHA, AJIU FKbUXOBA IIPUMEHA HEe cMe OUTH MpaBuio, Beh u3yserak.

CBpxa MOJIMIIM]CKUX OBJalIhema HUje pernpecuja, Beh mpeBeHIMja, OJHOCHO 3alllTUTa
NpaBHOT MopeTka u 0e30emaHocTu npymrsa. [IpuMena oBux opiamihema Mopa OUTH yMepeHa
Ha TIOCTH3alke JICTUTUMHOT IMJha M CBEJCHA Ha HajMamy MOryhy Mepy moTrpebHy 3a

IOCTHU3akE TOI' IUJbA.

Kako Om ce aHanmu3upanao CBaKO O] OBHUX IOJHIMJCKUX OBIaIIhema, HEOMXOIHO je
carjenaTyd BHXOBY 3aKOHCKY PEryliaTUBY y Halloj 3eMJbu M EBpomu, anu u ynopeautu je ca

MpakKCoOM U HAlllUX Cya0Ba, aJId U EBpOHCKOF Cyla 3a JbyACKa IIpaBa.

1.Yno3opemwe u Hapeheme
[Momumumjcku cimy>xOeHUK yno3opuhe JuIe Koje CBOJUM IOHAINAKEM JIETOBABEM HIIH
nponymTameM oapeheHe paame MOXKe Ja JOBEIe Y OIACHOCT COICTBEHY 0e30elHOCT,
0e30eTHOCT JIpyror Jula, Wik 0e30€THOCT UMOBHHE, Ja HapYIIHM jaBHHU pell, WIH JIa yTPO3u
6e36enHOCT caoOpahaja Ha MyTeBMMa, Kao M KaJl C€ OCHOBAHO O4YEKYje Ja OW TO JIUIIE MOTJIO

Jla YYMHH UIIH 14 H3a30B€ APYro JIMIE Ja YIMHE KPUBHYHO €710 WK Ipekpiaj.”

Luss oBe paame jecTe yno3opeme JIulla, Ja YKOJIUKO YYUHH WK MaK MPOMYCTH Aa YIUHU
HEKy paamy, Moke Aohu J0 mTeTHUX mnocieauiia. Ha ocHOBY oBor ymo3opema je Moryhe
CIIPEYUTH HACTYNamke INITETHUX mHocnenuna. OBa yrmo3opewma Mopajy OWTH 3aKOHHUTA,
CBpcHUCcXoJHa (LIETUCXO/HA), MPAaBOBPEMEHa W Ja ce Mory peanHo crpoBectd. OBo

oBnamheme ce MOXKE CIPOBECTH 32 CBAaKy paalkby KOjOM CE€ MOTY IPOU3BECTH LITETHE

% 3akon o momuuuju, Ciryx6enu rmaceuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, . 64.

% 3akon o momunuju, Ciryx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, . 72.
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HOCJIEANIIE 3a UHTepece Tpal)aHa U MpaBHUX JIMIA, KA0 U HA jJaBHU MHTEPEC U JIUIE j& Ay>KHO

Jla IOCTYIIX IO JJATOM YIO30pEmY.

CMmucao panme yrmo3opema je IPEeBEHIHja, OJHOCHO CIIpeuaBambe yrpojkaBama
06e30enHOCTH TpahaHa M BHUXOBUX MPAaBHUX U MaTepHjaHuX gobapa. MehyTtum, ykoauko a0
HITeTe UMnak johe, OTHOCHO MocieIuIla ITETe, a U JaJbe MOCTOje YCIOBH 33 HACTaBJhamkhe ca

YII030peH-eM, JJOTMYHO je MPHUIp>KaBaTH ra ce.

3a paamke O KOjI/IX HCIIOCPCAHO 3aBUCHU YCIICIIHO H3BPIIABAKC HOJ'II/II_II/IjCKI/IX 3agaTaka

npuMemyje ce Hapehemwe, 1 TO paau:
1. Orknamama ONaCHOCTH 3a )KUBOT U JINYHY 0€30e1HOCT JbY/IH,
2. OTknamama ONACHOCTH 33 UMOBHHY,

3. ChopeuaBama W3BpIIaBalkba KPUBUYHHX Jella M MPEKpIlaja, XBaTamka HHUXOBUX
YVUMHUWIIAIA, U MPOHAJakema 1 00e30ehema Tparopa THX Jelia KOjH MOTY TOCITYKUTH

Kao JT0Ka3,
4. OppkaBame JaBHOT peJia U MUPa WK yCIIOCTaBJbamkha HAPYIICHOT JaBHOT peja,
5. bes3bemnoctu caobpahaja Ha myTeBUMa,

6. CnpeuaBama TPUCTyNAa WU 3ajpXKaBamka Ha TPOCTOPY WM OO0jeKTy TJIe€ TO HHjE

JI03BOJBCHO,

7. ChopeuaBama U OTKJIamkamka MOCIEANIA Yy CIIydajy OMILTE OMACHOCTH MPOY3POKOBAHE
€JIEeMEHTapHUM Herorojama, enujaeMujaMa Wiu Ipyrux oOJIMKa yrpojkaBarma OIMILITE

0e30eIHOCTH,

8. CmpeuaBama yrpokaBama 0€30€JHOCTH JbYAM M HMOBHHE Yy JIPYTUM CilydajeBHMa

IPONUCAHUM 3aKOHOM. "'

YcaoB nma HOJ'II/II_[I/IjCKI/I CJ'Iy>K6eHI/IK nusaa Hapelje}be 34 HM3BPIICHC WJIM NPOMYHITAHKC

onpeheHe paime jecTe Ja OJf TOra 3aBUCH YCHEIIHO W3BPIIABAI-E TOJIHMIMJCKUX 3a/aTaka.

’! 3akon o momunuju, Ciryx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, . 73.
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[Monuuujcku CiIy>)kOCHUK MOXE TMPBO JIMIE YIO30pUTH Ha Hapeheme 3a U3BpIIABAE HIIH
OpPOMNYIITAakhe HABEICHE pallkbe U Ja YKOJIUKO HE IOCTYNH [0 HAJIOXKCHOM IMPHUMEHH
npensuheHo cpencTBo npuHyne. Paama koja je caapkaHa y HapeaOu Mopa ce JUPEKTHO
OJHOCHTH Ha 00aBJbamkhe MOJMIHM]CKOT TOCIAa M MOpa TpajaTd caMO OHOJHMKO KOJHKO je
HEOIXOJHO paau obOaBJbama UCTOr. [IpuimkoM mprMeHe oBor opnamhierma HEOMXOMHO je
NPUMCHUBATH TPHHIUI CPAa3MEPHOCTH, OJHOCHO IMPUMEHHUTH MEpPYy O]l KOje HEMOCPEIHO
3aBHUCU 00aBJbambe MOJUIM]CKUX 33J1aTaka U TO CaMo 3a BpPEMe KOje je HEONXOJHO Ja ce TH
nocnoBu obaBe (mocnoBu Oe30enHoctu rpahana). Ymozopewme u Hapeheme cy oBnamhema
KOja Cy TI0 OCHOBHHUM KapakTepHUCTHKaMa CIW4YHH, oOaBe3dyjyhu cy, Mopajy Outu
NpPaBOBPEMEHH, LEIUCXOHH, 3aKOHUTH M PealHo u3BpIIuMBU. Mehytum, Hapeheme ce, 3a
pas3IMKy OJ] YIO30pema, H3/aje Kaj je paama Beh 3amouera, 0THOCHO TPaXKH CE MPOMYIITAE
paame ycien Koje J0Ja3u 10 mTeTHuX nocienuna. Ocum Tora, Hapeheme je TupeKTHBa, u
caMHM THUM JYXXHOCT TIOCTymama je Beha y OJHOCY Ha YyIO30peme, aal je Bpeme 3a

nmocTymname 1o Hapehemwy kpahe.

Kox ymozopema je OMTHO /1a HEroBo 3HaueHe Oylie jaCHO M3pakeHO, a MOXKE CE JaTh
YCMEHO, MHCMEHO, 3BYYHHM WJIM CBETJIIOCHHUM CHTHAJIMMAa WM Ha CBaKW APYTW IOTOJaH
HauuH. OBO oBjamhewe ce y JUTepaTypu HaBOJM Kao HajOnaxke, ajau MpeacTaBiba HajOOIbe
NPEBEHTHBHO JenoBame. Kpo3 oBo opnamheme ce Haj0oJbe Mpeno3Haje 100ap MOIHUIN)CKU
CITy’)KOCHUK, jep OHO omoryhaBa KOHTakT ca rpaljaHuma, TpyKame TMOAPIIKE W ToMohw.
Cako ynudopmucano ymie Tpeba 1a MpoIeHH Kajla U Ha KOJU HAYMH Ja UCKOPHCTH OBO

opnamheme U Ta NPOIIEHA, aJli U HAUUH peanu3alyje, ra pa3iuKkyjy ol ApyTux KoJjera.

Hapehema ce u3nmajy ycMeHO M HENOCPEIHO, Iy YKOJIMKO je HEOMXOIHO MOTY OWTH Y
nucanoj (GopMu HM3maTa WM MyTeM CpeicTaBa jaBHOr uMHGopmucama. OHa Mopajy OuUTH
pasymJbUBa, KpaTKa M y CKJIagy ca 3aKOHOM. Y caMoM Hapehemy je HEOIXOIHO HaBECTH
panmy, 4dje ce M3BPLICHE WM IPOITyIITAamke 3aXTeBa, Ka0 W Mepy Koja he ce mpemysern
YKOJIMKO C€ IO HMCTOM HE IIOCTYNH. YKOJIMKO ce Hapeheme He u3maje mojeamHiy, Beh
JpXXaBHOM OpraHy, OpraHM3allju M CJ. TOJUIMCKH CIyXOeHUK Hapeheme mnpenaje
OJIrOBOPHOM JIMITy. YKOJIUKO JIMIIE KOME je MpeaaTo Hapeheme UCTO He U3BPIIM, O TOME ce

o0aBemiTaBa OATOBOPHO JIMIIE WIM APYrM HaanexxHu oprad. CpenctBo mpuHyne je moryhe
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MPUMEHUTH, YKOJIHMKO 3arllOCICHH WM OBJAMNEHO JHIe He MOCTYNH 1Mo Hapehemy Koje je

3aKOHHUTO, a 3a 0J0Mjamhe U3BPIICHA HE OCTOj€ ONPaBIAHH PA3Io3u.

OcHoBHa paznuka u3Mehy Hapehewma U yroszopema ce BUAM U Yy TOTJEAY 3aauparmba y
JbyJICKa TIpaBa JIAIA. YTO30pPCHEM Ce He 3aJupe Yy MpaBa YIMO30PCHOT JIHIA, JOK Ce
HapehemeM 3amupe, anu y oapeheHHM TpaHHMIama, jep Hapemba MOXKe MoJIpa3syMeBaTH U

JIeJIOBabE CaMoT JIMIIE, a HE CaMO MOJHUIIM]CKOT CIy)KOaHHKa.

Kana carnmemamo oBa onamihema, U3riena Kao Ja ce paju O HajONaKHM IMOJUIH]CKIM
oByanthemrMa, KOjEMa ce He 3aaupe y npasa rpahana. OQHOCHO, 1a ce paau 0 MepH Koja je
MIPEBEHTHMBHA W 3a IIWJb MMa CIpeuaBame yrnmorpede cpeacta mpunynae. Mehyrum, nyospom
aHaJIM30M MOXeMO JIohHu 10 3aKkJbydKa Jla ce OBJIE 3alpaBo Paay O MepH Koja GopManHo He

NoJpa3ymMeBa MpHHYLy, ajli y MPaKCH MOKe UMaTH 00aBe3yjyhu kapakrep.

VY noryenay oBor opnamhema MOXKEMO CIOMEHYTH Tpecyay EBporicor cyaa 3a Jjpynacka
npasa Gilian and Quinton v. United Kingdom, y k0joj je cya 3ay3eo cTaB J1a U KpaTKOTpajHE
U OJiare MOJIMIIUjCKE MEpPe MOTY TPEICTaB/baTH MEIAkhe y MPABO HA MPUBATHOCT U3 WwiaHa 8
EBporicke KOHBEHIIMjEe, YKOJIMKO Ce HE HOPMHUPAjy MPEHU3HO U YKOJUKO HUCY IMOJIOKHE
KOHTPOJIM. Y OBOj MPECyau Ce CYACKH 3aXTeB 0a3upao Ha ,,KBAJIUTETY 3aKOHA®, OJHOCHO
OrpaHUYCHY JTUCKPEHMOHNX OBJamhema MOJUINje U ’bUXOBOM KOHKPETHOM IPONUCUBALY Y

3aKoHy.”

Mebhytum, yKONMHMKO cariiejamo ymo3opeme M Hapehewme y gomaheM mpaBy U rope
CIIOMEHYTY Tpecyay, MOKEMO caMmo J0hu 110 3aKJby4Ka Ja OBO OBjamheme HHUje TOBOJHHO
jacHO HOpPHUPAHO, y TMOTJIeAy Caap)KUHE, IMpaBHE O00ABE3aHOCTH M TpaHMIA TPHUMEHE.
[Tonuuujcku ciny>k0eHUK MMa MOTYNHOCT J1a IPUMEHH OBO OBJIAIINEHE Y Clydajy OTKIIambama
OIMaCHOCTH WJIM YCIIOCTaBJbarha jaBHOT pelia U MHUpPA, alld 0CTaje OTBOPEHO MUTAE y TOTIIeTy
Tora ja i rpahaHu U y K0joj MEpH MOTy Ja oI0Hujy WM ocrope oBO oBmamheme? Camum
TUM, JOJIA3UMO 70 TpodjemMa, KOjU ce y TMPaKCH MOXKE 3JOYIOTPEOMTH OJl CTpaHe
NOJUIMjCKUX opraHa. OBo oBnamheme, yMECTO Kao MPEBEHIIM]ja, MOXKE OMTH MCKOPHUIINEHO

Kao NMPUKUBEHU OOJIHK MPHUHYE, 0€3 MPOIECHUX rapaHIlja MPOIHCAHNX 3aKOHOM.

%2 C. Munetuh, C. Jyrosuh, IlpaBo yHyTpammux mocioBa, KpUMHHANTMCTHYKO - TOJMIMjCKA aKaJeMHja,
Beorpan, 2009, str. 170.
% Gilian and Quinton v. United Kingdom, No. 4158/05, European Court of Human Rights 12. januara 2010.

godine.
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VYKOIUKO yIOpearuMO 3aKOHCKY peryliaTUBY Hallle 3€MJbE U JAPYTHX €BPOICKHUX 3eMalba,
MOXEMO JIohH 110 3aKJbydKa Ja Cy OBa JBa OBjalihema HEIOBOJLHO PETyJHCaHa 3aKOHOM O
MOJIMIIMjA ¥ HEONMXOJHO je MOOOJbIIATH 3aKOHCKY PEryjaThBY Yy KOHKPETHOM CIy4ajy.
Cmatpam 51a Ou 3aK0HOAaBall TpebaIo AeTajbHUjE Jja pa3pagu OBO OBiallheme, HApOUUTO Y
NOTJIEZly HeroBe 00aBE3HOCTH M TpaBHE 3amTuTHTe rpahana. Ykomuko OM ce OBO
peann3oBajo y mpaKkcH, 3aKoH Ou OWo yjenHadeH ca ctanaapauMa EBporicke KOHBEHIH]€ U Ha

Taj HAYUH OM CE CIpeUmIIe 3JI0ynoTpeoe.

2.IIpoBepa u yrBphuBame HaeHTHTETA JTHUIA M HACHTH(PUKaNKja IpeaMeTa

[IpoBepa upeHTUTETA TUIIA CE€ CIIPOBOAM, IIpeMa 3aKOHY O MOJIUIIU]U, TIPEMa JIHILY:

1. koje Tpeba yXamCUTH, MOBECTH, 3aApPKaTH WM YIYTHUTH HAJUIKHOM JAP>KaBHOM

opramy;
2. O] KOjer MPeTH OMAaCHOCT KOja 3aXTeBa MOJHIIH]CKO MOCTYAhE;

3. Hax KojuM ce 00aBba MpeErjie]l WU MPEeTPecame WIH ce NPeay3uMajy Apyre 3aKOHOM

IIPONUCAaHE MEpE U Paihe;

4. Koje ce 3arekHe y Tyhem craHy, 00jeKTy U APYTHM MPOCTOPHjaMa WM y MPEBO3HOM

CPE/ICTBY KOj€ c€ Mperiie/ia U mpeTpeca, ako je MpoBepa UASHTUTETa MOTpeOHa;

5. Koje HeoBNaNheHO NPHKYyIUba MOJATKE O JHUILy, 00JEeKTy WU MPOCTOPY Koje ce

0e30€IHOCHO IITHUTH;

6. KOje ce 3aTeKHE Ha MPOCTOPY WIH Yy O00jeKTy y KOjeM je MPUBPEMEHO OrpaHhYeHa

ci000/1a KpeTama, ako je IpoBepa UIEHTUTETa IOTPEOHa;

7. Koje mpHjaBJbyje H3BpPILCHE KPUBUYHOI J€ja WIM MpeKpliaja WM YYHMHHOLE THX

JieNia, OTHOCHO TpYy’Ka 00aBelTemha 0] HHTepeca 3a paj MOJIULIHN]e;

8. Koje CBOjUM MOHAIAKEM H3a3MBa CyMBbY Ja j€ yYMHMJIAI KPUBUYHOT JeNla WIN
NpeKpIlaja WK J1a Ta HaMepaBa YYMHUTH WM TI0 CBOM (DM3WYKOM H3IIIEAY JIMYHM Ha

JIUIIE 32 KOJUM C€ Tpara;
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9. Koje ce 3aTeKHEe Ha MECTY U3BPIICHa KPUBUIHOT JIejIa WU MPEKPIIaja;

10. xoje ce HaNma3u Ha MECTy Ha KOjeM je u3 0e30€JHOCHUX Pa3Jiora HEOMXOAHO YTBPIUTH

UJCHTUTET CBUX JIMIIA WM MPETSIKHOT Opoja JINIA;

11.3a koje TOCTOjH OMNpaBJaHU 3aXTEB CIYyXKOCHUX JIMIla OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe,

NPaBHUX WK GU3MYKUX Juna.”

[Tomumujcku Ciry:)kO€HUK KOjU Mpeay3uMa Hamlpel HaBeJeHE pamke nMa 00aBe3y Jia JInie
o0aBecTH 0 pa3lio3uMa Mpey3uMama paJlbe, OCUM YKOJIMKO Ce MIpeay3uMa pajma paau
MPUKYIJbakha 00aBEIITeHha 0 KPUBUYHOM JIENTY 3a KOje Ce TOHU IO CIIY:KO€HO] AY>KHOCTH WIIH
YKOJIMKO OM ce Ha 0Baj HAYMH MOTa0 HAPYIIMTU LUJb Npeay3uMama paame. OcuM Tora, Juie
peMa KOMe c€ pajJiba Mpeay3uMa MOKE TPaXUTH 00pa3iokKeme pasjora U MOJUIM]CKU

ci1y>kO€HUK MMa 00aBe3y J1a My HCTO CAOMIITH.

VY 3akoHy O TOJMIMjH CE HABOJE CIy4YajeBH y KOjuMa OBJAIIheHO JuIle MpoBEepaBa
UJICHTUTET JnIa, MehyTum, octaBjba My ce U MOTYhHOCT Ja caM IPOLEHH y HEKHM APYTUM
cUTyalyjama, Kaja IocToje onpapaaHu pa3ino3u. OBo omnamiheme ce KOPHCTH Kako Ou ce
YTBPAHMO MISHTUTET HEKOT JIMIA, OJHOCHO FETOBU JIMYHM NoJand. JINYHU Tojany Jmna cy:
uMe, Tpe3uMe, WME JeAHOT pOaMTEJba, IOJ, NaTyM U MECTO pohema, OpadyHO CTame,
Jp’KaBJbAHCTBO, MPEOMBANHUIIITE, 3aHUMabE, a 01 1976. rognHe U jeJMHCTBEHN MaTUYHH OpOj
rpahana (JMBI). [lpunukom yTBphuBama OBHX IOJAaTaKa, MOJUIM]CKH CIYKOCHMK Mopa
OWTH CcIIpeMaH J1a CIIpeYr €BEHTYalTHO OEKCTBO JIMIA MJIM HamaJl O]l CTPaHe UCTOT, aJld U JIa Ha

3axTeB TOT JIUIa 00PA3JIOKU pasiore MpoBepe UACHTUTETA.

[TpoBepy u yTBphHBamke WACHTHTETA j€ HEOIXOTHO PA3IMKOBATH, jep MPOBEpa MOXKeE Ja ce
U3BPIIM CaMO HJIEHTH()HUKOBAKEM, OJHOCHO YCTaHOB/bABAKEM Ja C€ paJud O 0coOM ca
JIOKYMEHTa, IPOCTUM YBHUJIOM y UCTH, JIOK je 3a yTBphUBame UICHTUTETA HEKaJa HEOXOIHO
W 33/Ip)KaBarbe JIuia. Y TBphuBame HACHTUTETA Ce BPIIM y CUTyaIlijamMa KaJla Ce 3a HEeKO JIUIe
CyMlba Ja je KpUMMHajal, OHM ce Hajuemhe Kpujy u3a JaxHuX (QancudruKoBaHUX)
JIOKyMEeHaTa M TaJa jeé HEeNXOJHO CIPOBECTH JEeTaJbHO HcNUTHBame. OJIHOCHO, Yy CBUM
cUTyalldjamMa y KOjuMa JIMIle HE MOCeAyje jaBHY HCHpPaBy WM TOCTOjU CyMEba Yy HEHY
BEPOJIOCTOJHOCT, HEOIXOJHO j€ WM3BPIIUTH yTBphuBame uaeHturera. llomamu ce y oBoM

cinydajy mpubaBibajy W3 €BUICHIIM]A, MEAMIIMHCKAM W APYTMM BEIITAYCHEM, MPUMEHOM

% 3akon o momunuju, Ciryx6enu rnacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, . 75.
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METO/Ia M CpeJiCTaBa KPUMHUHAIUCTHUKE TAKTUKE M TEXHUKE M CJ. YKOJMKO HE MOXE Ja
YTBPAM UACHTHUTET JIUIIA, TIOJIHIIM]a je oBiamheHa Ha o0jaBipuBame Gororpaduje nuima Koje o
ceOM He MOXe JaTh TOAaTKe WM Hemo3Haror Jsema. OBa paama ce BpLIM jep MOCTOjH
0o0opuBa MPETIOCTaBKa Ja j€ jaBHA UCIpaBa ayTeHTHYHA, Ja CY BECHU MOJAlM TAYHH, a JIUIE
KOje je moceayje meH cTBapHu umManai. Mehyrum, kako je obopuBa, Moryhe je aa caapxu u

HeTauHe MOoJIaTKe, Koje je y oapeheHnM cuTyaldjaMa HeOolX0IHO UCTIUTATH.

3a mpoBepy HMICHTUTETA JIMIAa HEOIXOJHO je Ja Ce M3BPINU YBUI Y jaBHY HCIpaBy ca
CIIMKOM, Hajuenthe Cy W myTamy JUYHA KapTa WIK ITyTHA UcIipaBa, mehytum, Mmoryhe je u Ha
OCHOBY caoOpahajHe 103BOJIe, Ipyre jaBHE UCIPABE Ca CIMKOM WMJIM Ha OCHOBY H3jaBe IPYyror
JMIA YUjU je WACHTUTET noTBpheH. Jluiy xoje HeMa afeKBaTHY UCHpaBy (JUYHY KapTy), a
MIOCTOj€ YCIIOBH 3a TO, M3/aje CE HCIpaBa OJf CTpaHE HA/JICKHOT OpraHa y IMPOMUCAHOM

MOCTYIIKY. 3a caMy MPOBEPY UJICHTUTETA OMTAH j& calpXkaj, aJId U KBAJTUTET UCIIPABE.

O neruTuMucamy JIMIA CE CAUYME-aBa U3BEIITA] Y MHCaHO] popMU. Y HEMY je HEOIXOIHO
HABECTH METOJIE U MOCTYIKE KOjH Cy MPUMEHEHN MPUINKOM YTBphHBama MICHTUTETA JIHIA.
VYKOIUKO HUjE Jalio MPHUCTaHaK Ha CIpoBOhemhe KOHKPETHUX pajbu Moryhe je MOCTYNHUTH 110
3aKkOoHy O KPMBHYHOM IIOCTYIIKY, KOjH TO/pa3yMeBa cIpoBoleme oBor opiamhema u 0e3
onobpema numa. MehyTum, moma3uM 10 3akjbydka Ja HE TOCTOjU IMOCeOHA 3aKOHCKa
npoleaypa NPUIMKOM ITPUMEHE OBOT OBiamhemna, a M JUIa y Mpakcu Hajuemrhe mpucTajy Ha
npuMeHy oBor oBnamthema. CaMuM TUM, oMoryhaBa ce J1akie 1 Opxe onepaTUBHO JIEI0BaE
MOJIMIIMjCKUX OpraHa, a OH/a 1 e(h)uKacHO Boherme KPUBHUHUX NOCTyMaka. Tako 1a MOry caMmo
3aKJbYYUTH J1a j€ BEJIMKA BPEIHOCT Y MPAKTUYHOCTU U CBAKOJHEBHO] MPUMEHIBUBOCTU OBOT

oBjiamhema.

Haj3nauajuuju 1oKyMeHTH 3a yTBphUBame UACHTUTETA JIMIIA, OCUM JHYHE KapTe U IyTHE
UCIIpaBe, jecy W €BUJCHIMja O M3JaTUM JMYHUM KapTama, NpeOUBAIMIITY, jeTUHCTBEHOM

MaTH4YHOM Opojy rpal)ana, MaTUUHE KIbUre pol)eHNX, BEHYaHUX U YMPIIUX.

HpI/IJII/IKOM NIPpUMCHC MCTOJa U CpCACTaBa KPUMHUHAIIMCTUYIKC TCXHUKC U TAKTUKC, TIOYUHEC
ce ca yTBphHBameM JHMYHOT OMHCA JIMIA, Tj. MPEIO3HABambEeM JIMIA, 3aTHM Ce€ YTBphYjy
OTHCIIM TIAIMUJIAPHUX JIMHH]a, KOj€ OCTajy HEempoMemeHe 3a kuBoTa. OBe METOZE Cy HEIITO
crapuje on yrBphuBama JIHK nuia, koje ce mpumemyje Kao CaBPEeMEHO CpPEICTBO U Ha

OCHOBY KOTa C€ MO>KE 3aKJbYYHTH O KOM JIMILY j€ Ped, jep ce MOre YTBPAUTHU U BHJIECTH HEroBa
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MHIMBUAyallHA o0erexja, Koja OCTajy HENpOMEmeHa y TOKY J>XHBOTA. AHaimu3a rJaca
nojipazymeBa (pOHOCKOICKY HACHTU(DUKAIIN]Y, OMHOCHO BPIIM CE aKyCTHYHO IMPEIO3HABAHE
CHUMJBCHOT TJaca M JIOJIa3u Ce caMo A0 ciabe MHIUIHMje. YKOJIUKO je MOTPeOHO YTBPIUTH
nycla HEKOr TEKCTa OHJA je NMpHMemYje Bemrauewme pykomuca. OcMM CBHUX HaBEICHUX
paamu, Moryhe je U y3eTH U oTHCak 3y0a JTuIla U HANPAaBUTU IMO3UTUB, 3aTHUM YIIOPEIUTH JIBA
MMO3UTHBA W YTBPJUTHU JIa JIU MOCTOje MmoAyaapama. Kako ce pa3Buja Hayka, TaKO Ce€ pa3BUjajy
U TEXHHKE 3a YTBphUBame HJICHTUTETa JHIA, NCH M TEXHHKE BE3aHE 3a OJIOPOJIOIIKY
UeHTUUKALM]y JHIa Cy C€ TOJNMKO Pa3BWJE 1a JI0Ja3H 0 AMTHTanu3almje noctojehmx

KOHBEHIIMOHAIHMX PETUCTpa Mupuca.”

[Tonnuuja uma osnamhema fa nmojenu ca jaBHowhy Qotorpadujy nuua, GotopobdorT,
nprex u cin. MelyTum, Bueo 3amuc je MeponaBHUjU U Moryhe je W mera MOACITUTH, Kao U

mojaTke o Juity (MopdoJIoNIKe MOAaTKe): BUCHHA, TeKUHA, CTAPOCT, 00ja KOce, OUrjy UT/I.

OBo monumujcko omiamheme MPeACTaBHka JEIHO OJ BEOMa IIHUPOKO JUCKPEIIMOHO
opnamheme. EBpocku cyn 3a Jepyzacka mpaBa je y norieay mpecyne Gilian and Quinton v.
United Kingdom ananusupao opiamrhema MojulMje Ja 3aycTaBjba U MpeTpaxyje jauma 0e3
HEKe KOHKPETHE CYMIbE U JIOIIA0 JI0 3aKJbyYKa Jla y TOM CIIy4ajy J0Ja3H 70 TOBpeJe MmpaBa
Ha npuBaTHOCT W3 wiana 8 KouBeHimje o Jbynckum mpaBuma.”® OBa mpecyaa je BeoMa
3HAYajHa, jep HaM yKa3yje Ha TO Jia TIOCTOjU PU3HK O] CEJICKTUBHE IPUMEHE 3aKOHA, alld U O]
3noynoTpedbe opnamhema. [IoHOBO ce gonasu 10 3ak/bydka Ja 3aKOHM HHUCY JOBOJHHO
Npelu3Hd M MMajy JlocTa HejocTaraka. Hamr cucteM HUje WACHTHYAaH bpuTaHCKOM, aju
YKOJIMKO TIOTJIelaMO Hally 3aKOHCKY peTrylaTuBy, Takohe, Ioima3uMo 10 3aKkjbydka Ja
MOJIMIIMjCKA OpPraHk MMajy IIUpOKa W HEJOBOJFHO Tpelm3upaHa onamhema. Ha ocHOBY
3aKOHa, OBO OBJamheme Cce MOXE CBaKOJHEBHO IPUMEHUBATH, 0e3 HEKe HapouuTe
npoIeype, a TO HAC JIOBOJM M JI0 Jakiie 3ioynorpede. OcuMm Tora, jJako Moxke aohu u 110
TVCKpUMUHATOPHE TIPUMEHE OBOT oOBiamhema, e y Tmpakcu oxapehene kareropuje
CTAaHOBHMIIITBA MOTY OWTH dyemihe NpeIMeT TOJHIHUjCKE KOHTpPOJIE, T3B. ,,IpodHIrcame.
CamuMm THM, J0Ja3UM JI0 3aKJbydka Ja OM 3akoHOAaBall Tpebajo Ja yBeAe jacHHje

KpUTEpHjyMe 3a MPUMEHY OBOT OBJamhema, and 1 euKacHe MEXaHW3Me KOHTpOJIe, Kako Ou

% C. Munetuh, C. Jyrosuh, IlpaBo yHyTpammux MmocioBa, KpUMHHANTMCTHYKO - TOJMLMjCKA aKaJeMHja,
Beorpan, 2009, str. 175.
% Gilian and Quinton v. United Kingdom, No. 4158/05, European Court of Human Rights 12. januara 2010.

godine.
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ce o0e3denmiia HEroBa JIETUTUMHOCT M YCKIAheHOCT ca cTaHaapauMa 3allTUTE JbYICKUX

npasa.

VYKOJMKO je y TOKY IMOCTYIKa HEOIXOTHO YTBPAWTH M MPOBEPHUTH CBOjCTBA U O0EINEKja
nmpeaMeTa WM oaHoc u3Mel)y nmma, norahaja m mpeaMera BpIIM ce HIAEHTU(UKAIW]a
npeamera. Y OBY CBpXy, JUpeKLdja monuuuje je osnamrheHa aa oGjaBu Qororpadujy
npeaMera, IpPTeX, CHUMaK win onuc. Ll jecte yrBphuBame cBojcTBa M o0enexja Koja ra
Pa3NMKyjy O] APYTrUX UCTOBPCHUX MPEMETa, Ka0 U HEroB OHOC ca JMIMMa WiH jJorahajuma
W3 TIOCTYNKa KOjU C€ BOAW Tpea MOJUIHUjCKUM opranuma. O uaeHTHUKAIUjU TpeMeTa
cayMmaBa Cce M3BEIITaj, Y KOME Ce€ HAaBOJE METOIHM W CPEIACTBA Koja Cy NMPUMEH-CHA Paau

uAeHTH(HKAIM]je, KA0 U MOJALH O JIMIY KOje je Aajo HHpOopMaluje O IpeaMeTy.

[TpunukoM uAeHTUUKALMjE TpenMeTa, Haj3HA4YajHHja je KPUMHUHAIMCTHYKA
peructpanuja. [Ipeamern Behe BpeqHOCTH ce pETHCTPYjy U O BbUMa MOCTOj€ EBHJICHITH]E, Kao
IITO Cy BO3WJIA U YMETHHYKH TNPEIMETH, ali U yKpajaeHe crBapu. CBakM OJf THX IpeaMera
UMa CepUjCKH Opoj, IO KOME ce MOXE YTBPAUTH HEroBa ayTeHTHYHOCT. AJIM U MOpE] OBE

TEXHUKE, PEMETH ce Hajuenthe HIeHTU(UKY]Y TPETO3HABAKHEM.

3.I1o3uBame
[Monuija Ha Pa3sroBOP MOKE MO3BAaTH CBAKO JIMIIE 3a KOj€ C€ OCHOBAHO IMPETIIOCTaBJba Ja
pacnoname O6aBCI_HTCHE>I/IMa KOja Cy HEOIIXOJHa 3a O6aBJ'baH:e HOJ'II/IL[PIjCKPIX II0CJIOBA.

O0aBbame HOJ'II/II_II/IjCKI/IX oCJI0Ba MOXE Ja CC OAHOCH Ha:

1. cmpeuaBame M Cy30Hjame IpeKpllaja U KPUBUYHUX Jiesia, IpuBoleme Jinia y Be3u ca

OBUM JICJIUMA U CII;
2. 3alTHTY KMBOTA U IPYTUX MpaBa U c1000/1a JIMIa 1 UMOBUHE.

[To3uBame ce BpiIM y THMCMEHO] (OpMH, JIUIY CE J0CTaBJba IMO3UB, KOJU MOpa cajpxaTu
cienehe monaTtke: Ha3WB, MECTO W aapecy OpraHU3aIMoHe jeAuHuIe MUHHCTapCTBa
YHYTpPAIIKUX MOCTIOBA TJle Ce MO3MBa, BpEME U MECTO Pa3roBOpa, ajd U pa3jor MO3UBama.

Ocum oBHUX nmoaaTraxka, Mopa aa CaapKu U I/I,Z[CHTI/I(bI/IKaI_[I/IOHe IIOJaTKE O JIMIY KOje CC IIO3HBa
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¥ BeroBoj agpecu.’’ Jlune ce ymo3opasa [a YKOJMKO ce J0OpPOBOJLHO HE 0Ja30BE MO3HBY,
noJiiuja uMa oBJiamheme 3a JT0BOhewme. YKOIMKO Ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy paad o

OCYMBUYCHOM, OBUM IIO3MBOM C€ obaBelITaBa Jla UMa IIpaBO Ha 6paHI/IOI_Ia.

[To3uB ce caunmaBa Ha CPIICKOM JE€3HWKY, OCUM YKOJIHKO j€ OpraHy MO3HATO J1a je MOTpeOHO
JIOCTAaBUTH T'a U Ha JIPYroM je3HKy, TaJa ce CauylibaBa M Ha TOM je3uKy. MoOTy ce JOTOJUTH U
CIIy4yajeBH Ja ce JIMIE 0/1a30BE MO3MBY U Ja C€ MO3MB TEK TaJa CAuWHU Ha JPYTOM je3HKY,

HBEMY [T03HATOM.

Kako ce mo3uB 1octaBiba y mucaHoj GOopMH, HEOIXOIHO j€ JIa Ce JIOCTaBa BPIIH TOIITOM
WM JIMYHO JIUITY Ha aJpecH CTaHOBama. [Ipe ypyunBama MHCMeHa, HEOMTXOAHO j€ YTBPAUTH
WJICHTUTET JIMIA. YKOJIMKO IIMIIC HE JKeIH Ja Mpey3Me TO3MB WIM HE yMe Jia TIHIIe
(HeomxoJaH je MOTHHC JIMIa NPWIMKOM ypydyHBama) O TOME ce 0e3 ojjaramba caudmbaBa
ciry)kOeHa Oernerika. YKOIUKO YpyduBame MPOTeKHE 0e3 mpobiieMa cacTaBjba Ce JIOCTABHHUIIA,
Kao TIOTBpJa JOCTaBJbama Mo3uBa. Mel)yTuM, y HM3y3eTHHM CHTyalldjama, MO3UB Ce JIHILY
MOJKE CAOMIITHTH U YCMEHO WU IyTeM TEJIEKOMYHUKAIIHOHUX CPEJICTaBa, a y TOM CIlIydajy ce
10 J1001j€HOj CarIaCHOCTH JIMIIE MPEBO3H /10 CIyXOeHHX npocToprja. O OBaKBOM IMO3UBY Ce
caunmbaBa CIy)kOeHa Oelelnka, a Ha 3aXTeB JIMIAa MOpa My C€ M3/IaTH MO3UB Y MHCaHO] (GopMu.
A YKOJIHMKO ce JIMIla TO3WBajy IyTEM CpeJAcTaBa jaBHOT OOaBellTaBama, HajMEPOIaBHUJU
MO3UB je OHAj Koju ce ymyhyje mpeko menuja. 3a MaJloJEeTHO JIMIE M IyHOJETHO KOMeE je
OJly3eTa IMOCJIOBHA CHOCOOHOCT HE MOTY ce€ NPUMEHHMTH OBE BpCTe IMO3MBa, MOryh je camo
MO3MB y MHCaHO] OpPMH, MPEKO POIUTEJba MJIHM CTaparejba. A y CHTyauujama Kajga HHje y
MHTEpEeCy JIMIa KOMe ce ypydyje TO3MB Jla c€ OHO 00aBECTH MPEKO POAMTEha M CTapaTelba,

MONUIUjcKU opranu he obaBecTuTy HaanexHH Llentap 3a conujannu pan.

[To3uBame ce Moxe NedUHHCATH KA0 MPAaBHH HAJIOT JIMILY Ja Ce I0jaBU y Ha3HAYCHO
BpeMe U Ha JIe(HMHUCAHOM MECTY, paau o0aBJbama paJbu HaBeACHUX y o3uBy. [lo3uBame je
jeaHo ox opnamhema KOje MOJHMIMUJCKU CIYKOESHUIIM MOTY HPUMEHHMBATH aITEPHATUBHO U
BUME Ce HE OrpaHHyaBa Cclio00/a KpeTama, Kao KoJ oBiamhema 3aap)kaBara, ald U HE
HpEICTaB/ba jeMHY pajiby KOjOM ce KOHKPETHa CUTyalja Moxke pemmtH. Mehytum, oBo
NO3MBAakhEe MOPAMO Pas3lIMKOBATH O] no3uBama nponucaniuM 3KII-om, ko kora ce mo3uBame

BPIIM paad MNPUKYIJbalkba OOABEINTEHa y MPETXOJHOM KPUBHYHOM IOCTYNKY. Y OBOM

7 C. Munemuh, C. Jyrosuh, IIpaBo yHyTpammMx IIOCI0Ba, KPUMUHAIMCTHYKO - TOJMIMjCKA aKaaeMUja,

Beorpan, 2009, str. 177.
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ClIydajy ce JIMIIE MM031Ba 300T TIOCTOjarmha OCHOBA CyMIbE 1A j& M3BPIIWIO KPUBUYHO IO 32
Koje ce roHu no cinyx6enoj nyxuoctu. Ilo 3KII-y je moryhe na yiuie npoMeHu cBOJCTBO U Y
TOKY Pa3roBopa MOCTaHe CBEJOK WM OCYMIHYCHH, JOK IIpeMa 3aKOHY O MOJIHIIMjUA HE MOXE,
npemMa OBOM 3aKOHY JIMIE Ce I03MBa Ipe NOCTOjaba OCHOBAa CyMmmbe. CyIITHHA OBOT
pasroBopa je yTBphuBame UMI-CHHYHOr CTama W TrpallaHu mMMajy 3aKOHCKY oOaBe3y Ja ce
0/1a30By Ha ypeJaH IO3MB. YKOJMKO HE IOCTYyIle [0 OBOM Hajiory, Moryhe je HWHUXOBO
JOBOheme, aKo je HaBEJCHO y MO3MBY M OHO IPEICTaBJhba caMO MOTYHHOCT, HE M JIy)KHOCT

nonuiuje.”

Jlunie ce mo3WBa y BPEMEHCKOM Tmepuonay on 6 mo 22 yaca, a caMO y HU3y3eTHUM
CllyyajeBMMa BaH OBOT' BPEMEHCKOT OKBHpPa. OBO BPEMEHCKO OIpaHHUCH:-€ IIOCTOjU Kako Ou ce
M30eryio HemoTPeOHO y3HEMHpaBame JUIA, KOje TOJUIUjU Jaje ToTpeOHa oOaBemTema U
nHpopmarmje. Mel)yTuM, yKOITHMKO XHUTHOCT IMOCTYNKA HaJlaX€ OHO CE€ MOYKE IMO3BaTH M BaH
OBOT' BPEMEHCKOT OKBHpa, C THM Ja IOCIeAnIla Koja TpeTH Mopa Outh Beha oa oHE Koja
HACcTaje OMETamkeM INPUBATHOCTH JIMIA. YKOJMKO pAa3Io3d XUTHOCTH TaKO Halaxy,
MIOJIMIIM]CKU CITY)KOCHUK ypydyje MUCMEHHU TO3UB JIUMIY U TI0 100Wjamy HEroBe CarillaCHOCTH

MIPEBO3H Ta CIy>KOEHUM BO3WJIOM Ha MECTO Ha3HAYEHO Y TO3UBY.

OBo moyHIujcKo oBiamheme, Ha OCHOBY CBEra HaBEJEHOT, MOXKEMO TTOCMATPaTH ca jeTHE
CTpaHe Kao JOOPOBOJEHY MEpY Koja Cce Mpeay3ruMa Off CTPaHe MOJIUIH]CKIX CITy)KOCHHKA, ajlu
ca Jpyre CTpaHe y TMpakCH OBO OBaliheme MOXKE UMATH €JIEMEHTE TpUHyHe. Y Tpecyau
Shimovolos v. Russia, EBporickor cyna 3a JbyJicka mpasa, CyJl jé CTa0 Ha CTAHOBHUINTY Jla YaK
1 He(hopMaTHa TIOJIHITMjCKA KOHTPOJIa MOXKE MPECTaBIbaTH OTpaHHYCHE MpaBa Ha CIo0oy,
YKOJIMKO JIMIIE HeMa MOIyhHOCT Jga 010Mje MOCTyname MONUIUjCKUX oprana.”” CaMuM THM,
cMaTpaM Jia Ce OBa Ipecy/ia MOXe MOCMATPATH U Y HAIlIeM CIIy4ajy, jep HU KOJ Hac y TPaKkCch
HE JI0JIa3W J0 jaCHOT pasrpaHuyema u3Mel)y H0OpoBOJFHOT M 00aBe3HOr Mo3uBama. M Ha
OCHOBY TOra, MOry jaohu 10 3aKk/bydka Ja IOCTOjH PH3UK OJ ,,IPUKPUBEHOT JIHIICHa

ciiobome’.

% C. Munetuh, C. Jyrosuh, IlpaBo yHyTpammux MocioBa, KpUMHHANTMCTHYKO - TOJMLMjCKA aKaJeMHja,
Beorpan, 2009, str. 177.
% Shimovolos v. Russia, No. 30194/09, European Court of Human Rights 21. juna 2011. godine.
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Ham mpaBHUM cucTeM MMa IOCTa HEJOCTaTaka, HAPOUYHUTO Y MOTJIEAY MPEIU3HUX OApeadu
BE3aHUX 3a 00aBE3HOCT OBOT OBJaNIhema, KOHKPETHUX TpaBa JIMIAa Koja ce T03uBajy, o0aBe3a
MOJIMIIMjE W TEHEPaIHO YCIOCTaBJbalha TIPaHUIA IOCTyNama. HeonxomHO je W3BPIIMTH
aJIecKBaTHE JIOMYHE 3aKOHA U MPEIHU3UPATH KOHKPETHE CHUTYyallhje, a CAMUM TUM U CMambUTH

MoryhHOCT 310ynorpebe oBor opiamhemna.

4.]loBoheme

JloBohemwe mpezacTaBiba oBialIheme MOIUIMJCKUX OpraHa Koje ce MOKe IMpeay3eTH Ha
OCHOBY MHCAHOT Hajora win 6e3 MucaHor Hajora. Y CiIy4ajy Kaja MOCTOjU MUCaHH HAJOT 3a
JOoBOheme JNHIa, Taj HAJIOr MOpa H3/aTH HAJJIe)KHW NPAaBOCYJAHHM WIM YIPAaBHU OpraH y
YIOPaBHOM MOCTYINKY (HAJIOT MO 3aKJbydKy O TpuBohemy). Y ciaydajy mocrojama CYACKOT
Haiora (KpUBMYHU, MPEKpIIajHU...) TpPaKW ce Of MOJUIUjCKUX oprana jaa obe3dene
MPHUCYCTBO JIMIA, & Y YIIPAaBHOM TOCTYIKY C€ M3BpIIaBa HAJIOT MO 3aKJbY4YKy O MPUBOhEHY.
3aKOHOM O TIOJIMIHM]H j& TIPOIHICAHO J1a Ce JIUIE MOXeE JOBECTH Y NMPOCTOPHj€ MHUHUCTAPCTBA,
JPYror HaJUIe)KHOT OpraHa yrpaBe WM A0 JIPYror MecTa Ha3HadeHor y Haiory. Hamor ce
JUIY ypydyje npe ToBolema, OCUM y cly4ajy Kaja MoCTOju OCHOBAaHA CyMmba J1a he mpyKutu
OTIIOp, TaJa My C€ HaJOT ypyuyje mocie noBolema. [Ipe noBohema, TOTUIN]CKU CITYKOCHUK
MOJKe Ja Tperje/ia JUIe U UCKOPUCTH CPEICTBA 3a BE3UBAE IMPUINKOM JI0BOhEHma, YKOIHUKO
MIPOLIEHH Ja J€ TaKO HEIITO HEONXOJIHO. A Tpe Tora yTBplyje leroB HACHTUTET U ypyUyje My
HAJIOT 3a JIoBoh)eme U MO3KBa T'a /1a KPeHe ca UM U YI030paBa ce Ja YKOJIMKO He MPUCTYIH
JOOPOBOJbHO, TOJMIMJCKU CIYXKOEHUK MMa oBjamiheme Ja MPUMEHHU CPEACTBO IPHHYIE.
YKOJIMKO ce pafy O JHILy 3a KOje c€ CyMIba Ja MOXKE NMPYXKHUTH OTIOp WM HAyAWUTH celwu,
HAIaCTH TOJIMIN]Y W CIMYHO HAJIOT My C€ HE Mopa ypy4uTH, Beh ce ommax crpoBoau
nosoheme. [Ipe noBohema, aure uma mpaso ga Oyne WHGOPMUCAHO O Pa3lio3uMa, MpaBy Ha

o0aBelTemhe MOPOUIIEe WK APYTHX JIMLA U [IPaBYy Ha OpaHHOIA.

VY HaleM 3aKOHOJAaBCTBY OBO OBJamIeme MOXKEMO MOCMATPaTH Kao Mepy MPUHYIHOT
cupoBohema numna. Anu je u EBpomcku cya 3a Jeyncka mpaBa, y npecyau Osypenko v.
Ukraine, Harmacmo na cBako (DaKTHUKO JIMINEHE CcJI000ae Mopa OWTH y CKIagy ca
cranzapauMa u3 wiana 5 Konsenuuje o jbyackum npasuma.'” 3a oBaj CyJ je HEBAKHO KaKO

CC MCpa (l)OpMaJ'IHO 30BC Yy HAlTUOHAJTHOM 3aKOHOJAaBCTBY, BAKHO je caMo (I)aKTI/I‘IKO CTamC.

1% Osypenko v. Ukraine, No. 4634/04, European Court of Human Rights 9. novembar 2010. godine.
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Kon nHac oBo oBnamtheme pakTHUKK mpencTaBiba JUIIEHE ca000e aumna. Mehytum, cmarpam
Jla 3aKOHOJAaBall TEPMHUHOJIONIKKM HHUje J00pO O3HAUYMO OBO OBJIamheme, OAHOCHO HHjE Yy

CKJIaJly ca ’berOBHM IIPaBHUM e(PEeKTUMa, IITO MOXKE YMABUTH 3alUTUTY rpahaHa.

JloBoheme npencraBiba oBnaniheme Koje ce, mpeMa HalleM 3aKOHY O TOJIUIHjH, BPIIH Y
neproay ox 6 1o 22 gacoa. MelhyTum, yKOJIHMKO je HEOIIXOJHO pajan 00aBIbarha MOTHIIN]CKIX
MI0CJIOBA KOjU HE TpIIe oJIarame (10 HaJOTy HaJUICKHOT OpraHa WM YKOJHKO je Y MHTepecy
MOCTYINKA), JOBOhEme ce MOKEe BPIIMUTH M BaH OBOI BPEMEHCKOI MHTepBasia. Moxe ce
CIIPOBECTH HajpaHMje IIECT YacoBa Ipe pOKa HA3HAYEHOT Y HAJOTY, YKOJIMKO C€ Mopa
M3BPUINTH HA TMOAPYYjy MOJHUIMjCKE YIpaBe Ha KOjoj je 3aTeUeHO, a YKOJIHMKO CE BPIIU BaH

NoJpyYja MOJIHIINCKE YIIPaBe MOXKE BPEMEHCKH HajayXe TpajaT 24 Jaca.

VY Hanory o noBolemy ce Ha3HA4YaBa U MECTO, Ha KOj€ j& HEOMXOAHO J1a JIUIE MPUCTYIIH.
Hajuemrhe Mecto Ha Koje ce JIMIlE JIOBOAU Cy MPOCTOPHje HAJICKHOT CyJla, MPOCTOpHje
MVIIl-a wimu oprana napkaBHe ympaBe. lIpe came paame HEONMXOJHO € TPOBEPUTH
MOJIUIUJCKY €BHUJCHIM]Y U YCTAaHOBUTH Ja JIM TOCTOjU MOTYhHOCT OekcTBa, Hamajaa WiId

OTIIOpa KOj€ JIULE MOKE IPY>KUTH IpeMa MOJIHUIIN]CKOM CITyKOEHHKY.
VYkonuko ce 1oBolere Bpiu 0e3 MUCaHOoT Hajlora, pajay ce O JULIKUMA!
1. 4Mju ce MACHTUTET MOPa YTBPIUTH,
2. 3a KOjUM ce Tpara,
3. Koje TpeOa 3aApKaTH Y CKIIAJTy ca 3aKOHOM,
4. Koja ce HHCY OJla3Bajia MO3UBY, a YIIO30pEHA CY Ha J0BONEHE,

5. 3areueHa y M3BpLIEHY KPUBUYHOT Jieja 3a KOje ce TOHU IO CIYKOEHO] AY)KHOCTH U

cacllyliaBajy ce Kao OCyMIUUYEHH Y CKIIay ca 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY,
6. YKOIMKO j€ APYTUM 3aKOHOM IIPOIKCAHO J0Bohermbe Win npuBoheme. '’

[Tonmumujcku opraHu MoOpajy BOAWTH padyyHa O JIMIIMMA HAJ KOjUMa CIPOBOJIE OBO
oprnamheme MW O HAYMHY Ha KOjU HMCTO crpoBoze. [locTymak Koju ce CIpoBOAM MpeMa

MaJIOJIETHULIMMA T10/Ipa3yMeBa lbUXOBO PUCYCTBO, MehyTuM Tpeba 00paTuTH Nnaxmy Ha KOjU

1% 3akon o momarmju, Ciyx6ern macauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, 1. 83. cras 1.
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HAuYMH Ce CIpoBOAM OBO oBnamheme. OcHUM IMpeMa MalIOJIETHHKY, MocebaH TpeTMaH ce
IpUMEYje U IpeMa JIMLIUMa KOja YXKUBaJy TUIUIOMATCKU U KOH3YJApHU UMYHUTET, aju U

IpeMa BOJHUM JIMLIKMA.

[punukoM noBolera MaloeTHIKA, HEOMIXOIHO j€ pa/iiby CIPOBOAMTH Ja c€ HE HAPYIIH
yIJIeA UCTOT, y IMBHJIHOM OJENy M CIy)KOSHHMM BO3WIMMa 0e3 O3HaKe ,,IONUIHja“, a y
cilyyajy KajJ ce JoBOAM Juue Oe3 mHcMeHor Haiora moryhe je na ra cmopoBeay H

YHA(DOPMHUCAHU CITY>KOCHHIIH.

YKoIHKO je MOoTpeOHO paamy A0BOhema CIPOBECTH HAJ JUIEM KOje MMa TUTUIOMATCKU
WIIA KOH3YJIAPHU UMYHHUTET M TO C€ Ca3Ha y TOKY OBE pajihe, OHa Ce ayTOMATCKH 00yCTaBJba
U TIOJMIHJCKH CIYXOeHHUIIM O0aBeIlTaBajy OpraH KOju je M3[a0 HaJor 3alliTO HCTU HHje
peanu3oBaH. Jluie Koje MMa KOH3YJIapHU UMYHHUTET MOXe OUTH JOBEIECHO CaMo IO CYJICKOM

Hajory (Hapeaon).

JloBoheme BOJHOT JMIla BpIIE€ BOjHA JIUIA, OCUM YKOJHMKO OHHM TO M3 HEKOI' pa3jiora He
Mory na obase. Jluie ce mpuBoaM y HajOMKY BOJHY JEIMHUILY WM YKOJIMKO OHA HE TIOCTOJU

y TIOJIMIIA]Y ¥ O TOME ce Oe3 ojjiarama o0aBellITaBa BOjHA JeIMHHUIIA.

OcuM 0BUX TOCEOHMX KaTeropuja JIWIa, ca KOjuMa ce MmocTyna mo oapehennm npasuinmuma,
MOCTOjE W JIMIIa TIpeMa KOjuMa Ce OBO OBJAIINCHE HE CIPOBOAM: JIUIIE KOME je KpeTame
3HATHO OTEXaHO 300r OoJecTH, HW3HEMOIJIOCTH WM TpyaHohe, WM C€ OIpaBAaHO
MPETIIOCTaBJhba J]la My C€ 3[PABCTBCHO CTalkbe MOXKE HAa OBaj HauwH moropmatn. O oBUM
nmojanuMa ce o0aBeliTaBa OpraH KOjH je M37a0 HAJIOT 3a HEroBo JoBoheme. YKOIMKO ce 3a
OBE€ pasjiore Ca3Hajo y TOKY palibe, HEONXOIHO je Ja MOJIMIU]CKHU CITY)KOCHUK 0e3 oJlarama

00aBeCTH CBOT HEIIOCPEIHOT PYKOBOAMOLIA.

Moske ce AecuTH Ja je JIMIly Koje ce JOBOIU HEOMXOHO YKa3aTh MEIUIIMHCKY moMoh, Jak
U Y CHTyalldju KaJa je 3a TUM JIMIEM paclucaHa MOTEPHMIIA, TIOJUIUjCKU CITYKOEHUK Mopa
00e30eMTH JUIy MEAUIMHCKY ToMoh M 00aBeCTUTH oOpraH KOjU j€ HaJOXXKHO HETOBO
noohewme. OcuM OBe, TOCTOjU joIl jenHa crneuupuyHa cuTyalldja, KajJa je HEOMXOJHO
noBoheme UIa Koje ce cTapa O JAPYroM IMyHOJETHOM WM MaJlOJIETHOM JIHILY, TIPe HEeroBOT
noBohema ce Mopa O0aBECTHUTH HAJUICKHU OPraH CTaparesbcTBA. Y CBAKOM KOHKPETHOM
CITyd4ajy, TIOJMIINA]CKU CITY>KOEHHUIIN Cy Y 00aBe3u J1a MOCTYIajy CaBECHO U BOJIC payyHa Jia He

HAaCTaHC IITCTA IIPUJIMKOM H3BpIIaBakba OBC palmbeC.
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VY HamieMm mpaBHOM CHCTEMY, Kako OM ce MCTH M00O0JhINao, Mopa Johu 10 yBohema
JIoJaTHUX rapaHiyja. HeomxoaHo je na ce oBo oBiamheme nmperno3Ha Kao (HhakTHIKO JIHIICHE
cio0ojie JHIIa, a OHJIa U PETYJIUCAkE UCTOT YCKIIAAWTH ca HaBEJACHUM mpoMeHama. CMarpam
Ja OM y CYNpOTHOM IOCTOjU PU3MK Ja Johe 10 MPUKPUBEHOT OrpaHHYaBama ciIo0one u

JPYTHX 3]10ynoTpeda o CTpaHe MOJIUIN]CKUX OpraHa.

5.3aapxaBame JUIIA U IPUBPEMEHO OTPAHMYaBab-€ ¢J1000/1e KpeTama
[MTonmumujcku cayOeHUK MMa OBJAIINene J1a 3aJIp>KU CBAKO JIUIIE 33 KOj€ MOCTOjJU OJUTyKa
HAJICKHOT Ccy/a. 3aKOH O TIOJUIIN]H MOApa3yMeBa Mpeay3uMame OBOT OBIaIhema YKOJIUKO
j€ TO MPOTHCAHO APYTUM 3aKOHOM. A y ciydajy 3ajpiKaBara IpUIagHIKa Bojcke mi bBHUA-e

0 ToMe ce Mopajy obaBecTuTu qupektop BUA-e unu BojHa nmonuiyja.

CBako J5miie Koje ce 3aapikaBa, MOpa OMTH O0aBEHITEHO HA CBOM MAaTEPHEM JE3UKY O
pa3io3uMa 3ajpiKaBara, MOpa ce MOYYHMTH JIa He MOpa HHMIINTA Ja HU3jaBibyje, na he meroBu
HajONMMKU OUTH O0aBEeIITEeHHW O HETOBOM 3aJ[pKaBarmy M Ja MMa IMpaBO Ha MpaBHY moMoh
OpaHuoma. YKOJIHKO c€ Y KOHKPETHOM CITy4ajy paj O CTPaHOM JIP>KaBJbaHUHY O OBOj pPaJlibu

ce o0aBelITaBa AUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHO MPEICTaBHUILITBO.

3aKOHOM je MPONHCAHO 3aJpXKaBame JIMIA O ocaM caTh 0e3 oaroBapajyhe omiryke y

cnenehuM ciayyajeBuMa:
1. paau cripedyaBama KpUBUYHHX JeJla U MPEKpIIaja,
2. TpOoHANAXEHa U XalllIekha YINHUOIA KPUBUIHUX JIejIa U MPEKpIlaja,
3. mpoHanaxema M Xalllema JIUa 32 KOjuMa ce Tpara,

4. TpoHaNaXEHme TParoBa M MpeaMeTa KOji MOTY MOCITYXHTH Kao T0Ka3 y KPUBUYHOM U

HPEKPIIjHOM TIOCTYIIKY. '

OBa panma ce HazuBa Kao MPUBPEMEHO OrpaHUYaBAKE CI000JE KpeTama U By MOTY
HAJIOKHUTH JUPEKTOP MOJIMIHMjEe WIM HAueTHHK TMOJHUIM]CKE YIpaBe. YKOJIHMKO MpecTaHy
yCJIOBHU 300T KOjHX j€ JIUIE 3a/Ip’KaHo, Pabha ce MOpa MPEKUHYTH, a YKOJIHUKO je MOTpeOHO Ja

Tpaje BHIIIE O] 0CaM CaTH, Ha/UIC)KHU OPTaH MOpa JIa JIOHECE PEIICHE O 3a/PKABaIbY.

12 3akon o momrmju, Ciyx6enn racauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, wr. 88.
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Waxo 3akoH mpomnucyje npaBuiIa U U3y3eTKEe, YKOJIUKO IMOCMATPaMO U YIOPEAUMO HAILy
3aKOHCKY peryliaTHBy ca TpakcoM EBpmockor cyaa 3a JpyJacKa IpaBa, MOXXEMO Aohu 1o
3aKJby4Ka Ja OHM CTOj€ Ha CTAHOBMIITY J1a j€é Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, Ma KOJIHMKO OH
XHUTaH OMO, HEOMXOTHO MOCTOjambe CYACKE OJUTYKe, KaKo Ou ce 0BO oBnamheme MpUMEHIIIO Y
npakcu. Y npecyau Brogan and Others v. United Kingdom, cyn je 3ay3eo ympaBo paHuje
CIIOMEHYT CTaB, Ja CBAKO JIMILIEHE €1000/1e MOpa OUTH MOABPrHYTO Op30j CYACKO] KOHTPOJIU
U J1a IpeyTo 3a/pskaBambe Jnia 0e3 n3Bohema npen cya npeacrasiba nmospeny Konsenmmje o
JBYJICKUM IPaBUMa M OCHOBHUM cjiobozama.'” VI3 cBera HaBEIEHOT, MOKE CE 3aK/bYYHUTH Ja
3aKOHCKa [I03BOJHEHOCT 3a 3ajJpkKaBambe JIMIAa HHje JOBOJbHA, HEONXOJHA j€ M HEeXOBa

KOHTPOJIa ¥ IPONOPIHOHATHOCT.

Yxkonuko fohe 10 eIeMEeHTapHUX HEToroja, eMuAeMIje U APYTUX CIUYHUX CHTYyaluja y
KOjUMa MOXe OWTH HapymieHa O0e30eJHOCT JuIla, AUPEKTOP TOJUIMje WIH HAYeTHUK
MOJIMIIMjCKE YIPaBe MOTY OTPaHUYUTH KpeTame JHIa Ha oapeheHoM mpocTopy Wid y

onpeheHoM o00jekTy wiu Ja ce nuia ynabe ca ogpeheHor mecra/objexra.

Ogo opnamheme ce CIpoBOIN MPUMEHOM KPUMHHAIMCTUYKO-TAKTHYKUX PAJIEBU © TOTEPE,
3aceqie, pammje, Tperyien objekata W TpocTopa W OJoKagoM caoOpahajHuX W JIPYyrux

MOBPIIMHA.

VYKONMKO carjienaMo 3aKOHCKY peryJaTUBY OBOT MOJHUIIM]CKOT OBJamhema, MoxeMo gohu
J0 3aKJbydKa Ja, Mako IocToje oxapehene rapanmuje, mpakca IoOKa3yje Ja ce OHE He
npuMemnyjy yBek nocienHo. Cmarpam fna je Hajsehu mpo0iieM, HEIOBOJBHO e(puKacHa

KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH 3aJprKaBabkad, MITO MOXE HOBCCTH OO IMOBPCAC OCHOBHHX IIpaBa

rpabhana.

6.Jlpukynbame o0aBelITeHa
Jla 61 MoNMIUjCKU OpraHu MOTJIM KBAaJIMTETHO J1a 00aBJbajy CBOj I1OCA0 HEONXOJHO je J1a
O7aroBpeMeHO MNpPUKYyNE IMOTIIYHE M TayHE MOJATKe, 3aTUM Ja MCTe 00paae, KOpUCTEe H

3amrture. OcuM Tora, Mopajy OUTH MHPOPMUCAHU O CBEMY U3 JOMEHA CBOT paja.

1% Brogan and Others v. United Kingdom, No. 11209/84, European Court of Human Rights 29. novembar 1988.

godine.
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[Tonuuujcku CIy)kOCHUK MOXE TPKUTU OOaBEIITeHa 01 rpahaHa y 1UIby CIIpeUaBama,
OTKpUBaWka KPUBUUYHUX JieJa U MpeKpliaja, Kao U BUXOBUX yunHWiana. Jlune obasemreme
MOJKE JIaTH CaMO YKOJHMKO eJd NTOOPOBOJAHO M M3 HCTOT pa3jiora ce He MOXE JiBa IyTa
no3uBaTu. MehyTuM, yKOIMKO He Kenu Ja Ja oOaBelITermhe OBIAINEHOM MOIHIIN]CKOM

CITy’KOCHUKY, MO’KE€ TIOCTOjaTH CaHKI[HM]ja, YKOJIMKO Ha OBaj HAYMH BPILU KPUBUYHO JIEJO.

[Tonuuumjcku opranu, ocuM MTO 100HWjajy oOaBemiTema o rpallaHa W Ha OBaj HAUMH
J071a3e 10 HEOMXOJHUX TMOoJaTaka, MOTY TPUMEHHTH H CBOja CpEACTBa M METOJe U
HEMOCPEeIHUM omnaxameM aohu g0 oxpehennx wmHpopmarmja. Ox rpahana momaTtke Mory
JNOOUTH y HUXOBHM Kyhama, Ha paJlHOM MECTY, y CIy)XOEHUM NpOCTOpHjaMa WM HEKOM

JIPYrOM IIOTOJTHOM MECTY.

[TocebHy riymy nmua, of KOjUX c€ MOTy NpUOaBUTH OOaBelITEHa, MpPEeACTaBIbajy
masoietHuIU. O BUX ce MOJaly MOTY JOOUTH caMO Y IIPHCYCTBY POJMTEIba/CTapaTesba KO
kyhe, nupekTopa mIkoie, mearora WM IICHXoJyiora, y mkoiu. Kako cy oBa mmma moceOHO

OCETJbUBA, TO j€ KaTeropuja Juia o K0joj ce HajBUIIIEe BOJU padyyHa.

OBo monuiyjcko opiamheme UMa BEJTMKY 3HA4aj, U3 pasjora mITo ce hUMe MOTy Op30 U
eduKacHO TPUKYNMUTH HH(DOpMaIMje KOje Cy HEOMXOJIHE 3a BOheme HEKOr MOCTYIKA.
[To3uTnBHA cTpaHa cy Op3uHa U HEPOPMAIHOCT, CAMUM TUM CE MHUMOMJIAa3e U CBE MPOIEaAype.
Mebhytum, 3aKOHOM O MOJUIM]H HHUjE NMPELU3UPAHO O KOJUM TayHO JEIHMMa C€ MPUKYILIbajy
obOaBemrTema, a Tpebano Ou ma Oyae, Kako He OW JOJA3WUII0 JI0 3JIOyNoTpede oj cTpaHe
MONUIUjCKUX opraHa. ['panuna usmel)y 100poBOFHOCTH M MPUHYZAE HUjE YBEK jaCHA, CAMHUM

THM, CMaTpaMm Jia je HEOITXOJHO jadarme MPOIIECHUX rapaHIiiyja.

7.1IpuBpemMeHo oay3uMame npeaMmera
[Tonumujcku cmy>kOeHUK MMa oBJantheme 1a 0ay3Me MPEAMET y 3aKOHOM IPOMHCAHUM

cUTyalyjama:

1. YKOJHMKO OKOJHOCTH cilydaja yKa3yjy Aa je oapeheHu npeaMeT HaMEEeH 3a U3BPLICHE
KPUBHYHOT JIefla WIM MpEeKplaja, MoTHYe WM jeé HACcTao Kao IMOCIEAUIA W3BpIICHA

KPUBUYHOT JIeJIa WU MPEKPIaja,
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2. ony3uMame MpeAMETa je HEOMXOHO 3a 3aIITUTY OMIITe 6e30€THOCTH,

3. nuIe KoMe je ofy3eTa WM OrpaHndeHa cno0o/aa uMa Koja ce0e U MOXKe YIOTpeOuTH

peaMeT paau camonoBpehuBama, Hanaaa uik OEKCTBa,
4. YKOIMKO j€ MPOIMKMCAHO APYyruM 3aK0oHOM. '

[To omy3uBamy mpemMera, JIHILy Ce U3/iaje MOTBPIa O MPEIMETy KOjH je 0JIy3eT, oIaruma,
pas3iMkaMa y OJHOCY Ha JIpyre MmpeaMeTe, MoJamMa O JIUILY OJ KOra je IpeAMET OJIy3eT, Kao
U O JIMIy KOje Ta je oay3eno (MOJMIMjCKOM CiyxkO0eHuKy). O OBHM mojanyMa IOCTOjH

noceOHa ciry>kOeHa eBUICHIIH]A.

[IpenMetu, Koju ce MPUBPEMEHO OJy3UMajy, UyBajy c€ Y IMOJIUIHUJCKOj YIPaBH KOja MX
OJy3UMa, OCHUM aKO TaKO HEIITO HHje Moryhe. YKOJIMKO je HEONXOJHO Jla ce 4yBajy Ha
JIPYyroM MeCTy, HEONXOJTHO je Ja IOCTOjH OJuIyKa HaaiuexxkHor cyma. Ca npyre crpase,
YKOJIMKO C€ YyBame CHPOBOAM Y TOJIMIMjH, TPOIIKOBE UyBama CHOCH JIMIE OJ] KOora je
npeaMer oxayser. M kama mpectaHy pasno3u 300T KOjUX je MpeAMET oay3eT oH ce Bpaha
BJIACHUKY, OCHM YKOJIMKO C€ Pajiil O CpeACTBUMA KOja Cy OMAcHa IO KHUBOT (HIP. EKCIUIO3UB),
jep ce TakBa CpeAcTBa 1O HAJOTY jaBHOT TYXHOI@ WM JPYror HAUIeKHOT OpraHa
VHUIITaBajy ¥ O OBOM IIOCTYIIKY C€ CaudibaBa CIy)OecHa Oenemika. Y CHTyalldju Kajaa ce
npeaMet Bpaha nuIy on Kora je oay3eT, MOJHIU]CKH OPTaHu OCTaBJbajy POK 3a Mpey3uMame,
KOjH He MOxe OMTH Kpahu o1 Mecell JaHa U YKOJIMKO je MpeaMeT N3ryoro Ha BPeIHOCTH 3a TO

BpEMC, JIMIIC MMa IIPpaBO HAa HAKHAJAy HITCTC.

[TpuBpemeHo oxy3uMame MpeaMeTa MpeacTaBba OrpaHHYeHE MpaBa CBOJUHE M MOpa ce
aHanM3upaTH y ckiagy ca wiaHoMm 1 IIporokona Op. 1 y3 EBponcky KOHBEHIH]Y O JbYJICKUM
npaBuMa. EBponicku cyn 3a jpyzcka npasa je y npecynu Air Canada v. The United Kingdom
YIBpAMO Ja CBaKkoO 3aJUpame y HMOBHHCKAa IIpaBa Mopa Jia 3aJ0BOJbM KpUTEpPHjyMe:

5

3aKOHUTOCTH, JIETUTUMHOT LWba M IPONOPUUMOHATHOCTH.'” OIHOCHO, HEONMXOIHO je

YCIIOCTaBJbake MPaBUUHE PABHOTEXKE N3Mel)y jaBHOT MHTepeca U 3allTHTE IpaBa I0jeANHala.

1% 3akon o momarmju, Ciyx6enn macuux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, ui. 92. cras 1.

1% Air Canada v. The United Kingdom, No. 18465/91, European Court of Human Rights 5. maja 1995. godine.
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VY 3aKOHOM MPONKMCAHUM CHTYyalldjaMa IpeaMeT MOKe OMTH IPOoJaT U TO YKOJIHMKO HHUje 32
JTaJbH TIOCTYTAK HA/JICKAH CyJl WM OpraH yIpaBe M YKOJIHKO je HCIyHeH HEeKH o1 cienehnx

ycIIoBa:
1. mpeTH omacHOCT Ol MPOMaJama MpeIMeTa Wi IyOUTKa HeroBe BpeIHOCTH,

2. dyBame M OJp)KaBamke TOI MpeaMeTa IoJpa3syMeBa Hecpa3MepHE TPOIIKOBE |

Temkohe,

3. WIHM YKOJHMKO JIMIIE HHUjE MPEY3esI0 MPEaMET y POKY KOjU My j€ JaT, a HE MOXE OUTH

kpahu ox mecerr qana.'”

Kana ce npeameru Ha OBaj Ha4YMH MPOAAjY, HEOIMXOJHO j€ CHPOBECTH IMOCTYMAK jaBHE
JULIUTaIMje. YKOJIUKO Ce paau O MpeaMeTy O 3Hadaja 3a Halle KylITypHo Haciehe o Tome ce

oOaBellTaBa yCTaHOBA HaJUIEXKHA 3a 3alITUTY KyJATYypHUX Jo0apa.

VYKOMUKO Tpojaja IMyTeM jaBHE JIMIUTALMje HE YCIe MJIM aKo MOCTOjH OMAaCHOCT O]
Mporajialkba MpeaMeTa, IpeIMeT MOXKe OUTH TPOJaT My clI000HO] TIPoaaju. AKO KyTall He
MOXe Jia ce poHalhe y poKy o]l jeHe TOAMHE, TPEIMET C€ MOXKE YHUIITUTH WIA KOPUCTUTH
Kao ommre 100po. MuHuUcTap mpomucyje yrnorpeOy, MpoJajy M YHHUIITCHE NPHUBPEMEHO

omy3etux npenMera. CaB mpuxoJl OCTBApeH HA OBaj HauWH ujae y Oyner Pemybmuke Cpowje.

3aKOHOM je PEeryJMcaHO OBO MOJHUIMJCKO oBiamheme, MelyTum, y mpakcu ce jaBiba
npobieM y HOrJiefy Tpajarmba U MpaBHE 3allTHTE Y BE3M ca NMPUMEHOM OBOI' oBjamihema.
VYKOJIHMKO yrmopenuMo ca HEMauykKuM CHCTEMOM, J0JIA3UMO JI0 3aKJbY4Ka Ja KOJ HHX IOCTOje
CTPOTM POKOBH M 00aBe3Ha CyACKa KOHTpoia, MoK y PemyOmuum CpOuju TakBa BpcTa
KOHTpOJIe M30cTaje Wi kacHu. CaMuM THUM, CMaTpaM Jla Ha OBaj HauYMH MOXeE A0hM 110

oJly3UMara CBOjUHE JIHILY, 0€3 aJieKBaTHE MPaBHE 3aIITUTE.

8.Ilperiexn o0jexara, mpocTopa, AOKYMEeHTalHje 1 KOHTPAAUBEP3UOHH IperJie/
[Tonuuujcku cny:)kOEHUK Yy CHTyallMju KajJa je HEONMXOJHO CIIpeyaBame H3BpIICHA
KPUBUYHOT JIeJa, Xalllekha YINHUOIA KPUBUIHOT JIeia WM Y CITydajy MOCTyMama 1Mo J0jaBu
0 TIPUCYCTBY €KCIUIO3HMBA WJIN APYTe 030MIbHE U HETIOCPEIHE OMACHOCTH 3a JbYJI€ U UMOBHHY,

MO3K€ U3BPUINTH PaJiby Mperieama 00jeKTa, MPocTopa WK JOKYMEHTAIH]€.

1% 3akon o momrmju, Ciyx6enn racuauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, wr. 94.
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KonTpanuBep3noHu mperien Mojapa3dyeMBa IMperiel W OTKPUBAKE EKCIIO3MBHHUX
CpelcTaBa W HampaBa, U XEMM]CKO-OHOJIOUIKO-paAHOIOUIKO-HYKIeapHu mnperiea. Mory ce
BPIIUTU PEJAOBHU U BaHPEIHH KOHTPAIUBEP3UOHU Mperiieu oljekara. AKO ce cymmba Ja
MOKe Johu o yrpoxaBama 0e30eTHOCTH Jbyqu M HMOBHMHE CYMIbMBHM HamlpaBaMa WIH
npeaMeTuMa, Taj MPOCTOP Ce MOXKE O] CTPaHe HA/IJIKHUX OpraHa UCIPa3HUTHU U Y3 yIoTpedy

TEXHUYKHUX CpCACTaBa NPECricaaTu.

AKO TOKOM mperiiefia 00jeKTa MOJUIUjCKA CIYKOCHHUK Jo0l)e T0 CpelCcCTBa WM HaIlpaBe
KOja MOXXE HapymuTH O0e30€IHOCT JbyIM W WMOBHHE, MOXE Ha JIMIy MeCTa YHUIITHUTH

HpOHabeHO HJIn y3 momoh HAUIC)KHUX OpraHa U3BPIIUTU EBBECTOB TPAHCIIOPT.

KoHTpanuBep3noHU mperjienu U mperieau odjekara ce y MpakCch HEepeTKo Bpie 0e3
HaJora cyja, MoJi U3rOBOPOM IOCTOjama 0e30eMHOCHHX pasznora. MehyTum, y eBpOCIKUM
JpXKaBamMa OBE MEpe M HUXOBO INpeay3MMame Cy JIeTaJbHUje PErylucaHe M IMOJHOXKHE Cy
CTPOT0j CYACKO] KOHTposu. CaMuUM THUM, MUCIUM JAa Ou Tpedayio pa3rpaHUyYWTH y HaIIeM
3aKOHOJIABCTBY MPEBEHTUBHU IPETJICH OJ1 MPEeTpeca U PEryIncaTH UX Apyraddje, Kako He Ou

JIOLITO JI0 3a00MIaXKerha MPOIIECHUX TapaHIiyja.

VY ckiasy ca CHTyalujoM, JUPEKIHMja MOJIHUIMjEe MOXKE HAJJICKHUM JP)KaBHUM OpraHuMa
W3JlaBaTH yYIYTCTBA 3a IMOCTyHmame. A Yy CHTyanwjama I[perjielna MpocTopHja/o0jeKTa,
MTOJIMIIM]CKU CITYKOCHHUIIM MOTY 3aXTEBAaTH O] HAJJIC)KHUX OpraHa Jia W3BpIlE HAA30p U MEpe
U3 CBOj€ HAIJICKHOCTU. Y OBHUM pajibaMa Ce Orjie/ia BAKHOCT capaiibe MOJIUIN]CKUX OpraHa

ca JPyruM JIp’)KaBHUM OpraHUMa, HAPOUMTO MPABOCYTHHUM, Y BPILEHY CBOJUX OBJalIhema.

OBo monunyjcko opnamheme mpeacTaBiba crenupuian oO0JUK MOIHIIM]CKOT HAI30pa,
KOjH ce MpHMEbyje Y IMPEeBEHTHBHE CBpXE, KAao IITO j€ M Y 3aKOHY HABEACHO, Yy CIIy4yajy
nocrojama 0e30eHOCHUX TpeTmu. Melhytum, mpumeHa oBor opiamhema O ce Moria
ocMaTpaTH Kao HapyllIaBamke IMPUBATHOCTH JIMIIA M YIIPABO OBO MHUTAE j& MMOKPEHYTO U TPe/
EBpornckuM cyznoMm 3a JbyJcka npasa, y npecyau Chappell v. United Kingdom, y kojoj je cyx
pasmarpao NnuTame 3aKOHUTOCTH MHCIIEKIIM)CKOT yJlacKa U IperJieia OCIOBHUX MPOCTOPH]a,
ca OCBPTOM Ha TO Jia OBE Pa/Ifbe MPENICTaBIbhajy MEIIAkhe Y MPAaBO Ha NMPUBATHOCT M3 WiaHa 8

KouBeHI@je 0 JbyACKUM mpaBuma.'”’

197 Chappell v. United Kingdom, No. 10461/83, European Court of Human Rights 30. marta 1989. godine.
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9.3aycraB/bame M NperJieame Jua, npeamMera u caoopahajaux cpeacrasa

[Tonuuujcku OpraHu M HUXOBH CIY>KOCHHIIM, KAa0 HM3BPILMONM, MMajy OBIalIheme 3a
3ayCTaBJbab€ U NPETJICH JINIA, ITPCAMCTA U cao6pahajHHX cpeacraBa aKo JIMIC Tpe6a JOBECTHU
1501040 je TAaKO HCIITO HEOIIXOOIHO 360T IMpoOHAJIaCKa IIPEeaAMCTa HOI[O6HI/IX 3a Hamaja HWin
camonioBpehBame WM ce Mpeay3uMajy Mepe Tpaxema JIMIa WIM MpeaMeTa WU ako ce

Ipey3uMajy JIpyre paame Mpornrucaie 3aKOHUKOM O KPBUYHOM IOCTYIIKY.

Y MOMeHTy Kajia je JIUIIE 3ayCTaBJbEHO MOpa OMTH M 00aBEUITEHO O MPErJieay U pa3ao3uMa
3amrTo ce uctu Bpmwu. [lpernmex nmna moapaszymeBa mperiien onehe m oOyhe, mok mperien
npeaMera oOyxBaTa CBE IMpPEIMETE y HEroBOj HEMOCPENHO] OMU3MHM MM MaK OHMX KOje
mpeBo3u 1o HeuwjeM Hajory. [Ipermen caoOpahajHor cpencTBa mojpasymeBa mperiies] CBUX
OTBOPEHHMX M 3aTBOPEHHX MpocTopa caobpahajuor cpencrBa. Ilpuiukom mnperiena,
MOJIMIIM]CKU CIIY)KOCHHUITM Cy OBJaheHH Ha Kopuimheme CIIy)KOCHOr I1ca W TEXHUYKHX
cpeacrasa. [Ipersies Mopa BPIIMTH JIMIE MCTOT I0JIa, OCUM y XUTHUM CHUTyalldjama, paju
olly3UMama IMpeJMeTa 3a Koja IOCTOjU omacHocT mo Oe30emnoct nwma. llopex oBux
opnamhema, TMOJUIUCKH CIY)KOCHHK MOJKE 3aap)KaTH JIMIE IO IMIECT YacoBa, YKOIHUKO
MIOCTOjM CyMEba JIa TIOCEeIyje MPEeIMETe KOjU ce MOTY UCKOPUCTUTH Kao JI0Ka3 y KPUBUYHOM

WIM TPEKPILAjHOM HOCTYIKY.

[Mpunukom BpiIewma OBOT oOBnamhema, MONUIHUJCKA CIY)KOCHUK MOXKE MPUHYIHO
OTBOpUTH caoOpahajHO CpeACTBO WJIM TMpeIMeT JHLA HajJ KOJUM C€ CIPOBOAU OBO

oBJIalheme.

OBo omnamheme npecTaBbaca jeJJHe CTpaHe Ojary Mepy, a ca Japyre crpaHe GopmaimHu
nperpec. EBporicku cyn 3a Jpynacka mpasa je, y npecyau Gillian and Quinton v. United
Kingdom, yka3zao ;a yak ¥ MOBPIIMHCKE KOHTPOJIE MOTY 3aJMpaTH y MPaBO HAa MPUBATHOCT,
YKOJIUKO HE MOCTOj€ TaYHH KPUTEPHUjyMU HA OCHOBY KOjUX MOJHMIHUjCKH OPraHU TOCTYIIajy.

VKOIIMKO He TI0CTOjH 00jallll-ebe pasiiora 3a nperies, oBo opramheme je HeaomycTuBo. '

V HaeMm IpaBy je HEOIXOAHO, Kao MITO caM Beh Haryiacuia, jacHO pa3srpaHUYUTU II0jMOBE
nperjiefa M IMpeTpeca, HapodMTO Yy IpakCH, Kako He Ou J0Jaswio A0 3a00uiIaxema

CTPOXKHUJUX MpOUEAYpaHUX TapaHuuja. MuciauMm Aa je OBO jeAHO OJ HOPMAaTUBHO

1% Gilian and Quinton v. United Kingdom, No. 4158/05, European Court of Human Rights 12. januara 2010.

godine.
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HAjOCETJHPUBUjUX OBNAIINEa, jep YKOJHWKO HE TMOCTOjU aJeKBAaTHA KOHTPOJIA Y H-EroBOj

MPUMEHH, JIAKO MOXe JOhU J0 3710ynoTpede oj CTpaHe CIyKOeHUKa.

10.006e30eheme u nperJsen mecra gorahaja
[Momuuujcku cnyxOeHuK je opnamiheH Ja y CUTyalMjamMa KaJa ca3Ha 3a MpeKpliaj,
KPUBHYHO JI€JI0 WM ApPYru jgorahaj, 3a KOjU je HEONXOJHO H3BPUIMTH yBHDAj, M3BPILIH
PEKOHCTPYKITH]y norahaja u pasjaimenhe YNmHeHUIA, MPUMEHN KPUMHHAIMCTUYKO TAaKTUYKE
u (popeH3nuke MeToJe U cpeicTBa U aohe 1o oapeheHux 3akibydaka, Ipe Hero LITo Ciaydajy

MMPUCTYIIN oBJamheHo JIMIEC HAJICIKHOT OpraHa.

Kako Ou ce 3aiITuTHIN IPEAMETH KOJH MOTY OUTH JJOKa3W Y KOHKPETHOM KPHBUYHOM WIIU
NPEKPIIajHOM TOCTYNKY WJIM Ha OCHOBY KOJUX YYHMHMJAIl Jejla Moke OuTH mpoHaleH,
MOJMIMJCKA OpTaHW MOTY W3BPIIUTH Tperien mecta norahaja. [lpumukoM Bpinema oBe
pagme MOpajy BOJWUTH padyHa Ja HE yrpo3e caMm MOCTyHaK W He Hapylle MecTo jaorahaja.
[Tonunujcku cmykOeHUK Mopa 0e3 oanarama J1a 00aBecTd PyKOBOAMOIIA O MECTy aoralaja.
HaxkoHn nonacka UCTpaXXHOT Cy/dje, OH My IOJIHOCH YCMEHH U3BEIITaj 0 caMoM Jorahajy, Kao
U YUbCHUIIAMAa Ha MecCTy jgorahaja, am ¥ 0 mpeay3eThM paamaMa u npomeHama. Ocum
YCMEHOT M3BEITaja, TOJUIMJCKH CIY)KOCHUK KOju je obOe3behmBao mMecrto morahaja mma
o0aBe3y TMOJHOIIEHa M TMHUCMEHOT U3BEITaja, KOJU TpEeACTaB/ba JAeo yBubajHe

JIOKyMEHTAIHj €.

CBe 110 OKOHUama INperjiea, MOJUIHM]CKH CIyXKOeHHUIIM, MOTY 3ajpXKaTu JIULe (Hajayxe
mecT catu). A Kako OM ce 3allTHTWIIA KPTBa KPUBUYHOI Jiela, OJHOCHO olTeheHu y

MIPEKPIIAjHOM MOCTYIKY, Moryhe je 3a0paHuTH CHUMAIbE.

Kao mTo je y 3akony Beh Harnameno, 06e30eheme u nperien Mmecta norahaja mpeacraBiba
JeMHO OJ KJbYYHHUX IIOJIMIM]CKUX OBJamhema y TOMIeAy OdyBama JioKaza M e(uKacHOT
Bohewa KpuBHYHOT TocTynka. EBporicku cya 3a Jbyacka mpasa je y mpecynu McKerr v.
United Kingdom ncrakao o6aBe3y JpkaBe J1a cipoBee epUKacHy HCTpary, ajild U aJjeKBaTHO
06e30eheme mecta gorahaja.'” 1llTo HaM 3ampaBo ykasyje Ha TO KOJNHUKO je€ OBO oBjnamheme

3arpaBo OUTHO IIPUMEHUTH U CIIPOBECTHU aICKBATHO.

1 McKerr v. United Kingdom, No. 28883/95, European Court of Human Rights 4. maja 2001. roguue.
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V Hale 3aKOHOAABCTBY, NPHMEHA OBOT oBJamhema UMa ONepaTHBHU 3Ha4aj, MehyTum,
MOXKC JOBECTHU O OIpaHMYaBama IpaBa TpehI/IX Juna, Kao IITo je MNPpUCTYIl UMOBUHH U CJI.
EBporicku crangapau Hamaxy mnoctojame Oamanca u3Mel)y 3amTure mpaBa rpahana u
edukacHocTn ucrpare. CaMuM THM, CMaTpaM Ja je y HalleM MPaBHOM CHCTEMY HEOIXOJIHO
npenusHuje aeuHUCcaTH TpaHHIEe OBOr oBiamhema, Kako OM ce u3beria 3moymoTpeda u

IIPEKOMEpHa OrpaHUuYECHA.

11.Ynorpeoda Tyher caoOpahajuor cpeacTBa u cpeacTBa Be3e
VY curyanujama Kaja je HEOIXOJHO XUTHO Mpeay3uMame pabhe paan XBaTamba yYUHHOIA
KPUBHYHOT JIeJia MM TPEeKpIlaja Wik je NOTpeOHO MPeBOXKEHme MoBpeheHor uia y HajonmxKy
3PaBCTBEHY YCTAHOBY, TOJIMIMJCKUA CIYXKOCHUIIM Cy OBJAIMheHn Ha TMOCITYyKUBaHE

caoOpahajHor cpeicTBa U cpe/icTBa Be3e (PU3UYKOT WJIH TIPABHOT JIUIIA.

[Ipunukom mpruMeHe OBOT OBJaNIhema, MOJUIM]CKU CITYy)KOCHUK MMa 00aBe3y 1a JUIy
CAOMIITH pa3Jiore Mpeay3uMama OBE Pajibe, Kao U Ja My MOKaXe CIIy)KOeHY JIeTUTHMAITU]y U

CITy’KOEHY 3HAUKYy.

HapaBHo, BiacHHUK MPEBO3HOI CPEACTBa WM CPEACTBA BE3€ MMa MPaBO HA HAKHAIY
TPOIIKOBA W HAKHAAY IITETE, YKOJIMKO OHA HACTaHE MPHUIUKOM ymoTpebe. Ta BpeqHOCT HE

cMe OUTH HHXKa OO TPKHUIIHEC.

OBo oBnamhemwe cnaga y moMohHa opamrhema MOJMIIH]E, Y OJJHOCY Ha CBa JApyra Hampe.
HaBeJIeHa, jep OHO caMO JONPHHOCH W3BPIICHY 3a/aTaka, HHUje IUPEKTHO YCMEPEHO Ka
u3Bpuieky uctux. OHO HHUje AMPEKTHO BE3aHO 3a BIacHHKa caoOpahajHor cpencrtsa, Beh 3a
MOYMHMOIIA HEKOT JIeJla, TO je jOII jeJjaH pasJior 3allTO ¢ MO)Ke Ha3HAYMTH Kao ,,JIOMONHO®.
[TpumeHoM oBor oBnamhema 3ampaBo MOYNEHEC W3BPIIABAKHE HEKOT 337aTKa, HE 3aBpIlaBa ce
muMe. MeljyTuM, YKOJMKO c€ BIIACHUK NMPOTHBH, MOJIMIM]CKU CIYXKOCHHUK je OBJamheH na

OpUMEHH cpelcTBO npuHyze. [lomunujcku ciyxO6eHuK je y o0aBe3u Ja ce Ompeaesu 3a OHO
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caoOpahajHo cpeacTBO KOje 3aTeKHE Ha JIMIy MeCTa, OCHUM Y Clly4yajy Kajga TakBOI' CpPelCTBa

HEMa, TaJa ce MOKe 00paTUTH HajOImmKeM rpaljaHuHy, Oprany WM opranusanuju. '’

Kao u ko npyrux osnamhema, IOCTOj€ U3y3€THE CUTYyallHje, y MOTJIey OBOT OBJamhema
n3yzerak cy caobOpahajua cpenctBa Bojcke CpOumje W JUIUIOMAaTCKO KOHTYJIApPHUX
NPEJCTaBHUIITA. YKOJIUKO je IOTPEeOHO YMNOTPEeOUTH TaKBO BO3MJIO, MOpa IOCTOjaTH
onobpeme Bojcke mnm mpeacraBHUIITBA, 6€3 003Mpa Ha CBE Pas3yiore M yCJIOBE y KOjUMa ce

Cl1y’)kKO€HUK 3aTeKao.

Hakon npexy3umama oBor opiamhema, MOJUIMJCKH CITYKOCHUK H3/1aje TOTBPAY O
kopuirhewy cpeicTBa U BpeMeHy ynoTpede. Y MOTBpIU c€ HaBOIM U INpeheHa KuiioMeTpaxa
U IITeTa, YKOJHUKO je HacTajla MPUIMKOM YIOTpede, a HAaKOH H3/1aBama HUCTe, BIACHUK
caobpahajHor cpeacTBa ce moy4yaBa O NpaBy Ha HaKHAAy TPOILIKOBA M €BEHTyaJlHE MITETe

IPOY3pOKOBaHE YHOTPEOOM CpezCTBa.

OBo onamtheme mpecTaB/ba KJIacHuaH MPHUMEP 3aKOHCKH oMoryheHe MHTEpBEHIHje
MOJIMIUJCKUX OprHa paju 3allTUTE jaBHOI uHTepeca. Mehyrum, TOM HHTEpBEHLHUjOM CcCe
3ampaBo 3aaupe y npuBaTHy cdepy. Camum TuUM, OBa Mepa C jeHE CTpaHE MMa BEIUKU
ONEpaTUBHU 3HAuaj, JIOK ca Jpyre CTpaHe IEHU YCIOBM MPUMEHE HHCY 3aKOHOM
MpEeNHU3UpPaHy, IMTO MOXKE JOBECTH JI0 apOUTPATHOCTH | 3JI0ynoTpede. Y OBOM cliy4yajy HUje
npobiemM camo y ¢dopMasiHOM oOBiamhemy, HETO M Y HEJAOCTAaTKy KOHTPOJIE HaJ HUM U
HEJAOCTaTKy e(EeKTHUBHMX MeXaHH3aMa HaKHaJe IITeTe, Ma OHAAa JOBOAMMO Y IHTambe
nocrojame Oananca u3Mmely 3amrTurte mpaBa Ha NMPUBATHOCT M CBOJUHE Ca jelHE CTpaHE U

e(pMKacHOCTH IOCTyIama ca JIpyre.

OBo oBnamheme TUPEKTHO 33AUPe y MPABO CBOJUHE U MPUBATHOCTH, U y ciydajy latridis
protiv Gréke je EBporickm cynm 3a Jpyacka mpaBa pa3MaTpao HE3aKOHUTO KopHIheme
MMOBHUHE O]l CTpaHE Ip)KaBHMUX OpraHa. Y OBOM KOHKPETHOM CIlly4dajy ce€ HHje Paguio O
XUTHO] MEpH, a TMOJIMIUJCKH OpraHu cy ce Tako noHenu. CaMuUM TuUM, Cya je€ YTBPIAUO
nocrojame nospene wiana | IIporokona 6p. 1 u Harmacuo fa cBaka ynorpe0a Tyhe HMOBUHE
0]l CTpaHe JpKaBe MOpa OWUTH 3aKOHCKU OCHOBAHA, Y JaBHOM HMHTEpECY M mpornopunonaiHa.

OBO C€ JIHUPEKTHO OJHOCHM W Ha oBjamheme ymorpedbe Tyher caobpahajHor cpemcrtBa u

"% C. Munernh, C. Jyroeuh, IlpaBo yHyTpammux HocioBa, KpHUMHUHAIMCTHYKO - TOJNHMIMjCKA AKaAEMH]a,

Beorpan, 2009, str.197.
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'V HamMoOHAJHUM CHCTEMHMA

CpeACTBa Be3e, 0€3 NPETXOAHE CarJacHOCTH BIIACHMKA.''
MHOTHUX 3aMaJba, YKJbyuyjyhu u Hamry, 3akoHcKa (hopmyrainyja oBOTr oBialhema je HUpoKa U
HEJIOBOJHHO TPEIU3HA, IITO MOXKE JOBECTH JIO IMPEKOMEPHOI Melllamka y UMOBHHCKA IpaBa
rpahana 0e3 jacHMX KpUTEpUjyMa WU ajJcKBaTHe HakHaje mrere. CaMUM THM, Kao M KOI
JIpyrux opiamherma MOoNHIHje, J0JIa3uMO J0 3aKJbydKa Jia je MOTpeOHa KOpEeKIrja U JOIyHa

3aKOHAa, KaKko OU ce yCIIOCTaBHO 00JbU CUCTEM, Ca JaCHUJUM OpraHUYeHUMA.

12.I1pujem npujaBa 0 y4nmheHOM KPUBUYHOM eIy

3a KpUBHYHO JEJO 32 KOj€ j€ 3aKOHOM IPONHMCAHO I'OWEHE M0 CIyKO0EHO] AY>KHOCTH,
NOJHUIMJCKUA CITy’)KOCHMK uMa o0aBe3y Ja HpuMHu IpujaBy. llpujaBy MOXe NPUMUTH Yy
MMMCAHOM OOJIMKY WJIM YCMEHO. Y Cllydajy Ja C€ YCMEHO NMPUMH IMpHjaBa, HEOTXOIHO je na
MOJIMIIM]CKUA  CIIY’)KOCHUK CaYMHHM 3alMCHUK O TIpujeMy wu3jaBe (mpujaBa HacTaja Yy
npocropujama MVYII-a) unu ciyx6eny 6enewky (nmpujaBa Hactana BaH npoctopuja MVYII-a).
3anmucHUK O TpUjeMy ycMeHe MpHjaBe he ce NpouYuTaTd MOJHOCHOIy HCTe, yHehe ce
nmpuMen0e ako TMOCTOjeé M HAKOH Tora he ce 3ak/bydduTd. 3aluCHUK MOpajy MOTIHCATH
HNOJMIU]CKA CITy)KOEHWK, MOAHOCWIAIl NpHjaBe M 3anmucHu4Yap. Ha 3axTeB moaHocuona,

HOJMIM]CKU CITY’)KOCHUK My MOpa U3/1aTH MOTBPY A4 j€ MpHUjaBy MPUMHO.

AKO TIpu MOJHOIIECHY KPUBUYHE MIpHjaBe WK yBUl)aja MOTUIN]CKU CITYKOCHUK YCTaHOBU
Ja Taj KOHKpeTHH paorabaj Hema oOenexje KpUBHYHOT Jiela WM C€ 3a TO JIEJIO TOIEH-e

CIIPOBOJM TI0 TIPUBATHOj TYXOH, oBnamheHo ciry:k0eHo Jmie obdaBemTaBa omreheHor o Tome

U TIpy’Ka My MpPaBHY MOYKY.

YKONIMKO ce 3a HEeKO KPUBUYHO JIeJI0 TOHHM IO MPHUBATHO] TYKOHW, ajau MOJUIHU)CKU
CITy’KOCHUK IPUMHU MpHjaBy O TOM Jiely U NOYMHMIALl UCTOT je MO3HaT, 0 TOME 0OaBelITaBa
omrehenor. [lomumujcku Ciy>)kOEHUK Yy TOTJely OBHMX Jella MOXE MOCTYNaTH paju
yTBphHUBama MAECHTUTETa YYMHMOLA, aJld CAMO HAa OCHOBY IIMCAHOI 3axTeBa ouTeheHor mnm
Jpyror Jula oBJAamNeHOr 3a MOKPEeTamke MOCTYIKA M0 MPUBATHO] Tyk0u. OBaKBO MOCTyName

je omoryheHo, jep omreheHn Huje opiantheH Ha MHOTOOpOjHE pajmbe, KOje Cy HEOMXO/HE

""" Jatridis v. Gréke, No. 31107/96, European Court of Human Rights 25. marta 1999. godine.
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paay yCTaHOBJbABAMA TAUHOT MICHTUTETA yUMHUOLA Jena. M3y3eTak y OBOM Cily4ajy IOCTOjU

CaMo y TIOIJIE/LYy OCHOBA CyMIb€ JIa j€ YIUE-EHO KPUBUYHO JEJI0 IPOTUB YacTH U yriesa.'

Kana ce yrBpam 1a mocToje OCHOBH CyMIb€ J1a j€ MaJIOJIETHO, Milal)e TTyHOJIETHO JIMIE WITH
JIeTe YYUHUJIal KpUBUYHOT JieNia, TyKaH je Ja Mpeay3Me HEOoII0KHE Mepe U J1ajbe TIOCTYTambe
3axTeBa O] MOJIHIIM]CKOT CITy>KO€HUKa MOCeOHO 0CIIOCOOJHEHOT 3a paj ca ManoneTHuuma. Ha

OBaKaB HaYMH CE TMOCTYIIa U KaJla ce HEKO O] OBHX JIMIIA TI0jaBH Y YJI03H ormreheHor.

[Ipujem mpujaBa 0 y4MHEHOM KPUBUYHOM €Ty j€ MOJIMIHU]CKO OBjIamheme Koje ce jaBiba
y HajpaHujoj a3y CBAKOT MOCTYIIKA, jep TaJa MOJUIUjCKHA OpraHu YTBPhyjy J1a Ju ce 3a JAeIo
TOHU TO CIyXO€HO] IYy)KHOCTH WJM IO NPUBATHO] TYXOW, Ja JM ce YOmNIITe paaud o
KPUBUYHOM Jieny u ci1. EBporicku cyx 3a jpyzacka mpasa je y mpecyau Gifgen v. Germany
pasmMarpao Ha KOjU HA4MH j€ MOJIMIUja NPUKYyIUbaja MOJaTKe OJ] JHIA Y TOKY IMOCTyNKa U
JOUUT Cy JIO 3aKJbydKa Ja je NpHu3Hame U3HYHEHO MpeTHOoM. YTBPIWIN Cy TOCTOjambe
MoBpe/ie WiaHa 3, OAHOCHO TOBpeny 3a0paHe HEYOBEUHOT TOCTyNama, W Harjacwih Ja
yrmorpeba TakBUX H3jaBa JUPEKTHO WM HWHIUPEKTHO JOBOIM y MHTAmkEe HPAaBUYHOCT
noctynka.'® OBa npecyaa Hac I0BOJIM JI0 Tora 1a OyeMo CBECHHM JIa U Y TOj HajpaHujoj (asu

pa3roBopa ca MOJUINjOM MOPajy TIOCTOjaTH ITyHE MPOIIECHE TapaHIyje.

Oga Hajpanuja (pa3a cBakoOr KPUBUYHOC MOCTYIKA, oMOryhaBa MOJIMIIMjCKAM OpraHuMa Jia
dbopmupajy T0Ka3Hy OCHOBY, 0€3 Haa30pa M yTHIdja cyda W TyxuiamrTBa. Mehyrtum, rope
CIIOMEHYTOM MPECY/IOM j€ IOCTaBJbEH CTaHJAAp], Ha OCHOBY KOTa CBaka pajama MOJIUIH]je
Mopa OUTH y CKJIajly ca 3aIlTUTOM JbYJCKUX IpaBa, 0e3 0031upa KOJIMKO OHa Ouia popmaiHa.

Ha taj HauuH ce cMamyjy 3710ymnoTrpede onamhema o/ CTpaHe MOJIHUIN]CKUX CITy)KOCHHKA.

13. JaBHO pacnucuBame Harpajae
VY 3aKOHOM MpPOMUCAaHUM CUTyallMjama MOJIMIKja je oBjamheHa 3a pacluCHUBAHkE

Harpazae 3a naro o0aBelITeHE paau:
1. OTKpHUBamba U XalllllClha JInIa KOje je YYHUHUIIO KPUBUYHO ACJIO0 €Ca TCKOM ITOCIICAUIIOM,

2. MMPOHAJIAKCHa HECTAJIOT JIMIIA,

"2 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IlpaBo yHyTpammMX I0CIOBa, KPUMHHAIMCTHUYKO - TOIMIMjCKA aKaJEMHja,
Beorpan, 2009, str.198.

' Gifgen v. Germany, No. 22978/05, European Court of Human Rights 1. juna 2010. godine.
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3. paspelaBama JIpyrux ciiydajeBa Kajia Cy TakBa 00aBeIlTeHha HEOIXOHa.

Harpaga ce Moxxe pacmucaTé y CpeIcTBUMa jaBHOT WH(GOpMHUCAma WIA Ha JPYTU
aziekBaTtaH HauynH. Ha OBy Harpaay Hema mpaBo JIHUIIE KOje je Jaio 00aBeImTeHhe Ha OCHOBY
Kora je Harpaja pachnucaHa, Kao HH TOJHUIUJCKH CIY)KOCHHIIM ¥ YJaHOBU HHHUXOBHUX

MOPOIUIIA.

Bucuna Harpaje ce nporemyje y CBAKOM KOHKPETHOM CIIydajy W 3aBHCH OJI Jiela Koje je
U3BPIICHO, a YTBpPhyje ce o1 cTpaHe AUPEKTOpa MOIUIHje y3 oao0peme MUHUCTpa. M3HOC
BapHupa O] Jelia 3a Koje je mporucaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJl ocaM TroJuHa, J0 Jieia 3a Koje je
mporucaHa ka3Ha 3atBopa no 40 rogmHa. Harpama ce jaBHO o00jaBibyje. YKOJIMKO ce
pacrucaHoM HarpajJioM He TIOCTHTHE OYeKHMBaHU e(dekar, IUPEeKTOp TOJHIUje MOXKe

MNPCAJIOKUTH MUHHUCTPY Aa CC PACIIMIIC HAarpaaa y Behem HU3HOCY.

VY nojenuHUM cUTyalfjamMa, K0je MOTy HaHETH IITETY JIMIY KOje MPUMa Harpasy, Mojaiu o
TOM JIMIly MOTY CHaJaTH y CIYXOCHY TajHy M Y OBOM CIIy4ajy JOJa3u J0 NpPUMEHE Mepe

MMpUKpUBaKka UACHTUTCTA IIpUMaoLia Harpajie.

Kana ce jaBHO pacnmiiie Harpaja J0J1a3u 10 00jaBJbHBamba MoAaTaka O MOjeInHITY, Kao U O
cUTyanuju 300r Koje ce uctu Tpaxku. Mehyrum, EBpornicku cyn 3a Jby/cka mpaBa CTOJH Ha
CTaHOBHMIITY Jla OBO OBJAIINCHE Yy MOJEIUHUM CIIy4ajeBUMa MOXE TpPEACTaB/baTH MOBPEILY
NPETIOCTaBKE HEBMHOCTH, Kao y CIydajy JOHOIIEHma mpecyne y mnoctynky Allenet de
Ribemont v. France, y k0joj ce 6amr oBa KOHCTaTamuja HaBOAU. Y KOHKPETHOM CITy4ajy, Cy.l
j€ cMmartpao Ja je IONuIo A0 MoBpese wiana 6 EBporcke KOHBEHIM]E O JbYACKHM MPAaBUM U

OCHOBHHM cjiobomama. '

OBo opnamheme je popmanHo 103BOJBEHO, Mel)yTuM, MOTpeOHO je BOOUTH padyHa O
3alITUTH JbYACKUX IpaBa MPUIMKOM H-ETOBE IMPHMEHEe, jep Moke nohu 10 HapylaBama

MNPETINOCTAaBKEC HCBUHOCTH, HapylIaBamka yrieia Jivia, a OCUM Tora, MOKC YTULIATH U Ha CY/.

"4 Allenet de Ribemont v. France, No. 15175/89, European Court of Human Rights 10. februara 1995.
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14.YTBphUBame npucycTBa aJIKOX0/1a U/UJIM NICUXO0AKTUBHUX CYNCTAHIU

Kama monmumujcku ciaykO€HUK MOCyMba Ha MPUCYCTBO AJIKOXOJIA MIIM TICHXOAKTHBHOX
CYIICTaHII Y OPTraHW3My YIIMHUOLIA KPUBUYHOT Jieia WM MPEKpIiaja, uMa oBiamtheme 1a ra
TecTHpa oJroBapajyhuMm cpeacTtBuma (JIpora TecT, alKOMeTap). YKOJIUKO Ce€ HE MOXe
M3BPIIUTH TECTHPAE Ha JIUIYy MECTa, CIY)KOCHHK JIUIE MOXE CIIPOBECTH JI0 OAroBapajyhe
3IpaBCTBEHE yCTaHOBE. JIWIle KOje TMOMUIIN]CKU CITYKOSHHUK JKEJIN J1a TeCTHpa uMa obaBesy Jia
ce MCTOM TIOJIBPTHE, alli YKOJIHMKO HHjE 3aJI0BOJbAH Pe3y/ITaTUMa KOje TIOKaXy OBa CPEJIICTBA,
MOXE TPaKUTH TECTUPAamkEe KPBH WIM JPYrHX TEIECHUX Marepuja y oaronapajyhoj
3[paBCTBACHO] YCTAaHOBHU, O CBOM TPOILIKY. 3/IpaBCTBEHA yCTaHOBa Mopa OUTH pedepeHTHa
WJIU Ce aHAJIM3E CIIPOBOJIE Y aKPEAUTOBAHO] JabopaToprju MUHHCTApCTBA, a CBa HCTIUTHBAKA

Ce MOpajy BPILUTH Y CKIaay ca 3aKOHOM.

VY cnydajy Kaja je HeOIXO0JHO MPUMEHUTH OBO TOJIMIIM]CKO OBJIAIINECHHE, HEOTIXOHO je Ja
Ce OHO CIpOBEAE CTPy4yHO, Oe3 MpHUTHUCKAa Ha JMLE, y3 OAromapajyhy mnpoueaypy, y3
aZiekBaTHy ynotpe0y TEXHHYKUX CpeacTaBa, 0Oe3 3moymoTpebe mnomaraka u ci. OBo
oBialIhewe je HajMamke CIIOPHO U MMa BEJIMKH 3Hauaj, MehyTHM, y IPaKCH ce YeCTO JeIIaBajy

HEIIPABUIIHOCTU U CAMHM THUM, JOKa3U CE€ HE MOI'y IPpUMCHHUTH Y ITOCTYIIKY.

15.Bpmieme 0e30e1HOCHUX NPOBepa
be3zbenHocHa mmpoBepa Mojapa3yMeBa IPUMEHY Mepa U paJmbU KOjuMa ce YTBphyje na I y
KOHKPETHOM Clly4yajy IOCTOje WM He mocroje Oe3beaHocHe cMmeTme. Jlok 0e30eqHOCHa
CMETHa MPEICTaBJba YNIHLCHUILY KOja JIMIYy oHemoryhaBa paj y HOjeIMHMM HMHCTHTYLHjaMa,
MuHHCTApCTBY, WM HA PajJ U OCHOCO0JbaBamke 3a Paj y MOJULMH WM JAPYrOM OpraHy Ha

OCHOBY ITIOCEOHOT 3aKOHa.

Ognantheme 3a 6e30€JHOCHY MTPOBEPY y MPAKCH UMa]y MOJIHMINJCKUA OpraHu, Kao YIPaBHU
OpraHu, aJid u ciryx0e 6e30eqHOCTH. Y HAIo] 3eMJbH Ce MIPUMEHYje TPAJAUIINOHATHA MOJICIT
0e30eTHOCHOT TIpOBEpaBama, KOjU ce Oaml ¥ He yKjiama ca CTaHgapJuMa BE3aHHM 32
MOIITOBAak¢ OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa, MPOMUCHMA 3a 3AIUTHTY IMOJAaTaka O JUYHOCTH U
OpyruM mponucuMa MehyHapoaHe 3ajefHuIle. AKTUBHOCTH, Mepe W caMa OpraHu3alyja

0e30eTHOCHE TIpOBEpE HUCY 3aKOHCKU pETYIHCaHH, MehyTHM TMocToje oapende Koje
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omoryhaBajy TMONWIMJCKUM OpraHMMa H choyxOama 0e30eqHOCTH Ja BpIIE IPOBEPY

oapehenux nuia, U3 pasiora apxkaBHe 0€30€IHOCTH ¥ O4yBam-a jaABHOI HHTepeca. '
[Moymnujcku cny)O0eHUK je oBiamheH J1a Bpiu 0e30€THOCHY TpoBepy ciienehux Jinma:
1) xamammaTa 3a mpUjeM y paJHHd OJHOC Y MUHHCTApPCTRBO;

2) xaHaWgata 3a OCHOBHY IMOJIMIHUJCKY OOYKy M O0OYKy BaTporacHO-CHaCHIIAYKUX

JEeMHULIA;

3) kaHaMmaTa 3a yIHC CTyACHATa HA BUCOKOIIKOJICKY YCTAHOBY 3a IMOTPeOE MOJIUIH]CKOT

o0pasoBama;
4) 3a3amnocneHe y MuHHUCTapCTBY;

5) 3a mpujeM y pagHu OJAHOC Yy APYTHUM Jp>KaBHUM OpPTaHMMa, Y CKJIaay ca MpOmucuMa

koju ypehyjy Ty o06acT, 1 Ha 3aXTeB TOT OPTaHa;

6) xaHmupmata 3a oOaBJhamk€ TIOCIOBA JICTCKTUBCKE JIETIATHOCTH WJIM CIIY)KOCHHKA

obe30chema,
7) KaHOHMIATA 33 JPXKAkbE U HOIICHE OPYK)a;

8) kojuma ce omoOpaBa MPHUCTYN oapeheHHMM 00jeKTHUMa, OJHOCHO MECTUMa TIOJ
noceOHOM 0e30eHOCHOM 3allITUTOM WIIM KOja CTaHyjy, paae win O0opase Mo JIPyroM

OCHOBY Y HETIOCPETHOM OKPYKEHY JIUIIA KOja ce 0€30eTHOCHO IITHTE;
9) y IApYr¥M 3aKOHOM MIPONKMCAHUM CHUTYyalujama (moceGHUM 3aKkoHoM). '

3axTeB 3a BpIIeHkE 0€30eTHOCHE MTPOBEPE MOXKE MOJHETH IP>KAaBHU OPTaH WM JIPYTO JIHIIE,
Koje uMa ornamrheme 3a o0pany Tux nojartaka. [lonuiujcku Ciry>kOEHUK TPUITMKOM BpIIICHA
0e30eTHOCHE TpoBepe MOXE Ja MpuUMEmyje cBa oBjiamhema MponucaHa 3aKOHOM O

TTOJTHIIH] .

[Tomamu koju ce MPUKYIJbaj]y HA OBaj HAYMH MUMa]y OJIpeheHH CTENEeH TajHOCTH, Y CKJIaay

ca IpoNMCUMa KOjU peryiaumy oBy obmact. O TMM NoJalMMa Ce CauMibaBajy Ciy:KOeHe

5 Jb. Crajuh, OcHoBu cuctemMa Ge36€IHOCTM ca OCHOBaMa HMCTpaXkuBama 0Ge30€IHOCHMX TojaBa, IIpaBHH
¢axynrer y HoBom Cany, Hoeu Cax, 2008, ctp. 195.

"¢ 3akon o momrmju, Coyx6enn rmacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, wr. 102.
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eBujICHIIMjEe U o0palhyjy moganu y o0jacTu yHyTpalImbuX MociioBa. [[oaummjcku ciry:KOeHUK
cauyMmbaBa M3BEIITA] O CIPOBEIEHO] 0€30€THOCHO] TPOBEPH JINIIA, & FbY MOPa OBEPUTH HETOB
pykoBoamial. OBaj M3BEINTa] CAAPKHU IMOJATKE KOjUMa C€ YTBphyje TauyHOCT Tojaraka 3
YHuTHUKA, KOJH je JIUIE MPETXOMHO TOMYHWIO. AJIM CaJpKU U JIPyre MOJATKE KOjU Cy Of

3HayYaja 3a yTBphHUBame Ja Ju MocToju 6e30eJHOCHA CMETHha y KOHKPETHOM CITy4ajy WJIH He.

be3bemHocHy TmpoBepy MOXKEMO TIOCMATpaTd MpOIeC KOjU TpeAcTaBjba CKYI
oaropapajyhux  mpaBHUX  TpomMHca, ETUYKUX  KOJeKca, Oe30eTHOCHUX  MpOICHA
(6e30emHOCHUX, KOHTPAaoOaBeIITajHUX, KPUMUHATUCTHYKUX, TOJUIIN]CKUX, O0aBEIITajHUX

CI1y>KOH, areHIuja v ap.) 1 METOAUKe paja oprana.''’

be30etHOCHY MpoBEpy MOTY BPIIUTH, Kako caMm Beh Harjacuia, ¥ TOJHINjCKA OPraHu U
ciryk0e 0e30eTHOCTH, METOJe U TEeXHUKE KOje ce MPUMEHYjy MOy OWUTH paziuyuTe, alu
CBpXa je WHCTa, YTBpLIMBame (He)mocrojama Oe30eqHOCHE cMeTme. Yak u jeqHa of
HaJO30MJbHUjUX CITykOm 0e30eaHocT M6 Ha CBOM cajTy HanmoMume 0€30€THOCHY TIPOBEPY
KOjU JIMIIa MOpajy J1a mpol)y kako Ou ce yTBpAWJIO Jia JU Cy MOJAOOHH 3a paja y Ciayxou, jep je

3allTUTa IPKaBE U HeHe 6e30€HOCTH Ha IpBOM MecTy. ' '

Ha ocHOBY cBera HaBeJeHOT, MOKeMO Jiohn 710 3akibydka jaa je 0e30eIHOCHA MpoBepa
BeOMa Ba)XKHO TOJHIIM]CKO oBJamheme, 0e3 Kora rope HaBeleHE Cly)kOe He Ou Morie Ja

(GYHKIIMOHUILY, a Ip>KaBa U lbeHa CUTYPHOCT Ouiie O y BEJIMKO] OMACHOCTH.

16.ITomrpadcko TecTupame
Jla 61 ce oBo onamheme NPUMEHUIIO, HEOIIXOIHO j€ J1a JIMIEe Koje Mpyxka oOaBeIITeHmhe
MIOJIMIUjCKOM OpraHy MpHCTaHe Ha TO U Ja Ja MHcaHy carjacHoct. Mehyrum, moryhe je u na
caMmo JIMIIE TPaKH MOJUTPaCKO TECTUPAkE, KAaKO OM HEroB MCcKa3z 0no mepojaaBauju. [lucana
carmacHocT riacu: llpuxBatam mnpumeny mnomurpada“ m mata je y ¢opMmu u3sjase.
[Tonuuujcku ciry>kOEHUIM JIUIIE YIO3Hajy ca pajgoM ypehaja, pazino3uma 300T KOjUX ce JIULa

HE TIOJIBpPTaBajy TecTUpamy 0e3 003upa Ha carjacHOCT, O TOME Ja HHje Iy>KaH Ja C€ UCTOM

"7 1. Johnstone, Dilemmas of robust peace operations, Annual Reviw of Global Peace Operations, Boulder,
Lynne Reiner, 2006.

"8 https://www.sis.gov.uk/
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MOJBPTrHE M TEK HAKOH TOra ce MpHucTyma Tectupamy. Jlume mma moryhHocT y cBakom
TPEHYTKY Ja OAyCTaHe OJi TecThpama U oBjamheHo Juie, Koje ra CHpoBOAM, Mopa Ja
UCIIOIITYj€ OMJIYKY M NpeKumbe TecTupame. HapaBHO, 0Baj oJaTak ce YHOCH y 3alMCHUK O

nonurpadcKoM UCITUTHBAY.
[Tocroje nuiia, Koja ce He MOTY MOUTPad)CKU TECTUPATH, KA0 IITO CY:
1. nuua moj yTuIiajeM alkoxoja W/HUiU OMOjHUX Jpora,
2. 7MIa ca cpuaHUM 000JBCHUMA HITH PECITMPATOPHUM CMETHaMa,
3. Juuay CTPECHOM CTamwYy,
4. numa Koja y3uMmajy JIEKOBE 32 CMUPEHE,
5. JHIa Koja moka3yjy 3HaKOBe IICHXUYKE MopeMeheHOCTH Uiu O0JIeCTH,
6. e koje oceha naTeH3MBaH QU3NYIKH 00T,
7. TpyAHHIA WK HOPOAUBa.' "

[onmurpadckn wmcnUTHBAY je MOJMUIMJCKH CIY)KOCHHK KOjH j€ OCIIOCOOJbEH 3a
HOJ'II/Il"pa(l)CKO HCIIMTHUBALE U CAMO OH Ir'a MOKe 00aBUTH. Y KOJIMKO HOCTOje TCXHUYKH YCIIOBH,
no3Bosuhe ce OpaHUOIly TECTUPAHOT Ja MPUCYCTBYje TECTHUpamy WIN U3 JIpYyre MpoCTOpHje

IMyTEM MOCeOHMX orjiciajia Ujun 3aTBOPCHOT CUCTCMA 3a CHUMALE U IIPCHOC CIIMKC U 3BYKaA.

[Tonurpad ce He MOXke y TIpaKCH MOCMATPaTH Kao peleBaHTaH JI0Ka3 YKOJIHKO j€ U jeTUHU
J0Ka3, jep Moxe aohu no HempaBwiHOocTH. OTHOCHH, Tpakca je TOKaszaja Ja IOCToje
MEXaHHM3MH Jla ce M30erHe MCTHHA, YaK W Tpe] oBUX ypehajem. A ca apyre crpaHe, IMOCTOje
OHM KOjH Cy H30eriM mporecyupame, HMako cy mand Ha nosmrpady. TyxkwumahmrTso 3a
opranu3oBaHu kpumuHai je 2014. roauHe, y WCTpa3u Koja ce€ BOAMJIA MPOTHB AUPEKTOpa
JupekTopara 3a WMHCHEKIMjy paja, Caciyllalo 3aMEHUKa Tajamlmer aupekropa bUA-e
Jparoseyba MapkoBuha, koju monurpad HHje YCHENIHO MPOIIao, OJHOCHO ,,[1a0" je
nosmrpadcko Tecthpame. Mehytum, mako je caciaymaH y CBOjCTBY TIpahaHmHa, oOBa

YHUILCHHUIIA BC3aHa 3a HOJ'II/Il"pa(I)CKO TECTUPAKLC HU Ha KOjI/I Ha4ynH HI/IjC yTunajia Ha mbera, ajin

9 C. Muneruh, C. Jyroeuh, IlpaBo yHyTpammux mocioBa, KpHMHUHAJIMCTHYKO - TOJNHMIMjCKA aKaIEMH]a,

Beorpan, 2009, str. 200.
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HU Ha OBY CIIy’)kO0y 0e30emHocTH. O OBOM Clly4yajy Cy MUCAIH CBU MEIUjHU y APXKABH, ajdl HU
on Hu BUA ce HuCy 3BaHMYHO OOPATW/IM jaBHOCTH, HUTH JAllM aJ€KBATHO 00pasioxeme. >
CaMuM TuM, A0J7a3UM J0 3aKJby4Ka J1a j€ MOoNUrpadcko TeCTUpame MOroJHO U KOPUCHO CaMO

YKOJIMKO MOCTOj€ JOKa31 KOjH JJOJATHO MOTKPEIJbY]y KOHKPETHY CUTYAIH]y.

17.¥Ynotpeda cpeacTBa npuHyjae
CpencTBa mpuHYyIE ce KOPHCTE O] CTpaHe MOJHUINjCKAX CIYKOEHUKa, caMO y CKIIay ca
3aKOHOM U KaJia je HEOMXOIHO. YKOJIMKO C€ IUJb HE MOXKe OCTHhM ynoTpedoM HEKOT APYyror
MOJHUIMJCKOT oBJNamhema, MOJUIM]CKH CIIy>)KOCHUK je TeK Taja oBiamiheH 3a ynorpeOy oBor
cpeactBa. Ymorpeba cpeicTBa NpUHYAE TNOApa3yMeBa IPHUMEHY CHJIE YCMEpPEeHy Ha
nmojeAnHIIA WM 00jeKar, ca MUJBEM Jla C€ MPHUMOpa Ha MOIITOBAKE OAPENOM 3aKOHA WITH

JIPYTUX Ipomuca.

3aK0H O TOJUIIM]H MPOIUCY]je TTOCTYIAKkE TOJUIN]CKUX CITY)KOCHHKA, TAKCATUBHO HABOIH
CpelcTBa TpPUHYAE Ka0 M MPHHIMIE 1O KOjUMa OHHM MOpajy IOCTYMaTH: 3aKOHUTOCT,
CYIICUAM]japHOCT, Cpa3MepHOCT, MpodeCUOHamn3aM H capalima. [lomunujcku CiayKOCHUK,
MPWIMKOM BpIICHa OBOr oOBJamhema Mopa JHWIMMA Ja TPYKH jeIHAKy 3alThry, 0e3
JUCKUpUMAIMje T0 OWJIO KOM OCHOBY, Ja TIOCTyla JE€IHaKO TpeMa CBHMa, XyMaHo,

NoMITYyjyhu 4acT, yriea u JOCTOjaHCTBO CBAKOT JIMIIA.

OBo momunujcko opnanthewme npeMa 3aKOHY O TOJUIHMJU MMajy CMao TMOJIHIIHM]CKU
CIIy’)KOEHUIM, MehyTHM, OCHUM HHHX OBO OBJamNemhe MOTy MPUMEHHUBATH M OMIITHHCKA
nonuija (mo y3opy Ha EVY), mpuBatHu cextop 0€30€IHOCTH y 3aKOHOM TIPOTHCAHUM
cutyanujama, npunaaaunu [IpaBocyare rapae (Ynpasa 3a W3BpIICHE KPUBUYHUX CAHKIIH]aA
MuHucTapcTBa MpaB/ie) y CKIIaIy ca IMoCIoM KOoju 00aBsbajy U cii. Beoma je BaXXHO youHuTH J1a
MpUMEHa OBOT' OBIalIhema MOoJApa3yMeBa IOCTOjameé PHU3WKA, jep yTH4e Ha (PU3UYKH U
MEHTQJIHA HMHTETPUTET, ald MOXE€ HMMATH YTHUIQ] W HA J>KHBOT JIMI]A TpemMa KOMe ce

ynorpebJbasa.'”!

120 https://www.rts.rs/vesti/hronika/1560616/zamenik-direktora-bia-nije-prosao-poligraf. html
121 K. Hukau, Bb. Jlemranun, HoBu 3akoH 0 MOJNMIMjH ¥ IPUMEHA CPEACTaBa npuHyae. Y: BojHo memo, Boi. 69,

2017, 191-2009.
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CpenctBa npuHYyAE y CKIaay ca 3aKOHOM O MOJIULHU]H CY:
1. ¢wusnuka cHara;
2. pacIpiivBay ca Haapaxyjyhum cpeacTBoM;
3. eNneKTpoMarHeTHa CpPeJ/iCTBa;
4. cnyxOeHa majuia;
5. CpencTBO 3a BE3UBAHE;
6. crenujaaHa BO3WIIA;
7. ciayxOeHU TICH;
8. ciy)xOeHH KO,
9. cpencTBa 3a 3alpeyaBame;
10. ypehaju 3a uzbarmBame MirazeBa BOJIE;
11. xemujcka cpencTna;
12. moceGHe BpcTe OpyXkja U CPEACTaBa;
13. Batpeno opyxje.'?

Hanpen HaBeneHa cpeicTBa, MOJUIH]CKH CIYKO€HUIIM MOTY IPUMEHHUTH CaMO YKOJIMKO Ha
Jpyrd HAaYMH HE MOTY Ja W3BpIIe 33JaTak WIM YKOJHMKO je OBa Mepa Cpa3MepHa OMACHOCTH
Koja TIpeTH HeKoM n1o0py. [Ipunmkom peanuzaiije oBor oBianihema, CBaKd CIIYKOCHUK UMa
o0aBe3y Ja MOCTyIa Ha HAYMH M ca CPEACTBOM ca KojuM he HacTaTu HajMame IITETHE
nocienuie. CBU MONUIU]CKH ClTy>KOeHUIM noxahajy oarosapajyhy o0yky, kako 61 Moriu Ja

MMPUMCHC OBa CPEACTBA.

CBaku MpeCTaBHUK MOJUIIM]CKOT OpraHa Mpe Mpeay3uMama OBE Palibe U MPUMEHE HEKOT
0J1 cpesicTaBa MPHUHYAE, MOpa MPBO J1a YIO30pH JIMLIE, I1a TEK OHJIA Jja UICTO IPUMEHHU. A 0CUM
TOra, MOpa J1a BOJU pauyHa o Iocjeauliama, Ja MaTepujajiHa U rpaBHa mrera Oyne HajMama

Mmoryha u y cpa3Mepu ca omacHouhy U Ja ce KacHHje He JIOBOAM Yy IMUTamEe pajma Koja je

122 3akon o mommju, Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018, wr. 105. cras 1.
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npejays3era. 3aKOHOM O TOJIMIUJU Cy NPONHCAHH YCIOBU NPHUMEHE, Ka0 M OrpaHHYCH:a, 3a

CBaKO O] Cpe/ICTaBa MPUHY/IC.

OBo oBnamheme ce MOKe TIPUMEHUTH, HE caMo TpeMa ITojeAnHITy, Beh u mpema rpymu.
[Tonmumujcku cmyxkO0eHUK MOKe W3naTh Hapeheme rpynu ga ce pasube, YKOJIUKO C€ HCTa
NPOTHBIIPABHO OKYIIMJIA WM CE TAaKO IMMOHAIA WM CBOjUM IOHAIIAKEM MOXE Jia U3a30BE

HACHUJbE WJIM HAPYIIX JaBHU pel.

VYKOIHMKO OBa JIMIIAa HE TIOCTYTIE 10 Hapehewmy, MOTUIIH]CKU CITY>)KOSHUIN Cy OBIalheHu aa
NpUMEHE CpeJCTBA MpHUHYJE, Kao INTO cy: (U3MYKa CHara, eJIeKTpOMarjeTHa CpeiCTBa,
ccmykOeHe manuie, ciy>kOeHa BO3uja, CIy)KOCHH TICH, XeMH]CKa Cpe/cTBa U cl. MehyTum,
0BO oBjamheme UMajy caMo YKOJIHMKO J100Mjy Hapen0y HadelHWKa MOJHINjCKE YIpaBe WId
ciy’)kOeHUKa Kora je HauelmHMK oBiacTho. CaMo W3y3eTHO, OBa Hapeabda MoOxke OWTU Yy

ycMeHOj (hopMH, U TO 300T pas3yiora XUTHOCTH.

Kopx oBor oBnamhema numMamMo oceOHO OrpaHHUYEHE, jep MOCIEANIE KOje MOTY HaCTYITUTH
IETOBOM peaIM3aIljoM Cy ApPacTUYHH]e Y OJHOCY Ha napyra obiamihmema. Cpenactsa
NpUHYyJe, Kao mMTo je (U3MYKa CWiIa, He MOTY ce NMPUMEHUTH Haj junuma miahum onx 14
rojivHa, OOJECHHMM M W3HEMOIJIMM JIMLIUMA, TCIIKUM HHBAIUAMMA U TpyAHUIAMa (YKOIUKO
yIo30pe Ha UCTYy WM je OHa BUIJbMBA). MelyTum, y U3y3eTHUM CUTyallljaMa, KaJa HeKO O]l
HaIpeJ HaBEJEHUX JIMIA BATPEHUM OpYXKjeM, opyheM Wiu JpyruM HpeIMETOM YIpokaBa

KHMBOT HEKOT JiMlla, IIp€Ma UCTUMa C€ MOI'y IpUMCHUTHU CPEACTBA IIPHUHYIC.

Heka on Haj3HavajHUjuX W Hajuemhe MPUMEHEHUX CPENCTaBa MPUHYAE CYy: (U3MUKA

CHara, CiIy’kOeHa najuia, CpeJICTBa 3a Be3UBambe, XeMHjCKa CPEJICTBA, BATPEHO OpYXje U Ap.

[Ipema nwmiry, Koje CBOjUM MOHANIAkEM OHEMOTyhaBa M3BpIIIaBak-E MOJUIIM]CKUX TTOCIOBA
WIM HamaJa MOJHIMjCKOT CIyXOeHHKa, Koju 06e30el)yje Heko nuile i o0jeKaT, MOXKe ce
NpUMEHUTH (pU3WdYKa cHara, Kao cpenctBo npunyae. OBO CpeICTBO MPHUHYAC je€ BEIITHHA
on0paHe WIHM Hamajaa, KOju MoApa3yMeBa NpPHMEHY 3axBaTa, Oallama, yaaplia Wid Jpyre
BEIITHHE KOJOM C€ JIMIIe MPUMOpPaBa Ha Ojpel)eHO MoHamame U MOCIYIIHOCT CIyXOCHUKA.

MehyTtum, pusndka cHara ce npuMemyje caMo 0 MOMEHTa Kaja MpecTaje OTIop JIMLA.

CnyxOeHa mamuua je CpeicTBO MpHHYAE, KOjeé MMa MIpaBO Ja yNOTpeOH CBaku

MOJHUIMJUCKU CIYKOEHHUK, ajJl caMO YKOJIMKO INpHMeHa (U3MuYKe CHare HHje MOCTHUIJIA
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onrosapajyhu edekar. OHa ce HE CMe KOPHCTUTH PaJld HAHOIIEHA ylapaaa y mpeeny riiase,
BpaTa, KHIMECHOT CTy0a, TpYJHOT KOIla, TPOYIIHOT 3HJa, TeHUTAlWja W 3IJI000Ba, CeM Yy
Cllydajy Kaja ce pagu o Kpajm0j Mepu.'” OBo onamheme ce He IpUMERYje IIPeMa JIMIUMa
wiahum on 14 romuHa, OOJECHUM M M3HEMOIJIMM JIMIIMMA, TEIIKMM WHBAIMIUMA U
TPYAHHUIIAMA, OCUM YKOJIMKO HEKO O]l OBUX JIWIIA BaTPEHUM OpYXkjeMm, opyhem wiaum apyrum
OITACHUM TIPEIMETOM YIPO’KaBa JKMBOT HEKOr Jinia. He mpuMemyje ce HH mpema JIMIy Koje

Mpy’a MacuBHU OTIIOP.

[Tox cpencTBruMa 3a Be3nBame, MOAPa3yMeBajy ce: CIIy>KOeHe JIMCHIIE, TUTACTUYHE 3aTere U
Jpyra ciu4yHa cpeactBa. Mcrta ce ymoTtpeOJbaBajy paju: cIpedaBamba OTIOpa JIMIA WU
on0ujama Halaja yCMEPEeHOr Ka CIIy>)KOCHOM JUIly, ClipeuaBamba OeKcTBa, oHeMoryhaBama
camonoBpehBama nim nmoBpeluBama APyror Juma. Y OBOM CIy4ajy Ce BPIIH BE3UBAKE PYKY
nuna, Hanpen wid u3a yeha. Orpannyema Cy UMCTa Kao KOj yrnoTpede ciykOeHe manuiie,
OCUM y TIOTJIeqy MacuBHOT oOTmopa. [lpuiamkom kopummhema OBOT CpeAcTBa, HE HACTAjy

HGHOTpeGHe TCJICCHC MOBPECAC JINIIA, Beh ce camo OorpaHn4aBa bCroBa NOKPCTIBUBOCT.

VY xemujcka cpesicTBa, 3a Koja MOJHIIMja UMa OBJamhema 1a UX KOPUCTH, Ha TIPBOM MECTY
criazia cysaBall 3a KpaTKOTpajHy ymoTpeOy, KOju He OCTaB/ba INCHXO-(pH3WYKE W JpyTre
3npaBCcTBeHE mocieaurie. Mehytum, kopucte ce u apyra Xemujcka cpeiacTBa (martepwje),
Onaker nejcTBa O] Cy3aBlla. MOTY ce KOPUCTHTH y Pa3IMdMTUM OOJIMIIUMA: CIIpEej J03€,
amiryJie, TabJieTe WM Hampase 3a ynoTpeOy cysasia. [lopen Tora, OCTOjU XEMH)CKO OpYXKje,
XEMHUJjCKE TMYIIKEe, MUIITOJBM M Jpyra CpeJCTBa HaMCHCHA 3a paClpIIUBambEe XEMH]jCKe
Marepuje. CBa oBa Cpe/IcTBa Ce KOPHUCTE Y CHTyalldjaMa Kaja je MoTpeOHO OJ0WUTH Hara 1 Uiu
CaBIIQJIaTU OTIIOP, pajy MOCTU3ama IUJba KOjU C€ APYIMM CPEICTBHMA MPUHYAC HE MOXE
noctuhu. MehyTum, yKOJIMKO ce KOPUCTH Yy OJIM3MHHU JICUUjUX WM CTapayKuX YCTaHOBA,
Oonwira, mKoJia ¥ MPOMETHUX caoOpahajHuiia, Mopajy ce mpeay3eru mocedHe mepe. M3berasa
ce yrpokaBame KHBOTA Jbynu. Kako OM ce mpUMEHHIIO OBO CPECTBO PUHY/E, HEOITXOIHO je
0J1I00peme TUPEKTOpa TONHINje WM CTapellnHEe KOra JAMPEKTOP OBJIACTH, OCUM Y CIy4ajy
npoMeHe cy3aBla (crpej 103a). Y ciydajeBUMa OTMHIIA, TSPOPUCTUYKHKX HAraja U CIUYHUX
CUTyalldja, MOJHUIMJCKH CIY)KOCHUK MOXE W CaMOCTaJIHO Ja TPOIEHH U TPUMEHH OBO

oBJIalheme.

2 C. Munernh, C. Jyroeuh, IlpaBo yHyTpammux mocioBa, KpHMHUHAIMCTHYKO - TOJNHMIMjCKA aKaIEMH]a,

Beorpan, 2009, str. 207.
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3aKOHOM Cy Ta4HO TPONHCAHE CUTYaIlUje Y KOjUMa TOJUIMjCKU CITy>)KOSHUK MOXeE Ja
PUMEHH BaTPEHO OpYyKje, a Kao MPEeIyCiIoB Ce TPaKU Ja ce APYTHM CPEACTBOM NpPUHYJE HE
Moke rmoctuhu oarosapajyhu edexar. BarpeHo opyxje ce MOKe IPUMEHUTH Pajd: 3allITUTE
YKUBOTA JbY/IH, CIIpeYaBama OEKCTBA JIMLA 3aTEUEHOT Y U3BPILICHY KPUBUUHOT JIeja 3a Koje ce
TOHM T10 cITy)0€H0j TyKHOCTH (IponucaHa Ka3Ha 3arBopa 10 roanHa uim Texa), cripedaBamba
OeKCTBa JMIa 3aKOHUTO JIMIIEHOT C€JI000J/le WM j€ 3a HEroBO JIMIIaBame cl10001e H3/aaT
Hajor 300T W3BpIIEHA Jieja 32 KOjeé ¢€ TOHU IO CIYy:KOEHO] AYKHOCTH, ofOHjama oJ cebde
HEMOCPEHOI Halaja KOJUM Ce yropkaBa >KMBOT (Hamaja BaTpEHHM OpYXjeM), oJ0ujama

HamaJa Ha o0jekar win JuIle koje obe30ehyje (y cirydajy HemocpeaHe OMacHOCTH I10 JKHUBOT).

[Ipema 3akoHY, MOJMHUIMJCKU CIYXKOEHUK KOjU HaMmepaBa Jia yrnoTpeOu BaTpeHO Opyxje,
MoOpa OBY pafiby JIMIy W Jla HajaBH, a HAKOH TOra MMa oBiamheme 1a myna y Ba3ayxX, Kao
3HAK yno30pema Ja he cTBapHO ymoTpeOUTH OBO CPEACTBO MPHUHY/E. YKOJIHUKO OM ce Ha OBaj
HA4YMH YrPO3UO KUBOT JPYTUX JIMIA, OBO OBJamtheme ce He CMe MPUMEHUTH, OCUM Y Hampe.
HaBeJIeHUX MeT curyauuja. [Ipema mManoneTHHKY ce OBO oBiamiheme HE NMPUMEHYje, OCUM

YKOJIMKO j€ TO jJeJMHU Ha49MH 3a 00paHy O HETIOCPETHOT Halaaa WK OMAaCHOCTH.

VY ynopeaHompaHuM cuUCTEMHMa ce cBe uemhe OBO CpeAcTBO ynoTpeOspaBa 0€3
oOjammema BEeroBe MPUMEHe, a TIIABHM Pa3Jjior 3a TO jecTe nmoBehame cTomme KpUMHUHAIUTETA
y nenom cBery. Kama ce momunujcku ciayxOeHund Hal)y y cuTyanujama, Kao IITO je
criacaBame Tajlala, HeMajy JIpyry MOryhHOCT Hero na ymoTpebe BaTpeHO Opyxkje, a Kao
Kpajibu MCXOJI jaBJba CE€ CMPT OTMHUYApa Y OBOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, alld Y HEKOM JIPYroM
MOX€ OUTH OWJIO KOjU JpYrM YYMHWJIAL KPUBHUYHOI Jeja. 3aKOHOJABLU 3a3upy Oj
peryiucama OBe CUTYyallHje, Ja JIM Ce TUIAIe jJaBHOT MEIbEHa WITH CY TaK Y MUTakby MOTUTHIKH
pasnos3u, To ¢y Beh Heka Jpyra nurama, ajau 6e3 o03upa Ha TO, OBa HJeja MOJIAKO MPOAUPE Yy

3aKOHCKa pCUICHa HOjCl[I/IHI/IX 3€MaJba.

VY morneny mpumeHe OBOT OBjamhera HEONMXOJHO je TOIITOBaTH HE caMo JoMahe
npormce, Beh u MehyHnapomne akre. OcuM TOra, HEOMXOJHO j€ Jla C€ JIOHECY IO0JIaTHU
NpaBWJIHULM BE3aHO 3a OBY OOJIaCT, Kako OHM YHNOTIYHHMJIHM 3aKOHCKY DEryJaTHBY OBOT
uHcTHTyTa. OCHM CBEra HaBeJICHOT, CMAaTpaM Jia je HEOIMXO/HO 110jadyaTd KOHTPOIy Cy/a Hajl
MOJHUIMJCKUM OpraHvMa, jep C€ Ha OBaj HAYMH MOTY IOBPEAMTH OCHOBHA IIpaBa YOBEKa
rapaHToOBaHa HE caMO YCTaBOM M 3aKOHOM, Beh m mehyHapomnum aktuma. OBO je jeqHO Of

HajBOXXHHU]UX OBJaIIhema U MPUIMKOM HBEroBe MPUMEHE Tpeba HajBUIIE BOAUTH payyHa.
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VI.3AK/bYUYHA PASMATPAIbA

[Monuiujcka opnaimhiema ce y IMpaBHUM CHCTEMHMa HOPMHPA]y Kao MPaBHO 03BOJbCHA
OJICTYIIaha OJ] OIMIITEr peXuMa cioboje mocrymnama rpahana, 300r yera HUXOBA MTPUMEHA
3axTeBa IMOCEOHO BHUCOK CTENEH IPaBHE MPCIM3HOCTH M WHCTUTYIMOHAIHE KOHTpOJIC.
Nako Bakehu 3aKOHOJaBHU OKBHp NOJUIMjCKa oiamhema ypehyje kao cucreMm jacHo
nehUHUCAHNX HAJICKHOCTH, aHAJIM3a HaM yKa3yje Ha TO Ja TOjeIMHE 3aKOHCKE ojapende
OCTaBJbajy TPOCTOpP 3a IIMPOKO TyMmMauewme y mpakch. CaMuUM THUM, cMarpaMm Ja TakKBa
HOpMAaTHUBHA HEoJApeheHOCT, HApOUUTO KOI OBJamhema Koja HEMOCPEAHO 3aJUpy Y JIMYHY
cnoboay W uWHTerpureT rpahaHa, MOKe JOBECTH JO HEyjeIHAuyeHe IpPUMEHE IpaBa M
HapylllaBama MPUHIMIA [paBHE CUTYHOCTH. OBaKBU HENOCTAllM HE IpPOU3WiIa3e HYXKHO U3
HEJIOCTaTKa HOPMH, Beh W3 HHXOBE HEIOBOJbHE MPELUU3HOCTH M HEIOBOJHHO paspaheHux
KpUTEepHjyMa 3a IpuMeHy. Mu He MoxkeMo pehu Ja TOoJIHIMjcKa oBJanhemha HUCY 3aKOHCKH
peryiucana, aju je CBaKako HEONXOIHO W3BPLIMTH ojpeleHe JolmyHe M HM3MEHe, paau
Ipeuu3ipama U JIaKIIe MPUMEHE HCTUX Y NPaKCH. YKOJIMKO IOCTOJU MHOTO MpPaBHUX
npa3HUHA, TOCTOjU W Beha MOryhHOCT 3a pasIMUUTOCT y TymMauewmy, a CaMHUM THM H JI0
HeyjeqHadyeHe mpakce. Ha ocHOBY cBera Tora, JI0JIa3MMO JIO 3aKJbydKa Ja j& HEOIXOJHO

Npeu3HUje YpeAUTH 00JIaCT MOJMIHM]CKUX OBJamhemna.

VY morneay mpuMeHe MOJMIM]CKUX oOBiamhema MoceOHO ce yKasyje Ha IpPUHIIMII
Cpa3MEpHOCTH, HWAaKO HOPMATHBHO TIPENO3HAT Ka0 OCHOBHO OTPAaHHUYEH-C ITOJIUIN]CKOT
MOCTYIaka, y MPaKCH YECTO OCTaje Ha HUBOY omiure mpaBHe dopmyne. M3ocTanak jacHUX
3aKOHCKMX CMEpHUIIA 32 HErOBYy KOHKPETHU3AlMjy OTEeKaBa €X pPOSt KOHTPOJIY TMOJUIUjKOT
MOCTYyINamka U yMamyje OeIOTBOPHOCT CYACKE 3amTuTe. THMe ce oTBapa MHUTAmke Ja JH Ce
nocrojeh HOPMATHBHU OKBHpP Yy TOTIYHOCTH TIpwiarohjaBa 3axTeBUMa CaBPEMEHOT
CTaHJapJa 3allTUTE JbyACKuUX mpaBa? Moxemo pehu ma je oAroBOp HEraTWBaH, jep Y
HEJIOCTATKy TPEIM3HUX HOPMH, Koje ynyhyjy Ha ajeKBaTHy NPUMEHY 3aKOHA, HH MPHHIIUI
Cpa3MEepHOCTH, a HH 3aIlTUTA JbYJCKUX MpaBa ce€ HE MOXKE aJeKBATHO MPYKUTH TpaljaHuMa.
VY HemocTaTKy 3aKOHCKHX OApENOH, BHICIN CMO Jia jé OCTaBJbeHa MOTYhHOCT TOJHIIN]CKUM
CIykOeHHIIMMa, Ja y CBakKOM KOHKPETHOM clydajy u3abepy oBmamheme koje he na

npumeHe. CmaTpam J1a TO HHUje HajOOJbE pelleme, jep Cy Y TOM ciydajy rpahaHu TH Koju
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cHoce Hajsehe mocienuiie. 3akoHOM Tpeba Mpenu3upaTH y KOjoj CUTyalrju Koje oBnantheme

Ta4YHO IIPUMCHUTH.

Ocum mpo0iieMa KOju ce OJIHOCE Ha 3aKOHCKY PeryJaTHBY, ITOCTOje U MPOOJIEMH KOjH Ce
OJIHOCE Ha HAA30p HaJ MPUMEHOM IOJMIM]CKUX OBJaIhema O] CTpaHe TMOJIUIN]|CKUX
ciykOeHnka. DOpMaaTHO TOCTOje pPa3IMYMTH OOJHMIM HAA30pa, ald HUXOBAa CTBapHA
e(bI/IKaCHOCT 3aBUCHU O CTCIICHA WHCTUTYLUHUOHAJTIHC HC3aBUCHOCTH W TPAHCIAPCHTHOCTHU.
Kako cy cBu oBu opranu MelycoOHO NOBE3aHM M 3aBHCHHM, JI0JIa3UM JIO 3aKJby4ykKa Ja je
MOTpeOHO TMOjavaTH CYJACKY W TEHEPATHO CIIOJbHY KOHTPONY, Y CHTyalHjama y KOjuMa
MOJIMIIMjCKa OBJanthema MPOU3BOE HEMocpeIHe U 030MIbHE MOCHeanIie o mnpasa rpahaHa,
Kako OM ce CIpeunsIo Ja TUCKPEIMOHO OJUIyYHBame Mpepacte y (HaKTUYKO HOPMHUPAHE
MOJIMIIMjCKOT TocTynama. Hajooske pememe y Be3u ca HaJ30pOM M KOHTPOJIOM HaJ PajoM
MOJIMIIM]CKUX OpraHa Omio OW CTBapame HEYTPAIHOT OpraHa KOju OW BPIIMO KOHTPOIY

MOJHUIMJCKUX OpraHa, HApOYUTO MPUIMKOM IIPUMEHE Cpe/icTaBa MPHHYIE.

OBaj macTep paj ykasyje 3Hayaj Jajber pa3Boja HOPMATHBHOT ypelhema MONMIIN]jCKUX
opnamhewa y Penybmuuu Cp6uju. O ynyhyje Ha motpeOy 3a Behom mnpernmsHornhy
3aKOHCKMX HOPMH, jaCHHjeM JepUHHCAy KPUTEpUjyMa 3a MPHUMEHY OBJamhema U jadamy
JIEJIOTBOPHUX MeXaHu3amMa KoHTposie. CaMO TakBUM MPHUCTYIIOM IOJIMLHMjCKA OBjamhema
MOTY y TOTIYHOCTH OCTBapuUTH CBOJy CBpPXY Kao JIETHTUMHO CpPEICTBO 3aIITUTE jaBHOT
MOpeTKa, a He Kao MOTEHIMjaJHU HU3BOP NpaBHE HECUTYPHOCTH M HapyllaBamka OCHOBHHMX

mpasa u cioboja rpahana.

Ocum aHanm3e Haller MPaBHOT CUCTEMa y TIOTJIey BPCTE MOJIHIIM]CKUX oBlanthema, 0Baj
paa, METOJOM aHalu3e W ynopehuBama ykaszyje W Ha HayWH pEryjucama TMOJHUIN]|CKUX
opnamhema y JPYrMM TPaBHUM CHUCTEMHMa, KaKO OHMM CPOJHHM HAlIeM, TaKO M OHUM
HOTHYHO CYHpOTHHMM. Jlona3uMo A0 CIMYHMX 3aKjbydaka y morjieny BehumHe McTpaskeHHX
IpXaBa, Oap y 0BOj 00JIaCTH, jep Cy CIAMYHH MPUHLUIHN KOjU CE IPUMEY]Y, OrpaHHYEHa, Kao
U BpcTe oBjiamhema Koje oCToje Y CBUM OBUM CUCTEMHMMA. JOUI jeiHa CIIMYHOCT C€ Oorjieaa y
HaJ30py KOjH MOCTOjU HaJ HM3BpIIABalkbeM OBHX OBjalihema, KOju HHje Y JOBOJHHO] MEpH

peryjivucaH U yCTaHOBJbCH.

Yy norjieany ymnopeaHOIIpaBHUX CHCTEMdA, MOXKEMO ,[[OhI/I A0 3aKJbydKa JHa Cy HaM

HajCIMYHHUj€ OHE JIp’KaBe ca KOjuMa CMO JI0 TIpe Mnap JeleHrja OUIH y 3ajeIHUIH, OJHOCHO
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oupmie wianune COPJ, 10k cy HaM HajMame CIMYHE 3eMJbE AHTIIOCAKCOHCKOT IMPaBHOT

CUCTEMa, KOjU CE 3aCHMBA Ha MOTIIYHO APYTraydjuM INPUHLIUINUMA.
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VIII.CA’KETAK U K/bYUYHE PEYHA

BpcTte nonumumjckux opiamhema

Y Mactep paay moj Ha3UBOM ,,BpcTe MONUIMjCKUX OBIAamhema™ aHamu3upa ce IMojam,
IIpaBHa MpHpoJa U Kiacu(uKalyja NOJUIHje Kao YIPaBHOT OpraHa M HEHUX OBIalIhema.
[Tomumujcka oBnamhema NpencTaBibajy jedaH OJl OCHOBHHUX HHCTPYMEHATa ITyTEM KOjUX
MOJIMIIMja OCTBapyje CBOjJy YCTaBHY M 3aKOHCKY YJIOTY Y 3alUTHUTH jaBHOI pela M MHpa,
06e30emnoctn  rpahama W MMOBHMHE, anM M Cy30Mjamby  KpUMHHAJIHTETA.
['maBHM 1MJb OBOT MacTep paja jecTe Ja C€ CHUCTEeMAaTHUYHO MPHUKaXy W o0jacHE BpPCTE
MOJIMIIMjCKUX OBJamhema, BUXOBA 3aKOHCKH OCHOBH, TPaHHMIIE TIPUMEHE, YCIOBHU, alld U Jia
ce yKakeé Ha 3Hayaj 3aKOHHUTE, NPOMOPLUOHAIHE M CBPCUCXOJHE NMPHMEHE OBJamhema o
CTpaHe TMOJIMLHUjCKUX CIYKOEHUKa, y CKJIaJy ca NMPUHLUUINMA BJIaJaBHHE MpaBa M 3aIITUTE

JbYJICKUX TIpaBa.

Pan ce 3acHuBa Ha aHanm3W Bakehux mpomuca, kKoju ypelyjy monummjcka oBiamhema, a
TJIaBHU OCBPT je Ha aHanu3u YcraBa PenybOnuke CpOuje, 3aKkoHa O MOJHIH]H, 3aKOHUKY O
KPUBUYHOM IIOCTYNKY M JIPYTUX 3aKOHa KOjU peryiminy oBy ooOnact. [loceOHa maxma je
noceeheHa mnonunujckuM oBnamhemuMa KOjUMa €€ HEMOCPEIHO 3aaupe y YCTaBOM
3ajeMy4eHa mpaBa u cioboe rpahana, Kao ImTO Cy JIETUTUMHCALE, TIPETIIe]] JINLA U TIpeIMeTa,
JUIIeHE ¢l1000e, 3aipKaBame U yroTpebda cpencraBa npunyne. [lopen Tora, pazmarpajy ce

1 3aKOHCKa OT'paHN4YCH-a U KOHTPOJIa IPUMEHE OBUX oBiamhemna.

CBpxa paja jecte /a ce ykake Ha 3Hauaj jacHO Ae(UHHUCAHUX U MPEIU3HO HOPMUPAHUX
MOJIMIN]CKHUX OBNaInhema, Kao ¥ Ha yJIOTy paBHE KOHTPOJIE Y CIIpeYaBamy HHXOBE
snoynotpebe. Pan Texu 1a nonpuHece 60JbeM pazymeBamy OJHOCA m3Mely eukacHor
JIeNToBama MOJIHIINje M 00aBe3e MOITOBamka JbYICKUX MPaBa, y CKIIamy ca CTaHAapaAnMa
EBporicke KoHBeHIMj€ 0 JbYJCKHM paBHMa M IpakcoM EBpoICcKor cyza 3a Jjpy/cKa mpasa.
Texma pasa ycMepeHa je ka yHanpelhewy npaBHe CUTYPHOCTH, jayamby OJrOBOPHOCTH
MOJIMIIM]CKUX OpraHa u apupManuju MOoIHICKUX oBnanthema Kao JISTUTUMHOT CPEICTBA
3alITHUTE MPABHOT MOpEeTKa U rpaljaHa y IeMOKpPaTCKOM JIPYINTBY.

Kwyune peuu: nonuyuja, nonuyujcka oerauthersa, noauyujcku ciyxcoenuyu, 3aKot o

noauyuju, Ycmae
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IX. ABSTRACT AND KEYWORDS

Types of Police Powers

The master’s thesis titled "Types of Police Powers" analyzes the concept, legal nature and
classification of the police as an administrative body and its powers. Police powers represent
one of the fundamental instruments through which the police realize their constitutional and
legal role in the protection of public order and peace, the safety of citizens and property, as
well as in the suppression of crime.

The main objective of this master's thesis is to systematically present and explain the types
of police powers, their legal bases, limits of application, and conditions, as well as to
highlight the importance of the lawful, proportionate, and purposeful exercise of powers by
police officers, in accordance with the principles of the rule of law and the protection of
human rights.

The thesis is based on an analysis of valid regulations governing police powers, with a
primary focus on the analysis of the Constitution of the Republic of Serbia, the Law on
Police, the Criminal Procedure Code and other laws regulating this area. Special attention is
dedicated to police powers that directly encroach upon rights and freedoms guaranteed by the
Constitution, such as identity checks, examination of persons and objects, deprivation of
liberty, detention, and the use of means of coercion. Additionally, legal limitations and the
control of the application of these powers are also discussed throughout the thesis.

The purpose of the thesis is to point out the importance of clearly defined and precisely
regulated police powers, as well as the role of legal control in preventing their abuse. The
thesis aims to contribute to a better understanding of the relationship between effective police
action and the obligation to respect human rights, in accordance with the standards of the
European Convention on Human Rights and the case law of the European Court of Human
Rights.

The aspiration of the work is directed towards the improvement of legal certainty, the
strengthening of the accountability of police bodies, and the affirmation of police powers as a

legitimate means of protecting the legal order and citizens in a democratic society.

Keywords: police, police powers, police officers, Law on Police, Constitution

90



X.BUOT'PADUJA

Pohena cam 26.04.1998. romune y JleckoBiyy. OcHoBHy mikony “Topma Jabmanuma” y
Mensehu 3aBpmmna cam kao Hocwial Bykose auminome 2013. ronuue. Vcre ronune cam
ynucana ['mmuasmjy y Jlebany kojy cam ycmemHo 3aBpmmia 2017. romune. Ikoscke
2017/18 romuHe ymmcana caM OCHOBHE akajaeMmMcke cryauje Ha [IpaBHOM dakynrety

Yuusepsurera y Humy.

Toxom CTyaupamkba aKTUBHO CaM Y4YCCTBOBAJIA Y PA3JIMYUTUM BAHHACTABHUM AKTUBHOCTHUMA,
CTPYYHUM TIpE/IaBalkbUMa U eIyKaTUBHUM IporpamMuMa. [loceOHO MHTEpecoBamke PUBYKIIE CY
MU 00JaCTH KPUBUYHOT TpaBa, 0€30€THOCTH M YHYTpaIIHBUX IMOCIOBa, IITO j€ YTUIAIO0 Ha

OJUTYKY Jla MacTep akaJeMCKe CTy/Ilje HACTaBUM Y TOM CMeEpY.

buna cam unaH CTyJOeHTCKE OpraHH3alije y OKBUPY KOje caM ydecTBOBaia y OpOjHUM
CTYACHTCKUM aKTHBHOCTHMA, €KCKyp3Hjama U JPYruM OOJIUIMMAa aKaJeMCKOT W JAPYIITBEHOT

aHTaKOBamba,

OcHOBHE akajeMcKe CTyAuje 3aBpiimia caM y jyHy 2024. roawHe, HaKOH 4era caM HCTe

rOJIMHE yrucaja MacTep akaJeMCKe CTyAHje Ha cMepy YHYTpallkbu MOCIOBH.
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N3JABA O HICTOBETHOCTHU

IITAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJINKA MACTEP PAJIA

HNme u npe3ume ayTopa mactep paaa: Auapuana Jankosuh
HacsioB macrep pana: ,,Bpcre nonunujckux opiamhema
MenTop: IIpod. n1p Musnomu [puna

W3jaBipyjeM na je eleKTpoHCKH 00wk mMactep pana y pdf ¢popmary mctoBeraH mramiianom

005uKy, Koju caM nipeaao/na [IpaBHom dakynrety YHuBep3urtera y Humry.

Y Humy,

[Tornuc ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OJJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

UzjaBibyjeM 1a je mactep paj, MOJ HACIOBOM ,,Bpcre monuuujckux omnaithema“,
npujaBJbeH U oJ10pameH Ha [IpaBHOM dakynrery YHuBepsurera y Humry:
* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAKUBAYKOT Pajia;
* 1a OBaj MacTep paja y LEJIMHU, HUTH Yy JEJIOBHMA, HHCaM IPHjaBJbHBA0/Ia HA JIPYTHM
(bakynTeTnmMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA,;
* Jla HUCAM IOBpPEIUO/JIa ayTOpCKa MpaBa, HUTHU 3JI0YNOTPeOHO/1a UHTENEKTYalHy CBOJUHY
JPYTHX JIHIA.

Jlo3BosbaBaM Ja ce OBaj macTep paja dyBa y Oubnuortenu u o6jaBu Ha cajty [IpaBHOr
dakynrera YHuBep3utera y Hurny, ca momanuMa o narymy ondpaHe U KOMHUCH]U TIpea KOjOM
je pan OpameH.

Aytop mactep pana: AHnpuana Jankouh

Y Humy,

[Tornuc ayropa
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