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YBOJ

KoHkypeHIMja je ped JIATHHCKOT MOpEKIIa U3BeeHa U3 peur concurentia mro 3Haun
CYMapHUILITBO, TaKMUYEHE, HaIMETame, YTaKMULA. Y TPXKUIIHO] YTaKMHUIM KOHKYPEHTH
HACTOje Ja MpPOU3BEAY, OJAHOCHO IMOHYAE OHO WITO KYNUIM Tpaxke, Na MpU HCTO] LEHH
NPOM3BOJIa MIOHY/E KBAJUTETHUJU MPOU3BOJ WIIH, MaK, Ja MOHYJE 10 HUXKO] IEHH MPOU3BOJ
UCTOT KBanuTera. HapaBHO, OHM TO HE YyMHE 300T TOTa IITO Cy AITPYUCTH U 3aTO IITO BOJE
padyHa 0 MHTepecHuMa Kymana, Beh 300r Tora mro caMo YKOJIHMKO HaaMalle CBOje KOHKYPEHTE
MOTY OYE€KHBATH OHO IITO MX jeIMHO HHTepecyje: Behu mpodur.

C TuM y Be3u, MOpaMO IPABUTH IUCTHHKIN]Y 3Mel)y mpaBHO 103BOJHEHOT MOHAIIAA
NpUBpeIHUX CcyOjexaTa, Kaga OHM KOPHCTE J03BOJbCHE HAUYMHE M METOJE 3a IOCTHU3Ame
CBOjUX LIMJbEBA, Y KOM CJIy4ajy j€ IbUXOBO MOHAIIAKE Y OKBUPY 3aKOHOM oJipeh)eHux mnpaBuia
MOHAIlIaka, JOOPHUX MOCIOBHUX 00HMYaja M MOCIOBHOT MOpala, ¢ jeHEe CTpaHe, U MOHAalllamka
NPUBpEIHUX Cy0jeKaTa KOjUM Kelle 1a CIpede JeJIOBambe TPKUIIHUX 3aKOHA U J1a ceOu Ha Taj
HauuH oMoryhe ycmex Ha TpKUIITY, ¢ Apyre crpane. Kaprenu, kao TunuyaH (HEe W jeIUHU)
IpUMep XOPH3OHTATHUX PECTPUKTUBHUX CIOpa3yma, MPEACTaBibajy jedaH OJ Hajuemhux
o0JnMKa HapyllaBamba KOHKypeHlrje naHac. To cy cnopazymu usmel)y ydecHUKa Ha TPXKUIITY
KOjH 3a IIMJb WM TIOCJICANILY UMajy 3HAa4ajHO OTpaHWYaBambe, HapyllaBamke WM CIIpEeYaBambe
KOHKYpEHIIH]e.

KapakTep, OJHOCHO CTeleH KOHKYPEHTHOCTH TPKMIIHMX cTpykTypal ormema ce y
Opojy mpodaBalia M Kymaia, KapakTepy IeHe (Ja M je MmapameTrapcka BelHYdMHa ca
CTAaHOBUIIITA MPUBPEIHUX CyOjeKkaTa) U MOCTOjamy CI000IHOT yiacka y TpaHy M M3jacka u3
e, OJHOCHO BENMYMHU OapHjepa yimacKy y rocMmarpanHy rpaHy. CaBpiieHO KOHKYPEHTHO
TPKUIITE, OJJHOCHO CaBPIIIEHY KOHKYPEHIIN]Y, OJIJTUKY]je BEIMKU OpOj MpUBpPETHUX CyOjeKara,
napaMeTapck KapakTep LeHe U IMyHa ci1000/a yiacka U u3jiacka u3 rpaHe. TakBO TPIKUIITE
o0e30ehyje edukacHy anokauujy pecypca, OJHOCHO MaKCHUMH3AIH]y JPYIITBEHOT
Omarocrama. J[pyruMm pedmMa, HECIyTaHE OJUTyKe MPUBATHUX IPEIy3eTHHKA HAa TaKBOM

TPKUIITY JOBOJIE 10 MAaKCUMU3AIIM]e APYIITBEHOT OJIarocTama.

! Tpxwuimre je MecTO Tie ce CyuesbaBajy MOHy/A M Tpaxmwa. TpKuIHA CTPyKTypa AeduHUIIE OPOj YUECHHKA HA
CTpaHU IOHYJIE U TPaXKikhe. AKO IOCTOjU jellaH YUYECHHUK, paJy c€ O MOHOIIONY I MOHOIICOHY (MOHOIIOJIy Ha
CTpaHU TPAXHE), Ka/a je ped O JBa TOBOPHMO O OJIUIOINONY (Ha CTpaHM IOHYJE) W OJMIOINCOHY (Ha CTpaHu
TpaXme), a ako je BHIIE HUX, TaJla je ped O TPXKHUIITY NOTIyHe KoHKypeHuuje. Bumern: b. Crojanosuh,
Muxpoexonomuja, Exonomcku dakynrer Yuusepsurera y Humry, Hum, 2012, crp. 143.



[IpaBoM KOHKYpEHIMje, Ka0 CUCTEMOM IpaBHUX HOPMH Kojuma ce ypelyjy mpaBuia
Tp)KUIIIHE yTakmuile, 00e30ehyje ce na mucra Oyne nojanna (fair play) y omgHocuma usmely
ydecHHKa. Mako KOHKypeHIMja 3aBUCH O] Opoja ydeCHHUKAa Ha TPXKUINTY, 3a0iyna je aa je
BEJIMKK OpOj YUYECHHMKA TapaHT 3a e(UKacHy KOHKypeHuHjy. Hanportus, cam Opoj AMPEKTHUX
KOHKYpeHaTa MOKe OMTH U MaJH, ajli je KJbyJHO Jia Cy e(UKacHH, KOHKYPSHTHH U Ja u3Meh)y
BUX HE J0JIa3W [0 JO0roBopa, yckiaheHMX paamu M JpYrHMX HauMHA HapyllaBamba
KOHKYpEHITH]e.

lpxaBa CBOjOM TIOJMTHKOM TIOCTaBjba Oapujepe yJaacKy HOBHM NPUBPEIHUM
CcyOjekTMa Ha TpXKUIITE M Ha Ta] HAYMH yTHYE HAa OrpaHHuYaBambe Opoj KOHKYpEHaTa.
HpxaBa, y cTBapu, THUME [0j]ieJbyjeé MOHOMON onpeheHOM MpHuBpeAHOM CYOjeKTy u
oHeMoryhaBa I0jaBy KOHKYpPCHIIMj€ Ha TPXKHUIITY. AKO €€ CTaBUMO Y YJIOTY jEIHOT
NpUBPEIHOT CyOjekTa, penuMo, NpPEAy3eTHHKA, JIAKO heMO CXBaTUTH 3alliTO HEeMY
KOHKYPEHIIMja, Kao OONMK TPXKWUIIHOT HaJMeTama, He ojaroBapa. byayhm na cBaku
MIpeIy3eTHUK JKEJIH J1a MAaKCUMU3Yyje TPO(HUT KOju TIPUCBaja, OH XKeJU J1a yhe y rpaHy y Ko0joj
ce MpHCcBaja eKOHOMCKHM MpouT?, a ya3ak HOBMX KOHKypeHaTa u moBehaHa KOHKypeHIHja y
TAaKBOj TpaHU JOBOJE [0 ,,pacHIlamba’ EKOHOMCKOr MNpoduTa M HEroBor cBohema Ha
nopmanan.’ Mamu 6poj KOHKypeHara, NaK, 3Hauu ¥ MOTeHIujaiHo Behu mpodur, Te y Tome
Tpeba TpaXKWUTH TJIAaBHM MOTHB npemny3eha ma dopmupajy kapren, kKao jemaH oj 0oOJIuKa
HapyllaBamba KOHKYPEHIIHje.

BaxHocT edukacHe MOJMTHKE 3alITUTE KOHKYpPEHIMjE jeHE 3eMJbE OIJIe[la ce He
caMO Ha HAIMOHAIHOM IUTaHy Yy BHUAY MoBehama NPUBpEIHOTr pacTa W TPOTYKTUBHOCTH
MpUBpEAHNX cybjekara, Beh u Ha r7100aTHOM HUBOY, jeép OBa MOJIMTHKA, Y KOOPAUHAIUU ca
OCTaJIM MaKpPOEKOHOMCKUM MOJUTHKAMa, CBAKaKO OUTHO yTHYe M Ha HUBO KOHKYPEHTHOCTH
JpXaBe y 0JJHOCY Ha Jpyre Apxkase. [IpaBo KOHKypeHIIHje jecTe jeJJHa MyJITHAUCIUIIINHApHA
o0mnact, ¢ 003MpoM Ha TO Jla MpeAcTaB/ba CyOIMMAaT MHCTpyMEHaTa MpaBHE MU €KOHOMCKE
TeopHje, Te je, Ka0 TaKBy, MOpaMO HEHM30CTaBHO pa3MaTpaTH, KaKo ca MPaBHOT, TaKO U ca
€KOHOMCKOT aCIeKTa.

JlBa cy uHTepeca y obsacTu mpaBa KoHKypeHuuje. C jeaHe cTpaHe, TO je unmepec

npaeHe cucypHocmu, a € Jpyre, paad ce O HUHTEpPeCy 0oclieoHe NpUMeHe eKOHOMCKUX

2 Usnoc koju npeny3ehe cTHYe 01 MPojiaje CBOjUX POM3BO/Ia HA3MBA Ce YKYIIaH puxol. U3Hoc koju npenysehe
rwiaha 3a HabaBKy (pakTOpa MpoM3BOHE 30Be ce yKynaH Tpomak. [Ipodur ce nedununie kao pasnnka nzmelhy
YKYHOHOT TIpuxoaa mpenyseha u meroBor ykynHor tpomuka. Bumeru: JI. Kuranosuh, H. T'omybosuh, E.
[erposuh, Ocnosu exonomuje, Exonomckn dakynrter Yausepsurera y Humry, Hum, 2009, ctp. 180.

% Hopmasnau mpoQuT je NpUHOC Ha YJIOKEHH KAlUTAN KOju pety3ehe Mopa Jia ocTBapy Jia Ou ocTano y GusHuCy
Bunmern: Exonomcku ¢akynrer y beorpany, Ilpogum, (2014); nocrymuo wa www.ekof.bg.ac.rs/wp-
content/.../05/22.-Profit.ppt



npunyuna. 1IpBU WHTEpeC je y TECHO] Be3M ca €(PUKACHUM INPaBHUM CHCTEMOM Y jEIHO]
3emsbu. OH TOJpazymeBa Jia MMOCTOje MpaBHA MpaBMiIa ONINTET KapakTepa, jacHO oxapelhena,
pasyMJpbMBa W JIAKO Ca3HATJbMBAa CBUM CyOjekTMMa Ha Koje ce omHoce. [IpaBHa curypHoct
jecTte TJIaBHH TPEIyCIOB 3a OWII0 KOjy e(HKacHYy TPIXKUIIHY aKTUBHOCT, je€p YYECHUIU
TP>KUIIIHE YTaKMUIIE MOpajy Aa Oyay curypHH ja he ce ’MXOB eKOHOMCKH MHTEpEC Ha MPaBU
HAuMH BaJOPHU30BAaTH y YCJIOBMMa MpPaBHO perynucaHor tpxumra. C npyre cTpaHe, IMak,
MIOCTOjM €KOHOMCKH UHTepec. M 10K je 3a ycIelnHy peain3anujy npBor HHTepeca HeOIX0THO
ydemhe MpaBHHUKA, KOjU Cy HAJKOMIICTCHTHJHU IO MHUTaky ypehema MpaBHOT CUCTEMa je/IHE
3eMJbe, JOTJIC je 3a pealln3alujy IPYyror MHTEepeca ydenhe ekoHOMHUCTa KJby4dHO. MHTEpec
J0CJIeIHe TPUMEHEe EKOHOMCKHX IMPHHIMIA OCTBapyje €€ aHAIM30M TPXKHUIIHUX T0jaBa U
MOHAIIaka TPXKHUIIHUX YYECHHKA y CBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, T€ JIOHOIICHEM CyAa O
OyayhuMm mocneauiiaMa BHUXOBHX IMPEIy3€TUX AKTUBHOCTH, Ha OCHOBY pe3yJiTara aHajH3e.
Cyko0 u3Mel)y OBUX IPUHIIMIIA OTJIEe/Ia Ce Y YHEECHUIM /1a, aKO C€ MPaBHA MPAaBHJIA TPOITHIITY
YHaIlpell, Ha jeJaH ONIITH Ha4yhH, 0€3 OCTaBJhbamka MPOCTOpPa 3a CHPOBOHEHE HEONXOIHUX
€KOHOMCKHUX aHaJIi3a, Taj MPaBHU CHUCTEM IOCTaje PUTHIAH U HE JOMPUHOCH eduKacHOM
pa3BoOjy TIOJIMTUKE KOHKYpeHIHWje. AKO ce, MelyTuMm, aHanmm3e CHOpoBOJiE Yy CBakOM
KOHKPETHOM CITy4ajy, TaJa HeMa MecTa MPOIMMCUBAY OMIITHX MPaBHUX MPaBHUIIA.

[TpaBo CpOwuje, Koje je y mporecy XxapMOHH3aIHje ca IpaBHUM TeKoBHHama EBporicke
YHH]jE, CBAKako OW y OO0JIACTH peryJiMcama XOPHU30HTAIHUX CIIOpa3ymMa MOPAJIO Ja YBaXKH
6orato MCKyCcTBO 3eMasba wiaHua EBporicke yHuje. [IuTamy XOpH3OHTaNIHUX cliopazyma,
HAapOYMTO OHMX KOjUMa Ce€ HapyllaBa WM OrpaHHyYaBa KOHKYpEHIWja (nmakie,
PECTPUKTUBHUX), TpeOa MPUCTYNUTH Ca BEIUKOM J030M O30WMJBHOCTH, jep he TpkuiuTe
Cpbuje, y npouecy nubepanusanuje TpropuHe ca EBporickoM yHHMjoM, Kako 0JIMUY€e IpoIiec
IPeroBopa, MocTaTd CBe OTBOpEHHUje 3a mpeayseha ca moxapydja EBponcke yHuje, Te he u
MoryhHOCT ToOjaBe KapTena, Kao THIUYHOI OOJIMKa XOPU3OHTAIHUX PECTPUKTUBHHUX
cnopaszyma, 6utH cse Beha.

[Ipeamet oBor pajna jecy XOpWU3OHTAJHU criopazymu y npaBy CpOuje u npaBy EV.
[lwp je npuka3aTd HajBaKHHUje €JIEeMEHTEe OBHUX CIOpa3yMa, M HapOYUTO Kaprena, Kao
TUIMYHOT OOJIMKAa XOPU30HTATHUX PECTPUKTHBHUX criopazyma. OCHOBHA XHMIIOTE3a Off KOje
MOJIA3UMO jecTe Ja je TOJMTHKA Cy30Wjamka KapTela OJ KJbYYHE BaXHOCTH 3a pPa3Boj
KOHKYpEHLIM]je U CIOO0JHOT TPXKHILTA y HAIIOj 3eMJbH. Y paay he OuTu aHanu3upaHa, Kako
TEOpH]jCKa, TAKO U MHUTamka U3 Mpakce, Koja ce OJHOCe Ha XOpPH3OHTaNHE crnopazyme. buhe nart
ONIITH TpHKa3 mpaBa KoHKypeHuuje CpOuje, ca akUEHTOM Ha 3aKOH O 3allTHTH

KOHKYpEeHLIM]je U epeKTe merose npumene y npasy Penyomnuke CpOuje. [lopen Tora, umajyhu



y Buay To 1a je CpOuja Ha MyTy Ka yHONIPaBHOM 4JIaHCTBY Y EBpoIICKOj yHHU]HU, Kao U Ja je y
o0aBe3n J1a CHHXPOHM3Yje CBOje 3aKOHOJABCTBO ca mpomucuma EBporcke yHuje, Ouhe
objammeHo koje cy obaeze CpoOuje y Besu ca [lornasibem ocam nperoBopa Ha penanuju EY-
Cp60uja, Koje ce HEMmoCpeHO OJJHOCH Ha 00JacT 3amTuTe KoHkypeninyje. C Tum y Be3u, Ouhe
oOpaheno u npaBo kKoHKypeHje EY, KOHKpeTHH]je, XOPU30HTAIHU CIIopa3yMu y npaBy EVY,
a Ouhe aHanmu3upana u nmpakca HaUIeKHUX Tena EY y morneay XOpu3oHTaIHUX CIIOpa3yMa.

[IpakTnuHu 3HA4aj OBOT paja je Ja HOocHOoIMMa jaBHUX (yHkIWja y PemyOmmim
CpOuju yka)ke Ha BaXHOCT IIOTHYHOI TMpaBHOT ypehema o007acTH KOHKYpEHIH]E,
KOHKPETHHje J]a CKPeHE MNaKiby Ha BAXXHOCT XOPH3OHTAIHUX crHopasyma. To je CerMeHT
npaBa KOHKypeHIje kojeM EY mpunaje Benuku 3Hauaj, Te he u CpOuja, kao 3eMJba Koja je y
nporecy nperosopa ca EY, Outu noa 6yaHuM okoMm agMuHUCTpanuje u3 bpucena.

[TpunukoM oOpahuBama mpeaMeTa OBOT HCTpakHBama KOpHIIheHH cy cienehu
METO/H: HOPMATHUBHH, YIOPETHOIIPABHHU, IECKPUIITUBHI METOJ] M CTY/H]ja CIIydaja.

HopmatuBau mMeton uckopumiheH je 3a aHanu3y MO3UTHBHUX Mpormca mpaBa Cpouje
u EY y ob0nactu mpaBa KOHKYpEHIIHje, KOHKPETHHjE, Y 00JaCTH XOPU3OHTAIHUX CIIOpa3yMa.
Y okBupy mno3utuBHOr mpaBa CpOuje, oOpaheH je NPBEHCTBEHO 3aKOH O 3allTUTH
KOHKYpEHIIMje, Kao HajOMTHHjU mpomnuc y oBoj obmactu. llTto ce, mak, npaBa EY Ttuue,
aKIEHAT je CTaBJbEH Ha BEIMKH OpOj CEKYHIapHHUX M3BOpAa KOMYHHUTAPHOT TpaBa (peryiaTHBe,
JUPEKTUBE, OAJYKE), U HAjBAXXHU]JU, TeMeJbHU HU3BOp mpaBa EY y oBoj obimactu — YroBop o
ocHuBawy EY.

YropeaHonpaBHU METOJ yNOTPEeOJHEH j€ 3a KOMITapalyjy Mpomuca y oBoj o0JacTu.
To ce ogHOCH Ha MO3UTUBHONPABHY perynatuBy y okBupy EBporicke yHuje, kao u nocrojehu
HOpMaTuBHU OkBHp Pemy6muke CpoOuje.

JleckpunTUBHUM MeTO/0M Ouhe ONuCcaHM Pa3IMUUTH €JIEMEHTH IMOJUTHKE 3aIlTUTE
KOHKypeHuuje y EY, kao ¥ cmMuHOCTH M pa3iMKe ca NOJUTUKOM 3aIITUTEe KOHKYpEHIIHMje Koja
ce npuMewyje y PemyOmumu CpOuju, ca aklleHTOM Ha TeMy OBOT paja (XOPHU30HTAIHE
CIIOpa3yMme).

Crynauja ciyyaja (Case Study) npumemeHa je Ko MmpoyvaBarmba MMojeJHHAYHUX OJTyKa
CYIACKHX M Jpyrux HamiexxHux oprana y EY u CpOuju. Hacrojamum cmo na ykaxkemo Ha
030MJbHOCT TIpoOJeMa KapTEJICKUX CHopa3dyMa, TMOTKPENWBIIM TO IOJaliMa O BHUCHHAMa
Ka3HU KOje Cy Ha/JJIe)KHH opraHu, kako y CpOuju, Tako u y EBporickoj yHUjU, U3pHULIAIU
yuecHuuMa kaptena. OOpaheH je jeman aeo, WHade, BeoMa OoraTe mpakce opraHa EVY y

pelaBamy cllyyajeBa HapyllaBamka KOHKYPEHIIH]e.



VY u3panu paga xopuinheHa je pasHOBPCHA JHMTEparypa M MPaBHU H3BOPH, MOYEB O]
nomahe W cTpaHe JUTEpaType Y OBOj O0JIACTH, MPEKO PEJIeBAHTHUX JOMahwX M CTpPaHUX
npornuca U MehyHapoIHHX TOKyMEHaTa, 10 IpecyAa CPICKHX CyqoBa M ojuryka EBporicke
KOMHCH]€ KOje ce T4y XOPH30HTAIHUX cropazyma. Kao HeonxoaH, 1 BeoMa 3HauajaH U3BOp
UCTpaXuBama, KopuirheHa je 6orara nHTEpHET 0a3a mojaraka.

Pan ce cactoju u3 Tpu mena.

Y npBom aeiy, oOpah)eHu cy XOpU30HTAIHU CIIOPA3yMHU Ca TEOPHjCKOT aCIeKTa.

HaBenen je 1mojaMm XxopuzonmanHux cnopasyma, ca OCBPTOM Ha KapTele
(xopuzonmanne pecmpuxmuene cnopasyme), oOjalimeHH Ccy (AKTOPH KOjU YTUYY Ha
HacTaHaK M (PYHKIMOHHCAWkE KapTena, BpPCTe KapTella, OCHOBHUM MEXaHHM3MH KapTena,
IpeaycIOBHU KapTena, epeKTH KOje OHM MMajy Ha JPYIITBEHO Onarocrame M KoHuenT uiyseha
criopaszyma o 3a0paHe.

JIpyru neo pajga Th4e ce NPABHOI CTAaTyca XOPU3OHTAIHHX CIIOpasymMa y NpaBy
KoHKypeH1uje Cpouje.

Jlat je KpaTak IpUKa3 KapaKTEPUCTHKA 3aKOHA O 3aIUTHTH KOHKYPEHIIHje, YKa3aHo je
Ha edekTe meroBe NMpUMeEHe, o0jallmbeHa je Ipakca Tejla HaIeKHHX 3a MPHUMEHY IpaBa
KOHKYPEHIIMj€ y PeruoHy, a yKa3aHO jeé W Ha HHUBO yCarjameHOCTH IpaBa KOHKYpPEHIIH]je
Cpbwuje ca mpaBoM KoHKypeHnuje EY.

Tpehu neo paga moceehen je mpaBy KOHKypeHuHje EBporicke yHHje U MpaBHOM
ypehemy XOpU30HTATHUX CIIOpa3yMa.

O6jamimeHo je kako cy mpaBHUM akTuMma EY ypehenu pectpukTtuBHH cropasymu,
oOpaleH je koHIenT u3y3eha cnopasyma, mpukasana je mpakca EBporicke KoMHUCH]j€ TTOBOJIOM
HOBpe/ie MpaBa KOHKYpEHIIMje CKIalameM KapTejaa M, Ha Kpajy, JaTo je oOjallmerne T3B.

NoJUTHKE moMutoBama (leniency policy), kao cpencrsa Komucuje y 6opou mpoTHB KapTera.



| XOPU30HTAJIHA CIIOPA3YMMU: TEOPUJCKHU OCBPT

1. Ilojam XOpH30HTAJHHUX CHIOpazyma

XOpU30HTAIHU CIIOPAa3yMU Cy CopazyMH u3Mel)y yuecHuKa Koju MOCIyjy Ha ucmom
HUBOY JIaHLIa MPOM3BO/AKE, OJHOCHO NpoMeTa. M3 oBora mpousuiasu ja cy TO CIOpa3yMH
u3Mel)y koHkypenara. ,,Criopa3ymu Koju ce ckjanajy usmel)y CTBapHMX MJIM MOTEHIHjaITHUX
KOHKYpeHaTa — TaKO3BaHU XOPU3OHMAIHU CIOpa3yMH — y ojapelheHoj Mepu orpaHuyaBajy
CIIOCOOHOCT KOMIIaHMja Ja HE3aBHCHO JeJyjy Ha TpPXKUIITY, MaKO Cy OHE y TaKBHUM
CHIOpa3yMHUMa IPaBHO He3aBUCHe. ! YuecHHIIN Ha TP/KUIITY KOjH YU4ECTBY]Y y CKIANamy OBOT
cHopasyMa MOCTajy €0 OpraHu30BaHe IIeIUHE H, CAMHUM THM, CTHYy TP;KHMIIHY Moh® Kojy He
O wuManm kajga OW HacTymajau He3aBUCHO. Ha Taj HauMH ce BEIUTAa4YKd ClpedaBa
KOHKypeHlMja. HajBumm oOIMIIM aHTHUKOHKYPEHTCKMX CIOpa3yma TIO3HaThU Ccy Kao
kapmencku cnopazymu. Hamepa HapyiaBama KOHKYPEHIIMje MOXe Aa Oyae excnauyumua
(opmanna unm HepopmanHa), a Moxke fa Oyne u npeliymua. @opmannu cnopazymu Mory na
Oyay NMUCaHW WM YCMEHHU, M OHHU CQJIp)Ke jacHa MpaBWiIa KOjUX Ha TPXKHUILTY MOpajy Ja ce
NpUIPKaBajy CBH MPHUIATHUIM Kaprena. Hegopmannu cnopasymu MOTY Ja YKIbYUY]y
pasroBope y npoecuoHaIHUM YAPYKEeHhHUMa, KOMyHHIIMPAKkE MPEeKo 100aBibaua U Kymara,
WIA jaBHO o0jaBJbMBame OyAyhuMx IeHa WM aKTUBHOCTH Y BHJy HAuyWHA Ha KOjH Ce
KOMYHHUIIMpa ca KoHKypeHTuMa. KoHauHo, 10 npehyTHe Hamepe a0ia3u y cuTyanujaMma Kaja
HeMa KOMyHHKallije Mel)y ydecHuIuMa Ha TpumTy.®

Kaza ce roBopu 0 XOpU30HTAIHUM CIIOpa3yMHUMa, YBEK ce IIPBO MOMHUCIIM Ha KapTede.
Mehytum, y XOpU30HTAIHE CIIOpa3yMe yOpajajy ce M OHU CIOpa3yMH KOJU HE JOBOJIE HU JIO
KaKBUX HEMOBOJbHUX MOCJENNIA 110 KOHKYPEHIIN]Y U ApYIITBEHO Onaroctame. Hekn o mwux
Mory jaa Oyay, y KOHKYpPEHTCKOM CMMCIY, HEyTpaJlHH, [a YaKk M Ja jadyajy KOHKYpPEHIH]Y;
JpyTH, MaK, MOTY J1a JIOBEJYy 10 ojApel)eHNX HeraTMBHUX IOCenuIa Mo KOHKYPEHILU]y Koje
ce, mel)yTuM, KOMIeH3y]jy joil BehuM MO3UTUBHHUM TOCIEaUIIaMa, Kao IITO je, IpUMepa paju,

CMambEHE TPKUIIHOT PU3KKA.

4 GIZ, Kapmenu u dpyeu obauyu pecmpuxmuenux xopusonmainux cnopasyma, (2014); npeysero 28.6.2015.
http://euscs.org/CMS/Project%20Activities/111%20MG%20Karteli%20i%20drugi%20restriktivni%20horizontal
ni%20sporazumi.pdf

% [lox TpskumIHOM MONM MOIpa3syMeBa ce JJIOMHHAHTHA MO3UIMja KOjy YUYECHHK UMa Ha PENEBAHTHOM TPIKUIITY y
OJIHOCY Ha CTBapHE M MOTeHUHjalHe KoHKypeHTe. Bugeru: . Kuranosuh, H. T'ony6osuh, E. Ilerposuli, op.cit.,
2009, ctp. 192.

6 GlZ, op.cit., cTp. 20.


http://euscs.org/CMS/Project%20Activities/III%20MG%20Karteli%20i%20drugi%20restriktivni%20horizontalni%20sporazumi.pdf
http://euscs.org/CMS/Project%20Activities/III%20MG%20Karteli%20i%20drugi%20restriktivni%20horizontalni%20sporazumi.pdf

Penrmo, ydecHWIIM HaA TPXHUIITY MOTY Jla C€ JOTOBOpE Ja 3ajelHO carpaie
NPOM3BOJIHU TIOTOH, KOje He Ou OwiM y cTamy Ja carpaie kKaja OuM TO MOpaiH jaa paje
3aceOHO; WJIM MOTY Jia CE€ TPUXBATE€ HEKOr 3ajeJHHYKOT HCTPAKUBAYKOT W PA3BOJHOT
TIPOjeKTa, KOjH, ojeJMHAYHO, He O MOTIM Ja IpHyIITe.’

Jlakie, XOpPH3OHTAHU CIOpa3yMH KOjU HApyIIaBajy KOHKYPEHIH]Yy jecy
PECTPUKTUBHH CIIOPA3yMH U OHU CY MPEAMET MHTepECoBama MpaBa KOHKypeHnuje. Tumnyan
pUMeEp TaKBHX cliopazyma cy kKaprtenu. Ho, Bajba HarllaCUTH Ja IOCTOj€ U XOPU3OHTAIHU

CIopa3yMH KOjU HE HapyllaBajy KOHKYPEHLHM]y W KOjUMa Cc€ HaJUJIe)KHa Teja 3a 3aIlTUTYy

KOHKYypeHIIMje He OaBe. Y HacTaBKy ce 0aBUMO KapTeInMa.

2. Kaprean ka0 XOpU30HTAJIHH CIIOPA3yMU

Kapmene ybOpajaMO y pEeCTpPUKTUBHE XOpHM3OHTalHE cIopa3dyme. ,PecTpukTuBHU
CIIOpa3yMH Cy OHM CHOPasyMH KOjUMa ceé OrpaHHYaBa, OAHOCHO HApyIIaBa KOHKypeHIHja.“®
VYnpaBo u3 TOr pasziora NpaBO KOHKypeHIHje 3a0pamyje pPECTPUKTHBHE CIIOpa3yMe.
Cropazyme wu3Mel)y ydecHMKa Ha TpPXKHUINTY KOjU IIOCIHYjy Ha HCTOM HHUBOY JaHIA
IPOM3BOJIE, OJHOCHO IPOMETa HA3WBAaMO XOPU3OHTAIHUM cropazymuma. CaMuM TuM,
XOPH30HTAJIHU CIIOPa3yMH HEMUHOBHO Cy crnopa3symMu usMel)y konkypeHnata. Ilocroje,
MehyTum, criopazymu u3Mel)y KOHKypeHaTa KOju HeMajy HMKakaB e(eKkaT Ha KOHKYpEHLH]Y,
Te ce He Moke pehu na je, Mo MpUpPOAM CTBApH, CBaKH XOPU3OHTAIHH CIIOPAa3yM HYKHO H
pectpukTuBaH. [Ipumepa paau, jenaH KOHKYpEHT Ha 3ajuxama MMa BUILAK MHIYTA, a JIpYTrd
KOHKYPEHT HEJOBOJbHE 3aJMXe TOI MCTOr MHIyTa. Y TOM CIlly4yajy, jE€JHOCTaBaH
KyIONIPOAAjHU CIIOpa3syM KOJUM C€ HHBEJIMIIE HaBeAE€HAa HEPAaBHOTE)XKA IIOXKEJhbaH je ca
craHoBumTa 0b6a KoHKypeHra. IIpu Tom, Taj cropasym, caMm 1o cebu, HeMa HUKakBe e(eKTe
Ha KOHKYPEHIIH]y, IITO 3HAYH JIa HUje PeCTPHKTHBAH.’

3a mpeuusHy aepUHUIM]y KapTena OWTHO je HABECTH I0jaM O0ociyxa KOJUM ce
u3berana Melhyco6HO HanaMmeTame kKonkypenata.l? ITocToje mBe BpcTe J0CIyXa — OTBOPEH U

CKpUBEHHU (TIpehyTHH Criopa3yM) 10CIyX.

" B. Beroeuh, B. Tlasuh, Y600 y npaeo xonxypenyuje, IlpaBuu daxynrer Yuupepsurera y beorpany, beorpan,
2012, ctp. 64.

8 Jlepununmja npeysera us: lbid., crp. 44.

® TIpumep mipeyser u3: Ibid.

0 Pucruryr 3a ynopeaHo mpaso. Yioea nponuca o KOHmMpoau KOHyeHmpayuja y cnpogoliery onmumanne
noaumuke 3awmume Koukypenyuje, beorpan, 2014, ctp. 327.



Omn, mpe cBera, Moxe n1a Oyae omeopen, KaJa MOCTOJU U3PHUYUT CIIOPA3yM YUECHHKA
Ha TPXKUILTY J1a PECTaHy J1a KOHKYpUIIY jeqHu Apyruma. Ho, mpaBo KOHKypeHIMje o3Haje
u ckpueenu Oocayx (npehytan cropasym).!! Ckpusenn mocrmyx mpejcTaBba HedopManaHn
cnopazyM m3Mel)y ydecHHMKa Ha TPXKHUIITY O y3/ApKaBamy 01 MelycoOHOr KOHKypucama.
Baxno je 3natu ma, 6e3 o03upa Ha TO Ja Jin Mehy ydecHUIIMMa KapTesa MOCTOjH OTBOPEHU
WIA CKPUBEHHU JOCIYX, YiU/b PAAd YHjer OCTBApHUBAA CE YIAPYXKY]Y, a TO je HapyllaBame
KOHKYpEHIIH]€, OCTaje HEMPOMECHCH.

HajBaxHuju mapameTpH IMOCIOBamba KOjU Cy IMpEeIMET J0TroBOpa Y4YeCHHKa KapTena
jecy LieHe MpOoM3BO/a U HeroBe KoMnunHe koje he Ha TpxumTy Outn nonyhene, reorpagcka
HoJIel1a TPHKUIITA U H3UTPABAGE CBPXE JABHOT HAIMETaba.

TTocToju BUIIE BpCTa OBAaKBHX criopazyma.'? Cnopasymom o npodajroj yenu dpuxcupa
ce 1eHa 1o Kojoj he ce mpogaBaTu poba Koja je mpeameT cropazyma. Ha mera ce HagoBe3yje
Cnopasym o pacnooeiu pacnonodcuse Koauyune nouyoe. Ilom oBUM cropazymoMm
MOJpa3yMeBa ce Ja 3a CBaKy IIeHy MOXKe JIa TIOCTOjU CaMo jelHa KOJMYMHA TP)KUIIHE TTOHY/IE.
JlonespuBame KBOTE jako je OuUTHO, jep Ou moBehame KONMYMHE TMOHYE jeJHOT YYECHHKA
KapTesna JOBENO 10 YKymHOr moBehama KoJMYMHE NOHYAE Ha TPXKHINTY, MTO OW 3a
MOCJIETUITY UMAJIO Taj MpoJiajHe [IeHe CBHX jeAWHUIIA MPOU3BoAa Ha TpxumTy. Kama je ped o
2eoepaghckoj nodenu mpoxcuwima, YISCHUIA KapTelia TMOCTHXKY CIIOpa3yM KOJUM CTBapajy
OHOJIMKO JIOKQJTHUX, HETOBE3aHUX TPXKUINTA, KOJUKO MMa y4YeCHHKa Kaprena. JemHa Bpcra
Criopa3yMma o II€HHU JECTe U CHopa3ym O Usuecpaearby jasHux Haomemarva. thume ce yuecHUIN
noroBapajy ko he Outu noGeAHUK HaJMeTama U Koja he OUTH npoaajHa 1eHa.

Kako cy kaprenu mpaBHO 3a0pameHHM CIIOpa3ymMH, Tela Koje ce 0aBe 3alITUTOM
KOHKYpEHILIMje MOpajy ce JeTaJbHO YINO3HAaTH ca THM Kako Kaprenud (QyHKIHMOHUILY.
[TpunukoM aHanM3e KapTeiaa Mopajy OOpaTHUTH HaXkiky, KaKo Ha YHYTpallkhe (BEITHUHHY,
BPCTY U Opoj MpUMaJHUKa KapTema), TaKO U Ha CIloJbHE (hakTope (OHE KOjJU Ce THUY TPXKHUIIITA,
npuBpeHe 00acTH UTH). Y HAcTaBKy oOpalyjeMo criosbHe U yHyTpalime pakrope. CriosbHA
(dakTopu ce 0JTHOCE Ha CTPYKTYpYy TPXKMILTA M 00jallllbaBajy Koje KapakTepucTHKe Tpeda na
noceayje TpXKUIITe Aa O ce Ha ’eMy (OpMHUpao KapTell. YHYTpallmbH GpakTopH, Mak, yKasyjy

Ha Opoj caMuX ydyecHHMKa KapTena U Ha ypehuBame BbUX0BHX Mel)ycOOHHX oJjHOCa.

11 CkpuBenn nocimyx mpejcTaBiba HedOpMalaH CropasyM M3Mel)y ydecHMKa Ha TPIKMIITY O Y3IpXKaBamby O
Mel)ycoOHOT KOHKYpHCama.

12V majsactyrubenuje crmopasyme yOpaja ce omuronos. OJMronos MocToju Kaja Majiu 0poj (,,HEKOIHKO*)
npeny3eha o6aBiba mpousBOAKY poba WM yciyra Ha HekoM TpxuiuTy. Hekomuko mpemyseha Hocwoum cy
noHyne poba wiau yciyra, m oHa yruday Ha neHy. Buamern: Jb. Huxommh, A. Mojamesuh, Exonomuja 3a
npasnuxe, Meausect Hum, Hum, 2015, ctp. 162.



2.1. Cno.mnu pakmopu Koju onaxkuwiasajy oenosarse Kapmena

ExoHOMCKa HCTpaxkuBama’® cy mokasana Ja TpKHINTa KOja Cy MOTOJHA 33 [eIOBAE
KapTenaa OOMYHO TOCEAyjy jelHy WIM BHILIE KapakTepUCTHKa Koje hemo HaBectu. Tpeba,
MmehyTuM, UMaTH y BHOY TO Ja CHHCaK CHOJBHHMX (pakTopa HHUje KOHAuaH, jep, TeHEepaHO
MOCMaTpaHo, CBakK (DaKTOp KOju KapTeny aaje MoryhHoCT na Harutahyje meHe Koje cy u3Haj
TP>KUIIHUX II€HA, OJHOCHO KOjU KapTeiay oMoryhaBa Ja HapyliaBa TP)KUIIHY PaBHOTEXKY,
JIOBOJIA IO TOTA Jla KapTeJd IOCTaje OJPXHB Ha JY>KU BpeMeHCKH nepuoa. CaMuM TUM, Taj
dakTop onaKmiaBa KaKo IIOCTOjalke, TaKO W Tpajame Kaprena. Jpyrum peunmma, najbe
(YHKIIMOHHCAkE KapTeina HE 3aBUCH HMCKJbYYHMBO O] jeIHOT croJbHOT (hakTopa Beh he Ha
IErOB ONCTAHAK YTUIATH OWio Koju (pakTop, 4Wje JEjCTBO CTBapa IOBOJHHE YCIOBE 3a
MIOCTOjambe KapTea.

[IpBu cnosbHH (akTOp KOjU YTHYE Ha CTBapame KapTena jJecTe KOHYyeHmpayuja
mporcuwma. Haume, Opoj mpeny3eha koja mociyjy Ha TpXKHINTY y AUPEKTHO] je BE3U ca
CTBapameM KIMMe y K0joj Hactajy kaprenu. LlIto je mamu Opoj mpenyseha koja mociyjy Ha
TPKUIITY, TO je JaKIIe CKIOMHTH KapTeJICKH cropasyMm. Pasyor je Taj mrTo je y Maaum
rpynama npenysehrMa nakiie ga ce opranumsyjy, T€ je KOxe3uBHU (akTop Mely mwuma
U3paKeHUjU. 3ajeHUYKH LU OKO YMjer OCTBapema ce npenyseha okymsbajy, JOBOAU 10O
BUXOBE TpajHHje capaame. [lopen Tora, kaga je 6poj yuecHUKa KapTeJICKOT CIIopa3yMa MambH,
Beha je BepoBaTHoha ma he ce OCTBapUTH MOTrOJHOCTH KOj€ CE€ OYEKy]y OJ HHXOBOT
criopasyma.

[Tpenyseha koja umajy cauuny cmpykmypy yena, nakie he moctuhu JOroBOp OKO
KapTeJICKe IIeHe Koja cBuMa oxaroapa. Ocum Tora, ako mpenyseha umajy ciuvan yoeo Ha
mpoxcuwimy, Mama je BepoBaTHoha na he mohu n0 cykoOspaBama y BE3M ca PacmojeioM
KapTejicke T0OMTH. Y3MHMO 3a TpuMep* kapTelde Ha TPKHINTY mpexpambeHe MHAYCTpHje.
Tpxumre npexpambene unaycrpuje CpOuje moJ KOHTPOJIOM je AeceTak kaprena. OHU ce
3aCHUBAjJy Ha TajHUM, HEJ03BOJHEHUM CIIOpa3yMHMa M JOTroBapamy O IlleHaMma U YCJIOBUMa
nponaje uamely nmpepahuBaua u tprosaia. Hajsehu nmpousBohauu yba Ha CPIICKOM TPIKHIITY,
npenyseha ,,Jlujamant® u ,,Butan®, ronmmHama cy HapymaBald KOHKYPEHLIH]Y Y OBOj

00J1aCTH, CKJIalamkbeM TajHUX JOTrOBOpa KOjUMa Cy (UKCUPAIH LIEHE YIba.

13'Y. Bolotova, Cartel overcharges: an empirical analysis (2006); npeysero 06.09.2015. http://poseidon01.ssrn.
com/delivery.php?ID=781601312707408808006710612209510905802704708408907407502108010911109601
0082075076100027018126119126005107100098104&EXT=pdf

14 Baun, Hucajoep y 6opbu npomue xapmena na mpycuwmy xpane, (2010); npeysero 1.7.2015.http://www.blic.
rs /Vesti/Tema-Dana/205864/Insajderi-u-borbi-protiv-kartela-na-trzistu-hrane



CkramameM TajHUX JOroBOpa, oBa Tmpeny3eha cy TproBuuMa yKUHYJIAd T3B.
MPOMOTHBHE padare, M TAKO YTHIIAJa Ha MOPACT [IeHA JECTUBOT yJba Yy mpoaaBaumama. 1Ito je
HOBHM Tmpeny3ehuma Texxe na yhy Ha Tpxwuinte, Tj. mTo cy Behe npenpexe 3a ynasaxk Ha
mpocuwme — Behe cy u mance na he nocrojeha npenyseha gpopmupatu kapren.'® CympotHo,
HITO Cy IperpeKe ylacky HoBuX npeny3eha mame, Beha je u BepoBaTHoha ma he Ha TpxkwuIITe
yhu noBa npenyseha. Taga je 3aHUMJBMB NICUXOJIOIIKM MOMEHAT BE3aH 32 HOBOI' yYECHUKA
kaprena. Haume, on he tama mmatu nBe MoryhHOCTH: mpBa je Ja ce MOHAIIa arpecUBHO U
MOHYIIM TIPOM3BOJI MO IIeHAMa HWXHM OJI OHHMX KOje HyIu Kaprten, na Ou W moctojehm
KapTeJINCTH CHU3WIM CBOj€ LIEHE, U JIPyra Jia ce MPUKIbYYH KapTeldy U Mpojiaje MPOU3BOA MO
[IeHaMa 110 KOjMa TO YMHU U KapTel. Jlakie, mpenpeke 3a yia3ak Ha TPJKUIITE IETSPMUHHIITY
y BEJIMKOj MEpU IOTCHIMjaJIHU HACTaHAK KapTella, jep ce, y YCIOBUMa MamHX IperpeKa
yJIaCKy HOBUX YYECHHKA KapTelia, CMamyje MOryhHOCT HacTaHka Kaprena. To MOXe, ¢ Ipyre
CTpaHe, BpEMEHOM YTHUIIATH M Ha HACTOjama YYECHHKA Jla CPYIIEe KapTEJICKH CIIOpasyM, jep
MIOCJIOBamke KapTena JOHOCH, ca moBehameM Opoja lEeroBUX YYECHUKA, TIIEaHO KPO3 MPU3MY
CBaKOT O] YY€CHUKA, CBE M€ MOTOJTHOCTH CBAKOM O] FbUX IIOHA0CO0.

[Tonyny kaprenucra YHMHE XOMO2EeHU Npou3800u, MITO 3HAYM Jia CBU MPOU3BOHaYH
HyJe TOTIIYHO HCTYy BpPCTYy MNpPOHM3BOJA, KaKo IO OONMKY, Tako W 1O KBaiureTy. Kon
XOMOTEHHMX MPOHM3BOJA, PeY jeé O CYNCTHTYTHMa, OJHOCHO, OHMM IIPOU3BOAKMMA KOjy CYy
3aMEHJBHMBH 3a TPOU3BOJC CIMYHUX KapaKTePUCTHKA. KpuTepujyMm XOMOTeHOCTH MPOU3BOIA
nmojpa3ymMeBa Ja IOCTOjeé Maje pas3jiKe y TOrjiely KBaJIWTeTa M CBOjCTaBa MPOHM3BOJAA
ydeCHHKa KapTena, IITO OJIaKIaBa CKiIaname kaprena. Kymu he ce mako omurydnTu fa Kyre
MPOU3BOJ] OMJIO KOT y4eCHHKa KapTenia, ¢ 003MpOM Ha TO Ja u3Mel)y BHX TO0CTOje Malie
paznuke. Kama Ha TpXKUIITY AOMHUHHpa HEKOJIHKO Mpou3Bohaya XOMOTEHHX MPOM3BOAA,
Ka)KeMO J1a C€ PaJId O YUCIMOM OUSONOTLY.

buran (¢akTop KOju oONakmiaBa CKIamame Cropa3ymMa KojuMa ce HapyllaBa
KOHKYpEHIIM]ja jecTe U mpaHcnapenmuocm mpxcuwma. llpenyszeha koja cy akTUBHU UTpadn
Ha TPKMILTY MOpAJy y CBAKOM MOMEHTY Jla MMajy JOCTYyIHE MH(popMaluje O IeHaMma U
KOJIMYMHAMa TPOU3BOJa HCIOPYYEHHX OJ CTpaHe ydecHMKa Ha Tpxuiurty. [loctaBika ce
MUTamke KOJIUKO je 3ampaBo, U 3a Kora KOPUCHO, Ja uH(opmaiuje o reHama 0y1y JOCTYITHE.

C jenne ctpane, ako cy WH(pOpPMAIIHje TOCTYITHE CBUM yUECHHIIMMA KapTena, Tajaa je

npeayzehnma nakmie 1a opeae oOHy IEHy 3a KOjy cMaTpajy 1a he uM JoHETH TPoduT, a MOTY

15Glz, op. cit., cTp. 21.
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JaKo Jia IpUMETe Ja JIM je HeKU OJ1 yUeCHHKa KapTena oJ Te 1eHe ojactynuo. C apyre cTpase,
TPAHCHAPEHTHOCT TPKHUILTA UJE Y MPHIIOT TOTPOIIAYNMA.

Kaza ce roBopu 0 TpaHCTIapEHTHOCTH TPIKUINTA, HEM30CTABHO je 00jaCHUTH M TO KaKO
Ce OpraHM 3aJy’KCHHU 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]je ITOCTaBJbajy IPeMa CUCTEMUMA 3a MPYKarbe
uHpopManrja O TPXKUIITY M LeHama. [locroje 1Be OIMKE CUCTeMa 3a MpYXKambe
uH(bopMaIHja 0 TPKUIITY KOje HArOBEINTaBajy mTa uM je riaasHa cepxa.’® Ilpe cpera, BaxHO
j€ 3HATH Jla JIM Cy JOCTaBJbeHE HMH(OpMaldje TOCTYIIHE jaBHOCTH WJIM caMO ojapeheHum
npenysehuma? C o03upom Ha TO aAa moTpomrayn Hehe MMaTH HUKaKBY KOPHCT aKo
uHpopmanje Oyny OOCTymHE camo ojapeheHuM mpemy3ehwma, Jako Ce MOXKE H3BECTH
3aKibydak na mely TuMm mpeaysehrma mMOCTOjMU Hamepa aHTU-KOHKYPEHTCKOT IOHAIAmba.
Jlasbe, ompaBiaHO je TOCTaBUTH MUTame. Ja JHM je jaBHOCTH JOCTYITHA IPOCEYHA LCHA
NpOM3BOAA WJIM, TaK, II€Ha MPOM3BOAA CBAaKOT mpou3Bohaua monaoco6? Y oBOM apyrom
CIIy4ajy, OYUTIICAHO j€ TO JIa MOTPOIIAaYl HEMa]y HEeKe M3IJIe/e Ja H3BYKY OMJI0 KaKBY KOPUCT
ol TUX HHQOpMaIHja, TOK KapTeJid MOTY J1a Ka3He oHa npeayseha koja onbujajy na capalyjy.
JacHO je na Ou opraHu 3aayKeHHM 3a 3alUTUTY KOHKYpeHLWje, Kaja ce HHpopmauuje o
TPXKUIITY Jajy O TojeIMHaYHUM Tnpeny3ehrnMa, wiM kaaa je MpucTyn uHboOpMaiujaMa
OTpaHMYEH caMO Ha IMpou3Bohaue y OKBUpPY oapeheHe mNpuBpenHE TpaHe, MOpaIH Ja

MOCYMEbajy JIa HEIITO HUjE y Peay.

2.2. Yuympawru pakmopu: cmpykmypra Hecmaduinocm KapmeacKux cnopasyma

2.2.1. Kaprenuma Mopajy Ja npunajiajy HajBaxuuja npeayseha y okBupy onpehene
HpUBpEIHE TPpaHe
3a yCIemrHo TOCIOBamke KapTena O]l BaAXHOCTH je TO Ja y HEroB cacTaB yiase
HajBakHUja npeayseha y oxapehenoj mpuBpenHoj rpanu. CBakM MOKyIIaj] y4eCHHKA KapTena
Jla Cpyllle KapTeJICKH CIopa3yM, Tako IITO Ou mosehalu ILieHe, MpeJcTaB/bao OM CHTHAI
MOTPONIAYMMa J]a c€ OKPEHY OPYTMM H3BOpHUMa CHa0/eBama. 3HAuH, MOTPOIIAYH, Y CBAKOM
ciyyajy, umajy anrepHatuBy. Kaprenm Mory ja mocilyjy ¥ OHJa Kaja y CIopa3ymy He
YUYECTBY]y CBa HajBakHHja npeny3eha Ha onpel)eHOM TpkuIITY, jep Kajna kapren noseha exe,
npenyszeha Koja HUCY YYECHHMIM KapTesa, Ma KOJIMKO OHa jaka Ouja, MOTy C€ CYO4YHTH ca

noTenkohama y norjeay cBOjUX MPOM3BOJHUX KalaluTeTa.

18 1bid.
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W3 oBora ce na 3akbY4HTH Aa je mpocuwna moh npedyzeha xoje ynasu y Kapreln
n3y3eTHO OWTHA U J1a, YKOJIUKO Behu Opoj TakBuX mpeayseha ocrane mo cTpaHu, OJJHOCHO BaH
KapTeJICKOT CIOpa3yMa, TO MOXKE Yy BEJIHNKO] MepH Jectabmim3oBatu caMm kaprena. C 0063upom
Ha TO J1a y KapTely BHJE CBOT KOHKYPEHTa, OHa OM MOTJIa Ja KOHTAKTHPajy OpraHe HaJUIe)KHE

3a 3aITUTY KOHKYPEHIIMjE ¥ Ha Taj HAYMH Pa30TKpHjy npenyseha koja mpumaznajy Kapreiry.

2.2.2. lIperoBopu y OKBUPY KapTesia HUCY jeJHOCTaBHU

Jenan on HajOMTHHX NapameTapa OKO KOJUX YYECHHUIM KapTella MOpajy Jla OCTHTHY
JIOTOBOP jecTe yera. Kako HHje peaslHO OYEKHMBATH Jla CBa mpemy3eha y kapremy Oydy ucrte
CHare, HHje HU JIOTHYHO JIa UM M [IECHOBHE CTPYKType Oyny jennake. Ipyrum peurma, moryhe
je J1a UM 3a MakCMMH3aIHjy mpoduTa, MITO je ¥ OCHOBHH MOTHB Ja CTyIE y KapTes, MOTY
OJIFOBapaTH IICHE Ipyraurje oJ OHUX Koje onpehyje kapren. Moryhe je, Takole, na y kaprery
KOjU je 3aCHOBaH Ha PacIoJIeNIM MMOTpoIIaya WM TEPUTOpHUje, Aohe 10 Hecyriacuia usmMehy
y4eCHHKA KapTejaa y IMOMIEAy yclaoBa MOA KojuMa he ce BpmmmTH pacmogena. To Moxe
JIOBECTH 10 TOra Ja IMOjeJMHM YYECHHIIM KapTeya, HE3aJ0BOJBHH HMCXOIOM pacrojere,
HAITyCTe KapTelsl, WK, Y KpajibeM Cllydajy, MpHjaBe KapTesl HaJUICKHUM OpraHuMa, a CBE Y

LUJbY pYyLIEHa UCTOT.

2.3. Bpcme xapmena

Pa3znukyjeMo HEKOJIMKO BpcTa criopa3yma Ha OCHOBY KOJUX ce (popmHpajy KapTenu
(T3B. Kaprencku cnopasymu). Hajuenrhe BpcTe kapTeickux criopazyma jecy: CIOpa3ymMH o
buKcupamy I€Ha, CHOpa3yMd O paclojieid NOTpollada WM TEPUTOpHja, CIOPa3yMH O
CMamerYy MPOU3BOIEE U CIIOPa3syMH O HAMENITamy TeHIepCKUX moHyaa.l’ Y mpakcu ce oBu
criopazymu Hajuemhe KOMOWHY]y, OJTHOCHO jaBJba C€ jeJlaH CIOpa3yM ca KapaKTepHUCTHUKaMa
apyrux. Pemumo, opranm3amnuja 3emasba npoussohaua u n3ozHnka Hadgre OITEK (OPEC)%,
OBa opranuszaiuja je HajOOJBM MpUMEp KapTeia, cacTaBJbEHOI OJ] BUIlEe MehyaprkaBHHX
criopasyma, ¢ O03UpOM Jla 4IaHHUIEe OBe opraHuzainuje melycoOHO nene TpxKuiute Hadre,
onpelyjy komnuuHy HadTe KOJy CBaka Jp)KaBa IPOU3BOJU, JIOTOBapajy IIEHE U THUME

oTIpesiesbyjy BUCHHY TIpoduTa Koju he mpumacTu cBakoj mojeIMHauHoj apskasn.

7 Ibid.

18 Organization of the Petroleum Exporting Countries, Brief History, (2015); npeysero18.10.2015.http:/www.op
ec.org/opec_web/en/about_us/24.htm

19 T1. Becenunosuh, Exonomuja, Yuusepsuter Cunrunynym, beorpan, 2010, crp. 311.
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Kana je peu o gukcupary yema, akueHat ce craBjba Ha CHOpa3yMe CKJIOIJbEHE
u3Mel)y KOHKypeHaTa y Be3H ca jeduncmeeHom yenom Koja he morpormady na ce Harahyje.
Ocranu o0auiy criopazyma o (puKCHpamy IieHa YKIJbYUY]y CIopa3ymMe KOojuMma ce 3abpamyje
WIA OrpaHHyYaBa CHWKaBamke II€HA, CIIOpa3yMe O 3ajeJHMYKOM TOJH3amy IeHa, WU O
yrmotpebu wucre craHmapaHe Qopmyine 3a oapehupame uena.?® Kaga y mnomymu Hema
NpoM3BOJIa KOju OM MOTJIM Jla 3aMEHE OpUTMHAJIHE, a MOTPOIIaYl HUCY y MoryhHoctu naa
CMame MoTpolIky oapeheHnx poda uiam yciryra — KapTejicKe IIeHe MOory ja Oyday 3HadajHO
Behe y mopehemy ca oHUM Koje O, 10T HOPMATHUM KOHKYPEHTCKUM yCJIOBHMA, MOTJIE Ja ce
OYEKY]y Ha TPXKHILTY.

JenHa BpcTa Kaprena mpeactaBiba 002080p npedyzelia kako oa noodene ceocpaghcka
U NPouU3BOOHA MpoicUWMa, WA KaTeropuje MOTpollavya, W Ha Taj HAYUH CIUMUHHIIY
po0JieM KOjU ce YeCTO jaBJba y CIIy4ajy KapTeJICKHUX cropa3dyMa o ¢uKcHupamy IieHa, a KOju
ce omHocu Ha mpaheme KpIIema JOroBopa OJf CTpaHE WIAHOBA KapTela y Be3W ca
JIOTOBOPEHOM IICHOM.

Qurcuparem KoIuuuHe UCnopyyeHe pobe YYCCHUIIM KapTeja HAacToje Ja OJpiKe
KOJIMUMHY HUCIIOpyYeHEe poOe HIKOM O] OHE KOja ce UCMopydyje Y HOPMATHO], KOHKYPEHTCKO]
curyanuju. CacBUM je jaCHO J1a CMameHe KOJMYUHE pode 10Boje A0 MoBehaHUX LieHa.

JemaH ox mpHCYTHHjUX OOJIMKA KapTelia jeCTe KapTEJIICKH apaHKMaH — HaAMeumarbe
meHOepckux nonyoa. OBa BpcTa KapTela WpelcTaB/ba MOXIAa M HajrpyOosbu  OOJIHK
3710ynoTpede MojoXkaja Ha TPXKUIITY, jep MoJpa3syMeBa CIOpa3yM Ha OCHOBY Kora ce oJ
npeayszeha odekyje na mobenu Ha TEHAEPY KOJU HEKH JAP)KABHH OPTraH CIPOBOAU y IHIbY
jaBHe HabaBke. HaBemhemo Heke 00JMKe crmopasymMa O HaMeElITakby TEHJIEPCKUX TMOHY/A.
[Tpumepa pamu, moryhe je nma ce mpenyseha melhycoOHO moroBope o Haj00JbO] (HAJHUKO])
1eHu kojy he mga monynu jenno mpemysehe, mok he cBa ocrana mpemyseha aa monyae BUIlE
[IEHEe Kako OM ce TeHJep OKOHYAo Y CKIaJy ca HBUXOBUM JorosopoM. Ilotom ce mpexmyseha
Koja mo0ejie Ha TEHAEPY CMEmY]y, Kako OM OCUTypaJia Jia CBako o mpeay3eha Koje yuecTByje
y CIopa3ymy y HEKOM TpeHyTKy nobenu Ha TeHaepy. [loctoju u moryhHocT na ce mpenyseha
Koja ce HaaMmehy Ha TeHJepuMa poTHpajy, y CMUCIY Jia lojeuHa npeny3eha He ydecTByjy Ha
CBHM TCHJICPHMA.

Kaprenu cy npasno nmuwmasu cnopasymu, MTO 3HAYM N1a, YKOJIUKO OWIO KO O
ETOBUX YYECHUKA HE HCIYHHU CBOje 00aBe3e, OCTa M YYECHUIM HE MOTY O] CyJa 3aXTeBaTH

Jla 3alITUTH HHHXOBAa MpaBa Koja M3 cropasyma mpousuiaze. Takohe, cya He Moxe

2 Glz, op.cit., cTp. 22.
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U3UTPAaHUM YUYECHHMIIMMA KapTEJICKOT CHopadyMa Ja [OCyId HakHaay IITeTe KOjy Cy
NPETPIIEIH, HUTH JIa HAJIOXKU MPUHYAHO HU3BpIICHE 00aBe3a Koje MPOU3uia3e U3 KapTeJICKOT
crnopazyma. M3 oBora mpousmiasd Ja yYeCHHUIIM KapTella MOpajy caMH Ja BOJe padyyHa o
HaJrJaeamy IPUMEHE CIIopa3yMa, OTHOCHO O UCIYHhehy Mel)ycoOHMX o0aBe3a Koje U3 mhera
NpOM3MIIase, ajli U O HAUMHY KaXXHhaBamkba OHUX KOjU Cy KapTesl U3UTPAId U HUCY UCIYHUIN
cBoje obaBe3ze. Kako je kapren 3akOHOM 3a0pameH, 3a Hera je MponucaHa KasHa, Te he,
palMOHAIHK YYECHUK KapTela, Kaja AOHOCH OIUIYKY O CKJalamy KapTeJICKOr CIopa3yma,
YBeK y 003Up y3eTH ¥ TPOLIKOBE Koje Ka3Ha joHocH.’! QuekuBaHa BPEIHOCT Ka3HE, OJHOCHO
U3HOC 3ampelieHe Ka3He KOPUIOBaH BEPOBATHONOM HEHE NMPUMEHE, NPEJICTaB/ba Mapamerap

Ha OCHOBY Kora hie moTeHIMjaHi YUeCHHUK KapTelia JOHETH OJUTYKY O CKJIallamy HCTOT.

2.4. OcnoeHnu mexanuzmu Kapmena

[Tonamame cBaKor y4ecHHKa KapTesa ONpelesbeHo je oapel)eHnM moacTHIajumMa Koju
Ha BUX NpecyaHo yrtuuy na melhycoOHo capalyjy. IIpBH, OCHOBHM, W 1O MHOTHMA,
HAj3HAYAJHUJU TMOJCTHIA] TpousBohaumma na capal)yjy jecre MOryhHOCT mpuCBajama
MOHOMOJICKOT MpoduTa.??

VY ujeanHo 3aMUIBEHUM YCIIOBMMA, CBH IIPOM3BOhaun y jeZiHOj TpaHu oOyxBaheHu cy
cropazymMoM o capaamu. Kako UM je 3ajemHu4Kku uHTepec npodur, oHu he ce npuapx aBaTu
TOT CIIOpa3yma W 3ajeIHHYKH he oApenuTH LeHy NpoM3BOJa Ha HUBOY MOHOIIOJICKE IICHE.
HapaBHo, OBO je camo TeopHjcka KOHCTPYKLHMja, jep W TOpeld IMOCTOjamba 3ajeJHHYKOT
WHTepeca yuecHHKa (TprcBajama npodurta), Moryhe je, U3 HeKOr pasiora, 1a HeKd O BbHX He
MOJKE Jia YYECTBYj€ Yy TOM MOAYXBaTy.

VY curyanuju Kama moCTOjU caMmo HeKOauko npoussohauva koju capalyjy Ha TiaHy
OCTBapHBama NMpoduTa, TOBOPU C€ O MOCTOjalby KOOMEPATHBHOI OJHIONOJA. 3aBHUCHO OJ1
TOTra KOJIMKH je CTEeNEeH KOMyHHUKalllje u3Mel)y mpousBohada, 0THOCHO KOHKypeHaTa, MOXe ce
TOBOPUTH O jaue WM ciabuje m3pakeHoMm kapreny. Haume, ykonmko mel)y KOHKypeHTHMMa
MOCTOjU T3B. CKpUBEHH JociayX (y KOMe HeMma eKCIUIMIUTHOT cropasyma wusmely
KOHKypeHara), WJIM YaK Mako HeMa KOMyHHuKaluje Mehy mrMa, mocroju MoryhHoCT 1a ce OHM

HOHaI_I_Iajy Kao Ja KapTCJIICKU CIIOPa3yM HOCTOjI/I, HnaKo HEMa jaCHI/IX Ha3HaKa O TOMC. Kaﬂa,

21 B. Berosuh, B. I1aBuh, op.cit., 2012, ctp. 45.
22 B. Berosuh, M. JIabyc, A. Jopanosuh, Exonomuja 3a npasuuxe, Ilpapan daxynter YHusepsutera y beorpany,
Beorpan, 2013, ctp. 263.
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nak, Meh)y KOHKypeHTMMa MOCTOjU OTBOPEHH JOCIYX, OJHOCHO EKCIUIMIUTHU CIOpa3yM,
jacHo je 1a je ped o KapTemy.

Bynyhu na cy mpeamMer oBor pazia XOpH30HTAIIHH CIIOPa3yMH, TOTPEOHO je yKa3aTH Ha
jeIHy TEpPMHUHOJIOMIKY ocoOeHocT. [TorpemntHo je cTaBibaTu 3HAK jeAHAKOCTH m3Melhy kaprena
Y XOPU30HTAITHUX CIIOpa3yMa, Hako cy y o0a ciydaja ciopazymoM oOyxBaheHu mpou3Bohaun
KOjU MOCTyjy y uctoj rpanud. OBO U3 pasiiora jep MocToje XOPU30HTATHU CropasyMu u3mehy
KOHKypEeHaTa KOjuMa ce He HapyllaBa KOHKYpeHIrja. JIpyruM peunma, KapTel je HEMHHOBHO
XOPH30HTAIIHU CIIOPa3yM, ajld HE MOPa CBAaKW XOPU30HTAITHH CIIOpa3yM Ja OyJie KapTell, HUTH
CHIOpa3yM KOjUM Ce OrpaHHyYaBa KOHKypeHIuja.??

[TocraBspa ce nMuTame KaKO YYECHHUIM KapTeia CBOjOM KOJIEKTHBHOM aKIMjOM J10J1a3e
JI0 paBHOTEXE y K0joj mpucBajajy npodur? KipyuHa je paznuka uzMely Tp>KUIIHE paBHOTEKE
0e3 mociyxa U paBHOTexe y kapreny. Kaja Hema nocinyxa u3mel)y KOHKypeHaTta, paBHOTE)KHA
1eHa ce popMHpa HU3jeTHauYaBabEeM YKYITHE TPXKHIIHE MOHY/AE U YKYITHE TP)KUIIHE Tpaxme. C
Jpyre cTpaHe, Kaja CBU NMPOW3BOhauM y JaToj rpaHU 3ajeTHUYKH JIOHOCE OJUTyKe O 00umy
NPOM3BOJIK-E, OHH BOJIC pauyHa 0 ToMe Ja noBehame o0rMa mpou3BoIkE jeJHOT IPOr3Bohaua
JIOBOJIM JIO Taja MpOJajHe IIEHE CBUX MPOM3BOJA, OJHOCHO CBHX Ipou3Bohaua. Jpyrum
pednma, mpousBohayn HACTOje Ja NMPUCBOje MPO(UT HA Taj HAYMH IUTO, MOBehameM oOuMa
MOHY/JIE CBOjUX MPOU3BO/IA, YTHUY Ha CHU)KABAMbE IICHE THX MPOU3BOJIA.

PaBHOTEXa y ciy4ajy caBpIICHOT KapTelia M MOHOIIOJIA MOCTOjH Yy morieny Opoja
npousBolaua Ha CTpaHU TMOHYJAE, JOK HEMa HHUKAaKBE paszluKe y TOIMIeAy HMCXO0jla, a TO je
ajlokalja pecypca W JIpYyIITBEHOr OJjlarocTama Koje ce cTBapa, onHocHo ryou. Kako ce
MI0JI0Ka] YUeCHHKA KapTella pa3jnKyje, iMajyhu y BUAy TO /1a HUCY CBH UCTE TPKHUIIIHE CHAre,
3a OYEKUBATH je J1a he HeKH of] ’BHX BPEMEHOM UMAaTH MOJICTHIIA] J1a U3UTPa KapTell, OHOCHO,
HE HCIYHHU CBOje 00aBe3e KOje M3 Hera Mpou3uiasze U Cpylu cropazyMm. Moxe, nmpumepa
panu, na noBeha oOMM CONCTBEHE MPOU3BOIKHE M HAa Taj HAUMH yTHUYE Ha moBehame oOMMa
YKYITHE TPKUIIIHE TTOHY/Ie, ITO ce he ce 0OApa3uTH y Kpajihoj TMHUJH U Ha PAaBHOTEKHY IIEHY.

W3 nHanpe HaBeIGHOT MOXeE C€ 3aKJbYUUTH J1a CBAKH YUECHHUK KapTeina uMa pa3indnTe
nojcTuIaje na crynu y kapren. C jeqHe cTpaHe, OH ce cyouaBa ca MOJCTHIAjeM Ja yhe y
KapTels Kako O 3ajeHO ca IPYTrUM yYECHHUIIMMA Y KapTeny, KOJEKTUBHOM aKI[HjOM, OJHOCHO,
ocpanuyasarwem ooumMa concmeeHe NOoHyoe, JOBEO JO TaKBE PABHOTEXKE HA TPXKHIITY KoOja
Mojipa3yMeBa MopacT PaBHOTEXKHE IIEHE Y OJHOCY Ha OHY J0 Koje O mommio 0e3 capaame

npousBoljaya, unMe ce MaKCUMHU3Yyje YKyTaH U3HOC npoduTa Ha HEBOY Tpane.’* Kama ce Beh

28 1bid., ctp. 264.
24 B. Berosuh, B. TTasuh, op.cit., 2012, cTp. 48.
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IIOCTUTHE TaKBa PABHOTEXa, CBAKW YYECHUK KapTela UMa MOJCTHLA] Aa nosehia obum

concmeene nonyoe, na 6u, npu nmocrojehoj paBHOTEKHO] IIeHH, MoTrao 1a yBeha cBoj mpodur.

2.5. Ilpeoycnosu kapmena

[IpenycnoBu HacTaHKa M OINCTaHKA KapTela, Y aHATUTHYKOM CMUCITY, pa3Marpajy ce
3aje/HO, jep pa3JIo3H 300T KOjUX je HEKU KapTen GOpMHUpaH y J00p0Oj MEPH YTHIY HAa HErOBE
YYECHHKE TpU JIOHOIICHY OJJIyKe O MEeroBoM IpectaHky. Kama mgoHoce OmiIyky o
dopmupamy KapTena, Y4ECHUIM IMPEroBopa HajBuile he MMaTtu y BUAY TPOIIKOBE HErOBOT
dopmupama. Kaprencku cropasym je ca CTaHOBHUINTA IIpaBa HHINTaB, Ma he HEroBU
YUECHHIIM OWTH KaXKHEHH YKOJMKO OH Oyae oTkpuBeH. M3 oBora 3aspkibydyjemo na he
TPOIIKOBU (pOpMHUpama KapTeiia UMaTH MPECYAHY YJIOTY U BErOBOM HACTaHKY, jep Cy OHHU
TUPEKTHO yCJIOBJHCHH BUCHHOM Ka3HE KOja OM €BEHTYaJTHO YCIISIHIIA.

Nako ce TepMmuH ,,Kaprenucra” OJHOCH Ha mpeaysehe, y mweroBom dopMupamy
YUYECTBY]Y nojedunyu, a He npenyseha. 3anpaBo, KapTeln Cy OpraHM30BaHU O] CTPAHE MaJIKX
rpyna 3amocieHuX, KOjU paje Ha pa3HUM HHBOMMA OpraHu3anuje y npenysehy, modeB on
MeHalepa npojaje 1 MapKeTUHTa, T1a CBE JI0 3aI0CICHUX Ha pykoBojehuM yHKIIMjama.

Mognen onBpahama 07 KapTeJICKOT IMOHAIIamba, KOju Ce HaJla3u Y OCHOBH CaBPEMEHE
60opOe NpoTHUB KapTelna, 00jalllkbaBa ce eKOHOMCKOM meopujom onmumanioz oogpaharea. Opa
TeopHja Mmoja3u oj Tora Aa he panuoHaigHa npenay3eha, mpe Hero mro GopMupajy KapTel,
MPOIICHUTH OYEKHWBAHY KOPHCT OJ1 KapTEJICKOT MOHamama (y CMUCTY MpoduTa) U ymopeauTH
je ca BepoBaTHOhOM M3pHIIAKa Ka3He U BeHe BUcUHE.?? CXOIHO TOME, ONICTaHAK KapTena, Tj.
EroBa OJIP’KUBOCT, BE3aHA je 3a TpU rpymne ¢akropa: MOJCTHIIAje OHMMA KOJU JKele Ja
U3UTPajy KapTes, MOTyhHOCTH Jla ce OTKpHje W3WUTpaBame KapTena, kao U MoryhHocTH 3a
JIETTOTBOPHO KaKF-aBaKe OHHMX yUECHHMKAa KapTena Koju cy ra msurpamn.?® ITpemyseha koja
omnyde na GhopMmupajy KapTel yBek he y o03up y3etn MOTYhHOCT OTKpHBama Kapreia u
u3pullamka BUCOKUX ka3Hu. Jla Ou ce ocTBapuia cBpxa ojBpahama 0/ KapTeJICKOT MOHAIIAka,
CaHKIIMje y4eCHHIIMMa KapTeja Mopajy JAa npousBeny edekar koju he mpeBaruHyTu y OaHOCY
Ha OHO ILITO YYECHHIM OYeKyjy Aa nooujy ox kaprena. HoBuana ka3Ha mpeacTaBjba Beoma

euKacaH BUJ KaXmbaBamba KapTeIucTa, jep Cy TPOUIKOBU HEHOT yBol)ema 01 cTpaHe Telna 3a

% Centre for Competition Policy & School of Law University of East Anglia. Leniency Theory and Complex
Realities CCP Working Paper 14-8, Norwich, 2015, p. 3.
% B. Berosuh, B. ITasuh, op.cit., 2012, cTp. 48.

16



3alITUTY KOHKYPEHIMj€ HUCKHM M M3HOC HOBLA KOjU Cc€ J00Mje HEHOM HAIUIaTOM OJUIa3H
JUPEKTHO y AP KaBHU OyIeT.

Tpu cy ocHOBHe Trpyrie MpeaycioBa HaCTaHKa M ONCTaHKa KapTera.

2.5.1. MOHOMOJCKHU TPEyCIOBH

Hacranak xapTena Mopa ce mocMaTpaTd y KOHTEKCTYy MOHOIOIA, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
je KapTein, 3ampaBo, cumyiamnuja MoHonoja. C TUM y Be3W, IJIaBHO MHTAKkE BE3aHO j€ 3a
MoryhHOCT Makcummzanuje mnpodura. CBaku MoHONONA (GopMupa ce ca IHIbEeM
Makcumuzanuje mpodura. CTora je HYKHO HCHHMTaTH Ja JHM IIOCTOje TPEIyCIOBH 3a
dopmupame MoHomona. IIpenyciaoBu moa kojuma ce GopMHUpa OJIUTONON Takohe TompuHOCce
dopmupamy Kaprena, HApOYUTO MMajyhu y BUAy TO 1a KapTenu UMajy TCHIASHIH]Y Ja ce
jaBJpajy Ha TPXKUIITHMA Ha KOjUMa IOCTOje HEKOJMKO (UPMHU M TIe cBaka ¢upMa HMa
3HauajaH yzaeo Ha Tpxkumrty. llpenyseha y ¢opmu (06nuky) onmuromona HpHUIPYXKY]Y ce
KapTelly y by noBehama CBOje TPXKHUIIHE MONHM U pajie 3ajelHO Kako Ou yTBpIAWiIa HUBO
NpOM3BOAE KOju he CBakM O]l YjIaHOBAa OCTBApUTH, WIM ILIeHY Kojy he cBaku on mHHX
nannatuti.?’ butan mapameTap Ha Koju npefyseha koja popMupajy KapTesn Mopajy oOpaTHTH
NaXIby, jeCTe IPOU3BOJI KOju he MOHYINTH Ha TPXKHUIITY.

[Ipe cBera, muTame je na JIM TOCTOje OAUCKU CYyRcmumymu TIPOU3BOILY KOra Hyze
YYECHMIIM KapTeja. YKOJIMKO IOCTOje, 3ajeJHHYKa akiyja y4eCHHKa KapTesa y MOrjiexy
noBehama 11eHe octahe 0e3 edexra. Onm he ocratu 6e3 mpodwura, a morpomauud he ce
OKpPEHYTH MOTPOLIKBHU JIPYTOT MPOU3BOA, Tj. CYIICTUTYTA MPOU3BOJA KOME je 1eHa rmosehana.
Ha oBo mnurTame HajnoBe3yje ce €BEHTYAJHO IMOCTOjame Oapujepa yracky. YKOIHUKO OHE
nocroje, Taaa he 6UTH Texe HOBUM KOHKYpeHTHUMa Aa yhy y rpany, mro he poBecTu 10 Tora
Jla ce Mo3uiyja nocrojehux ydecHHKa JIOJaTHO ojada. Y TaKBUM YyclOBUMA, (popMHUpame
Kaprena je u3BecHo. Mehytum, kana TakBux Oapujepa HeMa, WIH Cy oHe ciabde, hopMHUpame
KapTena mnocraje OecmucieHo. Haume, nosehame IieHe 10 Kora Jojasd KapTeJICKUM
JIOTOBOPOM CTBapa MOJCTHIaje 3a yja3ak HOBHUX Mpou3Bohada Koju HHUCY oOyxBaheHM
KapTeJICKIM CIIOPa3yMOM, a TO JOBOJIM JIO0 pacTa arperaTHe IMoHyJe u o0aparma IIeHe Ha HUBO

Tpe yCHOCTaB/bama KapTena.?? Ykommko je Tpakma 3a IpOM3BOANMA KOje HyJe YJECHHIH

21 CliffsNotes, Cartel Theory of Oligopoly, (2015); npeyseto 17.11.2015. http://www.cliffsnotes.com/study-
guides/economics/monopolistic-competition-and-oligopoly/cartel-theory-of-oligopoly
28 B. Berosuh, M. JIabyc, A. Josanosuh, op.cit., 2013, cp. 268.
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KapTena enmactuuHa?®, Taja he OHM MOCETHYTH 3a CMamEHEHEM 00MMa YKYITHE TPIKHIIHE

MOHYJIE U TaKO YTHUIATH HA BEJIMKO MOBehame LeHe TUX MPOM3BOJIA, CAMUM THM U MpoduTa,
IITO jeé OCHOBHU MOTHB 3a CKJamame KapTena. EmacTnyna Tpaxma je, Aakie, MOJICTUIA] 3a
npousBohaue y rpaHM Jga CTyme y KapTed. Y CYOpOTHOM CiIydajy, Kaja ce paad o
HEEeNaCTUYHO] TPaXKIbU, PEIaTHBHO BEIMKO CMAambemhe O0MMa YKYNHE TP)KUIIHE MOHYJe
JIOBOJIM JI0 PEJaTUBHO Masor moBehama IieHe, Ma caMuM THM U npodura, Te mpousohaun

HeMajy CHa)kKaH MOTHB JIa CTyme y Kapre.

2.5.2. CTpyKTypHHU NIpEAYCIOBU

[IpBU ¥ OCHOBHHM CTPYKTYpHH IpeyclioB (hopMHpama KapTela OIHOCH ce Ha Opoj
yuecnuka Kapmeickoz cnopasyma. JaBipajy ce onpeheHn mnpoOiieMH YKOIHKO je Opoj
KOHKypEeHaTa y TpaHH BEJIMKH, a ’bUXO0Ba BEJIWYMHA, MepeHa ydyemheM y yKyITHOM MPHXOIY
Ha HMBOY IpaHe, Maja. Y TOM ciydajy, yBehaBajy ce TpPOIIKOBU CKJallamba KapTeJICKOT
cropa3zymMa, IOITyT TPOIIKOBA IPEroBOpa WM TPOIIKOBa 00e30ehuBamba TajHOCTH TaKBHX
nperosopa.3! Cam mopact 6poja yuecHHKa criopazyma He rapaHTyje M HOPacT MOHOMOJICKOT
npoduta. Hanpotus, mro je BHIE y4eCHHKA KapTEJICKOT cropasyMa, Behu Cy W TPOIIKOBU
CKJIanama UCTOT, T€ OHU PAacTy Y OJHOCY Ha MOTEHIHMjaTHU NPO(HUT U, CAMUM THM, YMAbY]y
aTPaKTHBHOCT TAaKBOT MOCJIOBHOI MojayxBata. Jlasbe, kaia je kapren Beh CKIOIIbEH, pacTy H
TPOIIKOBU HaJATNIeAaka MpUMEHe TOT Cropa3yMma. 3a ychelaH HacTaHaK ¥ (yHKIMOHHCAHE
KapTesa OJ1 CYIITHHCKE j€ BaXKHOCTH J1a Opoj ydecHUKa Oy/e MITO MambH, jep Ce TaKo CTBapa
Koxeszuja u3Mely BHX, Te€ pacTe M y3ajaMHO IOBEpeme. Y YCIOBHUMA y KOjUMa IOCTOjU
penaTUBHO BeIMKHM Opoj mpousBohaua, He caMo Jia je penaTUBHO Maia BepoBaTHoha Ja he ce
KapTeJsl y TOM cily4yajy yoniitre (opMUpaTu, HETro je peslaTUBHO BelMKa BepoBaTHoha na he ce
BeomMa Op30 pacracTd, OJHOCHO Hehe OuTH JenoTBopaH, Oyayhu na je TEIKO OTKpUTH
BeroBo msurpabame.? To je pasnor mro cy kaprenu demhu y TpaHama ca MaluM Opojem
KOHKYpeHaTa, T3B. oiuconoau. Y TPaKCH ce€ 4YecTo noucroBehyjy MOJMOBHM OJMIOINON U
KapTes, jep ce OBJE paad O CIMYHUM TPXKHUIIHUM CTpykTypama. Kapren Ou morao ma ce
TpeTHpa Kao cneyugpuuna 6pcma onauconoaa y OKBHPY KoOje MpOHW3BOhadm, ymecTo naa

KOHKYPHILY jeIHU Jpyruma, yiase y mpolec oTBopeHe capajme. Crora ce KapTeiau cXBaTajy

2 3a Tpaxmby HeKe pobe Kaxe Ce Jia je eaCTHYHA, aKO KOJMYMHA TPAKIHE 3HAYAjHO pearyje Ha IPOMEHY LEHE.
Buneru: Jb. Hukonmuh, Ocnosu exonomuje, Ilpasan dakynrer YHusepsurera y Humry, Hum, 2004, ctp. 142.

%0 B. Berosuh, B. I1aBuh, op.cit., 2012, ctp. 46.

31 1bid., ctp. 49.

32 B. Berosuh, M. JIabyc, A. JoBanosuh, op.cit., 2013, ctp. 271.
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Kao TPXKUIIHM CIIOPa3yMU KOjU CE€ YroBapajy ca IHMJbEM IOLITOBama JIOTOBOPEHUX INpaBHIIA
TNOHAIIAKka, Tj. CUCTEMa 060CTPaHo U c1060HO npuxBaheHnx obanesa.®

VY TecHoj Be3w ca Beh coOMEHYTHM OpojeM ydecHUKa KapTelia jecTe U cumempujd,
onHoc m3Mmely ydecHuka kaprtena. Hawmme, 3a ycnemHo (yHKIMOHHCame KapTela jako je
Ba)XHO J1a U3Mel)y y4ecHUKa OCTOjJU PaBHOMPABAH OJHOC. YKOJIMKO, IPUMEpa pajiu, jeaH o]
yuecHuKa Kapresna uma Tpskumuo yuemhe®® oy 80 mpomenara, 3a ouekusatu je ma he on
JUKTHUPATH YCJIOBE TOCIOBama TOr Kaprena. OHaj YYECHHMK KOjU M3WUTpa KapTel HE MOXKE
OWTH KaXIbCH, jep je KapTesl MPaBHO HHIITAB, T€ KPIICHE CIOpa3yMa HE MOBJIaYM HUKAKBE
nocienuie. Mehytum, oHM y4eCHUIM KOjU CMAaTpajy Ja Cy M3UIPaHU, MOTJIM OU Ja MoBemy
pam yenama.®® CymTuHa para IeHaMa cacToju ce y TOME Ja, y CIydajy Aa ITOjeIdHH
YYECHUIIM KapTesa o0ope IeHy UCIoj oipeleHor HMBOa, OHM YYECHHIM KapTena KOju Cy
U3UTPaHU, MOTY Ja 3allOyHy ca JPacTUYHUM o0apameM IleHa, Kako O ca TpXKUIITa
UCTHCHYJIM OHE YYECHHKE KOju Cy M3urpaiu kapren. OBaj par, cacBUM je JIOTHYHO, 3armouehe
OHHU YYECHHUIU KapTela KOju Cy EKOHOMCKH jauH OJ] OCTAJINX yYECHUKA.

Jeman onx CTPYKTypHHX NpEAyCJIOBa jeCTeé M E€BEHTYaJHO IIOCTOjambe BULUKA
Kanayumema uay 3HAMHUX 3AAUXA 20MOBUX NPOU3600d HAa CTPAHU OHOT YYECHUKA KOjU
HACTOjH Ja u3nrpa kaprein. [locrojame BUIIKa 3aiMxa rOTOBUX MPOHM3BOJa OMoryhasa jauem
YUECHHKY Kaprena aa nmoseha cBojy moHyny, 6€3 TOJaTHUX BEITMKUX TpomrkoBa. OcuM Tora,
IIOCTOjabe€ 3aluXa TOTOBHUX NPOM3BOAA MOXKE C€ MCKOPUCTUTH U 32 HCTHCKHBAGE
KOHKYypeHaTa ca TpXHILTa, y BUTy paTa [leHama.

Moryhe je u TO 1a y4eCHULIM Ha TPXKUIITY OyAy KOHKYPEHTHU Y TIOTJIEy TIOHYJIE Gulie
Pazuuumux npouzeood, Nociayjyhu CUMyITaHO Ha BHINE TPXKHUINTA. Y TOM CIIy4ajy, pacre
MOryhHOCT HacTaHKa KapTeJCcKor cropa3dyma, jep he, ykomumko OMIIO KO O HUX H3UIpa
CIOpa3yM Ha jeTHOM TpPKUINTY, M3WTPAaHM YYECHUIM KapTela 3alouyeTH paT lieHama Ha
apyruMm TpxkumtuMa. OBO y BEJIMKOj MepH yTHue Ha MoryhHocT gopMmupama U OINCTaHKa
kaprena. Takohe, moryhe je w pga yuyecHHIM KapTena Oyly MamWHCKH BIACHUIU Y
NPUBPEIHUM JpYHITBUMa KOHKypeHaTa. Taga he 3a mwux ycmex kaprena Outu jomr Behu
NOJCTHIAj, TomTo he nobujatu yBehaHy IUBUAEHAY HE camMoO O]l Mpo¢uTa CONCTBEHOT

npenyseha, Beh u o nmpoduTa OCTaINX ydyecHUKa KapTeia.

3 J1. Mayap, Unmezpayuja Cpbuje y Esponcky yrujy kao ¢axmop nodcmuyarsa ROIUmMuKe KOHKYpeHyuje,
Yuusepauter Cunruaynym, @akynTer 3a eKOHOMU]jY, pUHAHCHje ¥ aAMUHKCTpanyjy, beorpan, 2011, ctp. 64.

3 TpwumHo yuenrhe npesncrasba oaHOC npeasuljeHe mposaje npeayseha npema mpeasuleHoj Mpojaju TpaHe
WM OJIHOC CTBapHe npojaje npenyseha npema crBapHoj npojaju rpane. Ilokasyje rae ce npenysehe Hanasu y
OJTHOCY Ha KOHKYpeHTe M3 rpaHe. KopucTu ce m xao IMjb ¥ Kao KOHTPOJIHO CPEACTBO IOCIOBama npeayseha.
Buneru: beorpancka otBopeHa mkoia u Jlocuje. Exonomuja 0o A oo 3, beorpan, 2002.

% B. Berosuh, B. ITasuh, op.cit., 2012, ctp. 54.
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VCHenHoM OTKpUBamby KapTela JONPHHOCH CUTyanuja*® y kojoj cBu mpousBohauu
UMajy CaMoO JEeTHOT 3dje0HU4K0e NOCpeOHuKa y TIPOJaju COIICTBEHHMX IPOW3BOJA, Tj. CaMO
jennor auctpubytepa. Taj nuctpubyrep uMma cBe nH(OpMaIje 0 MPOJIaJHUM IIeHaMa CBAKOT
O]l YUECHHKA KapTeia, ¢ 003MpOM Ha TO Ja KyIyje O] lbUX MPOU3BOJIE, OJHOCHO MPEICTaBIba
mBHUXoBor areuta. CaMyM THUM, OH HaArje[a BUXOBO HOcIoBame. To Haarineaame he makiie
CIPOBECTH aKO je Ped O XOMOTE€HOM IPOHM3BOJY, OJHOCHO aKO CBH NpOM3BOhayM Kaprena
NIPOM3BOJIC MPOU3BOJ] HICHTUYHAX KapaKTepUCTHKA. TO je W pasJior mTo ce KapTenu yemhe
jaBJpajy y clly4ajy mpom3Bolhaua CHPOBHHA, OJHOCHO OHHMX IPOM3BOJA KOjU HE HM3UCKY]Y
BHCOK CTEITIeH 00paje.

Jenan jako OuTaH CTPYKTYpPHHM IPEIyCIOB HACTaHKA M OINCTaHKa KapTeja Be3aH je 3a
npaso KOHKypeHyuje. 3HaMO Jla je KapTell, ca CTAaHOBHUIITA NpaBa, 3a0pameH CIopa3yM U Jia
he, ykomuko ce dopmupa, Outu mpaBHO HuIITaB. CBaku pampoHadHH MpousBohau he,
NPUWIMKOM pa3Marpama OJIyKe O YIyIITamy y KapTell, UMaTh y BUAY KakBa ce Ka3HEHa
MOJIMTUKA BOJU M KOJHMKO c€ €(pHKAacCHO CIpPOBOJIU MPaBO KOHKYypeHIHje. OcHOBHH (DakTop
Koju he OH y3eTH y pa3Mmarpame jecTe oueKu8aHa 8peOHOCH Ka3He, KOja 3aBHCH IOJIjeTHAKO
o]l M3HOCa 3anpeheHe ka3He U BepoBaTHONE HeHE IPUMEHE.

OppehuBame onTUManHe Ka3HE 32 KapTEJICKO MOHAIIAkE 3aXTeBa y3MMame y 003up
notpede 3a nmoctuzameM ojapehenor komnpomuca. C jeaHe cTpaHe, HUCKUM Ka3Hama TEIIKO
Ce MOKE OCTBApUTH CBpXa ojaBpahama o MpOoTHBIpaBHOT MoHamama. C Ipyre crpaHe, Mak,
Tpebasio 61 UMaTH y BUJly U TO J1a BUCOKE Ka3He MOT'y puMopartu npeayseha a ony y creya;.
CBpxa Ka3HM KoOje ce Hamehy kapTenucTuma HHUje Ja TpajHO ociabe mpemyseha koja
YYECTBY]Yy Y TPKUIIIHO] YTAaKMHIU WM J1a UX UCTHUCHY ca TpKuIlTa. Jakiie, mako je 3amrura
JPYIITBEHOI MHTEpeca BPXOBHM MPHUHLUUI KOJUM C€ pPYKOBOJE Tela 3a 3allTUTY
KOHKYpEHIIje, €KOHOMCKa OJpKUBOCT mpeny3eha yBek ce y3uMa y o003HMp HPUIMKOM
o/IMepaBama BUCHHE Ka3He W W3pHIama ucre.>’

[Ipumepa paau, mpema jaBHO AocTynHUM nojanuma CiyxOe 3a kaprene CaBesHe
Peny6muke Hemauke (Bundeskartellamt)®®, majsmma xasma xapremmctnma 2014. rommHe
U3peueHa je y MHAYCTPHjH IPOU3BOIHE KOHAUTOPCKUX Mpou3BoJa U mehepa, u u3HoCHIA je
280.000.000 eBpa, ok je HajBeha mojequHayHa Ka3Ha M3pedyeHa HEKOM oJ mpexayseha u3 te

obmactu 6mna 195.500.000 eBpa. OB M3HOCH, caM¥ 110 Ce0H, HUCY MaJId, alld aKo ce 'y 003up

% Ibid., cTp. 55.

37 Cirano. Are Cartel Fines Optimal? Theory and Evidence from the European Union, Montreal, 2013, p. 3.

% Bundeskartellamt, Ban on cartels, (2015); npeyzero 18.11.2015. www.bundeskartellamt.de/EN/Banoncartels/
banoncartels_node.html;jessionid=DC457B31A236F205149E699EDCE92C1B.1_cid378#doc3600444bodyText
3
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y3Me BeJIMYMHA M TP)KUIIHA Moh HeMadkuXx npeay3eha u3 oBe 001acTH y OJJHOCY Ha TPIKUILTE
nene EBporncke yHHje, U3BOIM CE 3aKJbydak Ja OBE Ka3He HUCY y Behoj Mepu mopemeruie

IIOCJIOBAILC OBHUX npeny%ha.

2.5.3. IlpenycnoBu noHamama

Beoma OuTHY ynory y mperoBopuma o CKJIaIamy KapTena urpa melycoono nogeperse
u3mel)y yuecHuka mperoBopa. Y musby MehycoOHOT Haa3upama HCIymhaBama o0aBe3a, Mopa
Jla TIOCTOjU pEeJAOBHA W KBAJIUTETHA pa3MeHa HH(opMamuja o0 KOJMYMHAMA W IIeHama
NPOM3BOJIa KOjU CBAKM YYECHUK HaMepaBsa Jia Ijlacupa Ha TPXKHUIITE.

Jenan Bux pa3meHe OMTHHX MH(DOpPMAIIH]jA jecTe oOjassusarve Oyoyhux yena. Ped je o
TOME Ja ce mHpopMaIFja o [ieHaMa Ha Taj HAYWH JOCTaBJba OHUMA KOJU CYy 3aMHTEPECOBAHH,
ITO 3Ha4M Jna he oHaj kKoju je o0jaBuo Oyayhy 1eHy, ma ce me He MPUAPKABA, CHOCUTH
TPOIIKOBE I'yOMTKA pemyTaluje, OJHOCHO oxaroBapajyhe ymameme mpoputa.®® Exonomcka
Teopuja obOjaBpUBame Oynyhux IeHa mocMartpa Kao eepodocmojan (obaseszyjyhu) cuenar,
KOjU OHOTa KO IIaJb€ TaKBE CHUTHAJE 00aBe3yje Ja CHOCH TPOIIKOBE, YKOJIUKO CE MCIIOCTaBU
J1a TH CHTHAIN HUCY HCTUHHUTH.

VY mporiecy HacTaHKa U OINCTaHKA KapTelia jako OUTHY yJory urpa ogHoc mehycoOHor
noBepema u3Mel)y ydecHuka kaptena. CBaku o7 HBHX Mopa Aa Oylne y TOKy ca oOUMOM
MOHY/IE U IIeHaMa 10 KojuMa HyJle CBOj€ IIPOU3BOJE OCTAIM YUYECHUIIH, jep cBako moBehame
o0MMa TOHY/Ie U3HA]] JO3BOJHEHOT MPEJICTaBIba MPETHY 3a ONCTaHaK KapTea.

[ToBehameM mojequHaYHOr OOMMa MOHYAE CBAaKOr O]l yYECHHKAa pacTe W YKYyITHa
TPIKUIIIHA TIOHY/1a, IITO JOBOJAU A0 o0apama paBHOTEXKHE [IeHe Ha HUBO MCIOJ KapTrencke. Ty
JI07a3MMO JI0 CYIITHHE OBAaKBOT TIOHAIIAMKka MOjeIMHUX YYECHHUKA, a TO j€ yMambemke IpoduTa
cBUX ydecHuKa. CTora je o KJby4HE Ba)KHOCTH 32 OINCTaHAK KapTena Ja CBH YYECHHIN
KapTesa HaJriIeaajy mpojiajHe IeHe OCTAINX YYECHUKA KapTesa, Kako OM YOUMIH €BEeHTYaTHO
U3UTpaBamkbe KapTena.

BepoBaTHohy HacTaHka u omncTaHka kKaprena yBehaBa w xkiayzyna najnosnawhenujee
Kynya, KOja 3Haud Ja ce mpojasall o0aBe3yje Ja CBE CBOje KYIe TPETUPa HA UCTH HAYMH.

OBze je OMTHO HArJaCUTH PETPOAKTHBHO JIJCTBO OBE KJlay3yse, Koje omoryhasa ga Kymiu

39 B. Berosuh, B. ITasuh, op.cit., 2010, ctp. 52.
40 1bid.
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Koju cy Beh Kynmuiaum mpou3Boja 100Mjy MONYCT KOjU Taj MCTH Mpou3Bohad KacHHje na
6yayhum xymmuma. !

JlejcTBO CITMYHO OBOM MMa M KIAY3Yld PAGHAA CA KOHKYPEHYUjoMm, KOja 3a MpoaBIia
cTBapa 00aBe3y Ja CBHM CBOJUM KyIIIMMa 00e30€Iy OHOJIMKO MOBOJHHE YCJIOBE KYIOBHHE,
Ka0 M OCTaJH HETOBH KOHKYPEHTH. AKO jeJJaH KOHKYPEHT 00OpH IIeHE CBOjUX MPOU3BOA,
taga he kymiu na obaBecTe ocraje HEroBe KOHKYPEHTE U 3a cebe Ja Tpaxe 00Jbe YCIIOBE.
Moryhe je, Takohe, ga mpousBohauy Heke pode oTydyje Korka he OMTH MamonpoajHa eHa
pobe. Y Tom ciydajy mpojaBall HeMa HMKaKaB yTHIIQ] Ha oapehuBame IeHe, Te OMI0 KakBa
MpOMEHa IIEHE Yy BEIMKOIPOJaju, OJHOCHO MAIONpoJaju, He Moxe aa Oyae mociemuna
HaJMeTama Mpoianana. *2

KoHauHO, ycIenHOM OTKpHBaWby H3UTPaBama KapTeia MOMaxe U CHTyallHja y Kojoj
CBU Tpou3BohaunM HMMajy caMoO jeAHOT 3ajeIHUYKOr MOCPEIHHKA y TPOJaju COICTBEHUX
NpOM3BOJA, Tj. CaMO jeIHOT BelleTproBua-nucTpudyrepa. [locpennuk he mmatm motmyHe
uH(OpMaIrje 0 CBUM IIeHaMa 110 KOjuMa KyITyje IPOU3BOJIe CBUX YUECHHKA Y KapTery u Ouhe
y IPUINIM Ja HAATTIea HBIXOBO I0CIO0Bamke y HOrIedy poajHe rene.

Moryhe je u To 1a caMu y4eCHHUIIM KapTeja y CBOj CIIOpa3yM yrpaje jeaaH edukacan
MeXaHU3aM KOjU MMa TPEBEHTHUBHO JIEjCTBO y IOTJENy BEpOBaTHOhe M3UTpaBama KapTelna,
3B. yena-okuday.** To 3HauM 1a, yKOJMKO IIeHA MajHE MCIOJ HUBOA IIeHE-OKHAAYa, BHIIE
HUKO O] YIECHUKA KapTeja HeMa o0aBe3y Jia ce MpupkKaBa KapTeJICKOT criopazyma. Tume ce

noBehaBa IpEeTHA 3a U3UTPABAKLC KapTella.

2.6. Echexmu kapmena na opywimeeno d1azocmarve

Nmajyhu y BUly YMEEHUILY Ja Cy KapTel U MOHOIIOJ JaKO CIIMYHHU, JIOTUYHO j€ Ja Cy U

BUXOBU €(EeKTH Ha JpyIITBEHO Oyaroctame WACHTUYHH. Ty ce mpe cBera MUCIM Ha

ATOKATHBHY M TPOM3BOAHY e(pUKACHOCT™, jep yMmamyjy ApymTBeHO OnarocTame. Kako je

4l FindLaw Australia, Enforcing most-favoured-customer clauses, (2015); npeysero 18.11.2015. www.findlaw.
com.au /articles/397/enforcing-most-favoured-customer-clauses.aspx

42 B. berosuh, B. ITasuh, op.cit., 2010, ctp. 53.

43 |bid.

4 Ibid., ctp. 54.

45 AnokaTHBHA e(l)I/IKaCHOCT C€ IIOCTHUIKE HpOHajOM IMpou3BOJga 0 UE€HU HE BehOj O 'pPaHUYHUX TPOILIKOBA, YNME
C€ CJIIMMHUHHUIIC YUCT I‘y6I/ITaK. HpOI/IBBOIIHa e(i)I/IKaCHOCT CC MOCTHIKEC PCAIU30BABLEM obuma MpoOU3BOAKBE Y3
MHHUMaIHO Moryhe Tpomkose. Bunern: Exkonomcku ¢axynrer y beorpany, Jpyumeene kopucmu u mpoukogu
00 xopuzonmannux chajara npedyseha, (2014); npeysero 16.11.2015. romune http:// www.ekof.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/2014/05/Blagostanje-kao-kriterijum-za-regulaciju-HSP-jednostavni-rade -off-model.pdf, crp. 5.
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3alITUTa MHTEpeca MOTpoIaya BPXOBHU MPHUHIHMI KOJUM ce Tpeba PYKOBOIUTH MPUIHKOM
CaHKIIMOHHCAka KapTesa, 04yBambe KOHKYpPEHIMje OMCMO MOTJIM M3jeIHAYUTH Ca 3alITUTOM
UMHTEpeca MOTpollaya, Tj. HEeroBor Onarocrama. CXOJHO TOME, KapTeJCKU CIIOpa3yM Kao
HA4MH Ja ce aohe a0 Behe TpkuiiHe MOhU, MpeAcTaBiba MOTEHIMjaIHy OMACHOCT M0 BHUILIAK
CBUX IOTpOIIa4ya Ha peJieBaHTHOM TpxkKHUINTy. [loBehame IieHe mpou3Boja KapTeIUCTe HE
MOKe OMTH KOMITEH30BaHO e(pukacHOCTUMA Koje mompuHoce npodury mpeayzeha u koje, Ha
Iy’KU POK IMOCMaTpaHo, JonpuHoce noehamwy nuHaMudke epuKacHOCTH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja
TIOTpOIIaYe CTAaBIba y JOIIMjH MOI0Ka]. 0

Pacumame MOHOIOJICKE pEeHTE TOCTOjU M KOJ KapTeia W KOJ MOHOIOJA, ald Ce
pa3iMKyjy TpPOIIKOBH KOjUMa ce peHTa pacuma. Koa MoHOIona, ped je o yinaramuma y
CTBapame MOHOIOJA, MyTEM CTBapama MpPaBHUX Oapujepa ylIacKy HOBUX KOHKYpEHaTa, JOK
ce KOJ KapTela paad O TPOIIKOBMMA YCIIOCTaB/bakba M OJpKaBama caMor KapTena.
TpomkoBH 3ak/bydyMBama KapTEJICKOT YroBOpa IIOBE3aHHM Cy Ca NPUCYCTBOM TPIKHUIIIHE
Hen3BecHOCTH. OBa HEM3BECHOCT TOJIMKE TPOIIKOBE 3aKJbyUeHha YyroBopa 1 pediexTyje ce Ha
nporuec nperoBopa usmehy mpenyseha u 3akibydyema yroBopa. BUTHO je HarimacuTu Ja je
BHCHHA TPOIIKOBA Cpa3MepHa HHUBOY CTaHAapAu3allije Mpou3BojAa Koju he Kaprenucra
npou3BoauTH. Takole, 3akJbyuemne caMor YroBOpa OJIAKIIaHO j€ N30eraBamkeM MPEroBopa OKO
OHHX KapaKTepHCTHKa IIPOM3BOJIA KOje TIPEICTaBIbajy CTAaHAap ] y HPaBHOM mpomeTy.t

Jenna Beoma OuTHa pasznuka ui3Mmely kapTelna U MOHOIMOIA, KOja ce peduiekTyje Ha
IUIaHy YyTUL@ja Ha JpPYyIITBEHO Ojarocrame, jecte AWHaAMHuka edukacHocT. Haume,
NpeIy3eTHUK KOjU JKEJIM JIa TOCTaHe MOHOIIOJINCTA, YIIOKUNhe CBOje pecypce Y NCTPaKHBambe
U pa3Boj, HacTojehn TMMe Ja MaKCUMHU3Hpa CBO] MPO(HT, y YCIOBHMA y KOjUMa TMOCTOj€
npaBHe Oapujepe yiacKy KOHKypeHaTa Ha TpxwuiTte. HapaBHO, OBakBU MOHOIOJHU CY YBEK
n00pu 3a pas3Boj NMPUBpELE, jep MPECTaB/bajy OCHOBY TuHamuuke eduxacHoctu. C npyre
CTpaHe, KOJ KapTeia CTBapu croje apyraudje. Kapremucra Hema HUKakaB MOJCTHLA] N
yIaXe y UCTPaKUBAKE M Pa3Boj, jep HETrOBO MOCTOjabe U JICJIOBAake HU HAa KOjU HAaYMH HE
JIOTIPHHOCH TMHAMMYKO]j e()MKACHOCTH U yBehamy ApYIITBEHOT 6J1arocTama.

Kao mro je mo3Haro, Ko KapTesa, Ka0 XOPU30HTAIHUX PECTPUKTHUBHHUX CHOpa3zyma
MIOCTOjU WJIeMa Jia i1 Tpeba na Oyny 3abpameHu Per Se€ Wi je, mak, y CBakoM KOHKPETHOM
CiIy4ajy MOTpeOHO MPOILICHUBATH HUXOBE ePeKTe, 3a Pa3uKy OFf OCTaTUX XOPHU30HTATHUX

cropazyma Koje Tpeba IEHWTH Off clydaja 10 Ciydaja. Y HameMm 3akoHy O 3allTHTH

4 |bid., ctp. 5.

47 A. R. Dick, Where Do Cartels Form?, Antitrust Screens and the Cost of Cartel Transactions, Managerial and
Decision Economics, Working Paper Number 729, pp. 10-12.

4 B. Berosuh, B. [Tauh, op.cit., 2010, ctp. 13.

23



KOHKYpEHIIMje HE MpaBU ce pasiuka u3Mely XOpHU30HTAIHUX PECTPUKTHUBHUX CIIOpazymMa U
OHUX KojuMa ce (Gopmupa Kaprel. ,,PecmpuxmueHu XopuzoHmMainu cnopasymu cy, oaxie,
3abparenu U HUWMABU AKO 34 Yub UIU NOCAeOUYy UMAJYy 3HAYAJHO Hapywasare,
ozpanuuaeare unu cnpeuasare Konkypenyuje na mepumopuju Cpéuje.“*> Opom oapendom
3aKOHOJABAI] je HACTOjao Ja 3allTHTH CJIO0O0JHY KOHKYPEHIUjy, Kao jeJHO Beoma OWTHO
HaueNo TPXKUIIHOT TpuBpehrBama, 1 Ty UHTEHIM]y TpeOa MOXBAJIUTH. Y JaHAIkbE BpeMe,
Ka/1a je CUTYpHOCT IPaBHOT IPOMETa UMIIEPATHB MOJICPHOT ITOCIOBamka, a HoceOHO nMajyhu y
BUJIy TO Jla C€ BEJIMKM 3Hayaj CBYAa y CBETY INpHJaje BIAAaBUHHU IMpaBa, KOHKypEHIHUja, a
HApOYHMTO HbEHA 3alITUTA, MPEACTaBJbajy TEMeJb TPKUIIHE EKOHOMHjE, CKOHOMCKE WU
MOJIMTUYKE CTAOMITHOCTH jETHE 3€MJBE.

JIOK je KO KapTeJICKuX cropasyma y (GOKycCy yusb caMor CriopazyMa, KOju ce oriiesa y
OrpaHHYaBamy, CIIPEYaBamby WM HapyllaBamby KOHKYPEHIIHjE, KOJl OCTAINX XOPU30HTATHUX
criopazyma, OHUX KOjU HE YTHYYy Ha KOHKYPCHIIH]Y, aKIleHaT je Ha nocieduye Koje Taj
CIOpa3yM MpOW3BOAM WM MOXKE TMpousBecTd. Pasjor 3a To je mocrojame OpojHUX
XOPHU30HTAIHUX CIIOpa3yMa KOjU MOTY YHAIIPEAUTH CTambe Ha TPXKHIITY, Tj. MOTY HOOOJBIIATH
TpXHUIIHO HagMmeTame. C THM y Be3u, u3ysehe ce o 3a0paHe OHM XOPU3OHTAIHH CIIOPAa3yMHU
YHjU TIO3UTHBHU e(eKTH MpeBa3uiia3e HeraTthuBHE edekre. PeCTpUKTHBHHM CHOpasymMH MOTY
OuTH M3y3eTH OJ 3a0paHe YKOJHMKO JONPHHOCE yHarpehewmy MpoM3BOJAHBE U IMPOMETa,
OJTHOCHO MOJCTUIalby TEXHHYKOT WJIM €KOHOMCKOI HaIlpeTKa, a morpomaduma ode3delhyjy
NpaBUYaH JIe0 KOPUCTH MOJ] YCIOBOM JAa He Hamehy ydecHHIMMa Ha TPKUIITY OrpaHuYeHha
KOja HHUCY HEONXOJHa 3a MOCTH3alke IMJba CIIOpa3yMa, OJHOCHO Jla HE HCKIbYIY]Y
KOHKYPEHIIH]y Ha PeIeBaHTHOM TPKUIITY UM HEroBOM OHTHOM jey.>°

MehyTtum, oBa 3akoHCKa popMynaluja aenyje NpuInIHo HeoapeheHo, jep y TPeHYTKY
CKJIamama CIopa3yMa, YYeCHHIM He MOTy Ja 3Hajy Ja ju he HWUXOB CIopa3yM HMaTh
NO3UTHBAH YTUIA] Ha KOHKYPEHIWjy, WM, TaK, HeratuBaH. [Ipunmkom m3pane 3akoHa O
3alITUTH KOHKYPEHIIH]je, a ¥ KaCHHje, MPHIMKOM HhEerOBUX M3MEHA M JIOMyHA, 3aKOHO/IaBall j&
y 100poj MepH YBaKHO CTAaHOBHIITE KOMYHHTApHOI TpaBa 10 MHTakby XOPU30HTATHHX
criopa3zyma, Te je Yy 3aKOHCKHM TEKCT Yrpaauo T3B. mexanuzme uzyzeha. [locroje konexmusna n
nojeounayna uzyszeha, xkao u MoryhHoct usyseha crnopazyma oJ1 3a6paHe Ha OCHOBY HHUXOBE

BPEIHOCTH.

4 Y. 10, ct. 3. 3akoHa o0 3amTUTH KOHKYypeHuuje, Cryxcbenu enachux PC, 6p. 51/09 u 95/13.
%0 Bugern: wn. 11. 33K.
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2.7. H3y3ehe cnopa3zyma 00 3abpane

2.7.1. KonextuBHa u3yseha

C 003upoM Ha TO Ja je MUTaKkE 3alITUTE KOHKYpEHIIHje U e(pUKacHO (HYHKIIMOHHCAHE
TPIKHIITA OJ1 BEJIMKOT 3Havaja 3a pa3Boj npuBpene Cpouje, a npeacTaBiba 1 OUTaH CETMEHT Y
nporiecy nperoBopa Cpouje ca EBpornickom yaujoMm, Brnaga Penyonuke Cp6Ouje je onanthena
Ha ocHOBY 33K ma oapenu kaTeropuje pEeCTPUKTHBHHX CIIOpa3yMa KOJl KOJUX MO3UTHBHU
epextn HaaMamyjy HeratmBre.’ C TuMm y Besu, Brmama Peny6nmke CpOuje je aoHena
Vpenby> kojom cy obyxBaheHM M EBEHTYalHH JOJATHH YCIOBH KOjH MOpajy OHTH
UCITYHCHH, Kako Ou onpelheHn Tum cropazyma 610 H3y3€eT, Ka0 1 MaKCUMAalIHU POK Ha KOjU ce
usysehe naje.

Cama ymmeHHIa 1a ce oJpel)eHu cropa3yM Hajla3u Ha JIMCTHU 33 KOJIeKMUGHo uzyzehe
oJ1 3abpaHe He 3Ha4yM & Priori ga OH HUje MPOTUB3aKOHUT, OJJHOCHO Ja je u3y3eT. Moryhe je
na onpeheHu crnopasyM, KOju je u3y3er, Oyle NporjalieH 3a MPOTUB3aKOHHT, YKOJIHKO
HETaTHBHHU €(EeKTH TAaKBOI' CIIOpa3yMa Ha KOHKYPEHIH]Yy MPETeXY y OJHOCY Ha MO3UTHBHE.
To je cnopasym o cneyujanuzayuju, xoju Hehe yxupatu u3ysehe yKoIMKO Ha peleBaHTHOM
TP)KUIITY MOCTOJH BUIIE CIIOpa3yMa O CIEIHjau3aliji U aKo BUXOB KyMyJiaTHBaH edekar
JIOBOJIM IO TOTA JIa CHIOpasyM He MCIyHapa ommTe yciuose 3a nsysehe.> IIpema Tome, 1a 61
YONIITE HEKH Cropa3yM OMO TpeaMeT KOJEKTHBHOT u3y3eha, Mopa He camo Ja MpHUIaaa
onpeheHoj rpynu cropasyma HaBeleHUM Yy Ypeaow, Beh u na cy cTBapHU €(eKTH TaKBOT

CIIopa3dyMa TaKBU Ja OH 3auCTa UCITYHbaBa YCIOBC 3a KOJICKTUBHO H3y3ehe.

2.7.2. lojemuuauHo u3y3ehe

33K>* npensuneo je y umany 12, craB 3 u MmoryhHocT nojedunaunoz uzyseha 00
3abpane xopuzonmannux cnopazyma. To 3HaYM Jla CBaKM YYECHUK Ha TPXKUIITY MOXKE O]
Kommcuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMje, Tpolemyjyhn 3akoHOM MpomucaHe pasJiore,

3aTpaXUTH Ja ce u3y3Me onapeheHu criopasym oj 3abpane. Ha momHocHoIly 3axTeBa JIexKH

51 Buperu: ui. 13, cr. 3. 33K.

52 Yy, 3. u un. 4 Ypenbe o cnopasymMuMa O Clielujann3anuju u3Mel)y y4ecHUKa Ha TPXKUINTY KOjH MOCIyjy Ha
HCTOM HHMBOY NPOW3BOIE WIM TUCTpUOYLMje KOjU ce M3y3umajy on 3abpane, Cayocoenu eracuux PC, Op.
11/10.

% Bugern: un. 5, cr. 3. Vpenbe o crnopasymuMa O CHENMjaIM3aliji M3Mel)y yuecHMKa Ha TPXKHULITY KOjH
MOCITyjy Ha KICTOM HUBOY MPOU3BOAE WU TUCTPUOYIIH]je, a KOjU Ce U3y3UMajy o] 3a0paHe

% Bupern: uin. 12, cr. 3. 33K.
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TEpeT JI0Ka3uBama MOCTOjakba 3aKOHCKUX pasziora 3a uzysehe. Ilo namewm 33K, makcumanau

POK Ha KOjU C€ MOXe€ JaTH M10jeJMHA4YHO u3y3ehe N3HOCH 0caM roJuHa.

2.7.3. N3y3ehe Ha OCHOBY BpEIHOCTH CIIOpazyma

Cpncku 3akononasail je y 33K yrpaamo jom jemny moryhHocT, mopen MexaHu3ama
KOJICKTUBHOT W TOjeJIMHAYHOT M3y3eha, 1a XOpU30HTAIHU PECTPUKTUBHU CIIOPA3yMH OCTaHY
Ha cHasu. Pamgm ce o T3B. cnopasymuma o0 manoe suayaja (de minimis). Ham 3axon
IPONKCYje J]a OHM XOPH3OHTAJIHU PECTPUKTHUBHHM CHOPA3yMH, KOJ KOJUX TPXKULIHH YIEO
ydecHHKa He npenasu 10% Ha pesrieBaHTHOM TPXKHINTY IPOM3BOJA U YCIyra Ha TEPUTOPHjU
Peny6muke CpOuje, HUCY TIPOTUB3AKOHUTH.>

C TuM y Be3u, MojaBibyje ce MpoOseM Mpelu3HOr JepUHUCAmA penesaHmHO
mpocuuma®®. Moryhe je ma peneBaHTHO reorpadcko TpKMINTe Oyfle yXkKe O TPXKUIITA
Penryonuke CpOuje. Taga Moke 1na HacTaHe NapaJOKCaIHA CHTYyalyja Ja y4YSCHUIM Ha
PENIEBAaHTHOM TPJKHUINTY HPOHM3BOJA W YCIyra MMajy BUCOK TPXKHIIHHU Y0, ajdH [a, aKo je
BEJIMYMHA PEJICBAHTHOT T€OrpadCKOr TPXKUIITA Majia, OHU HAa HUBOY IEJIOT CPIICKOT TPKHUIIITA
uMajy Majo ydenthe.

Hako cy crniopazymu major 3Ha4aja (de minimis) pecTpUKTUBHU MO CBOjOj MPHPOJIH,
OHM HE TPEJICTaBJbajy OUTHY MOBPEAY KOHKYpEIHH]e K0jo] Tpebda MOKIamaTH MaKby, OCHM
ako MM je IWb ojapehuBame IeHa WM OrpaHUYaBame IMPOU3BOIE, OJHOCHO IOjAesa
TpKUIITa cHaaOeBawa. llpema Tome, oBo maje cimobony Kommeuju na ce mocetu

HajOMTHHjUM HOBpEaMa KOHKypeHImje.>’

5 Bugeru: un. 14, cr. 1, tau. 1 33K.

%V cmucny Vpenbe o kputepujymuMa 3a ojpehuBame peseBaHTHOT TPIKMIITA, PEIEBAHTHO TPIKUIITE jeCTe
TPXKHUIITE KoOje o0yXBaTa pENICBAaHTHO TPXKHUIITE IPOM3BOJA HA PEICBAHTHOM TIeorpad)CKOM TPXKHUILTY.
PenieBaHTHO TpKHMIITE NPOM3BOJA MPENCTaBba CKyl poda, OTHOCHO YCIyra Koje MOTpOLIaYd CMaTpajy
3aMEHJPMBHM Y TIOTJIEly bHXOBOT CBOjCTBa, yoOuuajeHe HameHe u neHe. Bumern: wi. 1, cr. 2. u un. 2, cr. 1.
VYpenbe o kputeprjymuma 3a oapehuBame peneBaHTHOT Tpxkuta, Cryocoenu erachux PC, 6p. 89/2009.

57 @akynrer 3a ekoHoMHjy, GuHAHCHje ¥ aaMuHUCTpaunjy, Kouxypenyuja, (2009); npeysero 20.11.2015. http://
www.fefa.edu.rs/files/pdf/Studijelstrazivanja/11Konkurencija.pdf, crp. 7.
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11 XOPU30OHTAJIHA CIIOPA3YMMU VY IIPABY CPBUJE

1. 3aKo0H 0 3aIITHTH KOHKYPeHIHje

1.1. Kapaxmepucmuke 3aKona

CymnporcTraBbambe MOHOIOJCKOM IOJIOKAjy M TNOHAIIAlky HAa TPXKHUINTY BaXKaH je U
JeNMKaTaH JpYyImTBeHH 3aaartak. Pemybnmuka CpOuja je, ciemehu morpede IpHUKIbYYeHa
EBporickoj yHMju, U ¢ THM Yy Be3u o0aBe3y XapMOHHM3allMjeé CBOj€ IMO3MTHBHOIPABHE
perynaruBe ca nmponucuMa EY, a HapouuTo mMajyhu y BHIY BaXXHOCT e(UKACHE 3aIlTHTE
KOHKYpEHIIM]je, 030MJbHO MPUCTYINIIA PETYJIMCaky OBOT NUTama. OCHOBHU 3akoH y CpOuju,
KOjUM ce ypelyyje 3amrura KOHKypeHuuje Ha Tpxkuiuty Pemy6nuke Cpbuje, jecre 3axon o
s3awmumu koukypenyuje u3 2009. roguHe. OBUM 3aKOHOM IpelBUhEHO je MOCTOjambe
Komucuje 3a 3awmumy KouKypeHyuje, Kao Tela HAIUIGKHOT 3a 3aIUTUTY CJIO00IHE
KOHKypeHIIMje Ha TpxkumTy. Kommcuja 3a 3amITHTy KOHKYpPEHIMje je caMocCTalHa |
He3aBHCHA OpraHu3allja Koja BpIIW jaBHA oBiamhema y CKiaay ca OBUM 3aKOHOM, H 3a CBOj
pan onroeapa Hapomnoj ckymmtunu. Opranu Komwmcuje cy [lpedceonux u  Casem.
[Tpencenank u wianoBu CaBeTa Oupajy ce U3 pena yrileqHUX CTPYYmhaka, ca HajMame JeceT
TOJIMHA PEJICBAHTHOT PAJHOT, OJHOCHO CTPYYHOT MCKYCTBa M3 OOJIACTH NpaBa U €KOHOMHU]E.
Komucuja 1oHOCH €THUKH KOJEKC KOjJU CaAp KM CTaHAap/ie NMOHAIIamka U MOCTyIamka YIaHOBa
oprana u 3anocnenux y Komucuju.*

Jako je OwtHO nma Komucuja Oynme jaka HHCTUTYIM]jA, HE3aBUCHA O]
JTHEBHOTIOJIMTUYKUX ITpOMeHa U Biaaajyher pexuma. theHa He3aBUCHOCT HEONXOAHA je Aa Ou
ce O4yBaJlo MOBepewme y WeH pala. Mehyrum, Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMje CBOjJY
HE3aBUCHOCT MoOpa Ja YCKJIaJud ca IIOJUTUKOM 3aIlTUTe KOHKYpPEHLIMjeé M KOHTpOJIe
KOHIIGHTpallMja, a TO 3Hauud Ja capaljyje ca JpyruM Jp>KaBHUM HHCTUTYLHjama,
pEeryIaTOpHUM TEJMMa M OpraHMMa BJAcTH. 3aKOH JAe(WHUINE MOBPEIy KOHKYpPEHIIHje Kao
,,aKT€ WIN palibe YIECHUKA Ha TPXKHIITY KOje 3a IMJb WM TOCIEIHUIy UMajy WM MOTY Ja
MMajy 3HayajHO OrpaHMYaBam-€, HAPYIIABAE UM CIPEeuaBamke KOHKypeHIHje ™, ¢ TuM mTo
3aKOH MOCeOHO cucTteMaTusyje u oOpal)yje aABe KaTeropuje moBpeae KOHKYpEHIHje, a TO Cy

PECMPUKMUBHU CROPA3YMU U 310ynompeba oomunanmuoz nonodcaja. C Jpyre cTpase,

%8 TTpuspenna komopa Cpbuje, Konkypenyuja, (2015); npeysero 15.07.2015. http://www.pks.rs/PoslovnoOkruze
nje. aspx?id=812&p=1
% Bugeru: un. 9. 33K.
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3aKOHOM je TpenBul)eHa TPETIIOCTaBKa J03BOJBEHOCTH KOHIICHTpAIMje YYECHHKA Ha
TPXKUIITY, Yy CMHCIy JjAa he ce KOHIEHTpaluje Yy4YeCHHKa Ha TPXKUILITY CMaTpatu
HEJI03BOJFEHUM CaMO aKO OM TakBe KOHLIEHTpAlMje 3HA4ajHO OTpaHWYMie, HapyIIWIe WIN
crpeuniie KOHKypeHIHjy Ha Tpxumry Pernybnnke CpOuje mim HEeroBoM Jielly, a HapOYHTO
ako OM TO OrpaHMYaBame, HAPYIIABAKE WU CIIpeyaBambe OWIIO pe3yiTaT CTBapama WIH
jauama nomunanTHOT Tonoxkaja.®’ 3akoncka pemema npensulajy nosepapame Komucuju 3a
3aIITUTY KOHKYpPEHIIMj€ IMPOKHUX OBJIalihema, y 1uby MmoBehama ePpUKacHOCTH y 00JIacTH
3aIITUTE KOHKYpPEHIIH]E.

Kana je ped o mokperamy MocTymnka 3a yTBphuBame MoBpeae KOHKYPEHIH]e, 3aKO0H je
MPEBUJICO JIa ce OH Mokpehe MCKIbYYUBO MO CIIy’)KO€HOj JTYy>KHOCTH, T€ Ja ce yiora tpehux
JMLA CBOJHM CaMO Ha IOJHOUICHE UHHUIIMjaTUBE, IITO, APYTHM pednMa, 3Ha4yM jaa Tpeha muma
HEMajy CBOJCTBO CTpaHKe y moctynky. Hamepa 3akoHomaBia 6uma je ga ce crnpedu Boheme
MOCTYIKA TI0 CBAKOM 3aXTEBY HAaBOJIHO omTeheHNX JuIa, a Ja THME MOBpee KOHKYPEHIIN]e
KOje MMajy 3HayajaH YTHIAj Ha TPXKUIITY OCTaHy BaH nomamiaja Kommucuje. CaMo yKOJIHKO,
Ha OCHOBY WHHIIMjaTHBa KOjeé NPHMH, Ka0 M HAa OCHOBY CBHUX pACIIOJOXKHMBHX I10JaTaKa,
Komucuja ocHOBaHO MPETHOCTaBHU Jla MOCTOjU MOBpeaa KOHKYpeHIHje, MoKpenyhe moctynak
y LMJby 3alITUTE jaBHOT MHTepeca. Jemma jako 6utHa oapenda 33K®!, kojom ce cBakaxo
HACTOju JomnpuHeTH mnoBehamy ePUKACHOCTH OTKpPHBama IOBpeNe KOHKYpEHIHje, jecTe
opnanthewe Komucuje na u3Bpiiu paamwy HeHajaswenoe ysuhaja u ynacka y npocropuje 6e3
noceOHe CyJCKe OJJTyKe, a KajJa IMOCTOjU OCHOBaHA CyMmba Jia MOCTOJU ONMACHOCT YKJIamama
WM U3MEHE J0Ka3a KOju ce Hayia3e KoJ cTpaHke win Tpeher numna. CleICTBEHO TOME,
ciyx0eHo nune Komucuje nocenyje 3akoHCKO oBiatheme 1a IpUBPEMEHO OAY3M€E MCIPaBe
U CTBapH INpoHaljeHe TOKOM YyBHDaja, a Koje Mory ga Oyay OJ 3Hayaja 3a OAJTy4YHBaHE Y
noctynky.®? Vkonuko Komucuja ycTaHOBU TOCTOjamse TIOBpeie KOHKYPEHIHje Ha TPIKHUIITY,
MMa 3aKOHCKO oBJantherme 1a HOBYaHO Ka3HHM YUYECHUKA KOjH je U3BPIIHO IOBPEAY, Y BUCHHH
10 10% yxymHor roaumser npuxonaa.®® Ipumukom yTBphuBama HOBUAHUX KAa3HH, YBEJIEH je
HOBHU TIOCTYIaK, MO0 KoMme cBe Kka3He koje Kommcuja umspuue, Harutahyjy ce y yoOp3aHom
MOPECKOM M3BPIIHOM MOCTYIIKY.

Kaga je peu o mexaHu3My cydcke Koumpone npumene peuterva Komucuje, 3axon
peryJuIie /1a ce MPOTUB periekha Komucnje Moxe TTOKpeHYTH YIIpaBHH CIIop Tpes Y TpaBHUM

cynoM. Pok 3a momHomeme Tyx0e je 30 mana ox mana npujema pemiera Komucuje. Iloctymak

% Bynern: wr. 28. 33K.
61 Bynern: wr. 53. 33K.
62 Bynern: wi. 55. 33K.
63 Bunern: wr. 69. cr. 1. 33K.
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npes CyAoM Mopa ce OKOHYaTH y POKY OJ JBa Mecela O]l JaHa MOJAHOIIeHa Tyx0e. Mmak,
3akoH He npeaBula CaHKIHNjy YKOJUKO CY/ HE JOHECE IPECYAy Y OBOM poKy.®t

Hlect rogunaa npuMeHe 3akoHa MPEACTaBIba CACBUM CUTYPHO JIOBOJBHO YT MEPUO/ 1
Ce CBU Ha KOj€ C€ OH OJHOCH, YII03Ha]y ca MOTYhHOCTHMA M rpaHuIlaMa Koje j€ MOCTaBHO, aJIH
u craBoM Kommcuje na ra JOCIEIHO CIPOBOAM Y CBHM HEroBUM cermMeHTtuma. Crora
Kommcuja xenu 1a nomabe jacHy HOPYKY CBHUM YYECHHUIIMMA HA TPKUIUTY, /14 HETIOIITOBAKE
00aBe3a Koje ce 0HOCE Ha MPHjaBy KOHIICHTpAIMje U MIPEKU]T CIIPOBOhema KOHIIEHTpaIlrje 10
JIOHOIIea pemema Komucuje, NpencTaBibajy 030MIbHY IOBpeAy 3akoHAa O 3alITUTH
KOHKYpEeHIIMje 1 Aa he ce y ciydajeBUMa y KOjUMa C€ YTBPJU HEHO IMOCTOjambe, PEUICHEM
OJIpeITH Mepa 3alliTuTe KoHKypeHuuje.®

[IpoGiem ca kojuMm ce, ocum CpOuje, cyodaBajy U ApPyre 3emibe, HAPOUYUTO OHE Y
KOjUMa Cc€ OJ[BMjajy 3HAYajHE IOCIOBHE aKTUBHOCTH, jeCTe INTeTa KOjy KapTelu HaHOCE
c11000/1HOj] KOHKYpEeHIIUjU. Y TOM CMHCITY, Hamepa KoMucuje Hije 1a KaKmbaBa y4eCHUKE Ha
TPXKUIITY, Beh Ja OHM MOIITYjy cTaHaapne nocioBama. Hakon mect roauna npumene 33K,
Komucuja croju Ha craHOBHIITY Ja je oBaj mpomuc y Hajeehoj mepu yckiahen ca
3akoHoJaBcTBOM EVY, a kako je cBe Beha mojaBa kaptena Ha TpxuTy CpOHje HEMHUHOBHOCT,
umajyhu y Buny npornec npunpyxubama Cpouje EBporickoj yauju, Komucuja je xao jegan on

CBOjUX MPUOPUTETA HCTAKIa 60pOy mpoTHB Kaprena.®®

1.2. E¢pexmu npumene 3aKkona u npaxcay pezuomy

Op nouetka 2011. rogune, kaia je u3peueHa MpBa Ka3Ha 3a MOBPEAY KOHKYPEHIIH]je Y
Cpbuju, cprcka jaBHOCT OuIIa je moMalio 3aTe4eHa BUCHHOM Ka3HHU Koje Cy U3pHIIaHe je/lHa 3a
npyrom. Ilpema jaBHO moctynHuMm mHpopmanujama, Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHLH]E,
3aKJbYYHO ca 1. JyHOM OBE TrOJIMHE, U3PEKJIa j€ Ka3HE Y BPEIHOCTH O] TOTOBO 3,5 muumjape
muHapa (oko 37 munuoHa eBpa). Kaxmeno je ykymHo 36 mpemyseha u yapyxema.®’ IIpsu Ha
yrapy Ounm cy mpousBohauum MIIEYHMX MPOM3BOJA, 3aTUM Ipou3Bohaum kade, ayroOycku

peBO3HULM, MpousBohaun nexoBa. Mako Komucuja, kao mro cmo Beh HamomeHynu, uma

64 Kapanosuh n Hukxomuh agsokartu, ¥ gokycy rouxypenyuja, (2011); npeysero 16.07.2015. http://www.kara
novic-nikolic.com/wp-content/uploads/2011/11/KN_Focus_on_Competition_09_Serbian.pdf, ctp. 8.

8 Komucuja 3a 3anItuty KOHKypeHuwje, 3nauaj nowmosara obaeese npujase konyenmpayuje, (2013);npeysero
26.07.2013. http://www.kzk.org.rs/znacaj-postovanja-obaveze-prijave-konkurencije

6 Kapanosuh wu Huxonuh amsokatu, Cpncka Komucuja 3a 3awmumy KOHKypenyuje cee axmueHuja y
cnposohersy 3axoma, (2015); mpeysero 18.11.2015. http://www.karanovic-nikolic.com/2015/09/07/srpska-
komisi ja-za-zastitu-konkurencije-sve-aktivnija-u-sprovodenju-zakona/?lang=sr

67 B. Byuxosuh, Bucoke kasue u onpes Komucuje 3a 3aumumy xouxypenyuje, (2012);npeysero 15.07.2015. http:
Ilwww .karanovic-nikolic.com/blog/2012/07/05/visoke-kazne-i-oprez-komisije-za-zastitukonkurencije/?lang=sr
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3aKOHCKO OBJamheme Ja Ka3HU y4decHHKa Ha TpxUTy 10 10% YKYyImHOT TOJUIIEEr
NpUX0Ja, Y J0CaJallmkboj Ipakcu, Ka3He Cy ce YIriIaBHOM Kpetane y pacrony oxa 1% mo 2,5%
npHuxo/a KOMIIaHHWje, ca M3y3eTKoM BerepuHapcke koMmope, kKoja je Ouna xaxmeHa ca 7%
YKYIHOT TOIMITHET mpuxoza.®

Jenan unrepecantan npumep®® Be3aH 3a mUTame MOBpeie KOHKYPEHIM]e jecTe U Ka3Ha
Kojy je Komucuja 3a 3amruty KoHKypeHuuje uzpekia npenysehy @puxom 2012. rogune. OBo
npeny3ehe KaKibEHO jeé HOBUAaHOM Ka3HOM y M3HOCY o1 4% roaunimer npuxona. @puxom je
3710yNOTpeOrO JOMUHAHTAH M0JI0%aj Ha TPIKUILTY BEJENpPoaaje UHIYCTPH)CKOT ciajioyiea Ha
teputopuju CpOuje. Kommcuja je Tama y CBOM peuiemy yTrBpAwia na je Dpukom
3JI0yNOTPEONO JOMUHAHTHH TOJI0Xaj paau clabiheha U UCTHCKUBAKkA ca TPXKUIITA mocTojehe
KOHKYpEHIIMje, Kao W CTBapama 3HadajHe Oapujepe 3a yhna3ak Ha TPXKHUILNTE HOBUX
KOHKypeHaTa. BpxoBHHM KacalluOHM cyln oJI0MO je 3axTeB @Ppukoma 3a TPEUCITUTUBAE
CyICKe Tmpecyne YTpaBHOT cyna, KojoM je moTBpheHo pememe Komucuje 3a 3amTury
KOHKYPEHIIMj€ O 3JI0YyMOTpeOr JAOMHHAHTHOT TOJOXaje Tor mpeayzeha M u3pHIame Mepe
wiahama HOBUaHe Ka3He, Te je @Ppuxom Ouo obOaBe3aH Ja MIATH HOBYAaHY KasHy of 302
MUJIMOHA JUHApa. YKOJIHUKO j€ CYIUTH IO OBOM MPUMEPY, peKIIo Ou ce 1a cy eekTH nmpumeHe
3aKkoHa 0 3aIITUTH KOHKYPEHIIH]jE 3a CaJla jaACHO YOUJHHBH.

Hajuemhu o6mmk moBpene KoHKypeHmmje y mpaBy CpOuje jecte 3axmyuerve
pecmpukmugnux cnopasyma. Y jegHoM of ciiyuajeBa, KoMucuja 3a 3alITHUTY KOHKYpEHIIH]je
kasuuna je mpeayseha ,,D&D Travel“ 0.0.0. Huw, ,,DID prevoz* o0.0.0. Huw u ,,Jepemuh
npe6o3 0.0.0. Huw. OBa mpenyszeha, cBa Tpu ca cemumreM y Hwumry, 3akpydnna cy
PECTPUKTUBHH CIIOPa3yM KOJUM Cy YHaIpes JOTrOBOpUIIA MOjeUHAYHO yuenthe y MOCTymnKy
jaBHe HabaBKe — ycllyra OpraHM30BaHOT MpeBO3a pajJHuKa 3a norpede KiaumHuukor meHTtpa
Hum 3a 2014. roauny, npu yeMy Cy yTBpJWJIa LiEHEe U Apyre KoMeplujajiHe yCloBe, Koje je
caJipykaia cBaka IojeJJMHayHa MOHY/Aa, YUMe Cy YYMHHIIA TIOBpely KOHKypeHIuje u3 wi. 10
ct. 2 Tau. 1 33K. Kommwucwuja je oBum nmpenyzehrnma, HAKOH CITPOBEICHOT TTOCTYIIKA, OJIPEAIIIa
Mepy 3alITUTE KOHKYpEHIIHje, y 00Ky obaBese tuiahama HOBYaHOT U3HOca y BucuHu 1,6 %

0]l YKYTTHOT TO/IMIIIE-ET MPUX0a ocTBapeHor y 2013. rogunm.’

88 Komucwuja 3a 3amtuty KoHkypenuuje, Caonwmere noeodom npecyde Ynpaenoz cyda kojom ce 0dbuja
myoicba semepunapcke komope Cpouje, (2011); mpeysero 15.11.2015. rogune http://www.kzk.gov.rs/saopstenje-
povodom-presude-upravnog-s

89 592, ®purxom monononucma-xazna 3 mun. €, (2014);npeysero 05.03.2014. http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.
php?yyyy=2014&mm=03&dd=05&nav_id=819825

0 Komucuja 3a 3amruty KoHKypeHumje, Peuwere Komucuje 3a sawmumy xonkypenyuje 4/0-02-276/2015-22,
(2015); npeysero 15.11.2015. rogune http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2015/10/DD-Travel-DJD-
prevoz-Jeremic-prevoz-Klinicki-centar-Nisl.pdf
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3akoHcKa peuiera y CpOuju y 006IacTy MOJIMTHKE 3alITUTE KOHKYPEHIIMje, caMma Io
ceOu, MamH Cy mpolieM y OJHOCY Ha NPUMEHY HMCTHX. Y TPAKCH je YOUEHO HEKOJIHMKO
npobnema. IIpBo, Heka mohHa mpeay3eha wnmm mpenyseha koja wMMmajy AOBOJAHO CHAKHY
NOJIUTUYKY TOAPIIKY, Omia cy npakTuuHo u3y3era o npumeHe 33K. To ce tunano He camo
MOHOTIOJICKOT TI0JIOKaja, Beh M oMeTama KOHKypeHaTa M OMEeTama JApP)KaBHUX OpraHa y
cupoBohemy 3akoHa. Tpxkwumre y CpOuju KapaKTepuIlle c€ arcOoJyTHOM JOMHHAIIA]OM
MOHOIIONA, KapTena u onuronona.’t JIpyro, Ha unanoe KoMucHje 3a 3aIITHTY KOHKypEHIIH]e
BPILICH j€ TPUTHUCAK Jla C€ IMOCTYNIM NMPOTUB HEKUX mpeayseha He mokpehy, mam ako ce
TIOKpeHy, 1a ce obycTase.’?

[ITo ce TMYe BUCHHE Ka3HU Koje m3pude Komucuja 3a 3aTUTY KOHKYpEHIIHje, OHE Cy
3HATHO BHWIIIE y OJHOCY Ha Apyre 3eMJbe y peruony u yommre y EBponu. Ilpumepa panwm,
[PHOTOpCKa YIIpaBa 3a 3alllTUTy KOHKYPEHIIMje, XpBaTcka ATEHIMja 3a 3alITUTY TPXKUIIHOT
HaTjelama, WIM CIIOBEHaYKa ATeHIMja 3a 3allTHTYy KOHKypeHImje (Ypem 3a BapCTBO
KOHKYpPEHIIE) HHCY U3peKJIHM joll HHje[AHY Ka3Hy. HajBuina ka3Ha Kojy je HU3peKao

Konkypennujcku casjer bocHe u Xepuerosune uzHocuna je oko 370.000 espa.”

2. AKTHBHA JIETUTHMAIHja Y YIPABHOM CIOPY NPoTHUB o1jayka Komucuje 3a

3alUTUTY KOHKYpPeHLHje

[IpotuB pemema Komucuje 3a 3amTUTy KOHKYPEHIH]E, KOJUM CE€ y YIPaBHOM
MOCTYIIKY pelllaBa o M0jeIMHaYHOM U3y3ehy cropazyma o 3a0paHe, 1 Koje je KOHaYHO, MOXKe
ce MOKPEHYTH YIpPaBHHU CHOp npen YmpaBHUM cyaoM. Y Tom norneay, 33K mma mpaBHy
Npa3HUHY, jep He peryJulle U3PUIUTO KO UMa MPaBo Jia MOAHECe TY)XOy MPOTHB pelIemha O
nojeAMHAaYHOM H3y3ehy.

VY ToMm ciydajy, npuMemYyjy ce oapende 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuma (ckp. 3YC),
TayHuje wiad 11, craB 1, Koju mponucyje 1a y yIpaBHOM CIIOPY Y YJIO3U TY)KHOIIAa MOXe Jia
Oyzne ¢hu3nuKo, MPaBHO WJIM JIPYTO JIHUIIE, aKO CMaTpa Ja My je yIpaBHUM aKTOM IMoBpeheHo
HEKO TIpaBO MIM Ha 3aKOHY 3acHOBaH mHTepec.’t OcHOB 3a moOWjame pemema Kommcuje

MOXC 1a 6yﬂe [norpeurHa npHuMCHa MaTCpI/IjaJ]HOF IpaBa, IMOBpCAa IIpaBHJIa ITOCTYIIKA,

1 JI. Mauap, op.cit., 2011, ctp. 31.

2 1bid.

3 B. Byukosuh, Bucoxe kasne u onpes Komucuje 3a sauumumy xonxypenyuje, (2012);npeysero 06.09.2015. http:
Ihwww.karanovic-nikolic.com/blog/2012/07/05/visoke-kzne-i-oprez-komisije-za-zastitu-konkurencije/?lang=sr
Yp, 11, c1. 1. 3akoHa o ynpasHuM crioposuma, Cryscbenu enacnux PC, 6p. 111/09.
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HEMOTIYHO WJIM HETauyHO YTBpHEHO UMI-GHWYHO CTame WIM HeTauHa oleHa Beh yrBphenor
YMHEHUYHOT CTamba.

Tako je, mpumepa paau, Komucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje, 300T 3JI0ymoTpede
JIOMUHAHTHOT I10JI0’Kaja, HOBYAaHO KazHuia npenyseha Mmaex u Mnexkapa Cybomuya, xoje
nociyjy y cacraBy /Jlynae xpauna epyne. Komucuja je yrBpAmia Ja cy MieKape Hamerase
HENpaBelHEe U HEejeIHAKE YCIIOBE MOCIOBamka Mponu3BohaunmMa Miieka, 4uMe Cy 3J0ynoTpeduse
JIOMUHAHTaH I0JI0%a] Ha TPKUILTY OTKYIa CUpoBor Mileka. Llenehn ocHoBaHOCT Tyx0€e 0BHX
npenyseha npotus pemewa Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIMje, YTIPAaBHU CYJI j€ HAIllao Ja
je oHa HeocHOBaHa u 0716uo je.’®

AKTepH jeIHOT 0J1 CiTydajeBa KOjHu ce THUY CKIanama 3a0pamkeHnX cropasyma ouie cy
ocurypasajyhe kyhe u3 PenyOnuke CpOuje. Haume, jemanaect Hajpehux ocurypasajyhux
kyha y CpOuju NOCTHUIJIO je KapTeICKH JOrOBOp KOJUM je OMeTaHa KOHKYpeHLHja y o0nacTtu
00aBE3HOT OCHTypama BO3WJIA M KAacKO OCUTypama 3a ayToOMOOWIe KyIJbeHEe Ha JIM3WHT.
Komucuja 3a 3amTutTy KOHKYpEHIMje yTBpAWIA je Ja Cy ocurypapajyhe kyhe mmaiie ucre
TPOIIKOBE 00aBE3HOI OCUTYpama, a KOje Ce OJHOCH Ha CBa PErMCTPOBAHA BO3WJIA y 3€MJbU.
3akibydak je OMO Ja BO3auM HUCY MMalu MOryhHocT u300pa jep Cy UCTy LIeHy MMaje CBUX
jemanaect ocurypaBajyhux kyha. I[lopem Tora, ocurypaBadu Cy YKHHYId W IIOKJIOHE
OCHUTYpaHUIIIMa ¥ OJJIOXKEHO Iahamke MmpeMuje OCHrypama, ITO je OMO joIl jemaaH BHI
HapylaBawba KOHKypeHuuje. [Ipecynom YmpaBHoOr cyna yrBpheHo je na cy 3a0pameHe
criopaszyme 3akJbyuunu: /ynae ocueyparwe, J/IOP Hosu Cao, AMC, AC, /lexnma Benepanu,
Casa, Munenujym, Takxoso, Tpuenas-Konaonux m Vwuxa. Y o001acTu Kacko OCUTYypama
3a0pameHe cropasyMe CKJIomwiu cy: /[ynae ocueypare, JJJOP, AMC, [lenma Benepanu,
Caea, Munenujym, Taxoso, Tpuenas-Konaonux, Bunep u Ioboc ocueypare.’’

Jom jeman cimywaj y KojeM je OAydMBao YTpaBHHM CyJl Be3aH je 3a (apMaleyTcKy
uHaycrpujy. Hajsehum mnpousBohaun nexkoBa M yapykema Beleaporepuja y OKBUDPY
[TpuBpenne komope CpOuje TOTOBOPWIM CY JEAUHCTBEHY IOJUTHKY Ipojaje JIEKOBa.
Komucuja je y oBOM mpeaMeTy OTKpWiIa Ja Ccy Ipou3Bohauum nomMahux J€KOBa, YIAHOBU
I'pynanuje mpousBohaua jekoBa y VYapykemy 3a XeMHU]CKY, (hapMaleyTCKy U TyMapcKy
UHAYCTpHjy U UHIycTpHjy Hemetana [IpuBpenne komope Cpbuje y janyapy 2008, rogune, Ha

cacTaHKy Je(HUHMCaTN yCclIOBE TPrOBUHE 3a JIEKOBE KOjU ce HyJe y NMOCTYIKY jaBHE HaOaBKe,

S Bupetu: ui. 24, cr. 1. 3YC.

® Biun, Ynpasnu cyd Cpbuje 006uo myacody maexapa; npeysero 09.08.2015. http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/
257599/Upravni-sud-Srbije-odbio-tuzbu-mlekara

7592, Kapren ocurypasaua omTeTHo Bozaue, (2011); npeysero 15.11.2015. http://www.b92.net/ biz/vesti/srbija
.php?yyyy=2011&mm=10&dd=14&nav_id=549408
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TE je YTBpAWJIA Ja je OainykKa YIpyXKema akT KOjU 3a LWb U MOCIHeNuIly MMa OWUTHO
OrpaHMYaBa-€¢ KOHKYPEHIIM]jE Ha PEIEBAHTHOM TPIKHIUTY BEJICMPO/aje JIEKOBA HA TEPUTOPUJU
Penyoiuke Cp6Ouje. Hakon cnopoBeneHor mnocrynka, CaBer Komucuje 3a 3amTuty
KOHKYpEHIIHje, Y Je1eMOpy UCTe TOANHE, JOHEO j€ pelieHhe, KOJUM je YTBPAMO Ja cy Hajpehn
npousBohaun jexoBa W Benenporepuje y Cpouju, u t0o: Xemogpapm a.0, Ianenuxa a.o,
30pasme a.o, Jyeopemeouja a.o, Xabumgpapm a.o, Cpborex a.0, Cnasuameo 0.0.0, Papma
Csuc 0.0.0, Benepapm a.0, Bem¢hapm a.0, @apmanoeucm 0.0.0, Jyeoxemuja Dapmayuja
0.0.0, Bemnpom Xemuxanuje a.0, @apmanosa Benenpooaja 0.0.0. m Yruxemxom 0.0.0,
CKJIONWIN 3a0pameHe CriopazyMe KOjH 3a IIMJb UMajy OMTHO OTpaHWYaBame KOHKYpPEHIIMje Ha
pEIIeBaHTHOM TPIKHILTY BEJENPOoaje JeKoBa Ha Teputopuju Pemyonuke Cpowuje.

Tyx0a HaBeneHUX Mpou3Bohaya JEKOBA W BEJICAPOrepHja, MoJAHeTa YIPaBHOM CYyIy,
o/101jeHa je Kao HEOCHOBaHa M IpecyioM oBor cyaa of 15. anpua 2011. rogune notepheHo
je pememe Kommcuje. CTpaHke HHUCY YIOXKHIE 3aXT€B 3a BaHPEAHO MPEUCHUTHBAE

npecyne.’®

3. YcarjameHocT npaBa KoHKypeHnuuje Cpouje ca pemeruMa KOMYHHUTApPHOT

npasa

CaBpeMeHHN TPKHUIIHU OJHOCH HAaMETHYJU Cy MoTpedy yBohema mojauaHor Haazopa
HaJ akTuBHOLIhy npexayseha, kao mocieauily mUXoBe OeckoMpoMucHe 6opbe 3a mro Behu
Jieo Kojaya Ha TpkuiTy. KoHKypeHIyja je, HapaBHO, HEOIIXO/1aH YCJIOB 32 (DYHKIIMOHUCAHE
TPKUILIHE TPUBpPEJE, HAPOUUTO Kaja ce MocMarpa y KOHTEKCTY jeIHOT TaKO BEJIHUKOI U
3HA4YajHOT TpKUITa, Kao mTo je EBpomncka ynuja. 3a Penyonuky CpOujy, kao IpkaBy Ha
NyTy Ka NyHOIpaBHOM ujaHCTBY y EVY, on Benmke je BaXHOCTH 00JIacT 3allITUTE IpaBa
KOHKYpEHIIHje, jep Cy, IPHIMKOM TIpolieca ckpuHuHra (screening)’® mpencrasuuim EBporncke
komucuje ympaBo IlornmaBise 8, Koje ce OJHOCHM Ha OOJIACT MOJMTUKE KOHKYpEHIHje,
anoctpodupan kao BeomMa OUTHO, BEPOBATHO MMajyhu MPBEHCTBEHO y BHJY pEIaTUBHY

3aTBOPEHOCT CPIICKOT TPIKHUIIITA.

8 Busuuc u Quuancuje, E6poncka u cpncka uckycmea y cnpeuasary Kapmencko2 nowauwara: Pamaina
npugraunocm doeosaparea, (2015); mpeysero 15.11.2015. http://bif.rs/2015/04/evropska-i-srpska-iskustva-u-
sprecavanju-kartelskog-ponasanja-fatalna-privlacnost-dogovaranja/
S CxpuHHUHT: npoBepaBame, TpHjaxa. Bumern: Bokabynap, Cxpununz, (2015); npeysero 15.11.2015. http:/
www. vokabular.org/?lang=sr-lat&search=skrining&Submit=Trazi
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Paruduxanmjom Cnopasyma o cmaburusayuju u npuopyxicusarsy (y oamsem mexkcmy:
Cnopazym)®® Cpbuja je npeysena obaBe3y ycknahuBama YHYTpalImbUX MIPOINICA €A MPABHEM
TeKOBMHaMa EBporickux 3ajemnuna. ,,Mako ce mon yckinahupameM, Yy YXKEM CMUCIY,
MoJpa3yMeBa caMoO JIOHOIICHE HOBUX NpONKCAa MM H3MeHa moctojehux (13B. opmanna
XapMOHU3allMja), y IIHpeM cMHCTy, o0aBe3y yckinahuBama u3 Crnopazyma Tpebaio Ou
CXBAaTUTH TaKo Ja 00yXBaTW M TyMaueHmhe U M3BPLICHE HA yCKIal)eHH HAUYMH TaKO YCBOjEHUX
nponuca (T3B. (YHKIMOHATHA XapMoHH3armja).“8! V umany 72. Cropasyma croju obaBesa
CpOuje ma mocteneHo yckiahyje cBoje, kako mocrojehe, Tako u Oymyhe 3aKOHOJABCTBO ca
NpaBHUM TeKOBMHaMa EBpONICKUX 3ajeHunIIa, any U J1a Oy/ie MpaBUIIHO CIIPOBEICHO.

Heneramuja Cpbuje u 3BannyHuIM EBporicke kommucuje oneHunu cy y bpuceny Ha
CKPMHUHIY O IOrjaBby 8§ (IIOJUTHKA KOHKypeHuuje) y mperoBopuma Cpbuja-EY na je
OCTBapeH M3BECTaH Halpeaak y yckinahupamy 3aKOHA O 3alITHTH KOHKYPEHIIUjE ¢ IPOIHCUMA
EBporicke ynuje. Mehyrtum, CpOuja caga Tpeba na JOKaxe Ja MPOMHCH O 3aIlTUTH
KOHKYPEHIIM]e 3aiCTa JeTyjy He3aBUCHO O] Ip’KaBHUX OpPraHa M J]a ¢ KOHTPOJIa CIIPOBOAM HA
ocHoBy npasuna BV 82

Kaga je ped O XOpPH3OHTAJIHUM PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMHUMa, pEIICHa CPIICKOT
npaBa y BEJHMKO] MEpH CIMYHA Cy pelIelhuMa U3 yropeaHor npasa. OOIUIN PEeCTPUKTUBHUX
criopasyma KOjU TIOCTOje Yy CPIICKOM TpaBy (IOjelnHE oJpende YroBopa, M3PHYUTH WU
npehyTHH JOTOBOpH, ycarjalleHe Ipakce, OJUIyKe OOJHMKa yIpYyKHBamka YYeCHUKA Ha
TPXKHINTY) UCTH Cy M y npaBuMa BehuHe apkaBa wianuma EBponcke ynmje. Kao u cprcko
paBo, U MpaBo KOHKypeHuMje EBporcke yHuje mpensuha moryhHoct msyszeha mojenunHux
cropazyma oj 3a0paHe, YKOJUKO O TH CIIOpa3yMHu JOHENH JPYIITBY BHILIE KOPUCTU HETO
mrrere. Ho, OHO MITO ce, HAKOH TeMeJbHE aHaJIN3€ MOJUTUKE CAHKIIMOHUCAamha XOPHU30HTAITHUX
pPECTPUKTUBHUX criopasyMa y EY Moxke U3ABOJUTH, a IITO IPaBU U3BECHY PA3IUKY Y OAHOCY
Ha CPIICKO IPAaBO KOHKYPEHIIUj€, OTHOCH C€ Ha Hameuwimaroe menoepckux nonyoa. Lluib cBake
Jp’KaBe jecTe Ja CIpPEeuYd U OCYJeTH CHpoBoheme 3ajelHHYKUX HAcTylna Yy MOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, MOCEOHO M3 pa3iiora IITO pPe3ylTaT TaKBOT IOHAIlama KOHKYpPEHaTa HHUje caMo
3Ha4yajHO HapyIlaBamke KOHKYPEHLHMje Ha TpXHUIUTY, Beh M 3HayajaH OJUIMB OYUETCKHX

cpeacraBa. OBakBu TajHI/I AOTOBOPU HAHOCC INTCTY peCypCUMa Hapydwialna U IMOPECKUM

8 Buyetn: Bnana Peny6nuke Cp6uje, Kanuenapuja 3a eBporncke unrerpaummje, Cnopasym o cmabuiuzayuju u
npuopysicugamy, (2008); npeysero 12.11.2015. http://www.seio.gov.rs/dokumenta/sporazumi.193.html

81 P. Bykamunosuh, Xapmonuzayuja domahux nponuca ca npasom EY — npasnu ocros xapmonusayuje, (2012);
npeysero 19.07.2015. http://www.informator.rs/harmonizacija-domacih-propisa-sa-pravom-eu.html

82 Euractiv, Ooporcan ckpunune 3a noznaéme 8 o konxypenyuju, (2014); npeysero http://www.euractiv.rs/prego
vori-sa-eu/8010-odran-skrining-za-poglavlje-8-o-konkurenciji
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00BE3HUIIMMA, CMambyjy MOBEPEHE JaBHOCTH Y KOHKYPEHTHOCT IOCTYNKa U MUHHUMH3HPA]Y
TIPEIHOCTH KOHKYPEHTHOT TpskuimTa.®

YIpKOC HECYMIMBO] INTETHOCTH OBOT OOJIMKA XOPH3OHTAIHUX PECTPHUKTHBHUX
criopazyma 10 YKYIHH TNPUBPEIHU aMOM]EHT, CBEIOIM CMO UYHILCHHIIE Ja jeé OBaj OOJUK
pecTpukTUBHHX criopazyma y CpOuju Beoma 3actymibeH. Crpera Bianajyhux MOTUTHYKHX
CTPYKTYpa M jaBHHX Ipeay3eha rogumHaMa je HaHocWJa INTETY KOHKypeHImju y Cpouju. Y
HaMEIITalke TEHJIEPCKUX IOHyla YKJbydeHa Cy OHa jaBHa mpenyseha koja mociyjy y
obyacTiMa 07 BUTAJHOT 3Hayaja 3a HOPMaJTHO (YHKIIMOHUCAHE JKUBOTA Y jE€IHO] 3€MJbH.
[Ipumepa pamu, jaBHO mnpenysehe Enexmponpuspeoa Cpouje janyapa 2015. romune
pacmiucano je TeHaep 3a HabaBKy HWH(POPMALMOHOT cHUCTeMa 3a OOpadyyH M Haruiaty
CJIEKTPUYHE CHEPTHje, Yrja je BPeIHOCT 15 MUIMOHA eBpa, a YUjUM CE YCIIOBHMA JUPEKTHO
dbaBopusyje ctpano mnpeaysehe CAIl (SAP), ¢ o03upoM Ha TO jaa Mamu Opoj gomahux
npenyseha Moske 12 CITyHH 3aXTeBe KOjH Cy capikaHu y o0jaBibeHoM TeHepy.

VY npxaBama wiaHunama EBporicke yHHje OBOj MPOOJIEMAaTHIIM MPHCTYIA Ce JalIeKO
030usbHUje. Kao HajOosbH npumep 3a Ty TBpABY MoxkeMo y3eTn Hemauky. O30MIbHOCT OBOT
npobiieMa HajOoJbe ce BUIOM MO BUCHMHHM Ka3HM Kkoje CaBe3Ha KaHIlelapuja 3a KapTeme
(Bundeskartellamt) u3puue mpenysehuma koja ydecTBYjy y HaMellTamy jaBHOT TEHJIEpA.
Hauwme, y oBoj 3emipu 2014. ronuHe Ha Ka3He y u3HOCY o 17,4 MUIIMOHA €Bpa KaXmbeHA CY
npenyseha (BeMo Tunnelling GmbH, Deilmann-Haniel GmbH, Feldhaus Bergbau GmbH &
Co. KG, Schachtbau Nordhausen GmbH, Thyssen Schachtbau GmbH) koja cy 3ajenno
pamuia Ha HaMeITamky TEHACPCKUX TOHyAa 3a moreHuujasHu 110 mMunuoHa eBpa BpenaH
IpojeKar u3 o0IacTu pyAapcTBa KOJU c€ OJHOCU Ha IpeTBapame OUBIIET pyaHHKa I'Boxkha y

CKIIAAUIITE 3a pAAUOAKTUBHU OTHa.,I[.85

8 KomucHja 3a 3a0ITUTY KOHKYPEHIMJE, YNYmMcmeo 3a OMKpUSarse , HaMewmeHux “ nonyoa y noCmynKy jasne
Habaske, (2011); mpeysero 20.11.2015. http://www.kzk.org.rs/.../Uputstvo-za-otkrivanje-namestenih-ponuda-u-
postupku-javnih-nabavki.pdf

8 Tenerpad, He sna xada je docma, Obpadoeuli ,,namewma“ menoep mescax 15 munuona eepa, (2015);
npeysero 20.11.2015. http://www.telegraf.rs/vesti/1386086-ne-zna-kada-je-dosta-obradovic-namesta-tender-teza
k -15-miliona-evra

8 Law360, German Cartel Office Fines Mining Cos. €/7M For Bid-Rigging, (2014); npeysero 20.11.2015.
http://www.law360.com/articles/571983/german-cartel-office-fines-mining-cos-17m-for-bid-rigging

‘
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111 XOPU30HTAJIHU CIIOPA3YMMU Y IIPABY EBPOIICKE YHUJE

1. TIpaBo KOHKYypeHIIHje

Jenna ox HajOuTHHMjUX KapakTtepucthka EY, kao cnenmduune, SUi generis TBopeBHHe,
jecte jeouncmeeno mpocuwime. Ilog OoBOM CHHTarMoMm IoJpa3ymeBa ce mnojapydje 0e3
YHYTpalllbUX TpaHuIla, YHyTap Kora je 00e30eheHo cio0oaHo KpeTame poda, JbYIu, YCiyra,
u karmutana. Ilpenusnuja pedpuuunmja rmacuna OM na je jeOUHCTBEHO TPIKHUIITE OOJIMK
€KOHOMCKOT TIOBE3MBakba PAa3IMYUTUX IMPHUBPEAHUX IMPOCTOPA, CACTaBJBEH OJ JBa IJIaBHA
€JIEMEHTA: YHYTpPALIbEr M CHOJbAIlker. Yuympawirbu enemenm caddibeH je on, Beh
MOMEHYTHX YETUPH BEIHKHUX c1000/a (crnoboaa kpeTama poda, Jbyau, YCIyra U Kanurana) u
npaBa KOHKypeHuuje. CnomHu enemenm HYWHA WAPUHCKH CHUCTEM, Ca jEJMHCTBEHOM
napUHCKOM TapudoM, Koja ce IpuMerbyje Ha CoJbHEM rpanunama Esporcke yuuje. %

@dyHraMeHTadHa MPETIOCTaBKa 3a IOCTOjake M (DYHKIMOHHCAKE TPXKMILITA, Kao
JEIMHCTBEHOT M CIIOOOJHOT, jecTe MOCTojame 3/paBe KOHKypeHiuje. [IpaBuum ypehuBamem
TP)KUIIHOT TIOHAIlIama, ojpendama IpaBa KOHKYpPEHIHMje, YCIOCTaBjba c€ oAaroBapajyhu
npaBHU pexuM. To mpaBHO ypehuBame MOKe ce peaqn30BaTH Ha HAIMOHAIHOM IUIAHY, Y
OKBHUpY IOJeJMHAYHMX JprKaBa, WJIM Ha IJIaHy HajBehe eBporicke uHTerpaunuje — EBporicke
yauje. bynyhu na konuenTt EBporncke yHuje mouumBa Ha CIOOOJHOM TPXKHUIITY, jaCHO je
KOJIMKM 3Hauaj MpaBO KOHKYPEHIMje MMa y €BPOICKUM OKBuUpHuMA. IIpaBo koHKypeHIUje
EBporicke yHHje, y 3aBUCHOCTH O]l TOra KakBa je MpaBHA IMPHpOJAa yrpo’kaBama MpaBuIIa
KOHKYPEHIIMje, MOX€E Ce€ IMOJENIUTH Ha Map jacCHO JU(EepeHIMpPaHUX LEINHA: PECTPUKTHUBHU
(3a0pameHu) cropazymu, 3710ynorpeda JOMUHAHTHOT I10JI0’Kaja, KOHTPOJa CTBapama
KOHIIEHTpaluja npemxyseha, 1p:kaBHU MOHOIIONH U CyOBEHIIH]E.

OcHOBHM IpaBHU JTOKYMEHT KOjUM je ypeheHo npaBo KoHKypeHuuje EBponcke yHuje
jecte VYeosop o ocnusarwy FEY. Tlopen mera, Opojue ypenbe caapxke onapende
MaTepHjaTHOIIpaBHE U INPOLIECHONPaBHE MPUPOJIE, 0K Cy TakBe ojpende pehe campikaHe y
JTMpEeKTUBaMa, YNYTCTBUMa M caommremuma. llopen oapemaba marepujaHONIPaBHOT H
NPOIIECHONIPABHOT ~ KapakTepa, 3HadyajaH W3BOP KOMYHHUTApHOT TIIpaBa KOHKYPEHIIH]e
npencraBba M npaxca Cyoa npaede EYV, xoju, nonocehum mpecyne y KOHKPETHUM

CJ'IyLIajCBI/IMa, 3ay3uMa CTaBOBEC IIO O)lpehCHI/IM CIIOpHHUM HJIN HGJIC(I)I/IHI/ICQ.HI/IM H IIPpaBHO

8 TIpuspenna komopa Beorpana, Jeouncmeeno (yuympawre) mpacuwme, (2009); npeysero 12.11.2015. www.
kombeg.org.rs/Komora/centri/CentarZaEkonomskeOdnoseSalnostranstvom.aspx?veza=3081
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neypehenum nuramuma.t’ Oze youaBamo jeany crnenudMYHOCT KOMYHHTApHOT IpaBa y
OJTHOCY Ha KOHTHMHEHTAJIHE INpaBHE CUCTEME. Y KOHTHHEHTAJIHOM IIpaBy, CYJOBH HEMajy
CTBapajayKky yjory, Beh ce mHXOBa yjora CBOAM CaMO Ha NpHUMEHy mnocrojeher mpasa.
Mebhyrum, nonesmsuBame Cyny npasae EY oBako 3HauajHe ynore mpapja ce KOMIUIEKCHOIINY
EBporicke yHHje, Kao CylpaHal[MOHAIIHE TBOPEBHHE CACTaBJbEHE O] BEIMKOI Opoja JApikaBa,
0]l KOjUX CBaKa MMa BJIACTUTH MPABHHU CHUCTEM, T€ OW jeMHCTBEHM IMpaBHU cucTeM EY 6mo
HOJJIOKAH YTHIIQjUMa IIPAaBHUX CUCTEMa THX 3eMaJsba.

[lpaBuia KOHKypeHIIMje, OHAaKO Kako Cy OHa KOHIMIIUpaHa y OKBUpY IIpaBa
KOHKypeHIIMje EBporicke yHHje, HE /3]y IyHO MPOCTOpa 3a OJCTyIama, jep Cy BeoMa cTpora.
TemesbHOM aHAJIM30M MPOIIKCA U3 OBE 00JaCTH MOXKE ce M3BYhHM 3aKJpyyak Ja ce Kao BhHUXO0Ba
IJIlaBHA KapaKTEpUCTHKAa WUCTUYE Haueno 3abparsenocmu. MehytuMm, kao mro je u
HAllMOHAIHUM IpaBMMa KOHKYPEHIIMje, Ma KOJIMKO OHa Ouiia cTpora, CBOjCTBEHO Jia IIOCTOje
pasHa m3y3eha koja yonaxkaBajy CTpOrocT pUrdaHHX MpaBuiia, Tako je u 'y npaBy EY. M3yzeha
KOja ce TMpUMEHY]y KaJa Cy y MHUTamky CIIOpasyMu NpUBpPEAHHX cyOjekaTta (mpemy3eha m
IbUXOBUX YAPYXKEHa) U HHXOBa JOTOBOPHA IpaKca, MOTY OMTH pa3jIMuuTe BPCTE M CHAre,

TIOYEBIIHN O] IPUMEHe IpaBuia de minimis u npasuna pesona®

, KOja 3alpaBo OTpaHHYaBajy
NpUMEHY CTPOTHX NpaBWiIa KOHKYPEHIMje, Ta J0 MpaBUX H3y3eTaka, NpenBuheHux y
Yroeopy o ocuuBamy (wi. 101 cr. 3). EBpomcka ynuja, Taunuje EBporcka kommcuja,
BPEMEHOM je, MOCTyMNajyhu y KOHKPETHHM CllydajeBUMa, y3uMaia y 003up KOHKYpPEHIHU]y
Koja je Moryha y mpakcw, a He UaeanHy KOHKypeHujy. [IpuMena usyseraka®®, ycraHoBbeHHX
YroBopoM 0 OCHHBaWYy, YCIIOCTaBJheHA je W pa3pal)eHa mpaBuiIMMa O IPUMEHH, Koja Ou ce,
YCIIOBHO pEYeHO, MOTJIa Ha3BaTH MPOIECHUM TpaBWiIIMa Y HUje.

Peny6bnuka CpOuja, kao JpkaBa KaHIUAAT 3a wiaHCTBO y EBpomckoj yHHjH,
o0aBe3ana ce Ja Kpo3 IMPUCTYIHE TMPEroBOpe XapMOHM3Yje Yy TMOTIIYHOCTH CBOje

3aKOHOZAAaBCTBO Ca IIpaBHHUM TCKOBHUHaMa yHI/I_]e HOCTOje JABa OuTHA pa3jiora 3a

XapMOHU3allMjy Haller 3aKOHO/1aBCTBa ca 3akoHoAaBcTBOM EVY. [pe cBera, noruuno je na he,

8 U. Cnacuh, Ynora Cyzna npasjie y cTBapamy npasa koHkypenuuje EY, Temamcku 360puux padosa Cpncko
npaso u mehynapooue uncmumyyuje, THCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpam, 2009, ctp. 73.

8 TIpasuio pe3oHa jecTe NpaBHM NPUCTYI Pa3BUjeH MO YIJeAy Ha aMepuuko 1paso. CyITHHA OBOT IIPHCTYIA
jecTe ma OpraHM HaJISKHH 3a 3aIITHTY KOHKYPEHIHje WM CyJOBHM HACTOje Ja MpOILEHEe NPO-KOHKYPEHTHE
KapaKTepPUCTUKE PECTPUKTHUBHE TOCIOBHE MPAKCe CIIpaM aHTHKOHKYPEHTCKHX edekara, Kako OM oIydmind Ja
au oapeljeHa mocioBHa mpakca Tpeba aa Oyzne 3abpamena. Bugern: OECD, Rule of reason, (2002); mpey3seto
14.11.2015. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=3305

% Tlonarame jasHor npemyseha koje je ,,MHTETPUCAHO y APXkKaBHy aJIMUHHCTPALHM]Y*, OJHOCHO KOj€ YUHHM JIEO
JpKaBHE yIpaBe y MPaBHOM CMUCIY H Koje ,,00aBJba HaJUIEKHOCTH KOje TUIIMYHO MPUIIaJajy jaBHUM BiIacTHMa“
He notnaja moJx oapendy wi. 101. cr. 3 Yrosopa. Ilopex Tora, mpaBo koHkypeHuuje EY He npuMmemyje ce y
Cily4ajeBUMa KaJia ce Pajv O JIENIaTHOCTHMA M OJJHOCHMa KOjU HEMajy TPKHIIHO-EKOHOMCKH KapakTep, Hero ¢y y
MUTaky HAMISKHOCTH WM AaKTHBHOCTH KYITYpHOT WiM obOpa3zoBHor tuma. Bumern: JI. Jlomanmuh, Ilpaso
koHKypeHuuje EBporicke yHuje u jaBHa nipenyseha, Pesuja 3a esponcko npaso, 6p. 1, Bon. 14,2012, crp. 71-81.
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kako ce CpbOuja cBe Buiie npubnmxkasa EY, Outu moTpebHO 1a ce Halle 3aKOHOJIABCTBO U3
obnacTu mpaBa KOHKYPEHIIMje YCKIAAW ca jeAMHCTBEHHM MpaBoM KoHKypeHiuje EY. Ocum
TOra, peajqHe norpede pasBoja TpxkuinHe npuBpene y Cpouju Hamehy morpely um3rpanme
IIEJIOBUTOT CHCTEMa paBa KOHKYPEHIIHMje ¥ KOAU(HUKALNjy OBE TpaHe MpaBe.

Kaga je ped o UHCTUTYUMOHAIHMM MEXaHH3MHMA CHpPOBOhEHA IMOJUTHKE
KoHKypeHuuje y CpOuju, HaAJIeKHOCT je nojae/beHa u3Mel)y Hekoinuko nHeTutynuja. Hajope,
Kpeupame MOJIUTUKE KOHKYPEHIMje Y HAJJIeKHOCTH je MHUHUCTAapCTBa TProBUHE, TypH3Ma H
tenexomynukanuja.’® Komucuja 3a 3amruty koHkypeHmwje (ckp. Kommcuja) je He3aBHCHO
TEJIO, Y YMjOj je HaJUIeKHOCTH cIpoBoleme 3akoHa O 3aIlITUTH KOHKYpeHIMje, 10K Bnana u
Hapopna ckynmtrHa Mory 1a KoHcynTyjy Komucujy o nuramuma Be3aHUM 332 KOHKYPEHIIH]Y.

VY npouecy npucrynama EY, Cpbuja He camo J1a Mopa MOCTYIHO Jia yckinalyje cBoje
3aKOHOJIAaBCTBO y 00JIacTH NMOJHMTUKE KOHKYpEHIMje ca 3akoHoxaBcTBoM EVY, Beh mopa na
pamd W Ha jayamy KalauuTeTa HAAJISKHUX HWHCTUTYLHWja H CYJACTBA, Kako O ce
WHCTUTYIIMOHATTHN MEXaHW3MH 3allITHTEe KOHKYPEHIIMje NpaBmiIHO npuMeHuan. ObaBes3a
yckinahuBama qomaher 3akOHOIABCTBA ca ITpaBHUM TekoBuHama EY — acquis communautaire,
npousuiazu u3 nornucanor Cropazyma o crabunuzauuju u npuapyxusamy (CCII) uzmehy
EVY u menux apxkasa wianuina u Pemyonuke Cpowuje, u3 2008. rogune. be3 003upa Ha TO Kana
ce Heka 3emMJba pHUKJBYYU EY, 071 3HauUaja je YMmHCHUIIA 1a HE caMo JprKaBe WiaHHIe, Beh u
OHE 3eMJbE KOje MPETEH/yjy Ha WIAHCTBO, UMAjy jeIHOOOpa3Ha pelieha U3 001acTy 3aIITUTE
KOHKYpEHILIHje.

Cnopasym o crabunuzanuju u npuapyxuBamy (CCII) uzmel)y eBponckux 3ajeaHuna
U BUXOBHX JpxaBa uinaHuna u PemyOmumke CpoOuje (2008), xkao mpenazHM CropasyMm o
TProBMHHU M TPrOBUHCKUM NuTamuMa usmel)y EBponcke 3ajennune u Penyonuke CpOuje, nma
3a peIMET cTBapame 30He coboane Tprosune Cpbuje n Esporcke yruje. %

Kako je jeman on ¢ynaamentannux npuHumna EY npunyun cnoboouwe mpeosune,
PAKTUYHO OM OWI0 HeMoryhe CTBOPUTH JeIMHCTBEHY 30HY CJI000JHE TProBUHE Kajaa Ou
NpaBHU CHCTEMH Jp)KaBa WIaHUIA (QYHKIMOHUCATM HAa Pa3IHYUTHM TPHHIUIHMA.

Tako3sanuM KomeHxamkum Kputepujymuma’®?

neUHUCAHU Cy YCIOBH KOje Jip)KaBa
KaHJMJAT 3a WIAHCTBO MOpa Jla UCIyHHU Ja OM IocTana myHoNpaBHH wiaH EBporcke yHHje.

Jeman on xpurepujyma 3a wiancTtBo, nedunucan y Komenxareny 1993. roaumne, rimacu ga

% Bupmetn: CajT MUHHCTApCTBA TPrOBHHE, TYpU3Ma U TellekoMyHukamuja Penryouke Cp6uje, (2015); npeysero
14.11.2015. ropuse http://www.mtt.gov.rs/en/?lang=lat

%1 C. TI'pauh Crenanosuh, Epexmu npucmynarwa Cpbuje Eseponckoj ynuju-npaeo kowxypenyuje, (2015);
npeysero 01.07.2015. http://www.fefa.edu.rs/files/pdf/Studijelstrazivanja/11Konkurencija.pdf

9 European Commission, Enlargement — Accession criteria; mpeysero 17.09.2015. http://ec.europa.eu/enlar
gement /policy/glossary/terms/accession-criteria_en.htm
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JpXaBa Koja »kenmu Ja mocrtaHe wianuna EY, mopa na mmMa (QyHKIMOHAIHY TpPXKHUIIHY
NpUBpENy, CIOCOOHY Ja U3PKU MPUTHUCAK KOHKYPEHIIM]E HA JEAMHCTBEHOM TPXKUIITY.

[Tpornec cTBapama 3aje AHUUKOT TPXKUILTA Y OKBUPY EBporicke yHMje opa3yMeBao je
Ja cy JpJkaBe WIAHULE, ald W KaHAWJATH 32 YJAHCTBO, KOHTMHYHMPAHO YCBajasld
eJIEMEHTapHa MpaBHJiIa 3a 0UyBamke KOHKYPEHIIHje, KaKo Ha CTPaHU MOHYJIE, TAKO U Ha CTPaHU
TpaXme, y CBUM JAelaTHocTUMA. lloiauTuka KOHKypeHIMje IIMPOKO je MOcTaBJbeHa Beh y
camoM PumckoMm yroBopy (uranoBu 3, 37, 77, 85, 88, 90, 92, 93, 94, 100a u 222).%
Ilentpannu u3BpmHu opran EY, Komwucuja, urpa jako BaxHy yJory, Kako y clpoBohemy
NOJIMTHKE KOHKYpPEHIIHMje, TaKO M Y HaJI30py HaJl MOIITOBAIEM IPOIKCA KOjH CE€ OJHOCE Ha
OBy oO0OnacT oJf CTpaHe Jp)kaBa WIAHWIA M TOjeJMHAYHUX YYECHHKA HAa TPXKUIITY.
Epporicka komucuja, y3 moapuiky Cyna EVY, pa3Buia je MNONMTHKY KOHKYpCHIHjE Y
EBpornickoj yHMjH, 10K je Ha ApkaBama wianuimMa EY o6aBe3a na yckiaze HallMOHAIHO
3aKOHOJIABCTBO ca IIPABHUM TeKoBUHaMa EBporcke ynuje. [Ipuaiunu nenocpeane npumene
u gupekTHOr nejcTa® mpumemyjy ce y EY. OBO KOHKpETHO, IpeHeceHo Ha 00NacT mpasa
KOHKYpEHILIM]e, 3Hauu Jia ce MpaBuiia KOHKYPEHIUje TUPEKTHO NPUMERY]y Yy 1ienoj EBporickoj
YHH]JU, Kako npema opranuma EVY, tako u npema apkaBama yjaHMIlaMa M IpeMa HBUXOBUM
rpahanuma u npeaysehnma.

EBpornicka komucuja, y GyHKUIMjU dyBapa MPaBHIHOT (PYHKIMOHUCAKA TPXKUINTA, Y
OKBUpPY IIpaBa KOHKYpEHIMje IpaTh CIOpa3yMe KOjU OrpaHHYaBajy KOHKYpPEHLH]Y,
3710ynoTpede JOMHUHAHTHOI MOJI0Xkaja, KOHLEeHTpauujy. Humra Mambe OMTHY yJ0Ty Yy OBOM
MpoIIeCY UTPajy M HAI[MOHAJIHA Teja 3a 3alITUTYy KOHKYPEHIIM]E, Jep OHa MOpajy TECHO Jaa
capahyjy ca Komucujom mo mnutamy npuMeHa mnporeaypa EBporcke yHHuje y obOmactu
KOHKYpEHIIMje, OJHOCHO MpaBuiHe NnpuMmeHe npomnuca EY y oBoj obGmactu. Hanmonannu
CYJOBH JIp)kaBa WIAHMIA MMajy oBJamheme J1a JTUPEKTHO NpHUMemYjy MpaBuia o Oopou
OPOTHB MOHOIOJIA, KaKO OM 3alITUTWIM MHIMBHJyaJdHa IpaBa Koja rpahaHuma japkaBa
YJIaHUIA TIPHUIAa]y Ha OCHOBY YToBopa. OMINTH yCJIOB 3a IPUMEHY MpaBa KOHKypeHiuje EY
j€ Ja ce MOBPEeIOM MpaBUiIa KOHKYPEHIIM]€ HAHOCH IITETa T3B. Me)yOpoHcasHoj mpeosutu, Tj.

TProBUHU I/I3Mel’_)y 3€MaJba II.]'Ia.HI/II_Ia.96 To 3Hauu ma oHJa Kazga je Taj YCJIOB UCITYELCH, IIPABO

9% M. Maruh, Homumuxa xonxypenyuje y Cpéuju, (2014); npeyszero 02.07.2015. http://www.nadzor.org.rs/
dosije%20korupcija%206/Marina%20Matic%20%20Politika%20konkurencije%20u%20Srbiji.pdf

% OBaj NpUHLIMI 3Ha4M Ja TIPONKCH KOMYHHUTAPHOT TIpaBa cTBapajy IIpaBa M 00aBe3e AUPEKTHO MpeMa OpraHuMa
EY, npxaBama 4jaHulama 1 npeMa bUXOBUM (PU3NYKKUM U TIPABHUAM JIHIUMA.

% Opaj NpuUHUKMI 0OJpakaBa ayTOHOMHOCT KOMYHHTApHOT NPaBa U MOTYNHOCT yTyXKHBOCTH NPe]l HAIIMOHATHUM
CyZIOBHMa IpaBa 1 00aBe3a CTBOPEHNUX Ha OCHOBY KOMYHUTAPHHUX TPOITHCA.

%M. 3upojesuh, C. Jermcasar, [Ipasuna o koHKypeHIHju y EBporickoj yHuju, ¢ mocebHUM ocBpToM Ha Cponjy
u Lpuy Topy - Competition Policy in the European Union, Pesuja 3a esponcko npago- nepuoouunu 4aconuc
Yopyorcerwa 3a npaso Eeponcke ynuje, 1450-7986. Boa. 4, 6p. 2/3, 2002, ctp. 55.
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KoHKypeHIlMje EY mma mpumar y ogHOCY Ha HAIMOHAJIHA TpaBa KOHKYPEHIIMje Ip>KaBa
yranuna. Mehytum, ako oBaj OMINTH YCIIOB HHjE HUCIYHEH, MOBPEIE KOHKYPEHIIHMjE CE
MIOJIBO/IE TTO/1 OJIrOBapajyha HalMoHa Ha MpaBa 3eMajba WwiaHuIa. BaxkHo je ucrahu u To na ce
HOpMaMa IipaBa KonKypeHimje EY He ypelyyje Henojanaa korKypeHiuja®’ H1 oHa Kaja akTH
HeJIojalHe KOHKypEHIIMje HaHOCe INTeTy TProBuHM u3Mely 3emaiba unanuna.’® Hemojanma
KoHKypeHIrja ce y EY u Hajgame perynuiie HallMOHAIHUM MPaBUMa 3eMajba YIaHHIA, KAo U
oarosapajyhum Mel)yHapogHUM KOHBEHIIMjama.

Y EBpornckoj yHHjH, TelNO HAISKHO 3a CHpoBoheme mporuca O 3allTUTH
KOHKypeHIdje je EBpomncka komwmcuja. Hboj je y HaaEKHOCT CTaBJbEHO HUCIUTHBAKHEC U
yrBphuBame kpmema ypen6u® koje ce ogmoce Ha cropasyme mpemyseha, 3710ymoTpedy
JIOMHUHAHTHOT TI0JI0%kaja U KOHTPOJTy KOHIleHTpaluja npeny3eha. Kako je tpxxurure EBporncke
YHH]jE BEIUKO, JIOTUYHO je na je Kommcuju, kao BpXOBHOM wu3BpIIHOM Teny EY, nara u
WHTEepEHIMja y TOrJIey KaKibaBamka MPEKpIIMIala MPOMHca O TPXKHUIIHOM HaIMETamy.
Jlakie, He camo Jja OHA W3pHuUe Ka3He, Beh je omnamheHa 1a mpuMeHH U jeaHy, o npenayseha
JIAJIEKO TEXY CaHKIHM]jy, 3a0paHy oOaBibama JesaTHOCTH. [Ipu TOM je, HapaBHO, BHUCHHA
HOBUAHE Ka3HE NPOTOPIUOHATHA TEXHHU YUYMILEHOT TpEKpIlaja, ajld je Jocalallliba

0 xaxmapama npery3eha Mokasana jia ce BUCHHA Ka3HH KpeTala jako BUCOKO, YaK U

npaxca’
npeko Muirjapay espa. Hapasuo, n Hax KomucHjoM mocToju MHCTAaHIA KOja TIPEUCTIMTYjE CBE
IBCHE OJIyKe O KaxmaBamy. 1o je Cyn mpasne EBporcke yHmje, ca ceaumrem y
JlykcemOypry. Takohe, HalMOHAJIHU CyZOBHM Jp’kaBa WIaHUIA MPUMEHY]y HaJHAIMOHAIHE

MIPOIIKCE O 3aIITUTH KOHKYpeHIje y EY.

2. Ypeheme pecTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa

PectpukTuBHU criopa3syMu cy cnopasyMu u3Mel)y ydecHHKa Ha TPXKMILUTY KOjUMa ce

HapylaBa KOHKypeHIHja. [TuTame pecTpUKTUBHUX cropa3yMa y IpaBy KOHKypeHuuje EY

9 HenojanHa KOHKypeHLMja je CBAaKa CHTyalldja y Ko0joj ce jenHo mpeaysehe moHama mpoTUBHO 0OpUM
NOCJIOBHAM OOHMYajuMa, M HAHOCH INTETY IPYroM Inpenysehy, IpyroM NpaBHOM JHMIy WIH HOTpOILaYHMa.
[IpenycnoB 3a HacTaHak HeJOjaJlHE KOHKYPEHIIMjE je MOCIOBambe /Ba WM BHIIE NOCIOBHUX cy0jexara, KOjH
00aBJbajy HEKy NpPHUBpPEIHY ACIATHOCT TAE c€ Kplie o0WYaju 3apaBe KOHKYpPEHIHje ca IUJbeM CTHUIamba
NPEJHOCTH Y OJJHOCY Ha KOHKypeHTte. Bunern: Enykanuja, Pezynayuja nescemenux oonuxa nonawarsa, (2015);
npeysero  14.11.2015.  http://edukacija.rs/poslovne-vestine/menadzment/sta-je-nelojalna-konkurencija-a-sta-
monopol

% M. 3upojesuh, C. Jenucapa, op.cit., 2002, ctp. 56.

% Buneru: European Commission, Horizontal cooperation agreements, (2012); npeysero 14.11.2015. http://ec.
europa.eu/competition/antitrust/legislation/horizontal.html

100 European Commission, Cartel Statistics; (2014); npeysero 17.09.2015. http://ec.europa.ec/competition/cartel
s.pdf
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ypeheno je umanom 81. Yroopa o ocHuBamy. Uman 81, ctaB 1. oBor YroBopa camapxku
2eHepainy Kiay3yny y KO0joj je MpONUCaHO Ja Cy 3a0pameHu CBU cropasymu usmely
npexayseha, norosopu yapyxkema npeayseha u cnopasymHa npakca, KOju MOTY HMaTH JIejCTBO
Ha TProBHHY M3Mel)y 3eMajpa WiIaHWIA M KOjU MMajy 3a IIMJb WIH IMOCJIEIHILY CIIPEYaBarbe,
OrpaHHYABAH-E MM HAPYLIABame KoHKypenmuje. %!

XopHU30HTAIHE CIOpa3yMe CKiamajy mpeny3eha koja ce Hama3e Ha UCTOM HHBOY
pOM3BOAKE WM auctpuOyrmje. Ilpm ToMm, ydecHunM TOr crHopa3syma Hajuenihe cy
HETOCPEeTHH KOHKYPEHTH, ajll OHM TO He Mopajy Outu. Komucmja He CcaHKIMOHUIIE
XOPH3OHTAJIHE CIIOpasyMe UMjH YYECHHIM 3ay3UMajy Mame 00 5% nator TpixkumTa. %
Mehyrum, 6e3 o03upa Ha yAeo ydecHHKa Ha TpXHUIITY, KomucHja yBEK CaHKIIMOHMIIE
XOPHU30HTAJIHE CHOpa3yMe O IleHama, KOJMYMHH NPOMU3BOAIKE WM HCIOPYKa, ITOJIENIN
TPIKHILTA WM U3BOPA HAOABKH.

Uinan 81. Yrosopa o E3 He naje 10BOJbHO jacHY CIIMKY 3a0pameHHUX Criopasyma, jep ce
OorpaHMyaBa caMoO Ha TPAJAMLIMOHAIHU OOJIMK crlopazyma y nucaHoM oOnuky. Mehyrum, kako
je mpaBo xoHKypeHuuje EY eBomynpaino, eBporcka ynopeaHa npakca BpeMEeHOM je rmouena Jia
npeno3Haje U HedopmanHe oOJMKE cropasyma, Te Ja M Ha BHUX NpUMemYyje moctojeha
npaBmwia. /lakie, ca CTaHOBHUINTA MPOMKUCA O TPXKUIIHOM HaaMETamwy, MPOU3Jia3u Ja dopma
criopadyMma HUje OWTHA, a HHje peJeBaHTHA HU YMIbEHUIIA /1a JIU je KOHKPETHU Cropa3yM OHo
Ha CHa3W, Tj. J1a JIM je MPOM3BOIMO MIPABHO JIEjCTBO 32 YrOBOPHE CTpPaHE, HErO ce Tiiesia caMo
Yyum umu Kpajiba nocieouya oamoe cnopazyma. Jlakne, pECTPUKTUBHH CIOPa3yMH CY
cropazymMu u3Mel)y ydecHHKa Ha TPXKMILUTY, KOJU 3a LWJb WIM TOCIEIUIly MMajy 3Ha4ajHO
OTpaHUYaBamk-€, HAPYIIaBaHE HITH CIIpeYaBambe KOHKYPEHIIH]E.

Hajuemthu pecTpuKTHBHM CHIOpa3yMH KOjUMa Ce HapyllaBa KOHKYpEHIMja U KOjU
Mory Jia Oyay Kako XOpM30HTAJIHU, TAKO U BEPTUKAIHH jecy: COpa3yMu KOjuMa ce yTHYe Ha
yTBphUBame KYMOBHHMX MJIM MPOAAJHUX LI€HA WM JPYTUX YCJIOBa pa3MeHe; OrpaHHuYaBambe
WM KOHTPOJIMCAE MPOU3BOAKE, TUIACMaHa, TEXHUYKOT pa3Boja WM WHBECTHUIIHM]A; €00y
TP)KUIITA WM M3BOpa CHaO/eBama, CTBapame HEPABHONPABHOT KOHKYPEHTCKOT MOJIOXKAja,
yCIIOBJbABaE CKJANamka yroBOpa IMpHUXBaTambeM JOJaTHUX YCIIOBa KOjU HEMajy Be3e ca
OpeMETOM U MPHUPOJOM yroBopa. MelyTum, HUCY CBH OBH DPECTPUKTUBHHU CIOpa3yMu

3a0pameHHu, Beh caMo OHU KOJU MOTY Jia yTU4y Ha TPrOBUHY H3Mel)y 3emMasba ujJaHuIa U KOju

101 Mpeysero u3: U. Cnacwuh, op.cit., 2009, ctp. 74.
102 T, Pajuesuh, Ilpaso xouxypenyuje Esponcke yHuje — ocnosne nocmaexe; npeysero 09.07.2015. http://www.
seio.gov.rs/upload/publikacije/srpske/pravo_konkurencije_eu.pdf
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3a IWJb WK TIOCIICAMILY UMAjy CIIpeuaBamke, OTPAHNYABAE UM HAPYIIABAKhe KOHKYPEHIIH]E
Ha JeTUHCTBEHOM TPXKUIITY EBporicke yHuje.

Unan 85. Pumckor yropopa Kao arcolyTHO HUIITaBUM OKapaKTEpPHCAo j€ CBE YTOBOpe
u3Mely npeayseha, oanyke o yapyxkuBamy npenyseha n yckinaheHa npakTHuHa MOHAIIamka
npenyseha Ha TPXKUIITY, KOJU MOTY 1a YTUYY Ha TProBUHY u3Mel)y AprkaBa diaHHIA U KOjU 32
Wb WM pe3yiaTaT HUMajy CIpedaBame, OrpaHHuYaBame WM HapyllaBamke OJBHjamba
KOHKYpeHIIMje Ha 3ajemHmukoM Tpxumty. > V umany 85. oBor Yrosopa HaGpojaHa cy
YeTUpPU YyCIOBa IMOJ KOjUMa C€ AaHTUKOHKYPEHTHO IOHamame Ttosepue. Hbuxosum
CHUMYJITaHUM HCIYEH-CHEM CMaTpa c€ Jia je LITeTa HAYMIbeHa N0 KOHKYPEHIM]Yy Mama Ol
YKYITHE €KOHOMCKE KOPHUCTH. YCIIOBH Cy cieaehu: yroBop Mopa JTOHETH €KOHOMCKH pa3Boj;
JIe0 KOPUCTHU MOpa OMTU YCTYIUbEH MOTPOLIAYMMA; 3aTUM MOpa Jia MIOCTOjU KOHKYpEHIUja y
Horiey 3Ha4yajHOr Jena po0Oa WM YCiyra, Kao U Jia je J03BOJbEHO CaMO OHO OIpaHHYeHE
KOHKYPEHIIMj€ KOje je HEONMXOIHO 3a MOCTH3amhe CIIOMEHYTOT E€KOHOMCKOT pas3Boja. OBo
usysehe Moxe ce JOOMTH OWIIO HA TOjeIMHAYHOj, OWJIO HAa TPYIMHO] OCHOBH, C THUM Ja Ce
yropop Mopa mnperxogHo npujaButd Komumcuju. Iloctroju u rpynma yroeopa uwja
HoTu(UKaMja HUje ToTpeOHa, jep je moOujame u3yseha on menoBama wiaHa 85. Pumckor
yroropa ayromarcko. To cy cienehu yroBopu: yroBopu O CHEIHjaIH3AIHjH, SKCKIY3UBHU
TUCTpUOYTUBHU  apaH)KMaHW, CKCKIY3UBHH apaHKMaHH O KYIOBHHH, apaH)KMaHU
JMLIEHIMpaka NaTeHTa, UICTPa)KUBAUYKKU M Pa3BOJHU JIOTOBOPU, AUCTPUOYTUBHU apaH)XMaHU y
ayTOMOOHIICKOM CeKTOpY, (ppanimuze u know-how.

C o03upoM Ha YMHEHHUIY Aa je wiaH 85. PuUMcCKOr yroBopa AMpPEKTHO NMPUMEHUB y
Jp’kaBama wiaHHuIlama, oJroBapajyhu opranu aprkaBa djiaHuIla OBJIAINEeHH Cy J1a TPUMEHY]Y
HaBeJleHy 3a0paHy, cBe J0k npea Kommucujom HUje MoKpeHyTa oarosapajyha npouenypa.

[lpaBuna xonkypeHuuje EY koja ce oJHOoce Ha PpECTPUKTUBHE CIIOpazyme
KOHIIMITMPAHa Cy Tako Ja omoryhe ¢yHKIMOHHCAmkE M0jeIMHAYHUX CIOpa3yMa, y CKaay ca
HauesoM ¢ep KoHKypeHIuje. Harme, TBOpIM OBUX MpaBujia KPEeHYIH CYy O JEAHOT UAeaTHoT
peliema, Koje CBakako HUje OMJI0 OJp>KUBO Ha JYKU POK, jep je npumeheHo y mpakcu na Ou
TPKUIIHU Cy0jeKTH O]l TaKBOI' pelIeka MOIJIM CaMo Ja UMajy BHIIE HITETE HEro KOPUCTH.
VYnpaBo u3 tor pasnora, EY je ycBojuia Monen KOHKYpEHIMje KOjU je BHUIIE OAroBapao
peaTHUM YCJIOBMMAa KOJU Blanajy Ha Tpxumrty EY, a Kao CympoTHOCT MOJeNny HeaTHe
KOHKYpEHIIMje. YCBajalby OBAaKBOT KOHIIENTA MPHUCTYIWIO CE jep ce amcoiiyTHa ciobona

TPXKUIIHUX cy0OjeKkara, CXOJAHO KOHKPETHHMM OKOJIHOCTMMA, jeJIHOCTaBHO Mopana y

108 M. 3upojesuh, C. Jemucasan, op.cit., 2002, ctp. 57.
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NOjeITMHAYHUM CIIy4ajeBUMa OTPAaHUYHMTH WM JKPTBOBATH, 3apaj MOCTH3ama MO3MTUBHUX
€KOHOMCKHX U COLIMjaTHuX edekara.

[IpBo on &nBa OorpaHHueH-a arcoiyTHe cJI000Je TPXKHIIHUX cy0jekara mpeicTaBiba
tako3BaHo npasuiio de minimis. Tako cy, nmpatehu morpede TPXKUIITA U CHOpa3yMe KOju Ou
MOIJIM MMaTH HE3HAaTaH YTHIA] Ha TProBUHy u3Mel)y 3emaiba 4WiaHWIA W HapyIIaBambe
KoHKypeHuuje, Komucuja u Cyn npasje Tosiepucaiy mojeiuHe cropazyme, Hako ce lbHXOBOM
peanu3airjoM HECYMIbMBO HapyllaBajla KOHKypeHIMja. Paszior 3a Tolepucame OBaKBHX
(HadenmHO 3a0pamkE@HHUX M HHUINTABUX) CIIOpa3dyma JIekao je Y HBHXOBOM ,,MaJIOM 3Ha4ajy*,
OJTHOCHO HE3HAaTHOM YTHIAJy Ha TProBuHy wu3Mel)y 3emasha 4wiaHWIa M HE3HATHOM
HapylaBamky KOHKypeHiuje. %

Kommucuja je, CXOAHO MPOKIAMOBAHOM PEIICHY O UCKIbYUCHY 01 3a0paHe MOjeAMHUX
criopa3yma, oJipe/iniia U KpUTEPHjyMe KOju MOpajy OUTH UCITYEHCHHU J]a OU Ce MOTJIO TOBOPUTH
0 cropasymuMa Major 3Havaja. OBH KpUTEPHjyMHU Cy KBAaHTHUTATUBHO M3PAXECHU, U MOPajy
KyMYJIaTUBHO OWTH HCITyE,€HH y CBAKOM CIIy4ajy, Ja OM MOIJIO OMTH pedd O CropazymMuMa
MmaJior 3Ha4aja. To cy ydemthe Ha TpKHIITY ¥ yKynmHH npomer. LlITo ce Tuue kputepujyma
yuewha Ha mpocuwimy, y HeMy ce HaBoau Aa ydenihe poGa U yciyra y 30HH pPelIeBaHTHOT
3ajeJHIYKOT TPXKUIITA HEe cMe J1a mpenasu 5% y ogHocy Ha ydemrhe OCTaliuX TakBUX poda u
ycayra y 30HH PEJIEBaHTHOT 3ajeIHUYKOT TPXKUIITA Ha Koje cropasym yruue. Kana je, maxk,
ped O JAPYroM KpPUTEPUjyMY, VKYNHOM npomeny, YKYITHHU TOAMIIBH TpoMeT mpeny3eha —
y4ecHMKa cropa3zyma He TpeOa sa npenazu 200 MuIMoHa eBpa.

Cyn He mpuMemyje kputepujym de minimiS Ha HauMH Ha KOjU je (GOpMyJHcaH y
caommremumMa Kommcuje, momTo cMmarpa Ja W Mald YAEO YYeCHHKa y CIopa3ymy Ha
TPXKUIITY MOXe OWTH ,,0MTaH®, OJHOCHO Ja HapyllaBawkbe KOHKYPEHLMje MOKe OuTH
,,HEJIOBOJLHO OWTHO®, YNPKOC BENMKOM yjely ydecHuka Ha Tpxkumty.'”® Cym y cakom
KOHKPETHOM CJIy4ajy LEHH OUTHOCT MOBpese, pyKoBoJiehu ce caMo jeTHUM KPUTEPHjyMOM, a
TO je ymuyaj Ha 3ajeoHuuxo mporcuwme. [Ipema ToMe, Kajga je ped o cropazyMuMa Major
3Hay4aja, cy/ he cCaHKIIMOHMCATH caMO OHE CIIOpa3yMe KOju yTH4y OMTHO Ha pa3MeHy usmelhy
npxasa winanuna. Mako Cyn nmpumemyje uinad 81. YroBopa Ha crmopasyme Koju ,,0MTHO

HapylaBajy” KOHKYpEHIIH]y, caM IojaM oumuocmu HUje Aedunucan, Beh ce oH yTBphyje

104 M. Cnacwuh, op.cit., 2009, ctp. 76.
105 T, Pajuesuh, op.cit., ctp. 15.
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kaszynctuukn.'% IMpernocraska je fa MTO HA jeHOM TPKMIITY MMa Make Pa3MeHe, OJHOCHO
yuecHUKa, Beha je u MoryhHOCT 3a HapyIaBame KOHKYpPEHITH]E.

KibyuHa unmeHHIIa KOja c€ MOpa Y3€TH y 003Hp MPUIMKOM pa3Marparma eBeHTYaTHOT
yTHUI[aja KapTeIHUX Cliopa3ymMa Ha TProBuHy u3Mmel)y 3emMasba wianuiia EBporicke yHuje jecte
Jla JIM TakaB CIIOpa3yM CaApXKU eremenam uHocmpanocmu. CMUCA0 OBOT KPUTEPHjyMa, KOjH
je eBoyHpao Kpo3 AYrOroAMIIby CYJICKY Mpakcy EBporicke yHHje, jecTe Aa pasrpaHUud
HaIlMOHAJTHA TIpaBa JprKaBa WIAHWIA O]l KOMYHUTAPHOT IpaBa, a CaMUM THUM M HaJJIC)KHE

oprase Jap>kaBa, OJHOCHO YHH]je 3a IPUMEHY ITpaBa KOHKYPEHIIH]e.

2.1. Obnuyu nedo3eomenoz cnopasymesarea

2.1.1. Cnopazymu uszmely npemnyseha

[Tojam cnopasyma usmely mnpenyseha, kao o6nuka HapyliaBamba KOHKYPEHIIH]E,
oOyxBahen je wumanom 85. Pumckor yroBopa. OBaj wWiaH Kao AamnCOJXYTHO HHUIITaBe
OKapakTepucao je cBe yrosope m3mehy mpexmyseha, omryke o yapyxkuBamy npenyseha u
yckiaheHa monamama npeayseha Ha TPXKHINTY, KOjU MOTY Ja YyTHYy Ha TProBuHYy u3mely
JpKaBa WIaHWIA M KOjU 3a LWb WIM PE3yNTaT MMajy CIpedaBame, OIpaHMYaBambe WIH

107 TTeo oBe meduumimje

HapyllaBame OJIBUjarba KOHKYPEHIIMje Ha 3ajelHUYKOM TPXKUIITY.
KOJU ce OJHOCHU Ha yroBope u3mely mpenyseha, kao o0iuK criopazymeBama npeayseha, cam
1o cebH, jacaH je, 1 HHje OMO MpeIMeT UHTEPEeCOBamba CyJICKe MpaKce U CTPyYHE JaBHOCTH U3
oOactu 3a0paHe Kaprena.

Hunemy je mpencraB/bao OHAj J€O OBOT 4jaHA KOJH TOBOPH O TaKBOM ITOHAIIAMY
CTpaHa YrOBOpPHHIIA Y MPOIIECY 3aKJbyuera yroBOpa KOje HUje U3PUUUTO TPABHO PETYINCAHO
aJIn Koje je, UCTHHE pajy, MPaBHU CTaHJIAp] MOJIOKAH JUCKYCHJU Y CBAKOM HallMOHAJTHOM
YrOBOPHOM IIpaBy y KojeM noctoju. Kako je y mpaBHOM IpOMeTy TakBO MOHaIllamke OUJIo CBe
ydectainvje, moTpeOHO je OWIo Ja ce TO TOHAllame MpenusHuje GOopMyIuIIe y CyACKO]
npakcu EBponicke yHuje. UnmeHHIa je Ta Ja je y MOy OBE BpPCTE CIIOpa3yMeBamba
[I0CTOja0 TpaBHM BaKyyM, Tj. Ja HHUje Manu Opoj mpeny3eha koja HUCY 3akibyyuBalia

criopasyMme y nucaHoj (GopMH, a CIOpa3yMH 3aKkJby4eHU y (pOpPMH Ipyrauujoj oJi MUCaHE Cy

106 KasyncTuka - mIpecTaBiba HAYMH UCTPaXKMBAMmba WM TIPOYYaBarba KOjE CE 3aCHMBA CAMO Ha I10jeIMHAYHUM
cilyyajeBuMa, ¢ TUM IITO ce He y3uMma y o03up nenourocT Marepuje. Buneru: Jb. Muhynosuh, Cagpemenu
peunux cmpanux peyu, budmorexa JJEKCUKA, beorpan, 2006, ctp. 175.

107 M. 3upojesuh, C. Jenucasan, op.cit., 2002, ctp. 57.
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npeaMer 3a0paHe KapTena. YUeCHUIM KapTena Cy CBECHH Ja Ou 010 KakBa BpCTa yroBopa y
nucaHoj popMu KojuM ce HapylllaBa KOHKYpPEHIMja Ha TPXKUIITY MOTJIa OMTH JIJaKO OTKPUBEHA
O]l CTpaHEe HQJISKHHX OpraHa, jep ce CBaka BpCTa NMPOTHBIIPABHE aKTHBHOCTH Y IHCAHO]
(dopMHu MOXKE CAHKIIMOHHUCATH.

Ho, yxomuko Ou ce Tonepucano cropasymeBame npenyseha y ¢hopMu apyradujoj on
nucaHe, MPaBHU MOpeqak Om Morao OMTH 030MJPHO HapyIIeH, jep OM OHJa CBaka BpCTa
NPOTUBIPABHE aKTUBHOCTH KapTeNIUCTa OCTajla HeCaHKIMOHUCcaHa. Tako je [IpBocTenenu cynq
EBporncke yruje y cinydajy®® T 7/89, Hercules v. Commission 1991 ECR Il 1711 y cBojoj
npecyau KOHCTaHTOBao Ja Gopma cropazyma u3Mel)y ydecHHKa KapTenna HUje Of MPECYIHOT
yTHUIaja HAa CAaHKIIMOHKCAbE, jep he ce cBaka BpcTa aKTUBHOCTU KapTeIHCTa CMAaTPaTH IMPaBHO
3a0pameHoM, OHO Taj goroBop y (OpMH Halpra cropasymMa, YCMEHOT CIopa3yMa,
pa3MEmBCHUX UPKYJIApHHUX MHCaMa UT/.

[TocraBiba ce muUTame Ha KOjH HA4YMH Ce YTBplyje mocTojamke W CaJpKMHA yroBopa
KOjU HHCY 3aKJby4eHH y NHcaHo] ¢opmu. Y3umajyhm y o03up TO Aa je XKejba 3a
MaKCHMH3aIHjoM NpoduTa KO BETMKUX MIpada Ha TPXKUINTY yBEeK OWiIa U3pa)keHa, CaCBUM
je HOpMaiHa TojaBa Ja OHU NpubderaBajy cBe ,,ipedUumbeHujuM" U nepGUIHUjUM MeToIama
NPUKPUBamkha CBOJUX WIICTAJTHUX aKTUBHOCTH. CXBaTHBIIM O030MJBHOCT TAaKBE HETaTHBHE
npakce, EBpornicka yHHMja je MOCBeTWIAa MyHY MaXiy OTKPUBAbY HAjpa3IMYUTHjUX BpCTa
Criopa3yMeBama KapTelucTa, UMajyhn y BHIY YHMIbEHHIY J1a je OJAaBHO IPOLLIO BpeMe
HEJIOBOJPHO Pa3BHjEHOT MPaBHOI TPOMETa, OJHOCHO OHOI y KojeM je mmcaHa (opma
JOMHUHAHTaH OOJIK Criopa3yMeBama. Y3Mumo 3a npumep ciydaj C 277/87, Sandoz Prodotti
Farmaceutici SpA v. Commission 1990 ECR 1-45. V oBom cinyuajy Cyn mnpasae EY
YCTAHOBHO j€ jJeJJHO MPABUJIO KOj€ Ce MOKA3aJIo0 jJako KOPUCHUM Y BeNMHHU CIMYHUX cllydyajeBa
OTKpHBama kKaprtena. Haume, paanio ce o Tome 1a je npoaasar] pode y (hakTypu Kojy je U3aao
Kyniy yrpaauo (opMmyianujy Koja je 3Haumia Ja je 3abpameH u3Bo3 Te pode. Jpyra, mak,
YroBOpHA CTpaHa, HUje YJOXWja MPOTECT Ha Taj akT, Beh je ca MpoaaBleM HacTaBUia
YrOBOPHU OJHOC, HacTaBibajyhu na Hapyuyje poOy. Camum Tum, mpehyTHa carjacHOCT
KyIa, Tj. HBEroBa KOHKIYJCHTHA pajmka KOjOM je M3pa3ho MPUCTaHAK Ha TPOMYKETaK
YrOBOPHOT' OJIHOCA ca MPOJAABIEM, cMaTpajla ce CacTaBHUM JeJIoM Tor yroBopa. OBo je Omiio
pezonoBame Cyna npaBne EBporicke yHU]e, KOjU je€ YCTaHOBUO Ja U npeliymua caziacHocm
jeaHe o1 YrOBOPHHX CTpaHa MOKE BOJWUTH MPOIYKETKY YrOBOpHOT onxHoca. J[Ba ciydaja y

kojuMma je mpecynom Cyna npasae notBpheH oBaj npunuun jecy 1 43/92, Dunlop Slazenger

108 C. Bapra, Perynucame xapTenHe 3a0paHe y KOHKypEeHIMjcKoM ripaBy EBpomcke yuuje, Ilpaso u npuspeoa;
yaconuc 3a npuspeononpasty meopujy u npaxcy, UCCH: 0354-3501.-ron.44, 6p. 5/8, 2007, ctp. 499.
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International Ltd. v. Commission 1994 ECR Il 441, u C 279/87, Tipp-Ex v. Commission 1990
ECR1261.1%°

[TperxomHa pa3smarpama OJHOCHJIA Cy CE€ Ha CHTYyalljy Kaja Cy yroBOpHE CTpaHe
npenyseha, koja cy mpaBHO MU €KOHOMCKH HE3aBHCHA jeIHA O] APYTHX, OJJHOCHO KOja IMOCTOje
Kao 3aceOHM mnpuBpeAHH cyoOjekTu. Tama je, HapaBHO, W TMOCA0 Cyda y OTKPUBABY
IPOTHUBIIPABHOT MOHAIIAkhba YMHOTOME OjakmaH. MehyTtum, Benuka npenyseha mpuberasajy
dbopMupamy CBOjUX OrpaHaka, Tako3BaHux hepku mpemyseha, koja, mocnyjyhu y apxaBama
Pa3IMUUTHM OJ] Ip’KaBe ceAuIuTa Majke mpexayseha, ctBapajy mpuBua Ja ce paau O MPaBHO
HE3aBHCHUM Tpeny3ehnma. Y KOHTEKCTY 3a0paHe KapTela, KJbydHa auiiema 1o cpeaune 80-
UX TOJIMHA JIBAJIECETOT BEKa OJJTHOCUIIA C€ HA MHUTAmE Ja JIU ce 3a0paHa KapTesia OJHOCH CaMo
Ha cropasyMme 3akjbydeHe u3Mmely mpaBHO He3aBHCHHX npexmyseha, miam Ou Tpebano na
o0yxBaTu U criopa3zyme 3akbyueHe u3Mehy majke u hepke npemnyseha.

[IpaBHU mpecenan y TOM CMHUCIY HpPEICTaBJbalo je MpaBHO cxBaTame Cyna mpaBne
EBpornicke ynuje y cinydajy C 70/83, Hydrotherm v. Andreoli 1984 ECR 2999, kojum je
KOHCTaHTOBAHO Jia ce Majka u hepka npenyszehe nMajy nmocMaTpaTu Kao jeANHCTBEHA IIETIMHA
y exonomckom morneny.t'? Takohe, y cmyuajy C 15/74, Centrafarm v. Sterling 1974 ECR
1147, Cyn npaBze 3aKJby4HO j€ Ja HE TIOCTOjU KpIICHhe 3a0paHe KapTelia CriopasyMoM WIIH
yraHaueweM wu3Mmely mnpemyszeha koja mpumamajy MCTOM KOHIEpHY W HMMajy CTaTyc
poauTesbcKOr U mpeny3eha hepke, ako ¢dopmupajy €KOHOMCKY LEIUMHY YHYyTap Koje
npenysehe hepka Hema cTBapHy c1000A4y /1a ofpelyje CBOj Kypc akilfje Ha TPXKUIITY, U aKo
Ce YroBOpM WM YyTaHauemka OJHOCE caMO Ha HHTEpHY pacmojeny 3amataka mehy
npenyzehnma. !

Jom jeman mpoOnem Be3aH 3a WIEHTU(UKOBaWmE KapTeia, KOjU BEpOBaTHO 3ajaje
HajBHILE IPpobeMa cyly, OJJHOCH Ce Ha MPEeln3HO YTBphUBame gpemenckoe okeupa 1moj Koju
ce Mo/ABOAM o/pel)eHO MOHaIlIamke, Clopa3yMeBame KapTeaucTa, Kao M WIAHCTBO KapTena.
[TocTaBmiio ce muTame na U C€ MOJ CTpaHamMa YrOBOPHHIIAMAa KapTEJCKOT CIopa3zyma
Mmojipa3yMeBajy camo oHa mpenyseha koja cy MHHMIIMjATHO CTYMHJIA Y KapTenl, Wi je, Mak,
moryhe na TokoMm Tpajama onHoca oapeheHo mpemyszehe cTynmu Ha MeCTO OHOT Koje je
HAITyCTHUJIO KapTel, a Ja ce, YIPKOC TOMe, Taj KapTeJICKA OJJHOC cMaTpa UCTHUM OHUM KOjH je
npBoOUTHO HacTao. OBJE je, CBaKako, jako TEIIKO J0Ka3aTH UACHTUTET CTPaHa U BPEMEHCKHU

Nepuoj, HUXOBOI JIeOBama, all ce y KaprenHoM mnpaBy EY u TakBa mpakca cmarpa

199 Cnyuajesun nasenenu y: Ibid.
110 Cnryuaj masenen y: Ibid., crp. 500.
1 TMpeysero u3: lbid.
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UHIWIIjOM O IOCTOjamy KapTeia, Teé CaMUM THM IPEICTaBJba M JOBOJHHO jaK IMOBOJ 3a
MOKpeTame uctpare. HapaBHO, MITO je Taj BPEMEHCKU MEpHOJ AyXH, Beha je U cymma y
nocTojame Kaprena.'t?

WnyctpatuBan mpumep jecte M J00po TO3HATU CIly4daj T3B. NOAUNPONUTLEHCKOZ
xapmena.'® Haume, xpajem 1980. roaume Bume mnpexyseha u3 o6macTu HPOU3BOIME
nerpoxemujckux Matepujana (Atochem, BASF, DSM, Enichem, Hoechst, ICI, Montedison,
Shell) dbopmupaio je kapren, 3aMHUIIJBEH KA0 HOBH OKBHUD, KOjH je TpeOayio 1a 3aMCHH Taja
Baxkehn apamxman u3 oBe obOnactu. TakaB ClIOKEHH KapTell, Y KOjeM jeé CBaKO OJ YYECHHUKA
Beh mocenoBao M3BECHY TPXKUIIHY Moh, 6o je Temko oTkpuTH. Mehyrum, kaga cy, HaKOH
BUIICTOAMIIET Mpahema akTMBHOCTH OBUX mnpeny3eha, mHcnekropu Komucwje ymum y
cequiute npeayseha ICl, y mokymeHTanuju ¢y HaluIM TJIaH OpraHU3aldje OBOT KapTena, Mo
KOME Ce OH CacTojao OJ JIBa HHMBOA MpPEACTaBJbalba: Mama Ipyla MMana je 3agaTrak jaa
u3palyje miaH pa3Boja M MOCIOBHY MOJUTHKY Kaprena, a Beha, T3B. ,,omepaTHBHA® rpyra
CIPOBOJMIIA je Yy JIeNI0 TIOCIOBHY IOJIMTHKY, W By Cy YMHMJIA cBa mpenyseha y cacraBy
Kaprena.

OsBaj xapTen Tpajao je mIecT ToAWHA U 332 CBE TO BpEME TajHH CACTaHLU OJp)KaBaHU
cy y Lupuxy, rae ce pacrnpasspajio 0 TUTalkbUMa Kao MTO ¢y GUKCcHUpame 1eHa, oapehuBame
KBOTa, WJIM pa3MEHAa HAa MECEYHOM HUBOY WMH(pOpMAaIlja O MPOJAjH Y CBAKO] O 3eMasba Y
KOjUMa je 0Baj Kapreln rnociioBao. CBakM 0[] criopasyMa KOjU je y TOKY IOCJIOBamba OUII0 Koje
0]l OBUX Ipenys3eha 3akby4yuBao, y MpaBHOM CMHUCIY HHje OMO HU O]l KakBOT yTHIaja Ha
OTKPHUBAE KapTena, jep je MPeacTaBbao caMo HaJAOTPaiikby OCHOBHOT YyTOBOPa, OHOT KOJUM
je xapten ocHoBaH. Kommcuja je yTBpauia Jga jeé OCHOBHH, Je€TalbaH IUIaH KOHCTpYyHCamba
KapTesa OMO cropasyM Koju MOTHaja 1oj 3a6pany kaprena.''* ITocTojame oBor kapTena, Kao
¥ OUJI0 KOT Ipyror KOju je Ha cHa3u OMo Bullle roanHa, KoMucuja je 1okazuBana Tako IITO je
Mopajla CBOjy TBPAIY Ja MOTKPENUd OHUM UME-CHMIlaMa, 3a KOje je HajBepoBaTHHjE Aa CY
1ocrojajie y mepuoay Tpajama Kaprena. YKyNHa Kas3Ha, kojy je Komucuja 1988. romune
u3pekaa oBuM npeaysehnuma, u3Hocuna je 23,5 mumona espa.t®

Jom jemaH kaprenm y KOMe je ydecTBOBaO BelnuKU Opoj mpeayseha jecte T3B.

BUMAMUHCKU Kapmefz.116 HaI/IMe, ocaM npenytseha KOja ce OaBe MMPpONU3BOAKLOM BHTaMHHA

112 Ibid., ctp. 500.

113 European Commission, Press Release Database; npeysero 02.09.2015. http://europa.eu/rapid/press-release_
IP-94-732_en.htm.

114 C. Bapra, op.cit., 2007, ctp. 501.

115 European Commission, Press Release Database, op.cit.

116 Cnyugaj maBenen y: R. Baldwin, C. Wyplosz, Exonomuja esponckux unmezpayuja, Jara craryc, Beorpan,
2010, crp. 433.
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BUIIIE OJ1 JICLICHHUj€ YIECTBOBAJIO j€ Y CTBapamy KapTela, KOju CKOPO J1a je TIOTIYHO UCTHUCHYO
CBE KOHKYPEHTE Y 00JIacTH POU3BO/I-¢ BUTAMUHA. 3Hajyhu 1a ce BATAMUHU y BEJIUKO] MEpU
J0Aajy Ppa3HUM TPOU3BOJMMA, Kao IITO Cy J>KUTapulle, pa3HW HANMIM WIM XpaHa 3a
KHMBOTHIbE, OBa Ipeay3eha cy KoHTponucana u Tpxumre xpaHe. OHa cy goroBapaia IeHE U
Melyy cobom pacrmojespuBania kBote. HapaBHO, cacTaHIIM Ha KOjUMa Cy CKJIAIaHU JIOTOBOPHU

JpKaHU Cy Ha HAjBUIIIEM HUBOY U Y CTPOTOj TajHOCTH.

2.1.2. Onnyke yapyxkema npeayseha

Tunuyan HauuH 3amTuTe NpodecroHamTHuX HHTepeca npenyseha jecy yopyorcera
npeoyzeha. Camo 1o celu, yApykeme Ipeay3eha He u3a3MBa HUKAKBY CYMBbY Y
NPOTHBIIPABHO JICJIOBAbE, j€p MPEICTaBJba JISTHTUMAH HAaYMH MpeAcTaBJbama npenyseha y
MOCJIOBHUM OHOCHMA.

[Ton u3pas yopyacerwa npedyseha nonBoje ce 3a nmorpede kaprenHor npasa EY u
JIpyre opraHu3aiyje, Kao IITO Cy HOp. 3aJpyre WiIu YHHje, acolujaludje yApYKema UYuju
unaHoBH HECY npenyseha, Beh yapyxema npenyseha.ll’ Uspas ,omnyke™ e Tpeba cXBaTHTH
y OyKBAJIHOM CMHCITYy, C O03MpOM Ha TO Jia je TO jeJaH TCHEPUYKH I10jaM, IMOJ KOju ce
T0/[BOJIe OGPOjHU aKTH YAPYXKema, KojuMa yapyxkema npenyseha ypehyjy csoje mocnosame. 118

HNako je, mTo je peueHo, yapyxkeme mpenyseha seruTumHa ¢dopMa capaame
NpUBpeIHUX cyOjekara, oHO Moxe /a Oyne oOjekar 3abpane kaptena. Jla Ou ce To necuio,
MOTpeOHO je J1a TO YAPYXKEHE HE CaMO HCKazyje TEeHCHIM]e Ka HapyllaBamky KOHKYPEHIIH]E,
TUMe IITO he mocnoBame CBOJUX UIAHOBA OPraHU30BATH TaKO Ja yTUYy Ha HapyllaBambe
KOHKYpEeHIIMje, Beh 1 /1a ce U caMo yIpYKeHe YKJbYUH Y IPOTUBIPABHO JEJI0BAKE, OJJHOCHO
y KapTe, HE3aBUCHO O] CBOJUX WIAaHOBA. JeaH o mpuMepa y KojeM je yapyxkeme npenyseha
CaHKIIMOHHMCAHO 300T CBOj€ OJUTYKE Jla C€ YKJbYYH Yy KapTesl, HE3aBHCHO O/ CBOJHX YJIAHOBA,

jecre ciayuaj Cartonboard OJ 1994 L 243/1, kana je kommanuja Finnboard 6una kaxmeHa.

3. Konuent u3y3eha

KomynurapHo npaBo npensuaeno je MoryhHoct usyszeha mojequHHX criopazyma OJl

CBOjUX cTporux mpasuia. CBaku criopa3ym KOju HapylIaBa KOHKYPEHIIN]Y MOKe OUTH U3y3€T

117 C. Bapra, op.cit., 2007, ctp. 502.
118 Freie Universitat Berlin, Decissions by Associations of Undertakings; npeysero 10.11.2015. http://wikis.fu-
berlin.de/display/oncomment/Art.+101+para.+1+TFEU+-+decissions
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0]l 3a0paHe, YKOJIHMKO UCIyHaBa yciaoBe mponucane yianoMm 81. craB 3. YroBopa 0 OCHUBabY
EY. Hsy3eha mory OuTH, Kako IoOjeiWHAYHa, Tak0 W TpyHHa, OJHOCHO wu3y3eha 1o
Kareropujama crnopadyma. Omiyky o mnojennHadHoMm u3y3ehy nonocu Kowmwmcuja y
npeaBUheHOM TOCTYINKY (HOoTH(dUKamMje), JOK ce TpymHa wu3y3eha ycCIocTaBibyjy
CIelHjaTHIM KOMyHUTapHUM perynaTtusama (npasuwiuma Caseta u Komucuje).!®

brnox wm3y3eha, wim rpymHa u3y3eha, ycTaHOBJbaBajy ce 3a KOHKPETHE KaTeropuje
criopazyma. To ce 4MHM y OHMM 0O0JacTHUMa, 32 YHjU Pa3BOj MOCTOjU MOce0aH €KOHOMCKH
untepec. [locrymak mnpumene 010k m3y3eha y IMOYETKY CE€ CBOAMO HA TO Jla CE CBaKH
criopasyMm, KOju ce yKjama y memy rpynHux m3yseha, mzysuma o 3abpana u3 wi. 81 cr. 1.
Bpemenowm je npaBo konkypenuuje EY y oBoj o0macTi HampeaoBaio, Tako MITO j€ JIEI0Babe
6510k u3y3eha 3HatHO ynportheHo yBohemeM TpH BpCTe JUCTa, U TO: ,,0e1e’ mucte (Caapxu
onroeapajyhe kmaysysne), ,,ljpHe* JucTe (caap>Ku 3abpameHe Kiay3yne), U ,,CUBe™ JHCTe
(campxu ycnoBibeHe Kiay3yie). CuBa JmcTa cropasyma creudpuyHa je 1Mo TOME IITO
CIIOpa3yMH, KOjH caJipike OBaKBe KiIay3yJie, Hajipe Mopajy OuTu npujaBbean Komucuju, koja
Mopa Ja ux o100pu. bema nmcra cnopadymMa OJIHOCHM Ce Ha Kiay3yje Koje MOTy OWTH
WHKOPIIOpPHpaHe y yroBop 0e3 pu3uKa Kpiiewa 3abpane u3 wi. 101 Yrosopa. LlpHa nmucra
criopasyma caJip>ku 3a0dpaHe KojuMa mpeayseha Mory Ja ce KOpUcTe Kajia je lUX0oBa capaima

obyxBahena 6ok uzysehem.'?

3.1. Exonomcka onpasdanocm u3yzeha

VY caBpeMeHO] AOKTPUHM M MPAKCH MOCTOJU pacmpaBa O BPCTH €KOHOMCKE aHAIIN3e
XOPH30HTAJIHUX CIlopa3yMa Kojy Tpeba 00aBUTH, ajdl M O HAjIOroAHM]EM TPEHYTKY Kaja je
Tpe6a o6aBuTH. [TocToje ABa IpHUCTYNa OBUM MuTamuMa.

[Tpucranune T3B. ,,HOBHjer* HMpUCTyHa 3acTynajy HJejy Jla ceé eKOHOMCKA aHalu3a
BpIIM HA MAaKpPOEKOHOMCKOM HHMBOY. OBO 3Ha4M Jia CIiopa3yM KOjU HapyllaBa KOHKYpPEHIU]Y
Ha MHUKPOEKOHOMCKOM HHBOY, a KOjH MMa KOPUCTaH e(eKkar Ha MaKpOEKOHOMCKOM HHBOY,
Hehe OuTH 3abpameH. J[pyrum pednma, cmarpa ce Ja HapyllaBamba KOHKYpPEHIIMje YOIIITe

HEMa aKO jé MaKpOCKOHOMCKHM OWJIaHC TO3WTHBaH, 0e3 003upa Ha YHUILEHUIly J1a je Ha

MHKPOEKOHOMCKOM HUBOY KOHKYPEHITH]a HapyIeHa.

118 Y. Cnacuh, op.cit., 2009, ctp. 80.

120 B, Lundqvist, Joint research and development under US Antitrust and EU Competition Law, Copenhagen
Business School, Copenhagen, 2015, p. 139.

121 T, Pajuesuh, op.cit., ctp. 20.
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CymTiHa OBOT MpHCTyMa je y ToMe aa ce EBporicka komucuja He 0aBU IM0jeTMHUM
criopazymMmuMa KojHu HapyliaBajy YHYTpallllby KOHKYPEHIU]Y, ali CY MAaKPOEKOHOMCKH €EeKTH
KOPHCHH, TIOIITO 0jayaBajy CIOJbHY KOHKYpeHIHjy. To, ¢ Ipyre crpane, MOXe Jia T0BeIe 10
Tora Jla OM CHopa3yMH, KOjU HapyllaBajy KOHKYPEHIIHU]Y y BEJIMKHM JTUCTPUOYTUBHHM
CUCTeMHMa, OWJIM BaH ToJba MpHMeHe wiaHa 81. YroBopa, mTo OM JOBENO J0O TOra Ja
KOHTpOJIa KOHKYpPEHIIM]je Oy/e HeTOTITyHa.

Kaga je ped o T3B. ,,KIIaCHYHOM™ TPHUCTYITy, MOXXeMO pehH J1a je OH Yy HM3BECHOM
CMUCJTy PUTHIHUJU O] MpeTXoaHo criomenytor. OBaj npucrtym, Haume, o0e3behyje mormyny
KOHTPOJIy HapyllaBama KOHKypeHLuje, jep ce Komucuja u3jammaBa 0 CBAKOM KOHKPETHOM
cnopazymy. OBo je mpuctyn wiaHa 81, craBa 1. YroBopa koju 3a0pamyje CBaKH CIOpa3yM
KOjU HapylllaBa KOHKYPCHIIMjy 0e3 0031pa Ha MaKPOSKOHOMCKH KOpHCTaH e(ekar, TOK CTaB
3. YroBopa mo3BosbaBa u3y3ehe ako je ekoHoMckHM OuiaHc mo3utuBad. Ysnan 81. mpaBu
pa3nuky n3mel)y KOpHCHUX M HEKOPUCHHX CIOpasyMa TeK NMpH M3y3uMamy o 3abpane. OBaj
OpucTym, Takohe, TmoapasymMeBa MaKpOEKOHOMCKY aHanu3y, wmelyTtum, oHa ce He
yrnoTpebJsbaBa Ka0 METOJ KOjUM ce 3ao0uia3u nmpuMeHa crasa. 1. uiana 81. Yrosopa, Beh kao
KOHKpeTHu3alyja npuHuuna 3adbpate u nzyseha. C 0063upom Ha TO Ja je ,,HOBUJU™ MPUCTYI y
CyIpoTHOCTH ca wiaHoMm 81. YroBopa u ga je caMo ,,KJacH4YaH MPHUCTYN Yy MOTIYHOCTH
3aCHOBAaH Ha OCHOBHHUM IocTyiaTuMa mpasa EY, nmpema kojuma HapymaBambe KOHKYpPEHIIH]je

MOXKCEC HOCTOjaTI/I YIIPKOC MAKpPOCKOHOMCKOM KOPHCHOM e(beKTy, TO je KOMI/ICI/Ija IIpUXBaTHJIa

OBaj IPYTH MPUCTYII.

3.2. MupuBuayamaHa u3yseha ox 3aépane

EBpOHCKa KOMI/ICI/Ija MOXKE Oa U3y3Me HOjeI[I/IHI/I CIIOpa3yMm o 3a6paHe AKO y4YCCHUIIN
JOKAXKY YCarJIallICHOCT Ca TAKCATUBHO IPOIMUCAHUM YCJIOBHUMA, KOjI/I cy pa3paljeHI/I Yy OpakcCu.

[ToTpe6HO je KyMy/IaTHBHO HCIYHUTH YeTHPH ycIoBa. %2

1) na 3abpameHu criopasyM 00jeKTHBHO M y OMTHOj MepH yHarpelyje mpou3BOABY,
TUCTPUOYIIN]y, TEXHUYKH WA €KOHOMCKH pa3Boj;

2) na cropa3yM KODUCHHUIIMMa YCTyla MpaBUYaH Je0 Mpodura OCTBAPEHOT
HapylaBambeM KOHKYpPEHIIMje, M TO CHW)KAaBaleM IIeHAa WK ToBehamem

KBAJIUTCTA, IOY3JAaHOCTHU UJIN CCPBUCHE YCIIYTC,

122 1pid.
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3) ma crmopasyMm He HapyllaBa KOHKYPEHLM]y BHIIE HErO INTO je HEONXOJHO 3a
NOCTU3abe IIIJbEBA HABEJCHUX NOJ 1), yMMe HapyllaBamke KOHKYPEHIIM]je MOCTaje
IPOTIOPIIMOHATIHO KOPUCTH JI0 KOje JOBOIH;

4) na criopa3yM He HCKJbY4yje KOHKYPEHIH]Y Y HOTIYHOCTH, OJHOCHO HE JOBOIH JI0

MOHOTIOJICKE WJIM CIIMYHE CUTYyaluje y ONTHOM JielTy IpOM3BOIa

[TpuMeHoM npeTxoIHO HaBeleHUX KpuTepujyma y npakcu Komucuje nckpucranucanu
Cy ce BPEMEHOM [IB€ Ipylle XOPU30HTAIHUX CIOpa3yma — OHHU KOJU MOTY OUTHU HM3y3€TH O]

3a0paHe ¥ OHH KOjU HE MOTY OWTH U3Yy3€TH 0]1 3a0paHe.

a. Copa3zymu Koju He MOTy OUTH U3y3eTH 011 3a0paHe

[Tocroje onpeheHn XOpPH3OHTATHU CIOpa3yMH, CKIOIJbeHH H3Mehy mpemny3eha koja
M0CJTYjy Ha MCTOM HUBOY JIaHIIA MPOU3BOIE MM ITPOMETa, KOjU HE MOTY HU Ha KOjU HAYHH
YHAIpPEAUTH KOHKYPEHIIU]Y, Y MEpPH y K0joj TO Jomyiirta u3ysehe oj 3abpaHe, IPUMEHOM CT.

3. un. 81. Yrogopa.

TakBu cy cineaehu criopazymu:

1) XoOpH30HTAJIHHU CIIOPAa3yMH O LICHAMA;
2) XOpH30HTAJHU CIIOPAa3yMH O KBOTaMa U KapTeIrMa,;

3) XOpH30HTAJIHH CIIOPa3yMH O TIOJCITH TPIKUIITA

0. Cnopa3zymu Koju MOTY OUTH H3y3€TH 0Of 3a0paHe

3a oy rpymny cnopazyma Komucuja nonocu noceOHe ypeade o KOJIEKTUBHOM u3y3ehy.

Peu je o cnenehum ciopazymuma:

1) Cropa3yMu 0 €KCKITy3UBHOj HaOaBIIH;

2) Cnopasym# O CENeKTHBHO] AUCTPUOYIIUjH;

3) Cnopasymu o capamu;

4) CriopasymHu O CIIEIHjaTn3aIlnju;

5) Cnopazymu o ¢paHIIU3y;

6) Cnopasymum O  ©KCKIy3UBHOM  3acTylmamy CKIOIUBEHH Ca  TPrOBaYKUM

MpeACTaBHUIIAMA.
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3.3. Ypenoe 0 kos1ieKTUBHOM H3y3ehy

VYpenbe o konekTUBHOM H3y3ehy ox 3a0paHe cropasyma o BpcTama yCTaHOBJbABajy
000pUBY MIPETIIOCTABKY JIa CIIOPa3yMU KOjU 33JI0BOJbABA]Y YCIOBE U3 ypeade 3a70BOJbaBajy U
ycinose 3a m3ysehe mpemsubene cr. 3. wi. 81. Yrosopa.!?® OcnoBHa nucturknuja mzmehy
VHIUBHIYalHOT M KOJeKTUBHOT H3y3eha, kojy mpasu Ypen6al?®, omgnocu ce Ha To Ha Kora
najia TepeT JOKa3MBamba JI03BOJHEHOCTHU criopazyma. Kana je peu o mHaMBHIyaTHOM H3y3ehy,
TEpeT JAOKa3MBama Jla Criopa3yM HUje 3a0parmeH, Majaa Ha JUIla U3 Cropasyma, Koja JI0Kasyjy
Jla je BUXOB criopa3yM y ckiaay ca uwi. 81. ct. 3. Yrosopa. C apyre cTpaHe, KOA KOJIEKTHBHOT
usyseha, Teper nokasuBama je Ha Komucuju, koja Tpeba aa nokaxe HeyckimaheHnoct ca 4. 81.
ct. 3. YroBopa. 3ampaBo, OBO je KIacCH4YHA IpUMeHa 0a3UYHOT MPUHIIKIIA TPOIIECHOT MpaBa,
KOjU Ka)ke Jla TepeT JOKa3MBama CHOCH CTpaHa Koja m3Hoch onpeheHy TBpamy. Jorn jeaHa
pasnuka u3Mel)y HMHIMBHIYAIHOT M KOJIGKTUBHOT Hu3y3eha jecre y TOMe, WITO je KO
KOJICKTUBHOT H3y3eha m3y3uMame criopasyma oj 3a0paHe ayTOMAaTCKoO, IITO 3HAa4H Ja HHje
norpeOHa MPETXOJHA IpHjaBa CIOpa3yMmMa, Te€ Cy CTpaHEe y CIopa3yMy y Jalieko 0oJbeM
MOJIOXKA]y KaJ1a mocToju Ypexaoda.

Ho, na ce Ypenba moHocu camo y cBpXy Jajbe pa3paje ycioBa Koje npeasuha cras 3,
rOBOpU 4YHMIbEHHIIA Ja u3y3ehe 1Mo ocHOBY Ypeabe Moxe OUTH OMy3€TO YKOJIHKO, OHIIO
Kommucuja, 6usno tpehe muiie, qokaxe Ja KOHKPETaH CIOpa3yM HUje y CKIIaay ca THM CTAaBOM.
To, npyrum peudrma, 3HauM Ja je y CBAaKOM TpPEHYTKy Moryhe mpeucnuratu Ja i je
KOHKpETaH CIopa3yM y CKjaay ca cT. 3. JeaHOM jJoHeTa ypenda He OcTaje BEYHO Ha CHasH,
IITO 3HAYM J]a C€ PEAOBHO MPEHCIUTYje yCarjalleHOCT MOjeJMHUX CIOopa3yMa U ypeaou ca
craBoM 3. Jlanac cy y EBponckoj yHMju Ha cHa3u ypende O ayTOMOOHMIICKOM CEKTOpY,
UCTpaXUBamwy U pa3Bojy U 0 TpaHCPepy TEXHOJIOTH]E.

Kana je ped o Ypenou o ayTOMOOMICKOM CEKTOPY %, Ba)KHO je HATJIACHTH 1A je OHa
JIOHEeTa Kao MOCJIeNIa KOHCTAHTHOT HAIIPETKa Y CEKTOPY ayTOMOOHIICKE HHAYCTPHUjE U C TUM
y Be3Hu, morpebe na ce AepUHUIIY CTPOXKHUJU YCIIOBH 3a u3y3ehe on 3abpane cropazyma
CKJIOTIJBEHUX Yy OBOM CEKTOPY y OJHOCY Ha OHE Koje mpenBuhajy ycloBU W3 OMIITE ypenoe.

OBa cTpouja npaBuiia o u3y3ehy ogHoOCe ce Ha cropa3yMme O KyIOBUHHU WJIM MPOJIaju HOBUX

123 |bid.

124 European Commission, Commission Regulation 1218/2010/EU of 14 December 2010 on the application of
Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to certain categories of specialisation
agreements; npeysero 14.11.2015. http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/handbook vol 2 en.pdf
125 Buropean Commission, Commission Regulation (EC) No 1400/2002 of 31 July 2002 on the application of
Article 81 (3)of the Treaty to categories of agreements and concerted practices in the motor vehicle sector;
npeyszero 9.11.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002R1400
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MOTOPHHX BO3WJIA, CIOpa3yMe O KYMOBHHHU WJIM TMPOJAAjU PE3CPBHHUX [EJOBa 3a MOTOPHA
BO3WJIa U CIIOpa3yMe O KYNOBHUHH WJIM NPOJAjH YCIyra OAp»KaBama M IOIMpPaBKe MOTOPHHUX
BO3MJIA KOja Cy MpeIMeT yroBopa 3akjby4eHUX u3Mel)y nojeiMHuX yapyXKema npoJaBana Wik
cepBHCepa MOTOPHUX BO3MIIA.

VYpenba o UCTpaKUBambY U Pa3Bojy 2® oHOCH ce Ha cropasyMe KOjH Ceé MOTY THIIATH
cTunama 3Hama (KNOW-how), TeopujckMx aHain3a, CTyadja WM EKCIepUMEHaTa KOjU Ce
OJHOCE Ha MPOM3BOJAE MM IpoOIece, YKJbYydyjyhn M eKCIepHMEHTalIHy HpPOHM3BOABY U
CTBapam€ PEJICBAaHTHUX MpaBa HMHTENEKTyalHe cBojuHe. Capanma cTpaHa YrOBOpHHUIA Y
OKBUpPY OBE BpCTE CIOpa3yMmMa JONPUHOCH NPOMOLMjH pa3MEHe 3Hama U TEXHOJIOTH)a,
OJIAKIIIaBa TEXHUYKH M €KOHOMCKHU HANpEeAaK U paluoHaTU3aIH]y IPOU3BOIBE U KOpHIIThema
IPOU3BO/IA KOjU CY OJ1 KOPHCTH MOTPOIIAYNMA.

VYpen6a o Tpanchepy TexHomoruje'?’ ommocu ce Ha crmopasyme o TpaHchepy
TEXHOJIOTHje KOjMa Ce HACTOju mocTuhu eukacHa 3alITUTa KOHKYpeHIje 1 o0e30ehnBame
npaBHE CUTYpHOCTH 3a npenyseha. TakBum criopazymuma 0OUYHO ce T000JbIIaBa €EKOHOMCKA
e(pUKacCHOCT jep ce jaya MOACTUIA] 32 UCTPAXMBAKE M Pa3Boj. 3a CIOpa3yMe O MPEHOCY
TEXHOJIOTHje KO/ Kojux ydemnrhe cTpaHa yroBopHuua He mpenasu 20% TpxkumHor yuemha, a
KOjU He cajpxe onpel)eHa aHTHKOHKYPEHTHA OrpaHHueHha, TIOCTOjU MPECYMIIHja Aa JOBOJIE
710 TI000JBIIaka MTPOU3BOIHE WIIH TUCTPUOYIHjE U 1a oMoryhaBajy morpomiayuMa rmpaBu4yan

YACO Y KOpUCTU KOje TaKBHU CIIOPA3yMU OOHOCEC.

4. llpaxkca EBponcke koMucHje MOBOA0OM MOBpe/ie MPaBa KOHKYPeHLHje

CKJIamambeM Kapreja

[Tormyna nuGepanu3anyja ¥ HMHTErpanuja 3ajeJHUUYKOr TpxuiuTa EBporicke yHuje
MIOCTaBJbEHA j€ HEHUM OCHMBAYKUM YrOBOPOM Kao BPXOBHM LuJb. MelyTum, Kako HUCY CBe
JpXKaBe WIAHWIIE Ha MCTOM HHMBOY IPUBPEIHOT pa3Boja, Ma TUME HU mpeay3eha w3 Tux
3emMasba, 32 OUeKuBaTU je Omio Aa he ona mpemyseha y moapeheHOM 1Mookajy HacCTojaTH Jia

370ynoTpede nbepannzalujy TpXKULITAa U YKUAAakhe JPYTUX CMETHU KOHKYPEHIIUjH, U Ha Taj

126 Eyropean Commission, Commission Regulation (EC) No 2659/2000 of 29 November 2000 on the application
of Article 81(3) of the Treaty to categories of research and development agreements; mpeysero 9.11.2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:126069

127 European Commission, Commission Regulation (EU) No 316/2014 of 21 March 2014 on the application of
Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to categories of technology transfer
agreements Text with EEA relevance; npeysero 9.11.2015.http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
uriserv:0J.L_.2014.093.01.0017.01.ENG
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HauuH n30ehu melycoOHO HagMeTame ca KOHKypeHTHMa. IhbuXoB eKOHOMCKHU pe30H jecTe Aa
UM Ce BHIIIC HCILIATH JIa CE€ TajHO CIIOpa3yMeBajy, Hero na ce mehycobno takmmue. HapasHo,
HU BelMKa mpeay3eha, ympkoc cBoM Beh eTabaupaHOM I0JI0Kajy Ha 3aj¢THHYKOM TPIKHUIITY
EY, aucy nmyna Ha npakcy mel)ycoOHOT moroBapama y Injby HCTUCKHBaba KOHKYPEHIHje ca
TpkumTa. V3 oBora ciemu Aa IITO je jaya KOHKYPEHIIMja, TO j€ jadyd TOJCTHUIA] 3a
dbopMupame KapTela, OJHOCHO TMOACTUIA] j& JTUPEKTHO MPOMOPIMOHATIAH HHUBOY
3aCTyIJbEHOCTH KOHKypeHuuje. 28

HNako EBpomcka yHMja cTaBjba BEIMKH akieHaT Ha OopOy NpOTHB Kaprela u
IIPOMOBHCAE 3/IpaBe KOHKYPEHIIH]je, ITO je YOCTAIOM M jeJIHa O/ U3Yy3e€THO OMTHUX 00JacTu
y npomecy nperoBopa usmel)y Cp6uje u EBporicke yHuje, ynmbeHUna je n1a 6opbda mpoTuB
KapTesia YOIIITe HHUje JIaK 1Mocao. Benmku urpadm Ha TPXKHIITY CBECHU CY J1a j€ HbHXOBO
NOHAIIake IPOTUB3aKOHUTO, J1a HapyIlIaBa 3aXTeBe MPABHUX HOPMH KapTEIHOT TpaBa, alli je
XKeJba 32 MAKCHMHU3aLHWjoM MpoduTa KOA HHUX M CYBHUIIE BEIHKA, IITO YTHYE HA FHHX Ja
pa3Bujy npedumeHe TEXHUKE MPUKPUBAHA HEJIETATHUX aKTUBHOCTU. CacTaHIU ce OJIp)KaBajy
Ha er30THYHMM MECTHMA IIMPOM CBETa, MHKpUMHHHUIIYha TOKYMEHTa Ce YHUINTABA]y WM MaK
4yBajy W3BaH NPOCTOpHja Mpedy3eha, MOCIOBHE AaKTUBHOCTH C€ MPHUIIPEMajy Tako Ja
CHMyITyjy yoOudajeHo HOHAMamke Ha TPKUIITY BT, 2

Bopbu mpotuB kaprtenma agar je mpuoputer Kpajem 1998. rommne. Kommcuja je
noBehana pecypce y Ty CBpXY, T€ je YCTAaHOBJbEHA CHeElHjaliHa jeuHUIA 32 00pOy MpOTHB
KapTena, a Opoj cinyxOeHHKa KOjU ce MCKJbY4YHBO 0aBe HCTparama y OBHUM Cly4yajeBHMa
nymmpan je.’ ITosehana wcrpaxna osmamhema Kowmucuje y 6opOM NpoTHB KapTena,
YKJbY4yjy MOTyhHOCT crpoBolema MHCHEKIIMje HE camo y ceauimTy mpeayseha, Beh u y
kyhama u mpuBaTHUM BO3WJIMMa pYKOBOAMOIA M 3amocieHux. VckyctBo Kommucuje y oBoj
O0opOu je mokazanmo Ja 4Yecto KoMIpomuTyjyha mOKyMeHTa HUCY Ouila 4yBaHa camMoO Yy
cemmmuty mupenyseha, Beh m y kyhama u mnpuBaTHHM BO3WIMMa pPYKOBOAWIALA |
3anocnenux. !

Uman 81, craB 1. YroBopa o ocHuBamwy EBporcke yHuje mpomucyje na cy ca
3ajeJHUYKUM TPXKUIITEM HECIOjUBH M 3a0pameHu cropasymMu usMel)y mpeayseha, ominyke
yapyKema npeay3eha u JoroBopHa npakca yApyXKuBama npeny3eha, YKOIHKO ce THME MOXKe

HAHETH IITeTa TProBUHHM H3Mely ApkaBa WIaHWIA, U aKO 3a LWJb WM TMOCIEAUILY UMajy

128 J1, Manap, op. cit., 2011, ctp. 65.

129 C. Bapra, op.cit., 2007, ctp. 498.

130 European Commission, Monti Mario, The fight against cartels, speech/02/384, EMAC, Brussels, (2002);
npeysero 29.07.2015. http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-02-384_en.htm

181 European University Institute, Florence and Universita di Bologna. Cartels in the European Union:
Economics, Law, Practice, Barcelona, 2007, p. 15.
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CIpeYaBame, OrpaHUYaBAE WM HapyIIaBalke¢ KOHKYPEHIMjE€ Ha 3aj€THUYHKOM TPIKHUILITY
EVY.1%2 Cnencreno Tome, MOCTOje TPU OMIITA yCJIOBA, YHje KyMYIAaTHBHO HCIYH-EHE T0BOIU
1o 3abpaHe kaptena y npaBy kKoHkypeHiuje EY. IToTpeOHO je 1a mocToju cropa3yMeBame
m3mely mpenyseha, ma To cmopasymeBame MMa 3a IMJb WM TIOCIEOUIy HapyIIaBame
KOHKYPEHIIMje U Ja Ce HapyllaBamkeM KOHKYPEHIIMje MOXe HAaHETH IITeTa TProBUHU n3Mehy
JprKaBa.

IlITo ce TMue MyKMHe HCTpara cilydaja KapTena, jefHO HCTpakuBame> je mokasaio
Jla, ca CTaHOBHMIITA npeay3eha, duje je MmoHamame MpeaMeT HcTpare, IyKH Mepruoj] UCTpare
nosehaBa MpaBHY HECHUTYPHOCT, Y CMHCIY Ja Cy Ta mpeny3eha y Hem3BecHOCTH na ju he
IbUXOBO IOHAIIAke OMTH 03HAUEHO KAa0 KapTEJICKO M Koje he eBeHTyalHO Ka3He MOpaTH jaa
iate. Humra Mame BayKHO je 1a ce JyKHMHa uctpare pediaekryje u Ha Mepy e(pUKaCHOCTH
IOCTYIamka HAJUIeKHUX OpraHa y cilydajeBUMa OTKpHBama Kaprena. [lakie, kpahu mepuon
UCTpare y HHTEpECy je Kako mpemy3eha umje je TOHaIIame MpeIMeT HCTpare, Tako M
HA/IJISKHUX OpraHa KOju MOpajy UMaTH y BUAY Jia jeé OCHOBHU LIUJb UCTpare YTBPIUTH Ja JIU
je Yy KOHKPETHOM cIy4yajy OWJIO MPOTHUBIPABHOT IOHAIAmka MOTEHIMjAIHOT mpexy3eha-
KapTeJIMCTE U, CXOIHO TOME, CTABUTH CBE PacIlONIOKHBE pecypce y GpyHKIH]jy no0ujama mrTo

Op>ker oAroBopa Ha TO NMUTAKE.

5. ,IlonruTuka nomujoBama* — mohuo cpeacrso Komucuje y 6opou npoTus kapresa

Tecna capaama npeayseha y cactaBy kKapresa jecTe TIaBHH NMPEAYCIOB HACTaHKA H
ycnemHor (QyHKIHOHMCama KapTena. KoHCTaHTaH MpoTOK MH(OpMaluja MpeacTaBba CpiK
MIOCJIOBHOT OIHOCA y KOjH je yKJbydeH Behu Opoj mpeayseha. Y TakBoj KOHCTeNallMjU CHara,
CBaka CTpaHa yroBOpHHIIA HacTojahe ja, mopen CBOT MHTEpeca, 3allITUTH H HHTEPECe OCTAIINX
YJIaHOBa KapTeia, jep je caMO YCIEIIHO MOCIOBalkEe CBHX MHX, MPETIIOCTABKA OICTaHKA
KapTesa Kao LeIHHE.

Mehyrum, EBponcka yHHWja pa3Buia je MOJUTHKY O0pOe MpoTUB KapTena Koja je
nana mo0pa pesynrate. Ta moiauTHKa 3acHUBA ce Ha TomMe na Komucwja kKapTeinucTu HyOau
jemHy BpeTy ,,kommpomuca®. OmcexHa crynujat>* cipoBenena 1996. roquHe Ha TeMy MeToIa

6opOe mpoTHUB KapTena, yKas3aja je Ha HEONXOJHOCT yBOlema jelHe HOBE IOJUTHKE, C

132 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), Official Journal, C 326, 26.10.2012, p. 47-390.

133 ZEW Centre for European Economic Research, Competition and Regulation Research Group. Cartel
Enforcement in the European Union: Determinants of the Duration of Investigations, Mannheim, 2012.

134 T, Carmeliet, A critical analysis of the procedural fairness of the leniency instrument:finding the right
balance between effeciency and justice in EU Competition law, Leuven, 2013, p. 6.
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003MpOM Ha YMECHUITY Ja Cy Ce JI0 Tajga KopullheHe MeToJe TMoKa3aie Kao HeeduKacHe.
TpaguunoHadHe HCTpaXKHE METOZAE, Kao INTO Cy MCTpara IO CIy>KOCHO] JYKHOCTH WU
UcTpara Ha OCHOBY IIpHjaBe, HE caMO Ja HUCY Owmiie epuKacHe, y CMHCIYy MpPOICHTa
OTKpUBEHHX KapTelna, Beh cy Ouie BeoMa CKyle U oay3uMalie Cy IyHO BpeMeHa HaIC)KHUM
OpraHMMa MPWIMKOM Tpolecyrpama ciydajeBa kaprena. CyoudaBajyhm ce ca TakBUM
temkohama, Komucuja je omrydnia ga yBeae MOryhHOCT J1a 4WIaHOBHU KapTena JTI0OpOBOJEHO
npUjaBe OCTalie WIAHOBE, IITO OM 3a y3BpaT 3a HHX 3HAYMIIO, OWJIO MOTIIYHY aMHECTH]Y OJl
Ka)XXihaBama, OMJIO JIETMMUYHO KaxKmaBame. OBaj cuctem Komucuja maHac 4ecto KOPHCTH,
jep ce moka3ao y mpakcH Kao jako epukacan. Haume, y3eBim y 003up TO J1a Cy Ka3He Koje ce
u3pHuuy npenysehnma-kapTenucTiMa U3y3eTHO BHCOKE, aJIM U JIa C€ U3PEUYCHOM Ka3HOM CaMmo
JeTHOM KapTeNHCTH, Yy CUTyaluju kajga je Behu Opoj mpenyseha ykibyueH y Kapren, He
MOCTH)KE Y TIOTIYHOCTH CBPXa KaKHbaBarba, MPUCTYITUIO CE€ TAKTHIIH ,,01aer" KaKihbaBamba
KapTeJucTe.

[TomTo cy KapTenu HeJleraliHu, OHU Cy, TeHEPAJIHO TIIEAaHO0, H3Y3€THO TajaHCTBEHU
U JI0Ka3 HHUXOBOI IMOCTOjaka HHUje Jako mnpoHahw. [lojWTHKa MOMHIOBaWa IOJICTHYC
npeny3eha na mpenajy 1okase o nmocrojamy kaprena EBpornckoj komucuju. [Ipeo npenysehe y
OmwIo KoM Kaprelny Koje To ypamu, Hehe mopatm na tuiath kasHy. OBo pesynrupa
necrabunm3anujom kaprena. [locinenmux roguHa, BehnHa kaprena OuBana je OTKPHBEHA O
cTpaHe EBporicke KOMHUCHje, HAKOH IITO j€ jeJlaH WiaH KapTelia MPU3HA0 MOCTOjalkbe KapTeda,
mako cama EBpomncka KomEcHja YCIIEIIHO HAcTaBjba Jla CIIPOBOJIM CBOje HCTpare na Ou
otkpuna kaprene.’®® Jla 6u ce m36erno 1a onom mpenysehy koje IpujaBu ocTajae KapTeanucTe
OyJie HaJIOXKEHO OJ CTpaHe cyla Ja o0jaBH caapkaj uzjaBe koje je namo Komwmcuju, na 6m
no0uI0 ocnoboheme o KakmaBama WIH, Mak, OWio Onaxe KaxmeHo, KoMmucuja Moxe, Ha
3axTeB MOJHOCHOLIA TIpUjaBe, MPUXBATHTH Jla T€ U3jaBe Oyay JaTe y YCMeHO] (popMu, ocum
YKOJIHKO TIofiHOCKMal Beh Huje oTKpro caapskaj u3jase Tpehum mummma, %

VY 3aBHUCHOCTH OJf HHMBOA Kooreparuje kaprenucre ca Komucujom, moryhe je na
npenysehe koja je mpuctano Ha capaamy ca Komucujom Oyne wiM MOTHYHO HM3Y3€TO O]
Ka)XHhaBama, OJIHOCHO Jia T00Wje HeKy BPCTY UMYHHTETa O] KaXKmhaBama, WU Ja, MaK, Oy/e
onaxe kaxmweHo. [lormyHo u3y3ehe on kaxkmwaBama Moryhe je camo y cinyuajy aa npemysehe
KOja je yu4ecTBOBAJIO y KapTeny IpHjaBH ocTaja npeayseha, npyxkajyhu HemoOuTHe JoKa3e o

IUXOBOM TIPOTUBIPABHOM JieNioBamky. Jenmuvmudno ociiobahame o1 kazHe moryhe je camo y

135 European Commission, Cartels-Procedures: Anticompetitive practices; npeysero 30.7.2015. http://ec.europa.
eu/competition/cartels/overview/index_en.html

1% C. Cauffman, The Interaction of Leniency Programmes and Actions for Damages, The competition law
review, Volume 7, Issue 2, pp. 181-220.
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ciyuajy na npenysehe koje je mpucrano Ha capaamy ca Komucnjom 10oj mpyxu TakBe J0Ka3e,
koju he 3ajenHo ca oHuM jgokasuma koju Kommcuja Beh mocemyje, YMHHTH TMOMAJIOTY 3a
JIOBOJPHO jaKy ONTYXOy TpOTHUB ApPYrux mnpenay3eha y cacraBy kaptena. Kama je ped o
dazama’®’ Gopbe npotus Kaprena, Tpeba pehn na moctoje Tpu dase. Hajipe, kaprenu Mopajy
OWTH OTKPUBEHH, OTKPUBEHU KapTeIH MOpPajy OWTH YCIEIIHO NPOLECyWpaHd WU, Haj3as,
YCIIEIIHO MPOLECYUPAHU KapTeIu MOpajy OUTH CaHKIIMOHUCAHH.

OBa moJIMTHKa ce JaHac JI0cTa KOPUCTU Kao opyhe y 6opOu nmpoTtuB kKaptena. Hben
3Ha4aj MPOMCTUYE HE CaMO U3 YHEHCHUIIE JIa OJIAKIIIaBa OTKPHBAKE KapTeia U TaKO yMamyje U
y 3HATHO] MEPH CMamYyje MOTEHIUjaTHO BUCOKE TPOIIKOBE CYJCKOT MOCTYIKa, Beh nenyje u
NPEBEHTHBHO Ha TMOHamame npexayzeha, ThuMe mTO HX oxaBpaha 04 NPOTHUBIPABHOT
nonamama.’® BuTHa KapakTepucTHKa OBE MOJUTHKE OrIeaa CE Y TOME Ja MOXe Ja MOJCETH
NOTEHIIMjaJTHE YYECHUKE KapTelia Ha BEIMKY MOTYhHOCT OTKpHBama KapTeia, Kpo3 4ecTe
IpoBEpe OJ1 CTpaHE OpraHa HAJICKHUX 3a 3aIITHTY KOHKYpeHIHuje. Yak W ako OBH OpraHu
Hamehy BHCOKe HOBYaHE Ka3He mpeny3ehmma y cacraBy KapTena, y CBpXy ojaBpahama of
eBeHTyaJIHOT (hopMHUpama HOBUX Kaprena y OymyhHocTH, mpemy3eha mory 3a0opaBUTH OBe
caHkimje, U edekar ogspahama MOXe BpeMeHOM M3ry6uTH Ha 3Hadajy.'®® Ho, edukacHoct
MOJIMTUKE HOBYAHOT KaKIaBama y 00pOH MPOTHUB KapTena He MoXke ce mopehu.

U mopen meHe HeCYMIBbUBE BAXHOCTH KA0 HMHCTPYMEHTa OopOe MpoTUB KapTena, He
MOYKEMO HIIaK 3aHEMapUTH U ojipel)eHe HeraTuBHE CTpaHe OBe MmoyMTHKe. Mako oHa Moxe j1a
JeNyje MPEeBEHTHUBHO, OJHOCHO Ja OJBpaTH IMpeay3eha o4 TPOTHUBIPABHUX AKTUBHOCTH,
MOCTaBJba Ce MUTame KOMMKO he oHa y OyayhHocTH OuTH edukacHa, aKO C€ HACTaBU TPEH]
CMamuBama BUCHHE 3amnpehene ka3He 3a mpemay3eha kKoja OTKpHjy KapTes, a 3HaMO Jia CBaKo
npenysehe Koje IUIaHuUpa Ja CTYNM Yy KapTeld, YOpaBo M3HOC 3ampeheHe Ka3He y3uma Kao
OWTaH mapameTap MPUIMKOM JIOHOIIEHa o/Tyke. OCUM TOra, OBOM MOJUTHUKOM C€ OTKPHUBA U
Ka)KbaBa pejaTMBHO Maiu Opoj KapTena, OJ0CHO OHHMX KOju Oyay MpHjaBJbeHU O]l CTpaHE
jemnor ox mpemyseha-xapremmcra.t’ Jomr jemaH on HemocTaTaka OBOTa IIpOTpama jecTe
YUIEHUIIA J]a TPKUIITHU YYECHHUIIM KOjU OCTBape MOTYhHOCT Ja YYECTBY]Y y MOKaJHHYKOM
nporpamy u Oyay ocnoOoleHr o1 HOBUaHE Ka3HE, WM MM HOBUaHA Ka3Ha Oyle yMameHa,
HHUCY 0CJI000h)eHH 01 OATOBOPHOCTH 32 IITETY KOja HacTaje ycie] 3aK/byyeha PECTPUKTUBHOT

criopazyma, Oyayhu na ce mpaBWiIMMa O TMOKAaJHUYKOM TMPOrpaMy HarjamaBa Ja HBHXOBa

187V, Ghosal, J. Stennek, The Political Economy of Antitrust, ELSEVIER, p. 6.

138 B, Steffen, An emprical study of the European corporate leniency programme, 2009, 27 (b), p. 2.

139 Universitet Twente, Westfalische Wilhelms-Universitit Minster. How does the European Union Raise
Deterrence Effect on Cartels?, Twente, 2013, p. 116.

140 Y. Paxwuh, IMokajHMYKH IporpaM M OJTOBOPHOCT 3a INTETY 300T HOBpeAe HpaBa KOHKypeHUuje, Axanu
IIpasnoe ¢paxynmema y Beoepady, beorpan, Boix. 62, 6p. 2, 2014, ctp. 246.
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NprMeHa HM Ha KOjU HAYMH HE yTHYe Ha mpaBa omTeheHUX jMua Ja mojaHecy TyxOy 3a
HaKHa/y mTeTe 300T MoBpeze MmpaBa KoHKypeHnuje. To 3Haum na omrehena nuia, OJHOCHO
TP)KUIIIHU YYECHHUIIM KOjU Cy NpPETPIeId IITETy YCiel CIpoBohema pecTpUKTHBHOT
Cropa3yma, MOTy IIPOTHB y4eCHHKA KOjH je 0ciI000)eH 0/ HOBUAaHE Ka3HE WIIM KOjeM je Ka3Ha
yMameHa, NOJHeTH TyxOy 3a HakHaay InTeTe 300r IMOBpeAe MpaBa KOHKYpEHLHUje W

HAJOKHAIUTH IITETY y IApHAYHOM TocTynky. 4!

141 |bid., cTp. 245.
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3AK/IbYYAK

[IpuBpeanu amOujeHT y KojeM mociyjy npeay3eha Ha Tpxkumty PemyOnmke Cpouje
Mopahe, cienehu morpebe mpuapyxkema apxkaBe EBporckoj yHHjH, Ja TPETPIH H3BECHE
npomene. [locrojehy mpaBHY perynaTuBy M3 OOJNACTH 3alITHTE KOHKYpEHIMje Tpeba y
MOTIYHOCTH YCarJIaCUTH Ca pelielhuMa KOMyHUTapHOT npasa. [lopen npxaBHe nmomohwu, koja
je BEepOBaTHO jelaH OJ] Haj3acTYIJbCHUjUX BUA0BA KCIUTMLIUTHOT HapyllaBamka KOHKPEHIH]E,
CpOuja he mopatn na pemaBa u mpobieM Kaprena. tbux, UCTHHHM 3a BOJbY, HEMa 3a caja
npesuie Ha Tpxxumty Cpouje, anu EBponcka yHuja curypHo Hehe Tojepucatu oBakaB 00JIUK
HapylaBamba KOHKYpEHIIHje.

[lpakca HamemTama TEHACPCKUX IOHYJa, Kao OOJMKAa  XOPWU3OHTATHHX
PECTPUKTHBHUX CIOpa3yMma, NpEACTaB/ba HAjO3OMJBHUjY NPpPETHY 10 pa3Boj 3/ApaBe
koHKypeHnje y Cpbuju. ®@aBopusoBame oapehenux mpemyszeha on cTpaHe apikaBe Iiabe
JIONI CHUTHAJI TIOTEHIWjAJIHUM WHBECTHTOPHMA KOjU Cy HaMEpHH Ja CBoja ciIo0ojHa
(¢uHaHCHjCKa CpeACTBa IUIaCHpajy Kpo3 WMHBECTHIMOHA yiarama. Crora he neximapaTuBHA
u3jaBa HAjBUIIMX Jp)KaBHUX (YHKIHMOHEpAa O HEOIXOJHOCTH NpHUBJIAYeHa CTPAHUX
uHBecTuIja y CpOujy ocTaTy caMO MPTBO CIIOBO Ha MAamupy, CBE JIOK crpera Biajajyhux
NOJUTUYKUX CTPYKTYpa U MpUBpeze Oyae MpeJOMUHAHTHU (HaKTOP Y TOM IPOLECY.

Kama je ped o nemy 3akoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIMje KOjU CE€ OJHOCH Ha
CaHKI[MOHHCAbEe KAPTEJCKOT MOHAIIamka, UCTH CAJlpKU KBAJIUTETHA pElIeHa, alH je MOX/a
MoTpeOHO pa3MUIIIBATH O oJApeheHrM M3MeHaMa, Koje OM ce Kperaje y mpaBily noBehama
BUCHHE Ka3HE 3a KapTeiaucTte, koja cama u3Hocu 10% on yKymHO OCTBapeHor mpodura
npenyseha, Ha ronuikbeM HUBOY. CMaTpaMo Aa OU, y IUJbY jaKOT' NIPEBEHTUBHOT JIEjCTBA Ha
npenyseha na He cTynajy y kaprene, Tpeballo pa3MUCIUTH U O yBohewy Mmepe npuspemere
3abpane obasmarba OenamHocmu, KOJOM KapTeIUCTa HapyllaBa cI000JHY KOHKYpPEHIIH]Y.
Ho, napaBHo, npBeHCTBEHO Tpeda paAuTH Ha €AyKalllju IPUBPEAHUX Cy0jeKaTa U yKa3uBamwy
Ha ONINTEIPYIITBEHY MITETHOCT HEJI03BOJHEHOT, aHTHKOHKYPEHTCKOT ITOHAIIAkA.

CnydajeBu clipeuyaBama, HapylllaBamka M OrpaHUMYaBamba KOHKYPEHLHUje KapTeICKUM
CHOpasyMuMa MpeJCTaB/bajy BEIMKY MpETHY M0 pa3Boj, HOHAKO, Kpxke mpuspene Cpbuje.
bynyhu na cmo y paay mouuid oj Tora Ja je MOJHUTHKa Cy30Hjama KapTeiaa o]l KJbydHe
BaXHOCTU 3a Pa3B0Oj KOHKYpEHIIMje M CIOOO0AHOT TPXKUINTA y HAIIO] 3eMJbU, Kao J0Ka3 y
IPUJIOT OBOj T€3HM HaBEIH cMO outyke Komucuje 3a 3aTUTy KOHKYPEHIUje, Kao EHTPAIHOT
opraHa y MOCTYIKY 3amTute KoHKypeHuuje y Cpo6uju. Ha moTtpeby 030MibHOr mpHcTyIa

O0opbu mpoTHB KapTena ykazaia je W EBporicka komucuja, HaBomehu nma he y mpormecy
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nperoBopa uzMehy CpoOuje u EBpornicke yHuje IlormaBme 8 OUTH OJ KJBYYHOT 3HAYaja 3a
YCIIOCTaBJbALE 3/IpaBe KOHKYpEHIHje 1 ciioboaHor TpxkumTa y Cpouju.

Crora Tpeda MO3JIpaBUTH HANOpe 3aKOHOAABIA 1aa, cieachu npakcy EBponcke yHuje
10 TOM MHUTaBy, y BaxxeheM 3akoHy O 3alITUTH KOHKYpPEHIIHje MPOIYXKH POK 3aCTapesiOCTH
OTKpHUBama U IMpolEeCyrpama cllydajeBa KapTeJIHUX CIIOpa3yMma, ca paHuje Baxehux Tpu, Ha
neT roauHa. To je HeonmxoIHO, MMajyhu y BHIIy CBY CIIOKEHOCT KapTEeITHUX CIIOpa3yMa, ajid |
HEONXOAHOCT ToBehama TNpaBHE CUTYPHOCTH CTpaHakKa y TOCTYIKY, OcCTaBibajyhu Behm
MIPOCTOP 33 OCTBAPUBAE HAUEla CacIylIamka CTpaHaKa.

OnmTy je 3ak/bydak Ja je MO3UTHBHOIpPABHA peryiJaThBa W3 00JacTH 3aIlITUTE
KOHKYPEHILIMje Yy BEJIIMKOj MEpPH XapMOHH30BaHAa ca IMpaBHJIMMa KOMYHUTApHOI IIpaBa.
Komucuju 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIMje, Kao BPXOBHOM TeIIy y MpOIeCy Haa3opa Hal
3aKOHUTOIIINY MOCIoBama Mpeayseha, naTa cy ajekBarHa oBiarihema, IITO je 3a MOXBaly.
Mehytum, cBE cMO CBeIOIHM Ja, Kaja ce paad O HapyllaBamy KOHKYPEHIIHjE KapTEeITHUM
criopazymMmuMa, Hajuemhe ce y YJI03W KapTeJIMCTE Hajla3e BeJIMKA W jaka mpemy3eha koja,
HEPETKO, MMa]y YCKHX JIOJUPHUX Tadyaka ca BiajgajyhuM MOJUTHYKUAM CTPYKTypama, mTo Ou
Morjo na O6yae u Hajpeha koununa eduxacuujer pama Komucuje. McroBpemeno, mopa ce
pazuTH Ha eAyKalMju MPHUBPEAHUX cyOjexaTta, ydeCHHKa Ha TPXHIITY, jep je TO HajooJbu
HauuWH 3a epukacHy npuMeHy noctojehux mpormmuca.

YcarnameHocT peryiaTuBe O 3a0paHH KapTena ca npaBuinma EBporicke yHuje Hehe
JTOTIPUHETH PAa3BOjy 3/paBe TPXKUIIHE MpUBpEAe M TMOTIYHO] TUOepaiu3aliju TPKUIITA Y
Cpb6uju, yKOJIMKO ce€ HE MPOMEHU CBECT HOCHMJIAIla HajBHUILIUX MOJUTUYKUX (YHKIHMja 1A je
JIETOJINTH3AIMja JelHe OBako OWTHEe oOnacTu 3a edukacHO (GYHKIHOHUCAE IMPUBPEE

HY)KHOCT.
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Caxerak

,»XOPHU30HTAJIHU criopasymu y npaBy CpoOuje u npaBy EBponcke ynmnje

KonkypeHiija Ha TpXKUIITY TpeACTaB/ba OOMMK HAAMETama CaMOCTAITHUX
NPUBPEHUX CyOjeKaTa MOBOJOM MPOU3BOHE U pazMeHe 100apa, Kao U MpyxkKame yciayra y
NPUBPEAHOM JKMBOTY. Jeman on oOnuKa HapyllaBamba KOHKYPEHIHMjE jeCTe 3aKJbyUHBAHHE
XOPHU30HTAIHUX PECTPUKTHBHUX CHOpa3yMma, OJHOCHO Kaprena. OBaj pax mma 3a Wb Ja
HOocHoIuMa jaBHUX (yHKIMja y PenyOnumum CpOuju ykake Ha BEIMKY BaKHOCT TOTITYHOT
npaBHOT ypehema 00JIacTH KOHKYPEHLMje, KOHKPETHHje Jla CKpPEeHE MaXikby Ha Ba)KHOCT
XOPHU30HTAIHUX Cropazyma. Y pajy je Hajiupe JaT NpuKa3 XOPU30HTAIHHX Clopa3dyma ca
TEOPHJCKOT aCIeKTa, 00jalllibeHO je KOjU Cy MpeayciaoBH (GopMupama U ONCTaHKa KapTena, a
OuJIo je peun M 0 BpcTaMa KapTena U eeKTuMa KOoje OHM MMajy Ha APYIITBEHO OJarocTame.
Jpyru 1eo paga OJHOCH Ce€ Ha MO3UTUBHOIMPABHO 3aKOHOAaBCTBO Pemybnuke CpOuje, Be3aHO
3a 00J1aCT XOPU3OHTAIHHUX CIOpa3yMa U 3aIITHTY IpaBa KOHKYPEHIIH]e, KOjOM MPUINKOM je
o0jammeHo Koje cy obase3e PenyOiuke CpOuje y mporecy mperoBopa ca EBpornckom
yHHjOM, Kaza je ped o IlormaBpy 8, a koje ce TMde mpaBa KoHKypeHIHje. Tpehu aeo pama
nocBeheH je mpaBy KOHKypeHIHje Y EBponckoj yHUjH, TauHH]j€, peryucamy XOPH30HTATHUX
cnopazyma. OG6jalImbeHO je KOju Cy OpraHd HaJJIeKHU 3a cIpoBoheme mpaBuia o
KOHKYPEHLIMJU, @ HaBe/IEHU Cy U NMPUMEpPH HEKUX HAJIIO3HATUJUX ClydajeBa MOBpeJe MpaBa
KOHKYPEHIIM]j€ 3aKJbYUYCHEeM XOPU3OHTATHHUX criopasyma. [lpuimmkom obpahuBama mpeamera
OBOT pasa KopumtheHu cy cieaehr METOIU: HOPMATUBHU, YIOPEIHONPABHH, JECKPUITHBHA
MeToa U crtyauja cinydaja. Kako je tpxkumre Penmyonuke Cpb6uje, y nopehemy ca TpkumreMm
EBponicke yHuje, penatuBHO Mano, Opoj mpeny3eha koja HapymiaBajy KOHKYPEHIH]Y
3aKJbY4EHEM XOPU30HTAIHUX PECTPUKTUBHUX criopazyma Huje Benuku. Mehyrum, CpOuja he,
Kako ce Oynme Ommkwia dimaHcTBY y EBporickoj yHMju, y cBe Behoj Mepu oTBapaTd CBOje
TpkuIITe 3a mpenyseha ca mpocropa EBporicke yHuje, Te€ Mopa y MOTIYHOCTH YCKIJIAQTUTH
CBOj€ 3aKOHOJIaBCTBO Ca 3aKOHO/aBCTBOM EBporcke yHuje. YHopenHOM aHalIM30M IMPaBHOT
cTaTyca XOpU30HTAIHUX cropa3yma y mpaBy PemyOnuke CpOuje u npaBy EBporicke yHuje,
JIONITA CMO JI0 3aKJbydKa Ja je moctojeha mpaBHA peryiaThuBa U3 OBE 00JIACTH Y BEIHKO]
Mepu yckiahena ca perynatuBoM EBporcke ynwmje. Ilocrojehm 3akoH o 3amTuTH
KOHKYpEHIIMje MpeJcTaBba J00ap KOpaK y MpaBIly AOCTH3ama €BPONCKUX CTaHIapAa Y
o0acTH 3amITUTe KOHKypeHIuje. MHCTUTYT Onaker KaXKmaBamka, NPHUCYTaH y IpaBy

KoHKypeHuuje EBporicke ynuje on 1996. roauHe, mocrtaje cBe BaXHMJU WU Y MpaBy
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KoHKypeHuuje CpOuje, mTO mpeacTaBba OMTaH KOpak Ka MOTIIYHO] XapMOHHM3alMjU TpaBa
CpbOuje ca mpaBom EBponcke ynuje. Onamhema Komucuje 3a 3amTUTY KOHKYpEHIH]E
3aKOHCKH Cy JI0OpO yTeMeJbeHa, TMOCTOjU jacHa IOojelia IOCIOBa KOjU Cy jOj CTaBJbEHHU Y
Ha/JIeKHOCT. HO, HEOmXOoIHO je TPOMEHUTH CBECT HOCHIJIANA HAJBUIIMX TOJUTUIKHX
GyHKIMja 0 HEONXOAHOCTH TIOCTOjara 37paBe KOHKYPCHIIM]e HAa TPXKHIITY, jep je€ YOUCHO y
npakcu ga ce HajBeha mpemy3eha Ha CPIICKOM TPXKUINTY HEPETKO Hala3e y COpe3u ca
BJIaajyhyiM TOJIMTHYKUM elITama, KOje CBOJUM OJUIyKama TUPEKTHO YTHYy Ha HHHXOBO

IIOCJIOBAILC.

Kibyune peun: konxypenyuja, kapmenu, Cpouja, Eeponcka ynuja, Komucuja.
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Abstract

""Horizontal agreements in Serbian Law and in the Law of the European Union"

Comepetition in the market is a form of competition among individual businesses
regarding the production and exchange of goods and provision of services in the economy.
One form of distortion of competition is the conclusion of horizontal restrictive agreements,
I.e. cartels. This paper aims to holders of public office in the Republic of Serbia point to the
great importance of the full legal regulation of competition, specifically to draw attention to
the importance of horizontal agreements. The paper first presents the horizontal agreements
with the theoretical aspect, it was explained what the preconditions for the formation and
existence of the cartels are, and there was talk about the types of cartels and the effects they
have on social welfare. In the second part, it is about positive legal legislation of the Republic
of Serbia, in relation to the area of horizontal agreements and protecting the competition law,
and it is explained what the obligations of the Republic of Serbia in the process of
negotiations with the European Union, in terms of section 8, concerning competition law, are.
The third part is dedicated to the Competition Law in the European Union, namely the
regulation of horizontal agreements. It was explained which the authorities responsible for the
enforcement of competition rules are, and there were listed examples of some of the most
famous cases of infringement of competition law by concluding horizontal agreements. When
processing objects of this study the following methods were used: normative, comparative,
descriptive methods and case study. Since the market of the Republic of Serbia is, compared
to the EU market, relatively small, the number of firms that distort competition by concluding
horizontal restrictive agreements, is not great. However, Serbia will, as it is approaching the
European Union membership, increasingly open its market for the companies from the
European Union, and must fully harmonize its legislation with European Union legislation.
By comparative analysis of the legal status of the horizontal agreements in the Law of the
Republic of Serbia and European Union Law, we came to the conclusion that the existing
legislation in this area is largely harmonized with the EU regulations. The existing Law on
Protection of Competition is a good step towards achieving the European standards in the
field of competition. The institute of leniency policy, present in the Competition Law of the
EU since 1996, is becoming increasingly important in Serbian Competition Law, which
represents a significant step towards full harmonization of Serbian Law with the Law of the
European Union. The powers of the Competition Commission are legally well founded.
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However, it is necessary to change the consciousness of the holders of the highest political
functions about the necessity of healthy competition in the market, as has been observed in
practice that the largest companies on the Serbian market are often found in conjunction with

the ruling political elites, whose decisions directly affect their business.

Key words: competition, cartels, Serbia, European Union, Commission.
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