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YBoa

s macTep pasa je ykazaTd Ha moctojehe crame monutuke KoHKypenuuje y Cpouju,
Kao M Ha MpenpeKke Koje 0TexkaBajy y MOTIIYHOCTH MPUMEHY IIpaBuia 3allITUTe KOHKypeHIuje. Y
pany he mpBo OuTH O0jamimeH IMOjaM KOHKYpPEHIIMje W IojaM mpaBa KoHKypeHimje. [locroje
paznuuuTe neUHHIM]E 1T0jMa KOHKYPEHIIH]E, aJli OHO IITO j€ CYIITHHA CBUX JC(PUHUIIM]A jeCTe
7la je KOHKYpEHIIMja HaJMEeTame TPKHUIIHUX y4eCHHKa KO he 3aJJ0BOJBHTH Kymla, Ouio aa je y
NUTaky HOB MM NOCTojehr mpou3BOA, WM KO he MOHYIWTH UCTH MPOU3BOA IO HUXKOj LCHH,
OJIHOCHO KBAJIMTETHH]H MPOU3BOJI IIPU UCTO] LICHU.

[IpaBo koHKypeHLH]je ce oapelyje Kao cKyl mpomuca kojuma ce odezdehyje na He mohe
710 HapyllaBama KOHKYpPEHIM]je Ha TpxKUITy. Tpedamo O oMax HAIOMEHYTH Jia Cy MOJIUTUKA U
npaBo KoHKypeHnuje y CpOuju y MOTIIYHOCTH B€3aHU 3a TOJHUTUKY U MPaBO KOHKYPEHIHjE y
EBporickoj yauju. Ilporec usrpaame caBpeMEHOT 3aKOHOJABHOT OKBHpa y OOJAcTH 3aIlTHUTE
KOHKypeHluje 3amounimbe 2005. roguHe, IOHOLICHEM MPBOTI 3aKOHa M3 oBe obmactu. Mako
MOCTOjU J0CTa 3aMEPKU Ha pavdyH OBOT 3aKOHA, HETOB 3HAYa] CE HE MOXKE OCIIOPUTH jep Cy
JIOHOIICEHEM OBOT 3aKOHAa CTBOPCHHM TEMEJbH 3a JaJbU Pa3Boj oBe obmactu. 3akoH u3 2009.
roguHe, u3MemeH 2013. roguHe, TO W MpeACcTaBiba, KOpaK Hampel y pa3Bojy OBE MaTepuje.
[Topen 3akoHa, JOHET je U BETUKU Opoj ypeadu ca uibeM 00Jber perynucama 00JacT 3aiTHTe
KOHKYpEHLIH]€E.

OcuM npaBUIIHOT MPaBHOT OKBUPA, BAXKHY YJIOT'Y UMajy U MHCTUTYILIM]E KOj€ JeTy]y Kao
HaI[MOHAJIHU OpraHM 3a 3allTUTY KOHKypeHIHje, na he u paJ OBUX MHCTUTYLUja OUTH MpeaMeT
pa3marpama. Kao HajpaxkHUju oprad HaBoau ce KoMucuja 3a 3amtuty KoHkypeHuuje. Komucuja
je dopmupana 3axkonom u3 2005. roamHe, a 3amodenia je ca paJioM HAKOH TPBOT Ca3uBamba
Cagera 2006. ronure. Komucuja omiydyje o ToMe 1a Jid je JOLUIO 10 TOBpeAe KOHKYPEHIH]e
37I0YTIOTPEOOM JTOMHHAHTHOT TIOJI0XKaja, 3aKJbyYHBAEM PECTPUKTUBHUX CIIOpasymMa WIH
cripoBoher-eM KOHIIEHTpaIlMje Koja HHUje 0f00peHa, U3pude yIpaBe Mepe, YUecTByje y U3paau
MIPOMHKCA, U 3aTO Ce CMaTpa LIEHTPAJIHUM OPraHOM y CHCTEMY 3allTUTEe KOHKypeHIuje. Kao Heke
0]l BA)KHUJUX MHCTUTYIMja 32 QYHKIIMOHUCAKE MEXaHU3Ma 3allTUTE KOHKYpPEHIM]je HaBOJe ce U
JaBHO TYXHJIAIITBO, OPTaH HAIUICKaH J]a TOHU MMOYMHHUOIE KPUBHYHHX JIeJa, W YIPAaBHU CYII,

Ha/IJIKaH 3a CyJICKYy KOHTpoJly pememha Komucuje.



Hajpehu neo pama Oumhe mocBeheH wm3a3zoBMMa M mpernpekama y MPUMEHU TOJUTHKE
3amTuTe KOHKypeHnuje. OBJie ce, mpe cBera, MUCIU Ha KaJIPOBCKY M OPTaHU3AIMOHY CTPYKTYPY
Komucuje, ¢unancujcky camocranHoctT Komwucuje, cmMameme Opoja ciiydajeBa U TO CMAmbCHE
Opoja koHueHtpanuja. buhe ykazaHo Ha 3Hauaj capagme Komucuje ca ocramum Tenmma OJl
3HaYaja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIHMje, Ka0 U 3Ha4aj jayarma CTPYYHUX KamalureTa YIPaBHOT Cy/a.
Takohe, 6uhe pasmaTpaH HUBO 00aBEHMITEHOCTH jaBHOCTH O 3HAYajy 3allITUTE KOHKYPCHIIH]E.
Camo monau3ame CBECTHM O 3Ha4ajy M KapaKTepHCTHKama 3allTHUTe KOHKYpEHIHMje OM pemmio
MHOT€ HEZIOYMHUIIE Y BE3U Ca MPUMEHOM TOJIUTHKE KOHKYPEHIIH]E.

Konauno, Ouhe ananmm3upaH mpumep jeaHe TOBpeae KOHKYpeHIje, ciydaj DPpuxom.
Hamme, Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIMje je YTBpAWIA Ja je JONUIO 0 TMOBpEe
KOHKYPEHIIH]j€ 3JI0YyIOTPeOOM JOMUHAHTHOT TI0JI0%kKaja Ha TPIKUIITY BEJICTPO/1aje WHIYCTPH]CKOT
crnanonena. @puKoM je KaKIBEH U HOBUAHO U oJpe)eHnM Mepama MoHamiama, 0 yeMy he xacHuje

BHIIIC OUTH PEUH.



1. O KOHKypeHIIUjU

Konkypenuuja je jenan ol OCHOBHUX IPHHLUIA TPXKUIIHE €KOHOMHjE M TPEACTaBIba
Ha/IMETamke IMOCIOBHUX Cy0jexaTa paju MOCTH3ama OOJbEr MOJ0XKaja Ha TPXKUIITY, CTUIAmka
Beher npuxona, pangu 6opOe 3a HOBE KyIie. Y TEOPHjU MOCTOje ABA MPUCTYIA MMOJMY CIIO00IHE
KOHKypeHUHje. [IpBu mpucTyn je 3acHOBaH Ha WIEjU CaBplIEHE KOHKYPEHIUje U MOoJpa3zyMeBa
JIeTIOBamE TIOCIIOBHUX CyOjeKkaTa CIMYHEe €eKOHOMCKE CHare, cybjekara KOju y CBaKOM TPEHYTKY
MMajy CBE MOAATKE O MOHYAU M TPAXIbU U J1a JIeyjy y ckiany ca tuM. OBo Ou moapa3zymeBaio
Jla TIOTPOIIAYM UMa]jy MOTITYHY €000y M300pa, 1a YYECHUIIM HE YTUYY JeHH Ha JIpyre H Ja je
cBakoM oMoryheHo /ia pearyje Ha TpXKUIIHE TeHJeHIuje. HapaBHO, OBaKBO CTame HE TOCTOjH Y
CTBapHOCTH, Beh caMO MOXKe CIYKHUTH Ka0 MOJIET KOME C€ TEXKH.

HacynpoTr mnpeTxomHoM MpHCTyIy, NPUCTYIY CaBplIeHE KOHKYpEHIHje, jaBjba Ce
KOHLIENT e(QEeKTUBHE KOHKYPEHIMje KOjU C€ 3acCHMBa Ha yoyaBamy CTBAapHOCTH, a HE Ha
arcTpakTHOM Mojeny. Ha cBakoM TpXHIITY y jeIHOM TpPEHYTKY MocToju oapeheHu crereH
Moryhe KOHKYpeHIIHje KOjU 3aBHCH O] BPCTE MPOM3BO/Ia, CKOHOMCKE CHare, Opoja mpou3Bohaya,
KyIlal[a, TProBama i mBHXOBHX MehycoGrux oxroca.’

Konkypentu ce melycoOHo Hammehy ko he mpou3BecTy OHO MITO KYIIU Tpaxe, OUiIo aa
je To moctojehn niM HOB MPOU3BO/I, Aa MPHU MCTO] LIEHU MOHY 1€ KBAJUTETHU]U MPOU3BOJ] WU Ja
MIPU UCTOM KAJIUTETY MPOU3BOJI MIOHY/E 110 HUXKOj ieHUu. OBO HaaMeTame CTBapa KOHKYPEHTCKH
MIPUTUCAK KOjH CTBapa MOACTUIA] CBAKOM YYECHUKY Ha TPXKHUIITY J1a YIIOKHM MAaKCUMAITHU HArop
Ka yBehamy COICTBEHE EKOHOMCKE e(pMKaCHOCTH, OJIHOCHO CTBapa MOACTHUIIA] J1a ce TMPOU3BOIH
00Jbe, KBAJIUTETHHU]E U y3 IITO HUXKe Tpomikose. C 003upoM Ha TO, KOHKYPEHIIHja je MoXKeJbHa ca
CTaHOBUIITA JpylITBa jep omoryhaBa ysehamwe JpylmITBEHOr Onaroctakba M IMPUBPEIHU
Hanpegak. Ca npyre cTpaHe, yrmpaBo 300T TOTa IITO KOHKYPEHIM]ja MPHUCHIbaBa YYECHHKE Ha
TPKUIITY J1a YJI0K€ MaKCHMAaJIHH HAIop, ca BbUXOBOT CTAHOBHUIITA, MTPEJCTABIha HEUITO MITO OU
6uo 1obpo na ce uzberHe.

[Torpemnmno Ou Ouino pehu ga KOHKypeHIIMja MOCTOJU caMO Ha CTpaHu noHyzae. M kymium
ce Ha JaTtoM TpxuIITy HaaMmehy ko he y Hajpehoj mepu 3a10BOJbHTH CBOje MOTpede mpu

orpaHuueHoM OylleTy, ajli OBa KOHKYpEHIMja Ha JAPYroj CTpaHU TPXKUIITA HEMAa y TO] Mepu

! 3euepuh C., Ilpaso xonxypenyuje Esponcke yHuje, @akynreT 3a HHTEpHALIMOHAIHY MeHalIMeHT, beorpan, 1998,
ctp. 56.



YTHUIa] HA MAaKPOCKOHOMH]Y, HE CTBapa KOHKYPEHTCKH MPHUTHUCAK, 11a c€ HE MOXKe pehu aa mma
HEKH YTHIIa], OMJI0 IO3UTUBAH, OWJIO HEraTUBaH, HA MIPUBPEIHH HAIPEIaK jeHE 3eMJIbE.

Paznor 300r vera noia3u 10 HajJMeTamba KOHKYypeHAaTa Ha TPXKHUILTY jeCTe €KOHOMCKHU
npodur. TpkumHU ydecHUIIM Tekehn Ka MakCUMU3aluju TpoduTa CTBApajy MPUTHUCAK, a
pe3yaTar TOr HajJMeTama je PaBHOTEXa Ha TpXKHUITY. HapaBHO, MojaM KOHKYpEHIIHje U 10jam
paBHOTEXE Ha TpPXUIITY He Tpebda mnoucroBehuBatn. KoHkypeHIMja je Tmpomec KOju
KOHKYPEHTCKMM MpPHUTUCKOM M TpuiarohaBameM KOHKypeHaTa TOM TMpOLECY JOBOAU [0
paBHOTEXKE HA TPXKUIITY. Jlakiie, KOHKYpEHIIHja je TPOIEC, a PABHOTEKA HA TPXKUIITY j& UCXOJ]
Tor mporeca. Mcro Tako, MOrpemiHO je 3ak/byduTd Ja mTo je Behu Opoj KOHKypeHara,
KOHKYpEHIIM]ja je cHaxkHU]ja. KoHKypeHIHja je BpJIo 4eCTO MHTEH3UBHHja y Cllydajy Majior 0poja
BEIIMKUX KOHKypeHaTa, Hero MeljycoOHa KOHKYpEeHIIHja BeJIMKOT Opoja Manux npeny3eha. Moxe
ce 3aKJbYYHTH Ja Opoj KOHKypeHaTa HUje J00ap WHANKATOP HHTE3UTETa KOHKYPEHIIH]E, OJTHOCHO
KOHKYPEHTCKOT TpUTHCKa. Takohe, MpHIIMKOM aHaln3e MocTojehe KOHKYPEHIUje Ha jeITHOM
TPXKUIITY, Tpeba y3eTu y 003Hp U MOTEHIHjalIHy KOHKYPEHIU]Y, OAHOCHO KOHKYpPEHIU]Y KOjy

YUHE CBH TPXKUIITHU YYCCHHUII 3aWHTEPECOBAHU Ja yhy Ha Tp)l(I/HHTe.2

2. IIpaBo KOHKypEHIIH]e

Jla 6u ce nedunmCcao mojaM mpaBa KOHKYPEHIIM]€, HEOMXO/IHO j€ MPBO AeUHHUCATH M0jaM
HapymaBama KOHKypeHnuje. HapyimaBame KOHKypeHIMje MpeaCcTaBiba CBE OHO IITO yMamyje
KOHKYPEHTCKH mpuTHcak. Pazmor 360r kojer qonasu 10 HapylllaBamkba KOHKYPEHIIHje jecTe Taj Ja
HaJMeTamke y4YeCHUKa Ha TPXKUIITY M3UCKYyje BEIUKE HArope, ylarama, aHaIW3e W MHOBAllWje
Kako OU ce OIcTano Ha KOHKPETHOM TP)KUIITY U OCTBAPHO OCHOBHU LIWJb - €KOHOMCKH IPOQUT.
VYKOIMKO HEMa KOHKYPEHIIH]Y, YYECHUK Ha TPXKUIITY 0€3 MKAaKBHX yjlarama M Haropa ocTBapyje
npodut. YrpaBo oBlie HacTaje morpeda 3a MPaBHUM PETYIHCAEM OBE 00JIACTU U HAa OCHOBY
OBOTa BUIMMO KOJIMKO j& KOHKYPEHIIHja ca eKOHOMCKOT, APYIITBEHOT W MPAaBHOT acleKkTa OUTHA

KaTeropuja 3a pa3Boj, 0arocrame, eKOHOMH]Y U OTICTAaHAaK jeTHOT JIPYIITBA.

2 Berosuh B., TTasuh B., Y600 y npaso konxypenyuje, lpasan daxynrer Yuusepsurera y Beorpany, 2012, crp. 14.
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[Ipema wmunusemy JlewHHa, TPKUIIHM CHCTEM CE€ MOXKE YHUINTUTH, aKO MYy Ce
SIIMMUHHIIE KOHKYPCHIIMja M YHUIITH HOBall. Taja HecTaje TPKUIIHU CHCTEM U CHUCTEM KOjU
ocrane 6e3 KOHKYPEHIHje H KOME Ce HAMETHY CKOHOMCKH MOHOIIOJH HE MOXE ONCTATH.

[IpaBo KOHKypeHIHje ce MOXKe Je(UHUCATH KA0 CKYIl Mpomuca Koju Tpeda na odbesdene
Ja ce KOHKYpEHIIMja Ha TPXKUINTY HE HapyllaBa Ha HAaYMH HA KOjU C€ yMamyje JPYIITBEHO
Onmarocrame. Y HENOCPEIHOj BE3M ca IMPAaBOM KOHKYPEHIIMjE€ jeCTe M MOJUTHKA 3allTHTEe
KOHKYpPEHIIHje, KOja, TOopea Npomuca KOjU YWHE MPaBO KOHKYPEHIIHje, CaapXKd W Apyre
aKTUBHOCTH JIp)KaBe, Mpe CBera yTHUIA] HAa Jpyre Ap>KaBHE MOJUTHKE O] 3Hayaja 3a HHUBO
KOHKYPCHIIN]j€ Ha TPIKUIITY.

[TonuTuka KOHKypEHIIMje KOjy JaHac MO3HAjeMO PElIaTUBHO je HOBA I10jaBa, alld HEKU
IBEHH EIIEMEHTH Cy IMO3HAaTh 0ap O]l aHTHYKHX BpemeHa. [lo3Haro je nma cy BiacTH Hekaja
MOKYIIIaBaJe J1a OTpaHuye 3apajay TProaia, moceOHO ako Cy jeAMHU HYIWINA TaKBY poOy I CY
Oounn crpaniy. Takole, KaKmbaBalio ce OMETamhe TPrOBHHE U H3a3UBabhE BEIITAYKUX HECTAIIUIIA.
TproBuHa je camo y peTKUM cliydajeBHMa OWiia MOTIYHO clio0oJHA. JeanHa BelMKa 3eMJba Y
JICBETHAECTOM BEKY KOja je TMpakTHUKOBaja MOTIYHO CIOOOAHY TproBuHy Omia je Benumka
Bbpurtanmja. Ox Tama no JaHac HUje ce MOjaBUa HUjeAHAa Beha 3emMiba y CBETy ca MOTITYHO
CJI000JHOM TProBUHOM. TpProBuHa JaHac je MoXJa clo0OJHMja HEro MITO je Ouia paHuje, aiu
JIaJleko O] Tora 1a je cinobogHa.”

Jlyro ce mpobiieMy 3allITUTe KOHKYPEHIIM]€ HUj€ MPUCTYNAJIO HA CUCTEMATCKH HAYMH.
[Touenn MomepHOT MpaBa KOHKYPEHIHje Be3yjy Ce 3a JIeBETHACCTH BEK M aMEPHUUKO IMOApYYje.
Kao Tpenyrak crBapama cBeoOyXBaTHHjEe IOJHTHKE KOHKYpPEHIIMjE€ CMaTpa c€ IOHOIICHE
KaHAJICKOT 3aKOHa O MPEBEHIIUjU OorpaHuvaBama TproBuHe 1889. romamue. Takohe, HakoH Tora
amepuukn Konrpec je moHeo Hekonuko 3akona: lllepmanoB 3akon (Sherman Act) u3 1890.
TOJIMHE KOJUM e 3a0pameHO OrpaHHuYaBame CJI000/1€ KOHKYPEHIIHM]E, CTBapame WIH TOKYIIA]
cTBapama MoHomona u Kiejronos 3akon (Clayton Act) u3 1913. roamHe KOjuM Cy aajbe
3abpameHe ojpelenHe 310ynoTpede U CTBOpeHa NMpBa KOHTPOJIa KOHLIEHTpaIHja.

Kama ce pagm o pa3Bojy monepHoOr mpaBa KoHKypeHnuje BaH Cjemumenux [[pkaBa,

uctopuja je HemTo kpaha. Hakon IIpBor cBerckor para, amMepuyku MOJEN 3aKOHCKOT

® Npamoeuh b., Byrosuh B., Tporcuwne cmpykmype u sawmuma xoukypenyuje (2008), MHCTHTYT eKOHOMCKHX
Hayka, beorpancka 6ankapcka akagemuja, beorpan, ctp. 4.

* IoGpaumuosuh JI., Maruh Bomkosuh M., Ipoxomujesuh M., Ilmaxyrauk A., Papojumh Y., 3awmuma
KOHKypeHyuje u cy3oujarve mononona, Y npyxeme tyxunana Cpouje, 2014, ctp. 23.
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peryiaucama clIo00/IHe KOHKYpEHIMje UMIUIeMeHTHupaH je y Hemaukoj m Jamany, a momaTHu
MOACTHIIA] Pa3BOjy UCje 3aKOHCKOT peryjucama oBe MaTepuje 1ao je Pumcku yrosop u3 1958.
roAMHE KOjuM je cTBopeHa EBpomcka ekoHoMcKa 3ajeqnuna. Tamammmu wiaHoBu 85. u 86.
VYroBopa (manammu wianoBu 101 u 102 JIucaGoHCKOT yroBopa) MOCTaBHIM Cy TeMeEJb MpPaBy
KOHKypeHnuje EBporicke 3ajeqHuiie, 3a0paHHMBIIN PECTPUKTHBHE CHOpasyMe M 3JI0yNOTpedy
JOMUHATHOT TI0JI0XKaja.

Jlakiie, KOHKypeHIIMja je jeAaH OJ OCHOBHHMX MPHHLIMIA YHYTPAIIEr TPXKHUILITA
EBporicke yHHje U OHO je peryJucaHo Ha eBpOIICKOM HHUBOY. [InTame KOHKYpEHIUje peryIncaHno
je Yrosopom o EBpomckoj 3ajegnuru, a mpaBwia EY o KOHKypeHIIMjU 3aCHMBAjy C€ Ha TET
TJIABHUX TPUHIIMIIA:

- 3a0paHa yapyKeHUX IpaKcH, CriopasyMa U yApyxuBama n3mely npemyseha koju mory
YTULATH HAa TProBuHy u3Mely ApkaBa wiaHWIA M CIOPEYUTH, OTPAHUYUTH WM HCKPUBUTH
HAPYIIUTH KOHKYPEHIIM]Y YHYTap YHYTPAIIbET TPXKHIITA,

- 3a0paHa 3JI0ynoTpede JOMUHAHTHOT TI0JI0Xkaja YHYTap YHYTpAIIbEr TPXKUINTA, aKO OH
MOJKE YTHIIATH Ha TPTOBUHY M3Mel)y IprKaBa WIAHUIIA;

- HaJTJeAame OMOhH KOjy M0Nelbyjy ApKaBe WIAHWIC WM KOja ce JOoJeJbyje MyTeM
JpKaBHUX CpecTaBa y OWIIO KOjeM OOJIMKY KOja MPEICTaBiba MPETHY Yy CMUCIY HapylllaBamba
KOHKYpeHILIMje JaBambeM IMoBiacTuia onapeheHum mnpenysehuma uiaum nmpou3Boamu onapehene
pobe;

- TIPEBEHTUBHO HaJINIeName o0jeaumaBama mpeny3eha ¢ eBpONCKOM JIUMEH3U]OM
oJ100paBameM UM 3a0paHOM IIJIaHUPAHUX [TOBE3UBambA;

- nmubepanuzanyja oapeheHux ceKTopa I/ie Cy Ce jaBHa M IpuBaTHa mpeayseha, momyt

TEJIEKOMYHUKal1ja, TPAHCIIOPTa WIN €HEepruje, 10ca] MOHOIOJUCTUYKY pa3BHjaa.

Huwm perynucama je oOe3z0eheme ciio0o/HEe M TOIITeHE KOHKYpeHIHUje y EBporickoj
yauju. EBporicka koMucHja v BIACTH JIp:KaBa WIAHMIIA 33/1y’KEHHU CY 3a MUTalkhe KOHKYPEHIIHje, a
FBUXO0BA capajliba OCTBApYyje ce Kpo3 EBpOIcKy MpesKy 3a KOHKYPEHIIH]Y.

Ha eBpomnckoM KOHTHMHEHTY TpaBO KOHKYPEHIIH]E j€ PETyJIHCaHO Ha HaHAIMOHATHOM
(EBpOIICKOM) HHUBOY ¥ HAIIMOHAJTHOM HHBOY, OJHOCHO 3aKOHUMa KOjU Cy OBY MaTepHjy
HACTaBWJIM Jla PETYIUIIY HA HAI[MOHATHOM HUBOY. J[aHac cy mpuUMapHU M3BOPH HA €BPOIICKOM

HuBoy: Jlucaboncku yrosop (uwmanoBu 101, 102 u 107), VYpenda 139/2004 xkoja ce OGaBu

® http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4712&langTag=bs-BA
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KOHIIeHTpanujama u Ypenba 1/2003 xojom ce peopraHusyje W IEHEHTpaIH3yje CIpoBOheHme
€KOHOMCKHX TPOITHCA.

AKO ce mocmarpajy IponHucH KOjuMa ce IITUTH KOHKYPEHIMja Ha HAIIMM MPOCTOPHMA,
NIPBH 3aKOH JIOHET je Ha HuBOy CaBesne PemybOnuke Jyrocnasuje 1998. ronune. Hakon roauna
HEYCIEIIHEe TPUMEHE, 3aMCHhCH je 3aKOHOM O 3amTUTH KoHKypeHnuje u3 2005. rogune, na O6u
Cp6uja 2009. romure noOuia CBOj HOBH 3aKOH Koju ypehyje oBy Marepujy, a Koju je y
onpeheHoj Mepu MoOOJbIIAH M JOMYEEH 3aKOHOM O M3MEHaMa M JIoIyHaMa 3aKOHa O 3alllTUTH

KOHKypeHumje u3 2013. roguue.’

3. 3aKOH O 3aIITHTH KOHKYPEHIIN]E

Kao mro je Beh peueno, y CpOuju je Ha cHa3u 3aKOH O 3aIITUTH KOHKypeHiuje u3 2009.
roguHe ca 3aKOHOM O W3MeHama W jaonyHama 3akoHa u3 2013.roawne, kKao u oapeheHu Opoj
MOJI3aKOHCKUX akaTa Koju AojgaTHo ypelyjy u nedununry oBy oOmact. 3akoH mpensuba
[I0CTOjalbe€ CTPYYHE KOMMCHjE€ KOja je HaJUIe)KHa 3a HeroBo crpoBoheme. Takohe, 3akoH
npenBuha ¥ HAUISKHOCT CYZOBa Y OBOj o0yiacTH 3a TykOe W xkaibe Ha perniema Komwmcwuje.
Cucrem 3amThuTe W TPOMOIIMje KOHKypeHije mopen Kommcuje u cymoBa cauumaBajy
MUHHCTapCTBO HAJUIEKHO 3a TPrOBUHY, HE3aBHCHA peryjJaToOpHa Teja 3a KOHTPOJY jaBHUX
Ha0aBKM M KOHTPOJY JprkKaBHE MMOMONH, CEKTOPCKU PETYIAaTOpH, ajld U HEBJIQJAMHE OpraHu3alyje
KOj€ MMajy 3a IIWJb 3alITUTY HHTEpEca OTPpoIllauya U Ha Kpajy jaBHOCT y neauHu. CBaKkako je paj
Komucuje kao He3aBHUCHOT Tella HajBAXXHHUJU 3a TOJUTUKY 3aIITUTE KOHKYPEHIM]je, T€ Y TOM
cmuciay Komucuja, 3ajeHO 32 YIpaBHUM CYJIOM, MOXKE C€ CMaTpaTH je3rpoM CHCTeMa.

ITouerak u3rpanme cucremMa 3aliTUTe KOHKypeHIHje y CpOuju Besyje ce 3a JOHOIIECHE
AHTHUMOHONOJICKOT 3aKoHa 1996. roguHe Ha OCHOBY KOj€r je€ YCTaHOBJb€Ha AHTHUMOHOIIOJICKA
KOMHCH]a 3ay’KEHa 3a Tpeay3uMame Mepa MPOTHB 3J0ynoTpede JTOMHUHAHTHOT IIOJI0XKaja.
Mehytum, npBu 3aKoH O 3alITUTH KOHKYpEHIIMje To0 Mojaeny EBporicke yHHje yCBOjeH je
cenrremOpa 2005. roaune. OBaj 3aKOH je peryaucao TpH O[] YETHPU eJEMEHTa KOjU IMOCTOoje Y
perynatuu EBporicke ynuje. [IpBu eneMeHT ce OHOCHO Ha JIOTOBOPE O I€HaMa U TPKHUIITY,
JPYTH Ha 3JI0yMOTpe0y TOMUHAHTHOT TI0JIOKAaja, a Tpehu eTleMeHT je peryimcao crajama GupMu

U BJIaCHUYKE yjene y pupmama. 3aKoH HHje pEryjucao MUTame Ap’KaBHE rnmomohu, a oHa je y

® Berosuh B., Ilasuh B., Y600 y npaso konxypenyuje, Tpasan dakynrer Yuusepsurera y Beorpany, 2012, crp. 26.
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Cpbuju Ouna Bucoka U u3Hocuia je 3-4% Opyro nomaher mpousBona, AOK je OBaj MpoOLEHAT Y
EBporickoj yuuju msnocuo oko 0,5% Opyro nomaher mpousBoma 3eMasba wianuna. Takxobe,
3akoH je mpeaBUhao M3y3eTKE OJl MPUMEHe 3aKoHAa Ha Tako3BaHE (QHpPME OJf CTPATEUIKOT
,JIPYIITBEHOT MHTepeca™. AreHIMja 3a 3alITHTy KOHKYpEHIMje HHUje MMaja oBiamhema na
U3pHYe Ka3He y MPBOM CTEIEHY, JIOK je y EBporicka koMucHja nMaia TakBa oBJiamhema. 3aKoH
je umao OpojHe HemocraTke, MehyTum, Moxe ce pehu na je JAOHOIIEHEM OBOI 3aKOHa Oap
CTBOPEH IPOCTOP 3a MOOOJBIIAKA U HOBY PETyJIaTUBY.

AkTyenHH 3aKOH O 3aIITUTH KOHKYPEHIIMje CTymuo je Ha cHary 1. moBemOpa 2009.
l'omuue, a w3MemeH 3aKOHOM O W3MeHama M jJonmyHama 3akoHa 2013.rogune. 3akoH je y
cariacHOCTH ca BehMHOM HampeIHMX 3aKOHa O KOHKYPCHIIMjU, KAa0 M ca EBPOIICKOM
perymatuBoM. Y ckiamy ca wiaHoMm 1. 3akoHa, 3aKOH pEryiWIle 3alTUTy KOHKYPCHIIMjC Ha
teputopuju Penyomuke CpOuje y mMiby €KOHOMCKOT HAalpeTka W J0OpOOUTH JApYIITBA, a
HApOYMTO MOTpOIIaya, kao u pajx Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHiyje. [IpuMemyje ce Ha pajmbe
yuumeHe Ha Teputopuju Penmybnuke CpbOuje wim paame BaH gjoMahe TepuTopuje alu Koje MOory
OuTH O] yTWIaja HAa KOHKYpEeHIM]y Ha Teputopuju PemyOmuke CpbOuje. Onmpende 3akoHa
NpUMEBYjy Ce Ha CBa MpaBHA W (U3MYKA JHMIA KOja CTAITHO WJIHM MOBPEMEHO, MOCPEIHO WIH

HEMOCPEHO YUECTBY]Y Y IpOMETY poba 1 yciayra (Y4eCHUIM Ha TPXKUIUTY) U TO KOHKPETHO Ha!
» fomaha ¥ cTpaHa NpUBpPEAHA APYIITBA U IPEAYy3E€THHUKE,
» Ip’)KaBHE OpraHe, OpraHe TEPUTOpUjalIHE AyTOHOMHU])E U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,

» npyra ¢u3Muka M IpaBHA JUIA U OOJNUKE YyIPYKUBamka yYECHUKAa Ha TPIKHUILTY

(cuHaMKaTH, 33Apyre, CIOPTCKE OpraHU3aIMje U CIMYHO),

> jaBHa mpenys3eha, mpuBpenHa JApyHmITBAa M CBE OCTaJle YUYECHHKE KOJU 00aBibajy
JETATHOCT OJ ONINTET WHTepeca, OJHOCHO KOjUMa jeé aKTOM HaJISKHOT APKABHOT OpraHa
J0/IeJbeH (PUCKATHU MOHOIION, OCMM YKOJMKO O NMpHUMEHa OBOT 3aKOHA CIpedmyia 00aBJhame

THX OCJTaTHOCTH.

Kao u y BehuHm npyrux 3akoHOJaBCTaBa, pagHH OAHOCH u3Mel)y TmociojaBana u

7

3aIlOCIICHHUX, OJTHOCHO TTOCIIOIaBalla U CHHNKATA UCKIJbYUSHH Cy U3 IpUMeHe 3aKoHa.
3akoH, Takohe, oapelyje ma 3a akTe KOjU OrpaHMYaBajy, HapyIlaBajy WU CIpedaBajy

KOHKYpEHIIH]y, cMarpahe ce 1a JoBoje 0 MOBpeie KOHKYpEHIIHje.

" Unanosu 1-4 3akoua o 3amTuTH KOHKypeHuuje, Cryochenu enacnux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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Pecmpuxmuenu cnopazymu. Crnopazymu nsMmel)y ydecHHKa Ha TPXKHINTY KOjU MMajy 3a
IIWJb WK TIOCIICAMINY HapylllaBame, OrpaHnYaBamke KOHKYPEHIIM]E CY PECTPUKTHBHH CIIOPA3yMH.
OBu cropasymMd MOTy OWUTH YTOBOPH, NEJIOBH YrOBOpa, M3PHUUTH WM TpehyTHU TOTOBOpH,
ycariaimieHe Mmpakce, Kao U OJUIyKe O YAPYKHMBaWkYy ydeCHUKA Ha Tpkumty. OBU J1eJ0BH 3aKOHA
Cy Yy HOTIIYHOCTH ycCarjalleHHd ca 3aKOHOM O 3allTHUTH KOHKypeHIuje EBporicke yHuje. 3aKoH,
Takohe, HaBOIM IPUMEPE OrpaHuYaBamba KOHKYPCHIIH]E:

> HETOCPEIHO WJIM TMOCPEAHO YTBphUBame KYIMOBHE WM TPOAAJHE IEHE WM JPYTUX
yCIIOBa TPTOBUHE;

> OrpaHHYaBAKEC M KOHTPOJIKMCAKE IPOU3BOLE, TPXKUINTA, TEXHUYKOr pa3Boja HIIH
WHBECTUIIN]a;

» ToBOheme oapeheHnX ydecHHWKa Ha TPXKUINTY y HETOBOJRHUJU IOJI0XKA] Y OJHOCY HA
KOHKYPEHTE HaMETamheM HEjeJHAKUX YCIIOBA MOCIOBakha Ha MCTE MOCIIOBE;

» YCIIOBJbABaK€ 3aKJbYUMBAHE YTOBOPA WIIM CIIOpa3yMa MPHUXBaTamkbeM JI0JaTHUX 00aBe3a
Koje ¢ 003UpPOM Ha CBOjY MPUPOAY HUCY Y BE3H ca MPEJAMETOM CIIOpa3yMa;

> ImoJiejia TpXKUIlTa Ik U3BOpa CHa6ILCBaH)a.

PectpukTiBHU criopazymu cy 3a0pameHH OCHUM y ciydajeBuMa m3y3eha om 3abpane y
ckmagy ca 3akoHom.? 3akon mpaBu pasnuky msmeljy nojenmHaunmx msyseha ox 3aGpase u
usyseha oj 3abpane mo kareropujama crmopasyma. Jla 6u 610 U3y3eT, pECTPUKTUBHH CIIOPa3yM
MOpa Aga UCIIYHU [Ba MO3UTHBHA M [IBa HEraTWBHa YCJIOBA. Mopa JOMNPUHOCUTH IMOACTULIAY
CKOHOMCKOI' MJIU TCXHHWYKOI' HAIIpETKa " O6€36€I[I/ITI/I norpomadyumMa ImnpaBu4aH ACO KOPUCTH.
Kanma ce pagy o HeraTMBHHUM KpUTEpHUjyMHMa, PECTPUKTHBHH CIOpa3yM He Tpeba aa Hamehe
y4eCHUIIUMA Ha TP>KUILITY OTpaHUYEHha KOja HUCY HEOIMXO/IHA 32 MOCTU3amkEe I1jba Criopazyma u
Jla HE UCKJbYYYj€ KOHKYPEHLIH]Y Ha PEIEBAHTHOM TP KHILTY.

Cnopazymu Mamer 3Hadaja oISy n3y3ehy o 3a0paHe peCTpUKTHBHUX CIIOpa3zyma jep
OHHU HE yTUYY 3HATHO Ha OTpaHHYaBa-€, CIIPEeUYaBame UM HapyIllaBamkhe KOHKYPEHIIH]e.

3noynompeba domunanmnoe nonodicaja Ha mpocuwmy. 3akoH onpelyje 1a TOMUHAHTaH
I0JIOXKA] UMa TPXKUIIHU YYECHUK KOjU MOXE Ha PeIeBaHTHOM TPXKUIITY J1a MOCIyj€ HE3aBHCHO
O]l aKIMja JPYTrUX YYE€CHHKA, KOHKypeHaTa, Kyrara, Jo0aBjbada. 3yioynorpeda JOMHUHAHTHOT
moJioxkaja je 3abpamena. [Ipema unany 16. 3akoHa 0 3aIITUTH KOHKYPEHITHjE, 3I0YIOTpedoM ce

cMmarpa:

8 Un. 10 3akoua o 3amruTH KOHKYypeHumje, Crychenu eracnuk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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> HETIOCPETHO WJIM MOCPETHO HAMETarme HEMpaBUYHE KYIMOBHE WJIM MpOJajHe IeHEe WU

ApYrUX HENPAaBUYHUX YCJIOBA IIOCIIOBAA,
» OTPaHUYaBaHE MIPOU3BO/IHE, TPHKHILTA UM TEXHUUKOT pa3Boja,

» MPUMEHUBAKHE HEJSAHAKUX YCIIOBA MOCIOBakha HA PA3IMYNTE YICCHUKE HA TPXKUIITY, a
KOju 00aBJbajy UCTE TIOCIIOBE, YUME CE TI0jSAMHHN YISCHHUII HA TPXKUILTY JIOBOJC Y HEMTOBOJbHUJH

T0JIOXKA] Y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE,

) YCJIOBJbABamE 3aKJbyuyeHha YroBopa NMpHXBaTameM JO0AATHUX 00aBe3a Koje MO CBOjOj

IIPUPOJH HUCY y BE3HU Ca IPEIMETOM YTOBOpa.

Konyenmpayuja yyecnuxa na mpocuwimy. Ynan 17. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYpEHIIH]E

neduHUIIe TPU TUTIA KOHIIEHTpaIja:

» ClIajarbe TPXKUITHUX y4eCHUKa (MEepIIepH) U IPYyre CTaTyCHE MPOMEHE, Y CMHCITY 3aKOHA

KOjuM ce ypelyje monoxkaj npuBpeIHuX APYyIITaBa,

> CTHHABLE O CTPaHC je,Z[HOl" WJIM BHUIIC YYCCHHUKA HaA TPKULITY, HCIIOCPECAHC WA
IoCpeAHE KOHTPOJIC y CMHCIY 4YJlaHa 5. ctaB 2. 3akoHa Hax ApyruM Yy4YC€CHHKOM HJIM BHUIIC

Y4ECHUKA HA TP>KUIITY,

> 3aJeJHUYKO yJarame OJi CTpaHe JBa WM BHILIE YYECHHKA HA TPXKUIUTY y IUIbY
CTBapama HOBOI' YUECHUKA Ha TPXKUILTY UM CTHLAKka 3ajeJHUUKE KOHTPOJIE Y CMHUCIY 4jlaHa 5.

cTaB 2. 3aKOHa HaJ| 1OCTOjehuM Y4eCHUKOM Ha TP KUIITY, KOJU TOCIyje Ha 1yTOPOYHO] OCHOBH.

KoHnuenTpanuje ydecHHKa Ha TPXKUIITY Cy JI03BOJbEHE OCHM Kaja JOBOJAE JI0
HapylllaBama, OrpaHUYaBama WM CIpedaBama KOHKYpPEHIMje, a IMOCEOHO ako je To
OrpaHUYaBaK-E PE3yJTaT 3JI0YyHoTpede TOMUHAHTHOT M0JI0XKaja. 3aKOH O 3aIUTUTH KOHKYpEHIIN]e
Ipeluu3upa KpUTEpUjyMe€ Yy OJHOCY Ha KOje c€ MpoLemYyje J103BOJbEHOCT KOHIEHTpaluje
YUEeCHHKA Ha TPXMUIITY U KOJH CE pasMaTpajy IPHIHKOM IIporeca KOHTPOIE Cliajamba.’

3aKkoH 0 3aTUTH KoHKypeHuuje u3 2009. rogune, ca usmeHama 3akona u3 2013.roaune,
IpeJCTaB/ba KOpaK Hampen y peryiucamy oBe marepuje. Kao mro je Beh peueno, y Behunu

BAXHUX 0Jipe1ou Ouo je ycknaheH ca perynatusoM EBponcke yHuje. Kibydne cTBapu eBporicke

perynaTtuse Koje cy Ouiie yHeTe y 3aKOH OJIHOCHJIE Cy C€ Ha IIPETXOAHO IOMEHYTE TPU TauKe:

Y. 19 3akoua 0 3amTuTH KOHKypeHwuje, Cryochenu eracnuk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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» 3abpaHa criopa3zyma KOjuMa ce orpaHn4yaBa KOHKYpEHIIH]a,
» KoHtpona cnajama u KyrnoBuHe ynena y Gupmu,
» 3a0bpaHa MoHamama KOoje BOAM 3JIOYHNOTPEOM TPXKUIIHUX YYECHHKA KOjU HMajy

JOMHUHAHTaH T0JI0%Kaj Ha TPIKUIITY. 10

MehyrtuMm, u najbe je HemocTajajga YeTBpPTa Tadyka — JpkaBHa momoh, o Kojoj je y
MelhyBpeMeHy AoHeT U moceban 3akoH. Takohe, Moxke ce pehu na je HegocTaTak 3aKoHA W IITO
ce KOi 3JI0ynoTpede TOMHHAHTHOT IOJIOKaja HE HAaBOZAE CBa TPU YCJIOBA 3a NPUMEHY OBE
KJay3yJie (IOMHHAHTHU TOJI0Xaj, 3JI0yMoTpeda TOMHHAHTHOT MMOJIokKaja, mopemehaj TproBune
Ha OCHOBY 3JI0YIIOTpede TOMUHAHTHOT I0JI0XKa]ja).

OxaroBopHa TpUMEHa 3aKOHa y OBUM O0JIaCTMMa HE TpeACTaB/ba camMoO W3a30B, Beh
Hawias3u U Ha ozapeheHe mpemnpeke. OcUM MPAaBHIHOT MPAaBHOT OKBUPA, BAXKHY YIOTY UMAjy U
WHCTUTYIM]jE KOje NeNyjy Kao HaIMOHAJIHHW OpraHW 3a 3allTUTy KOHKypeHIuje. Mopa OuTH U
JIOBOJBHO JBYJCKUX pecypca y MOTJely aaeKBaTHO oOpa3oBaHOr W oOy4deHOr kanpa. Takobe,
npaBujia O KOHKYPEHIIMjH Mopajy OuTH npuxBaheHa Kako y MOCIIOBHOM CBETY, TAKO U Y JAPYLITBY
yormTe, a To je Moryhe moctmhu yKOJIMKO je KyATypa KOHKYPEHIIMje IMOApKaHa O]l CTpPaHe
JaBHOT MIbEHA, a IIOCEOHO O] CTpaHe MeIuja.

VY MHOruM ciy4ajeBUMa MPUMEHA 3aKOHa O 3alITUTH KOHKYpPEHIIMje yTHYe Ha MpUBATHE
uHTepece BiacHUKa mpenyseha u mpeny3erHuka. 3abpaHa axkBusunygje wWid 3abpaHa
MPOTHB3AaKOHUTOT TIOHAIIAFha MMa YTHIA] HA IUTAHUPAHE IIOCIOBHE AKTHBHOCTH. Y KOJHMKO
JpKaBa TOKYIIaBa Jia CIpeYr NMPUMEHY 3aKOHA O 3aIITHTH KOHKYPEHIIHje Y UJbY TOCTH3ama
Ipyrux LIMJbeBa (peanusaluje UHAYCTPUjCKE MOJUTHKE, BOJHU pas3iio3u, obe3deheme panHux
MECTa ¥ CIIMYHO) IOBOJM CE Y MUTAME IPUMEHA U PEITyTAIIja KOHKYPEHTCKOT PeKHMA.

Nako 3akoHCKa peniema y 001acTu NOJUTHKE KOHKYpeHIje y CpOuju HUCY caBplleHa,
OHO IITO je 3ampaBo Behu mpoliieM jecTe HUXOBAa MpUMEHA. Y TPAKCH C€ JaBHJIO HEKOJIUKO
npobnema. IlpBo, Heke jake ¢pupMe wiu puUpMe Koje uMajy jaky MOJUTHUKY MOAPIIKY Ouie cy
u3y3eTe O] MpUMEHe 3aKoHa. To ce THIAI0 U MOHOIIOJICKOT TMOJIOKaja U OMeTama JIP>KaBHUX
opraHa y crpoBolemy 3aKOHa, Kao U OMeTamy KOoHKypeHarta. Takobe, Ha unmaHoBe Kommucuje
BPILIEHH Cy MPUTHUCIH Ja C€ MOCTYIIH NPOTHB HeKuX (pupmu He mokpehy wim na ce o0ycrase,

YKOJIMKO CC IOKPCHY. AJ'II/I, MOIJIO OH ce pehH Aa Cy TO HCKH CTaHAAapAHU HpO6HCMI/I KOjH Cce

% No6pammuosuh JI., Maruh Bomkosnh M., Ilpoxormjesuh M., ITmaxyrauk A., Pamojumh Y., 3awmuma
KOHKYypeHyuje u cyzoujarwe mononona, 2014, Y npyxeme tyxuiana Cpouje, beorpan. ctp. 31
1 http://eu-scs.org/CMS/Project%20Activities/HPV%20Booklet%20SRB.pdf
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JjaBJbajy MPUJIMKOM yBOohema HOBE perynatuBe. Kao mTo je y 3aKOHOJaBCTBY HaIlPaBJbEH MTOMAaK
JIOHOIIICEHhEM HOBOT' 3aKOHA, TaKo je OWIo M ca mpakcoM. Kommcuja 3a 3alITHTy KOHKYpPEHIIH]je
HAaKOH OCHHBAma je/IBa J1a je U paJuiia, JOK JaHAC MMOKPEHE M IPEKO CTO CITydajeBa rOJIUIIHE O

. 12
Kojux ce Behu 1eo 6p30 U OKOHYA.

4, OyHKIIMOHNCAKE MEXaHN3aMa 3allITUTE KOHKYPEHIIH]|e

4.1. Kowmmucwja 3a 3aTUTY KOHKYPEHIIH]E

Komrcuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje je oOpa3oBaHa 3aKOHOM O 3aIITHUTH KOHKYPEHIIHje
u3 2005. rogune, a movena je ca pajgom ampuia 2006. ronvHe Kao HE3aBUCHA U CaMOCTAaJIHA
opraHmzanyja 3a 3alTHTY KoHKypeHuuje. Kommucuja 3a cBoj pan oaroeapa HapoaHoj
CKYIMINTHHU W TOJHOCH jOj TOIUIIGY M3BEIITa] O paay A0 kpaja gebpyapa Tekyhe romune, 3a
PeTXOHY rouHy.

Opranu Komucuje cy Casem Komucuje n npeoceonux Komucuje. Hapoana ckymnmtuHa
Oupa npencenHuka u yetupu wiana CaBera Ha mepuoi oA Iner roauHa. IIpenceanHuk, kao u
yiranoBu CaBeTa, OMpajy ce U3 peaoBa yrieJHUX CTPYUmaka U3 00JacTH MpaBa U €eKOHOMH]eE, ca
HajMamke JIeceT TOJMHA PEJICBAaHTHOT WCKYCTBAa M KOjU Cy OCTBAapHJIM 3HayajHE pPajoBE Yy
peneBaHTHOj 00J1aCTH, HAPOUUTO y OOJIACTH 3AIUTUTE KOHKYPEHIIM]e U €BPOICKOT MpaBa. (3aKoH
0 3alITUTU KOHKYpeHIyje, ui. 23.)

CaBer [OHOCH OIUTyKEe Yy TIOCTYNIIMMAa WCIOUTHBAaWka TIOBpelNe KOHKYpEHIHje W
WCIIUTHUBAaka KOHIEHTpAIMje, Kao U TO0jeJMHAYHOT u3y3eha, JTOHOCH YIYTCTBA U CMEPHHUIIE,
yTBphyje mpelyiore MoJ3aKOHCKMX akara 3a crnpoBoheme 3akoHa Koje aAoHocu Brana, naje
MUIIJbEHA Y BE3U ca NMPUMEHOM 3aKOoHa, Kao M Ha Ipeuiore nmponuca U Baxkehe mponuce Koju
MMajy YTHIa] HAa KOHKYPEHIHU]y Ha TPXKUIUTY, OAHOCHO CaBeT JOHOCH CBE OJJYKE M aKTe O
MUTamBHMA U3 HamiekHOCTH KoMmucuje o kojuma He omrydyje mpeacensnk.* Omnyke moHocH

BehMHOM ri1acoBa o/ yKymHor Opoja winaHoBa. Oqiyke cy KoHauHe, Mel)yTum Moryhe cy xanbe

2 No6pammuosuh JI., Maruh Bomkouh M., Ilpoxormjesuhi M., Ilmaxyrtauk A., Pagojunh Y., 3awmuma
KOHKYpenyuje u cyzoujare mononoaa, Y npyxkeme tyxunamna Cpouje, 2014, ctp. 32.

B Y51, 20 3akona o 3aurtuTH KoHKYpeHumje, Cryocbenu erachux PC, 6p. 51/2009 1 95/2013

Y Mporuh J1., Jlazapesuh H., IHomumuxa konxkypenyuje y Cpouju: Y uemy je nponem? (2015), Lientap 3a eBporicke
nonutuke, beorpan, ctp. 35.
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YrnpaBHOM cyny, Mako OBe jkajOe Hehe yTuiatu Ha u3BpIIeHe oryke. Hauma pama Casera
ypehyje ce IlocnmoBaukom o paxy Cagera.

VY Toky 2015. rogune onapxkano je 45 cenuuna Caera Komucuje. Pag unanosa Komucuje
o0yxBaTa M OJp)KaBame paJHUX cacTaHaka y IMOCTyNIHMMa Koju ce Boxe mpen Kommcujom,
cycpere ca TpEACTAaBHUIIMMA JP)KAaBHUX OpraHa, CTPYKOBHUX YAPYKEHa, IPEICeIaBambe
KOH(EepeHIHjama, Kao M 00jaBJbUBabe HAYYHUX pajioBa U3 00JaCTH 3aIITUTE KOHKypeHuI/Ije.15

IMpencennuk Komwucuje mpenacraBiba u 3actyna Komuchjy, TOHOCH OUTyKe M 00aBiba
Apyre TMocioBe y ckiany ca 3akoHoM u Crarytom. IlpencenaBa u pykoBomu pagom Casera,
NOTIHCYje OMIyKe W Apyre aKkTe W crapa ce O mHXOBoM wu3Bpuremy.'® IlperexHo mma
OpraHu3alyioHa W IMPOIECHA OBJAmINema: JIOHOCH aKT O WCIHUTHUBAKY TOBpEle KOHKYpPEHIIH]E,
JIOHOCH TIPOIIECHE OJITyKe (MMEHYje JIUIE U3 cacTaBa CTpydHe cinyx0e koje he outu opnamrheHo
3a Tpeay3uMame CIYy)KOCHHX paambh y IOCTYIIKY, Tako3BaHH ,.case handler”, wumenyje
,»A3BecTHOIa™ 13 wiaHoBa CaBeTa KOjU MpHUIIpEMa MPEJIor OJIyKe U u3BenraBa CaBeT 0 CBUM
OUTHUM OKOJIHOCTHMA CJIy4aja.).

[Topen HaBeseHUX opraHa, OpraHU3aMoOHy CTPYKTYpy Komucuje ynHu u cactaB CTpy4yHe
ciy)kOe, Koja o00aBiba CTpydHE, aJMUHHUCTPATHBHE, MaTepHjasHO-(GUHAHCHjCKE, MPaBHO-
KaJpOBCKE W OMINTE MocioBe u3 obnactu Komucuje y ckinany ca 3akoHoM, CTaTyTOM M JAPYTHM
aktuma Kommcuje. Ciy:xx6om pykoBoau Cekperap kojer 6mpa CaBer BehmHOM rilacoBa. 3a
Cekperepa Moxe OMTH M3a0paHO JUIE Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM IPaBHE WJIM €KOHOMCKE
CTPYKE M Ca paJHUM HMCKYCTBOM O] HajMame JECET roJuHa y 00JacTh 3aIllITUTe KOHKYpPEHIIH]e.

Cexperap oxrosapa Casery 3a CBOj pai.’
Hannexxnoctu Komucuje ce mory cBperaru y cienehe rpyne gpyHnkiuja:

1) Kouwmpoano-nao3opna - HaI30p Haja pajmbaMa TPXKHUIIHUX YYECHHKA Yy TOTJICTY
MOoCTOjarka 3aKOHOM 3a0pameHUX TOBpela KOHKYpPEHIIMje, KOHTpOJIa KOHIIEHTpaluja, IOoJ
yCJIOBUMA MPOMHUCAHUM 3aKOHOM;

2) HopmamueHa - y9eCTBOBaWbE y M3PaJu MPOIKCa KOjU Ce JIOHOCE y 00JacTH 3aIlITHTE
KOHKYpEHIIMje U TNpeanarame Braau goHomema mpomuca 3a cupoBoheme 3akoHa, TOHOUICHE

yITyTCTaBa U CMEPHUIIA 32 cripoBol)erme 3aKoHa;

' Tomuumsn m3semraj o paxy Komucnje 3a 3amrury koukypennuje 3a 2015, romumy, goctynas ua: www.kzk.gov.rs
® Yy, 25 3akona o saurtuTi KouKypenumje, Cryocoenu enacuux PC, 51/2009 u 95/2013
Y'Yy, 26 3akona o saurtuti KouKypenumje, Cryocoenu enacuux PC, 51/2009 u 95/2013

13



3) KowncynmamusHo-uHcmpyKmueHa - JaBamke MUIUBbCHA HAIJICKHUM OpPraHMMa Ha
Ipeasiore MpoINCca, JaBamkbe MUILBEHA y BE3W ca MPUMEHOM Mpomuca y OOJIACTH 3aIlTHTE
KOHKYpEHIIM]€e, pa3BUjarb-e CBECTH O MOTPEOH 3aIITHTE KOHKYPEHIIH]E;

4) Ananumuuka — npaheme ycioBa KOHKYPEHIIMjE Ha IOjCIMHAYHUM TPXKHIITAMA U Y
MOjeAMHUM CEKTOpUMa; Bol)ere eBUICHIN]E O IIPUjaB/bEHUM CIIOpa3yMHUMa, KOHIIEHTpanrjama, o
YYECHUIMMA KOjU UMajy JOMHHAHTAH I10JI0Ka] Ha TPXKUIITY;

5) Koopounayuja u capaora — NpuKyIsbambe HHPOPMAIIHja O 3aITHTH KOHKYPEHIH]E Y
IpyruM 3emMibaMa, MeljyHapoaHa capajma, Kao U capaimba ca ApKaBHUM OpraHWMa, OpraHuMa
TEpUTOpHjATHE ayTOHOMH]E U JIOKAJIHE caMOyIpaBe, paau oOe30ehuBama yciioBa 3a NMPUMEHY
3akoHa U APYrux nponuca Kojuma ce ypehyje odmact KOHKypeHque.18

Cpenctsa 3a pax Komucuje, y ckiany ca wianom 31. 3akoHa, 00e30elyjy ce u3 nmpuxoaa
koje Komucuja octBapu 06aBibameM MOCIOBA, @ HAPOUHUTO U3:

1) rakcu koje ce iahajy y ckiaay ca 3aKOHOM,

2) noHalja, OCUM JOHAIMja YYeCHUKA Ha TPKUIITY Ha KOje ce MPUMEbYje 3aKOH,

3) nmpuxona on npoxaje mybnukarnuja Komucuje,

4) npyrux U3Bopa y CKJIay ca 3aKOHOM.

Bucuna Ttakcu ytBphyje ce TapudnukoMm Takcu, koju ce objaBibyje y ,,Ciy:xOeHOM
rnacHuky Penyonmuke CpOuje”. Tapudnux nonocu Komucuja, y3 carmacHoct Bnape.
dunancupame paga Komucuje Bpmm ce y ckiany ca (UHAHCHJCKHM IJIAHOM KOJH 3a CBaKy
ronuny aonocu Komwucuja m mogHocu Bnaam pamu noOujama cariiaCHOCTH HajkacHuje 1o 1.
HOoBeMOpa Tekyhe rofuHe 3a HapeiHy TOJUHY. AKO ce TOJUIIBUM 00pauyHOM IpHXOoJa U
pacxona Komucuje yrBpau na cy ykynHo ocTBapeHH npuxoau Komwucuje Behu on octBapeHHX
pacxojia, pa3jiMKa ce, HAaKOH H3JIBajama CPEJCTaBa 3a pe3epse, yiahyje y Oyuer PemybOnuke
Cp6uje.”

@unancupame Komucuje y 2015. roguuHu Bpmmio ce y ckiany ca OHUHAHCH]CKUM
wianom Komucuje 3a 3amtuty kKoHkypeHuuje 3a 2015. roauny, Ha koju je Bnaga PenmyOGnuke
Cpb6uje nama carmacHoct 31. gerem6pa 2014. rogune.

Osnawherwa Komucuje 3a 3awmumy kouxypenyuje. Hajmanexocexxnuja oBnamherma

Komucuje oanoce ce Ha 3abpany oxapeheHux mnoBpena KoHKypeHuuje. CBaka moBpenaa

8 Mporuh JI., Jasapesuh H., ITorumuxa xouxypenyuje y Cpbuju: YV uemy je npobuem?, LleHtap 3a eBporicke
monutuke, beorpan, 2015, ctp. 34.
'Yy, 32 3akona o samuTH KouKypeHumje, Cryocbenu enacuux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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KOHKYpEHIIHj€ MOXe OWTH TOABPTHYTa MCIUTHOM IIOCTYNKY IO CIYKOEHO] ITYKHOCTH.
3abpameHe Ccy CBE BPCTE MOBpelE KOHKYpEHIMje W 3J0ynoTpede ciyxOeHor mosoxaja. Ca
npyre crtpane, Komucuja mma ommamhema na oapenu WHAMBHAyanHa u3y3eha ox 3abpane
PECTPUKTHBHUX CIIOpA3yMa.

Pememem xojuM ce yTBpl)yje moBpena KOHKypeHnuje, Komucuja Moxe oapenuTu mMepe
MOHAIIalka M CTPYKTypHE Mepe. Mepe TNoHamama HMajy 3a [HJb OTKIAmbame MOBpEIe
KOHKYpEHIIMj€ HWJIU CIpPeYaBarmeé HACTaHKa MCTEe WM ciauyHe noBpene. CTpyKTypHE Mepe ce
onpehyjy camo ako Hema MoryhHocTH 3a ofpelrBame aIekKBaTHE U JCIIOTBOPHE Mepe MOHAIIAKkA
win ako OM Mepa IOHamama IMpeJCTaBbalia 3a YYECHHWKAa Ha TPXKUIITY Behum Teper Hero
KOHKpETHa CTpyKTypHa Mepa. OGe Bpcre mMepa Mopajy OMTH cpa3MepHE TEKUHHM yTBpheHe
nospeze.”

[Ipema wmany 56. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIMjE, y CIydajeBUMa Kaja IOCTOjH
OIMACHOCT OJ1 HACTyIamka HEHAIOKHAIMBE MITETE 3a JIMIA Ha KOja ce HEMOCPEIHO OJTHOCE Palihe
KOje Cy MpeaMeT moctynka, Komucuja Moxe J1a HajloXH MpecTaHak BpIiewka oapeheHuX pambi,
OJTHOCHO 00aBe3y mpeay3uMama OApeheHUX paamHu KOojuMa Ce CIpPeuaBajy WM OTKIAmajy
BUXOBE MTETHE nocieanie. OBe mpuBpeMeHe Mepe MOTY TPajaTH 10 JOHOIIEHA Pelieha y TOM
MOCTYIIKY.

Kako Ou ucnynuna cBoje 3amatke, Komucuja uma opnamheme na ucCTpaxyje y LUIbY
MPUKYIUbaka J0Ka3a KOjU Cy HEONXOJHW Ja OW ce YTBpIWIEC YHIEHUIIE W OKOJHOCTH O]
3Hauaja. HajedwkacHUjU HMHCTPYMEHT NPHUKYIJbala Jl0Ka3a jecy TaKO3BaHU ,,HEHajaBJbEHU
yBuhaju®, Koju noapa3zyMeBajy U3HEHaIHy KOHTPOIY NPOCTOpH]ja, UCIIpaBa, mojaraka. (3akoH o
3alITUTH KOHKYpEeHIHje, il. 53.)

Takohe, Kommcuja mma oBnamheme Ja HAJOXKM Ka3HE W CaHKIHUje 3a KpIICHE
CYLITHHCKUX TpaBUjia KOHKypeHLje (3aKOH O 3allTUTH KOHKypeHLuje, Wwi. 68.) U 3a KplIeme

IIpaBUJjIa MOCTYMKa (3aKOH O 3aIlUTUTH KOHKYpeHuuje, wi. 70.).

%Yy, 59 3akoua 0 3amTHTH KOHKypeHuuje, Cryaucoenu enacuux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013

15



4.2. JaBHO TY>XWUJIAIITBO

PenyOnu4ko jaBHO TYKWJIAIITBO j€ HajBHILIE jaBHO TyXwiamTBo y PemyOomunum Cpowuju.
CamocrainaH je Ap)KaBHU OpraH KOjU TOHM YYHMHHOIE KPUBHYHHMX M JPYTHX KaXKIUBHUX JIeNa U
npeay3rMa Mepe 3a 3aIITHTY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH.

VY coepu 3amTute KoHKypeHImje Kpununu 3akonuk PC mo3Haje moceOHO KpHUBHYHO
7eno  3710ynorpede MOHOMOJIMCTUYKOT MJIM JOMHUHAHTHOT II0JIOKaja HAa TPXKHUIUTY WM
3aKJbY4MBaba MOHOIIOJIMCTHYKOT CIOpa3syMa, 3a Koje je IpomHcaHa Ka3zHa OJ IIeCT MECEUH 0
MeT TOJMHA 3aTBopa M HOBYaHa KasHa.’' Mako mpema mojarmMa PermyGmmukor jaBHOT
TYXHJIAIITBA, TOKOM IPETXOJHE TOJMHE HHUje OWIIO IpeaMeTa y KOjuMa je MOKPEHYT M BolheH
MOCTyIaK 3a 3JI0ymoTpe0y MOHOIIOJICKOT II0JIOKAja, MOXE C€ KOHCTATOBAaTH IIOCTOjame
CaHKIIMJCKOT JTyaJu3Ma, Makap u y popmarHnom 06JII/IKy.22

[TapanenHo MocToOjarkbe KPUBUYHUX CAaHKIHMja U Mepa mnpeaBul)eHnx 3aKOHOM O 3alITHUTH
KOHKYpEHIIH]j€ TOCTOjH y HallMOHATHOM 3aKOHOJABCTBY TOjeIMHMX 3eMasba wiaHuia EBporicke
yauje (Hemauka, CnoBennja, ®@panmycka u tako nabe). Y EBporickoj yHHju ce ToceOHO moce
noHomema JIncaboHCKOT criopazyma MOKpeHyla TUCKycHja O yBOhemhy KpUBUYHHUX CAaHKIIMja Ha
HUBOY EBpoIICKe yHHU]e Y 00J1acTH 3aIITHTE KOHKYPEHIH]E.

IIpemio3un jaBuux Tyxkunana y CpOuju cy aa 6u TpebGaso ojauyaTH KaraluTeTe jaBHOT
TY)KWJIAIITBAa y 00JaCTH €KOHOMH]j€ W KOHKYpPEHIMje Kpo3 JoJaTHe O0yKe CaMuX TYXKHJama |
3aMEHUKa, CIelUjaTu3aijy y BehuM jaBHUM TYXWIAIITBUMA M aHTaXOBAHkE EKOHOMCKHX

CTpy4Haka Koju Ou OMJIM Ha pacroyaramby jaBHUM Ty)KI/IOI_[I/IMa.23

4.3. VYmupaBHu CyJ

Hannexxnoct cynoBa perymmcana je 3akoHOM o ypehemy cymoBa W 3aKOHOM O
CeUIITUMA U TOAPYYjUMa CYZOBa M jaBHUX TYXKWJamITaBa. TUM 3aKOHMMA je mpenBul)eHo na

VYnpaBHU cyll CyIH Y YIPaBHUM CIIOPOBUMA U BPILIH JIpyTe MOCIOBE oApeleHe 3aKOHOM.

2y 232 Kpusuunor 3akonunka, Cnyoicoenu enachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 — ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014

%2 TIporuh JI., Jlazapesuh H., ITorumuka xouxypenyuje y Cpbuju: V uemy je npoGrem?, lleHTap 3a eBpOICKe
mosutuke, 2015, ctp. 36.

% Nobpammuosuh J[., Matuh Bomkosuh M., IlpokommjeBuh M., Ilmaxyrauk A., Pagojunh Y., 3awmuma
KOHKypeHyuje u cy3oujarse mononona, Y npyxeme Tyxxunana Cpouje, 2014, ctp. 20.
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VY ckmany ca 3aKOHOM O CEeIUINTAMA M MOAPYYjUMa CyA0oBa M jaBHHX TYXKHJIAITaBa,
pacriozena npeamera mo OnesbembrMa YIPaBHOT Cy/a BPIIU CE€ MpemMa MoApydjuMa Ha KOjuMa
BpIIE HAANSKHOCT. Y Wby obe3behuBama momjeqHake ontepeheHOCTH CBUX CyAH)a,
HOBONPUMJBEHU TPEIMETH C€ Pa3BpPCTaBajy MO XUTHOCTH, MPABHO] OOJIACTH, OJHOCHO BPCTH
MOCTYTIKA.

VY ciydajy Tyx0e mpoTHB KOHaYHOT peniema Komucuje, Tyxx0a ce MoJgHOCH Cyy Y POKY
on 30 maHa o JaHa JOCTaBJbaka pEIICHka CTPAHIM, MO KOjoj OomIydyje YmpaBHH cyd. Y
MOCTYIKY Tpes] YTIpaBHUM CYIOM, 3aKOHUTOCT pemiema Komucuje ce ucnuryje y CKiamy ca
YCIIOBHMA KOje MPOIUCYje 3aKOHOM O YIPaBHUM CIOPOBHMA. AKO CyJ YTBPIH Jia je OCIIOPEHO
pememe Komucuje HE3aKOHUTO camMoO y Jelly KOju Ce OJHOCH Ha HOBYAHM W3HOC oipelheHe
yIpaBHE Mepe, IpecyaoM he MpenHAuYuTH OCIHOPEHO pelIeHhe Yy TOM JIelly, y CKIaay ca
MpaBWIMMa KOja TpPOMHUCyje 3aKOH O YIpaBHUM cropoBuMa. Pok 3a mocraBy TyxOe ca
npuio3uMa KoMucuju Ha oJIroBOp je METHAeCT JaHa O JaHa MpHjeMa Y Cyly, a POK 3a JlaBarmbe
OJITOBOpA je TPUAECET JlaHa O JaHa IpujeMa Tyx0e Ha uzjaurmeme. Cya he JoHeTH OANyKy Mo
TyO1 HajKaCHHje y POKy OJ JBa Mecela OJ1 AaHa Ipujema Tyxoe.”*

[IpotuB mpecyne YmpaBHOT Cylda MOXKE C€ W3jaBUTH BAHPESIHU TPABHU JICK, 3aXTCB 3a
MPEUCTTUTUBAKE CYJICKE OJUTYKE. AKTHBHY JICTUTHMAIMjy UMajy CTPaHKE Yy YIPaBHOM CIIOpY,
onHocHo Komucuja 3a 3aITuTy KOHKYpEHIMje U CTpaHKa MPOTHB Koje je JOHET YIpaBHU akT, U
HAJUICKHU jJaBHH TyxwWiam. [lo 3axTeBy CTpaHKe WIM HQIJICKHOT jJaBHOT TYXKHOIA 3a
IIPEUCIINTUBAE CYICKE OUTYKe OIydyje BpXxoBHH KacauoHu cy. >

OHO 1ITO ce HABOJHU KA0 3aMEpPKEe CYACKO] MPAKCH y 00JaCTH 3aIlITUTE KOHKYPEHIIH]e jecy
HEJOCIEeIHOCT, HEMOY3JaHOCT U HEeIOBOJbHA axypHOCT. Onemyje ce 1a MOCTYIIM UCIIUTHBAbA
akara Komwucwuje Tpajy npeayro, mrTo je y 0BOj MaTE€pHju 3HauajaH (PaKTop nMpaBHE HECUTYPHOCTH
3a CBE€ yUECHHKE Yy MOCTynKy. Buie myra ce gemaBasio na pa3nuuuta Beha UMajy pa3indyuTe
CTaBOBE Yy HCTOBETHUM CTBapuMa. Y HOBHjE€ BpeMe C€ MOKE MPUMETHTH O00Jba capajmba
Komucuje u cyna, pasmeHa 3Hama U UCKYCTBA y MaTepHUju 3aIlTUTE KOHKypeHIuje. MehyTum,
OBE aKTHBHOCTH Cy CYBHIIE peTKe M HeqoBoJbHE. Takole, HemocTaje M jeaH CUCTEMAaTCKU

. .2
MIPUCTYT Y OIN3amky KallallUTETa Cy/ICTBA y ITOCTYNKY UCIIMTUBAKA akaTa y OBO] MaTEpH]jH. ®

24 1. 72 3akoHa 0 3aIITUTH KOHKYpeHIwmje, Cryocoenu enachux PC, 6p. 51/2009 n 95/2013

21, 49 3akona o ynpaBHuM crioposuma, Ciyorcenu enacrhux PC, 6p. 111/2009

% Mporuh ., Jasapesuh H., Hoaumuxa xouxypenyuje y Cpouju: V uemy je npotnem?, Llentap 3a eBporcke
monutuke, 2015, ctp. 75.
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VYrpaBHu cya HeMa crienjain3oBaHa Beha 3a moctymname y oapehennM marepujama, ma
HU y TOpeaMeTHMa 3alliTUTe KOHKypeHuuje. Mehyrtum, ¢ o063upoM Ha Manu Opoj mpeamera,
MOCTOjamke CIEIUjaTn30BaHor Beha 3a 001acT KOHKypeHIMje Ouino O MOKJIa M HEOIpPaBIaHO.
Konkypennuja je 3actyribena y camo 0,03% ykymHor Opoja npeamera y YpaBHOM Cyay, jaBHE
HabaBke 0,47%, NOK HenojanHa KoHKypeHuuja mma ydemhe on 0,005% y ykynmHOM Opojy
npenMera. Ca ngpyre crpane, 0e3 o0O3upa Ha Manu Opoj mpeaMera y OBUM obOiacTuma, y
W3Bemrajy EBporicke komucuje o Hamperky Cpouje 3a 2013. roguny uctude ce motpeda 3a

) . .27
jadameM KaranuTera npaBocyha 3a olemHBame CI0KEHUX ClTydajeBa KOHKYPEHIIH]E.

I'pagpux op. 1 Cmpykmypa npeomema y obracmu KOHKypeHyuje

Crpykrypa npeaMera y 00J1acTH
KOHKYpeHIHuje

80%
70%
60%
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10%

0% - . . .
3a0pameHu 3noymnoTpeda 3a0pana
CIOpasyMu JOMUHAHTHOT KOHIICHTpAIIUje WITH

ToJI0XKaja yCIIOBHA 0J100pema

Uzeop: Joopawunosuh []., Mamuh bowxoeuh M., [Ipoxonujesuh M., Ilnaxymuux A., Paoojuuh
Y., 3awmuma kouKypeHyuje u cyzbujaree mononona), Yopyocerwe myowcunaya Cpouje, 2014,
cmp. 21.

Kanma je y nmutamy cTpykTypa nmpeaMera y o0JacTH KOHKYPEHITH]e, 3a0pambeHn CIIOPOBH

cy mpenMer crnopa y 71 ciydajy, 3moynorpeba JOMHHAHTHOT Tolokaja y 14 mpeamera, a

3a0pameHe KOHIIEHTpallMje WK YCIOBHA 0100pema y 9 HpeI{MeTa.28

% Yspemmraj EBporicke komucHje o Harpetky Cpouje 3a 2013. ronuny, ctp. 30.
2 Ho6pammuosuh J[., Matuh Bomkosuh M., [poxommjeBuhh M., ITmaxyrHuk A., Pamojuuh Y., 3awmuma
KOHKYpenyuje u cyzoujarse mornonona), Y npyxeme Tyxunamna Cpouje, 2014, ctp. 21.
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5. M3a3oBu mpuMeHe npaBujia KOHKYPEHIIH]e

5.1. He3zaBucuoct Komucuje 3a 3amtuty KOHKYPEHITHjEe

On nepuona ocHuBama 10 AaHac, Komucuja je uspacia y Telo 3a 3alITUTy KOHKYpPEHIUje
ca 3Ha4YajHUM CTPYYHHM, OPTaHU3AMOHUM, TEXHUYKUM U (PMHAHCH]CKUM KararuTeTuMa.

@duHaHCHjCKa CAMOCTAIHOCT je KJby4YHa Tauka 3a HE3aBUCHO (DYHKIIMOHUCAHE OBOT TEJa.
VY 2015. roquau Komucuja je octBapuiia mo3uTuBHE (puHAHCH]CKE pesynTaTte. OCTBapeHH BUIIAK
MPUX0/a HaJ pacxoauma, nmpemMa uiaany 32. 3akoHa O 3alITUTH KOHKypeHluje, Ouhe yriaheH y

oyuer Penyosinke CpOuje, HAKOH M3JIBajamba CpeJICTaBa 3a pe3epBe.

Tabena op. 1 Ynopeonu npeened npuxooa 3a nepuood oo 2013. - 2015. cooune

PeanuzoBano Ilinanupano Peasm3zoBano Ilnanupano PeanmzoBano

COIICTBEHUA 281.049.749 290.891.749  325.129.970  332.100.000  325.172.940

MIPUXOIU

YKVIIHA 281.049.749 290.891.749  325.129.970  332.100.000  325.172.940

TIPUXOJIN

H3zeop: T'oouwru uzeewmaj o pady Komucuje 3a sawmumy rkoukypenyuje 3a 2015. 2oouny,
oocmynan Ha: WWW.kzk.gov.rs

N3 tabene cnenu na je Komucuja y 2015. rogunau octBapuia npuxojae Ha HuBoy 100,01%

npuxoaa peajin30BaHUX Y HpeTXOI[HOj T'OAWHH, a4 HBHXOBO HOMHWHAIIHO noBehame H3HOCH

42.970,00 nunapa.

Tabena op. 2 [lpeaneo nocnosnux npuxoda u pacxooa y 2015. 2oounu

I[MPUXO/1 160.851.210 161.370.957 322.222.167
PACXOAN 140.562.150 1.784.106 142.346.256
BUIIAK ITPUXOJJA 20.289.060 159.586.791 179.875.851

Uszsop: Toouwru useewmaj o pady Komucuje 3a sawmumy xouxypenyuje 3a 2015. coouny,
oocmynan Ha: WWW.kzk.gov.rs
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Ha ocHoBy Hampen HaBeneHe Ta0ene 3ak/bydyjeMO Ja AMHAPCKH MPHUXOIH y YKYITHHM
NpUXOoJMa y4ecTBYjy ca 49,92%, a nesusnu ca 50,08%. Komucuja je 3a TpouIkoBe MocCioBamba
yrpommna 44,18% mnpuxona octBapenux y 2015. romunun. Pacxomu Komwmcuje cy yriiaBHOM
JUHAPCKHU, a BHUXOBO ydyemihe y YKymHUM pacxoauma usHocu 98,75%. Yuemhe neBusHHX
pacxoa je 3aHeMapJbUBO U U3HOCHU caMo 1,25% yKymHHX patcxoz[a.29

[Mpuxomu y 2015. ronunu cy Behu on nmpuxona u3 nperxoxane rogune 3a 0,01%. Bumak
MPUXO0/1a HaJ pacxXoArMa y OAHOCY Ha MPETXO/HY FOJUHY cMameH je 3a 23 311 640 nunapa, a
¢dbopmupat je Ha HUBOY o] 88,65% cydunura uz 2014. I'ogusne.

Komucuja je, y ckmagy ca 3akoHoM u CTaTyToMm, y MPETXOJHHMM TOJWHAMa, HAaKOH
W3JIBajamba CPelICTaBa Pe3epBH, BUIIAK PUX0/1a Ha/I pacxoauma yiurahuBana y Oyner PemyOnmke
Cpbuje. Onx 2006. I'oguae Komucuja je W3 OCTBapeHOr BWINKA NpHUXoJa y OyleT yIiaTuiia
yKymnHoO 661 754 477,26 nuHapa. YKynaH U3HOC JI0 cajla IPEHETUX CpejcTaBa y OyleT J1aT je Ha

cnenehem rpaduxy

I'pagpux Op. 2 Yrynan uznoc npenemux cpeocmaea y oyuem npukazam no 200UHama

H3Hoc npener y Oyuer Penyosiuke Cpouje
10 roJuHamMa

120.000.000

094.402
97.699.538'00.094.40 94.928.900,61
77.777.581,31
68.504.089,99
57.411.745
28.053.000,00
j 17.271.953

2006.r.  2007.r. 2008.r  2009.r. 2010.r. 2011r. 2012r. 2013.r. 2014.r

Do ummu n3BemTaj o pagy Komucuje 3a 3amtuty konkypenuuje 3a 2015. roquny, nocrynan Ha:www.kzk.gov.rs
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Useop: T'oouwru uzeewmaj o pady Komucuje 3a 3awmumy xouxypenyuje 3a 2015. 2o0uny,
oocmynan na: WWW.KzK.gov.rs

Ananu3upajyhu ¢puHancujcKy ciocooHoct Komucuje, moTpedHo je y3eTr y 003up U 4iaH
57. 3akoHa 0 3amTUTH KOHKYpeHnuje. OBUM YjIaHOM je mpeaBuleHo Ja CBE HOBUaHE Mepe Koje
CITy’Ke 3a OTKJIamarme MoBpeia KOHKypeHiuje, koje Komucuja uspekne npenysehuma, ymnahyjy
Ha padyH JpKaBHOr Oypera. YKOJIMKO Mak Johe A0 ykuaama Mepe, cpeicTBa u3 Oynera
ucriahyjy ce y HOMHHAJIHOM HW3HOCY JOK Kamare W apyre Tpoimkope uciuiahyje Kommucuja.
Morno 6u ce pehu na je oBo jeman on HenpenBuaux pacxona Komucuje. Yzumajyhu y o63up
Hampea HaBeAeHO, wiaH 32. 3akoHa O 3aIUTUTH KOHKYPEHIMje KOju mpensuba ma ce cyhuuut
koju Komucuja octapu yruiahyje y Oyner Penmyonuke CpOuje, 3akbydyjemo n1a Komucuja Hema
HOBYAHE pPe3epBE U J1a je y pealiH0oj MOIYNHOCTH /1a TOKpHje caMo MpeABul)eHe pacxo/e.

[locraBma ce nmurame Kako npeBa3uhu Hampen HaBeneHe InpoOsieme Yy (UHacupamy
Komucuje m xako moctuhm Behy camocramHocT W He3aBUCHOCT. Kao y BehuHHM eBporickux
3eMajba, MOTpedaH je JOBOJbaH M3HOC OylIeTCkX cpeacTaBa 3a ¢uHaHcUpame Kommcuje.
Komucuja 6u u name tpebano Aa Hamnahyje HakHaje, alud y MamkbeM HU3HOCY Te OM ce Tako
CKJIOHHO TepeT U ca npeny3eha. Mehyrum, oBakaB HaunH OyueTckor (MHaHCHpama HEe OU CMEo
na yrpo3u HezaBHCcHOCT Komucuje. Braga He cMe na yTHde Ha JOHOIICHE IJIaHA aKTHBHOCTH
KoMm¥cHje, Ta caMiM THM HH Ha CieludUKaIijy Tpoukosa. >

Takobhe, jenan ox HaunHa 3a o0e36eheme camoctanHocTH Komucuje je n u3MeHa 4iiaHa
32. 3akoHa O 3alITUTH KOHKypeHHMje. Haume, kao mTO je Hampea HaBEIEHO, MOMEHYTUM
yiaHoM Komucuja je onemoryheHna ga CTBOpU CIIOCTBEHE pe3epBe U TUME oMoryhu craOuiHuju
u curypuuju paa. Komucuju tpeba omoryhutu na cTBopH pesepBe KojuM he moKpuTH mpe cBera
HenpeaBulheHe pacxoje, Te Opucatu oapendy kojom ce npeasuha aa ce cypuuut koju Komucuja

octBapu yruiahyje y Oyuer Peryonuke Cp61/1je.3l

5.2.  Opranmzanuona ctpyktypa Komucuje 3a 3al0TUTYy KOHKYpPEHIIH]e

Kana je y nuramy opraHuzamioHa CTPyKTypa, cTpyuHa ciayx6a Komucuje 6poju 39

3aMOCJIEHUX, MPETEKHO BUCOKE CTpy4yHe crpeme.bpoj monmymeHnx MmecTa je 3HaTHO MamH 0]

% Buropean Commission (2012), ,,Serbia 2012 Progress Report: Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-
2013%, Commission Staff Working Document No. 600, Brussels.
*! http://www.emins.org/uploads/useruploads/forum-it/IF---14-Analiza-konkurencijeSTAMPA.pdf
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notpeOHor wumajyhu y Buay npa cy llpaBuaHuKOM O yHYTpalimoj OpraHU3aldjH,
cucreMaTn3oBana 54 pagHa mecrta. Kao pa3nor HEZOBOJFHOTI KamamuTeTa HaBOAE Ce
OrpaHuYeHa O00PEHNX CPeACTaBa 3a OBE HAMEHE IpeMa roIuIIbeM (GUHAHCH]CKOM IIJIaHy KOjU
onobpasa Bnana.
[Topen kBaHTHTETA JBYJICKUX pecypca, 3a cripoBol)er-e 3aKOHa O 3alITUTH KOHKYPEHIIUje
noTpedaH je U KBAJIUTET, OJHOCHO CIIeIM(UYHA CTPYKTYpa CTPYYHHUX MPOpHIIa 3aII0CTICHUX.
bpoj m kBamudukamuoHa cTpykTypa 3amocieHux y Crpyunoj ciayx6u Kommcuje,

ykibyayjyhu Cekperapa 1 pyKOBOJIMOILIE CEKTOPA, IPpUKa3aHu cy y cieaehoj Tabenu:

Tabena op. 3 bpoj u kearuguxayuona cmpykmypa 3anocienux y Cmpyunoj cayaxcou Komucuje

Pennn
Sooi Ha3us oprannsanmnone jenunuune Yxynno & BCC BC CCC

Poj
Cexpetap 1 1 0 0

1 CekTop 3a HCIIUTUBAKE KOHIICHTpAIH]a 9 9 0 0
Cexkrop 3a yrBphHBame moBpena

2 P YT P P 9 9 0 0
KOHKYPCHIIU]e

3 Cexrop 3a mehyHapoHy u fomahy capaamy 2 2 0 0

4 CexTop 3a mpaBHE MOCIOBE 4 4 0 0

5 CexTop 3a EKOHOMCKE aHaJIN3e 3 3 0 0
CekTop 3a MaTepHjaTHO-(PUHAHCH]CKE

. p pujamo- ] . 1 . 1

IIOCJIOBE

CexTop 3a HOpMaTUBHO-TIPaBHE, KaPOBCKE U
OIIIITE TIOCIOBE

PanHa Mecta BaH yHyTpammux
OpraHU3AIMOHUX jeIUHUIIA

YkynHo: 39 33 1 5

Uzeop: T'oouwrwu useewmaj o pady Komucuje 3a 3awmumy xouxypenyuje 3a 2015. eoouny,
oocmynan Ha: WWW.KzK.gov.rs
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Hampen naBenena tabena HaMm ykaszyje na je, y mopehemy ca OpojeM 3amocieHux y
TeIMMa 3a 3allTUTY KOHKYPEHIMje CyceaHuX 3emasba (OmBmmux pemyosnrnka COPJ), kao u ca
yrmopenuBuM 3eMibama EBporicke yamje, 0poj 3anocinennx y Komucuju rcron 6poja 3amocieHnx
y TeJIMMa 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIM]E OBHX 3eMajba. >

Ha ocHOBY M3HeTHX mojaTaka 3akjbydyjeMo jaa je HeonxoaHo na Komucuja yBeha cBoje
JbYJICKE M CTpyYHE pecypce Kako Ou Morja ja o0aBjba HCIUTHE mocTynke. To Ou
MOJIpa3yMeBalI0 OTBApamke HOBHX PaJHUX MECTa 3a CTPy4YHake MPaBHUX U €KOHOMCKHX HayKa
CIELIMjaTM30BaHUX 32 00J1aCcT KOHKYPEHIIM]je, Ka0 U 3alollJbaBamke CTPYUmhaka HH(OPMAIOHE U
koMmyHuKarone texnonoruje (IT cTpyumann).

OHO mITO ce MOXKe MPUMETUTH Y OpraHU3aloHO] cTpykTypu Komucuje jecte To na joj
HE/IOCTaje MO3MUIMja TJIABHOT EKOHOMHUCTE, KOja IOCTOjH, Ha mpumep, y Mahapckoj wim
XpBarckoj, Ka0 ¥ Ha HaJHAIMOHAIHOM HUBOY 3aIITHTE KOHKypeHuuje y EBporckoj yHUju y
okBHUpY ['eHepaHOr AMpeKTOpara 3a KOHYPEHIMjy. YJora IJIaBHOT €KOHOMHCTE je Jia BpIIU
MOHUTOPHUHT M KOHTPOJIy CBUX €KOHOMCKHX aHayn3a kKoje 6u Komucuja cripoBonuia, kao u ja
dbopmupa Meromosiorujy W mporeaype koje 6m Komucuja Tpebano na cieaw MPHIMKOM
cripoBoljerba MCIIMTHHX TOCTymaka . IIO3WIHjy TIIABHOT EKOHOMHCTE OM TPeOano 3aKOHOM
nepunucaru. ['enepanno, Tpedano 6u paspaauTu npuHImMne u3dopa wianora Capera, Kako Ou ce
n3abpanu CTpyumalld 4Hja je MOCJIOBHA Kapujepa y ONMCKOj BE3U ca MPaBOM M €KOHOMHU]JOM
KOHKypeHHI/Ije34.

VY epu 6p3or pazBoja nH(POPMaLMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TexHojoruja, Komucuja mopa
Ja pa3MMIUba M Yy CMEpy 3alolllJbaBamka CTPyYmaka 3a OBy o0]acT, KOju Cy Ipe cBera
HEOIXOHHU 3a CIpPOBOheme ucTpara o KapTeiackuM cropasymuma. [la 6u ce yTBpJIMO KapTeJICKH
CIOpa3yM, CBaKH JI0Ka3 O HETOBOM IOCTOjalby MOXE MOCTYKuTH KoMucuju na pemmu ciaydaj.
Tako, Ha mpuMep, TMPHUKYIUbAkE 0Ka3a NPWIMKOM HEHajaBJbeHOT yBuhaja moapaszymeBa
NPUKYIUbaKkE M0/IaTaka ca MEMOpHja eIeKTPOHCKHUX ypehaja u3 mpocropuja npenyseha rae ce
BpIIK yBUDaj, anu U (QU3MUKK yAdajbeHuX ypehaja Koju cy NMpeko KOMYHHUKAIMOHUX Mpexa
nmoBe3aHn ca mpemyzehem. Y3ere KomMje 3aTCUCHHX EJIEKTPOHCKHX MEMOpHja TpEenMeT Cy

netajbHe ,,popeHsuke” y cpeaumty Kommucwje, y IMby TpOHalaXema KOPECHOHACHIIH]E

%2 Pommmsy u3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypenmmje 3a 2015. roquny, foctynas Ha: www.kzk.gov.rs
¥ European Commission (2012), ,,Serbia 2012 Progress Report: Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-
2013%, Commission Staff Working Document No. 600, Brussels.

* http://www.emins.org/uploads/useruploads/forum-it/IF---14-Analiza-konkurencijeSTAMPA.pdf
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npenyzeha ca qpyruM TPXKUIIHUM YYECHUIIMMA, H MOTY MPEJICTaBJhaTh JI0Ka3 O HEI03BOJHEHOM
KapTeJICKoM JoroBapamy. Yiora IT cTpyumaka He3aMeHJbMBA je y TOM mpoiiecy. CXOmHO
anammsu natoj y UNCTAD (2011), HaBonu ce na O6u mpaBa mepa 3a ojadaBame 1T kanamurera
CpIICKe KOMHECHje IOJpasyMeBaia 1Ba JOJATHA CTPydmaka W3 TOr xoMeHa . IeHepaiHo,
WHCTUTYT ,,HCHajaBJbeHOT yBHWhaja™ jemaH je OJi HajACeTOTBOPHHMjUX HA4YMHA 3a YyTBphuBame
KapTEJICKOT TOHAIllamka, Ma Yy TOM CMHUCIY jadame Kamaiurera u crpydHoctd Komwmcuje 3a
IErOBO CIPOBONhE-E Mpe/icTaB/ba WMMIEpAaTHB y HapeagHoMm nepuony. Hauenno, Hajsehe u
HAjIITETHHUjE KapTese jeAMHO je Ha Taj HAaYuH Moryhe OTKpUTH.

Takohe, oHO mTO je MpoOJeM KOJ HAc jecTe M3pakeHa AUCIpomnopirja udmehy Opoja
3arocieHux 1 Opoja nmpeaMera Koje je moTpeOHo 00pauTh y TOKY TOJAMHE Y CKJIaay ca 3aKOHOM.
Jla O6m ce Taj OJTHOC CBEO Ha CTaHAAp/C YIOPEIUBUX €BPOIICKHUX 3eMaba, MOTPEOHO je moBeharn
Opoj 3armoCIeHnX y CTPYYIHO] ciTy:kOu Komucuje, ycrocTaBUTH peIaTUBHO M30aIaHCHpPaH OTHOC
MpaBHUX U €KOHOMCKHX Mpoduia U CMambUTH Opoj mpeaMmera, a moceOHO Opoj MpHjaB/HLEHHX

KOHI_IeHTpaI_II/Ija.36

5.3. Cwmameme Opoja cirydajeBa KOHIICHTpAIHja

3aKoHO/aBHU OKBUpP MpUMEHOM Kojer KoMucuja ob6aBsba OHaj €0 CBOJUX HAJICKHOCTH
KOJH C€ OJJHOCH Ha KOHTPOJTY KOHIIEHTpaIl1]a, IPOIHCAH j€ ca JIeceTak uiaHoBa 3akoHa. thuma je
neguHUCaH TOjaM KOHLEHTpalMja M IMponucaHe o0aBe3e YYECHHKAa Ha TPXKUIITY KOjH
UCIYyHaBajy KpUTepujyMe 3a HOTU(HUKaIMjy, Kao U Mocrynawme Komucuje mo mnoaHeTum
npujaBamMa. 3aKoH je mpomucao U moryhe BpcTe ominyka Komucuje y TOCTYNmKYy KOHTPOJE
KOHIIEHTpallKja, pOKOBE Y KOjUMa OHE MOpajy OUTH JIOHETe, Ka0 U HaUlH pauyHama THX POKOBa.

VYkonuko y 3akoHOM IporucaHoM poky Komucuja He u3ia pememe KOojuM oaydyje o
MOJIHETO] TpHjaBH, A0Ja3u 10 UMIUTMIUTHOT ofo0pema KoHIeHTpanuje. Cmarpa ce na je y
cllydajy ,,nyTama aAMHHHCTpaluje’ y 3aKOHCKU MPOIKCAHOM POKY, KOHILIEHTpaluja oJo0peHa.
Komucuja y cB0joj nocananimoj Mpakcu HHUje MMajla OBaKaB HMCXOJ| MOCTYyINaka Be3aHUX 3a

KOHTPOJTYy KOHIIEHTpALHja.

¥ UNCTAD (2011), Voluntary Peer Review of Competition Law and Policy: Serbia, Full Report, United Nations,
Geneva.
% http://www.emins.org/uploads/useruploads/forum-it/IF---14-Analiza-konkurencijeSTAMPA.pdf
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IlocTtynak KOHTpoJ€e KOHIEHTpalMja 3acHMBA C€ Ha €X ante KOHTPOJH, OIHOCHO
IIpONMCcaHoj 00aBe3n MOAHOIICHA [IPUjaBe KOHLEHTpALje, Y cly4yajeBUMa Kala Cy JOCTUTHYTH
MPUXOJHU TparoBu u3 3akoHa. Komucuja y omHOCy Ha Kputepujyme u3 wiana 19. 3akoHa,
MpoLewyje Aa I ce oapeheHa KOHIIEHTpalija cMaTpa J03BOJHEHOM U Y CKJIaly Ca TUM JIOHOCH
oarosapajyhy oanyky. OBakaB HauuMH nocrynama Komucuje 1o NOAHETUM IpHjaBaMa
KOHIIEHTpalyja, MoJApa3ymMeBa Ja OHAa Mopa Ja aHTHULunupa edexkre A0 Kojux OM JOLUIO0
CrpoBoher-eM KOHKPETHE KOHIIEHTpaluje, yKIbyuyjyhu Kako OHE MO3UTHUBHE, TAKO U HETaTHUBHE,
y CKIaxy ca unMe he KOHKpPETHY KOHIEHTpauujy omoOputw, wiu je 3a0panutu. KoHTpomom
KOHIIEHTpaLKja Jlellyje ce IPEeBEHTUBHO.

Kana ce paau o KOHTPOJIM KOHIIEHTpAallKja, HOPMaTUBHU OKBUP MOope/l 3aKOHA YMHE U J[Ba
MOJ[3aKOHCKA aKTa, U TO Ypeada o calpKMHU W HAaYMHY MOJHOIICHA NpHjaBe KOHICHTPALHje U
VYpenba o xpurepujymuMa 3a yTBphHBame PEleBaHTHOT TPXKUIITA. Y TOKY HPETXOJHE T'OJMHE
Komucuja je mpeny3umana akTHBHOCTU IIpUIIpEeME HOBE Ypende O CaJp)KUHU U HauyuHy
[OJIHOLIeHha MpUjaBe KoHLeHTpanuje. Mako He moctoju o0aBe3a ILEJIOBUTOr YcKiahuBama
nomaher 3akOHOJABCTBa ca peryiaTuBoM EBporicke yHHje y 007acTé KOHILEHTpAlHja, HIIaK
MOCTOje JIBa pas3jiora Koja TMojapkaBajy m3pany Hoe Ypembe. [IpBu pasmor je mrto mocrojeha
ypenba He caapxu ojapeade O IMO0jeAHOCTaB/bEHO] IMPOLEAYypU MOJIHOIICHA TIpHjaBe
KOHIIeHTpauuja. [Ipyru pasnor jecte jeIHOCTAaBHUJU IOCTYNAaK IpHjaBe KOHIEHTpaluja 3a
YUECHHKE Ha TPXKHIITY.

Kontpona koHmeHTpanuja, Kao IITO j€ TIOMEHYTO, TMpEICTaB/ba aHATUTHYKH
HajcliokeHuje npenmere. Bemnku 6poj mpHjaBbeHUX KOHIEHTpalKja okas3yje Aa ¢y NporucaHu
nparoBu 3a o0aBe3y TIpHjaBe KOHIEHTpAllMje HHUCKO TII0CTaBJbeHU (3aKOH O 3alUTUTH
KOHKYypeHIHje, wi. 61.), ma je oBO MHUTamke BHCHHE Npara HOoTH(UKaluje Hajuemhe mpeaMer
pacmpase. Takolhe, 30or npeBenukor ontepehema y OBHM IpeaMeTUMa, IPeIMeT KPUTHKE paja
cTpyuHe ciyxx6e Komucuje je Bpeme moTrpeOHO 3a OJUTyYHMBaHkE Y MCHUTHOM IOCTYIKY, Ia je
n3MeHoM 3akoHa u3 2013. roguHe NIPOMEmEHO0, OTHOCHO ITPOYKEHO BPEME OIyUHBambA.

Kana ce pagu o manmonpe moMeHyTOM INpaBUily ,,hyTama aAiMHUHHUCTpaluje” y MOCTYIKY
KOHTpOJIE KOHIIEHTpaIlije, OBO MPaBWIO Mojpa3zymMeBa o/100peme KoHUeHTpauuje. Mehytum, y

Ipakcu je Hn30CTajia MpuMCEHa OBOTI IIpaBuJia, a Kao Hajqemhn Pas3jio3u 3a TO CC Be3yjy 3a Harope
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KOJH C€ YMHE KaKo OW ce CIpedro HEMOBOJhaH YTHCAK y JaBHOCTH KOju OM ca coOOM HOCHIIA
OBaKBa cuTyaumja.’’

Y mwpy cmamuBama onrtepehema Komucuje 3a 3amTHTy KOHKYpEHILHje, Kako Ou
Komucuja 6mia y cramy na ce ¢pokycupa Ha 3Ha4YajHE CIIy4ajeBe MO YCJIOBE KOHKYpEHIIHje Ha
napiyjaasHuM TpkumtaMa PernyOimke CpOuje, moTpeOHO je peaykoBaTH Opoj MpHjaB/bEHUX
KOHIICHTpallMja MOIN3alkEeM IparoBa 3a 00aBe3y MpHjaBe KOHIICHTpalWje. YCIOBU 3a MpHjaBy
KOHIIGHTpalyje cy Oa3upaHd HAa BHCHUHHM TOIUIILUX MPUXOAA YUYECHHKA Y KOHIICHTPALUjH.
[Topen ykymHe BenMYuHE KOHIICHTpAIlUje, MparoBe Ou Tpedao MOCTaBUTH TaKo Ja ociobahajy
011 o0aBe3e mpHjaBe KOHIICHTPAIIM]€ 3HATHO aCUMETPUYHUX yUECHHUKA jep Yy THM ClydyajeBUMa He
JI0J1a3M 10 OMTHUX MPOMEHA TPIXKUIIHE CTPYKType. HeomnmxomHo je M3BPIINTH aHAU3Y YKYITHUX
MPUX0Ja YIECHUKA KOHIICHTPALKja U CTPYKTYpe MPUXO0/a M0 TOjeJMHAYHUM YUYEeCHUIIMMA CBAKe
MojeIMHavYHe KOHIEHTpalMje Ha TOAWIIbeM HuBOy. OBy aHamm3y Tpeba CIpOBECTH 3a BHIIE
CYKIIECUBHHMX TOJMHA Kako Ou yTBpheHa ,,Tauka mpesioma“ Owia pernpe3eHTatuBHA. Takobe,
Moryhe je M3BpIIMTH KOPEKIUjy MparoBa CXOJHO HHXOBOj BUCHHH KOJ JPYTUX YIIOPEIUBUX
3eMaba, YMjeM NPOCEYHOM Opojy KoHmeHTpamnuja 6u CpOuja Tpebano ma Texxku. XpBarcka H
Mahapcka umajy mocTaBibeHe i peKo aecet myra Behe ose BpeaHocTy Hero Cp6mja.®®

Hapenna cnuka npuka3syje mpocedaH Opoj KOHIIGHTpalfja Ha OCHOBY TPH IOCIE/IHa
roAMIIba U3BeElITaja peryinaropHux Tena CpoOuje m 3emasba oOyxBaheHux anammszom. Crimka
Haj00Jbe UITYCTPYje MPEKOMEPEHOCT Y Opojy KOHIleHTpalja y ciydajy Cpouje y nmopehemy ca

IMPOCCYHUM BPECAHOCTUMA OCTAIMX 3€MaJba.

" Tporuh JI., Jlasapesuh H., Ilomutnka xonkypennmje y Cpbuju: Y wemy je mpoGiuem?, IleHTap 3a eBporcke
nonutuke, 2015, ctp. 72.
% Berosuh b., ITapuh B., YBox y mpaBo konkypenruje (2012), IIpauu daxynter Yuusepsurera y Beorpasy, ctp.
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I'pagux 6p. 3 bpoj npujasmenux konyenmpayuja, mpo2ooulirs NPOCcex

bpoj koHueHTpauuja
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H360p: 3BaHUYHU U3BEIITAjU O Pay KOMHCHja JOCTYITHH Cy Ha FbUXOBUM MHTEPHET CTpaHUIIaMa
(videti: http://www.kzk.org.rs, http://www.aztn.hr, http://www.gvh.hu, http://www.compet.cz/en,
http://www.cpc.bg,http://www.consiliulconcurentei.ro, http://www.uvk.gov.si/en )

Konrnenrpanuje cy uznaman u3Bop npuxoja 3a Komucujy, anm peiaTUBHO BEJIMKH OpOj
CllydajeBa yCIOBJbaBa AaHTAKOBakE 3HAYAJHUX pecypca, a pe3yiaTar je PETKO IOKPETame
MOCTyNaka WCIUTHBakba M Mpeay3uMame mponucanux wmepa. Ontepehenoct Kommucuje
KOHIIEHTpallijama puMopaBa je 1a Hajeehu Opoj mpeamera ogobpaBa o ckpaheHoOM MOCTYIIKY,
0e3 eTaJbHUX aHaJIHM3a TPXKUIITA Yy KOME KOHKPETHHU CYOjeKTH MOCiyjy. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA
3HauajHO ce moBehaBajy rpemke, To jecT MOTYhHOCTH J1a ce 0100pH KOHIIEHTpalrja koja he y
OyayhHOCTH yrpo3uTH ycioBe KoHIeHTparuje. Y 2014, roguan, 01 CTO MpeaMera, caMo ce ca
IIECT BOJAMO UCIHUTHU MOCTYNAK, 70K je 94 mpeamera peuieHo y ckpaheHom noctynky. Hapeana
CJIMKa yIPaBO WIYCTpYje yZele pelleHuX cilydaja 1Mo cKkpaheHOM MOCTYIKY U IyHOM HCIUTHOM

noctynky 3a Cpoujy, XpBarcky u Yemky.
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Ipaghux 6p. 4 Yoenu pewenux cuyyajeea mpacuHux KOHYeHmpayuja no ckpaheHom nocmynky
3a 2014. 200uny

Cpouja

4%

® Ckpahenu
MOCTYTIAK

B JIyH ucnutHU

HOCTYIaK
XpBarcka Yemxka
B Ckpahenu B Ckpahenn
HOCTYIaK MOCTYIIAK

B JIyH ucnutHU
MOCTYTIaK

B JIyn ucniutHu
HOCTYIaK

U3zeop: 3eanuunu uzeewmaju o pady KOMUCUJA OOCMYNHU CY HA FUXOBUM UHMEPHEm
cmpanuyama (suoemu http:// www.kzk.org.rs, http://lwww.aztn.hr, http://www.com pet.cz/en)

ITocebHO je wuHTepecaHTaH mojaTak 3a YemKky, Izie ce IOJOBHHA IPHjaBJbEHUX
KOHIICHTpaIlKja MpOBEpaBa y MyHOM UCITUTHOM ITOCTYTIKY.

[lITeTHOCT OBAaKBOT CTama y HCIIUTUBAKY KOHIICHTparuje y Cpouju je Bemuka. [1pe cBera
Komucuja je omnrepehena ciydajeBUMa MHHOPHOI 3Hayaja, ma THMMe I'yOM MoryhHocT naa
cBeoOyXBaTHH]je UCIIUTA 3HAYajHE KOHIEHTpalje. Takohe, koMIaHuja Yyuja KOHIICHTpaIlhja He
yTUYE 3HAYajHO HA TPXKUIITHY CTPYKTYpPY MMajy 00aBe3y Ja MpujaBe KOHIEHTPAIM]y IITO CTBapa

HEU3BECHOCT y MOCJIOBamky M oBehaBa TpOIIKOBe mocioBama. CBe 0BO ymyhyje Ha 3akJbydak j1a
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je, panu noBehaBama epuxacHocTn Komucuje, morpeOHO n3MeHUTH Wi. 61. 3aKoHa O 3aIITUTH
KOHKYpEHIIH]je KOJUM Cy IpelBul)eHH yCclIoBU 3a 00aBe3HY HOTU(UKAIIH]Y 1<0Hue:HTpauI/Ije.39

[Momnocumoun HajBeher Opoja mpujaBa KoHueHTtpauuja y 2015. rogunm Owmma cy
uHoctpana npaBHa juna (70) mwmu 64,22% ox ykymHor Opoja mpumibeHuX mpujaBa (109).
[Tonnocuouu 39 npujasa uin 35,78% Ouna cy nomaha npaBHa nnua.4°

Kana ce mogHocuonu npujaBa KOHIIEHTpaIje Koje ¢y o00peHe y ckpaheHOM MOCTYIIKY
(101) knmacudukyjy mpema 3emijbamMa pPETUCTpaIMje, MOKE Ce 3aKJbYYMTH JAa cy HajBehu Opoj
npujaBa MOJHENA JAPYIITBA PETUCTpoBaHa Ha Teputopuju Pemybmuke CpoOuje (31), a kao
3HAa4YajHU MOJHOCHOIM IpHjaBa KOHIIEHTpAIje UCTHUY ce ApymTBa u3 Hemauke u Xonanauje
(mo neser mpujaBa), Ayctpuje (mer npujasa), CAJl, Uranuje, dpanuycke, JlykcemOypra,
Hopgemke, 11IBajiapcke, CnoBenuje n XpBatcke (1o Tpu npujase), Typcke, Benmuke bpuranuje,
Lpne I'ope, bocue u Xepuerosune u M3paena (mo aBe mpujase), JOK Cy APYIITBA U3 TPUHACCT
JpXaBa MOJHeNa 10 jJeHYy MpHjaBy KOHI_IeHTpaI_II/Ije41. CrpyKkTypa npHjaB/beHUX KOHLIEHTpAllHja
peMa 3eMJbH PEerHCTpaltje OAHOCHOLA ITPHjaBa JJaTa je Ha HapeIHOM IrpaduKy.

I'paghux 6p. 5 3emma nopexia noonocuoya npujase (Useop: I'oduwrsu useewmaj o pady Komucuje sa
sawmumy xouxypenyuje sa 2015. 200uny, docmynan na: www.kzk.gov.rs)

B CpOuja
B Hemauka u Xosanagja
B Aycrpuja

B CAJl, Uranuja, Ppaniycka,
JlykcemOypr, Hopsemka,
[IBajapcka, CiioBeHuja u

XpBarcka )
B Typcka, B.bputanuja, L{pna 'opa,

buX, Uzpaen

B Ocranmu

% http://www.emins.org/uploads/useruploads/forum-it/IF---14-Analiza-konkurencijeSTAMPA.pdf
“0 WzBewraj o paxy Komucuje 3a 3amruty koHKypeHuje 3a 2015.roguny
! Mzpemtaj o paxy Komucuje 3a samruty koukypenumje 3a 2015.roquny, crp.65
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[IpakTruapu koju mpaTe 00IaCT KOHIIEHTpAIM]a U3pa)kaBajy 3aJ0BOJLCTBO TTOBOJIOM paja
Komucuje y oBUM mpenMeTrMa, HapOYHTO y MOMJIENy aXypHOocTH. Mehyrtum, HemsBecHO je
KOJIMKO j€ TO TOY3/laHO ¢ O003MpOM Ha TO Ja C€ y KOHIEHTpalHjaMa, Yak U y MOCTYIKY
UCIHUTHBAaka aKo c€ OKOHYaBa 0/100pemeM, HE jaBJba CTpaHa ca CYIPOTHUM HHTEPECOM Koja Ou
nobujasa akT Komucuje. Tako ma ce HE MOKE HM OUYEKMBATH CYJCKH IMOCTYIAK WCIIMTHUBAA

3aKOHHUTOCTH OBHX aKaTa.42

5.4. HcnutuBame moBpeje KOHKYPEHIIH]e

[ToBpene koHKypeHIHMje, Kao MTO je Beh MPEeTXOAHO MOMEHYTO, MMajy CBOj IOjaBHU
O0JMK Kao PECTPUKTHBHH CIIOpa3yMmu, perynucanu wiaHoMm 10. 3akona, u 310ymotpeba
JOMUHAHTHOT TI0JIOXaja, IITO je MPOMMCAHo WiaHoM 16. 3akoHa.

Hajsehn wu3a30oB edukacHO] 3alITUTH KOHKYPEHIIM]jE JE€CTE OTKPHBAE YUHUbEHUX
nospena. Iloctynak ucnurrBama noBpejie KOHKYpeHLje ce mokpehe Ha OCHOBY JI0CTaBJbEHUX
nHunujatuBa. Kommcuja He camo J1a pearyje Ha MOJHETe MHUIM]aTHBE 32 MIOKPETAhEe MOCTYIKA
UCIHUTHBamka IOBpeJe KOHKypeHIHje, Beh W CBOjUM aHanmM3aMa TIOjeAMHUX TPKUIIHUX
CerMeHaTa U TPXKUIIHUX YYeCHHKa, OTKpHBA MOTEHLMjaJIHEe NOBpene KoHKypeHuuje. Komucuja
IIpe HEero IITO OCHOBAaHO YTBPJM IMOCTOjam€ MOBpeAe KOHKYpEHLHje, Mpeay3umMa HU3 paambu
Kako OM MpUKynwia JoAaTHe WH(opMalurje, Kao ITO Cy 3aXTEB 3a JOCTaBJhamkE IMOJaTaKa O]l
CTpaHe TPXHIIHUX YYECHHKa Ha KOje C€ WHUIMjaThBa OIHOCH, APKABHUX W PETyIaTOPHHUX
opraHa, KOHKypeHara 1 CIMYHO.

Unanom 69. 3akoHa yTBpheH je Tako3BaHHM leniency mporpam Koju je Tpey3eT u3
€BpPOIICKE peryjiaTuBe y Hallle 3aKOHOJABCTBO y IIMJbY CTUMYJHCama TPXKULIHUX yYECHHKA Jia
caMu TIpHjaBe MOCTOjae€ PECTPUKTUBHOT CIiOpa3ymMa U U CBOje yuemnihe y jenHoMm ona mux. Ha
OBaj HauMH ce oMoryhaBa Ja Y4eCHHMK Ha TP)KUIITY KOJU MpHjaBH MOCTOJal€ PECTPUKTUBHOT
copazyma Oyzne ocioboheH on muahama HOBYAaHOI HM3HOCA HAKO j€ YUYMHHO TOBPENY
KOHKYpEHIIH]e.

Hakon ucnutuBama cirydaja, moJHOCHJIAIl HHUIMjaTUBE W OCTaJla JIUIAa € 00aBEIITaBa]y
0 MCXOJIMMa TIOCTYIIKa, O YTBPHEHHM OKOJTHOCTHMA, pa3io3uMa 3a oapeheny omnyky Komucuje,

IITO JIOBOJM JI0 jauar-a CBECTH Y JaBHOCTH O 3HAUajy 3aIITUTE KOHKYpPEHIIH]e.

“2 TIpotuh JI., Jlasapesuh H., Tlonutuka xomkypenummje y CpGuju: V uemy je mpoGmem?, LlenTap 3a eBporcke
nonutuke, beorpaz, 2015, ctp. 72.

30



Y cBuM chnydajeBUMa TMoBpefie KOHKypeHIMje Kommcwja wuspuye Mepy 3amiTure
KOHKYypEHIIMje, aJli ¥ Mepe IOoHallama, KojuMa Ce Hallake WM 3abpamyje oapeheHu BHI
MOHAIIaka M Ha Taj HAYMH Ce CIIpeyaBa, WK ce 0ap ymamyje, MOryhHOCT HacTaHKa UCTOT WJIH
CIIMYHOT 3a0parbCHOT MOCTYIAbA.

Komrcrja HOBUaHO KaXXihaBame HE MPETO3Haje Kao TJIaBHU IHJb IPOIeCyHparmba MoBpeaa
KOHKypeHnuje, Beh cynpoTHo, oapehuBame Mepe 3aTuTe KOHKYPEHIM]e TIPErno3Haje caMmo Kao
HYXXHH, Q)11 HE U K20 HAjTI0KEJbHUJU UCXO/I.

VY cBUM cilydajeBHMa y KOjUMa je MoBpeaa KOHKypeHnuje yrBpheHa moryha je HakHama
ITETE MPOY3POKOBAHE aKTUMa WM paJmamMa Koje MpeICcTaBjbajy MOBpeay Koja je yTBpheHa
pememem Komucuje. Haknana mrere ce yrBphyje npea HaajIe:)KHUM CyJIOM, TPH YEMY pEIICHE
Komucuje kojuma je yTBpheHa moBpena KOHKYPEHIMje HE MPETIOCTaBjba Ja je IITeTa
HacTynuia, Beh ce ucra Jokasyje y mapHuYHOM OCTYIKY. Mepa mporecHor rmeHaia ce moxkas3ania
Kao 700ap MHCTPYMEHT 3a NpUKYyIUbamke Moka3a. OBy mepy je cama moryhe oapeautd u y
cllyyajeBUMa Ha KOj€ paHHje, Ipe M3MeHa M JIONyHa 3aKOHa, HUje Morjla OUTH HpPUMEHCHA.
[Ipumena oBe mporecHe mMepe yrunahe Ha OATOBOPHUJU TMPUCTYN M TOCTYMAbE TPKUIIHUX
ydecHHKa 1o Hajo3nMa Komucuje 3a 1ocTaBy TpakeHHX MoJaTaka u TuMe he ce 3HaTHO yTULATH
Ha TOK U IyXKHHY Tpajarba IoCTyIKa. ™

Tab6ena op. 4 Ilocmynyu ymephusarba nogpeda KOHKypeHyuje

Ipeneru u3 | Hacraau y OxoHYaHM MOCTYNIH
Bpcra HocTynuu
NPETXOHOr 2015. Pememe o Ipexun Oo0ycraBa
nospejae y TOKY
nepuoaa T'ogunn NoBpeIH MOCTYNKA MOCTYNKA
3noynoTpeba
JIOMUHAHTHOT 1 1 0 0 0
MOJIOXkKaja
PectpukruBHu
4 5 2 0 0
CIIOpa3yMHu
5 6 2 0 0
YKynHo
11 2

U3zeop: [oouwru ussewmaj Komucuje 3a 3awmumy konxypeuyuje 3a 2015. coouny oocmynau
Ha: WwWw.kzk.gov.rs

o ummu n3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amuty konkypenuuje 3a 2015. roguny, noctynad Ha: www.kzk.gov.rs
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Ha ocHOBy mperxomHe Ta0eine MOXXEMO 3aKJbYUWUTH Ja Kaja Ce pad O HCIUTHBABY
MOBpe/ie KOHKYpEHIIHje 300T peCTpUKTUBHUX criopa3zyma, mpakca Komucuje je Hemro 6oraruja.
On ykymHO jeaHaecT ciydajeBa, OWio Ja ¢y IpeHeTH U3 PaHHjuX TOANHA, OWIIO 13 Cy HACTAIH Y
2015. roguHHU, 1Ba TOCTYMKA CY OKOHYAHA JOHOIICHEM pPElIcHkha O MOBPE/IH, 1A j& joIl y ceaam
cllyyajeBa IOCTYIAaK Yy TOKY, KaJla Ce paad CaMO O PECTPUKTUBHUM CIIOPA3yMHMa,0JHOCHO
YKYIHO JieBeT ciyuyajeBa. Hajsehu Opoj ciiydajeBa y kojuma je yTBpheHa rnojaBa peCTpUKTUBHOT
criopa3zyma, Be3aHUu Cy 3a oapehene oOimke onpehuBama 1eHa — HAjHUKA IICHA, HEJ03BOJHEHO

VTHIIAKkE HA KPajiby IEHY.

Ipagux 6p. 6 Ilpaxca Komucuje 3a 3awmumy KOHKYpeHyuje: 3n0ynompeda OOMUHAMHOZ2

noaodcaja

YrBphena

YrBphena
noBpeaa u
Mepa
NMOHAIIAKA
25%

YCTABJ/bCH
NMOCTYNaK
8%

Mpexug
MOCTYIKA
8%

Useop: [Ipomuh J]. Jlazapesuh H., I[lonumuxa xouxypeuyuje y Cpouju: YV uemy je npodnem?,
Llenmap 3a esponcke nonumuxe, beoepao, 2015, cmp. 66.
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I'paghux op. 1 Ilpaxca Komucuje 3a 3auumumy KoHKypeHyuje: Pecmpukxmuénu cnopazymu

PecTpukTHBHM criopasyMu

Mepa
3alTHTe
KOHKYPeHIIHje

19%

3acrapenoct
Mmepe
14%

H3zeop: Ilpomuh J. Jlazapesuh H., Ilonumuxa xouxypenyuje y Cpouju: ¥V uemy je npobnem?,
Llenmap 3a esponcke nonumuke, beoepao, 2015, cmp. 69.

PecTpukTuBHU criopazymu, OMJIO BEPTUKATHM KOje 3aKJby4yjy YUECHHIM Ha TPXKUIITY
KOJU HHUCY Mel)ycOOHO KOHKYpEHTHM, OWJIO XOPU3OHTAJIHM KOje 3aKjbydy]y KOHKYpPEHTH,
3a0pameHN Cy M HUIITABM OCUM Yy ClyyajeBUMa KajJa Ccy H3y3eTH o] 3a0paHe y CKiIajy ca
3akoHoM. OcuM u3y3eha pecTpMKTMBHHX cHopa3yMa IO KaTeropujama, 3aKkoH IPOIHUCYje H
WHCTHUTYT ,,JI0jenHavyHor m3y3eha™ ojn 3a0panHe. YCIIOBH KOjU KyMyJaTHBHO MOpajy OWTH
UCIYHEeHM JepuHUCcaHu cy 3akoHoM wiaHoBuMa 11. m 12. Vkomuko Kommucuja ompobpu
nojequHayHo u3y3ehe pecTPUKTUBHOI cropasyma oJi 3a0paHe, KOHKpETHHM ciydaj Hehe
MOTIIAAATH IO/ OMIITY 3a0paHy 3aKJbyuHBarmba U CIPOBOleha PECTPUKTUBHIX CIIOpa3yMa.

Jla 1u he KOHKpeTaH PECTPUKTUBHHU CIIOpa3yM OWTH H3y3eT of 3a0paHe 3aBUCH O]
MO3UTUBHUX W HETaTHBHUX olleHa edekara Koje NpOM3BOAM IO KOHKypeHuHjy. Takobe,
Komucuja moxe BpiO 4ecTO 3aXTeBaTH Ja YYECHHIM Yy CIOpa3yMy NpWiIaroje Ccropasym
MPOMKUCHMA O 3alITUTA KOHKYPEHIIHM]€ YHOIIEeHkheM opeheHnx m3MeHa y crmopasyMm. Yuemrhem y
MOCTYIIKY TMOjeIMHAYHOT M3y3eha pecTPUKTUBHOT CIopa3syma of 3a0paHe, YYSCHHUIU ce 00Jbe
YIIO3HAjy ca MpaBWIMMa O 3aLITUTH KOHKYPEHIMje YMMe C€ MOJM)KEe HHUBO CBECTH O 3HAuajy
3amTuTe KoHKypeHuuje. Takohe, Ha OoCHOBY OBHX 3axTeBa, Komucuja 60sbe yro3Haje CTpyKTypy

onpeheHnX TPXKHINTA U TIOCIOBHE Kopenanuje u3Mel)y TPKHUIIIHUX YYeCHHUKA, a YeCTO Cca3Haje U
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3a MpEXYy cropaszyMma, IITO j€ jaKo BaXKHO 3a carjelaBame YCIoBa KOHKYPEHITH]je Ha TEPUTOPH]U

nene Cpowuje.

Tabena op. 5 Iojeounauna usyseha pecmpukmusHux cnopazyma oo 3abpame

3axrteBu 3a | Ilpenoc uz | IloaHern OxoHYaHU mOCTYyNIHU v
nojenunavHo | nperxoaHor | y 2015. | Ono6pemwe | O6ycraBa | Onoujeno | Oxdauaj
paay
u3zysehe nepuojaa rogunm | wusyseha | mocrymka | u3y3ehe | 3axTeBa
7 28 17 5 1 8
Ykynno 4
35 31

Hzeop: Toouwrvu uzeewmaj o pady Komucuje 3a 3awmumy xouxypenyuje 3a 2015. 200uny,
docmynaH Ha: www.kzk.gov.rs

[TocmarpaHo mo cekTopuma, naneko Hajehu Opoj 3axTeBa 3a mMojeAnHAYHO H3y3ehe
PECTPUKTHBHHX CIIOpa3yMma oJ] 3a0paHe J0J1a3u U3 00JIaCTH OCUTYpama, 1ma ce Hamehe 3akibydak
Jla je OBy KaTeropujy criopasyma MmoTpeOHO YpeIuTH HOBUM IOJ3aKOHCKHM akToM. be3 003upa
mTo 3aKOH HE TIOMHIBbEC H3PHUUTYy 00aBe3y JOoHOIICHa Ypeabe Kkoja Ou  peryinmcana
PECTPUKTHBHE CIIOpa3yMe y CEKTOPY OCHIypama, Y CMHUCIY HUXOBOT ,,010K u3y3eha® on
3abpaHe, MOCTOjH MOTpeda aa ce TakBa ypenda goHece. JJoHOIIeHheM OBakBe ypea0de Kopak BHUIIIS
y Tpoliecy XapMoHu3aluje fomahux mponuca ca npasom EBporicke yHuje. 3aTO je HEONXOIHO /1a
Komucuja y HapeHOM MepHOIy M3BPIIU JETaJbHY CEKTOPCKY aHaIu3y y OOJIACTH OCHTYpama
Kako Ou ce yrBpauie oapeheHe creunUUHOCTH OBOI TpXKHINTA, jep Hehe Outu Moryhe camo
JIOCIIOBHO Tpey3eTH eBporcky perymatuBy.”’ Ipermen m3yseha pecTpHKTHBHEX criopasyma off

3abpaHe 1o ceKTopuMa JaT je Ha cieneheM rpaduky.

“ Do mummu n3BeTaj o paxy Komucuje 3a 3amtuty KoHkypennuje 3a 2015. roauny, gocrynan Ha: www.kzk.gov.rs
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I'paghux 6p. 8 Ilpeeneo uzyzeha no cexkmopuma
Hrpe na cpehy Yceayrey
3% _\ caoOpahajy

7%
AyTo-onpema
21%

IIpexpamOenn
4%

- . dapmaneyTcKu
eJICKOMYHHKaLHje 10%
0

7%

Useop: [Ipomuh J]. Jlazapesuh H., Ilonumuxa xoukypenyuje y Cpouju: ¥V uemy je npoorem?,
Llenmap 3a esponcke nonumuxe, beoepao, 2015, cmp. 71.

5.5. [TlapmameHtapHu HAI30P

[Topen opraHu3anMOHUX M CTPYYHUX KamlalWTeTa, BakaH je M moiiokaj Komucuje kao
HE3aBHCHOT perynaTopHor tena. [lapmameHTapHU HaA30p ce OJBHja pa3MaTparmeM TOTUIIHBHX
u3BemTaja o pagy. Mehyrum oBnamheme og6opema pUHAHCH]CKOT TUTaHa Mpunana Brnaau, ma
Ce TOCTaBJhba TMHUTAKE Ja JIM MOCTOju onarorapajyhu HuBo HezaBucHocTH Kommucuje. Iloctoje
MpUMEPH MHOTHX Tella HaJ30pHe (QyHKIH]je Koja Cy HCKJbYYHBO 1o Hag3opoMm [lapmamenra, 6e3
nocpenosama Biaze.

Kao mro je Beh peueno, Kommcuja onroapa 3a cBoj paax Hapoanoj ckymmTuHU
MOJTHOIIICHEM TONUINBUX H3BEIITaja O pamy, nma HapomHa ckymmThHa OWpa W paspernaBa
npencenHuKka u wiaHoe Casera.

Kana ce mocmarpa ¢yHKIMOHHMCAmkE MapiJaMeHTapHOT HaJa30pa, npuMehyje ce Hampenak
on mpBor uzbopa cacraBa Komucuje 2006. roguHe no mocieamer uzbopa. M36op uz 2014.
TOJIMHE KapaKTEepHCao jeé BUCOK CTEMEH TPAHCMApPEHTHOCTH, MOYEeB OJ OO0jaBJbHUBamba JaBHOT

KOHKYpcCa 3a CBE€ KaH/IMJIaTe Ia JI0 HHTEPBjya KaHIuaTa Mpej] WiaHOBUMa 0100pa KOjU j€ JaBHO
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MPEHOIIICH MyTeM MHTepHeTa. Takole, kama ce pa3maTpa M3BeIITa) O pany, ode3dehen je uctu
HUBO TPACHIAPEHTHOCTH.

Mebhytum, mopen BHCOKE TpPaHCHAPEHTHOCTH, HCTOBPEMEHO j€ paa ¥ MoryhHoct
MIPABUJIIHOT YBUJA Y PaJ HAAJICKHUX MapIaMEHTAPHUX Tella YCIOBJbEH KBAJUTETOM M3BEIITaja U

. .45
oJ1aTaka Koju Ce JIOCTaBJbajy.

5.6. CrpyuHa oOyka cyauja YopaBHOT cyaa

Cxomno umany 71. 3akoHa O 3alITHTH KOHKYpEHIIMje, KOHTpody ominyka Komwucuje
cnpoBoau YmpaBHH cyld. Cee TyxOe mpenyseha Ha koHauHe ojutyke Komucuje ymyhyjy ce
VYnpaBHoM cyny. YIpaBHU Cy[ MOXeE Ja MOTBpAH periere Komrucuje nim 1a ce He CIOXKH ca
omtykoM Komucuje u pememe NOHUIITH, 11a HAIOXKH TOHAaBJbamke MOCTyNKa. [lpema oBakBOM
CTamy CTBapH, MOTPEOHO je Ja y KOHKPETHOM ciy4dajy cyn Oyne undepuopuuju on Komucuje
Kako OM KOHTPOJINCAO paJl HCTe.

[Tapanenno ca ycaBpmiaBameMm Kaapa Komucuje, HEONXOMHO je OjadyaTH U CTPydYHE
Karmanurere YIpPaBHOT Cy/1a, TO JeCT Cy/AHja KOJH CYy Ha/IC)KHH 3a CIIy4ajeBe U3 JOMEHA 3allTHTE
KOHKYpEHIIMje. YCBajalkeé HEONXOJHUX 3Hamba U3 EKOHOMCKE O0JlacTh HYXHO je 3a
¢yHIIMOHUCake YIIPaBHOT cy/a Ha oBoM nosby. Cyn Ou Tpebaio f1a Oyae y cTamy J1a HCIIPABHO
MPOCYJM YHWja je apryMeHTalMja y KOHKPETHOM CJy4dajy BEpOJOCTOJHH]a, jep C€ CBaKakKo HeE
MOJKE€ OYEKHMBATH arcoJyTHa TauHOCT oA ctpaHe Komucwuje.

Komucuja je umana pa3ziavuuTa UCKYCTBa ca YIpaBHUM cynoM. CTaTUCTHUYKHU TJIEIAaHO,
BehMHy 3HavajHUX ciydajeBa koje je Kommcuja Boaumna, cyq HUje MOTBPAMO, Kao LITO Cy, HA
npumep, Jenrune konuentpanuje 2006. ronune. Takole, 3HayajaH ciiydaj Kaja je MOHULITEHO
HETaTUBHO pelniemhe KoMucuje ogHOCH ce Ha KOHIeHTpanujy aomaher mpousBohaua miehepa,
kommanuje Sunoko, wHajg kommanujom Hellenic Sugar Industry. ITloBomom oBor peiema

.. . . 46
Komucwuja je o6jaBuna tekcr ,, 3awmo Ynpasnu cyo uenopuute jagnocm?*.

*® TIporuh JI. Jlasapesuh H., Homumuxa komuxypenyuje y Cpbuju: YV uemy je npoénem?, LleHTap 3a eBpOICKe
nonutuke, beorpan, 2015, ctp. 74.
% http://www.kzk.org.rs/zasto-upravni-sud-ignorise-javnost
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Tabena op. 6 [locmynyu 6ohenu nped Haonexcuum cyoom 3a nepuod 00 2010.-2011. cooune

[ToTBpheHo pemieme 6 17
Komucuje

Cpouja [TonumreHo peueme 1 3
Komucuje

YkynHo 7 20

[ToTBpheHo pemieme 19 9
Komucuje

XpBarcka [TonnmreHo penieme 0 1
Komucuje

YKynHo 19 10

Hzeop: 3eanuunu uszeewmaju o pady KOMUCUja OOCMYNHU CY HA FUXOBUM UHMEPHEm
cmpanuyama (sudemu http.// www.kzk.org.rs, http://www.aztn.hr, http://www.com pet.cz/en)

[Mopenehn Cpbujy n XpBarcky, Ha OCHOBY MpETXOAHE Tabesne, ol YKynmHO 27 peliema
Komucuje koja cy mobwiia CyicKu €muwiIor y HaBEACHOM MEPUONIY, CYI j€ TOHUIITHO PEIICHE
Komucuje y 4 caydaja, 1ok je y XpBaTckoj y MCTOM Iepuoay oX 29 mpeamera caMo jeIHOM
MOHUIITEHO pelewmhe Komucuje.

Nwmajyhu y Buay Ja je mpaBo KOHKYpEHIMjE jeHa KOMIUIEKCHA 00JIacT, IOopes CTallHe
o0yke cyauja nmoTpedHo je opMupaTH MoceOHO TeNo cyauja koje he OUTH crenujaan30BaHo 3a
npeamere u3 oBe obnactu. Ha eBporckoM HUBOY MOCTOjU acolgjaiyja cyauja u3 o0JacTH rnpasa
koukypenmmje.”’ Ilub HaBegeHe OpraHM3alije je MPOMOBHCAIE 3HAMBA W3  001ACTH
KOHKypeHluje Mehy cyamjama, kako Ha HHMBOY EBporicke yHHje, TakO M Ha HaI[MOHAJIHUM
HUBOMMa, T€ O cBakako qomahe cyauje Tpebaie na npaTte KoH(GEpeHIrje U APYyre aKTUBHOCTH
OBAKBHUX OpraHu3aIyja.

CrpyuHo ycaBpllaBame cynauja, ob6aBe3Ho npaheme koH(pepeHLHja U3 obiracTu mpasa
KOHKYpeHIIHje, Kao H (OpMHpame MOCEOHOT CIICNHjaT30BaHOT O/ieJbeha HAJICKHOT 32
cllydajeBe U3 IpaBa KOHKYpEHIIMje, CBaKaKo 3axTeBa BeJMKa HOBUaHA CpeiCTBa Koja Ou Mopana

na ce uzaBoje u3 Oynera Penmy6muke CpOuje. Mebhytum, mocmatpajyhu nyropouHo, yiarama

* The Association of European Competition Law Judges, http://www.aeclj.com/
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OBOT TMMa he WMaTH BUIIE KOPUCTH HErO0 TyOWTKE, TMa je M3HOC yjarama y ycaBpIIaBame
crcreMa KOHTpolie omryka Komucrje uTekako Mamu 0] mocienuna Koje Ou Hacraie y ciydajy
norpemHe omnyke Komucuje, 4mje ouTyke Cy OJ TOJHMKOT 3Hauaja Ja yTHYy Ha IEIOKYITHO

tpxkumte Pernyonuke CpOuje, Ha MPUBPEAHU PACT U OJIArocTame.

5.7. Capagma Komucuje ca octanmMm TeanuMa y OKBUPY CUCTEMaA

Komucuja Mopa 1a ocurypa ctajiaH Jujajior U OpraHu3yje CUCTeM pa3MeHe nHpopmMainja
ca HaJuIe)KHUM Tenuma y PenyOnuiu CpOuju, unju paa MOKe YTUIIATH Ha Pa3BOj KOHKYPEHITH]E
Ha TPXKHMIUTY, a cBe 3apaj Behe epUKaCHOCTH CHCTEMa 3aIlITUTEe KOHKypeHIHje. Y KOHKPETHOM
cirydajy muciu ce Ha Haponany 6anky Cpouje, Penyonuuky paguonudysny areHnnjy, Komucujy
3a Oep3y, AreHmmjy 3a eHepretuky PemyOmuke CpOuje u PemyOmuuky areHumjy 3a
tenekomyHukanuje. Capaama Komucuje ca HaBeqeHMM TenuMa je KJbydHa 3a e(uKacHO
cripoBoh)erbe TONUTHKE 3alITUTE KOHKypeHuje. JlenoBame HaBEJCHHUX Tella je peryiarcaHo
moceOHUM 3aKOHHMMA U MCTa TpeOajy J1a BOJC padyHa Ja JIh j¢ ’BbHXOBO (PYHIIMOHHUCAKE Y CKIAIY
ca 3aKOHOM O 3aIITHTH KOHKYpPEHIIMje U aKko HHje Tpebano 6u ga obaBecte Komucujy o TakBum
OKOJIHOCTHMA.

ITpumepa pamu, Komwmcuja 3a Oep3y Ou Tpebano Aa NPUIMKOM CBAaKOl MeEHama
BJIACHUINITBA HaJ Tipeay3eheM, BUXOBUM ClajarbeM, KYIIOBUHOM akIldja jeaHor mpemy3eha of
ctpane npyror obaBectn Komucujy o Tom unny (wi. 61. u 63. 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIH]E)
U J1a 00aBecTu CTpaHe y KOHIIEHTpallMju O CBOjOj HaMEpH Ja poMeHe npujaBu Komucuju.

Ho cana, Komucuja je mornucana npoTokose o Mel)ycoOHOj capamby ca perylaTopHUM
tenuma (Haponna banka CpbOuje, AreHnmja 3a eHepreTuky, PemyOnuuka areHiuja 3a
enekTpoHcke komyHukanuje — PATEJ], PenyOnuuka Pannoaudysna Arennuja (PPA)). Capanmwa
ce IMoKa3ayia Kao M3y3eTHO KOPHCHA Tpe CBETa y MOTJIEAY pa3MeHe I0/1aTaka, aji U y TOTJIeAY
KOHCYJITaIlja U pa3MeHe craBoBa. L{usbeBH oBe capajme Cy: CTajgHa pa3MeHa MH(opmaiuja u
noJlaTaka, ycarjamlaBamke CTaBOBa O MUTAamKUMa O] 3ajeJHMYKOT MHTEpeca, Kao U 3ajeHUYKO
yuemrhe y akTUBHOCTHMA KOj€ JONpHUHOCE apupMaliiju MOJUTHKA KOje CIIPOBOJIE OBa TeEJa.

Komucwuja je y 2015. roguau moTnucana copasyM o capaamu ca [IpuBpeqnom koMmopom

Cpbuje, ma je Ha Taj HAYMH YCIOCTaBJbEH JOII ONFMKU OJHOC ca MPEeICTAaBHUIIMMA MPUBPETHUX
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yapyxema. Takohe, 3amodera je capaama UM ca AreHIMjoM 3a TpuBaTu3anujy, llopeckom
ypaBoM i YrpaBoM napume.*®

W3 u3Bemraja o pany 3a 2014. roquHy cliean 1a OCUM HABEJICHUX U 0 cajia MOTIHCAHUX
MIPOTOKOJIA O capaamy, KoMucuja pazmarpa onpaBIaHOCT TPEHYTHHX WHHIIMjATHBA, TOKPEHYTUX
y (YHKLIMJU KBaJUTETa HM3BpIIABamba HEHUX 3aKOHCKHUX HAUIEKHOCTH, U YCIOCTaB/bAkE U
bopmanusupame capalme U ca APYrUM OpraHMMa M opraHusaugjama. Mebhy muma cy u
Arennuja 3a mpuBpegHe peructpe, LleHTpamHM peructap KIMPHUHT M JIETIO XapTHje O
BpenHocTH, PermyOnnyku 3aBoj 3a craTHCTUKY, [Topecka ynpasa, YpaBa napuse u Jpyru.

VY BehuHM eBpOIICKUX 3eMajba, KOHTPOJIA JIp>KaBHE TOMONHM je MHTEerpUCaHa Y aKTUBHOCTH
KOMHUCHj€ 3a 3alUTUTY KOHKypeHuuje. Takohe, koHTpona jaBHUX HAaOaBKH c€ y pa3BHjCHUM
TPKUIIHUM MIPUBpEiaMa CTaBJba Y OKBHPE KOMHCH]E 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]e, Ka0 Ha IPUMEp
y Yemkoj u Crnoernju. Y CpOuju moctoje mocebHa Teia MoBOJIOM jaBHUX HAOABKH U JIp>KaBHE
nomohu- YmpaBa 3a jaBHe HabaBke u Kommucuja 3a xoHTposly ap:kaBHe nmomohu. HaBenene
o0JIacTH peryimcaHe Ccy MOCeOHHMM 3aKOHMMa KOjU c€ IOKJamnajy ca 3aKOHOM O 3alTHTH
KOHKYPEHIIH]e, T€ j€ ’bUXO0BO CIIPOBOh)EHEe KOMILIEMEHTAPHO.

CBako HaMemITame TEHJAEpa je eIMMHUHANMja KOHKYPEHIMje OJHOCHO YYECHHKa Ha
tenaepy. Umajyhu y Buny na jaBHe HabaBke unHe y npoceky 16,7 % Opyro nomaher npousBona
3eMasba wiaHuna EBporcke yHuje, a Behu mnpoueHar kaj cy 3emibe bankana y mnutamy,
3aKJbydyje Ce Ja 3allTUTa KOHKYPEHIMja y OBO JOMEHy HMa Mo3uTHBHE edekre. Pamm
edMKacHH]e KOHTPOJIC HEONXO/IHA je Tellba capaama Komucnje i Viipase 3a jaBHe Habaske. *

W3 u3Bemmraja o paxy Komucuje 3a 3amtuty KoHkypeHuuje 3a 2014. roquHy npousnasu
7la je 3Ha4yajHo yHanpeheHa capaama U KOOpAMHAIMja aKTUBHOCTHU ca YIIPaBOM 3a jaBHE HabaBKe
Kpo3 yHampehema cucrema jaBHMX HaOaBku Komucuja je mama Kpo3 yKIbYUMBaWme y HU3paLy
Crpareruje pas3Boja jaBHuX HaOaBku y PenyOmumum CpOuju, uzpagy YHyTcTBa 3a OTKpUBAHE
HaMeILITeHUX MOHY/A y MOCTYNIMMa jJaBHUX HabaBKM (Koja ykJbyuyje U Tako3BaHy check nucry),
Kao M MUILbEHEM Ha 3aKoH O jaBHMM HaOaBkama. C Tum y Be3u Komucuja je ykipydeHa y
m3pany u crnpopoheme [lmana 3a 60pOy mpoTuB Kopymmuje y jaBHUM HabaBkama. [Ipeysere cy

o0aBe3e y moryieny akTUBHOCTH M Mepa Koje Tpeba na ce cripoBeny y Toky 2014. roqune. lon

aKTUBHOCTHIMA M MepamMa ce TMoJpa3yMeBa Jiajba elyKalyja y morieay 0opoe mpoTUB KOPYIIIHje

“8 Do mummu n3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amtuty konkypenuuje 3a 2015. roguny, noctynad Ha: www.kzk.gov.rs
“ UNCTAD (2011), ctp. 85.
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y jaBHUM HaOaBkama (7Ba MyTa TOIUIILE), TOTHUCUBAKBE MYJITHIIaTepaTHOT MemopaHayma O
capajJibHi ca OCTaJMM HMHCTUTYLIMjaMa 4Mje Cy aKTUBHOCTHU mpeaBubeHe npeametnum [lmanom
(mo 06.03.2014. ronuHe) W W3BEIITaBakE O OpOjy NPHjaB/BEHUX IMOBpENa KOHKYpPEHIHjE Y
MOCTYIIIMMA JaBHUX HAa0aBKH Yy Be3u ca wiaHoM 27. 3aKOHA O jaBHMM HabaBKama, Mpeay3eTHM
aKTUBHOCTHMA Kao U U3pEUeHUM Mepama 3a0bpaHe ydemrha y noctymnuuMma 114 jaBaux HaOaBKH y
Be3u ca wiaHoM 167. 3akoHa o jaBHUM HabaBkaMa (10 heOpyapa Tekyhe roauHe 3a MpeTxoIHy).

IIpema Omrynu Bname o oOpa3zoBamy Komucuje 3a KOHTpOdy apxaBHe momohu
(,,Cnyx06enu rmacauk PC“ O6poj 112/09), obpa3zoBana je meTrouwiaHa KOMHCHja KOjJy YHHE:
Mpe/ICeAHNK, 3aMEHUK MpejcelHnKa U Tpu wiaHa. [Ipema ogpendu umana 6. craB 2. 3akoHa O
KOHTpoJH ApkaBHe nmomohu (,,Ciy:x6enu rimacuuk PC* 6poj 51/09), npencraBuuk Komucuje 3a
3alITUTY KOHKypeHIje 00aBiba 115 ¢pyHKIM]jy 3aMeHHKa MpeiceHnKa Te Komucuje. Ymanom 8.
3akoHa O KOHTPOJH JpKaBHE MOMONH, MPOMUCAHO je a MaHJaT WiaHa Te KOMHUCH]E Tpaje MmeT
roJUHa U J1a MOXe OMTH MMOHOBO MMEHOBAH Ha MpEJUIOr UCTOr npeanarada. Umajyhu y Bugy na
je Omnyka Bmame gonera 29.12.2009. roaune, maHgaT unaHoBa Kowmmcuje je uCTEKao
29.12.2014. roxuue. 3a mpoTeKIMX mNeT roauHa, Kommcuja 3a KOHTpPOIY Ap)KaBHE MOMONH
onpxkana je 90 cemnmia Ha kojuMa je moHerna mpeko 300 pemema u mpeko 200 3akibydaka u
u3nana npexko 100 munubewa. Y 2014. rogunu, Komucuja 3a KoHTpony apskaBHe momohu je
oJprkasia 28 ceHUIAa HA KOJUMa j€ JOHETO MPEeKO YeTpJeceT OJUIyKa U JaTO MPEKO ceJamJIeceT
MUIILJbEHHA.

[IpencraBank Kommcuje je y MpOTEKIMX MET TOAWHA aKTUBHO YYECTBOBAO Yy paay
Komucuje 3a KOHTposly Ap)kaBHE NMOMONHM, PEJOBHHMM MPHUCYCTBOM CEIHHUIIAaMa KOMHUCHjE U
aKTUBHO Y4YE€CTBOBAO y HHMXOBOM paay, Najyhu KOHKpETHe MIpeuiore 3a M3MEeHe U JOoIyHe
npensora ojuiyka (pelema U 3akjbydaka), Ka0 U MUIbEHAa y BE3W ca MPUMEHOM 3aKOHa O
KOHTPOJIM Jp>KaBHE TOMONH.

U nopen Tora, EBpornicka xomucuja je y M3pemrajy o Hanpetky Peny0auke CpOuje of
08. oktobpa 2014. rogune, moa taukom 4.8. [lornassee 8.- KoHkypeHiuja, olleHWIa 1a je y
00J1aCTH KOHKYPEHIIN]€, OCTBAPEH OTpaHUYCH HaIpeaaK, OJHOCHO JIa j€ YONIIITeHO MOCMaTpaHo,
ycaryaniaBame y 00JIaCTH KOHKYPEHIIHje YMEPEHO HalpeaoBaio, IPH YeMy ce HaBeJeHa OlleHa
OJTHOCH TIPBEHCTBEHO Ha HEJJOBOJFHO OCTBApEH HaIpenak y 001acTu Ip>kaBHE MOMONH.

Wmajyhu y Buny HaBeneHo, Komucuja je cnpeMHa Ja npyxu nyHy noapiky Komucuju

3a KOHTPOJY JpkaBHE MOoMohM y TpeBasmiaxemy npoljeMa W IMITO XUTHHU]EM OTKIamarmby
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HeJIocTaTaka KOju Cy y3poK oreHe EBporcke KOMHCHje O HEIOBOJHAHO OCTBAPEHOM HAIPETKY Y
obnactu npkaBHe momohwu, mmajyhu y BHUIy 3HaYa] HaBEIEHOT TOrJaBjba Yy mpeacTtojehum
IIPEeroBopruMa o WiaHcTBy y EBponckoj yHuju.

Nmajyhu y Buy 1a ce moriaBke 0 KOHKYPEHIUU yOpaja y jeHO O]l Haj3aXTeBHUjUX U
HAjCIIOKEHUJUX y TpPOIleCy MperoBapama M Ja he mu3 Tux pasznora EBporcka KOMHUCHja OBOM
MOTJIaBJby TIOCBETUTH MOCEOHY MaXKkhy, HEOXOHO je, Yy joil Behoj Mepu, yHanpeauTH capaiamby
u3mehy nBe xommcwuje, moceOHo mmajyhu y Bumy omeny EBponcke komucuje y M3pemitajy o
Hanpetky Cp6uje y 2013. roaunu, Koja ce 0JHOCH Ha 00JacT KOHKYPEHIIHje, a TOCEOHO Y ey
IpkaBHE TMOMOhM, y KO0jOj jé HEONXOAHO TOCEOHO HHTEH3WBHUPAE AKTUBHOCTH Y IHJBY
MPEeBa3HIAKEHA YOUCHHX HEI0CTaTaKa.

buno na je ped o npkaBHOj MOMOhM WM jaBHUM Ha0aBKaMa pEICHE OBE MPENpEeKe Y
OCTBapvBamy MOJUTHKE 3alITHTE KOHKYPEHIIMje je CBaKako MpoayOJbHBame capaame u3mely
perynatopaux Tena u Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHnuje. Takohe, KOHTposa jaBHUX HaOaBKU
U Jip>kaBHE oMohu OM MOTJIe Jla ce cTaBe y HaJuieskHoCcT KoMucuje 3a 3aTUTy KOHKYpEHIIH]e.

On 2011. ronune y CpOuju je Ha CHa3W 3aKOH O 3aAIUTUTH MOTpOIIaya, TPEHYTHO je Ha
CHa3u HOBM 3aKOH 0 3amTuTé mnotporrada u3 2014. rogure. OBa 0o0nacT je cBakako y Be3H 3a
obnamrhy 3amTuTe KOHKypeHuuje. Temo 3a crmopoBoheme OBOI 3aKOHA HE MOCTOjU, HETOBY
yJory o0aBJbajy He/ip>kaBHA yApYysKema MOoTpollaya Koju JeIMHO 11ajby ares jaBHOCTH Kaja fohe
JI0 YrpoXaBama OJHOCHO KpIlIeHa IMpaBa notpoimada. CBakako je Mpenopyka /ia ce U 0Baj Je0
YBpCTH Y HamjiexkHOoCT KommcHje MM eBeHTyallHO Jja Cce 3allliTa MOTpolladya IMOCTUTHE KpOo3
capaamwy Komucuje ca opranusaiyjaMa oBOr THIIA.

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHje, Kao [EHTPpaIHa HHCTUTYLIM]ja, MOpa OUTH MOBe3aHa
ca YmpaBoMm 3a jaBHe HaOaBke, Komucujom 3a 3amrurty mnpaBa, J[pkaBHOM pPEBH30PCKOM
WHCTHUTYIIMjOM, JIeJIOBUMA IMPABOCYIHOT CHCTEMA U U3BPIIHE BIACTH.

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHLMje je CBe MpHCYTHHja Yy pajgy MehyHapoaHux
MHCTUTYLIMja W MYITWIATEpPaJHUX WHUIMjaTUBa, Koje ce OaBe IMOJUTHKOM 3aIlTUTE
KoHKypeHnuje. [lpexcraBaumm Kowmuchje mpoMOBHIY HEH pal W JONPUHOCE HEHOJ
Mperno3HaT/buBOCTH Yy MehyHapogHum  ¢Qopymuma ydemheM Ha CBUM  3HA4ajHUJUM
KOH(epeHIMjamMa, paJuoOHUIIAMAa W CEeMHMHapuMa W JpyruM Mel)yHapoJaHHUM CKyIOBUMA.
Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHiyje je Tokom 2015. roguHe cupoBouiia BaXKHE aKTUBHOCTH Ha

MehyHapoAHOM IIaHy, KOje cy JAOINpHHeNe MOoAu3amy Yrieda HWHCTUTYIHje Mpel CBUM
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peneBaHTHUM MelyyHapOoJIHUM opraHu3aipjama Koje ce 0aBe MoJUTUKOM KoHKypeHIje. [Iporec
npuctymnama Penyonuke CpoOuje EBporckoj yHWju noHeo je W HOBe obOaBe3e Komwucuju 3a
3aIITUTY KOHKYPEHIIM]je y MOTeay capame ca Melh)yHapOJHIUM HHCTUTYIIHjaMa.

VYuppmhuBame OBe capambe MOXKE ce IPUMETUTH U y TOME IITO je OpraHu3aluja jeHor
oxn cemunapa y 2016. roqunu nosepena oj ctpane OECD-a Haiioj HHCTUTYIH] 1.

UNCTAD-oBa koHbepeHIja NMpeACTaB/ba jelaH O] Haj3HAYajHUJUX CKyIOBa Kajaa ce
pamd O TOJNMTUIM 3alITHTEe KOHKypeHuuje y cBery. Mako Kommcuja HHje umanma cBOT
npencraBuuka Ha Ckyny MelyBinagune rpymne ekcriepara o MOJMTHIIM KOHKYPEHIIUje, uCKa3aia
j€ CBOj€ CTaBOBE O 3HAYajHUM TeMama IyTeM TeJleKOH(EepeHIInja WM MTMCAHUM ITyTEM.

Mehynapoana mpexka 3a koHkypeniujy (ICN) je melhyHapomna opranu3aiyja koja ce
WCKJBYYHMBO OaBW MUTAmUMa 3allITHTe KOHKYpeHIHje. YKynaH Opoj wianuna je 120, a CpoOwuja,
onmnocHo Komwucwuja 3a 3amtuty KoHKypeHnuje je wianuma ox 2005. rogmnae. Tokom 2015.
roauHe npejactaBHunu Komucuje cy nanu 3Havajan nonpuroc pany ICN-a u mmpemy cBecTH o
3Ha4ajy KoHKypeHije. Takohe, nanm cy gonpuHOC pary Kajia ce paau o MUTambuMa Koja ce OaBe
yTBphUBameM 3110ymoTpeda Ha TPKUIITY M KOHIEHTpalHjaMa ydecHHKa Ha Tpkumry. Ha oBaj
HauuH je 3amocieHnMma y Kowmwucuju omoryheH mpuctym caBpeMEHHM TEXHHKaMa paja u
npalieme peliema Koja ce JJOHOCe y IPYTriM TeJIMa 3a 3allITUTy KOHKypeHimje. Merger working
group okyrsba Teja 3a 3alITUTYy KOHKypeHlrje u3 Buile oa 50 apkaBa mupoM ceta. [IpuHun
OopraHu3zaiyje paaa oBe Tpyre MojapasyMeBa Tele(OHCKO YKIbYUYCHE Y pajl YHAIpel TeMaTCKU
neunncanux koudepeniuja Ha aucradmy (Distance teleconference). OBakBu HauMHU capajbe
BeOMa Cy 3HAYajHU 3a pa3MEeHY MHIILbea M ujeja. Ha OCHOBY OBakBUX OONUKa capaimbe,
yrBpheHo je na y pany Kommcuje, kafga je 0 KOHTPOIM KOHIIEHTpallHja ped, MocToju Hajsehun
cTeneH yckia)eHOCTH, Kako ca 3aKOHCKOM pETryJIaTHBOM, TaKO M ca TPAKCOM paja Ipyrux

J[pKaBa, Kao 1 MeljyHapOJHUX opraHu3amuja.”’

5.8. Tlomuzame cBeCTH O 3HAuajy 3/[paBe KOHKYPEHIIN]e

Kako ce naBomu y UNCTAD (2011), pax Ha npoMOBHCamy 3Hadaja 3allITHTE
KOHKYpEHIIMj€ ce HUKaa He 3aBpmaBa. CpOuja ce OBJe Haja3W Ha CaMOM IOYETKY, UMajyhu y

BUJY Jia jeé jaBHOCT HeoOaBelITeHa O 3Hayajy M KapaKTepUCTHKaMa 3allTHUTEe KOHKYpEHILH]e.

%0 Lo mummu u3BewTaj o paxy Komucuje 3amrury koukyperuuje 3a 2015. ronuny, noctynan Ha: Www.kzk.gov.rs
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Cama nipomorivja Ou moBesa 10 yKjIamamka HeIOyMHIla Y Be3HW ca MPUMEHOM 3aKoHa M ToBehasa
M3BECHOCT TIOCJIOBamka KOMIIaHHMja OJHOCHO YYeCHHKa Ha TpHIITy. Takolhe, ykazano Ou ce Ha
KOPUCTH OJ] KOHKYPEHTCKOT MPUTUCKA KaKo Mpou3BohauyMma Tako M MOTpOIIadnMa Koju cy de
facto mpenmer perynamuje. Huko He crmopw &a je KOHKYpEHIIMja KOPHCHA, Kao M jyTapma
TUMHACTHKA, aJli j€ OTeT JbYI! 1/13661"21Bajy.‘r’1

Panu Ooswer ¢yHIMOHMCama CHCTEMa, HYXXHO je aHTakoBame Komucuje Ha MoJby
IIPOMOBHCamba pe3yaTaTa OCTBAPEHUX aKTUBHOCTH, AXYPHO HCTUIAhE CBUX OJUTyKa U gorahaja y
kojuma Komucuja cynenyje, Kako Ha MHTEPHET CTPAHHIM, INTO C€ U YUHH, TAaKO U y CBHUM
peneBanTHUM Menujuma. [loxkesbHo je ma Komwmcuja mma jeaHy ocoOy koja OuM mepMaHEHTHO
iacupana cBe nHpopMalije y jaBHOCT, TO jecT 0co0y 3aaykeHy 3a ofgHoce ca jaHourhy (PR).

3acTyname MONWTHKE 3alITUTE KOHKypeHIje TokoM 2015. roauHe moapazymeBaiio je
npeay3uMamke WHUIMjaTuBa o7 cTpaHe Komucuje npema qpyrum JIp>KaBHUM OpraHMMa Kako Ou
Ce YTHIAJ0 Ha 3aKOHOJABHU OKBUpP, Ka0 M Ha AKTUBHOCTH IIOJM3alka CBECTH IOCIOBHE

3ajeIHuIIe, OpraHa BJIAaCcTU U JAPYLITBA YOIIIITE.
[{nbeBU OBUX aKTUBHOCTH CY:

* MO/IM3aFbe CBECTH O 3HAYajy 3aIUTUTE KOHKYpPEHIMje Y IUJby 00Jber (pyHKIMOHHUCAmA

OTBOPCHC TPIKUIIHE IIPUBPCIC U ,Z[06p06I/ITI/I noTpoura4a;

¢ YIIO3HaBamEC jaBHOCTI/I ca IPEaAHOCTUMA eq)I/IKaCHe KOHKypeHI_[I/IjC, Kao0 MMTO Cy

KOMITETUTHBHU TIOCIIOBHUA aMOHM]JE€HT, HOBA pajiHa MeCTa, 00JbM KBAJIUTET MPOU3BOJIA U YCIIYTa;

* mpeno3HarbuBocT Kommucuje y jaBHOCTM HITO 3axTeBa J00OpY HMH(OPMHUCAHOCT O

HOCTOjaI-Ly 1 oBIamhemuMa KOMI/ICI/Ije, Kao M 0 o0aBe3aMa TPXKUIIHUX YUCCHUKA.

Kao umHCTpyMeHTH 3a OCTBapuBame€ OBUX IMJbEBAa HABOJAE CE: JaBambe MUIIJbEHA Ha
HalpTe, MpeJIore 3aKoHa, MocTojehe 3akoHe, CEeKTOpCKE aHaln3e, 00jaBJbUBAEKE OIIYKA Yy
Cnyx0eHOM ITaCHUKY M Ha UHTEpHETY, ydeurhe Ha KoH(]epeHIrjama, OpraHu30Bambe CeMUHApa
Y paJMOHMIIA U CIMYHO.

AxrtuBHOCTH KOoMucHje ycMepeHe cy Ka peryjJaTopHUM TeJIMMa U OpraHiuMa BJIAacTH jep je
JEIHO O] KJbYYHHX MHTama CBUX Teja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIMj€ YTHIla] Ha 3aKOHOJABIA W

OJITyKE OpraHa M3BPIIHE BIACTH KOJU MOTY yTHIIATH Ha €KOHOMCKE TOKOBE, KA0 M Ha CTame

*! Berosuh b., ITauh B., Y600 y npaso konxypenyuje, lpasau pakxymnrer Yuusepsurera y Beorpany, 2012, crp. 13.
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KOHKypeHIdje y 3emsbd. 3aro je Kommcumja Ttokom 2015. rommne ynyhuBama Munubema
MUHHCTApCTBIMA M Hapo/IHOj CKYIIITHHY Ha pasHe MPEUIore 3aKOHA U TOI3aKOHCKHX aKaTa. >

Taxohe, BaxkXHO je ycMepuTH akTUBHOCTH KomucHje Ka MOCIOBHO] 3aj€HHUIN U CTPYYHO]
JaBHOCTH Kako OW ce Kpo3 eayKalujy U HHPOPMUCAmHE O TPaBy KOHKYpPEHIH]je SITMMHUHHICAIIE
crpednsie TIOBpelne KOHKypeHimje. Kao muipHE Tpyme MOTy c€ HaBeCTH: aJBOKaTCKe
KaHIeJIapHje, YHHBEP3UTETH, OpraHM3alldje MOTpollayda, yAPYKEeHkha W KOMOpPE TPXKUIIHUX
yUeCHUKA U CIMYHO. YIpyXKemha MMajy 3HA4yajHy yJOry y pa3sMEeHH Heja U UCKYCTBA U3 OBE
obmacTtu, a HapouuTo je 3HauajHa [IpuBpenna komopa CpOuje y OKBUpPY KOje€ je OpraHM30BaH
BEJIMKK OpOj CEKTOPCKUX yapykema. Mehytum, decto je rimaBHa 3amepka pany Kommucuje
HETOCTOjamke MporpaMa oOyKe WM JAPyror oOJIMKa MOAHM3ama CTPYYHUX KaraluTeTa YHyTap
opraHu3anyje ¥ BaH Kako OM ce MOJUrao HUBO CBECTH O 3HAu4ajy KOHKYPEHIHje y Jp:KaBHUM
OpraHMMa W TIOCJIOBHO] 3ajemuuitd. Takohe, kao mpoOiieM ce jaBjhba HENOCTaTaK capajme ca
MOTPOIIAYKUM OpraHu3alyjama, Koje 4ecTo y MeijuMa yKa3yjy Ha MOjeInHa MUTamka Be3aHa 3a
OrpaHUYaBamkEe TPXKUIINTA, KA0 IITO CY TAaKO3BaHA MOCKYIUbCHA MOJCIUHHX apTHKaJa WIN
HECTallINIIe MOjeJMHUX TPOU3BOJA U CIMYHE I0jaBe KOje MOy OWTH IOBE3aHE Ca IMOBPEIOM
KOHKYpEHIIH]e.

[lomu3ame cBecTH O 3Hayajy KOHKYpPEHIMjEe MOXE C€ IMOCTHhU W MOJIU3ameM
WHTEpECOBamba Meauja 3a 00JIacT 3allTUTE KOHKYPCHIMje. A Ha OBaj HAUWH CE WCIyHaBa U
o0aBe3a obOaBemmTaBama jaBHOCTH. [IpucyTHOCT npenceanuka Komucuje y jaBHOCTH je, Takohe,
O] BEJTUKOT 3HAaYaja 3a KBAIMTET MpOMOBHcama paaa Kommucuje, a oBa cTaBka ce JA0CTa 3aMepa
MOCJIOBHO] npakcu Komucuje, OJHOCHO U30CTaHaK U3 JaABHOCTH HEHUX BOAChHX JIMYHOCTH.

Komucuja je Tokom 2015. roanHe HacTaBHja ca MPAKCOM MOTIYHE TPAHCHIAPEHTHOCTH
CBOTa pajia Tako IIITO CBE CBOj€ OJyKe 00jaBJbyje HA CajTy U THME j€ OMOTyhHIIa 1a CTpy4HO], a
Y [IUPO] JaBHOCTH CBE OJITyKe Oyny noctymHe. CBe peaqn3oBaHe CEKTOPCKE aHAIIU3€E, Kao U aKTH
0 HCXOJMy TOCTYIKa UCIIMTHBAaba MOBpe/e KOHKYPEHIIMje Ce PEIOBHO 00jaBJbyjy Ha MHTEPHET
MIpe3eHTaIH]H KOMI/ICI/Ije.53

Tokom 2015. ronune 3amaxeHo je mnoBehame Opoja yia3zaka Ha 3BaHUYHY HHTEPHET
cTpanuily, koju je yBehan 3a 51% y omHOCcy Ha mpeTxoany roauHy. OBo moBehame je OmiIo

HajU3paKEeHH]j€ y TOCIEeIHEM KBapTally TOAUHE.

°2 Mommiby u3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amTuty KoHKypenmmje 3a 2015. roquny, foctynas Ha: www.kzk.gov.rs
% Mporuh [I., He6ojura JI., Tomuruka koukypenumje y Cpbuju: V uemy je mpoGmem?, Llentap 3a eBporcke
nomurtuke, 2015, ctp. 78.
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bpoj nojelHHAYMHEX Yaazaka Ha cajT KoMHcHje no Mecensma
2014/2015
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Cauxa 6p. 1: bpoj nojedunaunux ynazaka na cajm Komucuje 3a 2014. u 2015. 2ooumny

Useop: ['oouwru uzeewmaj Komucuje 3a 3awmumy kouxkypeuyuje 3a 2015. coouny, docmynau
Ha: www.kzk.gov.rs

Ipaghux op. 9 bpoj nojedunaunux yrazaka na cajm Komucuje 2014/2015. 200une
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H3zeop: T'oouwrvu uzeewmaj o paoy Komucuje 3a 3awmumy xouxypenyuje 3a 2015. 200uny,
docmynan Ha: www.kzk.gov.rs

VY 2015. roguan 3abenexeHo je moBehano WHTEpecoBame Menja, Kako JoMahux, Tako U

uHocTpanux, 3a pax Komwucuje. Konuentpamuje cy moceOHO Ouie mpenaMeT HHTEpECcOBama
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MeJrja, a HajBUIIIC HAIOKEHU POKOBH HUXOBOT Tpajama, MOCIEAUIe HECTIpOBOhema oapelheHnx
ycioBa y aeduHucanoM poky, MoryhHoct onapehuBama AOAATHUX POKOBA, MpolieHa edekara
IpUMEHE TPONMUCAHUX Mepa Ha CTamke KOHKYPEHILMje Ha aHAJU3UPAHOM pPEJIEBAHTHOM
Tpxumry.

ITopen cBux Hanopa Komucuje, HUBO CBECTH 0 3Hayajy KOHKYPEHILU]€ je BeoMa pa3IuyuT
y TIOCIOBHO] 3ajenuunu. l[lpuBpemHu cyOjeKTH KOjU TPaTUIMOHAIHO TMpUIanajy aomahem
TPXKUIITY MMajy Majo 3Hamba O 3HAuajy KOHKYpEHIHMje, JOK TOjeMHE CTpaHe KOMIIaHH]je
OpraHu3yjy 4YecTO TPEHHHIEe 3a CBOj€ 3aIl0CIeHE Kako OM YCKJIaaWId TOCIOBHY IpPaKcy ca
paBUIMMa KOHKypeHuuje. IlocToje M mnpumepu HEKHMX KPYIHHMX IPHUBPEAHUX CyOjekara,
MIPETEKHO CTPAHUX MHBECTUTOPA, KOJU 3HATHO MaXKiby MocBehyjy 0BOj MaTepuju U KOjU JOHOCE
ca coOOM 3HaTaH OOMM 3Hamwa U UCKYCTBA U3 OBE 00JIACTH.

Hucka omena CpOwuje mo nurtamy e€(OUKACHOCTH AHTHUMOHOIIOJICKE ITOJIUTUKE W JIOIIA
no3unuja Ha Jauctd CBETCKOr €KOHOMCKOr (hopyma, TOOpPUM [JelIOM je pe3ysiTaT HEeJOBOJbHE
ynyhenoctu mnpenyseha. WMmajyhu y Buay pa ce BpenHoct WHaekca edukacHOCTH
AHTHMOHOIIOJICKE MOJUTHKE (pOopMHUpa Ha MEPIENLUjH HajBUIIET HUBOA MEHAIMEHTA MPEKO CTO
KoMmmanuja ca tepuropuje CpOuje, KOjuU HHUCKO OIECHYjy €PUKACHOCT IOJIUTHKE 3allTHTE
KOHKYpEHIIHM]je, He 3HajyhH IITa joj je Kb, BPEAHOCT OCTBApEHOT MHAeKca cTaBjba CpOujy Ha
3agyesbe CED mucte (142. nmosunuja o 144 3emibe).

Kana ce pagu o cramy konkypeHuuje y CpOuju, yecto ce y3uma y o03up ['nmobannu
WHJIEKC KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOT €KOHOMCKOT (opyma, koju craBiba Cpoujy Ha 94. mecTo ca
npoceyHuM uHaeKcoM 3,14 (Ha ckamu 1-7), mpema mojanuMa U3 u3Bemraja 3a 2015. 1“0):[1/1Hy.55
Mebhytum, oBaj MHAEKC MpHKasyje yKylmaH NOTEHIMjad jeJHe EeKOHOMHje W He Tpeba ra
noucroBehrBaTH ca CTakbeM KOHKYPEHIIMj€ Ha TPXKUIITY WIM ca e(peKTUBHOIINY MOJUTHKE
KOHKYpEHLIH]€E.

VY CpOuju, BaH akaleMCKUX CTy[{ja, HEMa CTaJTHUX [Iporpama CTpY4HOT yCaBpIlaBama y
00J1acTH KOHKYpeHIIMje. AT U y OKBUPY aKaJeMCKHUX CTyAHja, OBAa MaTrepuja HUje umana Behu
3Ha4aj, Ta Ce 3amaka HEJOCTaTaK aJeKBaTHE akKaJeMCKe JHTeparype. Y capalmu ca

[IpuBpennom xomopom CpbOuje, y okBupy IPA mnpojexra ,Jauame WHCTUTYIIMOHATHUX

> Do pummu n3BemTaj o paxy Komucuje 3a 3amtuty konkypenuuje 3a 2015. roguny, noctynad Ha: www.kzk.gov.rs
% http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015/
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kanaruteta K3K y PC*, modyerkom okTob6pa 2014. roguHe peaan3oBaH je MUAJI0T IporpaM oOyke

. 56
— “Jecema 1IKOJIAa MOJUTHUKE U MPaBa KOHKYpPEHIU]e .

6. Ilpenmer ,, ®DPUKOM* — anaToMuja jegHe MOBPEE KOHKYPEHIIH]E

@dopManHONpPaBHU MOCTyNaK MOKPEHYT je 3akibyuykoMm mpencennuka Komucuje on 6.
asrycra 2010. ronune. IIpe nonomema 3akipyuka, Komucuja je pacmnomnarana Behum Opojem
uH(popMaIrja u ToJlaTaka, Ma YaK U mojanuMa Koje je goomia on camor Opukoma. Y TPEHYTKY
kaga je Komucuja mnpukynuia J0BOJBHO IOJaTaka Ja IIPETIIOCTAaBU I10CTOjame IOBpeEne
KOHKYpEHLIH]j€ Y BUAY 3J10yIoTpede Mo0xkaja, J0HET je 3aK/bydak O IMOKPETamby MOCTYIIKA.

C 003upoM Ha TO Ja 3aKOH HE JI03BOJbAaBa CTPAHIM MPOTHB KOj€ j€ MOKPEHYT MOCTYIaK
Jla OCIIOpH 3aKJbY4aK O IMOKpPETamy IMOCTYNKa, Beh caMo MOKe J1a YJIOXH kan0y Ha KOHauyHO
peuiewe, Omino je u3BecHo Aa mpen Komucujom CTOjU jelaH CIOKEH MPEeAMET KOjH 3axTeBa
030MIJbaH paj 3a jeJaH 1y>KH MepHO/I.

Cmpanka y nocmynky. CTpaHKa y MOCTYIIKY OWJIO je IpymTBoO ,,MIHIycTpHja cMp3HyTE
xpane ®puxkom™ AJl. Cequmnre apymrsa je y beorpamy. 2003. roguHe 3akJby4eH je YTOBOp O
Kynornpo/iaju aApymTBeHor kanutana usmelhy Uunycrpuje cmp3nyre xpane [IKb ,,Opukom™ AJ]
beorpan, Arenuuje 3a npuBatuzanujy u ,,Arpoxop* /1J1 Konuepsa 3a ynpasspame ApyIITBUMA,
MIPOU3BO/IlbY M TPrOBUHY MOJHONPUBPEIHUM IpousBoauMa u3 3arpeda. Kpajem 2011. rogune,
npeMa nojanumMa LleHTpamHor permcrpa, Aemnoa W KIMPHUHTA XapTHja O BPEIHOCTH, Ha MPBOM
Mmecty Mel)y npBux fecer akiponapa @pukoma 610 je Arpokop.

Ha ocHoBy npukymbenux mnojataka Komucuja je yrBpamna ga cy y 2010. roaunu
YUYECHHUIIM aKTUBHH Ha oMahieM Tp)KUIITY mpou3Bome cianonena: @pukom, Nestle i Ice Cream
Factory. Illudpa nemarHoctH oBuX yuyecHuKa je 15520 m Ha3uUB TPETEKHE JENATHOCTH ]€
,,[IPOU3BOIbA ClIafloJiela U JAPYruX cMp3HyTux cMmeca™. Kommcuja je mmana mojaTke na je
®pukom u npousBohay u AUCTPUOYTEP ClIaf0Ie1a U CMP3HYTE XpaHe.

JluctpuOyTuBHA Mpexa uMa cefam 1enrapa: beorpan, Yauak, Humi, Bpbac, Hosu [1azap,
[ITa6arr u Bpame. Ha ocHOBY yroBopHe JOKyMeHTaIlrje, yTBphEeHo je n1a ce ucrnopyka ,,dpukom

MIPOM3BO/Ia YroBOpasia 3a NEPUOA O FOJIMHY JJaHa UM BUIIE U TO ITyTeM THUIICKUX YTOBOpA.

% Mporuh [I., Jasapesuh H., ITonumuxa xouxypenyuje y Cpbuju: V uemy je npo6rem, llentap 3a eBporcke
nonutuke, beorpax, 2015, ctp. 82.
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Komucwuja je Tpebano ma mcnura yclioBe KOJU C€ OJIHOCE Ha YCJIOBE KOHKYPEHIIMje Ha
TPXKUIITY TPOU3BOAE M TPXKUILNTY BEJICMIPOAAje CMP3HYTUX MPOW3BOJA, 1A j& Y MEePHOAY O
Maja 10 aBrycta 2010. roguHe mpuKyIybaia MojgaTke 0 KOHKypeHaTa U JIONIa je 10 pe3yaTrara
7la je Hajjaur KOHKYpeHT Ha oBoM Tpxkumty @pukom. [Togamm cy ce kperanu on oko 40%, kana
ce pamu o 3aneheHom menuBy W pubOm, 10 oko 70% Kama ce pagd O CMP3HYTOM IMOBphy.
Komucuja je nmame yrBpawina na @pukoMm Tociyje Ha OBOM TPXKHINTY Kao mpou3Bohau u
TUCTPUOYTEP, AJTM HE CaMO COTICTBEHHX, Beh U Mpon3Boa Ipyrux mponsBohaya.

Komucwuja je yrBpamia ga @pukoM HHje mpousBolhad yKyIHE CMP3HYTE XpaHe KOjy je
MPOJIa0 y TPOroJUIIkeM nepuoay Ha nomahem tpxumty. Ox 2008. mo 2009. rogune, ®pukom
ce 3a IOjeMHE KOJMYMHE IPOU3BOJA jaBJba HCKJBYUYMBO Y YIIO3M IUCTpHOyTEpa Ipyrux
npousBohaua.

3aro je 6uno HeomxonHOo na Kommcuja aHanmmsupa yaeo MpoOM3BOAa CMP3HYTE XpaHe H
cnagonena y ykynHom npometry ®@pukoma. @pukom je mpousBohau cBe TpH BpCTe Ciaaoiiena
KOje Tutacupa Ha omahe TpXKHINTE, a Kajia ce pajid O CMP3HYTOj XpaHH, Ty je Mpou3Bohad camo
3a moBphe u Tecra. Kaga ce panu o ocranum Kareropujama CMp3HYTe XpaHe, Kao IITO Cy puoa,
Bohe u roroBa jerna, @puKoM ce jaBjba caMO Kao TUCTpUOyTEp APYrux Mpou3Bohada, U OBe
npousBosie Komucuja Huje y3ena y pa3marpame jep je MpoleHuIa J1a je jeJuHO peanHo, na ou
no0ua npaBy CIUKY, OPEAUTH MPoU3Boe Koje DpUKOM caM MPOU3BOJIH.

Ha ocnHoBy nerasbHe ananmuse, Komucuja je oleHmiIa Ja He TOCTOJU OCHOBaHA
npernocraBka Aa je POpUKOM 370ynoTpeOHMo [TOMHHAHTAH IOJIOKA] HA TPXKHILTY IMpOMETa
CMp3HYTE XpaHe, Yak M Yy rpynama Mpou3BoJa CMp3HyTe XxpaHe riae OpukoM uMa TpP>KUIITHO
yuenthe Behe ox 40%, mTo OM MHaye OWia 3aKOHCKAa MPETHOCTaBKa IMOCTOjama 3j0ynorpede
TOMUHAHTHOT Tiosoxkaja. C 063upom Ha 1o, KomucHja je HacTaBuIa ca UCITUTUBAKHEM TOBpEIE

KOHKYpPEHILIM]€ Ha TPXKUILTY MPOU3BOIKHE U NIPOAaje cilaloie/a.

6.1. PeneBaHTHO TpXUILITE

[IpunukoM Bohewa cBakor mnoctynka mnpea Kommucujom, BeoMa BakHa CTaBKa je
YTBPAUTH pEJIEBAaHTHO TpkumTe. Y ToM mporecy Komucuja nmpumemyje 3akoH u Ypendy o

KpUTEepHjyMUMa 3a oapehuBame peneBaHTHOTI TpXKUINTA. PeneBaHTHO TpkuIITE ce AeduHuIIe
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Kao TPXKHUIITE KOje o0yXBaTa PEJIEBaHTHO TPIXKUIITE MPOU3BOAA HA PEICBAHTHOM Teorpad)cKoM
TPXKUIITY.”

Komrucuja je y OBOM KOHKPETHOM IMPHMEPY Kao PEJIEBAHTHO TPXKUIITE OJpennia
TPKUIITE BEJICTIPOJIaje MHIYCTPHU]CKOT claaonena Ha teputopuju Pemybnuke Cpouje. Tpxumre
BeJIeTIpo/iaje yKJbydyje, mopea aomaher ruracMaHa, M 1jiacMaH YKYITHHX KOJMYMHA U3 yBO3a Ha
nomahem tpxkumTy. C 003UpoM Ha TO Aa je yTBpheHO ga ciajosien Hema 3aMeHy y Jpyrom
MPOM3BOJy U Jla Cy WCTH YCIOBH KOHKYPCHIIMjE€ BJIAJajidl Ha IIeJI0j TEPUTOPHjH, HUje OUII0
OCHOBAHMX pa3jora Jia ce YyTBpJAE yXKa peleBaHTHA reorpa)cka TpPXKHILITA, OJHOCHO YXKa
pelieBaHTHA TPXKHIITA TPOU3BO/IA.

Penesanmno mpowcuwume npouszeooa. Beh momenyToMm ypendoM peneBaHTHO TPIKUIITE
npousBosia ce onpehyje kao ckym poba M yciayra Koje TOTPOIIAYd CMAaTpajy 3aMCHJBHBHUM Y
MIOTJIESTy EUXOBOT CBOjCTBA, yoOHMUYajeHe HaMEHE W IeHe. AJIM, YKOJIMKO poda HeMa 3aMeHy
pElIeBAaHTHO TPXKUIITE MpOM3BoJga 4YMHM Ta poda. Takohe, Ypendbom je mnpommcano ma ce
3aMEHJBUBOCT CKyma po0Oe u yciayra yTBphyje Ha OCHOBY KpuUTepHjyMa mpolieHe mMoryhHocTu
orpeJiesberha Kymala 3a Ky[oBHHY Jpyre poOe WK yCiiyra Koje Cy 3aMeHa 3a MpeIMeTHY pooy,
OITHOCHO ycimyry. M3y3erak je kajga ce 3aMeHJBUBOCT YTBpl)yje Ha OCHOBY IPOIIEHEe MOTYNHOCTH
JIPYTUX yYECHHKA Jla y KpPaTKOM POKy M 0e3 Behux TpoIIKoBa MOHyZAE MPEIAMETHY poOy WU
ycayry.

Komucuyja je y noctynky ,,Opukom* yTBpauia ia ce pas3iidKyjy ABE BPCTE CiajoJiefa:
3aHATCKU CIIAJ0JIE]l, KOjU C€ TPOM3BOAM W TPOJAje y MamUM KOJUYMHAMA H YIJaBHOM Yy
nocacTu4apaMa, 1 MHIyCTPH]CKH CIIaJ0JIe]] KOjH ce MPOM3BOIM Y MHOTO BehiM KolmunHaMa of
3aHATCKOT ClIaJIoNieNla M 4YHja ce MecTa mpojaje, Takohe, y MOTIIYHOCTH pPasjHMKyjy OJl MecTa
npoaje 3aHaTcKor cianoiena. Koa mocneame rpyre, MecTo MPOU3BOIE CE PA3NIMKYje O MecTa
MpoJiaje U KOH3yMaIluje.

C 063upom Ha TO 1a PPUKOM M OCTANIN YYECHUIM HA TPXKHUIITY IPOU3BOMHE CIanoje/a,
MPOM3BOIE UCKIJbYYNBO MHAYCTPUJCKHU CIIAIONEN, TIPEIMET pa3MaTpamba y OBOM MOCTYIKY OHO je
UHYCTPU]CKH CIaA0Je.

Kana ce pasmarpa npBu KpuUTepHjyM Ha OCHOBY KoOjer ce YTBplyje 3aMEHJbUBOCT HEKOT

npou3Bosaa, Komucuja je yrBpamia Aa ciagosie] Kao MPOU3BOJA MMa crenu(uyHa CBOjCTBA.

" Y. 6 3akona o 3amTuTH KOHKyperuuje, Cayacoenu Inacnux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
Un. 1 Ypenbe o kxputepujymnma 3a onpehusame peneBanTHor Tpxkuita, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 89/09
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[Topen OCHOBHHMX CHpPOBHHA, Kao MITO CYy MJIEKO U Iiehep, KOPHUCTE ce U eMyJITraTopH, 0jaunBavYH
0oje u pasHu npyru gojanu. llpema HayMHY TakoBama W MECTy NpOJaje U KOH3yMaIllHje,
pa3NuKyjy Ce: UMRMYICHU C1a0oed, KOjU ce Hajuemhe Hama3u ucnpen win Onu3y ymaza y
MaJIONpoJajHU 00jeKaT WM KOjU Ce Mpojiaje MyTeM TaKO3BaHe ,,yJIHYHe Mpojiaje”, U KOH3yMHupa
ce 0JIMax HaKOH KYIIOBHMHE, & CBAaKM KOMa]| je ITOCEOHO YIIaKOBaH M TO HA IITaNuhy, y Yallu Wiu
KOPHETY; NOpOoOuyHU C1aooaed Toapa3ymMeBa Beha makoBama, a MOXE caap)kaTh ¥ Behm Opoj
NojeIMHAYHUX MaKoBama ciagoiena (mramnuha, KOpHETa) ¥ KOH3YMHpa Ce BaH MECTa MpOaje;
yeocmumesbCKu C1adoed JOCTYIaH y BEIMKUM MAJIONPOJAjHUM 00jeKTHMa WM Hajuyemthe y
YrOCTUTEIHCKUM 00jEKTHUMA TJIe C€ U KOH3yMHUDA.

Kana ce mocmarpa cnexehw KpuTepujyM 3a TpPOICHY 3aMEHJbUBOCTH TPOHM3BOJIA,
yoOuJajeHa HaMeHa POU3BO/Ia, CIaIoe] je (MHATHU MTPOU3BO/I, OJJHOCHO HHj¢ HAMEHCH J1aJh0j
MPOM3BOIKbM. YoOHWUYajeHa HaMeHa MPOWM3BOJA je MOCTH3ame OcBexkamajyher edekra mro ce
MOCTHKE IPUMEHOM TOCEOHUX TEXHOJIOTH]ja TPOU3BOIHE.

Ha ocnoBy nperxoanor, Komucuja je yrBpania jaa je cinanoien Kao (GUHATHH TPOU3BO/T
HAaMEHEH HWHAWBUIYAIIHO] TOTPOIIM M Ja je crneuu(uyaH MpPOU3BOA Y TOTJIEeNy CBOjUX
CBOjcTaBa W yoOHMuYajeHe HaMeHe, a HeMa 3aMeHy 3a JpYTW IPOM3BOJ, OJHOCHO HeMa
cynctutyt. C 063upom Ha To, KoMucuja je yrBpania a He MOCTOjM MOIYhHOCT MCIUTHBaHbA
3aMEHIBHBOCTH Y TIOTTIE/y LieHe.

Kao peneBaHTHO TpKWIITE MPOW3BOAA Y TOCTYIKY YTBPEHO j€ TPIKUIITE BEIEMPOJIaje
MHAYCTpHjcKOT cnanoniena. CTpaHka y IOCTYIKY j& YI0XKHIIa IIPUTOBOP Ha OBO C MUIIJBEHEM J1a
OM CYICTUTYTH YrOCTHUTEIHCKOM CIIQJIONIely OWIIM TalaynHKe WM Cyduie, a Kao CYICTUTYT
MOPOAMYHOM clajnojieny Owie Ou ocBexaBajyhe mociacTuie ca OMI0)KEHOM KOH3yMAallHjoM.
Takohe, cTpanka je Owia MHILbEHA Jla C€ 3aMEHJBUBOCT MOpa IOCMATPaTH y CMHCIY
3aMCHJbUBOCTH KOHKpEeTHOT (DPHKOM MpOU3BOJAa HEKUM JApYyruM DpHKOM MPOU3BOIOM WU
MIPOM3BOZOM HErOBOT KOHKYPEHTa KOjH je ojpel)eH KOHKPETHUM TProBauyKUM Ha3MBOM. 3aMepKa
je ouna ynyheHa u Ha padyyH HCIIUTHBamba 3aMEHJFUBOCTH TPOU3BOJIA, jep je CTpaHKa cMaTpala
na je Komwmcuja tpebano nma yrBpam 3amenspuBOCT npumeHom CCHUII tecra koju je 6mo

npenBuleH paHujoM ypeadom, Koja je 3amemeHa Ypeadom uz 2009. rogune. OHO mTO je Ouo

% Pememe kojum ce yrBphyje mOBpeaa KOHKypEHIHje 3710yMOTpeGOM IOMHHAHTHOT MOJ0Xaja u oapehyje mepa
3alITUTE KOHKYpeHIHje ApymTBY ,,Opukom a.;1. beorpax, nocrynHo Ha: www.kzk.gov.rs
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http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/03/povreda-konkurencije-frikom.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/03/povreda-konkurencije-frikom.pdf

IWJb CTPAHKE y TOCTYIMKY jeCTe Ja Ce€ YKJbyde JOII HEKH MPOW3BOJU, KaKO OW JOIUIO 0
CMameHa TPXKUIIHOT yueniha caMme CTpaHKe y MOCTYIIKY.

Penesanmno ceoecpaghcko mpowcuwme. Ypendoom je oxapeheno ma je ,,PerneBaHTHO
reorpad)cKo TPXKHILITE MPEICTaBba TEPUTOPH]Y HA KOjO] YUYECHHLM HA TPXKHUILTY y4YECTBY]Y Y
MOHYIM WJIM MOTPAXKEbU M HAa KOjOj TIOCTOj€ MCTH WIJIM CIUYHHM YCJIOBH KOHKYPEHIIHjE, a KOJH Ce
OMTHO pA3IMKYy]y OJl YyCJIOBa KOHKYpEHIIMje Ha CYCeIHHM TepuTopvjama.” MoryhHocT
CYICTUTYLIHj€ TPaXXHhe KYIMOBHHOM INPOU3BOJA U3 IPYTUX OOJACTH M CYNCTUTYIH]E MOHYAE O
CTpaHe Yy4YECHHWKA Ha TPXKHUINTY M3 JAPYrux reorpadckux oO0JACTH 3aBUCH OJ MHOTOOPOJHHX
noJlaTaka Kao mTo Cy GU3nYKe KapaKTepuCcTUKe poOe, TPOIIKOBH YKOJIMKO CE KYyIIall ONpeesn
3a poOy ca apyror reorpadckor mojapydvja, BpeMe U TPOLIKOBH JONpPEeMama pode, TPOIIKOBH
IIPOMETa, HABUKE M OOMYAjH KYIala i CIHIHO.

[Tpunukom oxapehuBama peneBanTHOr reorpadckor Tpxkumra, Kommcuja je yszema y
003up na @pukoM UMa pasrpaHaTy IUCTPUOYTHBHY MPEKY U BEIUKU OpOj aKTMBHUX Kyliala
mmpoM Tteputopuje Cpbuje. Komucuja je y TOky mnocrtynka yrBpauiaa aa Ppuxkom HHje
PUMEHUBA0 HUKAKaB PETMOHAIHU MPUHIIMII TTO/IETIe KyTana 1 Jja Cy CBe TPHU BPCTE claoiiesa
MpeIMeT CBHX aHAIM3MPAHUX YTrOBOPA, JAKie, KYIIU-MaJONPOJIAaBIH Cy pacriopeleHu mo 1emnoj
TEPUTOPHjH 3EMIbC.

CrtpaHka y MOCTYIKY je, Ka0 W KOJ yTBphHBama PENeBaHTHOT TPXKHILITA MPOHU3BOJA,
nmana oxapehene 3zamepke. Kommcwja je wu3Bpmmiia JaeTtajbHy aHaliu3y, Kako Oapwujepa
aJIMMHHCTpaTUBHE NMPUPOJE, TAKO U pa3HUX JIpYrux Oapujepa Koje OU Morje yTUIaTH Ha OJUIYKY
MOTEHIIMjaTHUX YYEeCHHUKAa O YyJIacKy Ha pejeBaHTHO TpxkumTe. Kommucuja je, KOHA4HO, Kao

peneBaHTHO reorpadcko TpXKUIITE yTBpAWIa Teputopujy Penyonuke Cpouje.

6.2. JloMHHaHTaH MOJOXKA]

Komucuja je yrBpamia aa je MpeTXOAHO NEPUHHUCAHO PENIEBAHTHO TPXKUIITE BHCOKO
KOHIIeHTpucaHo. Takole, yTBpAnia je 1a MOCTOjH jOII CaMo jelaH YUYECHHUK Ha TPIKUIITY KOjH je
HENpPEeKUJHO aKTHUBAH U KOjH je jeAMHU KOHKypeHT dpukomy, a To je Nestle. Ipyru KoHKypeHT
je IceCreamFactory, xoju mocraje akTUBaH TeK y Apyrom Tpomecedjy 2010. roamHe U TO ca

MMPpOU3BOJAKHLOM U HpO)IajOM caMo je)lHC BpPCTC CliagoJicia, MOpOAUYHOI CJIag0JICaa, 3a PA3JIUKY O

¥ Yp. 5 Vpenbe o kputepujymumMa 3a onpelusare peneBanTHOr TpxkuiIta, Cryocoenu enachux PC, 6p. 89/09
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MPETXO/IHO TIOMEHYTUX KOKYypeHaTa KOju IPOW3BOJE U MpOJajy CBe TPU BPCTE clajojena.
®puKoM je y MmocMaTpaHOM TEpHOy OeIeKHO, KaKo pacT Mpojaje, Tako U pacT Opoja Kymara,
JIOK j€ HeTOB JeJMHA KOHKYPEHT UMao I1aJ] OBUX MapameTapa.

VY1Bpheno je na je ®puKOM TOKOM TPOTOAMIIEET MEepHOoJa UMA0 TPXKUIIHO ydemrhe o
70%, 0OTHOCHO M3HAJ 3aKOHCKE MPETIIOCTABKE 3a MOCTOjamkhe JOMUHAHTHOT ToJioxkaja oa 40%, u
YKYIIHO U 1O TMOjeIMHMM BpcTama cliajojiefa (10 cTynama Ha cHary 3akoHa O M3MEHaMa U
nonmyHama 3akoHa O 3alTUTH KoHKypeHmuje 2013. romuHe, Bakuo je 3aKOH KOjUM je OMIIO
onapeheHo 1@ y4ecHHK Ha TPXKHUILTY MMa JOMHHAHTaH I0JIOKa] YKOIMKO uMma Buine on 40%
yZieia Ha PEJIEBAHTHOM TPIXKHILTY).

Kako Ou yTBpauna nomMuHaHTaH mojoxkaj, Komucuja je aHanusupana oOUM U
UCKOPUITNEHOCT MPOM3BOMHUX Kamamurera Ppukoma, aqud W KOHKypeHaTa. YTBpAWiIa je Ja
@®pukoM MMa MambH O0MM KaramuTeTa Ol MPBOTI HapeTHOT KOHKYPEHTa, ajli MMa 3HaTHO Behy
uckopumrheHoct kamanurera (u3Hag 90%). O6uM U HUCKOPHUIINEHOCT KamalnuTeTa APYror Mo
peny KOHKypeHTa, Takohe je ucnoJi ooumMa 1 HCKOpUIINEHOCTH KalauTeTa KOHKYpeHara.

Kana ce mocmatpa crpykrypa kynana, @pukom Hajehn neo criagonena miacupa ,,MaiuM
U CPeIhHM KYIIIMMa™, ¥ TO MPe CBera UMITYJICHUX CJIaoJie/ia U MPOAajoM OBE BPCTE Ciaioiiesa
ocTBapyje HajBehu mpuxon (oko aBe TpehrHe YKymHOT MpUXOJa OCTBAPEHOT HA PeJIeBAaHTHOM
TPKUIITY Y TOCMAaTPAHOM MIEPUOY).

Ono mro je Komucuja jom anamu3upaia Owie Cy MpPOCEYHE IIEHE MO KHJIOTpaMmy
crajonena y mpoaaju Ha qoMaheM W WHOCTpaHOM TpkumTy. [IpocedHa meHa ciagoniena 1o
kujorpamy ouna je 420,00 qunHapa, npu yeMy je IieHa UMITYJICHOT ciajaonena ouna 602 nuHapa,
nopoguyHor 346,00 nunapa, a yrocruresbekor 314,00 nunapa. [Ipoceuna nena cinagonena mo
KWJIOTpaMy KOJU je IuUlacupaH Ha cTpaHa Tpxkumra Ouna je 230,00 aunHapa, ¥ TO MMITYJICHU
277,00 munapa, nmopoaumunu 204,00 gunapa u yroctutesbcku 208,00 nunapa). Ha ocHoBy
roJlaTaka yo4aBa ce 3HauajHa pas3jidKa y eHH Ha joMaheM peleBaHTHOM TPKUIITY U CTPaHOM, U
TO MOCEOHO Y 1IEHU UMITYJICHOT CIIaloJie1a.

Ha ocHoBy cBux monartaka u aHanu3a, Komucuja je gonuia a0 3akbyuyka ga Opuxom
MoCiyje MOTITYHO HEOBUCHO O] CBOJHX KOHKYpEHaTa, Kymara, 00aBjbada 1 J1a iMa JIOMHHAHTaH
M0JIO’Ka] Ha TPXKUILTY BeJENpojaje WHAYCTPHUJCKOr cliajosefa Ha Teputopuju PemyOiuke

Cpowuje.
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6.3. TloBpema KOHKypeHIIH]e

Ha ocHoBy nerasbHe anammse yroBopa, Komumcuja je yTBpamia Ja je yroBopuma
3aKJbYYMBAaHUM Ca ,,KJbYYHUM Kymnuuma“ y nepuony on 2004. romune no 2010. roaune Ouia
npeaBuheHa obaBe3a KyIa J1a MpUMEYjy MaJIoNpoaajHu IieHOBHUK DprkoMa y nasmoj mpojiaju
KpajlbuM Kynuuma. JleuHucaHo je W OATOBOPHOCT KyIla YKOJIMKO C€ HE IpPHUIpKaBa OBE
obaBese. Takole, HapeTHOM TauKOM ACPUHKICAHO j€ U Jla YKOJHMKO Kymall Mpojaje ciaaaoie]] 1mo
Behoj 1eHH, IyKaH je Ja Tako OCTBapeHy MOOUT mpeHece Ha DPUKOM W HAJOKHAAU IITETY
HacTary 300T Ipo/iaje Mo BUIIUM LIEHaMa.

Ha ocHoBy nasse ananuze ytBpheno je na je @puxom TokoM 2010. ronune y yroBope
YHEO M3MEHY y Toryiefy o0aBe3e KyIla, Koja je TMOoJpa3yMeBaja YroBapame ,,lIPErnopydeHuX
1eHa™ caapkaHuxX y LEeHOBHHKY dpukoma, yMecTo noTaiimkbe obaBe3e Ja Kymall Mpey3uMma
ETrOBE MAJIONPO/IajHE IICHE 3a Jajby MPOajy.

EBporickoM u gomahoM perynaTuBoMm ozipeh)eHo je a YKOIHMKO je Yy YTOBOpHMa Ha jacaH
W TUPEKTaH HAuWH ojpeleHa IeHa y JajbOj Mpojaju, moctoje ,hardcore™ orpanudema, Koja
3HAa4YajHO OrpaHUYaBajy KOHKypeHuujy. OnpehuBame (PUKCHOT WIM MHHAMAIIHOT HHBOA IICHE Y
1ajb0] MPOJAjH MOXE c€ MOCTMNM M Ha WHAMPEKTHE HAuMHE IyTeM CIIopa3yMa KojuMa ce
yTBphyje aucTpuOyTHBHaA Mapxka, oApehuBameM MaKCHUMAaTHOI HUBOA IOMYCTa y OJHOCY Ha
MPOIKCAaHU HUBO LieHE. J{UPEeKTHO WM UHIMPEKTHO o/ipel)uBame 11IeHa MOKe OUTH epUKacHHUje 1
KaJa ce KOMOMHYje ca HEKUM Mepama, Kao IITO j€ CTaBJhamke MPENOpPyUCHE 1IEHEe Ha MPOU3BOT O]
cTpaHe 100aBJbaya, WJIM HEKUM JIPYTUM MepaMa KOjUMa ce MOXe YMamUTH KylueBa Hamepa Jia
cHIKaBa IieHe. (CBakako Ja OBe Mepe OrpaHHWYaBajy KOHKYPEHLHMJy Ha MHOIO HadMHa
(cTBapameM TajHHX crnopazyma wusmel)y nobOaBipaua WM JeMOTHBHCameM [qo0aBibaya Jia
CHI)KaBajy IIEHE CBOJUM JAUCTPUOYyTEpUMA).

Hupexrtan edekar oapehuBama 1eHa y 1ajb0j MPOAAjH jecTe Taj IITO Cy AUCTPUOyTEepH
WIM MaJONpoJaBLU CIIPEYEHU Jla CHIDKABajy CBOje IIEHe, a Takohe, cMamyje ce MPUTHCAK Ha
I00MT mpowu3Bohadya, mMa OH Hema MOTpedy Ja CHIDKaBa CBOje IIeHEe IUCTpUOyTepuma H
MaJompoaBiuMa, 10 dera 6u moryio gohu y ciydajy cimobomHor dhopmupama IeHE y Jalboj
nponaju. CrpedaBambeM II€HOBHE KOHKYpEHIIMje, clpedyaBa ce€ Ja Apyrd, eduxkacHuju,
MaJIONpOJIaBIM yhy Ha TpxkumITe. YKOJIUKO je Boaehu 100aBjbad Ha TPKUIUTY UCTOBPEMEHO M

npou3Bohau pesieBaHTHOT MPOU3BOAA ca TPXKUIIHUM yuerthem npeko 40% u mociyje Ha BUCOKO
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KOHIICHTPHCAHOM TPXKHIITY, MaJIOTIPOABIIA YIIIABHOM MPUXBATAjy IIEHY TPETIOKEHY O] CTpaHe
TaKO BXHOT 00aBJbava-mpou3Bohaya Kao MmoxesbHy.

Kana ce pagu o ciiydajy @pukom, Komucuja je yrBpauia aa je ayr nepuoj oapehupama
[[EHA Y JaJb0j MPOJaju CTBOPHO HABHKE KOJ[ KyIala Ja TOIITYjy HEroBy BOJbY Yy TMOTIICTY
onpehuBama IieHa y 1aJb0j MPOAAjH, Ma je MEPUo ,,IPEMOPYyUEHUX IIeHa" UMao UCTEe edeKTe Y
OJTHOCY Ha IIeHe Y JaJboj npoaaju. Mako cy y yroBope yHete ojpende o IpernopydyeHuM IeHama,
KYIIH Cy U J1aJbe MPUMEHUBATN (PUKCHE MaJIONIPOJIajHE LIEHE, 1A je MPEeaMET Jajbe aHainuze Ouo
[lenoBHuk. YTBpheHO je na Cy y IICHOBHUKY OWIie HW3pakeHEe MaJONpojajHEe IIeHe, a He
MperopyyeHe Kao IITo je Owmio ojapeeHo YroBopHUM ojpendama. 3aKOHOM O 3allTUTH
KOHKYypeHIuje, wianoBuma 10. u 16., pukcupame wim onpehrBame HeNpaBUIHUX KYTIOBHUX WITH
IIPOJAjHNUX LIEHA WIH yCIIOBA IOCI0Bakba 3a0PAbEHO j& U IPEACTaBIba OBPELY KOHKypeHIuje. >

@pukoM je ca CBOjUM KYINIMa YroBapao ,,eKCKIy3WBHY KYIOBHHY PpEIIEBAaHTHOT

MpOU3BOJa U TO KPO3 IBa OCHOBHA MO/JI€JIa YTOBOpa:

- yroBOpH cCa Ha3uBUMa — YTOBOP O TMOCJIOBHO-TEXHHUYKO] Capaimbd, YTOBOP O
EKCKITy3UBHO] MMPOJ1aju, YTOBOP O MPOJIAjU KOJU CaapKu 0penody ,,eKCKITy3uBaH

- THUIICKH yrOBOpPHU Yy KOjUMa je Ha MHIAUPEKTaH HAaYMH ¥ IPUMEHOM PAa3HHUX YTOBOPHUX
obaBe3a MOCTUTHYT e(eKaT ,,eKCKIy3UBHE ™ KyIIOBUHE PEJICBAHTHOT MPOU3BOA CAMO

on dpuxoma.

[IpBoM rpynom yrosopa Kymnai| ce o0aBe3suBao Ja he y cBojuM 00jeKTHMa IMpoJiaBaTH
UCKIJbydnBO DpPUKOMOBE MPOU3BOJE, OPraHM30BATH IPOMOTHBHE AaKTUBHOCTH MO MOTpeOH.
Taxohe, @pukoMm je 3ak/bydrBa0 U yroBope O MpaBUMa U 0OaBe3aMa y BE3HU Ca MOCTaBJbAKEM
pacxmagHux ypehaja xojuma ce Kymary o0aBe3nBao Ja Hehe J03BONIMTH MOCTaBJbaWkE JAPYTUX
pacxiaJHuX ypehaja UCTUX WIM CIMYHUX MPOM3BOJAa MUMO Opoja koje je onpenno dpuxom, y
CYNPOTHOM CJIEIU CaHKIMja (HaJOKHA/AA IITETe Y U3HOCY Of 4 MUJIMOHA JNUHApa W U3ryOJbeHa
no6ur). OBe oxapende npeacTaBibaie Cy OUTaH eIEMEHT YTroBOpa.

VY cny4ajy 3akJbyuema TUIICKUX yroBopa, @puKoOM je Ha MCTH HAYMH BE3WBAO KYIIIIE 32
cebe W EITMMHUHHCA0 KOHKYPEHTCKE TMPOM3BOJIE W3 MajompoiajHor ofjekta. Dpuxkom je
00e36ehuBao pacxmnanne ypehaje u Tekyhe oaprkaBame, KyIail j€ MOpao caMmo Jia ce MpuIpkaBa

yroBopHux obaBe3a, y cynpoTHoM DpukoM MOKe Yy CBaKOM TpPEHYTKYy y3eTu ypehaje 6e3

Yy, 10 1 wn. 16 3akona o 3amruTH KOHKypenuuje, Ciyarcoenu anacuux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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obOpasnoxema. OnpeheHnM WwiaHoOM THIICKOT yroBopa JeUHKCAHO je 1a Y pacxjaaJaHoM ypehajy
HE MOTy OMTH MPOM3BOJU IPYror mpousBohaya, a y cienehoj Tauyku HABOAM Ja j€ IMPETXOAHA
Ta4yka OWTaH eIEMEHT YroBOpa.

Ha uctu Haunn @puKoM je 3aK/by4MBa0 YTOBOPE U Ca TPrOBAUYKHUM YIPYKEHUMaA Yrje Cy
yjaHule Jo0ujajie KOPUCTH IO OCHOBY YrOBOpa Ca YIPYXKEHEM, alld Cy U Npey3uMale CBe
o0aBe3e 110 OCHOBY YTOBOpa KOj€ YIAPYKEHE 3aKJbyuH Y M€ U 3a pauyH WIaHHLA.

Ha ocHOBY mpeTxomHoOTr, MOXKe ce 3aKJbyduTH 1a je DpuKoM 3aKkJbyuHMBamkEM OBAKBUX
yroBOpa HMMao 3a LWJb OCTBAPHBAKE EKCKIY3UBUTETa M Yy pacxiagHuM ypehajuma, U y
MajonpoaajuuM objexktuma. Crenehn mpumep YToBopa O IMOCIOBHO-TEXHHYKO] Capaambu M3
anpuna 2009. roaune, 3ak/bydeH Ha 36 mecenu, To U mokaszyje. Kymair je nmpeyseo o06aBesy aa he
y CBOM 00jeKTy M HCHpeja mera mponaBaTu camo @pukom cramonene. Mcrum yroBopom ce
obaBe3ao na he BpmuTH Aajby Mpoaajy uckibyunBo ®@pukom cragonena u aa Hehe mpucratu aa
JPYyTd AUCTpUOYTEp MOCTABU CBOj€ 3aMP3UBave y HErOBOM 00jeKTYy WM ucupes uctor. Opukom
ce yroBopoM obaBe3ao aa he ucmmatutu usHoc ox 500.000,00 nunapa, a koje je Kymai y obaBe3u
Jla BpaTH W JOJATHO IIaTh 3aTe3Hy kamary. [lopen moBpahaja omoOpeHux cpencrasa, Kymai je y
o0aBe3u Ja TUIaTH U MIJIMOH JMHApa 3a IpeTiubeny mreTy. Kynam ce o6aBe3ao u aa 1o 5. Maja
2009. roguHe yKJIOHU CBE pacxjiajaHe ypehaje koHKypeHaTa. AHEKCHMa OBOT YTOBOpa Kymail ce
obaBe3ao ga y nepuony oxa 1. anpumna 2009. rogune 1o 30. centemopa 2009. rogune omoryhu
MOCTaB/balkhe CTO pacxyiafHux ypehaja ucrpen u yHyTap TeAECET CBOJUX MAaJONPOaajHUX
o0jexata. Kymity je cneauna HakHaIa of] eT Xusbaja AuHapa 1o pacxiagHom ypehajy. Hapenne
Ce30He, Kymail je rmpey3eo ucty obasesy 3a nepuon ox 1.1.2010. ronune no 31.3.2010. rogune y3
HakHaay of 2682,75 nuHapa mo mocraBibeHOM Yypehajy. Ha ocHoBy oBora, Bumumo na je
®prKOM HACTOjao J1a eIMMHHHMILIE KOHKYPEHTCKE MPOU3BOJIe U3 objekaTa KOopUIIhemeM CBOJUX
nperoBapaykux Mohu, HyheweM cTUMynalnMja U Harpaja KyniyuMa, ajld U CaHKLKjaMa, Koje cy
ob0uuHo Omite aymio Behe o1 Harpaja, yKOJIMKO KyIIM He UCITyHE YTOBOpHE o0aBese.

3axBaspyjyhu cnaboj TpxuiiHoj mohu @pUKOMOBHX KyTalla, 32 CBAKOT H-ETOBOT KYIILA je
Omi10 BeoMa 3HavajHO Na mobuje Ha Kopummheme pacxiagHe ypehaje koje cam Moxkaa He Ou
MOrao na npubaBH, a caMUM THM He OM MOrao M Ja Npojiajeé CMp3HyTe MPOM3BOAE OHIIO KOT

npousBohauya.

55



Cucmem noocmuyaja u canxkyuja. Kynu cy OWiIM TOIACTHIAHM Ja Kao peJeBaHTaH
npou3Boj Oupajy @pukom nomaTtHuM pabaTma, TOCEOHMM Harpajgama Wiu HakHagama. OBH
JIOJaTHU pabaTH, KOju cy Owiam oapeheHH TUIICKMM YroBopMMa WM aHEKCHMMa YroBopa,
0J100paBaHu Cy MUCKJbYYHBO 300T €KCKIy3UBHE KYITOBHHE U npojaje OpukoM npousBoja, a T0 U
J0Ka3yjy oapenode uiana 3. BehuHe TUIICKMX YroBopa Koje TOBOpE O TOME Jia Cy JA0JaTHU padaTu
0/100paBaHu MCKJbYYHBO jep KYIIH Y CBOjUM 00jeKTHMA MPOajy CMpP3HYTO MoBphe, Bohe, puoy,
cmanonen @pukom npousBoame. Takohe, mopen oBux pabdarta, Ounu cy og00paBaHH M TOAUIIEH
pabaru (1%-3%) Be3anu 3a mopact npometa y usHocy of 10%-20%-30% y omHOCY HA TIPOMET
U3 MPETXOIHOT TIepUoIa.

[Topen ocHOBHUX M nojaTHUX pabara, dpukoM je yroBapao M pa3He BpCTE Harpaja,
HOBUYaHe, poOHEe WM poOHOHOBUaHE Harpaae. OpukoM je yroBapao W KOJMYMHCKE pabare KOju
Cy 0J100paBaHU YKOJIMKO KyMall JOCTUTHE ofjpeeHn ooum nmpomera @prUKOMOBUX MPOU3BOJIA.

[Mopen moxacrunajuux Mepa, OpuUKOM je yrorapao ca MAJIONPOJABIUMA, CBOjUM
KyNIMMa, U Ka3He M M3HOCE 3a HaKHAJly IITETe W W3ryOJbeHy JOOHMT Kaja Kymail HE UCIyHU
yroBopHe oOaBe3e. YKOJIMKO KyIall IPEeKpIIu CBOjy yroBopHy 00aBe3y, Ouo je mpenBuleH u
noBpahaj mpeTxomaHo 0700peHHX AoxaTtHuUX pabarta. Kama ce pamm o poOHMM M HOBYAHUM
MOJICTUIIajuMa, KyTiall je Bpahao ABOCTPYKH U3HOC y OJHOCY Ha U3HOC MOJCTHUIIAja KOjU je 1000
Kako OM HaJIOKHAJHO MITETY UIH U3TYOJbeHY JOOUT.

Komucuja je yrBpamna pasiudyuTOCTH y YrOBOpHMM ojHocuMa usmel)y ®dpukoma u
HBETOBUX KyIala y MorJiey yclioBa packuaa yroBopa, pokoBa miahama, obaBeze @pukoma na o
CBOM TPOILIKY BpaTH poOy ca JIOINM IUIACMaHOM, U TO CBE y 3aBUCHOCTH O] IperoBapayke Mohu

KyMIa.

6.4. 3akJpydak o0 MOBPEIAN KOHKYPEHIIH]E

Caer Komucuja je noHEO peliewme Ja je JOUUIO J0 MOBpeAe KOHKYPEHIHUje y BHIY
370ynoTpede TOMMHAHTHOI TOJIOKaja ca IUJbeM MCTUCKMBama MocTojehe KOHKypeHIje ca
TP>KUILTA, KA0 U CTBapama Oapujepa 3a yjJa3ak HOBUX KOHKypeHaTa. PemieweM je 6una onpehena
M OJUTyKa O MEPHU 3allITUTEe KOHKYPEHIIH]e K0aj je ToapasyMeBaia miahamke HOBYaHOT M3HOCA Y

BUCHHU 07 4% 0 yKYIHOT TOAMIIEET Tpuxojaa ocTBapeHor y 2009. roauHu, roJuHU Koja je
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MpEeTXouaa TOAMHM Y KOjOj je MOKpeHyT moctymnak, mrto u3Hocu 301 950 520,00 munapa.
Onpehen je 1 pok of IeCT MeCeIH O] IaHa MpHjeMa pelickha 3a U3BPIICHE OBE 00aBe3e.

@®pukoM HHUje NOOPOBOJFHO HM3BPIIMO HAIOKEHY Mepy HH Iocie mpecyne BpxoBHor
KacalMoHor cyna. Tek HaKoH IITO je YIpaBHU CyJ oA0anuo Ty:K0y nmpoTuB pemema Komucuje,
@®puKoM je MOJHEO 3aXTEB 3a OJJIarame W3BPIICHA Mepe 3alITUTE KOHKYPEHIIHje, ajlu Taja TO
Huje Omio moryhe, Beh je OuMio KacHO Ja Tpaku IUiahare HOBYAHOT M3HOCA MEpPE 3allTHUTE
KOHKYpEHIIHje Y paTama. HoBuaHu M3HOC Mepe 3alTUTEe KOHKYpPEHIMje je HaraheH, anu myTeM
MPUHYIHE HAIUIaTe Off CTpaHe IMmopecke ymnpase Ha 3axTeB Komucuje.

Pemewem Komucuje ompehene cy m mepe monammama. OcuMm 3a0paHe CBaKOr Jajber
3aKJbyYMBama yYroBopa ca KyIIIMMa-MaJioNpoJaBiuMa, KOju O caapkaiud ojapeade o
onpehuBamy IieHE y Jajb0j MPOAAjH, SKCKIY3MBUTETY y pacxXjaagHuM ypehajuma, oapende o
onpehuBamy HEMpaBUYHUX YCJIOBa IMOCIIOBama 3a cliaduje mapTHepe, oipende kojuma Ou ce
NPUMEHUBAIM HEJSTHAKK YCIOBH TOCJIOBamka Ha KCTE IMOCIIOBE Ca PA3IMYUTHM TPXKHUITHHUM
YUYECHHIINMA, HAJIOXKEHE Cy U ojpeleHe mepe noHamama. OpUKkoM je Mopao Ja y poKy O] IeT
JlaHa Ha CBOjOj 3BAaHWYHO] MHTEPHET CTPAHUIM 00jaBU OOABEIITCHEC CBUM CBOJUM KYIIIMMAa-
MaJIOTIPOJIaBIMMa Jla 0Jipei0e M3 3aKJbYYeHUX YroBOpa, KOje Cy y NMPHMEHHU Ha JaH JOHOIICHA
peliera M KOojUMa je YroBopeHa o0aBe3a Kymua y TMOorjeAy IeHa y Jajbo] HpoJaju u
eKCKJIY3UBUTETa, HE NPUMEHY]y C€ CBe J0 HCTeKa pOKa Ha KOjU Cy YrOBOPHU 3aKJbyueHH.
®puKOM je OBy Mepy MOHalllamkha U3BPIINO HAa HAUYMH U Y POKY KOjH je Hanoxer.*!

OnemeHo je /1a je oBakBa Mepa IOHallamka y KOMOWHAIMjU ca 3a0paHOM HacTaBJbamba
WCTE WU CIUYHE MOBpEJEe KOHKYPEHIIMjeé W BUCOKOM HOBYAHOM Ka3HOM, MpHMeEpeHa U Ja ce

MoO3ke mocTuhu xeJbeHu edekar.

81 Pememe kojum ce yrBphyje moBpena KOHKypEHIHje 3710yMOTPe6OM IOMHHAHTHOT MOJ0Xaja u oapehyje mepa
3allITUTE KOHKYpEeHIHje ApyTBY ,,Ppukom™ a.n. beorpax, nocrynHo Ha: www.kzk.gov.rs
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3aKkJby4ak

Ha ocHOBY H35105k€HOT, MOXE C€ 3aKJbYUHUTH Ja j€ MOJUTHKA KOHKYpPEHIIMje Be3aHa 3a
MpaBo M MOJMUTUKY KOHKypeHIje EBporicke yHuje. Pa3Boj monutuke koHKypenuuje y Cpouju je
mpemiao Ayr myT. Y BpeMe colfjaliu3Ma TOJMTHKAa KOHKYpPEHIMje c€ OCTBapHBalla Kpo3
HEKOJIMKO WIaHOBa TProBUHCKHX 3akoHa. [Tocne 2000. roguHe qOHETA Cy JIBa 3aKOHA O 3aIlTHTH
KOHKYypeHIIMje 1 ocHOBaHa je Komucwuja 3a 3amtuty konkypenuuje. Mako npsu 3akon u3 2005.
TOAMHE HHje Ja0 MCIPIHA U a/IeKBaTHA peIlleHkha, IbUME Cy CTBOPEHH TEMEJbH CTPYKTYpe jeIHe
HOBE npaBHe objacTu y nmomahem mpaBHOM mopeTky. 3akoH u3 2009. roauwHe, ca M3MeHaMa H
nonynama u3 2013. ronuHe, HUje CaBpILEH, alld je 10cTa 00JbH.

Tako je y 3aKOHOJABCTBY HAaIlpaBJbEH 3HAYajaH MMOMAaK, a CIMYHO je W ca IPAKCOM.
Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIMjE jeiBa Ja je paawia 10 OCHHBABY, JOK caja IMOKPEHE U
MIPEKO CTO ciydajeBa TOIUINLE Off KOjUX ce JIBe TpehuHe penatuBHO Op30 U pemie. Y pany je
yKa3aHO Ha Kapaktepuctuke Komucuje, kao MTO Cy TPaHCHAPEHTHOCT, KOHTUHYUPAH H
WHTCH3MBAH HalpeJaK Ha OCHOBY KOjUX C€ MOYKE YOUHTH COJIHJIHA NEPCIEKTHBA 32 JaJbU Pa3Boj
Komucuje. Ca apyre crpane, moctoje u onpehene 3amepke y panxy Komucuje, kao Ha mpumep
HeoJroBapajyhu opraHM3allMOHU W CTPYYHH KamalMTETH MO OpOjy U CTPYKTYpH Yy OJHOCY Ha
o0uM mocnoBa. YkazaHo je Ha ontepeheHoct Komucuje mpeBenukum OpojeM ciydajeBa, ma je
3aKJbydak na Oum Tpebano moauhu mpar 3a npujaBy KoHmeHTpauuje. [lopen Tora, moTpedHo je
00e30enuTH afekBaTaH HUBO (PMHAHCH]CKe He3aBUCHOCTH KomucHje 3a 3alTuTy KOHKYpEHIIH]e.

Kao momathu mpoGnemu mpemo3HaTd y oOnacTH 3amTuTe KOHKypeHIuje y Cpbuju cy
HEZOBOJbHA Capajkba WHCTUTYIMja Yy OONACTH 3alliTUTE KOHKYPEHIIHje, Ka0 W HHU3aK HHBO
capanmwe Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIMje, OpraHu3anuja rpah)aHcKoT JPYIITBa U CTPy4YHE
jaBHOocTH. [loTpormmauke opraHu3zaiuje Cy HEaKTHBHE Y OBOj 00jlacTh M peTko capal)yjy ca
Komucujom.

Kao mpobrem ce jaBiba U HEIOBOJbHA W HEOATOBapajyha 3acTyIJBEHOCT TEME 3aIlTHUTE
KOHKYPEHIIMje y MeAujuMa U OOpa30oBHMM MporpamMuMa OAroBapajyhux BHCOKOIIKOJICKUX
yCTaHOBa, HEJOBOJbHA BHJBMBOCT KoMHcHje 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]€ W HU3aK HUBO TIOJAPIIIKE

JaBHOCTH pajly OBE HHCTUTYIIH]E.
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Takohe, oOyka cyauja YmpaBHOT Ccyja je jako BakaH €JIEMEHT 3a CIpoBoheme 3aKoHa.
OBne Tpeba CIOMEHYTH | J1a je TOTpeOHa Crelnyjann3aiuja mpeaMeTa 3alTUTe KOHKYPEHIIUje y
YnpaBHoM cyny.

AKTHUBHOCTH KoOje Ou Tpebano npeay3eTH paay OTKJIamkama OBUX MpodiieMa OJHOCe ce Ha
pa3BHjale M CHpoBOheme MmporpaMa OOyke 3a NpUIAaJHHKE EI0Ba MPAaBOCYJHOT CHUCTEMA,
MeIja, pa3BHjame CrenU(PUIHUX OOpa30BHUX CcaApiKaja KOju JOMPUHOCE IMOAHM3alky HUBOA
3Haa U pa3yMeBama 3Hauyaja MUTama U3 00JacTu 3alTHTEe KOHKypeHuje. Takohe, 1a Ou Tema
3alITUTe KOHKypeHIMje Ouia Ha ojaroBapajyhu HauMH 3acTyIUbEHA Y jJaBHOCTH, HEOIXOIHO je
KBATM(UKOBAHO jaBHO JICJIOBAlb€ M MEIMjCKO HCTYMame MPEJACTaBHUKA HAICKHUX
uHcturynyja. [lopen momusama CTpyYHOCTH, HEONXOAHO je M Behe MpHCYCTBO mpeacTaBHHKA
MHCUTUTYIHja y Meaujuma. JloOpo MpUnpeMIbeHH U jJaCHO YCMEpPEHH jaBHH HACTYIH JOMPUHOCE
noBehamy MPEno3HATFUBOCTH TEME 3aIITUTE KOHKYPEHIIH]eE.

VY pany je aHanu3upaH NpUMep jeAHe noBpene KoHKypeHuuje. Komucuja je yrepauna na
je ®pHuKOM YYMHHO TOBpEAYy KOHKYpPEHIIHje 3JI0YIOTpeOOM JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja ca IHJbEM
UCTHCKHBama TocTojehe KOHKYpEHIMje W CTBapama Oapujepa 3a yina3ak HOBHUX KOHKYpEHaTa.
®DpuUKOM je CKJIamao THIICKE YTOBOpPE C KYMIIMMa U HaMeTao UM o0aBe3y Jia y Jajhoj MpoJaju y
MNOTIYHOCTH NPUMEYjy MaloNnpo/ajHe LieHe yTBpheHe y neHoBHuunmMa Komnanuje. Cucremom
MOJICTHIIaja U CTUMYJallKja, OBaj Mpou3Bohau je yTumao fa ce Kynuu onpezene 3a Opuxom kao
jenwHOT 00aBJbaya pEJeBaHTHOT Mpou3BoAa. DPHUKOM je KaKHEH HOBUYAHOM Ka3HOM W
o0aBe30M IpUMEHe ojipel)eHux Mepa noHamama.

[Tutame 3amrTuTe KOHKypeHuuje Ouhe Ouhe jenHO O HAJTESKUX M HAJKOMIUIEKCHUJUX Y
nperoBopuma o npuctynawmy EBpornickoj yauju. ¥V nomahoj mpakcu npucyTHa je Heyckial)eHocT
HOPMaTHUBHOT OKBHpA W jaBHHX TMOJIMTHKA ca cTaHmapauma EY, mpe cBera y o01acTu KOHTpOJE
IpkaBHE MoMohM, Koja je u3y3eTa M3 HamiexHoctd Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpEHIIH]E.
Melytum, OHO MITO je TPEHYTHO BaKHHjE€ OJ TOTa jeCTe YCIOCTaBJbame e(pUKacHOr crcTeMa

3allITHUTC KOHKprHLII/Ije paau 3alITUTC CaMUX T’ paljaHa.
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Caxerak

HosmTuka 3amTuTe KOHKypeHuuje y Cpouju— u3a3oBu U npenpexe

Konxypenyuja nuje cama no cebu yum, anu je He3aMeH/bUE eleMeHm (QYHYUOHUCARA
napyujannux mpocuwma. Ona omoeyhasa egukachny ynompeby 02paHuyeHux OpYULMBEeHUX
pecypca, MexHONOWKY pa3eoj u uHosayuje, 60U Keanumem, pPAsHOBPCHOCM U 6ehy
npooykmusHocm. Yumajyhu y 003up 8asxchocm npasuinoe QyHYUOHUCAA cucmema 3auimume
KOHKYpenyuje u cam cucmem 3auimume KoHkypenyuje y Cpouju, He ModceMo a 0a He 3aK/bYYUMO
0a ucmu O00AUKYje MarKasocm, NpasHe NpA3HUHE U 00CYCMBO He3asUcCHocmu me je 3002
HaseoeHoe NOmpeOHO AHATUSUPAMU C6e NpenpeKke Ha Koje HAulasu CUcmem NpUuiuKom
ocmeapusarea ceoje pykyuje. Ilpedmem o6oe paoa je kpumuka nocmojehee cucmema 3auimume
KOHKYpenyuje u Hagohere npenopyka 3a mocyhe ynanpehere. Takohe apeymenmayuja 3navaja
noaumuke 3auwimume KOHKYpeHyuje CXOOHO aHAAU3U OKOJAHOCMU YV KOJUM —MPEHYMHO
@yuxkyuonuue osa nonumuxa y Cpouju. L{un o6oe macmep pada je noopooHo uznoxcumu nojam
KOHKYpeHyuje u cee npobieme Koju ce jasmajy npuiukom sawmume ucme.llenmpainu yusns 0802
paoa je oa npyxcu npenopyke 3a yHanpehere cucmema 3awmume xoukypernyuje y Cpouju u
HauuHe umniemeHmayuje.

Kipyune peum: xoukypenyuja, Komucuja, npaso KoHKYpeHyuje, 3aumuma, npuspeoHu
cybjexmu

SUMMARY

» Competition policy in Serbia- challenges and obstacles *

Competition is not an end in itself, but is an unmistakable element of functioning partial markets.
It enables efficient use of limited social resources, technological development and innovation,
better quality, versatility and higher productivity. Taking into account the importance of the
proper operation of the system of competition protection and a system of protection of
competition in Serbia, we can not but conclude that the same deficiency is characterized by,
legal gaps and the lack of independence and because of this need to analyze any obstacles
encountered in the exercise of their system function across the tree. The subject of this work is a
critique of the current system of competition protection and guidance recommendations for
possible improvement. Also argumentation importance of competition policy as analyzed the
circumstances in which this policy currently operates in Serbia. The aim of this master work is to
expose in detail the concept of competition and all the problems that occur when the protection
iste.Centralni aim of this study is to provide recommendations for improving the system of
protection of competition in Serbia and ways of implementation.

Key words: Competition,system of protection, Commision
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[Tpunor 1

N3JABA O HICTOBETHOCTH

IITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIUKA MACTEP PAJIA

Nwme u mpesume ayropa mactep pana: Emunnja Crankosuh

HacnoB mactep pana: [lonutuka 3amtute koHKypeHiuje y CpOuju- n3a30BU U Mperpexe

MenTop: npod.ap Munena Joanosuh Zatilla

U3jaBspyjem 1a je eneKTpoHCKH 00auK MacTep pana y pdf. popmaTy uctoBeran mraMmnanom

00nuKy, Koju cam npeznana [IpaBHom ¢axynrtery YHuBep3urera y Humry.

Y Humy, 31.10. 2016. roaune

[Tornuc ayropa
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[Tpunor 2
N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABABY OBJAB/bUBAIA MACTEP PAJIA
N3jaBibyjem na oBaj MacTep pan, 1moj HaciloBoM ,IlonuTrka 3amTuTe KOHKypeHnuje y Cpouju-
M3a30BHU U TIpEnpeKe” mprjaBibeH U oa0pameH Ha [IpaBHom dakynTeTy YHuBep3utera y Humry:
* [IPE/ICTaBJba PE3YJTAT COIICTBEHOT UCTPAXKUBAUKOT Paja;
* HUj€ y LICJIMHK, HUTH Yy JICJIOBUMA ca MOje CTpaHe MpHjaBJbUBAH 32 0A0paHy Ha IPYTUM
(bakynreTuMa WId YHUBEP3UTETUMA;

¢ HC KpIIHU ayTOPCKa IIpaBa UJIKM UHTCIICKTYAJIHY CBOjI/IHy APYyrux Jjia.

Jlo3BoJbaBaM Jia ce OBaj MacTep pajl dyBa y Oubnuorenu u o0jaBu Ha cajty [IpaBHOT (hakynTera

YHusep3urera y Humy.

Aytop macrep paga: EMunuja CtankoBuh

Y Humry, 31.10. 2016. roauae

[Tornic ayropa
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