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YBOJ

Konnent MonepHe npxaBe Oa3upaH je Ha (PYHKUMOHHCAaWmY IpXKABHUX OpraHa,
YCTPOjEHHX Ha Taj HAuWH, na cy mehy mwuMa jacHO AeduHHMCAaHE TpaHUIE pa3/Bajama
BUXOBUX (QYHKIHjAa W HALISKHOCTH, KOj€ HAM Ha HAYMH MCKPUCTAJIMCaH OpOjHUM
MEXaHU3MUMa OTpaHUYCH-a, HA/J30pa M KOHTPOJE jaCHO IOKa3yjy JOMEHE CBE TpPH TpaHe
BJIACTH, 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CY/ICKE.

LenokynHo ¢yHKIMOHCAKE ApXKaBe, Kao TUHAMUYHOI OpraHu3Ma, IOJI0KHOT
yTunajuma 1 (akTopuma, Koju J1oja3e, Kako U3 Hbe caMe TaKo M M3 HEeMOCPEAHOI M JaJber
OKpYyXXeHa, IMOYMBa Ha paJy NPUMApHUX OpraHa, YCIIOCTaBJbEHUX HAJBUIIMM IPABHUM
aKTHMa, y [I1JbY OCTBapUBamba HHTEpeca lUXOBUX OCHHUBAYA.

Jlp’kaBHU amapaT y CBOjOj MHTEpaKLUju ca MHOrOOpPOJHHM UYMHHOLMMA, OCTaBapyje
pasznuuuTe yinore u odaBsba OpojHE (QyHKIH]jE, Kako OM OMO y MOTYRHOCTH J1a KOHTHHYHPaHO
ersucTupa, Nomryjyhu OCHOBHE NpPHMHIMIIE W Hadelda OAPKHUBOT pa3Boja, Kao jeAWHOT
Moryher myTa 3a Aajbu OINCTaHaK. ba3WyHe AeIaTHOCTU Jp)KaBe Cy cajpkaHe y CTBapamy
BPEIIHOCTH, KOHBEPTOBAaWY TE€ BPEAHOCTH Yy cpeacraBa y3 momoh kojux he ce cucrem
¢buHaHCHpaTH, HamjgaTh Iope3a, o0pa3oBamy, 3AIUTHTU XUBOTHE CPEAMHE, OJprKaBamby
TOOpOCYCENICKUX OJIHOCA Ca OKPYXEHEM, pa3Bojy KyiType, yHampehemy IKHBOTHOT
crangapaa. Cse je To Moryhe camo y cuctemy y KojeM BiaJia MUp, IOLITYje Ce 3aKOH, CTETEeH
CUT'YpHOCTH j€ Ha HUBOY KOju oMoryhaBa HecMeTaHO (DYHKIIMOHHCAHE IETTOKYITHE 3ajeTHUIIC,
y CUCTEMY Y KOjeM MOCTOjU OJICYCTBO YTPOXkKaBamwa, Y CUCTEMY y KOjeM IoCcToju O6e30eTHOCT.

Bbe3benHOCT, K20 HEONMXOAAaH yCJIOB KHBOTA, MpUXBaheH je y CBUM 3eMJbaMa CBETa H
Ha CBUM KOHTHMHEHTUMa. FberoBa npucyTHOCT je 3HauajHa CBHMA, [1a TAKO CBOj€ YTEMEJbCHE
HaJla3W y HajBUIIEM aKkTy JpkaBe, y ycraBy. Takole, MCTOpHja YOBEYAaHCTBA, KOjJy HEKH
cMaTpajy U UCTOPUJOM paToBama, MpoOyauia je CBECT O MOTpedu Mupa u 06e30eIHOCTH Ha
r1o0alHOM TUIaHy, Na Tako HajBUIIM Mel)yHapoJHW JOKYMEHTH-WU3BOpU MelyHapoaHOT
IpaBa, JOHELICHH Cy ca HAMEPOM YCIIOCTaBJbamba JEIMHCTBEHOI CTama Koje he rapaHaroBaTH
0e30eJHOCT KaKo Ha Makpo TaKo M HAa MHUKPO IJIaHy. Y]eIuIeHE Hallhje, OpraHu3aluja ca
HajBehMM HaJHAllMOHAJTHUM YyTHUIajeM Ha CBETY, KOHCTUTYCaHa je HakoH [lpyror cBerckor
paTa ca uJbeM MPEBEHIIN]je U CTipevyaBama Oy nyhux paTosa.

Cuctemu 6e30€THOCTH CBHMX 3eMajba CBETa, (JOPMHUPAHH Cy paju 3allTHUTE WHTepeca
CBOJUX JpKaBa, KOjU C€ OIJIeAajy Yy 3allTUTH BUTATHUX BPETHOCTH Yy BUAY OYyBama
CYBEPEHUTETA, HE3aBHCHOCTH, TEPUTOPUJATTHOT HHTETPUTETA, YHYTpalllle CTAaOMIHOCTH,
BJIaJIaBUHE TPaBa, pa3Boja JEMOKpaTHje M JeMOKPATCKUX MHCTHUTYIIH]ja, 3aIITUTE UMOBHUHE U
KHMBOTa rpalaHa, 3alITUTH )KUBOTHE CPEHMHE.

CBe HaOpojaHe BpEIHOCTH LITUTE CE€ CPEICTBHMA, METO/IaMa, pecypcuMa KOju Cy Ha
pacrionaramy cucreMy 6e36egHocTH. HberoBo nenoBame MOXke OUTH YCMEPEHO Ha BOJHE ajH
naHac, cBe yelrhe M Ha He-BOJHE OOJIMKE yrpokaBama. Y CBOME pajy, cucreM 0e30eqHoCTH
JpXaBe JeNyje IPEeBEHTHUBHO alli U PENPECUBHO, y3 MOMON cpeacTaBa MpUHYIE U CHIIE KOje
Cy My JOJEJbeHE OJI CTpaHe Jp)KaBe€ W Ha OCHOBY NPAaBHUX JOKyMEHATa KOJH PEryIUIILY
HETOBO aHTAXKOBAHE.

OpykaHa cuia KOjOM pacrojiake cUcTeM 0e30€THOCTH, Ka0 U OCTaJId MHCTPYMEHTH,
CpeACTBa M PeCypcH Koje KOPUCTH, MOPajy OMTH TOJMKO BEJTUKHU J1a MOTY Jia apupajy CBUM
M3a30BHMa, PU3MIKMMa U IpeTHhaMa Koje ce MOTy jaBUTH mpen cucteM. tbuxosa moh, yecto
JaJIeKo MpeBa3uila3d caMy CBPXY HHXOBOI YCHOCTaBJbama. Ouurienan mpuMep 3a TO jecTe
HaroMuJIaHO HYKJIEAPHO OpPYKj€ CBETCKHUX CHJIA, KOj€ j€ MPON3BEIEHO Y TOIMKO] KOJTUYMHU J1a
HEroBa pa3opHa Moh Moe J1a YHUILTH IJIaHeTy 3eMJbY HEKOJIMKO IyTa.

300r OBMX YMIbEHMIIA, BEIWKA OMACHOCT MPETH Of OWUJI0 KaKBE BPCTE 3I0ymnoTpede
cucremMa 0e30e1HOCTH, OMIIO 01 ITOjeIMHALIA HITH TPyHalKja KOjU Cce Hajla3e Y HheMy.

4



JlpxaBa 3aTo TeXH J]a YCIOCTaBH KBAJUTETaH CHCTEM KOHTpOJIC, Y JaHAIIbE BpeMe
Ipe cBera JIEMOKpATCKe M IIMBHUJIHE KOHTpOJIE, Koju he OUTH y CTamy Ja Ha OCHOBY jaCHOT
XHjepapXHjCKOT YCTPOjCTBA U Tpajalyje opiamhema MOCTUTHE TaKaB JaHall KOMaH/I0Bamba, y
kome he Hag30p W KOHTPOJIY crcreMa 0e30€HOCTH BPIIUTH IUBUJIM, KOJU CE Halla3e W3BaH
CUCTEMa, ¥ Ha Ta] HAYMH CMAbUTHU PU3HK O] OMII0 KaKBE BPCTE 37I0ymoTpede.

Kommuieke Koju BpIIM KOHTPOITY HaJl CHCTEMOM 0€30€IHOCTH j& BEIHMKH, CAYHEbEH O]
NpEJCTaBHUKA 3aKOHOIABHE, M3BPIIHE, CYACKE BJACTH, ajd U OJf HE3aBUCHHUX JP>KaBHUX
opraHa moryTt Y CTaBHOT CyJa, 3alITUTHUKA rpaljaHa, HEBIAJIMHUX OpraHu3aIuje, jaABHOCTH U
JPYTHX.

Mehyrtum, HajBehy mnaxmy 3aBpelyje KoHTpoma oja crTpaHe mapiameHTta. OBa
KOHTpOJIa Oa3upaHa je Ha HaJHEOCPEIHU]O] IEMOKPATCKO] KOHTPOJIU crucTeMa 0e30eqHOCTH,
jep u300p mapiaMmeHTa mpemyimTeH je rpahanuma. Takohe, cBe ocraiie rpaHe BIACcTH WIIH
HE3aBUCHM JIp’)KaBHU OpraHH, HE Jelyjy Tako TUPEKTHO Ha CUCTeM 0e30€THOCTH Kao
napjaMeHT. bberoBe QyHKIMje HEMOCPEIHO YTUYY HA KpEUpame U yCMEpaBame CUCTEMa
0e30eHOCTH, KaKO KPO3 HErOBO YCIIOCTABJbalheé HOPMAaTHBHUM aKTHMa, TAaKO U KPO3 HAI30p
Pa3IMYUTUM MEXaHHU3MHMa KOHTPOJIE.

HajBummMm npaBHUM akTHMa JpaBe MoOpojaHe cy QYHKIHje MapiaMeHTa, Ma Tako M
HAQ/IJIKHOCT HAJ30pa cUCTeMa 0e30€THOCTH, KOoja je JCTeKTOBaHAa Kao TOJHMKO 3Ha4yajHa
panma rmapiiaMeHTa, J1a CBOje yTeMeJbeHhe Hajla3u y yCTaBiuMa BehrHe 3eMasba CBEeTa.

OcrtaBprBameM IapiiaMEHTapHE KOHTPOJIC cHcTeMa O0e30€IHOCTH, YCIIOCTaBJba Ce
CTalbe y KOjeM Ce€ HEMOCPeIHO OrpaHWYaBa CBaka BpCTa OJCTyNama CHCTEMa O]
MPOKJIaMOBaHE JIp)KaBHE IMOJUTHKE, Oa3WpaHe Ha YHYTpalllbeM I[paBy, ald W
onmrenpuxBaheHuM MpaBUiINMa, CTaHJapANMa U BpeAHOCTUMA Mel)yHapoIHE 3ajeTHuIIe.

[IpBu neo oBor paja 6a3upaH je Ha TEOPH]CKOj MPEACTaBIH cucTeMa 6e30eTHOCTH, KOjU
y JpKaBU TPEICTaBJba EH HEM30CTaBHH €JIEMEHT, HEONMXOJaH 3a HEO0 (YHKIIOHHCAHE.
Takohe ce obpaljyje cucrem KOHTpoje cuctema 0e30eIHOCTH, HaBOJE HETOBH EJIEMEHTH,
WCTHYE FHETOB 3HAYajy, U MPE/ICTaBIbajy HErOBE BPCTE.

Jlpyru €0 OJJHOCH ce Ha IOojaM MapiiaMeHTa, Kao M IMpeJICTaB/bambe MpoOIeMaTHKe
caMe rapjlaMeHTape KOHTpose. Y BeMy ce KOHTpOJIa MPEICTBIba Kao PyHKIIMja mapjIaMeHTa,
O3HauaBajy Ce€ HEHU HOCOIM, U Jaje ce ofjallmbeme  caMor IMojMa M IpeaMera
napiameHTapHe kKoHtpose. Takohe ce oOpalyjy ce MexaHM3MU U MHCTPYMEHTU KOHTpOJIE,
KOjU ce ynoTpeOJbaBajy y by HEHE peaau3alyje.

Tpeha nenmna oBor pana, ycMepeHa je Ha OIMHC HapiIaMeHTapHe KOHTPOJIE YCMepeHe
Ha HajOMTHHU]je UHCTUTYILIMje cucTeMa 06e30e1HOCTH.

UerBptu ngeo mocBeheH je JECKPUIIMjU TapjaMeTapHe KOHTpOJie CHCTeMa
0e30eAHOCTH HEKOJIMKO YIOPEIHUX CHCTeMa. Y TOM Jielly Hajla3e ce IVIaBHE KapaKTepUCTUKE
W jJeIUHCTBEHE OCOOMHE KOHTpOJIE, IMapilaMeHTapHHUX CHUCTeMa HEKOJMKO Haj3Ha4yajHuX
3eMajba CBETa.

Ha nocnetky, a npe 3aBpmiHUX pa3maTpama, ouhe oOpaheH cucteM mapiaMeHTapHE
koHTposie Penyonuke Cpbuje. AkieHar he 6MTH Ha HOCHOIIMMA, HHCTPYMEHTHMA, U MPaBHO]
perynatuBy napiaMmeHTapHe Kontpose y Penyonuuu Cpouju.

3akipy4yHa pa3marpama, nocBeheHa Cy cucTeMaTH3alMjy LEJOKYIHOT paja, Koja je
Oa3upaHa Ha TIPEJACTaBJbaYy IENOKynmHe oOpahene matepuje. Takohe, y 3aBpIIHOM Jemy,
6uhe mnpezacraBbeHH oJpeheHH mpeIo3n ayropa, nocBeheHu yHampehewmy cucrema
napjaMeHTapHe KoHTposie. TW Tpeayio3sM YWHE ayTOpOB ONPHHOC IOOOJBIIAKY OBOT
crcTeMa, U3HOICHEM HJieja O HOBUM BpCTaMa MeXaHW3aMa M MHCTpyMEeHaTa IapaMeHTapHe
KOHTpOIJIE.



MPBU JEO

1. CUCTEM BE3BEJJHOCTH U KOHTPOJIA CUCTEMA
BE3BEJHOCTHU

1.1. Teopmujcko ogpeheme cucrema 6e30eHOCTH

JlpkaBa MpeacTaBiba CUCTEM CACTaBJBEH OJI BEJIMKOTI Opoja MOJCHCTEMAa M BUTATHUX
BPEIIHOCTH, KOj€ TH MOJICHCTEMH TEXE Ja OCTBape.

Cucrtem 0e30€JHOCTH MPECTaBJba MOJCHCTEM IOJIUTUYKOT CUCTEMa, YHjy OCHOBHY
(GyHKIM]y TpeAcTaB/ba 3alITHUTa HAMOHATHUX MHTEpPEca M BUTATHHX BPEIHOCTH APYIITBA.
OH moYMBa Ha jJaCHOM XHjEpapXUjCKOM YCTPOjCTBY, 0a3UpaHOM Ha IMOJEITH HAJUICKHOCTH Y
OKBHPY TO3UTUBHO TpaBHUX mpomuca. [lo Munusemy ayropa, cucreM 0e30eIHOCTH ce MOXKe
OKapaKTepucaTh Kao JTMHAMUYAH, CIIO)KEH M OTBOPEH CHCTEM, MOJUIOKAH HEMPECTaHOM
JIeTIOBaY CHOJPHUX M YHYTPALIBHX yTUIAja. EberoBo Kperame je TEHKo 3a NpeAauKInjy, jep
Ha BETOBO MOHAIIAke yTHUe JbyAcKkH (akrop. CucteM jaenyje y JBa BHIa — MPOAKTUBHO, Y
[UJbY TIPEBEHTHBHOT JEJOBama Ha 0e30eqHOCHE MM0jaBe, M PEaKTHBHO, KOj€ C€ OJHOCH Ha
IBErOBY pENpecuBHY (YHKIHM]y y IWbY OTKIamama 0e30€IHOCHHX H3a30Ba, pU3HKA W
MIPETHHH.

Cucrem 0e30eIHOCTH je Cauyu-EH O]l BETUKOT Opoja MojacucTeMa, eleMeHaTa U Besa
u3Mely ®BHuX, W TpeIcTaBjha BEOMa CJIOKEH MEXaHW3aM KOju TpoxkuMa cBe cdepe
JPYIITBEHOT KMBOTA, a Y HAJTPyOJpUM I[pTaMa MOKEMO T'a Pa3JI0KUTH Ha HETOB YIPaBJbauKu
710 ¥ JIE0 KOjH CITPOBOJIM OJITYKE MEHAIMEHTA CUCTEMa-U3BPIIHH JICO.

Kama mocmarpamo 6e30emqHOCT y OJHOCY Ha CMep M3 KOjer Jofla3d IiojaBa
yrpo’kaBama, MU TaJla TOBOPUMO O CIIOJBbHOj M YHYTpalmoj 0e36ennoctu. OBa nojena HUje
yJITHMaTUBHA, jep Mucao Hajseher Opoja JaHammkuUX TeopeThyapa 0€30€IHOCTH je€ yNpaBo
3aCHOBaHa Ha TBPAMU Ja je 6e30eTHOCT HelleJbuBa, TO jecT uHTerpansa. Kasaa je pag cucrema
0e30eIHOCTH YCMEpPEH Ka CIOJba, Y NUTalky j€ 3alITUTa CYBEPEHHUTETAa U TEPUTOPUjaTHOT
MHerpuTeTa JpkaBe. Y cily4ajy CTama YIpOKEHOCTH YHYTpalllke 0e30€JHOCTH, CHCTEM je
YCMEpEH Ha 3allTUTY YCTaBHOT U MPABHOT ITOPETKa JpKaBe.

Enemenre cucrema 6e30€1HOCTH MOXEMO MOJCIUTH Ha €JIEMEHTE y IIUPEM CMUCIY U
EIIEMEHTE y Y’KEM CMHUCITY.

Kana roBopumo o enemeHTHMMa cuctema 0e30€IHOCTH y ILIMPEM CMHCIY, y HBHX
yOpajamMo BberoBe akTUBHOCTH, CyOjeKTe, TTOCIOBE U Mepe. AKTHUBHOCTH CHCTEMa CE Jieje Ha
cucreMcke U pyHkiuoHanHe. [1Ito ce THue cybjexkaTa OHU ce Jele Ha KOHBEHIIMOHAHE —
MOJIMIMja, BOjCKa, OOaBelITajHE areHuuje, LApUHA, CYIOBU M TYXKHWJIANITBA, IMBUJIHA
3alITUTA, MHCIEKLHWje, 3aTMM HEKOHBEHIIMOHAJIHE — TMapjaMeHT, Bjaja, NPeACeIHUK
penybnuke, W CyIUIEeMEHTapHe — Tmpenay3eha, HEBIagWHE OpraHU3alMje, jaBHE CIyx0e,
BaCIHUTHO-00pPa30BHU CUCTEM, JIOKAJHA 3ajeJHUIA. Y 10CJIOBE crnajajy HOJUTHKA
0e30eqHOCTH, WU3pajga IUIAHOBA, YHYTPAIIkBH TIOCIOBH, CIOJbHU TIOCIOBH, Yypeheme
teputopuje. Mepe cucrema Oe30eqHOCTH ce OJHOCE Ha o0aBe3e U3 MelyHapOIHUX
JIOKyMeHaTa, MPOTJIallehe PATHOT U BAHPEIHOT CTamba, Moouan3anujy (Crajuh, Jb., 2008:39).

Enemenrte cucrema 0e30€qHOCTH y yKEM CMHCIy 4MHE Oe30elHOCHA IOJIMTHKA,
0e30eJHOCHA CTPYKTYpa, 0€30€THOCHO CaMOOPTaHU30BaKkE IMBIITHOT ApyIITBa. be3demnocHa
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MOJIUTUKA TIPE/ICTaBIba O/ipehBame 1uJbeBa 0€30€THOCTH, KOja ce OJBHja Y IUJbY 3aIlTUTE
HAIlMOHAJTHUX HWHTEpeca W BUTATHUX BPEIHOCTH JPYIITBA, W TMPEICTaBJba OCHOBHY
JPYIITBEHY JENAaTHOCT KOja Kpeupa cucreM Oe30emnoctu. tbenum cripoBohemeM, ocTBapyjy
ce IMJbEBH, MHUCH]C M 3aJlalli NOCTaBJBCHM IPEIl OBaj CHCTEM, OIUCYjy CE HMHCTPYMCHTH,
MEXaHH3MH, Pecypcu, cyOjeKTH u cHare y3 momoh kojux he ce cucrem (yHKIIMOHHCATH, U
oapelyjy ce poKOBH 3a BUXOBY peanu3anujy apymrsa (Kekosuh, 3., 2009:124). be3beanocHa
MOJUTHKA 00yXBaTa JJOMEHE CIIOJbHE MOJMTUKE, NOJUTHUKE OAOpaHe, NOJUTUKE YHYTPAIIbhe
0e30eHOCTH, EKOHOMCKE, COIMjaTHE U TOJUTUKE Yy IPYruM obiactuMa apymra. CTpyKTypy
cucrema 0e30€THOCTH YMHE FHETOB WHCTUTYIIMOHAIHHU, (QYHKIMOHAIHU U HOPMATHUBHU JIEO.
WMHCTUTYIIMOHATIHH IO je cacTaBJbeH O] YIPAB/bAaUYKOT W M3BPIIHOT Jieia. YTPaBJhbauyku JI€0
YMHE TapJaMeHT, MPeICeIHUK penyOnuke W Biaga. VI3BpIIHM J€0 ce cacToju O BEIHKOT
Opoja MHUHHUCTapCTaBa, arcHIMja, OpraHu3anyja W mnojeadHana. Kama roBopuMO 0
(YHKIIMOHATTHOM JIeNy cucTeMa 0e30eqHOCTH, MHUCIMMO Ha aKTUBHOCTH KOj€ C€ OJBHjajy
VHYTap CHCTeMa, a yCMEpEHEe Cy Ha pealu3alyjy 3ajaTaka MOCTaBJbEHUX IPEIl CHCTEM.
HopmaruBHM €0 cucTeMa MMa 3a IUJb J1a KOHCTHUTYHILIE CHCTEM W OJPEIH HaJIC)KHOCTU
cyOjekara cucrema. CauumbeH je O MO3UTHBHO IMPAaBHHUX Mporuca Mel)yHapoIHOMpaBHOT
KapakTepa, W yHyTpammux nponmca apxkase. IIto ce Tuue Oe30eqHOCHOT
CaMOOPTraHU30Bamka IMBWJIHOT JPYIITBA, OHO CE€ OJHOCHM Ha OpraHu3oBaHo ydemihe
MPUBPEIHUX SHTUTETA, HHTCPECHHUX TpyIa M yIpyXema rpahjana y nuiby moam3ama CTEreHa
0e30ennoctn. To ce TOCTHXKE TMOAM3akEM HHUBOA KOPIOpAaTHBHE 0€30€qHOCTH,
MIPUBATH3AIjOM CEKTOpa 0e30eMHOCTH, JoOUpameM y mapiaMeHTy, 60pOoM TpOTHB para,
kceHo(oOuje, paTuKanu3Ma, MoIM3amkbeM CBECTH U 0e30eIHOCHE KYJIType KOJI CTAaHOBHHUIIITBA
(Ctparerunja Harmonanue Ges6eanoctu PC, 2009).

1.2. HopmaTUBHHM OCHOBH cucTeMa 0e30eHOCTH

Jla 6u Omino koju cucteM e(puKacHO (PYHKIIMOHHCAO, Y HEMY MOpa MOCTOjaTH HEKa
BpCTa yCTpOjCTBa, oApeheHn ckyn mpaBuia Koju ra ypehyjy, alnu u xujepapxuja TUX UCTHX
MpaBUJIa M MPOITKCA, 3aCHOBaHA HA CHA3M JIEjCTBA KOja OHa mpousBoe. [ pananuja nmpaBHUX U
MOJUTUYKUX JOKyMEHaTa, KOjU Ce OJJHOCE Ha cUCTeM 0e30€QHOCTH, MOYHE TAaKO IITO Ce Ha
BpXy JIECTBHUIIC HaJla3W YCTaB, 3aTHM cliee MelyHapoJHW H3BOpH TMpaBa, CTPATEIIKH
JOKYMEHTH, 3aKOHH, U Ha Kpajy ypeade, MpaBUIHULN U OAJTYKE.

VYcraB, Kao HajBUIIN MPABHU aKT Jp)KaBe ce HaMmehe Kao OCHOBHHU JOKYMEHT 3a Pa3Boj
cucrema 0Oe3benHocTH. be3OeaHOCT mpescTaB/ba YCTaBHY KaTeropujy. YcTaB IpOIHUCYje
BpenHocTH ApymTBeHe 3ajenuuiie (Ycras PC, 2006)2, KOj€ jeMYH, U 3a 4YHje OUYyBame j€
3aJyXeH cucteM 0e30eaHocTH Apxkase. Ha3uBa ce jolr 1 OCHOBHH 3aKOH.

OmmrenpuxBahena mnpaBuia MelyHapoaHOT mMpaBa W Mel)yHapOJHU YrOBOpU CYy
M3BOPU TpaBa KOju 00aBe3yjy JpkaBe KOje Cy MX paTH(HKOBaje Ha HHUXOBO 0OE3yCIOBHO
cinpoBoheme. Takohe, mocroje ciiydajeBu Kaja ce€ OBH aKTH MOpPAJy IMOIITOBATH O]l CTpaHE
JpKaBe MaKo UX OHA HHje MOTHHCAJa, TO je CIy4aj ca JOKYMEHTHMa KOjUMa ce MPOKIaMy]jy
OCHOBHa JbYJICKa MpaBa u ci1060/1e. JJOKkyMeHTH YyCBOj€HHU 01 CTpaHe Mel)yHapoIHE 3ajeHUIIE,
KOjUMa ce y3 MpUCTaHaK JpraBa NOTHUCHULA ypehyjy mehyHaponnu ogHocu usmely ucrux,
y CBOjUM cajpxkajuma oOyxBarajy u obnact 6e36enHoctu. tbuxoBo noHOIIEHE, TPOIYKT je
CarJacHOCTH BEJHMKOI Opoja 3eMajba Ja ce MOCTyHame cyOjexata 0e30€JHOCTH M OCTaJINX

! Tnaa 4. Crpareruje nanuonanse 6e36eanoct Peny6mike Cpbuje, Cryorcbenu enacux PC 88/2009
% Jleo 1., 2. u 3. Ycrasa Peny6muke Cp6uje, Cryorcbenu enacuux PC 98/2006
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akTepa Mel)yHapoaHHUX 0JHOCA, KOJU MPEICTaBJbajy BbUXOBE apTHepe, Oyae ypeheno akTuma
Koju he 3a BUX MpeACcTaB/baTH U3BOP MpPaBa U CTaHIAPJIE Y NOCTyNAY.

Tpeba umaTu y Buy, Ja Kaga roBOpUMO O Mel)yHapOHOM jaBHOM MpaBy, Koje HUje y
MOTIIYHOCTH KOAW(HUKOBAHO, MMaMoO cCiy4aj Mel)yHapoAHOI XyMaHHUTapHOT IIpaBa, Koje
Mpe/ICTaBba jeAHy O] 00JACTH Y KOjuMa Ce Hajlalbe OTHILIO ca KOAU(HUKAIMjoM, IITO HAM
JIOBOJbHO T'OBOPH O Mel)yHapOAHO] CBECTH U MOTPEOH KOHTPOJIE OBE 00IACTH.

JIOKyMEHTH Koju ce Hamaze y oOOJIMKy MelyHapogHHMX YroBopa, MOry OWUTH
OounaTepaiHu WK MyITHIaTepaiHu. Buinectpanu melyHapoaHH yroBOpHU ce€ MOTY MOAETUTH
Ha PETMOHAJHE WJIM yYHUBEp3aJHE, 3aBUCHO 0]l Opoja MOTHUCHMILIA M JJOMEHA MPOCTHpambA.
OcHoBHU U3BOp Mel)yHapOIHOT TpaBa, IMa yjeIHO U OCHOBa oOnactu 6e30eaHocTH je [loBesba
YH w3 1945. roamHe, Koja y CBOjUM IMJbEBHMA KA0 NPBY TauyKy H3HOCHU OJPKAE
MehyHapoaHor mupa u 6e30e1HOoCTU. 3aTUM, MOPaMO CIIOMEHYTH Y HUBEp3aIHy JeKIapanujy
0 JpyJCKUM mpaBuMa u3 1948. rogune, xoja perynuine obaactu rpahaHCKUX U MOJUTHYKUX,
€KOHOMCKHX, COIMjAJIHAX U KYJITYPHHX IpaBa. 3a cUCTeM 0e30eIHOCTH Cy joll Of 3Hadaja
koHBeHIMje YH, MelyHapoaHu makT O JbYACKMM W TOJUTHUYKUM TIpaBUMa, KOHBEHIIH]E
Casera EBporne, 3aBpmHu akt KEBC-a n3 1975. roaune, koju ce 0OJHOCH Ha KpyLHjalaHa
nuTama 3a QopMHpame cuctema 0e30eIHOCTH, Kao INTO Cy, CyBepeHa jeIHaKoCT,
y3ApKaBamke OJ TNpPeTHU CUIIOM U yrnoTpede cuje, TEepUTOpPUjaTHH HUHTETPHUTET,
HenoBpeauBoCT rpanuna. [Ipepacramem Kondepermuje 3a eBporncky 0e30eTHOCT U capaimby
y Opranusanmjy 3a eBpoICKy 0e30eIHOCT U capaamy, (opMupaHa je Hajeha pernonamHa
O0e30emHocHa opraHu3anyja Ha cBery. OBa opranusanuja, Beh Tpehy nenenujy kpeupa
cucreme Oe3beqHoctn TpehuHe 3emaba CBeTa, JOKYMEHTHMa Yy O0JIaCTH MpEBEHIINje
KoH(DIMKaTa, KPH3HOT MEHAIMEHTA M IIOCTKOH(IMKTHE pexaOuinTanuje.

YHyTpalikbuM AOKYMEHTHUMA JIp’KaBe, YIOTIYHYyje Ce KOpIyC H3BOpa IpaBa, Koje
MPEJICTBJba OCHOBHE CMEPHUIIE U CTaHaaapae y GpyHKIHOHHUCAamY cuteMa O0e30ennoctr. OBu
JOKYMEHTH JIOHEIIeHH Cy IIPe CBera OJ1 CTpaHe 3aKOHOJIaBHOT opraHa japxkase — [lapiamenra,
a JeTUMHYHO M OJl CTpaHe H3BpIIHOT opraHa — Bmazge. IlojenuHe akte, y W3y3€THUM
OKOJIHOCTMMa, MOke Aa foHece u IIpeaceanux PemyOnuke.

Crpareniku TOKYMEHTHU MPEJICTaBIba]y JOKYMEHTE, KOjUMa C€ Ha jeJlaH YOIIITEeH, ajlu
Ha HA4YMH ca MpEeHU3HUM CMepoM, oOIMKYjy onapeheHe obimacTu o]l 3Hauyaja 3a JPYIITBO.
BbuxoBo noHOmEmEe MMa 3a IMJb J1a CTBOPH CMEpHHUIE Koje he mpeacraBibaTé BOAMIBY Y
JajbeM pajy ApKaBHUX OpraHa, U Ha OCHOBY KOjux he ce JOHeTH 3akoHU koju he yoOnuunuTu
Oyayhu paa u GyHKIMOHHCAKE AP’KaBE U HEHOT anapara.

3aKOH je OMIITH MPAaBHU aKT JprXaBe, KOjU y yHaIpeJ YTBp)EHOM MOCTYIKY, IOHOCH
napiameHT. OBaj MPaBHU aKT MMa OCHOBY y YCTaBy, a OCHOB je 3a JIOHOMICHE JPYTUX aKaTa
HID)KEe TpaBHE cHare. 3akoHW pa3pal)yjy ycTraBHy MaTepujy, M 3a cucteM Oe30eaHocTH
MIpe/ICTaB/bajy BEOMa 030MJbaH OCHOB y KeroBOM (DyHKIIMOHMCawY. IbuxoB yTHIaj je Benuku,
U TpeAcTaBiba 00aBe3y CBUX cy0jekara cucTeMa Ha OecrioroBOpHO mHocTymame. Matepujy
0e30eJHOCTH MPOKMMAjy 3aKOHU CBHX KAaTEeTropHja.

VYpenbe, npaBUIHMLMK, OJUIyKE, Kao M Hapende M YIOyTCTBAa MPEICTaBIbajy
MOJ[3aKOHCKe aKkTe. To Cy ONIITH MpaBHHU aKTH HIDKE MpaBHE CHAre o] 3aKOHA, a JJOHOCE MX
BJIaJla, OpPraHu JIp>KaBHE yNpaBe, UMAOIM jJaBHUX OBJamhema, a MOHeKal UX MOXKe JIOHETH U
napiaMmeHT. MiMajy 3a 11 MpuMeHy 3aKoHa.



1.3. Cucrem KoHTpOJIe cucTemMa 0e30eTHOCTH

Kontpoma cexropa 6e30eqHOCTH, criaja y jeIHY O OCHOBHUX (DYHKIH]y HEroBOT
MEHAIMEHTa, OJ] KOjé 3aBUCH YCIEIIHOCT (YHKIMOHHMCAma IpXKaBHOI amnapaTa. Benmka
oBnamhema, KOjUMa PAcHoJiaXy JHUIAa Y KOHBEHIIMOHAIHOM JeNly CUcTeMa 0e30eIHOCTH,
JeNerupaHa oOJl CTpaHe YHYTPAIIKBUX HM3BOpa IpaBa, OTBapajy MOryhHOCT 31oymnoTpede
CHCTEMa Yy CBpX€ KOje MOTY OUTH JUPEKTHO CYIPOTHE MPUHIUITMMA HETOBOT YCIIOCTABIbaha.

Cucrem 0e30€THOCTH YCIIOCTABJBEH je ca HaMepoM 00e30ehema Mupa u cTabMITHOCTH,
BHCOKOT' CTEIICHAa CHTYPHOCTH W 3allTHTE, a HEroBO HEIUIAHCKO KOpHWIIheme MOXe a
MPOYy3pOKyje MITeTe BEJIMKHX pa3Mepa. M3 Tor pasjora ce yCIocTaBjba CHUCTEM HETOBE
KOHTPOJIE CAauMIbeH O] BEJIMKOr Opoja cyOjekara, KOju HeroBo (yHKIIMOHUCAHE HAJBHDPY,
npare U KOPUTYjy YKOJIHMKO MPUMETE J1a CUCTEM HE TOIITYje MPOLEAYpe, IUIAHOBE U 3aKOHE y
CBOM pajy.

[Tocroju Bemuku Opoj KpuTepwjyma y3 moMoh Kojux ce BpuiM KiacupuKaimja
KOHTpoOJIE. Y 3aBUCHOCTH O]l ayTopa, U OJ O0JIACTH KOjy KOHTpOJIMIILY, BPCTE KOHTPOJIE Ce
paszmukyjy. IlITo ce Tude cexkropa 6e30emTHOCTH, BpPCTE KOHTPOJIE KOje Cy OJ 3Hadaja cy
KJacu(pUKOBaHe MpeMa HaYMHY Ha KOjJH C€ KOHTpOJIa 00aBjba, TO JeCT MpeMa BPEMEHY Y KojeM
ce obaBipa, ma Tako mMamo Bozehy, na-He KOHTPOJIY, W TMOCTAKIIMOHH MOJIEN KOHTPOJIE.
Boneha wnm mpeBeHTHMBHAa KOHTpoJia ce o0aBjba Ipe 3aBpIIETKa Ipoleca KOju Ce
KoHTposwmie. BeoMa je KOpUCHa jep HaM Jiaje CIIMKY O CTCIICHY OCTBapeHkha 3aJaTHX IUJbEBa
1pe 3aBpIIeTKa came Olepaldje WM MPOjeKTa, Ma MOCTOju MOTYNhHOCT KOPEKTHBHE aKIIHje
npe kpaja. Jla-He KoHTpona ce o0aBjba Ha KOHTPOJNHMM Taykama. OHa He moapa3zyMeBa
KOPEKTHBHE aKIyje, Beh Ha OCHOBY OCTBapeHa IUJbeBa Ha KOHTPOJIHUM TadyKaMa OJUTydyje ce
0 JIeJbeM HACTBKY WJIM MpEeKuIy mnpoueca. [locTtakimonn Moaen KOHTpoJie — KOHTPOJIa HaKOH
3aBpuieTka mnpoueca. [IpeacraBiba Hajuemhu Mojen KOHTpoJsie, Majga HEJOCTaTak joj je y
HeMOryhHOCTH Tpey3uMama KOpeKTUBHUX akuuja (Aparummuh, 3., 2007:139-141).

Hanzop Han cektopom 6e30€HOCTH MOYMBA HA IEMOKPATCKO] M IIUBHIIHO] KOHTPOJIH,
yTeMEeJbEHO] y Mel)yHapOJHUM U YHYTpPAILlUM U3BOpHMA IIpaBa.

JleMOKpaTcKka KOHTpojia ce MOKe JAe(pUHHCATH Kao MOJUTHYKA KOHTPOJa Haj
CEeKTOpOM 0e30€HOCTH O]l CTpaHE JETUTUMHO M3abpaHUX OpraHa BJIACTH Ha JIEMOKPATCKUM
nzbopuma. YcraBu BehrHe 3eMaiba, Kao JAp)KaBHE MHCTUTYIMjEe 3aJyXKeHE 3a JIEMOKpATCKY
KOHTpPOJTY, U3/[Bajajy OpraHe JIETUCIAType, €r3eKyTUBE U JYPUCAUKIIH]E.

[ITo ce TMYe MMBHUIHE KOHTPOJIE, OHA JUPEKTHO MPOM3MIA3U U3 TMOjMa JIEMOKpATCKe
KOHTpOJIe, U O3HauYaBa KOHTPOJY CEKTOpa 0e30€IHOCTH O] CTpaHe IMBWJIA, KAO TOjeIMHAIA
KOjU 00aBJbajy yJIOre BpXOBHOI KOMaH/aHTa WM HEKOT JIP>KaBHOT MUHUCTPA, UM KOHTPOIY
0J1 CTpaHe HEKOT JIPKaBHOT OpraHa Koju ce 0aBe Oe30enHomihy, a Ha YyMjeM 4Yelly ce Halla3u
LUBUJIHU MEHAIIMEHT.

3aHMMJBMBA j€ YMIGEHUIIA Ja j€ IEMOKpATCKa KOHTPOJIA ayTOMATCKH W IIMBHIIHA, JIOK
[UBUJIHA KOHTpOJIAa HE Mopa HYXHO OUTH M JEMOKparcka, HITO ce Kao mpumep cpehe y
ayTOPUTAPHUM PEXHMHUMA, NECTOTHjama, OJIMTapxXvjama, y KOjuMa IIMBHIN KOHTPOIHIITY
BOJCKY U CTaBJbajy je y pyHKIMjy ToTanuTapHe BiaagaBuHe jbyauma (Crojkosuh, b., 2005:93-
106).

O 3Hauvajy U moTpedu JeMOKpaTCKe W LIMBUIIHE KOHTPOJIE, CBEJOYE HAIOPU BEIHUKOT
Opoja MelhyHapoIHHMX OpraHu3alHja Ha TMOJbY HOPMHpama HMCTE, KaKo OM C€ YCIOCTaBHO
KBAJIUTETAH CUCTEM CTaHJap/a, Y LUJby MMOCTU3amka aliCoyTHOT Ha30pa U KOHTPOJIE CEKTOPa
0e30eqHoctn. Kopmyc TUX HOpMH W CTaHIapAa YUHE JTOKYMEHTH cliefehe caapkuHe.
I'enepanna ckymmruaa YH-a 2000. rogune, nonocu Pezomymujy 2000/47, koja uMa 3a 1uJb
M3Tpazmky OCHOBA 3a Pezomynmjy 55/96, koja ce omHOocH Ha 00e30ehnBame ycaoBa /1a BOjCcKa
OCTaHe OJrOBOpPHA JEMOKpAaTCKu u3abpanoj muBuiaHOj Bracth. HATO y cBom OkBHpHOM
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nokyMeHTy w3 1994. romuHe, Kao jemaH oOJ TeT LHUJbeBAa IMpokiamyje ob0a3oeheme
JEMOKpAaTCKe W IMBHIIHE KOHTpOJie on0pamOcHuMX cHara. OpraHum3anuja 3a €BPOICKY
0e30emHocT U capanwy 1994. romamne, pasBuja cMepHHIE 3a 0e30eHOCHE OJHOCE TOJ
HazuBoM Kojekc moHamiama 3a MOJUTHYKO-BOjHE acliekTe 0e30eHOCTH, KOjUM Ce JKEeNH
CTaHJApAM30BAaTH JEMOKpAaTcKa KOHTpOJa BOjCKEe, NAapaBOJHUX W CHara YyHYTpallibe
0e30eJHOCTH Kao W 00aBeITajHUX CIIYXOM U mojuije. Akiuonu miad u3 Ksedeka uz 2001.
roguHe, noHemeH Ha Camury CeBepHe u JyxHe AMepuKe, Hajlake Ja je YCTaBHA
nonpeheHOCT OpyKaHWX CHara ¥ cHara 0e30€IHOCTH JIETATHO KOHCTUTYHMCAHHM BJIaCTHUMA,
¢dbynnamenTtanna 3a aemokpatujy. IIpemopyka 1713, Casera EBpomne, u3z 2005. ronune, xKao
npuopuUTeT onapehyje JAeMOKpaTcCKy KOHTpPOJIy HaJ CEKTOpoM 0e30elHOCTH Yy ApKaBaMa
yianuama. Mangpuacku kiry0, 2001. roaune, JoOHOCH 3aBPIIIHU W3BEINTa] Y KOjeM HarjarraBa
[UBWIHY KOHTPOJY HaJ OpYKaHHUM CHarama, ¥ jacHy cemapainujy OpyKaHuX cHara O]l
NOJUTUYKUX Tena u nonmTrdkux Gyukuuja (Hangi and Winkler, 2003:17).

Kontpona cucrema 0e30eIHOCTH ce pasiiake Ha WHTEPHY KOHTPOJY U EKCTEpHY
KoHTpony. Pa3nmka u3mel)y oBe 1Be BpcTe KOHTpOJIA CE OrJieia y MOPEKIy KOHTPOJIOpa, TO
JECT Y HEroBOM MPUIAIHUIITBY WM HENPUIIAJIHUIITBY OpPraHU3alMjU KOja c€ KOHTPOJIHIIIE.
WuepHa KOHTpoOJIa ce BPIIM YHYTap OpraHu3anuje. Y MambuM OpraHu3amujaMa by CIIPOBOJIC
MEHAIIepH BHIIUX HUBOA, JIOK y BEIUKHAM OpraHu3alfjama MOCTOje 3aCEOHH CEKTOPU HIIH
Ui, KOojuMa je jeJHWHU paJHH 3aJaTaK Jia BpIIC KOHTPOIY YHYTap TpaHUIla CBOje
opranusanuje. Hamry naxxmy Buiie 3aBpeljyje oBa qpyra — ekcrepHa KoHTposa. by cripoBojie
JUIAa KOja He MPUIIAJIajy OpraHu3alnjH KOja ce KOHTPOIUIIE. Y eKCTepHy KOHTPOIY ce yopaja
Y KOHTpOJIa cucTeMa 0e30€eIHOCTH KOjy CIIPOBOJIU TTapJIaMeHT.

1.4. ExcTepHa KOHTPoOJA cucTeMa 0e30e1HOCTH

Excrepana koHTpona cuctemMa 0e30€JHOCTH yCMepeHa je Ha BpLICHE Haa3opa U
KOHTpOJIe cuctemMa 0e30eIHOCTH, TO JeCT HaJ30pa HaJ pajioM HETrOBUX HHCTUTYLH]a U
opraHusaiuja, koje o0aBJbajy yCTaBOM M 3aKOHOM oOBjamiheHa JuIa, a Koja ce He Hajlasze y
HETOBOM OPTaHU3aIH]jCKOM CacTaBy.

ITocToje Tpu OCHOBHE IpyIne eKCTEPHUX KOHTPOJIOpa crucTteMa 0e30e1HOCTH, 1a CaMUM
THUM H TPU BPCTE EKCTPEHE KOHTPOJIE:

e KoHTpoma opraHa Tpu rpaHe BIacTH.
e KoHTposa He3aBUCHUX AP>KaBHUX OpraHa.
e KoHTpona o/ cTpaHe HIUBUIHOT JAPYIITBA.

KonTpony kojy Bpille opraHu Tpu I'paHe BIAacTH, CBOJIU C€ Ha KOHTPOJIYy KOjy 00aBba
3aKOHOJIaBHA, U3BPIIIHA U CYJICKa BIIACT.

W3BpiiHa BiacT y apkaBu Moxe OuTH ypeheHa mo OuriedamHoOM miM yHHLIE(DATHOM
mozeny. Kama ce pamu o OumedanrHoM moneny, IITO MpeACTaBba MPaKCy BeIUKor Opoja
3eMajba CBETa, €r3eKyTHBa je IMOBepeHa MPEICEIHUKY peryOiauKe U BIaaAU. Y KOHTPOIH
cucteMa 0e30€HOCTH TPEJCEIHUK permyosnKe uMa Beluka oiamihema. OH je BPXOBHH
KOMaHJIaHT OpYXXaHMX CHara, MMa opjamhema Ja MOCTaBJba M pa3pellaBa BHUCOKE BOjHE
3BaHWYHHKE, TOHOCH aKTE€ Ca IMOJA3aKOHCKOM CHAaroM y3 moMoh KOjuX ce ynmpaBJba CHCTEMOM.
Brnana je ocHOBHU Ap:KaBHU OpraH KOjU Kpeupa MOJIMTHKY 0e30e1HOCTH, U Npesiaxke 3aKOHe
n3 obmactu Oe30emHocTH M on0OpaHe, W Takohe MOTHOCH MpeIor OyreTa TMapiiaMeHTy.
Takohe, Brmaja MMa HaJUIEKHOCTH H3pajie BEJIMKOI Opoja CTpaTerujcKux IOKyMEeHaTa M
IJJaHOBA KOJUMa Cce yCMepaBa paj] cucTemMa 0e30€THOCTH U BPILU HEroBa IMBHIIHA KOHTpPOJIA.
Y oxBupy Bmage, MuHucTapcTBa momyT MMHHCTapCTBa YHYTpAIllbUX IOCIOBA H
MuHnuctapcTBa o0paHe, y CBOJO] OPTaHHM3AIMOHO] CTPYKTYpH TOCENIY]y CEKTOpe KOju Cy
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3ay’KCHHU 3a BUXOBY HHTEPHY KOHTpOITy. Ha Taj HaumH ce mocTuke U yHyTpallbha KOHTPOJIa
cucTeMa, pau BbEeroBor (PyHKIIMOHUCAkA Y OKBUPY 3aKOHA KOJU I'a PEryIIHIY.

Cyncka Bnact, mpejactaBiba Tpehy rpany BiacTé y ApxkaBu. HbeHo ycmocraBibame,
IIpe CBera MMallo je 3a Wb Ja OJ] H€ CTBOPH KOHTPATEKy OCTAJIUM J[BEMa I'paHaMa BJIACTH,
Kao U Jla ce CTapa O MOIITOBamkY MO3UTHBHUX MPAaBHUX HOPMH, HA TEPUTOPHUjU HA KOjOj ce
IIPOCTUpE HeHa HauIexKHOCT. Cy[OBH JlaHAC pelllaBajy cllydyajeBe KpUBHUHUX Jlela Y BE3U ca
BOjCKOM, MOJIMIMjOM, U OCTIMM CyOjekTuMa Oe30enHocHor cuctema. OcTBapyjy Haa30p U
Kopeknuje omiamhema ciy)xbm 0e30eHOCTH, HApOYUTO MyTEeM Haa30pa HajJ MPUMEHOM
MOCEOHMX TMOCTyNaka M Mepa M CHEeNMjaTHUX HCTPAXHUX Mepa 3a MOoTpede KPUBHUYHOT
nocrynka. Takole, IpaBOCYIHHM CUCTEMH I0jeIMHUX 3€Majba, Y KOj€ CIa/ia U Hallla, Iocenyjy
n TyXUIamTBO 3a paTHE 3JI0YMHE y KOjUMa Cce MpPOLECYHpajy KpUBHYHA Jeja IpPOTHUB
YOBEYHOCTH M Mel)yHapoaHOr mpaBa, KpUBMYHA Jeja I'€HOLMJA, PATHU 3JI0YUH IPOTHUB
[MBUJIA, W JApyra Jeja Koja MPeACTaBibajy KpIIeHke Mel)yHapOIHOT XyMaHHUTapHOT IpaBa.
CBojuM npecyjamMa OHHU BpII€ KOHTPOJLYy U KOPUIOBambe CEKTOpa 0e30eIHOCTH, alli YjeIHO U
OLICHY]y CTame MOIITOBAA MPABHUX HOPMH O]l CTpaHe Cy0jexaTa CUCTeMa, U Ha Taj HaYMH
320KpYXKY]jy pall Ap»KaBHOT araparta y oBoj 00JIacTH.

He3zaBucHu npxaBHE Oopranu OpMHUPaHU Cy O]l CTpaHe JpKaBe, alli Ce HEe CBPCTaBajy
y HM jeHy OJf TpU OCHOBHE IpaHe BiacTH. IbuxoB pax je He3aBUCTaH, U OHU HE HOIEKY
YTULQjUMa U TPHUTUCIMA OWII0 Koje apyre mHcTuTynmje. Jla OM Heka WHCTHTynHja Ouia
HE3aBHCHA, OHA MOpa Jla MCITy’kaBa ojjpeleHe yciioBe Kao LITO Cy HE3aBUCHOCT y OJIHOCY Ha
Apyre WHCTHUTYLHM]E, Aa MMa OBJamhema 3a CBOj paj, 1a UMa MPHUCTYI CBUM pEIIEBAHTHUM
uHpopManrjama, 1a oceayje pecypee 3a cBoj paj, U J1a leHO U3BELITaBambe Oyae yCMEepeHo
¥ Ha jaBHOCT. Mlako y CBOM pajay HE3aBHCHE, OBE MHCTHUTYIHjE 3a CBOj PajJ OIroBapajy
napiamenTy. KoHTposna kojy Bplle oBe MHCTUTYLM]j€, IPEACTaB/ba NaHJlaH MapaMeHTapHO)]
KOHTPOJIM, aJli TOjeIMHAYHO y MameM OOMMY, U ca IOjelMHAYHO MAambHM MpPeporaTuBUMa,
HEro UITO MapjaMeHT MMa. 3alUTUTHUK rpahaHa — omMOyacMaH, je HHCTUTYLIMja cTapa JIBecTa
roguHa. [IpBu myT ce jaBsba y llIBenckoj, M naHac je mpUCyTHA y CBUM Jp)kaBama cBera. Y
YIIOPEAHUM CHUCTEMHMMa KOpHCTE C€ pa3JIMUMTH Ha3MBHM 3a OMOyJICMaHa, Kao WITO CYy
napJaMeHTapHH Komecap, MeIujaTop, rpal)aHCcku WM HapOJHU MPaBOOPAaHMIIALL, 3AIITUTHUK
rpahana. MehyTum, cBHUMa WbUMa je 3ajelHUYKH pa3jior BUXOBOI YCIOCTaB/bamba, a TO j€
3amIThTa rpasa rpaljaHa oJ1 He3aKOHUTOT, HETIPABHIIHOT M HEee(UKACHOT pajia OpraHa yrpase
U JaBHUX CIy»OHu. [IpaBHa peBU30pCKa MHHCTUTYILIM]jA jeé MHCTUTYIMja JAp>KaBe Koja 00aBJba
GbyHKIMjy peBH3Mje Ha JApKaBHOM HHBOY. HbeHa yiora je u3BemTaBambe M KOHTpOJIa
UCTHUHUTOCTH U 00JEKTUBHOCTH TPOILEHa JAP>KaBHOT OYylIeTa, 0/1 CTpaHe HEroBUX KOPUCHHKA.
Areninyja 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIILIHUjE€ MPEICTaB/ha CaMOCTAIHO TeNo, (OPMHUPAHO Y IUIbY
KOHTpOJIE M CIIpeuaBama KOpYIHUje JApKaBHUX opraHa. Y cucreMy 0e30eaHoCTH
KOHTPOJIMINIE KOPYIIHUjy JETUTUMHO HW3a0paHWX TpPEACTaBHUKA BIIACTH, CBE IIOCIOBE W
aKTUBHOCTH KOJU ce€ 00aBibajy y cUCTeMy 0e30eHOCTH, U KOPYIIHjy Ha JINYHOM HHMBOY OJ1
CTpaHe MEHAlIMEHTa W M3BPIIMOIA 3allOCIEeHUX Y OBOM cUcTeMy. VHCTHTYT TOBEpHHKaA 3a
uHopMalrje oj jaBHOT 3Hayaja, Takolhe je mopekiom u3 llIBencke. tberosa ynora BeszaHna je
3a oMmoryhaBame TpucTyna nH(popMmalMjama o1 jaBHOT 3Ha4yaja CBUM WHEPECEHTHMa, OCUM Y
clly4yajy Kajia TpakeHa MH(pOpMalrja MOXKe YrpO3UTH 00paHy 3eMJbE, HAIIMOHAIHY U jaBHY
6e30eqHOCT, MM MehyHapoaHe omHOCe, Kao 1 HHpOpMAIIHje KOje Ce TPEeTUPajy Kao ApKaBHA,
BOjHa Wi Apyra tajHa (Jeduh, 3., 2013:32).

[{uBWIIHO APYIIBO Ka0 aliCOYTHO HE3aBHUCHO TEIIO JPYIITBA, MOXE y BEIHKO] MEPH
JONPUHETH TMOOO0JbIIAY IMBHIHE KOHTpOJIe cekTopa Oe3beqHocTH. OBa BpcTa jaBHE
KOHTpOJIE Jpyraydje ce Ha3uBa M MapTHUIHUIUTUBHA JeMokpatuja. OHa TONPUHOCH jadamby
NpeJCTaBHUYKE AeMOKTpaTHje oMoryhaBameM yuentha rpalhana y HOJUTUYKOM MPOLECY, U
HE caMO TOKOM oOfa0upa HApOJHHX IPEJCTaBHUKA, HETO W TOKOM IEIIOKYITHOT HHXOBOT
MaHzata. HeBnaguHe opraHusanyje AONPUHOCE KOHTPOJIM CUCTeMa 0e30€QHOCTH JaBambeM
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MOBpaTHUX HWHGOpManKja O OJIyKama JIpXKaBHOI amapara u3 oOnactu 0Oe30eqHOoCTH,
OpraHU30BakbEM KypceBa M OOyKa 3a 3alloCiieHe M3 CeKTopa 0e30€IHOCTH, MOCMAaTPameM
MOIITOBAaMka JbYJICKUX MPaBa, MOCTABJbALEM MUTAkA O CEKTOPY 0€30eTHOCTH y MapiIaMeHTy,
o0pa3zoBameM jaBHOCTH. Meauju MMajy BEIHMKY YJIOTY y KOHTPOJH CEKTOpa 0e30eqHOCTH
MOJICTHLIAbEM jaBHE jaebare O MUTambUMa M3 OBE 00JacTH, OJaroBpeMEHMM W TaYyHUM
W3BEUITABAEM JaBHOCTH O JIClIaBambMMa y CHCTEMY, M €IyKalMjoM jaBHOCTH Y BE3HU
TEMaTUKe KOjoM ce 0aBu cucteM. Meauju CBOjUM OOjEeKTHBHUM H3BELITABAEM, MOTY Ja
pu00H]jy TTOBEPEHE JaKO 3aTBOPEHUX CHUCTEMa, Kao ITO je oOaBemTajHo-0e30e1HOCHu. Y
cnyqajy Cpouje (DCAF, 2011:21-22), oBakaB rect MeaMja ycCIieo je Ja OTBOPH Bpara
obOapemTajHuX U 0e30eTHOCHUX CIIY)kKOM, Koje Cy 10 Taxa Ouje jako HEMOBEpPJbHUBE H
3aTBOpeHe 3a capaamwy. ['pahaHcTBO mpencTaBiba jaku CTOXKEp KOHTPOJIE CUCTEMA, HAPOUUTO
YKOJIMKO je 100po opranu3oBaHo. Pa3Ha yapyxema rpaljana u mokpeTs umajy Moh KOHTpoJie
crcTeMa IOCTaBJbakbeM MUTakha y Be3H oJ0paHe u 6e30e10CTH MapiiaMeHTy, OPraHH30BabEM
MpoTecTa U AEMOHCTpaIrja, ajii U rpal)aHcKe HEMOCIYITHOCTH, YKOJIMKO BIJIACT HE OATOBOPH
IbUXOBUM 3aXTEBHMA.

CBu rope moOpojaHH aKTepW MPEICTaBIbajy EIEMEHTE CHCTEMa KOHTPOJE CEKTOopa
0e30emHocTH. be3 BUXOBOT aHTa)KOBamka CeKTop 6e30eqHoCcTH 01O OU MPEIyIITeH CI000IHO]
BOJbHM M TIPOM3BOJEHOM HaxolheHy YIPaBJhAYKOT JIeNla HKErOBUX MHCTHUTYIIHMja, KOje Ou BpIIO
nmako Owmiie 370ymoTpedsbeHe, a HUXOBAa HEMpaBHIHA YHOTpeba J[oBella /10 EHTPOIHje
IEJIOKYITHOT JIP’)KaBHOT CHCTEMa, Koja Ou 3a IMOCIIeINIly UMalla i HECTAOMIIHOCT y PETHOHY.

BuxoBn MexaHW3MH, HHCTPYMEHTH M CPEJIICTaBa, MPEICTAaBIba]y KOYHHILY CHUCTEMY
0e30eHOCTH, a KUXOBA aJICKBaTHA yNMOTpeOa jeMYH IMOIITOBAKE CBUX HOPMH M BPEIHOCTHU
CaBpEMEHOT JPYIITBA.
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JIPYTH IEO

2. TAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA CUCTEMA
BE3BEJHOCTHU

2.1. Teopujcko ogpeheme napiaamenrta

VY cucremy TpojHE MOJeNe BJIACTU Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYICKY, MapiaMeHT
3ay3uMa 3Ha4ajHy ynory. OH TpeicTaB/ba HApOJ Jp)KaBe, W OTEJIOTBOPEHC IMPHUHIUIA
nemokpartuje. [lapiaameHT je oprad 3aKOHOJIaBHE BIIACTH, KOJ€T je HapOoJl HEMOCPEAHO n3adpao
Ha onpeleHn BpeMEHCKH Tepuo/l, y IIMJbY 3acTylama HheroBux nuHTepeca. Jlanac, mapiaMeHT
MMa EeKCKIY3WBY y Kpeupamy MpaBa y ApXKaBd, KOja Ce OJHOCH Ha JOHOILICHE HAjBUILUX
MPaBHUX U MOJIMTUYKHUX aKaTta JIpKaBe, MOYEBINW OFf YCTaBa, MPEKO 3aKOHA, JI0 CTpaTeruja u
pe3ouynuja.

@opMupaH y NHJbY OTpaHHYCHA arcoilyTH3Ma Kpajba, MapjaMeHT j€ MJajeKo
MpPEeBa3uIIa0 OCHOBHU IMJb YCIOCTaBJbakha, M MOCTA0 HAJBUILIM OpPraH Jp>KaBe y MpPaKcu
BehnHe 3eMaspa cBeTa, (PaKTHUYKU U y 3eMJbaMa ca MOHApXHjCKUM ypehemem. HMako ce meros
Ha3MB Pa3NIMKyje 01 JIpkase a0 apxkase, [lapnament, Cxynmrtuna, Konrpec, Koptec, merosa
yiora y JpXaBH je O €HOpMHOr yrumaja. [lapmameHT ce o3HayaBa Kao TMOJHTHYKO TEIO
rpahaHa, 4yuju OCHOBHH 3aJaTaK je OIIITa pemnpe3eHTanuja rpahaHa, Kpo3 MpelrCcTaBIbambe
BeroBe BoJbe. M3 oBe ommre (yHKIMjEe, MpOU3MiIa3e KOHKPETHE (QYHKIM]E TapiiaMeHTa, y
ycTaBy O3HaueHe Kao meroBe HaieskHocTH (Ctojanosuh, J1., 2009:148).

Kama roBoprMO 0 CTPYKTYpHW MapilaMeHTa, TOBOPUMO O HETOBOM YHHKaMEpaIU3My
win OukaMmepanu3My. JeTHOTOMHOCT TapjaMeHTa WM YHUKaMepalu3aMm je Mpakca IBe
TpehuHe HalMOHATHUX CKYMIITHHA, AOK 32 IBOJOMHOCT WK Oukamepanu3am ce Moxe pehu,
Jla TIpeACTaBJba TPATUIIMOHAIHO o0enexje denepamuja. 3a oba ciaydaja MmocToje U apryMeHTH
IIPETHOCTH U HEJOCTaTaKa, Ia TaKo Ce 3a jeJHOJOMHE MapiiaMeHTe Kaxe Jia ¢y e(UKacCHH]jH,
7a UM je Kkpahu 1 Op>kM MOCTYIaK JI0HOIIEHha 3aK0Ha, JOK KOJ IBOJOMHUX MapameHaTta 00Jbe
j€ opraHu3oBaHa yHyTpallllba KOHTPOJIa paja IOMOBA, jep Cy JIOMOBU YCMEpPEHH jellaH Ha
npyru. lIto ce Tnye nzbopa rnociaHnuka, yoOn4yajeHo je Ja ce MOCIaHUIIM IOkET JoMa Oupajy
Ha HEMoCpeIHUM U300puMa OJ cTpaHe rpalaHa, a YWIaHOBU TOPHET UMEHY]y, Ma Tako, 300T
OCTBapvBama Hayesla CyBEPHOCTH HApO/Ia, BIIaay OUpa JOHH TOM.

MopamMo 1a HalOMeHeMO Ja BelHuYMHA MapiaMeHTa HHje CTaHJapJHa KaTeropwuja,
3aBHCH OJI APKaBe JI0 JIpKaBe, Ia TaKo e O] JBAIECET U YETHPH, KOJIMKO nMa HanmonamHu
KoHCHJI MoOHaka, ma cBe JI0 TpU XWbaJle KOMHKO nMa CBEKWHECKH HAIMOHATHU KOHTpec. Y
BehuHM JprkaBa, yOOM4ajeHO je J1a Ha OKO CTO XMJbaJla CTAHOBHMKA HJE MO jelaH MOCIaHUK.
Mopa ce UMatd y BHIY Ja, BEIMKH TMapliaMEHTH Cy HEJeIHUCTBEHU Y paay, U KOJI HUX
MOCTOjW peajiHa MOTYNHOCT J1a O[Ty4HBame npehe Ha o00pe WU MOJIMTHYKE TapTHje, TOK
MamHu TMapJaMEeHTH y CBOM paay MOCTHXKY OoJbe pe3ynrare 4emhuM yCIOCTaBIbamkeM
KOHCEH3Yca.

Oprane mapiaMeHTa, YUHE Tela KOja YHMHE HHErOBY OPraHU3alMOHY CTPYKTYDPY, Y
OKBHPY KOjUX c€ 00aBJjba TMapJIAMEHTApHU pajJ, U KOja Cy OJIOBOpPHA 3a M3IJIeN HETOBE
cTpykType. Oprane mapiamMeHTa MpeAcCTaBibajy OpraHu yIpaBJbamka, IOMONHU OpraHu, KOju
UM TIOMaXy y paay, ¥ mapjaMmeHTapHe rpyme. OpraH yrnpaBjbamba MOXE OWTH Yy JBa BHIA.
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[IpBu je ciyuaj ca mpeaceHUKOM MapiiaMeHTa, Kora Oupajy mociIaHuIM, Ha KOHCTUTYTUBHO]
cCemHUIM TapiaMeHTa. tberoBa ysora je ja ce crapa o paay HapiaMeHTa, ca3uBa CEIHHMIIC,
npeacenaBa pajaoM y IUIGHyMy, OpuHe ce O AUCUMIUIMHU. [Ipyrm BuJ ympaBibamba
MapJaMEeHTOM, je KpO3 WHCTHTYT KOJEKTHBHOI TpEACEAHMINTBA TapiameHTa. OBaj opra,
oMoryhaBa mociaHMYKUM Tpylama, a He caMmo Jia YYECTBY]Y Y OUIydMBamby MapiiaMeHTa,
HETO M Y BberOBOM YIIPaBJbakby CPa3MEPHO OCBOjJEHUM IJIACOBHMA y mapiameHty. [lomohHu
OpraHu ce JieJie Ha CTaJlHEe U IPUBPEMEHE. Y CTallHE CIIajajy MapiaMeHTapHu 0100pH, KOjH ce
dbopmupajy O TIOCITaHNKA MapilaMeHTa CBaKe HOBE JICTUCIIATYPE, CPa3MEPHO HHXOBOM OpOjy
OCBOjeHHMX TIJlacoBa. Beoma cy mpakTuuHu, jep 300r OcCiIHMKaBama CHare y IUICHYMY,
MPEACTaBJbajy TMapJaMEeHT Yy MaJioM, KOjU jé MHOro €(pUKAaCHHjH Yy JOHOUIICHY OJIyKa H
yckiahuBamy CTaBOBa, Mpe HEro IITO C€ MPEAJIOr CTaBU Ipel IUICHYM Ha OJUIyYHBaIbe.
Takohe, wiaHoBu oj00pa cy W3abpaHM Ha OCHOBY CTPYYHOCTH, INTO JIOJATHO yOp3aBa
MpoLeaypy OoanydrBama. bpoj u koHmenmwja ondopa je Hajuemhe mcroBeTHa Opojy u
usrieny pecopa puaje. [IpuBpemene momohHe oprane unHe ad hoc napaaMeHTapHU 0J00pHu U
aHKeTHe Komwucuje. IbuxoB 3amarak je OOMYHO HMCTPaKHOT KapakTepa, W 3aBpliaBa ce
BUXOBUM TOJTHOIICHEM H3BemTaja tanymy. OBH on0opu Hemajy cyncka omiamnthema —
camo uctpaxHa. IlapmamenTapHe rpyme, HpeAcTaBibajy NoceOHE MapiaMeHTapHe Oprase,
KOju cy (opMUpaHU OJ CTpaHEe IOCIAaHMKA W3 KCTE IOJUTUYKE MapTHje WIM HUCTOT
MOJUTHYKOT MUILJbEHa. IbuxoB Opoj M BelMUMHA Hajyelle MpeciiukaBa Opoj W BETUYHUHY
MOJUTHYKUX TapTHja 3aCTYIUbCHUX Y TapiaMeHTy. tbuxoB paj 0asupaH je Ha 3acTynamy
MHTEpECa IHUXOBHUX NOJMTUYKUX Mporpama. JlaHac, yTWIaj mapiaMeHTpapHUX Tpyma Ha
OJUTyYMBamke y TUICHYMY je BEJIMKH, BUXOB 3HAuaj Kao MOCEOHHMX OpraHa MapjaMeHTa je
TOJIMKO BEIIMKHU JIa j€ ’bUXOBO YCIOCTaBJbamkhe, OpraHu3aldja U paj MpeacTaBba MpeaMeT U
nojyiexe nmapiaameHtapaom npasy (Ilejuh, H., 2011:108).

2.2. Ilojam mapjamMeHTapHe KOHTPOJIe cucTeMa 0e30eHOCTH

[TapnameHTapHa KOHTpoJa cucTemMa 0e30eIHOCTH NpeCTaBba A0 CUCTEMa KOHTPOJIe
cektopa 0e30eIHOCTH, alk yjenHO W (YHKIM]y MapjaMeHTa Koja MpeACTaB/ba YCTaBHY
kareropujy. lben Behu 3Hauaj, y ogHOCY Ha ocTajie Cy0jeKTe KOju Bplle KOHTPOIY, TOYMBa HA
JIETUTUMUTETY KOJU MapiaMeHT OCTBapyje Kao opraH Koju je HEMOCpeIHO n3adpaH Of] CTpaHe
rpahana. Konrpona cucrema 0e30enHOCTH, Kao (yHKIMja MMOBEpEHa je Ap>KaBHUM OpraHuMa
Ha OCHOBY YcCTaBa M 3aKOHA, I1a Ha OCHOBY THX HAjBHINMX JAP)KaBHUX aKaTa MapiIaMeHT
3ay3uMa Bojiehy yJory y ToM IpoIiecy.

Mebhytum, Ha IPBOM MECTY TIO MPHOPUTETY YCIOBAa HEONXOJHHUX 3a MapjaMeHTapHY
KOHTPOJY CHCTEMa Oe30eIHOCTH Ce HalasW IMOJIMTHYKA BOJba . Be3 MpHCYCTBA MOIMTHUKE
BOJBbE, ILIEJOKYITHO TMOCTOjabe 3aKOHOJABHE MOJUIOTe, MeXaHW3amMa M CpecTaBa KOHTPOIIE,
MpeJCTaBba OECKOPUCHY TEXHOJIOTH]Y, KOja He CIYXH HUYeMy. 3a KBAJIMTETHY KOHTPOIY
OBOT CEKTOpa JPYIITBA, HEOITXO/JaH je KOHCEH3YC MEIOKYITHOT TIOJUTHYKOT JIUIEPCTBA.

VY3 NOAUTHYKY BOJbY, Kao HEMOXOJHE YCIOBE 3a KBAJIMTETHY IapllaMeHTapHy
KOHTpOJIy cucTteMa 0e30eTHOCTH, HAaBOJE CE JOII ayTOpPUTET M pecypcu mapiamenTa (Ejmyc,
®., 2009:3-5). AyropuTeT ce OAHOCH Ha yCTaBHY, 3aKOHCKY M TO/3aKOHCKY HOPMAaTHBY KOja
JieNierupa mapjaMeHTy oBjiamheme 3a o0aB/bamke HAA30pHE (QYHKIHMje, Ka0 U OCTaIuM
TenuMa, Koja (YHKIMOHMINY Yy OKBHpY IHapiaMeHTa, a uMajy HcTy Muchjy. Pecypce
napiaMeHTa 3a o0aBsbame (YHKIH]E KOHTPOJE cucTema 0e30€IHOCTH JCNUMO Ha JbYJCKE,
MaTepHjaiHe U BpeMeHcKe. JbyJCKH ce oJlHOce Ha caMe IMOCIaHHKE y TUIEHYMY U YIAHOBE

® http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr
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o100pa, Kao U Ha MOTEHLMjal MapjaMeHTa U oa0opa J1a KOPUCTH HE3aBUCHE HCTPAXKHBAUKE
THUMOBE M aHTaXyje CIOJbHE EKCIIepTe Y HUJbY A00Hjamba CTPYYHOT MHUIJbEHa. MaTepujanne
pecypce npeacTaBiba EeJ0KyIIHa OpeMa, POCTOPH]je 3a pall, Kao U (PMHAHCHjE HEOIXOIHE 32
o0aBJbame ycCIEIIHe KOHTPOJIE M HaJl3opa. BpeMeHckn pecypeu ce ofHOce Ha PacIiioyioKHBO
BpEME CTaBJbEHO MpeJa IUICHYM WX oJpel)eHOo Telo mapiiaMeHTa, y KojeM he aHanmm3upaTtu
oJpeheHn TekeT HalpTa 3aK0OHa WM U3BPIINTH KOHTPOITY oJpel)eHor npeamera.

JXeneBcku IeHTap 3a JAEMOKPATCKy KOHTPOIY OpYKaHUX CHara, Jojaje joul jelaH
HEOIXOJaH YCJIOB 3a IOCTOjarbe MapiIaMeHTapHe KOHTpOJe cucTemMa 0e30emHOCTH, a TO je
nocTojambe 00nyajHe Mpakce y pany napiamenrta npu konrposu (Born, H., 2003:71). Cmarpa
ce Ja MOopeJ rope HaBeJCHUX YCJIOBa, BEJIUKU JONPHHOC y OUTyYHBAKY, alld U Y (YHKIHjU
peniepa xoju he mpencraBipatu cTangap/ 3a Oyayha o/urydnBama, ©Ma U OOMYajHA Tpakca,
Koja omoryhasa ynopen0y mponumx 1 cafalimbuX KOHTPOIA.

[TapmameHnTy je aenerupaHo MpaBo yIpaBibamka IP:KaBOM, Kao HajpeaTHHjeM oJpa3y
Bosbe Tpahana. theroa ommamhema HanMmamryjy opiamhema CBUX OCTAIMX OPXKABHUX U
HEIp)KaBHUX cy0jekara, ma Tako M HEroBa MOh ympaBibamka M KOPHIOBamkba JPIKABHUM
CHCTEMOM je Hajjaya. 300r Tora ce OH cmarpa HajOOJbUM KOHTPOJEPOM CHCTEMA
0e30eTHOCTH, U OpPraHOM KOjeM ce 300T HEeroBe BaXKHOCTH, yTHIAja W 3HAYaja MpHIaje
HajBeha makma y oB0Oj 00acTu, Kako y gomaheM IpaBy, Tako U y PaBy YIOPEAHUX CHUCTEMA.
CwMmarpa ce &1a je y JaHallike BpeMe, Koje MPeCTaBiba epy KpyTe MapTHjCKEe AUCIHUILIUHE U
0e3MOoroBOPHOT TOBHHOBama 3axTeBUMa mapTujcke BehuHe, KoOHTponmHA (YyHKIHMja
napjaMeHTa y BEJIWKOj MEPH M3ryOuja Ha CHa3W, HAPOUUTO Y TPEHYTIMMA KaJia BIIAJAy YHMHH
jaka KoaJHIIfja Koja CBaKo Iijlacame y mapjaMeHTy YIUCyje Kao CBOjy mobemny.

Mebhyrum, ayrop cmaTtpa aa Huje cBe Tako. [lapmameHT mopen OWiio Koje BpCTe
MO3UIKjy, Y CBOM CacTaBy MoOcCelyje U U3BecTaH Opoj MOCIaHUKAa KOjU YUHE OMO3UIIH]Y.
BbuxoBo aHrakoBame y IUICHYMY, Ka0 M y pagHUM TeluMa MapjaMeHTa, y3 mnomoh
MHCTpyMEHaTa KOHTpOJe, KOje MM CTOjé Ha pacroyiaralby MOTy U Te Kako Y3ApMaru
er3eKyTHBYy W Biaaajyhy Behuny. Y mpumior Tome mie UM M Ha4yelo TPAaHCHAPEHTHOCTH Yy
paxy, Koje Be3yjeMo 3a MapjaMeHT, Kao TeJO BJIACTH HerocpenHo u3abpaHo ox rpahana.
Taxobe, cBe je uenrhu ciryyaj npeHouIemha NapIaMeHTaApHUX CETHUIA TyTEM TEJIEeBHU3H]j€, KOje
JIOAaTHO oMoryhaBa yBUJI jaBHOCTH Yy BpLICHE KOHTPOJE KOjy CIIPOBOJE YJIaHOBH
napiamenTa. KoHTposia u3BpIIHe BIacTH, MOYHGE Ja Tpaje OJf TPEHYTKa HEeHOT M3TIacaBama
y IUTYHYMY, T1a CBE JI0 TPEHYTKa Kpaja ’eHOT MaHJIaTa WM MPEBPEMEHOT PacIyllTama, a ce
MOXe C000aHO pehu aa KOHTpojiHAa (DYyHKIMja TMapiaMeHTa Tpaje y KOHTUHYHTETY 0e3
MKaKBOT IPECTaHKa.

2.3. Ilpeanmet map/iaMeHTApHEe KOHTPOJIe CHCTEMA
0e30eqHOCTH

[TapnameHTapHy KOHTpOJY cHcTeMa 0e30€THOCTH MOXKEMO TOJCIUTH Ha OCHOBY
o0JacTu Koje KOHTPOJHIIE y chucTeMy 0e30eqHOCTH, a KOje MOjeIMHAYHO W 3ajeTHO YMHE
MpeaMeT BEHOT paja.

Mory ce HaBeCTH YETUPH T10Jba Paja MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE, KOja YHHE KOHTPOJIa
MOJINTUKE HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH, KOHTPOJA JaBHUX (pUHAHCHja, KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTU
pajga W TOLITOBAaWmE JbYJACKUX IpaBa, KOHTpolia Oe30eAHOCHE capallme U HHTerpaiuja
(Onmanosuh, I'., 2012:105).

[TonuTtuka HanuoHanHe 0€30€JHOCTH MpeNCTaB/ba CBEYKYITHOCT Mepa, MOCTYIaka,
JIETaTHOCTA Y3 TOMON KOJUX C€ KpeWpa CHCTeM Oe30€THOCTH, YHjU [HUJb MPEACTaBIba
ouyBame MHpa U 0e30€THOCTH, KaKO Ha YHYTPAIIkHEeM, TaKO M Ha CIIOJbHOM IIaHy. [lonutuky
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6e30eHOCTH Kpeupa BiIaja, a lbeHO OTEJIOTBOPEHE MPENICTABIbA]y PA3IHUNUTH CTPETEIHjCKH U
JIOKTPUHAPHHU JOKYMEHTH, U3pal)eHH O cTpaHe OBOT JApkKaBHOT opraHa (MujankoBcku, M.,
2006:61). Y Teopuju mocToje IIeCT MUTama, KojuMa Tpedajy Ja ce BOAe KpeaTopu MOJUTHUKE
0e30eaHOCTH y TIpolieCy meHor crBapama (Crojanosuh, C., 2012:112-114). Kora mrututu?
Koje Bpennoctu mrututn? Komuku je eJbeHU CTeneH 0e30€IHOCT M KOJHKa j& HhEeroBa
nena? Koju cy pusunu, u3a30BU U IpETHE 0] Kojux ce Tpeda gyBaru? Kojum cpencrsuma ce
mrututr? Konmko ayro ce mrututu? Yiiora napjamMeHTa y KOHTPOJIU MOJUTHKE 0e3eTHOCTH
orjeaa ce y meHOM oBiamhemy ycBajarba HajBaXKHUJUX JIOKYMEHATa M3 00JacTH CHCTeMa
0e3benmHocT U omOpane, koje wu3pahyje Bimama. I[lurama koja Ccy caapkaHa y OBHUM
JIOKyMeHTHMa, a Koje IlapmamMeHT MMma mpaBo Aa YCBOjU WM OJIOMjE€ THUYY CE€ KOHIENTa
0e30eHOCHE MOJIUTUKE, KOHIIENITa KPU3HOT MEHAIIMEHTA, CTPYKTYpe Opy)KaHUX CHara, BOJHE
crpareruje u gokrpuue (Born, H., 2003:73). OBu mokymeHTH y Koje cmamga Crpareruja
HarmonanHe 6e30eqHoctu, Ctpareruja ogdpane, Bojua ctpareruja u apyru, uszpalyjy ce o
CTpaHe BJaja, TaYHUje HCHUX PECOPHUX MUHHCTapCTaBa CHIIE, Kao IITO Cy MHHHUCTapCTBa
onOpaHe M MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX IOCIOBA, ald OJ] 3eMJbE JI0 3eMJbE, Y HHXOBHM
u3pajgaMa Mory, u Tpebajao Ou Ja y4ecTBYjy OcTajla MUHHCTapCTBa IIOIYT, MHHUCTApCTBA
CTMOJPHUX IIOCJIOBA, MHUHHUCTApPCTBAa 3a BaHPEIHE CHUTyalllje, MHUHHCTapCTBa (MHAHCHjAa U
npaBae. Y ciydajy Hemauke m XomnaHauje, OBM JOKYMEHTH MpoJia3e Kpo3 opo0peme u
ycBajambe oJf cTpaHe HamiexHor omoopa (CrojanoBuh, C., 2012:115). Crpareruja
HaiuoHanHe 6Oe30eqHoct u Ctparteruja oxdpane @PpaHiycke, ycBajajy ce y oba jaoma
napjaMeHTa, aji Tpojiaze Kpo3 MpOLEAYypY pa3Marpama oa0opa, WITO je Ciiydaj U y
Peny6muu CpOuju, jeauna pasznuka je y rome mro Haponna ckynuruna Penmyonuke CpOuje,
uMa jeTHOJIOMHY CTPYKTYPY, I1a je MOCTYIaK ycBajama Kpahu.

JIpyro 1moJsbe KOHTpOJIE O] CTpaHE MapilaMeHTa IMpPEeACTaBJba CIPOBOhCHE MOTUTHKE
HaI[MOHATTHE 0€30€eTHOCTH, KOje Ce BPIIH 00aBJhalkEM CBAKOJIHEBHUX 3aJlaTaka 3aloCICHUX Y
CeKTopy 0e30eIHOCTH, a KOju Cy YCMEpeHH Ha peanu3alyjy 3agaTe MUCHje U IUJbeBa
cuctema. Y CBOM pajy NMPHUIAJHUIM OpPTaHW3alldja ¥ MHCTUTYIMja CceKkTopa 0e3e0eqHOCTH,
pacroyiaxxy BEJIMKMM CIEKTpoM oBiamihema, NpOMMCaHUX 3aKOHOM, a KOja BPJIO YECTO Cy
TakBe TPHUPOJE, Ja 3aaupy y HEKa YCTaBOM IIPOIMCaHa OCHOBHA TMpaBa W cI00Oe.
3aKkoHOJ1aBall je OBaKBE HA/JIEKHOCTU M OBJalIhema MOBEPHO CHUCTEMY 0€30eIHOCTH, 3apaj
HEKMX BWIINX WHTEpeca 3ajeqHHIle, Kao ITO Cy MUp W 0e30eIHOCT, YCTaBHH IOpEIaK,
BJIaJlaBUHA IpaBa, CUTYpHOCT rpahaHa m muxoBe mMoBHHEe. Melhyrum, y pagy decto Ta
oByamhema MOTY OUTH 3710ynOoTpeOIbeHa.

[TapnameHTapHa KOHTpOJA, KOja MMa 3a NPEeIMeT Haa30p CrIpoBohema MOIUTHKE
HaloHaHe 0e30€HOCTH W TOIITOBakE JbYJACKMX TIpaBa, BpHIM Tmpaheme JUCKpEenHroHe
OlLlIeHE MHCTUTYIMja cucTeMa 0e30eTHOCTH, KOoja je BPJIO YecTa, U KOJ KOje ce€ MOXE jaBUTH
MIPOM3BOJHHOCT y OLIEHU WJIM CyOJEeKTHBHO BPEJHOBAaWKE HEKE I0jaBe WM jJorahaja. ¥ cBoMm
pany, Ha OCHOBY oBiamhema U MOTpede 3a CTPYYHOM IPOLIEHOM CHUTYyalllje, HHCTUTYIH]je
cucteMa Oe30eqHOCTH, MpuOeraBajy MpOIEHU CTamka HEKor Oe30eqHocHOTr pgorahaja, Ha
OCHOBY COIICTBEHMX CTaHJapAa MU KpuTepujyma. 300r HEKOJU(PHKOBAHOT MOCTYyNama Y
TaKBUM CHTalljama, CTBapa ce MpOCTOp 3a TpeliKy, Onina oHa HamepHa Wiu Hexar. Takole,
napJaMeHT BpINM HaI30p HaJa YIPaBHUM pajmamMa 0e30eHOCHUX WHCTUTYIHja, y KOje
cranajy nmpuHyza, npetpec u apyre. Iloctyname cucrema 0a3upaHo je Ha yIpaBHUM aKTHMa
KOje CUCTEM JOHOCH M YIIPaBHUM pajmama Koje u3BpuiaBa. KoHTpoly ynpaBHUX akarta BpIe
CYIOBH, JIOK KOHTPOIY paJlbW BPIIM W TapiamMeHT. W Kpajibu CEerMeHT KOHTpOJe Yy
cripoBohemy Oe30eHOCHE TMOJMTUKE je 3aJupame Y JbyJAcKka npaBa rpahanHa, o cTpaHe
0e30eTHOCHUX MHCTUTYILIMja U OpraHu3aluja. 3aJupame je YecT cayyaj, ajJd U HEMUHOBHOCT
y paay OBUX Jp’KaBHHX opraHa. Melytum, yiora mapiaMeHTa je y TOME Jia IpaTH CTEHeH
HEOINXOAHOCTH 33/IUpama y Ta MpaBa, Ka0 W HUBO OINpPABJaHOCTH W OOMMa y OJHOCY Ha
notpely Ja ce ciy4aj, CTaB/bEeH Mpel] CUCTeM 0e30€THOCTH pellu.
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Odunancuje cucrema 0e30eqHOCTH Takohe MpeCcTaBibajy 3HA4YajHY 00JACT KOHTPOJIE
O]l CTpaHE MapJaMeHTa, HApOYUTO 3aTO LITO C€ ILEJOKyNaH IpXKaBHU amapar, a y 4Ydju
cacTaBHH /€0 ce yOpaja u cexTop Oez0enHoctu, Hajpehum nenom (uHaHCHpa U3 JpKABHOT
Oyuera. Brnana xao mpeanaray Haupra Oyiera 3a HapenHy TOAMHY, MPEUIaXKe MapiIaMeHTy
(UHAHCHJCKM TUIaH TpOLICHA JpXKAaBHUX CPEACTaBa IO CBUM KOPHCHHUIIMMA. YJiora
napJiaMeHTa je Ja MPOBEpPH PalMOHAIHOCT MPEUIora U TPOIIKOBAa M 0100pu Ta WU oaduje.
Cexrop 06e30enHOCTH, Ka0 JEO OPXKABHOI CHUCTEMa, Takole 3a CBOj paj KOPUCTH CpPEACTBa,
Koja My omobpu mapiameHT. Kako je pan cuctema 0e30€IHOCTH O]l BEIUKOI 3Hayaja 3a
ApXaBy, a YeCTO W HETPaHCHapeHTaH, 300T JENIMKATHOCTH MPHUPOJE MOCia KOju o0aBJba,
napJIaMeHT je NpuHyleH Ha Haa30p CpeAcTBa Koja Cy CHCTEMY ITOBEpeHa, Kao He Ou JI0IuIo 10
3nmoynorpeda ApxkaBHOT HOBIA. [lapiamMeHTapHa KOHTpoiIa cucrema 6e30eIHOCTH, Y 00JI1acTh
¢uHaHCHja ce MpOTeXe Ha HEKOJHMKO I0Jba KOHTPOJIE Kao IITO Cy ojoOpaBame Oyyera u
3aBPIIHOT payyHa, TPUIKOBH 3apaja 3aloCIeHUX Yy CEKTOpY 0e30eTHOCTH, HaOaBKe y CEKTOpY
0e30eHOCTH, KOpHUIIheme cpeicTaBa 10 HEKOHBEHIIMOHATHUM M JIOTHCTHYKAM OCHOBaMa,
Kopumheme cpecTaBa U3 CONCTBEHHX NPUXOZa U pacronarame numoBuHoM (Caskosuh, C.,
2012:124-130).

OnoOpaBame-ycBajambe Oylieta 3a CUCTeM 0€30€IHOCTH, BPIIU C€ Y jEIUHCTBEHOM
MOCTYIIKY ycBajama OylieTa 3a CBe BeroBe KOPHCHUKE, jep ce OyleT ycBaja, y 3aKOHOJaBHOM
MOCTYINKY, y uenoctu. IlapmameHT oBae, BpmM MpeTMMHHApPHY KOHTpONy (HUHAHCHja
cucreMa, nparehn (MHAHCHjCKM IUIAaH KOjU TAaKCaTHBHO OINHKCYje TOK HOBLA KPO3 CHCTEM.
Takohe, ycBajame 3aBpIIHOI payyHa Ha Kpajy TOAMHE, BPIIM KOHTPOJIY MOIyJapHOCTH
YTPOILEHHUX CPEJCTaBa ca INIAHUPAHUM CBpXxama. TpOIIKOBH 3apajia 3al0CICHUX Y Pa3InYUTH
0e30eTHOCHIM OpraHu3anyjama, Takohe cy MpeaMer mapiameHTapHe KoHTpose. OBa
KOHTpPOJIa Ce HApOYUTO OJHOCH Ha CIy>kOe 06e30eIHOCTH, Y KOjuMa ce 4ecTo 300T mpupojae
1ocJya, TeKU MPUKPUTH MMEHA 3aTI0CIICHNX, BUCHHA IbIXOBHX 3apaja, U lbHXoB 0poj. HabaBke
y ceKTopy 0e30€IHOCTH, YECTO ce 310yNOoTpeOsbaBajy O CTpaHe MeHalIMeHTa 06e30eTHOCHUX
WHCTHUTYLIMja. 3aKOHOJABCTBO j€ OMOTryhmio cekropy 0e30eIHOCTH WHCTHUTYT ,,lIOBEPJHUBUX
HabaBKM", KOje Ce YecTO KOPUCTE Kako OM ce m30eria TpaHCMApeHTHOCT Yy pajy, U Jp>KaBHA
CpezacTBa MOTpoIIMia y HeHaMeHcke cBpxe. [lapimamenT Takole mma 06aBe3y 1a KOHTPOJIUIIIE
kopuutheme cpejicTaBa 0 HEKOHBEHIIMOHATHUM M JIOTHCTUYKUM OCHOBaMa, y Koje cHajajy
paznuuuTe ,,CrelHjaiHe yCayre', Koje opraHu3aiuje cekrtopa 0e30€IHOCTH KOpucTe, a 3a
HBUXOBY CBPXY, IEHY U 00MM MaJlo KO 3Ha. Y OBy IpyIly TPOILIKOBA, CMaJajy U yroBOpHU Koje
0e30eHOCHE OpraHu3alije CKJanajy ca pa3uyuTd MPUBPEIHUM IPYIITBHMA, a THUY CE€
npyXama yciayra yuiihema U o/ip)kaBama, TEXHUUKOr 00e30ehema, a uija BpeAHOCT Npernasu
MIIHOHCKE I(pe. PUHAHCUpPAKHE U3 CONICTBEHHUX MPHUXOJIA, j€ CIydaj ca JeIOBIMa CEKTOpa
6e30eHOCTH KOjU OCTBapyjy IPUXOJ U MO JAPYTMM OCHOBaMa ceM (pMHAHCUpamwa U3 Oyuera.
To je HapouuTO CiTy4aj ca BOJCKOM, KOja CBOj€ MPHUXOJI€ YECTO JOMYyHYje MPOIajoM CBOjE
MMOBHHE, Ka0 HEMIOKPETHE TaKO U MOKPETHE, Y BUAY 3acTapelie OollpeMe, ajld U y CiIydajy Jia y
CB0jOj OparHM3allrjCKoj CTPYKTYpH TOCEAyje M MPOU3BOMKBY ONpPEME M HAOpYXkKama, KOjy
pojaje y 3eMJbH WJIM MHOCTpaHCTBY. [lapnameHT crora, uma yjaory KOHTpOJIE ylpaBibakba
CpeACTBMMA, OCTBAPEHMM Ha OBAaj HAYMH, Ka0 W pacrojielie W TPOIIeHka THUX CPENCTaBa.
[TapnameHTapHa KOHTpOJa y OBOj OOJIACTH OCTBapyje C€ Ha joll jelaH HauuH, a TO je
KOHTpOJIa pacnojiarakba UMOBUHOM MHCTUTYILIMja U OpraHu3aliija y cekTopy 0e30eaHOCTH U
onbpane. Haumme, oBe opraHusanyje 4YecTO y CBOM (YHKIMOHHUCamy Npuberanajy
KOMIICH3AIIMjH pecypca ca IpyrMM OpraHu3aldjama, ma Tako YecTO pa3Memyjy U MMOBHHY,
olpeMy, U JIpyra CpeicTBa. YJiora rnapjaMeHTa je Ja, BpILIM HAA30p HajJ TaKBOM BPCTOM
JEATHOCTH, KaKo O ce M30eriu MOTEHIMjaTH HETaTUBHHU KOPAaIlW, WIH KOPYIIIHOHAIIKO
JIeTIOBAbE.

UYerBpTa 061acT, Koja ce HaJIa3u 1Mo/ MapjIaMEeHTAPHOM KOHTPOJIOM j€ 00J1acT capaame
W UHTerpamuja cuctema Oe30eqHocTH. [laHamimbuily KapakTepulle IojaM IiiobaiHe
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6e30eaHOCTH, TEOPUjCKU cTaB, na he OO Koju KOH(IUKT, CyKoO, OMO OH HHMCKOT WU
BUCOKOT MHTEH3HUTETA, Ma T'JIe Ce AECHO Ha IJIAHETH, IIPOY3POKOBATH MOCIEANIIE Ha PETHOH, a
y TeXHM CUTyalfjaMa M Ha OcTaTak cBera. 300r Tora, mpakca MoOJEpHUX MelyHapoTHUX
OJlHOCa, OOwmIIyje pasIMYMTHM BHJIOBMMa MHPOBHHX MHCH]ja, IPEroBapama, IOCPEIOBaba,
yCIIOCTaBJbamkba AWjaiora U Mnpyxama MOCTKOH(QIIMKTHE TOMOhM M MOApIIKe, Kako OU ce Th
KOH(DIMKTH TMpeaynpeantn, KOHTposucanun W mpatwian. Takohe, xonmenTu 0e30emHOCTH
MOjeIMHUX 3eMajba, AIM W CaBe3a, Kao ITO je BojHo-mosmTudku caBe3 HATO, manac
3aCTyIajy CTaB y CBOJUM CTPATETHjCKUM JOKYMEHTHMA, JIa OHU CBOj€ MHTEpECe 3acTynajy u
BaH IpaHUIla CBOjUX 3eMajba, HA TEPUTOPHjaMa JIp)KaBa Koje Cy MOHEKal Of BbUX yJdaJbeHe U
XujbaziaMa KuiioMmerapa. 300r cBera Trope HaBEACHOr, MHCHje OpYXaHUX CHara Yy
WHOCTPAHCTBY, BEJIHMKOTr Opoja 3emMajba MOCTalle Cy BeoMa YecT, ajld M JaKO CKYI MOAyXBar.
[TapnameHnTapHa KOHTpOIIa y 0BOj 00acTu 00yxBarta HaJ30p Y HEKOJHMKO acrekaTta. Ha mpBom
MECTY, BPIIU c€ KOHTPOJIA IUIAHOBA yIOTpeOe BOjCKE U JIPYruX cHara cucrema 0e30eqHocTH,
U TUME Ce OCTBapyje HaJa30p M Ipe HEro WITO CHare oy y MHOCTPAHCTBO. Taja mapiaMeHT,
KOHTPOJIMILIE pa3Jiore, OMPaBAAaHOCT, CBPXY, OOMM, IEHY KOIITama M BPMEHCKO Tpajare
mucuje. HakoH Tora, npyra erana je KOHTpoJia IpUIpemMa cHara 0e30€IHOCTH 32 MUPOBHY
omeparyjy. Kontponwuiry ce HabaBke orpeme, IIIaHOBH OOpaBKa ca aKTUBHOCTHMA, OJIBHjarbe
o0yke W mpurpema MpuIiagHuKa cHara koje he 6utu ymyheHe y MHOCTPaHCTBO. YKOIUKO
MHUCHja Tpaje Iy>Kd BPEMEHCKM IEpUOJI, BPIIM CE HM3BEIITaBambE IMapiiaMeHTa U oa0opa o
aKTHMBHOCTHMMA Ha TEpPEeHy, IIyTeM pECOPHOT MHHHUCTapCTBa, KOje je IOCialo CBOje
npunagHuke y Mucujy. Ha kpajy wim TOKOM MHCHje — aKo je H’eHO Tpajarhe BUIICTOIHIIILE,
BpIIM CE PEBM3Mja YTPOLIEHUX CPEJICTaBa, Kao M MOKJIAName IUIAHMPAHUX TPOILIKOBA ca
¢daktnukuM. Takole ce mpaBu OMIIAaHC MCIUIATHBOCTH MHCHj€, U OCTBapeHH OeHeduth 3a
IpKaBy Koje je mucuja aonena. [locroju jour jenHo aenoBame cuctemMa 0e30e1HOCTH, Koje je
BE3aHO 33 HErOBY NPEKOTPAaHMYHY aHT)KOBAHOCT M KOOIEPAIlMjy ca CTPAaHUM CHCTEMHMA, a
TO HErOBO AHTAXOBAWkE Yy HaJHAIMOHATHUM Oe30eTHOCHMM opranuzanvjama. [lapmament
KOHTPOJIMIIIE AKTUBHOCTH U TPOIIKOBE MAPTUIMIMPAka MOjeIUHUX 0e30€THOCHUX
opraHusanyja y opranuzanujama 6e30e1H0CTH, Koje cy HajpkaBHe. Hagsupe ce nmocryname
noMahux mpejcTaBHUKA Y TUM OpraHH3allfjaMa, HHXOBO 3aCTyIame JpKaBHUX MHTEpeca y
MHOCTPAHCTY KpO3 BbUXOB aHT@)KMaH, Kao U yTPOLIEHA CPE/CTBa.

2.4. Hocuouu napjiaMeHTapHe KOHTPOJIe cHCcTeMAa
0e30eqHOCTH

Hocuone  mapmameHTapHe  KOHTpPOJE  YHMHE CBH  IIOCIHAHWIM  aKTyeJTHOT
napJaMeHTapHOT Ca3uBa, TO JeCT CBM OHU KOjUMa Cy NMOTBpHEeHU MapjaMeHTapHU MaHAaTH,
3aTUM TIapJIaMEHTapHU OJ0O0pH, 3aIyKeHH 3a MHUTama O0e30€AHOCTHU, U TMapjaMeHTapHHU
OoMOYJZICMaHU 3a Opy>KaHe CHare.

MaHgaT mapiamMeHTapHUX TOCIIaHWKa j€ OBJalminerme KOoje MOCTaHWIM 100ujajy of
rpahana Ha u3zbopuma. Kao m3zabpanu npeacraBHUIM rpaljaHa KOju HM3pakaBajy MOJIUTHYKY
BOJbY y TIApJIaMEHTY, TIOCJIAaHUIIN TOCTa]y HOCHUOIW jaBHE (DYHKIIMje YMju U3BOP C€ HaJa3u y
n3bopuma, 0K ce ycraBoM Osmxe ojnpelyje kapakrep muxoBor Manpaata. CTuname M
ryOuMTaK MaHJiaTa peajn3yje c€ y JaBHOIIPABHOM IOCTYIKY, HA OCHOBY 3aKOHOM IPOIHACAHUX
ycioBa. JIoK je cTulame MOCIaHNYKOI MaHJaTa HEMOCPEJHO YCIOBJHEHO aKTOM HOMMHAIH]E,
KOJU TpOM3WJIa3u M3 NapjaMeHTapHUX K300pa, J0TIE je MpecTaHaK MOCIaHWMYKOr MaHaTa
ypeheH 3akoHOM W cmaja y JOMEH NapiaMeHTapHe ayTOHOMHMje, Koja je OrpaHHyeHa
YCTaBHUM TPUHIMIIOM CJIOOOJHOT TapiIaMEHTapHOT MaHjaTta. Y TIOCTYIKY CTHIAmba
MOCTAHWYKOT MaHJaTa Tpeba pa3InKoBaTH akT HOMUHAIIM]€ O] YNHA CTYIamka Ha TOCIaHNYKY
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¢byHKIMjy. AKT HOMHHAIMje NpoW3Na3u M3 caMmor u3bopa M Be3yje ce 3a 00jaBJbHUBAME
pesynrara of cTpaHe u30opHe komucuje. [locnaHuk cTyna Ha MOCIaHUYKY (QYHKIH]Yy HAKOH
Bepu(ukanuje, TO jecT MOTBphUBama MaHJaTa O]l CTpaHE HAJUICKHE MapiaMeHTapHe
KOMHCHje Ha KOHCTHTYTHUBHOj CeTHHMIM TapiameHTa. [loTBphuBamem MaHmaTa MOCIaHUIN
npey3umajy napiameHtapae npusmieruje u gyxuaoctu (Ilejuh, 1., 2011:55).

Hako mpaBoM, Ha MapjaMEHTapHY KOHTPOJY cHcTeMa 0e30€QHOCTH, pacIojaxy CBU
nocjlaHuly, Mehy BHUMa ce NpaBU pasluKa y TOriieAy Kopuinhema OBOT oiamhema.
Nmajyhy y Buay aa >KuBUMO y 1100a jake MpaTHjCKe AUCIUIUIMHE, IMOjeIUHAYHH HCTYIHU
MOCTIAHKKA, KOjU HUCY OJO0OpPEHH O] CTpaHe MapTHje, Ma KOJUKO OWJIM KOHCTPYKTUBHH U
(GYKIMOHATHY, YECTO Ce HETaTHBHO Ofpa3e IO KapHujepy MociaHuka. To BaXu He caMo 3a
naptuje koje Gopmmpajy Biagy, HEro W 3a MapTHUje OMO3WIHMje. AyTOp cMmarpa Ja Kajaa
rOBOPHMO O TMOCIaHUIMMAa 4YHje TapTHje YWHE BIAay, PETKH Cy ClydajeBU na he oHH
KOPUCTUTH HHCTPYMEHTE KOHTpPOJIE KOjU Cy MM Ha pacrojiaramy, Kako OM KPHUTHKOBAIU
M3BPIIHY BJACT W YyjeOHO pax cucrema Oe30ennHoctu. HbnxoBa mociaHWyka muTama, Kao
jenuHU peasHo Moryhu MHCTpYMEHTH, KOje OM MOTJIM Jja KOPHCTE Kao W30JIOBaHE jeIUHKE,
Onnm OM OWITPO OLEHEHU O CTPaHE HBHHXOBHX NMApPTHjCKHX KOJEra W pyKOBOJCTBA HapTHje,
mro OM MOTJI0 J1a MPOY3pOKyje H30anuBame IMOCIaHMKa ca JIMCTe MapTHje 3a HapeaHe
nocIaHnyKe u30ope.

IITto ce Thue Apyror ciydaja MpaBjbema pasiuke Mely mociaHunnuMma, Ha OCHOBY
NapTHLIUIHPaka Yy KOHTPOJIM cucreMa 0e30€QHOCTH, OH je 3acCHOBaH Ha TOME Jia JIH je
MOCTIAHMK YJIaH HEKOT 07100pa, KOju ce 0aBU KOHTPOJIOM M PeBU3UjOM, Wi HUje. [locmanumm
KOJjU Cy 4YJaHOBH TUX oa0o0pa, mmajy naiexko Behe moryhHocTu ma ocTtBape YBUI Y paj
cucreMa 0e30€JHOCTH, M HhMMa je MHOTO JIaKIIe Ja mokpehy paznuunTa nuTama Ha Ty TEMY,
jep cy oadopu onepaTUBHUjH, CAYMEH-EHH O] HAjCTPYUYHUJUX MOCIAHUKA U3 00JIaCTH KOjOM ce
0aBe, 1 y BUMa je TOTPeOHO MHOTO Mame IJ1acoBa 3a OMITYyYHBAE, HETO 32 OTyYHBAmE Y
wieHymy. [lapaameHtapHn om0opu THpeAcTaBibajy HajOPraHU30BAaHHU]y TPYILy IOCIaHUKA
napjaMeHTa, Koja ce 0aBM KOHTpOJIOM cucreMa Oe3demHocTH. Ombopu Cy HOPMAaTHBHO
yCIIOCTaB/bE€HA TeJa MapiiaMeHTa, 3aJy)KeHa 3a pa3MaTpame ojpeheHuX MuTama Ha Koja
TUIGHYM HaWiIa3W M y CBOM paay. Y CaBpEMEHOM NapiIaMEHTapHOM IIpaBy, Mpakca je 4ecTo
IIPEHOIIEHEe IOCIoBa IUIEHyMa Ha OBe oj0ope, kako OuM ce yOp3ao M OJakiiao paj
napJaMeHTa.

Kaga mocmarpamo mnapiaMeHTe M HBHUXOBE 0100pe, TO jecT yiory oxadopa |
opyanthema Koja Cy UM MOBEpPEHA, MOKEMO M3BPLIMTH MOJETYy Ha ,,pajJHe U ,paclpaBHe"
napjaMeHTe. PajHu MapiaMeHTH Cy OHU KOJU Cy CBOJUM OJ0OpHMa IOBEpWIIM BEIIUKE
3a/1aTKe, U KOJI KOJUX Cy M3BECHa OBJamiNema CKYIMIITUHE JejerupaHa Ha omoope. To je
ciyyaj ca HajBehum OpojeM mMapiamMeHaTa CBETa, jep ce THMeE 3ajJpkaBa jaka IO3MLHUja
napjaMeHTa y TpojHoj moxaenu BiacTu. LLITo ce TWye pacmpaBHHX mMapiaMmeHaTe, O KOju
Haj3HAYajHUJU MPAJCTaBHUK je MapiaMeHT EHrnecke, mapjiamMeHT je 3aJpXkao YIOry Ja
pa3marpa ojpeleHa mUTama, JO0K j€ BN MPEMyIITEHO BEIUKO MMOJbE OTYyIHBaka, ITO KO
pajHuX IMapjamMeHara je 3aJpXKaHo y 0100puMa. Y 3aBHCHOCTH O] TOra Jia JIU pajie, TOKOM
[EJIOT MaHJaTa TMapiaMeHTa, WIA CE YCIIOCTaBJbajy CaMO paji HCTPAXKHUBAKA I10jETUHOT
nuTama, 0N00pU ce jaeie Ha cramHe oxbope u mpuBpemeHe — ad hoc ombope. CramHe
napjiaMeHTapHe oA0ope, YMHE Tela MajlaMeHaTa Koju ce (popMmHpajy ca KOHCTUTYHCAHEM
HOBOT MapJIAaMEHTapHOT Ca3KBa, O] YWIAHOBA MapJaMeHTa, U CBOj paj BpIIE CBE JI0 3aBpIIETKA
MaH/laTa ca3uBa y KOM cy u3abpaHu, OMIIO TO HCTEKOM MaHAaTHOT MEePHOAa WIH TPEBPEMEHOT
IpecTaHka pajia napiaMeHTa.

Ob6mnacT paga oBUX 0100pa MOKpUBa MOKpUBA Haj3HauajHUje 001acTh QyHKINOHHUCAKA
JpYLITBEHE 3ajefHULe, U THUYy ce (uHaHcHja, 0e30elHOCTH, IMpaBa, 37paBiba, COLMjATHE
3aIlITUTE, U TaKO Aajke. Moxe ce crmoboaHo pehu, 1a 6poj u AemToKpyr paga 0a00pa, 3aBUCE U
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ornucyjy Opoj M oIcer mocjoBa PEeCOPHMX MMHHUCTapcTaBa Biane. Hbuxor pan ypebhyje
napJaMeHTapHU IMOCIOBHHUK.

[Mpennoctu m3mely paga mapiaamenTta u paaa ogdopa, oriena ce Kpo3 Tpu KpylujaHe
KapakTepucTuke oabopa. [IpBo, om00pH Cy cacTaB/beHU OJI HAjCTPYYHHUJUX IpEJICTaBHUKA
MOJIMTUYKUX TApTHja, KOje Cy NoOWie MOAPIIKY Hapojaa, IMa Tako OBO TEJIO y OAHOCY Ha
IUICHYM UMa HeynopeauBo Behu mporeHar crpy4HocTd. Jpyro, manm Opoj 4wiaHoBa oa0opa,
omoryhaBa Oospy moBe3anoct, Behy edexktuBHOCT M eduKacHOCT y pany, kao u Behu
MOTEHIIHjall 32 IOCTU3amke KOHCeH3yca. M Ha kpajy, o100pu y CBOM pajly MOTY aHTa)KOBaTH,
CTpy4Ha JIMIIa KOja HHCY y cacTaBy MapJiaMeHTa, Kao IITO Cy HAYYHWIIM, UCTPAXHUBAYU, U
JIPYTH, KOju he CBOjUM eKcrepTh3aMa J0JaTHO MoaAuhM KBaIUTET OJJTyKa, KOje ce JOHECY Y
onbopuma. Y mpakcu Hajpeher Opoja pagHUX CKYIIITHHA, MOJIE]a MecTa y o10opuMa je Ha
OCHOBY 3aCTYIUbCHOCTH MAPTHj€ Y MapIaMEHTY.

JIBe cy ocHOBHe (yHKIHMje MapiiaMeHTapHHUX oJ0opa — ydemihe y 3aKOHOJaBHOM
MOCTYIIKY U KOHTpOJIa u3BpIHe BiacTd. Kaga roBopumo o yuenrhy o00pa y 3aKOHOJIaBHOM
MOCTYIIKY, MOpaMO HallOMEHYTH Jia og0opu 00aBJbajy Hajeehu eo pacmpase o ONmpaBaaHOCT
JoHoIIeHha oapeheHor 3akoHa. Biiaga mapiaamMeHTy JocTaBsba MPEUIOT 3aKOHA, KOJH CE€ MPBO
pa3marpa y og0opruma, Kao HajCTpYYHH]EM JeNly TUIEHyMa, a YKOJIMKO C€ M3IJiaca MO3UTUBHO
MUIILJBEHE, MPEUIOT Ce Ha OIy4YHBame MpenymTa MieHyMmy. llocToje cilydajeBH HEKHX
€BPOITCKHUX IapjlaMeHaTta, Kao IITo cy napiameHTH Ayctpuje, ®Puncke, llIBencke, umju
0JI00pH MMajy TPaBoO Mpeaiarama 3akoHa. KoHTposa u3BpiiHe BIacTu Takohe je y QyHKIHju
0100pa, KOju IMyTeM CBOjUX aKTHBHOCTH, BpIIIE HAI30p HAJ PaJOM BIaJe M APYTrUX OpraHa u
WHCTUTYIIMja u3BpIIHE BiacTu. KoHTpona ersekyTuBe, je jeAaH O]l Hajuemrhux pasiora
ycrioctaBibaba U ad hoc ombopa, koju MMajy 3a Uk cripoBolermbe ucTpare mo oapeheHom
nuTamky. To ce MOCTHKE MOCTABJbAKEM MTUTAKA Y BE3H Ca PAJoM, Pa3MaTpPameM PaIOBHUX U
BaHPEIHUX U3BEIITaja KOHTPOJHMCAHUX OpraHa, Kao M JTUPEKTHUM YBUAOM y pax u
JOKYMEHTAIH]y UCTUX.

[Ipakca ymopenHuWX mapjJaMEHTapHUX CHCTeMa, yKa3yje Ham oxapehern Opoj
napjaMeHTapHUX 0J00pa KOju ce KOpHCTe 3a KOHTpOJy cekropa O6ezdenHoctu. Tu oxdopu
MOTY C€ TMOJCIUTH Ha OHE YMja je MpHUMapHa AENATHOCT 0aBJhEHE CEKTOPOM 0e30eIHOCTH,
WIA HEKUM HETOBUM JIeIOM, U OHE KOje KOHTpOJy cekTopa Oey30eqHOCTH 00aBibajy Kao
CEeKYHJApHYy WJIM TepuujapHy nenaTHocT. Oxbop 3a oadpaHy, 4eCcTO Ha3uBaH U OJ00p 3a
opykaHe cHare uiu oa0op 3a oadpaHy u 0Oe30eqHOCT, 4yMja je HAAJEKHOCT ycMepeHa Ha
0aBJbeH-E€ MUTAkUMa MUCH]€, OPTaHU3allM]je, IPUMAIHUKA, ollepalja U (UHAHCHpaHka BOjCKE.
Onbop 3a crnospbHE MOCIOBE, KOjU MpaTH ydyemhe y MUPOBHUM oIepanujaMa, MelyHapoaHy
6e30eqHOCT, MehyyHapoHE opranu3aiyje, capese u yropope. Oadop 3a yHyTpalimhe MmociaoBe,
MpaTH MUTamka MOJIMIKje, KOHTPOJIe TpaHulle, Kao U napaBojHux (opmanuja. Oadop 3a Oyuer
u puHaHcH]je, 00aB/ba KOHTPOILY OylleTUpama 1EeJoT IP>KaBHOI CUCTEMA, Y KOME Ce HaJla3u U
cucteMm 0e30eqHOCTH. 3aTUM cieu 0a00p 3a 0OaBelTajHE Cly>k0e U TOCTIOBe, YHjU pajl ce
0oOMYHO OJIBMja M3a 3aTBOpeHuX BpaTa. Oa00p 3a MHAYCTPU]Y U TPTOBUHY, KOJU Y OKBHUPY
CBOJUX PENOBHMX IIOCIIOBa, 00aBjba U KOHTPOJIY INPOU3BOJHE U TPrOBHHE HAOPYKAHHEM.
Onbop 3a HayKy M TEXHOJIOTH]y, 3aayXKCH je 3a BOjHA HCTpakuBama M pa3soj (Born, H.,
2003:84).

VY mpuBpemeHe nmomohHe opraHe cmaaajy Tena, Koje oOpasyje mapiiaMeHT Kao Ou
JIOIIa0 J0 IMOjeHUX Ca3Hama y Be3W ca HEeKOM TeMoM. IbHXoBo Tpajame je orpaHuyeHo, u
BUXOB pajl NpecTaje TMOJHOIICHEM H3BelTaja 0 paxy mHapiaMmeHTy. OBH OpraHu Hemajy
cy/Acka oBnamhema Hero camo ucTpakHa. Mory outu y ¢opmu ad hoc onbopa, aHKETHHX
KOMHCH]ja, KOjU CE€ PA3JIUKYjy y TOME HITO CacTaB aHKETHE KOMHCHj€ HE MOpajy /1a 4YuHe
MCKJbYYUBO MOCIAHUIIN, Beh MOTY | ,,CTIOJbHH WIAHOBH'* — HAYYHHUIIU, CTPYYHALU U JAPYTH, H
CHElMjaJIHUX 3aKOHOJAaBHUX KOMHCHja, KOjeé C€ YCIOCTaB/ba]y Yy OuKamMepiIHUM
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napJaMeHTUMa, Pajd ycarjamiaBama CTaBOBa JOMOBAa O HEKOM KOHKPETHOM 3aKOHOJIABHOM
peJyIoTYy.

Hocuone napiameHnTapHe KOHTPOJIE YMHE U MTapJIaMeHTapHu OMOYICMaHU 3a OpyKaHe
cHare, Koju Takohe 00aBibajy HAA30p HaJ Opy)KaHMM cHarama. MehyTum, IOK MOCITaHUIN
MMajy TPUCTYI KOHTPOJIM IENOKYITHOT cucTeMa 6e30eaHOCTH, apiaaMeHTapHH OMOyICMaHu
TO YMHE Y MaJIO CY’>)KCHHjeM 00UMY, U y CIIelIHjaJIn30BaHUM 00JIacTUMA.

[Toctroje Tpu obnMKa oMOyICMaHa 3a OpYyXKaHE CHare — WHTETPUCAHW OMOYJICMaH,
OMOYJICMaHU Ca WCKJbYYMBOM HaUIKHOIIhYy W OMOYJICMaHM ca OMIITOM HaJuIeHOmIhy.
WuTerpucann oMOyACMaHU ce Haja3e y OKBUPY OpYKaHMX CHara, ¥ OHU C€ YIJIaBHOM
Ha3uBajy ['eHepeTHNM MHCIEKTOpHMa OpyKaHMX cHara. OMOyJICMaHU OMINTE HAJIC)KHOCTH
ce OJIHOCE Ha OHE, YHje je mpaBo M 00aBe3a KOHTPOJE OMINTA, U OJHOCU CE€ Ha CBe cdepe
JbYJICKAX AKTUBHOCTH y JIP’)KaBHOM arapary, a y OKBHPY THUX HAJJICKHOCTH ce yOpaja u
KOHTpOJIa OpyXkaHuX cHara. OMOyJCMaHU ca MCKJbYYHBOM HA/JICKHOIINY, Cy OHU KOjU ce
0aBe caMO KOHTPOJIOM OpY)KaHMX CHara, HE3aBHCHa Cy Tella, M Haja3e ce H3BaH
OpraHM3aIMjCKe CTPYKType OpYKaHHX cHara. IbuxoBy Imoja KaTeropwujy, Koja HAC HajBHIIE
3aHUMa, YuHe mapiameHTapaun OMOyncMaHu opykaHux cHara. Ha npocropy EBporie, oBakBu
omOyncmanu ce cpehy y Hopremkoj, Hemaukoj u Aycrpuju. [lapiamentapau Komecap 3a
HOpBEIIIKE OpYyXKaHE CHare, IMPeICTaB/ba MPBOI OMOyJICMaHa OBAKBE BpPCTE Ha CBETY.
YcnocrasibeH je jomr 1952. ronune. Yak 'y Hopsemikoj, omOyzncMaH je y mpBUM roguHama
pana Hauja3uo Ha OTHOp NpodecuoHanana U3 cekropa 0e30eIHOCTH, IITO je MMajo 3a
MOCTIeIUIly HEroB OTeXaHW pana. Hopeemku mapmament, uma crtamHo Teno — Onpdop
oMOyJicMaHa, Ha YrjeM ueny ce Hanaszu oBaj Komecap. Kako ce oo Teno u Komecap, Hanase y
OKBHpY TNapjlaMeHTa, HHXO0BA MO3UIIMja je TOTATHO HEe3aBHCHA y OJHOCY Ha OpY)KaHEe cHare
Hopgemike 1 MunucTapcTa og0paHe. 3a cBoj paj, oaropapajy camo napiaamenty (bykinanm u
Mekaepmort, 29-36).

OBu omOyacMaHM BpIIe KOHTPOJIY M BaH TpaHHMIA CBOjUX 3eMajba. Haumme,
napjaMeHTapHa KOMHCHja 3a CaBe3HE OpykaHe cHare AycTpuje, BpIIA TEPHUOIUYHY
KOHTPOJIy ayCTPUjCKUX OpY)KaHHX KOHTHIEHAaTa, KOjU C€ Hajlla3e Ha MHCHjamMa Yy
nHOCTpaHCTBY. Takolhe, BOjHHIIM KOJU Cy Y MUCHJU Y MHOCTPAHCTBY, UMajy MpPaBo Jia MpPeKo
CBOI' KOMaHJHOT JIaHIIA, Y OKBUPY ayCTPHJCKOI' KOHTHI'€HTA, IOJAHECY >Xaily, YKOJIHUKO
cMaTpajy Jia UM je HapyiieHo Heko npaBo (TMKOOC, 2011:17).

2.5. MexaHu3MHM NapJaMeHTaApHe KOHTPoJIe CHCTeMA
0e30eqHOCTH

MexaHu3MuMa HapiaMeHTapHe KOHTpOJe, ayTop O3HayaBa OHE aKTHMBHOCTH KOje ce
0JIBUjajy y HapjaMEeHTapHO] MpOIEeAypU, a KOjU HE NPEJCTaB/bajy IUPEKTHE IOCTYIKE
KOHTpoJie cucTteMa 0e30enHocTH, Beh ce KOHTpoja OfjBHja Ha MOCpPEAaH HAauMH 00aBJbambEeM
pa3IMYUTUX aKTUBHOCTH TapiaMmeHnTa. Takopehu, aytop GyHKIHMje U TI0jeIMHE HAIC)KHOCTH
napjaMeHTa IMocMarpa Kao MeXaHH3Me, KOjU Ha MocpelaH HayhMH JOBOJAE IO CTaBJbamba
cucteMa 6e30€JHOCTH O] KOHTPOJTY.

OBHU MeXaHU3MHU C€ O] MHCTPYMEHaTa KOHTPOJIE Pa3iIMKyjy MO BpEeMEHY KOHTpOJIE.
Hamme, kon MexaHHW3aMa KOHTpOJIC, KOHTPOJYy TapJiaMeHT BpIIW TPEBEHTHUBHO, JOK
MHCTPYMEHTE TMapjaMeHT YIJIIaBHOM KOPUCTH Kao TIIOCTAKIIMOHA CpeJCTBa KOHTpose. Y
MEXaHHU3Me KOHTpPOJe cHucTemMa Oe30eqHocTH ce yOpajajy yCTaBOTBOPHA, 3aKOHOJ/AaBHA,
n300pHA U KBa3UCy/CKa (PYHKIM]a, KA0 M HAJISKHOCT JOHOILICHA CTPATEIIKUX JOKYMEHaTa.
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2.5.1. YcraBoTBOpHa (PyHKIMja Ka0 MeXaHH3aM NapJaMeHTapHe
KOHTpOJIe cucTeMa 0e30eIHOCTH

YcTaB je nmpaBHU JOKYMEHT, Ca HajjadoM NMPAaBHOM CHArOM, Ydja CaJp)KUHA CE OJTHOCH
Ha MpaBHO OOJIMKOBamk€ OCHOBHUX MOJUTHYKUX OJIHOCA, Yy INTa ce yOpaja yclocTaBJhambe,
(GyHKIMOHHMCAKE M JIeNlerupame OBiamhema IOJWTHYKO] BIACTH, ald U CaMO HHEHO
orpaHuYaBame Kako Ou ce 3amrtutuiie cinodoae yoreka (Crojanosuh, ., 2009:55).

VYcraBoTBOopHa (yHKIHMja mapaamMeHta y (YHKIUjH MapiaMeHTapHe KOHTpOJIE,
JIOTHYHO, OJTHOCH CE€ CaMO Ha MOJIMTUYKE CHCTEME Y KOjUMa IMapiiaMeHT UMa yCTaBOTBOPHY
(GyHKILH]Y, TO jeCT JOHOIICHE ycTaBa HHjEe MOBEPEHO yCTAaBOTBOPHUM CKYMIITHHAMa, Beh je
napjaMeHT WeroB noHocuian. OBa (QyHKIMja MapiiaMeHTa NMpHCYTHA je y BehuHu npxkasa,
M3Y3€TaK Cy TaKO3BaHU OKTPOMCAHU WJIM TMOJAPEHH YCTaBH, U TO 0€3 pa3iMKe Ja JIM HUX je
noHena Biaaa win MmoHapx (Crtojanosuh, /l., 2009:150). [TocTymak 3a qoHOIIEHE yCTaBa je y
3aBHCHOCTH O] Ip’KaBe JI0 AP>KaBe Pa3JIMUMT, alli 33jeTHNYKA OCOOMHA Y CBHM CUCTEMHUMA je,
Ja ce OJf 3aKOHOJABHOT TIOCTYIKa pasiMKyje MO TOME INTO je TMpoIeaypa 3a HEroBO
JIOHOIICH:E CIIOKCHH]A.

Hajsehu Opoj 3emaspa cBeTa, NEKIapUCaHUX Kao JIEMOKpATHje, Y CBOJUM YCTaBUMa
noceyjy onapende O HaJIeKHOCTHMA IapJIaMeHTa y KOHTPOJHM cucTeMa 0e30eqHOCTH Win
MOjeIMHUX KEroBuxX MHCTUTYIMja. [Ipe cBera, To ce OJHOCH Ha o/pendy O ,,IEMOKPATCKOj U
[IUBUIIHOj KOHTposn*“. Benuku Opoj ycraBa, y JeOBHMa y KOjUMa TPOIIHCYj€ OPTraHU3alnjy u
HAJIJICKHOCTH JPKAaBHUX OpraHa, y moOpojaBamy (yHKIIMja HapiaMeHTa HAaBOJU ,,HAJ30D U
KOHTPOJIYy cucreMa Oe30emHocTu. AyTop je cTaBa Ja JOHOIICHEM YCTaBa, Ca TAaKBUM
JIUPEKTHUM ojpeadamMa O KOHTPOJH, MapiaMEHTH HENOCPEIHO YCIIOCTaBJbajy CHCTEM
KOHTpOJIE HaJ CHCTEMOM 0e30€THOCTH, KOjU Kao KPOBHH MOJMTUYKO-TIPABHU JIOKYMEHT
JpraBe, CTBapa MOJUIOTY U MPOCTOP 3a JaJbH Pa3B0Oj HOCHOIA, MEXaHU3aMa U MHCTPpyMEHaTa
napjaMeHTapHe KOHTpoJie U Haa3opa. TuMe ce ycrocTaBiba KOHTpOJIa cucteMa 6e30eHoCTH
Ha HajBUIIEM JAPKABHOM HUBOY, Y JIOKYMEHTY KOJU MMa Hajjaduy IpaBHY CHary, U 4uju
MOIITOBake 00aBe3yje CBE JbyJE Ha TEPUTOPHUJH HETOBOT MpocTHpama. On 3Hauyaja 3a
KOHTPOJY cucTtemMa 0e30eIHOCTH je TO, HITO MOCTYMak 3a MPOMEHY OBOT' JOKYMEHTa je
KOMIUTMKOBaHMjA OJ TIOCTYIKa 32 TPOMEHY IpPYruxX JOKyMmMeHaTa. TWMe ce yCIoCTaBlba
CTa0MJIHOCT U KOHTUHYHUTET KOHTpOJE, IITO je OJ BEIMKOI 3Hayaja 3a O4yBame U Pa3Boj
JIEMOKpaTHje.

2.5.2. YcBajame cTpaTelIKUX JJOKYMEHAaTa 0] 3Havaja 3a
0e30eqHOCT

Crparemiku JAOKYMEHTH Cy HHCTPYMEHTH IOJIUTHKE O0e30€THOCTH, KOja ce TEeXH
YpEeIUTH, U KOJOM c€ el ympaBibatu. OHU Cy CMEpHHUIIE 3a pealu3alujy TOJUTUKE U
OCTBapuBame IUJbEBa CHCTEMa Ha KOju ce ofHoce. tbux uszpal)yjy HajBuUIIM MeHayepu u
CTpaTe3u, Kako OM KaHalMcalal [UJbEBE U pecypce OpraHu3alnuje, paad mro epuKacHUjer u
e(eKTUBHH]ET TOCTU3amba Pe3yJITaTa.

[To ce THue cTpaTerujcKux JOKyMeHaTa 0e30eIHOCTH U oJI0paHe, TO Cy JIOKyMETH
KOJH TIPENIX0JIe JIOHOIICHY 3aKOHA W3 OBE 00JIaCTH, U YH]y HaMepy JOHOIICHa MPeICTaBIbha
onpehuBame TMOJNMTHKE, IMJbeBa M 3aJaTaka cucremMa 0e30eqHOCTH, Kao M ojpehuBame
cy0Ojekata, cHara W pecypca cucrema. CrTpaTeruje TpEeTXOJe TOHOIICHY 3aKOHA, |
NPEJCTaB/bajy TeHEepaHE CMEpPHHUIE 3aKOHOMABIly, 3a M3paJy JOKyMEHaTa a HajBHIIOM
MIPaBHOM CHAaroM y JIp>KaBH, Kako OW ce IIMJbEBU CTpATETrHja paeIn30BaIy.
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CBakM cCTpaTermjckl WJIM JOKTPHHAPHM JIOKYyMEHT cHcTeMa 0e30eIHOCTH,
3axBaJbyjyhu BaXXHOCTH M 3Ha4ajy KOjU MOCEyje, 3ay3uMa MOCEOHO MECTO Y CHUCTEMY KOjU
onu obOpa3yjy. CympemMaruja 3Ha4ajHHjET TOKYMEHTA, IOTUCKYje Ha MECTO UCIOJ, JOKYMEHT
Mame CHare, cTBapajyhu mpu TOM M3BECHY JIECTBHILY IO KOjOj C€ Ipaaupajy JOKYMEHTH U3
oBe rpyme. Ha mpBoM MecTy ce Halas3u Ap)KaBHA CTpaTeruja, 3aTHUM CTpaTervja HallMOHAIHE
0e30eqHOCTH, CTpaTeruja oa0paHe, cTpaTertja 3a ynpaBbalkbe BAaHPSIHUM CUTYyallljaMa, U Ha
Kpajy je BojHa cTparerwja. Hocuomm wu3pame CTpaTerwjcKUX AOKyMeHaTra oj0paHe |
0e30eHOCTH, YMHE pPEeCOpHa MHUHHCTApCTBa BIAJEC, 33aay)KCHa 3a MUTama 0e30eIHOCTH,
TauHHUje CTPATETHjCKE M YIpaBe 3a MOJIUTUKY 0e30€IHOCTH, OBUX MHHHUCTAapcTaBa. Hakon
BUXOBOI pajia, TEKCTOBE CTapTerdja yoOsjwuyaBa Biaja, KOja WX TMOPEOH Ca TOJTHTHYKH
MPOKJIaMOBAaHUM MHTEPECHMa M BPEIHOCTUMA JIP’KaBE, U BPILIU €BEHTYaIHE KOPEKIIHje.

3a KOHTpOITy crcTeMa 0e30€THOCTH, OJ] 3Ha4aja je MPBUIIO CKOPO CBHX JpKaBa CBETa,
Jla TOHONICHE OBAKO 3HAYajHUX JOKyMEHATa, 32 00JMKOBamke 0e30eTHOCTH JpKABE U HEHOT
cuctema 0e30eIHOCTH, je moBepeHo Oarn mapiaameHnty. majyhu to y BUy, ayTop cMmaTpa aa
napJaMeHT Kao Haj3HAYajHUjH OpraH JpKaBe, Ma HaUICKHOCT JIa OUTy4dyje O YCBajamy OBUX
JOKyMeHaTa, ¥ Ha Taj Ha4MH BPIIU AUPEKTHY KOHTPOIY cucTteMa 6e30enHoctu, oapelyjyhu
IBErOBe IMJbEBE, MHCHj€ M 33JaTKe, HEeroBe Ccy0jekTe, CHare M pecypce, Kako u
¢duHancupamwe. Ha cenmnunama, moceOHO 3aKa3aHHM 3a OJUTYYHMBaE O OBUM JIOKYMEHTHMA,
napJaMeHTH YCBajajy OBE JOKYMEHTE IOHOIICHEM OTyKa O FhUXOBOM YCBajamby.

Takohe, npakca BehuHe ApkaBa je 1a, y mMapiiaMeHTy MOMaXKy M HAJUICKHH OJ0OPH.
Onu BpiIe KOHTPOJY HalpTa CTpaTeruja, MpoBepaBajy HUXOBY OMPABIAHOCT U MOIYIapHOCT
ca Jp)KaBHUM MHTEpECMMa W BUTAIHUM BPEJAHOCTHMA JPYIITBA, Aa)y Kpajlby OICHY
CTpaTervja, U Npeiaxy IUICHYMY HHUXOBO YCBajame WM HeusriacaBame. Ondopu TOKOM
CBOI' pa3Marpama BIaJUHUX HAI[pPTa CTPAaTErvja, Ha CBOj€ CEIHMIIC MOTY IO3BaTH WIAHOBE
BJIaJle, WIH JPYyre MPeICTaBHUKE €r3eKyTHBE, KA0 M HE3aBUCHE CTPy4Ymhake M HAyYHUKE, Y
Wby JI00Mjara EKCIEPTCKOT MUIILJbEHha. Y HEKUM ApkaBaMa nonyt Yemke u dpanirycke,
OBH JJOKYMEHTH C€ M3IJIacaBajy M y og0opuma 1 y IUICHyMY.

2.5.3. 3akoHonaBHa PyHKIHja KA0 MeXaHU3aM KOHTPOJIe CHCTeMa
0e30eqHOCTH

3akoHO/laBHA (YHKIMja ce cMaTpa OCHOBHOM (YHKIIMjOM M TJIaBHUM 3a/1aTKOM
napjiaMeHTa, YMjoM peaju3alyjoM MapiiaMeHT Kpeupa MO3UTUBHO IpaBo, JoHocehu, mocie
ycTaBa, HajBUIlIE HOPMAaTUBHE aKkTe Y By 3akoHa. Ha o0aBibame oBe (pyHKIMje MapiaMeHT
MMa eKCKJIy3WBHO TIPaBo y Ap>KaBU. 3aKOHOJaBHAa (YyHKIMja TapJlaMEeHTa, TPEICTaBsba
OCHOBHO OTpaHMYeH€, Koje oHeMoryhaBa HEOrpaHWYEHY U CBEYKYIIHY BJIACT €r3€KyTHUBHU Y
TpKaBH.

VYcraB y Haueny peryiauiie oBy (yHKIM]y HapiameHTa. HbeHo oTenoTBopeme y
MpaKCU Ce OJ[BMja KpO3 3aKOHOJABHU IOCTYNAaK, KOJU j€ JeTa/bHO OMHMCAH U peryiucaH
napJaMeHTapHUM ITOCIIOBHUKOM.

Ito ce THuye 3aKkoHOAAaBHE (YHKIHMjE MMapiaMeHTa Kao HHCTPYMEHTa KOHTPOJE
cucremMa 0e30€THOCTH, ayTOp HUCTHYE, Jla MAKO C€ OBa] MHCTPYMEHT KOPHUCTH Ha MOCpEeAaH
Ha4MH, KEroBa yrnorpeda KOHTpOJIUIIE paj cucrema 6e30eTHOCTH.

Bpuemem 3akoHoaBHE (DyHKIM]jE, MapaMeHT 00aBJba MPEBEHTHUBHY KOHTPOIY, KOja
je on Mokma Hajeher 3Havaja, Kako OW ce TpEeAyNpeawie HEXKEJbEHE TOCIeIUIe
3noynoTpedbe cucrema Oe30eqHocTH. JlOHOMIEHEM 3aKOHa BpLIM C€  YCIOCTaBJbakhe
Haj3HAYajHUJUX UHCTUTYIMja cucTeMa 0e30eAHOCTH, alu Koje Tmoceayjy u Hajsehu
JeCTPYKTUBHU MOTeHLWjasl. TakBU Cy 3aKOHM O BOjCLIH, MOJIMIUjH, CIyx0ama 6e30e1HOCTH.
OBuUM 3aKkOHMMa Kpeupajy ce HaBeleHEe HMHCTUTYLMje, OOWIMKYyje ce HuXoBa Qopma, U
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onpehyje mo3umMja y Ip>KaBHOM CHCTEMY. 3aKOHH YCIIOCTaBJbajy XHjepapXHjCKH OJIHOC
n3Melhy BHX W JIpyrux Ip’KaBHUX oOpraHa, OJHOC Koju ojnpehyje kama cy Oe30emHOCHE
WHCTUTYLIMje TIOAYMIbCHE a Kaja HajapeheHe. 3akoHOMaBHOM (YHKIIMjOM TNapiaMeHTa,
omoryhaBa ce nonena mpaBa ¥ oOaBe3a 0e30€THOCHUM WHCTUTYIMjaMa W OpraHu3alvjama,
onpehyje ce HUXOB MENOKPYr pajaa, oBjiamhema y MOCTYyNamy, U CTBapa CE jacHa CIIMKA
pasrpaHHuCha JICTaTHOCTH, M HAJICKHOCTH YHYTap cUcTeMa 0e30eqHOCTH, TO jecT mehy
OBUM HWHCTHUTYyLIMjaMa M OpraHM3aldjamMa. 3aKOHM JOHEIIEHH OJ CTpaHe IapiaMeHTa, 3a
peaMeT MOTY UMaTh ypehermbe 1 KOHCTUTYHCAkhe CUCTEMA M CPeicTaBa KOHTpOJIe, y3 moMoh
KOJUX C€ CEKTOp O0e30€MHOCTH KOHTPOJIMIINE OJf CTPaHE IPYruxX JpkaBHHX opraHa. OBu
3aKOHU CaJIpKe WHCTPYMEHTE, MEXaHU3ME U TEXHOJIOTH]y KOHTPOJIC HHCTUTYIIH]a CUIIC.

VY mpuior rope HaBeJEHHM TBpAHAaMa ayTop HAaBOAM IOCTYIMAK JOHOIICHA CamMor
Oymera, KOjuU TPEACTBJbAa TNPOIEC NpPEBEHTHBHE (UHAHCHUjCKE KOHTposie. Mako Heku
TeopeTndapu, OylleT He CMaTpajy 3aKOHOM, Beh HCKYJby4HBO (DUHAHCH]CKUM IIJIAHOM JP)KaBe
U BEHHUX OpraHa, OH CE JIOHOCH y ()OPMH 3aKOHA Y 3aKOHOJIABHOM IOCTYNKY. Y TOCTYIKY
JIOHOIIeHka Oyriera Takohe ce mpekiamnajy aBe (QyHKIHje TapjaMeHTa — 3aKOHOJaBHA W
KOHTPOJIHA, T€ CTOra, MaKo OBaj MPHUMEP HE NpeACTaBiba ,,aKTHUYKUA TPUMEP™ JOHOIICHA
3aKOHA Y (DYHKIHJU KOHTPOJIC cHCTeMa 0e30eTHOCTH, MU CE Ha Fhera MOXKE M03BaTH y HallleM
JOKa3HBambY.

Hanomenyhemo u moctymnak notephuBama mMel)yHapoaHHUX yroBopa, KOju HMaKo MMa
camo (opmanHa obenexja 3aKOHOJIaBHE Mpoleaype, 3aBpehyje Hamy naxmwy. [lorBphuBame
Mel)yHapO HOT YyroBOpa, BPIIH C€ y MOCEOHO] MPOIEAYypH, Y KOjOj C€ YCBaja TOKYMEHT KOjU
Callp’Ku JIeO KOjU C€ OJHOCH Ha yCBajarbe M CTYINAmkEe HAa CHAry OBOT 3aKOHA, W JIO KOjU
MpeCTaBmka Mel)yHapOJHU yroBOp MPENHCaH Ha 3BAaHWYAH je3UK MapjaMeHTa KOju ra ycBaja.
Mehynapoaau yroBopu ycBajajy ce y menoctd. O BETHKOr 3Ha4aja 3a KOHTPOJY CHCTEMa
0e30eaHOCTH, Cy pa3IMuuTH Mel)yHapoIHW YroBOpH KOjH CE€ OJHOCE Ha JbYJACKa TpaBa U
ciobojie, MpaBWiia paToBama, YyrOBOPU KOjU CE OJHOCE Ha MeljyHapoaHe opraHuzanuje 3a
KOHTPOJy W apOUTpaxy y cykoOuMMa, Kao W npyrd. Ha Taj HauMH mapiaMeHT, yThde Ha
KOpIyC TpaBHHX HOpMH, Koje he ce ymorpeOspaBaT y (QYHKIHOHHCABY CHCTEMA
0e30eTHOCTH, U TAKO W3BPILIUTH PEBEHTUBHA KOHTPOJIA UCTOT.

2.5.4. N300pHa pyHKIMja KA0 MeXaHM3aM KOHTPOJIe CHCTeMAa
0e30eqHOCTH

N36opHa ¢yHKIMja napiaMeHTa, jeIHa j€ OJ] HEroBUX OCHOBHHMX (YHKIHUja.
[TapnamenTy je moBepeHo oBiamhewme Aa BpIIM M300p MOjeIMHUX BUCOKHMX (DYHKIHMOHEpa
npxase. Tako, mapJaaMeHT MMa MpaBo Ja Oupa MpeaceHMKa BiajJe, y HEeKUM JAp)KaBaMa U
MUHHUCTpPE ¥ TPEACEIHHMKA JAp)KaBe, 3aTUM TMPEICEIHUKE CYJICKE BIACTH, IOYEBIIA O]
IpeJCeTHUKA Cy0Ba, Cy/luja Cy/A0Ba OMIITEe HAJUIEKHOCTH, PemyOauukor jaBHOT TyXHOIa,
jaBHE TY)XKHOIIE ¥ FhbHXOBE 3aMeHHKe, OMOy/ICMaHe, Kao U Cyanje Y CTaBHOT Cy/a.

AyTop je MuMIUbeHa Ja UM u300pHa (yHKIMja MapiaMeHTa, Takohe HMMa BEITUKH
JOTIPUHOC Yy KOHTPOJIM CUCTeMa 0€30€THOCTH, M TO Ha TUIaHY MPEBEHIIN]E, U KOHTPOIUCAHOT
Kpenpama cucrema. OnamhemeMm na Oupa HajBUIIEe NPEACTaBHUKA H3BPIIHE U CYACKE
BJIACTH, KOjU 3aj€THO Ca UM TMPEACTaBba]y JbYACKE pecypce TON MEHAMEHTa CHUCTeMa
06e30eAHOCTH, MapjJaMeHT, MMa MOTEHLUHWjaJl Ja peryjiuiie M KOHTPOJIMIIEC LEIOKYIaH
nepcoHain cuctema 0e30eJHOCTH, 33y KEH 3a IOHOUIEHE HajBAKHUJUX OJUIYKA Y HEMY.

OBo je o1 BETMKOT 3Ha4aja, jep ce TUME MOTY MpeayNpeanuTH 310ynoTpede y cCucTemMy,
aM W Takol)e OCTBapWTH HA4ello BIaJIaBUHE HApo/Aa, 10 KOME TapJiaMeHT Kao HapoIHU
MOBEPEHUK U y UME Hapoa, A0/eJbyje TaKO OJArOBOPHA MECTa.
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2.5.5. KBa3zucyacka QyHKIHja Kao MeXaHNU3aM KOHTPOJIe CUCTeMA
0e30eaqHOCTH

KBaszucycka ¢pyHKIMja OMHOCH ce Ha cipoBoheme nocrynka quckpanudukamnuje. To
j€ TmocTymnak y KoMe mapjaMeHT Mpey3uMa yJIory cynuje u yrBphyje na im nocroje oapehenu
NPONYCTH y pany meda apxase. YKOIMKO C€ YTBPIH Ja IOCTOje, MapiIaMeHT “Ma MpaBo Aa
usriaca cMeHe meda apxkase. HapaBHo, pazior 3a cmeHy mieda apkaBe He MOKe OUTH Maly,
Beh Kao ce HaBOM y 3aKOHO/IaBCTBUMA HajBeher Opoja pkaBa — mewike nogpede ycmasa.

Aytop oBy (yHKIMjy mNapiamMeHTa JOBOIM y Be3y ca KOHTPOJIOM CHCTEMa
6e30exanocTn, uMajyhu y BHIY JAa NpEACEAHHMK ApKaBe Yy BEIMKOM Opojy ApKaBa HMa
HA/IJISKHOCT BPXOBHOT KOMaHJIaHTA OpYyKaHKUX cHara. OJ yCTaBHOT CUCTeMa 3aBUCH, Jia JIU Ce
panu o MO3UIMjU BPXOBHOT KOMaHAaHTa Y paTy WM MUPY, WU y o0a cirydaja. OBa QpyHKIHja
MpeJCeTHUKA JIpJKaBe, TUPEKTHO ra opnamihyje ga Oyzae MpBa M HajBUIIA KapuKa y JIAHILY
KOMaH/IOBalka BOJCKOM W JIDYTMM CHarama, y HajKpUTHYHHJUM TEPHYIMMa [0 OICTaHaK
npxaBe W meHy Oe3z0emHoct. I[lapiameHT onamhemeM Ja CMEHHM BPXOBHOT KOMaHJaHTa
BOjCKE TMPEKTBO KOHTPOJIMIIIE OBAj EIEMEHT cucteMa 6e30eaHocTr. 300T TpeHyTKa y KOME ce
BPIIM KOHTPOJIA, a TO j¢ HAKOH M3BPILICHE Pajthe, oBa (DYHKIIHMja TApJIaMEHTa, 10 MUIILBEHY
ayTopa, IMpeICTaB/hba MEXaHW3aM ITOCTAKIIMOHE KOHTPOJIE, M H3Y3€TaK O] TBPIAHE Na CY
MEXaHU3MHU YCMEpPEHHU caMo Ha npeBeHnujy. OBa (QyHKIMja mapiaMeHTa, UMa MPEeBacXOTHH
3aJlaTaK Ja Cy/d, a KOHTPOJIA jOj j€ YCIOBHO PEUYCHO HYC MPOU3BO/I.

2.6. HCTpyMeHTH nmapJ/iaMeHTapHe KOHTPOJIe CUCTeMAa
0e30eqHOCTH

WHCTpyMeHTH ¢y METOJU, MOCTYIIM U CPEJCTBA MOBEpEHa MapiaMeHTy, U HEerOBUM
YJIaHOBMMA, y NWJbY BpIIEHAa KOHTpOJIE cucTeMa Oe30emHocTH. MHCTpyMeHTe MOCIaHWIN
KOPHCTE HEMOCPETHO, KaKO O OJIaKIIAIN M PeaTu30BaIn (PyHKIM]Y KOHTPOJIE.

WNHcTpyMEHTH KOHTpOJie KOJU c€ MpUMEBmY]y Yy paly MnapjaMeHTy cy OpojHH.
Mehytum, He KOpHCTe CBH MapiaMEHTapHH CHUCTEMHM MCTE HHCTPYMEHTE KOHTpoie, Beh
BUXOBO KOopuIheme U y4ecTanocT yroTpede 3aBHuce O] MapIaMEeHTapHOT CHCTEMA.

Ha ocHoBy aHanmu3e MHCTpyMeHaTa MapjlaMeHTapHe KOHTpOJe, KOjU ce Hajaze y
ynotpeOu, ayTop IpaBH HUXOBY KiIacHU(HUKalUjy Ha OCHOBY Opoja IHOCIaHUKa KOjU je
HEOIXO/aH 32 BUXOBO MOKpETamke, [1a TAKO UMaMO MHCTPYMEHTE TPH HUBOA 3aXTEBHOCTH 32
HBUXOBO MOKPETAkE:

e UnctpymenTu I crenena — 3a nokperame NoTpedaH jeJaH MOCIaHUK.
e Uncrpymentu Il crenena — 3a nokperame notpedHo usmehy 10 u 20 nocnanuka.
e Uncrpymentu Il crenena — 3a nokperame noTpedHo npeko 50 mociaHuka.

ITo ce Tnue uHCcTpyMeHara | creneHa, y oBy rpymny craja nocilaHHYKO NMUTamke Kao
WHCTPYMEHT 3a 4YHje MOKPETAmkEe j€ HEOMXO/IaH je/laH MOCIaHuK, U KOje ce TMoKpehy y 1uiby
JlaBama oJroBopa Brase nim nojefMHOr MUHKHCTPA HA MUTAkbE Y BE3M HEKE aKyelHe TeMe WIN
MOCTYIIKA U3BPIITHE BIACTH.

VY uncrpymenre Il crenena cnajajy BaHpeIHU U3BEIITAjU BIaJe, KOje MOXKE J1a Tpaxe
HaJIekHN 0100pu. Kako onbopu mpencraBibajy pajaHa Tella mapiiaMeHTa, Yuju 0poj wiaHoBa
He mpernasu 25, 300r BHUXOBE €(PUKACHOCTH M JIAKIIEer MMOCTHU3ama KOHCEeH3yca y paidy, a
y3umajyhu y o03up moTrpeOHy BehwHY 3a W3rjacaBame y 0A00py, W HEMPUCYCTBO CBUX
4jaHOBa oja00pa celHuIama oJ00pa, MOXKE Ce OIEHHUTH Ja OM 3a MOKpeTame OBE Ipyre
MHCTpyMEHaTa, y npakcu Ouino nmotrpedbHo m3mely necer u nBajeceT mociaHuka. Takohe, y
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OBY TpyIly YCIOBHO C€ MOXKE YBPCTUTH W KOHTpoJia omo0OpaBama Oyuera. Haume, mpemior
Oylera He TOJHOCE IOCIAHWIIM WJIW HEKH oja oaodopa, Beh Bmama. Mehyrum, ombop 3a
(dbuHaHCHje MOXe J1a u3rJiaca oJUTyKy, Koja he Taj mpeanor OyieTa HEraTHBHO OIICHUTH.

HNuctpymentu III crenena mmajy Hajpehu moteHimjan 3a obapame Biajae, 3a 4Hje
MOKpeTame je moTpedbHo mpeko S50 mocnanuka. Y Te MHCTPYMEHTE CIajajy WHTepIelaluja,
TrJIacamke O MOBEPEHY BN H TIACAEkhe O HETIOBEPEHY BIIAJIN.

Y HWHCTpyMEHTE MapiiaMeHTapHEe KOHTpoJie cucrema Oe30emHocTu ce yOpajajy
MOCJIAHWYKA TUTaka, WHTEpIIeNalija, TJacake O HEMOBEPEHY BIAJW I HEHOM UIaHY,
TEPEHCKE TOceTe, ojo0paBame OyleTa M 3aBpIIHM padyH, jaBHA CIyNIamka, pa3MaTpame
PEIOBHUX W BaHPETHHMX W3BEIITAja, U N0 MUILBCHY ayTopa Ijacame O MOBEpPeHY BIaIu y
DpaHITyCcKO] — KA0 YCIIOBHU HHCTPYMEHT KOHTpPOJIE cucTeMa 0e30eHOCTH.

2.6.1. ITocJIaHUYKA MUTAKA

Ilocnanuuko mnuTame, MpelIcTaB/ba HMHCTPYMEHT KOjU omoryhaBa mnpeay3umame
KOHTpOJIHE (hYHKIHje, Off CTpaHe IMojelnHavHor rnociaHuka. CBH OCTalld MHCTPYMEHTH, 32
CBOje TMOKpeTame, 3axTeBajy Behum Opoj mocnaHuMka, IITO y TMPAKCH OTEKaBa HUXOBY
yrnotpeOy. [Tocnannyko nuTame, MOCTaBJba MOCIAHUK Ka0 MHAWBUIYA, M THME ce oMoryhasa
Ha/J30p €r3eKyTHBE OJf €aMO jeJHOI HpPEICTaBHHMKA JIETHCIAType, IUTO HaM TOBOPH O
¢akTHukoj Mohu 3aKOHOZABHE BJIACTH, TO jeCT MapiaMEeHTa Kao HEHOT OCHOBHOT HOCHOIIA.
OBaj MHCTPYMEHT KOPUCTH C€ y LIMJbY Tpa)kewka OATrOBOpa OJ] CTpaHe MpeJCeHUKA BIaJe,
BJIaJle WIH T0jeIMHAYHOT MUHHUCTpa, HAa MHTamke KOje Ce OAHOCH Ha oapeheHu mocTymak
BJIaJle, CTaB BJIAJIC 10 HEKOM IUTamy, WIK MPOIYIITamha HEKe aklyje Biaje, Kojy je Tpebana
Jla Ipety3Me y OIMIITeM HHTepecy. MUHHCTpH MOpajy J1a OTrOBOpE Ha IMOCTABJbEHA UTAkA Y
peJBUl)eHOM POKY, HAKOH 4era, 0Baj MHCTPYMEHT HE MOJKE Jla Ce YIOTpeOU IMOHOBO 3a UCTH
ciry4aj. [locmaHnuko nmuTame He U3a3UBa paclpaBy y IUIEHyMY, Beh caMo oAroBOp HaAJIEKHOT
MuHHCTpa. [locmaHMUKO MUTaWke ce MOCTaB/ba y YCMEHO] Wiu nucMeHoj ¢popmu. [lopehemem
ca OCTaJUM WHCTPYMEHTHMa KOHTPOJIE, INHCMEHO TMOCTaBJbamkhe IOCIAHMYKHX THTamka
npencTaBiba Hajkopuithenuju meroa koutpose (Hironori, Y., 2007:55).

[Mocnannyko muTame MOXKE Ja ce TOCTaB/hba W y BpEeMeHY H3Mely JBe CemaHuIe
napjaMeHTa, U TaJa ce mocraBijba y mucaHoj ¢opmu. Ilocnannuko nurame Mopa jaa Oyxe
KOHIIM3HO ¥ MPENN3HO, U ynyheHo Ha IpaBy ajpecy — oAroBapajyheM pecopHOM MUHHCTPY.

OnroBop Biajie ¥ MUHUCTPA, Ha MOCTaB/EHO MOCIAHUYKO MUTAkHE MOXKE YCIECTUTH
OIMaxX WJIA y 3aKOHOM IPOMHUCAHOM POKY, YKOJHMKO C€ pajd O NMHUCMEHOM OJrOBOpY, WIH
OJIrOBOPY 3a KOjU je MOTpeOHO BHIIE BpeMeHa Ja Ou ce MPUMNPEMHO. YKOJIHUKO OArOBOP
Ha/IJISKHOT MUHHCTpA WM TPEJCETHUKA BIaJe, CaapKH APKaBHY, BOJHY WU JPYTy TajHY,
4ije OTKpUBaWkE MOXKE Ja HapylIu Mup, 6e30e1HOCT, Mel)yHapoiHe OHOCE WITH TIPOY3POKYje
ApyTe MOCIeANIIe IO MHTEpece ApkKaBe, jJaBHOCT MOKE OUTH MCKJbYyYeHa.

Kao najuenthe mocraBibeHa MociaHuyKa MuTama U3 obmactu ogdpane u 6e30eqHOCTH,
M3[[BajaMO MHTama ciegaehux rpyna — epUKacHOCT ApKaBHE YIpaBe, MCTpare IOjeIHHUX
KOPYNTHUBHUX PaJiibi, KPUMHUHAJ, JTUYHH 3aXTEBH, JIMYHA MIPaBa U MpeKopauerma oBianihema
cy0eHuKa, Mel)yHapo/IHa TTUTaka U HaIlMOHAIHA 0e30€HOCT, TUTamka BOJCKE U TIOJIUIIH]E,
Kao M Jpyra nuTama y Be3u ca 0e3denHouthy. EdukacHoCT npkaBHe ympaBe NpejacTaBiba
rpyny NMHUTamka Koja ce MOCTaB/bajy y LUJbY KpUTHKE (YHKIIMOHHCAKkA JP’KaBHUX OpraHa U
aJIMUHHUCTpalMje, Kao U MUTamba Koja ce OJHOCE Ha MpoliieMe Be3aHe 3a U3/JaBame JTMYHHX
JOKyMeHaTa W BH3HY nmoOepanuzanyjy. OBa murama Hajuemhe cy ycMepeHa Ha KPUTHKY
MHUHHCTapCTBA YHYTPAIBUX MTOCIOBA, UM HEKOT JIPYrol MUHUCTAPCTBA U MHCTUTYLIU]E, KOja
ce 0OaBM wH3AaBameM wHcrpaBa. Takohe OBUM MNHUTakUMa C€ KPUTHKYj€ U LEJIOKYITHO
aHra)kKoBambe U3BPILHE BJIACTH HA M0JbY BU3HMX OJIAKIIMIIA, HAPOUUTO OHUX JIUIIA KOja UMajy
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CTaTyc OUIUIOMAaTa — MHMHHUCTpPA CIOJbHUX IIOCJIOBA, MpEMHUjepa W MpeJceHUKa IpKaBe.
[ToBotoM Moryhux KOpYNTHBHHX Paambu, MOTY CE ITOCTABUTH KOja C€ OJHOCE Ha KOPYNTHUBHO
JIeTIOBA-E JIP)KABHOT arapara y CTpaHauke Wid JuuHe cBpxe. Takolhe, y muMa ce n3paxkasa
CyMmba J]a je JOUUIO O LITETHUX NPHBATH3AlMja ¥ HE3aKOHUTOT U INTETHOT (PMHAHCH]CKOT
nocioBama. OBa muTama MO3MBajy Ha cCIpoBoheme HcTpare MmoBoJOoM THX HaBoja. OBa
NUTamka MOTYy OWMTH yCMEpeHa Ha BEJHMKH Opoj JIMIA, MOYEBIIM OJ MHHHUCTapa, Ia CBE 0
TUpeKTopa jaBHUX mpeny3eha. [lutama Be3aHa 3a KpUMUHAN, TIPEICTaBIbajy TPYILY MUTAKA Y
KOjEIMa ce 3axTeBa OArOBOp Jp)KaBHMX OpraHa, Ha INHTama Koja Cy IIOBE3aHa ca
OpPTraHU30BaHUM KPUMHHAIOM, €(UKACHOCTH y paay HOJHIH]je, Ka0 MOBE3aHOCTH 3BaHUYHUKA
ca OpraHm3oBaHMM KpuMmuHasoM. OBne ce Tpaxke Ha yBUA pe3yiraTH y OopOu mpoTuB
KpUMHHAJA, 3aTUM paclpaBjba c€ O HEKOM M30JI0BAaHOM CIIydajy BPEIHOM MaXmbe, alld Ce U
HEPETKO TPaKH M OJrOBOPHOCT HAJBUIINX JP)KAaBHUX CIY)KOCHHKA 32 MPOMYCTE y CMAmCHY
crone KpuMHHaja. JIMYHM 3aXTEBU MPEACTaBIbajy MHUTamka KOja Cy O JMYHE BAXHOCTH 32
MociIaHuka, Takohe mpobiemu rpahaHa ca Kojuma je NMOCITaHUK Y KOHTaKTy IO OHJIO0 KOM
ocHoBy. [Tocnanuy 4yecTo KOpPUCTE MOCIaHNYKA MTUTaka KAKO OM CKPEHYIIN MaXkby Ha HEKU
JOKaNHU TpoOJeM, KOjU HUje OJ JAp>KaBHOT 3Hayaja, alu je o HuHTepeca 3a oapehenHy
rpynanyjy CTaHOBHUINTBA. JIMYHa mpaBa M MpeKopadema oBiamhema cayKOeHUKa THIY ce
MUTamka Koja ce OJIHOCE Ha CHUTyalldje M clydyajeBe y KOjuMa je JOIUIO 10 HEI03BOJHEHOT
3aaupama y JbyJICKa IpaBa WM TPEKOMEpHe yHoTpede cpeacraBa MpUHYJIE, O CTpaHe
IpKaBHUX chnykOeHuka. Peu je cmopaanyHuM ciydajeBuMa, Y KOjuMa je JOUUIo 0 KpIIema
onpeheHux mpama, alli y TOJMKOj MEPH J1a TO 3aBpeljyje MaKiy pacmpaBe y CKYNIITHHU U
yuenthe mupe japHocTd. MelyyHapoiHa nuTama U HalmoHalHa 6e30eIHOCT 00yXBaTa KOPITyC
NMUTamka Koja ce OJHOCe Ha MHTEPAKIM]y Jp’KaBe ca BOJHUM W JIPYTMM CaBe3MMa CTPAHUX
Ip>kaBa, MHUTamba Be3aHa 3a 010paMOCHE KamaluTeTe caMme JpKaBe, Kao M IHTama Koja ce
OJTHOCE Ha 3BaHWYHE CTaBOBE Jp)KaBe Mo nmuTamuMa MehyHapoane 6e36eqHocT. Yecto oBa
nUTama IMpOYy3pOKyjy OypHe pacmpaBe y mapiaMmeHTy. Kako je cTpykTypa mnapiameHarta
BUIIECTPAHAYKOT KapaKTepa, a MporpaMH CyNapHUYKHX CTPaHaKa y BE3W OpPjEHTHCAHOCTH Ka
CMOJPHUM (paKTOpPUMA y BETUKOM KOH(DIIMKTY, 10JIa31 JI0 )Ky4HE pacrpaBe Koja ce 0OJIHOCH Ha
CMep CIOJbHE MOJIMTUKE JApxkaBe. ['pyna murama Koja ce 0JJHOCE Ha BOJCKY W MOJULU]JY —
JbYJICKA M MaTepHjalIHU PECYPCH U COLMjaliHa MMUTamka KapaKTepUIly TeMe KOoje Cy Be3aHe 3a
COIlMjaJIHA U MaTepyjaHa MMUTamba CaMUX MPUIAIHNKA 0e30eTHOCHUX CHara, ¥ OJIHOCE ce Ha
HBUXOBY COLMjaJIHy M 3JIpaBCTBEHY 3alTUTYy, MaTEpUjallHU CTaTyC, OJAJa3aK y IEeH3Hujy,
ctamMOeHa MHUTama. YTJIIABHOM C€ paayd O NUTAakMMa YMjOM pealh3alujoM Tpeda 1a ce
MOJUTHE >KMBOTHM CTaHJAAp] WJIM YCJIOBU pajJia NpUIAJHUKA OBHMX eJleMEeHaTa CeKTOpa
0e30eqHOCTH. Y KaTeropHjy KOjy YMHE OCTaja MUTama, Hajla3e ce MHUTama y BE3M OCTAIUX
MambeOpOjHUX alM YecTUX TeMa BE3aHMX 3a NMuTame O0e30eIHOCTH, a TO Cy: MHIpalyje,
pacesbeHa JIMIA, a3WJIAHTH, HAaMEHCKa HWHIYCTpHja, NpuUBaTHO o0e30eheme, pernoHayiHe
npobneme, caoOpahaj, BaHpeaHe cuTyaluje, 3ApaBcTBO. Ta mnuTama, Moxe ce pehu
MpeACTaBJbajy MHUTama Koja Ce OJIHOCE Ha MapruHajHe o00JlacTh cuctemMa 0e30€eIHOCTH,
MehyTUM HBHXOBO pElIaBame je OJ BEIMKOr 3Hayaja 3a KOHTUHYHUPAHO (DYHKIHMOHHUCAHE
cucrema (Eprer, B., 2014:20-12).

AHanM30M NHTama, Koja Cy IOCTaB/beHa OJI CTpaHe IIOCJIaHUKA OIO3UIHje U
MOCTIAHWKA CTpaHaKa, Koje ce Hajla3e M y M3BPIIHO] BJIACTH, YTBpEHE Cy KapaKTEpUCTHUHE
pasiuMKe y TEeMaTHIM II0CTaBJbeHUX MHTama OBE JBE rpymne mnocianuka. Ilocmanunm
OTIO3MIIMj€ TIOCTaBJbajy MHUTalka KOja Ce€ OJIHOCE Ha KOPYIIH]y y peloBHMa IpUIMAaTHUKA U
(GyHKIIMOHEpa OpY)KaHUX CHara, YKyIHOM CTamy HalMoHaJHe Oe30eIHOCTH, MHUTama O
OTIPAaBIAHOCTH TPHCTYNaka PA3THIUTHM BOJHO-TIONIMTHYKHM caBe3uMa. OBa muTama Ccy
ycMepeHa Ha KPUTHUKY U OCyay I0Te3a, KOje je HAauMHHIIa U3BPILHA BJIACT, KA0 M Ha OCBajame
MOJIMTHYKUX TIOeHa omo3uikje. [luTama Koje TMOCTaBJbajy IMOCIAHUIM CTpaHakKa Koje Cy
¢dbopmupane Braay, HEMajy TOJIMKO 030MJbHY TEMAaTHKY, U IIpe CBera ce OJIHOCE Ha MUTama
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e(pUKaCHOCTH JpXKaBHE yIpaBe M NHUTamka Be3aHa 3a MUTpalMje, Kao M NHTama Koja he
noauhy pejTUHr TUX CTpaHaKa KoJ| 3allOCICHUX y cHcTeMy 0e30eqHOCTH, a OJHOCE ce Ha
COLlMjaJIHA U MaTepHjasia IpaBa MpPUIIATHUKA BOjCKE M MOJIMIIKjE, IX0OBA CTAaHOCHA MMUTamba,
Ka0 M THTama LENOKYTHOT NOoOOJblIama MONoXkaja oBUX Jeyau y apymrtBy (Epuer, B.,
2014:25).

2.6.2. UnTepnenanuja

WuTepnenanuja mpeacraBjba MHCTPYMEHT KOHTPOJIC, KOjU MMa 3a IUJb IPETPEC
onpeheHor muTama y Be3M pajga Lene BiaAe WM IOjeIUHOI PECOPHOT MHHHCTAPCTBA.
Hajuemhe ce mokpehe kako Ou ce mokpeHysna OypHa pacrpaBa, Koja he MOTHOMOTHYTH
U3IJIacaBamkbe€ HEMOBEPEHa BIAAM WIM HEKOM HEHOM MHHHUCTPY. MHTeprenanuja je
WHCTPYMEHT KOHTPOJIE Ca BEIMKOM CHArOM, IITO j€ IMOCIIEANIA TEKUHE HErOBOT IMOKPETamba,
C THM Y Be3H, BJIaJia je Ay>KHa Jla IPBO HA HEra OJIrOBOPH MUCMEHO, Y NMpeaBUl)eHOM POKY, a
3aTUM JIa Y4YeCTBYje Ha HWHTEPIEIATHBHOj CEIHUIM, KOja Ce 3akaszyje 3a MpBY HapeIaHy
CeIHUIly O]l TpeHyTka npucneha mucanor oarosopa Biazne. Ilperpec mo uaTEpIeNanuju Mmopa
Jla ce 3aBpIIM Ha CEAHUIIN Ha K0joj je 3amouet ([lejuh, 1., 2011:344).

Ha wHTEprnenaTnBHO] CEIUHUIM, HAKOH OOpa3JIoKema 3aXTeBa, 32 KOJU je 3aJyKCH
MPEJCTaBHUK TIOCJIaHUKa KOjU Cy ra IOJHENH, W OArOBOpa TpejaceAHMKa Biane wim
MPO3BaHOT MUHHUCTpA, MPHUCTyNa c€ TIJacamky O OATOBOPY NpEeMHjepa WM PECOPHOT
MUHHCTpA. YKOJHUKO C€ HbHXOB OJTOBOP OJI CTPAHE MOCJIAHWKA OIICHW HETaTHBHO, IPHUCTYIIA
ce Tjacamy O HemoBepewy Bianym wim HauiexKHOM MUHHCTPY. [ Tacame o HemoBepemy ce
JlaJbe OJIBUja 10 YHAIpe MpeIBUl)eHOM MOCTYIIKY.

2.6.3. I'1acame 0 HeMmoBepewY BJIAIN WIH FbeHOM YJIaHy

Moske ce 3akJby4uTH Ja UHTEpIeNalyja 1 riacame 0 HeTOBEpehY MPeICTaBbajy /IBa,
BEJIMKO] MEpH, CIIMYHA WHCTPYMEHTA KOHTPOJIE, KOJUMa C€ TEXH ,,KA3HUTH * BJIaJja WJIM HEKH
HBEH PECOPHU MUHHCTAp 3a OApeheHO YMIbene WK MPONYIITAake HEKE pajbhe, WIN 3ay3eTH
CTaB TI0 HEKOM NUTamy. Pa3dnuky mel)y mHMa mpejicTaBjba TO IITO MHEpPIIETanuja He Mopa
JI0BEIe 710 He MOKpeTama rilacama O HEIOBEPEHY, U OHA je MEXaHM3aM 3a uHje cripoBoheme je
noTpeOHO BHIIIE BpEMEHa, JIOK TJlacame 0 HEMoBepemYy ce mokpehe ca mpuMapHOM HaMepoM 0O
obapamy BaJie WIH CMEHE HEKOT HeHOI MUHUCTPA. 3aTO 3a MOKpPETame OBOI MHCTPYMEHTA
KOHTpOJIE€ TIOTPEeOHO j€ BHIIE IJIacoBa MOCIAHMKA O]l TJacoBa MOTPEOHUX 3a TOJHOIICHE
3axTeBa 3a UHTepIIeNalnjy.

300r AMPEKTHOT 3axTeBama IJlacama, Koje he ykoauko OyAe MOApXKaHO O]
KBaJIM(pHUKOBaHE BehMHE MMOCIaHMKa, IPOY3POKOBATH 030MJbHE TOCIIEUIIEe, OCMUIIEH j€ POK
KOJU HHUje MamH O] MHeT JlaHa, a KOju Mopa Ja NpoTekHe u3Mely mojHoIIewma 3axTeBa 3a
rjlacame O HEeloOBEepewhYy U 3aKa3uBama CEIHMIIE Ha K0joj he To riacame OUTH OJp)KaHO, Kao
OM ce CMUpHIIE CTPACTH M €BEHTYAIIHO CyMHpPald YTHCIW TOCITAaHWKA, W OWJIa MCKJby4YeHa
MoOryhHOCT f1a ce Biaga 000pH WM HEKM MUHHCTAp CMEHU y apeKTy mocIaHuKa.

Cennnia 3aka3aHa 3a OJIpJKaBame TJlacama, Kao0 M CEIHHUIIA Ha KO0jOj ce Oap)KaBa
MpeTpec Mo MHTEPIENallljy, 3al0YHbhe U3JarambeM MpeICTaBHUKA Tpejyiaradya OBOT riacama,
a HacTaBJba OATOBOPOM TpeACEIHHKa Biage nium HauIe)KHOT MUHHUCTPA, C TUM IITO, HAKOH
TOTra ce 0JMax MPHUCTYIa IJ1acamby O HEMOBEPEwY, IITO HUje ClIyyaj KOJ CeIHUIle Ha KO0joj ce
pacmpaBjba O MHTEpIIENAIMjU, Ha KOjO] C€ MPBO OJUIy4dyjeé O OJArOBOPY, a aKO j€ OJrOBOP
HEMpPHUXBATJbUB MpPHCTyNa riacamy O HemoBepewy. OBaj ,,ckpaheHu mocrtymak* 3aTo u

28



u3nckyje Behm Opoj mocnaHMKa TMpejiaraya M MHHMMalIaH MpOTeK BpeMeHa wu3smely
MOJTHOIIICH>A 3aXTEBa U CEAHMUIIE Ha KOjoj Cce Tiaca.

2.6.4. T'nacame 0 moBepemy BJaau y @paHIyCcKOj — Ka0 YCJIOBHU
HHCTPYMEHT KOHTPOJIe cucTeMa 0e30eTHOCTH

AyTop UCTHYE jolI jeJaH MHCTPYMEHT KOHTpOJEe cucTtema 0e30eIHOCTH, KOjU ce Y
JUTEpaTypy HE UCTHUYE Ka0 MHCTPYMEHT KOHTpoje. MehyTum, 300r merose moBe3aHOCTH Ca
rope pa3MaTpaHuM, HBEeroBe (popManHe CIMYHOCTH, MOCIEANIA KOje MOXKE Ja IPOY3pPOKYje U
HapaBHO, YJIO3H IMapjlaMEHTa y OJIy4YHBamy, ayTop ra MO ci000JHOj MPOLEHH YBpIUTaBa Y
rpyny WHCTpyMeHaTa KOHTpoje. Pamu ce 0 MHCTpyMEHTY KOHTpose Koju ce jeauHo cpehe y
®paHIycKoj, YMju KOHLENT 3aKOHO/AABCTBA JEAMHU MOXKE Ja MOJPXKU OBaj MHCTPYMEHT Kao
CPEICTBO KOHTpOJIE cucTteMa 6e30e1HoCTH.

['macame o moBepemy, NMpeacTaBjba MCTH NMPOLEIYpPaTHU OONMK Iilacama O JajbeM
pajy BIajie Kao U riacame o HermoBepewy. [lapiaMeHT U oBjie Ipe/ICTBIba OpPraH, HaJUICKaH 1
oBiamheH 3a Omy4YMBame O OCTajalby WM 00apamy Biaje, MehyTum, MOIHOCHIIAIl OBOT
mpejiora je cama Biaja. M oBle mocToju pok Koju Mopa Ja mpole ol TpeHyTKa MOIHOIICHA
Ipeasiora 10 CeAHUIIE Ha KOjoj ce OJuTydyje, Majaa mocToju MoryhHoOCT /1a ce Ha 3axTeB Buaze,
rJIacame OJIP’KU U Ha TeKyhoj CeTHHIIH.

Cucrem 0e30€JHOCTH HE TPIH IPEIIKe y CBOM (YHKIHOHHCAIY, KOje 3a MOCIEIHILY
MOTY TIPOY3pOKOBaTH O30WJBHY INTETYy. Y JaHANIRE BpEME, KOje OJUIMKYje COIUjal-
IapBHHU3aM , Oopba 3a pecypce, W TeXma Ka IITO JYKEM OCTajalby Ha BJIACTH, TEHIKO je
noBepoBaty ja he Brnaja OMTH y TOJNMKO] MEPH CAMOKPUTHYHA U O0jEKTHBHA, U HEKY CBOjY
OYMIJICJIHYy M KpPYINHY TpPEHIKy CTaBUTH Ha OJJIyYMBamkE NapliaMeHTy, W 300r Hauena
MOpPAJIHOCTH Y Pay PU3UKOBATH CBOjy CMeHY. PeaHOCT HaM muiacupa Jpyradrje cueHapuje.
To ce jako 10oOpo youaBa Ha npumepy PpaHirycke, y K0joj Bliajia KOPUCTH OBaj MHCTPYMEHT
NpU MpejJiaramby 3aKOHa, paju yileHe napiamenTta. Haume, y ¢ppaHiryckoM nmapiaMeHTapHOM
IpaBy MOCTOJH HHCTUTYT IJlacama O TIOBEPEY BIIa/IN, KOjH YKOIHKO C€ YIOTPEOH y TPEHYTKY
npeJularama 3akoHa OJ CTpaHe Biaje, UMa TOCIEAMIY J1a YKOJIHMKO MapiaMeHT H3rjaca
MOBEPEHE BIIAAM, JAOBOJIM JO ayTOMAaTCKOT yCBajamba 3aKOHAa Ma Koje caapkuHe Omo. To
JIOBOJM JIO TIOCTaBJbakba YITHMAaTyMma TpeJ MapjaMeHT, IITO YeCTO CE pellaBa y KOPHUCT
BIIAJIC.

Wnak, aytop je craBa Jla ce MOpa MMaTH y BHUJY NOTEHLMja] MapjaMeHTa, KOju uma
NpecyaHy yJory y TOM OJlydyuBamy. Y3umajyhu y o003up 3akoHOAAaBHY (yHKIH]Y
napiaMeHTa, kao (YHKIIM]y KOHTpOJIE JaJber KpeTama U o0pa3oBama cuctemMa 0e30e1HOCTH,
U BEroBe oOaBe3e J1a HE NMPHUXBATH yCBajambe OMJIO KaKBOT 3aKOHA W3 JOMEHa OA0paHe U
06e30e1THOCTH, MOKEMO CMaTpaTu Ja napjaMeHT Hehe yCBOJUTH Kpajike HENOBOJbaH 3aKOH,
KOjH peTyJIHIIe OBY TEMAaTHKY, Ma KOJIMKE TTOCIEIUIIC TO OCTaBIIIO Ha J1ajbe (PYHKIIMOHUCAE
paga ersekyTHBe, ma ce 300r Tora OBaj MHCTPYMEHT, YCIOBHO MOXKE CMAaTpaTd CPeICTBOM
napJiaMeHTapHe KOHTpoJie cucteMa Oe30enHocTn Ha npumepy Ppanmycke. To je 300r Tora
IITO Hhera He MHUIMpa MapiaMeHT, Beh ra camMo KOpPHCTH Kako OM Ce O4yBao MPHHIIHII
JIEMOKpaTCKe KOHTPOJIE cucTeMa 0e30eTHOCTH, O/ CTpaHe HEeMOCPEIHO N3a0paHuX HApOIHUX
MpeICTaBHUKA.

* Cormjan-1apBUHI3aM je TEPMUH KOjU 03HAYaBa BEIMKH OPOj TEOPHja AEBETHACCTOT BEKa, KOje Cy OasupaHe Ha
uieju orncraHka Hajjaunx. Teopujy eoxymuje Yapica Jlapsuna, Xepoept CrieHcep je IPUMEHHO Ha JbYJCKO
apywreo. Herbert Spencer, Progess: Its Law and Causes, The Westminster Review, 1857., page 445-447., 451.,
454-456., 464-465.
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2.6.5. PasmaTpame peIOBHUX M BaHPeIHUX U3BelITaja

Pa3zMatpame nepruoAMYHIX U3BEIITaja, IPEACTaBIba HHCTPYMEHT KOHTPOJIE HaJ PaioM
M3BPIIIHE BJIACTH, KOJU C€ CITPOBOJIM TayHO oApeheHn Opoj myTa roauime, Meh)yTuM, YKOITHKO
ce yKake mortpeda, Ha WHUIM]aTUBY MapjaMeHTa WM MajlaMeHTapHOr 0100pa, MOXe ce
CIPOBECTH U BaH YTBpHEHUX TEPMHUHA.

OBaj MHCTPYMEHT KOHTpOJIE cucTeMa 0e30€IHOCTH, KOPUCTH Ce, KaKo OM ce OCTBapHo
yBUJ y crioBoheme 6e30e1HOCHE OTUTHKE, OIITOBAKE U CIIPOBOlemhe 3aKOHA Ka0 U APYTUX
akata. Takole, MOXXe ce KOPUCTHUTH M 3a KOHTpONY Kopuinhema OZ0OpEeHHX CpeacTaBa
OyueTa, ¥ YCIEINIHOCTH peaiu3aliije Ipyrux MjaaHoBa. M3Bemiraj o cBoM paay, Biajia Mmojaxe
napjJaMeHTy HajMamke jeJHOM TOJIWIIbE, 0K je Tpakca EBPOICKUX MapjaMeHaTa, Jaa
MUHUCTpPU O CBOM pajly KBapTaJlHO U3BELITABa]y MapiaMeHTapHe ogdope. Ha Tum cennunama
0100pa, MUHUCTPH MOJHOCE U3BEIITA] O pajay HUXOBOT MUHUCTAPCTBA, U Yj€IHO OJrOBapajy
Ha MMUTamka Koja UM IocTaBe WwiaHoBU oa0opa. Ha nnunumjatuBy ondopa, U3BpIIHA BIACT WK
HEKH HEH MPEJCTABHHUK, MOKE MOJHETH U3BEINTA] O pajy WIH HEKOj aKTyelTHO] TEMH, Kao U
MIPONYIITaky oApeheHe paame.

Henocranm oBor MHCTpyMEHTa KOHTpOJIE C€ OrJiefajy y TOME INTO Cy H3BEIITajH
Brnazne yecto npeoOuMHU, a U3BELITAajU OpraHu3aija cucteMa 6e30€JHOCTH KOje OHH CcaJipiKe
4ecTO KpaTKH, CaXeTH, HemopeueHu. l3Bemrajuy MuHUCTapa, Ydja MHHHCTapCTBa CY
MOCPEHO YKJbyU€Ha y cucTeMa 0e30eIHOCTH, Kao IITO jé MUHUCTApCTBO (PpMHAHCH]jA, YECTO
HE CaJp)ke HUKAKBY OICHY cHcTeMa 0e30€JHOCTH, IITO IMPEICTaBba BEIUKY NPa3HUHY Y
OMIITO] CIUIM CcTaka (yHKUMOHHCAmAa cucTeMa Oe30enHoctu. Takohe, MOIHOCHOIN
W3BEIlTaja YeCTO MPOMYIHITajy Ja Y HhUMa HaBeAy MOJATKe KOjU C€ OJHOCE Ha MOCTOjame
onpeheHe TajHe, WM Y CBOM HM3BEUITAjy KOPHUCTE MPEBHIIEC CTPYYHHX, HHTEPHUX TEPMHHA,
IITO JI0OJIaTHO OTekaBa aHanuzy. [la 6u ce To mu30erso Tpeba M3BPIIMTH KBAIUTETHY MOJEITY
3ayXema y 0100py, YTBPIUTH METOIOJIOIIKH MPHUCTYI, U TIOPEIUTH paHUje MU3BEIITaje ca
HOBMM. 3atuM, yemrhe Tpeba Ha cefHuLEe 0700pa MO3UBATH NMPEACTaBHUKE OpraHu3anuja Yuju
Ce M3BENITaju pa3Marpajy, Kao U OPraHU30BaTH JaBHA CIIyIllamka Ha KojuMma he mpucycTBOBaTH
He3aBUCHHM ekcriepTu. Takohe, Tpeba BpIIMTH KOMIIAapalnjy H3BEIlITaja ca U3BELITajuMa, Koje
Cy WHCTUTYIHMjE€ M OpraHu3amuje cektopa 0e30€IHOCTH, TMOJHENE IAPYTMM HE3aBUCHUM
npkaBHUM opranuma (Xanuh, M., 2012:184).

VY cnydajeBuma, Ja ce HpH pa3Marpamy PEAOBHMX WIM BaHPEIHUX W3BEINTa)ja,
MHCTUTYLIMja U OpraHu3aiyja cucrema 6e30€AHOCTH, KOJ YJIaHOBa HaJUIEKHOT 0100pa jaBU
CyMHIba, MOXKE CE€ JIECHUTH Jla Ce Ha OCHOBY TOTa MOKPEHY M JPYTd MEXaHHU3MHU KOHTpOJIE.
PenoBHM miM BaHpeIHM H3BELITAjU, MOTYy OUTH NOBOJA 32 OTaHU30BaWkE HAJaBJbEHUX MWIIH
HEHAjaBJbEHUX II0CeTa HEKO] OJ] MHCTUTylIMja. Pa3MaTpame NEepHOJUYHUX H3BELITaja Y
IUIEHYMY, MOXe€ J1a IPOY3pOKYyje HBHXOBY HEIaTUBHY OLIEHY, LITO JIAKO MOXKE MPOY3POKOBATH
Y MHULMjaTHBY 32 IJIacamke O HETTOBEPEHY BN UM HEKOM PECOPHOM MUHHCTDY.

Ynpkoc cBeMy TOMe, 0Baj HHCTPYMEHT YeCTO C€ KOPUCTH y MHTEpakLUju o10opa U
cucteMa 0e30eHOCTH, jep je MpoIeaypa 3a HEroBO MOKPETakhe PEIaTUBHO jeJHOCTaBHA, HE
3axeTBa MpPEBHUIIIe BpeMEHa U TPOIIKOBA, a HEroBO KopHuIIhewme JOHOCH A00pe pe3yaTare Ha
M0JbY KOHTpOJIE.
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2.6.6. JaBHa caymama

JaBHa ciymama npeCcTaBibajy pellaTUBHO HOBU HHCTPYMEHT y pajly MapjaMeHTa.

Opranm3yjy ce Ha mpeajor oadopa, a y Iuby npudaBibamba HHPOpPMAIHja, TO jeCT
CTPYYHHMX MUIIJbEHA y Be3H oapeleHor mpeiora 3akoHa, 1ojallmbemha ope)eHor 3aKOHCKOT
peliema Koje je Ha cHa3u, opeheHnx muTama o] 3Ha4yaja 3a NPUMEHY IPOIHUCca, Kao U paau
Ha/130pa cupoBol)ema 3aK0Ha, y IIUJbY MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE.

[Ipennor 3a opraHM30OBame jaBHHX Clyllamba MOXE Ja IMojgHece OWIO KOjU diaH
onbopa, a 3a oJpXaBame je HMoTpeOHa oJuIyKa oa0opa. JaBHOM ciyllamy HPHUCYCTBY]Y
YJAaHOBH 0A0Opa, MOCIAHUIIM M OCTaja JIMIA YHje NMPHCYCTBO MOKE OWTH O]l 3Hadaja 3a
pelaBame MUTamka, KOje je TeMa jaBHOT CITyIIamka.

2.6.7. OnoOpaBame Oyyera U 3aBpPIIHU PAYYH

Byner y caBpemeHuM JaprkaBama TpeaCTaB/ba WHCTPYMEHT (DMHAHCHpama jaBHHUX
pacxona. To je MONUTHUYKK JTOKYMEHT, KOJHM CE OJpKaBa paBHOTEXa U3Mel)y 3aKkOHOaBHE U
m3BpiiHe Biactu. OpoOpaBameM OylieTa 3alouviby CBE paJlbeé W aKTUBHOCTU H3BPIIHE
Bractu. OH TmpencTaBba (PUHAHCHJCKO-TIPABHU aKT, KOJUM Cce€ BpIIM mpeaBuhame Hu
ono0paBame Ap)KaBHUX MPHUX0Ja U pacxoxa. byuer ce moHocu 3a jeqHy (MCKalHy TOIUHY,
KOja Ce YIJIaBHOM IIOKJIama ca KaJeHJApCKOM TOJIMHOM, a MOXE C€ JOHETH U 3a MEPUOJ Ol
Tpu ¢uckamHe roanHe. byliercka akTUBHOCT MapiiaMeHTa ce OJBHja y detupu erame. [IpBa
€TaIly YMHY TUIaHUPakhEe TPOIIKOBA O] CTPaHE BIIAJIE, 3aTHM Ce Y TUICHYMY OJpaBa Jiebara u
ono0paBajy TpakeHa cpeactBa. Y Tpehoj eranm, ce omoOpaHa cpeAcTBa KOPUCTE OJ CTpaHe
W3BpIIIHE BJIACTH, U HA KPajy BJIajJa MapjIaMEHTy MOJHOCH PavyyH O YTPOIICHHM CPEICTBHMA
(AnhenkoBuh, M., 2009:297-299).

Bbyuer ce noHOCH y popMHM 3aKOHA, a HETOB MPEAJIOT MOPA J1a CaJip’KU YCTaBHU OCHOB
3a JIOHONIEHkE Oylera, Mpeyior pacrojesie CpeicTaBa IO KOPUCHHIMMA, W HaBolheme
LEJIOKYITHUX MpUxoJa OyueTa.

Cucrem 6e30eqH0CTH ce prHaHCUpa U3 OyleTa, 1Ma cTora HeroBo (PYHKIIMOHUCAE j&
Ha TepeT Mopeckux oOBe3HHKa. IberoBe TpolIkoBe mapiaMeHT Takohe y3uma y o03up y
pasmarpamy mpemiiora oyuera. [Ipakca BehuHe apskaBa cBeTa je na ce 3a norpedbe oadopane
uzaBaja oko 2 % BJIII, mana je Taj mpoleHaT NPOMEHJBUB Y 3aBUCHOCTH O] (PMHAHCH]CKUX
MoryhHOCTH JpkaBe, M HapaBHO O OIEHE MapilaMeHTa O MOTPeOH 3a TOJIMKUM WU Behum
U3JBajalbeM CpejAcTaBa. YKOJIMKO TMapjaMeHT OJJIy4d Ja CcMambHh OyleT cHucTeMy
0e30eqHOCTH, WU Ja OA0Wje Ja My Ja Ha paclojiarambe CpeicTBa 3a oipeheHe merose
IpojeKTe WM motpede, cucreM Hehe OMTH y MOryhHOCTH Ja pacrosiaxke HOBLEM KOjU je
npensuaeo. KoHrpony mapnameHT o0aBiba, M TaKO IITO MOXE Ja HE JO3BOJHM CHUCTEMY Ja
npeJBUleHN HOBall YTPOIIM Ha WBeMy XKeJbeHe pasziore. Hakon ogoOpaBama Oyiera, cieau
MIEPUOJT pacrioyiarama U TPOIIEeHha TIOBEPEHUX CPEICTaBa O/ CTpaHe OYIIETCKUX KOPUCHHKA, a
caMHM THM U cucTeMa 6e30eTHOCTH.

Ha «kpajy ¢uckane romuHe, mnapiaMeHTy c€ TOJAHOCH 3aBPIIHM padyH, KOjU
NpeJCTaBba JAPYrM HMHCTPYMEHT KOHTpOJE, KOjUM TMapjaMeHTH pacHojaxy y OKBHPY
OyueTrcke mpoleaype. 3aBpIIHU padyH TPEICTaB/ba aKT, YHJUM YCBajarbeM CE€ 3aBpIllaBa
Oyuercku nukiyc. IIpennaxke ra Bimajga, a ycBaja mapinameHT. [Iponenypa 3a JoHOLIEHE je
CIMYHA Kao W TpoIeAypa 3a ycBajame Oyuyera. HberoBo ycmajame WM HEYCBajame je€
nocjenuIa MOJIUTHYKE OIIEHEe O MCIPABHOCTH paja OpraHa, KOjUMa Cy IOBEpEeHa cpelcTa
oyuera (Auhenkosuh, M., 2009:335).
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2.6.8. TepeHcke mocere

TepeHncke mocere jecy CpeJCTBO KOHTPOJIE pajia MHCTUTYIHja cucTeMa 0e30eqHOCTH,
KOj€ je TOBEPEHO MapjaMEeHTapHUM OJ00pHMa, HAJUIC)KHUM 33 Ha/130p cucTeMa 0e30eTHOCTH.
Tepencke moceTe npeACcTaBibajy HETMOCPEAaH HAaI30p HaJl paJoM U MOCIOBHMa OpraHH3aluja
cucteMa 0e30eqHOCTH, KOju ce obOaBjba y oOjeKkTMMa THUX opranm3aija. OBe Mmocere Mory
OWTH HajaBJbeHE M HEHAjaBJbCHE. 32 HHXOBO CIPOBOhCHE MOTPEOHO je Yy 0J00py JOHETH
OJIITyKy, KojoM he ce oHe 0100puUTH, UCIIAHUPATH B OpraHu3oBaTu. [loTpedHO je ompeauTn
Opoj mocnaHuKa Koju he M3BPIIMTH IMOCETY, Pas3jiore W CBPXY HEHOI CIpoBOhema, Kao U
BpeMe oJiprKaBama. YKOJIMKO je ped O HajaBJbeHO] MOCETH, 0100p UMa 00aBe3y J1a O MOCETH,
IBEHO] CBPCH, W AYXKHOCTMMA 3allOCICHUX Yy HMHCTUTYIHjH Koja ce mocehyje, mpema
YJIaHOBHMA 0J100pa KOjH BpIIE KOHTPOIY, 00aBECTH IUPEKTOPA MM HAYCIIHUKA WHCTHTYIIH]C
KOja ce KOHTPOJIHIIIE.

[Tocera ce oxBuja mpema yHamnpesa yTBpheHHM NpaBHIMMa, CAAPKAHUM y ITOCCOHOM
MIPOTOKOITY, KOjU C€ OJJHOCH Ha TEPEHCKE MOCETe MapiaMeHTapHuX oao0opa. YnanoBu oxdopa,
Ipe CBera ce cacrajy ca JUPEKTOPOM KOHTPOJIMCAHE YCTAaHOBE, W HHCTOBHM HajOJIMKUM
capaJHUIIUMa. YKOJIMKO CE€ paJyd O HEHajaBJbEHO] IMOCETH, BPIIM C€ KpaTKa Npe3eHTaluja
pasJiora, CBpxe u mnpejamMera KoHTposie. [IpeaMer Hag3opa MOKe OUTH CTHIIAE YBUA Y CTAhE
pamHuX MPOCTOPHja U YIO3HABAKE Ca U3BPIIMOIMMA, HA/I30p ONPEME M HaopyX ama Koja Cy y
noceAy TMpUMATHUKA OpraHM3aldja cucTtema O0e30eIHOCTH, Tperje]l CBHICHIMja H
JOKyMEHTAIlje, KOHTPOJIa MpeIMeTa METOI0OM CiIydajHoOT y3opka. Ha kpajy pana, obaBiba ce
JOII jeJlaH cacTaHak ca TUPEKTOPOM M HETOBUM CapaJHUIMMA, Ha KOM C€ IMPE/ICTaBIbajy
pe3yaTaTd W YTUCHM KOHTPOJE, W TMPEICTalbajy pElICHka 3a OTKIAmamkbe EBEHTYAIHUX
HeJocTaTaKa WM rpemraka. HakoH mocere, opranu3syje ce ceaHuIa oaoopa, Ha Kojoj he Tema
OWTH aHajM3a yTHCaka TepeHCKe mocere. Boha mocere mogHOCHM YCMEHHM W3BEIITaj, HAKOH
gera ce BPILW aHAJH3UPAE MIOCETE U MPENOPYICHUX peemka. M3BemTaj og0opa 0 TepeHCKO)]
MOCETH Ce JOCTaBJba MAPIAMEHTY U IMPEKTOPY UHCTHUTYIIH]jE, KOja ce Ouia KoHTposucaHa. Ha
MOCJIETKY c€ 0OaBeITaBa JaBHOCT O CIPOBEIEHO] KOHTPOJIU U HaJIa3uMa 0100pa.

Y OKBUpPY TEPEHCKHX IOCETa, MOCTOJH M jOII je[Ha MOAKATeropHja MOoceTa, a TO CY
nHpopmaTuBHe nocere. OBe MmoceTe Cy NeMMMUYHO KOHTPOJIHE TIPUPOJIE, jep BUXO0BA CBPXa je
NMPBCHCTBEHO YCMEpPEHAa Ha WCIUTHBAKE YCJIOBAa paja y MHCTUTYIMjaMa CHCTeMa
6e30eqHocT. MHpoOpMaTHBHE MOceTe ce OpraHu3yjy Kako OM ce 4JIaHOBH 0J100pa yIO3HAIH
ca MUHHUCTPOM WIH JAUPEKTOpoM oxapeheHe Oe30eqHOCHE opraHu3alnuje, MPHUCYCTBOBAIO
Mpe3eHTaljaMa O CTENEHY peaju3aluje NpeABul)eHNX IUIaHOBA, CTEKA0 YBHUJ Y CTambe U
KOJIMYMHY ONpeMe Koja C€ KOPHCTH, YHNO3HAIW TPUIAJHUIM OBUX 0e30eHOCHUX
WHCTHUTYLIMja W cacllyliaja HBUXOBa 3alaXkama W eBeHTYyaJHe MOoTemKohe Ha KOje Hauiiase
(DGIP, 2011:136).
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TPERU JEO

3. MTAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA HOJEAUHUX
CEKTOPA CUCTEMA BE3BE/THOCTH

3.1. TlapaameHTapHAa KOHTPOJIA MOJUIHjeE

Tepmun nonuuuja, moTude oA Trpuke pedu politeia, MTO 3HAYM OpraH JpXKaBHE
M3BpIIIHE BJACTU KOjU j€ HAAJIEKaH 3a O/p)KaBare jaBHOT MOPETKa, JIMYHE U WMOBHHCKE
curyproct rpahana’. [TonuImja je HOCHIAL yHYTpalIbhe 6e36eHOCTH 1 06e36elyje ommry,
JMYHY U UMOBHHCKY CUTYPHOCT W 3alITUTY rpahana. @opmupaHa ja Ha OCHOBY 3aKOHa, U ©Ma
eKCKJIY3UBHY HAJUIEKHOCT y OUyBamby JaBHOI MOpETKa, Cy30Mjamy U CIpedaBamy M0jaBHUX
00JIMKa KPUMUHAIIUTETA U BPIICHA JPYTUX MOCIOBA, y3 MOTEHIMjall Kopulthema CHilie y THM
[IOCJIOBHMA.

JlaHac TEHTPATHO MECTO Y pa3BOjy IMOJUIMje HWMajy MPOLeCH HWHTErpamuje H
cio0olaH MPOTOK JbyIW, poOe W Kamurana, KOoju ce TeMe/be Ha TPaJAULUMOHATHUM
BpPEIHOCTUMA pPa3BHjEHOI CBETa, Ka0 MITO Cy TPXKHIIHA EKOHOMHM]ja, TapaMeHTapHh3aMm,
JIeMOKpaTuja 1 BJIajJlaBuHa npasa. LleHTpanHo nutame y oaHOCY u3Mel)y ApymTBa U NOJULMje
YMHU 3aXTE€B CABPEMEHOT JIEMOKPATCKOT CBETA J1a MoJIMIHja He Oyae oryhenu nenrap Mmohu u
BaH KOHTpOJIe IpyIITBa, Beh opraHusanuja Koja je mpodecruoHamHa, OTBOpPEHA IpeMa
3ajelHUIU U ca HOM Yy paBHONpPAaBHUM M naptHepckuM oaHocuma (Kekosuh, 3., 2009:148-
150).

OBonMKO 0OMMHA MHTEPAKIMja TMOJHUIHMjEe Ca JPYIITBOM, W IIMPOK CIIEKTap HEHUX
HAQ/IJIS)KHOCTU U JIEJIOKPYT paja, 0TBapajy MOryhHOCT 3710ynoTpeOu M KpLIeHY JbYACKUX H
MambHHCKHX IpaBa U cj1000/1a, Kao M HEMOILITOBakbY MPONKCa U MO3UTUBHOT IpaBa.

[TocTrojame KOHTpOJIE ONUIM)E, Y MHOTOME JONPUHOCH U JIESTUTUMUTETY IOJIULH]E,
Jjep IOBOJM JI0 YCIIOCTaBJbama MO3UTUBHOT OJJHOCA rpal)aHa U JaBHOCTHU IpeMa BbEeHO] MHUCH]jH,
MeToJamMa M 3ajanuma, ycrnoctaBibeHux 3akoHoM (ba6osuh, b., 2001:255). Konrtpona
nojunuje ce obassba ex ante u ex post. llto ce TMUe MPEeBEHTUBHE KOHTPOJIE, OHA C€ BPLIU
o100paBameM OyIieTa, JOK C€ peakTUBHA KOHTPOJA O/BHja Y TOKY pana nonuimje. [lomuiumja
jenuHa uma opiamheme 3a ynoTpedy cpeicTaBa MpHHYIE, y Luby o0e30ehema npuHyaHOT
MOIITOBamka MpaBa, ajau 300r Tora UMa W 00aBe3y Ja ce€ W OHA camMa TOM IpaBy MOAYMHHU.

[Tomuuuja Hajuenrhe KpIM 3aKOH, MPUIMKOM Xallllekha, CacIyllaBama U 3a/ipKaBamba
auna. 300r Tora cy OBE HAMJIEKHOCTH MOJIMLMjEe U Hajuemhu mpeaMeT MapiaMeHTapHe
KOHTpOIJIE.

[TapmamenTapra KOHTpOJa paaa TOJNUIH]E, Cc€ Hajuemrhe BpIIM KOpUIINEHEM
MHCTpyMEHATa MOIMYyT MOAHOIIEHka BAaHPEAHUX HM3BEIITaja, TEPEHCKUX IOCETa, U KOHTPOJE
Kopunihema cpeactaBa Oynera. Pazmarpame BaHpeTHUX U3BEIITaja, 00aBJba 000D 3aayXKeH
3a yHyTpamme mnocioBe. Hajuemhu mnpeamer u3Bemiraja je mpekopademe opnamthema H
MPOTHBIIPABHO 3aJUPamkE Yy JbyJICKa MpaBa u cnoboae. Onxdop, Ko ciiydajeBa OBAaKBOT THIIA,
YeCTO pagu y KOOIEpaluju ca HEKMM HE3aBUCHHMM JIp’KaBHUM opraHoM nomyT OmOyzacMaHa,
wm [loBepeHnka 3a poaHy paBHOMpaBHOCT. OHM YeCTO NPEACTaBIbajy W HHHUIUjATOPE

® http://www.vokabular.org/
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OBAaKBUX KOHTpOJIAa, TIOJHOIICHEM TMApIaMEHTYy 3aXTeBa 3a WCIHTUBAKE I10jeMHUX
ciryuajeBa. On00Op Ha OCHOBY JieNieTHpaHKX OBJanihema, nMa MpaBo Jia cacilylia MpUIaJHUKe
MOJIMIIMje, OCTBApU YBHJ Yy JIOKYMEHTAalMjy OJf 3Hauaja, Kao M Ja aHraxyje W J0JaTHE
capaJiHUKe paau crpoBohema uctpare. TepeHCKe MoceTe MOJUIMjU, HUCY TOJIHMKO YEeCTe,
MehyTuM, BUXOBO cripoBohemhe 4ecTo uMa BeluKH 3Havaj. Llto ce THue KOHTpoJe noIHLnje
OBUM HHCTPYMEHTOM, OHa je Hajuemhe WHPOPMATHUBHOT KapaKTepa, Kako OW ce yIo3HaIH
YEeTHUIM TOJUIMje W OCTBApHO YBHUJ Yy pal IMOjeIUHHX CEeKTopa mnonuiuje. byuercka
KOHTpOJIa, je Hajuyemrhe KOpUITheHn METOo 1 mapjaMeHTapHe KOHTpoJie paga noiunuje. OHa ce
o0aBJba NMEPUOTUYHO, MaJa Ce MOXE U3BPIIMTH U BaHpeaHo. Oxbop mapiameHTa, CTPYYHO
MUIJBEHE MOXe Tpaxutd o JlpkaBHe peBu3opcke wuHcTuTyluje. [loceban neo,
napjaMeHTapHe KOHPTOJIE TPOIIeHka CpecTaBa OyeTa, 01 CTpaHe NOJIHIK]je, OJHOCH Ce U Ha
CpelcTBa Koja Cy HaMemeHa 3a ydemihe MpHUIaJHuKa TOJHIKje Y MAPOBHUM MHCHjaMa Y
nHOCTpaHCTBY. TokoM OopaBka cHara MOJHIMjE€ Y UHUCTPAHCTBY, IMOAHOIICHEM HM3BEINTAja,
BpIIM C€ KOHPOJIa FBUXOBOT OOpaBKa y WHOCTPAHCTBY M YTpOINKAa CpecTaBa 3a MOoTpede
MHUCH]E.

3.2. TlapjamMeHTapHa KOHTPOJIA BOjCKe

Bojcka mpencraBiba opraHu3anyjCcku €0 MHHCTapCTBa OAOpaHe, YMju OCHOBHHU IHJb
YCIOCTaBJbama MpeACTaBba 0J0paHa 3eMJbE O OPYXKaHOT YrpoXkaBama croJba. Hopmatusy
3a ()YHKIIMOHHCAE BOjCKE YMHE Mel)yHapOJHO MpaBo, KOje Ce OJHOCH Ha ynoTpedy cuie,
yCTaB, 3aKOHM M IOJ3aKOHCKM aKTH KOjU c€ OJHOCE Ha BOjcKy. Bojcka ce Hamaszum mon
JIEMOKPAaTCKOM M IMBIJIHOM KOHTposioM. To je mpakca Hajeher Opoja npikaBa cBera.
VYcBajame npaBuiia, a ce MUBHJI Hala3W HA Y€y MUHHCTapCTBa OA0OpaHe, MPEICTaBIbaNO je
jellaH o MPBUX U OCHOBHHX 3ajaTaka pedopme cextopa 0e30€10CTH CBUX 3eMajba KOje CY
IPOIIJIe TPAH3ULIM]Y OJ1 I€BEJIECETUX I'OJIMHA 1A Ha OBAMO.

KonTpona Bojcke, cnenuduuHa je 300r yecTOr NpeKianama U HEAOBOJbHO jacHe
rpanune usmel)y TepMHHONOIMje IMBMJIA W BOJHOr Kajapa. Takohe, nonatHe rtemkohe y
KOHTPOJIU TIPEACTaB/ba caMa CHENU(PUIHOCT BOjCKE Kao JPYIITBEHOT (eHOMEHa, KOja Ce
orjiefla y PUTOPO3HO] NUCLUIUIMHM, 3aTBOPEHOCTH, XHUjepapXuju y jeIHOCTapelIMHCTBY.
Benuky ymory y ToMe JONpHHOCE, W pa3IM4YWTa WHTEPHA IpaBWia M KOJIEKCH KOjH ce
IpUMEBY]y Y BOJHUUKOM >KMBOTY, U UMHE BOJHMUKY KynTypy. Bojcka kao opranuzaiuja
Moceyje CEeKTOp 3ay)KeH 3a MHTEPHY KOHTPONy, MeyTMM Kao 3aTBOPEH M HEIOBOJHHO
TpaHCHApEeHTaH CUCTEM, JaKO je HEMPUCTYIa4yHa 32 CIIOJbHY KOHTPOIY.

300r Maje WHTEpakiuje y paiy ca IUBWIHHM CTAaHOBHHUIITBOM, NapiaMeHTapHa
KOHTpOJIa BOjcKe, (OKyCHpaHa je HajBUIIE Ha KOHTPOIY IOIITOBaWma JbYJACKUX IpaBa U
ci0007]a KEeHUX CaMUX MpUIaHNKa. XHUjepapxuja, 1 0eCIoroBopHa MOCIYIIHOCT YECTO MOTY
Ja JIOBey 10 KpIema oAapeheHuX JbYACKUX NpaBa MOJYUIEHUX IPHUIAJHUKA BOJCKE, O]
CTpaHe BUXOBUX HajpeheHux. Benuka koianmunHa HaopyXkama, KOjy IOoceyje 0Baj MOJICUCTEM
onOpaHe, yecto MOxe OUTH mpeaMeT Kpale, U mpojaje oA cTpaHe 3arnocieHuX. TepeHCKUM
rmocerama, 0J{00pH MapiaMeHTa BpIIe YBUJ Y PEATHO CTAakhEe KOJMYMHE H BPCTE HAOPYXKamka, y
OJTHOCY Ha OHO KOjé je TOKYMEHTOBAaHO, M Ha Taj Ha4MH CIpedaBajy mnpoiudepanujy
HaopyXama, Koja MOXKe J1a TOBEJE 10 OTSHITHjaTHUX CYKoOa y PETHOHY.

Onbopy KOHTPOJMINY W peanu3alyjy IUIaHOBa MEHAlIMEHTa CUCTeMa oja0paHe, y
[IUJbY CTHIIaba PEalTHE CIIMKE O YUYMELEHOM, Ha TMOJbY CIPOBOlEma Jp)kaBHE TOJIHTHKE, H
OCTBapuBama MHCHja U 3ajaTaka Bojcke. M xox Bojcke, ce Takole BpiM KOHTpona Oyuera,
KaKO CpelICTaBa HaMEHEHUX 3a MOTpede BOjCKE y 3€MJbH, TaKO M CpElICTaBa MOBEPEHUX 3a
notpebe yuemha y MUpPOBHUM oIllepalydjama y MHOCTpaHCTBY. Takohe, Tenma 3agyxeHa 3a
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KOHTPOJy OpYKaHHX CHara, koje cy ymnyheHe y MUpOBHE MHCHj€ y MHOCTPAHCTBY, UMajy
[IPaBO Ha TEPEHCKE MMOCETE THX CHara, ma rue ce namasuie (Born, H., 2003:72).

3.3. IlapiameHTapHA KOHTPOJIa 00aBelITajHO-0e30eTHOCHOT
cucremMa

Oo6aBemTajH0-0€30€THOCHU CUCTEM YCIIOCTAaBJBEH j€ ca IHJbEM Jla 0JIaroBpeMEHO
MPUKYIUba KBAIUTETHE MH(OpPMAIMje O CIOJFHUM M YHYTPAIIUM W3a30BUMA, PU3UIMMA U
nperTmamMa 1o 0e30eHOCT BUTATHUX BpPEAHOCTH MAaTUYHE 3€MJbE, a 3aTUM Te€ I0/aTKe
TUTacupa TOJMTUYKHM OJUTYYHOLIMMAa — M3BPIIHO] BJACTH, KOja HA OCHOBY HHHX IpEIy3HMa
KOpaKe y IIUJbYy OTKamamba CBUX OMAcCHOCTHU 10 06e30€IHOCT ApiKaBe.

VY mupeM cMHCIy, OBaj CUCTEM YMHHU HETOB MEHAIIMEHT — CTPYKTYpPE KOje yCMepaBajy
ETOB PaJl, U FETOB U3BPIIHHU JI€0 — OTIepaTuBa. Y y)KEM CMHUCITY, YUHE r'a cBe 00aBeIITajHe U
0e3benHocHEe chmykOe JApkaBe, OJHOCHO CBE CIHElHjaId30BaHE OpraHu3aiuje Koje
MPUOPUTETHO M TIpe CBEra IMPHMEHOM OIEPaTUBHUX METOJa M CpeAcTaBa W3BPIIABajy
HaMeHcKe 3aatke (MujankoBcku, M., 2009:34-35).

Hamrexxan ombop mapiameHTa, HW3BpIIaBa KOHTPOJY o0aBemTajHo-0e30eHOCHOT
crcTeMa Ha MOoJbUMa — KOHTPOJIC JbYACKHX TpaBa y JIEIOBamby CIY:KOM 0e30eHOCTH, TpeMa
UBIIIMMA W TIpeMa 3alloCIeHHMa, HaJq30pa 3aKOHHUTOCTH TPOIICHA OYIETCKUX U JIPYTUX
cpeicTaBa 3a pajl, HaJa30pa 3aKOHUTOCTH MPHUMEHE MOCEOHMX Mepa M MOCTYIaka 3a TajHO
MPUKYIUbAKkE MM0JIaTaKa, KOjU Cy OBUM CIIy)kOama 1O 3aKOHY Ha pacrojiaramy, pazMarpama
neTulja U npuTyxkOu rpahana Ha pan ciayxOu 0e30eqHOCTH, M Mpeanaxe HUXOBO
pelIaBame, U BPIIM TEPCHCKE KOHTPOJIC MHCTUTYIIH]ja U 00jekaTa oOaBemTajHo-0e30e1HOCHOT
cucrema. Koj Ham3opa 3aKOHHUTOCTH MpPHMEHE MOCEOHMX Mepa M TOCTyNaka 3a TajHO
MPUKYIJbalkhe TI0/IaTaka, 0J00p Mopa Ja oOpatu HajBehy maxkmy, ¢ 003MpOM Ha TO Jla OBO
oBnamtheme je eKCIy3UBHO JIEIETUPAHO 00aBEIITajHO-0€30€IHOCHOM CHUCTEMY, Tako Jia He
MOXKeE Jla TIpaBu yrnopeheme ca pajoM y IpyruM WHCTUTYIMja JpkaBe, Beh ce Mopa BOJIUTH
WCKJbYYUBO TIO3UTUBHOINIPABHUM Mpornucuma. OBaj mpeMeT KOHTPOJIE jaKo je JeuKaTaH, u3
TOT pasjiora IITO cama JEJIaTHOCT M TOCIOBM OBUX HHCTHUTYIIM]ja, Y BEIUKO] MEpU MOpPajy
OUTH MpPEeKpUBEHU BeJOM TajHe. YecTo ce MOoXKe JNECHTH Ja OTKpUBame ojpeheHor momarka
MOKE MpPOYy3poKoBaTH Behe mTeTy o oHe, KOjy he yunHuUTH noBpena onapeheHor sbyackor
mpaBa, YKOJMKO je mpucyTHa. Ha mapiameHty, To jecT Ha HaAJEKHOM 0J100py je, 1a y TOM
TpeHyTKy Halje GanaHCc u3Mel)y 3amTuTe WHTEpeca JIpkaBe, M 3allITUTE WHTEpeca MojeInHIIA.
Wntepecantan je ciydaj Pemybnmuke Xpsarcke, koja je 2006. rogune, y cactaBy Bmape,
ycrioctana OrnepaTBHO-TEXHUYKH [IEHTAp 32 HAJI30p TEJICKOMYHHKAIWja, U TUME A00ap 11eo
MpUMEHe TOCeOHMX Mepa M TMOCTyMaka TajHO MPUKYIUbalke MOJaTaka, Jejerupaia OBOj
WHCTUTYLMjJU, Kako OM crpeunsia 3710ynorpede y octanum 0e30€JHOCHUM HHCTHUTYLHjama.
300r Benukux oBnamhema, Koja 4ecTo J103B0JbaBA]y 3aMpamke y MojeMHA JbyICKA MpaBa, u y
oCTaJMM JprKaBama, paJl o0aBemITajHo-0e30eJHOCHOT cucTeMa 3aBpelyje HajBehy naxmy, na
caMHMM THM M YeCTO HajBeha makma mapiaMeHTapHE WM JIPYre KOHTPOJIE je yCMepeHa Ha
OBaj TOACHCTEM cHucTeMa Oe30eqHoctu (Zakon 0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu
Republike Hrvatske, 2006)°.

® Untanosu 18.-22. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, NN 79/06
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3.4. IlapjamMeHTapHa KOHTPOJIA NIPUBATHUX 0e30€THOCHUX U
BOJHUX OpraHusanuja

Jlp’kaBa, Kao TpaJAUIMOHATHH MOHOIIOJIMCTA HAJ CPEICTBUMA MPUHYJE, Y MOCICIHE
BpEMe, CyoUueHa je ca HOBUM (DEHOMEHOM Ha IMOJbY MpYyXkKama yciyra 0e30eTHOCTH, Of] CTpaHe
MPUBATHUX JUIa ¥ KomraHnuja. OBa 1ojaBa jaBuia ce JIEBEJCCETHX T'OJMHA, MPUCYTHA je U
JaHac, U uUMa TEHIEHIMjy na ce y OyayhHoctu pamumHo pasBuja. Ilocroje Tpu oOmnmka
OBAaKBHX MPHUBATHUX CHTHTETAa — IUIAheHWIM W IINHjyHH, MPUBATHE BOJHE KOMIAHHjE W
npuBatHe Oe30enHocHe kommnanuje (Born, H., 2003:69-73).

[Tnahennu w mmujyaun (Jankosuh m PamuBojeBmh, 2011:433), cy HeneruTUMHU
6OpLM, KOjH CY AMPEKTHO YK/bYYCHH y HEIIPH]jaTe/bCTBA, U HE CIajajy y perylapHe Gopue .
[IpuBaTHEe BOjHE KOMITaHHje Cy MojepaH oOnuk ,npeay3eha mimahenwka®™. 3a HoBal, OHE
npyXajy BOjHE yciyre, kao ImrTo cy ydemhe y Oopbama, TpeHHpame Tpyma Koje Cy HX
aHra)koBaJie, NMPUKYIUbake 00aBEIITAjHUX IMOJIaTaKa, W3BOJE OIepallje CliacaBama Taolla,
najy caBere. Jbyncke pecypce oBUX GUPMH, YHHE OMBIIY TPUITATHUIM JAPKABHUX OPYKaHHX
cHara. IlpuBatHe 6e30eaHOCHE KOMMaHHje 00aBJbajy MociioBe oOe30ehema mocioBama U
BIIACHUINTBA. IbWxoBa JeIaTHOCT je BWIIE ycMepeHa Ha oOe3beheme oapeheHnx ocoba u
HUXOBOT BJIACHUILITBA, HETO Ha ydemhe y BOJHUM KOH(JIMKTUMA.

OBaj neo cucreMa 0e30€qHOCTH, KOjU je Y IPUBATHUM pyKaMa, y CBOM IOCEay MMa
CHOPMHE KOJIMYMHE HAOpYy)Kamba U OINpeMe, KOja YKOJHKO C€ HE KOHTPOJIHMIIE, MOXE Ja
CBOjOM 3JI0ynoTpeboM cTBOpH, 030MJpHE mpobiieme 1o 0Oe30eaHOCT 1pkaBe. Yiora
napjaMeHTa je Ja TpaTH W KOHTPOJIMIIE Ja JIM Cy AaKTHMBHOCTH OBHUX KOMIIAaHHja Y
CarjJacHOCTH Ca CTpPaTerdjoM HaIMOHATHE O0e30€IHOCTH, CIIOJbHOM TIOJUTHKOM |
MehyHapogHMM W3BOpHUMA TpaBa, Kao W Ca YHYTPalllbUM 3aKOHCKHMM HOpMaMa u
pesonynujama. [IpiaaMeHT uMma yiory 1a He J03BOJIM pajl OBUM KOMIIaHUjaMa, Y PETHOHHMA U
3eMJbaMa Koje ce Hajase moja emOaprom. Y npkaBama, y KOjuUMa BIIaJieé aHTaXyjy OBE
KOMariaHuje, mapjaMeHT MOpa YYeCTBOBATH Yy KOHTPOJIU BbUXOBUX aKTHBHOCTH, Ka0 M HAUUHY
TpOIIEHa IIOBEPEHUX CPEJICTABA.

" Bopuwm — IpHNAIHAI OPYXKAHHX CHAra CTPaHa y CyKoOy, Kao M MPHIIAJHHIM MHIALHja H T00POBOJHAUKHX
jenumiia, KeHeBCKa KOHBEHIHja O TOO0JBIIAY MOJI0XKAja parbeHIKa 1 OOJECHUKA y OpYKaHHM CHarama y party,
XKenena, 1949., uman 13., JXeHeBcka KOHBEHIHMja O IOOOJBIIAKY MOJNOXKAja pameHHWKA, OOJECHHKA |
OpOIOJIOMHHKA OpYXaHUX CHara Ha mMopy, JKenesa, 1949., unan 13., JKeHeBcka KOHBEHIMja O MOCTYIalmy ca
patHuM 3apoOspeHyMa, JKenesa, 1949., unan 4.
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YETBPTU JEO

4. MAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA HOJEAUHUX
HAIIMOHAJIHUX CUCTEMA BE3BEJHOCTHU

4.1. TlapjameHTapHa KOHTPOJA cucTeMa 0e30eTHOCTH Y
Hemaukoj

Hemauka je npxaBa EBporie, unju 6poj CTAaHOBHHKA MPENIa3d OCAMIECET JIBa MUJIMOHA.
Takohe Hemauka je 1om u 3a ocam MHJIMOHA CTpaHaIla, MUTpaHaTa u 0coda Koje Tpaxke a3ull.
VY CBETCKOj EKOHOMHjH 3ay3MMa CaM BPX MO Pa3BHjEHOCTH MHAYCTpPHje M €KOHOMH]E, Kao U
unpopmannonux texuosioruja. [lo ypehemwy je dpenepaunja, ca mecnaect apkaBa-mokpajuHa.
3aKOHOJIAaBCTBO j& OOJIMKOBAaHO YCTaBHHUM IPaBOM, ainu Takohe u mpaBom EBporicke yHuje u
MehyHapoJHM TpaBoM.

Onmobpeme 3a ydemhe HEMAaykuxX OpPY)KaHHX CHara y MHPOBHHM MHCHjama,
XYMaHUTApHUM oOlepanyjamMa W JpyruM aHTaXoBamkbHMa BaH 3eMJbE, H3/aje HEMauKH
napiaamenT (Kekosuh, 3., 2009:308). Mako y MUpPHOIOIICKOM IEPUOAY BPXOBHU KOMaHAAHT
OpY)KaHHX CHara je CaBe3HH MUHHCTap OJ0paHe, a y paTHOM CTamy Ty YyJOry Hpey3uma
KaHIenap, byHmecrar je Taj Koju Jaje carimacHOCT 3a ydenihe bByHpecBepa-HeMadykKux
OpyXaHUX cHara y OopOeHum omnepauujama. CaMuM TUM ynorpeba cuiie je 1Moja JUPEeKTHOM
KOHTPOJIOM M Haj30poM mapinamenTa. Hemauka je wrannma HATO®, ma cxoxmo Tome, oHa je
THUM CaBe30M 00aBe3aHa Ja y4ecTBYje Y HErOBHM aKTHBHOcTUMa. Ha ocHOBY craprerujckor
KoHIlenTa HaTto-oBe akTUBHOCTH 4eCTO Cy W3BaH TpaHulia Hemauke, 1 M3BaH rpaHuIia 3eMaba
yjaHWIa caBe3a. 300r Tora Ha ByHjecrary je Ja KOHTpOJIMIIE ONepanuje U MOTPOLIEkY
cpelcTaBa M3IBOjEHUX 3a TE OIepalyje.

4.1.1. MapnamenTapHu on6opu u Tesqa ByHnaecrara 3agy:xxeHnu 3a
KOHTPOJIy cucTemMa 0e30eIHOCTH

VY napinameHTapHe 0100pe U Tela HeMadkor MapjaMeHTa, KOju ce 0aBe MUTamuMa
KOHTpOJIE TIoJicucTeMa oniopane crianajy Oadop 3a ogdbpany, Ondop 3a ¢unancuje, Ondop 3a
cniojpHe mocsioBe, On00p 3a HaA30p NPUCIYLIKHMBama J0oMoBa rpahana, [lapmamentapHu
KOHTPOJHH 000D, [lapmamMeHTapHN WHCIIEKTOP 32 OpYyXKaHE CHare, u Jpyra Tena byHnecrara
y koje crnanajy llpeacenuux bynnecrara, Komucuja I'10 u Ilanen ycmocTtaBibeH AKTOM O
UcTparama IIapuHCKUX CITY>KOH.

Onbop 3a oxOpany ce 0aBU reHepaTHUM MHUTalkUMa CEKTOpa 00paHe, Koja YKIbY4y]y
MOIITOBAakE 3aKOHA, CTpaTeTHja W IUIaHOBA, YCKIAhEHOCT pajga ceKTopa oJ0paHe ca
MPOKJIAMOBAaHUM LMJbEBUMA MOJUTHKE, Ka0 M HCIYHaBambe OCTAIUX 3aJaTaka Koja cy
MoBepeHa ycTaHoBaMma cuctema ojadpaHe. CBoje mpaBHO yremesbere Ombop 3a omaOpany,

8 HATO — onGpambenn caBes, KOju MMa 3a IHJb OUyBaEme MHpAa H CI000Ja Ap)KaBa WIAHMIA, HA OCHOBY
3ajenHuuke ondpane, Haseneno npema: Crajuh Jb., Ocnosu cucmema 6e36eonocmu, IlpaBun dakynrer, HoBn
Cap, 2008., ctpana 107.
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Hayasu y wiany 45. a), OcHoBHOr 3akoHa. Onbop 3a o10paHy UMa JBa OCHOBHA 33AaTka. To
Cy pa3MaTpame akara Koje IuleHyM Tpeba na ycBoju, W momoh IuieHyMy y KOHTPOJIH pana
Biane. OBaj og6op 6aBu ce KOHTposoM DenepanrHOr MUHUCTpa OJ0paHe U UHCTUTYLIH]ja TOJ
ETOBUM PYKOBOJCTBOM, a KOje YKJbYUyjy opykaHe cHare u DenepanHy aJMHUHUCTPALU]y
onOpaHe. 3aHUMJBHB je TIOJIaTaK, Ja 0Baj 0A00p MMa 3ayKEHeE J1a pa3MOTPH Mpeyior OyneTa
3a nmotpede oadpaHe, a 3aTUM Jia CBOj€ €KCIEepTCKo MHILberkhe Onbopy 3a Oyier, koju he ra
YBPCTUTH Y CBOjY MPENOPYKY O MPEAIOTY IETOKYITHOT 6yueTa9. OH Takohe koorepupa ca
Onbopom 3a croJpHE MOCIIOBE, TA€ 33ajeAHNYKUM CHarama BpIle Haa3op Haj byHmecBepom-
HEMAaykuM OpY)XKaHUM CHarama, Kojeé Ce Haja3e y MuCHjamMa u3rpaame MehyHnapoane
0e30eMHOCTH.

Onbop 3a cnosbHE MOCTIOBE je HajBehu u HajnpecTHxkHUjU 0100p byHnecrara. Hanwme,
y TEKCTy ycTaBa Hajaze ce oapende O OBOM U joIl TpU oA0o0pa, O YKYIHO JABaAeceT U
yetupHu, Koiamko Opoju bynmectar. Camo oBaj KOMUTET OJ CBHX HMMa IpPaBo, Ja BPIIU
KOHTpouy, Hajg3op u npaheme Briane Ha mospy cmospHe monmrtuke. Ombop je 3amykeH 3a
onobOpaBame paTu(uKalmje CKianama BAKHUX CaBe3a, y OKBUPY Mel)yHapoaHOT paBa, y Koje
ce yOpajajy u BojHM caBe3u Hemauke. Y crekTpy 3aayxkema, 0100p ce 0aBu M NMUTamUMa
mehyHapogaux kpusa y Mpaky, Asranucrany, Cpeamem uctoky, Kocoy, Adppunu, Kakasy,
3eMasbama WwiaHuiaMa ouBmier CoBjeTCKOr caBe3a, Kao M yderrha y FbUXOBOM pelIaBamby, O]
crpane Hemaukux opyxaHux cHara.

Onbop 3a ¢uHancuje OaBU ce NMUTamUMa OylleTHpama cucreMa 0e30€IHOCTH, IITO
YKJby4yj€ OIpaBIaHOCT Kopuithema cpeicTaBa MOBEPEHUX cUCTeMa 0e30€IHOCTH.

[TapnameHTapHM KOHTPOJHHM TNaHen, Teno je byHaecrara koje je 3amgykeHO 3a
KOHTPOITY paja 00aBemTajHuX CIyX0u Ha (emepasiHoM HUBOY. Bpim KoHTpony Haja pagoM
OdenepanHe KaHllelapuje 3a 3alITUTY YycTaBa, BojHe KOHTpaoOaBeliTajHe arcHIHje |
@enepanne obaBemTajue areHyje, anu 1 depepanHa BIaga MOXe OUTH TPEAMET KOHTPOJIE
[TapnameHTapHOT KOHTPOJHOT MaHena. Y paaxy My mnomaxe OmnyHoMoheHM KOMHTET.
[TapnameHTapHU KOHTPOIHU 0100p, 0aBM ce MUTamUMa KOHTPOJIE pajia M MOMITOBAka 3aKOHA
0Jl cTpaHe cinyxOu Oe36eqHocTH. Takolhe KOHTpoOJMILE M CTamke OlpeMe, HaopykKama, U
o0jekaTta OBHX yCTaHOBa, 00aBybajyhu TepeHcke mocere. OmyHOMOhEHH KOMUTET TaK, j€ TEJO
bynnecrara, koje uMa HaJUIeXKHOCT KOHTpoJie (PMHAaHCUpamba o0aBelTajHuxX ciryxomu. ObaBsba
BaHPEJHY U PEIOBHY KOHTPOIY Ha CBaka TpH Mecera. ViMa mpaBo J1a JOHOCH COIICTBEHA
npaBuia npouenype. On denepanne Biraje MOXe Ja Tpaxkd 00jalllkbema, UMa MpaBo Ja
caciyliaBa TpHUMNaJHUKE OOaBeIITaJHUX CIyXO0u, MOMOhHO 0co0Jbe BiIaNE, WIM TPaXKH
nucMeHa objamnrmbera o1 wux (Deutscher Bundestag, 2010:7-8).

Onbop 3a HaA30p MPUCIYIIKKMBaWka JOMOBa rpahana, Takohe je Telo 3aayx’eHo 3a
koHTpony. IlpucnymkuBame noMoBa TrpahaHa J03BOJBEHO je y CllydyajeBUMa TELIKUX
KPUMHHATHUX paami. Hag3op Haa KpiiemeM OBOT IpaBa, O/ CTaHE OpraHu3alfja CeKTopa
6e30eaH0CTH, 00aBsba O00p 3a HA30p MPUCIYILIKUBaKka IOMOBa rpahana.

[TapnamMeHTapHM WHCHEKTOp 3a Opy)KaHE CHare, y HEMadyKoM IIpaBy IIO3HAT Kao
[TapnameHTapHu KOMecap 3a OpyXaHe cHare, cioMume ce y OCHOBHOM 3aKOHY, Kao 4yBap
OCHOBHHMX JbYACKHX TpaBa W mnomohHukoMm bByHmecrara y mnapiaMeHTapHO] KOHTPOJIH
opyxanux chHara (Basic Law for the Federal Republic of Germany)™. Kaxo je Hemauka
JeKJIaprcaHa Kao TapiaMeHTapHa JeMOKpaTdja, yiora TapJIaMeHTapHOT KomMepaca y
KOHTpOJM je BeoMa Benuka. OH MMa BenMKa oBjamhema y KOHTPOJIM BOjHE TMOJUTHUKE U
noiuTHKEe onxOpaHe. HberoBa ymora je Takohe, na BpIIM HMCIIUTHBAEKE OPYXAHHWX CHara
Hemauke, anu 1 a BpIIM 3aIUTHTY [TpaBa NpUIaJHHKA OpY)KaHUX cHara. tberosa opnanthema
ce TPOCTUpPY Ha MoJpydje yHyTap rpanuna Hemauke, anmm takohe OH mMa mpaBO KOHTpPOJIE

® http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/al2/aufgaben
19 Article 45b of Basic Law for the Federal Republic of Germany, Federal Law Gazette Part 111, classification
number 100-1.
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HEMAaykuX OpY)KaHUX CHara Yy MHOCTPaHCTBY, 3a BpeMe HHHUXOBOI OopaBka Yy
myaTuHaimonanauM omeparjama (TMKOOC, 2011:18-19). Tokom obaBibama (GyHKIHjE
napJaMeHTapHOT KOHTpOJIopa, KoMecap He cMe Ja 00aBjba HU jeAHY APYry (GYHKIH]Y WIH
npuBatHy jaenaatHoct. OH Mopa OUTH cTapuju OJ] TPHIECET MeT rouHa. theroe HaIeKHOCTH
ce y Hauely MOTy IOJIeIMTH Ha JiBe OCHOBHE. To cy cpoBoheme uctpara no Haimory Ondopa
3a 0/10paHy, U CrioBol)eme UCTpara Ha CONICTBEHY MHUIU]aTUBY, YKOJIHKO CMaTpa Ja je AOMLIO
70 HapylllaBalkba OCHOBHUX IIpaBa, OJf CTpaHE NpHUIIaJHUKA opyxaHux cHara. Ox 1959.
TOJIMHEe, 0JI00PH Cy CaMmoO JBAJIECETaK IyTa Hallarajk KoMmecapy crpoBoljeme HeKe HmcTpare.
Komecap je mo caga mmao HajBHIIE CiIy4ajeBa MOKPEHYTHX Ha HeroBy MHMIMjaTHBY. llox
HBETOBOM JIYIIOM C€ Haia3n MHHCTapCTBO OJ0paHe, ca CBUM arcHIHjaMa Koje Cy IOJ
naTpoHaToM MHUHHCTapcTBa. Komecap uma mpaBo 1a O OBUX HWHCTHTYLHjAa TPaXd
uHpopMalrje, 1a JOHOCH IMPEICTaBKe W IMPENopyKe, Aa MpHMa MNETUIUje MepcoHalla OBHX
HWHCTHUTYIIM]a, Ka0 U Jla pa3marpa neTuirje cydjekara BaH oBux opranusaija (Gleumes, K.,
2012:8-35). O cBoM pazny, jeJHOM TOIUIIIbE, IIOAHOCH U3BeliTa] bByHaecrary.

[Ipencennuk byHaecrara, y napajaMeHTapHO] KOHTPOJIM cucTeMa 0e30eIHOCTH, BPIIH
(GyHKIH]y PYKOBOJHUOLA TOJHMIHUjCKUX cHara. tberoBo mpaBo u o0aBe3a, Kao PYKOBOJHOIA
MOJIMIIM]CKUX CHAara, je J1a BPIIM WHCIEKIMjCKA HAa30p HaJ TOJIMIHMjCKUM CHarama, u Ja
3aje/lHO ca ’UMa JeMUH OJpXKaBame JaBHOT pela u Mupa u 6e36ennoctu y 3emsbu (Kexosuh,
3.,2009:310).

Komucuja I'10, je xomucuja ByHmecrara 3amykeHa je 3a Haa30p M ONPAaBIAHOCT
yckpahuBama mpaBa Ha MPUBATHOCT MPEMUCKE, MOMITE U TeleKoMyHuKanuja. Kpos cBoj parn,
06aBJba 3aIITATY CITOOOIHOT IEMOKPATCKOT ITOpeTKa .

Cnenehe teno mpexacraBba [laHen ycmocTtaBibeH AKTOM O HCTparama L@PUHCKUX
cy:xOou. Hamme, llenTpanna kaHienapuja HeMadke I[ApUHCKE HCTPaKHE CIyKOe ce OaBu
ucTaraMa KpUMHHAIHHUX DPaJibH, KOje Ce Haja3e Ha CHHCKY AKTa O CHOJbHO] TPTOBUHH U
wiahakby U AKTa O KOHTPOJHM PAaTHOT HAopyXkama. Y CBOM pajy, OBa KaHIleJIapuja uMa
oBnamheme Aa YCKpaTH MPpaBo Ha MPUBATHOCT MPEMUCKE, MOIITE ¥ KOMyHUKaluja. OBa nmpasa
cajpxana cy OcHOBHOM 3akoHy Hemauke, 1 300r Tora mMXoBO yckpahuBame MOpa OMTH 1O
HA/I30pOM, a Y OBOM ciiyday To paau [laHenm ycmocTaB/beH AKTOM O HUCTparama IapuHCKHX
ciyxoe.

W3 ananuse aenaTHOCTH M HAAJEKHOCTH, ayTop 3akibydyje, na ce Komucuja I'10 u
[Tanen ycmoctaB/beH AKTOM O UCTparama IIapUHCKHX CIyXOu, 6aBe Haq30pOoM 3aaupama y
npaBa rpahaHa, U cripeyaBambeM BUXOBOT HEJIESTUTUMHOT ycKkpahuBama.

4.2. TlapjaMeHTapHA KOHTPoJIa cucTeMa 0e30eIHOCTH Y
Yjenuwmenom KpabeBcTBY

VYjenumweno KpameBcTBo, ce Hana3u y 3anajaHoMm jeny EBpore. Unne ra apxase Berc,
Ikorcka, CeBepna Mpcka u Enrnecka. bpoj cranoBHUKA je MPUOIMIKHO 1I€3/IeCET MIJIMOHA.
VYjenumeHo KpaJbeBCTBO Cllajia y Hajpa3BUjeHUje 3emibe cBeTa. Y Capery 0e30eaHOCTH
VjenumeHnx Halmja, 3ay3uMa MECTO CTaTHE WIAaHUIle, ca MpaBoM BeTa. OBa 3eMiba, WIaHUIA
je HATO.

Enrnecku mapnmaMeHT CBOjy CTPYKTYPY 3acHMBA Ha Oukamepanusmy. thera unne Jom
JopoBa-ropmbU 1oM U JloM KomyHa-nomu oM. KoHTpona cuctema 6e30€T1HOCTH ce BPIIU
myTeM mapiiaMmeHTapHux oadopa. Ilocroje wetnpu Tuma ogdopa koje ce 6aBe Haa30pOM M

1 https://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/bodies
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KOHTPOJIOM cHcTeMa 0e30e1HOCTH, a TO cy - ogoopu Jloma komyHa, on6opu [loma nopaosa,
3ajeIHMYKHU 0J1I00pH, OCTAIIA — HENpHIIaaajyhu oz[6op1/112.

Onbopu Jloma KOMyHa KOjU Cy OJl KJbYYHOT 3Hauyaja 3a KOHTPOJY CHUCTeMa
0e30eqHOCTH Cy OJ00p 3a oa0paHy, O0J00p 3a CIIOJbHE IOCJOBE, M 000D 3a YHYTpalllkhe
MIOCJIOBE.

On6op 3a onOpaHy OaBM ce HMCIUTHUBAKEM pajaa, JOKYMEHTAIHje, U IOJUTHUKE
MunucrapcTBa of0paHe, U OCTAIUX Beroux tena. Onoop ce 6aBH CHEMjaIHUM HAI30POM,
pa3MaTpambeM IEPHOANYHUX H3BEIITAja, UCIHUTHBAKEM JOKYMEHTAIUje, JbYAU M OCTAIUX
MaTepujaja, Kao U YCIOCTaBOM MOJKOMHUTETA KOju hy My momarartu y pagy. Y 3aBUCHOCTH Ol
MATamka KOje ce pa3MaTpa, pOKoBa M JApYyrux ¢akropa, 0a00py 3a 0aBJBEHE JETHOM TEMOM,
MO>Ke OUTH MOTPEOHO OJ1 JeHOT J1aHa JI0 HEKOJIMKO MECEIH

Onbop 3a croJbHE MOCIOBE, 0aBU CE€ NCIMTUBAKHEM Pajia, JOKYMEHTAIU]E U MTOJIUTHKE
MunucTapcTBa CHOJBHUX MocioBa W KoMoHBenTa, Koje je OroBOpHO 3a AMIIOMATH]y, U
yuemrhe VYjeaumeHOr KpajbeBCTBA y MelyHapoIHMM M PETHOHATHUM HaJHAMOHATHHM
opranuzanyjama, kao mro cy Yjemumene Hauuje, HATO, Eponcka yauja u OEBC. U3
MpU3Me KOHTPOJIe cuctemMa 0e30eIHOCTH, OBaj 0J100p je 3HavyajaH 3a KOHTPOIY BOJHUX Tpyma
Koje ce Hamaze y wmuchjama HATO-a u VYjenumeHUX Hanuja, Kao M Haa3opa Haj
cipoBohereM  Ip)KaBHE TOJMTHKE, OJ CTpaHe JApPKaBHUX H3aciaHUKa Yy OBUM
opraHu3zamyjama. Y CIoCTaBJbeH je y LUJby Ha/A30pa paja, JOKYMEHTallje, U TIOJIUTHKE KOjy
cripoBo I MUHHCTAPCTBO 32 YHYTPAIIHE [TOCIOBE, U TEJIa Y ’heTOBOM CAaCTaBy.

Onbop 3a yHyTpalime mociaose, 06aBu ce Haa30poM pajaa Jupekropara 3a UMUTPAHTE,
oprana Koju ce 0aBe cy30ujameM Jieunje ekcrioaranuje, Kannemnapuje 3a u3naBame nacomia
MUHHCTapCTBAa YHYTpAIlbUX IIOCIOBA, OpraHa 3adyXeHHUX 3a Cy30Wjame TaHroBa u
MaJIOJICTHUYKE JICIUKBEHIIMjE, Ka0 M CHara 3a KOHTPOJIY IpaHHue. Y CBOM paay HajBHUIIE
KOPHUCTH, yCMEHA WCIUTHBAmba WM pa3MaTpame IUCMEHHX O0jallmbeha Tpyna WId
NojeMHAaIa, PAJeBAaHTHUX 3a pellaBame MCIUTaBaHUX ciydajeBa. Onmbop naje mpernopyke
Brnanu, Ha K0je OHa MOpa J1a OJITOBOPH, y POKY OJ1 HajJajbe JIBa MECela O/ TPEHYTKa HHIXOBE
nyosnKanuje.

[Togon6op 3a yHyTapiime MOCIOBE, 3/IpaBJbe U 00pa3oBame, 0100p je JJoma moproBa
U jenad je ox nogkomurera Ondopa 3a EBporncky yHH)y, Koju ce 6aBH HaJ30pOM JOKYMEHAaTa
U JIpyTUX pelaBeHTHHUX MaTrepujaiia, Koju ce Tuuy EBporncke yHuje u yuemha YjeaumeHor
KpajbeBcTBa y 10j. OBaj mooabop oOaBiba MOCIOBE KOHTpOJE cekTopa Oe30emaHocTH, y
o0lacTiMa Koje ce THUYy HMMUTpaHaTa W a3WiaHaTa, KOHTPOJE TpaHUIle, YHYTpAIlhe
6e30eaHOCTH, MOJIUIM]CKE KOoMepaltje — HapouuTO Ha MoJby capaime ca Eypononom, kao u
60p0Oe MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA U TPTOBUHE JbYAUMA.

3ajenHuyke on0ope yMHE OA0OpH, YHMjH WIAHOBHU jaoia3e u u3 Jloma jgopaoBa u u3
Joma koMyHa. 3ajeqHUYKHA 000D 3a CTPATErH]y HallMOHATHE 0€30€THOCTH KOHTPOJIHUIIE Paj]
MHCTUTYLIMja W OpraHM3anuja Koje ce OaBe eHeprerckoM Oe30enHomhy VYjenumeHor
KpaJbeBCTBA, OJHOCHUMA Y]jeIumeHOr KpajbeBcTBA U CjeIUMIBEeHUX aMepHuKHX JprKaBa,
onHocuma ca HATO-om, u opranuzanuja koje ce 0OaBe HalMOHaJHOM Oe30enHourhy u
EBporickom yHujom. Heke ox ctpareruja koje ce 6aBe 0e30€JHOCHUM NHUTakbUMa 0OHABIbA]y
ce Ha CBake JIBe roJHe, yJora OBOr 0J00pa je Ja pa3marpa Npeasiore TUX CTpaTreruja, u aaje
MIpernopyke IIEHYMYy O BbUXOBOM ycBajamwy. Takohe ce O0aBu Ham3opoMm pana Casera 3a
HalMoHanHy Oe30enHoct, u pama CaBeTHuka 3a HamuwoHanHy Oe30emHocT. ObaBba U
UCIUTHBAkE CalalllbuX M OWBIIMX MHHHCTapa cekTopa 0e30eqHOCTH, U caJallllbux |
OMBIINX CABETHHKA 33 HAMOHANHY Ge30eHocT .

12 http://www.parliament.uk/
3 http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/defence-committee/
 http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/joint-select/
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VY ocrane — Henpumnanajyhe ogbope yopajajy ce o100p 3a KOHTPOIY M3B03a OpYyXja H
onbop 3a obOamemrTajHe W Oe3bemHocHe mocioBe. OmOoOp 3a KOHTPOJIy H3BO3a OpYXja,
MpeICTaB/ba 0100p CaCTaBJbLEH OJ1 WIaHOBa YeTUpH oaoopa. To cy Ondop 3a ondpany, Ondop
3a croJjbHe mociioBe, On6op 3a Ou3HKC, MHOBaIMje W BemrTuHe, 1 Oxadop 3a mehyHapogHU
pa3Boj. OBaj onbop moctoju ox 1999. rogune. baBu ce muTamUMa KOHTPOJIC BIATUHOT paja,
JOKYMEHTAIMje ¥ TOJMTHUKE Ha IOJbY M3BO3a CTPATEIIKMX IMPOW3BOjAA. T MpPOHM3BOIU CY
OpyXkje W Jpyra KOHTpOJHCaHa 1o0pa. YKIbY4EHOCT YeTUPU 0100pa, y paj OBOT jETHOT,
o0jalmaBa ce BbHXOBOM 33j€JHUYKOM 3aMHTEPECOBAHOIINY 32 KOHTPOIY U3B03a HAOPYXKamba.
Caaku on0op Jaenerupa Mo 4eTHpHU CBOja WiaHa, Ja y4ecTBYjy y paxy Omdopa 3a KOHTpPOITY
M3B032a OpYXKja.

Onbop 3a obaBemrajue u 0e30eTHOCHE TIOCIOBE, YHMHE MpeAcTaBHUIM u J[oma
JlopmoBa u [loma komyHa, MehyTuM oBaj oa0Op 3a CBOj pall HPBEHCTBEHO OJIroBapa
npeMujepy, KOMe MPBO MOJAHOCH M3BEIITaje, a HAKOH TOra, MPeKo MpeMujepa MmapiaMeHTy.
Pag oBor ombopa 3acHMBa ce Ha HUCTparama, Koje o0aBjba ['€HEpamHH HCTPAKHUTED.
I'eHepayiHM HWCTpakWTEh je WiaH 0oA00pa, KOoju 00aBjha TOCIOBE HAI30pa paga CIyKOu
6e36ennoctu. OH ce Oupa U3 peoBa OMBIIMX BUCOKHX CIY)XKOEHHKA MOJUIUje. 3aKOHCKO]
perynaTtuBH, Koja ypehyje pax OBOr WHCTpyMEHTa KOHTpOJIE, 3aMepa C€ TO IITO OTBapa
MpoCTOp MpeMujepy Ja Kopuryje uspemTtaje oBor omoopa (boxuh, K., 2013:5). Oxbop je
3aIy’)KeH 3a HalI30p M KOHTpoury BojHe obaBemTajHe areHIidje, Koja Cce HaIa3u y OKBHPY
MUHUCTapcTBa onOpane, u Kanuenapuje 3a 0Oe30eqHocT u 60pOy MNPOTHB TepOpU3MA,
MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA, KA0 U HUXOBHX IMPHITAIHUKA, TAKO Ja YJIAHOBH OBOT
0Z100pa y CBOM pajly UMajy IPUCTYI BeOMa MMOBEPJbUBUM MATEPHjaIHMA.

4.3. TlapnamMeHTapHa KOHTPOJIA cucTeMa 0e30eJHOCTH Y
CjennmeHnM aMepUUYKHM JIpP:KaBaMa

Ca moBpIIMHOM Ha KO0jO] C€ NIpPOCTHPY, M CTAaHOBHHUIITBOM, KOje Opoju aBecTa
ocamzieceT MuianoHa, CjenumeHe aMmepuike JIp)KaBe crajajy y pell Hajehux 3emasba cBeTa.
Baxe 3a jeqny on Hajjauyux BOJHUX cuiia Ha cBeTy. OBa JpkaBa UMa MpaBO BETa, Kao CTATHU
ynaH Casera 6e30e1HOCTH, a Takole je u HajyTuuajauja wianuna HATO-a.

3akoHONaBHY BiacT y Amepunu Bpimn KoHrpec, JBOJOMHU IapiiaMeHT, KOra YWHE
Cenar-ropwu aoM 1 [IpencraBHnuku gom-nomu aoM. Konrpec uma ¢yHkuujy obaukoBama
crioJbHE M oj0pambOene nonutuke. KoHrpec je HaanexxaH 3a 00jaBy para, Kao M JIOHOLIEHE
3aKOHa, YKYJbyuyjyhu U 3aKoHE KOju ce Tuay 6e30ennoctu u ogopane. Konrpec je opnamrthen
na patudukyje yroBope ca IpyruM jpskaBama. Takohe, oH ce crtapa 0 onoOpaBamy
(uHaHCHjCKUX CpEJCTaBa HaMEHEHUX cucteMy 6e30eaHocTH. KoHrpec, mopes crannapIHux
HaJeKHOCTH U OBjamhema, y KOHTpoyin obOaBemrTajHo-0e30emHocHor cuctema CAJl-a,
nocezyje jour Heka oBnamhema, Koja ce YnHe JIOTMYHa, ajli ce He cpehy y CBUM JprKaBama.
[IpBo omnamheme ce Thue Bohewma OpuUre O PEIOBHOM IMOIHOIICHY H3BENITaja O]l CTpaHE
o0aBeIlTajHUX CIYXOH, 0 00aBEIITajHUM JEeNaTHOCTHUMAa Y MHOCTPAaHCTBY. Jlpyro, 10JaTHO,

oByamheme ce OJTHOCH Ha TPABO KOHTPECHOT HAaA30pa IIMHjyHaXKe, a TOCEOHO TajHUX aKInja
(Turus, G., 1977:72-73).
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4.3.1. Onoopu IlpencraBHUYKOT J0MA

On6opu IlpeacraBHUYKOT A0OMa, KOJU Y OKBUPY CBOJUX HAJJIC)KHOCTH PACIIONAXY U
oBnamhemUMa KOHTPOJIE CHUCTeMa 0e30€JHOCTH WM HEKOr eroBor nena cy Ombop 3a
opyxkane cHare, Onoop 3a obaBemrajae nociaose, Oxbop 3a yHyTpanmy 6e36emnoct, Ondop
3a crnoJeHe mociose, Ox0op 3a Hag30p U peopmy Biajae, kao 1 Ono0p 3a BeTepaHe.

KoMHTET 3a Opy’kaHe CHare, KOju ce HalasH y okBupy IIpecTaBHIUKOr 1oMa’, GaBu
Ce KOHTPOJOM OpYKaHHX CHara, HallMOHAJHE Tapje, KOHTPOJIOM CKJIOIJBEHHX YroBOpA,
Oyuera u xKopumhema CpecTaBa MHCTUTYIMja cUCTeMa 0e30€IHOCTH, KOHTPOJIOM aTOMCKE
SHepruje, MUTamba paTa U HalmoHanHe oj0pane. OpykaHe cHare Koje cy 1moJi KOHTPOJIOM OBOT
KOMHTETa YiHe Apmuja, MopHapuna, Mapuncke Tpyne, 1 Bazaymne caare (Oversight plan,
U.s. House of representatives). Y HamiexxHOCTH OBOr 0400pa yBpINTaBa ce€ KOHTpOJa
onOpaMOeHe MOMTHKE, opranu3andja u pegopma Munucrapersa ogdpane u Jenaprmana 3a
eHeprujy, 0opba NMpOTHB HapKO-KapTesia, KOHTPOJa TPAHCIOPTAa TEXHOJOTHja M KOHTPOJIA
M3B03a, MMOCTU3AkE WHTEPONIEPAOMIIHOCTH, HYKIICapHU Mporpamu JlemaprmaHa 3a €HEprujy,
pedopmMa arennuja ynyrap MunucrapcTa ogdpaHe, kKao u rmporpam 3adpane nponudeparivje
JlemaptMaHa 3a eHeprujy. Y OKBHpPY OBOr' oA0Opa BENUKY YIOTY HWIpajy U HErOBU
nononbopu. To cy llomombop 3a obaBemtajuu pana, caBese u pecypce, [logombop 3a
npunaaHuke Bojcke, [lomonbop 3a npunpemy cHara, [lomombop 3a aejcTBa Ha MOpPY M CHare
3a Op30 genoBame, [logoabop 3a crpatemke cHare, [1ogon00p 3a TakTUYKe, Ba3AyIIHE M
KonHeHe cHare, u IlogonOop 3a Hamsop u ucrpare (Rules of the Committee on armed
services, House of representatives of the United states).

Komurer 3a obGaBemrajue nocinose [IpeacraBHuYkor aoma, 0aBu ce MHUTamUMa O]
3Hauaja 3a oOO0aBeMITajHy 3ajenHUIly AMEpUKe, KoOja OKYyIJba CEJaMHAECT BJIAJUHUX
obaBemTajuux U 0e30€JHOCHUX arcHIMja, Kao M BOjHE obaBelTajue ciayxoe. tberosa ynora
jé  KOHTpoia  paga  oOaBemITajHUX,  O€30CTHOCHHX,  KOHTPAOOABEIITAjJHHUX U
MPOTHUBTEPOPUCTUYKKMX arcHIja aMepUYKor cucrtemMa O0e30eHOCTH. Y OKBHUPY OBOT
KOMUTETa pajie U Tpu noakomurera. [logoadope komuTeTa 3a 00aBelITajHE MOCIOBE YHHE
[Togxkomuter 3a Tepopu3aM,  IHMBHJIHE O0aBelmITajHe Choyx0Oe, aHaIM3y H TPOTUB
KOHTpaoOaBemTajHe TOCIoBe, 3aTUM [loIKOMHTET 3a TEXHHWYKE M TAaKTHYKE OOaBelITajHEe
cinyx0e, kao u [Togkomuret 3a Hax3op u uctpare (Rules of procedure for the permanent select
Committee on intelligence, United states House of representatives). Ilpasuio je na cBaku
yjaH oa0opa 3a oOaBelTajHe MOCIoBe Oye 4YjaH HajMame jeAHOr mopoadopa. UmaHoBu
onbopa kao U momMohHO ocoOspe 0a00pa YecTo ce y CBOM paay cycpehy ca moBepsbUBUM
noJlaliMMa oJ1 3Havaja 3a qpxaBHY 6e30emaHocT. M3 Tor pasnora y mporenypy pazaa ondopa,
YBPILUTEHO j€ MpaBWJIO Ja CBaKM WiaH OJ00pa M CBU 3alOCICHH y MOMOhHOM 0co0Jby, Ipe
MOYETKa CBOT aHTa)XOBama y 000py Mopajy Aa MOJIoXKe 3aKJICTBY, /1a HUjeAHY HH(OpMALUjy
Koja My ce Halhe y moceny Hehe MCKOPUCTUTH y HHUjEAHY APYTY CBPXY, J0 y CBpXY pana
onbopa.

Komurer 3a ynyrpammy O0e30eqHocT ycmocraBibeH je 2002. roauHe, y LUJbY
napyjaMeTHapHe KOHTposiie Hal JlemapTMaHOM 3a YHYTpAIlllbe IMMOCIOBE M 0OJbe 3aIITHTE
aMepuyKor HapoAa o Moryhux TepopHUCTHUKHMX Hamajga. Takole, oBaj KOMHUTET MMa CBOje
nonoxnbope. To cy [Momoxabop 3a mpoTtuBTepopuszaMm U obapemTajHe mocnose, [Togoadop 3a
rpanuily u 6e30eaHocT Ha Mopy, [Togonbop 3a cajoepbezdenHoCT, 3amTUTY HHPPACTPYKTYpE
u 6e36eqHOCHE TexHonoruje, [lomondop 3a Ham30p U KOHTPONIY epUKACHOCTH MEHAIIMEHTa,
[Togon6op 3a Tpancmopt 0Oe3bemnoctu, Ilomoabop 3a Op3y mnpumpemy, OATOBOp U
komynukaiuje (Committee Rules, Committe on Homeland Security).

15 http://www.house.gov/
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Onbop 3a cnoJbHE MOCIIOBE 0aBM c€ BEIMKUM OpojeM MUTamba y BE3U CIIOJbHE
nonutrke CA/l-a. Y Be3u nuTama Koja ce Tuuy 0€30€JHOCTH 0Baj 0J100p ce OaBU MUTambUMa
KOHTPOJIE MUPOBHUX TPYIIa, HAI[MOHAIHE 0€30€THOCTH Yy JOMEHY CIOJbHE MOJUTHKE, BOJHUX
caBesza, kopuirhewa opyxkanmx cHara CAJ[-a. Takohe, oBaj omgbop ce 0aBH KOHTPOJIOM
HAoOpyXama U MUTambHMa Pa3opykama, KOHTPOJIOM aKTUBHOCTH U TOJHMTKE CBUX AP)KaBHUX,
NPUBAaTHUX W JAPYrUX arcHiyja Koje ce 0aBe M3BO30M HAOpYXKama, Ka0 U OUYyBamEM
6e36ennoctn ambacaga CAJl-a™®. V okBupy oBor oxbopa, muramuma 6e36eLHOCTH ce GaBH U
weroB [lomondop 3a Tepopusam, nponudepanujy u TproBuny. beroBa 3amyxema cy Be3aHa
3a KOHTpOJy YyIpaBjhakha W KOOpAWHAIMje OopOe NpOTHB Tepopu3Ma, W TpUBOhEHA
MelhyHapoaHUX TepopucTa npaBau. Takohe, 6aBH ce Ha30pOM CIpeuaBama npoiudepaluje
HYKJICAPHOT, XEMH]CKOT, OMOJIOIIKOT U APYTOT OpYy’Kja 32 MACOBHO YHUIITEHE .

[to ce Tmae Onbopa 3a Ham30p U pedopmy Biajae, moMoh y paay Nnpyxajy My net
cranmuux noxonodopa. Hama ox 3nauaja je Ilogoabop 3a HanmoHanHy 06e30emnoct. OH uMma
HAJJICKHOCT KOHTPOJIC HAllMOHAIHE 0e30€qHOCTH, YHYTpalllke 0e30eTHOCTH, omepaiuja y
MHOCTPAHCTBY, UMUTAPLUOHUX CIIYKOHU, Ka0 U KpUBUYHOT npaBocyha. Takohe koHTpoiuile u
noJuTUKy cy36ujama japore (Rules of the Committee on oversight and government reform,
U.S. House of Representatives).

Onbop 3a BeTepaHe BpIIHN MOCIOBE HaA30pa y3 moMoh yetupu nogoadopa. OBaj og60p
je O BENHMKOT 3Hayaja, jep ce 0aBM NMUTamUMa BETEpaHa paToBa y KojuMa je AMepuKa
ydecTBOBaia. therora HajIe)KHOCT Ha MMOJbY KOHTPOJIC 3JPAaBCTBEHE 3allTUTE, TPE CBera
MEHTAJHE XUTHjeHEe BEeTepaHa, Kao M HAIEKHOCT HAA30pa pPEaKTHBAIMje OBUX JbYIU Y
WHCTUTYIMje cucTteMa 0e30eqHOCTH, O BEJIHKOr je 3Hauyaja, jep MONPUHOCH AMPEKTHO]
KOHTPOJIH MepcoHana cucrema. Onoop ce 0aBu MUTamUMa PeXaOWIHTAIU]e, 3aloNJbaBamba,
3IIPaBCTBEHE 3aIITHTE, Y KOjy Claja U oMoh Ha IlaHy MOHOBHOT YCIIOCTaBJbakha MCHTAIHE
crabunHoctu. Takohe, oBaj ogOop ce OaBM MUTamMMa JKEHA BETEPaHa, U lbHXOBOM ITOHOBHOM
YKJbY4YHBaWby y HOpPMaJHEe TOKOBE kuBOTa. HamnesxxHoct oBor ondopa je u kontposa Cynaa 3a
BeTepaHe. MHOre aMepuuke IpkaBe oMoryhmie cy Qopmupame cyaoBa, Koju ce OaBe
NUTakbHMa BeTepaHa, W HUXOBUM 3akoHckuM mpoOmemuma (Oversight Agenda, House
Committee on Veterans’ Affairs).

4.3.2. Onoopu Cenara

Cenar kao ropwmu jaoMm amepuukor Kourpeca, Takohe pacrnonaxke 3HauajHUM
oBnamhemrMa, YCMEPEHHM Ka KOHTPOJHM cHucreMa O0e30eqHoCTH. Y CBOM cacTaBy OH
nocezyje oaoope Koju ce 0aBe BEIMKHM CIIEKTPOM MOCIOBa, Mel)y Kojuma je u Haa3op Hax
MHCTHUTYIIMjaMa cekTopa 0e30eHOCTH.

Komurer 3a yHyTpammy O0e30eIHOCT M BIaJMHE IOCJIOBE, NpeACTaB/ba IJaBHU
koHTposiHu on6op Cenata. 3a Ham3op JlemapTMana 3a yHyTpauimy 0€30€qHOCT Mpey3uma
nyHy HamnexxHocT 2003. rogune. baBu ce mHTamuMa e(PUKACHOCTH, €KOHHMMHYHOCTH,
ereKTI/IBHOCTI/I CBUX BJIAIUHUX areHqua " AcnapTMaHa, KOHTPOJIOM 3aKOHA, U UCITMTHBAEKBEM
OJIHOCA BJIaJie Ca BlaJama JPYrux 3eMaba, Kao W BiajJe W MehyHapoIHHX opraHH3anuja, y
Kojuma YjeInmbeHe aMepriKe IpKaBe 3ay3uMajy WIaHCcTBO. JlaHac oBaj 0100p KOHTPOJIHUIIIE
CBE aKTHUBHOCTH Ha TOJbY YHYTpallmhe 0e30e1HOCTH, OcUM akTuBHOCTH OOalicke cTpaxe,
UMHUTpAllMOHAa TUTama, W napuHy. Ombop y CBOM cacTaBy HMMa YETHPH I0A0A00pa.
Hckspyunsu nogoadop 3a ucrpare, Ilogoadop 3a konTposny ¢puHaHcuja u yroopa, Ilogoadop
32 epUKACHOCT W e(PEKTUBHOCT (eleparHuX mporpamMa u (eaepalHuX pagHuX Tpymna, u

1 http://foreignaffairs.house.gov/about/jurisdiction
17 http://foreignaffairs.house.gov/subcommittees/terrorism-nonproliferation-and-trade
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[TomonGop 3a MEHaMEHT y XWUTHHM ciydajeBuMa, mehyBnammue omnoce u KomymoOuja
JMCTPHKT.

Onbop 3a opykaHe CHare ycrocraBibeH jomr 1816. romuHe, y CBOM JIBOBEKOBHOM
pany, oBaj omboop CeHara nBa myTa je Memao uMe. HberoBe HaIUICKHOCTH CE€ OJHOCE Ha
acpoOHAayTUYKE M CBEMHPCKE OIlepalje Koje Ce OJHOCE Ha pa3Boj OpyXkja HIM BOjHE
onepanuje, MunucTapcTBo oabpane, Onememe Apmuje, Onesbeme MopHapuie, Onesbemne 3a
Ba3JylIHE CHare, 3aTuM omepauuje y IlanaMmckom kaHaiy, BOjHa MCTpaKMBarba, HYKJIECApHY
SHEeprujy ca acreKkTa HaluoHaHe O0e30elHOCTH, pe3epBe HadTe, CTparelika M KPUTUYHA
MmarepujaiHa cpeactsa 3a norpede oxaodpane (Standing Rules of the United States Senat). Osaj
KOMHTET Takohe uma mnomondoope, mehyrum mocroje Heke pasnuke y omHocy Ha Komwurer 3a
opyxkane cHare [IpencraBHnukor qoma. 3ajennudku nogoaodopu cy um [ogondop 3a caBese u
pecypce, [Togonbop 3a mpunannuke Bojcke, [logondop 3a mpurnpemy cHara, u [lomonbop 3a
cTparenike cHare. Pa3nuka je y Tome mto oBaj oxoop uma [logoadop 3a Ba3ayliHu mpocTop,
u [logonbop sa cHare Ha MOpY.

Onbop 3a criospHE MOCIIOBE ycrocTaBibeH je 1816. roquae. O 3Ha4aja 3a KOHTPOIY
cucrema 6e36enHoctu je mwero [lomoadop 3a mMehyHaponHu pas3BOj U CIOJBHY Capajmby,
eKOHOMH]Y, Mel)yHapo/aHy 3aIITUTY XUBOTHE CpeAnHe, © MupoBHE Tpyme. Y OKBHUPY CBOjX
OpojHUX 3aqyKema OBaj] 0400p ce 0aBM KOHTPOJIOM AKTHUBHOCTU M TMPOrpaMa MHUPOBHUX
Tpyna, mehynapoane eHeprercke 0e30e1HOCTH, U Mel)yHapOIHE 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE,
yKJbyuyjyhu okeane u cBemup™.

Onbop 3a mocioBe BeTepaHa, Koju paau y okBupy CeHara, Takohe je jemaH o1 mpBUX
o100pa ycCIocTaBJbeHUX y amepuukoM KoHrpecy, jomr y JeBeTHaecToM Beky. Hberopa
Tajallkba 3aayKekha OJHOCHIIA Cy Ce Ha KOHTpoly (uHaHCHjcke momMohu, Kojy je Biaja
Tpebasia na ucrnopyuyje Berepanuma Parta u3 1812., Mekcuukor para, I'pahanckor para u
[IImancko-aMepruyKor parta, Ka0o U BUXOBUM nopoauuamMa. Hakon /lpyror ceerckor para,
HAJIJICKHOCTU 0700pa MPOLIMPYjy C€ M Ha KOHTPOJIY CMeITaja, 00pa3oBama, MEIUIIMHCKE
Here, 3alolljbaBama, Ka0 M APYTrUX MOTOAHOCTH KOj€ Cy BETEpPaHW M FHHXOBE IOPOIMIIC
octBapuBaie. [lanac, oBaj 000p BpIIM HAI30p CBHX 3aKOHA Kao M CIIPOBOlema 3aKoHa, KOjU
ce OJIHOCE Ha KUBOT ¥ paJl BETepaHa U IUXOBHX ITOPOIUIIA.

4.4. TlapjilaMeHTapHa KOHTPOJIA MOjeJUHUX eJieMeHATAa
cucreMa 0e30eqHOCTH HA HMBOY EBponcke yHnje

EBporicka yHHMja mpencTaBiba HaJHAIIMOHAIHY TBOPEBHHY, KOjy YMHE 3€MJbE UHja Ce
TepuTopHja Hasnazu Ha npoctopy Epone (JankoBuh u PamgusojeBuh, 2011:216). EBoprcka
yHHja QYHKIIMOHUIIIE Kao ApXKaBa, 1a CAMUM THM IOCeyje U cucteM 0e30eTHOCTH.

[ITo ce Tue 3akoHOMaBCTBa EBporicke yHU]e, napiIaMeHTapHe UHTepEeHIUje Ha MO0JbY
KOHTpOJIe cuctema 0e30eAHOCTH MocTaBjbeHe cy Ha cienehu HauuH. [lapnamentu umajy
3aKOHOJIaBHE HA/JIS)KHOCTH Y BE3M yNOTpede cuile, clama CONCTBEHUX OpPYKaHUX CHara y
MHUPOBHE MHCHjE, U TpaH3uUTa U OOpaBKa CTpAHUX OpY>KaHUX Tpyla Ha CBOjOj TEPUTOPHjU.
Bynercka HaaJe)XHOCT MapjaMeHTa je alcoJlyTHa, U THYE Ce KOHTpoJsie (PUHAHCHpama KaKo
AKTUBHOCTH CeKTopa 0e30€THOCTH y 3eMJbM, TaKO W TOKOM U3BpIIaBakba MHUCHjA Y
uHOCTpaHCTBY. [lapmamenTn umajy onamheme Aa MOpea CTaTHUX 0J00pa 3a KOHTPOIY
cekTopa 0e30eHOCTH, yCIOCTaBe W NMPHUBPEMEHa Tella, Kao IITO Cy aHKETHE KOMHCHjE U
UCTPAXXHU 0JI00PH, Y LINJbY UCTPAXKHUX PAbH 10 OpeeHOM MuTamy U3 0Be 00JacTH, Kao U
HEOTpaHWYeH MPHUCTYIN TOBEPJHHBUM HH(OpMaIljaMa Koje ce TUYY IOJUTHUKE HallMOHATHE

18 http://www.foreign.senate.gov/about/subcommittees/subcommittee-on-international-development-and-foreign-
assistance-economic-affairs-international-environmental-protection-and-peace-corps
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6e30eanoctu. [lapnamenTapHe MamuHE, UMajy MOTEHLHUjaJl MOKpPETamka OMII0O KaKBe TeMe y
IUIEHYMY, Be3aHe 3a crame 0e30eTHOCTH, WM HEKO aKTyelHO NuTame OezbemHoctu. Ha
Kpajy, TJIaBHU KOHTPOJHH MHCTPYMEHT MapiiaMeHara, peCcTaBiba oBjamhene 1a 030By Ha
OJITOBOPHOCT M CMEHE, HEKOI PECOPHOI MHUHHCTpA, YKOJIHMKO 3a Hera YTBpAE Ia HHje
MOIITOBAO MO3UTUBHONpPaBHe HOpMe Y cBoM paxay (Crojanosuh, C., 2012:115).

3emibe EBpome, cyoueHe ca HariauM mnoBehameM OpraHM30BaHOT KPHUMHHAIA,
Mel)yHapogHOT TepopHu3Ma, He3ayCTaB/BHBHM MHIPALMOHUM KpeTambhMa HEEBPOIICKUX
HapoJa, Kao M APYI'MM M3a30BHMa, PU3UIMMA U IpeTHhaMa 1o 0e30eqHOCT, ycariacuie ¢y ce
jOmII cemamjeceTHX TOAMHA Ja T0jadajy capajmy Ha IUIAHY YHYTpallmbe O0e30€IHOCTH.
Yroeopom u3 Macrtpuxrta 1992. roaumHe, TayHHje HWEroBUM TpehuM CTyOMM capaimbe,
OTBOpPEH je TMPOCTOp 3a Capajmy Ha MOJbY MMHIPALMOHUX IIOCIOBA, a3Wia, MOJHUIIMjCKE
capaJibe U cap/he ca apuHOM, Kao U capambe Cy10Ba.

To je cBe nMmano 3a mocneauny Gopmupame Eyporona, opranu3zaiyje HaajIeKHE 3a
cnpoBolheme 3aKOoHa, M MPOTOK KPUMHUHAIMCTHYKO-oOaBemTajHux mnoxaraka (Crajuh, Jb.,
2008:128-130). Mucujy Eypomona umHM mpykame MOJPIIKE aKipjaMa, KOje CIPOBOJE
areHiyje 3emMa’ba wiaHula EBporcke yHHje, a Koje Cy oOpjeHTHcaHe Ha 0opOy mpoTuB
OpPTraHU30BaHOT KPUMHHAJA U TEPOPU3MA, Ca aKIIEHTOM Ha KpUMHUHaiHe opranu3anuje. Cse je
TO JONPHHENO, Jla C€ YHYTpPAIllbM IOCIOBH Jp)KaBe IPEHOCE IPEKO TpaHUIa HEHOT
IPOCTHPAHA.

ITopen Eypomona, cuctem 6e36eanoctu EBporicke yHHje, uuju AENOKPYr paja
oGyxBatajy Jbyjcka mpasa, 6e36eaHoCT 1 mpasocylje, a HasuBa ce jom u ,,AFSJ bodyes“®,
anne jom 1 Eypouact (Eurojust)®®, ®poutekc (Frontex)?, Curuen (Sitcen)?.

ITo ce Tnye mapiaaMeHTapHEe KOHTPOJIE OHA je Tpe cBera ycmepeHa ka Eyponony, u
TO U3 ABa pasiora. [Ipe cBera, npxaBe EBporcke yHuje came guHaHcupajy cBoje yueimihe y
OBHM OpraHu3alfjama, Ta CTOra HEOIXOAHa je OylleTCKa KOHTpOJa CpeAcTaBa Koja Cy UM
nosepeHa. J[pyro, Ha HaI[MOHAJIHUM JIp)KaBaMa je Ja KOHTPOJIMINY CIpOBOleHme MONUTHKE U
MPOKJIAMOBAaHUX MPUHIMIA, y TOCIOBHMAa KOje 00aBJbajy HUXOBU CIY)KOCHHIM Yy OBUM
HagHanMoHaHuM opranmszanujama (DGIP, 2011:64).

IIpenopyka EBpoICKOr mapnaMeHTa® Koja ce OJHOCH Ha KOHTPONY OBHX
opranu3zaiuja 0e30eHOCTH, OJ CTpaHE HAlMOHAJTHUX MapjaMeHaTa, YyCMEpEHa jeé Ha TeKbY
3a noBehamweM (okyca Ha OJIIUTUKY, PUHAHCH]E U aAMUHHUCTPALH]y.

[Tapnamentapna koHTposna Eyponacr-a je cnenuduuyHO nurtame, 300r TOra mITO
Eypouact, a kao opranuzaiuja koja ce 6aBu mpaBocyhem, uma mosioxaj sehe He3aBUCHOCTH Y
OJTHOCY Ha oOcTajle opraHuszaiuje koje ce 0OaBe Oe3eOeanomhy y EBporickoj yHMju, Ha
MPEKOTPAaHMYHOM TUIAHY.

19 AFSIJ bodyes“ — mpencrasba ckpahenmiy ox ,,Area of freedom, security and justice bodyes®, mro Gu
3HAYMIIO ,,T'ena 3aayxena 3a crnoboje, 6e30eJHOCT U mpaBay .

2 Eyponact je eBporicku OMpO 3a NpaBOCYIHY capaliby, CaudmbeH O CyIMja, TYXKHTe/ba W IOJHIAjala,
Jankosuh b. n Pagusojesuh 3., Mehynapoono jasno npaso, Iynra, Hum, 2011., crpana 217.

2 ODpoHTEKC TeNo 3aTyKEHO 3a KOHTPOIy TrapaHuna 3emamba EY, kao M 3a NpEeKorpaHUuYHy capajimby.
Parlamentary oversight of security and intelegence agencies in the European union - European parliament
study, Directorate general for internal policies, Policy department c: citizens rights and Constitutional affairs,
Bruxelles, 2011., page 52.

%2 CurieH npejcTaBiba obaBemTajHo Teno EBporicke yruje. bau ce MoHHTOpHHTOM MeljyHapoHe 6e36e1HOCTH
W TPOIIEHOM TepOpHCTHUKMX mperimu. Parlamentary oversight of security and intelegence agencies in the
European union - European parliament study, Directorate general for internal policies, Policy department c:
citizens rights and Constitutional affairs, Bruxelles, 2011., page 54.

3 EBporicku napnament — opran EBporicke ynuje, 3ajenHo ca EBporckuM caBeToM IpescTaBiba 3aKOHOAABLA
Epornicke ynuje, Jankosuh b. u Pagusojesuh 3., Mefjynapoono jasno npaso, Ilynara, Hum, 2011., crpana 219.
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METHU JIEO

5. MAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA CUCTEMA
BE3BEJHOCTHU Y PEIIYBJIMLIUA CPBUJHU

Penyoiinka CpOuja je aprkaBa CpIICKOT Hapojaa M CBUX TpahaHa KOjU y O] KHUBE,
3aCHOBAaHA Ha BJIAJABMHM IIpaBa M COLMjAIHOj MpaBIy, HauelanMa rpahaHcke geMokparuje,
JbYJICKUM ¥ MambWHCKUM IpaBUMa U cI000amMa U MPUIIAJHOCTH CBPOIICKUM MPHUHIIUIIIMA U
BpeaHoctnma’!, Cpbuja je cMemTeHa y LeHTpatHOM ey balkanckor momyoctpsa. bpoj
CTAaHOBHUKA j€ MPUOMIKHO ocaM MuiIMoHa. Ymanuma je cBux Behwx wmehyHapogHux
opranu3zanuja, kao u Haro mporpama [TapTHepcTBO 32 MuUp.

Cuctem 0Oe3zbennoctu PenybOmuke CpOuje y I1mMpeM CMUCITY 4YHHE OpraHu
3aKOHOJABHE, M3BPIIHE U CYJCKE BIAcTH, TO jecT Hapomna ckymmruaa PenmyOimke CpOuje,
[Ipencennuk Peny6nuke CpOuje, CaBer 3a HanuoHanHy Oe30emHoct, Bmanma, cymnoBu u
TY)KWIAmTBa. Y YXKEM CMHCIY, CTPYKTypy CHCTEMa YHHE CHUCTeM OJ0paHe, cHare
MuHHCTapCTBa YHYTpAIbUX IOCIOBa, 0€30€IHOCHO-00aBEIITajHU CHUCTEM, IPUBPEMEHO
OpMUpaHH OPraHK W KOOPAMHAIMOHA TEJa 33 [OjeArHE KpH3e™".

[IpBa wHamiexnoct HapomHe ckymmThHE, O 3HAYaja 3a KOHTPOJy CHCTEMa
6e30enHocTH, je Ta ga CKyNIITHHA JOHOCH U MeHka YcTaB. Y YcTaBy ce Hallaze oapende o
Bojcuu Cpbuje, ynpaBsbamby Opy>KaHHUM CHaraMa U CUCTeMoM 0e30eIHOCTH, Kao U ojpesioe o
JIEMOKPATCKOj KOHTPOJIU OpykaHux cHara. Camum TuM, napiameHT CpOuje oBanamhemeM o
ycBajamwy Y CTaBa KOHTPOJIMILE CEKTOp Oe30€AHOCTH.

Haponna ckymmrrHa omtydyje o paTy 1 MUpPY, BAHPETHOM U PaTHOM CTamby A TaKO H
JUPEKTHO YIpPaBJba U KOHTPOJIUIIE aKTUBHOCTH OpPY>KaHUX M JPYTUX CHara, JOHOCH 3aKOHE,
Kao U cTparerujcke nokymente. Konrpony cekropa 6e36eqHoctu CkynmTuHa 00aBjba U KPo3
¢byHK1M]y n300pa HajBUILUX APKABHUX BEIMKOJOCTOJHUKA, HAPOUUTO CyAHja M TYXKHJala.
CkynTuHa, Takohe, BpIIM KOHTPOJIHY (GYHKIHM]Y HaJ pajxoM Brase u MuHHCTapcTaBa, Kao U
HaJ coy)kOama 6e30eTHOCTH.

5.1. Hocuouu napjiaMeHTApHe KOHTPOJIE CHCTeMA
0e30eqnocTn y PenyOnuu Cpouju

[TapnamenTapHy koHTposy cuctemMa Oe30emnoctu y PenmyOmunm CpOuju, Bpiie
HApOJIHU MOCTAHUIM TOjJeAMHAYHO U TPYIHO, NPEKO CTAJTHUX M MPUBPEMEHUX PAJHUX Teja
Hapongne ckynmruHe. Y cBOM paiy, HapOJHM NOCIAHUIM KMajy Ha paclojiaramby CBE
MeXaHU3Me U MHCTPYMEHTE KOHTpOJIE, CaJip’KaHe y MO3UTHBHONPABHUM IPOMHCUMA O pany
napjiaMeHTa.

VY cranna pagHa tena Hapoane ckymmruHe ce yOpajajy mapiaMeHTapHH Oa00pH
Hapoane ckynmtune. Ypelyje ux [locnoBuuk o paxy Haponue ckynmrune u3 2010. ronune.
Onbopu pa3marpajy mpeasjgore 3akoHa W JIPYTHX akara, Ipare ClpoBOleme MOIUTHKE KOjy
BoaM Bnana, mpare n3BpllaBamke 3aKOHA U IPYTUX akaTa, pa3Marpajy IJIaH paja U U3BeIlTaje

*Ypau 1. Ycrasa Penybuxe Cpouje, Cryocoenu enacnux PC 98/2006
% I'maga 5. Ctpareruje Hanuonanue 6e36eanoctu PenyGmike Cp6uje, Cryocbenu enacnux PC 88/2009

46



HQ/IJISKHUX MUHHCTapCTaBa M JPYTHX JAp)KaBHUX OpraHa, pa3MaTpajy TOIUIIbE IporpaMe
pana HapomHe CKynITHHE, 1ajy carjlaCHOCT Ha aKkTe JAP)KaBHUX OpraHa, OpraHu3aiuja u Teia
Koja oBe akTe nmoxHoce Hapomnoj ckymmrunu, mokpehy vMHUIMjaTHBE W MOJHOCE MPEIOTe
HaponHoj ckymmTuHU, pasmarpajy HMHHUIMjaTHBE, MpeIore, NETUIUje U3 CBOJUX
HA/IJISKHOCTH, pa3MaTpajy Apyra nuTama U3 Haajae:kHocTd HapoaHe ckynmTHHe.

VY pany oxbopa ydecTBYjy W IpeACTaBHUIM U moBepeHunn Biage. Opbopu mmajy
npaBo na ¢opmupajy mogoadope — pagHe rpyme, koje he 3a morpebe ombopa obOaBibaTH
onpeheHe 3ajgaTtke, ¢ TUM Jia T€ pajgHE Tpyle HEMajy MpaBO CaMOCTAIHOT HCTyHama, 0e3
0106pema HaIexKHOT 0160pa’,

Onbop 3a og0OpaHy U yHyTpallmke nocioBe HapoaHe ckymmTrHe 0aBH ce MHUTambHMa
U3 JIOMEeHa oJ0paHe M YHYTpalllbuX MocjoBa. HberoBe HaIIEKHOCTH y KOHTPOJM CHCTEMa
0e30eIHOCTH OJHOCE C€ Ha pa3Marapmke Mpeuiora 3aKoHa W APYrHX ONINTHX akara W3
o0yacTu BOjCKe, BAaHPEIAHOT M paTHOT CTama, MehyHapomHe capagme y oOnactu onbpane,
npaBHe 0e30€IHOCTH TpaHUIAa U KOHTPOJIE Mpeliacka IpaHuIle, IPOMETa U MPEB03a OPYXKja,
MYHHIIHj€, €KCTUIO3UBHUX U JPYTUX OMACHHUX MaTepuja, MehyHapoaHe capaime U3 00JIacTh
yHyTpalmux nocioBa. OBaj oxbop, Takohe mma oOaBe3dy, Aa KOHTpojoule ynyhuBame
npurnagauka Bojcke CpOuje u apyrux cHara 0e30e1HOCTH, Y MYJATHHALMOHATIHE OTepalyje
BaH rpanuna PenyOnuke Cpbuje. Onbop 3a onbpaHy W YHYTpallikhe IOCIOBE, pa3marpa
CTpaTerujy HallMOHAIHE 0e30€THOCTH M CTpareTHjy oj0paHe, Mpeaor OYUETCKUX CpelcTaBa
notpeOHux 3a Bojcky CpOuje, u u3Bemtaje MunucrapcrTsa o10paHe, KOju My c€ TPOMECEUHO
MOJTHOCE.

Onbop 3a KOHTpoOIy CykO0M 0e30eTHOCTH 00aBjba MOCIOBE HAA30pa YCTABHOCTU U
3aKOHUTOCTH paja ciayxkOu Oezbemnoctu. Takohe, mpatm u yckiaheHOCT panma cCiryxOm
6e30eHOCTH ca Ap)KABHUM cTparerdjama u noautukoM Pemy6nuke Cpouje. KonTpomnmiie
MOJUTHYKY, HJICOJONIKY M WHTEPECHY HEYTPATHOCT y pagy ciykOm 0e30eaHOCTH, Kao U
3aKOHUTOCT NPUMEHE MOCCOHMX Mepa W IMOCTyIaKa 3a TajHO NMPHUKYIJbamke Hojaraka. Ha
wiany (uHaHCHjcKe KOHTpoJie, Oxbop pasmarpa mpemior OYUETCKUX CPeACTBa HAMECHCHHX
3a paj cayxOu 6e30eHOCTH, Ka0o M HAUYMH BUXOBOT Kopuilhewa. Pa3zmatpa " ycBaja
pEeIOBHE M BaHPEIHE U3BEIITAje O paay CIyKOu 6e30eTHOCTH. Pazmatpa Tpeiore
3aKoHa 0 ciyx0Oama 0e30eHOCTH, MpeIore, MeTUIMje U MpeacTaBke rpahaHa y Be3u paj
CIIy )0 0e30eHOCTH, U yTBplyje UMIHEHUIIE O HE3aKOHUTOCTHMA WJIM HEMPAaBUIHOCTHMA Y
pany ciyx6u 6esbemnoctr. O cBoM pajy u3Bernrasa Hapoxny ckymmrumy? .

VY ocrane oxbope o1 3Hayaja 3a KOHTPOJY cucTteMa 6e30eaHoctu yopajamo Oa6op 3a
¢uHaHcuje, penyOaruky OylIeT M KOHTPOJIY TpOLIeHma jaBHUX cpenacTaBa, On0op 3a ycTaBHa
MUTaka U 3aK0HO1aBCTBO, On100p 3a crosbHE nociose, On00p 3a Jby/IcKa U MambUHCKA MpaBa.

Onbop 3a ¢unaHcHje, penyOonnyku OylleT M KOHTPOJY TpOLIEHa jJaBHUX CPEJCTaBa
IpaTu Mpeniore 3akoHa O cucteMy (uHaHcupama Oyyerckux kopucHuka. Crapa ce o
KOHTPOJIM OYyIIETCKUX CpeCTaBa, Kako MPEBEHTUBHO] y BUAY oJo0paBama Oylera, Tako U
MOCTAKIIMOHO] Y BHJIy KOHTPOJI€ 3aBPIIHOT payyHa, KOJU MOJHOCE KOPHUCHUIM OYIIETCKUX
cpezacraBa. Y Be3u ca CeKTOpoM 0e30eqHCTH, Tope] KOHTpoie OylieTupama, 06aBiba U HaJ30p
mpe/uiora 3aKOHa O jaBHUM Ha0aBKama, ClpedaBama Ipamka HOBIA W 0OopOe TpOTHB
kopynuuje. OBa on6op Takohe, pazmarpa u usBemrTaje [IpxaBHe peBU30pCKe HHCTUTYIH]E, U
capaJmbOM ca OBOM MHCTUTYILIM]OM YIOTIYBYje HH(OpMalje 0 HAUWHY TPOIIEeHa OYIETCKUX
cpenctana 3a motpebe cucrema 6e36ennoctu ([locnouuk HC, 2010).

Onbop 3a ycraBHa NMHUTama W 3aKOHOJABCTBO ce 0aBW pa3MarpameM Ipeiora 3a
poMeHy YcTaBa, Mpeasora 3aKoHa, M JPYTUX IpoIKca ca CTaHOBHINTA YyCKialeHOCTH ca
YcraBom. M3 Tor pasBora oBaj 0400p, TUPEKTHO je YKJbYY€H Y KOHTPOJIY YCBajalkha HOBUX

* Ypanosu 41.-82. [locnoBHuKa Haponaue cxkynmtune, Cayocoenu enacuux PC 9/10
27
HUcmo.
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3aKOHCKMX WJIM YCTaBHHX peIllemha, Koja ce OAHOce Ha cucteM Oe3beanoctu. Tume, oOBaj
0J100p BPILU MPEBEHTUBHY KOHTPOJTY cUCTeMa 0e30€HOCTH.

Onbop 3a crnoJbHE IMOCIOBE 00aBjba MOCIOBE pa3Marpama Mpeiora 3akoHa O
noTBphuBamy MelhyHapoJIHUX YroBopa W3 OOJIACTH CIIOJBHONOJUTUYKUX OIHOCA, Y YH]Y
pealM3anmjy je YKJbYUeH U CUCTEM 0e30eqHOCTH.

Onbop 3a JpyjACcKa U MalbUHCKA TpaBa, Kao JeIHO OJ] HAJUICKHOCTH UMa U HAJUICKHOCT
pa3marpama Mpeaora 3akoHa O POJHO] paBHOMPABHOCTH. Kako je TpaauIMOHAIHO CEKTOp
0e30eqHOCTH TMOJpYYHje JelIOBalhba MCKJBYYMBO MYIIKE TOMyJalydje, OBaj 0a00p
0J100paBamkeM 3aKOHA, KOje CaJp)Ke €JIEeMEHTE MO3UTHUBHE IUCKPUMHUHALIMjE, KOHTPOJIHIIE
OBaj cucTeM U oMoryhasa (uIyKTyalyjy u >KCHCKE MoIyJialuje.

Y mpuBpemeHa pamgna tena Hapomne ckymmtuHe yOpajamMo aHKETHE ox0ope u
KOMHCH]Ee. 3amaTak OBHUX paJHHX Tejla je TNpPUKyIUbatbe HHGOpMaIMja W yTBphuBame
YUIBbEHUYHOT CTamha, Y IIHJbY OJIAKIIABamba HApPOJAHUM IOCIAHUIMMA, Ja JOHECY oipehenHy
OJUTYKY. AHKETHH 0JI00PH Cy CaCTaBJbCHH MCKIJbYYHBO OJ1 WIAHOBA HAPOTHUX MOCIAHUKA, JIOK
y cacTaBy KOMHCHja ce MOry Hahum W numa W3BaH MapjaMeHTa Kao INTO Cy EKCTEePHHU
eKCIIepTH, HAyYHUIIM, MPEACTaBHULIM MOjeNuHuX opraHu3auuja u uHcturynuja (Ilejuh, .,
2011:283).

5.2. IlpaBHa peryJlaTMBa NapJjaMeHTApPHEe KOHTPoJIe y
Penyosmuu Cpouju

Cucrem 0e3benqnoctu oOyxBaTra BeJIMKM OpOj MHHHCTApCTaBa, WHCTUTYIH]a,
opraHm3aiyja u JbyJCTBa, 300T Tora meroBo (GpyHkmHoHUCame ypehyje Ycras, Benuku Opoj
3aKOHA, U APYTUX aKaTa.

VYcraB Penybnuke CpOuje mpencraB/ba HajBHUILM IMOJUTUYKO-TIPABHU JOKYMEHT Yy
PenyOnumm CpOuju. Ypehyje Tpu cdepe: apxkaBHO ypeheme, ApYIITBEHO-EKOHOMCKE U
MOJTUTHYKE OJTHOCE y NpKaBH, W cJI000Je, MpaBa W IYy>KHOCTH TpahaHa y Ap>KaBH, OJTHOC
npema apxasu. YctaB Pemybnuke Cpouje nonocu Hapogna Ckynmruna Penyonuke Cpouje.
VY VYcraBy je unanom 141. mpomucano ga ce Bojcka CpOuje Hamaszu moja JeMOKPATCKOM U
LUBUIIHOM KOHTpoJioM. Takole, yrBpheHo je onamheme HapoaHe ckynmTuHe J1a y OKBUPY
CBOJUX HAUISKHOCTH, OJIydyje O TpOrNalleby para U MHpa, Ka0 BAHPEIHOT CTama U
curyauuje. Ynan 140. omoryhaBa ymorpeby Bojcke CpOuje, BaH rpanuna PenyOnuke
Cpbuje, y3 omobpewe Hapomne ckymnmtune. Hapomnoj ckymmTtuHH ce wiaHoMm  99.
ycIlocTaBJba MpaBo Ja ycBaja OyueT u 3aBpiiHu pauyH Peny6nuke CpOuje.

3akoH o HapoaHoj CKyHIUTHMHU, NpOMNHCYje y wWiaHy 7. HOpea MNpeACTaBHUYKE, U
3aKOHOJIaBHY, M300pHY M KOHTPOJHY (YHKIH]y HapiaMeHTa, y3 moMoh Kojux ce ocTBapyje
3Hayaj JOMPUHOC y KOHTOpJIM cucTeMa 0e30eqHOCTH. 3aKOH MpOIKCyjeé U TOCTYIKE 3a
JIOHOIIICHE€ aKaTa W JPYrux Inocrymaka y HapoaHoj CKymmTHHH, Kao IITO cy Oymyer u
3aBpUIHM paudyH, MOCTyMaK KOHTPOJE BiaAe U ciayxou 6e36enHoctu. Kao mro cmo panuje
YTBPAWJIM, TapiaMeHTapHa KOHTpOJa C€ BPIIM HE CaMO PEAaKTUBHO HETrO0 U IMPOAKTUBHO.
[IpeBeHTHBHO [eNOBame JJaHAC MPEICTaBJba TNPHOPHTET Y paay CBHX 0e30€THOCHUX
CTPYKTypa, Ma Tako MW TMapJaMeHTa Kao jeJHOI OJ eJleMeHaTa MeEHallMEeHTa CHCTeMa
6e36ennoctu. Yman 8. 3akoHa o HapoaHoj ckymmtuHu, ynpaBo omoryhaBa BplIeHe
NIPEBEHTUBHE KOHTpOJIE CcHUcTeMa 0e30eHOCTH Oj CTpaHe mapjaMeHTa, Ha OCHOBY
opnamhema kKoja gonesbyje HapomHoj CKymmTwHH, a KOja c€ Omienajy y JIOHOIICHY
CTpaTervja, 3aKkoHa, OyleTa, 3aBpIIHOI padyHa, IJJaHa pa3Boja, MPOCTOPHOI IJIaHA,
MOCJIOBHUKA, JIEKJIapalnnja, pe3oiylnja, Mpernopyka, OUIyKa, 3aKjbydaka M ayTeHTHYHOT
TyMauemwa 3akoHa. OBaj WiaH OJ] BEJMKOT je 3Hauaja 3a KOHTPOJIY ceKTopa 0e30eTHOCTH, jep
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JIOHOILIICEKhEM OBUX JIOKyMeHaTa, HapopHa cCKyniuTMHa, HE caMO Jla YCIIOCTaBJba CHUCTEM
napJjaMeHTapHe KOHTpOJIE, HETO Kao 3aKOHOJaBall, Jejerupa opjamhema W HaJIC)KHOCTH
JAPYTUM JIp>KaBHUM MHCTUTYIMjaMa U HE3aBUCHUM OpraHMMa Jia 00aBJbajy IMOCIOBE KOHTPOJIE
HaJ cekTopoMm Oe3bemnoctu. Takohe, kpeupa cam cucrem, onapehyje merore (yHKIH]E,
IUJbEBE, MPUOPHUTETE, CYOjeKTe, CHAare M CPeACTBa, KA0 U HAYMH HETOBOT (PMHAHCHUpama U
Jenyje Kao IMPEKTHH KOHTPOJIOp HeroBor (QyHkiuoHucama. Ha Taj HaumH, Hapomna
CKYMINTHHA KAao €JEeMEHT TOIl MEHAIMeHTa CHCTeMa O0e30eIHOCTH, Kpo3 (YHKIH]Y
IUIaHApPamba BPIIK U QYHKIH]Y KOHTPOJIE CHCTEMa’,

[TocnoBuuk Hapoane ckynmrune, uianom 40. 3a morpebe paga CKyNmITHHE-CaMUM
TUM W KOHTpOJIe cucTeMa 0e30emHocTH, ycnoctaBiba omoope. IlocioBHukoM ce oapelyjy
IbUXOBE HA/JISKHOCTH M HauumH pana. Takohe ce mpomucyje m MoryhHOCT opraHuzoBamba
nogoaoopa y okBupy oxabopa. Iloctoju moryhHOCT ycmocTtaB/bamkba aHKETHHX oja0opa u
pamHuX Tpymna, Kojeé HHCY CTajlHa Teja TNapiaMeHTa, Beh ce opranmsyjy paad HEKOr
KOHKPETHOT cliy4aja .

3akoH 0 Biagu takohe je o1 3Hauaja 3a KOHTPOITy cuctema 0e30eJHOCTH, HAPOUHTO Y
neny wiaHa 7. rne ce Kaxke na je Bmama omroopna Hapomnoj ckynmituHu, 3a Bolheme
nonutuke PenyOnmuke CpOuje, m3BpIIaBame 3aKOHA WM APYrUX OMIITUX akata Hapoxne
ckynmTruHe. OBUM 3aKOHOM C€ MPOINHKCYjy M YCJIOBH 3a H3IJIacaBame HermoBepewma Braan
W HEKOM F>EHOM MHHHCTPY, 0/ ctpane Hapore cxymmrrune (3akon o Biamm, 2005)%,

3akoH 0 o0paHu y wiany 9. HaBoaehu HaanexxHOoCTH HapoHe cKynTuHe y 00J1acTH
onOpaHe HAaBOAM HHECHY YJIOTY Y OJUIYYMBaWmy O paTy W MHpPY, ycBajamy Crpareruje
HaioHanHe Oe30enHocty U Crpareruje onopane PemyOmuke Cpbuje xao u Jlyropodsor
IJTaHA pa3Boja CUCTeMa OJj0paHe, TOHOIICHY 3aKOHA 0 TOTBphHBamy Mel)yHApOIHHUX yroBopa
y obnactu o0paHe, OJJIyurBamky O BUCHHU CpEJCTaBa 3a (UHaAHCHpame noTpeda ondopaHe.
3akoH o Bojcum PC. Unan 91. omoryhasa oacryname o1 YCTaBOM MPOMUCAHUX JbYICKUAX U
MABHHCKHX [IPaBa, i CaMo Y MEpH 1 00uMy Koju opexu Hapoaua ckynurruua >,

3akon 0 Bojciu Pemmyonuke CpOuje, Takohe je o 3Havaja 3a CHCTEM MapiaMeHTapHE
KoHTpoJie. Y unany 29. ce HaBoau na je Bojcka CpOuje moj 1€MOKpaTCKOM M LIMBUIIHOM
KOHTpOJIOM, KOjy cmpoBoje Haponna ckynmtuHa, 3amTHTHUK TpaljaHa, Opyrd ApKaBHU
OpraHu M JaBHOCT .

3aKoH 0 MOJMIMJU Yy WIaHy 9. Hajla)ke MUHUCTPY YHYTpaAUIBHUX MOCIOBA J1a HajMambe
JeIHOM, a 1Mo MOTpeOH M BHILE MyTa roauiime, HaponHoj CKYNIITHHU MOAHECE M3BEIITaj O
pamy MwuHHCTapcTBa, Kao M Jla TMOAHOCH H3BEIITaje M OArOBapa Ha NMHUTama HAaJJICKHOT
CKYIIITHHCKOT 0160pa >,

3akoH 0 ocHOBaMa ypehema cinyxOu 6e30eHOCTH y WiaHy 3. MPOMUCYje KOHTPOILY
pana ciyx6u ox crpane Haponne ckymmrune, npeaceanuka PenyOnuke, Binane, Caeta 3a
HAIMOHANHY 6e30eIHOCT, W IPYTHX JAP)KABHAX OPraHa i jABHOCTH ° .

3akoH o ynotpebu Bojcke Cpbuje u aApyrux cHara of0paHe y MYJITHHAIMOHATHUM
ornepaijama BaH rpanuna Penyonuke Cp6uje, omoryhasa ynorpedy Bojcke u npyrux cHara
BaH rpanuua Peny6nuke Cpbuje, anu camo no ourynn Hapoaue ckynmtune. Hbena yiora ce
oriela |y ycBajamy loaummmer IUraHa ymoTtpebe 3a  W3BpIIABamke  IUIAHHUPAHUX
MYJATHHAIlMOHATHUX omnepauuja. Takxohe, CkymmutuHa Moxe aa onobpu yueuthe Bojcke

8 Unan 8. 3akona o HapogHoj ckymurriau PenryGuke Cpouje, Ciyorcbenu enacnux PC 9/2010
 Ynan 40. Iocnosrnka Hapoxue Cxymurune, Cryorcbenu cachux PC 9/10

0 Yyan 7. 3akona o Bnagu, Crnyocoenu enacnux PC 55/05

! Unan 9. 3akoHa o oxbpann, Cryocbenu enachux PC 88/2009

%2 Ypau 29. 3axona o Bojciu Peny6muxe Cpbuje, Cayorcbenu enacrux PC 88/2009

% Ynau 9. 3axona o nomurmju, Cryocbenu enacuux PC 101/05

¥ Ypau 3. 3akona 0 ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36eanoct, Cryoctenu enacuux PC 116/07
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Cpbuje y omnepanujama Koje ce He Hanase y ['oqunimeM Tuiany, yKOJUKO TO HaJlaxe moTpeda

0e30eJHOCHE WJIM XyMaHUTAapHE CUTYyaIld]e ®,

5.3. HUHcTpyMeHTH mapjaMeHTapHe KOHTPOJIe CUCTeMA
0e30enqHocTH y PenmyOosinuu Cpouju

Y UWHCTpyMEHTe mapiaMeHTapHe KOHTpoJie cucrema Oe30emHoctu y PemyOmumm
CpOuju, ucTHyy ce MocIaHNuYKa IUTamka, IOCJaHUYKA MUTaka Y BE3U Ca aKTYSIIHOM TEMOM,
MHTEpIeNnalnja, riacame 0 HeloBepemhy Biaan wim HEKOM ’eHOM MUHHUCTPY, U3BEIITABAKE
Haponne ckynmrune o pangy Briage n o6pa3oBame NpUBpEMEHUX CKYIIITHHCKUX 0100pa.

[Tocnannyka nutama y mapiaamerapHoj npakcu CpOuje ce cBe Mame U pelje Kopucre.
Jla 1 je To mocieAnla HelocTaTKa MajaMeHTapHe KyAType UM MOTUBUCAHOCTHU MTOCIaHMKA,
KpyTe MapTHjCKe TUCHMIUIMHE WM HEeYer CacBUM JPYTOT, TEIIKO je yTBpauTH. WUmak, kamga
rOBOPUMO O TPYIH IHTama Koja ce nocrarsbajy y Haponnoj ckynmtunu PenyOnuke Cp6uje,
MOpaMO HarjacuTH, Ja Iopel CTaHJapJHUX TeMa Koje ce Qopcupajy y CTpaHuM
napjaMeHTHMa, y OBOM C€ IIOCTaBJbajy M IMTama ca jOolll HEKUM TeMmama. JeqHa oja Tema
nociIaHnYKuX nutama y Cpouju je u nurame AyroHoMmHe nokpajune KocoBo. Ca nurtama of
3Hauyaja 3a 0e30eqHOCT Koja ce THUYy jy)KHE MOKpEjUHE, Kao M MUTama HEHOI OJIHOca ca
CpbOujoM Kpo3 mpu3My 0e30€THOCTH, YeCTO Cy MpEeAMET pachpaBe y cKymmTwaH. [lopen
KocoBa, y mapiaMeHTy ce MOCTaB/bajy U IHUTama Koja ce ojHoce Ha TpubyHan y Xary u
paTHe 3JI0UHMHE, Kao u nuTama ogHoca Cpouje ca oBom mHcTHTyHjoM (Epmer, B., 2014:20-
21).

Kaga roBOpMMO O TMOCTaHWYKMM MUTAakbUMa BE3aHUM 33 OCTBApUBAEKE KOHTPOJIE
cucrema 6e36eqnoctu y CpOuju, MOpamMO HAOMEHYTH M jJOII jellaH CIUYaH U CpoJaH
WHCTPYMEHT KOHTPOJIE, KOjU MHOTH M HE Pa3JIMKY]y WIH CMaTpajy 3a CAHOHUM ITOCIaHUYKAM
nuTabuMa. To cy obaBemrTema U objammema. Ilocnanunuma Hapoase ckymimtuHe je
oMmoryheHo 1a o MUHHCTapa WM JApyrux (QyHKIUOHEepa cuctemMa 0e30eIHOCTH, Tpaxke
obaBelTemha UM 00jallilbemba 0 MUTAakbUMa U3 BUX0BE Ha/UIeKHOCTH. OBa MUTama 1Mo CBOJjO]
dbopmasiHUM O0O€NeKHjUMa C€ HUMAJO0 HE pa3JIUKy]y OJf TOCIHaHWYKUX muTama. Obda
MHCTPYMEHTA C€ KOpHUCTE 3a IOCTH3ame HCTE€ Hamepe, a TO je KoHTpoja. Objammema U
o0aBemTema, Ce€ MOTYy TPAXKHUTH YTOPKOM UM HYETBPTKOM OJ CTpaHE IIOCIaHWUKa WIH
oBnamheHor NpeACTaBHUKA IMOCIaHWYKe rpymne. Jluma koja cy MOAPBrHYTa OBOM BHUAY
KOHTpOJIE, TIOCIaHUKY KOjU je MOKPEHYO OBa] MHCTPYMEHT, MOpajy OJATOBOPUTH Y POKY O]
MeTHAeCT JJaHa y MICcaHoj GopMHu.

[Tocnannyka muTama y BE3 ca aKTYEITHOM TEMOM, CY CIICIHjaTHa BPCTa MOCIaHUIKHX
NUTa/ka, Koja ce MOCTaBJbajy oApe)eHOM MUHHUCTPY, WIM YaK C€ MOTY IOCTaBUTH M HEKOM
OJITOBOPHOM JIMITy W3 W3BpIIHE BiacTh. OBa BpCTa NMUTama CE IMOCTaBJba y BE3UW HEKE
aKTyeJHEe TeMe, a TEPMMH 3a OJp)KaBame CEJHHUIE Ha K0joj he OMTH MOCTaBJbEHA, UMAjy
MpaBo Ja Mpemiaxy mnocianuyke rpyne. OBe ceaHUIle OJpkKaBajy Ce HajMame jeTHOM
MECEYHO, a YKOJHMKO MapTHje He Mpenioke TepMHUM 3a HUXOBO OJpXaBame, TO paau
MPEJCETHUK MapliaMeHTa. YKOJIMKO Ce JIECH Ja MHUHHCTAp, WM HEKO APYro HAIUICKHO JIUIIE,
KOMe Cy MuTama ynyheHa, HE OATOBOpPH Ha CBa MOCTAaBJbEHA NMHTAMKAa Y BPEMEHY CEIHMIIC
pe3epBHCcaHe 3a TO, MOXKE CE 3aKa3aTH jOII jeJHa CEIHWIA ca WCTUM JHEBHHM DPEIOM 3a
HapeaHu naH. [Ipakca cBHX €BPOICKMX MapjaMeHaTa je Jla CBE OBAaKBE CEIHHIIE HMajy
TEJNIEBU3HMjCKH TIpEeHOC. Y TEPMHUHY 3a IMOCTaBJbamkhe MOCIAHWYKUX THTamka y BE3H ca

% Upanosu 7. u 8. 3akoma o ymorpe6u Bojcke Cpbuje m Apyrux cHara ob6paHe y MyITHHAIHOHATHHM
orepanujama BaH rpanuia Pemryonuke Cpbuje, Cryorcoenu enactux PC 88/2009
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aKTyeJIHOM TeMOM, IOCJIaHHWK MMa OrpaHHuYeH Opoj NMHUTama W TMOANUTAamA KOje MOXKE Ja
IIOCTaBU, a IPAaBO Ha IIOCTAaBJbAaE NUTAKA HMMAjy CBH 3aMHTEPECOBAHU IOCIAHMIHU, IO
penocneny mpujaBjbuBama. (OBa BpCTa MapiiaMEHTApHUX HWHCTPYMEHAaTa KOHTpOJIE,
MpeAcCTaB/ba Hajjauye M Hajuemhe Opykje OMO3UIMje, V IMJbY KPUTHUKE BJIaJIC U BPIICHA
Ha/30pa HaJ HBEHUM pajnoM. Takole, OBaj HHCTPYMEHT MMa 3HAYajHy YJIOTY y YIO3HaBamby
JABHOCTH ca paJioM BJIaJ€ WIK HEKOI' leHOI' PECOPHOI MUHHMCTApCTBA, IITO MPEJCTaB/ba JaKo
CPEACTBO jayama Hauela TPAHCIAPEHTHOCTH y pady, M OTBapa IyT KOHTPOJIH CHCTEMa
0e30eAHOCTH O]l CTpaHe HEKHUX JPYI'MX HEJpXKaBHMX cy0Ojekara, Kao LITO Cy HEBJaJAWHE
opranm3anuje, menuju u rpahanu. Ha kpajy, mMopa ce cmoMeHyTH Ja KOpHIIheme OBOT
CpeAcTBa KOHTpOJIE, CTBapa MOTEHLHMjal 3a JUYHY adupMmanujy OWIO KOI IOCIaHUKa
napjiaMeHTa, OMo OH Yy ONO3UIIM]jU WK HE.

3axteB 3a mHTeprenanyjy y Penyomunu CpOuju momHocu HajMame 50 mociiaHMKa,
TaKoO J1a OBa] MHCTPYMEHT, [0 MHIJBEHY ayTopa, ce cBpcTaBa y mHctpymente Il cremena.
Bnana je y o6aBesu na y poky ox 30 mana, CKyNnmTHHHA yIyTH TMCMeHH oAroBop. CeqHuria
Ha KOjoj ce pacrpaBjba O WHTEpIICTAIMjH MOpa Ce 3aBPIIUTH y UCTOM JaHy y KOjeM je U
3aroueTa. YKOJHMKO IMOCIaHHUIM HUCY 33J0BOJbHUM OAroBOpoM Biazse, npucryna ce riacamy
0 Henosepewy Braau 30

I'macame o HemoBepewy cnaja takolhe y uHcrpymente kontpoie Il crenena, jep je 3a
IErOBO TOKpeTame MoTpeOHO HajmMame 60 mociIaHWKa akTyeldHOr cas3uBa. |macame ce
oJlpkaBa HajpaHMje IeT JaHa O]l JaHa MOJHOLIeHA 3aXTeBa 3a IJlacamke 0 HeroBepewy. [ naca
ce HAKOH M3HOIIEHa 00pa3iokema Mmpeaiora, u oaropopa Brnage. YKoIMKo HUje U3TIacaHo
HEIOBEPEHE, HOBU IPEUIOT Ce HE MOYKE YHNYTUTH Ipe ucrteka poka ox 180 mana ox nana
rjlacama O HETOBEPEeHY.

[Tonnomewe n3BemTaja Biage, HapoaHoj ckynmuTHHY je HajMame jeJHOM TOAMIIILE,
aM U Ha WHanujaTuBy HapoaHe ckymmTuHe, HaJUIexKHOT o100pa wiu came Bmane. [Ipeamer
U3BeLITaja MOr'y OMTH NUTama CIpoBOhema MOJUTHKE, M3BpIIABamba 3aKOHA WIM APYIHX
OIIITHX aKara.

Nudopmucame oa6opa o0 pagy MHHHCTapcTaBa je T1oce0aH HMHCTPYMEHT Yy
napiameHTapaoM npaBy Cpouje. OHo ce oaBuja kBapTanHo. Ha cexnumm ogbopa, 4iaHOBU
o100opa UMajy MpaBo Ja MUHUCTPY IMOCTaBJbajy MUTamka, a O CBOM Paxy OJ00pH IMOJHOCE
M3BEIITa] CKYNIITHHU. Y ClIy4ajy KOHTpPOJE Haj paaoM ciayxkou Oe30emnoctu, Hapomna
CKYIIITHHA JeHOM TOJUIIKbE pa3MaTpa H3BEITaj HAJUIeKHOI 0100pa O CIPOBENEHO]
KOHTpOJIM Haj ciryx0Oama O0e30eqHocTH. M3Bemra) caapku 3akjbydke ca Mpeio3uma Mepa.
Cennurie o100pa 3a KOHTPOITY Ci1yk0u 0e30€1HOCTH Cy YIIIaBHOM 3aTBOPEHE 3a JaBHOCT.

OOpa3oBame TPUBPEMEHUX CKYMIITHHCKUX 0700pa, BE3aHO j€ 3a OpPraHHU30BambC
aHKETHUX 0J100pa U KOMHCH]a y IMJbY A00H]jama ca3Hamba O M0jeIUHUM NMUTambUMa. AHKETHU
o00p ce obOpasyje ca TayHO MPEIU3UPAHUM CACTaBOM, 3aJIaTKOM, M POKOM 3a HErOBY
peanu3zanyjy. Pasnuka namel)y ankerHor ogoopa u komucuje y Penyonuuu Cpouju, ce ornena
y CTPYKTYpH HUXOBOI cacTaBa. Hawmme, dYiaHOBH aHKETHOT 0J00pa Cy HCKIbYYHBO
MOCTAHULM aKTYeJTHOI Ca3uBa, JOK YJIaHOBE KOMHCHMje MOTY Ja YMHE M JIMLA KOja HUCY
3arociieHa y mapiaMeHTy. Ha pax oBHX HpUBpEeMEHHX Tella MpUMEmYje ce UCTa 3aKOHCKA H
HOPMATHBHA PEryJIaTHBa Koja ce IPUMERbYje i Ha CTATHA CKYIIITHHCKA Tena® .

% Ypanosn 220.-227. [ocnopHuKa Haponne Cxynmrune, Cryocoenu enacnux PC 9/10
¥ Ynanosu 65.-223. TlocnoBHmKa Haponane Cxymutune, Cryorcoenu enacuux PC 9/10
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5.4. IlpomycTH nmapjaMeHTApHe KOHTPOJIe CUCTEMA
0e30eqnocT y Penyosmmmu Cpouju

Y mapiameHTapHOM Haa30py cuctemMa 0e30eIHOCTH, Kao M Yy OPYruM oOJiacTuma
JpYIITBA TIOCTOj€ TPOMYCTH. Y TMHUTaky Cy MPOMYCTH y HAA30py HaA ycTaHOBamMa u
MHCTUTIIMjaMa MuHHCTapcTBa (prHAHCH]a, KOje ce OaBe CIpeuyaBameM Mpama HOBHA. Y Te
uHctutynuje cnanajy [lopecka monummja u Ynpasa napuna (Oganosuh, I'., 2012:313-335).

OBe WHCTHUTYLIHjEe Yy CBOM pajy KOpHCTe ojapeheHe mepe W MOCTyNKe, Koje Cy Ha
pacmonaramy ciyxbama Oe30emHoctn. Te Mepe W TOCTyNIHM C€ OJHOCE Ha TajHO
MPUKYIUbAKE M0JIaTaKa, TajHU HAI30p U Jpyre, Koje Cy MO MPaBUIy y YINOTpeOU y Ipyrum
WHCTUTYIMjaMa ceKTopa 06e30e1HOCTH, KOje ce Haima3e MoJi pPUropo3HUjOM KOHTPOJIOM.

[IpoGineM je y ToMe IITO, OBE aKTUBHOCTH 3a CTyk0e 06e30€THOCTH MpeCTaBIbajy €0
MPUMapHUX PaTHUX 3a]araka, MoK KoJ MuHucCTapcTBa (DMHAHCH]ja MPUMApHA JIETATHOCT CY
¢buHaHCHje U (PUHAHCHU]JCKM CHUCTEM JpiKaBe, a JAeIaTHOCT 0e30eqHOCTH je CIopenHa, U Y
Mam0j MEpH MPHUCYTHA Y CBAKOJAHEBHOM pajy. 300T Tora ce 4ecTo JelaBa Ja OBE YCTaHOBE,
TO jecT BUXOB pal, Oyae y CeHIIM KOHTpoJie Koja ce 0baBiba Haj ciy:k0ama 6e30eqHoCTH U
JpyTrUM MHCTHUTYIIMjaMa Koje ce pBEeHCTBeHO OaBe Oe30ennomhy. Tako paag OBUX HHCTHUTIHM]a
BPJIO YECTO OCTaje 0e3 KOHTPOJIE, HJIH j€ CTEIIEH KOHTPOJIC MHHUMAJIaH.

W3 tux pasnora, Beha nmaxma Ou ce Tpebasia yCMEpUTH M HAa MHCTHTYIIH]E KOje HUCY
TOJIUKO TO3HATE LIUPOj jJaBHOCTHU, Al Cy Takohe 1eo cuctema 6e30e1HOCTH.
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3AK/bYYAK

Cucrem 0e30eIHOCTH TpECTaBba MOJCUCTEM IHOJIUTHYKOT CHCTEMA, YHjy OCHOBHY
(GyHKIM]y TpeAcTaB/ba 3allTUTa HALMOHAIHUX WHTEPECa M BUTATHUX BPEAHOCTH JAPYIITBA.
OH mouyuBa Ha jaCHOM XH]EPapPXHjCKOM YCTPOjCTBY, O0a3MpaHOM Ha MOJAEIN HAJICKHOCTH Y
OKBHPY MO3UTUBHO MpaBHUX mpomnuca. [lo Munubemy ayropa, cucreM 0e30eITHOCTH ce MOKe
OKapaKTepucaTu Kao IMHAMHUYAH, CJIOXKEH M OTBOPEH CHCTEM, IO/AJI0XKaH HEHNpPECTaHOM
JIeTIOBAbY CIIOJbHUX U YHYTPAIIBUX YTUIAja.

Kontpoma cektopa 0e30eqHOCTH, TMpeacTaBba O030MIBHY (YHKIH]Y HEroBOT
MEHAlIMEHTa, OJ] KOjeé 3aBUCH YCIEIIHOCT (YHKIMOHMCAma IpXKAaBHOT amapata. Benunka
opnamhema, KojuMa pacmojiaxy JUIAa y KOHBEHIMOHAJIHOM Jely cuctema Oe30eqHocTw,
JeNieTUpaHa O] CTpaHe YHYTpAalllbUX H3BOpa MpaBa, OTBapajy MoryhHoct 3i0ymnoTpede
CHCTEMa y CBpXE KOje MOT'Y OUTH JTUPEKTHO CYNPOTHE NMPHHIUIAMA HErOBOT' YCIIOCTaBIbamba.
[TocToje Tpu OCHOBHE TpyIe eKCTEPHUX KOHTPOJIopa cucreMa 6e30eAHOCTH, 1a CAMUM THM U
TPU BPCTE EKCTPEHE KOHTPOJIE - KOHTPOJIA OpraHa TPH T'paHe BJIACTH, KOHTPOJIA HE3aBUCHUX
JpKaBHUX OpraHa U KOHTPOJIA OJ1 CTPaHe IUBWIIHOT JIPYIITBA.

VY cuctemy TpojHE IMoJeNe BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYJICKY, MaplaMeHT
3ay3uMa 3HayajHy ynory. OH mpeacTaBjba HApOJ Jp)KaBe, U OTEIOTBOPEHE NPUHIUIA
neMokparuje. [lapiaMenT je opran 3aKOHOaBHE BJIACTH, KOjeT je HapoJ| HEMOCPEAHO n3adbpao
Ha ojpeheHn BpeMEHCKHM MEpHoA, y IHJbY 3acTylama HeroBux mHrepeca. IlapmamenTtapHa
KOHTpOJIa cucTeMa 0e30€JHOCTH MPE/ICTaBba JIE0 CHCTEMa KOHTPOJIE CEKTOpa 0e30eIHOCTH,
am yjenHo W (QyHKIMjy TapiaMeHTa Koja TpeAcTaB/ba yCTaBHY Kareropwjy. tben Behwm
3HA4aj, y OHOCY Ha ocTalie cyOjeKTe KOju BpIIe KOHTPOIY, TIOYMBA HA JIETUHTUMHUTETY KOjU
napJaMeHT OCTBapyje Kao OpraH KOjHu je HEemocpeaHo n3abdpaH ox crpane rpahana. Konrpomna
cucrema 0e30eaHOCTH, Kao (PyHKIIMja MOBEPEHa je Ap>KaBHUM OpraHMMa Ha OCHOBY YCTaBa U
3aKOHa, 112 Ha OCHOBY THX HajBUINUX JP’KaBHUX aKaTa MapjaMeHT 3ay3uMa Bojehy ynory y
Ipoliecy KOHTpoJIe cucTeMa 6e30€THOCTH.

Hocuone  mapmameHTapHe  KOHTpPOJE€ YHMHE CBH  TOCHAHUIM  AKTYEITHOT
napjaMeHTapHOT ca3uBa, 3aTUM IMapjJaMEeHTapHU 0J00pHU, 3ayKEHHU 3a MUTamba 06€30eTHOCTH,
W TlapjJaMeHTapHu oMOyICcMaHM 3a opyxaHe cHare. [Ipemopyka ayropa, Koja ce OJHOCH Ha
HOCHOIIE MapJiaMeHTapHe KOHTPOJOpe cucTeMa 0e30eAHOCTH je Be3aHa 3a YCIOCTaBJbame
WHCTHUTYTa cynepsuzopa Hocuoya koumpone. [lopen Tora mTo M3BemITaje O paxy, 0a00pu
MOJIHOCE TJIGHYMY M jaBHOCTH, Tpebajo Ou nenerupatu opjiamherma W HEKOj HE3aBHUCHO]
JpKaBHO] MHCTUTYIUJU J1a BPIIM HAA30p HAA PagoM on00pa W APYruX Teja MapiaMeHTa.
Tume ce He OM caMO KOHTpoOJHCaja UCIPABHOCT y HUXOBOM paay, Beh u obum u Opoj
pelieHux ciry4ajeBa, jep 0J00py MOTY CBOJUM CIIOPUM pajioM, U (POKYCOM Ha TPUBU]JATHUM U
MojeIMHAYHUM TPOIyCTUMa MHCTUTYIMja cucTeMa 0e30eaHoCTH, Ja u3beraBajy mpeamere
Koju cy Behe TeXWHe, U 4Hje MOCIeAUIE MOTY MPOY3POKOBATH JpamMaTHYHE IMOCIEIUIIE TI0
IpxkaBy U meHy 0e30eaHoct. OBuM Ou ce wu3bersie eBeHTyaJdHe NpPOTEKUHje U
KOPYIIIIHOHAIIKO JIEIOBakhe WIaHOBA 0100pa. Teno cynepsuszopa Hocuoya Koumpoie, Ouio ou
cacTaBJbE€HO O] MPEICTaBHUKA CBE TPU T'paHE BJIACTH, ca MOAjeTHAKUM OpojeM 4IaHOBA U
JaunMHOM TJIaca.

AyTop mpeiaxke joll jeHO pelIeHmhe Be3aHO 32 KOHTPOJIy HOCHOLA MapjaMeHTapHe
KOHTpOJIE, a Y BE€3W KOHTpoJie 0700pa. AyTop je MUIJbEHA, Ja je MOTPEOHO OpPraHu30BakE
jaenux caciywarba uyianosa 006opa OA CTpaHe MpeAcTaBHHMKAa Meauja. OBa caciyllama
yIaHoBa ojOopa umana Ou Qopmy koHbepeHIMja 3a mTamiy, mehytum, Owra Ou
HOpPMAaTHBHO M TNPOTOKOJApHO ypeheHa, u oxapkaBana Ou ce y mapnameHTy. OHa OH jako
MOMOIJIa TI0 TNUTamy Jo0Mjama OJroBOpa Ha HEKa MHTama, Koja Ja OM ce mocraBuia
napJaMeHTy, o] cTpaHe oOM4HMX rpal)aHa, U3UCKYjy MHOTO TpyZAa, BpeMeHa U 00pa3zoBama.
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MHoro je JaKkmy ImyT, NPUCTyNadyHuju U Kpahu kaHan u3Mel)y Meauja W Jbyau, HEro Ju
n3Mely Jby/iM ¥ TapiaMeHTapHUX MpeAcTaBHUKA. biim3nHa mocianuka u rpahana mpucyTHa je
caMo y TOKY M300pHE KamIame, U ca HhOM Ce BeoMa 4ecTo W 3aBpmiaBa. Ha oBaj HauwmH,
rpahanu he mmatu Behu npuctyn paga napnamenta, 1 Mmohu he myrem npencraBHUKa Meauja
Jla BpIIe KOHTPOIY YaK ¥ HaJl OHUMA Koje cy camu n3abpanu. Tako he ce 3aqpxaTtu HHCTUTYT
cio0oIHOT MaHAaTa, aJii he mocIaHuy OMTH CBE BpeMe OMTH MPU3EMIbCHU, KOHTPOJIUCAHH,
Y CBECHHU J1a MaKO Cy TPEHYTHO MO/ 3aIITUTOM UMYHHUTETa, HOBU ce U300pu MPUOINKABa]y.

Kama je ped Meromama mapiamMeHTapHE KOHTpoJie, ayTop, (YHKIHjE U TOjeIUHE
H/IJISKHOCTH TapjaMeHTa MocMaTpa Kao MEXaHu3Me, KOjU Ha MocpedaH HauuH J0BOJE J0
CTaBJbama CUCTEMa 0e30eTHOCTH TOJ KOHTpody. OBM MeXaHM3MH C€ OJf MHCTpyMEHara
KOHTPOJIE Pa3NMKyjy IO BpeMeHy KOHTpoje. Haume, ko MexaHuzama KOHTPOJIE, KOHTPOIY
MapjaMeHT BPINM TPEBEHTHBHO, JIOK HHCTPYMEHTE NapJIaMEHT YIJaBHOM KOPHCTH Kao
MOCTaKIIMOHA CpeICTBA KOHTpoje. MelyTum, Ty MocToju u u3y3eTak. Y MEeXaHu3Me KOHTPOJe
cucteMa 0Oe30eqHOCTH ce yOpajajy yCTaBOTBOpPHA, 3aKOHOJIaBHA, M300pHA M KBa3HCYJCKa
¢byHKIH]a, Ka0 ¥ HAJICKHOCT JJOHOIICHA CTPATEIIKUX TOKYMEHATA.

WHCcTpyMeHTH cy METOIU, TIOCTYIIM U CPEICTBA MMOBEpEHA MapiaMEeHTy, U HErOBUM
YJIaHOBMMA, y LWJbY BpIICHAa KOHTpOJIe cucTema Oe30emHocTu. MHCTpyMEHTE MOCTaHHUIH
KOPHCTE HETIOCPEIHO, KAKO OM OJIAKIIAIU M pean30Balid QYHKIIN]jy KOHTposie. MTHCTpyMeHTH
KOHTpOJIE KOjU C€ MPUMEY]y y paay mapiameHnty cy Opojau. MelyTum, HE KOpHCTe CBU
napjaMeHTapHU CHUCTEeMHM HCT€ HMHCTPYMEHTE KOHTposie, Beh MHXOBO Kopumihewme u
YUECTaJIOCT ymoTpede 3aBHCE OJ MapilaMEeHTApHOT CUCTeMa. AyTOp TMpaBH HUXOBY
kiacuuKalrjy Ha OCHOBY Opoja MOCJIaHHKa KOjU je HEOMXOJaH 3a UXOBO MOKpeTame, na
TaKO MMaMO WHCTPYMEHTE TPH HUBOA 3aXTEBHOCTU 32 HbHUXOBO MOKpETAame - MHCTPYMEHTH |
CTeleHa — 3a YMje MOKpeTame MOTpedaH je jenaH MmociaHuk, MHCTpyMmeHTH Il crenena — 3a
yrje nokperame je nmorpedno m3mehy 10 u 20 nocnanuka u nacrpymentu Il crenena — 3a
YHje OKpeTame NOoTPeOHO Tpeko 50 mocaaHuka.

Y HWHCTpyMEHTE MapiiaMeHTapHEe KOHTpoJie cHucrema Oe30emHocTu ce yOpajajy
MOCTaHWYKa IMUTamka, MHTEpIIeNalja, IJacambe O HEMOBEepewmY BIAJAW WM HEHOM YJaHy,
TepeHCKe ToceTe, oao0paBame OylleTa W 3aBpIIHU payyH, jaBHA CIyIIama, pa3MaTparmke
PEIOBHUX W BaHPETHHMX M3BELITaja, U MO MUILBEHY ayTopa Ijacame O MOBEpewmYy BIaIu y
@paHITyCKOj — Ka0 YCIOBHU HHCTPYMEHT KOHTPOJIE cucTeMa 0e30e1HOCTH.

[ITo ce Tuue mpemiora 3a yHanpeheme cucrema napiaMeHTapHe KOHTpOJe, TO jecT
HBEHUX WHCTPyMEHaTa, Kao MpBO, ayTop OM yBEO HOBH MHCTPYMEHT KOHTPOJIE — AHOHUMHA
NOCIaHUYKa numared. AyTop ce cilaxe ca MoTpedoM MOCTOjama Hauesla TPAHCIApPEHTHOCTH U
JaBHOCTH y pajy, Ha KOME MOYMBA MapJIAMEHT Kao WHCTUTYIIHMja, ajld Takohe je W CBecTaH
YUIEHUIIE Jla y Ca/lallikho) jeIMHUIM BpeMeHa, IocToje oapeheHa peajHa OrpaHUYeHA
WHCTHUTYTA CI000THOT MaH/aTa MOCIaHUKa, OJ1 CTPaHe MOJIMTHYKUX TapTHja U3 KOjUX J0ia3e,
U IIpeJl TUM He Tpebe 3aTBapaTH O4M. Jaka mapTHjcka AMCLUIUIMHA U CelleKlMja TemMa Koje he
OUTH MOKTPEHYTE Yy NapjaMeHTy, U 0 KojuMa he ce pacnpaBibaTu, clipedaBajy JIUOepaJHOCT
aKIyje MOoCJIaHWKAa Kao WHAMBUAYE, M CTaBJbajy ra y 3ace€Hak MapTHJCKUX MHTepeca M
MapketuHTra. OBaj MHCTPYMEHT O C€ KOPHCTHO y IHWJBY TOKpeTama oapeheHor muTama, 3a
Koje onpeheHH mociaHUK cMaTpa Jga Tpeba OMTH pa3MOTPEHO, Al My jaka MapTHjCKa
JTUCIWIIIINHA HE J03BOJbaBa Ja jaBHO HCTynmH. Tume Ou ce omoryhmia Beha cmoboma
MOCJaHMKa Jia U3pas3e CBOj CTaB WJIM HEClarame ca pajibama W3BpIIHE BIACTH, ajld Ou ce
yjelHO W TIOCTHIJIO MHOTO Ha jadamy MapllaMeHT y oJHocy Ha Biamy. [locmaHwk Ou Tamga
uMao MOryhHOCT fa 3acTyna MHTepece MOTIaYeHWX W CTBApHO omTeheHuX oJl cTpaHe
cucteMa 0e30€THOCTH, WM HEKOT JPYror Ip>KaBHOT MOJcucTeMa. Tako OM ce OTBOPHO
MPOCTOp 3a apTUKYJIAIUjy cBUX moctojehux mpobiema, mTo aaHac HUje ciydaj. Takobe, y
OKBHPY OBOT MHCTPYMEHTa, ayTOp MpeIake U majHo 2racarbe, Kaaa ce paad O JOKa3aHUM
KpYITHUM TpoIycTHMa MU3BpIIHE BiacTH. Ha Taj HaumH, oTBOopmia Ou ce moryhHoct 3a
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rllacame 10 CaBeCTH, a HE 110 HAJIOTY MapTHje, U TUME Ou ce n30eriv MpaBHU BaKyMH, KOJU Cy
JlaHaC PUCYTHH, a OJJHOCE CE Ha M3IJIacaBame MOBEpema 0codama, 3a Koje je J0Ka3aHo Jia Cy
npekpmm oapehene wopme. [lapanema Tome je cuTyanuja y K0joj, MaKO YCTaBHU CYJ
JIOHECEe OJUIYKy Ja je TpeiceqHuK PemyOimke moBpenuo YcraB, Ha HapiaMeHTy je Ja
rJlacameM OJUIYyYH O HEeroBOj CMEeHHM. Tako OW ce TakBM M CIMYHHU arcypau H30erim, a
napjaMeHTy oMoryhmio na manudecTyje CTBapHy BOJbY M UCKPEHO MHIIJBECHE O CIIy4ajy.

Kontponom mnojeauHux enemeHara cucrtema 0e30€IHOCTH yCTAaHOBWIIM CMO cienehe
yumbeHuIle. [IpeBeHTHBHA KOHTpOJIa TOJMIMjEe CE BpIIM oo0paBameM Oyliera, IIOK ce
peaKTUBHA KOHTpOJa OJBHja y TOKYy paaa monunuje. [lomumuja Hajuemthe Kpimm 3aKoH,
MPUJIMKOM XalllIeHa, cacilylllaBamka W 3ajpKaBama JiMia. 300T Tora cy OBe HaJIC)KHOCTU
MOJIMIMje U Hajuemhu mpeaMeT napiaMeHTapHe KoHTpose. [lapiamMenTapHa KOHTpoma paja
MOJIUIIMje, ce Hajuyemhe BpIIM KOpUIINCHEM MHCTPYMEHATa MOIYT TOJHOIICHA BaHPETHHX
W3BEINTaja, TSPEHCKUX M0CeTa, U KOHTpoJe Kopuihema cpencraBa Oyiiera. Bojcka ce Hana3u
oJ IEMOKPATCKOM W IMBHJIHOM KOHTpoJjioM. To je mpakca HajBeher Opoja apkaBa CBETa.
VYcBajame npaBuIIa, 1a ce NMBWI HAJa3W Ha 4Yelly MUHUCTApCTBa OJ0paHe, MPeACTaBIballo je
jeIaH ol MPBUX U OCHOBHUX 3ajaTaka peopMe cekropa 0e30eTHOCTH CBUX 3eMajba KOje Cy
MPOIILJIe TPAH3UIH]Y O[] JeBEIECETUX ToANHA Na Ha oBaMO. CriermupuIHOCT KOHTPOJIE BOjCKeE,
MocjeIuIia je 4ecTor MpeKianama W HEJIOBOJHHO jacHe rpaHulle u3mely TepMHUHONIOTH]jE
IUMBWIA W BOJHOT Kaapa. Takohe, momatHe Temkohe y KOHTpPOJIM TpeAcCTaBjba cama
cnenu(pUIHOCT BOjCKE Kao JpyIITBEHOr (eHoMeHa, Koja ce orjiega y pHUropo3HOj
IMCLIUIUIMHY, 3aTBOPEHOCTH, XHjEpapXWju y jeAHOCTApEIIMHCTBY. Benmuky ymory y Tome
JONPUHOCE, U PA3JIMYUTa WHTEPHA IMpaBWJIA M KOJIEKCH KOJH C€ MPUMEHY]Y Y BOJHUYKOM
KHUBOTY, ¥ YMHE BOJHUYKY KynTypy. O0aBemTajHo-0€30eTHOCHU CUCTEM, HAIUICKHH OJ00pH
napjaMeHTa KOHTPOJIMINY Ha TOJbMMa — KOHTPOJIC JbYJICKHUX IIpaBa y JNEJIOBamy CIyKOH
0e30eaHOCTH TpeMa HMBWIMMA M 3aI0CIEHUMA, HaJ[30pa 3aKOHUTOCTH TPOIIEHa OYUETCKIX
W PYyTUX CpeJCTaBa 3a paj, HaJ[30pa 3aKOHUTOCTH MPUMEHE TOCEOHNX Mepa U MOCTyIaKa 3a
TajHO TPUKYIUbAIE IM0/IaTaKa, KOjU Cy OBHM CIIy)kOama 1O 3aKOHY Ha pacrojaramy, U Ha
MoJby pa3MmaTpama NeTHlHja M OpuTyxkOu rpahana. Iloctoje Tpum o00IMKa NPUBATHUX
0e30eTHOCHUX EHTUTeTa — IJaheHWUU W IINUjyHU, IPUBAaTHE BOJHE KOMIIAHW]E€ U MpPUBATHE
6e30eaHocHe koMmnaHuje. OBaj geo cucreMa 0e30€THOCTH, KOjU je y NMPUBATHUM pyKama,
nocezyje EHOpMHE KOJIMYMHE HAOPYXamkha U OTpeMe, KOja YKOJIHMKO ce He KOHTPOJIHIIE, MOXKE
Ja CBOjOM 3IIOYNTpeOOM CTBOpHU, 030uMJbHE mpobieme Mo Oe30eqHOCT JpkaBe. YIiora
nmapjaMeHTa je Ja TpaTH W KOHTPOJIMIIE Ja JIM Cy AaKTHMBHOCTH OBHX KOMIIaHHjA Y
CarllaCHOCTM Ca CTpaTeTHjoM HaIlMOHAaJTHE O0e30eTHOCTH, CIIOJBHOM IOJUTUKOM U
MehyHapogHMM W3BOpHMMA TIpaBa, Kao W ca YHYTPalllbUM 3aKOHCKHM HOpMaMa u
pesonynujama, alny U Aa He T03BOJIM paJ OBUM KOMIIaHHMjaMa, Y PETHOHMMA U 3eMJbaMa Koje
ce Hajaze moja embaprom. Y npkaBamMa, Yy KOjUMa BIIaJieé aHTaxyjy OBE KOMaraHwje,
MapJaMeHT MOpa Y4eCTBOBATH Yy KOHTPOJHM HHXOBUX aKTUBHOCTH, KA0 W HAUYMHY TPOLICHA
MOBEPEHHX CPEJICTaBa.

Kommnarapujom yropeaHux napiaMeHTapHUX CHCTEMa M BbXOBHUX CHCTEMa KOHTPOJIE,
YCTaHOBHJIM CMO JIa y OCHOBU OHH Cy TIOCTaBJbCHH Ha UCTH HAYWH, alli ¥ Mel)y ’bHMa TI0CToje
u3BecHe pasnuke. Hamme, napmamenrapuu cucreM Hemauke jenunu mma Ondop 3a Haa3op
MpHUCIYIIKUBamba J0MOBa rpahaHa, Kao U Tejla Koja ce UCKJbYYHBO 0aBe KOHTPOJIOM 3a1para
y OCHOBHA IpaBa rpaljaHa, oJ] cTpaHe eineMeHara cuctema Oe30ennoctu. Takole, jenuno y
HEMAayKOM TMapjaMeHTy, TpPEACEIHHK IapilaMeHTa MMa YJIOTy HEMOCPEIHOT KOHTPOJIOopa
noiunje. CaMo mapiaMeHTapHH CUCTEM Y YjeIHmeHOM KpajbeBcTBY On0op 3a cTparerujy
HaloHaTHe 0e30€THOCTH KOHTPOJIMINE pajl MHCTUTYIMja W OpraHu3amuja Koje ce OaBe
eHeprerckoMm 6e30eaHomhy YjeaumeHor kpajbeBcTBa. [lopen Tora, camo y TOj 3eMJbU paj
Onbopa 3a obaBemTajHe U 0e30€THOCHE TIOCIOBE 3aCHHMBA C€ HA UCTparama, Koje o0aBiba
I'enepamuu uctpaxkutesb. ['eHepaHM UCTpaXKUTEb je WiaH oA0o0pa, Koju 00aBJba MOCIOBE
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Ha/a30pa pajna ciyxou 6e30exanoctu. OH ce Oupa U3 penoBa OMBIIMX BHUCOKHUX CITyKOEHHKa
noyunuje. [Tapnamenrapau cucreM CjeqUmBbCHUX aMEPUYKHX JIP)KaBa, JEJIMHCTBEH j€ Y CBETY
300r mocrojama Ombopa 3a BerepaHe y o0a cBoja goMa. OBUM HCTpaXKMBamkEM, YTBPHEHO je
Jla TapilaMeHTapHa KOHTpOJa cUcTeMa 0e30€THOCTH IMOCTOjU M Ha HAIHAIIMOHAITHOM HUBOY.
To je ciyuaj ca EBpornckoM yHHjOM, YHjH CHCTEM KOHTpPOJIE CE CKOPO M HE Pas3lUKyje Of
crcTeMa KOHTPOJIC Ha HAIIHOHAIHOM HUBOY.

Ha kpajy tpeba ncrahm m ocoOuHe cucremMa mNapjaMeHTapHE KOHTPOJE CEKTopa
oe30eaHoctn y Penyomunu Cpouju. Kontpona ox crtpane Hapomgne ckymmrune PemyOmuke
Cpbuje, y cBeTy je jeAMHCTBEHA MO WMHCTPYMEHTY KOHTpOJe moja Ha3uBHOM [locmanmuka
MUTaka y BE3H ca aKTyeITHOM TeMoM. U mopen Tora, 0Baj CHCTEM MMa CBOj€ HEJIOCTAaTKe, KOjH
ce y IIPBOM pely Orjie/iajy y cinaboj KOHTPOJU elleMeHaTa cuctemMa 0e30€HOCTH, KOji HUCY
TOJIMKO TIO3HATH UIMPO] jaBHOCTH Kao [CJIOBM OBOI' CHUCTEMa, a IIOCEIyjy CpeicTBa M
opnamhema uuja 37M0ynorpedba Moke O30MJBHO IMPHYTH Y MOpEAaK JbYJACKUX TpaBa U
cimobona. be3 o03mpa Ha Te mMmpomycTe, MOXEMO KOHCTATOBaTH Jia C€ IapiaMeHTapHa
KOHTpoia cuctema Oe30emnoctd y PemyOmmnm CpOuju, cnpoBoau 1o MelhyHapoaHO
npuxBaheHUM cTaHIapIHUMa U METO/IaMa.
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