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1. YBOJ

Ha cemnuum Ocmor BaHpemHor 3acemama, 8. jyma 2009. romune, Hapomna ckymmTrHa
Peny6ike Cpbuje ycBojuna je 3akoH 0 KOMYHAIIHO] MOMMIHjHY, Koju je 06jaBibeH y ClrykxO6eHoM
rinacHuky 14. jyma 2009. rogune, a crynuo Ha cHary 22. jyna 2009. rogune. Y camom 3akoHy, Y
yiany 50., mpomucaHo je Aa 3aKOH CTylla Ha CHAary OCMOT JaHa OJf JaHa oOjaBJbHBama y
,,Ciyx06eHoMm rinacHuky PenyOnuke CpOuje’, a mounmse Aa ce MpUMeEmYje M0 UCTEKY MIEeCT MeCeIn
ol naHa o6jaBsbuBama. OBUM 3aKOHOM ypeheHa je komyHaynHa nonunuja y Peny6mumu Cpouju,
oapehenu cy nocnosu u opnamhema KOMyHAIHE MOJHIK)E, M YCIOCTaBJbEHO HAYENO Capalibe ca
JIPYTUM OpraHuMa.

OcHOBHa CBpXa JIOHONICHa OBOI 3aKoHa jecTe yHampeheme perraBamba KOMYHATHUX
npobnema, 10 uera je W jpouuio y rpagosuma Penybnuke CpOuje y kojuma je oOpa3oBaHa
KoMyHanHa nonunyja. [lpunrkom obaBspama MOCIOBA KOjU Cy MOBEPEHH KOMYHAIHO] MOJIULHU]H,
oHa je ymyheHa Ha capamy ca jeIMHUIMMA JIOKAIHE CaMOYyNpaBe, Ka0 W Ha capalmy ca
permyOonMuKkuM opraHnMa W TpahaHmma, IITO je W TeMa OBOT paja, ca aKIEHTOM Ha OJHOCE
KOMYHAJIHE TIOJIMIIH]je ca jeAMHUIIaMa JIOKaIHe caMmoytpase. Haueno capaame, nponucano y wiaHy
6-8 3akoHa 0 KOMYHaJIHO] MOJHMLM]HU, (ca rpahaHMMa, MHCHEKIMjaMa M HOJULIHJOM), JehUHMIIE
OCHOBHA TIOJ[pyYja W HAUWH JIEJIOBarba KOMYHAJIHE TOJIMIHUjE MPHIUKOM 00aBJbama MOCIOBA W3
cBOr Jenokpyra. [locioBu koMmyHaiaHe MOJIHIMje TOOpOjaHu ¢y 3aKOHOM O KOMYHAJIHOj MOJIULU]H.
3akoHOM je mpenBuleHO 1a KOMYHAJIHY MOJULHK]y oOpa3yje rpal, KOju NpeicTaBiba jeIUHHILY
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, Ka0 OpPraHU3allOHYy JeIUHMIy y CacTaBy jJEJMHCTBEHOI OpraHa Ipajicke
yIIpaBe, OJHOCHO YIIpaBe OPTaHM30BAHE 3a TOjefMHY 00NACTZ, Te OHAa TUM YMHOM MpECTaBIba
opraHuzanujy Koja o00aBJbakbeéM 3aKOHOM VYTBphEHHX HAA30pPHUX IIOCJIOBA U MPUMEHOM
opnamhema npyxa nomoh u o6e36el)yje n3BpIIaBame HaJIEKHOCTH TPajla Ha BEHO] TEPUTOPHU]H,
Ka0 M HECMETaHO 00aBJbake 3aKOHOM opehenux mocnopa rpaaa.’ Umajyhu y Buy uumeHuIly 1a
capajmpy ca penyOoJIMYKUM U JIOKAJIHUM opraHuma ypelyje rpax cBojuM ojajgykama, Y OBOM paay
O6uhe peun o mpaBHOj peryiaaTHUBU Te capaime. C'003upoM /Ja MocioBe KOMYHAJHE MOJIUIHje

00aBJbajy KOMYHAJIHU MOJIMIIAjLIM, OBa] pa] he caapkaTu U yCJIOBe KOjU Cy MOTpeOHH J1a OU jeHO

! Cnyx6enn rnacnuk Peny6nuke Cp6uje 6p. 51/2009.
2Ynan 8 3akoHa O KOMYHAJIHO] MOJIHUIH]H.
3 Vpowesuh, 3. ,,HoBocT y cuctemy: YBoheme komyHanae nonuuuje, [Ipasuu sxusot 6p. 7-8/2010, cTp. 142.
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mu1e 00aBJbaIo TIOCTIOBE y CBOjCTBY KOMYHAITHOT ToiuIajia. FMcto tako, y oBoM pany 6uhe peun
0 KOHTPOJHM KOMYHAJIHE TMOJHIIHje, Ka0 jeTHOT 3HA4YajHOT Jejla Yy caMOM 3aKOHYy O KOMYHAIIHO]
MIOJIMIIHjH, jep j€ caMUM 3aKOHOM CHCTEM KOHTpPOJIE MOoAPOOHO paspal)eH y CMUCITY Jia ITOCTOje JABa
00JIMKa KOHTpOJIE.

[Ito ce Tye mMeToAa KOpUIINEHUX Yy OBOM pajy, MCTUYEMO Ja CMO IOpPEA OMINTHX METOJa
IpaBHE HayKe KOPUCTUIIM W METOAY CTyauja ciaydaja. Hamme, mecto uctpakuBama Ouhe I'paj
Hu, 1j. Komynanna nmommiyja I'paga Huia, kao 1 BpeMEHCKH NIEpUOJT O] IbeHOT OCHUBama I1a J10
2015. rogune. Kako O6u ce yTBpauie cBe KapaKTEpHUCTHUKE BE3aHE 3a OJTHOCE KOMYHAaJIE TOJIMIIH]E
ca pemyOJMYKHM M JIOKAJHUM OpraHuMa MpUKyIsbahe ce CTaTHCTUYKH IOJaly BE3aHU 32 MECTO
UCTPaXMBamba M TOM MPWIMKOM Bpirhe ce ’UX0oBa aHaiuu3a. Y MpBOM Jey OBOT pajaa Kopuctuhe
Ce aHAIMTUYKH METOJl KOjUM he ce aHalM3upaTH JeNaTHOCT KOMYHAJIHE Moyimiuje y Pemyomuim
CpOuju, Kao ¥ MPUMAPHU M CEKYHJApHH M3BOPH, OJHOCHO 3aKOH, OJUTYKE W TpaBWIHHIM. McTo
TaKO y OBOM JIeJIy KOpucTHhe ce KOMIapaTWBHU METOJ y LWJbY Ca3Hamka KaKo jé OpraHu3aBaHa
KOMYHaJIHA TIOJIMIIMja y CaBpEMEHHUM JprKaBaMa U Koje rmociioBe oHa obasspa. [Ipyru neo ogaocuhe
Ce Ha capajkby KOMyHAIIHE MOJIUIUje ca OpraHMMa Ha JIOKAJTHOM U PenyOJIMYKOM HUBOY U Y TOM
Jeny KopucThhe ce CTaTUCTHYKHA METOJl, y IMJbY Ca3Hama ca KOjUM OpraHMMa KOMYHAJIHA
nonunuja Hajuenthe capahyje. Tpehu neo omHocuhe ce Ha KOHTPOITY KOMYHAIHE MOJIUIH]je, TOK he

YEeTBPTH €0 Ca/Ip>KaTh 3aKJbyyHa pa3MaTpama.



1 IEO

2. MOJAM U KAPAKTEPUCTUKE KOMYHAJIHE ITOJIUIIUJE

Onpenesbeme 3a IOHOIMIEHEe 3aKOHA 0 KOMYHAIIHOj MOJUIMjU natupa jour on 2007. romune,
Kazja je uiaHoM 24. craB 2. 3aKoHA O JIOKANHOj caMOyIpaBH® MPOMMCAHO 1a Tpaj, y CKIaay ca
3aKOHOM 00pa3yje KOMyHAIHy MOJUIM]y, 00e30elyje u opraHusyje BpLICHE MOCIOBA KOMYHATHE
MOJIMIIMje U ¢ TUM Yy Be3u, wiaHoMm 102. ucror 3akoHa mpeauheHo na he ce mocebaH 3aKOH O
KOMYHAJIHO] TIOJIMIM]H JOHETH y POKY OJ1 FOJIMHY JlaHa Ol CTyHaka Tor 3aKoHa Ha cHary.® Takobe,
3aKOHOM O TJIABHOM Tpamy’ M3pakeHO je Ompe/iebelbe 3a JOHONIEHE 3aKOHA O KOMYHAITHO]
noJimuju, npema kome ['pax Beorpan, Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, Y CKIAAy ca 3aKOHOM o0Opasyje
KOMYHAIHY MOJIUIIH]Y, 00e30el)yje u opranusyje Bplieme M0CIoBa KOMYyHaIHe nmoiunuje. Moxemo
nohu 10 3aKJbydKa Jia Ce y HallleM IPaBHOM CHCTEMY, I0JIOKaj KOMYHAJIHHX IOJUIajana ypehyje
ca J1Ba 3aKOHA KOj| 3ajeJHMUKHU cajpike eleMEHTe HEOIXOIHE 3a yIPaBHO-IPaBHO oapehupame.’

Pazno3u 3a poHomeme 3akoHa O KOMYHAJTHO] TOJUIUJU HaBeneHH cy y ,,O0pasnoxemy
3aKOHCKOT' TMpeiora®, a To Cy: Temkohe y oJp)KaBamkby KOMYHAIHOT peia H ePUKACHOM
U3BpIIaBaky TNpOMUCAa y OO0JNlacCTMMa W3 HAUICKHOCTH Tpaja, MpoOJeMH Haa30pa y jaBHOM
TpaJiCkoOM ¥ TPUTPAIACKOM U JPYyroM JOKATHOM caoOpahajy, 3alliTUTH >»XWUBOTHE CpEIHHE,
KYITYpHUX U JIpyrux 10o0apa, JOKaJHUX MyTeBa W JPYrMX jaBHUX OOjekaTa o] 3Hauaja 3a rpaf.
Baxkan pasznor 3a yBoherme KOMyHaJHE TOJNHWIMjEe MpEeICTaB/ba U OleHa Ja he OpraHM30BambEeM
OBaKBe CIIy)KO€ M HEHUM JICJIOBAlEM Ha yiHIlaMa IpajoBa JONPHHETH Cy30HMjamy INpeKpliaja
KOMYHAITHOT PeJia MM PEBPEMEHO JIeT0BATH HA BHXOBOM CIIpeuaBamy.?

[Tojenuuu aytopu cmatpajy Ja j€ 3aKOHCKHM TEKCT y 3aKOHYy O KOMYHAJIHO] TOJHUIUjH
penaTtuBHO g00ap, 1a caipKu KpaTKe M jaCHE PEueHHMIe, Te Ja je TeKCT Y LEJIHHU PEeaTHBHO
n00ap ¥ jesrpoBUT. JeqrHa 3aMepKa THYE Ce CHCTEMAaTHKE 3aKOHA Y CMHCITY MHBEP3H]je IOTIaBIba

111 (yayTpammse ypeheme), mocie raase IV (opnamhema).’

4 CnyxGenu rnacuuk Peny6nuke Cpbuje 6p. 129/2007

% Komenap HOBOT 3aKOHa 0 KOMYHAJIHO]j monuuuju, Paragraf lex d.o.o.

® Cyx6enu rnacuuk Peny6nuxe Cp6uje 6p. 129/2007

" Ypouiesuh, 3. Komynanna nomvuuja y Cpouju — IpaBHU acriekTH, MarucTapcku paj, beorpan, 2013., crp. 1.
8 Komenap HoBor 3akoHa 0 KoMyHaJIHOj monmuuju, Paragraf lex d.o.o.

® Hukau, XK. Komynanna nomuwja y Peny6muu Cp6uju, Ipasuu sxusot, 6p. 10/2010, c1p. 485.
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Jla 6u cMo AonuUIM 10 MojMa KOMYHAITHE TMOJIUIIK]je, MOPaMO C€ OCBPHYTH HAa HA4YMH HA KOjU je
HacTao mojam nonunyje. [lonumnuja je Hacrana y mpBOOUTHOM TIOJKCY U MPEJCTaBbaia je u3pa3
norpebe 3a YyHYTpalllbUM JpyIITBEHUM peaoM. CaMuM MpolecoM HacTajama, JApxkKaBa je
npeysuMana QGopme oApKaBama YHYTpallkber pela, na Ou y MOAEpHO] Ip’KaBU OHA MoOcCTaja
WCKJBYYHMBH OpraH JpyIITBeHe perynanuje. CBaka Ap)kaBa CBOJUM 3aKOHHMMA ypelyje MONHIH]y
WIM Kao OpraH JApsKaBHE yIpaBe WM JeleHTpaau3oBaHor Hupoa Biactu.'® Komynanua nomumuja
yBeJleHa je y CHCTeM JIoKajgHe camoynpaBe koja Hac 2007. roguHe, 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoyrmpasu, a ypehena je 2009. rogune 3akoHOM 0 KOMYHAIHO] OJUIMjH. Y wiaHy 1. 3akoHa o
KOMYHAJTHO] TIOJIUITH]H HABEJICHO je Jla ce€ KOMYyHalTHa ToJiuIja oOpa3yje 3a oapeleHe KOMYHATHO
MOJIMIIMJCKE TIOCJIOBE W JApyre IOCIOBE 4YHjUM oO0aBbameM ce o00e30el)yje u3BpInaBame
HAJJIKHOCTU TIpajga y o0iiacTuMa, OJHOCHO NHUTamHMMa KOMYHAIHE JI€TaTHOCTH, 3allITUTE
KUBOTHE CpelIuHE, JbyAHM U Jo0apa u o0e3z0ehyje 3amTuta ¥ oAp,aBa pell Y Kopulihemwy
3eMJBHINTA, MPOCTOPA, JOKAIHUX ITyTeBa, yJIWIAa M APYrHMX jaBHUX oOjekara, kao u o0e30ehyje
HECMeTaHO 00aBjbambe 3aKOHOM onpeheHHx mocioBa W3 HamIeKHOCTH Tpana. KomyHamHa
MOJIMIMja HA TEpUTOpUjU Tpanga beorpana, mopen mocioBa U3 craBa 1. oBor ujaHa, o0aBjba U
onpeheHe mocioBe KOMyHalHE MONUIHUjEe KOjuMa ce o00e30ehyje u3BpiIIBame HAIICKHOCTH
yTBpheHnx 3aKOHOM O TJIABHOM Tpajay. AHAJIM30M OBOT WiIaHa MOXeMO Johu 10 3akipyyka na
KoMyHaHa nonunrja y Penyomuu CpOuju npencraBiba O0IHK MOJUIM]CKE JACIaTHOCTH KOjU Ha
crie(UYaH HAYMH 00jeIumbyje HOJHUIMjCKe MeTo/ie U oBiamhema JoKkanHe camoymnpase.

IIporiec oOpa3oBama KOMyHaAJIHE MOJHUIMjE Yy TPAJIOBUMa YIJIaBHOM C€ OJBHja0 y 3aKOHCKUM
pPOKOBMMa, HEIITO HWHTEH3WBHH]E HAKOH IMOHYHEHMX MOJeNa JIOKAIHUX IpOIuca, Kao oO0JmKa
cTpyuno Texumdke nomohu.'? Jarommna u Hosu Ilasap jenunu cy rpamou y CpOuju koju jour
YBEK HUCY 00pa3oBaly KOMyHaJlHy noiuuujy. CKyNIITHHA rpaja AOHOCH aKT O o0pa3oBamy U
YHyTpalllleM ypeherwmy KOoMyHanaHe mnoiuuuje (4iaH 2. 3aKkoHa O KOMYHAJIHO] HOJMIMjU), allk
[0CTOje MPHUMEPH Yy MPaAKCH Ja je OpraHu3alija KOMyHajJHe nosuuuje ypeheHa camo akToMm o
OpTaHM3allMji TPajCKe yIpage. =
Nmajyhu y Buay ymopeaHONpaBHM aclekT, yodaBajy ce JBa NpPUCTyNa y OpraHu3aluju

KOMYHaJIHE TOJIMLHMje Yy JpkaBama Koje cy npunazaaie 6usmoj COPJ. Komynanna nomunuja y

10 Ypomepuh, Komynanua nonuimja y CpOuju — NpaBHM aclieKTH, Maructapeku pan, beorpan, 2013, ctp. 11.
1 ibid., ctp. 13.
2ibid., crp. 97.
13 ibid., crp. 97.



Lpuoj I'opu yBenena je y cucreMm JyokanHe camoympaBe 2003. rogumHe, Kao OpraHu3alMoHa
JEIMHHUIIA JIOKATHE YIpaBe OJUTyKOM CKYIIITHHE OIMIITHHE, KOjoM ce Ommxke ypelyje HalIexKHoCT,
ompemMa, JIerUTUMalja, yHudopma u apyra nurama. Y Penyomunm Cprckoj npensubeHo je
CIIMYHO pEIICHE, Y CMUCIY Ja OpPraHW30Bambe KOMYHAIHE IMOJUIMjEe TPHUIANa CaMOCTAITHUM
MOCJIOBMMA OMIUTHHE, Y OKBHPY ,,pETyIATOPHUX PAIHH U YIIPaBJbarba OMIITHHOM, wiaH 12. craB
1. 3akona o nokanHoj camoympasu Pemybmuke Cprcke.!*'® YV opum npxkasama komyHaniHa
MOJIMIIMja HUje CHaOIeBeHa IMOceOHUM oBjamhemrMa 3a IpUMeHy HerocpeaHe npunyne (pusnuke
CuJIe), a OJ1 TMOJHUIHJCKUX 00eIIexkK]ja, MPAaKTUYHO, TIOCEyje caMo Ha3uB B YHU(OPMY, T€ MPAKTHIHO
OBJIe KOMYHaJIHA TOJIMIIMja HHUje TOJHINjCKAa HEro MHCIEKIMjCcKa cayx0a, jep ce CyIITHHCKHA He
pasnuKyje OJ JIOKaTHE HWHCICKIMjCKE CIy)k0e Ha 4YHhje MECTO jeé W CTynujia — KOMYHAJTHE
nacneknuje.'® 'V Cnosenuju je 3aKkoHOM O OMIITHHCKOM penacTpBy’’ mpeasuljeHO 1a ONIITHHA
CaMOCTAJTHO WJIM Ca JpPyroM OIIITHHOM o00pa3yje OINIITHHCKO pEelapcTBO KOje uMa CBa
OpraHm3aiyoHa W (QYyHKIMOHATHA OOeNekja IMONMIHjCKE OpraHu3aldje, YuMe je KOMYHalTHa
nmoymiyja oOpa3oBaHa Kao TIONUIMjCKAa OpraHm3andja ca ypeheHuM HaIeKHOCTUMA U
opnamhemuMa 13 OKBHpa Tonunujcke Gpynkumje.’® V Xpparckoj, cucteM T0KanHe caMoynmpaBe He
TN03HAaje TIONMIMjCKE TOCIOBE HHU IO Ha3uBy, HH To osmamhemnma. °Kox muX TmocioBe
MHCTIEKIIM]CKOT HaJ30pa BPUIM KOMYHAIHO PEJapCTBO, KOje je YBEACHO 3aKOHOM O KOMYHAITHOM
TOCHOZAPCTBY M KOje TMPEICTaBJba JIOKAIHY CIYyXO0y yIpaBHHX OJe/beha 33 KOMYHAITHE
nenatHocTd. Y CpOMju OCHOBHA CBpxa OOpa3oBamba KOMYHaJHE IMOJHMIHjE j€ H3BPIIABAE
HQ/JISKHOCTU Tpaja M HECMETaHO 00aBJbambe 3aKOHOM oJpeheHHX IMOCIOBa M3 HAMJIEKHOCTH
rpana. HajpaskHuje je HarlOMEHyTH J1a KOMYHaJIHA TOJIMIIHja HE 3aMehYje€ KOMYHATHY HHCTIEKIIH]Y.
Komynanna mnonmunuja y PenyOmunm CpOuju mpencrtaBiba CrelU(PUYHY TOJUIH]CKY CIYXKOY
JIOKaJHE caMmoyIpaBe, oOpa3oBaHe Yy LWJbY 3alUTHTE W OAp)KaBamba jaBHOT pena yTBpheHor

3aKOHHMaA U PO CHUMa JIOKAJIHC caMoynpaBe.20

14 Ypomesuh, 3. HopmarueHa osnamrherma rpajia u paja koMmyHanHe nonuuuje, [pasaun xusot 6p. 10/2011 cp. 360.
15 Cnyx6enn rmacuuk Peny6nuke Cpricke 6p. 101/04 u 118/05

18 Ypomesuh,3., Komynanua nonmunuja y CpOuju — npaBHu acniekTu, Maructapeku pan, beorpan, 2013., cp. 21.

17 Ypanuu muct PenyGnuke Ciosennje 6p. 139/2006

18 Op. cit., ctp. 360.

¥ 1bid., crp. 21.

2 Ibid., cTp. 22.



2.1. Komynanna nosuuuja I'paga Huma

Komynanna nonunuja I'paga Huma ocHoBana je OniaykoM o opraHu3aliijy TpaJcKuX yrpaBa
I'pama Huma®' ox 15. jamyapa 2010. romuae. OHa je oOpa3oBaHa kao Ojesberme KOMyHAIHE
MOJIMIM]e TIPU YTIPaBU 3a KOMYHAJHE JIEJIaTHOCTH, CHEPreTHKYy U caobpahaj. Ckymmruna ['pana
Huma nonena je cnemehe akTe koju cy Be3aHH 3a oOpa3oBame KOMyHanHe mnonumuje ['pama

Huma:

1. Opnyka o oOnumMMa W Ha4YMHY OCTBAapHBama Ccapajmbe KOMYHAJHE NOJHIMjEe U
MHCIIEKLU]CKUX CIy>kOM rpajna Huma u rpaackux ommruHa, ,,Cinyx6enu nuct I'pana
Huma*, 6p. 91/2009,

2. Opnyka o yHH(OpMH M O3HAKaMa KOMYHAJTHUX Moymiyjama, ,,CioyxoOenu muct ['pana
Huma®, 6p. 91/2009,

3. Omiyka o 0Ooju M HayMHy O3HAuaBamba BO3WJIA U ONPEMH KOMYHAIHE IMOJUIH]E,

,Ciyx6enu muct ['paga Huma®, 6p. 91/2009.

Onerpeme KOMyHaTHe noiuiyje y Humry 3BaHndHO je KpeHyo ca pamom 22. nerembpa 2010.
rofiuHe ca 14 KOMyHaJIHUX MOJIMIAjala KOjU Cy MOIJIM CaMOCTAaJIHO J1a 00aBsbajy nocao (ycjoB 3a
pan je 3aBplieHa 00yKa M IMOJIOKEH CTPy4HHU HchuT). [IpBOOUTHHU cacTaB YMHMUIIM Cy: HAUYEITHHUK
KOMYHaJIHE TMOJHIMje, Ba mmeda MOAPYUYHUX OPraHU3aALUOHUX JENUHHUIA U 9 KOMYHATHUX
nosuuajana, 1a ou y 2012. roguau Onesbewe komyHainHe nonunuje I'paga Huma qo6uno jour 12
KOMYHAQJIHUX MOJIUIIAjalia, TaKo JIa UX je OMII0 yKYyIHO 26.

Tpeba HamoMeHyTH Ja je 3aKOHOM O KOMYHAJHOj MOJIMIMjHU MpenBUl)eHo a Ha CBAKUX
5.000 ctaHOBHMKA IOCTOJU jeIaH KOMYHAJIHU NOJUIMjall, ITO 3a Opoj craHOBHUKA rpajga Huma
oa ckopo 300.000, 3Haum 1a je HEOMXOAHO Ja TMOCTOju OKO 60 KOMyHAJIHMX TOJIMIIajaria.
TpenytHo, Onesbeme koMyHanHe nonunuje ['paga Huma ynomssaBa 52 KoMyHajHa MOJIMLAjIA
KOjU Cy 3aBpIIWIM OOyKy 3a CaMOCTaJHO o00aBjbame I0CIOBAa M TPUMEHY oBiamhema
KOMYHQJIHUX TIOJIMIAjalla M TOJOXWUIM JAp>kKaBHU ucnuT. OHU Cy OpraHu30BaHU Yy JIBE

opranuzaruone jenuauiie MCTOK u 3AITA/I.

21 Cnyx6enu juct rpajga Huma”, 6poj 4/10.



3. HOCJOBH KOMYHAJIHE INOJIUIIMJE

OcHoBHHUM ofpenOamMa 3akoHa O KOMYHAIHO] MOJIMIUjU oapeljeHe Cy JIBe rpyre mocioBa

KOMYHAJTHE TIOJIUIIH]E, a TO CY:

® TMpyXame MoMohM y M3BpIICHUMA (aCHCTCHIM]ja) HAUIC)KHUM OpraHMMa M OBjalrheHuM
opraHuzaijamMa Kajaa CIpOBOhCHE HHXOBHUX OJJIyKa He Oyae moryhe 0e3 aHrakoBama
KOMyHaHe nonunuje (wiad 4. 3akoHa),

® Mpeay3MMame XHTHUX Mepa W YYEeCTBOBAaWE Y BpIICHY crlacuiadke (GyHKIuUje U momoh y
ClIydajy OINMAcHOCTH HW3a3BaHE ojApeheHnM oOnMIuMa yrpokaBama, Kao HITO Cy MOXapH,

eJIeMEHTapHe U JIpyre Hemoroje (4wiaH 5. 3aKoHa)

Opn mocnoBa W3 MpBe rpylne KOpUCT MMajy, Opej opraHa rpajaa, u npeayseha, opranuzanuje u
YCTaHOBE KOj€ Ha OCHOBY OJUTYKE CKYMIITHHE Ipaja OMIydyjy O MOjeIWHUM IpaBUMa CTPaHAKa,
KaJa OleHEe Jla CIpOBOheme HIXOBE M3BPIIHE OMNyKe HHje Moryhe 0e3 mpucycTBa KOMYHAITHHX
MOJIMIIajala, KOju MOry NpUMEHHMTH 3akoHOM ojpeheHa omnamhema ykipyuyjyhu u ynorpedy
onpeleHux cpeacTaBa NpuHye.??

On mocnoBa U3 Jpyre TIpylne KOPUCT HMMajy CBH YIPOXKEHM Yy HAaBEIEHUM I0CEOHUM
cUTyaljamMa Ha TEPUTOPUJH Tpaaa, Kako (u3nyka, Tako M mpaBHa juina. OBO THUM Mpe MITO
KOMYHaJIHA TOJIMIMja y TaKBUM CHUTyalldjamMa pearyje y HEMOCPEIHO] capambH ca IpKaBHOM
MOJIUIIM]OM, KaJla T€ Mepe He MOT'y IPaBOBPEMEHO Ja MPey3My HaJUIe)KHU OpraHU U OpraHusaluje
rpajia, 0 YeMy HX OHa 0iMax oOapemTana.”®

OcuM oBux mociioBa, npenuhenux y unany 4. m 5. 3akonHa, y jaeny 3akoHa ,JllocioBu
KOMYHaJIHE nojunuje”, y wiany 9. Ha3BaHoM ,llojam u oGaBspame nocnopa®, nmpeasuheHu cy

CJ'IC,Z[ChI/I IMOCJIOBY KOMYHAJIHC HOJII/ILII/Ije:

1.) onpxaBamke KOMYHAJIHOT M JPYrOr 3aKOHOM ypel)eHOr peia oj 3Hadaja 3a KOMYHAIIHY

ACJIaTHOCT, a HAPOYHUTO:

22 KomenTap HOBOT 3aKOHa 0 KOMYHAJIHO] ToyMuuju, I'pagosu y PenyGmuim Cp6uju 06pasyjy HOBY cityx0y 3a

0JIpKaBambe KOMYHAIHOT U JIpyror peja Ha CB0joj Tepuropuju, Paragraf lex d.o.o.
2 bid



- CIIpeyaBambe OMETama y BPIICHY KOMYHAJIHHX JAEJTATHOCTH W 3alITUTa KOMYHAJTHUX
o0jekara o1 IpJbama, omTehrBama U YHUIIITABAA;

- 3amTuTa TOBPIIMHA jaBHMX HaMeHa of OecmpaBHOr 3ay3eha u omrehuBama
(ocTaBpameM BO3WIIA, CTBAPH M JPYTHX INPEIMETa, 3alpeka 3a BO3MIIA, TOCTABIbambEM
MPUBPEMEHUX MOHTAXHHUX 00jeKaTa 1 CIMYHO);

- cy30ujame HeJerajHe NMpojaje U BpIIeHa APYTruX IEJaTHOCTH Ha MOBPIIMHAMA jaBHE

HaMEHE U JPYTUM JaBHUM MECTHMA,

- CcIpeuaBamke pajlbd KojuMa ce HapymaBa ommTe ypehewme rpaga (mpsbame U
omrehuBame ¢acana U Ipyrux CHoOJbHUX JENOBA 3rpajia U APYrux o0jekara,kao U CIOMEHUKA U
CKYJINTYPAJTHHUX JeJa; UCHUCHBAKE TpaduTa; JCIJbemhe IJIaKaTa W IMOCTaBJhamkbe CPECTaBa 3a
OrJlaliaBalkbe Ha jJaBHUM M JPYTrUM [OBPIIMHAMA; TpJhake W omrehuBame TIpajcKor
MOOWIIN]japa;0CcTaB/batbe Tpal)eBUHCKOT NIyTakao M JPYror OTHajJa Ha IOBPIIMHAMA jaBHE
HaMEHe; M3JIMBamke OTHAJAHMUX BOJA M Jpyre Heuucrohe Ha MOBPILIMHE jaBHE HaMeHE, Kao U
BpILCHC JPYTUX PaakbH KOjUMa Ce HapyllaBa ypeIHOCT M 4yuToha Tpajna), Ka0 W KOHTPOJIA
U3BpIlIaBamka MPONUCAHUX o0aBe3a y MOTJIeqy OAp)KaBama o0jeKkaTa M MPOCTOpa Yy YHCTOM U
YPEIHOM CTamYy,

- KOHTpOJIa YKJIalkamba CHEra u Jiefa;

- CIpeYaBame Npocjayermha u yrnorpede 3anabUBUX M €KCIIJIO3UBHUX CPEJICTaBa HA JaBHUM
MecTuMa (TIeTapie U CJIUYHO);

- OTKpUBaWkE M y TpaHHIlamMa OBJIallihemka, ClpeuaBame OecrpaBHe U3Tpaiibe 0objexara u
KOHTpOJIa CIIoJbHOT 00e30ehBama 1 obesekaBama rpaJiiIuiTa oaropapajyhoM tadiaom;

- KOHTpOJIa OJjpXKaBamba KOMyHaJIHE 300XMIMjeHe M HauuHa JpXkamba 1 n3Bohema KyhHux
JbyOuMmarna;

- 00e30ehuBame momroBama KyhHOT pefa y ctTaMOeHUM 3rpajiaMa;

- OJpKaBame€ pela Ha BOJEHOM IMpOCTOpY (3amTUTa BOja, Kopuiiheme Mecra 3a
NOCTaBJbamke INIOBHUX O0jeKaTa u Jp.) U obajgama peka;

- oOe3behuBame ycimoBa 3a HECMETaHO CHpOBOhEHE Mepa 3a 3aIllTHTy Off ToXKapa
(cmoboaH PUCTYIT 00jeKTY, MPOTUBIIOKAPHOM YTy U CTETICHUIIaMa | JIp.);

- 00e30ehuBame MOIITOBaka PaJHOT BpeMeHa YrOCTUTEIbCKUX U JIPYTHX o0jeKkara YyujuM
ce paJioM MOKe YIPO3UTH MU U CIIOKOjCTBO rpahaHa;

- KOHTpoJa ynorpede cumO01a U UMEeHa rpaja.
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2.) BpIICHE KOHTPOJIE HAJ MPUMEHOM 3aKOHAa M APYTHX MPONKCa U ONIUTHX akaTa U3 obJactu
KOMYHAJIHE M JIPYTUX ACTATHOCTH U3 HAJUICKHOCTH Ipajia;

3.) ocTBapuBamke HAI30pa Y JaBHOM I'PAJICKOM, IPUTPAICKOM M IPYroM JOKaTHOM caobOpahajy, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM U IPOIHCUMA I'pajia, KOjU ce OJJHOCH HApOUYHTO Ha:

- jaBHU JMHM]CKH W BaHJWHH]CKH IMPEBO3 NMYTHUKA (HECMETAHO OJBHjarh€¢ JHHU]jCKOT
npeB03a MyTHHUKA, PHjeM U YKPIIaBa¢ MyTHUKA y jABHOM JIMHUjCKOM U BaHJIMHU]jCKOM TPEBO3Y
MyTHUKA Ha CTajaJUINTHMa Koja Cy 3a To oapeheHa u zip.),

- ayTOTaKkCH TpeBO3 (OTKPUBAKE HENETaTHOI TaKCH IPEBO3a, KOpHIIhEHme TaKCH
CTajajMIITa y CKIaAy ca NPOMHCOM M XOPU30HTAJTHOM W BEPTHKATHOM CHUTHAIU3AIH]OM,
CrIpevaBame NapKUpama TAaKCH BO3WIA BaH TAKCH CTajalIMIITA, ypeIHOCT W yucroha Takch
BO3WJIA U 1. );

- JABHM BaHJIMHH]CKU TPEBO3 poOe U MPEBO3 3a CONCTBEHE MOTPebE;

- pEYHH JIMHH]CKH MTPEBO3;

- mapKupame(CrpevaBame MapKupama Ha MECTUMA Ha KOjuMa ce oMeTa Kopuurheme
nyTa U oJBHjame caoOpahaja, koHTposakopuiihema MapKUpaIUINTa Y CKIaay ca MPOMUCOM H
CUTHAJIN3ALINjOM, TTApKUPAE HA PE3CPBUCAHUM MAPKUHT MECTHMA U CIL.);

4.) 3aIITUTa KUBOTHE CpPEeIUHE, KYITYpHUX A00apa, JOKATHHUX ITyTeBa, yJIUIa U APYrHX jaBHUX
objekara o1 3Ha4aja 3a rpaj;

5.) mojpiika cripoBohemy nponuca kojuma ce o0e30el)yje HecMeTaHo 0/IBHjame )KUBOTA Y TPaLy,
OUyBame I'PaJACKUX J00apa M U3BpILIABame JPYrHX 3ajaTaka M3 HaJUIEKHOCTH Tpaja (y dajbeM
TEKCTY: Op>KaBame rPaJCKOT pefa).

Ho nedunmcama mocioBa KOMYHAJIHE TMOJHUIMjE JOILIO C€ arcTpaxoBameM U3 Beh
VcTaBoM, 3aKOHOM M OITyKama Tpajga YTBpheHHMX Ha/UIesKHOCTH, OJHOCHO TocioBa rpaga.?t
[TocioBu KOMyHaJIHE MOJMIMjE MPEACTaBIbajy HOBU OOJIMK YMPAaBHUX KOHTPOJIHO — HAJA30PHUX
[I0CJIOBA Yy JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBU — OIIEHAa O KOHTPOJUCAHOM CYOjeKTy 3aCHUBA C€ Ha IPaBHOM
npaBuy yTpheHoM JOKamHEM mpommcoM.” I'pag Hema HaamexHOCT aa ypehyje xomymamHO
MOJIMIIM]CKE TIOCIOBEe, HH YNOTpeOy oBmamhema KOMYHAJIHE TIOJNWIM]e, HH TPUHIINAIE

p}/KOBOhCH)a 1 OATOBOPHOCTH 3a U3BPUICHEC ITOCJIOBA KOMYHAJIHE HOJ'II/II_II/IjC.

24 KomenTap HOBOT 3aKOHa 0 KOMYHAJIHO] Toyuumju, I'panosu y PenyGmuim Cp6uju 06pasyjy HOBY ciyx0y 3a
OJp>KaBare KOMYHAHOT M IPYTOr pea Ha CBOjoj Teputopuju, Paragraflex d.o.o.
25 Ypomwesuh, 3, Komynanua nonuuuja y CpOuju — NpaBHM acriekTH, MarucTapeku pan, beorpan, 2013., cp. 101.
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[TocnoBM KOMyHaJIHE MOJIMIMje 00aBJbajy C€ OPraHW30BAHUM NPHUCYCTBOM KOMYHAITHUX
NOJMIIajalla Ha MECTHMa O/p)KaBama pela, Npeay3uMameM APYTruX NPEeBEHTHBHUX Mepa U
NPUMEHOM 3aKOHOM mpeasuleHux omnamhema komyHaitHe nonunuje. ObaBibame MOCIOBA H
npuMeHa oBiamhema KOMyHAIHE MOJHIHMje Tpeba Ja je y CKIaay ca HauesJuMa 3aKOHHUTOCTH,
npodecnoHamM3Ma, capaambe M Cpa3MEepHOCTH. 3a 00aBJbakbe MOCIOBA KOMYHATHE IOJIUIIN]E
HAuYeIHUK KOMYHAJIHE MOJUIMje Jaje 00aBe3He MHCTPYKIHje, y CKIay ca 3aKOHOM U JIPYTUM
IponuchMa, KojuMa Ce€ YycMepaBa opraHuzaiyja TociioBa W Ommke ypehyje HaumH pama
KOMYHQJIHUX TIOJUIajana. 3a OMeTame WM CIpeyaBameé KOMYHAJIHOT TOJMIajua y o0aBibamy
MoclioBa MpeaBulieHa je TpPeKpIiajHa OJrOBOPHOCT, a Yy O0aBJbamky CIYKOCHE Iy)KHOCTH
KOMYHAJTHU TIOJIMIIjal] Y)KHBa KPUBUYHO MIPABHY 3aIUTUTY Y CKIaay ca 3akoHOM. CBaKy MOBpexy
NPOIMUCAHOT pefa KOMYHAJIHM TOJIML@jall je JyKaH Ja KOHCTaTyje y mucaHoj ¢opMu
3aIIICHUKOM, O/THOCHO CITy)KOC€HOM OeIeIIKOM.

Wianom 11. 3akoHa 0 KOMYHAQJIHOj TOJUIHjH ypeheH je Ha4YWH IDIaHHpama IOCIO0Ba
KOMYHaJIHE TMOJUIIHje, TaKo IITO I'pajacko Behe, Ha mpeayIor HaYeTHUKAa KOMYHAIHE IOJIUIH]E,
JIOHOCH CTPATEIKU IUIAaH KOMYHAJIHE TOJIMIHMje KOjUM, Ha OCHOBY IpolieHe noctojeher crama,
yrBphyje mpuoputTeTe y o0aBbamky IMOCIOBAa KOMYHAJIHE MOJHUIMjE U ca TUM Yy Be3H, Jaje
pa3BojHE, OpraHU3allMOHE, KAJPOBCKE M JIpyre OCHOBHE CMEPHHMIIC 3a JaJbu pai. Y CKIAdy ca
CTpATEIIKUM TJIAHOM, KOMyHaJTHA TIOJIMIIMja CAuyHbaBa TOJUINHE IJIAHOBE Pajia M JIOCTaBJba MX
rpajackoM Behy Ha ycBajame. butHo je ucrahu na carmacHocT 3a cTparenike ¥ roJHUIIbe TUIAHOBE
paja KOMyHaJIHE TOJMIH]je 1aje CKYIIITHHA IPaja.

Takohe, I'pax Hum je noHeo Omiyky o kKoMyHanmHOM pexy I'pama Huma?® kojom je
npeaBuheHO a HAA30p HaJ CIpoBOhemEM OBE OTyKE BpIIe KOMYHAIIHE MHCIIEKIN]E TPAICKUX
OIITHHA M KOMYHalHa monunuja. YmanoMm 95. oBe omyke MpomMHCaHH cy opeheHn mocioBu
KOMYHAJIHUX TOJIMIIAjana y BPIIEHY TyKHOCTH:

- COpedaBame HapyllaBakba KOMYHAIHOT pela MpPOIHCAaHOT OBOM OJJIYKOM, a HapOYHTO:
npibatbe M omrehuBame (acaga W IPYrHX CIOJFHUX [EJIOBA 3rpajie; WCIUCHBAKE MOPYKa,
o0aBemTema, IpPTeXa Ha CIOJBHUM JEJOBHMa 3rpaje; W3jarame pode W3BaH W3JIOra WA
TIOCJIOBHOT TIPOCTOPA; HM3JIarame Bellla, MOCTeJbUHE, TEeNHXa W JIPYTruX MpeaMera Ha CIIOJbHUM
JIeTIOBUMa 3rpajie; JeIJbehe TUaKaTa; YHHINTaBamke U omTehuBame orpaje, 3eleHuIa U JPYrux

eleMeHaTa ypehema MOBpIIMHA OKO 3Tpaje; Mpoaajy pode, OJHOCHO 00aBJbamke IEIaTHOCTH

% Cnyx6enu nuct I'pana Huma 6poj 67/2013 u 102/2013.
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W3BaH IOCIIOBHOT MPOCTOpPA; MpJlbame, omrehuBame Wi mpeMmemTame odjekata u ypehaja Ha
NOBpIIMHAMA jaBHE HaMEHE U MOBPIIMHAMA Y JaABHOM KOpHIINemY; OcTaBbambe Ipal)eBUHCKOT U
Jpyror OTIaja Ha MMOBPIIMHAMA jaBHE HAMEHE; OMeTame Kopuiihema U omrehnBame MOBpIIMHA
jaBHE HaMEHE U y jaBHOM Kopuinhemy MapKUpameM, OCTaBJbaleM U 3ayCTaBJbAEM BO3MJIA Ha
TUM TIOBpIIMHAMa; olTehnBame M YKIamame 3arBapaya ca OTBOpa Ha IMOBpPUIMHAMA jaBHE
HaMEHE M y jaBHOM KOpHIINemY; IMOCTaBJbalbe 3allpeka 3a BO3MWIA CYHNPOTHO oapeadama oBe
OJUTyKE; BPILICHE IPYTUX Paabu KOjuMa ce HapyliaBa ypeJHocT U yicroha rpana;

- KOHTPOJIMCAmhe M3BpIIaBamka MPOMHCAHUX 00aBe3a y IMOTjieqy: ypemrHOCTH u uyucrohe 3rpana,
IpOoCTOpa OKO 3rpaja, orpajaa, JBOPHINTA, BpTa, Kao W objekara u ypehaja mocTaBibeHUX Ha
MOBPIIMHY jaBHE HAMEHE WJIHM Y jaBHOM KOpHUIINemYy; ypenHOCTH U YucTohe u31ora u BUTPUHA 3a
u3jnarame pode, TCHIM, 3aCTaBa M JPYruX IpeaMera U ypehaja Ha CIIOJBHUM JIEIOBHMA 3TPaja;
yKIamhama CHera W Jiena; Ipyrux obaBe3a KOjuMa Ce yCIOCTaBJba U OApIKaBa KOMYHAITHH Pel y
rpany;

- YCIIOCTaBJbaF€ HAPYIICHOT KOMYHAIHOT pela TMPUMEHOM CBOjUX oOBiamthema yTBpheHUX
3aKOHOM.

[TocnoBuma, HaBeneHUM y wiaHy 9. 3aKkoHa O KOMYHAJHOj TOJIMIHMjH, TTOCTaB/BEHU CY
OCHOBH CapaJib€ ca JPYIHMM Jp>KaBHUM OpraHMMa, HAjBUIIE Ca TPAJCKUM W PEnyOJUYKHM
uHCTieknujama. Y Hwumy, kao rpamy rze je BpIIEHO HCTPaXKMBamke, KOMYHAJIHA TMOJUIUja
HajBUILE capal)yje ca KOMyHAJIHUM MHCIEKIMjaMa IpaJckux ommTuHa. Mehyruwm, y ,,13Bemrajy
0 pany 3a nepuop jyn — nenemOap 2014. ronuHe* KOHCTaTOBaHO je Jia MOCTOje MpoOieMu y
Npakcl jep KOMYyHaJHE HHCIEKIMje HE JKele Ja ce YKJbyde y pelIaBame mnpodiiema u
HAJUISKHOCT TIpedallyjy Ha KOMYHAJIHy TMOJUIM]Y, jep cMaTpajy Ja je MO HEKUM OJJyKama

KOMYHAJIHA HOJ'II/ILII/Ija oBjamiheHa Ja caMa 3aBplin NpeaMeET.
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4. OBJAITREIbA KOMYHAJIHE IIOJIMIITUJE

Ha ocHoBy unana 16. 3akoHa O KOMYHAJIHOj MOJHIM]H, KOMYHAIHHU MOJIMIAjall Y BpIICHY

IIO0CJI0Ba KOMYHAJIHE HOJII/II_II/Ije, HMa YKYIIHO OCaM TaKCATHUBHO O,HpebeHI/IX OBJ'IaIHhe}La, aToO Cy:

®  YI030peHe,
e ycMeHo Hapeleme,

e TIpOBEpa UICHTUTETA,

e J10BOheHE,

e TIperiie/ame I U MpeaMeTa,

e [IPUBPEMEHO Oy3UMarbe MPEIMETa,

e BHJICO HAI30D,

e ymoTpeba cpeacraBa MpUHY/E, B TO GU3MUYKE CHAre, CIyKOEHE Maiile U CPe/ICTaBa

3a BEC3UBALC.

[Topen oBux oBnamhema, Koja Cy MO CBOjOj HPHUPOAM M KapakTepy IOIUIUjCKaA,
KOMYHAQJIHU IOJIUIIAjall MOKe, Kaja je 3a To oByamheH 3aKOHOM, APYTrUM HPOMKMCOM M OIIITUM
aKTOM Tpajia, Jla U3pEKHEe MaHJaTHy Ka3Hy, OJHEeCe MpHjaBy HAIJIC)KHOM OpPTaHy 3a yUHEEHO
KPUBUYHO JIEJIO, TIOJHECE 3aXTEB 3a BONhEHE MPEKPIIajHOT TOCTYNKa U J1a 00aBECTH IPYTH
HaQ/IJIS)KHU OpraH Jia Mpejly3Me Mepe U3 CBOje CBOje HajajekHOCTH. Ha oBaj HauMH 3a0KpyxkeHa
cy opiamhema KOMyHAJIHHUX MOJMLjala, Ha yKynHoO 12, koja omoryhaBajy na ce ocTBapyje
CBpXa KOMYyHaJIHE MOJIMIM]E U Jia Ce JIeJOTBOPHO 00aBajbajy HE€HU MOCIOBH U3 wil. 4, 5. u 9.
3aKoHa.

Moxemo nohu 70 3akibydka J1a KOMYHaJIHa MOJUIMja paclojiaXke MPaBoM Ha ymnoTpely
noceOHUX oBnamhema, Koja Cy CBOJCTBEHa NOJMUMJCKUM onamhewmnMa. Osnamthema
KOMYHQJIHE TIOJIMIMje TPOMUCaHa 3aKOHOM TMIPE/ICTaBJbajy IPaBHH OCHOB 3a BpIICHE U
crenu(pUIHUX, ,,[IOJTULINJCKUX " YIIPaBHUX PajJibU, U Kao TaKBE CaApiKe YeTUPH OWTHA eJIeMEeHTa!
MJb, 3aCHOBAHOCT HA 3aKOHY, KOHKDETHOCT M ayTOPUTATHBHOCT.?’ VYIIpaBHUM palmama ce

HEMOCpeHO yTu4e Ha ojapelheHe cyOjekTe y KOHKPETHO] CUTyallMju Kajga Tpeba JOHEeTH

2" Bacusbepuh, 1., MarepujaiHu akTu ynpaBe ¢ OCBPTOM Ha pajiie noaunuje, [[pasau xusot, Beorpan, 2009/11,
ctp. 75-89.
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NIOje/IMHAYHN TIPABHU aKT, WIM Kaja ce MyTeM HUX NIPABHH aKTH JUPEKTHO M3BPIIABAjy.2
Komynanmna mnonumuja Hema ,,IOTOYHY TOJUIMjCKY (QYHKIH]y, OHAa j€ caMO YIpaBHO-
NpeKpIIajHe CaipKUHE jep JONPHHOCH YIPaBHO] (M3BPIIHOj) GyHKIMjK Tpana.’’CanpxuHa n
ycloBH 3a ynorpeOy CBakor oBiamihema MPENHU3HO Cy MPONHCAHU, a TPUMEHYjy ce Mo
ycloBMMa M Ha HauuH npensuheH 3aKOHOM O MOMMUMK’ M TIOA3AKOHCKMM MPOMHCHMA O

31

MOJUIM]CKUM oOBJamhemruMa W HauyuHy O0aBJbamba MOMUIMKUX TmocioBa.” KomyHnamna -

MOJIMIIMjCKa OBJamhema Ccy yBe[eHa ca IubeM 00e30ehuBama MpaBHE CUTYPHOCTH Yy chepu
pasyheHor u IPOMEHIBUBOT jaBHOT HHTEpeca.

Hajseha 3amepka ynyhena ox crpane Onesbema koMmyHanmHe noymnuje ['paga Huma tude
ce BUXOBHX OBJamhema, 003UPOM JIa OHU HE MOTY JIa BOJIC YIIPABHH MOCTYIIAK, HEMAjy MPaBo
caciyliama CTpaHKe, He MOTY Jla HaJIaXXy Mepe Kpo3 oJroBapajyha pemiema U JOHOCE pelicHha
0 M3BpIICHY Ha TepeT crpanke. Mctu cmarpajy na Ou ce noOujameM OBuX oOBiamihema,
MOCTYIIM KOje BOJE HAJUI)KHE WHCIEKIMje 3HAYajHO yOp3aym W Ja OM ce pacTepeTuo paj
caMHuX HWHCIeKInHja. ,,Harprom 3akoHa O HM3MEHaMa W JolyHaMa 3aKOHA O KOMYHAJHO]
MOJIMIUJU®, TpOIIMpeHa Cy oBlamhema KOMyHallHE MOJIMIHMje U TO JOOHjameM JBa HOBA
oBnamhema: Tpakewe oOaBelTema of rpalaHa U 3aycTaBibamkbe BO3MWIIA aAYyTOTAKCH IMPEBO3a.
Kama je y mutamy Tpaxeme O0aBEIITeHa, KOMYHATHH IIOJIMIAjall OM MOTao 3aTpPakUTH
obaBemTewme of rpahaHa 1a OU CIIPEUHO KPIIEHE MPOMKca WM OTKPUO YUYHHHUOIA TPEeKpIaja
U3 JeNOoKpyra KOMYHajlHE IONUIMje, aidu TrpahaHuH HHUje IyXaH Ja MPYXKH TPaKEHO
obaBelTee, HITH My CEé OHO MO)Ke MOHOBO TpaxuTH.>> Kama je y muTamy 3aycTaBibame
BO3WJIa ayTOTaKCH MPEB0O3a, KOMYHAJIHH MOJUIIajall OM MOTao M3BPIIUTH 3ayCTaBJbamhe BO3UIIA
ayTOTaKCH MpeBO3a MCTHUIamkeM caoOpahajHor 3HaKa ,,3a0pameH caoOpahaj CBUM BO3WIMMA Y
oba cmepa“ Ha KOMeE je ymucaHo ,,cron. Mctum HalpToMm, KOMyHallHA MOJHUIHMja Ou Morjia na
MpUMemYje cBoja oBnamrhema nmpeMa MajoJeTHUM JIHIMMa, C TUM IITO Ta OBIalIhema MOTy
MPUMEHUBATH KOMYHAIIHW TIOJNUIAJIM KOjU Cy TI0oceOHO OcCmocoOJbeHH 3a pajx ca

MaJOJEeTHULIMMA, a W3Yy3€THO, oBiamhema KOMYyHallHE IOJIMLHMje MpuMewmuBahe Ipyru

28 Ypomepuh, Komynanna nonuiuja y CpOuju — NpaBHM aclieKTH, MarucTapeku paj, beorpan, 2013, ctp. 102.
2 1hid.

%0 Cnyx6enn rmacuuk Peny6nuke Cp6uje 6p. 101/2005, 63/2009, 91/2011, 64/2015.

31 Ypomiesuh, 3. JIokanHa caMmoynpaBa, HHCTIEKIIMjCKH Ha30p M KOMyHaHa nonuuuja, [IpaBau xusot, beorpan,
11/2009, ctp. 177.

32 Ypomesuh, 3. JlenenTpanuzanyja 1 KoMyHanHa nonuuuja, [paBau xusot, Beorpan, 10/2012, crp. 409.

33 Haupr 3akoHa 0 M3MeHaMa U J0IyHaMa 3aKOHA O KOMYHAJIHO] HOJULIMjH.
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KOMYHAJTHU TIOJIMIajall aKko 300T OKOJNHOCTH Ccly4yaja HE MOXE Ja TOCTyla KOMYHATHH

MOJIMIIjal] TOCeOHO OCTIOCO0JBEH 3a PaJl ca MAJIOJICTHUITMA.
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5. PAJHOIIPABHH ITOJIOKAJ KOMYHAJIHUX ITOJIMIAJALIA

Unanom 31. 3akoHa O KOMYHAIIHO] IOJIMIKjH MPOIKCAHO je Ja Ce Ha MOJI0XKaj, AYKHOCTH,
IpaBa ¥ OJrOBOPHOCTH KOMYHAITHHX IOJIHIjala IPUMEHbY]Y MPOIKCH KOjU BaXKe 3a 3aIr0CIICHE Y
OpraHuMa rpaja, ako 3aKOHOM, WJIM IPOIHCHUMA JIOHETHM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, HUje
npyraurje ypeheHo. Mehytum, mopen ommTHX ycioBa KOjU BaXke 3a 3allOCICHE Yy OpraHuMa
rpaja, Ha4eJTHUK KOMYHAJIHE TOJIUIHUje U KOMYHAJIHHU TTOJIULAJIA MOPajy UCIYHhaBaTH U 10JaTHE

YCJIOBE€ U TO Ja.

e 1Majy ncuxo(u3uuKe CIOCOOHOCTH MOTpeOHE 3a 00aBsbame MOCIOBA KOMYHATHE
MIOJIUITH]E, KOje Cce JOKa3y]y JICKAPCKUM YBEPCHEM OBJIATNCHE YCTAHOBE;

® UMajy IOJIOKEH UCIHT 3a 00aBJbarkbe IOCIOBA U NMPUMEHY OBJamhema KOMYHATHOT
MOJTUTIA)TIa;

e HuCy ocyhuBaHU Ha Ka3Hy 3aTBOpa O] HAJMAkE MIECT MECEIH;

® HHUje UM paHHUje MPECTa0 PaTHU OJHOC y IPXKABHOM OpraHy 300r Texe IMOBpeie

JY’KHOCTH U3 PaHOT OJHOCA.

[Topen oBUX TaKCaTWBHO HABEICHHUX YCJIOBA, KOMYHAIHU MOJIHLAJIHA MOPajy UMATH HajMambe
YETBOPOTOJUIILE Cpelbe oOpazoBame. MehyTum panHompaBHH CTaTyCc KOMYHAJTHUX
nosivifajama je cnenuduyuad 300r mMpUpoje TOcia KOju 00aBibajy, T€ IMOCTOje OACTYIMama O]l
TON0%aja OCTANMX 3aloCeHNX Y OpraHuMa M jelMHUIaMa JokanHe camoympase. IIpodecuja
KOMYHAJIHOT TOJIMIIajlla 3aXTeBa HEMOCpeaH KOHTAaKT W OIepaTHBAaH pajJ Ha TEpeHy, KOjH
yKJbyuyje 00aBE3HO CTPYYHO OCIOCOOJbaBamkEe M YCaBPILABAKE U MOJIaralkhe UCIINTA 32 00aBJbambe
M0CJIOBa M TPUMEHY OBjiamhema KOMYHATHOT TOJHIjIa, y3 PEIOBHE W BAaHPEIHE IMPOBEpE
CTpydYHE OCTIOCOBIHEHOCTH KOjU CIPOBOAM MHHHCTAPCTBO HAJIEKHO 32 JOKAIHY CaMOYIpPaBy. >

36

MuHucTap HajjieXaH 3a JIOKAIHY CaMOYIpaBy, JOHEO j€ YeTHpU MpaBUIHHMKA™ KOJU CYy

34 Ypomesuh, 3. JlokanHa caMmoynpaBa, MHCIIEKLMjCKU HAA30p M KOMYyHaJHa noyunuja, [IpaBau sxuBot, beorpax,
11/2009, ctp. 177.

% 1bid.

% TIpaBuHUK 0 HAYMHY yTBphHBama MCUXOPU3MUKE CIIOCOOHOCTUIIOTPEOHE 3a 00aBIbAELE MOCIOBA KOMYHAIIHE
nonuuyje; IIpaBiiiHUK 0 IporpaMy, BpeMeHy M HauMHYy CTPYYHOT OCIOCO0JbaBama M yCaBpllaBamba, Caapkajy u
Ha4yMHY I0JIaramka UCIINTA U IPOBEPE CTPYUHE OCIIOCOOJLEHOCTH, €BHICHIM]H 1 yBEPEHHMa IT0JIOKEHUM UCTIUTHMA
1 yTBph)eHO] 0cII0cOo0I/bEHOCTH KOMYHAITHUX MoJHIajana; [IpaBmitHUK o ciry>kOeHO] JISTHTUMalnji KOMYHAITHUX
nonuuajana; [IpaBUITHUK 0 HAYUHY U TIOCTYIIKY BpIIeHa KOHTPOJIE KOMYHAIIHE TIOJHUIIH]e.
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o0jaBibenn y ,,Ciry:x0enom rnacHuky Penmyonmke CpOuje® 6p. 106/2009, xojuma cy paspahena u

KOMIUIeTHpaHa 3aKOoHOM ypeleHa muTama Koja ce 0JTHOCE Ha:

e HauuH yTBphHBama MOTpeOHE MCUXO(PHU3UUKE CIOCOOHOCTH 3a 00aBJbaIE IOCIIOBA;
KOMYHAJIHE TIOJIUIIH]E;

e [Iporpam CTPYYHOT OCIOCO0JbaBamba, ycaBplllaBarmba U roJjiaramba UCIUTa;

® U3TJIe/ U CAAPKHUHY CIIY)KOCHE JISTUTHMAIIH]e KOMYHAITHOT TIOJIUIIA]Ia;

® HaYyMH BPLICHA KOHTPOJIE KOMYHAIIHE MOJUIIH]E;

® yHyTpalike ypelerme KOMyHaTHE TTOJUIH]C;

e 00JIMKE U HAYHMH capaiibe KOMYHAIHE TTOJIUIIH]E;

e u3rien yaudopMe U 03HaKa Ha YHU(DOPMH KOMYHATHUX MOJIHIIAjalla;

o 60_]y 1 HaYWH O3Ha4YaBaka BO3WJIA U IIJIOBHJIA U OIIPEMY KOMYHAJIHE nonnunje.

[IpaBWJIHUKOM O TMporpaMmy, BpPEMEHY W HauyuHy CTPY4YHOr OcCHocoOsbaBamba U
ycaBpIllaBama, Caapkajy M HAuyMHY IOJIaralkba HUCIUTa M IPOBEpEe CTPYyYHE OCIOCOOJHEHOCTH,
eBUJICHIIN]JH U YBEpemHMa MOJI0KEHUM HCIHUTHMA M YTBPHEHO] OCMOCOOJFEHOCTH KOMYHATHHUX

NoJMIajana npeaBuleHo je 1a ce mporpaM CTPYYHOT O0Croco0JbaBama CacTOju U3 TPH Jiesa:

J y NpBOM Jieny opeheHn cy HUJbEeBU U Tpajame 0CrnocoOsbaBamba, HAUMH MPOBEPE
OCTIOCOOJFEHOCTH M YCJIOBH 32 3aBpIIIETaK OCIOCO0JhaBamba,
. y Jnpyrom jeny ojpeheHo je Tpajame ocmocoOJbaBara, HAUYUH IPOBEPE
0CTIOCOOJFEHOCTH M YCIIOBH 32 3aBpIIIETaK OCMOCO0JbaBama,

. y TpeheM feny aat je caipxaj mojeAMHUX CTPYYHUX OOJIACTH.

HUctum [lpaBunHukoM mpeaBuheHO je Aa ce KOMYHAJIHHU TOJMIAJIM TOJBPraBajy
PEIOBHUM M BaHPEIHUM IMpOBEpamMa CTPYYHE OCTOCOOJHEHOCTH O YeMy MM C€ M3/ajy moceOHa
yBepema. [locnenmom n3menom [lpapmnanka (WwiaH 7.) MpomMUCcaHo je 1a KaHAuIaT 3a HadeTTHUKa
KOMYyHaJHEe Moiuiuje, Koju Hehe o0aBsbaTH IMOCIOBE KOMYHATHOT MOJIMIA)JIA, MOJaXKEe CaMo
MUCMEHH JIE0 UCIUTa (CTPYYHO-TEOPHUJCKH), T€ OBUM YHMHOM HAYETHUK KOMYHAIIHE MOJIUIIN]je
nobwuja ,,u3y3eTaH CTaTyc™, KOju Hema 1o ojpeadaMa 3aKoHa, HUTH j€ KOHCEHKBEHTHO pa3paleH

y apyrum ozxpendama IIpaBuianKa, ma oTBapa MOTYhHOCT pas3IMYUTHX TyMadema. '

37 Ypomesuh, et.al. 2013.: 130.
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[IpBa reHepanyja KOMyHAITHUX Tonumajana (ykymHo 225) w3 JeceT TpajoBa Mpoinia je
00yky u y HoBeMOpy 2010. mouena ca pamom. [lo npse nosoune 2012. ronuHe OpraHM30BaHO je
HEKOJIMKO KypceBa y CKJIay ca JAMHAMUKOM O0Opa3oBama M 3allollbaBamba KOMYHATHUX
nosmiajama. Ceu rpagou (ocum Jaronune u Hosor Ilazapa) umajy dopmupany ciyx0y, nako
HUje CBYrJe IMOMYHCH IJIAHWPAH WM 3aKOHOM JI03BOJBEH MaKCHMaslaH Opoj KOMYHAIIHUX

nonuiajana (jenan Ha cakux 5.000 cranoBHMKa).>®

% 1bid.
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6. U3MEHE U JJOITYHE 3AKOHA O KOMYHAJIHOJ NOJIMLIUJN

Toxom 2014. ronuHe MUHHUCTapCTBO 3a JIp>KaBHY yIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYNpPaBy U3PAIUIIO
je Hanpr 3axona o u3MeHama u onyHama 3akoHa 0 KOMyHaIHOj nonuuuju. Kao ocHoBHU pasnor
3a W3pajly W MpeiJiarame M3MeHa 3aKOHAa O KOMYHATHO] MOJHMIMjH, TIpejiarad mpomuca je y
Oobpasnoxkewy Hampra 3akoHa HaBeo moTpe0y Ja ce KOMyHaJ Ha MOJMIMja obpasyje U y
ommtuHama. Hamme, motpeba 3a yBohemeM KOMyHaTHE MOJUIMje Y OMIITHHAMA YTBpheHa je Ha
OCHOBY OIIEHE Jla Cy y JocajalimbeM (YHKIHMOHHCAKY ONIITHHA yO4YeHEe 3HATHE TellKohe y
oJlp>KaBalby KOMYHAJIHOT peia M oOe30OehuBamy eduKacHOr U3BpIIaBamba 3aKOHA U JIPYTHX
IPOTIKCA U OINIITHX aKaTa u3 00JacTH KOMYHAJTHE JIETaTHOCTH KOje Cy Y Ha/IJIeKHOCTH OIIITHHE.
Oprann3oBameM OBaKBE CIIy)KO€ W HEHUM (YHKIIMOHHCAEM Yy ONIITHHAMa JonpuHehe Kako
CIpeyaBamy MpEeKpllaja KOMyHAITHOT pelia, TAKO U MPEBEHTHBHO JEIOBAaTH HA CIIpeuaBamby THX
npekpiaja. Ha oBaj HauuH ommThHamMa ce oMoryhyje na, y capaimy ca MOJHUIHUJOM U JPYTUM
cy0jeKkThMa, Tpey3My U Pean3yjy COICTBEHH JCO OJTOBOPHOCTH 3a KOMYHAIHU U JIPYTH pea y
OIIITHHU, a TUME U 3a 0e30e/1aH 1 MUpPaH )KUBOT CBOJUX CTAHOBHHUKA.

Y npBoM unaHy Bakeher 3akoHa O KOMYHAJIHO] TOJUIMJU y CTaBy 1. yMecTo pedw:
»~TepuTopuju” nmonaje ce peu: ,.ommruHe”. Jlakie, ymecto 10 cajga rpafga u rpaaa beorpana,
MMaMo U ONIITHHE Y KOojUMa ce Mo)ke 00pa3oBaTH KOMyHaliHa nonunuja. KomyHanHy noaunujy
npemMa HajHOBHJO] WU3MEHH M JOMYHHU, OMINTHHA, OJHOCHO Tpaj olpasyje Kao YyHYTpallby
OpraHu3allMOHy jEJUHMIY Yy CacTaBy jEAMHCTBEHOI OpraHa OMNIITHHCKE, OJHOCHO TIpaJicKe
ylpaBe, OJHOCHO YyIpaBe oOpa3oBaHe 3a IOjeluHYy o0yacT. YHyTpallllba OpraHu3alroHa
JEeIMHUIIAa KOMYHATHE TIOJIMIIA]€ HE MOXKE UMATH Mambe 0J1 TP KOMYHaJIHA TTOJTUIAjIIa.

Takole y ckiagy ca Ha4eIoM €KOHOMHUYHOCTH, Y CBUM T'PaJOBHMa KOjH MpeMa MOCIeIHEM
nonucy craHoBHuIITBa uMajy npeko 100.000 cranoBHMKa, Ha cBakuX 3.500 Xusbaze cTaHOBHUKA
HE MOXe OUTH BUILE O]l JeHOI KOMYHAJIHOT IMOJIMIAjIa, JOK y I'pajoBUMa M OIIITHHAMa Koje
npemMa TMoCIeAmkhEeM TONMKUCY CTaHOBHUINTBA MMajy Mame oa 100.000 craHOBHWKA, Ha CBaKHX
2.500 xuspame CTaHOBHUKA HE MOYKE MMATH BHUIIE OJ1 JeTHOT KOMYHAJTHOT TTOJIMIIA]jIIa.

Kao jeana on m3meHa mpensul)eHO je W TO Ja MOCJIOBE KOMYHAJIHE MOJHIMjEe 00aBibajy
yHU(OPMHUCAHU KOMYHAJIHM TMOJIMUAJIH, a H3Y3€THO, MOCIOBE KOMYHAJIHE MOJHIMjE MOTY
00aBJpaTH ¥ KOMYHAJTHH TIOJIAIIAJIIH Oe3 ciy>kOeHe yHudopMe ca o3Hakama, 1Mo MUCAaHOM HaJIOTy

HaYeJTHUKA TTOJIUIIH]E.
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VY norneny ypehema koMyHalHEe MONHIIN]jE, TPEABUNEHE CY U3MEHE Y CMUCIY J1a CE€ TIOCTIOBH
KOMYHAaJTHE TONUIMje 00aBJbajy y MOCEOHO OpraHW30BaHUM YHYTPAIIHBUM OpPTaHH3AI[MOHUM
jeAMHUIIAaMa y OKBHPY OIIITHHCUX, OJHOCHO Tpaickux ympasa. OcraBibeHa je MoryhHoct
o0Opa3zoBama TOJPyYHE OPraHU3aIMOHE jJEAMHUIIE 32 TPAJCKY OMIITHHY WJIM BUIIC HBUX WIH 32
MoJIpyYje OMIITHUHE, OJHOCHO Tpada onapeheHo akToM O yHyTpammeM ypehemy KoMyHaTHe
nonuiyje. [lpemioxkeHo je 1a opraHu3alioHUM jeJUHUIIAMa PYKOBOJIE MIeOBH THX jEAMHHMIIA,
KOJU 3a CBOj paJ ¥ pajJ OpPraHW3alMOHE JEIMHHUIIC KOJOM PYKOBOJE OJrOBapajy HAuCITHUKY
KoMyHanHe nosmidje. Kao m3yserak, mpensul)eHO je a ONIITHHE, OJHOCHO TPAJOBH, MOTY
32jeIHIYKOM OJTYKOM J1a 00pa3yjy 3ajeMHUIKY CIy)0y KoMyHanHe moiunuje. Takohe, ommruaa
MOXE YrOBOPOM 3aKJbY4€HHUM Ca JAPYroM OIIITHHOM, OJHOCHO TpajOoM, CIOpa3yMeTH ma
KOMYHAJTHA TTOJIAIMja OMIITHHE, OJTHOCHO I'pajia 00aBJba MOCIOBE KOMYHAIHE MOJHUIIHM]E HA BEHOJ
TEPUTOPH]H.

ITo ce Tuye capamme ca ApYyruM opranuMma, Hamprom 3akoHa o M3MeHama W JOIyHama
3aKoHAa O KOMYHAJIHOj IMOJIMIHJH TPEABUNEHO je Ja KOMYHAJIHE MOJUIUje ONIITHHA, OJHOCHO
rpagoBa y oOaBibamy mocioBa MelycoOHO capal)yjy, pasMemyjy mojaaTke W oOaBellTema U
0CTBapyjy Apyre oOJIMKE 3ajeJHHYKOT pajia y OKBUPY y3ajaMHOT TpyXKama cTpy4He nomohu. Y
norJiely capaime u3Mel)y KOMyHalTHHX MoyMiajana u noiunuje, Haupr npensuba ma he
MOJINIIMja, KaJa j€ TO TMOTPEeOHO paau HW3BpIIaBama IOCIOBA M3 HAJICKHOCTH KOMYHAIIHE
NOJIMIIH]je, Ha 00pa3JIoKEH 3aXTEB, IOCTABUTH TPAXKCHE MOJATKE M €BUACHTHUPATH KO j& TPaKUO
MOJIATKE, PA3JIOT 33 BHXOBO TPAKEHHE M HAUWH JIOCTaBJbakha Mo/1aTaka.

3acHUBaWkE€ PaJHOT OJHOCA 3a 00aBJ/bakE IOCIOBAa KOMYHAIHOI IMOJIMLAJla U CTPYYHO
ocrocoOJpaBamke KaHAHWAaTa 3a MOCIOBE KOMYyHajHe nonuuuje Taxohe cy ypehenu Harnprtom
3aKOHa, MpPU YeMy Cy OIIITHHE, OJHOCHO TPaJOBH, 00aBE3HW Ja €0 cacTaBa KOMYHAJHE
NOJIMIIMjEe YIYTe Ha CTPYYHO YcCaBpIIaBame 3a pPaj ca MAJOJETHHM JMIUMa. [Ipriukom
3aronubaBamba Y KOMYHAJIHO] MOJUIKJHU TOceOHO ce BOJIU padyHa O POAHOj, ETHHYKO] U JAPYIoj
PaBHOIMPABHOCTH U TEXKH TPHUjeMy Ha paj *EeHa W MyIIKapana W3 Pas3induTHX JIPYHITBEHHX
rpymna, ca KpajibiM IHJbEM Jla KOMYHAIHH MOJHIAJIH OJIpa)kaBajy CTPYKTYpy CTaHOBHHIITBA
OIIITUHE, OJHOCHO Tpajia y KoMe 00aBbajy MOCIOBE KOMYHAIHE TOJIHIIU]E.

O HOBUM oBnamhemuMa KOMyHaIHe mosuiyje npensuhenux Harprom 3akoHa o u3mMeHama u
JIOTTyHaMa 3aKOHa O KOMYHAJIHO] TOJHIHjU, Beh je OMiio peun y OJe/bKy KOjH C€ OJHOCH Ha

,OBnanthema KOMyHAJIHE TIOJUIK]je", C TUM IIITO MOXKEMO J0aTu aa je Hanprom npensuheno ga
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KOMYHAJTHU TIOJIUIIajal] YMECTO HM3pHIlalkha MaHIATHE Ka3HE MOKE W3JIaTH TNPEKpIIajHU HaJoT.
Hcto Tako, Haprom je mpenBubeno na ,,JIuie 3areueHo y Bpiewy Mpekpiinaja u3 00JIacTu Koja
j€ y IeJOKpYry KOMYHaJlHE TOJIMIMjE YHJU j€ UACHTUTET YTBPHEH MPOBEPOM HICHTUTETA Yy
CKJIaqy ca OIroBapajyhnMM diaHOM OBOI 3aKOHAa WJIM HAa Ha4YMH M3 CTaBa l. OBOr 4iaHa,

KOMYHAJTHU mojuiajaim he 6e3 oarama J0BECTH HAJIC)KHOM IIPEKPIIajHOM CyIy*.
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11 JEO

7. BUAOBU CAPAAIBE KOMYHAJIHE NOJIMIUAJE CA IPYTUM OPI'AHUMA

Penocnen rema y oBom jaeny paaa 6uhe 6azupan Ha 3aKOHY 0 KOMYHATHO] MOJIUIU]U, TAKO JIa
he mpBo OWUTHM pedrm O ACHCTEHIMjU, 3aTHM O XWTHUM Mepama U ClacuiIadykuM (QyHKIHjama,
uMajyhu y BUIy J1a Cy TO OCHOBHHM ITOCJIOBH KOjH Cy KOMYHAJIHO] MOJIUIM]H OBEPEHHU 3aKOHOM.
Cam 3akoH y uiany 6. (capaama ca rpahanuma), y wiany 7. (capaima ca HHCICKI[H]CKAM
cinyx0ama) u unany 8. (capaama ca MOJUIMjoM), ynyhyje Ha TO Ja KOMyHalHa MOJUIHja, Y
BPILEHY CBOjUX MOCJIOBA, CTYIA Y OJHOCE Ca JAPYTUM OpraHnMa, OMJIo Ha permyOInYKOM WM Ha

JIOKaJTHOM HUBOY.

7.1. AcucreHnnuja

[ITo ce THYe acUCTEHIUje OHA je Y 3aKOHY O KOMYHAJIHO] ITOJIULM]H PEeryIicaHa YIaHoM 4. U
OJTHOCHM C€ Ha IMpyXame NoMohum Ha/UIeKHUM OpraHMMa TIpajna, Kao U mpenyzehuma,
opraHu3zaijaMa u yCTaHOBama Koje Ha OCHOBY OJUTYKE CKYIIITHHE TPajia OJUTyqyjy O M0jeTHNHIM
npaBuMa rpahaHa, mpaBHUX JIMIa WM JPYrHMX cTpaHaka (oBiautheHe opraHusanyje), Kaaa 1o
OLIGHM HaJUIe)KHOT OpraHa rpaja WM oBjJamheHe opraHu3anuje MOCTOje IMPETIIOCTaBKe MAa
cnpoBoheme HUXOBE H3BpIIHE Ojuiyke Hehe OuTm Moryhe 06e3 mpucycTBa KOMYHAJIHUX
ToJIMIIajaria Win yrnorpeode cpenacrasa npunyae. O aHTakoBamy KOMYHAITHE MOIHUIH]E U 0 00UMY
U HaYMHY NpYyXamkba NOMOhH 0/Ty4yyje HaueTHUK KOMYHAJIHE NOJUIHje Y poKy o 48 yacoBa oJ
NOJHOUIeka 3aXTeBa HAJUIEKHOI OpraHa Ipaja, OJHOCHO oBjamheHe opraHu3aluje, CXOJHO
onpendaMa 3akoHa O MOJUIMjH, O MOCTYIKY MpyXKamba MoMOhH Y U3BpIICHUMA U M0A3aKOHCKOT
Mporrca 0 HauMHy 00aBJhama TMOJHINjCKUX MOCIOBa, KOjuMa ce Ommxe ypehyje mpyxame oBe
nomohu. Mctum unanom, npeasuleHo je 1a ako 300T (U3UIKOT OTIOpa CIPOBOhEHE U3BPIICHA
He Oyne moryhe miaM He ycme M MOpe] aHrakoBamba KOMYHAIHE MOJHIMje, HAaJUIEKHH OpraH
rpaja, OAHOCHO oBiamiheHa opraHu3aiyja MOJHOCH 3aXTEB MOJMLMJU Ja HPYKH MOMoh y

cripoBolhemy M3BpIIEHA, Y CKIIaTy ca 3aKOHOM O TOJTUIIH]H.
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Y Humy, Opememe KOMyHalIHE MONUIMje HajBuile acucteHuuja je mnpyxuwio JKII
Jupexknuju 3a japHu npeso3 I'paga Huma y Buay acucTeHIMje KOHTPOJOpUMA y MPEBO3Y.
Takohe acucreHuMja ce IpyXala U KOMYHAJHMM HHCIEKIUjaMa TIpajCKUX ONIUTHHA,
YnpaBu 3a MMOBHMHY M HMHCHEKUHjcke mocjoBe: Ojaceky HHCIEKUHje 3a NyTeBe M
caoOpahajue uHcnexkuuje um Opaceky rpaleBuHCcke HMHCIEKIMje ¥ jaBHUM KOMYHAJHHM
npenysehuma: JKII 3a Bogosox n kananuszanujy ,,Hanccyc* Hum, JKII ,,I'pagcka Tonsiana*

Hu, JKIT ,, Tpaxaunu® n JKII ,,Ilapkunr cepuc* Hum.

Komynannum uncnexyujama acuCTeHIIUja ce Ipyxkaja y BUIy KOHTPOJIE BaHIIMjauHe [IPOaaje,
Ka0 U MPHJIMKOM CHpOBOlea BUXOBUX M3BPIIHUX penlermha. KoMyHaIHM TOJIHMIAjIu cTapajy ce
0 0e30eHOCTH KOMYHAJTHUX MHCIIEKTOpa MPHUIMKOM BPILIEHA HBHXOBUX ITOCIOBA 10 CIYKOCHO]
Iy’)KHOCTH U 00e30elyjy M mojaTke o JMIMMa KOja ce Hajla3e y MPEeKpIlajy, a MPUIHKOM

U3BPILCHA PElIeHkha, CTapajy ce O lerOBOM HECMETaHOM H3BPIICHY.

Oocexy umcnekyuje 3a nymege u caobpahajue uncneKkyuje acUCTEHLIMja ce MpyxKaia
NPUWIMKOM YKJIambamka XaBapHCaHUX M HEPETHCTPOBAaHMX BO3WJA ca caoOpahajHMX MOBpIIMHA
(k0J10BO3 M TpOTOap) Ha Teputopuju ['pana Huma, kao ¥ MPHUIIMKOM KOHTPOJIE TAKCH MTPEBO3HUKA

¥ KOHTpOJIE TIPeB03a y ayTooycCy.

Oocexy epahesuncke uncnekyuje aCUCTCHIU]E Cy MPYKEHE MPUIMKOM H3BPIICHA PEIICHa O

pyliesny HeneranHo carpaleHux odjekara Ha Behem Opojy Jokaruja y rpany.

JKII 3a 6000600 u kananuzayujy ,,Hauccyc® Huw acucTeHIja ce mpyxajla NPUINKOM
HCKJbY4Y€Ha KOPUCHHKA Ca BOJIOBOJIHE MpPEXE, KOJU Cy HEJErajHO NMPUKJbYYEHH U KOJU HUCY
W3MHUPWIN JYroBamka OBOM KOMYHAITHOM Tipeay3ehy 3a BpeMEeHCKU NIEPHOJT KOJU j€ TYXKHU O] IBa

McEcCe1a.

JKII ,, I'paocka monnana“ Huw acucTeHIM]a je TIpy)KaHa MPUIMKOM HMCKJbydeHha ca MpEexe
OHUX KOJU HUCY U3MHPUJIU CBOja AyroBama IpemMa OBOM KOMYHAITHOM Ipeay3ehy Kao u OHHX
KOjU Cy HeJIeTATHO MPHUKJbYUYEHU Ha MPEXKY UJIH CY CAMOCTATHO BPIIMIU U3MEHE Ha TOIUIOBOIHO)]

Mpexu a 6e3 omo0pema oBor npeayseha.
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JKII , Ilapxune cepeuc” Huw  acUCTCHIMja je TpyKaHA MNPHIMKOM peaiu3aiuje

U3BPIIHUX pellekha 0 o0enexaBamy MAPKUHT MECTa Ha oApeheHnM JoKkanujama y rpaay.

JKII ,,Meouana“ Huw acucteHinuja je mnpyxkana mnoBogoM Omiyke o OApKaBamy
yncTohe Ha MOBPIIMHAMA jaBHE HAMEHE U YHPaBJhalby KOMYHATHHM OTHAAoM>’, 1o Kojoj cBaku
IpaBHU Cy0jeKT Tpeba Ja Ma peleme 0 THITY, BPCTH U JIoOKauju nocyze 3a cmehe, a Onespeme
koMmyHanHe moauije je ca JKII MenuaHoM BpIIMIIO KOHTPOJY IIOCEIOBama peliema M

MpakKibema nocyaa 3a cmehe.

JKII |, Tporcnuya® acucteHnyja je npykaHa NMPHIMKOM KOHTpPOJIE BaHIMjayHe Ipojaje,
MPBEHCTBEHO Mpojaje pobe Ha BEIUWKO, OJHOCHO MpoJaje M3 KaMmMHOHA Yy OJHM3WHU MHjala
»IBphaBa“ u ,,Kpue nmuBane. OBa acucTeHIMja je TIPyKaHa Y BPEMEHCKOM TIEPHUOIY O Mecell
JaHa ¥ ToM nprwimkoM je Onerbeme KoMmyHaimHe nonuiyje y Humry capaluBano ca caoopahajaom
NOJMIIMjOM, KOja je WMalia 3aJaTaKk Ja KOHTPOJHUIIE Yiia3aK BEJIMKUX BO3WiIa (KaMHOHa,

KaMHUOHETA) Ja TU UMa]y TaK03BaHY ,,IIJIaBY 103BONIY ‘(LIEHTpaJIHA TPaJCKa 103BOJA).

1. TaGenapuu npuka3 0Opoja npyxKeHux acucreHumja 3a 2011. roquny.

AcHCTeHIHje NPyKeHe HHCIeKnujaMa

Komynanna ucnekiuja I'O Lpsenu Kper

Komynanna uncnekuuja I'O [TanTtene)

Komynanna uacnekuyja 'O Humika Oama

Komynanna uncnekuuja 'O Meaujana

Komynanna uncnexnuja 'O [Manunyna

Cao0OpahajHa uHcnekuyja

W Rk R R R w o

I'paheBuHCKa HHCTIEKIH]jA
A

€ .
AcHCTeHIIEje mpyKeHe KOMYHAJIHUM npeny3ehnma

JKIT Tupexiuja 3a jaBHU mipeBo3 rpaga Humra | 19

39 Cnyx6enu et I'paga Huma* 6poj 3/2014
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2. TabGenapum npukas npy;KeHux acucreHmuja 3a 2012. roquny.

AcHcTeHIEje npyKeHe HHCIeKIUjaMa

Komynanna ucnexkuuja I'O Lpsenu Kper 8
Komynanna uncneknuja I'O ITanTtene) 1
Komynanna uacnekuuja 'O Humika Gama 6
Komynanna nacnieknuja 'O Meaujana 2
Komynanna uncnekuuja ['O [anunyna 6
Caobpahajra nHcneknuja 52
I'paheBuHCKa HHCTIEKIH]jA 0
AcHucTeHIHje MpyKeHe KOMYHAJTHUM npeay3ehuma
JKIT Tupexiyja 3a jaBHu nipeBo3 rpaga Huma | 19

3. TaGenapuu npuka3s npy:;KeHHX acucTeHuuja za 2013. roquny.

AcHCTeHIHje NpPYy:KeHe HHCIeKuujama

Komynanna ucnekmuja I'O Lpsenu Kper

Komynanna uncnekuuja 'O [TanTenej

Komynanna uncnexnuja 'O [Manunyna

2
9
Komynanna uncneknuja 'O Menujana 2
3
1

Cao0OpahajHa uHcnekuyja

AcHCTeHIHje py:KeHe KOMYHAJTHMM npeaysehuma

JKIT [Tupexuuja 3a jaBHu npeBo3 rpaga Huma | 71

JKIT Tpxauma 28

4. TabesiapHM NPHKA3 NPY:KeHUX acucTeHuMja 3a 2014. roquny.

AcHCTeHUHje NpysKeHe HHCIIeKIjama

Komynanna ucnekiuja I'O Lpsenu Kper 2
Komynanna uncnekuuja I'O [TanTenej 4
Komynanna uncnekuuja 'O Meaujana 2
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Komynanua nacnekiuja I'O TManmunyna 2

CaobOpahajHa nHCcHIeKITH]a 1

AcHucTeHUHje PYyKeHe KOMYHAJHUM npeay3ehuma

JKIT qupeknuja 3a jaBHu npeBo3 rpaga Huma | 409

5. TabGenapumu npuka3s npy;keHux acucreHmuja 3a 2015. roquny.

AcHCTeHUHje NPYyKeHe HHCIeKIujama

N
=

Komynanna ucnieknuja 'O Lpsenu Kper

Komynanua uacniekiuja 'O INanTenej

Komynanna uncnekuuja 'O Menujana

Komynanua nacnekiuja 'O TMamunyna

Komynanna nacneknyja 'O Humka bama

I'paheBunCcka UHCTIEKITH]a

WNucneknuja 3a 3aMTUTY )KUBOTHE CPEIUHE

WHcneknuja 3a myTeBe

Cao0OpahajHa uHcnekuyja

R W B NN W N B O

[IpotuBnoxapHa noauiuja

AcHCTeHIMje py:KeHe KOMYHAJITHUM npeay3ehuma

JKIT Tupexiyja 3a jaBHU TipeBo3 rpaga Huma | 325

JKII IMapkunr CepBuc 2
JKII Tommana 2
JKIT Mennana 8

7.2. XuTHe Mepe U cnacujaavyka GyHKIHja

KOMyHaJ'IHa I'IOJ'II/II_II/Ija npeaysnMa XuTHEC MEPEC 3allITUTC KUBOTHE CPCAUHC, 3aAITUTC O/

CIICMCHTApHUX W JPYrux HEIoroaa, 3alITUTEC O4 IoXapa MW Apyre MEpe 3allTUTC H3
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HQ/JISKHOCTH Tpajia, KajJ T€ Mepe HE MOTY MPaBOBPEMEHO Ja Mpeay3My JApPYrH HaJJIeKHU
OpraHu Tpajga u opjamheHe OpraHu3alyje, 0 4eMy OAMax o0aBelTaBa T€ OpraHe OJHOCHO
opranuzamnyje. Y cllydajy ONACHOCTH W3a3BaHE C€JICMEHTApPHUM HENOorojgaMa H JAPYrHM
o0JuIIMMa yrpokaBamka KOMYHAJIHA TOJIMIIMja YYE€CTBYj€ Y BpIICHY crnacwiadyke QyHKIHUje U
Tpy’ka HOMOh ApyruM opraHuMa, IpaBHUM U (GU3MUKMM JUIMMA HA OTKJIambamy Tocieauma.

Opnesberme KOMyHATHE MoNMIMje Tpagaa Humra y oBoM cerMeHTy je HajBuiie capahuBano ca
npejacTaBHUIIMMAa BartporacHo — cmacwiauke jeamHune y Hwumry, y cMucity mnpyxkama
nHpopManja o moxkapuma, obOe30echuBama MecTa TOKapa 0 JoJlacka Barporacama |
npociehuBame mHPOpMaIHja 0 JeIeHUIIaMa Y TOKY 3MMCKOT Iepuoja, kKao u ode3dehuBame
caMux o0jeKkaTa TOKOM CKUAama JeleHUIa. 300r XWUTHOCTH TIOCTyNama Ha TEpeHy,
KOMYHHKAIIHja ca ’bMa CE OJIBUja YCMEHHUM ITyTEM.

[Tocroju jenHa 3aHMMJBMBA Ccapajiiba Ca OPraHMU3AlMjOM KOja je Y CMHCIY IPaBHOT CTaTyca
yapyxeme rpahana, a o je ,,Jlpymrso 3a 3amruty xuBotuma Hum*. Hanme Toxom nera 2015.
rOJMHE, Ha TOApYyYjy Tpaga Hwuma, 300r BHCOKMX TemIieparypa IOjaBHJIE Cy C€ 3MHjEe Yy
NBOpHUINTHMA TpahaHa, mapkoBuMa W JPYrHMM jaBHHUM MectuMma. KomyHaiHa monunmja je
capaljuBana ca 4iaHOBHMa YApYKEHha, y CMHUCIY TIpyKama MpeBo3a u o0e30ehuBama Mecra Ha

MECTHMa TJIe Cy 1o npujaBu rpahana BuheHe 3muje.

7.3. Capaama ca rpahanuma

Komynanna nmonuiuja y o6aBibamy nociioBa capalyje ca rpahanuma y ckiiaay ca 3aKOHOM O
KOMYHAJIHO] TMOJIMLIMJU U JAPYrUM INponucuMa KojuMa ce ypehyje oOaBibamkbe KOMYHATHUX U
IPYTHX TIOCNIOBa M3 HAANEXKHOCTH Tpaaa. ['pahaHu Mory KOMyHamTHO] MOJHUIHUJU TOIHOCHTU
npujaBe, MeTHILIMje U TPEAore y Be3U ca KOMyHAJHUM PEJOM MUCMEHHUM IyTeM, eIeKTPOHCKOM
MIOIITOM, & Y XHTHHAM ClIydajeBuMa Telle)OHOM M HETOCPETHUM yCMEHUM oOpahameM, 0 demy
KOMYyHaJTHa TIOJIMIIHja TIpaBu ciy>kOeny 3abenemky. KomyHanHa monuiuja je gy»Ha na rpahane,
Ha HUXOB 3aXTeB, 00AaBECTH O MCXOAy HocTynama.*'CBaku rpalaHun ce Moxe MO3BaTH Ha
AHOHMMHOCT TPHIMKOM BpIIeHa MpHjaBe WM JaBama 00aBelITeHha KOMYHAIHO] IMOJUIIUjU

nyTeM TenedoHa, MMCaHUM WIH €J1eKTPOHCUM ITyTeM.

“0Yyan 5. 3akoHa 0 KOMYHAIIHO] MOJHUIIH]H.
41 Yjan 6. 3aKoHa 0 KOMYHAJIHO] TIOJHIIHjH.
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Komynanna mnonumuja Hema ,BelHMKEe ciydajeBe”, a Hajehu neo 3amataka obOaBba y
HETOCPETHOM KOHTakTy ca rpahanuma.*? KomyHamHa momuimja ycMepeHa je Ha moTpebe

ymajyhn y BUy UnME-CHHMILY 13 jOj ce

rpahana, BHXOBE 3aXTEBE Y BE3U Ca KOMYHAIHHUM PEIOM,
rpahann oOpahajy 24 cara HenmpekuaHO 300T pa3IMYMTHX, Hajuyemhe OmpaBAaHUX pas3jora H
norpe6a.** Uak u kaja HUje HAJIEKHA Ja AyTOPHTATHBHO MOCTYIH Y KOHKPETHOM CIIydajy TI0
NpUjaBu WM NO3MBY rpal)aHa, KOMyHalHa moiuigja Ou Tpebdano OMTH OpraHM30BaHA TAaKO Ja
yBakaBa HUX0BeE oTpede.*

W3 ropnmmux u3BemTaja o paxy Onespema komyHanHe nonunyje ['paga Huma caznajemo na
OpojKe 0 ToCTynamy 10 MpHjaBu rpalaHa MpeMairyjy 4ak ¥ MoJIOBHHY HOCTYIamka 1Mo CIyX)0eHOoj
nyxHocTH. I'pah)ann Hajuenthe npujaBspyjy 3ay3ehe jaBHE NOBPIIMHE; HEMPOIHCHO JCTIOHOBAHE

CMeha, 3€MJbC, IIYTA, HCIIOUITOBAKEC KYhHOl" peaa 'y CcTaMOEHHM 3rpagamMa; HCIIPOIIMCHO YyBakbeCe

,I[OMahI/IX JKHNBOTHIbA.

7.4. Capaama ca uHcneKuujckuM cay:xk6ama I'paga Huma

Unanom 7. 3aKoHa 0 KOMYHAJIHO] MOJHUIMjU MpenBUleHO je Aa KOMyHallHa MOJUIMja Y
o0aBJpamy MocioBa capaljyje ca rpaJCKuM MHCIEKLHjCKUM clyx0aMma, y CKJIagy ca 3aKOHOM O
KOMYHaJIHO] TOJUIMJU M 3aKOHMMa M TPOMUCHMAa Trpaja KojuMa ce ypehyje oOaBibame
MHCIIEKIMjcKuX TocioBa. CtaBoM 2. HMCTOT 4jaHa je MpeaBUEHO Ja Ta capaama o0yxBara
HapouuTo: Mel)ycoOHO oOaBemTaBame, pasMeHy HH(popMalija, mpyxame Herocpeane noMohu u
npeay3uMame 3ajeJHUYKUX Mepa M aKTUBHOCTH O] 3Hadaja 3a 00aBJbame MOCIO0BA KOMYHAJIHE
NOJIMIUJE€ U TPaAACKUX HMHCHEKIUJCKUX Ciyx0u. OOIMKe M HauMH OCTBapHBama Capaambe
KOMYHAJIHE MOJIMLK]€ U TPaJCKUX MHCIIEKIN]CKUX CIIY>KOU ONMrke Mpomnucyje CKyNIITHHA rpaja.
(craB 3. 3akoHa). Y ckinagy ca oBmamhemeM U3 4i. 7. cTaB 3. 3aKoHA, CKYIIITUHE IPajoBa Cy
JIOHEeNe OJUlyKe O OOJMIKMMa M HAuMHy OCTBapHBama Capajiibe KOMYHAJHE MOJNULHUje H
WHCIICKIU]CKUX CIIYKOM Trpaja. YKOJUKO Cy WHCIEKIMJCKE CIy)KOe y cacTaBy jeIMHCTBEHOT

0JleJbea OJITyKe Ce OJHOCE Ha capajiby OJeJbeha KOMYHAIHE MOIHIIH]E U 0eJbeHha HaJIEKHOT

42 Ypomesuh, 3. Komynanna nonmmuja y Cpouju — npaBHU aclieKTH, Maructapcku paj, beorpan, 2013., ctp. 108.
4 Ibid., ctp. 112.

4 Ypowesuh, 3. JlenenTpanusanmja u KOMyHaHa nonunuja, [lpasnu xusot, beorpan 10/2012, ctp. 411.

% Op.cit., cp. 118.
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3a MHCIEKLMjcKe nociose. [loTpeda 3a capaamoM ca MHCIEKIUjCKUM CiTy)k0ama TpOU3HIIa3y U3
CKPOMHHMX pe3yaTara Kojeé OHE OCTBapyjy y Hpakcu, umajyhm y BHIy HHXOBAa CKpPOMHA
opnamihema, OCKy/IaH KaJPOBCKH KalalUuTeT U JUMUTUPaHa OyIIeTCKa CpeICTBa.

I'pan Hum je noneo Omnyky o oOnMIMMa W Ha4MHY OCTBapHBama Capabe KOMYHAITHE
TMONMIMje M MHCTIEKUUjcKUX cayx6u ['paga Huma u rpagckux ommruna*® (y mamem Tekcry:
Omnyka), y kojoj je mpommcano aa cy Opnebeme KomyHanmHe mnonuiuje ['pama Hurma,
WHCIICKIINjCKE CITY’)KOE Ipajia U MHCIEKIUjCKE CITYy)KOe IpaJCKUX OIIITHHA JY>KHE J1a OCTBApY]y
mehycoOHy capammy y 00aBibamky IOCIOBAa M3 HAUIGKHOCTH KOMYHAIHE TMOJHUIM]E W
uHCHeKujcux cnyxou (wian 1. Omnyke). Ommykom je onpeheno na je Onesbeme KOMyHATHE
MOJIMITH]e AYXKHO Ja o0aBelITaBa HAJJIC)KHY HMHCIICKIUjCKY CIYyKOy O MUTamHMa O] 3Hadaja 3a
o0aBJpambe TOCIOBAa T CIYyX0e, a HApPOYUTO O YOUYCHHM IMOTpedaMa 3a 00aBJbAKEM
MHCIIEKIIM]CKOT Ha/130pa, a MHCIEKIUjCcKe ciyx0e o0aBemiTaBajy Onesbehe KOMyHAIHE MOJIULH]e
0 NUTamkUMa OJf 3Hadaja 3a o0aBJbamke IOCIOBa KOMyHasHe monumnuje (wian 2. Omryke).
Onesbeme KOMYHAITHE TIOJUITU]e M MHCIICKIIM]CKE CITy)KOe pasMeryjy nHpopmammje o 3Hadaja 3a
o0aBJpare IMOCIOBAa U3 CBOT JICIOKPYTa, a Kajia je TO MOTPeOHO, 32 M3BpIIABamkE IMOCIOBA U3
BUXOBE HAICKHOCTH, OfeJbehe KOMYHAJIHE TOJMIMjE MOXKE 3aXTEBaTH OJI MHCIEKIU]jCKUX
CIIy’)kOM, OJHOCHO WHCHEKIHUjcKa ciy:)kO6a ox Ojesberha KOMYHAITHE TOJUIHjE, JTOCTaBIbambhe
nmojiaTaka U3 €BUJICHIIMja KOj€ BOJIe Y CKJIaJly ca 3aKOHOM U mponucuMa rpaaa (wian 3. Oxanyke).
AKO je MHCIEKLHUJCKO] CIyXkOu 3a 00aBibame IOCIOBA W3 HEHE HAAJIEKHOCTH NOTpeOHa
HerocpeaHa nomoh Opesbema KOMYHalHE MOJMIMjE, PYKOBOJMIIAL, HHCIEKLHUjCKE cayx0e
nogHehe 00pa3yioxkeHH 3axTeB 3a TMpykame HemocpeaHe noMohu HadenHuky Ojesbema
KoMyHanHe nonuudje (wian 4. Ompnyke). Opesbeme KOMYHajdHE MOJMIUjE M HHCHEKLH]CKe
ciy’)k0e MOry Hpeay3uMaTH 3ajeIHUYKe Mepe M aKTMBHOCTH OJ1 3Hayaja 3a 00aBJbame MOCIOBa
KOMYHAJIHE TOJIMIIMj€ U WHCIIEKIM]CKUX CITy)OH, a 3ajeJHHYKe Mepe M akTHBHOCTH Onesbema
KOMYHaJIHE TIONMIMje W WHCHEKIHMjCKUX CIyKOM IUlaHupajy ce yHampea. I[lpuiaukom
npeay3uMama  3ajelHUYKHX Mepa H  akTuBHOCTH Opesbema KOMYHAJIHE IMONUIHje W
MHCHEKIUJCKUX CIYXOH, KOMYHaJIHHM TIOJUIajal] MOKE, Ha OINpaBJaHU YCMEHHU 3aXTeB
CIIy’)KOCHOT JMIla MHCIIEKLHUjCKE CIy)X0€ M MOoJ yCJIOBMMAa YTBPhHEHUX 3aKOHOM, MPOBEPUTU

UIACHTUTCT JIMLA, MMPErjicaatu Juue U npeaIMETe U NpUBPEMCHO OAY3CTH HPCIMETC (qnaH 5.

Omyke).

4 Cnyx6enn nuct I'pana Huma 6p. 91/2009.
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Onememe KOMYHATHE mMonunuje Hwuin je ocTBapuio capaamy ca cieaehuM rpajickum
uHcneknrjama: Opcekom rpaheBuHcke wHeneknuje, OacekoM HWHCHIEKIHUje 3a 3alITHTY

JKUBOTHe cpeanHe, KoMyHalHUM HHCHeKIMjaMa IPaJCKUX ONMIUTHHA.

Oocex epahesuncke uHcnekyuje Hajda3u ce y CKJIONY YIpaBe 3a HMOBHHY M MHCIIEKLIH)CKE
nocinoBe. [IpaBWIITHHKOM O YHYTpalmkbeM ypehewmy u CUCTeMaTH3aIUju paJHUuX MecTa y YTpaBu

3a IMOBHMHY W WHCITEKITH]CKE ITOCIIOBEM IMIOBEPEHH CY joj clieiehu MOCIOBH:

1. BpIm KOHTPOJY HaJ pajJoM MHBECTUTOPA, U3BOhadya pajoBa U OCTAUX YUECHUKA Y U3TPAIHHI
o0jekara 3a Koje o100peme h3aaje OniTruHa, ogHocHO ['paf,

2. KOHTPOJIUIIC [TPUMCHY IIPOIIUCA, TCXHUYKHUX HOPMATHBA U CTaHAapda O U3rpaimbu o6jeI<aTa,

w

BPIIA TIpeTJie]l MPOjeKTHE TOKyMEHTAaIlMje W TpOBEpaBa Jia JIM ce O0jeKaT Tpaju Ipema
0100pemYy 3a rpajiiby U TJIABHAM MIPOjEKTOM,

BPILIU OTKPHBAKE, CBHICHTHPAKHE U KOHTPOIIY OSCIIpaBHO 3all0YETHX 00jeKara,

BOJIM YIIPAaBHU TOCTYMAK, JIOHOCH U U3BPILIaBa PEIliCHha O PYIICHY,

BPILIU HAJ30p HaJl KOpUIINEHEeM 00jeKaTa U HaJlaKe M3/1aBambe YIoTpeOHe T03BOJIE,
npeay3uMa Mepe y ciydajy OomacHOCTH U 6e30eaHocTu kopuirhema o0jexara,

npeay3uMa Mepe Y Be3H ca 00jeKTUMa CKJIOHUM Tajy,

© © N o 0 &

KOHTPOJIMIIIE JIa TK u3BohauM pajgoBa Ha TpaauauiTy Boje ['pal)eBUHCKM THEBHUK U KELUTY

WHCIIEKIIH] e,

10. Bpmm mocnoBe yTBphHBama craryca odjekara Ha 3axteB JII “Iupeknuja 3a m3rpaamy ['paga
Huma” nag o0jekTma koju ce Hamaze Ha Oyayhum Tpacama myTa u Ipyrux caoopahajuuiia,

11. mogHOCH TpHjaBe 3a YUUHEHO KPUBUYHO JI€J10, IPUBPEAHH MPECTYM U MPEKPINIA] Kajia yTBPIU
MOBpEy MPOIKca KO/ U3rpailbe o0jekara u mpeau3uMa Jpyre 3aKOHOM MPOTMHCaHe Mepe U

12. Bpmm KOHTpPOJIy OJpKaBama CTAaMOCHHX 3Tpajia M CTAaHOBA y CKJIaay ca 3aKoOHOM O

onpxaBamy cramOenux 3rpaaa (,,CoyxOenun rmacauk PC* Gpoj 44/95, 46/98, 1/2001,

88/2011), a Ha ocHOBY 3akspyuka ['panckor Beha.

Ca Opcexkom rpaheBuncke mHcneknuje, Onesbeme KomyHanmHe mnonunuje ['pama Huma je
capahuBasio y BUAY CaudibaBamka M clama CIyKOeHMX OeNellKH y ciydajeBUMa OTKpUBamba
OecripaBHO 3amoyeTux objekara, Kao M 0OaBelITaBamka O 00jeKTHMa CKIOHHM pYLICHY U May.

Taxole, koMyHaJIHAa TOJMIMja MOCTYyINaja jeé W MO NpujaBu rpahlaHa Be3aHHX 3a HAIOTPAIbY
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cTaMOCHUX 3rpaja, 3ay3uMama 3ajeJHUYKUX MPOCTOPHja, TaKO IITO je cadrmbaBalia CIIyKOeHe
Oenemke U ucre cnana Oxcexy rpal)eBUHCKE MHCIEKIHMjE. YKOJIHMKO C€ Ha TEpEeHY, MO OLECHH
KOMYHAQJIHUX TOJIMI[ajala TojaBuia Mmorpeba 3a HEMOCPEeIHHM IPHCYCTBOM Tpal)eBHHCKOT
WHCIIEKTOpa, KOMYHAJIHH TOJUIAJIIM MOTY Ja W31ajy ycMeHa Hapehema o oOycraBu pana, 10
nojacka rpal)eBUHCKOT MHCIEKTOpa M TOM NPWIMKOM C€ YCMEHMM IyTeM oOaBeluraBa Iied

rpal)eBUHCKE MHCIIEKITH]jE, Ca KOjJUM CE JJOTOBapa O J1aJbeM MOCTYyIamYy.

Oocek uHcnexkyuje 3a 3auimumy JHcUeomHe cpeduHe Takole ce Haja3u y CKIONy YIpase 3a

MMOBHHY U MHCIIEKIIM]CKE MOCIOBE U UCTUM lIpaBUIITHUKOM Cy joj MOBEpHU ciieaehu MOCIOBHU:

e BpIIW KOHTPOJY 3alITHUTE )KUBOTHE CpelMHE HaJl 00jeKTUMa 32 KOje 0I00pere 3a Tpalmby
u3/1aje OMIUTHHA, OJHOCHO I'paj,- BPLUIM KOHTPOJIY MCIYHEHOCTH MPOMHUCAHUX YCIIOBA 32
noyerak o0aBibama JENATHOCTH MPHUBPEAHUX JAPYIITaBa W MpPEIy3eTHUKA Yy MOrJery
3alITHTE )KUBOTHE CPEIMHE,

e BpILK KOHTPOJLY MEpa 3a 3alITUTY 0] OyKe OJ] U3BOpa KOjU CE CTaBJbajy Y IIPOMET,

e BpILK KOHTPOIY 3araljuBada Ba3zjlyxa ca Mepama 3a OTKJIambame aepo 3arahema,

e BpIIM KOHTPOJY WHCIEKIM]CKOT Haa30pa HaJ aKTUBHOCTUMA CAaKyIJbamkha M TPAHCIIOPTA
UHEPTHOI M HEOMAaCHOr OTIaJa, OJHOCHO HaJ PaJOM IOCTpOjema 3a CKIAJUIITEHE,
TPETMaH U OJylarake WHEPTHOT M HEOMACHOT OTmaja 3a Koje I'panx uzgaje 103BONy Ha
OCHOBY 3aKOHa,

e pnamaxe m3pany Cryawja o MpOIEHH YTHIAja HA KUBOTHY CpPEIUHY 3a IIPOjEKTe
npornucane Ypenoom BPC,

e ypelhyje UHTErpaHu CUCTEM 3allTUTE )KUBOTHE CPEAUHE y LIUJbY J100Mjamha HHTETPATHOT
karactpa 3arahuBaua (UK3),

e BOJY YIPAaBHU NOCTIAK, JOHOCH U M3BpIIaBa PelIeHa U

e T[IOJHOCH NpEKpIlajHe TpHjaBe KajJa YTBpAU MOBpELy IMponuca W3 3akoHa U OJUTyKa

JIOHETHX Ha OCHOBY 3aKOHa U MpeAy3uMa Jpyre 3aKOHOM IPOIUCaHe Mepe.

Opnememe komyHanHe mnonunuje, OJCEKy WHCIEKIHje 3a 3allTUTy >KUBOTHE CpEANHE
npocinehyje ciyxOeHe Oenenke ca U3BPIICHOM KOHTPOJIOM Ha JOKalldjaMa TJe je TpHjaBJbeHa
Oyka, a 1o mpuroBopuma rpahana o UcToj, 1a OM WHCIIEKTOpH OBOT OJICeKa U3BPIIIIA KOHTPOITY

U Hajarame MOTpeOHMX Mepa Yy LWJby 3amTure rpahaHa onx mpexkomepHe Oyke. Taxobe
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KOMYHaJIHA TOJIMIIM]ja, 10 TPpHjaBy TpahjaHa u Ipyrux mpaBHUX JHIA Y Be3u 3araljuBama Ba3ayxa
CHaJbUBaEeM OakapHUX JKMIA U JPYTUX MaTepHja Koje MOTy Ja M3a30By 3araheme, caunmbaBa
cnyxOeHe Oenemke ca (oromokyMmeHTanjoM u npociehyje ux HWHcmeknuju 3a 3amTuTy

KHUBOTHE CPCAUHE Ha JaJbC MOCTYyIIakhEe U pCIIaBambEe.

Y  rpanckum ommruHama ['paga Huma opranuzoBaHe Cy KOMyHaJIHE HHCIEKuuje. Y
I'panckoj ommtuau Ilanumyna ona ce Hanasu y ckiony Opceka 3a (uHaHCH]je, UMOBHHCKO
IpaBHE U KOMYyHajHe mocioBe, y I'panckoj ommtuHu IlanTtene) nmpu Opceky 3a MMOBHUHCKO
npaBHE M KOMyHaJHe mocioBe, y I'panckoj ommruu Menujana y Opnesbemy 3a IIpaBHe,
CKYMIITHHCKE W KOMYHaJHE mocioBe, a y ['panckoj ommruan Humka bama npu Opjceky 3a

HMOBHUHCKO IIPABHE 1 KOMYHAJIHC IOCJIOBC. Omne 063.BJ'bajy cneﬂehe IIOCJIOBC:

1. WHCHEKIMjCKM Haa30p Haja crnpoBohemeM 3aKOHa O KOMYHAIHUM JEJIaTHOCTHMA
(,,Cyx06enu rnacauk PC 6poj 88/2011%) u mponuca JOHETUX Ha OCHOBY TOT 3aKOHA;

2. TIOJHOIICHKE 3aXTeBa 3a IOKPETamke IPEKPIIAJHOT MOCTYIKA, OIHOCHO IIpHjaBa 3a
NPUBPEIIHU MPECTYIT WA KPUBUYHUX TIPUjaBa;

3. mpeny3uMame Mepa YTBpheHUX 3aKOHOM U IMOA3aKOHCKUM IPOITUCHMA,

4. obaBJpame Ipyrux mnociona u3 aenokpyra Oacexa.

I'paxg Hum momeo je OmiyKy o KOMYHAJIHOj MHCTIEKIMjH HA TepHTOpHju rpaga Huma,*’
KOJOM Cy IpomnucaHa cy opjamhema, o0aBe3e M OArOBOPHOCTH KOMYHAIHUX HHCIEKTOpA.
UnaHoMm 6. MpOMHUCAHO je /Ja jeé KOMYHaJIHHM HMHCHEKTOp Yy BpIIeHhY HMHCHEKIMjCKOI Haa30opa

oBiamrheH ga:

" KOHTPOJIMILIE CTamke KOMYHAJIHUX oOO0jekara M jaBHUX NOBpUIMHA, HayuH U 0e30eqHOCT
BUXOBOI' KOpHIIThemwa;

" KOHTpOJHMIIE Ja JM Cce KOMyHalHa JeNaTHOCT o0aB/ba Ha HauyuH YTBpheH 3aKkoHOM
UIIPOINKCUMA Ha OCHOBY 3aKOHa;

" KOHTPOJIMIIE J]a JIU c€ KOMYHAJIHE yCIIyre MpyXkajy y CKialy ca yTBp)eHUM ycI0BUMa;

" Hapenu YKIamame CTBApU U JPYrUX MpeaMeTa ca jaBHUX IOBpIIMHA aKo Cy OHH Ty

OCTaBJbCHHU IIPOTUBHO MPONMHCUMA Fpaﬂa HI/IH_Ia;

47 Cnyx6enu nuet I'paga Huma“ 6poj 76/2009.
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" JI0HECE HAJOT O WCKJbYYEHY y ClIydajy MPHKJbY4YHBamka HAa KOMYHAJTHH 00jeKaT MPOTHUBHO
3aKOHY U nponucuma ['pana;

* 3a0paHd IPHUBPEMEHY ymnoTpeOy HEHCIpPaBHOT KOMYHAIHOT oOjekTa, ypehaja m mHCTamanuja
KaJa HEUCIPABHOCT IPEJCTaBJba HEMOCPEJAHY ONACHOCT MO J>KUBOT W 3/ApaBibe JbYAH U
0e30enHOCT caobpahaja;

" Hapeau U3BpILIaBame yIBpheHux o0aBe3a H Mpery3uMama Mepa 3a OTKIIabamke HeJOCTaTaKa;

" qmpemy3uMa Apyre mMepe yTBpheHe 3akoHOM W mponucuMa ['paga Huma omHOCHO Tpajcke

OIIIITHHE.

Opememe KOMyHajgHe Tonuiyje Trpaga Hwuma, ca ONIITHHCKUM KOMYHaTHUM
ucnekuyjama capahuBano je y Be3u cineaehux mocnoBa: mpsbambe U omrehuBame (acaga u
NPYTUX CIHOJbHUX JEJIOBa 3rpajie, YHUINTaBambe W omrTehuBame orpaje, 3elICHWIa U JIPYTrux
esleMeHara ypehema moBpIImMHa OKO 3rpaze, omTehnBame U yKIamame 3aTBapaya ca OTBOpa Ha
MOBpIIMHAMA jaBHE HAMEHE M Y jaBHOM KOpHIIhemy; MOCTaBIhambe 3alpeKa 3a BO3UIA CYPOTHO
onpendaMa OJJIyKe, YPEIHOCTH M uyucTohe 3rpaja, 3actaBa M Jpyrux npeamera u ypehaja Ha
CIIOJHHUM JIeTIOBMMa 3rpajga. Takohe oBe WHCHEKIHje cy oOaBeliTaBaHE M O YOUCHHM
HETPaBUIIHOCTUMA Y CMUCITY 4yBama JOoMahuX KUBOTHIbA, a TIPOTUBHO OMIITHHCKUAM OJTyKama

KOj€ CIPOBO/JIE TOPE HAaBEJICHE UHCIIEKIIH]E.

7.5. Capaama ca peny0JMYKUM MHCIIEKIMjaMa

VYV obaBspamy MoOcCiiOBa KOjU cy My mnoBepeHH, Opnespeme KoMyHalHe monunuje ['pana
Huma, ocTtBapuno je capaamy He camMO ca TpaJCKUM HHCIEKIHUJCKUM ciyx0ama, Beh ca
MHCIIEKIIMjaMa OpraHU30BaHE Yy cacTaBy caMUX MuHHcTapctBa. To cy: BerepmnHapcka
uHcneknuja, CanurapHa wuHcnexknmja, IIpormBmoxkapHa uHcnekuuja u Typuermuka
uHcnekuuja. CBe oBe WHCIEKIHMje WMajy CBOja ojfelbema y Humny, ca ompehenum Opojem

HWHCIIEKTOpA.

Bemepunapcka uncnexyuja opraHnzoBaHa je y CKJIONY MUHHUCTapCTBa MOJbONPUBPENE U

3alTUTC ) XKUBOTHE CPECANHE KAaO anaBa 3a BCTCPHUHY. 3aKOHOM O MI/IHI/ICTapCTBI/IMa48 IpOIMrUCaHO

% Crysx6enn riachuk Pery6mnke Cp6uje 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015.
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je na Ynpasa 3a BeTepuHy 00aBJba OCIOBE APKABHE YIIPaBE M CTPYUYHE MOCIOBE KOjU CE OJHOCE
HA: 3/IpaBCTBEHY 3alITHTY XUBOTHIHA, BETCPUHAPCKY U CAHUTAPHY KOHTPOILY Y MPOU3BOILU H Y
YHYTPAIIIEEM U CIIOJFHOM MPOMETY JKUBOTHHHA, IIPOU3BO/IA, CHPOBHUHA M OTIIaJJaKa )KUBOTHHCKOT
MOpeK/Ia, CEMEHa 3a BEIITAa4KO0 OCEeMEHHBaWme, OIUIOheHMX jajHux henuwja 3a oriohaBame
KUBOTHIbA, EMOPHOHA U JPYTHX OpraHu3amMa M IpeiMeTa KOjuMa Ce MOXKE MPEHETH 3apa3Ha
Oosect, XpaHe 3a KUBOTUIE M KOMIIOHEHTH 32 MPOHU3BOJIIbY XPAaHE 32 )KUBOTHILE; PETUCTPALU]Y
U KOHTpOIJIy paga oO0jexata 3a TPOHM3BOY HAMHUPHHIA JKUBOTUELCKOT IMOpPEKIa (KIaHHUIIE,
MJIEKape H JIp.); KOHTPOJy o0jeKkara 3a NPOU3BOJbY XpaHe 3a KMBOTHEC M HENIKOJJBHUBO
yKIIamambe JIeleBa M OTIaJaKa JKUBOTUILCKOT TOPEKIa, Kao M o0jeKkara 3a HHXOBY Npepaiy;
KOHTPOJIY TPOU3BOC U YHYTPAIIbU M CHOJGHU MPOMET JIEKOBAa M OHMOJIOIIKHX CpelCcTaBa 3a
yInoTpedy y BETCpUHH, Ka0 U JIpYyre MocaoBe oapel)eHe 3aKOHOM.

Onesbeme KOMYHAJIHE TOJIUIM]E CaulibaBa CIy:KOCHE OeJielKe O HEBAKI[MHUCAHUM |
HEYHMIIOBAHUM J>KUBOTHE-AMa, KA0 M O HEPETUCTPOBAHWUM OJrajuBavyHUIlAMA >KHUBOTHEbAMA, U
npocinehyje ux BerepuHapckoj HHCIIEKITU)H HA 1aJbe TIOCTYIAbE.

Canumapha uncnekyuja Hala3u ce y cactaBy MHUHHCTapCTBa 3/paBiba, U y Humry uma
CBOj€ OJIeJbeHbE MO Ha3uBOM ,,0icek 3a canuTapHu Haazop Hum“. Y oBom Ojncexy 00aBibajy ce
MOCJIOBM BE3aHM 3a: BPIICHE CAHUTAPHOT W 3APABCTBEHOr Haa30pa y 0O0JacTH 3amTHTe
CTAHOBHHUINTBA OJf 3apa3HUX M He3apa3HuX Oosectr, 0e30€MHOCTH XpaHe, 3PaBCTBEHE
MCIIPABHOCTH TpeaMeTa OIMIITe ynorpebe y MpOU3BOAKBH M TMPOMETY, jaBHOT cHabJeBama
CTAaHOBHMILITBA XUTHUJEHCKH MCIPABHOM BOJOM 3a THhe; KOHTPOIY CaHHUTapHO-XUTHjEHCKOT
cTama 00jeKTa IOJ] CAHUTApPHUM HAaJ30POM U CPENICTBA jaBHOT caoOpahaja; caHuTapHU HAA30p
Ha/l JIMIUMa KoOja Cy 3aKOHOM CTaBJb€HAa IMOJ 3/PABCTBEHW HAI30p, Kao W HAI30p HaA
nocTpojemnmMa, ypehajuma U ompeMoM Koja c€ KOPUCTH paau o0aBJbama JENaTHOCTH TOJ
CaHMTapPHUM HAJI30POM Y TIOCTYIIMMA H3TPAIEE WIH PEKOHCTPYKIIU]jE U PEIOBHY KOHTPOJIY HaJl
TUM O00jEKTHMa; pelllaBamke y YIPAaBHUM CTBApHMa Y MPBOM CTEICHY; YHYTPAIIkbH HAI30p HaJ
MMaoIlMMa jaBHUX OBJalihema y Bohemy MOBEPEHUX IOCIOBA Jp)KaBHE YyIpaBe, Kao W JPyre
onpehere 3akoHOM U3 nenokpyra Cexropa’®.

Onememe komyHanHe nonunuje Hum, ca CanutapHOM HHCTIEKIH]OM capal)yje y morneny

nomToBama o;[pez[aGa 3aKoHa O 3aIITUTH CTAHOBHUIITBA O U3JIOKCHOCTU NYBAaHCKOM I[I/IMyso y

49 Yyan 15. 3akoHa 0O MUHUCTapCTBUMA.
%0 Cnyx6enu rnacuuk Peny6auxe Cp6uje 30/2010.
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CMHCITY NIpyXama nHpopMalrja, Kao 1 00aBelITaBamka 0 pa3HUM BpCcTaMa MEJUIIMHCKOT OTIaja.
Takohe, CanurapHa MHCIEKIIMja BPIIM KOHTOJY KBAJITETa, MPUBPEMEHO OIy3eTe pode KOjy je
KOMYHaJTHa TIOJIUIIMja O/Iy3eJia MIPUIMKOM KOHTPOJIC BaHIIMjayHe Mpo/iaje, 1a Ou KacHUje Ty poly
JOJIeNTWIa HEKOj oA XyMmaHuTapHux opranuzanuja (LlpBerm kpcr, 3aBoj 3a BaclUTambe

OMIIAJIUHE), y CKJIady ca 3aKOHOM O TProBHHH.!

Ilpomuenoocapua uncnekyuja je y cTBapu YIpaBa 3a NPEBEHTUBY, (opMmupaHa Kao
opranm3anona jeauaumna CekTopa 3a BaHpEIHE CHTyaldje y OKBHPY MUHHUCTapCTBa
VHYTpaIllbUX TMOciioBa. beHW MocioBM ogHOCE ce Ha: 00aBJbamke IOCIOBA IMPEBECHTHBHE
3aIITUTE, W3Paay 3aKOHCKE pEryJaTUBE, OCTBAPUBAKE CTPYYHE Capalibe y IOCTYNKY
yTBphUBama mokapa, eKCIUIO31ja U XaBapHja U OTKPHBAKE yYMHHIIAIA KPUBHUYHUX Jeia Y OBOj
obOnactu, u3gaBamke Of00pema 3a JoKaluje objekaTa KOju MPOU3BOAEC WM CKIIATUIITE
eKCIUIO3MBHE MaTepuje, 3amabuBe TEYHOCTH U TacoBe, JIaBalky yclioBa 3a U3paLy
ypOaHUCTHYKHUX TUIAHOBA, JaBarbe CArJIACHOCTH HA TEXHUYKY JOKYMEHTAIMjy ca acleKTa
3alITUTE OJ1 MOXKapa, JaBarme CarjlaCHOCTH Ha M3BEACHO CTAmE Ca acleKTa 3allTHTE OJ1 IoXKapa,
KOHpOJIUCAlkhe Mepa 3allTHTE OJ I0Kapa, JOHOUICHE pelIckha O Halaramy Ipeay3uMama
MPEBCHTHUBHUX MeEpa W3 OBUX 00JacTH, crupoBoheme Mepa (U3HYKO TEXHUYKE 3allTHTE,
u3/1aBame 0/100pema.

Komynanna mnonummja y Hwumy o6asemtaBa IIpoTuBmokapHy HWHCHEKIH]Y O
HEUCTIPaBHUM  MPOTHUBIOXAPHUM  HWHCTaNalldjaMa, HeJNeTaIHUM  TNPUKIbYYeHUMa  Ha
MIPOTHUBITOKAPHE MHCTAJIAIM]E ¥ O CaKyIJbaky 3alaJbuBoT OTnaaa. KoMyHallHa MOJMIMja O CBUM
OBUM HEMPaBUIHOCTHMA  CavyHMmhaBa cryxOeHy ~ Oememky  ca  oarosapajyhom

doronokymenTanrjom u npociuehyje je [IpoTuBnoxkapHoj HHCHEKIH]H.

Typucmuuxa uncnexyuja OpraHu30BaHa je y okBUpy MuHHCTapcTBa TProBUHE, TypU3Ma U
TenekoMyHuKalurja kao Cekrop TypucTuuke HHcneknuje, a y Humry kao ,,CekTop TypUCTHUKE
uHcriekmje - Opesbewe Hum“. Ona o00aBiba MMOCIOBE KOJU CE€ OJIHOCE Ha: BPIICHE
MHCIIEKIIM]CKOT Ha/I30pa HaJ NPUMEHOM 3aKOHa U JIPYTHX Mporuca KojuMa ce ypehyjy obmactu
TypU3Ma M YTOCTUTEJbCTBA U NIPENY3UMAbE MPOINCAHUX YIIPAaBHUX M Ka3HEHUX MEpa y BpLICHY

MHCIIEKIIMJCKOT HAJA30pa; YTBphHHUBame HCIYHBEHOCTH IPOMUCAHUX YCIIOBAa 3a 00aBJbame

51 Cnysx6enn rnacauk Peny6mke Cp6uje 53/2010, 10/2013.
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TYPUCTUYKE M YTOCTHUTEJbCKE NENATHOCTH; 3AIUTUTY IMOTPOIIada W 3alITUTYy HHTEJIEKTyallHe
CBOjUHE Yy o0jacTMMa Typu3Ma M YTOCTHTEJbCTBA;, M3paay M3BEIITaja U WHPOpMaIMja O pamy
CexTopa M cTamy y objacTuMa y KojuMa ce o0aBiba Haj3o0p; npaheme HMpUMEHEe IMpOIHca,
MHHLUPAkhe M3MEHAa M Tpe/ularame OAroBapajyhmx pemiema W Npeay3uMame eAyKaTHBHUX U
JIPYTrUX aKTHBHOCTH y IMJbY IPEBEHIMje MOTrpEIIHe NMPUMEHE MPOIUCca; MpaBHE U aHAIUTHYKE
IIOCJIOBE BE3aHE 3a BPUICHE WHCHEKIMjCKOT HalI30pa; capajmby ca JPYTdM WHCIEKIIH]CKUM
OpraHuMa, IpaBOCYJHHM OpPraHMMa, OpraHMMa 3a MpPEKpIlaje ¥ APYIHMM OpraHuMa Jp)KaBHE
ylpaBe W OpraHu3aldjamMa M ca yIpyKemHMa M OpraHusanujamMa y oOnacTu Typu3Ma Hu
YTOCTUTEJhCTBA U yIAPY)KEHUMa 3a 3alITUTy MOTpolraya; mnpaheme peannsanuje mpojexara 3a
pa3Boj Typu3Ma M KOHTPOJY WU3BpIIEHa yroBopa usmehly MuHUCTapcTBa M TNPHUBPEIHUX
cybOjekara y koopauHanuju ca CEKTOpoM 3a TypH3aM, Kao U Apyre MOocIoBe U3 OBE 00JIacTH.

Ca Typuctnukom wuHcnekuujoM, Onebeme KoMyHanHe mnonunuje Hum pasmemyje
uHpOpMaIje y Be3u paJHOT BPEMEHa yrOCTHUTEJbCKUX o0jekara, Kao 1 HOhHMX KiryOoBa. JenHa
BeNMKa 3aMepka ymyheHa on crpane Onesbera KOMyHAJIHE TOJHIMjE OJHOCH CE€ HAa TO Ja 3a
HOhHe KITy0OBe HE MOCTOjU mM(pa IeNaTHOCTH y ATCHIU)H 3a MPUBPEIHE PETUCTPE, 1A Cy OHH
npuHyhern na ca TypHCTHYKOM MHCIEKLIHUjOM pa3Memyjy MHpOpMaIlHje O paJHUM BpeMEeHHMa
YrOCTUTEJbCKHUX O0jeKaTta, Kako OW yTBPAMIN KOjH YTOCTUTEJFCKU 00jeKaT je HohHH Ki1y0, a KOju
kaduh, 063upom na je OIyKkoM 0 KOMYHAJTHOM peny rpajaa Huia npomnucaHo 11a je paaHo Bpeme

kaduha 1o 00 4, a HOhHHX KIyOOBa 10 04 U.

7.6. Capaama ca moJIuumjom

[Monmumuja y Penyonunu CpOuju o6aBiba MOCIOBE Ha 11€J10] TepUTOpHUjU Pernybnuke y cknamy
ca UCTHM IMJEBUMA ¥ METOMMA Pafa’’ U jeAMHCTBEHHM MPaBHUM OKBHPOM.>> OpraHu3aInoHo
je y MuHuCTapCcTBY yHYTpAIIBUX MOCIOBA Kao J(upekiivja moiuirje u Ieo je cucTeMa Jp)KaBHe
ynpaBe. KomyHanHa monuiuja je y CUTEMy JIOKaJdHE caMmoympase, ,,TepUTOPHjaTHO
JIEIEHTPpAIM30BaHe HEIPKABHE jaBHE yIpaBe', yBeJACHA y MPaBHU MOpeak 3aKOHOM O JIOKATHO]
camMoympaBH. Y CIIOBH 33 H€HO OCHUBAWE U pajl ypeheHu y moceOHUM 3aKOHOM, IITO ymyhyje na

ce pajii 0 HOBOj, ,,XHOPHIHOj* MOJIHUIM]CKOj OpraHU3alKj1 Ko Hac.>t

52 ,,J1eTOKpYT moymipje — wiad 1. 3aKoHa O MOJIHIUjU

53 Bykamunosuh-Panojunh, 3., Cy6oruh, [1., ,,[Ipasuu acniektu nonunujcke opranusanuje y Cpouju, [TpaBan
*uBOT, Op. 10/2008.

5 Ypomesuh, 3., ,,Jenenrpanuszanyuja u koMmyHansa nonanuja®, [Ipasau xxusot, 6p. 10/2012, ctp. 410.
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Capanma ca IOJTUINjOM peryliicana je 4iaHoM 8. 3akoHa 0 KOMYHATHO] MOJMIHjH U FbUME je&
npenBul)eHo Ja je KOMYHATHA MOJIMIIHja Y 00aBJbamky MOCIOBA U MPUMEHH OBJNamhema JyXHa J1a
capahyje ca momunujoM. Kaga je To moTpeOHO paau HM3BpIIaBama IMOCIOBA W3 HAIC)KHOCTH
KOMYHAJIHE TIOJIMIMje, HAa OOpa3oKEeHU 3aXTeB, MOJIMIMja he JOCTaBUTH JIMYHE TOJATKE 3a
rpahaHe, MojaTKe 3a BO3MIA U JAPYyre MOJATKE U3 €BUACHIM]jA KOje BOAM Y CKIIady ca 3aKOHOM.>
Panu pazBujama mMelycoOHE capaame KOMYHATHE MOJHINjE U MOJUIU]Ee, TPAIOHAYCTHIK MOXKE
CIIOpPa3yMHO Ca MHHUCTPOM HAJJIS)KHUM 32 YHYTpPAIIkhE IMOCIOBE J]a TIOHOCH O/roBapajyhe akre o
capaJBU ¥ OCHHBA KOOPIMHAIIMOHA TeNa OJ1 3HAauaja 3a OCTBAPHBAKE 3ajeTHIUKHX [NIbEBa. 0

Onemewe KoMyHanHe noiuuuje ['paga Humia y ocTBapuBamy capaame ca MOJIHIHN)OM,
PEIOBHO OJpKaBa cacTaHke ca npeacraBHumMa [lomummjcke ynpase Hum. Ha tum cacranmnmma,
QM ¥ BaH HHUX pa3Memyjy ce Mojand O (U3UYKHM JIMIUMA, BIACHUIMMA BO3HMJIA HAa OCHOBY
perucTapckux Tabiuia, 003UpoM Jla KOMyHaHA MOJIMIMja HeMa eBHJICHIIM]Ee O TUM T0JIalliMa, a

S Capamma ca HOTUIHOM je

y CKJIagy ca 3aKOHOM O 3alUTUTH I0JaTaka O JMYHOCTH
IIOCTaBJbEHA TAKO Y 3aKOHY J[a CE OHA CBAKUM JAaHOM CBE€ BHIIE IIUPHU JIO jeIHOT oArasapajyher

HHUBOA.

7.7. Capaama ca OCHOBHMM jaBHUM Ty:KuiamrsoMm y Humry

Kako cy koMmyHalTHU TIOJIMIIAJIIM Y BPIIEHY CIYy>KOE€HE MYy>KHOCTH OBJIAITNEHU HA TTOJAHOIICHE
KPUBHYHUX TIPHjaBa HA OCHOBY 3aKOHMKA O KPHMBHYHOM TMOCTYNKYy“S, Tako je Omembeme
KOMyHanmHe mnonunuje y Humry ocTBapmino KOHTAakT ca mpeacTaBHUIIMMa OCHOBHOT jaBHOT
TyKujamTea y Huiry y cMHUCITy KOHCYNITOBama ca JeKYPHUM JaBHUM TYKHOIEM O TOME Ja JIH
MOCTOj€ SIEMEHTH KPUBUYHOT Jesia. KoMyHAaTHU MOJIHIIAjIIF HMa]y IPaBO M TY>KHOCT JIa TIOJTHOCE
KpUBHUYHE TIPHjaBe, 3a KPUBUYHA JieJia KOja Ce TOHE IO CIIY)KO€HO] AY>KHOCTH, Kao U 00aBe3y 1a
npey3My CBe HEOMXOJHE pajmhe, Kako OM ce cadyBaiu TParoBH WM MPEAMETH MOMONhy KOjux je
U3BPIICHO KPUBUYHO JIENI0. Y OBOM CMHCIY KpUBHYHE MpHjaBe Cy MOJHOIIEHE 300T Hamajaa Ha

cinyx0eHo Julle, cede IIyma, HeleralnHux rpobasba y Hacesby bpsu bpox. Tokom mpse Tpu

% Ynan 8. cras 2. 3aK0Ha 0 KOMYHAJIHO] TIOJIMIIH]H.

% Ynan 8. cras 3. 3aKoHa 0 KOMYHAJIHO] TIOJIMIIH]H.

5" Cnyx6enn rnacuuk PC* 6poj 97/2008, 104/2009, 107/2012

%8 Cnyx6enu rnacuuk PC 72/2011, 101/2011, 121/2011, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.
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roguHe pana, Ojesbere KOMyHaHe mnoiunuje y Humry Huje mogHeno HHM jeHY KPUBHYHY

npujaBy, 1a 6u 'y 2014. ronunu noaneno 4, a'y 2015. roquHu jeHy KpUBUYHY MIPH]jaBy.

7.8. Capaama ca I[Ipexpmajuum cygom y Humry

3a mpekpiiaje Koju cy CaApKaHW y TPaJCKUM MPOMHUCHUMa, KOMYHATHHU TOJTHUIIajal] MOXE J1a,
3aBHCHO OJI TOTa IITa je TAYHO MPONKUCAHO, HAIJIATUTH Ka3HY Ha JIMIlYy MECTa WJIU IMOJHETH 3aXTEB
3a MOKpeTame MpeKpiiajHor moctynka. O mpekpinajuMa Koje je mpomnucana PemyOnmka, Moxe

% koMyHanHa HoiHIHja

caMmo Ja u3BecTH HajuiexHe uHcneknuje. [To 3akoHy o mpekpiuajuma
opnamiheHa je Ha MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOI MOCTYNKa M wiaHoMm 128.
OBOT 33aKOHA j€ MPOIHMCAHO J1a OHA MMa CBa MpaBa y MOCTYIKY Kao jaBHU TY)KWJIAL], U3Yy3€B IIpaBa

KOjH MIPHIIAJIajy jaABHOM TYKHOILY Kao Ap>KaBHOM opraHy. To 3HauM 1a je oHa oBnamieheHa Ha:

1) npeny3umame Mepa paan OTKpUBamba, IPOHAIAKEHa U IPHOaBibamba MOTPEOHUX J10Ka3a 3a

TOEHC YUMHHUIIAIA MTPEKPIIaja U YCIEeITHO Bol)emhe MPEeKPIIajHOT TOCTYIIKA TP CYI0M;

2) MNOAHOIICHEC 3aXTEBa 3a IOKPCTAHC npermajHor IOCTYIIKaA, Kajbe WIn BaHPCIHOT

IIPaBHOT CPECTBA MIPOTUB OJJTyKa CYAa;

3) npeay3sumame JIpyre paime Ha Koje je oBiamheHa OBMM 3aKOHOM U TOCEOHUM

npomnucuma.

7.8.1. HaniiaTa HOBYaHe Ka3He HA MeCTy M3BpLIeHa NMpeKpaja
Kana je ommykoMm ckynmTuHE Tpaja mpeaBuleHo, KOMyHATIHU TMOJIMIIajal] HarulaTuhe Ha

MECTy M3BpIICHa MPEKpIIaja HOBYaHY Ka3Hy YUYWHHUOILY KOTa 3aTeKHE Yy BpPIICHY MpEeKpIIaja 3
00J1acTH Koja cnaja y AeNoKpyr koMyHainHe nonuuuje. KomyHanau nonunajan he o HamaheHoj
HOBYAHO] Ka3HM M3/aTH MOTBPAY y K0joj he 03HAUMTH KOjU je MpPEeKpIlaj YUUIEH M KOJIMKa je
HOBYaHA Ka3Ha M3pedeHa M HarlaheHa. AKO HOBYAaHY Ka3Hy HE MOXKE Jla HarlulaTH, KOMYHaJHH

MOJIMIAjal] YYMHHUOLY TpeKplIaja oaMax, Ha MECTy M3BpILEHa MpeKpllaja, ypydyyje MOo3uB Ja

% Cnyx6enu rnacuuk PC 6poj 65/2013.
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Ka3Hy IUIaTH y POKY OJ OcaM JlaHa WK Ja ojapeheHor maHa u yaca, HajKacHHjE y POKY OJ ocaM
JlaHa, IPUCTYIH y HAJUIEKHU OpTraH paiu Bohema MpeKpIajHOT MOCTYNKa. Y MO3MBY yYHMHHIIAI

MpeKpIaja ce moceOHo Mmoyvara o nmpaBy Ha OJI0paHy.

7.8.2. 3axTeB 32 MOKpeTame NPEeKIAjHOT MOCTYNKA
Kana je y HaanexxHOCT KOMYHaJIHE MOJIMIHj€, OTHOCHO OpraHa IpaJicKe yIpaBe y udjeM je

cacTaBy, ClaJa HEMOCPEJHO M3BPIICHC WIM HAA30p HAJ M3BPIICHEM MpONHCa KOjUM je
npenBul)eH MpeKkpinaj, KOMyHaTHHU MOJTUIajal] MOXKE OMax MO Ca3HamkYy 3a MPEKPINa] HAIJICHKHOM
OpraHy Ja IIOJHECe 3aXTeB 3a IOKPETame MPEKPIIAjHOr IOCTYNKA. 3aXTeB 3a IOKPETarbe
HPEKPIIAajHOT TOCTYIKA TIOAHOCH CE y OHOJIMKO NPUMEpaKa KOJMKO UMa OKPUBJHEHUX U Y jETHOM
IOPUMEpPKY 3a HAJJICKHU OpraH Ipel KojuMm he ce BOIUTH mMoCTymak. Y ciydajy Aa JIOCTaBU
3axTeB 0€3 HEKOT O] HaBEJCHUX I0JaTaka WM y HEAOBOJBHOM Opojy mpuMepaka (HeypenaH
3axXTeB), KOMYHAJIHH MOJIMIajan he OTKIOHUTH HEOCTAaTKE HAaJKACHHU]E Y POKY KOjU MY HaJUJICKHH
OpraH OJpe/H 3a JIOIYHY I0JlaTaka OJHOCHO JJOCTaBJbakhe OCTAIHNX IIPHUMEpPaKa.

CBe OBO y CYNITUHHM 3HA4u Ja Cy KOMYHAIHHM IOJHMIAjIM OBJIAmNEHH Ha arcCoOIyTHO
JOKa3uBame mpekpiaja. OHM MOTy CBEJOYMTH HA CYAY O YYHIEHOM NPEKpIIajy U HUMaTH
Cyouema ca OKPUBJbEHUM Y MPEKPIIaJHOM MOCTYIIKY.

8. TaGenapHu NMpUKa3 MOJHETUX 3aXTeBa 32 MOKPeTame NPEeKPIIAjHOT MOCTYNKA
Ope/bema koMyHaIHe noJnuuje y Hunry nmo rogmaama.

roanHa 0 CJYK0EHOj Ay KHOCTH 1o npujasu rpahana
2011. 107 10
2012. 343 25
2013. 1487 3308
2014. 5718 128
2015. 1487 3308

W3 ropummer usBemTaja o paxy Ozpesbema KomyHanHe nonunyje y Humy 3a 2011.

TOAWHY MNpPOU3HIIa3U Oa Cy 3aXTCBU 3a IMOKPECTAHEC npermajHor IIOCTyIIKa ITOAHOIICHH
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Ipekpmajuom cyay y Humry majuemhe 36or 3ayseha japaux nospmmua®®, kao mpekpiaja
KOMYHAJTHOT pefa (1o ciIy>kK0eHO] Ty>KHOCTH U TI0 IpUjaBu rpahana).

W3 romummer u3BemTaja o paxy Onebema KoMmyHaHe nosmnuje y Humy 3a 2012.
TOMHY TpPU3WIA3H Ja Cy 3aXTE€BH 3a IMOKpPETame IMPEKPIIajHOT TMOCTYNKa MOJHOIICHU
Ipekpmajuom cyny y Humry 360r 3ayseha jaBaux noppmmna®l u unmhema cuera u nema®(mo
ciryk0€eHOj Ty>KHOCTH ), Ka0 | I10 TipujaBu rpahana.

IlITo ce Tnue u3BemTaja o paxy u3 2013. ronune, caznajemo na je Onesbembe KOMyHAITHE
noymnuje y Humry o cimy»x6eHoj ny>kHocTH nogHeno 1487 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIajHOT
nocrynka IIpekpmajooM cymny, a oi Tora HajBuiie 300r 3ay3eha jaBHUX MOBpIIMHA U
YHUIITaBamwa 3eJeHuX npospiirHa (612 u 413 npeamera), a mo npujasu rpahana 3308 3axreBa a
Hajuenrhe 300T jaBHOT IPaJICKOT U MIPUTPACKOT MPEeBO3a Kao MpeKpIiaja KOMyHAITHOT pe/a.

AHann30M OBUX H3BEIITaja ca3HajeMo Jia Mo ToJuHama paj oBe CiIyx0e pacte, J1a joj ce
rpahanu oOpahajy 24 dYacoBa HENPEeKWJHO M Ja TO TOBOPH Ja je KOMYHaJHa IOJIMIHja

npuxBaheHa U moTpeOHa CiTyx)0a y rpay.

80 94, npeamera 1o cykGEHO] LYIKHOCTH.
61265 mpeamera.
62 22 npeamera.
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111 IEO

8. KOHTPOJIA KOMYHAJIHE ITOJIMIIMJE

3aKOH O KOMYHAJHOj MOJUIM]H CaJIp>KU IMOTJIaBJbe O KOHTPOJIU KOMYHAIIHE IMOJUIIH]E,
Koje je BeomMa OMTHO mMajyhm y Buay oBiamhema KOMYHAJIHE IMOJUIM]E, YMjOM MPUMEHOM Ce
MOY€E TOce3aTH Yy JbyacKa npaBa. OCHOBHM CMHCA0 KOHTPOJIE j€ BPILCHE IOCIOBA y UHTEPECY
3ajenHuIe u rpahana, Te Ja ce BHOME CIIPEYd HE3aKOHHWTO IMOCTYMAame MPUIMKOM H3BpIIABAbA
nocioBa u3 cBoje HaaiexHocTH.®® Cuctem KoHTpoNe MOAPOOHO je paspahen wianosuMa o 27.
10 30. 3akoHa 0 KOMYHAJIHOj MOJIMIHjH, Ka0o U [[paBMIIHUKOM O HAaYMHY U MOCTYIKY BpLICHA
KOHTpose KomyHanHe nomunuje.’* V ckmamy ca 3axomom, Ommke cy ypeheHa nBa obnmmka

KOHTPOJIC:

® KOHTpOJIa ynoTpeOe cpeaCcTBa MPUHYIE O/ CTPaHe KOMyHAIHUX TOJINIajala;
e KOHTpOJIAa pellaBama MPUTYXKOW JUIA KOja cMarpajy Jla cy UM HE3aKOHHUTOM
WIM HENpaBHJIHOM TPUMEHOM oBiamhema KOMYHAIHUX —IIOJIMIIajana

noBpehena mpasa.

OBu 00JAMIM KOHTpOJIE Y MOJHUIM]CKO] JOKTPUHU W TpakcH Hajuemhe ce Ha3uBajy
WHTEpHA U eKCTepHa, OJHOCHO YHYyTpammma M crosbHa.®® IIpBUM 06IHMKOM KOHTpojie —
KOHTpOJIOM IIpHHYyZAe 00e30elyje ce ABojaka 3alITUTa JbYACKUX MpaBa o1 Moryhux npexkopauema
WM 31oynorpeba opnanthema KOMYHATHUX Mojiuiajana. [Ipekopayema MoOry HacTtaTth yclen
HE/I0OBOJbHE O0O0Yy4eHOCTH, 300r HECHAJIaXJbUBOCTH WJIM CIMYHUX pasznora (6e3 Hamepe),
3710ynoTpede Mory OUTH pasjInduTe, Y pacnoHy oj Kopuiihema oBnamhema y JUUHE YMECTO Y
ciyx0eHe cBpxe, 0 BUXOBOI KopHillhemha y OMII0 KOje CBPXE OCUM OHHUX 3a KOj€ Cy HaMemheHa

(ca Hamepom).%®

Umanom 27. 3akoHa O KOMYHAJIHO] MOJIMIMJH TpenBuleHO je Ja KOMYHAJIHU
MOJIUIAjal] O YNOTpeOH CpelcTBa MPUHYAE MOJHOCH MUCAHU HM3BEIITa] HAYETHUKY KOMYHAJIHE
MOJIMIMje, OJHOCHO JUIy KOj€ HAaueTHUK OApedr Ja OlLEeHkYje OMpPaBIaHOCT U TMPABUIHOCT

ynotpebe cpeacTBa npunHyze. M3BemTaj o ynmoTpebu cpeacTBa NpUHYAE TOJHOCH C€ 00aBE3HO y

8 Huxkau, XK., ,,KomyHnanna nonuuuja y PenyGmunum Cp6uju®, [Tpasuu xwusor, 6p. 10/2010, ctp. 491.

8 CnyxGenn rmacuuk Peny6iuke Cp6uje 6p. 106/2009.

8 Huxkau, et. al. 10/2010 : 491.

% Crpyunu komenTap, ,,CTBOPEHH HOBM yCIIOBH 3a MOYETAK TPUMEHE HOBOT 3aKOHA O KOMYHAJIHO] TTosMuuju 23,
janyapa 2010.“, Paragraf lex d.o.o.
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3aKOHCKOM POKY /0 24 yaca. Y JajbeM TOKY MOCTYIKa, HAYCITHHK KOMYHAIHE MOJUIHUjEe je Y
o0aBe3W J1a O CBaKOj KOHKPETHO] YMOTPeOW CpeAcTBa MPUHYAE OJAMax 00aBEeCTH HAICKHY
MOJIMIH]CKY yrpaBy (wiad 28.). Mictum uiaHoM, cTaBOM 2. IPOITHUCAHO je J1a aKko 300r yrmoTpede
Cpe/CTBa MPUHY/IE HACTYIIE TEKE MOCIICAMIIS, TeIIKA TeJICCHA TIOBPEIa HIIM CMPT JIMIIA, HAYSITHUK
KOMYHAJTHE TIOJUIMje 00aBe3HO TMOJHOCH MOCEOAH MHUCAHW W3BEINTAj HAIJICKHO] IMOJIUIN]CKO]

yIpaBH.

CrnojpHa KOHTpOJIa — IMYTEM pellaBama MPUTYXKOM — crajga y HOBHje OOJMKE 3aKOHOM
ypehene koHTpose. OBa KOHTpoJa UMa 00eeKja U YHYTPaIIhEe U CIOJballlibe KOHTPOJIE, jep Y
cacTaB KOMHCHje KOja pelIaBa IO MPHUTY)KO0aMa y TEXHM CIydajeBHMa, IMOpEeA HaueHUKa
KOMYHAJIHE TIOJIUIH]e, Ylla3e ¥ TpU OA0OpPHHKA CKYIIITHHE TPajia U jeJaH NPeJCTaBHUK Ap)KaBHE
nonunyje. [Ipuryx0a ce mogHocu HajkacHuje 30 qaHa 01 HABOJHO y4HE-€HE moBpene (wiaH 29.
3akona). IlocTynak meHOT pemnraBama BOJM HAYETHHK KOMYHAJIHE MOJHUIM]E U Y POKy ofn 15
JnaHa o0aBelTaBa MOJHOCHOIA O Hala3y M €BEHTYAIHO IMpely3eTHM Mepama. AKO ce CTEeKHE
CyMmba J]a je KOMYHQJIHU MOJIMIjal] YYMHHO KPUBUYHO JENO 32 KOje C€ TOHU MO CIyXOeHO]
Iy>KHOCTH, TIpUTYk0a ce ycryna Kommucuju 3a pemaBame NPHUTYKOU, KOja OIITYKY TOHOCH Y
poky ox 30 mana. ITogHOocHony mputyx0e, 6€3 003upa Ha UCXOJ| pellaBama MPUTYKOE, OCTajy
Ha pacrioyiaramy CBa Jpyra IpaBHa CPECTBA Kao Jla MPUTYKO0y HUje HUA TIOJHOCHO.

N3 rogummux u3Bemraja o pagy Oxesbema koMyHanHe nonunuje y Humy, yrephyje ce na
je ca mopactoM Opoja mpeaMera, pacTao U 0poj NpUTYKOM Ha pajl KOMyHAJTHUX MOJHIAja, ITO Ce

MOKe BUACTH U3 cieneher TaberapHOT MpHUKasa.

13. TaGenapuu mnpuka3 ynyheHux npuTyxO0u Ha pan Opesbema KOMYHAJIHE IOJIMLHUjE T10

roavHama.

roaMHa O0poj mpuTy:kOn
2011. 4
2012. 7
2013. 6
2014. 8
2015. 6
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[lupa jaBHOCT cMaTpa /Ja KOMYHaJHH T[IOJMIAJUX Yy BpIICHY [OCIOBA
35I0ynoTpedsbaBajy CBOja OBIamNema, TE Y HBUXOBUM OYMMA HM3MIENAjy Kao HACHITHHIIH.
TakBO MHIIUBCHE j¢ HAjBHIIE 3aCTYIJbeHO Y beorpany, rae ce muxoBo Oesbehe KOMyHAITHE
MOJIMIIHMj€ CYOYHJIO Ca OLITPOM KPUTHUKOM jaBHOCTH y HEKOJHMKO CliydajeBa 300T 3110ynoTpeda
opnamhema y cMHCITY 3aBpTama pyKy rpahanuma, o0apamwy Ha 0] M MOJHOIICHY KPUBHYHHX
npujaBa 300T CHUMama MPUIMKOM BpIIEHa KOHTPOJIE Y jaBHOM TPaJCKOM M MPHUTPAICKOM
peBO3Yy.

Y Humy, Onespehe KOMYHAIHE TOJIHIINjEe CE HEe CyoYaBa y TOJIUKO] MEPH Ca JIOIIUM
nyOMIIMTETOM y OJHOCY Ha WHHXOBE Koiere w3 beorpama, anmm mocrtoju onpeheHa mosa
HETOJICPAHTHOCTH MpeMa KOMYHAJIHUM mosmiajuuma u y Hunry, umajyhu y BuIy HBHXO0BO
CTaJTHO TMPHUCYCTBO Yy CMHUCIY YECTHX AaCHUCTCHIIMja KOHPOJIOpUMA y jaBHOM TPAJCKOM H
NPUTPAJCKOM MpeBo3y. ['pahaHu UX y TakBHM CHUTyalldjaMa CMaTpajy 3a HACWUIIHUKE, T€ Jla HE
ciyxe mrMa Beh npoTtuB mux. Mehytum, TakaB Jom myONIMIUTET W Mpeapacyae rnpeMa
mrMa, Onebele KoMyHanHe noiuiuje ['paga Huma mokymaBa Ja yKIOHH pasHEM
npomoljama u ahupmaijama, na tako y logummem M3Bemrajy 3a 2015. roauHy Hajmazumo
nojaTke 0 HHPopMucamy rpalaHa Ha JOKATHUM U PETHOHATHUM paauo U TB cranuiama, kao

U OJIpKaBamy ,,KOMyHAIHMX YaCOBUMA™ y OCHOBHHUM H CpeAmuM HKonama y Hunry.
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IV IEO

9. 3AK/bYYAK

KomyHanna monuigja npeacraBba 00JMK MpeHoca Jejia MOCIoBa KOju MHAYe MPHUITAIajy
[IEHTPATHO] BIACTH. YBEACHA j€ y CHCTEM JIOKAJIHE CaMOylpaBe, Koja oO3HadaBa BHU]I
JEIeHTpaIn3aIyje, Y CMHUCIy Y9eCTBOBama y CTBapamy U MpuMeHU mpasa. Mako je ypehena
3aKOHOM O KOMYHAIHO] TMOJIMIUjU, HEHY YJIOTY W TOJI0XkKaj ypehyjy u cHCTeMCKH TMOJI0XKaj
rpaja, Kao ¥ OJUIyKe MUHKHCTpA M MPOIUCH TPaJoBa JIOHETH y CKIAAy ca OBIAaIIhemUMa U3
3akoHa O KOMYHAQJIHO] IMOJIMIUjH. YBohewme OBe Clyk0e y CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
omoryhaBa /1a ce HaYMH pajia JIOKATHAX MHCIIEKIINjCKUX CITY>)KOH ITOCTaBH HAa BUILU HUBO — jep
OCHM CaHHpama IOCIEANIIa MPEKPIIajHOT MMOHANIakba, KOMYHAIHA MOJHUIMja ONepaTHBHUM
pamoM Ha TepeHy yHampelyje KBaIMTET 00aBJbarba KOMYHAJIHHX JCIATHOCTH W OJprKaBa
komyHaHU pen. OHa TpencTaBiba CIyKOy Koja je moOpojolmia y CHUCTEM JIOKallHE
camoympaBe, Te Ja ca oBiamhemuMa Koje Mmoceayje MpeacTaBba BPCTY ,,HAjAEMOKPATCKUje
nomuje.®” OcHOBHY c1aGoCT y JTOKAIHOj MpaKCH IPECTaBiba MOCTYINAK NpHjeMa Y pajaHu
OJTHOC KOMYHAJIHUX TOJIMIdjala, Majyhu y BUAy CTpaHAuKO 3alolljbaBame, OJJHOCHO TPUjeM
JMIA Y pajiHu OJHOC KOjH Cy NMPHUMAaJHUIM Heke noiauTudke ctpanke y Cpouju. [Ipema Tome,
Ja OM KOMyHaJIHa TOJIMIIMja OCTBAapWja CBPXY CBOT MOCTOjama, Tpeba CTBOPHUTH YCIOBE U
oMOryhuTH HOIITOBAaWkE€ KPUTEPUjyMa CEJEKLHje KaJpoBa KOMYHAJIHE MOJUIHUjE€ U CTBOPUTH
TaKBY JIOKAJIHY YIPaBYy Koja je MpodecnoHaaHa U IeNOIUTH30BaHA.

VY nmorieny capaame ca JIpyrMM OpraHuMa, CTaTHCTHUKM Hojgamu o paay Ojesbema
KOMyHaTHe nonuiije y Humry mokasyjy za ce oBa capajima CBe YCIEIIHUje pa3BUja, HAPOUUTO
ca KOMYHQJIHMM HHCIEKLHjaMa TIpajJcKux ommuTuHa. Mebhytum, 1o mpobrnema y mpakcu
HApOUYMUTO JI0JIa3U 300T HEIOBOJbHE CTPYUYHOCTH KaJpOBa M HEMOLITOBama Hauela capaime
npeasuheHor 3aKOHOM O KOMYHAIHO] MOJMLUJH, Y CMHUCIY HeoOaBellTaBamba KOMYHAIHE
NOJUIHje O TpPeay3eTUM MepaMa, TNpeKianamy HaIIeKHOCTH, OJHOCHO HE3Hamy O
HA/JIEXKHOCTH Y KOHKpeTHO] cutyauuju. [lpunannunu Onesbema komyHanHe nonunuje I'paga
Huma HajBuIe cy NMPUCYTHH NPUIMKOM aCHCTEHIMje KOHPOJOpHMA y jaBHOM TPAJCKOM H

NPUTPAJCKOM TPEBO3Y, LITO MOXKJa HajBUIE MpUTHpa rpahaHe, 300r yera je M HajBUILIE

87 Ypomesuh, 3. Komynanua nomuiuja y Cpouju — nmpaBHH acleKkTH, MarucTapcku pan, beorpan. 2013., ctp. 149,
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nputyx6u ynyheno Ha pax ucror Onesbema. Kako cy KOMyHaIHM MOJIHMLAJIU OBiamheHn Ha
ariCOIyTHO JIOKa3WBame IMpeKpliaja, TO 3HAa4M Ja je capaama ca lIpekpmajHum cynom
HEMHHOHOBHA W J1a KOMYHQJIHU TOJHIAjuHU, TienaHo u3 [omummux M3eemraja Onesbema
KOMyHaJIHe mnoymiydje y Hurmry, HajBuIe TOJHOCE 3aXTeBE 3a IOKPETAHkE MPEKPIIajHOT
MOCTYIKa 300T MpeKpIiaja KOMYHAIHOT pefa o MpHjaBu rpahaHa.

Mosxemo nohu 110 3akJpydka jaa jo mpobiema y mpakcu Hajuenthe mona3u 300T mpeBeInKe
npaBHe peryinatuBe. OO03uUpOM J1a KOMyHaJTHA IMOJIMIKja Y BPIICHY CBOjUX IOCIIOBA IMOCTYIIA
Ha OCHOBY OpOjHHX OJUTyKa, a Jia KOMYHAIIHU TOJIMIAjIH HUCY AMIZIOMUPAHU MPABHUIMA KOjH
Ou MOTJIM JTaKmie Ja ce cHal)y y Mopy mpormca, Moske J1ako qohu 10 mpekopadema oBiamnhemna,
npeKianama HaJIe)KHOCTH M IPUMEHE CHJIE TaMo TAe HHje moTpedHa. Moxaa 1o mpobiema y
npakcu He O Joja3wiio Kajaa Ou ce BpIIMiIa aJeKBaTHA MpPOBEpa 3HAaWka KOMYHAIHUX
NOJIMIIajalia y MoTJiely MPaBHUX MPOIKca WK Kaja O IMoCcTojalia MpaBuiiHa 00yKa 3a HCTe.

Jla pesumupamo, KOMyHAITHA TIOJIMIM]a y BPIICHY CBOjUX IOCIIOBA, yITyheHa je Ha capaliby
ca jaBHUM KOMYHAJIHUM Tmpeny3ehuMa, AuWpeKldjamMa Trpaja, TPajCKUM HHCICKIU]jCKHM
cinyx0amMa, pernyOoInYKUM WHCIIEKIIMjaMa, TOJIHUIIN]OM, JABHUM TY>KUJIAIITBOM, CYAOM U JPYTUM
opraHuma W opranmsanvjama. [IpuamkoM capajme ca CBaKUM OJf OBUX OpraHa, KOMyHallHa
MoJIMIMja je y o0aBe3n Ja MO3Haje MPOIMKCE MO KOjHMa IOCTYIajy OBH OpraHu, Kao M O
nocyioBuMa kojuma ce 6aBe. CBe 0BO y MPaAKCH JIAKO MOXE 30yHUTH KOMYHAJIHE TOJIMIAJIE Y
BpLICHY HHMXOBUX IOCIIOBA, ajlM U came rpahaHe, y Be3n HAIJICKHOCTH TOjeAMHHUX OpraHa.
Hajuemhe, jenuHo oBnamheme KOMYHaJHUX TMOJIMIAjalla jeCTe CauUmbaBambe CIYKOEHUX
Oenemku ca oaroapajyhom (hOTOIOKYMEHTAIMjOM U HEHO Cllalbe HAJIeKHUM OpraHuMa Ha

JaJbC MOCTYNIAalkEe U OATTYYUBAK:C.
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CAXKXETAK U K/bYYHE PEUHN

[TpenMeT oBOr MacTep paja jecTe KOMyHAJIHA MOJIMIIMja KA0 OPraHU3allMoOHa jeIMHULIA Y CACTaBY
JEAMHCTBEHOT OpraHa TpajCKe YIpaBe, HEHH IIOCIOBH, OIHOCH Ca JPYrdM OpraHuMa Ha
JIOKAJTHOM W PeryOJIMYKOM HHUBOY M HA4YWH KOHTPOJIE OBE MHCTHTYNHje. KomyHallHa nosiunuja y
Peny6mmim CpOuju ypehena je 3akoHOM O KOMYHAQUIHO] TIOJIMIUjH, YMjH jé OCHOBHHM LUJb 1A
KOMYyHAaJTHa TOJIHIHja Y 00aBJhamkby CBOJUX IOCIOBA OJpKaBa KOMYHAIHH PEIl y TPajoBHMa U
00e30ehyje edukacHO HM3BpIIaBamke 3aKOHA W JIPYTHX MPOMKCA M OMIITHUX akaTa W3 o01acTu
KOMyHaJIHe JenaTHOCTH. OHa MpeJICTaB/ba PEIaTUBHO HOBY MHCTUTYIU]Y KOja C€ Y J0CAalIhO)]
MPaKCH TI0Ka3ajia Kao MoTpedHa ciykda y rpajloBuMa y KojuMa je oopazoBaHa, Ja joj ce rpahanu
yecto oOpahajy y norneay pemraBama KOMyHAIHUX Ipo0JieMa U J1a je y T0CaIallmboj MPakcH oHa
OJI0JICBaJIa TIOCTaBJbCHUM HCKYIICHHUMa. AKIICHAT Y OBOM pajy CTaBJb€H j€ Ha OIHOCE
KOMYHAJIHE TOJIMIUje ca JPYIMM OpraHMMa M OpraHusaiyjama, ¢' 003UpoM Ja Cy OHH BeoMa
KOMIUTEKCHU. MecTo uctpaxkuBama jecte ['pan Humr, 1j. Onespeme komyHanHe noymnuje ['paga
Huma, kao 1 BpeMeHCKH nepuoj o] ocHUBamwa na 10 2015. rogune. [lpukynipameM U aHaIM30M
nojaTaka y TOINIeAy capajlkbe KOMYHalHE IMOJUIMje ca JOKaIHUM U permyOIrnuKkuM
MHCIIEKIIMjaMa, JIOLUIO Ce JI0 3aKJbydKa Jla ce OJHOCH u3Mel)y OBHX OpraHa NOCTaBJbEHU Ha
HOBMM OCHOBaMa, Jla C€ paJ HMHCIEKIHja YMECTO CaMO CaHHpama MPEKPIIajHOT TOHAIIamka,
3axBaJbyjyhu KOMYHAIIHOj MOJIUIUjH, 0a3upa U Ha npahemy cTama U Mpeay3uMameM MOTPEOHUX
Mepa, Te Ja je KOMyHallHa IOJIMIMja TOoOoJbIIala HAaYMH OJp)KaBamka KOMYHAIIHOT peja.
AHaJIM30M TPUKYIJbEHUX MMOJIaTaKa, 3aKOHA O KOMYHAIHO) TOJMIMjU W TMOJ3aKOHCKHX aKaTa
KojuMa ¢y ypeheHr KOMyHaTHO TOJIMIIN]KUA TTOCJIOBU, HAYMH HUXOBOT 00aBJbama, PaIHONMPaBHU
MOJIOXA] KOMYHATHUX TIOJIHMIIajala, capaamka ca JPYruM opraHuMa, KOHTPoJa U JApyre 00JiacTu,
MOKYIIIAHO je Ja ce YTBPJU KaKBO je CTale Y OBUM O0JIACTMMA, KaKBE HEIOCTATKE OBaj MPEIMET
UCTaXMBakba MMa W KAaKO MOTy Ja ce TH Hejxoctanmu oTkioHe. Mmajyhu y Buay u3MeHe
npeioxkeHe ,,Hanprom 3akoHa o u3MeHama W JomyHama 3aKkOHA O KOMYHAJIHO] MOJIHIMJH,
MOKe ce Johu /10 3aKkJbydKa Jla je 3aKOHOJaBall yBHIEO T€ HEIOCTaTKe, HajBUIIIE OHE Y TOTJICTY
o0Opa3oBama KOMYHAJHE MOJIMIKje Y OMNIITHHAaMa, noBehama Opoja KOMyHATHUX MOJUIIAjala C

pasmepoM Opoja rpahana Ha TepuTOopHju oapeheHe OMIITHHE, Kao M MPEATIOTOM HOBUX
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opnamthema. Takohe, MOTpeOHO je BHUIIE HANOpa yJIOXKUTH Yy TeMeJbHHje 00pa3oBame KaapoBa,
Kako OM KOMyHaJlHA TOJIMIIM]a MOCTajia OJrOBOpPHA M Ka rpahaHuma opujeHTHCcaHa ciyx6a. Ha
Kpajy, MokeMo pehu 1a KoMyHaTHa MOJIUIK]ja MPEACTaB/ba HOBU OOJIMK OPraHU3alllje KOJH MOXKe
Herocpennuje, Omke rpahaHuma, ga ocTBapyje IMJbeBe ojapeheHe aemMokparw3anujoM u

JEICHTPATH3AII]OM.

KibyuHe peun: KOMYHaJIHA MOJMIMja, Capalkba €A JOKAJIHUM U pPenyOJMYKUM OpraHuma,

KOHTPOJIA.

50



RELATIONS BETWEEN COMMUNAL POLICE AND LOCAL GOVERNMENTS
DEPARTMENS

The topic of this Master thesis is communal police as an organized utility, which is a
department of city administration, its operations and communication with other government
departments as well as with government itself. In Republic of Serbia, communal police is
regulated within Communal police law, and its primary goal is communal order in country and
security enforcement of laws and other acts from their area of activities. Communal police is a
new institution where the citizens can address their problems with communal order, and its
primary goal is to work with other departments and institutions on resolving common problems.
My field of research is City of Nis, more precisely communal police department of the city, from
the foundation of it until the year 2015. From the data collected from this research it has come to
knowledge that the inspection field of work is not only prevention of misdemeanor, but also
monitoring situations and taking necessary measures, as groundwork of communal order. This
thesis has attempted to establish what is the real case in this field of law, are there any flaws and
if there are any, how to eliminate them. From the draft of Law on amendments and supplements
of Communal police law, it can be concluded that the legislator know what are downsides of
Communal police law, especially in field of communal officers education and higher level of
authorization. As a conclusion it can be said that the communal police is a new form of

organization which is closer to citizens and in the spirit of democracy and decentralization.

Key words: communal police, communication with other government departments as well as

with government itself and control
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