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1. YBOJ

be3beaHocT Tpeba CXBaTUTH KAao YCJIOB OINCTaHKA W pa3Boja (IpkaBe, NPYIITBA, HAIH]E,
JbyIM W KHMBOT CBeTa Ha IutaHeTH). OHa cama 1o ceOM HUINTa Ha CTBapa (HApOYHTO HE
MatepujanHa 1o0pa), Beh camo omoryhaBa KHBOT, 31paBjbe, CI000Qy Ta W CTBapame
MaTepujaTHuX go0apa.

CBaka caBpeMeHa JpaBa HACTOjU Jia TIPABHO YPEIH CBEe OOJIMKE APYIITBEHUX OJHOCA, Ia
Tako M oOyact 6e30eIHOCTH Kao 00JacT APYIITBEHUX OJHOCA Y KOjOj ce Ha crueruduyaH
HAYMH MCII0JbABAJy U IPYTU (Pa3inuyuTh) 0OIMIM ApymTBeHuX onHoca. [IpaBHo ypehuBame
oBe 00JacTH je 01 MOCeOHOT MHTEpeca 3a CBaKy JApskaBy. OBO 3aTO LITO CBE ApKaBe KOPHCTE
NPaBO 3a OCTBApUBAKC BIACTUTUX BUTAIHUX M JPYrUX HHTepeca 300r KOJUX IMPaBOM
00e30elyjy orpaHnuaBame Wi Cy30Ujalkbe OHUX JIETaTHOCTH KOjUMa CE€ yrpoXkaBajy HEeHU
uHTepecH. KiacmuHu ¥ BUTATHU MHTEPEC CBAKe JpXKaBe CBAKAKO je 0e30eIHOCT Te Ap)KaBe U
weHux rpahana. Jlakme, camo (QyHKIHMOHHCame cucTteMa 0e30eJHOCTH HEpPacKUIAMBO je
BE3aHO Ca JIP)KaBHUM U JPYIITBCHHMM HHTEpecuMa Je(QUHUCAHUM U CaHKIUOHHUCAHUM
MPaBOM, Ca KPajlbUM M TPajHO MPOKIAMOBAHUM IIUJBEM Jla C€ TUM chcTeMoM (6e30e1HoCTH)
ouyBa 0e30eHOCT JpKaBE KOja YCIIOCTaBIba CUCTEM.

Hcro Tako, mpaBHO ypehuBame APYIMITBEHHX OJHOCA BE3aHMX 3a 0e30€THOCT 3eMIbe
OCHOBHA j€ TPETIOCTaBKa 3a YCIEIIHO OpraHW30Bake M (PYHKIMOHUCAKHE CHUCTEMa
6e30eAHOCTH, Y CMHUCIY Ja Ce IpaBO y TOM CIy4ajy jaBjba Kao OCHOBa (MPETIIOCTAaBKA)
e(hUKaCHOCTH TOT CHCTEeMa, ajli U Kao TPaHHUIIa JIeJoBama Tor cuctema (6e30e1HOCTH).

[ToHamrame Jpyu MO MPaBHUM HOpMama je HHXOBa JY)KHOCT, ald CE OHO jaBJjba M Kao
€JIEMEHT CUTYpHOCTH U 3alUTHNEHOr IO0JIoKaja pa3HUX cyOjekara, rpyna u mnojeaunHana. C
THM Yy Be3HW, MpaBHO ypehuBame Oe30eIHOCHE MaTepHje je YCJIOB Ja HOCHOIM IOCJIOBa
0e30eHOCTH OCTBapyjy CBOJY YJOTY Y IEJIUHH chcTeMa 0e30€IHOCTH, a TUME M TPaBHOT
cucTema.

Hauuonanna 6e30eqHoCT je mojaM Koju ce demthe HEro Apyrd IMOJMOBH TyMaud y
mutepatrypu. [lon BHUM ce mojapa3yMeBa JKEJbEHO CTame 3alITHNEHOCTH JIp)kKaBe Koje ce
MOCTH)KE EIIMMUHHCAEM TPEeTHU M pHU3MKa IO BUTAJIHE BpeIHOCTH jpkaBe. OHa
mojpa3yMeBa CTamke y KO0jo] NpKaBa cMaTpa Jia joj HE TPETH BOJHH HAmaj, MOJUTHYKU
MIPUTUCAK WM €KOHOMCKO yrpO’KaBame CI0Jba KA0 HU EKCTPEMHH MOJUTHYKH, CKOHOMCKH,
UJCOJIOIIKH, BEPCKU WIM KYATYPHM HamaJ HM3HyTpa Te Jp)KaBa MOXXE HECMETaHO Ja ce
pa3BMja camMa WM y 3ajeJHUIM C JpYyrdM JpkaBamMa. 3a OCTBapHBame HalMOHAHE

0e30eJHOCTH HEOITXO0/IHA CY JIBa YCJIOBA!



1. [pxaBHU 1IUJb, KOjH TMOApPA3yMEBa HAIIMOHATHE BPEAHOCTH H3PaKCHE y HAjBHUIIUM
JTOKyMEHTUMa AprkaBe (Y cTaBy) OJTHOCHO Y CTPATETHju HAIMOHAIHE 0€30€THOCTH U
2. Crpykrypa elneMeHara, CHara, akTHBHOCTH U (yHKIIMja YCMEPEHUX Ka OCTBAPUBAMY

TJIABHOT [IWJba (CTpaTeryja HalmoHamHe 0e30eHOCTH).

W3 HaBenmeHor ce BUIOU Ja j€ cTpaTerdja HanuoHaigHe O0e30eHOCTH YCIIOB, OCHOB,
ycMepaBajyhn M KOPEKTHBHM JOKYMEHT jeJHEe JpikaBe (ApyIITBa) HAcTao Kao H3pa3
yBa)KaBama oOMmTenpuxBaheHnx craHpapaa 0e30€THOCHOT OpraHM30Bamba CaBPEMEHUX
Jp>KaBa.

Crpareruja HanmoHaIHE 0€30€IHOCTH je yjeHO W TOpyKa JAPYruM MelhyHapoJaHUM H
YHYTpAIIlbUM YMHHUOIIMMA IITa JpXKaBa CBPCTaBa y CBOje BUTAIHE BPEIHOCTH HEOMXOTHE 32
OIICTaHaK, pacT M pa3Boj, a Koje he OpaHWUTH CBOjOM YKYMHOM MOhH, YHjU je CHCTEM
6e30eIHOCTH Haj3HAuajHUjH 1e0.

CucreM 6e30eIHOCTH je OONHMK OpraHM30Bama M (PYHKIMOHHUCAbA JApKABE U APYIITBA Y
cripoBohery Mepa M palibu Ha MPEBEHTUBHOM U PENPECUBHOM IUIAHY KOJH CE MPEIy3uMajy
pamu ouyBama BHUTAJIHUX BPEOHOCTH jEJHOT JpPYINITBA OJ CBUX H3BOpa W OOJHMKA
yrpoxapama.’

CucreM 0e30€IHOCTH C€ MOXKE OJPEIUTH U Ka0 OpraHN30BaHU APYIITBEHU CUCTEM IPEKO
KOjer JpYyIITBO OpraHusyje (pyHKIH]jy 3aITUTE CBOjUX BUTAIHHX BPETHOCTH pPajyl OMILTEr
HaMpeTKa U Pa3BUTKA ApymTRa.’

Cucrem 6e30€THOCTH C€ MOXKE OJPEIUTH JBOJaKO: Ka0 HAYWH OPraHU30Bamka JPYIITBA 32
3aITUTY OJl CBMX M3BOpa W OOJMKa YrpoXkaBamkba M Kao HAuMH 3alITUTE OCHOBHUX
JApYITBEHUX BpegHocTH. OCHOBHA (yHKIH]ja cucTeMa 0e30€HOCTH jecTe NMPEeBeHTUBHA, Ja
CBOJUM TIOCTOJalbéM U 3HaWkeM Ja I[IOCTOjU TMpeACcTaB/ba HWHCTPYMEHT ojBpahama
HETpUjaTeJbCKEe M JIpyre KPUMHHAJIHE JIENaTHOCTH OpTaHu3alyja, rpyla Wi T0jeJrHaIa.
AKO 110 HETo)KeJbHEe aKTUBHOCTH J0he, CUCTEM MOpa Jia pearyje pernpecuBHO - OTKIIAmbambeM

Y3pOKa OIMaCHOCTU U CIIMMHUHUCAHLEM BbUXOBUX HOCHUJIALIA Ha MPABHO J03BOJbCH HaLII/IH.4

1 Jb. Crajuh, Ocnosu cucmema 6e3beonocmu ca ocnoeama ucmpadicuéaroa beszbednochux nojaea, IIpaBHu
¢axynrer, Hosu Can, 2011, ctp. 299-311.

2 Jb. Crajuh, C. Mujankosuh, C. Cranapesuh, Bes6eonocna kyaimypa, lparanuh, Beopan, 2005, ctp. 141.

3 1. Cumuh, Hayka o 6e36ednocmu, beorpan, 2001, ctp. 15-25.

4 3. Kexosuh, Cucmemu 6e36eonocmu, beorpan, 2011, ctp. 86-88.
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2. TIPABHU OCHOBU YPEBEWBA BE3BE/ITHOCTH

JpxaBa JoHOCH MpaBHE Tpornuce u oapelyje HopMe MOHalIamka, ajly je OHa U Ta Koja ce
MIPEKO CBOJUX OpraHa cTapa Jia ce OHH IOIITY]y y CKIaay ca THM MPOIMHCHMA, OJHOCHO ca
norpebama 6e36eqHocTH 3eMibe.OCHOB ypehuBama oiHOCa y 001acT 0€30€JHOCTH Y CBaKOj
3eMJbH, T1a U HAIOj, jeCy Hauela U3paKeHa y HajBHILIEM yCTaBHOM akTy. M3 oBora ce Moxe
3aKJbYYUTH Jia TMOHAIIake CBUX TpahaHa M JpKaBHUX OpraHa, Kao M JCJIaTHOCT OpraHa
0e30eaHOCTH, MOpajy OWTH ycarjiallleHu ca HadyeluMa W MPUHIMIIIMA CaIpKaHUM Yy TOM
npaBHOM akTy. Kazma cy mpaBuia o BplIekYy JpKaBHE BJIACTH TAaKO IOCTaBJbCHA MPABOM U
Kajia ce rapasiiyja 3a BPIICHE T¢ BIACTU HaJla3M MPBEHCTBEHO Y YCTABHOM aKTy, 3aKOHUMA U
JAPYTUM TPOIKCUMA, JTOHETHM Ha OCHOBY W y CKIIQJy Ca EbUM, OHJIa Ce Ka)xe Jia je JpKaBa
OpraHU30BaHa HA HayellMMa IMpaBHE Jp)kaBe. Y TUM OKBUPHUMA y TPaBHO] APXKABH M CHIIA
Tpeba aa je y ciaykOu mpaBa. AKo je 0OpaTHO, Tj. Ja je MpaBoO y CIYKOW CHIIE, HE MOXKE Ce
TOBOPUTH O TpaBHO] nApkaBu. CucreM 0e30€IHOCTH Yy OCTBapHBamy CBOje (YHKIHU]E
3HaYajaH je eJICMEHT MpaBHE IPXKaBe Ha Taj HAYMH IITO MPEJCTaBJba CYOjeKT OATOBOpaH Jia
Ce CBAKO HEIOIITOBAKE IMpaBa CIpeud, 0e3 003upa Ha TO O] KOI' HOCHOIA yrpOKaBama
nona3u. Y CyHmTHHHU, cHCTeM Oe30eIHOCTH ce W YCIocTaBjba paid OHeMmoryhaBama
HNPOTUBIPABHOCTH.

Paau nmotmyHor carnenaBama mpobiemMa ocTBapuBama (QyHKIHMje 6e30€JHOCTH, y CKIaLy
ca yCTaBHUM IPHHIIMIINMA, HEOMXOIHO je MOohM M OJ] MpaBHOT peryiucama JIeIaTHOCTH U
OJITOBOPHOCTH OpraHa Koju ocTBapyjy 0e36ennocHny ¢ynkiujy. Ty ce, nmpe cBera, MUCIH Ha
3aKOHE KOjUMa c€, y CKJIaoy ca yCTaBOM, YTBphyjy IEJIOKPYr M HAJJIeKHOCTH OpraHa
6e30emHocTH. MHCIU ce Ha 3aKOHE KOjUMa C€ OCHUBajy opraHu 0e30emHocTH, onpehyje
BUXO0BA JICNIaTHOCT, KOHTPOJa paja, pyKoBOhEHE, OATrOBOPHOCT, HA/UICKHOCT M CIUYHO.
3aTuM, MPOMHUCU KojuMa ce YTBplyje HHUXOBa OpraHu3alija M KOjUMa C€ PEryJMIly CBa

ocTala OIIITA U JAPyTa MUTama ((pUHAHCH]E, OrpeMa | CII.).°

5 Jb. Crajuh, Ocrosu cucmema 6ezbednocmu ca 0cHOGama ucmpasicuearsa besdednocrux nojasa, TlpaBHu
¢axynrer, Hosu Can, 2011, ctp. 299, 300.



3. MEBYHAPOJHO-ITPABHE OCHOBE CUCTEMA BE3BEJHOCTH

[TpobGnem criosbHe 06e30eHOCTH 3eMalba, OJTHOCHO CTakhe BUXOBE YIPOKEHOCTH, MOXKE CE
MOCMaTpaTH M ca CTaHOBWINTA NPUIAJTHOCTH T€ 3€MJbE€ OpPraHM30BaHO] Mel)yHapoIHOj
3ajeIHUIM, OJIHOCHO TIOJIOKaja M yTHIaja Te 3eMJbe y TOj 3ajemnunu. [Ipucrynamem
VjenumeHnM HalpjaMa caBpeMEHE Jp)KaBe Cy IMOCTalleé CBECHE Ja Ce OJpudy Jefia CBOT
CYBEPCHUTETAa Yy YHYTpAIIlbUM W Mel)yHapOIHHM IIOCTyIakuMa 300T CBOT, alld U 300T
MehyHapogHor mmpa. OrpaHuvaBame CyBEPEHHTETa Cpa3MEpHO je BiacTd MmehyHapomane
3ajeJHHIIe Ha TOJby 0e30eHOCTH, YMME Ce JONPUHOCH OYyBamy YCIOCTaBJbeHE MelyHa-
ponne Oe3bemHoctu. [[p>kaBe Ha Taj HauumH, ocuM MehycoOHe (OmnaTepanHe), OCTBapyjy
capajiiby W TMPEKO OpraHu30BaHOT MelhyHapoJHOT MEXaHHW3Ma YUME je CBaKOj] 3eMJbU
TIPU3HATO jeJHAKO NPABO HA OAOPaHy U 3aITHTY CBOT APYyITBa.’

[ToBespa YjenumeHnX Hamuja y wiaHy | mpokiiamyje Hadena o MehycoOHMM omHOCHMMA
IpXaBa, y CKJIaay ca OCHOBHUM IIMJbEBHMa T€ opranuzainyje: ,,OnpkaBame MehyHapomgHor
Mupa 1 0e30€IHOCTH U Yy Ty CBpXY: Npeny3uMame e(DUKACHUX KOJCKTHBHHX Mepa pajau
ClpevaBama U OTKIIamkhamka MPETHU MUPY U Cy30Hjame akaTa arpecuje WiH APYrux MoBpena
MHUpa, Ka0 W IMIOCTU3ake MHPHUM CpPEACTBMMA, a y CKJIagy C HayenmuMma IpaBa u
MehyHapogHor mpaBa, cpehuBama WM pemiaBama Mel)yHapoaHUX CIOpOBAa WIIM CHTYalldja
Koje O MOTJie IOBECTH JI0 TIOBpEIe MI/Ipa".7

JlaHac cMO cBeJOLIM J1a Taj YCIIOCTABJbEHH CHUCTEM KOJIEKTUBHE 0€30€THOCTH HHUje MOTrao
cam (IO CWJIM CHCTeMa) TMOTIIYHO Jla ypenu oaHoce mel)y npkaBama, HUTH OJHOCE Blaja
MOjeIMHUX JprkaBa npema rpahaHCTBY Ha HUXOBO] TEPUTOPHUJU, Maja Cy U Ty YUYUHEHU
3HAYajHU TOMaId Y OJHOCY Ha paHuje Tepuoie.YjequmeHe Halldje, a MOCeOHO HUXO0Ba
I'enepanna ckymmruHa, ocuM [loBesbe, JOHENE Cy HM3 JpPYruUX, MCTO TAaKO BaKHUX,
JOKyMeHaTa, KOjUMa C€ HacTojajlo Ja C€ ypelne HaBeACHHM OIHOCH HE camo YHyTap
MelyHapoHe 3ajeTHUIIe HETO U YHYTap 3eMaba WIAHHIA. Y TOM CMHUCIY, CBAKaKo, jedaH OJ1
3HAYajHUjUX JOKyMeHara mpencrtaBiba Omnmrra jaekiapandja o mpaBuMa yoBeka. OHa ce
cMaTpa M jeIHUM O]l Haj3HaYajHUjUX JOKyMEHaTa MpPOILIOr BeKa, jep ce BEeHUM YCBajameM
OpBU TYyT NHUTake JbYACKHX IpaBa W clo0oia wW3BIaukn M ypehyje u3BaH amcoiryTHe

CYBEpPEHOCTH ApKaBe, OJHOCHO YHYTpAIIbUX MPaBHUX JOKyMEHATa.

®1lp Jby6omup Crajuh, ,, Ocrosu cucmema 6e36e0HOCHU CA OCHOBAMA UCMPAdICUEAIA be36e0HOCHUX nojasa ™,
[MpaBuu dpaxynrer, Hosu Can, 2011, ctp. 301-304.
"Ynan 1, tauka 1 INoemse YH



Konuku je 3Hauaj moceheH mpoOieMy JbyACKHX TpaBa B ¢io6oja (a 3a MHOTE 3eMJbE j€
TO 3HAYMJIO U MPOOJIEM BUXOBE YHYTpAIIkhe CTAOMITHOCTH U MUPA) TOBOPH U IOJIaTaK Jia O]l
30 yBomgamx unaHoBa 4ak 18 ypehyje rpahancka u monutuyka, a 6 EKOHOMCKA, COIHjallHA H
KyJITypHa TpaBa Jbyad. Y3 rpaaHcka M MOJMTHYKA IpaBa Ka0 OCHOB HABOJE CE MPaBO HA
JKUBOT, CJI000Ty U 0€30€THOCT U3 KOjUX ce KacHH]e M3BOJE cBa apyra mpasa. O OCHOBHHUX
IpaBa Koja ce Jajbe U3BoJIe U3 HaOpojaHux y Jleknapamnuju, HaBOAM CE Ja: HUKO HE CME OUTH
MOJABPTHYT MY4YCHY HIW CBHPENOM, HEYOBEYHOM WIIM IOHWXKaBajyheM MOCTYNKY WU
Ka3HU;CBAKO MMa IMPaBo Jia CBy/aa OyJe MPU3HAT Kao NMPaBHHU CYOjeKT;CBU Cy Ipe] 3aKOHOM
JEIHaKU U UMajy IIPaBo JIa UX 3aKOH jJeTHAKO IITUTH, 0e3 OMJI0 KaKBUX pasiiiKa; HUKO HE CMe
OWUTH HM3JI0KEH MPOU3BOJBHOM MEIIalky y MPUBATHU KUBOT, MOPOJUILY, CTAH WIH TPEIHCKY,
HUTH HalaJIuMa Ha 4acT | YTJIeT; MPaBo y4eniha y BIaCcTH U CIUYHO.

OcuMm Ta J1Ba JIOKyMeHTa 332 Mel)yHapoIHO TIpaBHE OCHOBE cHcTeMa 0e30€qHOCTH CBaKaKo
Cy 3HaYajHa M Jpyra JOKyMEHTa M KOHBCHIIMjE KOjUMa ce NCQHUHHMIINC IMOHAIIAKmE JINIA
OJITOBOPHHX 32 MPUMEHY 3aKOoHA. Tako Ha mpumep, mocroje (OMIo Kao 3aceOHH JTOKYMEHTH

OUJI0 Kao JIENIOBH HEKUX JOKYMEHATA):

1. Tlapucka moBesba 3a HOBY EBpony (1990) ca moceOHMM [el0M KOjU C€ OJHOCH Ha
0e30eIHOCT;

2. KoHBeHIMja MPOTUB My4ema M IPYIHX CBUPENUX, HEXYMAHUX MM MOHWKaBajyhux
HOPMH WJIH MTOCTYTIaKa, KpUMUHAIHUX PaJlibU U KPTBaMa 3JI0yIOTpede BIacTH;

3. OcHOBHa Hauella Be3aHa 3a He3aBUCHOCT CY/ICTBA;

4, CKYH MUHUMAJIHHUX IIpaBuJia O MOCTYIIAkY Ca 3aTB0peHI/ILII/IMa.8

Tpeba pehu na, 6e3 063upa Ha HaBeJeHA JOKYMEHTa, IpaKca MOoHalllamka 3eMajba YWIAHUIIA,
HApOYMTO BEIMKUX CHJIA, HHjE YBEK JaBalia )KeJbeHE Pe3y/ITarTe y BE3U ca UCTHM IpaBUMa 3a
CBe, jep cy Heke ctanHe wianuie CaBera 0e30€IHOCTH CBOJUM TPAaBOM BETa M Pa3IMYUTUM
TyMauemheM YeCTO W caMe HapymiaBajie MehyHapoJIHO IOCTaB/beHE HOpPME CHCTeMa
KOJIEKTUBHE 0€30€THOCTH U JbYICKUX MpaBa U c1o00/a.

Moxe ce pehu ma je mpobnem crmosbHe 0e30€IHOCTH Halle 3eMJb€ YCKO TOBE3aH ca
npoOJIeMOM E€BPOIICKE M CBETCKe 0e30€THOCTH y CMHUCIY J1a, aKO je €BpOINCKa M CBETCKa

6e30eITHOCT Ha BUIIIEM CTENEHY, 1 MOIr'yNHOCT CIIOJbHE YTPOKEHOCTH Hallle 3eMJbE j€ Marba.

8 Bunetn omnmpruje: P. Paxynosuh, /bydcka npaea u demoxpamuja, Jluesunk, Hosu Can, 1993.



MelhytuM, MHOTOOPOJHH PaTOBH M JIPYTH aKTH arpecuje, Kao W TOoCheAmu jaorahaju ca
pacnagom OuBme COPJ u arpecujom HATO cnara ma CPJ, mokasyjy ma ce mpoOiem
0e30emHocTH MelyHapoJHE 3ajeTHUIC HE MOXKE peliaBaTi 0e3 HOBUX MOMEHATa M peliemha y
capaamu Mely IpkaBama y KOjUMa c€ HCKJbydyje HpaBO jayer U HPUMEHA Pa3TUYUTHX
apuIMHa W TyMayelkha CTBAPHOCTH. Y CYNPOTHOM, OCTaje OTBOPEHO NHTAaHkE HE Camo
edukacHOCTH MehyHapoaHOT TO3UTUBHOT MpaBa W cucTema Oe30emHocTd Beh ce oTBapa u
NUTame y K0joj Mepu MehyHaposaHa 3ajeHUIa YOIIITe MOXE JOCIEIHO U jeHAKO Mpema
cBMMa Ja npuMeHH Baxehe wehyHapomgHO mpaBO W HENPUCTPACHO [la YIpaBiba

Mel)yHapoIHIM CHCTeMOM KOJIeKTHBHE 6e36eaHocTH.”

4. UCTOPUJAT CUCTEMA BE3BEJHOCTH HA ITPOCTOPY BUBILIE
JYT'OCJIABHUJE

4.1 Cpeomwesexosna Cpouja

Jlp>kaBHO yCTPOjCTBO cpeameBeKkoBHE CpOuje OMIIO je peryircano 0OMYajHuM 3aKOHHMA,
XpHUCOBYJbaMa (TIOBeJbaMa), Kao M MPEBOMMA BU3AHTH]CKUX Tpal)aHCKMX U IPKBEHUX 3aKOHA.
IIpBe no3Hare nucaHe MOBEJbE CPIICKE CPEAHEBEKOBHE JIpykaBe aTupajy u3 XII Beka.
Hajmo3natuju mnucanu W3BOp KOjU C€ OJHOCH Ha pa3Boj 0e30eIHOCHO-00aBEeIITajHUX
CTPYKTypa Ha TEpUTOpHUjU cpelameBekoBHe CpOuje natupa M3 Mepuoja BiaJaBUHE Lapa
Credana Jlymana Hemamwuha (oxo 1308. mo 1355. roamne). Taga je ycBojeH "3akoH
6naroBepHora 1napa Credana", T3B. /[yl1aHoB 3aKOHUK, Ka0 Haj3HA4ajHUJU MPABHHU aKT TOT
BpEMEHa, KOjU MMa Ba)XHO MECTO y HCTOPUJCKOM DPa3BOjy CPIICKOI IpaBa, OpraHU3aluju
JpKaBe U peryiucamy APYIITBEHUX OJHOCA.

[IpBu geo oBor 3akoHuka (1m0 135. unmana) AoHET je Ha ApxkaBHOM cabopy y Ckormby, Ha
CnacoBman 21. maja 1349. romune. pyru neo (o 201. uynmana) koJu(HUKOBaH je Ha
npxaBHoM cabopy y Cepy 1354. ronune, y 0061a1Ky HOBeTa.

[Tpema [lyniaHoBOM 3aKOHHKY, jellaH O] IJIaBHMX HOCHWJIALlA MOCJIOBAa KOjU OW ce JaHac
MOTJIA TIONCTOBETUTH Ca TOJHINJCKUM U 0€30€IHOCHO-00aBeIITajHUM TOCIOBUMA OHO je
kedanuja (hedanuja, kenanuja). Kedanuja je 6uo rpajacku noriaBap, yopaBHHUK KyIe U KHE3

y rpaay, a 00aBjbao je BOjHE M IMBHIIHE mocyioBe. Ca cBOjUM MOMOhHUIMMA, OJIp>KaBao je

Jb. Crajuh, Ocnosu cucmema 6e36ednocmu ca OCHO8AMA UCHPAdCUBAra 6e3beonocnux nojasa, llpaBHu
¢axynrer, HoBu Can, 2011, ctp. 304.



pen u mopenak, 00e30ehBao MOMTOBamEe 3aKOHA, U3/]aBa0 Hapea0e y B3 ca OJIpKaBamkbeM
pena, MPUHYIAHO W3BPIIABAO CYJICKE OJUTYKE, IMOCTaB/hao CTPake Ha MyTEBUMA Yy IUIbY
0e30eHOCTH MYTHUKA, IITUTHO UMOBUHY, BOJMO UCTPare W yIBpHUBAO YHUHHCHUYHO CTAmE,
XallCHO M 3aTBapao OCYMIbMUCHE y IUJbY HUXOBE Ipeiaje CyAy, a MOHEKaJl MX M JHYHO
KaXXHhaBao. 3a CBE MPEKpIlaje KojuMa ce HapyllaBa yCIIOCTaBJbEHU MOPEIaK U PEMETH MUD,
kedanuja je IMao MpaBo Ja U3pUIe Ka3He.

VY OKBHpY BOJHUX U MEIIOBUTUX BOJHO-TIOJIMIIM]CKUX HAJIKHOCTH, Kedaluja ce cTapao o
OJIp’KaBamy TPAJICKUX YTBphema, a y CiIydajy paTHe omacHOCTH oapehuBao je ommty 06aBe3y
3a CBe JKUTeJhe — o00aBe3y 4UyBama, CTpaXapema y TpaJoBUMa M Ha JPYMOBHMA
("rpamobspynenuje"), Koja je HeCHopHO Owia jeaHa O] 3HAYajHUJUX OJA0paMOCHUX H
0e30eTHOCHHX Mepa.

VY Bpeme napa Jlymana mocrojao je pa3BujeH cucTeM 00aBeIITajHOT JIeJIOBamka, y MPBOM
pelly MpeKo BjacTele y MOrPaHuYHUM O0JIacTHMA (BJIACTEIIMHY KPAjUIIHUIH), alld M MIPEKO
yxoja (yxoje cy oaurpaie npecyany yiory y ounu Ha BenOyxay 1330. roquHe u getabHO
Cy UCTIHTAJIe pacrope]a cHara Typcke Bojcke y KocoBckom 60jy 1389. rogune). YV To Bpeme,

BENIMKHM 3Hayaj IPHIABAH je 1 60pOH MPOTHB HENPHUjaTeIbCKUX yX0a (KOHTPAIIIH]jyHaxKH).

4.2 00 Ilpeoz cpnckoz ycmanka 1804. zooune 0o oopazosarwa Odenvera 3a
noeep.use noauyujcke nocioee 1899. zooune

Y Toky IlpBor cprckor ycranka (1804-1813.), nuBuiHa Oe306eqHOCHO-OOaBeIITajHA
JIETATHOCT HHje Omia moceOHO MHCTUTYIMOHATHO OpraHW30BaHa, a o0aBjbajia Ce y CKIIOMY
BOjJHO-yIpaBHe ciiyx0e ycrannuke Cpouje.

OpnpxaBame MopeTka YCTaHWYKE BJIACTH CacTojajio ce y CIpedaBamy Hamajga Ha opraHe
BiacTu, ¢pusznukoM obezoehuBamy IIpaBuresscTBYjymIuer cosjera, Kapahopha u nojenunux
WCTaKHYTHX CTapelINHa, CMHPUBAakY YHYTPALIHIX OyHAa U HEMHUPA.

Cy36ujame mmujyHaxe y kopuct Typcke u npyrux 3emasba (Ayctpuje, Pycuje u jenno
Bpeme Dpanirycke) MpeacTaBibalio je Janeko BehH M3a30B 3a BOjHE M IOJUIIM]CKE OpraHe
ycTaHWYKe ApaBe. Ha MeTn ycTaHMUKMX BJacTU OWiM cy yoaueHu Typcku mmujyHu u Cpou
koju cy TyprmMma nocraBsbanu uHpopmalmje.

[IpaButesbcTByYjyTan cosjet je 1808. roguHe nznao Hapenly aa ce u3z beorpaga u apyrux
rpagoBa CpOuje MpeBEeHTUBHO IMpOTepajy cBa "mpaszHooxaajyha" nuia koja 6 Moria jaa ce
0aBe INMUjyYHAXKOM y KOPUCT HENpujaresba, JAOK cy mpema Ypeabu uz 1809. romune

MOJINIUJCKE U CYACKE BJIACTH UMaie Jia "ocoOUTo Mmase Ha 371€ Jby/Je Kao Ha auJyKe, IIMHOHEe

0 BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/istorijat/index.html >, npucrymnsbeno nana 18.09.2016. roguue.



u npoue". Takohe, CosjeT je movyeTkom jyna 1810. rogune u3aao HapeAOdy Ja ce MpenuckKa u3
Cp0uje BoaM MCKJbYYMBO HA CPIICKOM jE€3HMKY M Jla CE Mperiena mpe npeaaje "Ha ckemy'", Tj.
npe ynyhuBama y apyre 3emybe.

[TIpBu pokymeHT u3 BpemeHa Kapahopha koju je mpencraBibao Npeior 3a pas3Boj
IUBWIHUX 00aBeIITajHO-0€30€THOCHMX aKTUBHOCTH Owo je "Hadepranuje ycTpojcTBa
nonuIajHe BiaacTu y beorpany u mo tom npouuMm Mjectuma OteuectBa", ox 8. mapra 1811.
roguHe. Y OBOM JIOKYMEHTY 110 TIPBH MYT CE pa3/iBajajy MOCIOBH IMOJIHIIH]E U MTOCIOBU BOjCKE
(wnan 1.). YcnocraBibeHa je u (yHKIMja "HaueTHUKA Tonunuje" (MoIuiajMajcTop), Koju je
O6umo oxroopad IloneunTesbCTBY BHYTpPEHHX JI€Na, a leMy cy Ounu noapehenu "mukropu" —
MOMONHHMIIM 3a YHYTpAIllkY, CIOJbAlllhy U MMOBEPJHUBY CIIYXO0Y (WiaH 4.).

Hauwme, ipBo "TlomeunTesrCcTBO BHYTpeHHX Jiena" oOpa3oBaHo je janyapa 1811. rogune, y
ckiony HoBor [IpaBUTEIbCTBYjyIIYer COBjeTa. 3a MPBOT MUHUCTpPA (IIOTIEYUTEIhA) TOCTABIbEH
je JaxoB Henanosuh. OOpa3oBame OBOI MUHUCTApCTBAa MMAJO je BEJIMKM 3HA4aj 3a pa3Boj
6e30enHocHe U obOaBemiTajHe (yHKIUjE, alldi U OpraHa 3a HBUXOBO crhpoBoheme. [lopen
MOIITOBAakha 3aKOHUTOCTH pajia JAP)KAaBHUX OpraHa, OaBibema "BHYTPEHHM Jenuma’, Toj
KOjuMa ce mojapa3dyMeBana O0e30€IHOCT XHTeba M WMOBHHE M NPUKYIUbAKkE I0Ope3a,
cy3Oujama Xajayduje, KOHTpOJa MyTeBa M Ipesiasza, jJaBHOT pella U MUpa, y HaJUIeKHOCTU
MUHUCTpa OMIIK Cy U IIUBUIHUA 0€30€THOCHO-00aBeITajHH! MOCIOBH.

Kue3 Muomr O6penoBuh, y nmepuoay cBoje npse Biagasune (1815-1839.), mocsehusao je
BEIMKY MaXmby OpraHu3anuju 0e30e1HOCHO-00aBeITajHUX AaKTUBHOCTH, KOje Cy ce
CIPOBOAMJIE y JIBa MpaBlia: NPBU jeé MMao 3a LUJb oOe30ehuBame KHEXKEBCKE BIIACTH O]l
YHyTpallllbuX HpeBpara, OyHa W 3aBepa, Typcke BojHe arpecuje Ha CpOujy M ymiauTama
Pycuje u Ayctpuje y ynytpamme ctBapu Cpouje; 1pyru je Ouo ycMepeH Ha pesl U opeaax y
3eMJbH, OJJHOCHO KOHTPOJIY pajia aIMUHUCTPATUBHUX YCTaHOBA, OJIHOC OpraHa BIIACTH IpemMa
HapoJly, KOHTPOJIy )KUBOTHOT CTaHJap/Ja 1 KpeTama BpeJHOCTH HOBIIA Ha MHUjaliaMa, Iperiesn
pajia CaHUTapHUX YCTaHOBA M PYTO.

Y MunomeBo Bpeme, 0e30€qHOCHO-O0aBEIITajHU OpraHu OWJIM Cy aHTaXOBaHM M Ha
MIOCJIOBUMA TajHE HabaBKe OpYy’Kja U paTHE ONpeMe U3 MHOCTPAHCTBA, 3aAILTUTE O] OJaBamka
JIp)KaBHUX TajHH, TMPHUKYILUbAkY MOJUTUYKO-TUIUIOMATCKAX OOaBEIITeHa, OTKPUBABKY
nesuHdopmanuja o CpOuju 1 KHE3y, Ka0 U KaHAJIMCakhy HHOCTPAHOT MOJUTHYKOT MUILIbEHA
nmpeMa cTBapHHM notpedbama MUIToIeBe momTHKE.

VY Bpeme 60pbe Cpba 3a ycrnocTaB/bamke HAlMOHAHE ayTOHOMHU]E, MPUKYIJbakhe TajHUX
nojaTaka M oOaBeIlTeHha BPLIMJIO CE YCMEHHM Ka3WBamkeM oueBHJana U IutaheHuka,

MUCMCHUM NOCTaBaMa U MyTEM JIO3BUHKHU.



Crumamem ayrorHomuje (1830.) momuio je 10 IIMper OPraHW30Bama TOJUTHYKE
obagemrajue nenatHocT y CpOuju. Y muiby 3amtute 6e30eaHoct kHerumbe Jbyoure, 1830.
roguHe je ocHoBaHa "YmpaBa Bapomu beorpanma". ama 2. ampuma 1831. rogunHe, KHE3
Munomn je nmoHeo YpenOy o ycraHoB/haBamy '"TajHe MONMIMje 3a TOJUTHYKE MOCIIOBE" Y
OKBHpPY 0€0rpajicKe MoIuIlyje.

HpxaBHa ynpaBa y Kuexxepunu Cpouju ypehena je goHomemeM "Y cTpojeHr]a IeHTPaTHEe
npxasae yrnpase" 10. mapta 1862. roauHe, Koja je BaKHa U 3a JaJbu Pa3Boj 0e30€THOCHO-
o0aBeITajHUX aKTMBHOCTU. Y HAIJIEKHOCT MUHHCTAapCTBa YHYTpAIIbUX Jejia crajana je
"Opura o MopeTKy, MUPY, CHTYPHOCTH JIMIIA U UMamba y 36MJbH, HA/I30p HaJl JABHUM MECTHMA,
[ITaMIIOM, JKYPHAJIMCTHKOM U HaJ] paBUM JbyAMMa U IpyIITBAMA".

Cpbuja je mocTana He3aBUCHA JpkaBa HakoH bepnuHckor konrpeca (1878.). Ilo ctunamy
HE3aBHCHOCTH, KHe3 MwmaH je 1882. romuHe cnpoBeo pedopme koje cy ce OTHOCHIIE Ha
BOjCKY M oprase jaBHe 6e36eanocTu. 1

4.3 00 obpazosamwa Qodewera 3a nosepouge nonuyujcke nocnoese 1899. zooune oo kpaja
Ilpsoz ceemckoz pama 1918. zooumne.

VY Cpbuju cy unBmwiHKA 0e30€THOCHO-00aBEIITajHU TTOCIOBH PBH ITYT WHCTUTYLIMOHAIHO
OpraHM30BaHM 3aKOHOM O JONYyHH M HW3MEHU ycTpojcTBa LleHTpanmHe np)kaBHE yrpaBe
("Cpncke noBune — Ciyx6enu nueBHuk KpasweBune CpOwuje", 6poj 227 on 8/20. oxTobOpa
1899. romune). OBUM 3aKOHOM, KOjH je ycBojeH 5/17. okrobpa 1899. romuHe Ha 3acemamy
Haponne ckymmtuHe oapxkane y Hwumy, y okBupy MwuHuHCTapcTBa YHYTpAIIBHX Jeia
¢dopmupano je Onesberme 3a MoBepJbUBE MOJIHUIM]CKE TIOCIOBE, Ca 33/JaTKOM "/a ce crapa 3a
OJlpKaBamb€ YHYTpAIlbEer JpKaBHOT MMOPETKa U OIIITe 3eMajbcke 0e30eHocTH .

Henokpyr pama oBor ojebema oOyxBaTao je oOaBemTajHE W KOHTpaoOaBeInTajHe
MOCJIOBE, Cy30Mjambe aHTHUJIp>)KaBHE MpONaraHje M XajaydHje, CylpoTCTaB/balkbe TEPOPU3MY,
KOPYILHUJU U JIp.

Opnesbeme 3a MOBEPJHUBE IMOJIMIM]CKE IOCIOBE OPraHU30BaHO je MO yIJeAy Ha TajHe
nonunuje dpaniycke u Aycrpo-Yrapcke, a 3akoHOM je Owio mpomnucano jga Opesbeme,
Topel HauUeTHUKA, UMa CEKpeTapa U HIDKE CIIy)KOCHHUKe, Kao U 3ace0Hy apXUBY y K0joj Cy ce,
"0 HApOYWTUM HAJ30POM M CTapamEeM HayelHWKA', 4YyBalu 'CBM AaKTH IOBEPJHHUBE

npupozne".

1 BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/istorijat/vremeplov-002.html>, npuctymseno nana 18.09.2016. roaune.
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VYkazoMm kpasba Anekcanapa Obpenosuha, mocinoBu Onesbema 3a TOBEPIHUBE TOJIUIN]CKE
nocioBe 1900. rommHe mpenuid Ccy y HamaexHocT [lomumujckor opaesbema MNpU
MUHUCTApCTBY YHYTPAIIEBUX MOCIOBA.

VBaxaBajyhu 3Hayaj mnpBOr 3aKOHCKOT ypehuBama UMBUIHHUX  0€30€qHOCHO-
obapemrajaux mnocioBa y Cpbuju, besdbennocHo-uHdpopmaTiBHa areHnuja obenexaBa 17.

OKTO6ap Kao cBOj naH.*

4.4  Ilepuoo usmely osa ceemcka pama (1918-1941)

Haxon 3aBpmertka [IpBor cBeTckor pata u cTBapama HOBe japkaBe — KpasseBune Cpoa,
XpBarta u CnoBeHalla, Ha OCHOBY YpenOe o ycTpojcTBy MUHHCTapCTBa yHYTpAIIBUX JAeia
on 8. maja 1919. rogune, Onesbeme 3a jaBHy 0e30eAHOCT MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX J1eia
OWJIO je 3aIy’)KEHO | 32 00aBJbarke IUBIIIHUX 0€30€IHOCHO-00aBEIITajHUX ITOCIIOBA.

Pememem mMuHHCTpa yHYyTpammux aena ox 23. aeuemoOpa 1920. rogune, 0O6pa3oBaHo je
Opememe 3a apxkaBHy 3amTuTy. [Ipema oBom pemewy, 3amatak Oneibema Ouo je Aa
"mpuKymba uH(pOpMalje, BOIU HAI30p U Mpedy3uMa CBe MOTpeOHEe Mepe MPOTUBY CBH]jY
nuia, OWII0 HAIIMX MOJAHHMKA WIIM CTPaHalla, KOju paje MPOTHBY MHTETPUTETA HAIIE 3€MJbE,
KOjU BpIIEe MPONaraHANCTHUYKY aKIHjy Y KOPUCT Ma KOje Jpyre Ap:KaBe M Ha MITETY HAIIuX
Jp>KaBHUX HMHTEpeca U KOJU Cy WIU CBOJUM PAHHJUM WJIM CBOJUM CaallllbUM JIPKAbEM Yy
TOME NOTJIEly CYMEbUBH .

Onespeme 3a apikaBHY 3allITUTY, HA OCHOBY IlpaBuiHuka o pany, moHeror 10. janyapa
1921. rogwHe, OopraHU3alMOHO j€ TMOJEheHO Ha 4 ojceka, ca yKynmHo 27 mojojceka —
pedepara.

1. TlpBu oxacek ce cactojao ox 5 momonceka: 1. Cekperapuwjat, 2. ApxuBa, 3.
Perucrparypa, 4. [lacomm n kpetame nyTHuka 1 5. HoBuHapcku nononacex.

2. Jlpyru ojncek je mojesbeH Ha 6 mopoxaceka: 1. KomyHuctu u aHapxuctu, 2.
CymmuBu Pycu, 3. Arenmmje 3a wucebaBame, 4. Kontpoma crpanama, 5.
Yapyxemwe u kiryoosu u 6. CTpaHa npeICTaBHUIIITBA.

3. Tpehu ogacex ce menmuo Ha 9 momonceka: 1. Tammjancka mpomarannpa, 2.
AycTpujcka U Hemauka mpomaranna, 3. Mahapcka mpomaranna, 4. PymyHcka
nponaranna, 5. Ocranu cyMmuBH cTpaHiy, 6. CymmuBu rpahanu XpBarcke u
CnaBonuje, 7. Cymmusu rpahanu CioseHnauke, 8. CymmuBu rpahanu Bojsoaune

n 9. Cymmusu rpahanu anmanuje.

12 BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/istorijat/vremeplov-003.html >, npuctyruseno nana 18.09.2016. roause.
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4. YerBptH oacek je umao 7 momoxaceka: 1. byrapcka mpomaranma, 2. ApHayTcka
nponarasja, 3. Myciumancka nponaraiaa, 4. ['puka nponaranga, 5. CyMmbUBH
rpahanu u3 Cpouje, 6. CymmuBu rpahanu u3 bocae u 7. CymmuBu rpahanu u3

Lpue I'ope.

Henokpyr paga Opesbema Ip’KaBHE 3alITHTE JAETAJbHO j€ PErylucaH JOHOUICHEM YIIyTa
3a Cy30Wjame aHTHUIp)KaBHE IpONaraHjae M CTpaHe IIMHjyHaxke oj 26. HoBemOpa 1923.
ronuae. OBHM akTOM yTBpheHa je HamiexkHocT Opjebema 3a  oOaBemTajHE |
KOHTPaoOAaBeITajHEe MMOHIIM]CKE MOCIOBE, KOHTPOIY, 0€30€IHOCT U Boheme eBHIICHIH]E O
CTpaHIlMMa, pErylucamke NuTama HCEJhCHHKA W pemnarpujaiujy, IOCIOBE Cy30ujama
aHTUJPXKABHE MPOIAraHje, KOHTPOJy CTpaHUX BOJHHUX OeryHara, HaJ30p M KOHTPOIY paja
yIpYyKema U oJpKaBama 300poBa U MaHH(ecTalnja U Apyre MociIoBe, O YeMy je BoheHa u
oarosapajyha esunenumja. Takohe, Onesbeme je umMano o0aBe3y MpUIPEMe HOBUX 3aKOHCKHX
Mpe;yIoTa Yrju OW OCHOBHHU IIMJb OMO 3aIlITUTA JPXKaBe.

Hakon ykumama BumoBmaHCKOT ycTaBa M pachylliTama mapiaMmeHta 6. janyapa 1929.
roauHe, Te opmupama Biage Ha deny ca [lerpom JKuBkoBuhem, ycieauso je JTOHOLICHE
YUTABOT HU3a 3aKOHA U ypenou o pehopMu Ap>KaBHE aIMUHHCTpALIH]E.

3aKkoHOM O YHyTpammoj ymnpasu ox 19. jyrma 1929. rommae m Ypemdoom o ypehemy
MuHucTapcTBa YHYTpalIlkBux mocioBa ox 25. jyna 1929. rogune, Onesbeme 3a IpiKaBHY
3amTuTy noctaino je IIpBo onmesbeme y okBHPY MHHHCTapcTBa YHYTpALIBUX IOCIIOBA.
Onespeme je opraHum3alMoHO mojesbeHo Ha 2 oxaceka (IIpBu oacek — 3a cy30ujame
YHYTpallllb€ aHTUJIP>)KaBHE U pa3oOpHE MpomnaraHie M akiuje ca o0aBelITajHOM CIy:KOOM U
Jpyru ojcek — 3a cy30HMjame CIOJballllbe aHTHAP)KAaBHE TMpoIaraHie W akiuje ca
obaBerTajHoM ciy:)k00M u 3 pedepata (Pedepar 3a monumnujcku Haa30p Haja CTpaHIMMA U
MyTHUYKUM caoOpahajem, AnmuHucTpaTuBHU pedepar u Pedepart 3a mrammy). Onesbemne 3a
Jp>KaBHY 3alITUTY OWJIO jé Ha OBaj HAUMH OPraHHU30BaHO CBe /10 okymnauuje KpameBuHe

Jyrocnasuje anpuna 1941. rogune. 3

13 BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/istorijat/vremeplov-004.html >, npuctyruseno nauna 18.09.2016. roause.
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45 JIpyeu céemcku pam (1941-1945.)

HakoHn ampwickor para W TOTNHCHBama Kanurtynamuje 17. ampwra 1941. romune,
MuHucTapcTBO yHyTpallmux nocioBa KpameBuHe JyrociaBuje HacTaBUJIO je Ja JAenyje y
okBUpy Bnage y emurpanmju.Ob6asemrajua ciyx0a u30eriuyke Biaje HacTaBWiIa je pax y
OKBHPY HM3aCJIaHCTaBa y CABE3HMYKUM M HEYTPAJIHUM 3€MJbaMa, KOjeé MM HHCY OTKa3zale
rocronpuMcTBO. Pag je OMo ycMmepeH Ha oOJpkaBambe Be3€ Ca 3eMJbOM U JIOCTaBJbabE
HoBuane nomohu Ilokpery [Ipaxke MmuxaumoBuha, Ka0 W Ha CIpoBOheme OOaBEeIITajHUX
AKTUBHOCTH Mpema NociaHCTBY camo3Bane HesaBucHe [p:xxaBe XpBarcke y Manpuny.

On camor mouerka Jlpyror cBeTckor para U ¢opMmHpama HapTU3aHCKOT IOKpeTa,
OCHOBaHM Cy HapoHoochoboaunauku ogdopu (HOO), kao ynpaBHa Tena y OKBUPY KOJHX CY
MOCTOjali U OpPraHM 3aly:KeHU 3a peln U Oe3begHocT Ha oapehenum Teputopujama. Ha
caBeToBay y Cronmunama xon Kpynma 26. centemOpa 1941. rogune, cTBopeHe cy NpBe
obaBemTajHe U KOHTpaoOaBemrTajHe ciayx0e, yTBph)eH je cucTeM OpraHu3aluje U Be3a OBHX
oprasa, a kpajeM oktoOpa 1941. roguHe UMEHOBaHU Cy NMPBU 00aBelITajHU (MHPOPMATHUBHU)
odunupy y mradoBUMa MapTU3aHCKUX OJPE/a.

Cpenmaom centemOpa 1943. romgmme, y Jajuy je mnpu BpxoBHoM mTady
HaponHoocnoboamiauke Bojcke JyrocimaBwje W TapTH3aHCKUX ojapena JyrociaBuje
dbopmupan Opcexk 3a 3alITUTY Hapoja, ca 3adaTkoM JAa oO0jequHU O00aBelITajHu WU
KOHTpaoOaBelITajHu paa U Ja opraHulyje obOaBemrTajHy ciyxOy (OpraHu3oBaHU Cy H
KYPCEBH yCaBpILIaBamba).

Oncex je 13. maja 1944. ronune npepacrao y Onespeme 3a 3amTuty Hapoga (O3H) npu
[ToBepennmTBy 3a HapoAHy oaOpaHy Harmumonamnor komwurera ocinoOolema Jyrocnasuje.
beorpanckum cnopasymom, koju cy nornucanu Jocun bpo3 Tuto u npencennuk KpasbeBcke
Bnaae Mean IllyGamwmh, 1. HOBemOpa 1944. rommne, npusHatr je MelyHapogHOIpaBHU
KOHTUHYUTET JyrociaBuje. YKa30oM KpajbeBCKUX HaMECHHUKaA, a Ha npenasor IIpeacennumraa
ABHOJ, 7. mapta 1945. rogune ¢opmupana je HOBa 3ajelHUUKa Biaja - [IpuBpemena Biaga

Jlemoxpatcke ®eneparushe Jyrociasuje.

4.6 Iepuoo 00 1945. oo 2002. z00une

Onememe 3a 3amtuty Hapona (O3H) opranmsoBano je 13. maja 1944. rogmne Kao

LIEHTpaJlHa KOHTpaoOaBemTajHa U obaBemTajHa ciayx6a npu [loBepeHMIITBY 3a HapOIHY

BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/istorijat/vremeplov-005.html >, npuctymseno nana 18.09.2016. roaune.
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onopany HanmonamHor komurtera ocnobohema JyrocimaBuje, Ha BOJHOM MPHUHITUITY.
OmnepatuBny jeaunuity O3H mpeacraBmao je Kopmyc Hapomune ompbOpane JyrocnaBuje
(KHOJ), xoju je popmupan 15. aBrycra 1944. ronune.

Henokpyr pama O3H oOyxBatao je oOaBemTajHe TOCIOBE NpeMa HHOCTPAHCTBY U
Heoco0oheHoj TepUTOPHjH, MOCIOBE KOHTPAoOaBEIITajHE 3aIITUTE 0CI000h)eHe TepuTopHje
u KoHTpaoOaBemTajuu paa y Bojciu. O3H je 6mo opraHu3aiimoHo MojaeJbeH Ha 6 ojceka:
IIpBu oxcek — obaBemTajuu, Jpyru ojcek — KOHTpaoOaBemTajHa Cyx)0a Ha ociioboheHoj
teputopuju, Tpehu ofcek — koHTpaoOaBemTajHa ciyk6a y Bojcuu, YeTBpTH OjCeK — 3a
CTaTUCTHKY U TEXHUKY, [IeTn oJiceK — 32 OTKPHUBAKE U CYNPOTCTABIbAE JICIIOBAY CTPAHUX
cimyx0u (ox janyapa 1945.) u lllectn oncek — 3a KOHTpaoOaBeIITajHy 3aITUTY caoOpahajHuX
o0jekara u ycrtaHoBa y 3eMJbH (07 anpuia 1945. roguse).

Onempeme 3a 3amTuty Hapozaa 3a CpOujy ocHOBaHO je jyHa 1944. romuHe, a aBrycTa UCTe
roguHe o0pa3oBaHa Ccy M ofesbema 3a Bojsoauny u KocoBo u Meroxujy. Takohe, okrobpa
1944. romune dopmupano je mocedHo onebere O3H 3a rpaxg beorpaa, xoje je Ouio
mupektHo noapeheno O3H y MunucrtapctBy Hapoane oabpane Jlemokparcke denepatuBHe
JyrocnaBuje. Hakon nmonomema YcraBa DenepatuBHe Hapomne Pemybmuke JyrocmaBuje
(®HPJ) 31. janyapa 1946. roaune, U3BpIlIeHA je peopraHu3allija opraHa BIAaCTH U JAp:KaBHE
yIpaBe, Ha OCHOBY Koje je aeo O3H npemao u3 MuHHCTapCTBa HApOJHE OJ0paHe y cacTaB
MuHucTapcTBa YHYTpaIllkhuX mocioBa. Ha kpajy tor nporeca, mapta 1946. rogune, ox I, 11,
V u VI onceka O3H, xao u nenosa IV onceka O3H (Pamuo-tientap u rpyma 3a mudpy)
¢dopmupana je Ynpana apxxaBHe 6e36eqHoctH (Y B).

VJIb je Ouo CTPUKTHO IIEHTPAJIM30BAHO OpraHum3zoBaH M obOyxBarao je: YJb y MVII
O®HPJ, oprane Y/Ib Ha HuUBOy pemyOJMYKMX MHUHHUCTapcTaBa U omyHoMmohctBa Y]Ib 3a
cpeszoge. [Ipunaguunuma YJIb cy ox jyna 1952. rogune yBeneHa NMBUIIHA 3Bamba. [lenokpyr
pana Y/Ib oOyxBatao je "opraHu3oBame CIyk0e, Ipeay3uMamke Mepa U BPLICHE YIPaBHUX
paamu y IUJbY CIpeuaBama U OTKPUBAKA JENaTHOCTH YCMEPEHUX Ha MOJAPUBALE U PYILICHE
YcraBoM yTBpheHHMX OCHOBa EKOHOMCKOT, IIOJMTHYKOT M TpaBHOT ypehema, kao u

MIPUKYIIJbakhe 00aBeIITeha KOja O MMaia TakBy CBpXy'.
V1B je opranuzannoHo 610 Mo/ieJbeH Ha 8 oJiesberba:

1. OGaBemiTajHO OJEIbEHE,
2. Tlonutryko onesbeme (Cy30ujame NeIaTHOCTH YHYTPAITkETr HeTprjaTesba),
3. KontpaobagsemrajHo ofiesbembe,

4. ITocnoBu Be3e U EBUICHIIN]E,
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5. Cnyx6a 3a MaTepHjaTHO-TEXHUYKO 00e30eheme n PUHAHCH]CKO MTOCTIOBamkE,
6. KontpaobaBeniTajHa 3alITUTa HAjBUIINX JIP)KABHUX M MAPTHJCKUX PYKOBOIUIIAIA,
7. Kpunitorpadcka 3amrura TajHUX IOpYyKa U

8. KanpoBcko onesbeme.

[Tocne bpuonckor mieHyMma, jyna 1966. roamne, u3BpiieHa je peopranusanuja Y JIb.
JlonomemeM OCHOBHOT 3aKOHAa O YHYTpalllbMM IMocioBuMa, (opmupana je Cyx0Oa
npxxkaBHe 0e30emnoctu (C/IB) y okBupy CaBe3HOT cekperapujaTa 3a YHYTPAIIbE MOCIOBE
(CCVYII). [TIlocnoBu gpxkaBHe 0Oe30eqHOCTH Cy JCICHTPAIM30BAHM W TIPEHETH Ha
HOBOpOpMHUpaHE penyOnruKe W MOKPAjUHCKEe Ciyx0e apxkaBHe O0€30eTHOCTH, KOje Cy
npunaaaie penyoIndKiuM, OJJHOCHO TTOKPAajUHCKUM CEKpeTaphjaTiMa YHYTPAIIBHX MOCIIOBA,
a CCVII je wuxoB paj ycMmepaBao, koopauHupao u yckiahusao. Hakon pacnama COPJ, y
Peny6mumu Cpbuju je y OkBUPY MUHHCTApCTBa YHYTpalllbUX IMOCIOBa, amnpwia 1992.
roaune, ¢popmupan Pecop npkaBue 6e30eanoctu Pemybnuke CpOuje, Ha OCHOBY 3akoHa O
VHYTpalllbUM TIOCIOBUMAa M Ypende o HadelumMa 3a YHYTpallkby OpraHu3alujy Hu
CHCTEMaTH3allHjy PaJHUX MECTa Y MUHUCTAPCTBHMA M IMOCCOHUM opraHu3aimjama u3 1991.
rogune. Pecop npkaBHe Oe30emHocTH je mpectao ca pagom 2002. roauHe, JOHOUICHEM
3akoHa o be3bemHoCHO-NH(GOPMATHBHO] areHIINjH.

besbennocHo-mHpOpMaTHBHA areHiyja je ¢opmupana 27. jyma 2002. roguHe CTyHameM
Ha cHary 3akoHa o be30enHocHO-uHpOpMaTuBHO] areHirju. OBHUM 3aKOHOM CY, 110 TIPBU MyT
y CaBpEMEHOj CPIICKO] MUCTOPHUjHU, UBHIHU 0e30eJHOCHO-00aBeIlTajHH MOCIOBU W3/IBOjEHU

13 MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX T10CI0BA. 2

SBUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/istorijat/vremeplov-006.html >, npuctymseno nana 18.09.2016. roaune.
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11 JEO

5. CJHYXKBE BE3BEJHOCTHU PEIIYBJIMKE CPBUJE

be3bennocHo-00aBemTajau cucteM Penyonuke CpOuje y y)KeM CMUCTY YMHH CKYIT CBHX
CITY»XKOM 4YHjU jeé OCHOBHH, 3aKOHOM YTBpPh)EHHM 3a/iaTak OCTBapuBame 0e30e1HOoCHe QYHKIIH]jE
3eMJbe.

Crnyx0e 6e30eTHOCTH JeNTyjy Ha OCHOBY M Y OKBHPY YcCTaBa, 3aKOHA, JPYTUX MPOMHCA U
OMNILITUX AaKara, CTpaTerdje HaluoHalIHe O0e30eqHOCTH, CTpaTeruje oadpaHe U yTBpheHe
6e36enHocHO-00aBemTajue nonutuke Pemybnuke Cpouje.

[Mpunagauim ciyx6u 0e30eTHOCTH Cy AYKHH Ja TOCTYNajy y CKIaAy ca YCTaBOM,
3aKOHOM, JPYTHM IPOIMMUCHMA M OIIITUM aKTHMa, IpeMa MPaBHIIUMa CTPYKE, HEMPUCTPACHO
Y TIOJIUTUYKH HEYTPAITHO.

Pang cimyxOu Oe30emHOCTH je TOJ JEMOKPATCKOM IIMBHIIHOM KOHTposioM HapoaHe
CKYIIITUHE, TIpeaceannka Penyomuke, Biane, Caera 3a HanpoHanHy 0€30€IHOCT, APYTrUX
JpKaBHUX OpraHa M jaBHOCTH, y CKJIaJTy ca 3aKOHOM.

Cnyxbe 06e30enHoct cy be3benqHocHO-MHpOpMaTUBHA areHlnMja, Kao moceOHa
opranuzainuja, BojHoOe30enHocHa areHnuja 1 BojHooOaBemTajHa areHuuja, Kao OpraHu
ympaBe y cactaBy MUHHCTapCcTBa 010paHe.

Cnyx0e 6e30emHOCTH 00aBJbajy MOCIOBE M 3aJaTKe y rpaHUIlaMa CBOj€ HAJICKHOCTH, Y

CKJIay Ca 3EII(OHOM.:I'6

5.1 Casem 3a nayuonanny 6e36eonocm

3a pa3MaTpame NMuTama O] 3Hayaja 3a HAaLMOHAIHY Oe30enHocT ocHHMBa ce CaBeT 3a
HalMoOHAIHy 0e30emHOCT M 3aKoH O ocHoBama ypehema ciyxou 0e3dennoctu PemyOnuke
Cpbuje mocebHo ypehyje mocnoe CaBera o 3Hauaja 3a yckiahuBame U yCcMepaBame paaa
ciykO6u Oe30enHOCTH. YcMepaBame U yckiahuBame paga ciayxOu 06e30eJHOCTH BpLIM ce

npeko CaBeTa 3a HanloHaNHy 0e30eaHoCcT U bupoa 3a KoopauHaIH]jy.

16 yn. 4 3akona o ocHoBama ypeljema cinyx6u Ge36ennoctu Peny6nuke Cp6uje, Crnyacoenu enacnux PC, 6p.
116/2007 u 72/2012.
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Cager ce cTapa 0 HallMOHATHO) 6€30€THOCTH TAKO IITO:

- pa3maTpa mMHUTama U3 00JacTU Oof0paHe, YHYTPAIIBUX IMOCIOBA U pajia CIyKOH
0e30eIHOCTH;

- pa3matpa Mel)ycoOHy capajmby opraHa HaJUIeKHHX 3a 0J0paHy, OpraHa Ha/JIC)KHUX
3a YHYTpalllkhe IOCIOBE M CIy)KOM 0e30eMHOCTH W HUXOBY Capaimy C JAPYrHM
HQJIOKHUM J[pXKaBHUM OpraHMMa, Kao W capagmby ca OpraHuMa M Cly:kOama
0e30eTHOCTH CTPaHUX Jp>KaBa U Mel)yHApOJIHHUX OpPTaHU3AIIN]a;

-peiake HAJISKHUM Jp)KaBHUM OpraHuMa Mepe 3a yHarpeheme HalnoHaIHe
0e30eIHOCTH;

-pa3matrpa mpeziiore 3a yHampeheme HarpoHamHe 0e30eqHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHu HaJUICKHH 32 0J0paHy, OPTaHU HAJJICKHHU 32 YHYTpAIlbe MOCIOBE, CIIyKOe
0e30eIHOCTH U IpYTH HAIJICKHH JIP)KaBHU OPTaHu;

- pa3marpa mUTama U3 JeOKpyra opraHa JAp)aBHe ylpaBe, ayTOHOMHHX IOKpajuHa,
OIIITHHA, TPajJioBa U rpajaa beorpaaa koja cy 3HavajHa 3a HAlMOHAIHY 0€30€IHOCT;

pa3marpa u JApyra nuTama Koja Cy 3HauajHa 3a HallMOHATHY 0€30€IHOCT.

Caget ycmepaBa U yckiialyje pajz ciy:x6u 6e30€JHOCTH TaKo LITO:

-pa3marpa o0aBelTajHO-0e30eIHOCHE MPOIIEHE U IOHOCH 3aKJbyuke Kojuma ojpehyje
IIPUOPUTETE U HAYMHE 3alITUTE M yCMepaBa OCTBApHBAaHk-E HAI[MOHAJIHUX HHTEpeca
KOJHU C€ CTIPOBO/IE MMyTeM 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE JeaTHOCTH;

- IOHOCH 3aKJbYUKe Y BE3H C paJIoM ciyk0u 0e30eqHocTu 1 bupoa 3a koopauHanujy;
-JIOHOCH 3aKJbyUKe KOjuMa ycMepaBa U yckialyje pan cinyx6u 6e30eqHocTu;

-JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjUMa ycMepaBa capajmby CIy:KO0u 0e30eTHOCTH ca ciykOama
6e30eHOCTH CTpaHUX JAp)kaBa U Mel)yHapOJHUX OpraHu3aluja;

-JIOHOCH 3aKJby4yKe KojuMa Yyckialyje HelaTHOCTH Jp>KaBHUX oOpraHa Koje Ccy
noceehene MehyHapo1HOj capaamy y 00J1acTH HallMoHaIHe 0e30€1HOCTH U 010paHe;
- IpaTH U3BpIIaBamkE 3aKJbydaka Koje je JOHEO;

-Jlaje MULUBbEHA O MPeIo3uMa FoIUIIBUX U CPEAHbOPOYHUX MIAHOBA pasia CIyKOu
0e30eTHOCTH;

-Maje MUNUBEHa Braam o mpemiosuma Oymeta ciaykOu 0e30€THOCTH U TIpaTH

peanuzanujy oqo0peHnX OyUeTCKUX CPeCTaBa,
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-J1aje MUIUbee Bllaau o mpeiory 3a MoCTaBJbemhe M pa3peliehe JUPEKTOPA CITYKOH
0e30eMHOoCTH.

-CaBer ce crapa O YycarjamieHOj NPUMEHH Npomuca M CTaHAapAa 3a 3alTHTY
MmojiaTaka O JUYHOCTH, Ka0 U JIPYruX IMPoIuca KojuMa ce MITUTE JbYJACKa MmpaBa Koja
MOry Ja Oyny yrpokeHa pa3MeHOM HH(OpManuja WIH JIPYIHM OIEPATHBHHUM

paambama.

Ynanosu CaBera cy: mpenacenuuk PemyOnuke; npencenuuk Bmane; munucrap ondpane;
MUHHCTAp YHYTpAIIlbUX IIOCIOBA; MHUHHCTap MpaBae; HadenHUK |'eHepammraba Bojcke
Cpbuje u qupekTopu Ciryx0u 6e30eTHOCTH.

Cager 3a HamuoHanHy Oe30emHoct mMa cekperapa Casera y nuky llleda xabunera
npencennuka Peny6nuke (mo monoxajy) u Kanuenapujy Casera kojy ypendoom oOpasyje
Brnana PenyOnuke CpOuje pagu oOpasoBama CTPYYHHX M aJMHUHHCTPATHBHUX IIOCIIOBA 3a

notpebe Capera.!’

5.2 Kanyenapuja Casewa 3a HauuoHaIHy 6e30€0HOCH U 3AWMUMY MAJHUX NOOAMAKA

Kannenapujy CaBera 3a HanuoHanHy 0€30€IHOCT M 3aIUTUTy TajHUX IMOJaTaka OCHHBA
Bnaga CpOuje 3a o0aBibame CTPYYHHX, aIMHHHCTPATHBHUX H JIPYTHX ITOCIIOBA 33 MOTpede
Capera 3a HanumoHaJHYy 0€30€IHOCT, a HApPOYMUTO: TOCIOBA y BE3U Ca Ca3UBABEM U
npunpeMameM ceaHuiia CaBera; CTPYYHHUX IOCIOBa y Be3W ca mpahemeM crpoBohema
CMepHHUIIa U 3akJbydaka CaBera; MOCIOBa aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MojapIiike bupoy 3a
KOOpJWHAIIN]Y; YyBamba U CTaBJbara Ha yBHUJ ulaHoBHMMa CaBeTa M3BEITaja U APYTUX aKaTa
Cagera u npyrux nociioBa o Hayory Casera u cekperapa Casera.

OBum TenoMm pykoBoau aupektop Kannenapuje CaBera, Kora 1MocTaBjba M pa3peliaBa
Brnana, mo mpubaBibeHoM Munubewy CaBera 3a HaluoHanHy 0e30eaHocT. OH ce mocTaBiba
Ha BpeMe O] TIeT roJinHa U oAroBopaH je Bmamu u npencennuky Brnage. Kannenapuja Caseta
UMa 3aMEHUKAa JUPEKTOopa, Kora Takohe mocTaB/ha Brama, Ha mpemior IUpeKTopa
Kanuenapuje Casera, Ha BpeMe OJ1 IIET FOJIMHA.

Kannenapuja CaBera 3a HanuoHaTHY 0€30€IHOCT M 3alITHTY TajHUX IMOJaTaka WUMa
onpeheHe HaIeKHOCTH M 00aBJha M3BECHE MOCIOBE CIPOBOHEHA, KOHTPOJIE MPUMEHE U
Hag30p Haj crnopoBohemeM 3akoHa o TajHocTH mogaraka. C TuMm y Be3u, Kanmenapuja

Cagera: mocTyna mo 3axTeBUMa 3a W3/laBame cepTu(UKaTa ¥ J03BOJIAa 32 MPUCTYI TajHUM

17 Jb. Crajuh, Ocnosu cucmema 6ez6ednocmu ca ocroéama ucmpascusara 6e3bednocnux nojasa, Ilpasuu

¢axynrer, Hosu Can, 2011, ctp. 323,324.
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noganuma; 06e30ehyje mpuMeHy cTaHmapaa v Mporuca y 00JIacTy 3alTUTE TajHUX MMOJ1aTaKa,
crapa ce O wu3BpmaBawky npuxBaheHnx MelyHapogHux o0aBe3a H  3aKJbyYCHHX
MehyHapogaux cropazyma wusmel)y Peny6muke CpOuje u Apyrux aApkaBa, OJHOCHO
MelyHapoaHMX opraHa W opraHu3aiuja y o0JacTH 3alUTHTE TajHHUX IojaTaka U capalyje ca
onrorapajyhum opranuma cTpaHux ApikaBa U MehyHapoaHuX opranu3aiidja; upahyje u Boau
LleHTpasHu perucrap CTpaHMX TajHUX TOAaTaKa; MpemIaxe ooOpacie O0e30eTHOCHOT
YIIUTHUKA, TPENopyKe, cepTuduKare W 103Bojie 3a Oymyhe KOPHCHUKE TajHUX IOJATaKa;
BOJIY CBUJICHIIMjY O M3JAaTUM CepTH(QHKATHMa, OJHOCHO J[03BOJIaMa; OpraHu3yje OOYKy
KOPHUCHUKA TajHHX TOJaTaka y CKJIaay ca CTaHJapauMma M TpolHcuMa; mpemiaxe Bramm
TUTaH 3alITUTE TajHUX IO/IaTaKa 3a BAaHPEIHE U XUTHE CITy4ajeBe; OM03UBa TaJHOCT MOJIATKA Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM; ITOCJIE TIPECTaHKa MOCTOjaba OpraHa jaBHE BJIACTH KOjH HEMajy MPaBHOT
cien0OeHnKa, o0aBJba MOCIOBE 3AIITHTE TAJHUX IOJaTaka, OAHOCHO 3aIyXKyje IPYrH OpraH
jaBHE BJIACTH 3a 4yBame W Kopuiiheme THX nojaraka; capal)yje ca opraHuMa jaBHE BJIACTH Y
crpoBohemy 3aKOHa y OKBHpY CBOje HajuiexxHocTH. Kanrenapuja CaBera MMa 3aMEHUKA
IMpeKTopa, Kora Takohe nocrasba Bnana, Ha npemor nupekropa Kannenapuje Casera, Ha

BpEMC O ICT FOI[I/IHa.18

5.3 bupo 3a koopounayujy

bupo 3a koopauHanujy omepaTUBHO yckialyje pan ciayxOu 0e30eqHOCTH U H3BpILIABA

3aksbyuke CaBeTa 0 MUTambUMa U3 CBOj€ HAJICKHOCTH. bUpo 3a KoopiMHaInjy noceOHo:

-yTBphyje 3amaTke KOju ce HM3BpIIaBajy ONEpaTUBHUM ycKiIahuBameM JeIaTHOCTH
ciy>x0u 0e30eqHOCTH U Ccly:KO0u 6€30€THOCTH U IPYTUX JApKaBHUX OpraHa U ¢ TUM y
BE3M KOOPJWHUPA HIXOBE aKTUBHOCTH;

-yTBpl)yje HauMH ONepaTUBHOT yCKIalhuBama y M0jeIMHUM CIy4ajeBUMa;

-OCHMBAa MELIOBUTE paJHEe Tpyle 3a OlepaTHBHE 3aJaTKe KOjU Ce H3BpIIaBajy
OTIEpPAaTUBHUM yCKJIahuBameM JIeTTaTHOCTH M YTBpl)yje lbUXOBE 3a/1aTKe;

-aHAIM3Hpa pe3yaTaTe ONepaTUBHOT ycKiahuBama U O TOME 10 MOTpeOH W3BEUITaBa

Cager, a HajMae jeTHOM y IIECT MECEIH.

bupo 3a xoopauHanMjy 4MHE TUPEKTOpH CiyxOu Oe30eaHoctu u cekperap Casera. Y

pany bupoa 3a KoopauHaIIK]jy MOTY IO MTO3UBY J1a YYECTBY]Y:

18 Jb. Crajuh, OcHosu cucmema 6e36edHOCMU ca OCHOBAMA UCMpPaXcusarba 6e36edHOCHUX nojasa,
MpasHu dakynTteT, Hoeu Caa, 2011, ctp. 325.

19



- IpecTaBHULIM MUHKMCTapCTBa CIIOJbHUX MTOCIIOBA;

- TUPEKTOP TOJUIUje U HAUCIHUIU YIIPaBa IMOJIULH]E;
- PenyOnuuku jaBHM TyXHJIall;

-IINPEKTOp YTIpaBe LapHHa;

-pPYKOBOJMOLIM IPYTUX APKABHUX OpraHa, OpraHu3aluja i MHCIIUYIIHja.

5.4 Bojuo-oeszoeonocna acenyuja (BbA)

BojHo-0e30e1H0CHA areHIyja:

- OTKpHWBa, MpaTH, CIIpevaBa, cy30uja U mpecena oO0aBenrrajHe U ApPYyre NeNaTHOCTH
CTpaHUX CIy)XOH, OpraHu3alyja u Jmia ycMepeHux npotus Bojcke m MunucrapcrBa
on0paHe;

- OTKpHBa, MpaTH, CIpedaBa, Cy30HMja W Tpecena yHYTpalllbl W MelyHapoIHH
TEepopu3aM U CyOBEp3MBHE AKTHBHOCTH YCMEPEHE INPOTHUB KOMAaHIH, jeIUHHIA U
ycranoBa Bojcke u MunucrapcTBa ogopane u

- OTKpHBa, HCTpaxyje M JOKyMeHTyje cineaeha KpUBHYHA Jeia W3 HaJICKHOCTH
BOJHHMX CyIOBa: KpMBHYHA Jiela TPOTHUB yCTaBHOT ypehema u 06e30eaHOCTH 3eMJbe,
MIPOTHB YOBEYHOCTH U Mel)yHapOIHOT MpaBa M HajTeX a KPUBUYHA JeJia C eJIeMEHTHMA

OpraHnu30BaHOI’ KpUMHUHAJIA.

VY oKBHpY CBOj€ HAAJICKHOCTH ATEHIIH]a:

- BpuM 0e30€HOCHY M KOHTPAaoOaBENITajHy 3alUTUTY KOMaHIW, jeIMHHUIA U
ycraHoBa Bojcke u MunucrapcTBa onodpaHne;

- BpIIM KOHTpaoOaBeWITajHy 3alUTUTy HAJBUIIUMX BOJHUX M pyKoBoJuWJala
MunucrapcTBa ofg0paHe;

- OpraHu3syje M BpIIM NMPEBEHTUBHU 0e30€JHOCHM pajl y KOMaHjaama, jelMHUIlaMa U
ycraHoBaMa Bojcke;

- IpUKyIJbeHe nHpopmanuje odbpalyje, mpoBepana, cpel)yje, mpolemyje U ITUTH O
HeoBNamNeHOr OTKpUBama, /1aBama, Memama, Kopumhema, TryOuTKa WIH
YHUIITaBaba,;

- o00e30ehyje W mTUTH CBOje CHare, opraHe, NPUNAAHUKE H OOJEKTE O]

MIPOTHBIPABHUX PaJbU U IPETHH;
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- IITUTH ONPEMY H CPEICTBA KOja KOPUCTHU Y pajy O] HeOBJIAINEHOT MPHUCTYTIA;

- IpUMEYje ¥ KOHTPOJIHIIE MTPUMEHY Mepe 3allITUTE MOjaTaka KOju NpPeACTaBIbajy
IpKaBHY, CIYOCHY WM BOjHY TajHy Y Bojciim 1 MuHmCTapcTBY 0/10paHe;

- Bpu 06e30eIHOCHE MPOBEpe JIHIa 3a MPHjeM Ha paj U pacropehuBame Ha oapel)eHe
nyxHocTH y Bojci 1 MuHuCTapCcTBY 0710pane;

- Bpmu 0e30eMHOCHY MpOBEpYy JiMIa Koja Tpeba ga Oymy mpuMJbeHa Ha paa y
Arennuju u nuia koja capal)yjy ca Ciyxx6om;

- OpraHu3yje CHEIUjaTHCTUIKE KypCeBE M ILIEHTPE 32 OOYKY CBOjUX MPHITATHUKA,
BPIIY HayYHA HCTPAKUBAa, (POPMHUpA apXHBE U 00jaBJbyje CONICTBEHA M31amba U

n0cTaBIba HHBOPMALHje ¥ H3BEINTTaje 0 CBoM pamy.®

5.5 Bojno-ooasewmmajna azenyuja (BOA)

BojHo-o06aBemTajHa areHiyja npukymnsba, aHaJu3upa, Mpolewkyje U J0CTaBlba MOJIaTKe U
uHpOpMaIHje O MOTEHIUjaTHUM U PEaTHUM OMAaCHOCTUMA, aKTHBHOCTUMA, TUIAHOBUMA WU
HamMepama CTpaHHMX JpXKaBa M IHHXOBHX OpYKaHMX CHara, MehyHapoOHMX W CTpaHUX
opraHm3aiyja, rpyrna u IojeJuHama, ycMepeHux npotuB Bojcke, MuHucTapcTBa on0pane,
CYBEPEHHTETa, TEPUTOPHjAITHOT HHTETPUTETA U 0JJ0paHe 3eMJbe.

[Tonanu u uHpOpMaIHje Cy BOJHOT, BOJHO-TIOJUTUYKOT, BOJHO-€KOHOMCKOT MM Hay4YHO-

TEXHOJIOLIKOT KapakTepa.

Y oKBUpY CBOj€ HAUIEKHOCTU ATEHIIH]a:

- opraHu3syje u Bpiu 0e30€IHOCHY 3allITUTY ycTaHOBa U o0jexata Bojcke u npxkase y
WHOCTPAHCTBY, NpunagHuka Bojcke 1 MuHucTapcTBa o10paHe y HHOCTPaHCTBY, Kao
U JIMIA Koja cy ciayx0eHo ynyheHa y MHOCTpaHCTBO, a 300T CBOje AeIaTHOCTU UMajy
MPUCTYI MOJalMa KOJU MPeICTaB/bajy AP KaBHY WM BOJHY TajHY;

- Bpui 0e30eJHOCHY U KOHTpaoOaBellITajHy 3allTUTY CBOJUX OpraHa U MpUIaJIHUKa,

- 00e30elhyje cBoje cHare, opraHe, MpUIAJHUKE U 00jeKTe O]l MPOTUBIPABHUX PATHU
U TIPETHH;

- IpUKyIJbeHe nHpopMmanuje odbpalyje, mpoBepara, cpelyje, mpoluemyje U MTUTH O
HeoBJalTheHOT  OTKpHBama, JlaBamba, Memama, Kopullhewa TyOuTKa WM

YHUIITaBambAa,

1% Jb. Crajuh, OcHosu cucmema 6e36ed0HOCMU ca OCHOBAMA UCMpaXcusarba 6e36edHocHUX nojasa, MpasHu
¢dakyntet, Hosu Cag, 2011, ctp. 328,329.
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- OCHHMBA CBOj€ OpPTaHHM3aIlMOHE CTPYKTYpPE HEOMXO/IHE 3a U3BPIIIaBamke 00aBEIITajHIX
MOCJIOBA U 32 3aIlITHTY CBOjUX CapaJHUKa;

- IUTUTH ONPEMY M CPEJCTBA KOja KOPUCTHU Y pajy O] HeOBJIANEHOT MPHUCTYIIA;

- mpubaBJba, pa3BUja M EKCIUIOATHINE, Y3 COIICTBEHE JHICHIE M cepTudukare,
nHPOpMAIIMjCKEe CHUCTEME, CHCTEME Be3a M CHCTEME 3a IMPEHOC IOjaTaka, Kao |
CpeicTBa 3a 3aIITUTY HHPOPMAIIFja O OJJIMBA TEXHUIKUM KaHATIHMA;

- OpraHu3syje CHEUHjaTHCTHYKEe KypceBe M ILIEHTpe 3a OOyKy CBOjUX MPHUIIAJTHUKA,
BPILM Hay4HA UCTPAXKUBama, (POPMHUpa apXHBe U 00jaBJbyje CONCTBEHA H3Aambha U

- Jl0cTaBIba HHPOPMALHje ¥ H3BEIITAje O CBOM pay.’

5.6 be3deonocno-ungpopmamuena azenyuja

VY OKBUpY peopraHu3alje MHHUCTAPCTBA HAUICKHOT 32 YHYTPAIIhE TMOCIOBE JIONLIO je
0 W3lBajamka pecopa JapkaBHe Oe30emHoct W TpaHchopmamuje y be3demHocHO-
uHpopmaruBny areHnujy (BMA). Arenunuja mMa CBOjCTBO NpPaBHOT JIMIA, y CKJIagy ca

3aKOHOM.

20 Jb. Crajuh, OcHosu cucmema 6e36edHocmu ca 0OCHOBaMa Ucmpaxcusarba 6e36edHoCHUX nojasa,
MpasHu dakynTteT, Hou Caa, 2011, ctp. 330.
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11 JEO

6. JEJATHOCT BE3BEJJHOCHO-UH®OPMATUBHE AT'EHIIUJE

be3bennocHO-uH(pOpMaTHBHA areHIyja 00aBsba MOCIOBE KOJU C€ OJTHOCE Ha:

=

3amTuTy 6e36enHoctu Pemydnuke Cpouje;

2. OTKpUBamkE€ U CIpEYaBame JCNATHOCTH YCMEPEHHX Ha MOJPUBABE WIH
pyiemeYcraBoM yrBpheHor noperka Pemyonuke Cpouje;

3. HCTpaxkuBame, MPUKYIJbae, 00paldy U MpoleHy 0e30eIHOCHO-00aBelITajHuX

mojaraka W ca3Hama OJ 3Hadaja 3a Oe30emHoct Pemybmuke CpOuje u

nHOPMHUCahE HA/UICKHNX JIP)KaBHUX OpTaHa O TUM TOJalnuMa;

4. ob6asba u apyre nociose oapehene 3akonom o BUA. 2

6.1 Hauun obaswamwa oenamnocmu y bezoeonocno-ungpopmamusnoj Azenyuju

Pamom AreHnuje pyKkoBOIM TUPEKTOP KOra MocTaBjba v paspenaBa Brnamga. OBae ce paau
O TIOJIMTUYKOM (DYHKIIMOHEpPY, OAHOCHO O JIMIly KOj€ HE J0JIa3d Ha Ty (YHKIH]Y MyTeM
KOHKypca W HeMa TpajHocT ciyxOe. Ilpakca je nma ce 3a nupekropa besbemHocHO-
uH(pOpMaTUBHE areHlMjeé IOCTaB/ba JIMIE KOj€é MMa MCKYCTBO Yy IOCJIOBHUMA MOJUIIM]E,
OJJHOCHO MOCI0OBHMA 6e36exHocTH. >

AreHnuja y o0aBsbamby IIOCIOBa W3 CBOj€ HAAJEKHOCTH IMpUMEBYje oJronapajyhe
OlepaTUBHE METO/AE, Mepe M padme, Kao U ojarorapajyha omnepaTUBHO-TEXHHUYKA
cpeacTBakojuma ce 06e36elyje mpukynsbame mojaaTaka U o0aBelITeHha Paaul OTKIamama U
CrpedaBama JENATHOCTH YCMEPEHUX Ka TOApPHBAamY WM pPYyIICHY YCTaBOM yTBpheHor
MOPETKa, yrpoXKaBamy 0e30€THOCTH y 3eMJbU U, Y BE3U C THUM, MIpEeAy3uMa Jpyre norpedHe
Mepe M pajilb€ Ha OCHOBY 3aKOHA U IPOMHKCA JTIOHETUX Y CKJIaly ca 3aKOHOM.

Oanyky 0 HMpUMEHM Mepa M MeTo/Ja JOHOCH IUPEKTOp ATreHIMje WIMIUIE KOoje OH

oBJIacTU. Y 00aBJpamy IMOCIOBA U3 CBOT JIEJIOKpYyTa, MpUMaJIHUIU ATeHlHje OoBlalheHu cy

2l Yy, 2 3akona o BesbennocHo-uapopmarusHoj arenuuju, Cuyscbenu ernacnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ognyka YC u 66/2014

22 M. Tlerporuh y capanmu ca M. Tlpuuom, ITocebno ynpasho npaeo ca melyHapoOHuM YRPasHUM Npasom,
Tpehe U3MEmEHO U JIONykeHo n3fame, Hum, 2014, ctp. 91.
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J1a 011 IP>KaBHUX M IPYTUX OpraHa, MpaBHUX U (PU3NUYKHUX JIUIA Tpake U 100Ujy oOaBemTema,
MOJIATKE M CTPYYHY MOMON O] 3Hauaja 3a pasjallbaBabe YHCHHUIIA BE3aHUX 32 00aBJbAHE
MOCIIOBA U3 JICTIOKpyTa ATeHIIH]e.

Ha npyxame momohu, naBame ob6aBemTema U MoJjaTaka HUKO He Moke Outu npunyheH, a
yckpahuBame uiu 0ja0Wjambe MOMOhM, N1aBama OOaBeIITeHha WM IoJaTaka Mopa OuTH
3aCHOBAHO HA 3aKOHOM YTBpheHNM pazno3uma.?®

Jlupektop AreHIHje MOXe, aKko je TO MOTpeOHO u3 0e30eqHOCHUX pas3iora, CBOJHM
pelemheM a Ha OCHOBY OJTyKe mpencennka BpxosHor cyna Cpouje, 1a oapeau a ce npema
onpeheHnM (HU3MYKUM U TIPABHUM JIMIMMA MIPeIy3My ojpeheHe Mepe Kojuma ce oJcTyma o
Hayelna HEMOBPEIMBOCTH TajHE MHcaMa W JPYyruX CpeicTaBa oONIITewma. Kam paszinosu
XUTHOCTH TO 3aXTE€Bajy, a OCEOHO y CIIy4ajeBUMa YHYTpaIlmher U Mel)yHapoHor Tepopu3mMa
JUPEKTOpP ATEeHIHje MOKe HaJIOKUTH CBOJHUM PEllelheM OJICTYMame O THX Hayena. 24

O moceOHUM MepaMa KOjuMa Ce€ OJICTYyIa OJ] HEMOBPEAMBOCTH TajHE MUcaMa U JIPYTUX
CpejcTaBa OMIITEHa Ce IO CKOPO TOBOPUIIO YONIITEHO U HUjE CE€ jaCHO MPEIU3UPaIo MITa e
noAg TepMuHOM 'moceOHe wmepe" moapaszymeBa. Jlanac cy 3akoHom o be3deaHocHO-

nH(POPMATHUBHO] areHIIUjU MpeU3HpaHe Cy YeTUPH MToceOHe Mepe:

1. Tajun Hag30p W CHHMamke KOMYHHUKanuje 0e3 o03upa Ha OONMK M TEXHHYKA
CpeAcTBa MPEKO KOjUX ce 00aBsba WM HAA30p EIEKTPOHCKE WM APYyTe aapece.

2. Tajuu HAA30p U CHUMame KOMYHHUKAIM]je Ha JaABHUM MECTUMa U MECTHMa KOjUMa je
MIPUCTYI OPAaHUYEH WU Y IPOCTOpHjaMa.

3. CTaTHCTUYKY €JICKTPOHCKH HAJI30p KOMYHHUKaIMje W WHOOPMAINMOHUX CHCTEMA Yy
HMJby NpubaBibamka MojiaTaka 0 KOMYHUKAIM]JU WIN JIOKAIMjU KopultheHe MoOuIHe
TEPMHUHAIIHE OIIPEME.

4. PauyHapcko npeTpaxuBame Beh oOpal)eHHX IMYHUX U APYIHX MOJaTaKa U BUXOBO
ynopehuBamwe ca mojanuMma KOju Cy MNPUKYIUbEHH Yy MPETXOJHE TPU IOMEHYTE

nmocebHe mMepe.

V3 oBe mocebHe Mepe npenBuleHo je aa ce MOKe OJOOpUTH TajHU HAA30p U CHUMAHE
MecTa, MIPOCTOpHja U MpeaMeTa, ykbyayjyhu u ypehaje 3a ayromarcky oOpaay mojaaraka u

oIlpeMe Ha K0jOj Ce UyBajy WM C€ MOTY YyBaTH €JIEKTPOHCKH 3aIMHCH.

2 Y. 10 3akona o bes6ennocHo-nHbpopMaTHBHOj arenimjn, Cryacbenu eracnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ognyka YC u 66/2014

2 Tp Jby6omup Crajuh, ,,OcHOBH cucTeMa 6e30€IHOCTH ca OCHOBaMa HCTPaXKUBamba 0e30€IHOCHHX MojaBa’,
IMpaBuu dpaxynrer, Hosu Can, 2011, cTp.331.
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[Tpunukom omntydnBama o oapehuBamy U Tpajarky MoceOHUX Mepa rmoceOHo he ce meHuTH
na 1 OW ce MCTH pe3ysiTaT MOrao MoCcTHhU Ha Ha4MH KOjUM CE€ Mambe OrpaHHuaBajy MpaBa
rpahana, y oOMMy HEOINXOJHOM Jla C€ CBpXa OrpaHHyaBama 33J0BOJBH Yy JIEMOKPATCKOM
ApYyWITBY.

[TocebHe Mepe MOTY ce OJIPEIUTH MpeMa JIUILY, TPYIU WK OpraHu3alHjH 3a KOjy MOCToje
OCHOBH CYMHIC Jla Tpely3uMa WM TpUIpeMa paamke ycMepeHe NpoTHB 0e30eaHOCTH
Penybnuke CpOwuje, a OKOJHOCTH YKa3yjy Jla c€ Ha JIPYI'HM HAYuH T pajme He OM Morie
OTKPUTH, CHOPEUYUTH WIM JIOKA3aTH WIA OM TO M3a3Baj0 HECpa3MEpHE TEIIKOhe WM BEIHKY
OTIACHOCT.

Kao kommpommc ca 3axTeBuMa 3amTHTHUKA rpahaHa, a Tude ce oxpeheHe BpcTe
OorpaHHyema MpUMEHE NOCeOHMX Mepa, HaBOAM ce 'Ja he ce NPUIMKOM OJUlydHBama O
onpehuBamy M Tpajamby MOCEOHUX Mepa IMOCEOHO IICHWTH Ja JIM CE MCTH PE3yiITaT MOTao
noctuhy Ha HAYWH KOJUM C€ Markhe OrpaHHYaBajy rpasa rpahaHa y oOMMy HEOIXOIHOM Jia Ce
CBpXa OrpaHHYaBama 33JJ0BOJBH Y JIEMOKPATCKOM ApymTBY'". OBaKO CPOUYEH CTaB CYNITUHCKU
HE 3HA4YM HUINTA, jep HHUTAE Ce He Mpeuu3rpa Kako he ce TO M Mo KOjUM KPHUTEPHjyMHMa
MIPOLICHUTH JIa JIK IMOCEOHE Mepe OorpaHnyaBajy mpasa rpahana "y oOMMy HEOIXOJIHOM Ja ce
CBpXa OrpaHMWYaBama 3aJ0BOJBHU Yy JICMOKPAaTCKOM JApPYMTBY". 3ampaBo, TakO HEHITO je
HeMoryhe mpoIeHuTy, na je cCaMuM THUM OBaKaB CTaB Kpaji-e OECMUCICH U HEMoTpedaH, aiu
OYUTJICAHO j€ yTUIIaj IUBHUITHOT CEKTOpa OMO IOBOJHPHO U3PAXKEH Jla e OBAKBA jeJHA CYBUIITHA
ozpenda yHece y OB€ U3MEHE U JOIyHeE.

Opnyky O NpUMEHH NOCEOHHMX Mepa JIOHOCH CyAd U TO Ha OOpa3sioKeHW Mpeasor
mupektopa BUA yKkomuko cy HCIymeHH YCIOBH W3 wiaHa 14. 3akoHa, KOjU TOIHOCH
mupextop BUA u koju Mopa 1a cafp e Ha3uB IMOceOHE Mepe, PACIOIOKHUBE ITOIATKE O JIHILY,
Ipyly WIA OpraHu3aluju rnpema kojoj he OUTH mpUMEmHBaHa, MMOCTOjalkbEe YCIOBa 32 HEHO
onpehuBame M pok Tpajama. O caMOM TpeIory OIy4yje NpeACeqHHK Buier cynma y
Bbeorpany, onHocHO cynuja Kojer oH ojpenu Mehy cyaujama Koju cy pacnopehenu y nocebHo
0JIeJbEeH-E TOT CYy/Ia 3a KOj€ j€ 3aKOHOM ojipel)eHo J1a MocTyma y npeaMeTuMa KpUBUYHHUX J1eT1a
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA, KOPYIIHje M JAPYIMX IMOCEOHO TEMIKMX KPUBHYHHX Jeja.
Onnyka o mpeuIory IOHOCH ce Y poKy o1 48 yacoBa o/ MOAHOIIEHa MPesIora.

VYKoJIMKO CyA YCBOjM TNpemior 3a ojpehuBame moceOHHMX Mepa, JIOHOCH ce Hapeada o
onpehuBamy MoceOHE Mepe Koja CaapKH Ha3WB IMOCEOHE Mepe, PacIoIOKUBE TOJATKE O
JUIly, TPpyHOM WIM OpraHu3alMju mpeMa Kkojoj he OWTH mNpuUMewmHBaHa, pas3iore o

HCIYHEHOCTH YCJIOBa U3 WiaHa 14, HauuH npuMeHe, 00NM U Tpajame mocedHe Mepe.
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JeHa o BaKHUX M3MEHA y OJJHOCY Ha paHHje Cy POKOBH KOJIUKO TOCEOHA Mepa MOXKe Ja
Tpaje. Jlo caaa je BaXuiio mpaBmIIo Jia ToceOHa Mepa MOXKE TPajaTH IIECT MECEIH, T€ Jla ce Ha
OCHOBY HOBOTI' NpEAJora MOrja MpOAYKUTH 3a jOII HajBUINE HIeCT Meceuu. M3meHama u
JoryHaMma 3akoHa POK Tpajama rmocebHe Mepe MOKEe TpajaTu TPU Mecela, a KaCHUje ce MOXKe
MIPOAYKUATH 300T HEOITXOJHOCTH OTKPHUBaa, ClIpeuaBarmba WK MPUKYIJbakha I0Ka3a O pambh
3a HajBUILIC TPH ITyTa MO TPU MECeIa.

[IpakTu4HO, M paHHje, alu U caja, moceOHAa Mepa MOXE TpajaTd HajBUIIE TOJMHY JaHa,
alli je BeJHMKa pa3jiiKa Kajga oHa Tpaje y KOHTHHYWUTETY IIeCT MeCeld M Kaja Mopail ja
MUIIENI HOBH TIPEJIOT 32 KEHO MpOoIyKeme Beh mocie Tpu Mmecena. Bpro mako ce Moxe
JOTOJMTH Y TIPAKCH Ja PEIUMO CyI 0A0Hje MOciie TPU Mecela Jia MPoAyXH Mepy, mrto he
CUT'YpHO y MHOTO ueMy otexatu paa bBUA. IlocTaspa ce BeoMa LEAMCXOAHO MTUTAHE KOJTUKO
3aMcTa MOXKE J]a ce MPHUKYIHM aJeKBaTHUX I0JaTaka 3a TPU Mecela O penuMo ojpeleHoj
TEPOPUCTHYKO] TPYNU WM HIP. OpPraHW3alMjd Koja pajud Ha IOAPHUBAKBY EKOHOMCKOT
cUCTeMa JpkaBe, a Koja je peuuMo WHOWITpUpada CBOje JbyA€ Yy HajBUIIEC ApKABHE
CTPYKTYpE.

[IIta ako BUA 3060r Tora mTo moce6Ha Mepa Tpaje TpPU Mecela, MTo je 00jeKTUBHO MaJio
BpPEMEHA, Y TOM IEpUOy HE MPUKYIHU JTOBOJHHO jaKe MOAATKE, a PEAHO MMOCTOjH OMACHOCT
no untepece Penyonuke CpOuje, anu ¢yl Ha OCHOBY JIO Taja MPUKYIJbEHUX M0JIaTaKa OICHH
Ia HeMa moTpede Ja ce Jajke moceOHa Mepa mpuMemyje? M oBa oapenda je WHaYe IUION
KOMIIPOMHMCA Ca 3aXTeBUMa 3almTUTHUKA rpalaHa. [loceOHa Mepa ce mpekuaa YuM ImpecTany
pasnosu 3a BbEHY PUMEHY.

VYKOJIMKO CyA HE YCBOjU HpeuIor 3a ojapehuBame moceOHE Mepe, JOHOCH Ce pPelIeHE.
[IpotuB TakBor pemiewma aupektop BUA moxe uzjaButH k)ajnlOy ATmeETanmoHOM Cyny Yy
beorpany. Omnyky o »xandu qoHOCH Behe cacTaB/beHO O Tpoje Cyluja MOCeOHOT 0J1e/bemha
Anenanuonor cyna y beorpaay 3a koje je 3akoHOM ojpeheHo Aa mocTyma y mnpeaMeTHMa
KPUBUYHUX JeJla OpPraHM30BaHOT KPUMHUHANA, KOPYNLHje M JPYTUX MOCEOHO TEUIKUX
KpuBHYHUX jena. Omryka ce JOHOCH Y poKy o1 48 "acoBa o] 3jaBJbHUBamba Kaloe.

[TocebHa Mepa ce MOXe W TPOIIMPUTH YKOJIHKO NpunagaHuk BUA ToxoMm omepaTtuBHOT
pama gohe m0 ca3Hama Ja JIMIE, Tpyla WM OpraHu3aluja KOPUCTH JPYro CpeACTBO
KOMYHHKAIIMje, €JIeKTPOHCKY WM JAPYry ajpecy, WIM Ja ce KOMYHHUKaluja oOaBjba Ha
JIPYTUM MECTHMa KOjuMa je MPHUCTYIl OTPaHUYeH WIN y APYruM mpoctopujama. [Ipunagauk
BUA je nyxan na o Tome ob6aBectu aupektopa BMA kxoju Moke na Hapeaum TpOUTUpEHE

noceOHe Mepe.
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Axo gupextop BUA nonece omiyky o MpoIHMpeny MocedHe Mepe OH je AyXKaH /1a Y pOKY
ol 48 yacoBa moJHECe MPEAJIOT 32 HAKHAIHO 0J00pee MpoIInpena IpUMeHe oceOHe Mepe.
O mpemiory omrydyje cynuja Bumer cyma y Beorpany y poky on 48 wacoBa on kana je
MIPEJUIOT TIOJHET.

OBaj cTaB je n3a3Bao OypHY MOJIEMUKY TOKOM CKYIIITHHCKE pacrpase, jep MPaKTUUYHO ce
muM omoryhasa ga aqupextop BUA uckspbydnBo cBOjoM OJITyKOM MOXke Ja omoryhu na BUA
IpKU HA TPOIIMPEHUM TOCceOHMM Mepama ojpeljeHo Jinile, TPYIy WIM OpraHu3amnujy 0e3
MKaKBE CyJICKE OJTyKe ITyHa YETUPH JaHa.

Kao ocHoBHa npumenda uctunana ce MOryhHOCT 310ynotTpede y Ta YeTUpU JaHa KOJIHUKO
O0u ce mpolMpeHa Mepa MpUMEHHBala, Ma je 3aXTEBaHO Ja CE POK KOJU j€ OCTaBJbEH
mupekropy BUA 3a mogHomeme mpeajgora 3a MpOIIMPEHE OJ MOMEHTAa ca3HaBamba 3a
HEOITXOAHOCT MPOIINpEHha MOCEOHNX Mepa CKpO3 YKHUHE HIIH Ja ce CKpaTh Ha 12 yacoBa min
24 4aca, anu TakBU IPEUIO3M HUCY JOOMIM MOTpeOHY BehuHy, Te ce 0ocTano Ha MPBOOUTHO
MpeIIoKEHO] BapujaHTH. YMIbeHHIA je Ja ce 3aucTa y OBOM CIIy4ajy MOTYy jaBUTH
MOTEHIIH]jaTHe 3JI0yNoTpede, Te OM MPUIIMKOM JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA TPeOaio pa3sMHUCIUTH
Jla M JO3BOJIMTH OBAKO HEIITO.

Ykonuko cya ycBoju npeasior nupektopa BUA o npomupemy noceOHUX Mepa, HAKHAJIHO
he ce omoOpuTH BHHUXOBa MPUMEHA, a aKO OJ0Mje MPEeIJor MaTepujal KOjUu je MPUKYIIJbEH
MPWINKOM IPUMEHE NPOIIMPEHUX IoceOHUX Mepa Ouhe yHUINTEH. YHUIITaBawke TOT
Marepujana ogurpahe ce y mpucycTBy Cy/rje KOjH O TOME cacTaBJba 3allMCHUK.

[ToctaBsba ce M MUTaWmE IITa YUHUTH ca MPUKYIJbEHUM MaTepHjajioM KOjU ce OAHOCH Ha
KpUBHUYHA JIeJIa, a KOJU ce MPUKYIIHO TOKOM NpuMeHe nocedHux mepa. Haume, oo mro BUA
MPUKYNIH HE MOXE C€ Ha CyIy Y3eTH Kao JI0Ka3HM Marepujai, jep cBakako BUA Hema
MOTYhHOCTH Ja CIPOBOAM HMCTPa)KHE WM TMPETUCTPaKHE palibe, C 003MPOM Ja je HeHa
HaMeHa Ipe cBera oOaBelITajHa M KOHTpaoOaBelITajHA. AJM, HeMa HUKaKBe JIuieMe, JAa
NPUIMKOM ONEpPaTUBHOI pajia MoJalM 10 KOjux ce Johe yBeK MOry jacHO YKa3zaTH Ha
MOCTOjamke o/ipel)eHnx MHANIIM]a KOje MOTY YIYTUTH Ha TO Jla C€ HerJe U3BpIIniIo oapeheHo
KPUBUYHO JIEJIO WIIH J]a C€ BeTOBO M3BPIUICHE EBEHTYATHO MPHUIIPEMA.

CxoJHO M3MeHaMa U JonyHama 3aKoHa y wiaHy 15 mpenusupaHo je a ako je MPHIUKOM
IpUMEHEe MOCEOHUX Mepa MPUKYIUBEH MaTepHjajl 0 KpUBHYHOM JIeNly y OJHOCY Ha Koje ce
MOTY OJIPEIUTH MOCEOHE JOKa3HE pajikhe, TaKkaB MaTepHjal Cce JI0CTaBJba HAJIC)KHOM jaBHOM
TY)KUJIAIITBY M ca THUM MaTepHjaJioM ce€ MOoCTymna y CKIaay ca onapeadamMa 3aKOHHMKA O

KPUBUYHOM IMOCTYIIKY.
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['maBHa mpumenda je Ouna ma ce Ha oBaj HaunmH BMA omoryhaBa na o0GaBiba UCTpaKkHE
WIH TIPETUCTPaKHE Pajiihe, HO Ta IpuMea0a HHje TavHa, jep y cCaMOM WIaHy ce HaBou Jia he
ce ca TUM MarepujasioMm nocrynatu mo oxapendama 3KII, a To CyIITHHCKY 3HAYX J1a OHO IITO
BUA npukynu He Moxe na Oyne noka3, Beh caMo MHIUIM]a KOjy TYKWJIAIMITBO Ka0 HOCHJIAIL
UCTPAXHUX PAIHH MOXE YBEK Ja MPOBEPH, Na €BEHTYAIHO aKO CE MHIUIMjEe TOKAXY Kao
OlpaBJaHEe Jia ce TEK OHJA HaJloke onpeheHe NpeaucTpakHe W EBEHTYAIHO KAaCHH)je
UCTPaXKHE PaJIEhe.

M3menama u nomyHama 3akoHa MPELM3MPAHO je Ja ce MpeIor 3a oJpehuBame WM
MPOIIMPEHE TOCEOHUX Mepa, OJUTyKa O MPEmyIory, Hapenda O MpOIUpeny MoceOHe Mepe U
3alMCHUK O YHHINTaBamy MaTepHjaia Oelieke y MoceOHOM YIHCHHUKY W 4YyBajy 3ajeHO ca
MaTEpHjaJIOM O IPUMEHH IMOCCOHUX Mepa y MOCeOHOM OMOTY ca Ha3HaKoOM ''mocebHe Mepe" u
O3HAKOM CTeleHa TajHOCTH y CKJIAJy ca onpendaMa 3akoHa KOjUM ce ypehyje TajHoct
moJlaTaKa.

[Momanm o mpeanaramy, OUIyUYMBaky W NPUMEHH IMOCCOHUX Mepa NpPEICTaBbajy TajHE
MOJIaTKEe W WUX CY JYXKHA JIa 9yBajy Kao TajHE MOAATKE W JIpyra Juia Koja uX y OUjIo KoM
CBOjCTBY Ca3Hajy.?

Kan nmocebnu paszno3u 6e36eanoctu Penybnuke CpOuje To 3axTeBajy, AreHirja Moxe 1a
npey3Me M HermocpeIHo 00aBU MOCIOBE KOjU CY Y HAJJICKHOCTH MHUHHCTAPCTBA HAJUICHKHOT
3a yHYTpaIllhE TMOCIIOBE.

Onnyky o mpey3umamy 1 00aBJbary MOCIOBA U3 JEIOKPYra MHHHCTApCTBA HAIUIEKHOT 32
YHYTpAIllbe MOCIOBE CIOPa3yMHO TOHOCE AMPEKTOp ATEHIMje W MUHHUCTAp HajJiexaH 3a
YHYTpallllb€ TMocioBe. Y chyyajy cyko0a HaANeXHOCTH ojuiydyje Bmama, y ckmany ca
3aKOHOM | JIPYTHM IPOTTHCHMA.

[Ipey3ere mocioBe wiaHa MpUNAAHUIM ATeHIM]e 00aBJbajy MOJ YCIOBMMAa U HA HAYHH,
Kao ¥ MPUMEHOM oBjamherma, YTBpheHUX 3aKOHOM M APYTUM IMPOMHCHUMA KOj€ MPUMEHY]Y
oprnamheHa cnyx0eHa JnUIIAa U pPagHUIM Ha oApeheHHM Oy»KHOCTUMa MHHHCTAapCTBa
HA/IJISKHOT 32 YHYTpPAIIkhe MOCIO0BE, Y CKIIAJy ca MPOIMUCHMa O YHYTPAIIUM TTOCIOBUMA.

Hupextop AreHuuje ¥ MUHUCTap HaJJIekaH 3a YHYTpallkhe TOCIOBE CIopa3ymMHO he

ommKxe ypeauTtu CBOjI/IM akTOM o0aBe3HEe 00JIMKE U HAYMH OCTBapHBama capaimeC AFCHI_II/IjC n

25 KoMmeHTap 3aKOoHa O M3MEHaMa M JONMyHaMma 3akoHa o Be30enHocHo-uHpopMaTuBHO] areHuuju, Cryoicoenu
enacnux PC, 6p. 66/2014
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MUHUCTApCTBA HAJIJIEKHOT 32 YHYTpPAIIhE MOCIOBE Y MUTalkbUMa 0J1 HHTepeca 3a 0e30eqHoCT

¥ ycTaBHHM nopenak Peny6imke Cpouje, 0MHOCHO 6e30€IHOCT JbyIH ¥ NMOBHHE. 2

6.2 Oeénauihemwa na ocnogy 3akona o noaruyuju

[Ipema onpendou wunmana 12. 3akoHa o be3bemHocHO-MHGOPMATUBHO] AarcHIIM]H,
MPUIIAIHAL ATEHIIMje aHTa)KOBAaHM Ha TOCIOBUMA OTKPHBama, rpahema, TOKYMEHTOBambA,
crpevaBama, Cy30Wjama M Tpecelama JCJaTHOCTH OpraHu3alyja W JIMIa YCMEpPEeHUX Ha
BpILCHE OPraHW30BAaHOI KPUMHUHAJIA W KPUBUYHHMX JIela Ca E€JIEMEHTOM HMHOCTPAHOCTH,
TEpOpU3Ma M HAJTEKUX 0OJIMKA KPUBUYHUX JIeJIa IPOTUB YOBEYHOCTH U Mel)yHapoaHOT mpaBa
1 poTuB YcTaBoM yTBpheHor ypehema u 6e36ennoctu Penyonrke, npuMemnyjy oBiamnrhema
yTBpeHa 3aKOHOM W JAPYTUM IPOIMUCUMa KOje MpUMEYjy OBIamiheHa ciayxOeHa Jula u
pamHuIM Ha oapeheHrM JQy’)KHOCTHMAa MUHUCTApCTBA HA/JICKHOT 32 YHYTPAIIbE IOCIOBE, Y
CKJIaqy ca TPONHCHUMa O YHYTPAIIHBHM IOCIOBHMAa. Y CKIaay ca onapemdaMa 3akoHa O
MOJIMIU]U, CaMO MPUTIAAHUIIN ATeHIHje ca ctaTycoM oBnamtheHux ciyx6enux nuna (OCJII)
U TpUnajaHuiy Ha oapehenum myxHoctuma (O/l), aHra)xoBaHW Ha HAaBEICHUM IOCIOBUMA,
nMajy ozapeheHa moymnujcka oBiamhema y CMUCIY ClpedaBara MOTSHIUjATHUX TPETHH,

KOja Cy peryjucana 3aKoHOM O HouIuju.%’

6.3 Osnawherwa na ocnogy 3axonuxa o kpueuurnom nocmynky (3KII)

[Ipema ogpendama un. 161. mo 187. 3akoHHUKA O KPUBUYHOM TOCTYIIKY KOJUM Cy ypeheHe
noceOHe OKa3HEe pabe y MOrIey YYUHUOIIA KPUBUYHUX JIeJIa OPraHu30BaHOT KPUMHHATA,
KOpYIIMje W JIPYTHX MOCEeOHO TEIIKMX KPUBHUYHUX Jena, Mehy KojumMa cy W nena u3
HaJUISKHOCTH ATreHIuje (KpuBHYHA JieJa MpOTHUB YcTaBHOT ypehema u 0e30emHoCTH,
KpUBUYHA JIeJa MPOTHUB YOBEUYHOCTH M Mel)yHapoaHOT TpaBa, YKJby4yjyhu U Tepopu3am u
(dbuHaHCUpamke TepopusMa), u3Mel)y ocTaluX JIp>KaBHUX OpraHa M OpraHu3alfja, MPOoIKUCaHO
je u opnamheme ATeHIMje Aa, U3Y3€THO, HA OCHOBY NPETXOJHE MUCAaHE U 00pa3moKeHe

Hapeade cyauje 3a MPEeTXOAHHU MOCTYIIaK, TOHETE Ha 00Pa3I0KEHU MPEJYIOT JaBHOT TYXKHOIIA,

2 4y, 16 3akona o Bes6eanocHo-uH(pOpMaTHBHOj arenmjn, Cryocoenu enachux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ognyka YC u 66/2014

27 BesbennocHo-uHpopmaruBHa Arennuja, Uudopmarop o pany BesbeanocHo-undopmaTuBHe AreHiuje,
Beorpan, 2008-2016. rogune, axypupan 04.04.2016. roaune, ctp. 32.
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Yy OUJbYy Clip€yaBama, OTKpHUBAba U JOKa3WBalka OBUX KPUBHYHUX [€J1a, IIOJ YCIOBUMA U HA

Ha4MH IIPOIIKUCaH oz[pezl6aMa TOI' 3aKOHA, npez[y3Me:28

=

TajHU HAaJI30p KOMYHHUKAIIH]E;

2. TajHO mpaheme M CHHMame, KOje Ce CIIPOBOJAU paau OTKpHBama KOHTAKAaTa WM
KOMYHHKAIlMje OCYMI-HMUYEHOI Ha jaBHUM MECTHMMa M MECTHMa Ha KOjUMa je
IIPUCTYI OTPAHUYEH WM y IPOCTOPHjaMa, OCUM Yy CTaHy, Kao U paau yTBphuBama
MCTOBETHOCTH JIMIIA WM JIOLIMPaka JIMLA WU CTBAPH;

3. cuMyJOBaHE IOCIIOBE, W TO CHMYJIOBaHY KYyNOBUHY, NPOJAjy WM TpYyKarmbe
MOCJIOBHUX YCIYyTa, Ka0 U CUMYJIOBAHO JIaBabE HIIM MPUMAbe MUTA;

4. padyHapCKO MPETPaXUBAKE MOATAKA;

5. aHraxxoBamwe€ NPUKPUBEHOI MCIEIHUKA, KOra, MOJ INCEYAOHMMOM WIH HHPpPOM
oapelyje MUHUCTap HaAJIEXaH 3a YHYTpallibhe M0CcIoBe, JupeKkTop bezdennocHo-
nH(OpPMATUBHE arcHIM]e, a MOXKE ra OJPEAUTH U TUpekTop BojHO-0e30eaHOCHE
arexnuje. [IpuKpUBEHN HCIEIHUK je, MO MPaBHIY, OBIAMINEHO CIYXOEHO JHIe
opraHa yHyTpallbHX I10CI0Ba, be30eqHOCHO-UH(pOpPMATUBHE areHuuje WiIn
Bojuobe30eqHocHe areHimje, a ako TO 3aXTeBajy MOceOHE OKOIHOCTU cly4aja u
APYTo JIKIE, KOje MOXKEe OMTH M CTpaHH Ap)KaBJbaHUH. Pany 3amTure uaeHTuTeTa
MIPUKPUBEHOT MCIIEJHNKA, HAIJICKHU OPraHd MOTY M3MEHHUTH TojaTke y 0a3zama
nojaTaka M M34aTU JMYHE MCIpaBe ca M3MeWmeHUM nojanuma. OBu mojamu
IIPEJCTaBIbajy TajHE MOJATKE;

6. KOHTposMcaHy HWCHOpPYyKYy (oapehyje PenmyOnmuku jaBHM TyXWjal WIA jaBHU

TYXWIAIl TOCceOHE HAJJIeKHOCTH) Yy KOjO] C€ 03BOJbaBa J1a, y3 3HAWKE U TOJ

Ha/130pOM HQJJISKHUX OpraHa, HE3aKOHUTE€ WIM CyMIbUBE IMOIIUJbKE Oydy

ucropydeHe y okBupy repuropuje Penyonuke CpOuje win yhy, npehy nnm uzahy

ca Tepuropuje Pemy6muke Cpouje.?

28 BesbennocHo-uH(opMaTuBHa Arenuuja, Mugpopmamop o pady Besbeonocno-ungopmamuene Azenyuje,
beoepao, 2008-2016. ronune, axypupan 04.04.2016. rogune, ctp. 33.

% Yp, 161-187 3akonuka o KpuBU4HOM nocTynKy, Cayocbenu anacnux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 u 55/2014
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7. OPTAHM3AIIMJA BE3BEJTHOCHO-UH®OPMATUBHE AI'EHIIMJE

Opranmnzanuone jeauaune Areniuje cy: Kabuner aupexropa, ynpase u uentpu. Kabuner
JMPEKTOpa BpIIM TIOCIOBE 3a moTpede AreHlWje, OAHOCHO AWPEKTOpa M 3aMEHHUKa, U
HENoCpeHO 00aBJba MOCIOBE BE€3aHE 3a OJIHOCE ca jaBHOIINY.

Pagom Arenuuje pykoBoAM AUPEKTOP, KOra MOCTaBJba U paspemaBa Buana. [Ipunaanunm
Arennmje pacnopeleHn y moce0He OpraHu3alHoOHE jeAWHHIIE Y OTKpUBaWmYy, mpahemy,
JIOKYMEHTOBamY, CIpedaBamy, Cy30Mjamy M Ipecelamy AeJaTHOCTH OpraHu3alvja U Juia
YCMEPEHHUX Ka BpIlIEHY OPraHM30BaHOI KpPHMMMHANIAa M KPUBUYHUX Jeja ca €JIeMEHTOM
MHOCTPAHOCTH, YHYTpAIllker U MelhyHapoJHOr TepopHU3Ma M HAJTEKUX OOJIMKA KPUBHUUHHUX
7iefia MPOTHUB YOBEYHOCTH W Mel)yHapoIHOT mpaBa U MPOTHUB Y CTaBOM YTBPEHOT MOpEeTKa U
0e30enHoctn PenyOnwke mnpuMermyjy obnamhema, kao W oiamheHa ciyKOeHa I
MHHHCTapCTBA HAJIEKHOT 32 YHYTpallbe nocione.

JlupekTop MHTEpHUM YNyTCTBUMa ONke ypehyje mojenHa MUTama Koja ce OJAHOCE Ha
VHYTpalllbe OpraHu30oBambe M 00aBJbambe II0CIOBA M3 JIEIOKpYra ATEHIHUje M Jaje
pUnagHuIuMa ATeHije 00aBe3He HHCTPYKIIHje 0 HAYMHYy 00aBJbamba IMOCIOBA.

CrapemmHa oprana je aupektop be3OeaHocHo-uH(OpMaTHBHE areHiuje AJieKcaHaap
Dophesuh, koju je mocraBibeH Ha oBy ¢yHkuMjy Omiykom Brane Penmy6mukxe Cpbuje 25.
okToOpa 2013. romune. JlupekTop PyKOBOIW ATCHIIMjOM M OJIrOBapa 3a 3aKOHUTOCT H
CTpY4YHOCT WeHOT pana Hapomnoj ckymmtiau u Bmamgu. Manpat gupexTopa, Ha OCHOBY
3aKOHa, Tpaje NeT roauHa. JIMpekTop, y CKIaay ca 3aKOHOM, MOXE Jla uMa 3aMEeHHKa.
3aMeHUK MPEKTOopa MoMaXke JUPEKTOPY Y OKBUPY OBjlamhema Koja My OBEpU JUPEKTOp U
3aMemyje I'a y Clly4ajy BbEeroBor 0JICYyCTBa, IPUBPEMEHE CIIPEYEHOCTH Aa 00aBba PYHKLU]Y U
JPYTUM CilydajeBUMa NMpeaBUl)eHUM 3aKOHOM.

[TocnoBu y HaAJIEKHOCTH TUPEKTOpA: OpraHu3lyje GyHKIMOHHCamke AreHlrje, yckialhyje
U ycMepaBa paj OpPraHM3alMOHMX JEJUMHMIA; OATOBOPAaH je 3a 3aKOHUTO, CTPYYHO HU
epuKacHO 00aBJbame MOCIOBA U3 HAJIEKHOCTH ATEHIMje; OJroBOpaH jeé 3a HaMEHCKO U
panroHaHO Kopuiheme OyeTCKHMX W APYrHX CpeicTaBa; JJOHOCH onaroBapajyhe akre u
WHTEpHA YIYTCTBA KOjuMa Oinke ypelyje muTama y Be3U ca YHYTpaIIlhOM OpPraHu3alnjoM U
HAaUMHOM BpIUICHA IOCIOBA M 33JaTaka M3 HAJUIEKHOCTH ATeHIMje u Jaje oOaBe3He
MHCTPYKIIMj€ O HAUMHY BpIlEHa MOCIOBa U 33aJaTaka; MOAHOCH Biamu npeanor npuoputeTa

y paay AreHimuje, Kao MPUJIOT TOKYMEHTY KOJjUM ce yTBphyje 0e30emHocHo-o0aBemTajHa

% B. Bmamumup, Ocrosu 6ezbednocmu, Bucoka WIKOJNA CTPYKOBHHMX CTy/Mja 332 KPMMHUHAIMCTHKY U

6e36ennoct y Humry, Humr, 2010, crp. 170.
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MOJIUTHKA; JIOHOCH TOJUINEGY IUIAaH pajga ATeHIWje; OAHOCH Bianu u HaajIe:xHOM 000py
Haponne ckymmtuae M3Bemtaj o pamy Arenmuje u M3Bemraj o cramy 0e30eqHOCTH
Penyonuke Cpbuje; ymyhyje npemiore Capery 3a HanpoHaIHy 0e30eqHoCT 3a yHanpeheme
HalmoHanmHe Oe30emHoCTH; peanu3yje 3ak/byuke (CaBera 3a HAIMOHATHY 0€30€THOCT U
bupoa 3a xoopauHanMjy paga ciyO0u 0e30€HOCTH, KOjuMa ce ycMepaBa M yckiahyje paj
cyx0Ou Oe3benmHoctu; obOapemraBa Biany o wMelhyHaponHoj capanmu  AreHIHje;
Mpe/icTaB/ba ATCHIN]Y, 3aKJbydyje ClopasyMe W yroBope; ITOHOCH ojrosapajyhe omiyke u
pelemha Be3aHa 3a pajHO-TPaBHU CTATyC NPUIAJHUKA; W3/aje 0J00peme NMpUIaIHULIIMAa
AreHIgje 3a MPUCTYN TajHMM TMojamuma ojpeheHor cremeHa TajHOCTH; OJUIydyje O
ocnobahamy akKTUBHUX W OMBIIWX IPUMAJIHUKA ATEHIIUjE 01 00aBe3e YyBama TajHE; JTOHOCH
OJUTYKY KOjOM OINO3WBa TajHOCT TOJaTaka W JIOKyMEHAara y moceny ATreHmmje, y CKIamay ca
moceOHUM 3aKOHOM; 00aBJba M Jpyre (QyHKIHje KOje Cy APYTHMM IPOIMUCOM YCTaHOBJHEHE
Kao 00aBe3a 3a PyKOBOJIHMOIIA IP>KABHOT OpraHa.

HM3BpiaBame 1MojeIMHUX TI0CIOBA M3 CBOje HAJIS)KHOCTH, TUPEKTOP MOXE OBanthemem
MIPEHETH Ha JIpyre NpUIaJHUKe ATEHIHje, y CKIaay ca 3aKOHOM U MPOMKCUMA JOHETHM Ha
OCHOBY 3aKOHa.

YmpaBa je OCHOBHA OpraHu3alloHa jeuHula ATeHldje, Koja 006aBsba rpyny MelycoOHo
MOBE3aHUX IIOCIIOBA, IUIAHUPA, OpraHu3yje, KOOPAHMHUPA, HEMOCPEIHO pealusyje |
KOHTpONMIE 00aB/bab€ IMOCIOBA W3 CBOje HAUIGKHOCTH W OCTBapyje pagHy u
(YHKIIMOHATHY capallby ca APYTUM OpraHu3allMOHUM jeIuHullamMa AreHiuje. Ympasa je
HaJJIe)KHa U OITOBOPHA 32 00aBJbak-€ MOCIOBa Ha 11e510j TepuTopuju Pemyonuke CpoOuje.

LlenTap je OCHOBHA TEpUTOPHjaJIHA OPraHU3AIMOHA JeIUHHMIIA ATEHIM]je, KOja TUIaHupa U

HETIOCPe/THO M3BpIIaBa MOCIOBE U3 HAIEKHOCTH ATeHImje Ha oapehenoj tepuropnijn.t

31 Besbennocno-undopmarusra Arenuuja, Uugopmamop o pady bezbednocno-unpopmamusne Azenyuje,
Beorpan, 2008-2016. ronune, axypupan 04.04.2016. rongune, ctp. 7,8.
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7.1 Opeanuzayuona cmpykmypa

[llema 1. - Opeanuzayuja bezbeonocno-ungopmawiusne azenyuje

AwvpexTop

e
Kabuner JaMeHuH gUpeKTopa FHYTERMNLA W GypeToc
AwpexTopa BHA HOHTPORA

HavyenHnk 38 GeabeqHocT

HauenHHx norucTiKe

JaMEeHHK HAMENHHKA 33 Be3befHocT FIMEHHK HINEAHHKD NOTHCTHRE

¥npasa 3a TeAREOMYHHEAUH]E H
whdopMayHone TEXHOROM e

¥npana 3a myACKe pecypoe,
ApaBHE B HAT. -PUHAHCH]CHE
AOCAGEE

JAMEHHK HAYENHHKS ONEPATHDE

¥npaga 3a CynpovCTambane
CTpaHHM obapewTajHsM caysGama ¥npasa
3a GeabegHOCHY JALITHTY
¥Npaea 3a CynpoCTaB bakse
TEROPHIMY H HelyHapOLHOM

CPTrANMIDEIHOM KPHMHKARY ¥npaea 3a ofeabelone

1II

¥npasa 3a oSaBewTajHu pan

¥npasa 3a oap#caBathe W Apyre
Ynpasa 3 Ty PervoHanHmn = . nmhr_'m:ue nocrose h
LUEeHTPKH

¥Ynpana 20 ananwrasy BHMA

YNPARa 33 HCTPANKHBAHR,
pazso] W oBpAIOENLE
¥npaea :a Hel)yHapOAHY Capanmy (HHcTrTyT SexbennocTr)

U3Bop: 3Bannunu cajt BUA-e%

3BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/o-agenciji/organizaciona-struktura.html>, npucrymmseno nana 18.09.2016.
TOAUHE.
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8. HAJ30P HAJl PAIOM BE3BEJJHOCHO-UH®OPMATUBHE AI'EHIIMJE

Hanzop nag pamom be3bemHocHO-WH(pOpMATHBHE arcHIMje, KaO0 W OCTAIHX CIIyXOu

0e30eHOCTH 3acHMBA ce Ha cienehnM HadenmMma:

-moape)eHOCTH U OJTOBOPHOCTH CHYxOm 0e30eMHOCTH W3a0paHWM BJIAcTUMA
Penrybnuke Cpowuje;

-IIOJINTUYKE, MJICOJIONIKE U MHTEPECHE HEYTPAITHOCTH CITY:KOHM 0e30€THOCTH;

-o0aBe3e CiyxOu 0e30eqHoCcTH J1a WH(POPMHUIITY jaBHOCT O H3BpIIABaKky CBOJUX
3aJaTaKa, y CKJIaay ca 3aKOHOM;

-IYy’)KHOCTH HOCHJIAaIla HaJa30pa HaJa pajoM CiIyxOm Oe30eqHoCcTH 1Ma oOaBelITaBajy
JaBHOCT O pe3y/ITaTUMa Ha/I30pa;

-npoecuoHaNHe OJrOBOPHOCTH M ONEPATUBHE CAMOCTAITHOCTH TPUTIAIHUKA CITYKOU
0e30eIHOCTH Yy HM3BpILIaBakhy JIO0MjEHHX 3ajJaTaka M OJTOBOPHOCTH PYKOBOJMIIAIA

CITy>KOU 32 paji CITyKOu.

Haponna ckymmTuHa ocTBapyje Ham3op Hana pagoMm  be3denHocHO-uH(pOpMaTHBHE
arcHIIMje M OCTAIUX CITy>)KOM 0e30eTHOCTH HEeTMOCPEIHO U TOCPEACTBOM CBOjUX 0J100pa, mpe
cBera Onbopa 3a KOHTpOILy clyx0u 6e30eqHoCTH, U3Mel)y oCTalor U Kpo3 pa3MaTpame U
yCBajame NMEepUOANYHMX M3BEIITaja 0 pagy AreHuuje. Y CKiaay ca 3aKOHCKHUM IPONUCUMA,
IUPEKTOp ATEHIMje, HajMame jJeIHOM y TOKY PEeNOBHOT 3acenama HapoaHe cKymmTHHE,
nogHocu Opbopy U3Bemraj o pamy AreHuuje, KOjU YKJbydyjeé M U3BEIITa] O CTamby
6e36eqn0cTH Pery6mnuke Cpbuje, aau To YMHH U 110 HOTpeOu uau Ha 3axTeB On6opa.s

VY toky 2013. ronuHe oAp)kaHO je MeT ceAHMLA (ABEe PEJOBHE U TPH IO MO3MUBY), Kao U 'y
2014. u 2015. ronunau. Y toky 2015. roguae Onbop je peain3oBao ABE KOHTPOJHE MOCETE
AreHumju: jeqHy HeHTpaiu AreHuuju y beorpagy u jeqHy TepUTOpHjalIHO] OpPraHU3aALOHO]
jemauum 'y Humry. V nepuoay 2014. ronuna u npsa nosouHa 2015. roanHe, MOCIaHUIM
Haponne ckynmmutuHe cy y IIeCT HaBpaTa 3aTpaXwid o ATeHIHje J0CTaBJbambe
nHpopmalja U obaBelITeha MOTPEOHNX 32 00aB/balkE HUXOBE MOCIAHUYKE (QyHKIHje. Y
CBUM CJy4yajeBUMa C€ pajJujio O 3aXTEeBUMa 3a KOHKpPETHE HH(pOpMalHje O MOjeIUHHM,
ornpenesbeHUM 0Oe30e1HOCHUM TMojaBama uiau jJorahajuma. Ha cBe 3axTeBe je AreHuuja

IIO3UTUBHO O,[[FOBOpI/IJ'Ia.34

33Jb. Crajuh, Ocrosu cucmema 6e36e0HOCU Ca OCHOBAMA UCPANCUEAILA 6e36eOHOCHUX N0jasd,

[MpaBuu dpaxynrer, Hosu Can, 2011 ctp. 323,324

3 Besbennocno-undopmarusHa Arenuuja, Uugopmamop o pady beszbeonocno-unpopmamusne Azenyuje,
Beorpan, 2008-2016. rogune, axypupan 04.04.2016. rogune, ctp. 35, 36.
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8.1 MH3zeewuumasare Braoe

C 003upom ja AreHiMja UMa CTaTyc oceOHe OpraHu3alrje y CUCTeMy OpraHa JAp)KaBHE
yIpaBe, OHa C€ Haja3| I0JI HeMOCPEAHOM KOHTpoJIoM Brnaze kana je y nmutamy WmeH pal, y
ckiaay ca 3akoHoM O Bmamu u 3akoHoM 0 npkaBHO] ympaBu. OBa KOHTpoJsia ce, u3Mmehy
ocTajor, peajimdyje W Tako mTO Bnama pa3Marpa W ycBaja TOAWIIKBM HM3BEIITa] O pagy
AreHinje W 0700paBa TOMUIILU TMPOTPpaM aKTUBHOCTU ATeHIHMje, T€ Mpeliaxke 3aKoH

OyLIeTy, Ydju je cacTaBHHU 1o u 6yuer ArHenuje.

8.2 MH3zeewmmasamwe Casema 3a HAUUOHATHY Oe30e0HOCH

3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehemwa ciyx6u 0ez6ennoctu Peny6nuke Cpbuje, mponucaso je
na CaBer 3a HaMOHAIHY 0€30€IHOCT, TENO HAIISKHO 3a yCKiIahuBame U yCMepaBame paja
ciyx6u 6e30enHoctu y PenyOmuuum Cpbuju, ocTBapyje W M3BECHE aCHEKTe Ha/A30pa HaJ
pagom Arenmuje, uzMely ocranmor u Kpo3 HamiexHoctd CaBeTa ja: pa3MaTpa MHUTamka H3
obmacTi pana AreHumje; Jajeé MHIUBCHE O MPEIo3uMa TOTUIIBUX U CPEIHOPOYHHX
IUIaHOBA pasa AreHuyje; Aaje MUIUbemhe Biamu o mpemnosuma Oypera ATeHIMje U MpaTtu
Kako ce Tpouie ofoOpeHa OyleTcka CpelcTBa; Jaje MHUIUbEeHke Bramum o mpemiory 3a
TIOCTaBJbEMH-E U Pa3pellicmhe TUPEKTOPa U 3aMEHNKa TUpeKkTopa Arenmuje.

Hupektop ciyx0e 0e30eqHOCTH, HajMamke jeJHOM y TOKY PEIOBHOT 3aceaama Hapomne
CKyranTuHe, noaHocu Onb0opy H3BewITa] O pajy ciyx0e peaoBHM H3BelTaj. Jupexrop
MIOJTHOCU M BaHpPEJHE M3BELITaje 10 MoTpedu uiu Ha 3axTeB Oxbdopa. Unanosu Onbopa mory
BPIIUTH U HETIOCPEAaH HAJ30p y CKIaIy ca 3aKOHOM.

VY o6aBibamy CTPYYHHX MOCTIOBA CIYK0€ Cy camocTaliHe, ajli je mpeaBuleHa u capajima, u
TO Ha JiBa HUBOA: U3Mely camMux ciayx0m 6e30eTHOCTH 3eMJbe, U ca ciayx0ama 6e30eJHOCTH
Apyrux JpkaBa M MelyHapoJIHUX oOpraHu3alyja Ha OCHOBY O0e30eIHOCHO-O0aBelTajHe
TIOJIUTHKE, CTPATeTH]je HallnoHaIHe 0e30€THOCTH U CTpaTervje oadpaHe.

Cry:x00M pyKOBOJM PYKOBOIMIIAIl CIIYyk0€ y JuIly aupektopa. JlupekTopa mocTaBiba U
paspemaBa Bnana Penyonmke CpOuje no nprbaBbeHOM MHUNUbely CaBeTa 3a HAMOHAIIHY

0e30eqHOCT.

3 ibid. cp. 36
% ibid.
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3amanu pyKoBOAMOILIA CITYKOeE jecy:

-Jlaje MHCTPYKIIMj€ U HaJIOTe 3a paJl OpraHa u NpunaJHuKa CIryxoe;

-0/Ir0Bapa 3a 3aKOHUTO M CTPYYHO (DYHKITMOHUCAE CITYKOE;

-0IroBapa 3a HAaMEHCKO Kopuiheme OYIETCKUX U JPYTUX CPEeCTaBa CIyxKoe;
-TIpeiaxe KpUTEepHjyMe 3a MPHUjeM U MIPecTaHak paja y ciIyKOou;

-BpIIM U300p ¥ TIPHUjEM MPUITATHUKA Y CITYKOY;

-ocnobaha mpumagHuke ciykOe oa o0aBe3e UyBama TajHE 3a IPABHENOCTYIIKE
Jp)KaBHUX OpPTaHa;

-TIOJTHOCH U3BEIITAj O Pajly CIyKOe u

-00aBJba Ipyre MocjiaoBe yTBpheHe 3aKOHOM.

9. NPUNNAAHUIIA BE3BEJHOCHO-UH®OPMATUBHE ATEHLIUJE

[TpunagaukoMm ciyx0e cMaTpa ce CBako JIMIE KOje je 3acHOBAIO pPagHH OJHOC Yy

besbennocHo-unpopmaTuBHoj areHiyju. llpunagHuk AreHiuje je AyXaH Ja IOCIOBE U
3ajaTKe KOju Cy My oJipel)eHr u3BpIlaBa y CKiIaay ca 3aKOHOM, IPYTHM MPOIKCOM H OTIITHM
aKTOM, HAJIOTOM JHMPEKTOpa, OJHOCHO HEMOCPEIHO HajapeheHor pykoBoauona y ATEHIUjH.
[Mpunanuuk AreHIMje je caMocTalaH y paay U 3a CBOj pajl JINYHO OJTOBOPAH.
OH He Moke OWUTH YjaH MOJUTHYKE cTpaHke. [IpunmagHuim AreHuMje Hemajy NpaBo Ha
CHHJIMKAJIHO OpPraHW30Bamkbe HUTU MpaBo Ha IITpajk. [lpunannuk ciayxOe je nykaH Ja cBe
nmocyioBe 6e30eHOCTH 00aBJba y CKIIATy Ca 3aKOHCKUM MPOMKUCHMA U HAJIOTOM PYKOBOAHOIIA
ciyx0e. YKOIMKO MMa CTaTyc OBJIAIINEHOr Cly>)KOEHOr JuIa MPUIIAJHUK MUMa CIyKOeHY
nerutuManujy. Bpere, 06iuk u cagpxaj ciaykOeHux JeruTuMaliyja npomnucyje Braza.

V Bpuiewy ciayx0OeHe 1y>KHOCTH NpUMaIHUIM CiIy:k0e nMajy crneneha opnamhema:

- IPUKYIIJbALC MOAATAKA,
- CBUACHTUPAKC ITOJaTaKa U

- HOLIIEW-E U yroTpeda opykja U JpYrux cpeacTaBa MpUHY/IE.

[To oBnamhemy pykoBOJHMOLA CTYk0€ MPUNAAHULIA UMAjy MPABO U TYKHOCT Jia JpiKe U
HOCE OpyXje MW JApyra cpenctBa mpuHyae. OBa cpeAcTBa ce MOTY YIHOTPEOUTH Yy HYKHO]
o0paHu M KPajikh0j HY)KJIM U TPU JUIIABaKkY CI000/1€ JIUIa 3aT€YCHOT Y BPIIECHY KPUBUUHOT
JieNia Ymje je OTKPUBAWkE U PACBET/haBabE Y HAIJIS)KHOCTH OBHX CIYXKOU, aKo TO JIUIE MpYykKa

OpY’KaHU OTIIOP.
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[Ipunagauk AreHiumje je AyXaH Ja 4yBa MojaTke ATeHIH]e KOjH MPECTaBIbajy Ap>KaBHY,
BOjHY, CIYy)XOCHY WJIHM IOCJIOBHY TajHY, METOJIe, MEPE U DPadme KOje MPECTaBIba]y HIH
caip>Ke KOjy OJl OBUX TajHHU, KA0 U JPYTe MOJATKE Yhje OM CaomITaBake HAYMHUIIO IITETY
1o WHTepece QU3MYKHUX WM MPaBHUX JIMIA WU 32 YCIEIIHO 00aBJhamke MOCIOBa ATCHIIH]C.
O0aBe3a yyBama 1ojataka, Mepa 1 paJibH MPUXBaTa ce MPUIMKOM MpHUjeMa Ha pall, a BaXH U
1o TpecTaHky pana y Arenuuju. On oOaBe3e dyBama TajHE NMPHUITATHUKA ATCHIUjE MOXE

ocroboautu aupektop Arenuuje.’’

9.1 Ipogun npunaonuxa

ObaBpajyhu mocinoBe U3 HaANeKHOCTH be3benHocHo-uHOpMaTUBHE —areHuuje,
NpUmagHuny ce cycpehy ca 3aganmma KoOju HW3UCKY]y MOCEOHE KBaUTETE M OCOOMHE
HEOITXOJIHE J]a C€ YCIIeITHO OJTOBOPU BUCOKHMM 3aXTEBHMA OBOT TIOCIIA.

[ToxxesbHE ocoOmMHE KOje Tpeba na oJUINKYjy npunaaHuka be3demnocHo-uH(OpMaTHBHE

areHuuje cy:

e Pemenocr 1a cBe cBoje cmocoOHOCTH W TMpodecHOHANHA 3HAaKA YIOXKE y I0CA0
3amtuTe 60e30eanoctu Penmyonuke Cpouje.

e UuTerpureT, MOpaTHU U JUYHH, KOjHU MX YUHH JOCTOjHUM OBIaIIhema Koja Cy UM
MOBEpEHA.

e Bucoke uHTEneKTyaaHe CHOCOOHOCTH, IIMPUHA M HHUBO OOpa3oBama KOoju he um
oMmoryhutu na uszal)y Ha Kpaj ca CJIO’K€HOILINY CBAaKOJHEBHHUX 3a/aTaka U MPYXKHUTH
W3BECHY MIPEIHOCT Y OJHOCY Ha MOTEHIIH]jaTHEe TPOTHBHHKE.

e [loy3gaHocT, OATOBOPHOCT M JIOJAIHOCT 300T KOJUX C€ JPYrd Ha HHUX YBEK MOTY
OCJIOHUTH.

e (CBeCcT O TpeHYTKY, MO3UIUJU Yy MelhyHapOJAHOM OKpYyXemy U 0e30eIHOCHUM
n3a30BUMa Koju ce Hanase npen PenyOiukom CpOujom U leHuM rpahanuma.

e OABaXHOCT J1a ce yxBaTe y KOILUTAI] ca HEKUM O] Haj3HAa4ajHUJUX MUTamka ca KOjuMa
ceé Kao JpkaBa Cyo4yaBaMO M KeJba Ja, y IMOCEOHO 3aXTEeBHUM HCTOPH]CKUM

OKOJIHOCTHMA, ﬂajy BaKaH JOMMPHUHOC OCTBAPpHBAKY HALIMOHAJIHUX MHTEPECA.

3y, 23 3akona o Be3benHocHo-uHpOpMaTHBHOj arennmin, Cayocbenu enacnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - ognyka YC u 66/2014
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e l3azoB koju mpuxBarajy paaehu Ha y30yI/bUBOM, JWHAMHYHOM, 3aHHUMJBHBOM,
HECBaKUIAIBEM, I KPajie 0JITOBOPHOM TOCIY.

e Camormoy3liame, IOBepeHEe y CONCTBEHE KamlaluTeTe W KOMIICTCHIH]Y, alld U
CIIPEMHOCT 3a y4YeHe U yCBajamhe HOBUX 3Haa M BEIITHHA.

e JIMHAMUYHOCT, TPEAY3UMJBUBOCT, CaMOCTAIHOCT Yy IMOCIY, QJId M BHUCOK HHBO
CaMOKOHTPOJIE, TAKTUIHOCTH U OIMEPEHOCTH.

e CranoxeHocT, IPUCEOHOCT U CIIOCOOHOCT 3a pellaBambe MpodiieMa MoJ| MPUTUCKOM U
TOHOMICHE¢ MPOMUIIJbEHHUX OJTYKa U y KPUTUYHUM CHTYyalfjama.

e CHanaXJBPUBOCT, NPWIATOJJBUBOCT, (HIEKCHOWIHOCT M KpPEaTHBHOCT Y MPHUCTYITY
Pa3HOBPCHHUM CHTYyallljaMa ca KOjuMa ce MOT'Y CYOUHTH.

e CoumjamHe BeWITUHE M CHOCOOHOCTH 3a pal ca JbyAuMa: KOMYHUKATHBHOCT,
peuynToCcT, yOeIJBUBOCT, NMPOJOPHOCT M HE Mame BakKHA, BEIITHHA CIyIlama, Y
MOCJIOBMMa 4YWjU YYMHAK JUPEKTHO 3aBHCH O] YCIICHIHOCTH Yy KOHTaKTHMa ca

JLyz{HMa.38

be3benHocHa KynTypa ormepaTHBana CilyKOM 0e30eqHOCTH, a HapOYUTO IPHITATHUKA
be3benHocHO-uH(DOpPMATHBHE areHNHWje, NPETEKHO CE€ 3aCHHBa Ha IUXOBO] TIPO-
(eCHOHATHOCTH M aHOHUMHOCTH 3a OKpyxkeme. Crtora OM ce XBalMcame W HEnoTpeOHO
OTKPUBAKE CBOT MJICHTHTA M NMPO(ECHOHAIHE MPUIIAJHOCTH CMATPaI0 HHIUKATOPOM HHCKO
pa3BujeHe 6e30emHOCHE KyaType. OnaBame MOBEpJbUBUX WH(GOpPMAIHja 10 KOjUX Ce JOILIO0
OTIEPaTUBHUM PaJIOM MOKE NMATH BUILIECTPYKE HEraTUBHE e(eKTe.

[TonuTHuke mpereH3uje U MpeTeH3Hje MOjeJMHUX PYKOBOAMIIANA 00aBEIITajHUX CITYKOH
3a ydyemheM y HNOJUTUYKOM OJUIYYMBAaBby WIIHM YIpaBibalkby 36MJbOM CY CYNPOTHOCT OHOME
IITO O] HUX 3aXTeBa 3aKOHOJABAIl: OJIATOBPEMEHO [OCTaBJbakE IOJaTaKa MOJUTHYKOM
PYKOBOJICTBY Jp>KaBe pajyl MTO e(PUKACHU]JET yIpaBibamka 3eMJbOM, Ka0 U CYIPOTCTaBIbamha
0e30eTHOCHO yrpokaBajyhuM mojaBaMa, MPBEHCTBEHO MOJIUTHYKOM KPHMUHAIY.

300r cHabneBeHocTu onpehenum onamhemuma, oapeheHOM TEXHHMKOM W BEIITHHaAMa
HEHOT KopullThema, HEKH MPUTIATHUIIN CITYKOH Mpuberaajy \BUX0BOj 3j10ynoTpedu. Adepe
KOje ce MPETXOIHUX TOAWHA ,,[IpOBJIade’ Kpo3 Me/Irje O HABOAHOM YIany y MHPOpPMAIMOHE
cucteMe onpeheHNX NpKaBHUX CITY>KOW, MPUCITYIIKHBAKY JUaepa oapeheHuX MOTUTHYKHX
CTpyja, yuemhy y aTeHTaTHMa Ha MOJIUTHYKE HEMCTOMHUIIUbEHHUKE, CIIPE3H Ca OPraHU30BaHUM

KpUMHHAJIIHAM TpyllaMa W CIWYHO CBaKako Ja HapyllaBajy yIJIed OBUX CIYyXKOU H

% BUA, < http://www.bia.gov.rs/rsc/o-agenciji/profil-pripadnika.html >, npucryrubeno nanma 18.09.2016.
TOJIUHE.
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UCKPHBJbY]Yy CIMKY O BEhMHCKM YaCHOM KOJCKTHBY CIYXOW M FHHXOBOM JONPHHOCY
0e30eaHOCTH 3eMJbe U Tpal)aHa.

[Toceban mnpoGieM KpUBUYHONPABHE W €THYKE NPUPOAE jecTe M T3B. KPUMHHAI
obaBemTajHux ciyxOu. Hamme, came axkTHBHOCTH o0OaBemTajHe Ciyx0e o¢aH3uBHOT
(o6aBemTajHor), NedaH3UBHOT (KOHTPAaoOaBEIITajHOT) U CyOBEp3UBHOT KapakTepa (MpUMEHE
pasHuX 00JIMKa CUJIE) 3aXTeBajy 3aaupame y ojapehene ciaobozae u mpasa goMahux, 0OJHOCHO
CTpaHMX JAp>KaBJbaHa Ha TEPUTOPHjH Hallle, lbUXOBE WU Tpehe 3emibe. To uecto nmpeacrasiba
M3BpIICHE KPUBUYHOT JIeJla IpeMa KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY 3€MJbE HaA 4YHjOj ce
TEPUTOPUJH aKTUBHOCT peanusyje. Crora Om ce Oe30eqHOCHA KyJITypa TMpHUITaTHUAKA
00aBeITajHUX CIYXOM MOpaja pa3BHjaTH y TpaBIly yHoTpeOde MeToja, CpeicTaBa WU
TEXHHUKE KOjUM Ce TIOCTIOBH 0€30€THOCTH pealin3yjy y3 MOIMITOBAKE MpaBuia JepUHUCAHUX Y
3aKOHUMA.

Baxny ynory y kpeupamy Oe30eqHOCHE KynaType Miiahux NpumnagHuka ciyxbe umajy
CTapHju U UCKyCHHjHU pagHuiu. C 003UpoM Ha TO J1a je KpO3 PeAOBHO IIKOJIOBAakE U O0YKY
Hemoryhe cBe Hay4YHWTH M J1a CE HEKE CTBapW y4e BPEMEHOM M HCKJbYYHMBO KpO3 TPAKCY,
CTapuje KoJiere mMmajy mMopaiiHy o0aBe3y na enykyjy muahe, a mumahu ga ycBajajy 3Hama U

ycaBpIIaBajy ce, mTo je Takohe eneMeHT 6e36eaH0CHE KynType.>®

9.2 Jucyunnuncka 0020860pHocm npunadnuxa 6e30e0H0CHO-UHpopmamueHe azenyuje

Oco0eHoCcTH JTUCHMIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH M IIEJIOKYIHOI PaJHO-TIPABHOT T10JIOKaja
npunagHuka be3benHocHO-HH(pOpPMATUBHE areHIMje y OJHOCY Ha ocTaje JAp)KaBHE
cnyxoOeHuke ypehene cy nmpumapHo 3akoHOM o 0e30e1HOCHO-MH(GOPMATUBHO] areHINjU U
CyNCHIUjapHO 3aKOHOM O TTOJIHIIHjH.

Konkpernuje, npema wiany 20. craB 1. 3akoHa o bezbe1HocHO-UH(GOPMATUBHO] areHLIUjH,
Ha IpaBa, AY>KHOCTH U OATOBOPHOCTH IO OCHOBY PAJHOT OJIHOCA HA MpUMNaJHUKE ATeHIHje
MIPUMEY]y C€ MPOIMCH KOjU BaKe 3a paJlHUKE MHHHCTAPCTBA HA/JICKHOT 32 YHYTPAIIHkhe
MOCJIOBE, a MpemMa wiaHy 24. OBOT 3aKOHA JHUCHUIUIMHCKU TIOCTYNAaK MPOTHB INPHUITaTHHKA
AreHIuje BO/IU c€ Y CKJIaJy ca 3aKOHOM M JIPyTUM MPOMUCHMA, Y TOM IOCTYIKY UCKIbyUyje
ce jaBHOCT, ¢ TMM IITO Bnana Ommwke ypelyje nmurama Koja ce OJHOCE Ha JUCIUIUIMHCKY
OJITOBOPHOCT MPHUITaTHIKA ATCHIIH]E.

Takohe, mpumagaunm ATEHIMje OATOBapajy AUCIUIUIMHCKHA CXOAHO ojapebama 3akoHa O

HOJ]I/ILII/IjI/I KOjI/IM Cy ImpomucCaHe JIaK€ W TCHIKE IOBPCIAC Cle}K6CHC AY)KHOCTU U

3 Jb. Crajuh, C. Mujankosuh, C. Cranapesuh, Besb6ednocna kynmypa, Jlparanuh, beopan, 2005. crp. 156-159.
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IMCIUIUIMHCKE Mepe 3a Te TMOBpelae, Kao W YTBphEeHO mpaBo NpUTOBOpa TPOUIAHO]
JTMCIUTUIMHCKO] KOMHCHJU Y POKY OJl OCaM JaHa Ha MPBOCTENCHE OJUTyKE IMCIUTUIMHCKUX
CTapelnHa.

Opn crynama Ha cHary 3akoHa o Arennuju 2002. ronqune, Biana je o caja y Tpu HaBpara,
JOHOILICHEeM ypendu, Ommke ypehuBaia IUCHUILNTMHCKY OITOBOPHOCT —IPHITAJHHKA
AreHiyje.

[Tocne panujux ypendu O JUCHMIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, JTOHETHX IOJl UCTHM Ha3MBOM
2002. u 2006. rogune, HajHOBHjOM YpeaOoM O TUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH MPHUIAJTHUKA
be36eaHocHO-uH(DOpMaTUBHE arcHIMje U3BPIICHO je yCKIahuBame N0TadallllbiuX pellekha ca
MOCACIbUM M3MEHaMa U JoryHaMa 3akoHa o nonunuju (ox 2011. roxune) u yrBpheHa cy
HOBa pellickha 3aCHOBaHa Ha BUILErouinmboj npakcu (oa 2002. no 2012. roxune).

Hosune y Ypenou y ogHocy Ha paHujy YpenOy caaprkaHe cy y BHIIE BCHHUX oJipenada.

3a TOKpeTame JAUCHMIUIMHCKOT IOCTyNKa cafa je oBinamheH PyKOBOIWIIAL
OpraHM3allioHe jeUHUIIE, KOjU O TOME OJJIydyje MO COICTBEHO] WHUIMjaTUBU WM Ha
MIPEJIJIOT PYKOBOJIMOIA YHYTPAIIEE OPTaHU3AIMOHE jEAMHULIC Y KOjOj TPUTIATHUK ATCHIIH]e
pany, mMTO 3HAYM J]a 32 MOKPETame OBOT TOCTYIKA BUIIEC HUje OBIamIheH AWCIUILTHHCKH
ctapemnnaa. OBO peliewme je UCHpaBHUjEe U IENUCXOTHHUje o7 paHujer, Oyayhu na je cana
MOKpETamhe MOCTYIKA Pa3/IBOjEHO O] BOema MOCTyNKa U OJUTy4rBamka y MPBOM CTEIICHY 3a
KOje je 1 JlaJbe oBNanheH JUCIUTIIMHCKU CTapeIInHA.

OBuM pazaBajameM omoryheHna je cineneha HoBuHaA y YpeaOu, U TO Jja IPOTUB pellieHha
JUCLUIUIMHCKOT CTapelldHe, KOJUM je€ y MPBOM CTENEeHY OJUIyY€HO O JAMCLUUIUIMHCKO]
OJI'OBOPHOCTH MpHUMaJHUKA ATEHIMje, UMa IpaBo Jia oJHECE TPUTOBOP U HAIpe]] HaBeJIeHO
(pyxoBojiehe) suiie Koje je OKPEeHYII0 MOCTYIAaK, a He CaMo MPHIAJIHUK ATEHIIHMje O YHjoj je
JTUCIUTIIIMHCKO] OJTOBOPHOCTH oOjuTydeHo. OBOM mpoMeHOM Yy VYpendu WU3BpIICHO e
yckiahuBame pelema U3 paHuje Ypenoe ca y MehyBpeMeHy M3BPIIEHOM H3MEHOM Y WiaHy
162. 3akoHa O MOJAMIMjU KOjOM je IMpaBO MPUTOBOpa JUCIMILIMHCKO] KOMHUCHJU TPOTUB
MIPBOCTETICHOT PelIeHha, TOPEe]] 3ar0CICHOT TIPOTUB KOTa Ce BOAM IMOCTYIIAK, CTEKIO M JIUIE
KOj€ j€ Taj MOCTYyMaK MOKpeHys 0. Tako je y AMCIUIUIMHCKOM TOCTYIKY YBa)XX€H MPHUHITUI
"JeAHaKOCTH 1O OpYXKjy" 00ejy cTpaHa Koje Y ’beMy Y4eCTBY]Y.

Hekonuko HoBUHA y YpeaOu oJHOCH ce Ha AMCUUIUIMHCKOT crapeumnny. [Ipensuheno je
na AupekTop AreHuuje yTBphyje JHCTYy AMCHMIUIMHCKHX CTapemuHa. PykoBoaumarg
OpraHU3aIOHE jEMHHUIIC KOJU je MOKPEHYO MUCIMILIMHCKHA TOCTymak (Mopa 1a) ca oBe
mucte oxapelyje MUCHMIUIMHCKOT CTapeliMHy M oBiamihyje ra 3a Boljeme IUCIUILTHHCKOT

MOCTYIIKa U OAJTydYHUBaKEC O ,[II/ICL[I/IHHI/IHCKOj OATOBOPHOCTH.
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VY Be3w ca usMewmeHUM uwiaHoM 163. 3akoHa O MOJUIMjU, KOJUM j€ HUCIMILIMHCKA
KoMmHcHja aeduHHCaHA Kao (IMCHUILUIMHCKH) KOJICTHjaJIHM OpraH W 3aJp)KaHO paHHje
3aKOHCKO pelIelke Jla OHAa OJuIydyje y Behy oa Tpu wiaHa o[ KOjUX jeJaH HHje U3 pena
3amocieHnx, Y peaoom cy npensuleHe 1Be J0myHe.

[lpBa nomyHa je na mpelncelHWKa, WIAHOBE W CEKpeTapa TUCIHMILIMHCKE KOMUCH]E
onpehyje pernemeM TUPEKTop ATeHIH]e.

Jpyra nomyHa je WHTepIpeTalyja 3aKOHCKOT pellemha Koja ce CBOJM Ha TO Ja O
PUTOBOPHMA MPOTHB OJJIYKE IUCIHUIUIMHCKOT CTapellnHe IUCHUIUIMHCKA KOMHUCH]ja
oaydyje y Behy o1 Tpu WiaHa, oJ1 KOjUX jeJlaH HUje IPUNaIHUK ATEHITH]C.

Panu koHkperusamuje qomyHe u3 wiaHa 163a 3akoHa 0 MOJMIMjH, KOJUM je mpeaBuheHo
NpaBO Ha HAKHAJIy 3a AHTAKOBAaWkE Yy BE3W BOhema M OIydydBamba y IMPBOCTEIICHOM H
JPYTOCTETICHOM JIUCIUTUTHHCKOM TIOCTYIIKY, Ypea0oM je IPOMrcaHo Ja JUPEKTOp ATCHIH]e
yTBpl)yje HaKHay Koja ce miaha 3a 0BO aHTa)KOBAE.

WHTepecaHTHa je KOpEKIMja paHUjer pelickha MpeMa KOME Ce yCMeHa paclpaBa y
JTUCIUTUIMHCKOM TOCTYIIKY MOX€E OJp)KaTH 0e3 NMpUCYCTBA MPHUMATHUKA ATCHIHjEe TPOTHUB
KOTa Ceé BOJM IOCTYIAaK aKo 3a TO MOCTOje BaKHU PAa3JiO3W, a MPHUIIAJHUK j€ Ha paclpaBy
ypenHo mo3BaH. Cazna je YpenOoom npeaBul)eHO UCTOBETHO PELICHE, C THM IITO je Y BeMy
u3pas. "BaXHHM paszNio3u’ 3aMEHEH H3pa3oM: "olpaBAaHHU paszio3u . UYume ce CcTpydyHU
obpahuBau Ypende pyKOBOJIHO Ja U3BPIIN OBY KOPEKIIH]Y MAKkE j€ BAXKHO O] YUEHLCHUIIEC Ja
je pacnpaBa y 0JICYyCTBY HHCTUTYT KOjH MPECTAaBIba U3Y3€TAK Y NUCIUILUTMHCKOM MOCTYIIKY H
Ja ce 300r Tora pecTpUKTUBHO KOPHUCTH, OJHOCHO CaMO Yy CIIy4ajy HOCTOjamka HapOYUTO
BaXHUX passiora. Ha To ynyhyje n unan 114. craB 3. 3akoHa 0 ApKaBHUM CIyXOEHUIMMA U
yimad 6. craB 3. Ypende O AMCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH Yy MHMHHCTapCTBY YHYTpAIIEbUX
MOCJIOBa, TIpeMa KOjuMa je 3a OBaj M3y3eTaK HEOMXOJHO IOCTOjame BaXXHUX pasiora. U
CyJCKa Ipakca 3aXxTeBa y OBOM IMOIJely Ja Cy Y IUCLHUIUIMHCKOM IOCTYNKY HCIYH-EHU
KyMYJIaTUBHO MPONHUCAHU YCJIOBH, KaKo Ja MOCTOJU JO0Ka3 O YPeJAHOM I03UBamy, TaKO U Ja
MOCTOj€ BAXKHU pa3jio3d 3a OJp)KaBale YCMEHE paclpaBe y OJCYCTBY APKABHOT
ciry>kOeHrKka. 300r Tora ce W "ompaBaaHu pasios3u’ U3 wiaHa 6. craB 3. YpenOe y CymTHHA
CBOJIC Ha "BaxkHE pasJiore”, 0JJHOCHO MPEJCTaB/bajy BUIIE TEPMUHOJOUIKY HETO CYIITHHCKY
MIPOMEHY Y OJTHOCY Ha peliewke U3 panuje Ypeaode.

3a pas3nuKy o1 OBe, Behy Maxkmy 3aciIyXyje KOpeKIrja KojoM je panuja dhopmyraiuja aa
MPUTIATHUK ATEHIMje MOXKE Yy JUCIUIUTMHCKOM TIOCTYNKY Ja ce OpaHW camM WU 'TPEKo
3aCTyMHUKA" U3MEHEeHa TaKo IITO je ped ''3acTymHMKa' 3aMemeHa pedjy: 'myHOMOohHuKa'.

OBakBy Kopekiujy Tpebano 6u u3BpmHMTH U y uinaHy 114. craB 2. 3akoHa 0O ApKaBHUM
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CIyXKOCHUIIMMa, Kao W y wiaHy 6. craB 2. Ypeadbe o IUCHMIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH Y
MuHHCTapCTBY YHYTPAlIbHX I[OCIOBa IMPHIUKOM HEHOr yckiahuBama ca TOCIEIHUM
M3MeHaMa U JomyHaMa 3akoHa o momumuju.*

Ha kpajy ce Moxe 3akjbyduTH Aa je Ypenda, kao HOpMaTUBHA TBOPEBHHA, KOMILJICTHH]A H
KBAIUTETHH]ja OJ] paHHje Bakehux ypendu O TUCHUIIIMHCKO] OJATOBOPHOCTH TPHITAHUKA
Arennmje ox 2002. m 2006. romune, na je YpeaboM H3BPIICHO YCIEIIHO ycKiahuBame
MOJ[32aKOHCKE MaTepuje O IMCLUUIUIMHCKO] OJTrOBOPHOCTH MPHIIQJAHUWKA ATeHIHje ca
MOCIIEAHIM U3MEHaMa U J0MyHaMa 3akoHa o moiunuju, m3spmenum 2011. roqune, kao u na

VYpenba caapku HEKOJIMKO HOBHMHA KOj€ Cy 3HauajHe 3a €(PUKACHOCT AMCIMILIUHCKOT

MOCTYNKa y ATEHIUjU.

% Crpyynu KOMEHTAap HajHOBHMje ypeade O MUCHUILIMHCKOj OJrOBOPHOCTH MNpHIAgHUKa be3bemHocHo-
nndopmarusHe arennuje, Cayocobenu enacnux PC, 6p. 48/2012
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IV IEO

10. OCHOBHMU BE3BEJHOCHMU ITPOBJIEMU Y PEITYBJINIU CPBUJN

HpxaBe y peruony Jyroucroune EBpome mnpuxparajy u yHampelyjy BpeaHocTH
JIEMOKpaTHje, eKOHOMCKE W JIPYIITBEHE CTaOMIHOCTH M 0Oe30emHOCTH. Y CKIagy ca TUM
onpenesbekhbuMa, OHE Ce 3ajllaxky 3a JHjasior, ITO yMamyje MoryhHOCT n30ujama cykoba u
MO3UTUBHO yTH4YE Ha 0€30€IHOCHO OKpyXeme. YHanpeheme pernoHaine 0e30eIHOCTH ce y
cBe Behoj Mepu 3acHHMBA Ha capallbU U 3aj6JHHYKUM M YCarjallleHUM aKTHBHOCTHMA Y
obnactu 0e30eqHOCTH, MOJUTUKE U €KOHOMH]E U JIPYTUM o0JacThUMa Koje Cy YCMEpeHe Ha
o4yBambe CTaOMITHOCTH U npeaynpehuBame kpuza y oBoM pernony. Hacnehenn npobnemu us3
MPOILIOCTH, UCTOPHjCKE TPOTHUBPEYHOCTH, KA0 M MOCIEANIE CYKOOJbaBamha Hapoaa U Ip)KaBa
Ha nipocTopy Jyroucroune EBporie, a moceOHO Ha mpocTopy bankana, y HOBHjOj HCTOPUU U
JlaHaC yTUYY Ha CTame 0€30eTHOCTH y PEeruoHy.

Peny6nuka CpOuja je joI yBeKk cyodeHa ca 3Ha4ajHUM M3a30BUMA, pU3HLIMMA U IpeTHhaMa
KOjU yrpoxaBajy meHy O0e30emHoct. OcHOBHa TpeTHa 0e30€JHOCTH jecTe IMOKYIIaj
oTuerbema Teputopuje AyronomHe Ilokpajune KocoBo um Mertoxuja. beszdemHocHa
curyanuja Ha KocoBy u Metoxuju je ontepehena eTHHYKM MOTHBHCAaHHUM aKTHMa Hacuiba
KOJU JIONPHUHOCE CTBapamy HECUT'YPHOCTH M CTpaxa KoOJ| NpPUIaJHUKA CPICKOI Hapoaa |
MambMHCKUX €THUYKHX 3ajeqHuna. Cropa u3rpaima JEMOKPAaTCKUX HWHCTUTYIHja U
JIEMOKpAaTCKe TOJMTUYKE KynType W omHoca Ha KocoBy m MeToxuju, HEMOIITOBAHmE
OCHOBHMX JbYJCKHX IIpaBa, ycKkpahuBame ci1000/€ KpeTama, eKCHaH3Mja OpraHu30BaHOT
KpUMUHAJNa, y3yprandja ¥ YHHUIITaBamka NPUBATHE WMOBUHE M KYJITYPHO-MCTOPH]CKOT
Hacnieha 1 oTexaH IMpoIec MoBpaTka MPOTHAHUX M MHTEPHO pacesbeHHX JIUIA, Ka0 M OCTAIIN
6e30e1HOCHM NPOOJIeMH KOJU UMajy pEerHOHaIHE pa3Mepe MpeTBapajy 0Baj IPOCTOp y IVIaBHU
n3BOp HecTabuiHocTH Y PenyOimnuu Cpouju.

Peny6nuka CpOuja je, kao M ocTajie Jp’KaBe peruoHa, CyoueHa ca TepOpU3MOM, pa3HUM
o0IMIMMa OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA, KOPYIILIMjOM, HEJIETAIHOM TPrOBUHOM HAapKOTUIMMA,
JIECTPYKTUBHUM  JICJIOBAbEM IIOjeIMHUX BEPCKUX CEKTH, TPrOBHHOM JbyIAWMa U

(pMHAHCHjCKUM ¥ BHCOKOTEXHOJIOIIKHM KPUMUHANOM. *!

4 Peny6nuka CpOuja, Cmpamezuja nayuonanne 6ezbeonocmu Penybnuxe Cpbuje, Beorpan, 2009, ctp. 5-8.
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10.1 Opzanuszosanu Kpumunan

3a pasiMKy OoJ paHHjuX OOJHMKAa OpPraHH30BAaHOT KPHMHUHAJNA, KaJa Jé MpUMapHH Pasiior
0aBJbeba KPUMHHAJIOM OMO HOBAIl, JAHAIIBU ,,BEIMKH KPUMHHAIIM MMajy ¥ BHUIIE HOBIA
HEero mro Mory aa motpoime. Pasznmor namer OaBibera OPraHM30BaHUM KPUMHHAIOM je
(mopen mpumapHor) Moh, OJHOCHO XeJba 3a BaHMHCTHUTYLIMOHAIHUM, BaHIPABHHM,
BAaHETUYKKM HAPYI'MM YTHLAjUMa Ha JIPXKaBy U MOJIUTHKY, OJHOCHO 3ay3MMarmbe I0JIoKaja U
yTHllaja y JAPYIITBY KOjeé HEe Mory crehu ydecTBOBamEeM Yy HOPMAIHUM JEMOKPATCKUM
nporiecuMa. Ta HOBa HEraTMBHAa €HEPruja W ONACHOCTH Kojeca coOOM HOCE H3a3HBajy
MOCJICIUIIE KOje BHUIIE HHUjeHA 3eMJba TMOjEIMHAYHO, KA0 HM MehyHapojHa 3ajeHHIA, HE
MOTY J1a TOJICPUILY.

Oprann3oBaHu KpUMHUHAJ TOAPAa3yMeBa MOCTOjalbeé KPUMUHAIHE OpTaHU3allyje Koja uMa
BUIIEC OJl JBa WiaHa, C IIMJBEM TpPAjHUjET BpIICHa KPUBUYHUX Jella paad OCTBAPHBAmba
MMOBHHCKE KOPHCTH U oJroBapajyher yTuiaja, ¢ THM NITO TaKBa KPHMUHAJIHA OPraHU3alHja,
C LIMJBEM CBOT OIICTAHKa, MOpa Ja KOPUCTH HACUJbE WIIM HEKa JpYyra CpeAcTBa 3acTpalliBamba
WIA Ja YCIIOCTaBH OAToBapajyhy crpery ca Ip)KaBHUM, IOJUTHYKHM, EKOHOMCKHM H
¢buHaHCHjCKUM CyOjeKTUMa, OWJIO KOPYIILHUjOM, YIIEHOM, HM3HYAOM OWIO HEKHM JAPYIHM
HaunHOM.*?

Nako je TpaaMIMOHAIHO CXBaTaH Kao YHYTPAIIkU OOJMK YrpoKaBama, OPraHH30BaHU
KpUMHUHaJI CBE BHILE nomnpuMmMa MehyHaponHe auMeH3uje U yTuye Ha 0e30eqHOCT U
CTa0MIIHOCT JpKaBe CIoJba. BUTHUM MpoMeHaMa OpPraHW30BaHOI KPHMHHAJIA HA MOYETKY

XXI Beka cmatpajy ce:

1. opraHu3oBame TPaJAULMOHAIHUX KPUMUHAIHMX AaKTUBHOCTH Ha IIHpPEM -
r7100aTHOM HUBOY;

2. mnoBehaHu cTenmeH TpaHCHAIMOHAIHUX Be3a M O00JIMKa capaame u3Mehy
KpPUMUHAJIHUX OpraHu3aluja u

3. BumiecTpyko yBehame MOhM TpaHCHALMOHAJIHUX KPUMHHAJIHUX OpraHu3aluja aa
yTu4dy Ha 0e30eIHOCT JAp)kaBa, Ha MOTKONAaBame JIEMOKPATCKUX HMHCTUTYLMja, Ha

YCHOPCHEC CKOHOMCKOT pacTa ApiKaBa U CJ'I.43

42 M. Bowmxosuh, Tpauchayuonannu opeanuzosanu Kpumunaiumem, Ionuuujcka akagemuja, beorpan, 2003,
crp. 24.

43 3, ViBaHOBCKH, [106aNHU OUMEH3UY HA OP2AHUZOPAHUOM KPUMUHAL U Kpusama 6o Penybauxa Makedonuja,
lNopnmrank Ha @akynrteror Ha 6e36eaH0CcT, Cromje, 2002, cp. 127.
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[Tomazehn ox obnuka opraHu3oBama (rpymna, OaHma, OpraHu3alja, YAPYXKEHE H CI.),
YHYTpaIIkEr YCTPOjCTBA (XHjepapXuja, JUCIUILIMHA, 3aKOH hyTama), MOCTaBJbeHUX IUJbEBA
(mpuxon, ctanan (UHAHCH]CKU JOXOJaK, OCTBAPEHU NPOPUT, MOJIUTHIKE MPETCH3U]E U p.),
METOoAa JAeNoBama (KOpYMNIMja, HW3HYAA, 3acTpallliBame, HACHJbe M CJ.) M KBaJHUTETa
YCIIOCTaBJbEHUX Be3a (OpraHu BJACTH, APKABHHU OPraHH, MOJIMTHYKE MAPTHje W CTpPaHKE,
NpUBpeHN W (DUHAHCH|CKH CYOjeKTH M JAp.), MOTyhH Cy pasHM OOJHMIM HCIOJbaBamkba
OpPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA HA YHYTPAIIkheM U Mel)yHapOJHOM IUIaHYy.

MehyHapoaau, OJHOCHO TpPAaHCHAIMOHATHU OPTaHW30BAaHM KPUMHHAI Y TEOpHUjU
0e30eJHOCHMX HayKa CcMarpaH je€ caBpeMeHUM O0e30€IHOCHUM H3a30BOM, PHU3HUKOM H
MPETHOM, a Kao TakaB je UACHTU(UKOBAH W y CTpaTerdjamMa HalMOHaJHE 0e30eTHOCTH
MHOTHX 3eMajba. MHOTM ayTopu ra cMarpajy 030HMJbHOM OIacHOImNYy W MPETEHOM I10
(yHKIMOHNCARE TIPaBHE APKaBE M 10 Pa3Boj AeMOKpaTtuje y MehyHapomaum pasmepama™,

45

OIHOCHO IIPCTHOM Mel:JYHaPO,I[HOM MHDY U CTaOMIIHOCTH. Bunosu CaBpEMCHOT

OpPraHM30BaHOT KPUMHUHANA Cy OpOjHU:

1.oprann3oBaHy €KOHOMCKU KPUMHHAIUTET TUTIA KPUMUHATUTET O0€JI0T OKOBPATHHKA;
OpPraHU30BaHU €KOHOMCKH KOPIOPAIUjCKU (OPraHU3alljCK1) KPUMUHAIUTET;
OpraHU30BaHU KPUMHUHAIMUTET 3J10yNOTpeOe BIacTH;
OpPTraHU30BaHU BOJHU KPUMUHAIIUTET;

OpraHnu30BaHH HAPKO-KPUMHHAJIUTCT,

2.
3.
4.
5.
6. OpraHM30BaHN KPUMHUHAIUTET Y BE3H Ca OPYKjeM U MyHHIIH]OM;
7. OpraHM30BaHNA KPUMHHAIUTET Y BE3H Ca HAKUTOM U CKYITOIICHOCTHMA;
8. OpraHM30BaHU KPUMUHAINUTET Y BE3U Ca KYJITYPHO-UCTOPH]CKUM 100puMa;
9. opraHn3oBaHy KPUMHUHAIUTET Ca PaJAMOaKTUBHUM MaTepHjaluma;
10. opranu3oBaHM KpUMHMHAIUTET Yy Be3M ca (alcupUKOBaKHEM HOBLA U XapTHja O
BPEIHOCTH,
12. oprann3oBaHa IpOCTUTYIMja U TPrOBUHA OEITUM poOJbEM;
13. opranu30BaHu KPUMHUHAIUTET y BE3U ca U3HYyAaMa (peKer);

14. OpraHnu30BaHd KPpUMHUHAJIUTET Yy BE3HU Ca TPT'OBUHOM JbyAHNMaA,

15. oprannzoBaHu KPUMHHAIHTET Y Be3H ca Urpama Ha cpehy utm.*

“ M. Anrenecku, Bo 60pbama npomue opeanuzupanuom KpuMuHaiumenm e nompeben noopeanu3upan Hayuno-
cmpyyen npucman, l'onumauk Ha @akynrerot Ha 6e36enHoct, Ckorje,2002, cTp. 95.

4 W. Zalisko, Russian organized crime: The foundation for trafficking, Police, Bobit Publishing Company,
Redondo Beach 2000, p. 19.

4 M. Anrenecku, Bo 6opbama npomue op2anu3upanuom KpuMuHaIumen e nompeben noop2anusupan Hay4no-
cmpyyen npucman, I'ogumauk Ha PakynreToT Ha 6e30enHOCT, Cromje, 2002, cTp. 101.
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10.1.1 [IIpomem Opoea

3Havajad ¢akTop yrpokaBama MehyHapoiHe 0e30€IHOCTH IPeICTaBiba UICTATHN TPOMET
apora, Kao 00JIMK OPraHu30BaHOT KPUMHHAJIMTETA.

Taxo3Bana bankaHcka pyTa 3a IpoMeT HapKOTHKa CTapTyje U3 3eMasba Cpeamber UCTOKa U
3aBpiuaBa ce y EBponu. ['maBHM TpaH3UTHU LieHTap ocoBUHE je McranOyi, oxakiie ce npeko
I'puke, byrapcke nnu Anbanuje apora npeHocu y 3ananny Epomny. HemaBHe monutuuke u
JPYLITBEHE IPOMEHE Y LIEHTPAIHO] U UCTOuHO] EBponu nozacrakie cy na ce popmupajy HoBa
Tpxkunrra apore. Typcka je Haj3HauajHHje pacKpiihe ImyTeBa Apore U3 jyroucTouHe Aswuje
npema EBporu u ipyska rocTonmpuMCcTBO BEJIMKOM Opojy 1abopartopuja.

Tprosuu n3z Anbanuje, y capaJmH ca Tpropuuma u3 Typcke, aeiyjy BEIUKOM Op3MHOM U
IIOKpUBaJy BaKyyMe KOjU Cy ce CcTBopwiIu 300r parta y JyrocimaBuju. Y H3BEIITAjy
EH®OPOJI-a, ka0 riaBHe MarucTpajie MpoMeTa JIpora W3 jyroucrouyne Asmje xa EBpomnu
nomumy ce Typcka, Byrapcka, 6usma bocna n Xeprerosuna, XpBarcka, CioBeHuja, Kao u
Anbanuja u I'puka.

VY u3BelITajy ce NOMHIbE KOJIMYMHA O] HIECT TOHA XEPOMHA MECEYHO, IITO je BeoMa
3HAa4YajHO YKOJHMKO C€ y3Me y OO3Mp YHMICHUIA Ja C€ IMOJATaK MOMHUIE y 3BAaHHYHOM
u3BemTajy MunucrapcTtBa mHocTpaHux mocioBa CAJl. ¥V TuM 3emsbama ce IOCTENEHO
(dbopmHpajy U YHYTpalllkha TPKUILITA paau NOKpUBaWk a pacTyhux yHyTpalmbux norpeoda.

Caser EV y um3Bemrajy on 19. mapra 1998. rogune u3pasuo je oUIydyHOCT Jia ce Oopu
MIPOTHB WJIETATHOT MPOMETA JJpora y 3eMJbaMa WiaHunama. ¥ TuM oksupuma European drugs
unit EBporosia HamepaBa Jla MHTEH3WBUpPA CBOje Hamope, y3umajyhu y 003up uHbpopmarimje
koje he mobujatm u o 3emasba koje He npumnanajy EY. Eppomon he ydectBoBatu y
CropasyMHMa ca JpyruM 3emjbama Koje He mnpunanajy EY pamu cy3Oujama wnieranHor

npomera apora.t’

10.1.2 IIpomem opyaucja

Wneranna TproBuHa opyXjeM, Kao H IPOroM, BEOMa j& paCIpoCTPameH U YHOCAH I0Cao,
any U BeoMa oracaH 3a 0e36emHocT cBeta. Emoxa mocrie xjagHOT para je HOBa IMOCIOBHA
enoxa. Ilepuon mocie xmagHOr pata W Kpaj KoH(pponTamuje m3melhy Mcroka m 3amama

MMOpEMETHO je CBCTCKY PaBHOTCXKY CHIIA, ,Z[OBOIlehI/I J0 HaCTaHKa BCJIHMKOI 6p0ja MaJIux

47 Jb. Crajuh, Ocroeu cucmema 6e36e0HOCmU ca OCHOBAMA UCMPANCUEAIsa HE36eOHOCHUX nojasa,
[MpaBuu dpaxynrer, Hosu Can, 2011. crp. 188-194.
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patroBa, 4eCTO ca CaCBMM HEKOHTPOJMCAHOM JWHAMHKOM. Maiu JIOKalH! paToBH, OWIIO aa
¥MMajy HalMOHAIHY JMMEH3HUjy, OMJIO Ja Cy NMPOM3BOJ YHYTPAIIBHX MambHUHCKUAX CIIOPOBA
WIM TIaK J1a ce MOJBOJIE IMOJ Ha3MB ,,0CJIO00IMIaYKU PATOBH', CTBApajy HOBY CIIMKY Halle
wianere. Y BehHM MOMEHYTHX MPHUTHCAKA U OPYXKaHUX CyKoOa KOPUCTH Ce OpYXKje Koje ce
HabaBJba M3 MPEKE WIIETATHOT ITpoMeTa opykja. Jleo mpobiaema ca Kojuma ce Cyouusa U joIrn
ce cyouaBa AnbGanuja mocie norahaja u3 1997. ronuHe npencraB/ba M WiErajiHa TProBHHA
BEIIMKUM KOJIMYMHAMA OPYXKja.

Wneranna TproBuHa opyxjem Oernexu mnosehame y OankaHCKHMM CykoOuMMa, OceOHO Ha
teputopuju  KocoBa m Meroxuje, Ka0 W TProBHHaA OpYyXjeM 3a morpede mahapckor
opraHu3oBaHor kpumuHana. Jlakoha kojom ce o0aBjba WIETalHA TPrOBHHA OPYXKjeM

3a0pUm-aBa jep HEMoCPEIHO MoICTHYE ToBehame KpIMUHANA 1 Boljeme JTOKaTHNUX paToBa.*

10.1.3 Jlasxcnu azunanmu - eKOHOMCKU eMuepaHmu

[TpoGiiem koju je HacTao 300T BENMKOT MPHJIKMBA a3wiiaHata y EBpomy u3y3etHo moraha
MHOT€ 3eMJbe. JeTHO BpeMe CTaBJbEH 0] KOHTPOJY, MaJa He MOTIYHY, TOKOM JIE€BEJECETUX
roguHa XX Beka 0Baj MPOOJIEM je IOCTa0 U3Yy3eTHO 030MIbaH 300T BETMKOT MPUIIHBA JIAXKHIX
azwinanata. [lapanenHo ca mojaBOM JaXHUX a3wiaHata, npumeheHo je u moBehame
KPUMHHAIUTETA.

Heszanocnenoct u nosehame cBUX BpcTa JIPYLITBEHUX IpoOiieMa ¢ KOjUMa ce cyodaBa
EBpona mn3a3Baim cy jauame THX (EHOMEHA M jOII BUINE JONPUHENN CTBapamy Oe3m3iia3He
cutyanuje. Y Hemaukoj, Ha mpumep, 3eMJbu ca HajBehuMM NPOLEHTOM CTpaHUX paJHMKa,
3amaka ce Harju pa3Boj Kpajkhe NECHUYApCKUX M PAaCUCTUYKMX OpraHu3aluja Koje BpIle

Pa3HC HACUIIHE UCTTIaAC ITPOTHUB CTPAHUX paI[HI/IKa.49

10.2 Tepopuszam

Tepopuzam ce Moxe aepuHHUCATH Kao TPHUMEHAa CMHUILJBEHOT OPraHW30BAaHOT W
CHCTEMAaTCKOI HacWJba HECyBEepeHOr (Heap)KaBHOT, HEBJIAJIMHOI) cyOjekTa (rpyma, OaHza,
OopraHu3zanyja, MoJUTHYKA CTPAaHKA M CJI.) WJIM CYBEpeHOr (JIp>kaBHOI') cy0jekTa, OZHOCHO
Jp’kaBe, ONJIYYHOT Ja W HajOpyTaTHHjoM (U3UIKOM CHJIOM HaJ YyHarpesn oaadpaHom

(mepcoHamTHOM) WJIM HACYMHYHOM KpTBOM (IIMBWJ, TOJIMLAjall, Cyauja, BOJHUK,

8 Jb. Crajuh, Ocroeu cucmema 6e36e0HOCmU Ca OCHOBAMA UCMPANCUEAIsa HE36COHOCHUX nojasa,
[TpaBuu dpaxynrer, HoBu Cax, 2011. ctp. 195.
49 ibid. cp. 196.
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MOJIMTHYAp...), paad HHeHor yOucTBa, cakahemwa, KHUJIHANMOBakba WM TCHXUYKOT
37I0CTaBJbakha, MPUOPUTETHO HM32a30BE KOJEKTUBHE KOMIUIEKCE CTpaxa WM HECHTYPHOCTH,
3e0le WM amnaThje y CPeIMHHU U3 KOje je HEeMoCpeAHa KpTBa Hamaaa, Ja OW IMOCTHrao
MIPOjEKTOBAHU MOJIUTUYKH LIUJTb.

Tepopuzam ce MOXe OKapakTepUCaTH, OJHOCHO IePUHHCATH W KAao OpraHM30BaHA
MpUMEHa HacuJba (WIH MPETHA HACUIBEM) O/ CTPAHE NOJUTHYKUA MOTUBUCAHUX M3BpPIIMIIAIA,
KOjU Cy OJUIYYHJIM J1a KpO3 CTpax, 3e0my, aederw3am M TaHUKY Hamehy CBOjy BOJbY
opranuma BiaacTu u rpahanuma.>

N3 Tako cxBaheHOT mojMa TepOpU3Ma JacHO j€ J1a TEPOPUCTUUYKOT aKTa HeMa 0e3 yroTpede
(GU3MYKOT HACHJba, IMOJUTHYKOT KapakTepa aKTUBHOCTH, W3a3MBama CTpaxa M JAPYrHX
NCUXWYKUX peakiyja, OUYEKWBAaHUX edeKaTa W peakiuje ¥ LOUJbHOT, IUTAHUPAHOT H
OpraHU30BAHOT IeI0BAHA.

[TojaBM KOHKPETHOT TEPOPU3MA JOIPUHOCE:

-00jeKTHBHE OKOJIHOCTH IIOJI KOjUMa Ce€ IOJpa3yMeBajy HEMpaBJe M HECABPIICHOCTH Y
€KOHOMCKO] c(epd W TONMTUYKO] HaArpaamu ApymTBa ((QyHKIHMOHUCAKE, OJHOCHO
HEe(DYHKIIMOHHCAE FHETOBUX HWHCTHUTYIH]a, HEAOBOJFHO 00pa3oBame, CHPOMAIITBO,
oTyheHOCT, U30JI0BAHOCT TOjeIMHA- 11a U APYIITBEHUX IPYyIIa, KOPYIIUja, MUTO U CIL.);
-cyOjeKTHBHE OKOJIHOCTH TIOJl KOjUMa Ce IOojpa3yMeBa IpOIEHA TEPOpHCTa Jla CE TAKBO
,,HEOIP)KUBO* CTale€ MOXE NMPOMEHUTH CaMO HAaCHUJBEM, OJHOCHO Jia jé HacHJbe Hajopika,
HajLENNCXO0/IHM]ja, HajeduKacHMja M y JAaTUM OKOJHOCTMMa jeIuHO Moryha BapujaHTa
nenoBama.>?

OpraHu3annoHa CTpyKTypa TEPOPUCTUUKHMX OpraHM3aluja yBeK je y (QYyHKIMjHU IHJbeBa
OpraHu3aiuje, OJHOCHO TIPEACTaB/ba HAJUEIUCXOJHUJH MEXaHM3aM KOjU, KopHucTehu
yTBpheHe MeToJe W aKTHBHOCTH OpraHu3allije, OCTBapyje yHampen oxapeheHe wu
dopmynucaHe NONMTHYKE IMJbeBe. OHO MITO je 33jeIHHNYKO CBUM TEPOPUCTHUKUM
opraHu3alyjama jecTe Jia Cy TO MJerajHe OpraHu3allije Ynje MoCcTojame U JAEJIOBamke yKa3yje
Ha moBehan cremeH apymTBeHe omacHocTH. OBO 3aro mrro cy, y BehuHu ciydajeBa,

TEPOPUCTUYUKE OpTraHM3aIlMje OCIOHKEHE Ha CIIY)O0e€ M CHare MoceOHUX JiejcTaBa HEKUX

IPYTUX Ap:KaBa Koje UM MpysKajy CBY TIOTpeGHy MaTepujaaHy U APYry HOApPIIKY.

50 . l'ahunosuh, Cagpemenu mepopusam, 'padomapk, Beorpan, 1998. rox, crp 31.

51 C. Kosauesuh, Tepopuzam u Jyzocrasuja, Arcade print, beorpan, 1992, ctp. 35.

52 Jb. Crajuh, OcHosu cucmema 6e36e0HOCHU ca OCHOBAMA UCMPadXCUsara be3bedoHochux nojasa, IlpaBHu
¢axynrer, Hosu Can, 2011. ctp. 267-268.

%8 Jb. Crajuh, Ocrosu cucmema 6e3bednHocmu ca OCHOBAMA UCMPANCUBARA be3bednochux nojasa, TlpaBan
¢axynrer, HoBu Can, 2011. ctp. 270.
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10.2.1 Hauun ucnomasarea, 8u0osu u pcme mepopusma

Tepopuzam ce ucrospaBa Ha BUILIE HayMHA. JeHAa O OCHOBHHMX IOJENA 3aBHCHO OJ
JOKallMje W JpXKaBJbaHCTBA akKTepa (M3BpIIMJIALA W JKPTaBa) jecTe Ha YHYTpAIllbu U
mehynapoau. >

VHyTpalmy Tepopu3aM jeé HaCHJbe MOTHBHCAHO OCTBApUBAIEM ITOJIMTHYKUX IMIJbEBA
KOje MPUMEmY]y ayTOHOMHH HEJAP’KaBHH YYECHHUIM Yy OKBUPY COIICTBEHE 3€MJbE, IIPH YEMY
cy 0o0jeKkTu HamaJa UCKJbYYMBO MHCTUTYLUjE YHyTap 3emibe, Hrp., ETA, UPA u ciuyno u
3BaHWYHU WJIM HE3BaHUYHU JIPYIITBEHU OPTaHU MPOTUB CBOjUX IpahaHa niam nobapa gomaher
MOpEeKJIa.

MehynapoaHu Tepopu3aM HacTaje Ha JBa OCHOBHA HauWHa: IPBO, Yy CiIy4ajy Kaja je y
TEPOPUCTHYKH AKT, TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, HAMEPHO HJIM HEHAMEPHO, YBYYEHO JIBE WJIH
BHIIIE JIpKaBa, OMJIO MMPEKO CBOJHX JprKaBJbaHa OMIIO TIPEeKO qo0apa Koja MOTy OMTH CYOjeKTH
WIN O00jeKTH TEPOPHUCTHYKOI Hamajga; JIpyro, y CiIydajy Kaja je TepOPUCTHYKUM aKTOM
noroheHo 100po Koje y)KuBa Mel)yHapoaHY 3aIITUTY.

OcuM HaBeJeHE Mojee TEpOpH3aM Ce y OJHOCY Ha MAaCHBHH CYOjEKT - JKPTBY JeNU Ha
MacOBHU W MHJMBHJIyaJHH, a Y OJHOCY Ha TO Ja JIM je KPTBa yHarmpen oapeheHa wiu He, HA
CEJIEKTUBHU ¥ HECEIEeKTHBHHU. >

Tepopuzam MokeMo ocMaTpary y cienehum BugoBuma.

e JlpxkaBa mpoTHB napxaBe (MmehynmpkaBHM Tepopm3am). - JlpkaBa Moxe
NpPUMEHUBATH U TEPOPUCTUYKE aKTe, OAHOCHO METOJE MpemMa Jpyroj JIp>kaBU Ha
NPUKPUBEH WM OTBOPEH HAYMH. Y MPBOM CIIy4ajy 3a U3BPIICHE TEPOPUCTHIKHX
aKaTa KOpPHCTE Ce HOBOCTBOPEHE TEPOPUCTHUKE TPYIIE, I1a U CONICTBEHH areHTH. To
ce ocTBapyje Ha mnepuaaH HAYMH Tako Ja ce Be3a u3Mel)y Biane apkase
(Hapy4HoIla aKTa) ¥ W3BPIIUOIA HE MOXE JaKO OTKPHUTH WM CE€ MOXKE ITOpUIaTH
ako ce Beh oTkpuje. Jloka3 3a TO je MpEeTHOCTaBKa Ja HUjeJHA HETEPOPUCTUUYKA
rpyra He MOXe J1a OTfcTaHe 0e3 MOoPIIKe HHOCTPAHOT GakTopa. Y Ipyrom ciiydajy
IpKaBa WM TPEJCTaBHULM HAjBHIIEC Jp)KaBHE BJIACTH /Jajy TOJAPIIKY
TEePOPUCTUYKUAM aKIHjaMa M TIOKPETUMa MM C€ KOPHUCTE IUILUIOMATcKa W
KOH3yJapHa TMPEICTAaBHHUINTBA 3a TMPYXamkbe YTOYHINTA TEPOPUCTHMA IMOCTE

W3BPIICHUX TEPOPUCTUUKMX aKaTa.

% A. Cauh, Ocnosu opaicasne 6ezbeonocmu, BILYIL, beorpax, 1998, ctp. 85.
%5 M. Murnomesuh, Tepopuszam kao Kpusuunonpasra kamezopuja, besbenunocrt, 6poj 4/1988, ctp. 340.
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JpxaBa nmpoTHB Heapx)aBHOT cyOjekra. - Tom oOiuKky npkaBa mpuberaBa Kaja
BCH PEXHM HACTOJM Jla C€ OJPXH Ha BJIACTH M OJXOpaHM O]l IPOTUBHHKA
OPUMEHOM TEpOpH3Ma y CTamky CTBOPCHOM MPUMEHOM IOJMTHYKOI HachJba.
CrpaxoBnazia Moxe OUTH IPYTH HA3UB 33 TaKBY BPCTY TepopusmMa. O TakBOM BUIY
TEpOpU3Ma PETKO C€ pachpaBiba y MehyHapogHuMm ¢opymumMa Kao O BUAY
Tepopu3Ma. Buiie ce roBopu 0 Tepopy ApKaBe, O MACOBHOM KpIICHY JbYACKUX
npaBa WIKA O TEHOLHY.

HenpsxaBHu cy0jekTu IpoTUB apkase. - [1071 oBUM BUIOM Tepopu3Ma Hajuenihe ce
Moipa3yMeBajy METOJIM MOJUTHYKE O0pOe KOjy Heap’kaBHE OpraHU3aIlyje, rpyme
WIA TIOjeIMHIM BOJAE TNPOTUB CBOje WM CTpaHe apxkase. Yecto je MOTHB
HEJIP)KaBHOT TEPOpHU3Ma y ETHHYKHUM M HAIMOHAITHUM pa3jo3uMa TEPOPUCTA.
Tepopuctuuke rpyne o4dekyjy aa he ce HacuibeM M 3acCTpalIMBameM U300pUTH 3a
OTLEIJbEHE jeITHOT Jela TEPUTOPHje, HACEJHEHOI MPETEKHO jEAHOM ETHHYKOM
rpynoMm. OBoM 00NMKY NpuIaja U Tepopu3aM Bepckux nokpera. Hbera crposoae
BEPCKH 3aCJEIJbeHE TEPOPHUCTUYKE TpyNe pagu TMOCTH3ama (yHIAMEHTATHHUX
HOJUTUYKUX MpPOMEHa y ApywmTBy. OBe TEPOPUCTUUKE IpyIe TeXe MOIUTHUYKOM
ypehemy 3eMibe Ha PENUTHO3HUM OCHOBAMa HWIIM OJ[Bajalby TEPUTOPHjEe HA KOjoj
KHUBE U PUTIA/IAJy JPYToj 3eMJbH UCTOBETHOT PEITUTHO3HOT OTpeIeberba.
HenpxaBHu cy0jexTH NMpOTUB APYrux HeAp>KaBHUX cyOjekata. - HasuBa ce jour u
XOpU30HTANIHU Tepopu3am. OBjie ce TEpOPUCTH HE 0OpayyHaBajy ca ap’KaBoM, Beh
ca JIpyruM MOJUTUYKUM MPOTUBHULIMMA y 60pOu 3a BiacT u npemoh. [Ipumep 3a
oBaj obmuk je Oopba m3mely pasHMX TIpyma Koje ce Oope 3a ocinoboheme

[Tanectune, 300T pa3nUYUTUX MOTIIea HA MeTo1 6opbde mpoTusB Uzpaena.

HajyneuatspuBuje BpcTe TepopusMa, Koje ce y Moclefmbe BpeMe Hajuemrhe MCIosbaBajy

jecy:

HauuonanucTuuku TepopusaM KOjU M3BOJIE HAllMOHAJIHE OpraHu3aluje Koje ce
O0ope 3a NOJUTUYKY HE3aBHCHOCT 3€MJbE€ MM TEpUTOpHje Ha KO0jOj IKHUBE
NPUIIAIHUIM JOTUYHE HallMje WK eTHUYKe rpyne. OBH TEPOPUCTHU C€, YTIaBHOM,
Oope IpOTUB Jp’kaBe HA UYMjOj TEPUTOPHUJHU >KUBE WM MPOTUB JpXKABE ca UHje
TepuTopHje cy u30ernu. Y HOBHje BpeMe€ CENapaTUCTUYKU MOKPETH CBE BHILE

KOpUCTE TEpOpUCTHYKa JejcTBAa Ja Ha cebe M CBOj MpOOJEM CKpPEHY HaXiby
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Mel)yHapoIHE JaBHOCTH, a TO C€ HajJIaKIIIe TIOCTIKE YIPOkKaBamkbeM JbYIU U 100apa
KOja y)KHBajy MelyyHapoIHY 3aIlITHUTY.

e Penurnosnu tepopusaM CrpoBOjE BEPCKH 3acCieIJbeHe, HHIOKTPHHUPAHE TPYIIE C
IUJbEM MOCTH3amkha TEMEJbHHUX IOJIMTHYKUX IMPOMEHAa W CTBapama ypehema Ha
penurno3HuM ocHoBama. OBakBa BpCTa TePOpHU3Ma UCIOJbaBa C€ Kao PEIMTHO3HU
Tepopu3aM (haHATHUYKUX Tpyla Koje, y UMe CBOJUX IMJbEBA, U3BOJIC aKIHUje paau
yTeMeJbCeHha PEITUTUJCKUX JPYIITBEHUX BPEIHOCTH.

e [IpeBpaTHUYKU WM HICOJOIIKH TEPOPU3aM H3BOJIC PAIUKAIHE TPYIE KOje TeKe
(GyHIaMEHTATHUM TOJIMTHYKHM TpoMeHama. OBH TEpOpuUCTH ce Haaajy na he
HAaCMJbEM WM 3aCTpalllMBAabeM IPOMEHUTH HOCHOLC BIIACTH, TOJUTHYKH |
JPYIITBEHO-€KOHOMCKH MTOPE/IaK.

e Ewmwurpantcku TepopuszaM BpIIe EMHTPAHTH W3 3€MJbE HE3aJ0BOJPHHU CTAmEM,
COLIMjAJTHUM U JIPYIITBEHUM ToJi0kajeM. OBH TEPOPHCTUYKH aKTH CE€ MPUTIPEMA)y
U3BaH 36MJbE U CIIPOBOJIC C€ WIICTATHUM yOallMBamkbeM TEPOPUCTA Y 3EMIbY HJIH CE
BpIIE MpeMa JISTUTUMHHM TPEACTaBHUYKHM HHCTUTYIMjaMa T€ 3EMJbE Yy

MHOCTPaHCTBY. *°

10.2.2 Ucnamcka /pocasa kao najeeha mepopucmuuka npemra 0aHac

Hcnamcka JlpxaBa, ckpaheno M1, mo3nara u kao Mcnamcka [pxkasa y Upaky u JleBanty
(MANJT) nnu Ucnamcka pxaBa y Upaky u Cupuju (MJUC) je HenmpuzHaTa TepOpUCTHUKA
Jp’kKaBa Koja IMmoJi CBOjOM KOHTPOJIOM Jpku Benuke nenoBe Mpaka u Cupuje. @opmupana je
3. janyapa 2014. rogune, na O6u 29. jyHa ucTe roguHe Ouia rmporiameHa KaaugdaToMm.

On maprta 2015, KOHTpoONHUIIIE TEPUTOPH]Y HA KOjO] )KUBHU JeceT MUJIMOHA Jbyu y Mpaky u
Cupuju, ¥ ol HOMUHAJIHOM KOHTPOJIOM Jipku Mane AenoBe JIuOuje u Hurepuje. Mcnamcka
Jlp>xaBa Takohe orepuile Ui UMa OpraHu3alinje Koje cy joj noapehene y apyrum neinoBuma
CBeTa, YKJbyuyjyhu jyxxny Asujy.

Behuncko cranoBHumTBo HMcemamcke JIpskaBe YuHE CYHUTCKM MyciaumaHu. Bobe
Hcnamcke [lpxkaBe cy cienbeHunu canaduszMa, €KCTpEMHE BEpCKE CEKTe HacTalle U3
CYHUTCKOT uciama. [IpunagHumm octanux BEPOUCIIOBECTH WM CeKTH (XpulrhaHH, je3u.u,

IIMUTH), KA0 U OHU CYHUTCKH MYCIMMAaHH KOjU C€ He Claxy ca calapUCTUUKUM TyMademheM

% Jb. Crajuh, Ocrosu cucmema 6e3bednHocmu ca 0CHOBAMA UCMPANCUBARA be3bedHocHux nojasa, TlpaBan
¢axynrer, Hosu Can, 2011. ctp. 268-270.
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ucliama, U3JI0KeHH cy poroHy. Hax kypackum jesuauma cy npunaaauiy Mcemamcke Jlpixase
M3BPIIMIM T€HOIM/I, ONTYXY]jyhu uX 3a o00kaBame hasoua.

Hajkacamje ox 2004, 3HayajaH mWJb OBE TPYIE je OMO OCHUBAKE CYHHTCKE HCIAMCKE
npxase. [perusnuje, MCHJI je Texuno 1a ce ycrmocTaBH Kao Xainudar, uciaMcKa JAp)KaBa
npeaBoleHa rpyrnoM BEPCKHX JIHJEpa Mol BpXOBHUM BohoM -Xanudom- 3a Kora ce Bepyje 1a
je HacneaHuk npopoka Myxamena. Y jyny 2014. ronuae MCHJI je 06jaBuo TOKyMEHT y KOMe
ce TBpaAM Aa cy mnpoHahenu mokasu aa Boha MCHUJI-a, en barmaam Byde MOpEeKiIo of
Myxamena, ¥ HakoOH IMporjiamiema HoBOr xamudara 29. jyHa, rpyna je IMOCTaBHIIA €71
barnaagmja 3a cBor xanmda. Kao xanmud, oH je 3axTeBao na My ce CBU MYCIMMaHH U3 IEJIOT
CBETa 3aKyHY Ha BEPHOCT, y CKJIQy ca HCIIAMCKUM MTPaBOM (puxx).

NCWJI je objacHmo cBoje muibeBe y cBoM daconucy JlaOuk, rae je pedeHo na he
HACTaBUTH /Ia OCBaja TEPUTOPH]jE IIMPOM CBETa: OJIArocIOBEHA 3aCTaBa MOKPHBA CBE UCTOYHE
W 3amajiHe KpajeBe 3emibe, UCIymhaBajyhu CBET HCTUHOM M NpaBaoM Vciama M OKOHYABIIN
JOKHOCT ¥ THpaHUjy [axwinjaxa (cramba He3Hama), Yak U ako AMEpHKaHIM U HUXOBa
koanumuja To npe3upy. [Ipema Hemaukom HoBUHapY Jupreny Tomenxedepy, Koju je MpoBeo
necer naHa y Mcmamckoj apxasu y Mocyny, ctaB Koju je cBe Bpeme ciymrao je na MCUJI
el J1a ,,0CBOjU CBET* U Jia he CBU KOjU HE Bepyjy Y BbUXOBY uHTeprperaunjy Kypana outu
youjenu. bopiu UCUJI-a (mpema Tonenxedepy) Bepyjy Oa ,,cee penucuje Koje ce ciaxcy ca
0eMoKpamujom mopajy oa ympy*.

Kana je xamudar npormamen, UCUJI je o6jaBuo: ,,Jlecarnocm ceux emupama, epyna,
opolcasa U Opeanuzayuja nocmaje HUWMABHA WUper-eM aymopumema Xaiugama u
001ACKOM Fe208Ux mpyna y wuxoge ooracmu’‘. OBoO 3HaUM 0J0AIMBAKE MOTUTUYKE MOIETIe
bruckor wmcroka Kojy Cy YCHOCTaBHiie 3amajaHe cuie TokoM [IpBor cBerckor paray
okBupy Cajkc-IlukoToBor criopazyma.

NCUJII je camapuctuuka rpyna. Ilpatu exctpemuctnuky uHTepnperauujy Hciawma,
MPOMOBHIIIE BEPCKO HACHJBE, W CMaTpa MYCIMMaHe KOJU C€ He CIaxy ca HbEeHUM
WHTEpIpeTalrjaMa HeBEpHHUIIMA HITH arocTarama.

[Ipema Xajnepy an Kxoewjy, dunozodpuja UCHUJI-a je mpencraBibeHa CUMOOIU3ZMOM Yy
BUJIY IJpHE 3aCTaBe Koja je BapHjaHTa JiereHaapHe OopOeHe 3acTaBe mpopoka Myxamena, Kojy
je rpymna ycBojuiia: Ha 3acTaBH ce€ Hajlazu MyxaMenoB JKUT yHyTap Oenor Kpyra, U3HaJ Kora
CTOjU HaTnuc, ,,Hema 6oeca ocum Anaxa®“. 3a TakaB cuUMOONHM3aM C€ Kaxe Ja IOKa3zyje

BepoBawke MCHJI-a na oBa rpyma mpencraB/ba INOHOBHO YCIIOCTaBJbAEKE PAHOUCIAMCKOT
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xanmudara, ca CBUM IOJUTHYKHM, PEIMTHO3HUM U HCXATOJOUIKUM IMOCeIuIlamMa Koje TO
UMIUIAIHpa. >’

HNCWJI Texxu moBpaTKy y paHe JaHe uciama, ofbaiyjyhu cBe WHOBAIMjE Y BEpH, 3a KOje
rpyna cmaTtpa jaa kBape mweH mnpBooutHH ayx. MCWJI ocylyje kacHuje xammdare u
OtomaHCKO 11apcTBO 300T cKkpeTama o1 oHora mrta MCHJI cmatpa unctum Mcinamom, u TexH
Jla O’KWBH MPBOOUTHU BaxaOWCTHYKH MpOjeKaT MOHOBHOT YCIIOCTaBJ/bamba Xauudara KOju Ou
6uo Bohen crtporom camaductuukoM nokTpuHOM. IIparehm camaductiuky BaxaOucTHUKy
tpaguuujy, UCHUJI ocyhyje oHe KOju MOIITYjy CEeKyJapHE 3aKOHE Kao HEBEpHHUKE, IITO
CTaBJba U TPEHYTHY Cay/AHjCKY BIIQAY Y OBY KaT€TOPH]Y.

WCHII nonyt npyrux canaduCTHYKUAX MOKpPETa CMATpa Jia caMo JICTUTHMHHU ayTOPUTET
MOJKE J1a Tpey3Me BOHCTBO HaJ HMXaJOM, W Ja MPBH MPHOPUTET Y OJHOCY HA CBE JIpyre
nuibeBe OopbOe, kKao IMmTO je par ca HEMYCIMMaHCKUM JpkaBama, Tpeba ma Oyne
npouninhaBambe wucinamckor npymrsa. Ha mpumep, MCHUJI cmarpa na je majnecTHHCKa
CYHUTCKa rpyna Xamac arocTaTcka ¥ Jla HeMa JCTUTHMHU ayTOPUTET Ja BOAM [IUXaJl, ¥ BHJIE
060pOy mpotuB Xamaca kao nmpBu Kopak ka cykooy MCHJI-a ca N3paenom.

Jenna pasmuka m3mely MCUJI-a u npyrux MCIaMHCTHYKHX M [MXAJAUCTHYKHAX MOKpETa
(yxopyuyjyhu An Kaunay) je Harmacak Ha €CXaToJIOTHUjU M allOKAIMITUIIM3MY, U BEPOBabY Aa
je monmazak umama Maxauja (koju he BiamaTu mpe Kpaja cBeTa U OcI00OJUTU CBET O] 3I1a)
o6mu3y. UCWJI Bepyje na he nmopasuru ,,Bojcky Puma“ y rpany Jlabuky y ceBepnoj Cupuju y
OKBHpY HCIIyHheHbha npopodyancTsa. [Iparehu cBoje Tymaueme Xaanca qBaHACCT HACIIEIHHKA,
N CWIJI takohe Bepyje na he 6utu jour camo 4eTupu JeruTUMHA Xanuda HakoH en barganuja.
I'pabhancku paToBH Koju OecHe y THM ApkaBama jaanac (Mpak u Cupuja) aajy KpequOuaurer
TUM TpOopoYaHcTBUMA. lcrmamcka JpaBa TOTHAJbyje AalOKAIMITHYHY BaTpy. 3a bunH
JlageHOBY TeHepallujy, arnoKaJIuica HUje OWiia 3HayajaH OCHOB 3a perpyTroBame. Brame Ha
biauckoM HCTOKY mpe faBe JeleHuje cy Ouiie cTaOWiIHUje, a Bepcka Mp)Kiba BHIIE O]
KOHTpoJIOM. boJby HauMH 3a perpyroBame je Ouo no3uBame Ha 60pOy MPOTUB KOPYMIHjE U
TUpaHWje HEro MpoTHUB AHTHXpHCTa. Mel)yTum, naHac perpyToBame 1o OCHOBY allOKaJIHUIICe

pMa BUIIe cMuUcia. >

57 A. Speckhard, End Times Brewing: An Apocalyptic View on al-Baghdadi’s Declaration of a Caliphate in Iraq
and the Flow of Foreign Fighters Coming from the West, Huffington Post UK, mpey3ero: 01.10.2016.
http//.www.huffingtonpost.co.uk/anne-speckhard/isis iraq_b_5541693.html

8 W. McCants, The ISIS Apocalypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision of the Islamic State, New
York, St. Martin's Press, 2015, p. 147.

53


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE_%D1%86%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%8F%D0%B8%D1%85%D0%B0%D0%B4
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%81
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%98%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%B5%D1%81%D1%85%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BF%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D0%BC&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D0%B0%D1%85%D0%B4%D0%B8&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BA&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A5%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%81_%D0%B4%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%B5%D1%81%D1%82_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://www.amazon.com/The-ISIS-Apocalypse-Strategy-Doomsday/dp/1250080908

10.2.3 3nouunu u xpwerve wyockux npasa o0 cmpaune UCHUJI

[Mpunagauuu Wcnamcke JlpkaBe yOWsIM Cy HEKOJMKO CTOTHHA PAaTHUX 3apOOJbeHHMKA U
npeko 1000 mmBmia. Ha moapydjy moa cBojoM Biamihy yBenw Cy 3aKOHE KOJU YKJbYUY]y
CMpPTHY Ka3Hy, Myueme u cakaheme. Y Mcnamckoj JpxkaBu ce Takohe CripoBOAM MOJIUTHKA
eTHUUYKOr yninhema MamwuHCKOT cTaHoBHUIITBA (Kypna, Acupana, Jepmena), kao u mporosa
BEepCKUX MamHuHa (xpumrhana, je3unaa, mmurta). [luBwim yOuWjeHH ol CTpaHe NpUTATHUKA
Ncnamcke J[lpkaBe ykKJbydyjy JIelly, cTapue W Iene mnoponuiie. Munmutantu HWcemamcke
JlpxaBe y CBOje peloBE perpyryjy u Jely, a 3J0YHMHH YCMEpPEHU MPOTHUB KEHa YKIbYUYy]y
cuioBamke u oTMuIly. OIl CTpaHe OBHUX MWJIHMTAaHATa je KuaHarmoBaHo oko 450-500 xeHa u
JICBOjUMIIa, OJ] KOJHX je jelaH Opoj MPEeTBOPEH y CEKCyallHO pobJbe.

3abenexxeno je nma cy npunagauiy Vcemamcke [[pkaBe yOujanu u cyHHTCKE MyQTH]jE U
“MaMe KOju Cy OJIOWJIM Jla UM TOJIO0XKe 3aKJIeTBY BepHOCTH. Tako je y jyny 2014. rogune y

Mocyny yOujeHo 1BaHAECT CYHUTCKUX My(dTHja U UMaMa.

10.2.4 HUcnamcxa opacasa u Cpouja

I'padutu ca mperwoMm ,kanudar gonazu™ u nornucuma OBK, AnbGancke HanuoHaiiHe
apmuje u Mcmamcke npxkaBe ocBanynu cy 12. okroOpa 2014. roanHe Ha UMamky MaHACTUPA
Bucoku [leuanu. Tamommsu CpOu kao u OparcTBO MaHACTHpa Y3HEMHUPEHH Cy 300T OBUX
HaTouca jep je y nociueame Bpeme Buie o 200 mnagux Anbanana ca KuM otumuo y yuxan
y HUpak u Cupmjy, a crpaxyje ce na Oum Mpeka UHMXaJucTa MOIja Ja OpraHusyje
TepopucTHUKe Hamaze U Ha camoM KocoBy m Metoxuju. MoHacu cy, 4uM cy MpUMETHIN
rpadurte, obaBectriiu Kococky nonunujy u Kdop, koju cy onmax nokpenynu ucrpary. Jok
je uryman wasHactupa Bucokm Jleuanu TokoM yBHhaja pasroBapao ca JIOKQIHUM
komaHaHToM Kdopa, mykoBHMKOM MuHenujeM U medoM Jle4aHCKe KOCOBCKE MOJHIIMje
UCHpes eKCTPeMUCTHUUX TIpadura, rpyna miaaux AsbaHana je ca OONMXKHer IyTa,
yAaJb€HOT CTOTHMHAK MeTapa, rmodvena ga ckanaupa ,,YUK®. [Nomumnuja je mpuBena Tpojuily
Miazarha 300T MPOBOKATUBHOT MMOHAIIAKA.

Hana 2. mapra 2016. ronune, Tpojuna npunajaHuka Vcmamcke apxaBe yxallleHa Cy
Ha KocoBy u Meroxuju 300r cymme Aa Cy IJIaHMpald Tepopuctuuke Hamage y CpOuju.
Kocoscka monmumnmja 3aapskana je y mputopy @. b, 1. @ u C. JI. 306or ycniocraBipama henmja
Ucnamcke npxaBe Ha KocoBy m MeToxuju u mojiHeIa KPUBUYHE MPHjaBe MPOTUB TPOJUIIE
noBpaTHHUKa u3 Cupuje 300r noBezaHoctu ca VMicinamckom apxkaBoM. Hbux Tpojuna xuBenu cy

y Hpumrrunu, Ypomesny u ['iunanama. @. b, xoju je 6opasuo y Cupuju ox ¢ebpyapa a0
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nerem6pa 2015. roguHe, ©Mao je HajBUIIE HMCKYCTBa y paToBamy. OH je OMO TpBU Yy
MPAaKTUYHO] M TEOPETCKO] 00YIH, a OH/Aa MY j€ JaTO OpYXXje U IMOCIAT je Ha JIMHHU]Y (HpOHTA.
Kacuuje je ynanpehen y Bol)y GopOene jeamuuie, koja je uMana 11 uraHoBa mMaxoM ca

KocoBa n Metoxuje.

10.3 Cexkme

JlecTpyKTUBHO JeNIOBambe BEPCKHX CEKTa jeé TeMa M MpoO0JieM KOjH Yy TOCIEImhe Bpeme
3a0KyIlJba HHTEPECOBAal€ HE CaMO CTpyyHe Hero M Hay4yHe jaBHocTH. CBe je Bulle
HOBUHCKHX 4JlaHaKa, MOHOrpaduja M HAayYHHX pagoBa KOju ce OaBe OBHUM IPOOJIEMOM.
MHOroOpojHH Cy 3aXTEBH J1a C€ IPYIITBO 3aIITATH O JAECTPYKTHBHOT JEJIOBama MOjeAUHUX
CEeKTH, KyJITOBA U IpaBaria.

Kana je peu o BepckuM cektama, Hajsehu Opoj ayropa cMarpa HUCHPAaBHUJUM MHIILJbEHE
KOj€ KOPEH PeuH CEeKTa IIPOHaa3u y JJATUHCKO] PeUH 3e0m, IITO y IPEBOAY 3HAUU - CIEIUTH,
nhu 3a HekuM. OBO MUIIUBEH-E IaHAC MTPEOBIIAIABA.

AKO ce mocMaTpa ca COLMOJIONIKOT acleKTa, MO BEPCKUM CeKTaMma Ioipa3yMeBa ce 00JIIK
BEPCKHUX 3aje[JHALA 4Mja C€ JIOKTPHUHA, HAaYMH OpraHM30Bama ciie0€HUKAa U TPeTMaH y
IPYWITBY, y BEIMKO] MEpH, Pa3JIUKy]y y oAHOCY Ha nocrojehe penuryje. CyliTuHA HBUXOBE
JOKTPHHE CacTOju C€ y ONOHUpamy, NIEIMMHUYHO WM Yy TOTIHYHOCTH, Biajiajyhum
TEOJIOUIKUM, MICOJIOTHJCKUM M €THYKUM CYJOBHMA Y JPYIUTBY. Y MOYETKY UX KapaKTEpHIIe
Behy ackeTH3aM, CAMOIUCIMILINEA, alK U (aHaTH3aM y OIHOCY Ha MaTHJHe Bepe.>

HajOomy Oe30eqHocHy nepUHMLIM]Y IOjMa JECTPYKTHBHE CEKTE€ je Yy CBOM panxy
kopuctuna Ilapnamentapna komucuja ¢panunycke Hamumonanne ckymutuHe. Y HU3BEUITA)y
OoBa KoMmHcHja je neduHHcana cexre kao: ,[pyme Koje ce MOTry Mperno3HaTu MO CBOjOj
MaHMITYJIAUjH YCMEPEHO] Ka MCUXOJIOIIKO] JeCTaOMIN3aIijH CBOJUX CIEI0CHUKA, C IIUJbEM
Ja ce O] HUX H3BydYe MOTIYHA MOTYUHEHOCT, CMameme KPUTHYKOI JyXa, MPEeKH]I ca
OMILUTEYCBOJEHUM IMIpernopykama (€TUYKuUM, Ipal)aHCKUM, OIIITEOOpa3OBHMM) U Koje ca
coO0oM MoBJIaye OMAcHOCT 3a MHJIUBHUAYaJHE ciI000e, 3paBbe, 00pa3oBame, JEMOKPATCKE
uHcTUTylMje. Te rpyme kopucte (uino3odcke, peIMrdo3He M TepaneyTcke Macke jaa Ou

cakpuie b JoOHjarma BIACTH, yTHIIAja M CTHIAkA cleq0enuka. e

%9 B. hypheuh-Crojkosuh, Bepcke cexme u nokpemu - Jloeyu na oywe, beorpan, 1997, ctp. 18.
80 dpannyckn napnament o cexrama, beorpajcku aujanor, 6poj 1/1997, ctp. 13.
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[Tonekanm ce 3a moTpebe mpoyuyaBama CEKTH M3 O€30€THOCHOT acleKTa, YMeCTO
onpehuBama IojMa JECTPYKTUBHE CEKTe, MpUCTyHa oApehuBamy KpUTEpHjymMa KOjU MOTY
yKa3aTH Jia je Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy ped O OmacHoj (IeCTpyKTHBHO]) CEKTH.

Tu xpurepujymu cy cieaehu: moh (y uMjuM cepykaMa OHa 3auMcTa Hayiasu), Boha (na iam
J€ ayTOKpaTCKH WJIM TOIIITYje CBAYHjy JUYHOCT), YHYTpallllkha CTPYKTypa (110 Koje Mepe cy
ciobozie orpaHUYEHe, KakBa Cy MM IpaBHiia 00pa3oBamba, XUBOTA y 3ajeTHHIM, OpavyHOT
KHBOTA ¥ TIOPOJMYHOT )KMBOTA), (PUHAHCH]E (KAaKBO UM je TIOPEKIIO, KAaKO CEKOPUCTE M KO MX
KOHTPOJIHILIE), )KUBOT BEPHHKA (HA KOJU HAUMH Ce MPUA001jajy HOBU BEPHHULH, Y KOjOj MEpHU
Cy YKIIOIJbEHHU Y IPYIITBO U 3aITUheHn, KaKBO MM je MpodheCHOHATHO 00pa30Bame).

[Topen oBUX KpUTEpHjyMa ayTOp HaBOAM Kao MOCEOHO BAXKHY M YMEHCHUILY J1a JIU TTOCTOjU
daykryaruja (c1o00MHO CTyName W HAMyIITamkme TPyIe), Y3 HAOMEHY Ja YKOJIMKO HEeMa
¢bykTyanyje WM je oHa BeoMma Maia, AMjarHo3a O MO3WTHBHOCTH rpyre, 06e3 o03upa Ha

ropme KpHTepUjyMe, Mopa 6uTH y3apxkana. ot

10.3.1 JecmpyxkmusHe cekme Kao Hocuoyu yepoicasarsa besbeonocmu opaicage (Opyuimea)

Jenan ox ycrmoBa 3a CTaOWJIHO M 3ApaBO JPYIITBO MpEACTaB/ba NPAaBWIHO (opMHpaHa
KOJIGKTHBHA CBECT, KOja C€ CTBapa Kao CHHTEe3a MHAMBHIyanHe cBecTH. Ilopen yobuuajene
KOJIEKTUBHE CBECTH, KOja ce€ cMaTpa IO3UTUBHUM IOKpETayeM JIpKaBe U JIPYIITBA, IOCTOje U
MATOJIOMIKK OOJUIM KOJIEKTUBHE CBECTH (M3Mel)y ocTanux U ceKTalika CBeCT), Koju ce pahajy
Kao 3aJaTH ¥ HAMETHYTH OOJIMIM TOjeJUHIMMA WIH Tpynama, a paad YCIIOCTaBJbamka
KOHTPOJIE IP>)KaBHUX MHCTHTYIIM]ja, TIa ¥ caMe ApkaBe. YOBEK y OCHOBH CBE CBOj€ BPEIHOCTH
ycBaja MpoIlecCOM 00pazoBama, COLMjalu3alldje MPEKO MOPOJUIlE, IIKOJE, rpyna KojuMa
npunaza, Ma ce HamaJl M yrpokaBamkbeé OCHOBHUX BPEIHOCTH JpyIITBAa 00aBJba
Je3UHTErpalljoM TUX MHCTUTYLHja. AKO je TMoMyJlanyja 3eMJbe MpenylTeHa YTHULAjJy
CTpaHUX cpejacTaBa MHPOpMHUCAma U CTPAHO] JAECTPYKTUBHO] ICHXOJIOMIKO-IIPOIIAaraHIHoj
JIeJIaTHOCTH, OHA ITOCTaje MacuBaH 00JE€KT KOJUM C€ MOKE€ MaHHUIY/IHCcATH npemMa Tyh)oj Bosbu
u uHTepecuma. CekTe yIpaBO M IMPEJACTaBIbajy CPEACTBO ICHUXOJIOLIKO-TPONAraH{HOT
JIeJIOBama y CBUM c(epama APYyIITBa U HA CBE y3pacTe CTAHOBHUILTBA.

Kommko je 3a cekTy BaKHO Npomarupame HBEeHE TOKTPUHE W COINCTBEHO PEKIIaMHUPAhE
panu mpuao0Hjama HOBUX WIAHOBA, M KAKBUM CBE TOCTYNIIMMA Yy TOM LUJbY HEKE OJl HUX
npuberaajy, nokasyje u npumep cekre Panyn ['onr. OBa KHMHECKa CEKTa, ca yYeHEM U

AOKTPHUHOM 34CHOBAaHOM Ha TpaI[I/II_[I/IOHaJ'IHOj KI/IHCCKOj peJ'II/IFI/IjI/I u MC)II/ITaI_II/IjI/I, JACBCACCCTUX

b1 Jean Vernette, Cexme, IlnaTo, 3emyn, 1997, cp. 94.
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TOJIMHA TIPOIIJIOT BEKa CTEKJAa je MUJIMOHE cleOCHUKA. 3BaHUYHO je 3abpamena ox 1999.
roJuHe, HAaKOH OpPraHM30Bama JaBHUX CKYIOBa KOJU Cy Ipepaciu y rpahaHcke Hepene y
kojuma je yxammeHo Bume on 1 000 menux cienbeHuka. BpxyHanm y yHOpHOCTH U
nepUIHOCTH TMPHU MPOTATHPAhy HJICja U yUeHha OBE CEKTE MpecTaBiba ,,orMuna‘ 811 08AT
caTenuTa 32 EMUTOBAaKE¢ HAIIMOHAIHOT TeJIeBU3UjCKOr mporpama. Haume, y nepuony oz 23.
1o 30. jyna 2002. roguHe, OBa CEKTa j€ MO 3BAaHWYHO] M3jaBU KMHECKOr MHHHCTapcTBa 3a
nHPOPMALIMOHY HWHAYCTPH]Y, NpPEKO JAeBeT KaHana LleHTpanHe KHHECKE TEJIeBU3H]jCKE
craauie (CCTY) u mpeko JeceT MPOBUHIIM]CKUX TEIEBU3H]CKIX KaHAIa eMUTOBAa EMUCH]E
0 cB0joj cektr. CeKTa je MaxJbUBO oJlabpajia TEPMHUH 3a CBOjY MPONAraHaHy JEIaTHOCT: y
TOM Tepuoay oaurpaBano ce ¢unHame CBeTCKOr NMpBEHCTBa y (pymdanmy W BeIuKH Opoj
rpahana Kune je mpatro npeHoce HannoHnaiHe tenesusuje. [lomurnuku Bpx Kune nporiacno
j€ OBaj aKkT MPETHOM I10 HalMOoHANHY 0e30emHoct. CTBap je yToJMKo 030MJbHHja aKo ce 3Ha
Ja CIMYHHU CAaTeJIUTH CIYXKE 3a YINpaBJbalbe WHTEPKOHTHMHEHTATHUM pakeTamMa KHWHECKHUX
OpYy’>KaHUX CHara.

Jenan on HaumHa cnabJberba JTYXOBHOT j€AMHCTBA M KOJEKTHBHE CBECTH jEJHOT Hapona
jecte cnalJpeme BeroBe eKOHOMCKE M TpaauloHamHe cTpykrype. CexTe, ympaBo, paje Ha
ciabJpemy Tpaaulldje, a mpe cBera Bepe. Tu oONHIM MAaTONOUIKE CBECTH MMajy HEraThBaH
yTULIa] Ha jadame ocehama maTpuoTHU3Ma, HallMOHANIHE MPUMAJHOCTH, jEAUHCTBA HapoAa U
Mohu npxase.%

CekTe cy Takohe HempHjaTeJbCKU OpHjEHTHCAHE Mpema JAeMokpaTHju. BbuxoB 1usb jecre
YKHJIakbe JApKaBe U BeHUX MHCTUTYIMja U HBeHa 3aMeHa ,,000KjUM LIapcTBOM®, (OpMHUpaHUM
IIpeMa COIICTBEHO] 3aMUCIIH.

[usp BehmHe CEeKTHM HE CBOJAM Ce€ Ha 4YUCTO BpOoBame WTO Beher Opoja HaMBHUX U
Heynyhenux rpahana. OH je mMHOro o30w/bHUjU. To je Hajuemthe nojla3ak Ha BJIACT WIIU
KOHTpoJia Hocuiamna BiacTh. CekTe uecTo He Texe Op3oM ocTBapewmy mnpodura. One
MHBECTHpPa]y CpeJCcTBa, mocTerneHo nosehaBajyhw cBOj yTHIIQ) M HOpUIIpEMajy ce 3a
Mpey3uMame BIACcTU (aly HEe caMe). YTIpaBo 300T TOTra CeKTe Texe Na 3aBpOyjy JUAepCKe
KaJpoBe, KOpHCTehrM OpraHm3alioHe W CTPYKTypHE clIaboCTH y MIAJUM JIEMOKPATCKUM

ApXaBaMa 1a ou ce Y BbMa YYBPCTUIIC U HAMCTHYIJIC CBOj CHUCTCM BpPCAHOCTH.

10.3.2 Jlecmpykmusne cexme u obaseuumajua 0eiammuocm

82 T. I'pyjuh-Kopah, Coyuonowxo-npasnu npucmyn pazeumxy cexmauike céecmu, beorpancku aujanor, 6poj 2,
1998, ctp. 27.
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MHoru no3HaBaolu npobiieMaTHKe BEPCKUX CEKTH TBPAE Jla Cy MOjeIMHE NECTPYKTHUBHE
CEeKTe AUPEKTHO OCHOBAJIC U Jla UX KOHTPOJUIIY HeKe 00aBellTajHe ciiyx0e, y3 HallOMeHy Ja
Te chayx0Oe oOydaBajy Kamap ceKTH 3a BpOOBambe BepHHUKA, Ja (UHAHCHPA]y HUXOBE
aKTUBHOCTH a, CXOJHO TOME, H JIa UM ofipel)yjy KOHKpETHE 3aJaTKe.

MehynaponHe Bepcke CeKT€ HMMajy Yy CBETY pEIIaTUBHO BEIUKU Opoj amncoayTHO
MOCITYITHUX ClIeI0CHUKA, pacpocTpameHux y ornprimke 50 1o 100 apkaBa mupom cBeTa.

Opranu3anyvoHa CTpPyKTypa THX CEKTH je, IO MpaBHIly, CTPOrO LEHTpPAIM30BaHA H
3aCHOBaHA Ha XHjepapxujckoM npuHuuny. LlenTpane ce Hamasze y 3emJbama TIe Cy CEKTe
npBoOUTHO ocHOBaHe (HajBehu meo cextu je Hactao y CAJl, Hemaukoj u ®@paniyckoj). One
yIpaBJbajy cekrama, oapehyjy mormy, 3amaTke u mMubeBe Koje Tpeda moctuhu, HaYuH pana,
KOHTpONMINy (UHAHCHje M CIMYHO. YecTo mpM IeHTpajlamMa MOCTOje OTpaHIH (CEKTOPH,
OJICeIIM) KOjUMa je TIOBEPEHO yIpaBibame OApeheHHM IMOALEHTpUMA, OPTaHW30BAaHUM IIO
MIPUHIIMITY BEIUKUX TEPUTOPHUjATHUX IeNMHA (Ha puMep, 3a uctouny EBpomy, 3a 3amagHy
EBpony, 3a Asujy u ci1.).5

UnaHOBU NIECTPYKTUBHUX CEKTH Cy YBEK CYNPOTCTaBJLEHW HOpMama JAPYIITBA U UMajy
Kpajimhe HEeraTUBaH CTaB O JPYIITBY (Ap>KaBH) y KOME ce Haja3e. 300r Tora uX HHje TEIIKO, Y3
HaBohewe oapeheHnX pasznora, yCMEpUTH Ka JAECTPYKTHBHOM U CyOBEpP3MBHOM JI€JIOBABY.
KonTpona u npaheme pana IeCTpyKTUBHUX BEPCKUX CEKTH y AprkaBama IJe UM ce Hajase
IIEHTpAJIE YBEK j€ MOJI JYPUCIUKIIN]OM HEKe 00aBemITajHe Ciryxoe.

OCHOBHM METOAM paja CEKTH Npuiarol)eHu cy BpOOBamky HOBHMX WJIaHOBA, TaKO Ja Ta
aKTUBHOCT HE CTBapa MOJ03pEHE KOJ KOHTPAoOaBEUITajHUX OpraHa 3emJbe AomahuHa, IITO
MOTY UCKOPUCTUTH CTpaHe 00aBeNrTajHe clyk0e U MOTEHIUjaTHU HeTpujaTesbu.

Ha mehynapogHoMm miaHy HeKMMa OJf THX CEKTH TpyXa Ce YaK W 3BaHWYHA JpKaBHA
noapmka (3BaHuyHu mporect CAJl moBogom omiyke Hemauke na 3a0panHu  paj
Cajenronomkoj cextd, vako je u y CAJl-y nmpoTuB oBe ceKkTe BOHEHO BHILE KPUBHUHHUX
MOCTYTIaKa).

VYKOIMKO Cy ImpHjaB/b€HE Kao BEpPCKE 3aje/IHUIE, CEKTe OCTBapyjy (a uyecto u
3JI0ynOTpebshaBajy) UMYHUTET KOJU UM C€ Ha OCHOBY T'apaHTOBama C1000/1€ BEPOUCTIOBECTH
y MHOTHUM 3eMJbaMa Ipyxka (ocioOoleHe cy mopesa, TOJIEpHUILYy UM Ce HeKe JAETaTHOCTU Koje
6u mox onpeheHUM OKOJIHOCTMMa OHJie HET03BOJbEHE Yy Be3U ca BpOOBamEM 4JIAHCTBA,

M3/1aBayKOM JieJaTHoOIINy, pacTypameM MpoIaraHiHoT U APyror MaTepujajia u ci.).

8 M. Bophesuh, Edyxayuja - ycnos 3a ycnewno npedynpehusamwe Oenoearba éepckux cexkmu, Beorpajacku
aujaor, opoj 1, Hoembap 1997, ctp. 27.
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VYKOJIMKO CEKT€ WU FHUXOBH cleAOCHHIM Oymy 300T CBOT JernoBamka M oJpeheHux
KPUMHMHAIHUX U JAPYrMX aKTUBHOCTH NPOTamaHy, TEIIKO je, a MOHEKaJ yak U HeMmoryhe, 3a
TaKBE aKTUBHOCTH ONTY>KUTH 3eMJbE Y KOjHMa Ce Haja3e LEHTPaJe THX CEKTH.

[lpy 1neHTprMa NOjJEAMHHMX CEKTH YeCTO C€ HaJla3W BEIUKH Opoj HHOCTPAHUX
,»MHCHOHapa““.

Ilocroje u3BOpM KOju MOTBPhYjy capaimy BEpPCKMX CEKTH Ca HOCHOLMMAa BHCOKHX
Mel)yHapOIHHX U JpKaBHUX (QYHKIH]ja.

Ha ocHoBy koHTakara u3mel)y CeKTH M OBUX NpEACTAaBHUILITABA, KOjH Cy MHIUKATHBHH
KaKO I10 Y4eCTaJIOCTH, HAYMHY U BPEMEHY, TaKO U 110 BPCTH 0cola ca KOjuMa ce KOHTAKTHpa,
MOJXKE C€ 3aKJby4UTH Ja Cy OBa JUIUIOMATCKO-KOH3YJapHa NPEACTAaBHUINTBA M IOjEIUHE
CeKTe Hanum ojapeheHe mHTEpece 3a MehycoOHy capanmy. OmmTe Mmo3HaTa YUBESHUIA je Ja
Cy pa3He oOaBemTajHE CIIy>)KOe TOJI MapaBaHOM pPa3IMUUTUX OpraHu3anuja YjeaumbeHUX
HalMja W MehyHapoJHUX XyMaHUTapHUX oOpraHuzanuja ojpahuBane 3HaTaH J1€0
o0aBellTajHOr 1OC)Ia U Ja Cy UX YBEK KOPUCTHUJIE KA0 HECMETaHe KaHalle pagu yOaluBama
CBOjUX JbYIIM U 32 CaKyIJbakhe 00aBeITajHUX MMojaaTaka u uHpopManuja. [lojenuHe cekre y
CBOjO] OpraHM3alWjH WMajy TIOHEKaJl OpTaHM3alHje CIMYHOT KapakTtepa. [Ipexko Tux
OopraHu3aiyja OHE OCTBAapyjy KOHTakT ca JpyrMM MelhyHapoqHUM, ald U BIAJUHUM
opraHuzanujama (HIOp., XyMaHUTapHa opraHuzanuja AnBeHTHCTHYKe IpkBe — AJIPA,
XyMaHHTapHa oprann3anyja [lenrokocHe npkse ,,Xied )KMBOTA™, KA0 ¥ MHOT'€ OpraHU3aIlHje
Mel)yHapoAHOT WM XyMaHUTapHOI KapakTepa Koje cy ocHoBaimu CajeHTOJIOIIKa CEKTa,
YHaudukanrona npksa u ci.). [lopex oBora, cexre ce 4ecto ykJbydyjy y paa nocrojehux
opranmzanuja (MIPL, YHXIIP, Jlekapu 6e3 rpanuia u ci.) u3 Buie paznora. Kao npso, Ha
Taj HAYMH MOT'Y 3BaHUYHO U JaBHO Jia pa3Memwyjy uHopmanuje. Yuwenuna aa ,,yuecTByjy y
pany XyMaHUTapHUX OpraHM3alldja MOCIeNIyje ’BbUX0B MUl U OIIITY CIUKY O mhuMa. Ha Taj
HauuH oMmoryhyje ce HeOMeTaHO NMPHCTU3alkE MHCHOHApa CEKTH M cpeicTaBa 3a pai. Ha
OCHOBY THX KOHTakaTa oMmMoryhyje UM ce Ja y KamMIoBUMa M MPUXBAaTHUM IEHTPHUMA THX
opraHu3zaiyja Mmokyiajy na BpOyjy mro Behu 0poj u30erivia u MHOTUX JPYTUX JbYIU KOjU
Cy Ce HaIllIM Yy )KHBOTHUM Henahama.

Cekre cy (Mako ce Ha MpPBU MOTJe] MOXE YUYMHUTH Ja HHUje Tako), crnocoOHe 3a
KOMILIEKCHa o0OaBellTajHa JejcTBa U 00aBEIITajHU MPOJOP y CTPYKTYpE BJIACTH OUIIO Koje
npkaBe. MHOrM mpUMepu ToBOope Yy MNPUJIOr TOj uYMmbeHulu. HajkapakTepucTHUHUjU je
npuMep cajeHTonora. Ha ocHOBY mpecy/ia JOHETHX MPOTHB MPHUITAJHUKA OBE CEKTE Y Pa3HUM

ApKaBaMa, MOXKE C€ 3aKJbyUUTU Ha Cy OCTBapUJIA 3HaqajaH npoanop y 06aBeIJ_ITajHC
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opranuzanuje y CAJl (Bojcke, MopHapuiie, mapuHcke ciyxoe, arennuje LIUA u cymckux

ycTaHoBa), [ pukoj (koHTpaoOaBemTajHa ciyx0a), a HajBepoBaTHH]je U Y Hemaukoj.

10.3.3 JecmpyxmusHe cexme u mepopusam

Jlo mpe necerak roAMHA, ONACHOCT OJl MOTYNHMX TEPOPHUCTHYKHMX aKIMja Koje OM yduHuUIIe
CEKTe yIJIaBHOM C€ 3aCHHMBaJa HA HEKMM XHUIIOTCTUYKHM YHIbEHHUIIaMa U3BEJICHUM Ha OCHOBY
KapaKTEepUCTHKA CEKTU. Y TOM CMHUCIy, HaBoleHO je cienehe: MHOTe cekTe MMajy MONIUTHYKE
acriipanyje, ped je o (MHAHCHjCKM BeoMma OoraTMM OpraHM3aldjama KojuMa HHje mpoliem
na HabaBe CpelICTBA 32 MACOBHO YHHINTAaBamke (OTPOBE, OPYKje, EKCIJIO3UBHE HAIPaBE H CII.),
HEKe OJ CEKTHM HMajy BeoMa OpyrasHe Mmerofe pana (pu3nyko paspauyHaBame ca
NPOTUBHHUIIMMA, OTMHIIE, YOMCTBA U CII.), Mel)y mpHuragHuIMMa CEKTH YBEK ce Hajlase JInIa ca
M3Y3€THO TMCUXOIATOJOMIKUM CTPYKTYpaMa JIMYHOCTH (Tako Jla He MOCTOjU MpoOiieM aa ce
Halje U3BpIIMIIAI] 32 TAKBE aKIHj€) U CITUYHO.

Haxanoct, Bpeme je mokasaio Ja HUje y MHUTalky caMmo arncrtpakuuja. Haumme, 1994.
rO/IMHE JIOTOMO Ce MPBU TepopucTHyKky Hanax cekre AYM Illunpukjo, kana je y janaHckom
rpagy MHUIIaMOTO MOTHMHYJIO OCMOPO JbYIH, U OKO JIBECTa OTPOBAHO ,,HEIIO3HATHUM Tracom‘.
300r HecIpeMHOCTH OpraHa 6e€30eTHOCTH, JI0 OTNICEKHE aKIIH]je MOJIHIH]je je JouuIo TeK 1995.
rojiiHe, Kajia Ccy NpUMaJHUIM OoBe cekre, 20. MapTa, moctaBWiIu 34 KOHTEjHEpa OTPOBHOT
raca caprvHa Ha IIeT CTaHUIlA TOKHjCKOT METpoa M Kajaa je ycMpheHo Tpuaecet ocoda, a 5 500
Texe noBpeheHo.

Ha ocHOBy nmocamammer MCrosbaBamba MOXKE €€ M3BECTH 3aKJbY4aK Jla TEPOPH3aM CEKTH
HEMa MHOro CHEIMM(PUYHOCTH Yy OAHOCY Ha KIAacMuHU Tepopu3aM. Kapakrepucruke
KJIACUYHOT' TEPOPU3Ma, Kao NITO CY OPraHU30BaHOCT, HACHIIHOCT, OPYTaIHOCT, Pa3HOJIUKOCT
o0jexaTa HamaJla, EKOHOMUYHOCT U CJl., He Tpeba noceGHO o0jallmaBaT Kaja Ccy y MuTamby
aKTH TEepopu3Ma KoOje M3BpIIe CeKTe. JennHa KapaKTepUCTHKAa KoOja 3axTeBa JEeTaJbHUje
o0jalImbemhe je MOJIUTUYKM MOTHBHCAHAa Hamepa. Pas3ymor Tome je TO IITO je HeKaJl TEIIKO
OTKPUTH OBY IOJIMTUYKY HaMepy Kaja je ped O TepOPUCTHUKUM aKIMjamMa Koje H3BOjIE
NPUMAIHALM CeKTU. Ta Hamepa KOJi CEKTH HMje YBEK OTBOPEHO M3pa’keHa, ajli aHaJIU30M
JIOKTPHHE CEKTE€ KOja je W3Bella TEePOPHCTUYKHM Hamaj, Kao M aHAJIM30M BpEMEHa H
KOHKPETHUX OKOJHOCTH KOj€ Cy TMPETXOINJIe CaMOM aKTy YBEK Ce MOTY M3BYhH MOJMTHYKE

KOHOTaIIHje.
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11. 3AK/bYYAK

Tayna je koHcTaTanuja Ja Cy Jbyad, JpxkaBe W MehyHapoaHa 3ajegHuIia aaHac
VIPOKCHUJU HEro WKaja paHuje 300T BEIMKHX IMPOMEHA KOje Cy C€ JOTrOAMJIe TOKOM
MOCIIEAHUX HEKOJIIMKO TOJIMHA IITO CE HAPOYUTO OJHOCH Ha JpKaBe Y TPAH3WIIMH U HA T3B.
npKaBe ,,miane aemokpatuje”. Toj ynmennnn Tpeda qoaaTu U moBehan Opoj opraHu3anmja,
rpyla v NojeJHaIa YHji Cy HHTEPECH Jla yrpo3e OINCTaHaK, PacT U pa3BOj HEKUX JIpiKaBa U
BJasa OMIIO Ja Cy UM OHE €KOHOMCKH, TOJMTUYKH, UICOJIOMKNA MM BEPCKH TPOTHBHUIIH.
Ocehaj yrpokaBama y CBUM JIPYIITBUMA ITOCTAje CBE CHAXKHHUJH HAKO CMO CBECHU YHEHLCHUIIE
Jla HUKaja Huje Omlo Buie cHara 6e30eHOCTH.

Yumenuna na y 0e30€IHOCTH HE IMOCTOJU arcoJyTHAa MOHOBJBUBOCT 0€30eIHOCHHUX
norahaja cTBapa HENMPEMOCTHUBY IPENPEKy Ja ¢€ KOHAYHO PEelId MpoOJieM Kiach(HKaIuje
M3a30Ba U MpeTmu 0e30eqHocTr. CTpaTerija Mopa J1a OArOBOPU Ha JIBA OCHOBHA NHUTama: 1)
O]l Kora M of 4era tpeba Ja ce MTUTUMO U 2) Ha KOjU HaYMH M KOjUM cpeiacTBuMa hemo To
YHHUTH.

Peny6muka CpOuja, Kao U 3eMJb€ Y OKPYKEHY, CyouaBa C€ ca MHOIITBOM CIIOKEHUX W
MOBE3aHUX HM3a30Ba M MPETHH 0€30€THOCTH KOjH MMajy YTHUIaja Ha HAC aJld U Ha TI00aIHy
(mehyHaponny) 6e30emHocT. OCcMM OHUX H3a30Ba M TPETHH KOjH J0ja3e Crojba Kao
TpaHCHAIIMOHAIIHE TIpeTHe (MelyHapoJaHH Tepopu3aM, TPAHCHAIIMOHAIHU OpraHM30BaHU
KPUMHHAITUTET, KOPYIIHja Mel)yHapoJHUX pa3Mepa u pyro), Pemybnuka Cpouja ce cyouaBa
U ¢ mpobiieMrMa COTNICTBEHE 0€30€THOCTH KOjH Jpyre NOoTu4y camo nocpeano (Xar, Kocoso
n Meroxuja, Kormnena 3ona 6e30€THOCTH, €eKOHOMCKH TPOOJIEMH TpaH3UIMje, TociaepaTHe
MOCNEANIIe, CHPOMAIITBO, M30ETNIUIITBO, TpaH3MUIMja APYMTBa (TOJUTHYKA-€KOHOMCKA M
cuano).%

Jlaxite, mpaBWITHO OJIMEPEH M IIMJBHO OTPEIEIbEH CTPATEIIKH KOHIENT 0e30€THOCTH YCIIOB
je ocTBapuBama 0€30eIHOCTH, a THMME M OICTaHKa Malux ApxaBa. M3rpanmwa cucrema
HalmoHanmHe 6e30eTHOCTH, CBakako 0OyxBaTa BHUIlle 3ajaTaka. Mely npBuMa je neduHucame
CTpaTervje HalMoHalHe 0e30eJHOCTH KAa0 OCHOBHOT MOJIMTUYKO-0€30€qHOCHOT JOKyMEHTa
KOJU OCJIMKaBa MOCTYyJIaTe CIIOJbHE U YHYTPAIHE MOJUTHKE Ha TI0JbY 0€30€THOCTH, OJJHOCHO
HBEHY OINPEAEeIHbEHOCT J1a CONICTBEHUM CHUCTEMOM 0e30eHOoCTH u3rpaheHrM Ha HallMOHAJIHUM

MOTEHIMjaluMa U 'y capaamd C JPYTUM CHUCTeMUMa W MehyyHapogHuMm Oe30eTHOCHUM

84Bajaruh M., Pehopma obasewumajro-6esbednocnoz cumema Penybnuxe Cpbuje y yerosuma HOBUX u3azoea u
npemmu *; Cpbuja-06e30e1HOCHH M HHCTUTYIIMOHAIHY U3a30BH, 300PHUK paioBa, IHCTUTYT 32 IOJIMTHYKE
crynuje, beorpan, 2009, ctp. 311
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opraHu3ainujamMa OCTBapH W 04yBa HAIMOHAIHY 0€30€IHOCT JAP>KABE y HAJIIMPEM CMHCITY TOT
nojma.®

[Torpemno Ou Omio, MehyTum, 3aKJby4UTH Ja je ped O M30J0BaHOM cucteMy. Cucrem
0e30eIHOCTH je JIe0 APYIITBA, JaKje APYIITBEHU MOJACUCTEM KOjU je 0Apa3 APYIITBA C jaKUM
Be3aMa M yTUIajMa KOje TPIU U Jiaje IpeMa CBOM OKpPYKEHhY alld B IpemMa Mel)yHapoHOM
cucteMy 0Oe30eqHOCTH uHWju je cacTtaBHM Je0. Cuctem 0e30€IHOCTH TEIIKO MOXKE Ja
ersuctupa 0e3 capajme C APYruM cucTeMuMa U Mel)yHapoJHUM opraHu3alijama 4aKk U Kaaa

Cy UM MHTEpPECH TPEHYTHO CyIPOTCTaB/beHH. %

% Bume o Tome: M. Kosau, Ochosne meopujcke nocmaske cmpamezuje Hayuonaine 6e36e0Hocmu u 1veHe
pedhaexcuje na

cucmem oobpane, Cpduja-6e36e0HOCHU U UHCMUMYYUOHATHU U3a306u, 300pHUK pamoBa, MHcTHTYT 3a
noymtuike cryauje, beorpan, 2009.

8 Jb. Crajuh, Ocrosu cucmema 6ezbednocmu ca ocrosama ucmpaxcusara 6esbednocnux nojasa, TlpaBan
¢axynrer, Hosu Can, 2011. ctp. 309
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CAXETAK U KJbYUHE PEUU

O031poM Ha HEOIXOJHOCT U 3HaYaj peryiucama MuTamba 0€30€THOCTH Y 3eMJbU U Y CBETY
BXHO je HMAaTH MpaBy CIUKY TPEHYTHUX MOTYNHOCTH MpPHIUKOM OaBJbeha OBHUM
npobiiemMoM y Hamioj 3emibu. CXOMTHO TOME, Y OBOM pajy je BpIIeHa [eTa’bHa aHaan3a
opranuzanuje bezdeaqHocHO-UHPOPMATHBHE areHIM]je Kao U MUTamka M MpobdJIeMaTHKe KOjoM
ce Arennuja mnpeBacxogHo OaBu. CarnengaBameM HajBehux TPEHYTHUX 0e30eTHOCHUX
MPETHH, KaKO y HAIlO] 3eMJbH, TAKO M y CBETY, M YIIO3HABAEM Ca PEATTHOM CIIMKOM CTamba,
yKa3aja caM Ha HajakTyelHHje MpodiieMe KOju Cy MpeaAMeT MHTepecoBama be3demHocHo-
nH(pOpMaTUBHE areHIje, a CAMUM TUM M Ha €BEHTYyaJHE IIPOMEHE Koje OM TOTPHHEIIe jOIII
eduKacHUjeM OCTBapUBamy 3alITUTE 0€30€JHOCTH Hallle ApKaBe.

OcHOBHM 1LWJb paja, OJHOCHO WCTpaKMBama OpraHU3alije M HadyuHa OO0aBJbamba
nenaTHocTH be3demHocHO WH(OpPMAaTHBHE areHIMje MPOUCTHYE W3 CaMOr 3Hayaja OBE
npoOJieMaTHKe, a TO je CBaKaKo MUTame 0e30€JHOCTH, KaKO JP)KaBHE, TAaKO M CBETCKE.
be3bemHOCT je ycllOB OIlcTaHKa M pa3BoOja CBaKe 3eMJbE, TE€ j& MPABHO PETYJIUCAEHE OBOT
NMUTamka jeTHO OJ Haj3HAYajHUX 3a CBaKy JpxaBy. TpeHyTHa cutTyanuja y onpeheHum
JIeIOBMMa CBETa CaMoO JIOTIPHHOCH €KCIIaH3MjH OBOT MPoOJieMa, IMTO Ce JaKO MOXKE YOUHTH U
y Cllydajy Halle 3eMJbe, T€ C€ JaKO MOKE 3aKJbYUYHUTH Ja je MTEKaKO HEONXOIHO WMAaTh
MOTIYHO PEryJUCAHO MUTAkE 3allITUTE 0€30€THOCTH, C TUM Jla caM Ha4YMH peryjucama U
3amTUTe MOpa MM y KOpak ca BPEMEHOM M HAlpeTKOM TEXHOJOIHje, Ma je HEONXOJHO
CTaJIHO yCaBpIIaBame U yCcKiIahBame CBUX METO/A Y pany, Kao U Beh mpomocanux mpasuiia
U CTaHaap/a.

300r TOra je 0/ BEIMKOI 3Hauaja U caM OCBPT Ha UCTOPUCKU pa3Boj cucTeMa 6e30eHOCTH
y Hallloj Ip>KaBH, jep OH JaCHO MpHUKa3yje MpoMeHy 0e30e1HOCHUX mpolieMa Kpo3 UCTOpH]Y,
a ca TUM U NpujarohaBame OpraHu3alje u JeIaTHOCTU CIYKO0u 0€30€THOCTH TTOCTaB/hEHUM
0e30eJHOCHIM UMIIepaTHBMMA KpO3 UCTOPH]Y, a U naHac. Jlakie, cariegaBambeM TPBOOUTHOT
yTeMesbeha U pa3Boja 6e30eJHOCHOT chcTeMa Kpo3 BpeMe, JaCHO MOYKE YOUUTH 3Hauyaj OBe
npobieMaTuke, Kao W MHCTUTYLIIMOHAIHO W HOPMAaTHUBHO TpujarohaBame 3alITHTE
0e30eJHOCTH aKTyeJTHUM CTaHIapIuMa.

Hanac, y Penyonmuuu CpOuju, opranuzamnmja U AenaTHOCT be3bemHocHo-uHGOpMAaTUBHE
arennuje nedunucane cy 3akoHoMm o be3dbenHocHO-MHGOPMATUBHO] areHIIUjU, C TUM IITO je

cama JenaTHOCT AreHuuje Onmxe ofpeheHa MHTEPHHUM aKkTUMa areHluje, Te ce KOHKPETHU
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MpeAMET MHTEPECOBamba CIy)KOe KOHCTAaHTHO yCMEpaBa Ha TPEHYTHA HajaKTyeIIHHja MMUTamha
u ipoOeme.

Hajeehu caBpemenu 0e30emHOCHM MpPOOIEMH Yy CBETy, ald M Y HAIIO] APXKAaBH CY
TepopU3aM, OpPraHU30BaHU KPUMHUHAJ, ajll U BEpCKe CeKTe, ¢ TuM na ce Penybimka CpOuja
noceOHo cycpehe ca 6e30eqHOCHNM TpobemMuMa Ha nopydjy KocoBa u Metoxuje.

CXoOHO rope HaBEJACHOM, JaCHO j€ J1a jé OCHOBHHM METOJ KOju KOopHImheH HOpMAaTHBHU
METOJ, YMjOM Cy KOHKPETHOM YIOTpeOOM carjiejaHa pa3Ha 3aKOHCKa pellema, onpelhenu
CTaHJapAH U HOPME MOBOIOM 0e30eTHOCHUX MUTAbA.

Takolhe, jenan o7 OCHOBHHMX KOPHUIITNEHHX METOJA j€ aHAIMTHYKH METOJ KOJUM CE€ BPIIH
aHaM3a JEIaTHOCTH KOjUMa ce TpeBacxoaHo 0aBu be3denHocHO-uH(pOpMaTHBHA arcHIH]a.

[Topen oBe ABe HajIOMHHAHTHH]jE, YIIOTPEOJHEHU CYy M HEKH JPYTd METOIHM Kao INTO CY
HCTOPH]CKHA METO/, KOjH j& TIOCITY)KHO carjie/laBamy pa3Boja 0€30eTHOCHOT CHCTEMa y HAIIIO]
JpKaBH, aJIA U CAaMHX TpeTedya 0e30eIHOCHOT CUCTeMa WIIM TIaK KOMITAPATUBHU METOJI, KOjUM
je TpeACTaBIbEH jacaH MPHUKa3 CaBPEeMEHUX 0e30eIHOCHHX MpolieMa y CBETy U y Halloj

JIpKaBH.

Kmyune peun: besbennoct, besdbennocHo-undopMaTuBHA areHiyja, OpraHu3aiuja,

ACJIAaTHOCT, TCPOpU3aM, OpraHn30BaHu KpUMHUHAJ
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RESUME AND KEY WORDS

When dealing with security issues it is demanding to have right picture of contemporary
possibilities regarding necessity and importance of regulating security issues in our country
and the world.

This work provides a detailed analysis on the organisation of the Security Information
Agency, as well as on issues and problems the Agency deals with. | have pointed out here the
most current issues that are of interest of the Security Information Agency by reviewing the
greatest contemporary threats to the security and introducing the real picture of the situation,
therefore anticipated possible changes that would contribute to achieve more efficient
security protection of our country.

The main purpose of this project, i.e. research work of the organisation and performance
of the Security Information Agency, is embedded in these issues importance and the main
question which is the security both, in the state and in the world. Security is the condition of
survival and development of any country thus the legal regulation of this question is one of
the most important for any country. Contemporary situation in some regions in the world
contributes to the expansion of the problem which is easy to grasp in the case of our country
too so it is simple to conclude that it is critical to have completely regulated the security
protection issue including the mode of regulation that must keep up with the times and
advances in technology meaning permanent improvement and harmonization of work
methods, prescribed rules and standards.

The given review of historical development of the security system in our country is of
great importance because it clearly represents the change of security problems through
history and adaptation process of its management, including activities of the security
agencies, according to designed imperatives through history and today. Therefore, reviewing
the initial establishment and development of the security system over time, is possible to
clearly perceive the significance of such issue as well as institutional and normative
adjustment of the security protection to current security standards.

Today in Republic Serbia, the organization and performance of Security Information
Agency are defined by the Law on the Security Information Agency, while the activity of the
Agency is more precisely defined by the internal Acts of the Agency, and actual subject of
the interest of the Agency is focused to the most important questions and problems currently.
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The most actual security issues in the world as well as in our country are terrorism,
organized crime, religious sects, including security problem special encounter in the territory
of Kosovo and Metohija in Republic Serbia.

According with the above said, it is clear that the main method applied here is the
normative method for perceiving various legal solutions, certain standards and regulations
dealing with the security issues.

One of the basic methods used here is also the analytical method for the analysis of
activities in the Security Information Agency agenda.

In addition to these two the most dominant, some other methods were applied such as
historical method helped for perceiving the security system development in our state and
forerunner security system as well, or the comparative method for clear review of

contemporary security problems in the world and our country.

Key words: Security, Security Information Agency, organization, activity, terrorism,

organized crime
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