YHUBEP3UTET Y HUIITY
[TIPABHU ®AKVYIITET

PajHONIPpaBHU 110J107KAj 32ANI0CJICHUX Y OPraHuMa
JIOKAJIHE CaMoYyIIpaBe

(macTep pan)

Menrtop : [Ipod. ap. O6panosuh ['opan Kangunar : BDenuh Hophe
bpoj unaexca : M 043/14 — O

Hum, 2015.roaune



CAIP/KAJ

ILITIOJIOXAJ 3AIIOCIIEHUX VYV OPIrAHUMA JIOKAJIHE CAMOVIIPABE V

PEITYBJIMLIM CPBHII ..ottt ettt st )
L. 1.OTIIITE HATTOMEHE. .....eeuueiutteiieiiteette ettt et sate et eateesae et e e sme e s sn e e b e e s sn e e sre s s e e nne s nnn e e nneennns 5
I1. 2.JIOKATHH DYHKITHOHEPH. ... eveeuveeereenreensreeseensseesseessseesseessseesseesssessseesssesnsessssesssesssseessesssseens 6
|0 O B D1 (310700507011 PSP P PP 7
IL. 2. 2.CekpeTap CKYMIITHHE OMIITHHE/CKYIIITHHE TPATA. .....eeeuveeeeernreerieeeneeenreesseeseeenseennns 11

IL. 2. 3.IIpeace THUK OMIITHHE/ TPATOHATCTTHIK. ... .veeevreeerreesrreesseeenseeessseesssseessssesssseessssesans 12
IL. 2. 4. YnanoBU IpaJICKOT/OMIITHHCKOT BERA.......ccciiiiiiiiciiiecieeee e 13
IL. 2. 5.'paiCKi ¥ OTIIITHHCKH MEHATICP ... . .eeeuvveenerreenereeasreeesseeesseeessseeessseeesssesensssesssssessnsees 14
IL 2. 6. PATCKH APXHTEKTA. ... veevreeereereeesreesseessseesseensseesseessseesseessseesseesssssnsesssseesseesssessseenssesns 22
IL. 2. 7.T'paicKu/ONIITHHCKH MTPABOOPAHIIIALL. ... .eeuveerereenreenereereessreeseessseeseessseenseesssessssesssees 22
IL. 2. 8.3aIITHTHUK TPADAHA. ... .ccviieeiieiieeiiieiieeieeiee et eeveeteeeteeseeseseeseesaseesaessseesseensseennes 23
IL. 2. 9.0 cyk00y nHTEpeca JOKATHUX QYHKITHOHEDA. . eeuvveererreerereeensreeensreeansreeasressseeesseesnnnes 29
IL. 2. 10.Koaekc moHamama JOKATHUX QYHKIIAOHED . .....vveeerrreerrreensreeenreeenseeenseeessseesnsseennns 33
I1. 3.JTOKQITHU CITYIKOCHUIIM. ......veeevveenreeeereeseenereeseeseessseesseessssesseesssessseessssssseesssesssesssessssessseenns 35
L. 3. 1.TIPHJEM Y PAITHH OJTHOC. ...c.everetenreeutenteeteeitenteenteeatesteeteseeesueensesasesseesesasesseenseenaesseensenseens 37
II. 3.2.1TpaBa U {y>KHOCTH JIOKATHUX CITYIKOCHUKA. ...c..verveenreruririienteenienieenieneeseeenseensesieensesanenne 38
II. 3.3.PaciopehuBambe JTOKATTHUX CITYHKOCHMKA. ... ..eevveeereerierneeeseenereeseessaeeseessnesseesseesseensns 39
I1. 3.4.3BAMbA M BAHIMAEDA. .....cveeuterieetieateettenteetesttesteeasesttentesatesteenaeestesbeenbesasesaeebeestesbeensesaesans 39

II. 3.5.HanpeaoBame TOKATHUX CITYIKOCHIKA. ... .veeuveerrreenreesereereenseesseessnesnseenseessesnseessesnseenns 40



I1. 3.6.00TOBOPHOCT CITYIKOCHIKA. .......uvveerurreeaureeenreeeasseeessseeansseeanssaeassesesssseessseesssseesssseesnsseesnes 40

I1. 3.7.MaTEPHJATHA OJITOBOPHOCT . .....uveeeerreeerreerreessreeasseeessseeesssseasssseessssesssseesssseesssseesssesessses 40
II. 3.8.JIMCIUTIITAHCKA OJITOBOPHOCT . ..cceuvvreeeererrreeesnrreeeessnseeeeanssseeesssssseeessssseessnssseeesssssseessannes 41
I1. 3.9. IIPECTAHAK PATHOT OJTHOCA. ... .eeeeruerreeerurrreeeannrreeeasnnreeeessssseesssssseeessssssessssnssseessnssseesssnnes 43
II. 3.10. OcTBapuBame 1 3aIITUTA MTPABA JTOKATHUX CIYKOCHUKA. .....vveeerreeereeerireeenveeesveeenns 43
I1. 3.11. HaduemHUK TPaFCKE/OMIIITHHCKE YIIPABE. .....cccuveeerrrearreessreessseeesseeesseesssseesssseessseennes 44
II. 4. JIOKQITHU HAMEILITEHIIIM. ......eeuveenreanreenunennreenteenstesneenseesaseenseesaneesseessseenseesaseenneessseenseenanens 44

[II.LHOBUHE VYV HAIPTY 3AKOHA O 3AIIOCIIEHUMA V AYTOHOMHUM
I[TOKPAJMHAMA U JIOKAJIHUM CAMOVIIPABAMA.......ccciiiiiieieeeeeeeeeeee 45

IV. JIOKAJIHA CAMOVIIPABA U 3AIIOCJIEHU HA IIYTY PEIIYBJIMKE CPBUJE KA
EBPOIICKOT YHII......oooiiiiiiiieeeeeee ettt st 48

V.KOMITIAPATUBHA AHAJIM3A IIOJIOXKAJA 3AIIOCJIIEHUX V JIOKAJIHUM
CAMOVIIPABAMA YV JIPYI'UM 3EMIBAMAL.......oooiiiiiiieieeeeeeeee e 52

VIMABBA U EOUKACHA JIOKAJIHA CAMOVIIPABA - TEHJIAEHIMIEY

BY IV RHOCT........oii et 60
SAKIBYUAK ...ttt ettt ettt ettt et st e ne e n b 63
TTOIINC KOPUIIREHE JIMTEPATVYPE.......iiiiiiie e 64
ITOIINC OCTAJIE UCTPAXKHUBAUYUKE I'PADBE......cooiiiiiiieeeeeceeeeeeeeee e 66
CAXKETAK UM KIBYYUHE PEUM.......cociiiiiiiiiiiei e 67
SUMMARRY AND KEY WORDS........cooiiiiiiiiii e 69

BUOTIPA®CKU ITOIALLM......c.eoiiiiiiiiiieiiiieeteetcteeest e 71



YBOJI

Y caBpeMEHHUM M JEMOKPATCKHM Jp)KaBaMa IIOCTEIICHO J0Jla3u JI0 cBe Beher javama
[IEHTpaJIHE BJIACTH M OpraHW3allMje U CBe mojapeheHuje yiore JokanHe camoympase. YIPKoC
TOME, JIOKAJTHO] caMOYIIpaBH JaHac ce mpuiaje cBe Behu 3Hauaj 300T BEHOT JAOMPUHOCA CBE
Behoj JIeMoKpaTu3anuju U OJP>KUBOM EKOHOMCKOM yrpaBibamky. KibyuHa ¢urypa nokamHe
caMmoyIipaBe, OJHOCHO HCH CTy0 jecy meHu 3amocieHd. Oj KOMIIETCHTHOCTH, 3Hamba,
BEILITHHA U CIIOCOOHOCTH 3amloCiIeHUX y HajBeho] MepH 3aBHCH J1a Ju he OpraHd JIOKaJHe
caMoOympaBe OCTBAapHUTH IMJb Aa morpede rpahana peanusyjy. 3aTo ce TEXKHU YCIOCTaBIbaAKkY
no0por pykoBohema Ha HHBOY JIOKAIHE caMOyIpaBe paau yHampehema KBaautera u
epUKaCHOCTH CIIy)KOe. Y HaBeJICHOM paay TIeHEPUYHUM IOjMOM ' 3aIlOCICHU y OpraHMMa
JIOKaJIHEe camoyrpaBe'  oO0yxBaTtuhy JIOKaJHE (QYHKIMOHEpE, CIY)KOCHUKE M HaMEIITCHHKE.
Op 3amocieHnx y opranuMa JOKaJHe caMOyIpaBe OYeKyje ce Ja Y BE3U ca BPIICHEM CIyx0e
MOCTYIajy CTPYYHO, HETPUCTPACHO, MOJUTHYKUA HEYTPAIHO W €TWYKH NMpHXBaT/pMBO. Kama
TOBOPUMO O TIOJIOXKa]y 3aIllOCIICHUX Y OpraHuMa JIOKAJIHE caMoyIpaBe, Hajupe heMo maxmby
MOCBETUTH HAUMHY TpHUjeMa y PaJHH OJHOC y OpraHe JIOKaJHE caMOyIpaBe a 3aTUM Ce
MIOCBETUTH TEMEJbHHjE€ TpaBUMa M TYXHOCTHMAa 3allOCICHHX PEryJIMCaHuX IMPONUCUMA U
HAYMHY OCTBAapHBama MCTUX. 3AIITUTY CONCTBEHHX IpaBa 3allOCICHU OCTBAPY]Y Y 3aKOHOM
npeaBul)eHOM TOCTYIKY. 3amoCieHH Cy IY)KHU J1a jaBHU HHTEpeC JIOKallHE CaMOYIpaBe
IITUTE HA HAjOOJBM MOTYhU HauMH U Ja rpallaHuMa JoKaaHe camoyrpaBe oMoryhe 1a octBape
CBOja MpaBa ald HE Ha WITETy jaBHOr wuHTepeca. OHM TOANEKY MaTepujalHO] |
JMCIUTUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, Y3 HAIIOMEHY Ja AMCUUIUIMHCKA OATOBOPHOCT HE UCKIbyUYje
MoryhHoCT Bol)ermha KpUBUYHOT M MPEKPIIAJHOT MTOCTYIKA YKOJIUKO 32 TO [TOCTOjJU eJieMeHaTa.
3a carnefaBame I0JIOKAja 3allOCICHUX y OpraHuMa JIOKaJlHE caMoylpaBe O] MoceOHOr
3Hayaja jecTe ymopeaHa aHajau3a 3aloCciIeHuX y IpyruM 3eMJbama. Y IpBOM pefy, akieHar he
OWTH CTaBJbEH Ha 3eMJbe EBpoIicke yHHMje ¢ 003upoM Ja je jegaH oji CTyOOBa CIIOJbHE
MOJINTUKE Hallle 3eMJb€ NMPUCTYyName EBpPONCKO] yHHJU y KOjO] c€ MOJ0Xkajy 3aloCIEeHUX Y
JIOKAJHUM camoylpaBama Jaje rmoceb0aH 3Hayaj U 4Mja MCKYCTBa M PE3YNTaTH Y PETyIHCaby
1ojio’kaja 3amociIeHuX HMajy mnoceOHy BpenHocT. CBakako, nHaxma je mnocBeheHa
3aIlloCIIeHNMa y JIOKATHUM camoynpaBama llIBajiapcke, kao 3eMJbe ca BEIMKOM TPaIUIIN]OM
JIOKaJTHE CaMOyTpaBe U 3emMJbama OuBIIE JyrociaBuje 300T CIMYHOCTH MPaBHUX CHCTEMa U
3ajeJHUYKE MpaBHE TPpaaulMje.

HezaoOunasHa kapuka y aHalIuM3uWpamy NOJN0XKaja 3alloCICHUX y OpraHuMa JIOKallHe

camoynpaBe Ouhe ykazuBame Ha HEJIOCTaTKE y HUXOBOM IOJIOXKAJy U pajy, pa3zMarpame



HOBHX peIlleha CXOIHO IMO3UTHBHUM MCKYCTBHUMA APYTUX 3eMajhba U MOTYhHOCTHMaA CTaTHOT
CTPYYHOT ycCaBplllaBama 3aloCICHUX Kako OM OHM W Jajbe OWIM 3aIITUTHUIM OMIITEr
MHTEpeca Ha MO/PYY]y JIOKAIHE CaMOYIIpaBe M IITUTUIN HHTepece rpahaHa.

3a TeopHjCcKy aHaNIM3y pAJHONPABHOT TIOJNIOXKAaja 3alOCICHUX y OpraHMMa JIOKallHEe
camoymnpaBe, Owuhe kopumhena mnocrojeha, nqomaha W cTpaHa nuTeparypa, pejIeBaHTHH
noMahu ¥ cTpaHu 3aKOHCKH MPOIMHUCH, HAIPTH OAroBapajyhux mnpomnuca, NpUpyYHULN U APYTH
Marepujamu. Y TOM cmmchny, Owhe kopuimthenun crneaehu wmeromu: HOpPMATHBHH,
YIIOPETHONIPABHU U JIECKPUTITHBHHA METO/I.

JlorMaTu4Ko-HOPMAaTUBUCTHYKU METOJl, KA0 OCHOBHU METOJl 32 TyMadyewke U IMPHUMEHY
MO3UTHUBHOT TpaBa jelHe 3emibe, Ouhe MpUMEEH y aHAIW3H MO3UTHBHUX IPONKCA MpaBa
Penrybnmke CpOuje u Apyrux 3eMasba y 0BOj 00JIacTH.

YnopenHonpaBau MeTo Ouhe ynoTpeOsbeH 3a yIOopeAHy aHaIHu3y I0JI0XkKaja 3al0CICHUX
y OpraHuma JIOKaTHUX camoyrpasa ojapehenor 6poja 3emaba y 0BOj 00IaCTH.

JeckpuntuBHEM MeToJOM Owmhe wH3IOkKeHa moctojeha pemema y Morieay IOoJoXkKaja
3allOCIICHUX Yy HAIoj 3€MJbH, pellleha Koja Cy Jana pesyirare y IApYyruM 3emjbama H
MOryhHOCTH Jajb€ peorpaHH3alrje JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M CTPYYHOr YCaBpIIaBama M
0cIoco0JbaBama 3aoCcICHUX y JIOKaJTHUM caMOyIpaBama

[lnp oBOr MacTep paga je MOAPOOHO HM3IIOKUTH PATHONPABHHU ITOJ0XKA] 3aIOCIEHUX Y
OpraHuMa JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, yKa3aTH Ha MaHE M NPEAHOCTH Yy FHHXOBOM IOJIOXKA)y U
pany, IpeJIOKUTH HOBa pelliekha Koja ce MOT'y MoKa3aTH e(pUKaCHUM, CIIPOBECTH YHOPEIHY
aHaJIM3y I0JI0Xkaja 3aloCIeHUX Y OpraHuMa JIOKaJTHUX caMoyIpaBa 3eMasba EBporicke yHuje
U IPYTHX 3eMajba, U3JI0KUTH UX0BA TIO3UTUBHA HCKYCTBA U pPellemha U MOTYNHOCTH BUXOBE

ynoTtpede y HalluM JIOKAJTHUM CaMOYIIpaBaMa.



. IHOJAM JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

VY TeopHuju HEMa jaCHOT W JIOBOJHPHO MPELU3HOT ojapeherma mojMa JOKallHE CaMOyIpaBe.
Kopucre ce y Teopuju ¥ mpakch Kao M y CBAKOJHEBHOM TOBOPY TEPMHHHU IMOMYT JIOKaJIHA

BJIACT, JIOKAJIHA yIIpaBa, JIOKaJIHa 3ajeI[HI/II_[a, KOMYHaA, OIIITUHA 1 APYTO.

Tepmun ~nokanHa (camo)ympasa  (local government, local self-government) ymorpe6uo
je mpBu myt 1832. roaune enrnecku puinozod, [lepemu berram. — OmmTHHCKE HHCTUTYIH]E
jecy 3a cio0o/y OHO IITO CYy OCHOBHE IIKOJIC 32 HAyKy; OHE CI000Ay YMHE MPUCTYHAuHOM
Hapoy ... be3 oMmITHHCKUX HHCTUTYIIHja HEKA Hallija MOKe CeOU CTBOPUTHU CIIO00IHY BIIACT,
amd He MoOxe mocemoBard criobomapcku ayx (Aleksis De Tokvil) wmm kako cy 1o
dbopMynucany CprCKU MUCIHU, OHO IITO je OMJBLIM KOPEH ca Kujama, TO je Apx»KaBu A00po
ypehena ommruna . (Jumurpujesuh, Byderuh, 2007:7). 3a iokanHy caMoynpaBy ce Kaxe Jia
uMa OWb Ja MoOeau eromsaM IojeJrHana W Ja MOJCTaKHEe BHXOBO ocehame 3a omiire

100p0O y OHOM OKBHPY KOjH je mruMa Oim3ak u mosnat (V. Peters, 1959: 150).

OnpehuBame TepMHUHA * JIOKATHA caMOyIpaBa Yy TCOPHjU M3a3uBa OpOjHE TOJEMUKE U3
BHUIlIE pasnora. TepMuH ' 'nmokanHa = ymyhyje Ha TO Aa ce paul O jeJHOM MECTY, aJld jaCHOT
neduHUCamha BbeHe BeJINYrnHe, Opoja cTaHOBHUKA, 0O0MMa oBianthema, 0JHOCa ca [IEHTPAITHOM
Biamhy y Teopuju naHac Hema. TepmMuH '“camoymnpaBa'  OM JOCIOBHO 3HAYHO CAMOCTAITHOCT
Y HE3aBHCHOCT JIOKAJHHUX OpraHa y OpraHW30Bamby M BPIUICHY BIAcTU. Jauame ynore ApKaBe
U BEHUX OpraHa y CBUM o0OJacTuMa JpYHITBEHOT J>KMBOTa MPETH pa3BOjy JOKalHE
camMoymnpaBe, Ia je MOTpeOHO OJBOJUTH je Of JACLEeHTpalu3alvje, ACKOIEHTpaluje u
benepanusma (Cumuh, 1996: 35). Tora nanac Hema 300T YHILEHHIIE Ja Cy JOKATHH OpraHU
BJIACTM y Mamwo] WiM Beho] Mepu MOJ Hag30pOM LEHTPAJHUX JpP’KAaBHUX OpraHa, KOjU
HaJArJeNaj)y UCIyHhaBambe 3aKOHCKUX IYXKHOCTH, HANaXy H3BpIUICHE APYTUX KOHKPETHHX
3ajaTaka, npuberaBajy HBHUXOBOM CYCIEHJIOBalkYy U 3aBOhemYy NPUHYIHE YIpaBey 3aKOHOM
ne(UHUCAHUM CITy4ajeBUMa. 3aTO MOXXEMO 3aKJbyUWUTH JIa j€ OJ] HEKaJallllhe CaMOyIpaBe,

ocTajia caMo yIipaBa Koja JI0CTa OrpaHHYe€Ha Y CBOjUM OBJalhemuma.

[IITo ce mo3uTUBHONpPABHOT JehUHKCAama JOKaiaHe camoynpase Tuue, CaBetr EBporie je y
. . 1
EBporickoj nmoBesbu 0 JIOKAJTHO] CaMOYINPaBU - , JIOKAJIHY CaMOYIpaBy Je(dUHHUIIE Kao IPaBo U

0CIIOCO0JHEHOCT JIOKAJTHUX BJIACTU Aa, y rpaHullaMa 3aKOHa, pEeryjmimy U pyKOBOJAC 3HATHUM

! European charter of local self-government, 1985. p. 4



JIeJIOM jaBHHX IIOCJIOBA, Ha OCHOBY COIICTBEHE OJTrOBOPHOCTH M y HMHTEPECY JOKATHOT
CTAHOBHHUINTBA. 3aKOHOM O JIOKAIHO] camoympasu Pery6imke Cpbuje’IokaiHa caMoympasa
ce neduHUIIe Kao mpaBo TpahaHa ga ympaBibajy jaBHUM I[OCIOBHUMA OFf HEMOCPEIHOT,
3ajeIHUYKOT U OMINTET HHTEpeca 3a JOKAIHO CTAHOBHMIITBO, HEMOCPEIHO U MPEKO CI000THO
n3a0paHuX MPeJCTaBHUKA y jeMHUIMMA JIOKAIHE cCaMOyIpaBe, Kao W MpaBO U CIOCOOHOCT
OpraHa JIOKaJIHE caMOyIpaBe Ja, y TpaHullamMa 3aKoHa, ypel)yjy MociioBe U yIpaBibajy jaBHUM

MOCIIOBUMA KOjH CY Y F/bUXOBOj HA/IJIC)KHOCTH M OJ1 MHTEpEeca 3a JIOKATHO CTAHOBHHINITBO.

Teopujy o HacTaHKy JIOKaJIHE caMOYIpaBe KapaKTEpHWINy JBa ONpedHa cxBarama. [lo
jeIHOM, JIOKaJHa CcaMOyIpaBa C€ jaBjba IPE YCTPOjCTBA CaMHUX JApXKaBa, y MNPBOOUTHUM
3ajeHUIIaMa, TIOCPEACTBOM 300poBa TI/i€ Cy CTAHOBHHUIIM T€ 3ajeHHUIC OJUTyUMBAIA O
NUTakbUMa 3HAYajHUM 3a CBAaKOJHEBHH >KMBOT. [Ipema apyrome cxBaramy, JIOKaJHO]
CaMOyIIpaBH TPETXOIM HACTaHAK JPXKAaBHUX OpraHU3alfja, TA€ CE BPEMEHOM JIOKaJIHA

caMoOyIipaBa jaBJ'ba Kao aJITCpHAaTUBA OHCHTPAJIHUM OpraHuMa.

Ox HacTaHKa arCONYTHCTHYKHX JpXKaBa, Pa3IMYUTAX ayTOKPATCKHX peXuUMa ma o
yoOiInuaBama CaBpEeMEHHMX Jp)kaBa, LIEHTpalHa BJacT jaya Ha padyH JIOKAJIHUX OpraHa.
VYnpkoc Tome, cBe je Behu 3Hauaj JOKaJgHE camoynpaBe 300r CTaBa Jia je HeHa yjora y
pPaBHOMEPHOM EKOHOMCKOM pa3BOjy TpecyqHa W 300T UYMICHHIIE Ja je OHAa Hajommxa
rpahaHnMa y peanu3anyju BUXOBUX MoTpeda u Bosbe. JleMokpaTuja, Kao OOJIMK MOJMTHIKOT
pexxuma, rae cy rpahlaHu TH KOjU Cy HOCHOIM CYBEPEHOCTH, je MPECyIHO MECTO 3a pa3Boj
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe U cMaTpa ce Jja 1o00po OpraHM30BaHE U HE3aBHCHE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
Hema 0Oe3 aemokpatuje.llpaBo Ha JOKaNIHY camMOympaBy UCTOBPEMEHO je U 00aBe3a JpKaBe.
Jlp’kaBa jeM4n TpaBO Ha JIOKAJTHY CaMOYIPaBYy M3 4era CJIeIW W OJTOBOPHOCT ApKaBe Ia
NPYXU TapaHIMje ¥ CTBapa YCJIOBE 32 KOHTMHYMPAHO (YHKLMOHHCAHE JIOKAIHE 3ajeTHHIIE

kao renune ( braarojesuh, 1997: 13).

Jenunune nokanHe camoymnpase y Penyonunu CpOuju cy onmTuHa, rpaq u rpaj beorpan.
Opranu jeauHWIIA JIOKAJIHE CaMOYIMpaBe Jecy CKYNIITHHA Tpajaa, OJHOCHO OIIITHHE,
rpaJlOHAYEIIHUK, OJHOCHO MPEICEAHUK OIIITHUHE, I'PAaJCKa, ONMIITHHCKA yIpaBa U I'paJiCKo,
OJTHOCHO ommTUHCKO Behe. OCHOBHE KapaKTepUCTHKECABPEMEHEIOKAIHE CaMOYIpaBe jecy
yCcTaBOM YTBp)€HH KPYT JIOKAJTHUX MOCJIOBA, KOj€ OPraHU JIOKAIHE caMOoyIipaBe 00aBibajy 0e3
yTHIIaja TEHTPaTHUX APKABHUX OpraHa, CHCTEM IOCIOBa KOje ApPKABHU OPraHU M OpPraHu

ayTOHOMHE MOKpPajUHE MOTY MOBEPUTH JIOKATHUM caMoyIlpaBama, IpaBo rpaljaHa JOKagHe

?4n. 2. axoma 0 0KanHOj camoynpasu, Cryochenu nacuux PC, Bpoj. 129/2007 u 83/2014 — np. 3aKom
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caMoympaBe J1a Ha n30opuMa n3abepy CBOje MPEACTAaBHUYKO TEJIO W Ja MyTeM HHCTUTYTa
MOJIYHETIOCPETHE JEMOKpAaTHje, HApOJHOM HHHIIMJATUBOM U pedepeHIyMOM, OIIy4dyjy O
NUTakbUMa 3HAYajHUM 32 JIOKAJIHY 3ajeJHHUILY,COTICTBEHAa MMOBUHA M (PMHAHCUPAHE KAaKO U3

APiKaBHOT 6yueTa TaKO U U3 COIICTBCHUX HU3BOpaA.

Crame JnOKaHE caMoylpaBe y OalKaHCKMM 3eMJbaMa je pas3iIHuUuTO U YCJIOBJHEHO
KapakTepoM JIPYIITBEHOT ypehema cBake KOHKpETHE IpXaBe — TIe je pa3BHjeHHja
JIeMOKpaTuja, mupa cy mpaBa TpahaHa y TPHUHIMITY, CTENEH ICHTpaIHM3allfje MamH, a
c11000/1a JIOKATHOT CTAaHOBHHUINTBA Aa caMu ypelyjy olHOCE OJ 3ajeqHUYKOr MHTepeca Beha

(Mawuh, 2010: 14) .

1. ITOJIOZKAJ 3AITIOCJIEHUX Y OPTAHUMA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y PENIYBJIMIIA CPBUJU

11.1. Oniure HanmomeHe

Jlokanny camoympaBy y Penybmumu CpOuju maHac kapakTepuile OJCYCTBO JaCHUX H
MpelU3HUX MPaBHUX akaTa Kojuma he Ha edukacaH W mpeur3aH HauYMH OUTH NedUHUCAH
MI0JIOKA] 3allOCICHUX y OpraHMMa JIOKAJHE caMoyIlpaBe, INTO je jelHa OJ MPBUX Yy HU3Y
CTaBKH 3a pellaBambe Ha IYTy YCIOCTaBJbarba MOJEPHE NPOPECHOHATU30BAHE JIOKATHE

caMOyIIpaBe.

HopmatuBHO perynucame JOKaTHe caMOYIpaBe U 3aroCieHUX Y HhHMa IMOYUbE Y CTaBOM
PenyOnmke Cp61/1je31<0j1/1 y ceamoM ey, ox 188. mo 193. unana naje mpaBHU OCHOB JIOKAJIHE
caMmoyIpaBe U beHux oprasa y Penyomuuu Cpouju. C 063upom aa hy reHepuyHUM 1OjMOM
“'3amocneHy’ 00yXBaTWUTH JIOKAJTIHE (DYHKIIMOHEpE, CIy>KOCHHKE M HaMEIITEHUKE, TO CE Ha
BUX UMajy IPUMEHHUTH BUIIe akaTa. Ha iokanne pyHKIMOHEpe U CITy>)KOCHHUKE TPUMEY]Y Ce
oapende 3akoHa O paJHUM OJHOCHMA Y Jp)KaBHUM OpraHuMa cBe JIOK He Oynae OMo J0oHeT
nocebaH akT KojuM he ce BUXOB MPABHHU I0JI0KA) MOAPOOHO ypeautu. Ox noceOHOr 3Hayaja
jecte W mpuMeHa 3aKoHa O JIOKATHOJ caMoynpaBH4. [Ipenaznom oapendom 3akoHa o

Jp’KaBHUM CHY)K6GHI/IHI/IM35 MIPOIMHKCAHO je Ja ce oapende 3akoHAa O PaJHUM OJHOCHUMA Y

*Yn. 188 — 193. Yeras Peny6muke Cp6uje, Cryorcbenu enacnux Pe, Bpoj 98/2006.
*3akon 0 mokanHoj camoymnpasu, Cryocbenu enachux Pe, Bpoj. 129/07.
>3aK0H 0 JpXKaBHUM ciry>kOeHutuma, Cryorcoenu enachux PC, Bpoj. 79/05, 81/05, 83/05,64/07,67/07 u 116/08
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IpXKaBHUM OpraHMMa HACTaBJbajy Jla CXOJHO IMPHMEHY]y Ha pajHe OJHOCE Yy OpraHuma
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe, JI0 JOHOIICHA MOCEOHOT 3aKOHA KOju he Ha HOB W CHCTEMCKH HAYHMH
YPEIUTH MHTamba JIOKATHOT ciayxOeHudkor cuctema. CBakako, o7 3Hayaja 3a penysIncame
MoJIOXKaja 3allOCICHUX y OpraHMMa JIOKAJHE caMoyIlpaBe jecy W 3aKOH O JIOKaJTHUM
H36opHMa6, 3akoH 0 onpehuBamy MaKCHMaJaHOr Opoja 3aloCiIeHHX Yy JIOKaIHO]
a/IMHHUCTDAIHjH , CTATYTH IPajoBa M ONMITHHA, AHeKc I10CeGHOT KONEKTHBHOT yroBOpa 3a
ApXKaBHE OpraHe M APYrd IMpaBHU akTH. Y LWy (opMHparma CaBpeMeHEe M epHKacHE
JIOKaJTHE caMOYyIpaBe, Kao BakHOM cTyOy Penmy6nuke CpOuje Ha myTy ka EBporickoj yHuju, y
TOKY j€ MOCTYIaK JOHOIIEHa HOBOT IMPABHOI aKTa KOjuM he Ha KOMITAKTaH HAa4MH OUTH
peryiaucaH IOJIOKaj CBUX 3allOCICHHX y OpraHMMa JIOKaJHE camoyrpaBe. Y BE3d C THUM,
3Ha4yaj je W Hampr 3akoHa o 3amocieHuMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa M JIOKaTHUM
caMoyIipaBa, Koju Tpeba J1a CBOj IONPUHOC YCIIOCTaBJbalkhy e(UKacHE JIOKATHE caMOyIpaBe,

CIPEMHE J1a OATOBOPH Pa3IMYUTUM MOoTpedama rpalana jJokaiHe 3ajeJHHIIe.

11.2.JIokannu pyHKIIHOHEPH

Jlokanau ¢GyHKUIMOHEDP je M3abpaHo, OMPaHO M MOCTaBJBEHO JIUIIE Yy OpTaHuMa JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, OpraHu3alyjaMa U ciiyk0aMa Koje JIOKaJlHa caMOyIpaBa OCHHBA Yy CKIaay ca

3aKOHOM.

N3abpana cy oHa nuia koja ce Oupajy y MpoIlecy OIMINTHX W HEMOCPeaHHX Hu30opa :
OJIOOPHUIIN KA0 YJIAHOBH JIOKATHOT MPEACTaBHUYKOT Tella — CKYMIITHHE OMIITUHE, OJHOCHO
Ipyre jeAWHHIE JOKAlHE CcaMoylpaBe, a y TMOjJeJUHHUM TUIIOBMMA JIOKATHOT CHCTEMa
yIpaBJbamba TAaKBO CBOjCTBO MMa M MPEACETHHK jeNHUIIE JIOKATHE caMoyTpaBe (TIpeIceIHIK

OHIHTI/IHC) WK TpaJOHAYCITHHUK.

bupana cy ona nuia xoja ce 6upajy o cTpaHe CKYIIITHHE Tpajia, OJTHOCHO CKYMIITHHE
OMIITHHE : MPEACETHUK U 3aMEHUK MpeACEeHUKA CKYNIITHHE Tpaja, OJHOCHO CKYIIITHHE
OMIITUHE, a OMEeT, y HEKUM CUCTEeMHMa JIOKAJIHE CaMOYMpaBe W TPEICEAHUK U 3aMEHHK
NpeaACCAHHNKA ONINTHUHE WKW TpaJOHAYCIHHUK, Ka0 M YJIaHOBH M3BHIHOI' OpraHa JIOKAJIHE

camoyripaBe (OIMIITHHCKOT MK Tpajackor Beha) .

®3akon 0 nokamuuM m3Gopuma, Cryacbenu enacnux PC, Bpoj. 129/2007.

7 3akoH 0 0apehHBaRy MAKCHMAHOT 6POja 3aIOCICHHX Y IOKAIHO] anMuHHCTpauuji, Cryctenu enacuuk PC,
Bpoj. 104/09.



[TocTaBsbeHa nuIa Cy OHA JIMIIA KOja UMajy onpehene npodecnoHaiHe KBatuduKaimje u
KOja TIOCTaBJba CKYIIITHHA ONIITUHE W OMIITHHCKO (rpajcko) Behe Ha ompeheHo Bpeme :
CeKpeTap CKYIIITUHE OMIITHHE jeJUHUIEC JOKAIHE CaMOYNPaBe U HAYCIHHK OpraHa yIpaBe
JeIMHHUIIE JIOKATHE camoympaBe. Y Be3W ca (DYHKIHjOM CEKpeTapa IMpeICTaBHUYKOT Teia
JeIMHHUIIE JIOKAIHE caMmoylpaBe, Moryhe cy aumjeme y TMOrjeay Tora Ja JId ce OH cMarpa
(GYHKIMOHEPOM WM TMaK CIyKOGHHKOM. YKOJIMKO OW 3aKOH TpEABHUICO CTPYYHE U
npodecroHanmHe ycioBe 3a o0aBbambe OBEe (YHKIHMje W OMOTYhHO CTaJIHOCT |
npodeCHOHATHOCT (YHKIMje IyTeM HWHCTHTYTa IIOHOBHOT IIOCTaBJbamha, 0€3 HWKaKBHX
MOJIMTHYKUX YTHIIaja, OHJA OM OH MMAao CTAaTyC JIOKAJTHOT jJaBHOT CIYXOCHMKAa. AKO O Tak
CeKpeTapa CKYMNIITHHE jEIUHHIIEC JIOKaJHE CaMOYIpaBe Ipeara0 3a IOCTaBJbEE U
paspelehe HIp. MPEACEAHUK CKYIIITHHE, Y3UMajy Y 003Up Ipe CBera pasiiore MOJUTHYKE
NpUPOJIE a TEK CTPyYyHE M TPOPECHOHATHE KPUTEPUjyME, TO TOCTaBJbCHE HE OM OUII0
pe3yaTarT jaBHO CHPOBEJCHOT KOHKYpca M y TOM CIllydajy CeKperap He OM uUMao CTaryc
JIOKAJIHOT jaBHOT ciyxOeHuka Beh ¢yHkmonepa. TakBo pememe mnpeasuljeHo je y

103uTHBHOM 11paBy Perny6iuke Cpouje®

Kako ce Ha pagHe ogHOCE Y OpraHnMa JIOKIHE caMOyIIpaBe IpuMemYyjy oapende 3akoHa
O paJIHUM OJIHOCHMA Yy Ip>KaBHUM OpraHuMa cBe JIOK He Oyze JoHeT nocebaH MpOmuc KojHu je
TO perynucaTi, To hy o oapende o npujeMy y pagHu OJHOC, IPAaBUMa U JIy’KHOCTH, KPETamby
Kpo3 ciy*k0y, OCTBapuBamy IpaBa U Jy>KHOCTH, U3JIO)KUTH KacHUje roBopehu o mosioxajy

JIOKQJIHUX CITy’KOEHUKa.

11.2.1.0060pnuyu

OnbopHunu cy aMua kKoja ce 6Mpajy Ha JIOKAJIHUM H300pHMa HEMOCPEJIHUM U TajHUM
rJlacamkbeM 3a yJa3ak y JIOKAJIHO NpPeACTaBHUYKO Teno. CTaTyToM rpaja OJHOCHO OMIUTHHE
npornucyje ce 6poj 0100pHUKA C TUM LITO Taj Opoj HE MOXke OUTH MamH o1 19 HuTH Behu o
75. Manpar on0opHHKa Tpaje YETHPHU TOJMHA. 3a OJOOpHHMKA MOXKE OWTH KaHAHJIOBaH
MyHOJIETaH, TOCIOBHO crocobaH Ap)kaBibaHuH PenyOnuke CpOuje koju uma npeOuBaInIITe
Ha TEPUTOPUJU jJEIMHHUIE JIOKAIHE CcaMoylpaBe Yy KOjo] je MpeajakeH 3a OJ0OpHHUKA.
Kangunmate 3a OMO0OpHWKE TIpeIaXy pPETUCTPOBAaHE TMOJUTHYKE CTpPaHKE, KOAIHIIM]jEe

MOJINTUYKUX MapTHja Kao U rpymne rpahana yuje n300pHeE JIHMCTE MOAPKH TpUIeceT Oupaya 1o

*Unan 40 3akoma 0 0KanHOj camoynpasu, Cryochenu aucm PC, Bpoj. 129/2007.
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MPEJIOTY 3a CBAKOT KaHAWAAaTa Ha W300pPHO] JIMCTHU CBOJUM moTnucuma. Mcto nmie moxe
OUTH KaHIUAAT caMo Ha jenHoj n30opHOj ymcTH. CBaku Tpehu mpeayiokeHn KaHAuIaT Mopa
OUTH CYMPOTHOT TO0Ja, a CBE y IIMJbY YCIOCTaBJbamkha AaJbe POJIHE PABHOIPABHOCTH. Y POKY
O]l JIeceT JaHa oJ 00jaBJbHBaJba 3BaHUYHUX PE3yJITaTa JOKATHUX M300pa 3a MpeJICTaBHUYKO
Teno, n300pHa KOMHUCHja he MaHaaTe JOAETUTH OJOOpHHIIMMA 10 Peaocieay Ha H300pHO]
muctu.On00pHUK HE MOKe OUTH HMCTOBPEMEHO 3allOCICH Yy OpraHuMa TIpaJicKe OJHOCHO
OIIIITUHCKE yIpaBe. YKOIMKO OU 3amOoCIeHH U3 yIpaBe 0Mo n3adpaH 3a 0JJ00pHUKA HeMy OU
pagHu OJHOC y YIPaBH MHPOBAO JOK My Tpaje on0opHHYkH MaHAaT. Ox0opHUIIMMA KOje je
MPETXOJHO CKYIIITHHA jEJAMHUIE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe HMMEHOBaja, OJHOCHO IOCTaBWIIA
¢dbyHKIMja TIpecTaje naHoM MoTBphuBama 0100pHUYKOT MaHaaTa. OAOOpHULIM MOTY CYACKH
3alITUTH CBOj€ MAaHJATe, CXOAHO M300pHUM MPOIMCHMA KOjU TapaHTY]y CYICKY 3alITHTY, il
caMo y TOKY H0Opa M KOHCTHTYHCaha CKYIIITHHE, alli HE U Y TOKY Tpajalka MaHaTa, mTo je
M3a30BAJIO Y MPAKCH J0OCTa mpodiiema. 3a pa3iiuKy OJi HApOJIHUX IMOCIAHUKA, OJOOPHHUIA CE
HE MOTY I03BaTH Ha UMYHHTET HEIOBPEAMBOCTH, Beh caMO HAa MMYHUTET HEOJTOBOPHOCTH

300T N3HETOT MUIIUbEHA WX TJacamha y CKYNIITHHHU jeIUHUIIE JJOKAIHE CaMOYIIPaBe.

3akoHOM O JOKamHHM H36opuma’ mpeaBuljeHO je 1a Ipe MCTEKa YEeTBOPOTOIHIIHET

Iepuo/ia Ha Koju cy u3abpaHu, 0100pHUKY MaH/aT MOXe IpecTaTu y ciaenehum ciaydajeBuma

1 ) mogHOIIEHmEM OCTaBKE ;
2) pacnylTameM CKYIMIITHHE jeIMHUIIE IOKATHE CaMOYIIPaBe

3) aKko je MpaBOCHAXKHOM CYJICKOM OJJTYKOM ocylheH Ha 0€3yCIIOBHY Ka3HY 3aTBOpa y

Tpajamy JyXKeM OJ1 IIECT MECELH ;
4) axo je MpaBOCHA)XHOM O/JIYKOM OZ00pHUK JIMIIEH OCIOBHE CITIOCOOHOCTH |
5) mpey3uMarmeM 1ociia, OTHOCHO (QYHKIIMje HECTIOjUBe ca (QYHKIIUjOM OJJOOPHHKA |
6) ako My mpecTaHe MPeOMBATHUIITE HA MOAPYY]Y JEIUHUIIC JTIOKATHE CaMOYIIPaBe
7) TYOMTKOM Jp>KaBJHaHCTBA ;

8) cmphy ogbopHuUKa.

*Unan 46. 3akoHa o nokanHuM m36opuma, Cryacbenu znachux PC, Bpoj. 129/2007, 34/2010-om1yka YC u
54/2011)



C o03upoM ga omaOOpHUKY (YHKIIMja MOXKE IMPECTaTH OCTAaBKOM, OH OCTaBKy MOXKE
MOJHETH YCMEHO Win y mucaHoj popmu. OH yCMEHY OCTaBKY MOXKE IMOJHETH Ha CBaKoOj
CEeIHUIIM CKYIIITHHE jeANHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, a Ha UCTOj TOj CEAHHUIHM he CKymmTrHa
KOHCTaTOBaTH IMpecTaHak on0opHUYKor MaHnaata. IlIto ce Tmue ocraBke y mucaHoj ¢opmu,
OHa Mopa OWTH OBEpeHa Npej HAUICKHUM OPraHOM M MOKe OWTH ToaHera u3mely nBe
cenuuie. OHAa ce MOJHOCU NPEACEAHUKY CKYNIITHHE jeIMHHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe Kpo3
TPU JaHa O]l JaHa OBEpe Ipel HaUIeKHUM opraHoM. OHa ce MOXKE OIO3BaTH CBE JOK
CKYIIITHHA HE KOHCTaTyje Ja jeé 0J0OpHUKY mpectao MaHaaT. O moaHeTo] ocTtaBuu u3Mehy
CeIIHUIIA OJUTydYyje CE€ Ha MPBOj HapeIHO] cenHuIy. HakoH KOHCTaTaluje npecTaHka MaHaaTa
0I0OpHUKA, HErOB MaHIAT Ce J0jeJbyjeé HapeIHOM OAOOpHHKY ca JHCTE€ Ha JIOKATHUM
n3bopuMa. AKO je y TUTamy KaHAWIAT KAHIWOBAaH HA KOAJIMIIMOHO] W300pHO] JIMCTH,
MaHJaT ce Jojaebyje npBoM cieaehem kanaugaty ca u3bopHe JHcTe KOoju HUje 6uo n3abpaH
KOjU TIOTHYE M3 HMCTE TOJUTHUYKE MapPTHje Ka0 M OJOOPHHK KOME MpecTaje MaHAaT Mpe
BpemeHa. Kana onbopHuk Oyne m3aOpaH 3a mpeceIHuKa jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe WIIH
IETOBOI 3aMEHMKA, [a My KacHHje mpecTaHe na (QyHKIHja, HBEMy Ce MOXKE BpPaTHTH

O,Z[6OpHI/ILIKI/I MaHJAT aKo Cy UCITYEbCHA TPU 3aKOHCKaA YCJIOBA :

1 ) na My je mpectana QpyHKIHja IpeICeAHUKA WU 3aMEHHKA MPEICeIHNKA JeTUHUIE

JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe ;
2 ) 1a IOCTOjH YNPaXKEkEeHO 0I00PHUYKO MECTO KOje MpUIaja UCTOj H300PHO] JIUCTH ;
3 ) na je u3060pHOj KOMUCH)U OAOOPHUK MOJAHEO 3aXTEB.

Axo 0I0OpHHKY TpecTaHe MaH/aT Mpe BpEMEHa a HeMa KaHAWJaTa ca HheroBe m300pHe
JTUCTe KOME MaHJaT HHje JO0JeJbeH, Taj MaHaaT ce Aojaesbyje cieaehoj n300pHO) TUCTH ca
HajBehM KONMYHUKOM Ha JIOKaTHUM Hu300opuMma. MaHgaT HOBOM OJOOpPHHUKY Tpaje o
MpecTaHka MaHjaaTa oJJ00pHUKA KOMe je MaHAaT npectao. O HOBOT OJJOOPHUYKOT KaHIuaaTa

CC MPETXOAHO TPAKH CArJIaCHOCT 3a JOAC/bMBAKBLC MaHIaTa.

VYKOIIMKO CKYNIITHHA jeIWHHIIEC JIOKAIHE CaMOyIpaBe MPOMYCTH Ja JOHECEe OUIyKe O
MpecTaHKy MaHJaTa Kao U 0 MOTBphHUBamky MaHAAaTa HOBOM OJJOOPHHKY, CBAKH OJJOOPHHUK UMa
mpaBo xanbe YmpaBHoM cyxdy. [IpaBo xambe YmpaBHOM cyay je moryhe MpOTHB CBake
OJUTyKE O TIpPEeCTaHKy MaHJaTa OJOOpPHHKA W OJIyKe O TOTBphHBamy MaHIaTa HOBOM
onbopuuky. JKanba ce u3jaBbyje y poky oa 48 gacoBa 0/ 3aBpIIETKA CEIHUIIEC CKYMIITHHE

je,[[I/IHI/II_[C JIOKAJIHE CaMOYTIpaBC Ha KOjOj je AOHCTA OJIYKa, OAHOCHO O[] 3aBpIICTKAa CCAHUILIC



CKYNIITHHE JEIWHUIIC JIOKAJHE CaMOyMpaBe Ha KOjo] je TMPOIMYIITEHO Ja ce JOHece
onroeapajyha omnmyka.YmopaBHH CyJ je AyXaH Aa MO KalOW ominydu y poky onx 30 nana

npujema xaioe.

ITopen 3akOHCKOT peryimcama IMOJIKaja OJOOpHUKA Yy jeAMHHIIAMa JIOKATHHX
camoyrmpaBa, 3a 00Jbe€ carjieJlaBarkbe BHXOBOT I0JI0XKa] O] IMOCEOHOT 3Hauaja jecy W ApYru

OITIILTH MPABHU aKTH, Y IPBOM Pely CTATyT Kao HajBUIIM MPABHU aKT JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe.

CratyroMm rpajaa Beorpaz[a10 npeaBul)eHoO je MpaBo U AYKHOCT 0J00pHHUKA JIa YYECTBYjE Y
pany CKymiuTHHE Ipaja W HBEHUX pPagHUX Tejla, W3BpIIaBa IMOBEPEHE 3aJaTKe, HpeIake
CKymmTHHA Tpaja pacupaBy o oApeheHUM MUTamUMa, TIOJHOCH MPEJIore OJIyKa U APYTUX
OJUTyKa W3 HaIekHOCTH CKYNIITHHE Tpaaa, MOCTaBhba OJAOOpPHUYKA THUTama, IOJTHOCH
amMaH/JMaHe Ha MPEAJIOT MPOMKCAa U yYECTBYje Y APYIMM akTUBHOCTMMA CKYMNIITHHE rpaja.
[IpaBo je ogbopHuka na Oyae CTaHO W PEIOBHO OOaBelliTaBaH O MUTAamHMa Of YyTUIaja Ha
BpIICHE OAOOPHHYKE Iy>)KHOCTH, J1a OJ OpPraHa M CIY)KOM TpaXKu MOJATKE KOjH Cy MY

MOTPeOHM 3a paj Kao U CTpydHy momoh y mpunpemamy npeaiora 3a CKyINImTHHY Tpaja.

OnbopHUK WMa MPaBO HA HAKHAIY 3a CBOj pajl, MPaBO HA HAKHAY ITYTHUX TPOIIKOBA U

IIpaBO HA HAKHAOy I/I3FY6J'J':,€H€ 3apaji€ HaCTaJIuX 00aBJbambEM O,H60pHI/I‘H(I/IX AYKHOCTH.

Kana roBopumo o oJ0OpHUIIMMA, CBAaKakO C€ MoOpa CKPEHYTH MaXmbha Ha HUXOBa
3aHUMawba. Y TOM THorjeay, oOpa3oBHM HHUBO OAOOpHUKA je HAa HEKM HAUYMH HCTOBETaH
penyoanukuM nocnanunrMma. Hajsehu Opoj onbopHuKa je GpakynreTcku o0pa3oBaH, 3aTUM Ty
Cy OA0OpHUIM Ca BUIIMM U CPEIOIIKOICKAM 00pa3oBameM, paaHuliy, Melyy ogdopHuiinma
MIPUCYTaH je YBEK U U3BeCTaH Opoj MeH3uoHepa U cTyneHaTa. [Ipakca je mokaszana ja Janyka
CTPYKTypa CKYIIITHHE jeJUHHIIE JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe MOXE HMMa CBOje NMPEIHOCTH, jep U
JMIa ca CKPOMHUM 00pa3oBameM MOry JaTé BehH JONPUHOC Pa3BOjy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
0J1 OHUX Ca HaJBUIINM CTEIIEHOM 00pa30Bama, YKOJWKO Cy MOTHUBHCAHU 3a paa. HajoutHuje
Mely oa0opHUIIIMA je CITPEMHOCT 3a KOMIIPOMHUC, Ja 4yjy Tyha MHUIILJbeHha ik U Ja UMajy

CBOj CTaB.

Ha yeny ckyniutuHe jeJUHMLE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Hajla3u ce MpeCeIHUK, Koju ce Oupa
Ha npezuior 1/3 onbopHMKa U3 pefa caMux OJ00pHUKA, TaJHUM TJIacakbeM Ha YETUPU TOJUHA.
Manaar My MOXXe MpecTaTH U Ipe HCTeKa MepuoAa OJf YeTHPU TOJuHA YKOJIUKO Oyne

paspeiieH y ckiany ca 3akoHoMm. Cratytom rpaga beorpama mpensulieHo je na MaHzat

' Ynan 38.Craryra rpana Beorpana, Cryoctenu aucm epada Beozpada, Bpoj. 39/2008.
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MpeICEeHUKY CKYMIUTHHE Tpaja MaHJaT MOXKE MpecTaTd Ipe HCTeKa 4YeTBOPOTOIMIIE-ET
MaHJaTa U TO aKo MOJHECE MUCMEHY OCTaBKY, Oy/ie pa3pelleH y CKIaay ca 3aKOHOM U aKo My
npectane MaHaat ogdopHuka.llpenceTHUK CKYNIITHHE MOXKE OWUTH JIUIE HAa CTATHOM Pany y
omurruan . TIpesiceIHIKY jeAMHMIE JOKAIHE CAMOYIIPABE y Paly IOMaXe 3aMEHHK KOjH ce

6Hpa Ha UCTOBCTAH HA4YMH Kao U Hpe,I[CGIIHI/IKjeI[I/IHI/II_[e JIOKaJIHE CaMOYIIpaBc.

11.2.2. Cexpemap ckynuimune zpaoa ; cekpemap cKynuimuHe onuimuHe

Cekperap CKYIMIITHHE jeMHUIIE JOKAJIHE CaMOYIIPaBe je CTPYYHO JIMIE KOje ce cTapa o
00aBJbaby CTPYYHHX IOCJIOBAa y BE3H Ca Ca3MBAEM U OJIP)KaBalkbeM CEJIHMIIA CKYIIITHHE,
IBEHUX PaJHUX Tejla Kao U pyKOBOlemEM aJIMUHUCTPATHBHUX I1OCIOBAa BE3aHUX 32 HUXOB
pan. Kanaupmara 3a cekperapa CKYNIUTHHE Mpeaiake NPEICEIHUK CKYIIITHHE, Ha Ty
GyHKIMjy ra MocTaBjba CKYMIITHHA I'paja, OJHOCHO CKYIIITHHA OIMIITHHE Ha MaHAaT O]
YeTUpHU TOJMHA U HA Ty UCTY (QYHKIMjy OH MOXe OUTH MOHOBO NocTaBibeH. Kanaumar 3a
CeKpeTapa MOpa WMaTH 3aBpIICH TpPaBHU (PAaKYJITET, MOJIOKEH CTPYYHH HCHHT 3a paj y
JpKaBHUM OpTaHUMa W PaJHO MCKYCTBO y Tpajamy OJ HajMame TpHu roguna. llpe mcreka
MaHJaTa, CKYIIITHHA CEeKpeTapa MOXKE€ pa3peliuTd y CKJIaay ca 3aKOHOM MpeABUl)eHUM
pasno3uma. Y3 cekperapa, CKyNIITHHA MOKE MOCTaBUTH Ha (DYHKIU]Y U HETOBOT 3aMEHHUKa

KOJH ra ©Ma 3aMEHUBATH Y CIy4a]y HBerOBOT OJICYTHOCTH.

Baxxehu mpomucu o mnokanHoj camoympaBu y Pemyonuum CpOuju majy cekperapy
CKYIIITHUHE TPajia, OJJHOCHO OMIITHHE CTaTyc (GYHKIIMOHEpa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja ce Oupa oa
CTpaHe CKYNIITHHE Tpajia, Ja ra MpeyiaXke IMPeICeIHUK CKYMIITHHE KOJU j& TMOIUTHYKU
aKTUBHUPAH y MapTHjU KOja je Ha BIACTH Y JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH U 300T YWI-EHUIIE /1a HEMa
JaBHOT KOHKypca rjie OM ce y NpBU IJIaH pa3MaTpaie NnpodecuoHanHe U CTpydHe OCOOHMHE
KaHaunata, Beh je camamme cTamke TakBO Ja Ce Hajlipe MMa y BUAY HEroBa IMOJUTHYKA
OpHjeHTallja a TeK HAKHAJHO HEroBa CTPYYHOCT M mpodecuoHanHocT. M3 oBor pasziora

CCKpPETAp CKYHIITUHEC HECMA CTATYyC JIOKAJTHOT CJ'Iy>K6CHI/IKa Beh mokamHor Q)YHKHI/IOHepa.

“"Yan 38. c1.5 3akoua o noKanHoj camoympasu, Cryocoenu enacuux Pe, Bpoj. 129/2007.
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11.2.3.1lpedceonux onwumune ; 2padoHaveiHuK

[IpenceqHuK OMIITHHE, OJHOCHO T'PAJOHAYEIHUK j€ M3BPIIHUA OPTaH jeIWHUIE JTOKAITHE
camoynpase koju u3Mmely ocranor 3acTyma ONIITHHY, OJHOCHO Tpajl, ycMepaBa U yckiahyje
pajl ONIITHHCKE, OJJHOCHO T'PAJICKe yIpaBe, IOHOCH IMOjeIUHaYHe aKkTe 3a Koje je omnamiheH,
Hapehyje crnpoBoheme Oyuyera, mpemyiake HaYyWH pellaBama MHUTama O KOjUMa OJyIydyje
CKYIINTHHA U BPIIU IPYyTre padbe MpeaBrl)eHe cTaTyToOM U IPYTUM aKTHUMa jeIMHUIIE JIOKATHE

caMoyIpase.

Kanpupaarar 3a npeiceiHiKa OMIITHHE, OJJHOCHO I'PaIOHAYEITHUKA TPEIIaKe IPeICeTHUK
CKYIIITHHE OIIITHHE, OJHOCHO TNPEACCIHMK CKYIIITHHE TIpaja W3 peaa Oa00pHHUKA.
[pencennuka OMIITHHE, OJHOCHO I'paJlOHAYEIIHUKA OUpa CKYIIITHHA Ha MEPUOJ O YETUPU
TOJIMHE, TAJHUM TJIacambeM, BehnHOM ri1acoBa CBUX OJIOOPHUKA. Y3 MPEICETHUKA, CKYIIIITHHA
Oupa ¥ 3aMEHMKa NPEICeTHHUKA, 10 UCTOBETHO] mpoueaypu. OH 3aMemyje Npe/ceHuKa y
CIIy4ajy CIPEYCHOCTH 3a paj WM oicyTHocTu ca pama. C o03upom na ce Oupajy u3 peaa
0J00pHKKA, JaHOM H300pa Ha (GYHKIUjy MPEeICceIHHKa, OJHOCHO TpajoHAYEeTHHKA HhHMa
npectajy GyHKidja oa00opHHKa. [IpeceHIK W 3aMEHHMK MPEICEIHUKA OIIITHHE, OJHOCHO
rpalOHA4YCIHUK W 3aMCHHK I'paJJOHAYCIHHKA Cy Ha CTAJIHOM paay y OHNIITUHHU, OJHOCHO
rpany. [IpencelHUK ONMIITHHE, OJJHOCHO I'PaIOHAYEITHUK j& NCTOBPEMEHO WIAH OTIITHHCKOT,

OIHOCHO I'paZiCKOT Beha u meros MMpEACCAHUK.

[Ipenceanuk onmTUHE, OJHOCHO I'PaJOHAYENIHUK MIpe/icTaB/ba Behe, peicenaBa beroBUM
celHUIIaMa, 0 paJy Beha u JOHETUM OJUTyKama MepHOoAMYHO U3BEIITABA JIOKAIHY CKYIIITHHY.
OsgnantheH je n1a 00ycTaBu NMPUMEHY CBAaKOTl akTa JJOHETOI O/ cTpaHe Beha ako cmartpa Ja je

Taj AKT MPOTHBAH 3aKOHUMA U JPYIr'UM aKTUMa.

[Topen penoBHOT HaYMHA MpecTaHKa MaHaTa (MPOTEKOM YE€TUPHU TOAMHA O/ UMEHOBAHA)
MPEACETHUKY MOXKE MaHJaT MPECTaTH U Mpe BpeMeHa YKOIMKO Oyne paspelieH ca GyHKIHje.
[Ipennor 3a paspemewe naje 1/3 ogbopHHKa, a OAIYKY O MPEJIOTy JOHOCH CKYMIITHHA
BehMHOM T7lacoBa CBUX YIAHOBA. YKOJHMKO MPEACETHUK OyAe pa3pelieH HCTOBPEMEHO ce
paspemniaBajy GyHKIH]e 3aMEHUK TPEICETHUKA U WIAHOBH Beha. YKOJIMKO Mak CKYIIITHHA
OJITyYd Jla He paspemu (yHKIHje TpeaceHUKa, HOBH MPEIJIOT 3a pa3peliekhe Hruje Moryhe
MOJIHETH Y HApETHUX IIECT MECEI. YKOIUKO MpeaceHUK Oye paspemnieH GyHKIMje, TyKaH

je Ja o0aBJba TCK}/he IMOCJIOBEC CBE NOK HC 6yzLe 1/1336paH HOBHU IMPEACCAHUKA.
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[Ipencemnuk onmTuHE, OJHOCHO TPaJOHAYETHHK je OBJAMINeH J1a MPEAIOKHI pa3perieHhe
3aMEHHKa NpeACEeJHHKAa, OJHOCHO 3aMEHHKa TpanoHadenHuka. llocTymak paspemiema
3aMEHHKa HCTOBETaH je TOCTYNKY pa3peliemha MPEeICeAHNKA. YKOJIUKO MPeCeIHUK
MPEUIOKU pa3pelliehe 3aMEHUKA, Jy)KaH je Ja MPEIIOKH HCTOBPEMEHO HOBOT KaHIHMIATa
kora he ckymninTuHa riiacopuMa BehnHe o00pHuKa n3adbpatu. [1o cuiu 3aKoHa, PeICeAHUKY
Y 3aMEHUKY MpejceTHrKa QYyHKIM]ja MpecTaje MPECTaHKOM MaHAaTa CKYNIITHHE, C TUM IITO
Cy AY)XKHHU Jla HacTaBe ca 00aBJbambeM TEKYNHMX M HEOJJIOKHUX IOCIOBA J0 M300pa HOBUX

H3BPIIHHUX OpraHa.

[IpaBHM moNoOXkaj MpeAceHNKa OMIITHUHE je OCNa0JbeH Y OJHOCY Ha MPETXOJHHU 3aKOH.
Hberosa opnanthemwa n1a HemocpeAHO U3BpIIaBa U CTapa Ce O M3BpIIABABY OJUIYyKAa U APYTUX
aKaTa CKyIIITHHE OMIITHHE ; MPEeAake OJUTYKEe U APYre aKT KOje JOHOCH CKYIIITHHA ; CTapa
Ce 0 M3pllIaBamy MMOBEPEHUX IIOCIOBAa U3 OKBMpA MpaBa U TyKHOCTH Penybnuke ; npemnaxe
MOCTAaBJbCHE U Pa3pelICHe HAaYeNHMKAa OMNIITHHE YyIpaBe OJHOCHO HAauyelHHMKAa YIpaBe 3a
nojeirHe o0OJiaTH TpeHeTa cy Ha onmThHCko Behe. IlpeacenHuk ommTuHE caga uMa
3aMEHHKa W3 peaa OJO0OpPHHMKA, a W jelaH W JPYTd Cy Ha CTaJHOM paay Yy ONIITHHH

(AumutpujeBuh et al. 2007: 242).

11.2.4.9nanoeu cpaockoz u onuumunckoz eéeha

UtaHOBU T'paICKOT OJTHOCHO OMIITHHCKOT Beha cy rpajioHauyenHuK / MpeaceTHUKONIITHHE,
3aMEHUK TpaJiOHaYeTHUKa / 3aMEHMK MpEACEIHNKA OMIITHHE, 4iaHOBM Beha uuju ce Opoj
oapehyje craTyToM CBake JIOKaJHE caMOyMpaBe MOHAoco0 Koje Oupa CKyHIUTHHA rpajaa /
OIUITHHE HA TajHUM M300pHMa Ha MaHJAT y Tpajamy O YETHPH rofuHe. 32 U300p WiaHOBA
OMIUTUHCKOT U rpajckor Beha morpebHa je oOumuHa BehmHa CBUX OJOOpPHHMKA CKYMILTHHE.
CKynumThHa MCTOBPEMEHO IJlaca M O MPEJCeIHUKY OMNIUTHHE U O uilaHoBMMa Beha.
Kangunate 3a unaHoBe Beha mnpemiake KaHAWJAT 3a MpeJCEIHUKA OIIITHHE OJHOCHO
KaHIUIaT 3a rpagoHaudenHuka. Ha denmy Beha Hamasu ce mpeiceqHHUK ONIITHHE, ako je Y
MUTaky T'paJl OHAA IpaJOHAuYETHHUK. 3aMEHUK MpEeJCeHUKA OINIITHHE OJHOCHO MOMONHMK
rpajJioHavYelIHUKa Yy OMITUHCKOM Behy mma craryc BehHmka mo ¢yHkumju. DyHKIMja
yaHoOBMMa Beha mounme JaHOM MoTBphuBama MaHjnaTa. PyHKIMja wiaHOBa Beha HecnojuBa

je ca og0OpHUYKOM, IITO C€ CMaTpa jeJAHUM MO3UTUBHUM pellemheM y JoMaheM IpaBHOM
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CUCTEMY, M3 TIPOCTOT pa3Jiora IITO Ce THYE ClpedaBa MOTYhHOCT Ja aohe 10 cykoba mHTepeca

y Be3U ca 00aBJbamkeM HaBEICHUX (PYHKIIH]A.

Bpoj wnanoBa ommruackor Beha He moxe Outu Behu on 11. UnanoBu Beha mory Outm
3aly’)KeHU 3a jeHy WIH BUIIC PA3IMYUTHX OONAacTH W3 HaUIeKHOCTH ommTuHe. OHH ce
HaJla3e Ha CTaJHOM paay y ommruHU. Omnyke Behe moHocu riacoBuma BehuHa BehHuKa.
IbuxoBe cemHuUIle ca3uBa NPEJCETHUK ONIITHHE KOjU j€ HCTOBPEMEHO W MPENCEIHUK
OMIITUHCKOT Beha. 3aHUMJBHBO je TymMaueke MHUHHCTAPCTBA 32 JP’KaBHY YIPaBY M JIOKAIHY
camoynpany u3 2003.roguHe 1a NPUIMKOM JIOHOIICHA OJJIyKa MPEACEAHUKA OMIITUHE HEMA

IIpaBo ga rjaca.

Mannat wiaHoBuMa Beha MOXe NpecTaTd Ha BHIIE pa3Nnu4yuTuX HauuHa. [lopen mcreka
YEeTBOTOAMIIBET IEpUOoJa, MaHIAT YIAaHOBMMa Beha mpecraje ayToMaTcku y ciy4ajy na
IpecTaHe MaHJAT MPEJCEAHUKY OIIITHHE, 3aTHM MaHAaT UM MOXKE IPECTaTH OJUTYKOM
BehnHe on0opHMKa OWJIO Ha Mpe;IOr NpeACeTHHKA ONIUTHHEe Omimo Ha mpemior 1/3
onbopHuKa. YKoimko wiaH Beha Oyzme paspemieH cBoje QpyHKIHMje, CKYNIITHHA OMpa HOBOT
ynana. Jlo u30opa HOBOr unaHa, paspemieH wiaH Beha je aykaH aa o0aBiba CBOjJY
¢ynknujy. Takohe, mnpecraHKOM MaHAaTa CKYNIITHHE ONIITHHE TIpecTaje W MaHAaT
4yaHOBAMa omiuTHHCKOr Beha. CBe HaBeneHe oapende Koje Bake 3a OMIUTHHCKO Behe

ayTOMAaTCKH Cce IPUMEmbY]jy U Ha rpajcko Behe u BehHuke.

11.2.5.I'paocku u onwumuncku menauepu

VYcranoBa rpajzckor MeHaiiepa cBoje kopeHe uma 'y CAJl-y. /IBageceTux roarHa mpouuior
BEeKa aMEpUYKU TPaJioBU CyouyaBalHM Cy C€ MPOOJIEeMOM BeNMKE KOPYMIHje U pPa3sTuIUuTUM
3noynorpedbama. Kao pemieme HaBeneHux mpobiaema, peopMaTopH JIOKATHUX CaMOYIpaBa Ccy
yBenu (yHKIIM]y TPaJICKOT MeHariepa kao mpodecronaia oOy4eHor J1a OJrOBOPHO YIpaBiba
TpajioM, OJHOCHO ONIITHHOM. Pe3ynTatu cy OMiM MO3UTHBHU. YCIENH Cy Aa MOACPHHU3Y]Y
JIOKAJIHY CcaMOYIpaBy, Ja CcTaHiapJe y paay NOAWTHY Ha BUIIM HHUBO, MmoBehanu
TPAHCIIAPEHTHOCT y pady, yBeNIH cucreM mpahema KBalIMTeTa paja oOpraHa JOKalHE
caMoyripaBe M Janu TpalaHuMa 3HA4ajHO MECTO y Tpelu3upamy ceTa ycliyra mbuMma

HEOIIXOHHUM.
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VYcraHoBa ONMIITHHCKOT MeHariepa je HoBujer gatyma. Kao ¢pyHkiujy hakyaTaTHBHOITHIIA,
3akoH 0 JoKaHOj camoympasu u3 2002. roxune’ npenBuleHo je 1a ONIITHHCKOT MEHalepa
Oupa CKyNIITHHA ONIITHHE Ha MPEUIOT MPEACEJAHUKA OIIITHHE U OH 3aKJbydyje yroBOp ca
ONMIITHHOM Ha ojpeheHo Bpeme. 3akoH mpensul)a MOTYHHOCT 1@ ce CTaTyTOM OIIITHHE
npeaBuan MoryhHoCT Kopuihema yciryra ONIITHHCKOT MEHalepa Kao CTpyJYmhaKa 13 00J1acTh
eKOHOMCKHX Hayka. Kao cTpydmak u3 00acT eKOHOMCKUX HayKa, OH je OMo oBiamheH na y
OKBUPY CBOjHX TIOCTIOBa (DOPMYNIHIIE ¥ TMPE3EHTYje MPOJEeKTe O EKOHOMCKOM pa3BoOjy
OIIITHHE Kako OW ce Ha ITO 0O0JbM HA4YMH MOTpede M WHTEepecu TpahaHa 3a70BOJBHIIM,
3amTHTWIIA TocTojeha KMBOTHA CpeirHa, pa3BHja CHCTEME jaBHO-TIPUBATHOT NapTHEPCTBA
Kao HAJHOBHjET MOJeJIa y Pa3Bojy jeIUHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe y CBETy, paau Ha
NPUBJIaYCHy CTPAHOT KalKTalla U KOOPAMHUPA MHBECTUOILMOHA yiarama. O] ibera ce 0ueKyje
na Oyne KJbydHU (aKkTop y €KOHOMCKOM pa3Bojy OMINTHHE, Ja Oyle CIOHA y OCTBapUBamby
KOHTaKaTa ca MPUBATHUM KaIUTAJIOM, Jia TPOMOBHIIIE JIOKAJTHY EKOHOMH]Y M pa3BHja JIOKAITHO

CKOHOMCKOTI" TPKHUIITEC.

[IpaBa, oGaBe3e M OArOBOPHOCTH OMIITHHCKUX MEHAlIepa perylvMcaHa cy yroBOpOM KOjH
OH 3aKJbydyje ca CKYNIITHHOM omniThHe. [luTame OArOBOPHOCTH HHje OWIO MPEIU3HO

peryiimcaHo, ajiv c¢ cMarpalio Aa Ou OH 3a CBOj paa oAroBapao NpeACCAHUKY OIIIITUHEC.

Onpendama Baxkeher 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH, MPEABUNEHO je Ja rpaloHAYCTHHK
MOK€ MMaTH HajBUIIEe MeT MOMOhHMKA. 3a muTama OJ 3Hadyaja 3a €KOHOMCKH pa3Boj,
rpajioHaueIHUK Oupa Kao MOMONHMKAa TpaJCKOr MeHallepa KOjU ce IOCTaBJba Ha paj y
rpajgckoj ynpaBu. Kao momohHHK rpajoHadeNHHKa, TPaJCKd MeHayep omiamheH je naa
nokpehe nHUIMjaTUBE, MpeUIaXe IPOjeKTe U CaulbaBa MUIUbEHA Y BE3U ca MUTambUMa Koja

Cy ox 3Haqaja 3a JIOKaJJHKU €CKOHOMCKH pa3B0j. rpa,Z[OHa‘-ICJ'IHI/IK ra rmoCTraBJjba U pa3peiiaBa.

[Tpema aHanu3u mojoXkaja rpaJICKUX U OMIITHHCKUX MEHalepa,ol yKynHo 173 ommruxe u
rpajoBa MeHayepa je 6wio y 72 rpaaoBa M OINUITHHA, IITO YMHU 42 % CBHUX JIOKAJTHUX

caMoyTpaBa, IITO Ce cMarpa TOOpUM TOKa3aTeJbeM IOpacTa CBECTH O MOTPEOH HHHXOBOT

yBohemwa (bophesuh, 2007: 257).

AHanmr3a je Tokasaljia MoJIHy HEepaBHOTEXKY, OMIIO je TeK 3 jKeHe Hacmpam 69 mymikapara
Ha QyHKIUjU MeHalepa. To je Ouo mokaszaTesb Ja ce MO3UIMja MEHalepa JI0KHUBJbaBasia Kao

MOJIMTHUYKAa W HNPCCTHUIKHA, IITO je JOBOJAMIO M0 MHOTHCKHBama keHa. Pamu ce o JbyaruMa

'23akon 0 nokanHoj camoymnpasu, Ci1. erachuk PC, Bpoj. 9/02 o1 26.02.2002, 33/04 ox 23.03.2004, 135/04 ox
21.12.2004, 62/06
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MPOCEYHUX TOJMHA CTApPOCTH, IITO YKasyje Ja ce paju O UCKYCHHM IpodecuoHanmmuma, ca
Beh cTeYeHnM paJHUM HCKYCTBOM Ha Pa3IMYMTUM MEHALlepCKUM no3uiuja. M3rienu 3a Behy
JOCTYITHOCT HaBEJCHUX PaIHUM MecTa MiiahjuM cTpydmanuma Ouiam Ou 1aneko Behn yKOJIHKo
O Ha YHUBEP3UTETUMA OWJIO CIEIHjaIM30BAaHMX CMEPOBA 3a MEHAIEPCKY (PYHKITH]Y, KaKo Ou
ce MJIaJH JbYIU OJ MPBHUX YHHBEP3UTETCKHX JlaHA CIICINjaTM30BaIM 32 HaBEACHY (DYHKIH]Y.
Hanponanna npumnagHOCT HaBEJCHUX MEHalepa ofpaxkaBaja je eTHUYKY CTPYKTYpY JIOKaIHEe
camMoympaBe y Kojoj cy Owiu m3abpanu Ha (GyHKIU]y. Jeman o MOryhmx HejocraTaka y
MorJiely lbMXOBE (PYHKIIMjE CBAKAKO jeCTe BHXOBA MOJUTHYKA akTUBHOCT. HaBeeHa aHamm3a
MoKasana je Ja je Hajehu jeo MeHaniepa Oiau3ak oAroBapajyhuM MOJUTHYKHUM MapThjama a
TEK HE3HATHH JEO j€ MOJMTHYKU HeyTpajaH. MeHayepy MpeTexHo 0j1a3e U3 mapruja Koje y

CBOjHUM MPOTpaMHUMa W3paxkaBajy HarJalICHe BPEIHOCTH MPEy3CTHUIITRA.

Onu cmangajy y BHCOKO oOpaszoBaHe (yHKIHMOHepe, jep Mmehy muma mopen oHUX ca
JMIUIOMOM OCHOBHHX aKaJeMCKUX CTYy/AWja, MMa M (PYHKIIMOHEpA ca TUIIOMOM Marucrpa u
JIOKTOpa Hayka. Kaga ToBOpHMO O MUXOBOj CTPYYHOCTH, BehnMHa je YHUBEP3UTETCKU
oOpa3oBaHa 3a 00J1aCT €eKOHOMH]jE, MEHAIMEHTa U OM3HHUCA, 3aTHUM 00JIACT TEXHUYKHUX HayKa,
WH)KEHEPCTBA, MaTeMaTHKE W CTaTHCTUKE, MTO y Hajehoj Mepu W oaroBapa MpUPOAH
HaBeZieHe ¢QyHKIHje. Mely mwuMa je 3acTynsbeHo U (yHKIHMOHEpa ca TUIUIOMOM (akylTeTra
MPUPOJHUX HayKa, MeIulnHe, ¢papmainuje u Ouosnoruje, a y maiom 0pojy mely MeHajiepuma
j€ | COIMoIIora, IICHX0JIora, IPaBHUKA M OHUX Ca JAUIUIOMOM (aKyiTeTa MOJUTHYKUAX HayKa
Kao u JApyrux npodecuja. 3aHUMIBHUBO je Ja Mel)y ’iuMa HeMa MeHalepa U3 00J1acTH KylType
U yMeTHOCTU. BehmHa WHUX TOBOPH CTpaHE je3MKe IITO j€ 3HAYajHO 3a YCIOCTaBJbame
KOHTaKaTa ca MHOCTPaHUM JIOKAQJIHUM CaMOYIpaBa W IITO OATOBapa CTaHAapIuMa 3eMaba
EBponicke yHnuje.CBe Hampe] HaBeIEHO IIOKa3yje Ja CIEeLUjaIn30BaHuX Iporpama 3a
OIIITHHCKE M TPaJCKe MEHalepe HeMa Kao W Ja Cy mporpamMu oOyke u 00pa3oBama 3a HHX

HEJIOBOJPHO Pa3BH]jCHU.

MeHaiepy Koju Cy TpOILUIM Mamku Opoj 0o0yka M TPEHWHTra, TO Cy YMHIIA U3 OOJacCTH
MEHAIMEHTa, U3paJie CTPATEIIKNX JOKyMeHaTa, (UHAHCH]a, IPOrpaMe MOJCTHUIIakha JTOKAITHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja, MapKeTHHTa U TPHUBIAYEHa CTPAHOT KamuTaia. Y HaBEJICHO) aHATU3H,
3ay3uMa ce CTaB Ja je 3a yHampeheme (yHKIHje MeHayepa a MOCPEIHO U 32 €KOHOMCKH
pa3Boj JOKaJHE caMoOyIpaBe, OJ IMOCeOHO 3Hadaja Ja ce Behw Harjacak CTaBH Ha
npodecroHamHe W CTpyYHE KOMIIOHEHTE MEHallepa a Mame Ha IHEroBY MOJIUTHYKY

OIPEACIBECHOCT U 3aBUCHOCT OJf CTaBOBA IOJIUTHUYKC HapTPIje.
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HepaBHOMEpHH pernoHalIHU Pa3BOj IMPEKTHO yTHUYE M Ha TpuMarma MeHayepa. [lnara um
3aBUCH O] €KOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH JIOKaJIHE caMmoylpase. lIpocedHa meceyHa mpumama
JOKATHUX MeHarepa kperana cy ce te 2008. rogune u3melhy 20.000 u 40.000 muuapa. ¥
HaBEJ/ICHO] aHAIM3M C€ 3ay3uMa CTaB Jla OM Ha BHCHHY IUIaTe Tpebaio na yrude edekar Ha

paay a He EKOHOMCKH pa3Boj Te JIOKaJIHE caMOyIpaBe.

KBanutetHo m edukacHo o00aBbame HaBelCHE (YHKIMjE IUPEKTHO j€ IOBE3aHO ca
HBErOBUM HAauYMHOM M300pa Ha HaBeleHY QyHKIHjy. Y CBEeTy ce OHU OMpajy myTeM KOHKypca
r7ie u300p MPEeBacXOTHO 3aBUCH O] CITIOCOOHOCTH U 3Hama. Ko Hac To HUje cayyaj jep u30op
MeHalepa 3aBUCH O] OJIMCKOCTH ca TPaIOHaYeTHUKOM, OJJHOCHO MIPEJCETHIKOM OMNIITHHE HA
YHjH TIPEIUIOT ce M OMpa a MmITO Jajke yKa3yje Ha HEOMXOJHOCT MOJUTHYKE OMpPEIe/beHOCTH
JIOKAJTHUX MEHayepa mrTo OM y crapTy OMo HeAocTaTak jep OM ce THME OHH PYKOBOIWIN
IMpEeKTUBaMa MapTuje KOju Cy ra u u3abpanu Ha Ty QYHKIH]y a HE CTBAPHUM €KOHOMCKHM
norpebama JiokanHe 3ajennuiie. Behnna menagiepa oOyxBaheHa HaBeJICHUM HCTpaKMBamBUMa
Ouna je pajHo aHrakoBaHa 40 paJiHUX caTH HENEJbHO, y3 M3BECHA OJICTYIama U3HA U HCIIOJ
40 pagnux catu. Hekn o \UX cy OWIM aHra)kOBaHU IO MOTPEOU a HEKM HUCY OUIIM BE3aHU
3a ukcHO pagHO Bpeme. CBe Hampea HABEJCHO BOAM Ka 3aKJbYUKY Ja je 10cao MeHayepa

J0CTa NHTCH3UBAH.

C o03upoM Ha 3aKOHCKa oBJanthema MeHalepa, aHajau3a je rmokasaja Ja je Hajsehu aeo
aKTUBHOCTH MeHaliepa 61o mocseheH MmoJICTHIakYy JOKATHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja M TO KpO3
u3pajpy CTpaTelKMX, MNPOCTOPHUX WU JAPYrHMX IUIAaHOBAa, HMH(QPACTPYKTYpHHUX IIpOjeKarta,
CTBapamy OHM3HHC 30HA, NPEroBapamy ca CTpaHHM HHBeCTHTOpuMa. Kako je mpuBiademe
WHBECTUIMja IpHUMapHa aKTHMBHOCT MeEHayepa, Ha TOM I0Jby OHM Cy HajBehy naxmy
MIOCBETWJIM Ha TMOAM3amy JIOKaJIHE HH(PAcCTpyKType, pa3Boje MehyHapoaHe capaime U
MPOHAJIAXKEHY HHBECTUTOPA. 3HATHO Mambe MaKHe MOCBETUIIN CY HOPMAaTUBHO] aKTUBHOCTH Y
ToTJIe/ly AaBarba MHUIMjaTHBA 32 U3MEHE 3aKOHA U JIOHOUICHY JIOKATHUX akara. To Ou Morao
OWTH jeaH HEJOCTaTaK YOueH y aHaJIM3W HHXOBOT paja jep ce cMaTpa Ja OW Mpenu3Ho u
MOTITYHO HOPMATHUBHO PETYJIHCamke JIOKAJTHE caMOyIpaBe U HEHOT pa3Boja OMo BakaH KOpak
y BEHOM pa3BOjy a caMHMM THM IJIaBHU (PaKTOp 3a NpuBJIauemhe Kako aomahux Tako u
CTpaHuX WHBecTHIMja. M y HaBeneHuM ciyyajeBuMa ce oceha HeraTuBaH edekar nzbdopa
MEHallepa Ha IPeIJIoT TPpaJI0HAYEITHIKA, OJTHOCHO MPE/ICETHUKA OMIITHHE, jep UaKo OW yTHIIA]
MeHalepa Ha JOHOLICHE U U3MEHY JIOKAIHUX akara OMO JajeKo jeJHOCTaBHUJU HETo JIM Ha
penyOaryuKke akTe, OHU Cy Y TMM aKTUBHOCTUMA CIIYyTaHU YMHEHHUIIOM Ja OH MOpPa CIETUTH

yrnycTBa Bojiehe mapTuje Ha JIOKaldy U Ja je MOTYhHOCT ’UXOBE MHHUIIM]aTUBE Y TOM IMOTJIEAY
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BpJIO OrpaHWdYeHa. 3a edukacHuje oOaBibambe (QYHKIHjE OJ] MOCEOHOr 3Haudaja jecTe |
HENXOJIHOCT HEMOCPEIHOT KOHTAaKTa MeHayepa ca rpaljanuMa okaiHe 3ajeJHHIa, H3J1a3aK y
CYCpET HhHMa y MOTJely HaTaXemha pa3syMHUX pellekha 32 lbUXOBE MPOoOIIeMe KOjU Cy CBAKaKO
U CKOHOMCKE IpHpOJe, I/ie OM caMi MEHAllepd CBOjUM HHHIMjaTHBaMa, MpOrpaMuMa U

IUIaHOBHUMA UMAJIM JUPCKTAH YTI/II_[aj.

Amnanusa je mokasaia Jia HajBehu [1e0 KOHTaKaTa OCTBapyjy ca rpaJOHAYSTHUKOM a MHOTO
Mame Ca OpraHMMa YIpaBe M CTPYYHUM CIyx)Oama mTo Ou Tpedano KOpUrosatu jep Ou oH
Tpebao OUTH YCMEpEH Ha MHUTama CTPYYHE NPUPOJIC a HE Ha MHTama Koja 300T KOHTaKara ca
rpalOHAYEIIHUKOM HMMajy ¥ MOJUTHYKY oOojeHocT. Ilo3MTHBAaH pe3yiTaT aHalM3e jecTe
M3y3eTHO BHCOK CTENCH OCTBAapEeHHX KOHTakara ca rpaljanuma Ha mrta (GopMasHO HHCY
o0aBe3aHM Kao W BEIMKH OpOj KOHTaKaTa ca JIOKAJIHOM ITOCIIOBHOM 3ajeHHIIOM INTO j€

CBAKaKO 32 EKOHOMCKH Pa3BOj JIOKAITHE 3aj€HUIIC O] IPECYTHOT 3HaYaja.

HckycTBa MeHayepa y BUXOBOM JIOCAJIAIIBEM paly MOKazaina Cy M3BECHE HEIOCTaTKe.
IIpe cmera, pagum ce O BHCOKO] CTONH IICHTpaJM3ammje, cilabuMm pedopmama, HEjacHO
neUHUCAaHMM HAJJISKHOCTHMA MEHalepa, Majia GHHAHCHjCKa CPEJCTBA KOja UMa Ce J1ajy Ha
pacrnojiaramy, nojutusanuja ¢yHkiuje. Kao pemema HaBeaeHUX MmpodieMa, MeHayepa Cy
HAaBOJWJIM JICLICHTpAU3alldjy oOBjJamhema, pedopma JIOKanHE camoymnpaBe u Beha

TPAHCHAPEHTHOCT y pajly U MEHaLepa U JIOKAJIHE CaMOYIPaBe Kao LEJINHE.

Kako cy MeHayiepn OKpeHyTH NMUTamHMa €eKOHOMCKOT Pa3Boja, C MPaBOM C€ M y3UMa a Cy
kao Hajehu mpoOieM y pa3Bojy JIOKaJdHE 3ajelHUIE HAaBOJAWIM HE3aIllOCICHOCT, 4Mje je
peliaBambe KJbyd pa3Boja caMme JIOKalHe camoympase. [lopen e, Benuka MaxkHa y pagy
noceeheHa je mnUTamUMa KOpYIIMje, 3ApaBCTBa, 3arahema, caoOpahaja, craHOBama,
OecripaBHE TpaJme, CHPOMAIITBA M JPYTrUX CTBapu. Benwky maxmy Aajy u ropyhum
CTBapHMa Koje He caMo Jla II0Tpecajy JoKajaHe camoynpase Beh u neny 3emsby. To cy nurama
HEraTUBHOI NPUPOIHOI MpHpaITaja, OJUIMBAa MJAJOr CTaHOBHUINTBA, moBehame Opoj
MEH3UOHepa Ha padyH pagHuKa, Jioma NyTHa HHQpACTpyKTypa y CelrMa JIOKaTHUX

3ajeAHUIIA.

Ouemwyjyhu KBaqUTET MPYKEHUX yciayra rpahaHuMa JIOKalHE 3ajeJHHUIIe, MEHalepH Aajy
Haj0oJbe OlleHE aJMHHHCTPATUBHUX YycilIyrama Koje ce Ipyxajy rpahanuma, mHOTOM
IIPOCTOPHOM IIJIaHMpamy, MMUTaky CTaHOBamba, 00pa3oBame je 100pOo OLIEHEHO alH HUjedaH
MeHalep HUje OBOj YCIy3U Ja0 OJIMYHY OlleHy. Ha JHy JecTBHIle Kao HajloIInje OLEHEeHE

yciyre mpyxeHe rpaljanuMa Hajase ce yciryre cHaj0eBama JoMahuHCTBAa €HEPTHjOM U TacoM,
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yciyre CKylbama M JienoHoBamba cmeha u ap. KoHkypeHIifja ce Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, Kao
KJbYYHO] CTBapH 3a KBAIMTHO 33JI0BOJbEHE MOTpeda rpahana,nio Munubewmy HajBeher nema
MeHaliepa roToBO Ja U He jaBsba. TaMo rjie je npucyTHa, IPUCYTHA je Y HE3HATHO] MEPU U TO
y obmacTi ayToOyCKOI W TaKCH MpEeBO3a, HHTEPBEHIMjaMa Ha KOMYyHajHjamMa Kao H
oJpKaBamy ctaMOeHUX 3rpana. [lo Munubewy BehinHe MeHariepa, mope3u U APYrd HAMETH Y
JIOKQJTHUM CaMOYIIpaBa HUCY BHCOKHU, Mel)y JIOKaTHUM 3ajeTHIIIaMa HeMa TTOCEOHUX Pa3iIuKy
y TIOTJIeNy BHCHHE TOpe3y, IITO Ce CMaTpa HEeTaTUBHOM IojaBoM Oynyhu na ykasyje Ha

0JICYCTBO IOpECKe KOHKYpEHLIHje Mel)y jelMHUIIMA JIOKaJTHEe CaMOyIIpaBe.

VY BehuHHM oHIITHHA M TpajoBa I7i¢ UMa MEHayepa, OyleT ce M0 HUXOBOM MHIUBCHY
CMaTpa HEJAOBOJHHO BEIIMKUM 3a MH(PACTPYKTYpHH M €KOHOMCKH pa3Boj. Kama ce pamm o
CTPYKTYpU HUXOBUX OylleTa, aHaln3a je IOoKa3aja Ja C€ H3BOPHH INPHUXOIU JIOKAITHE
3ajeTHUIIe Y YKYITHO] OyIIeTckoj cTpykTypH kpehy oxn 11 % ma mo gak 100 % , na yrmaBHOM
JIOMUHMPA]jy ONIITUHE YUjHU je Y10 U3BOPHUX MpHX0Ja 10 25 % ykynHoM Oynera. Y norieny
IpKaBHUX TpaHcdepa y JokamHu Oyuyer, aHaiu3e ce y HajBehem peny mokiamajy ca
€BPOIICKMM CTaHAapauMa 300T YMI-CHHIE Ja je yneo Tpancdepa on cTpaHe HEHTpaIHE
BJIACTH Yy JIOKQTHH OYyUeT 110 TOJIOBMHE H-ErOBOI HM3HOCA. YIe0 IMOKJIOHA W JOHAIHja y

YKYIHOj OYUETCKO] CTPYKTYPH j€ 3aHEMapJbUB.

[ToceOHy Makiy MEHAIIEPH CYy TIOCBETUIIN TIPUBATHO-JaBHOM MAPTHEPCTBY jep cMaTpajy Ja
OM OHM MOJUIVIM KBAJIUTET jJaBHUX yCJIyra y ONIUTHHM, OJHOCHO y rpany. Ty ce mpe cBera
MHUCIIM Ha KOMYHAJHE yclyre IJieé Cy KamuTajHa yjaramba HeonxojaHa. JegHa ona wjeja
MEHallepa jecTe W MpHUBaTH3allMja jaBHO KOMYHaJIHUX mpenyseha koja Ou ce ypeamsia Kao
aKIMOHAPCKa IPYIITBA U Pajiiia OH 1O TPXKHUITHUM MPUHIXMUMA. JelHa O] IaHCH Y Pa3BOjy
UHPACTPYKTYpE JIOKAJTHE CaMOYIPaBe CBAKAKO j€CT€ U €MHUTOBAaHmE XapTHja O] BPEJHOCTH.
Tume Ou ce Moria NPUKYNHUTH aJleKBaTHA CPEJICTBA 3a Pa3BOj MHPPACTPYKTYPE U MOAU3AKE
KanuTajaHux objexata. MehyTum, aHanmuza je mokasaja Ja JIOKaJHE caMOylpaBe KacHe ca
HaBEJICHUM peliewnma, Oyayhu ma y mepuony kajaa je aHanusa paheHa Huje Ouio HUjeqHE
OIUITHHE KOja je eMUTOBaIA T3B. ONIUTHHCKE 00Be3HMIE. CBOj MOJI0XkKaA] Y JIOKAIHO] BIACTH,
Kao JIe0 HEHOI' THMA, MEHAlIepH Cy OLEHHWJIM Ha pa3InuuTe HayuHe. 3ay3esid Cy CTaB Ja cy
3ajeJIHO ca TPaJOHAYETHIKOM CKJIAZaH THM H Ja THMCKH paj JONPUHOCH HANpPETKY JIOKaTHE
3ajeHUIIE ; CKYMIITHHA U3JIa3u Y CyCpeT TUIAHOBHMA M MporpaMuMa MeHalepa u y HajBehoj
Mepu TOJpXaBa HUXOBE MHHUIMjaTHBE ; y pajy Hauja3ze Ha aJeKBaTHY Npo(decHOHAIHY
MOJIPIIKY CTpyumaka. HegocTatak Ha KOjU MEHallepu yKasyjy jecTe Taj Aa CKYINIITHHA He

OJlp’)kaBa y MOTHYHOCTH MOoTpede U BoJbYy IpahaHa ycBajameM aJIeKBaTHMM akKaTa IITO Ha
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HajBEPHH]U HAYMH OJICIMKABA CTamE JTaHAIIKkE JIOKATHE CaMOyIIpaBe y Haioj 3eMmsbu. Kako je
MEHalep y OCTBapMBamy CBOJUX 3a/aTaka OKPEHYT Ha capaliby ca APYTrUM JIOKATHUM
opranuma, BehuHa je capaamy OIEHWIAa Kao MO3UTHBHY, 0€3 MKAaKBUX IMpoOiiema, JIOK je
HEKOJIMIIMHA FhUX HaBeNa J]a je y OCTBapuBamby CBOJUX JYKHOCTH HAaWJIA3WIO Ha IpodiiemMe y
capagmH ca JOKAIHUM oprannMma. Kako je y Bpeme caunmmaBama aHaidu3e (QyHKIHja
MeHalepa jour yBek Ouja y moBojy, Huje OUI0 MPEenu3HOT U jeIMHCTBEHOT HaYMHA KOHTPOJIE
BUXOBOra paga. BehwHa je momHOoCWia u3BemITaje O pajay TrpaJoHAYETHUKY, OJHOCHO
IPEICEHUKY OMIITHHE, MAaFbH J1€0 CKYNIITHHH jeIUHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U TPAJCKOM ,
OJJTHOCHO OIIITHHCKOM Behy, 3a0enexeHu Ccy M NpUMEpH Ile Cy MOAHOLICHNW H3BEUITajH
MApTHjCKO] KOAIMIIWJU, a Yy JeIHOM CIIy4ajy MEHayep HHUje MOAHOCHO HHKOME H3BEIITaj O
CBOM pany. BpenHoBame pana MeHayepa HHje MOBE3aHO Ca BUXOBUM mpuxoauma. To ce
CcMaTpa HEJIOCTaTKOM Kora Tpeba Memartu, jep ce THME JTUPEKTHO CTBapa CHTYyaluja y KOjoj
MEHallepu He TOoKa3yjy MoceOHy MOTHBUCAHOCT Ha paJy HUTHU >KeJby Ja CBOjy (DYHKUHU]Y
00aBJbajy CaBeCHO M TOIMTEHO a 3a Jo0poout rpahanmma. Ha Temy kpurepujyma 3a
onpehuBame BUCHHE IMPHXOJa MEHayepa, OWIO0 je Pa3IMYUTUX Ipeiora, Kako OHOT Ja
NPUXOAM 3aBHCE OJ YYHMHKA [0 Npeajora Ja BHCHUHA TNPUXOJAa 3aBUCH OJl  IPOILEHTA

WHBECTUIIHMja KOje j€ TOBEO JIOKATHO] CaMOYIIPaBH.
Kao najBehe npenpexe y cBOM pajy MEHallepu Cy HAaBEIH :

1) HemoBOJbHA HAJICKHOCT ;
2) HEMNoCTOjame CTpaTertje pa3Boja ;
3) 3aKoHCKE W HOpMaTHBHE CIIa0OCTH
4) TOTUTHYKH CYKOOHU ;
5) mpeontepeheHOCT criopeIHUM MUTABUMA |
6) HemoBOJbAH OyIIeT U (PUHAHCH]E.

Ouewmyjyhn pa3BUjeHOCT W OCHOBHE JPYIITBEHO-€KOHOMCKE KapaKTEPUCTUKE CBOje
JIOKaJIHE CaMOyTlpaBe, MEHayep Cy JaBajd pa3juuuTe OleHe. Y Torjieny €KOHOMCKE U
MOJUTUYKE CTa0MIHOCTH, BehmHa MeHayepa je CBOje ONIUTHHE W TpajioBe OLEHHWIIA Kao
peNaTUBHO €KOHOMCKHM M TOJHUTHYKU CTaOWIIHE jeMHUIIE JIOKAJIHE caMmoyrpaBe. Y MOorjieny
pa3BHjeHOCTH, BehHa je CBOjy ONIITHHY U Tpaj OLEHHJIa Ka0 BeoMa MPOCIEPUTHE JOK HUje

OWJI0 HUjeHOI MEHallepa ca HEraTUBHUM OlleHama. 3a pas3iuKy OJl Halpes] HaBeIeHOT,
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BehrHa je 3ay3ena craB Ja Cy HBHXOBE OIIITHHE W TPAJOBH y BEIHMKO] MEPH 3aBHUCHE Of]
LEHTpAJIHE BJIACTH, M OPraHM3alMOHO W (UHAHCHjCKU. M3 HaBeneHUX OIEHa MOXKEMO
3aKJPYYUTH Ja je BehrmHa MeHayiepa CBeCHa IMOTEHIMjaJia CBOjE JIOKATHE caMoyIlpase, Ja
MMajy BEJIHMKO MOBEPEHE Yy CONCTBEHE CHAre M y cHare THMMa JbyJa ca KOjuMa CBaKOTHEBHO

pane-
Memnanep mopa 006aBJbaTH yiore :

1) ummecpamopa, na pamyd Ha TOBE3MBalky W KOOPAWHAIMJU CBUX YyYECHHKA Y
peanuzauuju oapehenux nocioBa. OH MOpa J1a MHTETPUIIE HAMOPE CBUX YYECHUKAa U CBE

PacIoJIoKUBE pecypce y MOCTH3ambY 3ajeIHUYKOT 1HJba.

2) KomyHuxkamopa, 1a IpuMa, aHAJH3Hpa U CeJISKTHpa NOTpeOHe HHpOpMAIHje U aa
uX TUCTpHOyHpa OHUM YYECHHIIMMA KOjiMa Cy HEOMXOAHE 32 00aBJbamke IbUXOBUX IOCIIOBA U
3amataka. Hempekugno npuma u auctpuOyupa uHGOpMAIMje U Ha Taj HAUMH YCIIOCTaBJba

KOMYHHUKAIIUOHE BE3€ U OAHOCC I/I3Meby HOjC,I[I/IHI/IX HU3BpIIAiIaNna.

3) 6ohe, na pagu Ha yHpaBbamkby H3BOHEHEM pPA3IHMUUTHX IOCIOBA M IpOIleca.
Ycknahyje u ycMmepaBa JpyJCcKe W Apyre pecypce, pemiaBa mpobiemMe u KOH(MIUKTE U Jaje
3aJlaTKe W HaJore y by euKkacHor Bohema W 3aBpmieTka mocia. [locemayje u hopmanHa

opiamhema u OJZI'OBOPHOCT 3a eq)I/IKaCHO 00aBJbaEIIOCTIA.

4) oonocuoya 00nyke,1a TOHOCH BEIIMKH OpOj O/IyKa KOje Mpou3miia3e u3 opamnhemna
Y U3 U3BpIlaBama YyIpaBbaukux mporeca. [lomro ympaBiba M3BpIIaBameM BETHKOM Opoja
mpolieca M 3ajJaTaka MEHajep MMa yJIory CTaJTHOT JOHOCHOLIa OJUTyKa, 3a INTa My Ha

pacroJiarary CTOJH BEJIMKK Opoj HH(OpMaIrja Koje HePEeKUIHO TprMa y TOKY paja.

5) kpeamopa ammocgepe, Tpeba da MOTHUBHUINE pagHUKE W  JONPHHECE
3aMHTEPECOBAHOCTH paJHUKA J]a MITO 00Jhe 00aBe CBOj€ TOCIOBE, 0€3 MPUTHUCKA U MPETHHU, a

Kpo3 BaJbaHy TakMuuapcky armocthepy (Jumurpujesuh et al. 2007: 61) .

Kagna ce pagu o kpenpamy HBETOBOT PaJHOI BPEMEHA, Ka0 UACATHO PEIICHE y3UMa aa Ou
jenny tpehuHy panHOr BpeMeHa MeHayep Tpebao Ja MpOoBOIU ca MOTYHME-CHUMA U 00aBiba
OpraHu3aIfoHe, yrnpaBJbauke MOCIOBE, MPUIIPEeMa UX 3a pajl, MojAcTuYe Aa yHarpelyjy cBoj
pan ; npyry TpehuHy BpeMeHa mpoBe/ie y KOHTaKTUMa ca (pakToprMa BaH OpraHM3alHje Kako

O Ha OCHOBY HUX MOTao MOTYMH-CHUMA JaTH HOBE CaBETE U MPENOpyKe 3a paj ; IpeocTany
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TpehuHy paJHOT BpeMeHa Ou Tpebao OCTBApPUTH Yy OOMIACKY pagHUX MECTa W HaIIJIenamy

pana 3arnocCJICHUX.

Jla 6u morao ycremHo 00aBsbaTtu CBOjy GyHKIIH]Y, OH MOPa UCIIYHUTH PA3IHIUTE 3aXTEBE
Koje meroBa (yHknuja Tpaxxku. OH Mopa 1moceoBaTu oAronapajyha ommra u nocebHa 3Hama
pagy ajekBaTHOr oO0aBJbarka COINCTBEHOr IIOCNAa, MOpa HMMaTH oxarosapajyhe MoropHe
CIIOCOOHOCTH, T0OPO 37PaBCTBEHO CTame Koje he 0AroBOpUTH CBUM MoOTemKohama Ha MOoCciIy
U oaromapajyhe mpre JMYHOCTH MOTpEeOHE 32 HErOBY MOTHMBHCAHOCT Ha pajay U Kapakrtep.
JInuHe KapakTepUCTHKE MeHajepa Cy 3Ha4ajHe M YUHE HX : EMOTHMBHA CTAaOMIIHOCT,
KpPEaTHUBHOCT, Op30 pa3MHILbamke, CAMOYBEPEHOCT, BOJbA, MHTEIUTEHIMja, aMOUIIMO3HOCT,
CHEepPruYHOCT, E€HTY3Hja3aM, (IEKCHOMIHOCT, MAaIITOBHTOCT, ONTHUMH3aM, XpaOpocT. 3a
MEHaIMEHT Tpeba uMaTtu M ypol)eHH TajJeHaT, alnu TajeHar 0e3 paja, HHje JTOBOJbAH. 3aTo
MeHalep He CMe 3aHEMapUTH BIACTUTY OATOBOPHOCT 3a JJMYHO yCaBpIlaBame. MeHaep Mopa
OuTH NHIEp Ha TepeHy, A00ap OpraHU3aTop U PYKOBOAMIIAL ITOCIOBA 33 KOj€ je Ha/UIeKaH U
eukacan ynpaBjbau KOjU he gaTu BENHMKH JONPHHOCY Y E€KOHOMCKOM Da3BHUTKYy CBOje

JIOKaJIHE CaMOYITpaBe.

11.2.6.I'paocku apxumexma

Kao nomohHuk rpagonauyenHuka 3a obnact ypOaHu3Ma, Ha (QYHKUM]Y MOXe OUTH
MOCTaBJbEH I'PpaJICKU apxuTekTa. HaBenaena gpynkuuja je paxkynratuBHa, Ha JeAMHUIIN JOKAJIHE
caMOyIIpaBe je Jla caMa CTaTyTOM peryiuiie aa iu he npeasuaetu apxutekty win Hehe.tbera
Oupa M paspeliaBa I'paJloHaYeIHUK, OJJHOCHO TpeJceHUK onmuTuHe. OH UMa KMcTa npasa u
o0aBe3e Kao W caMm TpaJICKu MeHayep. JemaH je Ol MeT IpaJoHAvYeTHUKOBUX MOMOhHUKA.
[TocnoBu rpajackor apxutekre OwiM Aa nmokpehe MHUIMjATHBE 3a U3paay ypOAHMCTUYKOT
IUIaHa, Jla Jaje yIOycTBa 3a U3pajay apXUTEKTOHCKUX IIpojeKkaTa paad oOuyBama
apXUTEKTOHCKMX M aMOUjeHTATHUX BpPEAHOCTH, Ja Jajé MHUIUbEHA 3a APXUTEKTOHCKE

npojekte Behe BpeaHOCTH, 1a capal)yje ca ycTaHOBaMa 3a 3allITUTY KYITYpHUX J100apa.

11.2.7.I'paocku u onuumuncku npasoopanuiay

IlocaoBe 3amTUTE MMOBHHCKHX mpaBa MW MHHTCPECA JIOKAJIHC CaMOYIIpaBe o0aBJba

IPaJICKU/OMIITUHCKK TipaBoOpaHwmian. CpeacTtBa ca paj JIOKATHOT MpaBOOpaHUIIAIITBA
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W3/Bajajy ce u3 Oynera JokaimHe camoympaBe. OHU Ccy oBmamheHW Ja 3acTylajy MHTepece
JIOKQJIHE CaMOYNpaBe y CYACKOM, YIPAaBHOM H JPYrOM TIOCTYNKY Mpeid Ip>KaBHUM U

JIOKAJIHUM OpraHumMa.

['pazncku jaBHU mpaBoOpaHMIIAIl ce MMOCTaBJba Ha mpeior ['pagoHavennuka win mak 1/3
0A0OpHUKA, HA MEPHOJ OJl YCTHPH TOJMHA U MOXE OMTH paspeliecH (yHKIHUje Hpe UCTeKa
MaHJaTa y CKJaJy ca 3aKOHOM. 3a CBOj paj OAroBapa CKYIIUTHHU KOjOj je AyXaH Ja

MOJTHOCH TIEPHOMYHE U3BEILITAje O CBOM PaLy.

3a rpajcKor jaBHOT MpaBOOpaHUOIA MOXE OWUTH TOCTaBJbCH JApKaBJbaHWUH PemyOnmke
CpOuje ca 3aBpIICHHM MPAaBHUM (HaKyITETOM, MOJOXKEHUM IPABOCYAHUM HCIIUTOM U ca 6
TOAMHA pAaJHOT HCKyCTBa y mpaBHOj crpynu. OH mma cBoje 3ameHuke. OHU Mopajy
UCITyHaBaTH CBE YCIIOBE KaO M caM TpaJICKU jaBHH NPAaBOOpAHMIALl C TUM IITO Y IOTJIEAY

PAIHOT HCKYCTBA IIOTPEOHO je 3 rOAMHA PAIHOT HCKYCTBA Y paBHOj cTpynn. ™

11.2.8.3auumumnux zpahana

HNuctutynuja omOyncMaHa 1aHac MpeacTaB/ba MHOKOCHU Ap)KaBHHU OpraH, KOjU ce cTapa O
3alITUTH U yHarpehemy JbyJICKuX ciobona u mpaBa. OBa MHCTUTYIHUja je IPUCYTHA Y IIETIOM
CBETY, Ca Pa3IMYUTUM MOJAIUTETHMA Y OPTaHU3AIMOHOM TEXHHYKOM CMHCIY, ajli ca BeoMa
CIIMYHUM OBJamhewmuMa Koja uma. MHCTUTYLIMja y caBpeMeHOM JpyIITBY nocraje * conditio

sine qua Non" orcraHKa CBaKe 3ajenHI/Iue.14 (Nassis, 2009: 122)

3amTUTHUK TpahaHa mpejacTaB/ba jeIHOT O[] TJAaBHUX KOHTPOJOPAa 3aKOHUTOCTH H
NPaBUIIHOCTH paja oprana ymnpase (Mapkosuh, 2007: 426).OMOyncMaH Ha JIOKaTHOM HHBOY
YCTaHOBJbABA C€ KaKO OM pearoBao Ha HENpaBJe, HEMPAaBWJIHOCTH U JIOKAJHE INpodiieme
rpahana. Ox mera y BeJIMKOj MEPH 3aBHCH jauame MOBepema rpaljana y HHCTUTYIMje CUCTeMa
Kako OM ce 3allTUTWIIM ONIUTH HMHTEPECH JIOKAIHE 3ajefJHULle M 00e30e1uI0 a/leKBaTHO
cupoBoheme mnpaBrae. Mehyrum, mnorpemHo Ou OWIO HIEaIW30BAaTH OBY HMHCTUTYLH]Y.
OmOyacmaH HMje HM PENpecMBHHM HU Hapen0OoJaBHU opraH, Beh opraH Koju OTKpUBa M

yro3opana. therosa cBpxa je 1a CBOjUM ayTOPUTETOM M3BPIIM NPUTHCAK Ha JApKABHE OpraHe

BCraryr 'pana Huma, Cryoc6enu auem Ipada Huwa, Bpoj. 88/2008.
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U MHCTUTYLIMjE€ y MpaBIly MOIITOBama W 3alITUTE MPUHIIMIIA YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU

(JoBuuwuh, 2012: 470).

[Ipe crynama Baxeher 3akoHa o mnokamHoj camoymnpaBu u3 2007. roamHe, ymecTo
yCTaHOBE 3aIITUTHHKA TpaljaHa mocTojao je T3B. rpahancku Opanwnan. OH je Ouo 3aayXKeH J1a
KOHTPOJIMIIIE PaJi OpraHa yIpaBe u jaBHU CITY)KOM Kako O 00€30e/110 3alITUTY M0jeINHAYHUX
U KOJCKTHBHUX TpaBa rpalaH JjokaiaHe 3ajenanunie. Kako OM Morao OCTBapHTH CBOjYy
¢bynkuujy eduxacHo, 6uo je ommamheH Aa OJ jaBHUX CIYXOM W OpraHa 3aTpaxu CBY
noTpeOHy JOKYMEHTAIMjy HEONXOJHY 33 CAuMIbaBamhe M3BEINTAaja O KOHKPETHUM CTBAPHMA.
VYkonuko O MpoBepOM yCTAaHOBHO TOBpeNy MpaBa u cioboza rpahana, oH je 6uo oBnamnthexn
na ce obOparm opraHumMa ymyhyjyhu UM KpUTHKE W TPENOpPYKE paad IPEeBa3HIIaKeHa
HaBE/ICHUX HETPABHIIHOCTU U MCTOBPEMEHO O0aBeIITaBa jaBHOCT KaKO OW jOII BHIIE YTHUIAO0
Ha OpraHe yrpaBe U jaBHE CiTyx0e 1a cBojy QyHKIU]y 00aBibajy edukacuwmje. tbera je Oupana
CKYIIITHHA jJEAWHUIIC JIOKAJHE CcaMOylmpaBe U3 pela YrIeAHUX U TOJMTHYKHX
HETNPUCTPACHHUX JIMYHOCTH, IITO je OMIIO caMo 10 ceOU TUCKYTAOMIIHO 3aTO IITO j¢ HaBEICHE
YCIIOBE TEUIKO OCTBAPUTH Yy JaHAIIBUM YCIOBHMAa TA€ Cy CBE (YHKIHMje MOIUTHYKH

YCIIOBJbEHE.

Baxehu 3axkon wu3z 2007. roaune, mnpeasuha yCTaHOBY 3alITUTHUKA rpahaHa kao
¢dakynraruBny. IlpaBau cucrem Pemybmmke CpOuje je jeman ox perkux y EBpomum xoju
npeaBuha MHCTUTYT OMOYACMaHa Ha penyOJMYKOM, MOKPAjUHCKOM M JIOKaJHOM HHBOY.
CByna HocH HasuB ' 3alITUTHUK Tpahana’ . OH je He3aBHCAaH M caMOCTajaH y paay, LITO
MoJipa3yMeBa Jja c€ OHU He Hajlaze y Mel)ycoOHOM ojHOCcy Xxujepapxujcke HaapeheHOCTH u
noapehenoctu. Jenuna paznuka uzmel)y 3amTUTHUKA Tpah)aHa Ha pernyOIMUKOM U JIOKATHOM
HUBOY jecTe TO Ja YcTaB PC™ u3 2006. romguHe u 3aKoH O 3aITUTHUKY rpaljaHa Ha
penyoIMYKOM HUBOY 3aIITUTHUK rpaljaHa ce 03HayaBa ca BEJIMKHUM CIIOBOM ' 3~ ,3a pa3iuKy
0J1 3aKOHa O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH KOJU KaJa TOBOPHU O 3AIITUTHUKY rpaljaHa KOpUCTH Mallo
cimoBo 3 ' (JamkoBuh, 2010: 6) Kako je HaBereHa ycraHoBa (axKyJITaTHBHE MPHPOJE,
Ipakca je mokasaja Ja je TeK y HewmTo Mame o 10 % JokalHuX caMoylpaBa yCTaHOBJbEH
JOKaJTHU OMOyJCMaH. 3aKOH je MpeIBHAEO Ja Ce HaAJEeKHOCT, oBiamhema, CTymame Ha
TYKHOCT M TIPECTaHaK MCTE PETYJIHIIE CTaTyTOM M JPYTUM OIMIITAM akTuMa. OBUM peliemheM
ce JIOKaJTHO] CaMOYIIPaBH Jajy OJPEIICHE PYKE y Peryliicamy HBHUXOBOT MOoXkaja. To HuUje

IOBOJbHO PCHICHKC, 3aTO HITO CC OJ JIOKAJIHC CaAMOYIIPAaBC 0 JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC MOTY

Cu. rnacuuk PC, 98/2006.

24



YCTAaHOBUTH Pa3IMYMTa OBJANIhema U IY>KHOCT, MOJI0XkKA] 3alITUTHUKA CE MOXKE Y 3HA4YajHO]
MEpU pa3jIMKOBAaTH, a TO 300I NMPUHIMUIA TPAaBHE CUTYPHOCTH W PABHOIPABHOCTH HHjE
moryhe. HeonxoaHo je a 3akoHOaBall 0JIpeld MUHUMYM HCIOJ KOTa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe

MIPUJIMKO perycama MoJjiokaja 3alTUTHUKA Ipal)aHa He Ou Moruie nhu.

Kako je ¢pyHKIMja TOKaTHOT 3alITUTHHKA IpaljaHa caMo MOBPIITHO peryjvcaHa oJl CTpaHe
3aKOHOJIaBIla, HEONMXOJHO je OWJI0 Ja came JIOKaJlHE CaMOYIpaBe CBOJUM CTaTyTUMa
perynuiny nmoAapoOHuje HaBeaeHy Martepujy. Hajsehu npeo nokamHux camoyripaBa je y cTaTryTy
MIOCBETHO jellaH WJIM JIBa WiaHa 3aIITHUTHUKY rpahana, Aok je Manmu Opoj OHUX JIOKATHHX
caMmoyIipaBa Koje iuma nocehyjy untase riaBe y cTaryry. HaBejeHe nokaiiHe camoyrpaBe
PYKOBOJAWIIC CY C€ MHILBY Ja je HajO0oJbe JTOHETH IocebaH aKT KOjuM he ce 1oJioxkaj,
opnamhema ¥ IyKXHOCTH 3alITUTHUKA rpaljaHa JIeTaJbHUje peryiaucard, IOK Ou oapende y
cTaryTy Omiie merosa rnosazHa ocHoBa. [Ipema Bakehnm momanmma, y Penyomumm Cpouju
yCTaHOBA JIOKAJIHUX 3allTUTHHKA TpahaHa ycrmocTtaBibeHa je y 19 rpajgoBa M OmNIITHHA.
3akoHcka MOTYhHOCT 1a JOKaiHOT 3amTUTHHKA Tpalh)aHa 3ajeaHo n3adepe BUILE jeJHHUIA
JIOKAJTHUX CaMoyIpaBa 3a cajia y MpakcH HHje peau3oBaHa. 1o je MOXK/a IIaHCa MambuX H
HEpa3BHjEHUX OIIITHHA, jep OM ce TUMe HUBO 3alITUTE MpaBa U HMHTepeca rpahaHa Morao
noauhy Ha BHIIM CTENEH a C JPyre CTpaHe U €KOHOMUYHO jep OW HEroB W paji HEroBHX

3aMCHHKa BUIIEC JIOKAJIHUX CaMOYyIIpaBa 3ajenH0 (bHHchnpano.

Jlokanue 3amTuTHUKE Tpal)aHa y CBUM jeIMHHIIAMA JIOKATHE CaMOYIpaBe y HaIlloj 3eMJbU
Oupajy BHHUXOBE CKYMNIITHHE W TO BEhMHOM TllacoBa CBUX OJOOpHHMKA. AHATU3UPAHEM
HBUXOBOT TIOJIOXKAaja OJ JIOKAJHE CaMOyIpaBe 10 JIOKaJHEe caMoylpaBe, Moke Hawhu Ha
3aKJbydaK Jla y HEKHM JIOKATHHM caMoOyllpaBaMa MaHJaT Tpaje YeTHUPH, Y HEKWM TeT a y
HEKMM W JI0 celJaM roAuHa. Y3 To mpenBuleHa je u MoryhHOCT pen3bopa Ha HaBeICHY
byHkMjy. Y morneny mnpeaiarada KaHAugaTa 3a JIOKAJTHOT 3allITUTHHKA rpal)aHa, mocrtoje
pa3nuunTa pemema. JenHo o peliema jecTe Ja KaHIuaaTa Impeuiake rpaJoHavYeTHuK, 0e3
JOJIATHOT TIOjalllib€ha KO Jaje T€ MPEeIore IpaJoHAYeTHUKY, ¢ KMM C€ KOHCYNITYje OKO
npenora'®. Jipyro pelemse je 1a KaHauaTa 3a JTOKAIHOT 3aIITUTHHKA Tpal)aHa mpemiaxe 1/3
0X0OpHHKA CKYIINTHHE jeIMHHIE JoKamHe camoympase.”’ Tpelie pememe Koje cy
npeaBuee oapehene JokaaHe caMoyIpaBe y HaIlloj 3eMJbH JeCTe J1a KaHIU/1aTa 3a JIOKaTHOT

1
samTHTHMKA rpaljaHa Tpe[Taxke MOCeOHO CKymmTHHCKO Tenmo.'® Hasemema mnpasHa

*Ynan 12 Ommyke 0 ycraHOBIbeHbY 3amTuTHIKA rpalana, Cryocbenu 2nachuk ITuursnckoz okpyea, Bpoj. 36/08)
YYnan 28 Onnyxe o 3amrruTHuKy rpahana, Ciyocbenu nucm 2pada Beozpada, Bpoj 34/09 u 41/09 — ucrp.)
*Ynan 7 Omnyke o samrutauKy rpahana, Cryocbenu mucm epada Hosoz Cada, Bpoj 47/2008)
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HeypeheHOCT M0BOAM 10 TMpaBHE HECUTYPHOCTH M CTBapa IMOTOAHO TJE 3a pa3iIHuuTe
MOJUTUYKE YTHULAje HAa U300p HaBeACHOT (YyHKUMOHEpA. Y TOrJeaAy HaAJISKHOCTH JIOKAITHUX

3alITUTHUKA rpal)aHa, peryiaTiBa CBUX JIOKAJTHUX CAMOYIIPaBa jecTe jeIMHCTBEHA.

3amrutHuiM rpalhana rpaga/onmruHe Hehe MOCTynaTy y cUTyanujaMa Kajaa je rpahanun
MoBpeheH aKkTOM WM PaamboOM IOKPAJUHCKOT, OJIHOCHO penyoOjsuukor opraHa, Beh he
MPUTYKOY MPOCIICANTH HAIISKHOM oMOyncMmany. Mcro Tako, Hehe mocTymartu yKOJIHKO ce
NpUTYk0a OHOCH Ha paji TpaJOHAYEITHUKA/TIPEACEIHUKA OMIITHHE, TPAaICKOT/OMIITHHCKOT
Beha ¥ CKymmuTHHE, jep WUXOB pajJ HHUCY OBIAamheHd Ja KOHTPOJUIIY. 3allTHTHHK
rpajia/oNITHHE HUje OBantheH 1a KOHTPOJIMIIE PaJl CYI0Ba U TY)KWIAIITBA, T€ Y TOM CMHUCITY
he rpahane koju mmajy npuTyx0e Ha OBE OpraHe yIMYTUTH HAJUIC)KHUM MHCTHTYIIMjaMa Koje
KOHTPOJIMIY FUXOB paa. BakHo je HarimacuTd Ja je paj 3alTHTHUKa Tpahana
rpajga/ommTuHEe OeciiaTaH W Ja je y paay ocioboher dopmanm3ma (IMOCTyHaK BOIU
HedopmanHo). OBo ocioboheme oa dopManuzMa MMa 3a pe3yaTaT Ja 3allTUTHUK TpahaHa
Ipajia/oNIITHHE HUje BE3aH CTPOTMM 3aKOHCKHM IpOleaypama, mTo My Jaje MOryhHOCT na

nenyje 0p3o u epuKacHO y cBakoM KOoHKpeTHOM ciyuajy (I'pyjuh, 2014: 57).

[Toctynak pajga y cTBapuMa 3a Koje jecTe HaJAJjeKaH je MPEeLU3HO M jacHO aeduHucaH.
[locTymak mpen JIOKQJIHMM 3alITUTHUKOM TpahjaHa MoOry MOKpeHyTH JoMahe W CTpaHO
(GU3NYKO W MPABHO JIMIIE, MAJOJETHO JIUIE MPEKO CBOT 3aKOHCKOT 3aCTYIHHKA, HEBIIAJWHE
opranu3zanuje u Jp. [lomro npumu npuTyx0y, OH aHAJIM3UPa OKOJIHOCTU KOHPETHOT CiydYaja,
UCIHTYyje Jla JIM Cy TMpPaBHU JIEKOBU HCKOpHUINNEHH, MO MOTpeOu MpUKYIUba MOTpeOHE
uHdopmanmje ox crpane rpahana. Hakon Tora obpaha ce oprany Ha uuju ce paja rpahanuH
KaIMo, KOJU je JyXKaH Ja JOCTaBU TOjallllbelhe KOHKpPETHOr jaorahaja, y3 aJeKBaTHY
nokymeHTtanujy. Hakon tora, oH yTBphyje UNHeHUYHO CTame, aHaJIM3upa MEpo1aBHE MIPaBHE
nponuce M JIOHOCH oxarosapajyhy omnyky. OH je onamheH Ja JoHece JBE BpCTe
oryka.lIpBoM BpcTOM OJUTYKE, OH MOK€ OOYCTaBHUTH IOCTYIAaK YKOJHKO KOHCTaTyje na y
pamy opraHa HHje OWJIO HENPaBWIHOCTH U Jla TpaBa W WHTEepecH TpahaHa pamoMm u
MOCTYIIMMa OpraHa JOKaJHe caMOylpaBe M jaBHUX clIyxOu Hucy noBpehenu. Jlpyra BpcTa
OJUTyKE€ JTOHOCH C€ KaJa 3alUTHTHUK TpaljaHa Mo CrpoBEIEHOM IOCTYIKY KOHCTaTyje 1a je
npaBo rpajaHWHA HENpPaBUIHMM M HE3aKOHHTHM paJoM OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
noBpeheno. Ty mmamo nBe cutyanmje. [IpBa ce jaBijba OoHma Kama je mpaBo TpahaHuHa
noBpeheHo HeNpaBUIHOM MPUMEHOM IMPABHUX MpPOMKca. Y TOM CiIydajy 3alUTHUTHUK rpalana
JIOHOCH '~ TPENopyKy = KOjOM KOHCTaTyje HOoBpeje mpaBa rpalaHuHa M Hallake OpraHy

OTKJIakarhe THX MOBpeAa. Y3 TO, IPEMOPYKOM CE OCTaBJba POK y KOME OpPraH JIOKaJIHEe yIpaBe
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Tpeba OTKIIOHUTH T€ HEIOCTaTKe M O0ABECTUTH 3alITUTHHKA. YKOJHUKO HE TIOCTYIH IO
Opernopyud W HE  JIOCTaBU  OJATOBOp, 3alITUTHUK he O TOME  HM3BECTHTH
rpaJloHaueIIHUKA/TIPEICETHUKA  OIIITHHE, TPAJCKO/OMIITHHCKO Behe ¥ CKYNIUTHHY
rpana/onmTuHe. [[pyra cuTyamuja ce jaBjba OHJA Kaja 3alITUTHUK KOHCTaTyje Ja je Y3pOK
noBpejie npaBa TpahaHMHA y HEMIOCTATKy CaMOr NPaBHOT TPOMHCA a HE HE3aKOHHUTOM
MOCTYIalkby OpraHa JIOKAJIHE yIpaBe. Y TOM CIIydajy OH je oBiamheH Aa Mmpe CKYMIITHHOM
rpajia/oNIITHHE HHUIMPA U3MEHY MTPABHOT aKTa HJIU J1a IPEJIOKH JTOHOIICHE HOBOT IIPAaBHOT
akta. OH je u3mely ocrasnor onamrhen na npea YcragauMm cygaom CpOuje HHUIIUpPA OCTyIaK
3a OIIEHY YCTaBHOCTH OIIIITET aKTa JoKaiHe camoympase.[lopex moctynama no npuryxodama
rpahana, mro je Hajuemhu ciydaj, JIOKQJIHU 3AIUTUTHUK TpahaHa ommamheH je ma 1o
CIIy’)kO€HO] Jy’)KHOCTH TIOKPEHE TIOCTyNaK aKo TPUIMKOM PEIOBHOT 00aBJbamba CBOJUX

AYKHOCTHU yOUH HCIIPABUJIIHOCTH y pady OpraHa JIOKaJIHC YIIpaBe.

Mako Ha mpBu Horyen He u3riiea Kao MOhHO CPelICTBO KOJUM C€ MOXKE YTUIATH Ha Paj
NOCTYNamke OpraHa ympaBe, Npernopyka MpeAcTaBba HajBaKHHjEe opyhe y pany JoKalHOT
oMOyJiIcCMaHa KOJUM OH HCIIpaBJba CBE HEMPABUIHOCTH y paay oprana ympase. [Ipemopyka
CHAaroM CBOT ayTOpHTEpa MMa MOTYhHOCT J]a MCTIpaBH CBE HEOCTATKE y pajy OpraHa yrnpase
U 1a ux cupeun y oyayhuoctu (I'pyjuh, 2014: 26). C 063upom aa je opiamihieH 1a TPUIAKOM
yTBphHBama OKOJHOCTH 3aXTeBa OJ HA/UIC)KHUX OpraHa morpedHe MH(opManuje U H3jaBe
3aloCiIeHNX U caMmux rpahaHa, oH MO)ke Hanh¥ Ha OTIICTPYKIHjE Y CBOM pajy. YKOJIUKO Oyne
O]l CTpaHE 3allOCJICHOT Yy OpraHrMMa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe CIyTaBaH y paay, YKOIHKO MY
3arociieHd OTeXaBa pajJi WM IMaK HE JIOCTaBJba NMOTpeOHE HH(OpMalvje, 3alITUTHUK je
opnamheH Aa mpes HaJIeKHUM JIOKAIHUM OpraHMMa HHHMLHpPA pPa3pellene CTapelirHe
opraHa Koju OIICTpyHpa HEroB paj, OJHOCHO aKO je y NMUTamy 3aloCieHH Ja HWHUIMpa
MOKpPETamhe AUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA. YKOJIUKO y THM paJibaMa uMa eleMeHaTa 3a Boleme
MPEKPIIAJHOT WIN MaK KPUBUYHOT MOCTYIKA, OH MOXKE€ WHHUIMPATH BUXOBO TMOKpeTame. Ha
Kpajy CBake KaJleHJapcKe TOJIMHEe, 3aIlITUTHUK IpaljaHa MOJHOCH HM3BEIITaj] O CBOM paiy
CKYNUITUHU Tpaja/ONIITHHE € THUM IITO M3BEINTaj HE MOAJEKE YCBajamby OJf CTpaHe
o00pHUKA. Y M3BEIITajy Ce HABOJM IOJAIU O paay y TOKY KaJIEHAAapCKe TOJMHE, MTOAAN O
Opojy mpenctaBku rpahana, Opoj ymyheHmx mpemopyka, Opoj mpemopyka Mo Kojuma je
MOCTYIJbEHO, Op0oj MoCTyMaka npex YCTaBHUM CyA0M, OpOj MHUIMjaTHBA 32 U3MEHY OMIITHX
akaTa Ipel CKYNIITHHOM Tpajaa/ommTHHe. [lopen peroBHOr TOIUIIEr H3BEIITaja,
3aIITUTHUK TpaljaHa MOKe MOJHOCH U Y TOKY FOJMHE MU3BEIITaje 3a MOojeuHe 00JacTu WU

MUTamka Koja je UCTpaxuBao u oOpahusao.
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3amTuTHUKY TpahaHa y paay MOMaxke jelaH WU BUIIE 3aMEHHKA. 3alITHTHUK U HHCTOBH
3aMEHHUIM HE MOTYy OWTH YIAaHOBU MOJUTUYKUX CTpaHaKa HUTH 00aBJbaTU JPYry jaBHY
GbyHKIMjy, BPIIUTH TPOGECUOHATHY AENAaTHOCT, IPYrH MMOcao KOju OM MOrao JOBECTH Yy
MUTaky BUXOBY CAMOCTAIHOCT M He3aBUCHOCT. CTaTyToM rpaja Beor‘paz[a19 y unany 135.
npeaBul)eHo je 1a 3alTUTHUKA rpalh)aHa ¥ 3aMEHHMKe CKYIIITHHA Tpaja oupa Ha 5 roauHa. Jla
Ou jemHo Jmite Moryio OuTh m3abpaHo 3a 3amTHTHHKA rpahana rpaga beorpaga, morpedHo je
na je npkasibaHuH PemyOnuke CpOuje, Aa je 3aBpIino npaBHU (DaKylITeT, Ja MMa MOJI0KEH
MPAaBOCYJAHM HUCIIHT M Ja MMa 5 TOAMHA PAJHOr HMCKYCTBa y TpaBHO] cTpyuu. HaBenenu
YCIIOBH BaXKe H 3a HHXOBE 3aMEHHKE. " MaHIaT HM MOXKE IIPECTATH U IIPE UCTEKa HABEICHOT
neproja y cliydajy Ja HECTPYYHO M HecaBeCHO 00aBJbajy CBOjy (YHKIHM]y, CTylmH Ha
GbyHKIH]y Koja je HecrojuBa ca (hYHKIIMjOM 3aIITHUTHHUKA TpaljaHa MM HEroBOr 3aMEHHKA,
WK ako Oyne ocyheH 3a KpUBUYHO JIeJI0 KOje ra YMHHU HeJIOCTOJHUM HaBe/leHe (YyHKIHje, Ha
BUXOB 3axTeB, cMphy, pa3pernieeM.CBaky JOKATHH 3aIITUTHUK rpal)aHa uMa CBOjy CTpYUYHY
CIIy’k0y, CacTaBJbEHY OJl jelHOT WM BUIIe capagHuka. JlokamHu 3amrTuTHHOM Tpabhana
OCTBapyjy capajmy ca pemyOJIMYKMM W TIOKpajUHCKHM 3amTuTHunuMa rpahana. Cem
MoCTyIKa TpocichuBama NpuUTYKOHM, OHU jEHOM y TPHU Mecella OJp)KaBajy cacTaHKe Ha
KojuMa ce ynopehyje u yckalyje npakca, pasmarpajy CliopHa NUTamba, CIPOBOAM eAyKalluja O
Haj3HAYajHUjUM TUTamuMa. llocTaBiba ce MHUTamke ONMPABIAHOCTH IOCTOjaba JIOKATHHX
3amTUTHUKA rpalhana, 300r yumbeHHIEe Aa je Tek y HemTo ox 10 % JokalHuX camoympaBa
ycrocTaBjbeH. Pazno3u cy pa3ivuuTH. JemaH of BHUX jecTe €KOHOMCKE Mpupoje, 300r
YUIEHUIIE /1a j€ HEONXOJHO (pUHAHCHpaTH HWEroB M paj HEroBUX CapajHuKa, MITO Ou
JIOKaTHU OyyeT JO0JaTHO omnTepeTusno. Jpyrd pasjior jecte IMOCTOjambe PermyOJIMuKor
3alITUTHHUKA rpahaHa, Koju UMa 3HaTHO Beha oBnamthema y 0JJHOCY Ha JIOKAJTHE 3aIUTUTHUKE

rpaljaHa M 4eCTa IoKJialmamkba HAJJICKHOCTH.

Hajehu n3a30Bu 1o MHCTUTYIH]Y OMOYACMaHa CBAaKaKO jeCy OYyBam€ HE3aBUCHOCTU U
noctuzame epuxacHocTH O6e3 00aBe3HOCTH OANIyKa U 0e3 cpencraBa npunyae. Od6e ocoOuHe
3aXTeBajy KaKo KBaJUTETe Ha CTPaHU caMoOr OMOYACMaHa, TakKO0 M BHCOK JEMOKPATCKU
MOTEHITM]aJl CPEJIMHE Y K0joj 00aBJba CBOj 1mocao. Tpeda naeHTU(PUKOBATH YOBEKA KOJH Y CEON
craja 0COOMHE BHCOKE CTPYYHOCTH,ETUIHOCTH, NMAPTHjCKEe HEEKCIIOHNPAHOCTH, yIIIeaa, TaKTa
y OJIHOCY ca rpaljaHuMa U MpeJCTaBHUIIMMA BJIACTH, CIIOCOOHOCTH 3a eMIaTH]y U OJUTYYHOCTH

JAa U3PCKHE U YYUHHU HC CaMO OHO IITO he IMPOU3BECTU oz[o6paBaH>e, Beh u oHO 1mITO CpearHa

YCraryr rpaga Beorpana, Ciyoc6enu muem zpada Beozpada, Bpoj. 34/09 u 41/09 ucrp.)
20 .
Unan 28 Omnyke o 3amiTuTHUKY Tpahana, Cayorcoenu nucm epada beoepaoa, bpoj.
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y TOM MOMEHTY HE MpHUXBaTa a OH WJIM OHA WIAK cMarpa ucrnpaBHUM. [I0TpeOHO je U 1a HEeKo
TakaB MpPUCTaHE Jla ce O0aBM jaBHUM IIOCIOM y BPEMEHY Yy KOME Cy 3allOCJICHH Yy jaBHOM
CEKTOPY M3JI0KEHHU HarOMHJIAaHOM HE3aJ0BOJbCTBY IrpahaHa u miaaheHn Mame Hero 3amociIeHn
Ha HajOATrOBOPHHUJUM ITOCJIIOBUMA Y IIPUBATHOM CEKTOPY ; Tpeba aa mpucrane 3Hajyhu na he
MHOTMM MONHHUIIMMa 3aMEpHTH, a 3a MeT ToJWHa ocTaHe Oe3 mocia. Ha kpajy, TakBy 0coOy

MPECTaBHUYKO TeJIo Tpeba ja u3adepe y Beoma cTporoj nporeaypu (Jankosuh, 2010: 10).

[TuTame MOMUTHYKE HEMPUCTPACHOCTH j€ OTBOPEHO, jep HUje mpoHahleH MexaHu3aM 3a
YCHOCTaBJbakE MOTIYHE MOJUTUYKE HEYTPATHOCTH. Hhera mocrasspa CKyNIITHHA OMIITHHE HA
IPEAJIOT MPEeCEAHNKA ONIITHHE WM HAJISKHOT pagHor Teaa. OBa YMI-EHHIIA TOBOPH O TOME
Ja je TeHmKO IOCTUNM MOJMTHUYKY HENPHCTPACHOCT Yy IyHOM cMuciy. [lpyrum mpoOiem
CaMOCTAJTHOCTH je (pMHaHCHpame HEroBor pana. Tpehu pasior je mutame DyKHHE Tpajama
HCTOBOT MaH/IaTa. Y KOJIMKO Ce MaH/IaT JIOKaJTHOT OMOY/ICMaHa Be3yje 3a MaHJIaT CKYIIITHHE,
OH/Ia U OBA YMIHCHUIIA JOBOJH Y MUTAE HETOBY MOJUTUYKY HE3aBUCHOCT ¥ HEMPUCTPACHOCT
(Aumurpujeuh,2007:49).3amTUTHALM 3ajeJHO JIAKIIIE MOT'Y 00aBJbaTH MOCEOHO KOMILICKCHE
mocjoBe M 3amaTke ( IMojeIMHAYHM KOMIUIEKCHH TPOjeKTH, OOyKe, CaBeTOBama, yBoheme
WHOBAIMja UTA. 3aTO je MPEMOPYWHHBO Ja 3alITUTHUIM obOorahyjy cBOjy capammy ma je

BepoBaTHO BpeMe 1a je popmanu3yjy (hophesuh, Munenkosuh, 2012: 37)

11.2.10.0 cyko6y unmepeca nokannux pynkyuonepa

3akoHOM 0 ATeHnuju 3a 60pOy MpoTUB Kopymmj621, neduHMCaHa Cy MpPaBWia y BE3U ca
cIpeyaBamkeM CykoOa HWHTepeca M TpujaBa MMOBUHE oJ cTpaHe ¢yHKiuoHepa. Kama je y
MUTaky JIOKAJIHA CcaMOyIpaBa, oJpeade HaBENEHOT 3aKOHa MPUMEmY]y ce Ha u3alpaHa,
MMEHOBaHa M TIOCTaBJbeHA JIMIA Y OpraHMMa JIOKAJTHHX CaMmoyIpaBa, jaBHUM mpemxy3ehuma,
yCTaHOBaMa, OpraHu3alyjama 4ju je OCHUBau rpaj/onimtuHa. OyHKIMOHED jaBHY QYHKIH]Y
MOpa BPILIUTH TAaKO Ja jJaBHU MHTEpPEC HE MOJApPEear MpuBaTHOM. Takohe, o1 pyHKIHOHEpA ce
ouekyje na QyHKIMjy He o0aBiba Kako Ou ceOu WM TOBE3aHOM JMIly 00e30equo Kakas

nHTepec. DYHKITMOHEp MOXKE 10 TMPaBWIy BPIIATA caMoO jenHy jaBHY (yHkiujy. OHaj

*'3akon 0 Arenuuju 3a 60pOy npotus kopymuuje, Cryacoenu ucm PC, Bpoj. 97/08, 53/10,66/11 YC, 67/13 VC
u8/15YC)
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(dbyHKIIMOHEp KOju 00aBjba jaBHY (PYHKIIM]Y Ha KOjy je M3abpaH HEMOCPEIHO O] CTpaHe
rpahaHa Mo)ke BPIIMTH BHIIE jaBHUX (YHKIMja HAa Koje ra u3abepy rpahanu, ceMm y
cllyyajeBUMa KaJa jeé TO CTPOTo MpomucumMa 3adpameno. OyHKIMOHEP MOXKE J1a BPIIU APYTY
jaBHY QYHKIIH]Y, IOPEI CBOjE€, CAMO Y3 CarjlaCHOCT AreHiuje. YKOIMKO 0u GyHKImoHep 6o
n3abpaH Ha Jpyry jaBHy (YHKIM]y W UMa HaMepy Ja HMCTOBPEMEHO BPIIM BHUIIE jaBHHUX
dbyHKIMja, Y poKy o 3 maHa o1 u30opa qyKaH je Ja ce 3aXTeBOM o0paTu AreHiuju 3a 60p0y
MIPOTHB KOPYIILIHKjE U 3aTPAXKU HEHY CariacHOCT. Y3 3aXTeB 3a J00Mjame CarjlaCHOCTH, OH je
Ty’)KaH Jla ATEHIMjH TOJHECe IHUCMEHO MUIBEHE OpraHa Koju Ta je u3abpao Ha Ty
¢dbynkunjy. O mogHEeTOM 3axTeBy ATEHIMja je Ay)KHa Ja OJJydd y POKy oxa 15 mana on
npujema 3axteBa. Ona he og0UTH 1a Aa carimacHOCT YKOJIWKO OM BPIICHEM T€ JPYre jaBHE
(dyHKIMje TONIUIo 0 cyKoOa ca QYHKIUjoM KOjy Beh Bpi. YKOJIMKO Yy MpeaBueHOM pOKY
He OM oJuTydmia, cMarpa ce Jia je OHa Jlajla CarJIaACHOCT 332 MCTOBPEMEHO 00aBJbarbe THX
¢byHKIMja, U3y3€B aKO ce paau o PyHKIIMjaMa yHje je 00aBJbabe CTPOro 3aKOHOM 3a0pambEeHo.
C o03upoMm jga je TpaJoHAYEIIHUK, OJHOCHO MPEACCTHUK OIIITHHE TMOJIUTHYKA AKTUBHA
JMYHOCT, OH MMa MPaBa Jia y4eCcTBYje y paay CTpaHAUYKHX OpraHa y MEpH Yy K0joj He yrpoxana
o0aBJbame jaBHE (YHKIIMje, all HE CME jaBHE pecypce M CKYIOBE Ha KOjUMa Y4ecTBYje H
cycpere Kao rpaoHadelTHUK KOPHUCTUTH 332 IPOMOBHCAEE CTABOBE CBOj€ MOJIUTUYKE MApTH]e.
Kanma w3HOCH CTaBOBE MOBOJIOM OATOBOpajyhuxX CTBapW y jaBHOCTH, OH j€ AYXaH Ja jaCHO
HaBe/Ie J1a JIM M3HOCE T€ CTAaBOBE Ka0 HOCWJAIl jaBHE (DYHKIMje WM Kao WiaH MOJUTHUYKE
naptuje. Jlok ob6aBba cBOjy jaBHY (YHKIHM]y, TpaJlOHAYEHUK, OJHOCHO IPEJICeIHUK
OINUITHHE HEe MO)Ke 00aBJbaTH JIPYTU MOCA0 KOJU 3aXTeBa AHTAKOBAKE Ca IMYHUM PATHUM
BpEMEHOM WM Mak cranHu paa. OH Moxe O0e3 carylacHOCTH AreHIje 00aBjbaTH
HAYYHOUCTPaKMBAYKH, JIPYIITBEHOKOPHUCTAH paj, XyMaHUTAPHH paj, OaBUTH c€ CIOPTCKOM
nenaTHolly CBEe JIOK TMME HE yrposkaBa o0aBJbame CBOje jaBHE (DYHKIMje U HeH YIJIeN.
VYKOIMKO OM OBAKBMM aKTUBHOCTHMA OCTBapMBAO MPUXOJE, OH je JyXaH Ja O TOMe IoJHece
aJieKBaTaH U IPaBOBPEMEH M3BEITa] ATeHIM]U. YKOJIUKO (QYHKIHMOHEpP y Bpeme u3bopa Ha
jaBHy (yHKIH)y Beh 00aBJba KakaB Mmocao WM KaKBY JIEJIATHOCT, OH j€ Ty>KaH Jla y POKY O
15 nana on u3bopa Ha jaBHY (yHKIHM]Y 0 ToMme u3BecTd AreHuujy. OHa je AykHa Ja ce
U3jacHU Ja T OM THMe (PyHKIMOHEp KpIUIMO 3aKOH WM He. YKOJIMKO Halje 1a je TakBo
MOCTYIAke KpUIeHhe 3aKoHa, ATEHIMja OCTaB/ba POK He AyxH oX 60 naHa QyHKIMOHEpY 1a
nmpecTaHe ca 00aBJhbalkbeM TOT IOCNAa WM 00aBJbaEM TE JIENaTHOCTH. AKO HE IOCTYIH
CXOJIHO HaBEJICHOM, CMaTpa ce Jia je JOMUIO J0 KpIIema mpomuca. AKo ce 1mak ATeHIuja He
U3jacHU Yy TPOMHCAHOM pOKYy, cCMaTpa ce Ja je cama Jaja CcarjacHOCT Ja 00aBJbewme

HaBeleHUX (yHKIHM]ja. 3a cBe BpeMe JIOK ce Haja3u Ha QYHKUUjU, QyHKIMOHED je qyXaH aa

30



CBOM TIPETIIOCTaB/LEHOM M ATCHIIMJH CaOMIITH CBAaKO EBEHTYAIHO IIOCTOjame CyKobOa
MHTEpeca Ko cebe WK HBeMy TIOBE3aHOT JIMLA. | pajoHaueTHUK, TPEICeTHUK ONITHHE HE OU
MOTJIM 32 BpeMe 00aBjbarba CBOje jaBHE ()YHKIMjE€ OCHOBATH MPUBPEIHO JPYIITBO, OCHOBATH
JaBHY CIIy»O0y, HUTH ce O0aBUTH mpeay3eTHUYKoM aenatHomhy. Kako cy onu Ha QyHKIUjU
KOja ToJpa3yMeBa CTaJIHU pajl, OHU HE MOTY 00aBJbaTH (YHKIIM]Y 3aCTylama, yIpaBJbamka
WIN TIaK HaJI30pa MPHUBATHOT KalWTala Y MPUBPEIHOM JAPYILITBY, IPUBATHO] YCTAHOBH WIIH
JApyroM MpHUBATHOM IpaBHOM JuIly. OJ HaBeIeHOT MpaBWia MOCTOjU U3y3eTrak. Hamme, oHn
Ou MoriM 3a BpeMe o0aBJbama CBOje jaBHE (QyHKIHje 00aBibaTh (DYHKIH]Y Y CTPYKOBHOM
YAPYXEHY, IMOJ YCIOBOM J1a AreHinja He Hahe aa mocToju y ToM ciydajy cCykoO MHTepeca.
Oynkiuonep je ayxan na kpo3 30 mana on u30bopa, MMEHOBama WJIM IOCTaBJbEHa Ha
(byHKIH]y IpeHeca yrpaBibauka MpaBa y IPUBPEIHOM IPYIITBY WK npeny3ehy Ha nuie Koje
ce He cMarpa MOBE3aHUM JIMIIEM Kako Ou 00aBJbaio HaBeleHY (PYHKIHjY y CBOje MME, a 3a
pauyH (yHKIHMOHEpa, JO IpecTaHKa jaBHe (QyHKIMje. Y POKy OJ 5 1gaHa oJ MpeHoca
yIpaBJbavKHX MpaBa, QYHKIHOHED je Ty’KaH J1a O TOME H O JIMILY KOME je MMPEHEO YIpaBibauka
npaBa u3BecTH AreHiyjy. On TOT TpeHyTKa TO JIMIEe J00Huja CTaTyC MOBE3aHOr JIMIA. 3a CBE
BpeMe o0aBJbama jaBHe (PyHKIIM]je, GYHKIIMOHEp HE CME JAaBaTH YIyTCTBA, CABETE WJIM HAJIOTE
JIMIIe KOME je IPEHEO yIpaBJbadka Mpasa. 3a GyHKIIMOHEP KOjH Y IPUBPEIHOM JIPYIITBY UMa
Mame ox 3 % ynema, He MOCTOju oOOaBe3a MpeHOca yhpaBibadykux mpaBa. O cBakoM
HEZI03BOJACHOM YTHIIA]y 3a BpeMe BpIlIcHka jaBHE (yHKOHje, QYHKIHOHEp je IyKaH Ja
obaBectu AreHuujy. 3a GyHKIHOHEpE MOCTOjU 3a0paHa Ja HapeaHe 2 roJuHe MO MPECTaHKY
jaBHe (YHKIMje 3acHYyje paJHH OJHOC ca IMPHUBPEAHHUM JAPYIITBOM, NPEAY3€THHUKOM WU
MelyHapoJHOM OpraHu3aljoM Koja 00aBjba TOCIOBE y Be3W ca (YHKIHJOM CaMor
¢dbynkunonepa. dyHkIHOHEpY je 3a0pamkbeHO Ja y Be3W ca BpliemkeM (YHKIH]jE MPUMU
IIPOKJIOH, CEM MPUTOAHOT MJIM MPOTOKOJAPHOT MOKJIOHA Mabe BPEJHOCTH, O] YCIIOBOM Ja TO
HUje HOBAIl WJIH MaK XapTuja o BpeaAHocTH. OH He cMe MPUMUTHU MPOTOKOJAPHU MOKJIOH YHja
BpeaHOCT Tipenasu 5 % mpoceyHe MeceuHe 3apajie 0e3 mopesa u gonpuHoca y PemyOmuim
CpOuju. YKOJIMKO TPUMH TakaB IOKJIOH, AYXaH je Ja Ta Mpeja HaJIeKHOM Ip>KaBHOM
opraHa Koju yIpaBjba CTBapuMa y jaBHO) CBOJUHHU. TakaB IOKJIOH MOCTaje jaBHA CBOjUHA. Y
poky on 15 mana on m300pa, UMEHOBama WM IMOCTaB/beHha Ha (DYHKIH]Y, (YHIIMOHED je
Oy’KaH Ja TpHjaBH CBOjJy HMMOBHMHY M TPHXOJE M HMMOBHHY M TpHUXOJA€ OpadyHOr WIH
BaHOpAYHOT TapTHEpa Kao M MaJoJeTHE Jele ako KUBE ca UM y HCTOM JOMahHHCTBY.
Takohe, 30 mana mo mpecTaHky jaBHe (yHKIMje, OH je AyXKaH Ja TOJHECE H3BEIITa] O

MMOBMHU U npuxoauma. M3pemraj ce mogHocu 70 31. jaHyapa Tekyhe roganHa 3a npeTxoaHy

31



roguHy. HaBeneHa mpaBuia He Bake 3a OJOOpHUKE, YIAHOBE YNPABHOI WM HAA30pHOT

onoopa jaBHOT mpeay3eha, unju je daaH ONIITHHA WIH TPaj.

AreHnyja HanarieAa HWMOBHHCKE MPHIMKE TpaJoHAuYEIHUKA. YKOJIMKO C€ YTBpAHM Ja
u3Mel)y NpHjaB/bEHUX M PEATHHUX IOJaTaka O MMOBHHU M IPHXOJIMMA IOCTOje pasiMKe,
Arennyja yrBphyje pasiore HecarJiacHOCTH U oOopaha ce Ha/lJIe)KHOM TPaZICKOM, OTIIIITHHCKOM
oprany. YKOJIHMKO CyMIba Ha NPHKpUBAmE MOJaTaka, AreHiuja he 3aTpaXuTH oI HHX Ja
nojHecy y poky on 30 maHa BaHpeIHM HM3BEINTAj O UMOBHHM M NPHXOAUMa. ATEHIHja MO
CITy’)KOCHO] AY>KHOCTH CIIPOBOJIM MOCTYIAK paau yTBphHBama Ja JIi MOCTOjU OBpeia 3aKOHa
U JIa 1 TIOCTOjU OCHOBHU 33 M3PHUIIAE 3aKOHOM INpOnucaHux Mepa. O ToMe ce M3BEIITaBa
OnaroBpeMeHo (yHKIHMOHEP, KOME ce MOpa OMOTyhUTH J1a ce y TOKY IOCTYITIKa U3jacCHU Mpe]
opranuma AreHnmje. Y MUTamy je MOCTYNMaK y KOME j€ jJaBHOCT MCKJbydeHa a MoTpeOHe
nHpopManrja ATEHIMja MOXXE 3aTpPaXHTH Ol (YHKIHOHEpa, MOBE3AHHX JIMIA M JPYTHX

HaJIC)KHUX JPKAaBHUX OpraHa

Ako Ou Arenmmja 3a OopOy NpPOTHB KOpPYyNIHje y 3aKOHOM IIPOIUCAHOM ITOCTYIKY
YCTAaHOBHWJIA Jla TOCTOj€ OJi CTpaHe TIpaJOHAYETHUKA,0JJHOCHO IIpPEJICeTHIKA OMNIITHHE

MOBpE/Ie HaBEICHOT 3aKOHA, OHa MoXke u3pehu Be mepe :
1) mepy ynosopema
2) Mepy jaBHOT 00jaBJbHBaba MPEMOPYKE 32 pazpelleHhe

VYKOJINKO MOCTYIH MPOTUBHO MEPH YIO30peHha, BEMY ce UMa Off cTpaHe AreHuuje uzpehu
Mepa jaBHOT 00jaBJbHBamba MPEMOpYyKe 3a paspelieme. AKO My je U3pedyeHa HaBeleHa Mepa,
AreHIIM]ja TOJHOCH WHUIIM]aTUBY 3a pa3peliemhe OpraHy Koju ra je nu3abpao, y OBOM Ciy4ajy
TO OM OMJa CKYNIITHHA Tpaja, OJHOCHO CKYMIITHHA ommTHHE. CXOHO TOME, CKYIIITHHA je
Iy’KHa Jla 0 MEepH KOjy je Ipeay3ena MOBOJOM HaBe/leHe MHUIIMjaTHUBE U3BECTH ATEHIH]Y Y
poky ox 60 naHa on naHa o6jaBsbuBama Mepe. OJUTYKY O MOBpEIU 3aKOHA JOHOCU JTUPEKTOP
Arenuuja 3a 6opOy mpotuB kopymnuuje. IlpoTuB merose oanyke moryha je xanba oxbopy
Arennyjy y poky on 15 mana on maHa nocTaBibama. Omiiyka on0opa je KOHayHa aju je
NPOTHBY K€ Moryhe MoKpeHyTH ympaBHHU cnop mpen YmnpaBHuUM cyqoM. CBe mepe, U3y3eB
Mepe yro3opema, AreHiuja jaBHo objaBibyje y - Ciyx0eHoMm riaciuky Penyosiuke Cpouje’
U y IpyrUM cpelicTBUMA jaBHOT UH(opMucama. O0jaBbUBame ce CIIPOBOIU HA payyH caMmor
rpaJioHaveITHAKA, OJJHOCHO MPEICeIHUKA ONMITHHE. AKO C€ YTBPIIH /1a je TPaJOHAYESITHUK UITH

IpeJICeTHIKA OIIITHHE 00aBJbA0 APYTY jaBHY (PYHKIH]Y , TOCA0 WIIM JENATHOCT, a Ja TO HUje
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OWwIo y CKJaay ca 3aKOHOM, OH he OWTHM AyXaH Na yIJIaTH MMOBHUHCKY KOPUCT CTCUCHY
TaKBHM PaJioM y OyIIeT JOKallHE cCaMOyImpaBe y poKy oj 15 maHa oj mpujeMa oJTyKe KOjoM je
noTBpleHa moBpeia 3akoHa. YKOJIMKO Ou AreHIja o0jaBuiIa TUIHE MOIATKE O PYHKIIHOHEPY
MPOTHBHO 3aKOHY M OH TOM IPHJIMKOM IMPETPIH MaTEpUjaHy IITETYy, OHA je Jy)KHA Ja MY

WCTY HaJIOKHA/IM Y CKJIaAy ca ojpeadoamMa 3aKkoHa Kojuma ce ypehyjy o0nuranronu OqHOCH.

CrpeuaBambe cyko0a wuWHTepeca (YHKIMOHEpa TMPEaIMET je KPUBHUYHO-TIPABHOT U
MpeKpIIajHOr noctynka. OyHKIMOHEP KOjU HE MPHjaBH UMOBUHY ATCHIMJU WU Ja JaXKHEe
MoJIaTKe, Y HAaMepH Ja MPHUKpHje MOJaTKe 0 MMOBUHH, Ka3HHhE ce 3aTBOPOM OJI IIECT MECELH
0 ner romuna.?? Ykonuko (yHKIHOHep Gyae ocyljeH Ha 3aTBOPCKY KasHy, BEMy ce HMa
mpehn wmepa 3abpaHe oOaB/bama jaBHE (YHKIHjE y POKY OJ JCCeT TOJAMHA Of

IMPaBHOCHAKHOCTH CYJICKC OJJIYKEC.

Hosuanowm ka3znom o 50.000 mo 150. 000 munapa xa3uuhe ce 3a mpekpiaj GpyHKIHOHED
ako : 1) mpuxBatu Apyry jaBHYy (YHKIHM]Y CYNPOTHO OjpeadaMa HaBEICHOI 3aKOHa ; 2)
00aBJba PYrHl MO0CA0 WM JIETATHOCT MPOTHUBHO Ojpendama 3akoHa ; 3) TPHUMH HAKHAAY U
MOKJIOH MPOTHUBHO 3aKOHY ; 4) HE MpHjaBU NPUMIBEHH MOKJIOH ; 5 ) yTUYe Ha MOBE3aHO JIUIE

Aa IPpUMHU IMOKJIOH ITPOTHUBHO 3aKOHY ; 6 ) HpI/IjaBI/I HMOBHUHY ITIOCJIC ITPOTCEKA 3aKOHCKOT POKa .

11.2.11.Kooexc nonawara noxkannux gpynkuyuonepa

Kako je m3rpaama moBepema rpaljaHa TpeicTaB/ba HEONMXOJAaH YCJIOB 3a YCIIEUTHO
o0aBspame MYXKHOCTH (PYHKIIMOHEpa, 3Hajyhu 11a je TMOIITOBAaKkE ETHYKUX CTaHaapaa
ToKaNMHUX (PyHKIMOHEpa HEONMXOJaH yCJIOB 3a moBepeme rpahana, CranHa koH(epeHIHja
rpajjoBa M ONIITHHA JOHeNa je ETWuku KoJekc MoHamama (YHKIMOHEpa Yy JIOKAllHO]
caMoynpaBH23, y3umajyhu y o03up mocrojeha pemema y Haiioj 3eM/bU Kao M JOKYMEHTa
Casera EBpome u EBporcke yHHje Kao W Apyre peneBaHTHe Mel)yHapoIHE TOKYMEHTE

3Ha4ajHe 3a MaTepH]y JIOKaJIHE CaMOYIpaBe.

*Ynan 72. 3axona o Arenuuju 3a 60p6y npotus kopymmuje, Ciyocbenu auem PC, Bpoj. 97/08, 53/10,66/11 YC,
67/13 YCu 8/15 YC)

23CTanHa KOH(epeHIInja TpajoBa U ONIITHHA, Emuuku kodexc nonawarea QyHkyunepa i10KaiHe camoynpase y
Cpbuju,ipuctyn uarepuet crpanunul0.08.2015.r.http://www.skgo.org/upload/files/fck/File/Eticki_Kodeks.doc
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ETnukn komekc mMa 3a mpenMmer neuHHCame eTHYKUX CTaHIapia IMOHAMIamalOKATHIX
(byHKIMOHEpa U yHO3HaBamwe rpahana ca TUM CTaHIapAuMa Kako Ou camo rpahanu yHampen
MOTJIM 3HATH KaKBO IOHAIIAKkE O] JOKATHUX (yHKIMOHEepa Tpeba ma ouekyjy. JlokamHu
(GyHKIMOHEp je JyXaH Jla MTHTH WHTEpece CBUX rpaljaHa, Kako OHHMX KOjU Cy IJIacayid 3a
Ibera Tako W OHUX KOju To HHCYy yumHWIH.IlomTyjyhu u36op Oupada, a HApOYHTO aKo je
n3abpaH ca cTpaHayke JTUCTeKaHAMuIaTa, n3abpanu (HYHKIIMOHEP JIOKAIHE caMOoyIpaBe Tpeba
na n30erapa Jia TOKOM CBOT' MaHJiaTa MMPOMEHHU CTPAHKY KO0jOj je IpUIiagao y Bpeme n3bopa3a
BpeMe o0aBJbama (DYHKIIM]E Y JTOKAITHO] CaMOYITpaBH, oJ (yHKIIMOHEpaA C€ OYeKyje Ja IITUTH
yrien GyHKIuje, aa MocTylna CaBeCHO, MOIITEHO, Ja CHOCH OJTOBOPHOCT 3a CBOjE OJUTYKE.
Jly’kaH je 1a HaCTOjH J1a yHapeIu pajl JOKaJTHEe caMOyIpaBe U MPUMEHHU NO3UTHBHA UCKYCTBA
APYrHX JIOKQJIHUX CaMOYIpPaBU Kao M Pe3yJTaTe CaBETOBama ICHTPATHUX M JIOKATHHX
Biaactu. On Wera ce 3axTeBa Jia y OJHOCHMMA ca IpyruM (YHKIMOHEpPHMA, 3alOoCICHUMA,
rpahaHuMa moctymna KOPEKTHO, C IOIITOBAaWkEM, Jia HE MOJACTHYE Jpyre (QyHKIHMOHEpe Ha
Kpiiewe ojapenadba ETuukor kojexkca M Ja CBakO KpIIewme ojpenada W JIpyrd BUj
HE3aKOHUTOT TOHAIaka TNPHjaBH HAJUICKHUM OpraHuMa. 3abpamyje ce (yHIHOHEpH Ia

CBOjy (D)YHKIIM]Y BPIIM TaKo Ja jaBHY (QYHKIU]y MOAPEAN CBOM IPUBATHOM HHTEPECY.

3a Bpeme M300pHE Kamname, 0] KaHaujaaTa 3a (yHKLUH]y Yy JOKaJIHOj CaMOYIpaBH ce
OYeKyje Jla HaCTOoju Jia mpuaoduje 6upade npe cBera yoeabuBoM aprymenrtanujoM. Of mera
ce Tpaku Jla HE HACTOJU Ja NpuaoOHje IrinacoBe Oupaya KJIEBETamEM JAPYIMX KaHIuJaTa,
ynoTpeOOoM CHII€ WU TPETHE, CIIPOBOHEHEM HACKIba, 3JI0yNOTpedboM (PyHKIH]e KOjy 00aBJba,
oOehameM mNpoTUBYCIyra U Ha Apyrn HauvH. KaHaupar 3a jaBHY (pyHKUM]Y Y JIOKaJHO]
cCaMOYIIpaBM je JAyKaH Jia O TPOIIKOBMMAa H300pHE KaMIame MPaBOBPEMEHO H3BEIITaBa
JaBHOCT, Jla HE KOPUCTH CIIy)KOeHa CpeiCcTBa M MMOBHHY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe 3a CBOjY
n300pHy Kammamy. 3a BpeMe oOaBJbama cBoje (QyHKIHje, QyHKIHOHEp HE OM Morao OuUTH
aHTa)XOBaH y pajay IPYror paay KOjH BPIIW HAI30p HaJll HETOBHM pajoM. [Ipu omrydnBamy
(GyHKIMOHEp je AyKaH jJa y3Mme y o03up craB BehuHe OMpada M3paskeH Ha jJaBHO] paclpaBu
Wi Ha Jpyru HauuH. [Ipu noHomemy olyka y Be3u ca o0aBibambeM CBoOje (hyHKIH]E,
(YHKIIMOHEpP HE CME€ C€ PYKOBOJUTH CBOJUM JIMYHUM HHTEPECOM HUTU HHTEPECOM CeOU
MOBE3aHOT JINIA. YKOJIMKO O Y BE3W ca JOHOIICHEM OiTyKe (YHIIMOHEpP WMao MPUBATHU
MHTEpEC, OH je JyXaH Ja O TOME M3BECTH jaBHOCT U Ja C€ Y3AP)KHU O] Iilacama MOBOJOM
OJUTyKE y BE€3U ca KOjoM MMa NpHUBAaTHU uHTepec. llpu noHomemy o/TyKa, (QYHKIIMOHED je
Jy’KaH J1a UCTY 00pa3iiokKu aKo TO O] iera 3aTpaxke rpahanu. Y ToM ciiydajy OH je ayXaH Ja

HaBeJle YNbCHHIIE U OKOJTHOCTH Ha KOjUMa je OJUTyKa 3aCHOBaHA a MMOCEOHO MPOIHUCH KOJH Cy
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y TOM KOHKpPETHOM ciyd4ajy mpumemenu. C o03upom na je kopymuuja mpareha mojaBa
CaBpEMEHOT JIPYIITBA U CaBpeMEHe yIpase, o (yHKIMOHEpa Ce O4YeKyje J1a 3aroBapa U BOAU
aKTHUBHY OOpOy IpOTHBE € M J1a c€ caM Y3Ap)KH Of CBAaKOT IMOHAIIama Koje OM ce MOTIJIOo
OKapaKTepucaTu Kao aKTUBHO WJIM MAacCHBHO noamMuhuBame. OyHKINOHED HE MOXKE IPUMUTH,
TPaXXHUTH, TO3BOJIUTH Jla HEKO JAPYTH Y HEOTOB UME U 3a HETOB PayyH IPUMH, OJHOCHO HUTH
JIaBaTH TOKJIOH, YCIYTy, TOCTOIPUMCTBO WJIM OMJIO KakBY JPYTY BPCTY KOPHUCTH Y BE3U ca
BpIICHCH (DYHKIMja, OCUM MPHUTOJHUX M IMPOTOKOJAPHHUX IMOKJIOHA Maje BpenHocTu. Of
(byHKIIOHEpa ce TPaXXH J1a ce He MPOTHBH OJTyKama OpraHa ylpaBe Ha 3aKOHY 3aCHOBaHHX

" Ja 11oCTyna CXO0JHO HCTUM.

Kako je rpajoHaveTHUK Taj KOjU MPEICTaB/ba jSMHHILY JOKATHE CaMOYIIPaBe, O/ Hera ce
OYeKyje Ja CBOJHM TOHAMIAkEM JIaje MPUMEp 3arociIeHUMa Y JIOKaIHO] camoympaBu. OH je
TyXaH J1a TIOCTyIa ca MaXmHOoM J00por CTpydmaka, o ceOu noapeheHnx imma ayxas je na
3aXTEeBa CAaBECHO W 3aKOHHUTO TOCTYIAkE, Y3APKaBambe 0/ CBAKE HE3aKOHUTE PAllbe U CBAKOT

IMOCTYIIKa rae ou JO0IIJIO A0 HO,Z[pChHBaI-LajaBHOF HHTCPECCA IIPHUBATHOM.

I'pagoHaueHUK, OJTHOCHO MPECEAHUK OIIITHHE TyXaH je Ja CBOj paJ YYWHH JOCTYIaH
jaBHOcTH. Ofi Bera ce ouekyje Ja Ha CBaKM jJaBHU 3aXTEB y Be3U ca (PYHKLUJOM M CBOJUM
pagoM M IHOCTYNAKkEM jaBHO OATOBOPH. 3axTeBa C€ Ja YCIOCTaBH KOPEKTHY U eQHUKacHY
KOMYHHKAIMjy ca MeIMjuMa M Ja Ha CBAaKW HH-HXOB 3aXTEB OATOBOpHU anu he OuTH mayxaH na
YCKpaTH OJrOBOP O CBUM IOBEPJEMBUM CTBapUMa O] TOCEOHOT 3Ha4aja 3a jeIMHUILY JOKaIHe

caMOyIIpaBe.

ETtnuku xonekc je 1o caaa mpuxBaTHo Hajeehu Opoj jenuHMIA JOKanHe camoymnpase. To
HaM TIOKa3yje caMmo Jaa je y HajseheM Opojy jeauHUIA JIOKAJIHE cCaMOYIIpaBe ca3pesia CBECT O
HEOIXOAHOCTH HM3TPaJlibeé MHCTUTYIMja ca jeJHEe CTpaHe, a Ja Cy ca Apyre CTpaHe JIOKAIHE
BJIACTU KOHAYHO CXBaTHWJIE O] KaKBOT je 3Hauaja MpUA0OUTH MoBepewme rpahaHa y oprase

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc.

11.3JTokannm cory:kOeHUuIH

CayxOeHHK je 3alocieHO JHIe Koje MpodecHOHAIHO 00aBba CTPY4YHE IIOCIOBE W3
HAQ/IJISKHOCTH jeIMHUIIEC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe WM Ca FhHMa IMMOBE3aHHMX OIIITHX TPABHUX

MOCII0Ba, MTHPOPMATHUKHIX,MaTepHjaTHO-(DHHAHCH]CKUX,aIMUHUCTPATUBHUX u
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pPadyyHOBCTBEHHUX IOCJIOBA. Y YIOPEIHOM IpaBy IMMOCTOj€ TPU HAauWHA ypehuBama IM0j0XKaja
JIOKAJTHHUX jaBHHUX CIY)KOCHUKA U TO : 1) JTOKAJTHU jaBHU CITY>KOCHUIM UMajy CTaTyC JIp>KaBHUX
ciyxxOenuka (byrapcka, ®paniycka); 2) JOKaTHU jJaBHH CIYXKOCHUIIM HMajy CTaTycC
JIp’KaBHUX CIy)KOEHHKa, caMO aKo paje Ha oapeheHuM GyHKIIMjamMa WK MOCIOBUMA KOJU CE
o0aBJpajy ayTOPHUTApHO M ca TPEpOraTUBMMA BJACTH, a HE HAa NMOMONHUM M TEXHHUYKHUM
nocnoBuma (benruja, Hemauka, Mahapcka) ; 3) JIokamHU jaBHU CITYy>KOCHHIIM HEMajy CTaTyc
npxaBHux ciuyxOenuka (Yemka, Ilosbcka, Pycka denepanmja, Bemuka bpuranuja)
(Bnatkosuh, Bpkosuh, Ypaapesuh, 2013: 118). IIpenazHom oapeadom 3akoHa O Ap>KaBHUM
clykGeHUIMMa®® TIPOIHCaHo je Ja ce oapende 3aKoHa O PagHUM OJHOCHMA y JAP)KABHUM
opraHnMa” HAaCTaB/bajy Ja CXOXHO IPHMEIbYjy Ha pajHe OZHOCE y OpraHuMa JOKAiHE
caMmoyIIpaBe, 10 IOHOIIEHka OCEOHOT 3aKoHa KOju he Ha HOB M CHCTEMAaTCKU HAYWH YPEAUTH

IIMTaka JOKaJIHOT CJIy>K6€HI/I‘IKOF CHUCTCMA.
OcHOBHa Hayena IIPUMCHC 3aKoHa o paaHUM OAHOCHUMA Y ApPKaBHUM OpraHuMa Cy :

1) na o npaBuMa, oOaBe3ama M OJATOBOPHOCTHMA 3aMTOCACHHUX U MOCTaBJ/bCHUX JIMIA Y
OpraHuMa jeJMHUIIA JOKAJHE CaMOyIpaBe OIydyje QYHKIHOHEP KOjH PYKOBOIU
OpraHoM, OCUM KaJia TUM 3aKOHOM HUje IpyKuuje oapeheHo ;

2) na y TOKY paja 3arocCiieHH Hampeayje 3aBUCHO OJ HMCIYHEHUX M OICHCHUX
pesyaTara paga ¥ pagHUX CHOCOOHOCTH, CTEYEHMX KBaIH(UKalWja ¥ APYrHX
yCII0Ba YTBPhEHUX 3aKOHOM ;

3) na cy 3amocieHu QyXHH Ja TIOCI0Be 00aBJbajy CABECHO U HEMPHUCTPACHO, Y CKIIATY
ca YcraBoM U 3aKOHOM (TipodecuoHanmu3am), u

4) na ce y o0aBJparby IOCIIOBA 3aMOCICHA HE MOTY PYKOJUTH CBOJHUM MOJUTHYKHM
yOehemuMa HUTH X MOTY M3pa)kaBaTH M 3acCTyNaTH, a 3all0CJIEHH y OpraHuMa He
MOry 1a OyAy HU WIaHOBH OpraHa MOJUTHYKHX opraHu3aiuja (Bmarkosuh et al,

2013: 224).

*Unan 189 3akoHa o apxkaBHIM ciryk6ennuma, Cryochenu nacnux PC, Bpoj. 79/2005, 81/2005 — ucmp.,
83/2005 — ucmnp., 64/2007, 67/2007 — ucmp., 116/2008, 104/2009 u 99/2014)
?>3aKO0H 0 pajHIM OJHOCHMA Y APXKABHUM opranuma, Cryocbenu enachux PC, Bpoj. 48/91,66/91 u 39/02,
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11.3.1.1Ipujem y paonu oonoc

VY pagHu OHOC y CBOJCTBY CIIy)KOCHHKA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe CXOIHO HABEICHOM 3aKOHY

MOJKe OMTH MPUMJIBEHO JIMIIA KOje UCTyHaBa cienehe yciose :
1 ) npxkaBpanuH Penmyonuke CpOuje
2) IYHOJIETHO JIUIIE ;
3) WMa OmIITYy 3APaBCTBEHY CIIOCOOHOCT ;
4) mocezayje MOTPEOHY CTPYUYHY CIIPEMY ;

5) Huje ocyhuBaHO 3a KPUBHUYHO Jeli0 Ha 0e3yCIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa O] HajMame 6
MeCeIM WM 3a KOKIBUBO JIEJI0 KOje Ta YMHU HernoJOoOHMM 3a 00aBJhame IMOCIOBA Y

oprasy, u

6) wucnymaBa JIpyre ycjioBe YTBpHEeHE 3aKOHOM, APYTHMM MIPONHUCUMA WA aKTOM O

CI/ICTeMaTI/I3aHI/Ij " paJHUX MECTa.

Crpanu napkaBJbaHUH MOXKE OWTH NPUMJbEH Y PAJHU Yy CBOJCTBY CIY)XKOCHHKa IO
ycnoBuMa npeaBuljeHuM 3akoHoM. CBU Hampe]] HaBeJleH! yCJIoB cMaTpajy ce onmtum. [Topen
IBUX, MOKE C€ YCTAaHOBUTU Kao mocebaH ycnoB U mpoOHU paa. OH MoOKe TpajaTH HajMame
jenaH a HajBuIle Tpu Mecena. OYHKIIMOHEP KOJU PYKOBOJU OpraHoM (opMupa KOMHUCH]Y Koja
HaJrlela HEroB paja U Jaje MHUILbEHE (PYHKIIMOHEPY Kako OM JoHeo omiyKy. UinaHoBu
KOMHCH]€ MOpajy UMaTH UCTY CTPYUYHY CIIPpEMY Kao U JuIle Ha MpoOHOM paay. Ciny:kOeHHK ce
MpUMa y pagHu OJHOC OJTYKOM (YHKIIMOHEPA KOjU PYKOBOJIM OPraHOM H3Mel)y pHjaB/beHIX
KaHauaarta. Paau mpujema y pajHUM OJHOC CIIy)kOeHHKa, 00jaBJbyje CE€ jaBHH OTJiac.
PykoBomunal oprana je aykaH Aa JOHECE OJUTYKY Yy POKy of 15 maHa o uMcTeka poka 3a
ornamnaBame. CBaKo JHIlEe KOje je y4ecTBOBAJIO Y OIJlacy a HMje 3aJ0BOJbHO pe3yiaTaThMa
OJUTyK€ MMa IpaBo Ja M3jaBU MPHUTOBOP y POKY O 8 AaHa Of MpHjeMa OAJyKe O U300py.
[TomTo omTyKa MmocTaHe KOHAYHA, PYKOBOIMIIAI JIOHOCH KOHAYHO pEIICHE O TPHjeMy Y
pagHu OIHOC. AKO c€ CIY)KOSHHWK MpUMa y paJHUM OIHOC Ha oapeheHo Bpeme, HUje

noTpeOHO 00jaBJbUBa-E Orjaca, CeM aKo ce MpUMa y CTaTycy IpUITPaBHUKA.
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11.3.2.1Ipasa u oyricnocmu 10KATHUX CIYHCOCHUKA

JlokayHu Ciy)KOCHHUIIM MMajy IYXXHOCTH Ja CBaKM HAaJOI' HEIOCPEJHOT PYKOBOIHOIA
u3Bpie. YKonuko Hal)y na Ou ce M3BpIICHEM TaKBOT HAJOra MOBPEIUO 3aKOH HMJIM KakKaB
JAPYTH TMPOIHC, TYXKHHU CYy Jla O TOME PYKOBOJIMOIIA M3BECTE U JIa OJIIOKE HErOBO HU3BPIICHE,
M3Yy3€B aKo je y MUTalky XUTHA CTBApP. YKOJIHMKO J00HMje MOHOBJHEHH MMUCAHU HAJIOT, AY)KHH CY
Jla Ta W3BpIIIE, OCUM aKO OM MOCTYIMAmkEM 10 HBheMy OWJIO MU3BPIICHO KPUBUYHO JET0. Y TOM
ClIy4ajy Iy>)KHU Cy na 0e3 ojajarama M3BECTe OpraH KOjH BPIIM HAI30p HaJ PajioM opraHa
nokanHe ynpase. OHM CHOCE OATOBOPHOCT aKO M3BPILE TAKaB HAJIOT a Jla MPETXOJHO HUCY

HU3BCCTUIIN ITPETIIOCTABJBCHOT O }BeFOBOj HE3aKOHUTOCTH.

CBaku mojaTak KOjU HOCH O3HAKy CIy)KOeHe, Ip)KaBHE TajHE AY)KHU Cy Ja 4yBajy y
CKJIaJy ca 3aKOHOM 3a BpeMe paja y OpraHuMa U IO IPECTaHKYy Clly:k0e, cBe 0K He Oyny

0c1000heHH Ty’)KHOCTH BbHXOBOT UyBamba.

CryxOeHuny nMajy 00aBe3y Ja ce CTPYYHO YCaBpIaBajy M CTPYYHO OCIOCO0JbaBajy y

CKJIay ca IMporpamMuMa I'paIcKor/onImTHHCKOr Beha.

Ha pagHoM MecTy ¥ BaH paJiHOT MECTa, Ty’KHH Cy Jia IITUTE YIIIeA CIyK0e, 1a OCTyIajy

CaBC€CHO M ITIOITCHO.

Cny>xOeHHIIN ¥WMa TOJIUIILU OJMOP KOJU MOXKe Tpajatu of 18 mo 25 pagHux naHa.
Cnyx0Oenuk ca HaBpuieHMX 30 roauHa pajHOT CTaka MMa MPaBO HA TOAMIIELM OAMOpP Y
Tpajay on 30 pagHux naHa. PagHo BpeMe JOKadHHX CIY)KOCHHKAa Ha HENEJbHOM HUBOY
m3Hocu 40 pamnux caru. CiyxO€HHUIIM MMajy MPaBO Ha 3apaqay Koja ce ucmiahyje cBakor
cieneher Mecema 3a MPETXOJHM MecCell, NMPaBO HAa HAKHAAY 3apajie 3a BpeMme KopHihema
TOMUIIKBET OAMOpa, MPaBO Ha HAKHAAY 3apaje y BpeMe OJCyCTBa ca paga y JdaHUMa
Jp>KaBHUX Tpa3HHUKa KOjH ce Mpa3Hyjy Kao HepaJHHU, 3a BpeMe OJICYCTBOBama ca pajaa 300r
00J10Bama, CTPYYHOT ocnocoOsbaBama. CykOeHHUIIM UMajy IIPaBO Ha perpec 3a Kopuiiheme
TOAMIIEET OJMOPa M OTIPEMHHHY ITOBOJOM TEH3MOHHUCAka Y BUCHHH TPOCTPYKOT M3HOCA
MeceuHe 3apane y Penyonumm CpoOuju ucrutahene y mperxonna tpu mecena. CriyxOeHUIU
MMajy MpaBo HAa HaKHAJIy TPOIIKOBA CIIY)KOEHOT MyTOBamka y 3¢MJbU U 'y MHOCTPAHCTBY, IIPAaBO
Ha TIPEBO3 ca pajia ¥ Ha pajy, MpaBo Ha JTHEBHHIIE, TPOIIKOBE UCXPaHE, TPOIITKOBE OJIBOjEHOT

KHUBOTA.
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11.3.3.Pacnopehusarme caysyicoenuka

JlokanHu ciay>XKOSHHIM 3a BpeMe JIOK Cy Y PaJHOM OJHOCY OJJIYKOM CBOT PYKOBOJIHOLA
Mory OuTh pacnopeleHH Ha JIpyro pajHO MECTO y MCTOM OpraHy ako HMajy HOTpeOHY
CTPYYHY CIPEMY M CIIOCOOHOCTH aKo TO moTpede oprana 3axreBajy. CiayxOeHUIIM MOTY OUTH
OJUTYKOM CBOT PYKOBOJHMOIIA OMTH ynyheHU Ha paj y Opyrd JApiKaBHU opraH 300r moBehama
obuma moca 6e3 COICTBEHE CariacHOCTU. YTyhrnBame MOKe TpajaTH Hajayke FOJAMHY JaHa.
Jlok ce Hanasze Ha pajy y JAPYroM Ap»KaBHOM OpraHy, IpaBa U JYXHOCTH OCTBapyjy Ipema
pamHOM MecTy ca Kora cy Owmm ymyhenu. CrnopasymMoMm (QyHKIHOHEpa KOjU PYKOBOIE
OopraHuMa JIOKaJHHX CaMOYIpaBa CIY>)KOCHHK M3 jeHOI MOXXEe OHWTH Tpey3eT O] CTpaHe
Jpyror opraHa, 0e3 orjiaca, ako CIy)XOSHHMK Ha TO TPUCTaHE U aKO ce INpey3uma jaa Ou
00aBJba0 MOCIIOBE KOjU OATOBapajy HErOBUM 3HamUMa U criocoOHocTrMa. Ciry)kOEHUK MOKe
OUTH TIpUBPEMEHO pacropeheH Ha APyro pagHO MECTO y OKBHPY MCTOT OpraHa ajli BaH
ETOBOTI CEIUINTBA, HAjIy)Ke 6 MECelM y TOKY JIBe T'OJHMHE, y3 MpaBO pajJHUKa Ja ce Mo
HCTEKY poKa BpaTH Ha UCTO BpPaJHO MECTO Ha KojeM je paHuje paauo. CiayxOeHUK je AyxaH
na o0aBJba IMOCIIOBE KOjU HE OJIrOBapajy HErOBOj CTPYYHO] CIPEMH M TO Yy CIy4ajy BHIIE
cuiie, KajJ Cy YrpOKeHH >XHBOTH W 3/paBibe Beher Opoja jpyau W Kaza Tpeda CHpeduTd
HAHOILICHE IITETe CAMOM OpraHy. 3a BpeMe JIOK Ce Hajla3u y TOM OpraHy, IpaBoO Ha 3apaiy

OCTBapyje Kao J1a nocao o0aBjba y OpraHy M3 Kora je IpuBpeMeHo yrnyheH.

11.3.4.36ama u 3anumarea noKaIHUXx cayxicoeHuKa

3Bame je JUYHO CBOjCTBO paJHUKA BE3aHO 3a KOHKPETHOT 3aloCcieHOor, ma je Moryhe na
M0jeIMHE UCTE WJTH CIIMYHE MOCIOBE 00aBJbhajy PaIHULIU Ca PA3IMYUTUM 3BalbUMa. 3aHUMaba
(pamHa MecTa 3a KOjHa ce He CTUUY 3Bama) OOMYHO Cy Be3aHa 3a nparehe u momohne mociose
y cTpykTypu ApkaBHe ymnpase (Ypmapesuh et al. 2013: 229). 3Bama y opraHuMa JOKaTHHUX

caMoOyIipaBa y CKJIany ca 3aKOHOM O paaHUM OQHOCUMA Y JpKaBHUM OpI‘aHI/IMajCCY .

1) 3a BMCOKY IIKOJICKY CIIPEMY : BHIIH CaBETHHK, CABETHHK, CAMOCTAJIHU CTPYYHH
CapaJHMK, BUIIU CTPYYHU CapaJHUK U CTPYUYHH CAPAHUK ;
2) 3a BHIIY IIKOJICKY CIIPEMY : BHIIIH CapaJHUK U CAPaTHUK ;

3) 3a cpeamy IMIKOJICKY CIPEMY : BHIIH pedepeHT U peepenT.
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3amuMama JehUHHCAHA HABEJACHUM TPOIMKCOM jecy : TpeBoJuial, OubInoTekap,

crenorpad, makrunorpad, BKB, KB 1 HKB pannuk.

11.3.5.Hanpeoosame noxannux cnysyucoenuxa

WHCcTUTYT HamnpeoBama CIy)KOSHHKA YBEIICH je KaKko OM ce OHM CaMU MOTHBHCAIIU 32 Pajl
u 3a MoryhHocT mOOOJBIIaBaKka COICTBEHOT ToJioXkKaja. HampemoBame ce ocTBapyje
CTHIIaKEM BHILET 3Barba. JETHOM TOJMINELE CIYKOCHUIM TMOMIEKY OlCHHUBamY. AKO y JIBE
y3aCTOITHE KaJIGHJapCKe TOANHE Oy/Ie OlCHEH ca jeTHOM O]l IBe Haj0OOJhE OILIeHE, CIYKOCHUK
Ce UMa YHANPEIUTH y BHIIE 3Bambe. AKO MakK Oy/ie OICHEH HAjHMKOM OIICHOM , CIIYyKOCHHK
npesasu y HWKE 3Balbe y OKBUPY HMCTE IIKOJICKE CIPEME, a aKo TaKBOT 3Bara HEMa, OHJA Y
HajBUIIIC 3BakbC¢ Y OKBHPY HIDKE CTPYUYHE CIpeMe. 3arociieHH KOME je YyTBPEHO HIDKE 3Bambe
MOKe OMTH pacriopel)eH Ha APyro pajHO MECTO, KOje OAroBapa CHpeMH U CHOCOOHOCTHMA.
AKO TakBOT paJHOT MECTa HeMa, CIIYKOCHHKY mpecTaje paaau oxHoc. O1eHe Koje ce 1aBaTtu
MPUJIMKOM OLICHUBakha jecy : He 3aJI0BOJbaBa ; 3aJI0BOJbABA ; JI00Ap ; UCTHYE CE€ ; HAPOUUTO

HCTHUYC.

11.3.6.002060pnocm cyscoenuka

JlokanHM cIyKOSHUIM MOJUIeKY TUCHMITIMHCKO] U MaTepUjaliHoj OAroBOpHOCTH. Boheme
JUCLUIUIMHCKOT TOCTYIKa HE MCKJbydyje MOTYhHOCT MOKpeTama KpUBHYHE M IpeKplIajHe
OJITOBOPHOCTH aKO Yy THM TIOCTyIamHMa CIy)XKOCHWKa HMa elleMeHaTa KPHUBUYHE W

MIPEKpILIajHE OJITOBOPHOCTH.

11.3.7.Mamepujanna oozoéopnocm

JlokamHu ciay)KOEHWIIM OAroBapajy 3a IITETY Koja Ha pajy WM Yy BE3M ca pPaJoM
MIPOY3POKY]y OpraHy JOKaJIHEe caMOyIpaBe, HAMEPHO WM KPajlhoM HemaxmkoM. DyHKIHoHep

KOJU PYKOBOJHM OpraHoM (opMupa KOMHUCH]Y Koja yTBphyje mocTojame IITeTe U OCHOB
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OJITOBOPHOCTH CIIYKOCHWKA. YKOJMKO y Be3W ca paaoM TpehuMm mnuiuma ciyxKOeHUK

MPOY3pOKyje IITETy, JIOKaTHH OpraH je OyXkaH ga oOemretd rpahane. Ako je mrery

CIIy’)kOCHUK TPOY3POKOBA0 HAMEPHO WJIU KPajEbOM HEMAXKELOM, IITETA CE MOXE JUPEKTHO U

o4 BEra TpaXWTH, a JIOKAJIHM OpraH MMa IpaBO Ja MY CJ'Iy>K6eHI/IK ucniahene TPOIIKOBEC

CIyO0eHuK pedyHaupa.

11.3.8. Jucyunnuncka oozoeoprnocm

CnyxOeHUIH MOUIeKY AUCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH 32 IMOBPELY paaHUX 00aBe3a u

HaBCACHC MMOBPECAC MOT'Y OUTH JIaKIIIC U TEKE.

Jlakie nmoBpe/e pagHux odaBesa jecy :

1)

2)
3)
4)

HeOJIaroBpeMeH J10J1a3ak Ha 110cao M 0J1a3akK ca 1mocia Mmpe UCTeKa pagHor
BpEMEHa MJTM HEOIIPaB/IaHO OJICYCTBOBAME Ca MOCIIa 3a BpeMe Kaja je o0aBe3Ha
HPUCYCTHOCT

HECABECHO YyBambe CIY)KOCHHUX CITUCA WITH M0JIaTaKa |

HEOIpaB/iaH U30CTaHaK C 1MOCHa jeiaH pajHu JaH, 1

He0oOaBeIITABAE O mpomyCcTuMa y BE3u C€a 3alliTUTOM Ha pajay.

Texe moBpene paaHux 0b6aBes3a jecy :

1)

2)

3)

4)

5)

HEU3BPIIIaBakhe WU HECABECHO, HEOIArOBPEMEHO HITM HEMAPHO BPIICHE PATHUX U
Ipyrux obasesa ;

U3pakaBame U 3aCTYyMame MOJIUTUYKUX ONpeebeha Y 00aBibamky MOCIOBA Y
JIp>KaBHOM Oprasy ;

HEJI0OCTOJHO, YBPEJbUBO WUJIU HA APYTU HAYUH HEIIPUMEPEHO MOCTYTamke IpemMa
rpahaHuMa, TpaBHUM JTUIUMA U IPYTUM CTpaHKaMma Yy TOCTYIKY Mpe JOKATHUM
OpraHuMa ;

0/101jame 1aBama MojlaTaka Wiv JaBamke HeTAYHUX MoJaTaka Jp>KaBHUM
OpraHMMa, APYTUM OpraHHW3aIjamMa u 3ajeTHuIamMa u rpaljanuma, ako je 1aBame
MoJiaTaka MPOMUCaHO 3aKOHOM HIIM APYTUM MPOMUCUMA

310ynoTpeda ciryk0eHOT 1M0JI0Kaja ITH TpeKopayuete oBamhema ;
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6) HE3aKOHHWTO pacroJiarame MaTepHUjaTHUM CPEACTBAMA |

7) paame Koje oMeTajy rpahane, mpaBHa JUIa U APYre CTPAHKE Y OCTBAPUBAY
IbUXOBHX TPaBa U MHTEPECa Y MOCTYIKY KOJ| IP)KaBHUX OpPTraHa ;

8) oxbOujame moCI0Ba paJHOT MECTa Ha KOje je 3alocicH pacnopelyeH uiin oa0ujame
Hayiora yHKIIMOHEpA KOjU PYKOBOJIM OpPraHoM, 0e3 olpaB/IaHuX pasiiora ;

9) HeompaBlaH M30CTaHAK C TOC/Ia HaJMakbE JIBa pajHa JaHa ;
10)3noymnoTpebda mpaBa 0JICYyCTBOBaWbA y CIIy4ajy 0O0JIECTH ;
11) onbOujame CTPYYHOT ycaBplllaBara Ha KOje ce 3armocieHu yyhyje ;

12) nona3zak Ha paj y MHUjaHOM CTalky WIIH YXKHUBAKE AIKOX0JIa UK OMOJHUX

CpeZcTaBa Koje CMamYjy pasHy CIOCOOHOCT Y TOKY paJHOT BpEMeHa ;

13) ondujame mponucaHor 3IpaBCTBEHOT MpeErJie/a ;

14)noHaBJbam-e JAKIIMX MOBPEIa pagHux 0obaBes3a ;

15)noBpesa npaBa u 06aBe3a Be3aHUX 3a CTATYC CIY)KOCHUKA |

16) HeusBpIIaBambe pagHe U Ipyre 00aBe3e y CMUCIY IPOITUCA O LquajKy.26

3a nakuie nmoBpee paaHux obaBe3a, Moxke ce u3pehu HoB4aHa Ka3Ha y u3zHocy of 20 % of
jeTHOMECeYHOTI HM3HOca IiaTe uciaaheHe 3a Mecel] y KOMe je OJIyKa JIOHeTa. 3a Texe
MOBpEJIe paJiHuX o0aBe3a, MOXe ce u3pehu AUCIUIUIMHCKA Mepa HOBUAHE Ka3HE Y U3HOCY OJ1
20-35 % on mnare ucruiahene 3a Mecel] y KOMe je OJUTyKa JIOHETa, Y Tpajamy of 3-6 mecenu,

HJIN JUCHUIUIMHCKAa MEpa NpeCTaHKa palHOT OAHOCA

JIMCUMIUIMHCKY TOCTYNAK BOAM PYKOBOJMIIALl OpraHa JOKaJHE caMOyIpaBe KOjU U3puye
JUCLUIUIMHCKY MEPY YKOJIMKO C€ YTBPAM MOCTOjarkhe AUCUUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH. OH MOXe
BOhemw-€ MOCTYIKA MOBEPUTH APYroM JIMIlY U3 HCTOr oprasa. [loctynak je jaBaH, a JaBHOCT ce
MO€ UCKJbYUUTH CaMO Y 3aKOHOM TIpeIBUl)eHUM cliydajeBUMa. Y TOKY MOCTYIKA CIYKOCHUK
uMa npaBo Ha OyJie caciylllaH U Jia ce nu3Hece oa0pany. Oanyka ce J0HOCH Y GOpPMH pelema.
[Tokperame u Boheme NUCHUIUIMHCKOT IOCTYIKA 3acTapeBa y POKYy OJ 6 Mecenu of
M3BpIICHE TOBPEAE, a POK HE Teue 3a BpeMe OJICYCTBOBama ca paga 300r OojoBama WIN

TOJIUIITELET OJIMOPA.

**Ynan 60 3akoHa 0 pagHHM OTHOCHMA Y Ap:kaBHUM oprauuma, Cryocoenu mucm PC, Bpoj. 48/91,66/91 u 39/02.
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11.3.9.1Ipecmanax paonoz 00HoCa 10KATHUX CTIYHCOCHUKA

JlokanHuM coyKOEHUIIMMa pajJHu OJHOC MOXKE IIpecTaTH Ha Ha4YMHE MpenBuleHe
nponucuma. Ilpe cBera, jokamHu Ciy)KO€HUK MOXE JaTHM NHCMEHHM OTKa3 PYKOBOJIUOILLY

opraHa y KoMe je 3arociieH, 15 j1aHa npe qaHa 03HaueHOT Kao JIaH MPECcTaHKa PagHoOT OJHOCA.
Ciy’)xOCHUKY ce MOXKE OTKa3aTH PaJHH OJTHOC :

1) ako ce y poKy O]l jellHe TOJIMHE O] 3aCHUBakbha PaHOT OJJHOCA YTBPJIH Jia j& paJHu
OJTHOC 3aCHOBaH CYIPOTHO 3aKOHY ;

2) aKko He IOKaXke oAroBapajyhe pesysirare Ha pafy ;

3) ako o10uje 1a pajau Ha paJHOM MECTY Ha Kome je pactopehen nim ymyhen ;

4) ako w3ryOM 3Bame a Hema ojropapajyher pamHor MecTa Ha KOME CE€ MOXKe
pacIopeiuT Y HOBOM 3Bamy

5) ako ce Mo MCTEKy poKa MHUpPOBama y CKaJy ca OMIITHM MPOMUCHMA O PagHUM
OJTHOCHMA HE BpaTH Ha pajy y poky ox 15 nana

6) kama yciea NpoMEHa y OpraHu3allfji CTEKHE CTaTyc HepacmopeleHor u He Moxe

My C€ O6636€I[I/ITI/I paaHO MECTO Yy UCTOM MJIK APYT'OM OpraHy.

CryxOeHHUIIMa paTHU OJHOC MOXKE MPECTaTH 300T MPOMEHA Yy OPTaHW3aIlju U METOIY
paia Koje cy JoBele 0 cMamema Opoja 3amocieHnx. OH ce MMa paclopequTH Ha JIPYro
PaZHO MECTO KOj€ OJIr0Bapajy HEroBOj CTPYUYHO] cripeMu. AKO HEe MPUXBATe TO PAJHO MECTO,
a HemMa MoryhHocTH pacnopehuBama y HCTOM WJIM JIPyroM OpraHy, OHH OCTajy
HepacniopeheHn. Ako opran Oyae YKHHYT a HEroB JEIOKPYr He Oyny Tpey3enu Apyrd
OpraHM, pagHUIM TOT opraHa ocrtajy Hepacmnopehenu. Hepacmopehenu umajy mpaBa Ha

npuMama 13 Oyuera.

11.3.10.0cmeapusarve u 3auumuma npasa 3anocnenux

O ocTBapuBamy MpaBa JOKATHUX CIY)KOCHHKA OJIydyje PYKOBOAMIAIl OPraHa Yy KOMe CY
3aloCJIeHH Ha MHCMEHHU 3aXTeB CHY>KOeHHKa. AKO HHUCY 33JI0BOJbHU aKTOM PYKOBOAMOIIA,
HMMajy TIpaBO Ha MPUTOBOP Y POKY 011 8 JTaHa, KOJH je MyXKaH Ja 1Mo ’beMy OJUTYYH Y POKy of 15

JaHa. Axo 1O OponmyCcTu WK IIaK aKo je CJ'Iy)K6CHI/II( BCrOBUM DPCHICHEM HE3a10BOJbAH,
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CIy)KOCHUK ce uMa oOpaTUTH Cyay Yy pokKy oa 15 nmaHa onx mpujemMa OJJIyKe IO
npuroBopy.CBoja mpaBa CIy>KOCHHIIM MOTY OCTBapHTH oOpahameM ympaBHO] MHCHEKIIH]H.
YKONMKO OHa KOHCTaTyje TOCTOjare TMOBpele, OHa he ykasarm Ha TO OpraHy JOKalHE
caMmoymaBe. AKO je mpaBo MOBpel)eHO KOHAYHUM pelICHEM HaJUICKHOT OpraHa, OHa MOKE
CBOJUM DEUICHEM OJUIOKHTH HErOBO H3BpIICHE J0 JOHOUICHA IMPABHOCHAXKHE CYJIICKE
omnyke. [IpoTUB KOHaYHOT pelIcHka yIpaBHE WHCIEKIM]e HE MOXE Ce NOKPEHYTH YIPaBHU

Ccriop.

11.3.11. Hauennuxk epadcke/onuimuncke ynpase

['paackoM/ONIITHHCKOM YIPAaBOM, HAJJIEKHO] 3a : MPUIIPEMae HallpTa MpoMuca 1 akara
Koje JIOHOZIOHOCE CKYMIITHHA rpaja/oniTuHe,rPaCKO/OMIITHHCKO Behe,
IpaJIOHAYEITHUK/TIPEICEIHUK OMIITHHE ; W3BpIIABa OJUIYKE M JIpyre akTe CKYMIITHHE
rpajia/oONIITHHE ; pelaBa y IPBOM CTENEHY y YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY O MPaBUMa U AY>KHOCTHMA
rpahana, mpenyseha, ycraHoBa W3 HAAJICKHOCTH TIpaja/ONIITHHE ; U3BPIIABAE 3aKOHA U
o0aBJbame JIPYrUX IOCIOBA U3 HAAJEKHOCTH JIOKATHE CaMOYIpaBe, PYKOBOAM HAYETHHK.
[Tostokaj HaYeTHHUKA I'PaJICKE/ONIITUHCKE YIIpaBe MOXKe J1a 00aBJba JIp>KaBJhaHUH PermyOmke
CpOuje Koju UMa JUIIOMY IPABHOT (DaKyITEeTa, OJIOKEH CTPYYIHU UCTUT 32 pajl y AP >KaBHUM
OpraHuMa W TeT TOJIMHA PAaJHOT MCKYCTBA y MPaBHO] CTPYIH. YKOJHUKO je y nuTamy Beha
ylipaBa, OHa C€ MMa OPraHU30BaTH y BUIIE MamkUX YIpaBa Ha YHjeM ce Yelly Halla3u
HAueJIHUK KOjU MopaTH ojroBapajyhu (akynrer cXogHO YHpaBU UYHjUM pPaJioM YIIpaBba,

ITOJIOKCH CTPYUHH UCIIUTH U IICT T'OJAWMHA UCKYCTBA Yy CTPYLIU.

11.4.JToxkaJ HH HAMEIITEHH I[N

HamemrTeHuk je nuie Koje 3acHUBA paJHU OJHOC paau obaBipama nparehux, momohHo-
TEXHWYKUX II0CIIOBA Yy OpraHMMa JIOKajgHe camoymnpaBe. O mpaBUMa W JIy)KHOCTHMA
HAMEIITeHUKA OJJIydyje Y UMe MOCIO/aBIa HaYeTHUK OIITHHCKE/TPAJICKE yIIPaBe, OJHOCHO
HAyYeJIHUK 1oce0He yrpaBe ako je cama ONMIUTHHCKA/Tpajicka yIpaBa OpraHu30BaHa Tako Ja ce
cactoju o] BHILIE MoceOHUX ympaBa. Ha pagHONmpaBHM TNOJ0Xa] HAaMEIITEHHWKAa Kako Yy

Jp’KaBHUM TaKO M y OpraHUMa JIOKaJTHUX caMOoylpaBa IpUMERY]y ce oapende 3akoHa o pany.
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I1LHOBUHE Y HAIIPTY 3AKOHA O 3AIIOCJIEHUMA Y AYTOHOMHHUM
IHOKPAJUHAMA N JIOKAJTHUM CAMOYIIPABAMA

300r ojcyCTBa jaCHOT MPABHOT OKBHpA KOjUMa C€ PETYJHUIIE IMOJ0XKaj 3aloCIeHUX Y
opraHuMa JOKaJHHMX caMoympaBa, y (asu um3pame je Haupr 3akona o 3amocieHuma y
ayTOHOMHUM TIOKpajuHamMa W JIOKAJHUM CaMopraBaM327 KojeM ce mocBehyje moceOHa

IHaXXma.

Kaga cy y nutamy JokaiHu (YHKIMOHEPH, Yy 3aKOHY C€ HajIpe HaBoJAE oIpende o
crIpeyaBamy Cyko0a nHTepeca (pyHKIMOHEpa, KOje oapakaBajy oapendoe 3akoHa 0 ATCHIIH]H
3a 0opOy mportuB kopymiyje. [IpaBa U My)XKHOCTH HW3a0paHU, MMECHOBAaHU M ITOCTaBJLEHU
(GYHKIIMOHEPH OCTBapyjy JaHOM H300pa, MMECHOBaWma W IOCTaB/bCHa HA OCHOBY aKTa O
n300py, MUMCHOBaWkY WIH IOCTaBJbery. DYHIMOHEPY MpEecTaHKOM (YHKIHUje TpecTaje U
pamHu ogHoc. Hanprom ce rapanTyje mpaBo (yHKIMOHEpa Ha UCIUIATYy HAaKHAJE 3apaje y
Tpajamy OJf TPM Mecela, y BUCHHHU KOjy je IMao y TPEHYTKY npecranka pynkuuje. OH mpaBo
MOJKE OCTBApUBATH y POKY JYKEM OJ] 3 Mecella ako y TOM BPEMEHY OCTBapyje IpaBO Ha
neH3ujy. HaBeneHo npaBo QpyHKIIMOHEp HE OM MOTao OCTBAPHTH YKOJIHMKO je& JI0 pa3peuicikha
ca yHKIIHje TOILI0 300T oCcy/e Ha 0€3yCIIOBHY Ka3HY 3aTBOpa y Tpajamy 0] 6 Mecel, yCie
MHUPOBamka PaJHOT OJHOCA WIH je paspemieH (QyHKIUje yclieq CrpoBohema MHHIM]jAaTHBE 32
paspeleme Ha OCHOBY MEpEe jaBHOI 00jaBJbMBamba MPENOpPYyKE 3a pa3pelliemne KOjy U3pEKHE

Arennyja 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIIHje UM IPaJCKH/ONIITHHCKY 3alITUTHUK IpalaHa.

Kaga cy y nurtamy JOKanHM Ciy>KOCHHIM, HalpTOM Cy mpeaBuleHa cieneha Havena

Iocrynama 1 pajJia JOKAITHUX CJIy>K6eHI/IKa .

1) 3aKOHHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT U TIOJIUTHYKA HEYTPATHOCT ;
2) OArOBOPHOCT 3a CBOj pa ;

3) nmocrymHOCT HHPOPMAITHja O paay CayKOeHHUKa.

27HaupT 3aKOHa O 3aII0CJICHUMa y aYTOHOMHI/IM HOKpajPIHaMa U JIOKAJITHUM caMoyr[paBaMa, anCTyn I/IHTepHeT
crpanuuu 10.08.2015.
http://www.mduls.gov.rs/doc/rasprave/Nacrt%20Zakona%200%20zaposlenima%20u%20AP%20i%20JLS.pdf
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Hamprom 3akoHa ce moceOHO HaramniaBa Jia 3armociieHd MMa MPaBo Ha YCIOBE pala KOjH
My Hehe yrpo3HuTH KHBOT H 3[IpaBJbe, Ka0 U MPABO HA 3AIITUTY OJ CBUX HANaJa U MPETHH y
Be3u ca pagom. llocmonmaBiy ce nHamehe obaBesa na mpeny3me CBe Mepe Kako Ou ce
0e30eHOCT U 3/paBJbe aJCKBATHO 3AIUTUTHIO. Y 3aKOHY O PaJHUM OJHOCHMA Y JIP’KaBHUM
OopraHuMa, KOju Ce NMpUMEIYje W Ha JIOKaJHE CIYy)XKOCHHKEe, HaBEJACHUX jJaCHHX ojapenada
HEMa, TIa je HaBEJEHO MPEJIOKEHO pelieke y HalpT jenan xopak Hampena Ka 1moOoJbIiamy

HUXOBOT MOJI0XKaja.

3akoHOM ce TMOoce0HO Hariamasa MpaBo chHyxOeHuka nga Oyay 3amTuheHu of
3JI0CTaBJbarha Ha Pany, Kojy je ayxaH aa My 00e30eau mocionasar. Ciy>)kOCHHKY ce Takohe
MpHU3Haje mpaBo Ja Oyle CHHAMKAIHO OpraHW30BaH M Oyle wiaH opraHa yIrpaBJbamba
cuaaukata. Jlok ongpenbe Bakeher 3akoHa O pagHUM OJHOCHMA Y JIP’KaBHUM OpraHHMa
npeaBuhajy mpaBo Ha TOIUIIKBU oaMop ox 18 mo 27 paaHuX JaHa, ca jelIHUM H3Y3€TKOM O]

30 pagHux naHa, HaUpPT npenBuba Tpajame roauuimer oaMopa o 20 1o 30 pagHux naHa.

Hamprom ce mocebHO mpensubha oOaBe3a CIy)KOCHHKA Ja CBaKy CYMIbY Ha II0jaBY
KOPYIIIMje CaoNIITh CBOM HajapeheHoM, a ciy>KOeHUIMMa KOjU MpHjaBe KOpymniujy Tpeda ce
o0e30eautu anekBaTHa 3amrTura. Ciy:kOeHHMK MOke 00aB/baTH JOJATHH pPaj ako TO HeE
JOBOAM 1O CykoOa HWHTEpeca, Ha TO MYy CarJlaCHOCT Jaje IOCIoNaBal, C THM Ja 3a
HAYYHOMCTPAXKMBAYKH PaJl, XyYMaHUTAPHU U CIIOPTCKU Ta CarjJacHOCT HHje moTpeOHa. Pan Ha
HaBE/IEHUM aKTUBHOCTHUMA CE€ MOX€ YCKPAaTHTH aKO TO HITETH YIJIeIy caMoI OpraHa WIH MaKk
oTexaBa paj ciayxkoOenuka. CBe oapende Baxehux mpommca Kojuma ce 3abpamyje Cykoo

MHTEpeca MO MPeIIoKEHUM pellemhUMa HalpTa Ou ce IpuMemhUBalla U Ha CITyKOCHHKE.

Panna wmecta cnyxOenuka ce mnpema onapeabama Hampra nene Ha mosjoxkaje u
m3BpIIMiIadyka paaHa wmecta. [lonmoxkaju cioyxOeHuka Owid OM : HAYeTHUK TpaJCKe,
OINITUHCKE YyNpaBe M 3aMEHUK Ha4yeNHUK yrpaBe. HauenHuke M HUXOBE 3aMEHUKE O
MOCTaBJhAJIO U pa3pelIaBajio ca Mojoxaja rpajcko/onmruHcko Behe. Kao ycnosu 3a paj Ha
M0JI0KAjy HAYeHUKA TPaXke ce JUIUIOMa MacTep MpaBHUKA WM JUIUIOMUPAHOT TPaBHUKA ,
MIOJIOKEH CTPYYHHU UCTHT W 7 TOJMHA PaHOT UCKYCTBa y cTpylH. HaBeneHa npaBuia Bakuia
Ou u 3a muxoBe 3aMeHuke. Kajga 6u periemeM HaBenena Jimia Ouiia paspelieHa, yKOJIUKO He
O6u Ouio pagHOr MecTa Ha Koje Oum Ownm pacnopeheHu, cinyxOeHMK OM MMao MpaBoO Ha
HaKHay IJIaTe y Tpajamy o1 3 Mecella a y BUCHHU 3apajie Kojy je Beh ocTBapuBao. YKOIMKO
Ha T0JI0%ajy He OM OMO MOCTaBJbEH y CKIIAAY Ca 3aKOHCKOM POKY HayelIHUK yIpaBe, Kao HU

IETOB 3aMEHUK, WM Cy CIPEYeHW Jaa MAYKHOCT 00aBibajy ayxke on 30 mana, Behe he
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MMOCTaBUTH BpInona GyHKIHjE, KOJU UCIyHhaBa TPAKEHE YCIOBE M OH he Ha TOM MOJIOXKajy
outu Hajayxe 3 Mecerna, a Kpo3 15 maHa o1 mocTaB/beHa MMa ce 00jaBUTH jaBHU KOHKYPC 3a
MOIYHaBae TOT TOJIOKAja. YKOIUKO Ce jaBHM KOHKYpPC He OM OKOHYAO MOCTaBJEEH-EM Ha
1moJioxaj, Bpiwian GyHKIHUje OU HacTaBHO WY Ja 00aBba U 1yxe on 3 mecena. Kaga cy y
MUTalky M3BpIIMIAYKAa pagHa Mecta, Hamprom ce mpenBubajy cineneha 3Bama : BUIIK
CaBEeTHHK, CAaMOCTAJIHU CABETHUK, CABETHHK, Mjahu CaBeTHHK, capaJHUK, Miiahu capaaHUK,

BuM pedepenrt, pedepent u minahu pedepenr.

Kana je y mutamy npoOHH pajl, 3a pa3iIuKy O] peliema Koje npeasuha Baxxehu mpomnuc o
Tpajamy npoOHor pana ox 1 g0 3 mecena, HapTtom ce 3a pamHa MecTa 3a Koje ce JIUIe MpruMa
Ha HeoapeheHo Bpeme npensuha Tpajame MpoOHOT poja oj 6 Mecell, 3a pajl Ha paJHUM MecTa
3a Koje ce JMIe mpuMa Ha onpeheHo Bpeme Tpaje 2 Mecera o] YCIOBOM Jia ce JIUIEe IpruMa

Ha paJi Ha BpeMe JTyKe 071 6 MeCell.

OHO WITO je HOBWHA y TIOTJIEy TOJI0XKaja JIOKATHUX CITY)KOCHUKA jecy W JUCIUTUTHHCKE
Ka3HE 3a TeXKe MOBpee pajiHuX MyKHOCTH. Hamprom ce mpenBubajy ciienehe muciurinHCKe
ka3He : 1) HoBuyaHa ka3zHa o 20% 1o 30% ox ocHOBe miIaTe, y Tpajamy A0 HIECT Mecelu ; 2)
onpehuBame HEMOCPEAHO HIDKET TUIATHOT pa3pena ; 3) 3a0paHa HampejoBama 0 YCTHPH
roguHe ; 4) MpeMeInTaj Ha pagHO MeCTa Yy HEMOCPEIHO HIDKE 3Balke y3 3apKaBambe

MPETXOTHOT TUIATHOT pa3peia ; 5) mpecTaHak pagHor OJHOCA.

Hauprowm je npensulheno jour u To Aa y cliy4ajy yKujama JeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPAaBeE,
OJIHOCHO y CIIy4ajy YKUJama JIOKAIHE CITyX,0e, TOKaIHU CIIy>KOSHUI HACTaBIbha]y ca PajioM y
OpraHMMa JIOKaJHEe caMOylpaBe Koja je Tpey3ela HaUIeKHOCT YKHUHYTE JIOKalHE

caMoyTpaBe.

O npaBuma u oGaBe3ama ciyKO€HUKa OJUTy4nBao OM pyKOBOJAMJIALl OPTaHa U TO PEIICHEM,
Ha Koje ciayxOeuu umajy mpaso >kanOe. ITo >xanbu Ha pemieme ouryduBasia Ou KajiOeHa
KOMHcHja, Kojy 6u ¢opmupanto sokaiaHo Behe. [Ipotus omnyke komucuje Ouno 6u moryhe
BOJIUTH YIpaBHU cnop. Moryhe je u 3amtuTa MocpeAcTBOM YIpaBHE MHCHEKIMje, Kao ILITO

npensuhajy cana Baxxehe oapende 3akoHa 0 paJHUM OJJTHOCHUMA Y JIp>KaBHUM OpraHHuMa.

47



1IV. JIOKAJIHA CAMOYIIPABA U 3AIIOCJIEHA HA ITYTY
PEIIYBJIMKE CPBUJE KA EBPOIICKOJ YHUJHU

JlokanmHa camoympaBa y 3emJbamMa EBporicke yHHUje 3ay3uMa MoceOHO MECTO U HOj ce
MOKJIaha MoceOHa Makka. Y TOjeMHUM 3eMJbama EBpOIICKe yHHje, JIOKaJIHA caMOyIpaBa
jecTe cacTaBHU JIeO COIMjaTHOT M MOJIMTHYKOT pa3Boja jeJIHe 3eMJbe, JIOK j€ Y HEKUM JIPYTruM
3emMJbaMa HOBU (peHomeH (kao y Manrtu). MHore 3emibe Cy JIOKaJHY CaMOYIPaBy WU
CMamWiIe WK ociabuie Ha payyH LeHTpanHux Biactu (nmoueB on lllmanuje no Byrapcke, on
CrnoBauke no0 JlutBanwmje). JlaHac mocTojame JIOKAJTHE CaMOYIPaBe jeCTe KapaKTePUCTHKA
cBux wianuna EY, xao TakBa je mpuW3HAaTa y yCTaBHUMa Jp)KaBa WIAHHUIA, Ca PETKHUM M

pa3symibuBUM H3y3eTKOM y Yjenumenom KpaserctBy (Moreno Angel — Manuel, 2012: 17).

Jenan on cry0oBa CrioJbHE MOJIMTHKE HAIIEe 3€MJbE jeCTe NpUKJbyuerme EBporckoj yHuUju.
[Iporniec mpucTynama Hajlake CBUM OpraHMMa Y HaIlOj AP)KaBHO] OPraHU3AlUjU Ja MpYyKe
CBOj MAaKCUMYM Yy XapMOHU3aIMjU CBOT Pajia U mpomwca 3a 3eMsbama Eporicke yauje. Ha Tom
IUIaHYy y TIOCIEN0] NCHECHUjH Tpery3eTe Cy pa3uuuTe Mepe W aKTUBHOCTU KaKo OM ce
JIOKaJIHA CaMOyIpaBa yCTPOjHiia 10 €BPONCKHM CTaHAApIUMa U OJrOBOPUIIA CBAaKOIHEBHUM

nmorpedama 1 3axTeBUMa BEHUX TpahaHa

VY Toky 2010. roguae CranmHa KoHpEpEeHIHja TpajoBa U OMINTHHA CIIPOBENa je MpojeKaT
1O/ HA3UBOM Y criocTaBibame Mpexke EY crnyxxOennka y nunot rpagosuma y Cpouju . [{uss
HaBEJIEHOT MPOjeKTa OMO je jauare MHCTUTYIMOHAIHUX KalalUTeTa JIOKaJIHX caMoylpaBa U
MOJIN3ake CBECTU KOA rpal)aHa o MpeaHoCcTHMA Koje Mpou3uiiaze U3 wiaHcTBa y EBporickoj
yauju. IlpojextHom cy oOyxBahenu cneaehu rpagosu : Hum, Yxune, BasbeBo, Bpawe u
3pewmanun.llyrem HaBeneHOT MpojeKTa BpIIuiIa ce 00yKa JOKATHUX CITYKOEHUKa Kako Ou ce
nosehaliu Jby/ICKM KallallUTEeTH 32 €BPOIICKE MOCIOBE U YKJbYUHJIE JIOKAIHE BJIACTH Y MUTamka
o]l eBporickor 3Havaja. Kako ce u3 objaBibeHor npupyuHrka CraiHe KoH(pepeHIrja MoxKe
Bunetu, EY ciyxOeHuiy y JIOKaIHUM caMoympaBaMa OWId Cy 3aJy>K€HU Jia Ce YIO3Hajy ca
EY mnporpammMa momohw JOKadHMM caMOylpaBaMa M Jia CBE OWTHE UMIEHHIIE O FhHMa
CaomIITe PYKOBOAMOLIMOMA OpraHa y Kojuma cy Ownu 3anocieHu (JoBanoBuh, 2015:4).
3ajeqHo ca pykoBoaMoOIMMa opraHa, EY cioyxOeHun cy pasmarpaiu mnorpede cBoje
3ajeHuIa 3a MoMoh eBpOoINCKUX Imporpama ca kojuma ce EY ciy:xGeHunu nperxos yrnosHajy
U TIOCPEACTBOM KOra JIOKaJHa camoylpaBa aruiiupa 3a Te nporpame. Ilocpeactsom EY
clIy>)kOeHHKa, BPIIM CE€ Ha jaBHUM MaHH(ecTalujaMa MpOMOBHUCAE €BPOICKUX BPEIHOCTH,

ommxe l'IOjaI_HH)aBaH;e MiIagumMa oO MOFYHHOCTHMa nyToBamka M CTyAupamkba y 3CMJbaMa
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EBponicke yHmje. CBakako, TpaloBU Cy 3ampaBo maptHepu EY y crnpoBohemy HmeHUX
npojekara Ha MPOMOBHCAKY EBPOICKUX BpenHOCTH. EY ciyXOCHUIM Cy TH KOjU OCTalie
3alloCiieHe y JIOKAJIHUM camoyrnpaBa TpeOajy na uHopmuiry o ¢yHkinuonucamey EVY,
eBPOIICKUM CTaHJAapJrMa O JIOKAJHUM CaMOyIpaBa, Jla paje Ha PEeopraHu3aluju CIyXKOu u
OpraHa Kao ¥ J1a pajie Ha GopMupamy ciykOu Koje Ou mpaTuie eBpoIcKe mporpame, mpomnuce
U TIpaKcy JIOKAIHUX camoynpaBa y EBporickoj yHuju. Of mera ce odekyje aa Oyne cTamHo
o0aBelITeH O HOBUM IPABHUM peryjaThBamMa 3HA4ajHUM 3a JIOKAJIHY CaMOYIpaBy H Ja
CBOjUM aKTHBHOCTHMA JIONpUHECY mMpewny Mpexe EY nokamHux ciaykOeHHKa CBE JIOKaJTHE

camoyrmpase y Penyonunu CpOuju.

C 003upoM 112 01 0OCOCOOJHEHOCTH U BELITHHA 3alOCIEHHUX Y JIOKATHUM camMoyIpaBama
3aBUCH M (YHKIMOHHCAFE CaMe JIOKATHE CaMOYIpaBe, jaBJjba CE HEONMXOAHAa TOoTpeda 3a
KOHTHHYHPAaHUM CTPYYHHM OCHOCOOJbAaBAaK-EM M YCaBpIIABAKEM 3allOCICHHX. Biama
Peny6nuke CpOuje noHena je CtpaTterujy CTpyyHor ycaBpllaBamba 3alociIeHUX y JeJMHULaMa
JIOKaJiHe camoymnpase y PemyOmaunu Cp6I/IjI/128. I{ub oBe cTpareruje jecrte Aa ce y CKJIay ca
€BPOTICKMM TPUHIMIIMMA ¥ CTaHJapuMa CTBOPH OJrOBOpHA, e(ukacHa W EKOHOMHYHA
yIpaBa, CIIpeMHa J1a 337J0BOJbH NoTpede rpahana u npyrux npuBpenHux cyojexkata. OCHOBHU
IUb OBE CTpaTerHje jecTe jauame aJMHHUCTPATUBHHUX KalaluTeTa y TpaJoBUMa U
OIIITHHAMA, JIOK CY NOCEOHH IIMJbeBM MHUHHCTApCTBA HAIJICKHOT 32 JIOKAJTHY CaMOYIpaBy U
APYTHX jeJUHUIA JOKAIHUX CaMOyIpaBa y BE3M ca CTPYYHHM YyCaBpIIABAaKEM, a THUUY CE
yTBphUBama mporpama CTpy4HOT ycaBpIllaBarma, YCIIOCTaBJhakha MEXaHW3aMa 3a yTBphuBame
ycioBa kKoju Tpeba na Oyny HMCIyHmEeHM W HayuH ojadupa cybjexara oBJanmiheHux 3a

crpoBohjeHe nporpama.

[Tocroje nBe BpcTe mporpaMa 3a CTPYYHO OCIIOCOOJbaBamE : OMIITH U oceOHu. [Iporpam
OIIITET CTPYYHOT yCaBpIllaBamka THYE CE MporpaMa ocrocoOsbaBarma 3a Mojiarame JIP>KaBHOT
CTPYYHOI' MCIUTA, WHTEPCEKTOPCKU OIIUTH MPOrpaM U CEKTOPCKU OIIUTH IPOrPaMH.
[Iporpam moceOHOT CTPYy4YHOT YycaBpIIaBamka CBaka JIOKAJTHA CaMOyMpaBa CaMOCTAITHO
yTBphyje y CBakoj KaJleHJAapCKOj TOAMHH, Y3 MUIIJbEHE CTPyUHOT Teaa. OHU ce THYy TauyHO
onpehenux mocnmosa. OcuM 3a 00yke Koje ce crpoBojie oA cTpane LlenTpa 3a o0yky, Koju je
dbopmupan npu CranHoj KoHEpeHIMjU TrpagoBa u ommTuHa U KaHienapuje 3a eBporicke
WHTETpaIyje, He TOCTOje APYTH TMOoJalH O mocrojeheM o0MMy CTPYYHOT ycaBpIlaBama M

ocrocobJbaBama y jeJJMHULIaMa JIoKajaHe camoyrpase. OBO ce moceOHO OAHOCH Ha jeJUHUILIS

*Crpateruja cTpydHOT yCaBpIIABaKa 3AMOCICHUX Y jeMHAIIAMA JOKAIHE camMoyTpase y PemryGmuu CpGuju.
Cnyacoenu enacnux PC, bpoj. 27/15.
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JIOKaJTHE CcaMoyIpaBe Koje Cy MporpamMe CTPYYHOT YyCaBpIIaBamka M OCHOCOOJbaBamba

pcain30oBaJIC CaMOCTaJIHO, 0e3 AoHaTopa.

VY peammzanmju Llentpa 3a o0yky mpu CKI'O m mapTHepckux mporpama M Ipojexara
tokoM 2013. roguHe u3BeneHo je 133 pasnuuutux 00yka, ceMUHApa ¥ paJuOHHIIA HA KOjUMa
je ydectBoBaio oko 4200 monasHmka.Y mnporpammma oOyke Kanremapuje 3a eBporicke
WHTETpaIuje, CpoBoheHn cy OpOjHH MPOTrpaMHU Ha KOjUMa Cy y4YECTBOBAJIW IOJIA3HUIU W3
Pa3NUYUTHX JIOKAIHUX CaMOyIpaBa a MHOTH OJl WuUX Ownm cy ynyhuBaHM Ha JomaTHe
mporpamMe ycaBpmaBama y bpuceny. MHOrm JnoKamHM CIY)KOSHHIIM C€ IO3UTHUBHO
U3jalllbaBajy 0 UJIEjU CTPYUHOT ycaBplllaBama U OCIOCO0JbaBamka, alld CE MOCTaBJba MUTAHE
KOJIUKH je OpOoj OHUX KOjU Cy CTBAapHO MOTHBHCAHM 3a To. IIpeTmocraBka je da je CTeneH
MOTHBHCAHOCTH HH3aK, a TOME y NPWJIOT WJAE YMICHUIA Ja y HajseheM Opojy JOKaTHHX
caMoylipaBa HeMa NpHUMEHE OlCHhHBakba YYWHKA, HampenoBama H MpodecrnoHanHe
MIPOMOIIHj€, OAHOCHO JIa jeIMHHUIIE JOKAJHE CaMOyINpaBe HEMajy MEeXaHU3Me 3a MOJCTUIAE
ciy)kOeHWKa Ha CTpy4dyHO YycaBpmiaBame. Y CrTpaTeruju ce ykasyje HeIOoCTaTaK BHCOKO
IIKOJIOBAaHUX KaJpoBa y MHOTHM JIOKAJHUM CaMmoOyIipaBaMa 3a KJby4HE IOCJIOBE M Ja je

noTpeOHO Pa3MOTPUTH MOJIEN pelllaBama HaBeACHOT Mpoliema.

Kana ce panu o nuramy (puHaAHCHpama MporpaMa CTpyYHOI ycaBplllaBama, oapendama
Crpateruje npeasuleHo je Aa TPOIIKOBE MPUIPEME MporpaMa ocroco0baBame 3a MOJIarame
JpKaBHOT CTPY4YHOI ucnuTa cHocu PemybOmuka CpOuja, a TpOIIKOBE JOKaJIHA CaMOYIIPaBa.
Jlasbe ce HaBOAM J1a TPOLIKOBE roxahama HHTEPCEKTOPCKUX U CEKTOPCKUX OMIUTHX MporpaMa
Koju ce yTBphyjy Ha OCHOBY IHpe[ora JOKajJHE caMOyIpaBe CHOCH cama JIOKajHa

caMoyIpaBa, IITO Ba)XKU H 32 IIPOrpame IMoceOHOT CTPYYHOT yCaBpIIaBamba.

[Ipema AxmuumonoM 1IaHy 3a crpoBoheme CTparervje CTPyYHOT ycaBpIlIaBamba
3allOCIICHUX Yy jelMHUIlaMa JiokajmHe camoympase y PenyOmauum CpOuju 3a mepuox 2015-
2016.ronuHe, MOXKE C€ YOUHTH Ja ce IuiaHupa popmupame CaBeTa ca CTpydHO ycaBplIaBambe
3alOCJIEHUX Y jeAMHMIIaMa JIOKAJTHUX caMoyIpaBa, KOju OM paavo Ha M3paau Iporpama
CTPYYHOT OcrocoOJbaBalkba M yCaBpIllaBamka 3allOCIECHUX Y JIOKAJIHMM caMoylpaBama U y
yujeM pary Ou ydemrhe y3enu ap>KaBHH CIYKOEHHUIM U3 PEeCOPHOI MUHUCTAPCTBA HAJIEKHOT
3a MOCJIOBE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, KOju Cy MPETXOAHO MPOIUIK a/IeKBaTHE MporpaMe o0ykKe y3

oynercky nomoh Penyonunke Cpbuje u HHOCTpaHUX (OHIO0BA.

Kako je npuctyname EBporickoj yHHuju npaheHo ycBajameM CBHX CTaHJapJa M IpaBHiia

KOjUMa €BpPOIICKH HAPOJIH TEKE, TAKO j€ M Ha HAIIUM IrpaljaHuMa Ja JOCIETHO pasie Ha TOME.
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VY npBoM peny, Ap>KaBHHU W OpraHU JIOKAJTTHUX caMoympaBa Tpebajy na Oyay mpaBuM MpUMEp
yCcBajaba THX BPEOHOCTH. JeaHa O]l HX CBAaKako jeCTe pOJHA PaBHONPABHOCT WU
paBHOmpaBHOCT Mel)y monoBuma. bpoje ananmse cy mokaszane na cy pasnuke u nojapehenocr
JKE€Ha HaJl MyIIKapIrMa BpeMeHOM u30pucaHe 1 Ja ¢y y Hajehoj moryhoj Mepu mpumagHuim

00a 1osa u3jeTHauYCHH.

Kako ce 0aBuMO 3amocieHMMa Yy JIOKaJIHMM caMmoylpaBamMa W Kako je Ha CBUM
MpPEICTAaBHUIIMMA jaBHE BIIACTH Ja YCBajajy HajBa)KHU]E €BPOIICKE CTaHIape, OCBpHyheMo ce
Ha HeKe oJ mpojekaTa koje je EBporncka yHuja unaHCcHpana y Hamoj 3eMJbH a M3 JOMEHA
pOJIHE paBHOINPABHOCTHU. 3axBasbyjyhu puHaHcHjcko] moapim EBporicke yHUje, cipoBeieHa
j€ aHanmu3a pojaHE paBHOINpaBHOCTH y ommTuHU Jlebane Ha jyry CpOuje. AHaim3a Koja je
CTIpOBEJIeHa HAa TEpPeHy 3akby4Ho ca 2012.romuHOM, MoOKa3aia Ja >KeHE YYEeCTBY]Y Y
CTPYKTypH onbopHHKa ca 26 %, 1a je yKynaH Opoj HHHUIIMjaTHBA KOje Cy OHE MOJIHENIe HEKUX
23 %. OBH pe3ynTaT MOKa3ald Cy Ja je BUAHO ydemihe »KEHa alu Ja CUTYPHO TOCTOjU
MpocTop Ja BbuxoBo yuenthe 6yne jomr Behe. Y u3BpurHuM opranuma onmrune Jlebane sxeHa
roToBo Ja Huje HU Ommo. Ox 11 unaHoBa ommTuHCKOT Beha caMo jenaH 4iaH Owia je jKeHa.
Haxo je y OMITHHCKO] yIpaBH 0J1 yKyIHOT Opoja pagauka mux 70 % KEeHCKOT 1mojia, aHaJIn3a
je moKasana Jla Ha HUjeHor oJ pykoBoaehux mecra Hema »xeHa. CliMyHa je ¥ cUTyaluja ca
jaBHUM npeny3ehuma M ycraHoBaMa uuju je ocHMBa4Y oniutuHa Jlebane. Y MecHUM
3ajeJJHHIIaMa IPUCYCTBO JKeHa He mpenaszu 5 %. Hujenna nonutuyka onmuja y 0100pHUYKUM
penosuma Hema Buiie oa 30 % >keHa, MITO CBE yKa3yje Jla Cy MapTHje camoO HacTojajie Ja
WCITyHE 3aKOHCKY (popMy a He Ja ce MOCTUTHE CYIITHMHCKA paBHOMpaBHOCT(Asekcos, 2012:
49). Kazna ce paau o CTPYYHOj CIpeMH, BUX 75 % UMao je BUCOKY U BHUIIY CTPYYHY CIIPEMY.
Mebhy muMa je 6110 npaBHULA, JIEKapKu, Tpodepku. OBO ce cMaTpa MO3UTUBHUM PELICHEM
jep je caMmo joml jemaH pasyior Ja poJHa PaBHOIPABHOCT Yy JIOKAJIHMM OpraHuMa Oyne
MOJIUTHYTa Ha BUIIM HUBO, Oynyhu na he Tme 300r cBoje CTPYYHOCTH OCOOE KEHCKOT IoJa

naTy Behu CTpy4YHM JONPUHOC Pa3Bojy JOKAJIHE CaMOyIpaBe.
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V.KOMITAPATUBHA AHAJIU3A ITIOJIOXKAJA 3AIIOCJTEHUX Y JIOKAJTHUM
CAMOYIIPABAMA VY JPYI'UM 3EMJ/bAMA

Enenecka. HajBumry BimacT y CBakoj jeJUHUIM JIOKAQIHE CAMOYIpaBe, C H3Y3E€TKOM
napoxuja y KojuMa jeJJMHO MOCTOjU MapoXHjcKu 300p mpescraiba mweHo Behe (council). Cea
Beha cy m3abpana HemocpenHo o Oupaya (OCHM jeHEe YETBPTUHE YJIaHOBA y OKPYKHHUM U
rpajackuM Behmma, onmepmeHna). Tekyhe mocimoBe Beha 00aBsbajy NMpEeKo KOMHTETa OJIH.
on0bopa, Koju ce OMpajy Ha Mepuoj Ol jelHE ToAWHe, Mpu deMy HajBehu Opoj HUXOBHX
YJIaHOBa YMHE OJOOPHUIM y3 KOONTHUpame MojeanHana u3 pena rpahana (Bywerwh, 2003:
352). Benuumna nokanHux Beha ce pasnukyje kako u3mely MOjeIMHHMX THUIIOBA jeIUHHIA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, Tako U u3Mel)y jequHuna jeqHor ueTor Tuma. Y TOrjeny MapoXujCKUX
Beha mpomnucaHo je 1a oHa Mopajy Aa umajy udMmelhy 5 u 15 umanoBa. OkpykHa U rpajacka
Beha cacroje ce o JIBe BPCTE WIAHOBA. JeAHO Cy OOWYHM WIAHOBH M3a0paHW HA OMIITUM
HEMOCPEHNM HM300pUMa, a JPYro OJJIepMEHH Koje Oupajy oOwuynm uwiaHoBu Beha. Jlok
MaHJaT OOMYHMX WiIaHoBa Beha Tpaje TpH TOIMHE, OJAEPMEHCKH MaHJAT je NBAIyT JYKH:
OHHU y CB0jo] (pyHKIIMjU OcCTajy mIecT roauHa. UnanoBu Beha cy Jbyau CpelbuUX U OJMAKIUX
ronuna. [Ipocek ronuna unanosa Beha nzHocu 50-55. IlITo ce Tuye oHOCA MOJIOBA Y CACTaBy
nokanHux Beha Tuye, Opoj ’keHa, Koje cy mo mpBu myr y Beha ysemene 1907.romumne,
HeTpecTaHo pacte. YIaHCTBO y JIOKAJHUM BJACTUMA j€, OCHM TOTa IITO je JOOPOBOJHHO, U
6ecrutatHo. To he pehm na umaHoBM Beha M Jpyrux JOKaJHUX OpraHa HeMajy HHUKaKBe
MaTepujajJHe KOPHUCTH OJ CBOI WiaHCTBa. YnaHoBM Beha MMajy mak NnpaBO Ha HaKHaJE
ryouTaka y Be3M ca BplulemheM mbuxoBe (QyHknuje. YmnanoBu Beha cy oBnamheHu Ha
HaKHaAyIMyTHUX TPOIIKOBA y CTBAPHOM M3HOCY; JAPYro, HAa UCIUIATy JTHEBHUIIA aKO HAIYCTajy
CTaJIHO MECTO CTaHOBama ; Tpehe, Ha HakHaay M3ryOJbeHe 3apazae. YnaHoBM JokamHUX Beha
ocTajy y (yHKIMjaMa pelaTUBHO JYro, MPOCEYHO IO JEBET Ma U BUIIEe ToAuHA. YIaHCTBO y
Behy je moOpoBosbHO. OCHOBHA AYXKHOCT ujaHOBa Beha je NPHUCYCTBOBAWKHE HETOBUM
cacTaHLlMMa. 3a HEMpHAp)KaBame OBOT 3aXTeBa NpeJBuleHa je caHKLHMja MpemMa Kojoj udiaH
Beha TyOu CBOje CBOJCTBO aKO y TOKY LIECT MECEIM He MPUCYCTBYje HUjEIHOM cacTaHKy Beha
WK BeroBux opraxa. Ha yeny Beha y rpajoBuMa Hanasu ce Mep, a y OCTaIMM jeAMHUIIAMa
npeacenHuK. Mep ce Oupa cBake TOJWHE, HA CacTaHKy Beha KOju ce IpKH ampuia Mecera.
N300p Mepa ce BpiIu jaBHO, qU3ameM pyKy. [laHac je y BehuHU eHrieckux rpajosa Ipakca
Jla ce — MaKo He TOCTOjU 3aKOHCKa 00aBe3a y TOM CMUCIY — CBaKe roJJMHe OMpa 3a Mepa HOBa

JIUMYHOCT. Mep MOXKE Ja 6y;[e CMCHCH U IIPE UCTCKA jeIlHOFOI[I/ILHI-beT MaHgaTta, 1 TO 300r
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HETIPEeKUIHOT OJICYCTBOBama M3 Tpaja 3a JyKe O JABa Mecela, OaHKpPOTCTBA, CTAaIHO
NUjaHCTBAa U HEe(hUKACHOCTH y TOCITy. 32 Mepa Moke OMTH M3abpaH CBaKu OJIACPMEH WU
ynaH Beha, Ouo Koje Juie Koje je kBanudukoBaHo na Oyne uwian Beha, Tj. Koje yxuBa
[AaCHBHO OWpayHO NpPaBO Ha JOKAIHUM Hu30opuma. [IpBeHCTBeHa IyKHOCT Mepa je na
npezacenaBa Behy, oH HeMa 3a AY)KHOCT J1a CIIPOBOJIM oJIyke Beha. Mep je mo ciyk0eHoj
TY’KHOCTH MHPOBHHM CYAH]ja, © TO HE CAMO TOKOM TOJIMHE Y KOjoj BpIIN (DYHKIIH]Y, HETO jOII
TOAMHY JaHa TOcie Tora. Mep mpeicTaBiba M3y3€Tak OJ] MpaBWia Ja JOKAaTHH H300pHHU
¢yHknuoHepn Hucy IutaheHn. Mep MMa TpaBO Ja MMEHYje jeJHOT OJ OJJIEpPMEHA WU
oO0nyHMX 4iaHoBa Beha 3a CBOT 3aMEHHKA. 3aMEHUK OCTaje Ha JY)KHOCTH KOJIHUKO M caM Mep.
VY cinydajy OICYCTHOCTH HJIM CIPEYEHOCTH Mepa, 3aMEHUK MOXKE Ja BPIIM CBE JY>KHOCTHU
Mepa, ceM IYXHOCTH TpexacenaBama Behy. [Ipeacennnnm Beha octanmx jeAWHUIA JOKATHE
caMmoynpaBe Oupajy ce HCTO Tak0 Ha TOJWHY jAaHa, Mmely uinaHoBuMa Beha M nunmMa
kBanMukoBaHuM 3a ujaHcTBO y Behy. Ilpencennuk Beha je Hajuemhe Oupan Bule myTa

y3aCTOITHO.

Kanma je o mokamamm ciy:xOeHunmma ped, tpeba pehm ma mo cpemmna XIX Beka cBe
TY’KHOCTH JIOKaJIHE camoymnpaBe y EHrieckoj o6aBipanu Cy Ha aMaTepCKOj OCHOBH CaMu
rpahanu. Jlanac ce y cimyxOu CBUX jeMHHIIA JIOKallHE camoympaBe Haiasu oko 1.500.000
muna. JlokanHe BIacTH Cy OBJamIheHe Aa aHraxyjy OHOJIMKO CIIy>KOEHHKa KOJIMKO UM Tpeba.
CBu cinyXOeHHIIM TMO/EJbEHU CY y YETHpPHU TpyIe : OMNIUTY, BHUIIY OMNINTY, CEKPETapCcKy U
aJMMHHUCTpaTHBHY, npodecnoHariny u cTpyunHy.CBojecnyxOeHuke Behe mocTaBsba
HCKJbYUYHMBO Ha OCHOBY KOHKYypca. 3a MpHjeM Y CIIyXO0y YCJIOB j€ Ja KaHIUJaT UMa HajMame
16, ogHCOHO 18 TOMHA (3aBHCHO O] BerOBUX IIKOJICKUX KBaJU(HKalKja, OTHOCHO TpyIe 3a
KOjy KOHKYpHIIIE) U J1a MOJIOKU MPONUCaHU NpUjeMHH ucnut. CTatyc ciyxOeHuKa MoXe Jia
Oyzne tpojak. [IpBo, ca mojenuHUMa OJ BUX JIOKATHE BJIACTH 3aKJbydyjy YyroBop Ha oapehen
POK, KojuM ce oapelhyjy muxoBa 1iara u pagHu yciaoBu. Jpyro, cayxOeHUIm Mory aa oymy
HaMEHOBaHM Ha HeojpeheHO BpeMe M OHHM OCTajy Yy CiyxOu "ok ce To cBuba Behy .
Tpehe, nojenunu cinyx0eHUIM (M TO CEKpeTap OKPYKHOT Beha, 3/paBCTBEHU CIYKOESHUIN U

CaHUTapHU MHCIIEKTOP) HE MOTY Ja OyAy OTIYIITEHU Oe3 carjacHOCT HaIJIeKOT MUHHUCTpa

(JoBuuuh, 2006: 339).

Cry>xOeHHIIHN JIOKATHE CaMOYIPaBe YKUBaAJy CII000Iy TPOMEHE MecTa CykO0oBama. CBH
CIy’)KOGHUIIM y OpraHMMa JIOKATHHX CaMOyIpaBa Cy AaHT@XOBaHH ca IYHUM paJHUM
BpeMeHoM. CiyxOeHHMIIM UMajy TIpaBO Ha 3apajy, Ydja BUCHHA 3aBUCH O] MPOIIEHE Camor

nokanHor Beha. Mmajy mpaBo mneH3ujcko ocurypame. [IpaBo Ha MHUHUMAalHY MEH3U]JY
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OCTBapyje ce 3a JIeceT roJIMHa CIy)K0e, a MyHa neH3uje goouja ce nocie 40 roguHa ciyxoe.
Pagau omgHOC MO cwiM 3akoHA TpecTaje ca HaBpiieHuX 65 rogunHa. [lnare HUCY HapoO4HTO
BeJIMKe, MOTYhHOCTM HampeoBama Cy OTEXaHE Ia HaBEJCHAa 3aHMMama HUCY IMOCEOHO
npuBiavHa 3a (akynreTcku oOpazoBaHe Jbyne. JlokanHo Behe uma cBor cexperapa. [Iponucu
HE T0CTaBJbajy HUKAKBE YyCJIOBE y morieny kBanmupukamnuja cekperapa. OH Mopa OUTH
“moroaHo Jwmie . 3a CeKperape ce MMeHyjy npaBHuim. Behuna cekperapa cBojy Kapujepy

Ipajy y JIOKaJTHOj CaMOYIIPaBH.

lllseocka. OcHOBHA jenuHuIa JIOKanHe camoymnpase y IlIBeackoj jecte komyHa. Ha deno
KOMYHE HaJla3H ce JIOKaJIHO Behe, U TO y ceoCKMM KOMyHama KOMyHalHO Behe, y rpagoBuma
rpajcko Behe a y OKpyXHHUM KOMyHaMa OKpYy>KHO Behe. 3a pas3nuKky o APyrux eBpOICKHUX
3eMajpa, Ha 4elly KOMyHa HeMa mperacenHuka. [Ipexceanunu Beha cy camo mpeaceaHHnn
OBHUX, 0€3 TMOCEOHWX COICTBEHUX HAUICKHOCTH. bpoj umaHoBa Beha 3aBucu on Opoja
CTaHOBHHKA CBaKe KOMYyHe 1oHaoco0. ¥ komyHama 10 2.000 craHOBHUKA OpOj YIaHOBA MOXKE
outu ox 15 no 30 unanoBa, y komyHama 110 2.000 o 5.000 cranoBHuka umamo Beha ox 20 10
50 unmanoBa, y komyHama a0 20.000 cranoBHuka Beha mmajy om 25 mo 40 wmaHoBa, y
komyHama o1 20.000 mo 40.000 cranoBHuKa Beha umajy ox 35 mo 50 4inaHoBa a KOMyHE ca
npeko 40.000 cranouuka Beha umajy ox 45 no 60 umnanoBa. Unanou Beha Oupajy ce Ha
yetupu rojauHe. bupajy ux rpahanu Henocpeano Ha uzdbopuma. Y JoKadHUM Behrma Kao u'y
nokanHuM Behuma y EHrnieckoj momMuHupajy nuna cpedmux roauHa. HaBexena numa Ha
cBOjuM (yHKIIMjamMa OCTajy AYro, y HEKOJHMKO MaHJaTa. 3a CBOj pal He J00ujajy HaKHATY.
Nmajy camo mpaBo Ha HaKHaIy MYTHUX TPOIIKOBA 3a Jojiazak Ha cexnuie Beha. Ha wemy
rpajicKe agMUHUCTpaIlMje Haja3u ce TpaJcku AupekTop. tbera Ha Ty MyXHOCT MOCTaBJba
rpaacko Behe wu3Melhy kaHaugaTa ca CTPYYHHM KBalH(HKalUjamMa y IYyTOTOIHIIEOM
npakcoM. I'pajicka aqMUHUCTpalMja UMa CBOT CEKpeTapa KOju Mopa OMTH MpaBHUK U KOJU Y

CBOM pajly OCTBapyje TECHY capaiby ca IpaJICKUM AUPEKTOPOM.

Kana je peu o nokanmHum ciyxOeHunmMa, Ttpeba pehu ga Mane ceocke KOMyHE HeMajy
HUjeIHOT T1aheHor CiIy)kKOeHHKa C ITyHUM paJlHUM BpeMeHOM. Y BehMHM TakBUX KOMYHa MMa
TEK jeHOT WM JIBOje ciayxOeHuka. ['pajcke KoMyHe UMajy BpJIO pa3InduT Opoj ciykOeHuka
Koju ce kpehe om nBa y HajMamHM TpaJoBUMa J0 HEKOJWKO XWJbajga y HajBehum.

[Ipeosnalyyjy MecTa ca HEKOJIMKO CTOTHHA CITYKOEHHUKa.

lsajyapcka. ¥ 1llBajuapckoj, Koja je mojaespbeHa Ha JBAJECET U MET Pa3INYUTUX CUCTEMA

JIOKaJIHE caMOyIpaBe, y KOMyHaMa Kao OCHOBHHMM je€IMHUIIMMA BIIAcT je y pykama rpalhana,
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300T YHIbEHUIIC /1a KOMYHAJIHE CKYMNIITHHE YWHE CBH aKTHBHH rpal)aHu KOMyHE, KOjH ce
NEPUOJIMYHO OKYIUUbA]y paad JOHOLICHAa 3HAYajHUX OJIyKa. Tamo rie HeMa OBaKBHX
CKyNIITHHA, QopMmHupa ce KomyHaiHO Behe umje wuinaHoBe Oupajy camu rTpahanu,
3aapxkaBajyhu mpaBo Ha pedepeHIyM W HApOAHY HWHUIM]jaTHBY. 3a CBE KOMYHE je
KapaKTepUCTUYHO J]a MMajy W3BPIIHU OJI00p, KOjU je M3BPIIHU OPraH CKYIIITHHE OJHOCHO
Beha, U mpenceqHuka KomyHe. Y HemrTo mame oa 10 % KoMyHa U3 MPAKTUYHHUX pPasiora
yBozie ce Beha yMecTo /a ce oJ[p>KaBajy CKYIIITHHE U3 Pa3Jiora IITO je Y KaHTOHUMA TIe UMa
BEJIMKOT Opoja CTaHOBHHMKA OJIP)KaBam¢ CETHHUIIA CKYIIITHHA U HEHO OJUTYYHBAHE JIOJAaTHO

OTEeXaHo, Te ce 3aTo npuoderasa popMupamy KOMyHaTHUX Beha.

Komynanno Behe ce cactoju on pazmmuurtor Opoja uwiaHoBa. IlocToje Tpu kareropwuje
TaKBUX KOMYHa. Y TpBY CIaJajy KOMYHE I7Ieé Ce 3aKOHOM KaHTOHA TayHO JepuHHIIE Opoj
4ylaHoBa. Y APYTy CHazajy KOMYyHE TJie ce 3aKOHOM KaHTOHa MpeIBul)a OKBHP y KOME CE MOXKeE
KpetaTu Opoj wiaHoBa komyHaiHOT Beha. Y Tpehy cnanajy komyHe Tie ce muMa MpenyiTa
na oapenode 6poj wianoBa. bpoj unanosa ce Tako kpehe ox 20 go 100. Ha 6poj unanoa yruue
HajBUILE BEJIWYMHA KOMyHEe. MaH/iaT 4iaHoOBMMa KOMyHaiIHOr Beha Tpaje ueTwpu ronuHa, ¢
TUM IITO Yy HeKMM Behmma Ta myxuHa Moxe Outh Kpaha. Y Hekuma ce jaBjba MoryhHoct
pensbopa, 10K y HEKUM He. Y HEeKUM KOMyHama y MOrjiely 4jJaHCcTBa y KOMyHaJIHUM Behuma
nocroje oaronapajyhe nukommnatubunHoct. Tako HIp. y XKeHeBu He Mory y komyHanHo Behe
na Oyny n3abpaHM 4JIaHOBU KaHTOHAJIHE BJIaJle U JyXOBHA JIMIA ca cIy)k0oM y kaHToHy. Ilo
MpaBWly j€ WIaHCTBO y Behuma J00pOBOJBHO, C TUM j€ Y HEKMM TO Je(DUHHCAHO Kao
rpahancka myxHoct. OBa oOaBe3a je YBEK BPEMEHCKH OTpaHHUYEHa, a OJf e C€ y HEKUM
KaHTOHMMa M3Yy3MMajy JMua crtapuja oa 60 roxuHa, cyauje, JMla Koja Cy CIpedeHa u3
3/IpaBCTBEHUX pasnora. Ha ¢pyHKIuju umaHoBa koMyHanHor Beha numa ocrajy ox 10 go 15
roguHa y npoceky. [lo mpaBuny cy To nMuma cpeawmux roauHa. Y BehuHum komyHa,
KOMyHaJTHUM BeheM mpeicenaBa MNpeACceAHUINTBO kora Oupa camo Behe, NOK y HEKUM

KOMYHaMa BbuMa MnpeaceiaBa nNpeacCIHUK KOMYHE.

W3Bpurau on00p je M3BPIIHU OpraH HaAJeKaH 3a M3BPIICHE CBUX OJUIyKa JOHETHUX Yy
KOMYHAJTHO] CKYMIITHHU OJTHOCHO KOMyHaITHOM Behy. bpoj unaHoBa ce pasnukyje o1 KOMyHe
no komyHe. Taj 6poj ce kpehe ox 5 mo 15. tbux Oupajy camu rpahanu Ha uzdbopuma. bupajy
Ce Ha TIEPHOJI OJ1 YeTUPH TOAMHA, y3 MoryhHOCT moHOBHOT u3060pa . [Ipakca je mokazana ga Ha
HaBeJIeHNM (YyHKIMjama ocTajy ayro, oonuno on 10 go 12 ronuna. YnaHCTBO y M3BPIIHOM

0100py MHKOMIATHOMITHO j€ WIAHCTBY Y KOMYHAJIHOM Behy.
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[Ipencennnk komyHe je yBek u30opHU (GyHKIHMOHEp. [Ipencemnuka Oupajy Oupauw,
OJTHOCHO KOMYHAJIHA CKYIIITHHA WM KoMyHasHO Behe. 3a npenceanuka ce Oupa JIMYHOCT 32
AYTOTOAMIIBAM TOJUTHYKHM HMCKYCTBOM Y paay KOMyHe. MaHAaT UM Tpaje KOJIHMKO U
MaH/IaT U3BPIITHOM 0JI00py. Y HEKUM KOMyHaMa OHH BpIIe ()YHKIIHjE U TPEACEIHIKA KOMYHE
W TpeliceHuKa W3BpmHOr oxdopa. OH BpmIM HAA30p HAA IEIOKYITHOM KOMYHAIHOM
anMuHucTpanrjoM. OH MMa MMpaBo Ja IPUCYCTBYje HAa CETHHUIIAMA CBUX KOMYHAJIHHX OpraHa.

OH ce cTapa 0 U3BpIIaBamky 3aKOHA U Jpyrux akara.OH MpeacTaBjba KOMYHY CIIOJba.

Kana cy y nuramy KOMyHaJIHH CITYXKOEHUIIH, O/ BETMUYNHE KOMYHE U H-eHE OpraHu3allije
3aBUCH BHUXOB Opoj u craryc. Mely cimyxOeHumMa moceOHy Makikby HUMajy CEeKperap H
Omarajuuk. Cekperap je MO MpaBWIy HAJBAKHHUJH KOMYHAIHH CIYXOCHHK. Y MalluM
KOMyHama OH JIy’KHOCT 00aBsba XoHOpapHo. IIpakca je mokasana 1a ca mopacToM BEIWYHHE
KOMyHa M Opoj KOMYHaJIHUX CIyXOeHuKa pacre. Y TIpaJoBUMa Ca HEKOJIHMKO XHJbaJa
CTAaHOBHHKA TOCTOjU BHUIIE JAeceTuHa ciayxoOenuka. KomyHanHe ciyxOeHuke Oupajy came
KOMYHE 110 CBOM CJI0001HOM u300py. To YMHE KOMYHaJIHE CKYIIITHHE MM MMaK KOMYHAJIHA
Beha. Y Hemaukum kanToHuMa IlIBajiapcke ciry:xOeHUIM ce 0OMYHO OHMpajy Ha POK KOjH ce
kpehe on 3 mo 6 rommua. OHe camocTanHO YTBphyjy craryc ciy’)kOeHWKa, pagHO BpeMme,
HaIpeI0Bake U TaKo Jajbe. Y TEH3Ujy CIY>)KOCHHIIM My ca HaBpiieHuX 70 roauHa KUBOTA

i ca 50 roguna ciyxoe.

Ipna I'opa. Tlpeacenqnuky OMIITHHE y paay MOMa)xke jeaH WM BHILIE MOTHpPECeIHUKA
KOje MMEeHyje W pa3peliaBa caMm IpeIceAHHK. MaHaaT UM Tpaje KOJIMKO U MaHJaT camor
MpeJICeTHIKA, OCUM Y CIIy4ajy KaJa MpeJICeIHUKY MpecTaHe MaHIaT pe BpeMeHa Ha KOjH je
n3abpaH, y ToM ciydajy he mormpencenHuk ¢GyHKIH]y 00aB/baTH CBE J10 M300pa HOBOT

MpeACCAHHNKA. On 33.MCH>YjC npeaACCIHNKA 3a BpEME CIIPCYCHOCTH 34 pan.

JlenonuTH3anuja u npopecroHagn3almja ynpase, y HOBOM CHUCTEMY JIOKATHE caMOyIpaBe
o0e30elyje ce ycTaHOBJbaBaWkEM TIJIABHOT aJIMUHHMCTpPATOpa Kao HOCHOLA jaBHO-YIIPAaBHE

IIOCJIOBCE.

I'maBHOr ajaMUHHCTpaTOpa HMElYje M paspelaBa MpeACjeHUK OIIITHHE. [J1aBHU
aJIMMHHCTPATOp C€ MMEHYje Ha OCHOBY JaBHOI OIJlalllaBama, Ha HeojpeheHo Bpeme. 3a
[JIaBHOT a]MUHUCTPATOpa MOKe OUTH NMEHOBAHO JIMIIE KOJU MMa 3aBpIleH MpaBHU (PaKyiTeT,
MOJIOKEH CTPYYHM MCIHUT 32 paj y OpraHMMa yrpaBe WiIM ojaroBapajyhum ceptudukar u
HajMawke S5 TOAMHA pAaJHOr MCKYyCTBa. [JIaBHM aJMUHHUCTPATOp MOKE OWMTH paspjelieH

TY’)KHOCTH YKOJIMKO HEe 00aBjhba TMOCIIOBE 3aKOHUTO, epukacHO miu ekoHoMu4yHO (braxwuh,
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2007: 230). I'maBHM aAMHHHCTATOp WMEHYyje M pa3pelllaBa CTapellMHe OpraHa JIOKaJHe

caMoyIpaBe.

CBaka JoOKajHa caMmoOyIlpaBa HMMa JIOKaJHOT MEHajepa Kora Ha (YHKIW]y UMEHYje H
paspeiiaBa IpeICeIHUK ONIITHHE Ha HeonapeheHo Bpeme. MeHaniep je aykaH J1a jeIHOM
TOJMIIELE TIOJJHOC M3BEUITa] O CBOM pPajy INPEACEIHHKY ONIITHHE. MeHariep 3a CBOj pan

oAroBapa NpeACCIHUKY OIMIITHHE.

[locnoBu mpenceHWKa | TMOTIPEACETHUKA OIIITHHE, TJIABHOT aJMUHHCTPATOpa
HECIIOjUBU Cy Ca WIAHCTBOM Y CKYIIITHHH, Ca BPIICHEM IPYTUX JAPKABHUX M JIOKAITHHX
jaBHHX (PYHKIIMja ¥ WIAHCTBOM Yy OpraHuMa yIpaBjbarmba jaBHHX cIy:kOu. HaBenena mpasuiia

BaXX€ M 3a JIOKAJIHC CJIY)K6CHI/IKG N HAaMCIITCHUKE.

Kana cy y nutamy JOKanHH CITy>)KOCHUIIM M HAMEIITEHHIIN, FhHXOB PaJHOIIPABHH MOJI0XKA]
je 'y Hajpehoj Moryhoj Mepu HCTOBETaH ca TIOJIOKajeM JIOKAIHHUX CIY)KOCHHKA U
HaMeILITeHWKa Yy Halloj 3eMJbH, Tako Ja ToMe oBjae Hehy moceOHy maxkmy nocBehuBaTH.
Tpeba camo HaMOMEHYTH PA3JIMKY Y 3BalkbUMa JIOKATHUX CITy>)KOSHUKA. 3Bama ce pacnopelyjy
y 3 paspena u 11 3Bama 1 TO : y MPBOM pa3peay UMaMO CAaBETHUKA MPEJICETHUKA OMIITHHE,
IJIABHOT MHCIIEKTOPA U CaBETHMKA CTAapElIMHE OpraHa JIOKaJHE YIPaBe, CaMOCTaJIHOT
caseTHuKa | u uncnekropa I, camocranuor caBerHuka Il m mHcnekropa Il u camocranHor
casetHuka III m wmucnekropa III ;y npyrom paspemy mmamMo BUIIEr caBeTHUKA [, Bumier
caseTHuKa Il u Bumer caBernuka Il ; y tpehem paspeny umamo capannuka I, capannuka Il u
capannuka III. Kaga cy y nutamy HaMelITeHUIM, OHU cy pacnopehenu y 5 paspena u 13
3Bakba W TO : Yy INPBOM paspeay HMMaMO CaMOCTaJHOI HamemrTeHuka I, camocramHOor
HamemteHnka II u camocrannor Hamemrenuka III; y npyrom paspeny umaMo BuULIET
HamemTenuka [, Bumer Hamemrenuka Il wm Bumer namemrenuka lll; y tpehem pazpenmy
nMamMo HamewreHuka [, namemrenuka II m Hamemrenuka III ;y dyerBproM paspeny

HaMCIITCHUK |V, HaMeIITEeHUK VU HamemTeHuK VI ; Yy HETOM pa3peay HaMCUITCHUK.

3amTuTa MpaBa U MHTEpeca JIOKaTHUX CIyXOeHHKa ocTBapyje ce y Buine obmnuka. [IpBu
o0JMK je ympaBHa, APYTU je CyAcKa 3amTura, Tpehu OONHMK je CHUHAMKAIHA 3alliTUTa |

YeTBPTHU OOJIMK je apOUTpakHa 3allTUTA.
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Crosenuja. 3akOHOMO JIOKaIHO] camoymnpaBu PemyOnuke CJIOBeHI/Ije29 Kao OpraHu
ONMmTHHE TpeABul)eHM Cy @ OMIUTHHCKO Behe, TpajloHAYeTHUK U HAI30pHU 0J00D.
OnmruHcKO Behe, Kao W3BPIIHU OpraH HajJIeKaH Ja JOHOCH TpaBHE aKTe€ M CIPOBOAU
OJUTYKE U3 JENOKpYra OMIITHHE, UMa o] 7 10 45 4iaHOBa, 3aBUCHO Off Opoja CTAHOBHUKA. Y
OMIITHHAMA Ca MEIIOBUTOM €THHYKOM CTPYKTYPOM, CBaKa HaI[MOHAJIHA MambHMHA MOpa UMaTH
HajMamke jeIHOT MPEICTaBHUKA Y OMIITHHCKO Behe. AKO HaBEIEHO pELICHE YHOPEeIuMO ca
MPOIKCUMA y HaIllo] 3eMJbH, BuacheMo na je Opoj 4iaHOBa y HaIIO] 3eMJbU OorpanuyeH Ha 11.
[IpernocraBka je nma je CrnoBeHHja EKOHOMCKH pa3BHje€HH]ja 3e€MJba, Ja Cy JIOKaJIHE
caMoyrpaBe Ha BeheM CTyImby €KOHOMCKOT pa3BOja HEro JIM y HaIloj 3eMJbH M Jia je Opoj
YJlaHOBA M3BPIIHUX Beha rpajgoBa W ONMIITHHA AUPEKTaH 0/Ipa3 eKOHOMCKOI pa3Boja 3eMJbE.
Ha geny ommruHe je mpeacenIHUK ONIITHHE, YWjU paj Haa3upe ommTHHCKO Behe. Hbemy y
paay moMmaxke jelaH 3aMEHUK. YKOIMKO W TpaJOHAYeIHUK M 3aMEHUK HHUCY y MoryhHoct
TPEHYTHO Ja 00aBJbajy HaBeleHy QYHKIH]Y, BUX he 3aMemHuBaTH WiaH rpajckor Beha xora
OJpeI TpaJoHAaYeTHUK.] paJjoHaYeTHUK ¥ 3aMEHHK TpaJOHaYeITHIKA MOTY CBOjY (YHKIH]jY
o0aBspaT MPO(PECHOHATHO WM HEMpPO(EeCHOHATHO, O YeMy OJUIydyje caM TpaJlOHAYeITHUK.
VYKonuKo HaBelieHe QyHKLH]je 00aBibajy HENpo(decHoHAIHO, UMajy mpaBo Ha Hajuiie 50 %
oIl 3apane mpeaBuheHe 3a Ty QyHKUM]y YKOIHMKO ce o0OaBiba mpodecuonanHo. Hamgzopuu
0J100p KOHTPOJIHIIIE jaBHY IMOTPOIIHY Y OIIITHHY a H-ETOBE WIAHOBE OMpa OMIITHHCKO Behe a
9JIaHOBU CBOjy (yHKIMjy o00aBibajy HempodecnoHamHo. MaHmaT TpajoHAYCITHUKY |
yraHoBUMa Beha Tpaje yetupu rogauHe. ONIITHHCKH (QYHKIMOHEPH, KOjU CBOjy (DyHKIHUjY
o0aBJbajy MpodecroHaaHo (TpaJloHaYeTHUK U 3aMjEHUIM IPaJJOHAUYETHUKA) UMa]y MpaBo Ha
IJaTy, a \beHa BUCHHA, KOja je oapehena mpomucuma, 3aBucu o1 Opoja ctaHoBHUKaA. [lnare
rpajoHayesIHiKa HajMawux onmrtrHa (10 3.000 cTaHOBHMKA) OTHPUIMKE CY Mame TPH IyTa
0J1 mjaTe rpajgoHauvenHuka onmTuHa ca Bumie of 100.000 cranHoBHMKA. AKO IpaJlOHAYETHUK
WINA KBEroB 3aMjeHUK 00aBsbajy CBOjy (DyHKIHMjy HemnpodecHoHanHo, MPUIaaa UM HaKHAIY Y
W3HOCY TMOJIOBHHE TUIaTe KOjy OM mpumao kao mnpodecruoHanHu (yHKIuoHep. YnaHoBH
ommTUHCKOT Beha n1o0ujajy HakHamy 3a ydenrthe Ha cenHuIlamMa BUjeha WM BEeroBUX paTHUX
THjeNa, aad je OHa JIMMUTHpaHa Ha TOJUIIKBEM HUOBY Ha MakcumanHo 15% mnarte

rpanoHadenHuka (3nokana, Jlamjanosuh, 2008: 34).

»%7akon o lokalni samoupravi /ZLS/ Uradni list RS, §t. 72/1993, 6/1994 Od1.US: U-I- 13/94-65, 45/1994
Odl.US: U-1-144/94-18, 57/1994, 14/1995, 20/1995 OdI.US: U-I- 285/94-105, 63/1995, 73/1995 OdI.US: U-I-
304/94-9, 9/1996 OdI.US: U-I-264/95-7, 39/1996 OdI.US: U-1-274-95, 44/1996 OdI.US: U-1-98/95, 26/1997,
70/1997, 10/1998, 68/1998 OdI.US: U-1-39/95, 74/1998, 12/1999 Skl.US: U-1-4/99, 36/1999 OdI.US: U-I-
313/96, 59/1999 OdI.US: U-1-4/99, 70/2000, 94/2000 Skl.US: U-1-305-98-14, 100/2000 Skl.US: U-1-186/00-10,
28/2001 OdI.US: U-1-416/98-38, 87/2001, 16/2002 Skl.US: U-I-
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3a pa3nuky on Hamie 3emsbe, y CIOBEHHMjH ce TpaJOHAYCTHHIM, WIAHOBH Beha o
onOoopHUIM OWpajy Ha m3bopmma on crpaHe rpahana.llpwimkoMm moTBphuBama MmaHmaTta
YJIaHOBA OINIITUHCKOT Beha, caMu KaHAMJATH 3a TO HE IJ1acajy. YKOJIHMKO Ce YTBP/H J1a OHU HE
UCIyHaBajy TPakeHEe YCIIOBE, OHHM MMajy TpaBo xaide YmpaBHoM cyay ClioBeHHje, a aKko
HBETOBOM OJIJTYKOM HHUCY 3aJI0BOJbHU OHJa TpaBo jxanbe BpxosHom cymy CrioBeHwuje.
HaBeneno mpaBuiio BakKM Kako 3a YJaHOBE OIMIITHHCKOr Beha, Tako M 3a MpelcelHuKa
OIIIITUHE OAHOCHO rpagoHauenauka. CXoqHO oapendama 3aKoHA, MPEABUNEHO je MOCTOjamke
HA/I30PHOT 07100pa 33 {y’KEHOT 3a HA/I3MPahe jaBHE TOTPOIIHE y ONMIITHHY. therose wiaHoBe
Ooupa ommtrHcKO Behe. HaBeneHna ¢yHKIMja HECNOjuBa je ca (yHKIIM]OM 4jlaHa OMIITHHCKOT
Beha, ¢yHKuMje npeiceqHHKa OMNIITHHE, 3aMEHHKa MpeaceAHuKa ommTuHe. HaBenena
¢dbynkuuja je HenpodecrnoHamHa. OyHKIHja UM IPECTaje pa3pelieh-eM O CTPaHe OMIITHHCKOT

CaBCTa Ha IpPCAJIOT HAA30pHOTI 0;[60pa.

YmaHoBuMa ONIITHHCKOT Beha, rpaIOHaA4YCIHUKY U BbCTOBOM 3aMCHHKA (I)YHKI_[I/Ija anCTaje

Ha BHUIIC PA3JIMYUTUX HAYMHA :

1) ucrexoM BpeMeHa ;

2) aKo MOCTajy TPajHO HECMIOCOOHH J1a 00aBJbajy PYHKIH]Y ;

3) ako cy ocyheHu Ha Oe3yC/IOBHY Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy 0j 6 Mecelu ;

4) ako y poky o1 3 mecela oj noTBphuBama CBOT MaHIaTa HE IpecTaHe Ja o0aBsba
CBOjy (YHKIMjy Kao WiaH OIIITHUCHKOr Beha, rpajJoHaYeNHUKA WM HErOBOT
3aMEHHKA ;

5) ako mouHe na o0aBiba (DYHKIHMjy HECHOjUBY ca (DYHKIMjOM 4IaHA OMIITHHCKOT

Beha, 0JTHOCHO rpajioHaYeTHUKA .

OnmrTuHCKY ynpaBy MOCTaB/ba ONIITUHCKO Behe Ha mpeasor rpanoHaudenHuka. Ha yeny
ylpaBe Hala3M Ce€ CEKpeTap, Kora MMeHyje W paspellaBa IpaJOoHAaYeSHUK. 3aKOHOM je
peaBUleHO U MOCTOjame OMIITHHCKOT ajiBokaTa. OH Mopa OuTH Ap)kaBibaHUH CllOBeHHje ca
JUIUIOMOM MacTep NpaBHUKA WM Ja je y MUTalky AUILUIOMHpPAHU IMPaBHUK ca JUIIIOMOM
creueHoM y PenyOmuuum CrioBeHWjU, WIM MaK ca JUIUIOMOM IIPaBHUKA CTEUYEHOM Y
MHOCTPAHCTBY KOja je HOCTPU(HKOBAHA, ]a UM TOJIOKEH NMPaBOCYIHU UCHUT U TPH T'OJUHE

pagHOr UCKYCTBA HAKOH ITOJIOKCHOT IPABOCYAHOT" UCIIHTA.

W na kpajy u3narama o IMOJIOXKajUMa 3arociieHUX y JIOKAJHUM CaMOyNpaBa y APYTUM
3eMJbaMa, Tpeba yka3aTu Ha HeKe 3aHUMJbMBe nojaatke u3 CjeanmeHnx Amepuukux Jp:xasa.

Ken Mc Donnell y cBom pany mon HasuBom  Benefit cost comparisons between state and
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local governments and private sector employer "usHocu mogatke aa Hajehu Opoj 3amocaeHuX
Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYITIpaBe 3arocieHo y obimactu Hactase (27 %), a y HEKUM CEpBUCHUM

3anumamuMa npeko 30 % (Kenn Mc Donnel, 2008: 2).

V. MAIBA U EOPUKACHA JTIOKAJIHA CAMOYIIPABA - TEHAEHIIUJA Y
BYAYRHOCTHU

JemHa ol caBpeMEHMX TEHIICHIIMja MPUCYTHA IIMPOM CBETA y TOTJIEAY jaBHOT CEKTOPA,
YKJbY4dyjyhu M JIOKalHy caMOyIpaBy CBaKaKO jecTe HCHO peopranusanuja. IlpaBar te
peopraHmzaiyje ycMepeH je Ka HhEHOM CMamHuBamky Kako O Iocrajna epuKacHuja |
eKOHOMHYHH]a y CBOM pany.HajHoBuje pedopme jaBHE ynpaBe MOACTaKHYTE Cy MEHAIEPCKUM
MPUCTYIIUMA MUTAakbUMa jaBHE YIPaBE W JaBHOT CIIY)KOCHHUIITBA, a HAPOUUTO Cy U3PAKEHE,

00JIMKOBAHE U 3aXTeBaHE KPO3 TEOPHjy HOBOT jaBHOT MeHanMeHTa (Lllenmaposuh, 2002: 97).

Pazno3u koju uay y Opuwior cMamuBamy Opoja 3aloCiACHHUX y OpraHMMa JIOKAJTHHUX

caMoIIpaBa Cy CJ'ICI[GhI/I .

1) nma ce opraHu3zanMja ¥ BEJIMYMHA OpraHa JIOKAJIHE caMOYIpaBe MpUiarojie ooumy,
MPEAMETY U BPCTH JCIIATHOCTH KOj€ Opranu 00aBsbajy ;

2) ne ce HemOoTPeOHH MOCTYIIIM OTKOHE a HEOIIXOHH YIHHE OP)KHM U eKOHOMUYHUJUM ;

3) na ce mpUTHCAK Ha JIOKATHK OyUeT U JOTAaIHje U3 PEIyOInYKor OyleTa cMambe Ha IITO
je mMamy Moryhy mepy ;

4) n1a ce MOCTENEHO BPIIM MpuiiarohaBame ca cTaHaapanMa 3eMasba EBporicke yHuje .

HaBenena TenaeH1Mja HUje MUMOUIILIA HU HAIY 3eMJbY. 300T TEIIKOT €KOHOMCKOT CTamba
u notpebe a ce cBa HemoTpeOHa M3/Bajama U3 OylleTa YKUHY, a C Apyre CTpaHe MpaTUiu
€BPOIICKU CTaHIapIu U (popmupasia Mama ainu euKacHU]a JOKaIHA caMoyIpaBa kKoja he outu
paBU cepBUC Ha yciny3u rpahanuma, 2009. romumne noHeT je 3akoH o oapehuBamy
MaKCHUMaJTHOT Opoja 3aloCIeHUX Y JOKaJIHO] a,[[MI/IHI/ICTpaI_II/IjI/I.gO 3akoHOM je mpeaBuheHo na

yKyIaH Opoj 3alociIieHnX Ha HeoapeheHo BpeMe y JOKaIHO] aAMUHUCTPAIUjU HE MOXKE OUTH

30 . . .
3akoH 0 oapehuBamky MakcHMAaTHOT Opoja 3aMoC/ICHNX Yy JIOKATHOj agMuHUCTpauuju, Cryocoenu enachux PC,
Bpoj. 104/09.
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Behu ox 4 3amocnena Ha 1000 cranoBHuKa (4 mpoMmia), mpemMa MOCICIHEM IOMHUCY

cranoBHUIITBA. OJ1 HABEJICHO MpaBUiia 3aKOHOM Cy MPeABUNEHU N3BECHU U3Y3EIH :

1) ykymnaH Opoj 3amocjaeHUX Ha HeoapeheHO BpeMe Y JIOKATHO] aAMHHHUCTPAIIUJU Y KOjO]
je y ciy:x0eHoj ynoTpeOu u je/laH WM BHIIE je3UKa HAIIMOHAIHUX MarmHH, yBehaBa ce
3a 0,1 3anocnena Ha 1000 cTaHOBHUKA, 3a CBaKW j€3WK HAIIMOHAIHE MambHUHE KOJH j& Y
CITYy)O€HO] YyIoTpeOH ;

2) y jeOVHUIM JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Y KOjoj JKUBH BUILE 0] 2% pacesbeHUX U M30erimx
JUIa Y OJIHOCY Ha OpOj CTAaHOBHHKA IpeMa MOCIEAmEM MOMHCY, Opoj 3amocieHuX Ha
HeoapeheHo Bpeme ce yrBphyje mpema yKyrmHOM Opojy CTaHOBHHKA KOjU MOApa3yMeBa
Opoj CTaHOBHHKA IpeMa IMOCICAHBEM TOMUCY U OpOj pace/beHHUX W M30CTIuX JIHIa
npeMa 3BaHUYHUM I10/1aluMa ;

3) jenuHMIA JOKAIHE caMOyIpaBe Koja uMa obaBe3y Ja o0pa3yje KOMYHAJIHY MOJHUIIN]Y
uMa mpaBo aa Opoj 3amocneHux Ha 1000 cranoBHuka yBeha 3a 0,2 3amocieHa

(0,2mpommuia)

VYkynan Opoj 3amocieHux Ha oapeleHo Bpeme aHraxoBaHux 30or mosehaHor oOuma
mocJa, JIMIAa aHTAKOBAHUX MyTEM YroBOpa O JIeily, YTOBOpa O MPUBPEMEHHUM M MTOBPEMEHUM
MOCIIOBUMA, MPEKO OMJIAIMHCKE U CTYICHTCKE 3aapyre He Moxe outu Behu ox 10 % Opoja
3aMoCIIeHNX Ha HeoapeheHo Bpeme y JIOKalHOj aJMHUHUCTpanuju. HaBegeHna orpannuema He

Ba’Ke€ 34 JIMla 3all0CJICHEC Y JIOMCHY KYIITYpPC.

CBHUM 3am0CIEHNM JIMIIUMA KOja CXOJITHO HaBeIeHUM ojipeidama 3akoHa ocTaHy 0e3 mocia
300r TOra LITO je mpecTaja MoTpeda 3a BUXOBUM PaJioM, HciaTuhe ce OTIIPEeMHUHA 3a CBAaKY
HaBpILIEHY TOAMHY paja Yy BUCHHM TpehuHe miate Koja My je ucmiahuBaHa mpeTxoiHa Tpu
Mecena.3akoHCKe oJipeide MpUMEHmY]y C€ Ha 3alociieHe y OpraHuMa jeIUHUIIA JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe, ykJby4uyjyhu u oprane rpajckux OIIITHHA, YCTaHOBA Koje ce (UHAHCUPA]y U3
Oyuera, OCUM YCTaHOBa y oOJacTH 00pa3oBama, 3ApaBCTBA M IPEIIIKOJICKUX YCTaHOBA,
MPUBPEIHUM JIPYIITBUMAa W JPYrMM OOJMIMMa OpraHU30Bama YHjU j€ jeIWHU OCHUBAY

JeIuHUIIa JTIOKAJIHE caMOyIpaBe, OCUM jJaBHMX Ipeay3eha, a koju ce puHaHcupajy u3 Oyuyera.

Ananuzupajyhu naHamme crame y JOKaIHMM camoynpasa y PemyOmunum Cpbuju,
MOKEMO 3aKkJbyuuTH Aa y 80 % JoKaJHUX caMOylpaBa MMa BHUIIKA 3allOCICHUX, a HajBehu
Opoj je mpekoOpojaH y KOMYHAIHMM Tmpeny3ehuma. Y MHOTMM OMIITHHAMa BHIIKOBA
3alOCICHUX HEeMa Yy aJIMUHHCTpalllju, ajJd Cy MHOra jaBHa KOMYyHajgHa mpenyseha uuju je

OCHHMBAY cama OIIITHHA TPEKOOpojHa.
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3a pa3BHUTAaK W HaMpeJaK JIOKATHUX CaMOYIpaBa, O]l KPYIHUjaJTHOT je 3Hadaja ;a ce Opoj
3aMOCJICHHUX Y BbUXOBUM OpraHMMa ONTUMAaJU3yje, J0AaTHO 00yYH, H/Ie Y KOPaK CaBPEMCHUM
norpebama u Oy/e Ha CBAKOAHEBHO] yciy3u rpahaHnMa W HBUXOBHM MoTpebama.MojaepHa
JIOKaJTHa caMoympaBa Tpeba na uma cienehe kapakTepucTHKe : MYyJITH(PYHKIHOHATHOCT
(TecHO TOBE3aHa ca MJEjOM CaMOJ0BOJFHOCTH), JUCKPEIMOHA oBamihema (Koja Cy y Be3H ca
KanalnuTeToOM JIOKAJIHUX  CcaMoOylpaBa 3a HHOBaIMje),0Bialhele 3a  CaMOCTAIHO
OTOpe3UBakE, pernpe3eHTanyja ( jeArnHa WHCTHTYIM]ja BIACTH, OCHM MapiiaMeHTa, Koja je
peaMeT JTUPEKTHOT TIEPUOJUYHOr JICTHTHUMHUCAama oj crpaHe Owpava) (Byuerwnh,

Januhujesuh, 2006: 32).

[Tpouec pedopme JOKamHE cCaMOyNpaBe 3HAYM CTBApAmbE JCHEHTPATU30BAHOI CHCTEMaA
KOjH je crioco0aH a ce pUHAHCH]CKU OJIp KaBa U moBehaBa cBoje MHAHCH]CKE MMOTCHIIH]jaJIe.
YMecTo CllokeHOT W Hee(UKacHOT CHCTeMa KOjU je IMpe IOCTO0jao, OMIITHHE MEHmajy CBOjY
yIOTy y TpaBlly e(pUKACHUX KJIHMJEHTHO OpHJEHTHUCAHHMX CEpBHCAa KOJH 0jayaBajy CBOjJy
JIOKaNHy AeMokpartujy. To 3HauM pecTpyKTyHpame JIOKaJIHE yIpaBe Of HAJ30pHOT OpraHa u

penpecuBHE aJIMUHHCTpANMje Ka KIUjeHTHO OpHjeHTucaHoj ciyxou (Jdumurpujesuh, 2004:

35).

62



3AK/bYYAK

AHanmu3upameM pagHONPaBHOT TOJ0XKaja 3allO0CICHUX Y OpraHuMa JIOKaJHEe cCaMOyIpaBe
y PenyOnuuu Cp6uju, carienaBameM MO3WTUBHUX U HETATMBHUX CTPaHA HUXOBOT IOJI0XKAja,
MOKEMO 3aKJbYUUTH Ja j€ 3a YCIEeX M Halpe/lak JIOKaJTHe CaMOyIpaBe JaHac Of KJbYYHOT
3Havaja meHa peopranusanuja. Kako je musp PemyOmmke CpOuje mpuksbydewme EBporickoj
yHUjHU, TO he y morneay peorpaHusanuje JoKajlHe CaMOYIpaBe OCHOBHU LWJb OUTH CTBApambe
MOJIEpHE, ayTOHOMHE, BHCOKO MPO(EeCHOHAIN30BaHE U eHUKaCHE JIOKATHE CaMOyIpaBe Koja

he 6utn y cramy na motpebde rpahana 3a10BoJbM Ha HajBUIIEM MOTryheM HHUBOY.

[Tocrojehn momorkaj 3amocIeHWX y OpraHMMa JIOKATHHX CaMOyIlpaBa KapaKTepHILe
OJICYCTBO jaCHOT M TPEIM3HOT PETyJIHcamka PaIHONPABHOT T0JI0Xkaja 3anocieHux. To cTBapa
npobJieMe y MPAaKCH Y OCTBapHBamy NpaBa U peryiucamy o0aBe3a pPa3IMYMTHX KaTeropuja
3amocieHux. M3 Tor pasnora je u y TOKY MOCTYNaK JOHOLICHA jEAMHCTBEHOT MPABHOT aKTa
KojuM he mojoXkaj CBHX KaTeropja 3aloCICHHX Ha JIOKATHOM HHBOY OHWTH peryJHCaH.
HaBenenum akToM OM KJbYy4YHE CTBapH Yy peali3alldju mpaBa W oOaBe3a OWiie MPEIU3HO
nepuHucaHe a y mpaBHOM mnoperky PenyOmmke CpOuje Ou Ouna yHeTa Mpeko moTpedHa

IIpaBHAa CUTYPHOCT XU KOMITIAKTHOCT ITPABHOT IMOPETKaA.

['maBam aknenat y OyayhHocTtu Tpebano OM CTaBUTHM Ha ycaBpIIaBamby JOKATHUX
3aMOCJIEHNX, U3 MPOCTOr pasiora 300r Tora IITO OJ CIIOCOOHOCTH M MOCBEhEHOCTH camMMX

3aIllOCJICHUX 3aBUCH U O] e(l)I/IKaCHOCT " JCJIOTBOPHOCT Yy paay OopraHa JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBc.
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CAXETAK

[Ipenmer oBor Mmacrep paja je aHATU3UpPABE PaJHONPABHOT IOJOXAaja 3alOCICHUX Y
opraHuma JOKajgHe camoymnpase. JIokaiHa camoymnpaa ce AeduHuiie Kao npaso rpahana na
yIIpaBJbajy jaBHUM ITOCIOBHMA O] HETIOCPEIHOT, 3ajEIHUYKOT U OIIITET HHTEpeca 3a JIOKATHO
CTaHOBHHMIITBO, HEMOCPETHO M TMPEKO CI000THO M3a0paHUX TPEACTABHUKA y jeIUHHIIMMA
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, Kao U MPaBO M CIOCOOHOCT OpraHa JIOKAJIHE CaMOylpaBe 1a, y
rpaHuIlaMa 3aKkoHa, ypelyjy TocloBe M YIpaBibajy jaBHUM TOCIOBHMA KOjU CY Y HHXOBO]
HA/UICKHOCTH M OJ HMHTEpeca 3a JIOKATHO CTaHOBHHIITBO. TEPMHUHOM ' '3alOCICHHU
oOyxBaheHU cy JIOKaJIHU (GYHKIIMOHEPH, JIOKATHH CITY’)KOCHHIIN U JIOKAIIHU HaMmerTeHuIy. Ha
Taj HAYMH C€ MpaTH TEeXka olimvyeHa y Hanpry 3akoHa O 3amocjieHMMa y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa M JIOKAJTHUM CaMOYIIpaBa Ja Ce Ha jeJMHCTBEH HAYMH PETYJIHIIE PaJHONPABHH
TI0JIOXKA] 3aITOCIICHUX y OpraHMMa JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, 300T YUHCHUIIC Ja je Y HaBeJICHO)]
MaTepHjH MPaBHO PEryJIMCamhe HEMOTIYHO a U 300r morpede ja ce mpare MO3UTUBHOIIPaBHA
pemema y 3emibama EBporicke yauje. [laxkma ce Hajiipe nocsehyje crynamy y pagHu oHOC,
OCTBapUBamky MpaBa U 00aBe3a, KpeTamy Kpo3 CIyx0y, mpecTaHak QyHKIHje/ paJHOT OJHOCA
W CBa JIpyra NHTama 3HAa4YajHA 3a HUXOB I0JI0Kaj. 3Ha4a] oOpaljuBama HaBelIeHE TeMe Ce
orjiela y TOME INTO C€ YIOPEIHOM aHAJIU30M PATHOINPABHOT TOJOXaja 3allOCICHUX Y
opraHuMa JIOKaJHEe caMOylpaBe Yy 3eMJbM M HWHOCTPAHCTBY MOTY carjelaTH MaHe W
MpenHocTH jJoMaher cucreMa W MpeABHAETH MOryhHOCTHM HHKOpIopupama e(pUKACHUX
CTpaHHX pemniema y nomahem npaBHOM cucteMy. Llnsp Mactep paga orjiena ce y Texmu aa he
youaBameM HejocTaraka goMaher HpaBHOT CHUCTEMa Yy o00JacTH JIOKaJHE caMOoyIpaBe,
cariefaBambeM MPEJHOCTH HMHOCTPaHUX pellleka, ayTop JaTh JONpUHOC YyHampehusamy
M0JI0Kaja 3aloCICHUX y OpraHMMa JIOKAJIHE caMoyrpaBe H pedopMH JIOKaTHE CaMOYIpaBe
Kako OM mocTaia Haj3Ha4ajHUjU U HajepukacHUjU Jeo jaBHOT cektopa y PenmyOmuuu Cpouju.
Mertoze y u3pau MacTep paja jecy HopMaTUBHU (MIPUMEHCH Y aHAITM3H MO3UTHBHUX MPOITHCA
npaBa PenybOnuke CpOuje u Opyrux 3eMarma y OBOj 00JAcTH), JACCKPUNTHBHHU (M3JI0KEHA
noctojeha pemema y morjieay mojioxaja 3amoclIeHUX y HaIlllo] 3eMJbH, Pellieha Koja Cy aana
pe3yarare y ApyruM 3eMjbama U MOTYNHOCTH Jajbe PeoTrpaHM3alrje JIOKATHE CaMOyTpaBe H
CTPYYHOT ycaBpIlaBamka W OCIOCOOJbaBama 3aMOCICHUX Y JIOKAIHHUM CaMoylpaBaMa) W
yropenHonpaBHu Metoj (YmoTpeOJbeH 3a YNOpeOHY aHaIM3y IO0JIOXKaja 3aloClIeHHX Y
opraHuma JIOKaJIHUX caMoympaBa ojapeheHor Opoja 3emasba y 0BOj obOmactu). Pesynraru

CIIPOBE/ICHOT MCTPaXKHMBama MPH M3PaJnd MacTep pajia ce CacToju y ToMe Ja Tpeba TEeKHUTH
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YCIIOCTaBJbaky MPEIU3HOT U JeIWHCTBEHOT CHCTEMa peryiucama pPaIHONPABHOT IOJIOKaja
3allOCIICHUX, YMECTO NapTHUKYJapHOT W HEIOBOJFHO TMPEIHM3HOI peryaucama HHXOBOT
nonoxaja. Kako edukacHoct pana oprana JOKaJIHE caMOYIpaBe 3aBUCH O]l CIIOCOOHOCTH U
CaBECHOCTH 3allOCIICHHX, MaXYy y peryimmcamy Oyayher moiokaja 3amocieHux Ttpeba
MIOCBETUTH jadyamy HUXOBUX CIIOCOOHOCTH, 3HaWka U KPEaTHBHOCTH Yy paay Kako Ou Owin
IpaBU jaBHH cepBUC rpahaHa crmocobaH Aa 3a0BOJBM HUXOBE moTpede. Jla Oum jokamHa
camoyrpaBa OmWia y KOpaKy ca CBAaKOJHEBHMM TmoTpebama rpahana, oHa ce Mopa
pedopmucaTu y Mamy U eprKacHH]y CITOCOOHY 3a UCITYHaBamkhe CBOJUX Y)KHOCTH, C 003UPOM
Ja je TiIoMa3Ha M Hee(MKacHa JIOKaJHAa CaMOyINpaBe KOYHHIIA je JaJber MpHONIMKaBamba

3emJbe EBpoIickoj yHUjH.

K.Tby‘IHe pevyn . 3arocC/ICHU ; JIOKaJIHAa caMOoyIipaBa ; paJHOIIpaBHA nonoxcaj ) e(I)I/IKaCHOCT y

pany ; yopeaHo mpaBHa aHanu3a ; pedopma ;
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"EMPLOYMENT STATUS OF EMPLOYEES IN LOCAL GOVERNMENT
BODIES™

SUMMARY

The subject of this master thesis is the analysis of the employment status of employees in
local government bodies. Local self-government is defined as the right of citizens to manage
the affairs of direct, collective and general interest for the local population, directly and
through freely elected representatives in local government units, and the right and ability of
local government to, within the law, to regulate and manage public affairs in their jurisdiction
and of interest to the local population. The term ~“employee covers local officials, local
officers and local clerks. This goes hand in hand with the aspiration embodied in the draft of
the Law on Employment in the autonomous provinces and local governments to regulate the
legal status of the employees in local governments in a unique manner, due to the fact that the
legal regulation is incomplete in the already mentioned material, as well as the need to keep
up with the legal regulations of the members of the European Union.Attention is primarily
paid to the beginning of employment, exercising rights and obligations,progressing through
the service, termination of the office / employment, and all the other issues relevant to their
position. The importance of dealing with the above mentioned topic lies in the fact that the
comparative analysis of the employment status of employees in local government bodies in
the country and foreign countries may help contemplating the advantages and disadvantages
of the national system and predict possible incorporation of effective international solutions
into the domestic legal system. The aim of writing this thesis is reflected in the desire of the
author to contribute to the improving the position of the employeesin the local self-
government and the reform of the local government in the efficient part of the public sector by
noticing the shortcomings of the national legal systems in the area of local government
through realizing the benefits of foreign solutionsto become the most important and effective
part of the public sector in the Republic of Serbia. Methods for the preparation of the master
thesis are normative (used in the study of positive regulations of the Republic of Serbia and
other countries in this area) , descriptive (displayed existing solutions concerning the status of
employees in our country, the solutions that have yielded results in other countries and the
possibility of further reorganization of local government, and professional development and
training of employees in local governments) and comparative method ( used for comparative

analysis of the position of the employees in the local governments of a certain number of
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countries in this area). The results of the research conductedfor the preparation of the thesis
consist of the fact that we should try to establish a precise and uniform system of regulation of
employment of its employees, rather than the particular and inaccurate regulation. As the
efficiency of the work of local self-government depends on the ability and conscientiousness
of employees, when regulating the future status of employees attention should be paid to
enhancing their skills, knowledge and creativity in work in order to be a proper citizens’
public service able to meet their needs.In order for the local government to keep up with the
everyday needs of the citizens, it must be reorganized into a smaller and more efficient one,
capable of fulfilling its duties, sincea cumbersome and inefficient local government may

hinder the further approaching of the country towards the European Union.

Key words: employees; local government ; labor status; work efficiency; comparative legal

analysis; reform;
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N3JABA O AYTOPCTBY U OAOBPABAILY OBJAB/BUBAIHA
MACTEP PAJIA

W3jaBsbyjeM ga wmactep pad, IMOJ HAcIOBOM  PaJHONpaBHU TMOJIOXKA)
3allOCJICHUX Y OpraHMMa JIOKaJIHE caMOoyIpaBe  TpPHUjaBJbeH U OJOpameH Ha

[IpaBHOM (hakynTeTy YHuBep3utera y Humy :

® TIpE/CTaBJba PE3yATAT COMICTBEHOT UCTPAKUBAYOT Paja ;
® HHUje Yy IEJMHH, HUTH y JEJIOBUMA C MOj€ CTpaHe 00jaBJbUBaH 3a 0J0paHy
Ha JApyTruM QakyiITeTuMa Wid YHUBEP3UTETUMA ;

® HE KpILIW ayTOPCKa MpaBa WK UHTEJEKTyaIHy CBOJUHY APYTHX JHUIA .

Jlo3BoJbaBaM J1a ce oBaj MacTep paj yyBa y Oubnmorenn u o0jaBH Ha CajTy

[IpaBHOTr akynrera YHusep3utera y Humy.

Aytop mactep pana : ‘beauh bophe

Y Humy, 02.10.2015.r.

[Tornuc aytopa
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