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YBOJ

JXKuBuMO y CBETY y KOME ce IPEeTH-e 110 HAIMOHAIHY 0e30€/IHOCT U jaBHH pell ¥ MHp JICIIaBa]y
CBaKOJHEBHO. Y3poK TOMe, m3Mel)y ocranor, MOXeMO TPaXKUTH, KaKO y MPOTHUBIPABHOM
MOHAIIAKY MOjeINHAIIA, TAKO U Y KOMIUICKCHUM Mel)yHapOTHUM, ajld ¥ PETHOHAIHUM OJTHOCUMA
KOjH HETaTHMBHO YTUYY Ha MUP M CTAaOMIIHOCT 3eMajba. YIpaBo 300T BPIJIO CIIOKEeHE Oe30eqHOCHE
CUTyallMje Yy Halloj JAp>KaBW, ajld W JpKaBaMa IIMHPOM CBETA, OJI BEJIMKOI je 3Hadaja MMaTH
Moy3JaHe U OJlaHe JIpKaBHE, ajli U TIOJIUIIH]CKE CITY)KOeHHKE KOju he TaKBUM M3a30BMMa Ha MPaBU
HayuH onroBoputd. CaMoO pajJHUM aHTOKMAaHOM TAaKBUX CIY)KOCHHKAa MOYKEMO OYCKHBATH
OUyBamke MPABHOT MOPETKA WIIA MaKap CTPEMHUTH Ka TOME , OJHOCHO 0e30€JHOCTH U CHUTYPHOCTH
npxkaBa. To 3Haum 1a he cBOjJy Qy»KHOCT 00aBJhbaTH y CKJIaly Ca 3aKOHOM, CBECHO, CaBECHO W
OJITOBOPHO. YTIPaBO KpoO3 JETATHOCT JIMIA, KOja Cy Ouiia nmpeameTr 0e30eTHOCHE MTPOBEPE, 3aBUCH

OUyBamkE€ JaBHOT pejla U MUpa Kao U HallMOHaIHe 0e30€eIHOCTH.

N3 rope HaBeIeHOT MOXKEMO 3aKJbYYUTH KOJIMKO j€ 3aIpaBO BEJIMKU 3Ha4aj came 0e30eIHOCHe
MIPOBEPE jep OHA Kao TaKBa MPEJCTaBJba CBOjeBPCTaH (UIATEP KOju oMoTyhaBa HajOOJbY CENEKITHN]y
KaJpoBa 3a paja y ciykbama 6e30emHOCTH, Kao U 3a 00aBJbamke MOJMIIM]CKOT MO3UBa. JemHa of
KapaKTepUCTHUKA CITYkOM 0€30€THOCTH je U Ta Ja YIPaBO BEHU CIY)KOSHUIIH, JaKJje JIIA Koja Cy
Owia TIOBPrHYTAa, OJHOCHO KOja Cy Ouja mpeameTr came 0e30eIHOCHE TMPOBEpE, ,,3axBasbyjyhu
CBOM IPUBWJIETOBAHOM TI0JIOXKAjJy 300T came MPUpPO/Ie Mocja KOjuM ce OaBe, pacroiaky BaXKHUM
uHpopMaIrjama, Te Ce U3 TUX pa3jiora ¥ CMarpa Jia moceayjy u oapeheHy KOJInIuHy ,,HeBHJbHBE
mohu.! 13 Tora ce jacHO Moske BHJETH 73, YIIPaBO 300r IMpPOKHX oBnamhema Koja HEpeTKo M
3aIMpy Y OCHOBHA JbYJICKa ITpaBa rpahaHa, cama MoJmiiyja, ajii U c1yxoe 6e30e1HoCcTH Mopajy Aa
KpO3 YIpaBHY JIeJIaTHOCT 0e30eIHOCHE MmpoBepe o0e30ee KapoBe KOju TaKkBa OBJamhema He 01
3noynoTpebspaBanu. CrmyxOe 0e30eAHOCTH, Ma W cama MOJHIHja, yIpaBo ce 0aBe U OBUM
npeTmkhaMa U M3a30BHMa M Ha Taj HAYMH TPEJICTaBIbajy CBOJEBPCTAH MHCTUTYIIMOHAIHU OATOBOP
JpylmITBA Ha TPETHEC W 3ajare IuibeBe. Hema cropa ga je mpaBa OlleHa YCIHEIIHOCTH paja
MOJIMLIM]E, ali U CIIy:KOu 6e30eqHocTH, crereH came 6e30enHoctu y ApymtBy. Ca TUM y Bes3H
BaXHO j€ HAIlOMEHYTH Ja Cy yIpaBO CaMM 3arOCiIeHU y MOJMIMU M ciyxkOama 6e30eTHOCTH

TeMeJb OCTBapUBama T€ MO3UTHBHE oIlleHe. CTora HUje HEOOMYHO TOCTOjame 0e30eTHOCHE

! iparam O, Caspemena obasewimajuo-6e3b6eonocua sajednuya: ymonuja uiu peanrocm, Pan, beorpa,
2009, ctp. 11. (mpema boxnnap Panowuh, Opeanuzayuja cayscou b6esbeonocmu y eponcKumM npasHum
nopeyuma, llpasau ¢paxynrer Yuusepsutera y Humry, 2020, ctp. 2.)
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MIPOBEpE TUX JUIa 003UPOM Ha CTENIECH OATOBOPHOCTH KOJU OHU MOPajy MOKa3aTH y CAMOM BpIICHY

CBOj€ TY>KHOCTH.

Cam Macrep paa npeBacxoJHO 3a CBOj IIMJb MMa TEOPHjCKY 00pay U JeTaJbHO UCTPAKUBAIHE
YUTABOT MMOCTYIKa 0e30€¢THOCHE MpoBepe, YKIby4dyjyhu cBe HUBOE O0e30eqHOCHE TIpoBEpe, Kao U
aHaJIM3y CaMoT YITUTHHUKA HA OCHOBY KOjer ce BpIu 0e30eTHOCHA MPOBepa KaKo y MOJIHUIIHjH, TAKO
u y ciyxbama Oe3beanoctu. Ilpenmer pama he cBakako Owtm W JnedUHUCAKE CaMOT TOjMa
0e30eTHOCHE MTpOBEpeE, NMUTAKkE UHTErPUTETA MOJMLUJCKOT CIYKOCHHKA, U CIy)KOEeHUKa CI1yX0u
0e30e/IHOCTH UHhje ce MOCTOjamhe HECYMIBHUBO yTBphyje camoMm 0e30emHOCHOM mpoBepoM. Uurtar
paj MoJIeJbeH je y MeT JIeJoBa, y KojuMa he ce TOBOPUTH MPEBACXOHO O UCTOPUJCKOM aCIEKTY
OpraHu3alfje U paja MoJIMIH]E U CIIYXO0u 0e30€THOCTH, aJlh U CaBPEMEHUM MOJIeJIMMa BPILICHA
6e30emHOCHE poBepe. baBuheMo ce Takohe u muTameM AepuHUCAkA caMoT TojMa 6e30e1HOCHe
MpOBEpe, 3aKOHCKOM PETYJIaTHBOM Y Be3HU ca 0€30€IHOCHOM MPOBEPOM, alli CaMOM JOKTPHHOM,
OJIHOCHO OpOjHHUM pazoBUMa KOju ce 0aBe TUM murtameM. [Ipeamer camor pana he, mopen Beh
HaBEJICHUX CTBApH, OMTH UM MpUKa3 npoduiia 1 ocoOMHa caMor ciaykOeHHKa MOJUIHje U CIIYKO0u
0e30e/THOCTH, TIPUKA3 MTOCTYIKa 0€30€THOCHE MPOBEPE Y MOHIIH]H U CITy)k0ama 6€30€ THOCTH, au

Y TIATamka U KOHTPOBEP3€E KOje cama 0e30eJHOCHA MpoBepa N3a3uBa.

VY okBupy Mactep pana nmoce6Ho hemo ce OCBpHYTH Ha 3aKOHCKa peliemka Koja cy moHnyheHa y
MMO3UTHBHOM 3aKOHOMABCTBY PemybOnmuke CpOuje, anu W Ha ojapelheHe HaydHe paloBE M3 OBE
00J1acTH jep jeJMHO TaKO M Ha TaKaB TeMeJbaH HAYMH MOXKEMO 3alapaBo U MPOJIPETH Y CYIITHHY
0e30emHOCHE mpoBepe. Y mmcamy Mactep paga KopuinheH je HOPMAaTHBHO-TIPABHU METO],
UCTOPH]CKA METOJl, KOMITAPATUBHU METOJ, a Yy TMOjeJIMHUM CErMEHTHMa M CTAaTUCTUYKU U

COIMOJIOIIKHX MCTO.

HcTopujcku MeTO1 je 01 BEJIMKOT 3Havaja U iera IpuMermyjeMo Ha o4eTKy MacTtep pajaa. OBaj
MeTo]1 HaM oMoryhaBa J1a Kpo3 HOBpaTak y IpoIJIOCT U PETPOCIIEKTUBY carjiejaMo Kako je Hekazaa
Ouia opraHu30BaHa NOJMIM]A, alld U CIIyxk0e 6e30€JHOCTH Ile MO’KEMO Ha OCHOBY PEJIeBaHTHUX
JOKyMEHaTa 3aKJby4YUTH Ha KOJU HAYMH Cy TaJa OupaHu ciyxO6eHuu. Jla qu ce u 1aHac Kopucre
MeTOJIe CeJeKIMje KaHuIaTa MCTU Kao IITO Cy Ce KpO3 HCTOPHjy IMOCTOjama 0e30eIHOCHUX
IIpOBEpa KOPUCTUIIE, U Yy KOJO] MEPHU, Kao U Jia JIM je YOIIITe KpUTEpHjyM IpoMemeH. HopmaTusHO-

IIpaBHU METO/, [IOMOTI'a0 HAM je Y UCTpAXKUBAKY U npomHMahe CC KpO3 ICJIOKYIIaH pan. V3 nomoh



HOPMaTHUBHO-TIPAaBHOT MeToja Mohu hemo na aHanmu3umpaMo 3akOHCKe ojpende, Koje ce TH4Yy

MOJIUIIH]jE U CITyXOu 6e30eJHOCTH.

CTaTUCTHUYKHU MCTOA, KaO CKYII CTATUCTHUYKHUX W AHAJIMTUYKUX IIOCTyIIaKa MW II0JaTaka,
HEM30CTaBHHU je J1eo MacTep paaa. OBOM MeTo10M nokymaheMo 1a MpUOIMKUMO JbyAMa CBECT O
TOME Ha KOju HaYMH M y KOjOj Mepy 00MYaH YOBEK MOKE J1a ce HaJa iiu Oyzie cripeMan J1ia ,,ipohe*
6e30eqHoCcHY mpoBepy. OcBpHyhemMo ce u Ha Opoj KaHIUAATa KOJU KOHKYPHIIY 32 OBO PAaIHO
MECTO, TC hemo na OCHOBY aHaJIn3a U CTaTUCTHUYKUX IOoAaTaKa YTBPAUTH KOJIMKO HBbUX je 3aucra
MICUXUYKH U (PU3HYKK CIIPEMHO 3a OBY BPCTY MOAyXxBaTa U nocia. COIMOIOMKA METO]] 3HaYajaH
HaM je W3 paszjora ITO HAC je JOBEO JO 3aKJbydKa Jla c€ NMPHUMEHOM OBOT METOJa jaCHO BHIU
pa3iuka y ICUXUYKOj CIIPEMHOCTH KaHJuAaTa Koju mnpoJiaze 6e306e1HocHe rnposepe. COLnOoIOMIKI
METOJT HaM yKa3yje ¥ Ha HauWH HBUXOBOT OJIpacTama, OJ[pUIlaka, IIKOJIOBamka, ca3peBama, Kao U

Ha (akToOp MOPO/AUILIE KOJH je OCHOB U CTyO CBAKOT OJ Hac.



| HCTOPUJCKHM ACIIEKT OPTAHU3AILIMJE U PAJA NNOJIMIUJE U CIHYXBHU
BE3BE/IHOCTH

1.1. Ilojam, opranusanmja v paj noJuuuje Kpo3 HCTOPHjY

Jla 61ucMO y OTITYHOCTH M CBEOOYXBAaTHO pa3yMeH U UCTPAXKUIM caMy 0e30eTHOCHY TIPOBEPY,
moTpeOHO je Ja carjenaMo ojpeheHe ucTopujcke TpeHYTKEe M HAaYMH Ha KOJH je TaJa IMOJIUIHja
Omiia opraHu3oBaHa, Kao M KaKBa Cy TaJia BbeHa 3aayxkema Owna . [Ipe cBera, To je 3HaYajHO jep
Ha Taj HAYMH MOKEMO BHJICTH KaKBH OM KaJpOBH OATOBApAIIU TaAIIUM IIPUIHKaMa, IITO J1aJbe
BOJIM Ka TOME KakBa je Omia cymTuHa 0e30eIHOCHE MpoBepe OHOCHO J1a JIM je MocTojana 1, ako
jecte, 1miTa ce boMe xkenesno noctuhu. Takolhe, To je BaXKHO jep Ha Taj HAUMH MOXeMo johu U 110
neduHUILIM]e caMe TIoJIMIMje Koja Ou 00yxBaTHiIa CBE OHO YMME CE€ OHA 0aBW M CBE OHO IIITa OHA

3ampaBo jecTe.

Kana roBopumMo 0 mosiviyju HECYMILUBO j€ J1a U Mopea OpojHUX MOKYIIaja, joll He MOCTOjU
CarJIacHOCT y JepuHHUCAmky TojMa ,,[TOJHIHja“, TITO je Y3pOKOBAHO, TIPE CBEra, CIOXKEHOMNy u
OUHaMH4YHOIIhy monunyje, kao U mocrojehom paznmuuuTomhy 3ajaTraka ¥ OpraHHU3allMOHUX

MoJIeNa MOJUIHjE Y TI0jeIHHAM 3eMIbaMa.?

VYKOJIMKO aHATU3UPAMO BpeMeE TIpe CPEIhET BeKa, HE MOXKEMO J1a peljeMo MpeKo YnibeHHIIE J1a
je TmoJuIrja Kao TakBa UMajla 0CTa MHUPOKa oBJamrhema Koja cy JaHac y CBETIY MHOTOOPOJHUX,
npe cBera Mel)yHapoJTHUX akaTa, TOTOBO HE3aMHCIHMBA. TOPTypa W CBU OOJIHUIIM HAcHJba Cy OWIIH
MPUCYTHU, IITO TIPEACTaB/ba HECYMILHBO TIOCIEAUIlY TaJallllbUX TPYOUX ayTOKPATCKUX
NOJUTHYKKMX cHcTeMa.’ 3ampaBo y TajallmbUM MOHAPXMCTHUKMM Jp;KaBaMa HOJMIMja je uMana
OpraHu3aIfjy HAJIMK BOJHO], @ CBO OpyTajgHO MOCTYIamke IMpeMa 0OMYHOM HapoIy U Tepop, Ipe
CBera, paJHHKa W cejbaka KOjH Cy CaMH IOJIMIAJIH CIIPOBOAMIN, OWO je JOMYIITEH YIPaBO
3axBasbyjyhu BosbM Tamammux Biagapa.’ Kpo3 OBakBy CIMKy TaJallller MEpHOAA  MOMKEMO
3aKJbYYHTH JIa camMa 0e30eIHOCHA MTPOBEpa, KaKBa JiaHac IMOCTOjH, Y TO BpEME HUje IMOCTOojajia Wil
je mocrojana ca MoTIyHO APYyradyujuM MeToJlama U Ipe CBera ca JIpyradujuM IubeM 300T Kojer ce
BpIK. bpyTaiaHocT, cliena mocIynrHOCT U OJJAHOCT BIIaJiapy BEpOBATHO OU OMJIe KapaKTEPUCTHKE
KOje Cy TpaxkeHe Yy JIMYHUM Ipoduinuma ocoda koja cy obGaBspasia noaumujcke nociose. Ilogammy,

BC3aHH 3a OCYI’_)I/IBaHOCT 300r pa3InInuTUX npexmaja, Kao0 U KpuBHUYHA JCJ1a (KOja JaHaC MOr'y UMaTu

2 La Police, Paris, Gallimard, 1973, p. 19.
3 Mumurpujesuh T, Jupexyuja nonuyuje, Tlpasuu dakyarer Yuusepsurera y Humry, 2020, cTp. 6-7.
4 1bid.



3a JUPEKTHY MOCIEIUIly J1a ce JHIle, Koje je mpeaMmer 0e30eIHOCHE MpOoBepe, MOXKE CMaTpaTh
Heo/iroBapajyhuM KaHauIaTOM 3a 3aCHUBALE PaJHOT OJHOCA Y TOJIMIIN]U), Y TO BpEMe BEPOBATHO

He OM Urpajy KJbY4HY yJIOTY 003MpOM Ha caMa oBJamhemna Koja je uMalia TaJIallmba MOJUIHja.

Opx meTHaecTor ma JI0 0CaMHAeCTOT BeKa y BehHM eBpOIICKUX 3eMalba, KOje Cy ce Hajla3uie Ha
npenasy u3 ¢peynanmmMa y KanmuTalii3aMm, T0jaBJbyjy Ce arCOJIyTUCTHIKE MOHAPXH]e Ha YHjeM Cy
4yely CyBEpeHHM ca HEOrpaHMYEHOM BIIACTH, KOjUMa Cy MojapeleHM M BOjCKa M BeOMa jaka
LIeHTPAM30BaHa yIIPaBa, 3a KOjy Ce y Ta Ialllkhe BpeMe KopucTuo Hasus [lommuja.® U3yses Bojcke,
OCTaJla YHYTpallllba yIpaBa JAelnjia c€ Ha IMOJMIM]y CUTYPHOCTH, KOja je oOyxBarajia JIMYHY U
MMOBHMHCKY CHUTYPHOCT, p€ll YHyTap 3eMJbe, Kao U Tpomuce o o0e30ehuBamy CUTYpHOCTH Y
JIeTIOBamky JPKaBHUX OpraHa, ¥ Ha OJMIHN]y Oarocrama, 3ay>KeHy 3a OpHUry o Mopairy, HCXpaHH
ma u 371paBby.® Tako ocaMHaecTH BEeK MOXEMO MOCMATpaTH Kao BeK y KOMe Ce JelTaBajy
CYIITUHCKE TIPOMEHE y OpraHu3alMjd U caMoM pamy noiumuje. OHO IITO ce MOXE 3aKJbyIHTH
JecTe U To Ja ce MOJMIMJU Cy)KaBajy oBjamihema Ha MPEBEHIIU]Y U PEeNpecujy KpUMUHAIUTETa, a
CaMUM THUM TO MOpa UMATH 3a IMOCICANIY U TeMeJ'I)I/ITI/Ije CCIICKTHPAKLC Ka/IpoBa 3a BPUICHC THUX

oBnamrhema e he OutHy yrnory umaru 6e30eTHOCHa TPOBEPa UCTHX.

Kana roBopumo o nmepuoay HakoH [[pyror cBerckor pata, Pemy6imka CpOuja je Oumna y cactaBy
Couwmjamuctuuke denepatuBHe PenyOnumke JyrocmaBuje y K0joj je CBe 10 ACBEACCETHX TOJAMHA
MPOIILJIOT BEKa BIIAJAIO COIMJATUCTHYKO ApkaBHO ypeheme. Y To BpeMe moJmiyja, Koja je Taaa
Hocwia Ha3uB HapomHa mummimja (Kao ¥ CBH Ap)KaBHU OpraHu), OuWja je YCKO MOBe3aHa ca
Brnagajyhom Komynuctuukom maptujom Jyrocnasuje. [lakie, camo apskaBHO ypeheme umano je
BEJIMKOT yTHIIaja Ha OJa0Up M CENEKIH]y CaMHX IOJHUIMJCKUX ciaykOeHuka. Ca TUM y Be3H,
0e30eTHOCHUM IpoBepama, Koje Cy ce BpIIWIEe Y TOM NepHoIy, YTBphuBaiio ce udmely ocramux
M0CTOjabe WM HemocTojame 6e30eaHocHux cmermu momyT: (He)mpunagHoct KoMyHHUCTHYKO)]
naptuju JyrocnaBuje, cummnatuzepu HMupopmOupoa, 61u3ak CpoJHUK y MHOCTPAHCTBY, Kao U
ocyhMBaHOCT 3a KpHBHYHA Jiela M TPEKpIIaje KOje je IMO3UTHBHO 3aKOHOJABCTBO Takole

[IPUXBATUIIO. YIiora nonuuyje je 6e3 cyMme yTuuaia U Ha HallMOHAIHy 0e30€JHOCT 3a KOjy ce

® T'ahunosuh P, Kopenu nacmanxa nonuyuje y mooeproj opacasu, IHCTUTYT 3a onuTHYKe cTyauje, beorpan, 2015,
cTp. 6.
® Tapanoscku @, Enyuxioneduja npasa, I'ena Kow, Beorpan, 1923, ctp. 378.
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cMarpa da npeacraBjba ,,0ACYTHOCT OMJIO KaKBOT CTpaxa oI Hallaga, yrpokaBabba MHTCpECa NN

TpeTe Apyre ApKaBe WM APYruX apikaba‘. |

XPOHOJIOMIKK MOCMAaTPaHoO, KYJITypa ald U 00pa30Bame CTAHOBHHUIITBA CBE BHILE HANpPEAyje,
na ce W TMOJHIHCKO JeJjoBamke YyOp3aHo TpaHcGOpMUIEe Yy TpaBIy JETHTUMH3AIM]C,
JieMOKpaTH3alije U YOmTe omafamy yinore npuayzae.® INonumumjun cy cBe Bume moTpeGHH
CTpYYHH W OOpazoBaHHM KaJpOBH KOjU OM HA NpaBU HAYMH OJrOBOpMIM H3a3oBuMa. J[oOpo je
MOMEHYTH ¥ TO Ja y MO3UTHBHOM 3akoHOHaBcTBY PemyOmmke CpOuje Ilonmunumja mpeacraBiba
,,OPTaHW30BaH HA4YUH 00aBJbakba 3aKOHOM ypeheHUuX TMOcIoBa, KOJy YHHE IOJUIU]CKH
CITY’)KOCHUIT KOjH, y oOaBJpamy IOJHMIUJCKUX W JPYTUX YHYTPAIIBHX IOCIOBA, IITUTE WU
yHanpelyjy 0e306enHoct rpahana um uMoBHMHe, momtyjyhu VYcraBom 3ajeMueHa JbyjAcka U
MambHMHCKA TpaBa W clo0oze W JIpyre 3amTuheHe BPEeTHOCTH Yy AEMOKPATCKOM IpYIITBY, Y3

moryhHoCT ynmoTpebe cpeicTaBa npuHyJe y ckaagy ca YcTaBoM u 3akoHoM."

HecymmuBo je nakie Aa je mojviyja y HajpaHUjuM MeproIuMa UMaja Jpyraddja oBiamhema
HEro IITO je TO CiIy4a] y CaBPEMEHHM CHCTEMHMa, a HEHITO KacHHje heMO TOBOPHUTH O camoj
HAJUIC)KHOCTH TIOJIMIH]e Yy JoMaheM 3aKkOHONABCTBY, ajdd Ba)XHO je ucTahMm TO Ja Kako y
HWHOCTpPaHOj, TaKO U y oMahoj TOKTPUHU HEMa ITyHO MoJjaTaka O caMOM TMOCTYIKY 0e30eTHOCHUX
MpoBeEpa Koje Cy ce BpIIWJIE Y TOM Iepuoay. HapaBHO, OHO IITO jaCHO MOYXEMO 3aKJbYUYHUTH TO j&
71a Cy OKOJTHOCTH Y CPEIEEM BEKY, I U KAaCHHJUM NIEPUOIUMa Y KOjUMa CMO MMaJli KOHCTaHTHE
patHe cykoOe, Kao W YHYTpallikhe Ip)KaBHE HEMHUpE, MojJpa3syMeBalie W JIeTajbHY YHYTpAlllhy
Jp>KaBHY KOHTPOJy (0e30em1HOCHY MpoBepy) MOJMIHJCKUX clykOeHnka. To je Omo Kpynujaian
YCIIOB 3a YCIIOCTaBJhAIE jaKe IprkaBe Koja OW aJBEKBATHO OJrOBOPHJIA CBUM TaJallllbUM
n3zazoBuMa. [lonumuja 6u Tpebdano ma Oyzae: yenyra (edpuxacHa, epeKTHBHA U KBAIMTETHA), a HE
cwia. OHa Tpeba OMTH OATOBOpHA MpEJ 3aKOHOM, alld U Mpe] jaBHOoIIhy, 1a caMu CIyXKOeHUIN
Oyay npodeCHOHAIIHU y TIOCTyNamy, Ka0 M Jia CBOJUM JICJIOBAaHkEM W BpIICHEM OBJAlIhema

YIMBajy CUTYPHOCT M CaMHM THM J100Hjajy HoBepeme o rpahana y 3ajexauiy.

" Tahunosuh P, Hayuonanna 6e3bednocm xao xwyuu paxmop y yynxyuonucarsy mooepre opicase, ; y: Temmuuh
M. (yp.), ,Bojro deno”, 6poj 1/2017, Munuctpactso onbpane, 2017, ctp. 87-96.

8 Hemkosuh C, Besbeonocm u pegpopme y Cpbuju, UHCTUTYT 32 nonMUTUYKE cTyauje, beorpan, 2006, cTp. 81.

® Ynan 3. 3akona o nonuwju, Cryoscbenu anachux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

10 Bittner E, The functions of the police in modern society, Brandays University, 1970, p. 6-8.
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1.2. Opranu3anmja u 1eJ1aTHOCT CJIYKOU 0e30eTHOCTH Y HCTOPHjCKOM ACHEeKTYy

Ha nomen 6e306e1HOCHE TIpoBepe, Kao IITO HAM U caMa ped Kake, IPBO Ha MaMeT MaHy CIIyxo0e
6e30emnoct. Cmyx0e 0e30eIHOCTH, XPOHOJOMIKM TIOCMaTpaHo, WMallieé Cy YBEK BEJIHKH
MOJIMTHYKY ¥ JAPYIITBEHH 3Ha4aj JI0 T€ Mepe Jia cy 300T CBOT yTHIaja M caMe CBpXE IMOCTOjarmba
OnyIa ¥ MOKpeTaur BEJIMKUX cyKo0a, OHITO J1a JIM TOBOPUMO O YHYTPAIIBUM HITH O MehyIp>KaBHUM.
Hema crnopa na 3a Tako OWTHE 3aJaTKe KOje Cy y CaMoOj HAJUIGKHOCTH CIYy)KOM Oe30eqHocTH
MOpaMO HMMaTu MOy3/JaHe U 00yueHe Cily)KOEHHKE KOjU IMpPEeBacXoJHO Mopajy OUTH TNpeaMer
0e30eTHOCHE TTPOBEPE MPe caMor CTyMama y clyk0y, ainu Takohe u 3a Bpeme paaa y \oj. Ox camor
HacTaHKa Jp>KaBa, HECYMIBHBO TOCTOje U CIy)0e 6e30eaHocTH. ,,lbuXxoBO pyHKHOHHCAmHE U caM
paj mpeacTaBIbajy HEOMXOdaH YCIIoB 3a edukacHo (QyHKIIMOHUCAKE apkaBe™, 0e3 o03upa 1a iu
rOBOPUMO O OYYyBamy MPABHOI MOpPETKa YHyTap 3eMJbe WIH O 0e30eTHOCHUM IpodiieMuma ca

KOjuMa Cce JprKaBa CyouaBa, a Koju y ceOu cajipke HHOCTpaHH eneMeHT. !

»llameraH Biamap u Myzaap reHepan nooehyjy y3 momoh BasbaHe 00aBEIITEHOCTH M J00poOT
npeaBuhama, am npeasuhame HUje 1ap KOju J0J1a3u ¢ He0a, HEro Ha OCHOBY IOJlaTaka JI0 KOJUX
Jl0M1a3e OHM KOju 00O TI03HAjy IPHIINKE HempHjaTesba.” 2 13 0BUX pedr KHHECKOT TeopeTHIapa
BojHux ¥ mmnujyHckux BemrTuHa (CyH ILly), Koje cy HacTaje joml y IecToM BEKy Ipe HOBE epe,
MOXEMO YBHCTH Jia je jOIll y TOM BpEMEHY aKIleHaT CTaBJ/hbaH Ha 3Hauaj ciy:kOu 6e30eMHOCTH 1
yorTe o0aBemTajHOT paja, jep ynpaBo Ou Juia, koja ou nobujana 6e30emHoCHE U 0OaBeIITajHE
3a/1aTKe U O] KOJUX M 3aBHCH caMa 0e30eJHOCT 3eMJbe, OnJIa JIMIa OJ1 HajBUIIIET MoBepema. [lakie,
TO OM OMJa camMo JIMIIa Koja ¢y Oujia mpeaMeT ajiekBaTHe O0e30eHoCHE poBepe. Maslo je mo3HaTo
1 na ce nadopmanuje o oapeheHnM 00aBemITajHUM aKTUBHOCTUMA Mory npoHahu jom y Ctapom
3aBeTy. Hanme, y UeTBpTOj Kibu3u M0jCHjeBOj omHCYje ce Kako je cam MojcHje Imociao CBoje Jbye
y 3eMJby TI0Jl Ha3uBoM KaHaHTenama jia OW je UCTPaKWIIM Kao U Jia OW y MOBPATKY Hera caMor
00aBECTHIIM O CBUM 3amakamuMa.™> OO3MpoM [a Cy OBAaKaB paj M OBAaKBa aKTUBHOCT, CII00OIHO
MoOkeMO pehu, mocTamu W cTaHAapa y JaHAIIBUM Cliy)kOama 0e30€JHOCTH, OHJA OIpPAaBIaHO
MOKEMO M CMaTpaTH Jia je cuTyanuja onucaHa y Ctapom 3aBeTy Yy MHOTOME CIIMYHA KJIACHYHOM

o0aBeIlTajHOM pajy.

11 Panowuh B, Opeanuszayuja cryscou besbednocmu y eeponckum npasuum nopeyuma, IpaBau dakynTer
VYuusepsurera y Humry, 2020, ctp. 6.

12 Cyn Iy, Ymehe pamosarsa, GlobalBook, Hosu Can, 1995, ctp. 103.

13 Bunern: Jlannuuh B, Cero mucmo, Ceetn apxujepejckn cunon CIIL, Beorpan, 2004, ctp 217.
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Benuku 3Ha4aj, KOju HECTIOPHO UMa]jy cIyk0e 6e30eJHOCTH, MOTY Ce MMOCMaTPaTH, HCTOPUJCKU
TJIeJaHO, KPO3 HEKe OJ HAjIO3HATHUX OIepalrja Koje Cy JOMPHHENEe KaKo TII00aTHOj, TaKo U
YHYTpallmkboj curypHoctd. Tako Ha npumep LleHTpamHum WHCTUTYT 3a 00aBeUITajHU paa U

cnenujanae 3agatke (MOCA]]) je mo3Har 1o:
1) Jlonmpamy ¥ KHIHAIIOBaKkY MO3HATOT HAIMCTE Anonda Ajxmana;

2) [IpubaBpamy HHPOpMaLKja O UPAUYKOM HyKJI€apHOM peakropy O3Hupak, KOJjU je YHUIITEH

Ba3lylIHUM HanaguMma 1981. rogune;
3) JluxkBuaaMjaMa OArOBOPHHUX 32 MUHXEHCKM Macakp Ha OnuMnujckum urpama 197214

OHO MITO je KJbYYHO TMOMEHYTH TO j€ Ja pajJl OBe CIy)XOe KapaKkTepuily OeCKpymyJTI03HOCT
ICHHUX YJIAHOBA, YIIEHE Ha KOjUMa Ce HUXOB Paj 3aCHUBA, MOAMUNMBama, MOJCTHIIAKkha BEPCKE
MPXKHBE W HCTPHECJbUBOCTH, OTMHIE, ald TaKObe MU aTCHTAaTU HaA JINYHOCTHUMA KOje MOTY
MpeACTaBbaTH MOTEHIINjATHY OMACHOCT, Tla YaK U OHE ca KOojuMa je ciyk0a capahuBaia yKOJIHMKO
IpoleH: Ja 6u y 6yayhHOCTH Ta MIla MOTIJa MIKOAUTH cIyx6u.'® 3 ceera Hanpes HaBeneHOT
MOXEMO 3aKJbYUYHUTH JIa U 0e30eHOCHA MpoBepa Koja ce CIPOBOAM y TOj CIYXKOH jecTe jeaHa of
HajCypOBHjUX, Makap KaJa TOBOPMMO O YCJIOBMMa KOjeé OHa 3axTeBa Ja Ou Ouja TMO3UTHBHO

OLIEE-EHA.

Hajmosnaruja Oputuncka cinyxk0a ,,Secret Inteligence Service® mosnaruja kao (MI6) ocHoBaHa
jomr 1909. roaune moceayje 6e30eIHOCHY IPOBEPY 10 Ha3uBOM ,,Security check xojom, kako
Kaxy, JKeJe Jia mpoBepe 0e3e0AHOCT M caMy JMYHOCT ojpeheHOor kaHmuaara 3a aHTraXoBambe
003upoM na kao opranmsaiuja Bmaae Bemuke bputanuje xeme ma 006e30ene CUTYpPHOCT CBOje
semsbe.'® Buto Gu M CyBHIE HAMBHO MMCIUTH Ja NEPUOIM, KOjU Cy OOMIOBUIM PaToBUMA U
0e30e/IHOCHUM TIpeTHhaMa IpeMa TOTOBO CBHM Jp)KaBaMa, HHUCY IOJpa3yMeBald M jacHE
MeXaHHU3Me Kojuma Ou ce 00e30e1Io MpUCcycTBO MOY3JaHUX CIyKOeHUKa ¢y 0u 06e30eJHOCTH.

Jeman o TakBUX MeXaHHM3aMa je Hn caMa 6636e,ﬂHOCHa IIpoBEpa.

Ilepuon HakoH J[pyror CBETCKOT paTa je Ha Hallloj TepUTOpHju, TepuTopuju Penybnuke Cpouje,

anmu 1 ynutaBe Comujanuctuuke PenepatuBHe PenyoOmuke JyrocnaBuje oo6unoBao 6e30€qHOCHO

14 M3Bop: https://sr.wikipedia.org/sr-ec/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%B4

15 Mparosuh H, Obasewmajua ciysxcoa Uspaena npema nucarny cmpane wmamne, bunten Bojae 6e36emHocTu Op.
2,1971. crp. 80.

18 Nspop: https://www.sis.gov.uk/clearing-you-through-security.html
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obaBemTajuuM panoMm. be3demHocHa TpoBepa, Koja je mocTajaia y TO BpeMe, Ioce3aia je 10
KpajibHUX TPaHHIAa U TO y BUY J1a je KOHTpauHAMKAalKja 3a MpHjeM Yy ciIyx0y Onna u HernogoOHa
MOJIUTHYKA TMPONUIOCT OJIMCKUX CPOAHUKA. Y MPHIOT TOME y MOTIYHOCTH MPEHOCUMO PE3yaTar
EMITUPHjCKOT HCTPaXXMBama Ha KOju cMO Haunuii O6aBehu ce oBoMm temom. Haume ,,rpahanun je
pohen y CpOwuju, TIie je 3aBpIIMO OCHOBHY M CpPEImby KONy, a 3atuM U (akynrer. Hakon
OJICTYKE€Hha BOJHOT pOKa, Ha MPEIJIOr IMpHjareba, KOjH je OMO y paJHOM OJHOCY Yy CIyKOu
0e30e1HOCTH, TIOTHOCH JIOKYMEHATA 3a TIPHUjEM Ha paJl y CIIy:kOu 6e30eqHocTH (CITy)0y pazymemMo
Kao Opras Jp>kaBe KOMeE je JpkaBa nmoBepuiia ojpehene oaropoprHoctu y 6e36eanoctu). Tama He
ocyhuBaH, HHje TIOJ UCTPAroM, Kao HU YIAHOBH merose noposauiie. [locne necer Mecenu, HaKOH
IITO je MOJHEO TIOKYMEHTA 3a MpHjeM Ha paja u hyrama o1 cTpaHe ciryxk0e, 0J1a3H JI0 Ca3Hama J1a
je 6e30enHOCHA MpoBEpa HETaTUBHA, OJTHOCHO J1a MOCTOJU 0e30eJHOCHA CMeTHa 3a npujeM. Tana
Ca3Haje /a 3a Wera W 4YiaHOBE IMOPOJUIS: Olla, MajKky, Opahy u cectpy, Hema 0e30€THOCHHUX
CMeTHH, Beh J1a mocToje cMeTHhe MOPATHO-TIOJIUTHYKE TTOJOOHOCTH WiaHa MOPOIHUIIE — Jele, 3a
KOTa ce MPEeKO N3BOPa JOIIIIO JI0 Ca3Hama Ja ce MPHUKIIAmka0 BpEIHOCTUMA Koje ¢y Omite ripe Jpyror

ceerckor para y Cpouju.t’

CBe 110 neBeeceTux TOAMHA MPOILIOT BEKa MMaIM CMO Pa3JInYUTE MTPOMEHE Ha3uBa JoMahux
cyx6m 6e36emnoctu. 3ampaBo, Onerbeme 3a 3amTuty Hapona (O3HA) koje ce cacrojaio of

YCTPHU OJCCKaA:

1) IIpBu oxcek je OMo 3aayXKeH 3a paJl y HHOCTPAHCTBY M Ha OKYITUPAHO] TEPUTOPHH;
2) Jlpyru ozcek je OMo 3ayKeH 3a paj Ha 0CiIo00heHo] TEpUTOPHjH. ;

3) Tpehu oxncek je mmao nosryobaBemrajue 3aaarke y HOBJ;

4) YeTBpTH O7iceK ca 0ABUO CTATHCTHYKO-TEXHUYKUM TTOCIIOBHMA.

butHo je oBo HanomeHyTH jep je y ctBapu O3HA mpereua paHaimmux ciyxou 0e30e1HOCTH.
Hakon nonomema YcraBa ®@eneparuBHe Haponne Peny6nuke Jyrocnasuje, 31. janyapa 1946.
roauHe nouwio je u no peopranuzanuje O3HE. On [IpBor u [pyror oacexka O3HE dbopmupana je

npu MUHHUCTapCTBY YHYTpAIbUX MMOCIOBA YrpaBa apxkaBHe 6e36enHoctu (YBA), mok je oxn

17 Mparummh 3, Manojnosuh [1, Josuh B, bes6eorocna nposepa-konmposepse y pady opaana 6e36e0nocmiu; y:
Tenmmh M. (yp.), ,,Bojno deno”, 6poj 7/2018, Munucrpactso ondpane,2018, crp. 156-175.
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Tpeher oncexka O3HE npu MunucrapctBy Hapoane oadpane dopmupana KorrpaobasemrajHa

ciyx6a (KOC) Jyrocnosencke apmuje.

Nako ce TepMHHOIOMIKY 0e30€THOCHA IMPOBEPA Be3yje 3a Ciryk0Oe 0e30eTHOCTH, HheH 3HAYA] Y
opraHuMa TOJIMIMje HUje HU Majo MamH. VICTOpHjcKH mmocMaTpaHo, CBET CE OJYBEK CyOdaBao ca
pa3IMYNTUM KpU3ama, paToBUMa U Hemupuma. CBaka JqpkaBa, Kako HEKaJa, Tako U caja HaCTOjH
Jia IpeIy3Me CBe Mepe Koje ¢y moTpeOHe 1a O Ha IpaBH HAYMH O4YyBajia cBojy 0e30emaHocT. Ctora
0e30e/THOCHY TIPOBEPY MOYKEMO ITOCMATPATH KA0 CBOJEBPCTaH MHCTPYMEHT KOjU AP>KaBa KOPHCTH
na OM Ha IMpaBU HAuMH M3BpIIMJIA CEJEKIHUJy KaJapoBa Koju he Ha HajOospM Moryhu HadyuH

OJIFOBOPUTH CBUM MOTEHLIUJATHUM 0€30€IHOCHUM MpobdieMuma.
1.3. CaBpemMeHnn MojieJiu Bplliela 0e30eTHOCHIX MPOBepa

Y ™monepHuM BpemeHuMa y Hajeehem Opojy ciydajeBa cama Oe30emHOCHA TIpoBEpa ce
npeay3uMa pasiy MpoBepe UCIYHhEHOCTH YCIIOBA 33 3aCHUBaE pagHoT ofHoca. Ho, To He ymamyje
Y BCH 3Haua] y ciaydajy morpede mpoBepe panu noxahama oapehene oOyke, mpucTymna TajHUM
MmoJlaliiMa, IOCEIoBama OpYXKja. YKOJIHMKO je pe3yaTar caMe IMpoBepe MO3UTHBAaH OJHOCHO
YKOJIMKO HE TOCTOje HUKakBe 0e30€IHOCHE CMETH-€, caM KaHIuJaT KOju je TpEeIMET OBaKBE
nposepe, 6uhe y MoryhHocTH 12 ocTBapyje To cBoje mpaso.'® 3ato hemo ce u y HacTaBKy paja
0aBUTH MTUTAKEM KOJj€ CE OJTHOCH Ha Mpo Uil 1 0cOOMHE Cy)KOSHUKA MTOJTUIN]E, OJTHOCHO CITy)K0e
0e30e/THOCTH, 3aIlpaBo Koje Cy TO 0COOMHE Koje Tpeba 1mocenoBaTu moMeHyTu cyojekt. OHO mITo
HUje Ha OJIMET MMOMEHYTH TO je Jla, HaKO Ce 10 MPUPOJIU CTBAPHU OBa YIPaBHA JICIaTHOCT Be3yje 3a
JpKaBHE OpraHe, HUje pelaK ciaydaj Ja yrnpaBo 0e30eIHOCHY MPOBEPY M TO MUMO 3aKOHCKOT
OCHOBA, 33aXT€Bajy W MOjeJMHE MPUBATHE OPraHHU3allMje MOMYT HEKUX MPUBATHUX JICTEKTUBCKUX
arennuja.?’ TpaguioHaIHN Moien 6e30eHOCHOT MPOBEpamka Koju ce mpuMemyje y Pemyomumu
CpOwuju je HECyMEBHBO OJIpel)eHIM JIeTIOM y CYIIPOTHOCTH ca CTaHIapIiMa BE3aHUM 32 MOIITOBAC
OCHOBHHX JbYJICKHX TIpaBa, 3allITUTE JIMYHUX IMOJIaTaka Kao W APYrHX mponmca melhyHapoiHe
perynaruse. Opranusaimja, MEpe U aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ha BPIICHE 0e3¢0IHOCHE TIPOBEPE HUCY

3aKOHCKM perynaucaHe y Peny6muum CpOuju. 3ampaBo, MOCTOje MoOjeJUHAayHE ojapende y

8 Hukonuh K, Mauy pesonyyuje: O3HA y Jyeocrasuju 1944-1946, CnyxOeHH TTIaCHUK, IPYTO U3/IAhE,
2014.

19 Mujankosuh C, Besbednocno npoeepasarbe tuya-mpaouyuonainy Mooeay u npumepu 0obpe npaxce; y: ,, Kypuan
3a KpumMuHanucmuxy u npaso"', KpuMuHiactHuko-monunmjcka akajaemuja, beorpan, 2015, crp. 196.

20 Crajuh Jb, Ocrosu cucmema 6e36e0HoCmU Ca OCHOBAMA UCPAXCUSATsA He3beOHoCcHuUX nojasa, TIpaBHu dakynTeT
y HoBom Cany, Hosu Cag, 2008, ctp. 214-215.
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onpeheHnM 3aKOHMMA y KOjuMa ce ToBopH ja 30or 6e30eaHocTu PermyOnuke U yorire odyBama
JaBHOT MHTEpeca, MojeuHe cayx0e 6e30eTHOCTH, ajy U MOJMIIKja, MOTY IIpOBepaBaTH oapehena

.]II/IIIEL21

[Tocmarpajyhu ca acrmekra Jierajiutera, aad W JISTHTUMHTETA, W3[Bajajy Ce TPH MoJeia

0e30eTHOCHOT IMPOBEpaBamba;

1) Kaga roBopumo o mpBoM Mojeny, 0e30eJHOCHO IMpOBepaBame Tpeda MmocMarpaTH Kao
CBOJEBPCTAH 3aJaTaK KOju caM opraH 0e30eJHOCTH MOpa Ja U3BIIH e(PUKACHO a JIa PUTOM HE TIa3u

Ha CpeJICTBa U MeTo/ie Koje he 3apaj ToT 1nujba KOPUCTUTH,

2) 3a apyru mojen moxkemo pehu na je 6e30e1HOCHA MpoBepa 3ampaBo CiIyKOeHa pajmba Kojy
y3 TOIITOBamke NMpodecroHaHe eTHKe, alldi U Ha OCHOBY IOJ3aKOHCKMX M 3aKOHCKHX aKara,
CIIPOBO/IC jeJIaH WJIM BUIIIE OpPTaHa ca KpajibuM IHJbeM YTBphHBama came 1moJjo00HOCTH JUIla KOjU
je TpeIMeT TakBe MpOoBepe 3a paj y JApKaBHUM OpraHMMa, MmojapazymeBajyhu To J1a mpu caMom

BpILIECHY paihe MPUMERY]Y pa3InuuTe epuKkacHe METOJIE U TEXHUKE;

3) Tpehu mozen y onpehenoj mepu nmoaprkaBa IpyrH, ¢ TUM IITO CTaBJba aKIIEHAT Ha TO Ja HUJje
no0po Ja rope NMOMEHYTe TeXHHKEe M MeTojae Oymy camo edukacHe, Beh ma 3ampaBo Oymy
MUHUMaJHE © Aa Oyay NpUMeEpeHe caMOM IHJbY 300T KOT ce MpoBepa BPIIH. a CBE Y MUJbY Ja

TpaBa ¥ c10601e TTPOBEPABAHOT JIMIIA He Oy/Ty IIPeIMET HEOTPeOHOT 3aMparba y IPUBATHOCT .22

CBaku o1 mpHUKa3aHUX MOJIeNIa UMa CBOje 0COOEHOCTH KOje ra pa3iuKyjy O/l OCTANUX. Y MpaKkcu
ce MOXEMO OCBPHYTH Ha MpUMEpe IpiKaBa, OJHOCHE OoJbe je pehu Ha MoNIUTHYKE cHCTeME Yy
KOJUMa OBaKBH MOJIEJIN MpOHaia3e cBOjy npumeHy. CTora, yKOJIUKO TOBOPUMO O IIPBOM MOJIEIY,
JI0JIa3UMO JI0 JaCHOT 3aKJbydKa Ja OH IpOHaJIa3u CBOjJy MPHUMEHY Y M3pPa3UTO TOTAJIUTAPHUM U
HEJIEMOKPATCKUM pexumuMa.®® 3ampaBo, y TakBUM CHCTEMHMa JOJa3M JO HCTOBETHOCTH
PEKUMCKUX M HAITMOHATHUX UHTEPEca, 1a Ce U CaM PEKHUM ILITUTH HABOJHOM 3allITUTOM JIP>KaBHOT
MOpPEeTKa, TIe 0J1a3M JI0 3aMeHe Te3a (CBe Y CBpXY OUyBamba BJIACTH) J1a CE CBAKH HAIlaJ Ha PEKUM
npuKasyje Kao caM Hamaj Ha Ap:kaBy.>* Y TakBuM apskaBaMa pesxuM 00pasyje HoceGHy pUropos3Hy

0e30eTHOCHY TMPOBEpPY MOCPEICTBOM CIYKOM 0e30eHOCTH M TOJUIHje, a CBE TO Ca IUJbEM

21 op. cit., crp. 195.

22 op. cit., cTp. 197.

2 jbid.

24 Mujankosuh C, Hayuonanna 6e36ednocm, KpuMuHanucTHUKO-ONMLMjcKa akagemuja, beorpan, 2011, ctp. 74-
92.
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crIpeyaBama, OJJHOCHO oHeMoryhaBama mpujemMa y pajHy OJHOC JIUIA Koje OU CBOJUM JICIIOBAmHEM
MOTJIO J1a YIPO3HU TPEHYTHU PEXKHUM y 1aTOj Ap>kaBu. HapaBHO 1a ce Kao JIoTHYHa TOCIIeIUIIA jaBba
TO J]a C€ OBAKBHUM IIOCTYIIAEM 3aUpe TyOOKO y mpaBa u cioboje rpalana, He orpaHnydaBajyhu
Ce caMO Ha JIMIA KOja aluIMIupajy 3a paja y ciykbama 0e30eqHOCTH WK nojunuje (M APyrux
Jp>KaBHUX Oprana), Beh ce TO OJJHOCH ¥ Ha IMOPOJIHIIE U JbYJIE Ca KOjUMa Cy Y KOHTAKTY JIMIa Koja
cy mpeMeT came 6e30eHocHe posepe.? Y cmyk6ama TaKBHX ApKaBa HEMA MECTa 3a JINIa Koja

MOTY OpCACTAaBJbaTH KAaMCH CIIOTULIAEba CaMOTI' peKuMa.

Kana roBopumo o apyrom mojeny, HE cCMEMO 3a00Mhu YMECHHILYy Ja y3uMajyhu y o03up
KapaKTepHCTUKE, OH Kao TaKaB IpOHATa3W CBOjy NMPHMEHY y Jp)XkaBama Koje ce Hajaze y
CBOJEBPCHO] TOJIMTUYKO] U €KOHOMCKO] TPaH3MIIM]H, Ka0 U y JIpKaBaMa KOje TEKe HU3TPaibu
JIEMOKPATCKUX HHCTYTHIIN]A yPYIMIEHHX 300T paTHHX CyKo0a M HeMHpa y KojuMa Cy ydecTBoBae.?
Crnyx0e 0BaKBHX JprKaBa Y€CTO CYy MOJI MPUTHUCKOM CBOj€ HEJIEMOKPATCKE MPOIIIIOCTH KOjy, KPO3
CBOj TPEHYTHH paJl, Keje Ja TOMpaBe, HO YMpaBo 300T CBOje MPOIUIOCTH TEIIKO HAIYIITa]y
JyToTOIHIIEE 0hopMibeHe MeTosie pasa.2’ Kpo3 camy 6e36e1HOCHyY IpoBepy TPY/IE ce Ja HCIpITe
cBa Mmoryha 3akoHCKa cpeiacTBa Kako OM OTKPWIM TIOCTOJa-€ WJIM HEIMOCTOjame oJpeheHmnx
0e30eTHOCHNX cMeTHhH. OHO, IITO HEPETKO MOXEe OWTH TMOCieAWIla TOTa, jecTe Ja y3 CBO

MpUpPIKaBamke 3aKOHCKUX HOPMHU, CTyk0e 0e30€THOCTH 4eCTO HEMOTPEOHO 3aupy Y MPUBATHOCT

TIOjeIMHIIA, Al M YIAHOBA HEroBe IOpoHIe. 2

Tpehu moen je Mojien ka KoMe CBe ipskaBe Tpeba J1a TeXe jep je TO OJIMKa Iyre JeMOKpaTCKe
TpajuIMje y apkaBaMa y Kojuma ce cripoBoau.?? Ciryx6e 6e36e1HOCTH, a CBAKaKO M MONHIN]a, Y
TaKBUM CHCTEMHMa T0ceOHO Ta3e KakBe he merojie u koje he Mepe mpuMemHUBATH TPU BPILICHY
came O0e30eaHOCHE IpoBepe. OBaKBO MaXKJBUBO MOCTYIAKE CE ONpaBIaBa THME IITO caMe CIyx0e
03e0eTHOCTH M YOTINTE OpraHu, KOju Bpiie Oe30eqHOCHE MpoBepe, He >Kejle Ja HEemoTpeOHO
nmpoaupy, Kao U aa nospelyjy U yrpokapajy mpaBa JuIla Koja Ccy mpeaMer came 0e30eHOCHe

mpoBepe. ,,Y 0BakBOM aMOujeHTY, 6e30elHOCHA MPOoBepa HHje MYyKH WHCTPYMEHT y CIpOBOhemY

% Mujankosuh C, Munomesuh M, Obasjeuumajno-6es6jeonocna djenamuocm u ciyxcoe, Bucoka 1mkona
YHYTpaIIbUX N0ocioBa, bama Jlyka, 2011, ctp. 348-352.

%6 op. cit., ctp. 197.

27 jbid.

28 Mujankosuh C, Obasewmajro-6e3b6ednocue ciaycbe u nayuonarua besbeonocm, besbenunocr, 6p. 1,
MHuHHUCTApCTBO YHyTpalmbuX nociosa Pemyomuke Cpouje, 2011, crp. 74-92.

29 op. cit., ctp. 198.
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opiamhema JAp)KaBHUX OpraHa, Kao IITO HHU cIpoBoleme oBiamhema HHUjE MKW HHCTPYMEHT

pexuMa Wi Tojeune uaeonoruje’. >

1.4. Be30eqnocHa npoBepa y jomahemM No3UTHBHOM 3aKOHOIABCTBY

Kpo3 unraB Macrep pan Kao mrTo u caM HacjoB Kaxe, 0aBUMO ce 6e30e JTHOCHIM ITpoBepamMa y
OKBUPY HOJHIHjE U CITyx0u 0e36emHoctu. butHo je mctahm na akTUBHOCTH, MEpE M TOCIIOBH
0e30e/THOCHOT TIpOBEepaBamba HUCY 3aKOHCKHU perynucanu y PemyOmunu CpOuju. 3ampaBo, mocToju
HU3 TOJeAMHAYHUX OJpeadM y pa3HMM 3aKOHMMa y KoOjuMa ce HaBoAM Ja he, MOBOJOM
OCTBapHuBama oJipeheHnx mpapa WK yOIIITe OUyBamka 0€30€JHOCTH U JaBHOT HHTEpeca, MojeTuHe
ciryx0e BpmuTu 6€30e1HOCHy npoBepy. HapaBHO, He Tpeba CMETHYTH ca yma J1a c€ KpOo3 UYHUTaB
nporec 0e30€HOCHOT TPOBEpaBama MOCTaB/ha W IMHTAKHE yCTaBHE IMpOKIamalldje KOjoM ce

rapaHTyje 3allTHTa TI0aTaKa O JTHIHOCTH. >

Habpojahemo Hu3 3akoHa y KOjuMa CMO JE€TaJbHUM HCTPaKUBAaHEM HAMIILIM Ha oJipenioe Koje
ce Thay came Oesz0emHocHe mpoBepe y PemyOomumm CpOuju, nox he peraspan mocrtymak
0e30eTHOCHE MPOBEPE, Ka0 U caMa CaapKHHA OAPEI0N Pa3IMUMTHUX 3aKOHA, KOJUX CE OHA THUYE,
OouTH neTasbHO 00pa3ioKeHHW y nejoBMMa Mactep paga Koju ce 06aBe MOCTYNMKOM 0Oe30eTHOCHE

MPOBEPE Yy MOJIUIH]U U clTykOama 6e30eqHoCcTH. ['ope moMeHyTH 3akoHH, u3Mel)y ocTalux, jecy:
1) 3akon o mommutuju ( Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.);
2) 3akon o Bojcuu Cpouje (Cnyoicoenu enacnux PC, 6p. 116/2007.);
3) 3akon o0 be3deanocHoj urpopmaruBHoj areniuju; (Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 42/2002.);

3) 3akon 0 Bojuobe36emHocHOj areniju U Bojuoobasemrajuoj arentuju (Cuyoicoenu enacnux

PC, op. 88/2009, 55/2012 u omgnyka YC u 17/2013);
5) 3akon o Tajaoctu nogaraka (Cryocoenu enachux PC, 6p. 104/09.);
6) 3akoH o jeTekTuBCcKoj aenatHoctu (Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 104/2013 u 87/2018.);

7) 3akoH o opyxjy u mynuimju ( Cnyacoenu enacnux PC 20/2015, 10/2019, 20/2020 u
14/2022.);

30 Mujankosuh C, The Basis of National Security in International Law; y ,,Hayka-Be36ennoct-ITonumuja‘, broj
1/2014, KpuMuHamuCcTHIKO-ONHIIMjcKa akaaemuja, beorpan, 2014, ctp: 49-68.
31 Veras Penyonuke Cp6uje, Cryarcoenu enacnux PC, 6p. 83/2006.
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8) 3akon o npuBatHOoM 00e3ebehemy (Cryxcoenu enacnux PC, 6p. 104/2013 u 42/2015.).
I ITIOJAM BE3BEJJHOCHE ITPOBEPE

[Tojam Oe30emHocHE MpoBepe je MUTamke 3a KOje OMpaBJaHO MOkeMo pehu na uma BuUile
pa3nmuuuTUX oAroBopa. /la GMCMO HaNpaBWIIN I€TaJbHO UCTPAKUBALE OBE TEME, MOTPEOHO je Tpe
cBera neuHUCATH caM MojaMm Oe30emHocHe mpoBepe. CanpknHa, Kojy Tpeba cBaka neduHuImja

00yXBaTUTH, OJITOBOD j€ Ha MHUTamba MOIYT TOra y 4YeMy ce IPOBEpa cacToju U 1T j€ OHA.

[Murame neduHucama 0e30eTHOCHE TIPOBEpPE je MUTAmkE KOJUM Cy ce 0aBUIIM MHOTOOPOjHU
HAay4YHU PaJIOBH TPAaBHOT M 0e30eTHOCHOT KapakTepa. [ 0TOBO Ja HeMa jeIWHCTBEHOT WM OIIIITE
npuxBaheHOT 3Hauema OBOT MojMa. HapaBHO, TO je mocieauiia pa3iMuuTUX MPHUCTya caMoOM
nedunaEcamy. OcBpHYheMO ce Ha BUIIIE MPUCTYIA M MOJIA3HUX Tavyaka MPH caMoM Jie(hHHUCAY,
Kao ¥ Ha pPeIIeHke Koje je MOHYAUII0 ToMahe 3aKOHOJaBCTBO BE3aHO 3a MpooieM nedrHuCcama 0BOT

nojma.

Hajmpe, jenHo on craHoBHINTa KOJU MHOTOOPOJHU ayTOpU CMaTpajy MPUXBATJHUBUM, jeCTa Ja
je 6e30emHOCHA TpOBEpa 3ampaBoO ,,KOHIIETIT KOjU OOyxBaTa MPUMEHY Pa3HOBPCHUX METOJA,
TEXHUKA, MEpa M ajlata O] CTPaHEe jeTHOT WJIM BUIIIE OpraHa U KOju oMoryhaBa eTMYKO | JIETaTHO
MPUKYIJbake,00paay, ald W aHaJIu3y ca3Hamkba O MPEIMETY OJHOCHO CYyOjeKkTy O0e30emHOCHE
nposepe“.>? Ca mpyre cTpaHe NMOCTOjH CTAHOBHINTE KOjé MPUXBATa MPETXOJHO M J0jaje 1a ce
nmocebHo Tpeba oOpaTUTH TNaxma 1ga O0e30eTHOCHA MpoBepa Mopa Ja Oyae ydumheHa HaKOH
aJICKBaTHOT M300pa U MpUMEHe oapeheHor MeTona ¥ TEXHUKE Y 3aBUCHOCTH OJ1 Cy0jeKTa KOju je
npeaMet 6e30e1HOoCHe mpoBepe. ,,OBJie ce 3apaBoO MHCUCTUPA Ha €TUYHOCTH U JIETAIIHOCTH CaMe

nposepe”. >

Moxnaa Ou ynpaBo HauMH JAedUHHCamka OBOI MOjMa, KakaB HaBoje ayropu Jparumwuh 3,
Manojnosuh /| u JoBuh B, 6uo oarosapajyhu: ,,bezdennocHa mpoBepa mo mnpujemy 3axTeBa 3a
NpUjeM Yy paJHu OJHOC, je KOHIENT M IMpolec KOoju oOyXBaTa MPHUMEHY INPOIMCAa U ETUYKHX
NPUHIINIIA, aJJeKBaTHO M3a0paHOT METO/1a, TEXHUKE, ajlaTa U U3BOpa, Y LEIHHU WM UHTErPaITHO,
OJl CTpaHE JeJHOI WIM BHILIE OpraHa, CIyKOM WM areHIyja yCMEpeHHX Ha MPUKYIJbambe

oOaBelTema (ca3Hama,lolaTaka, HHPoOpMalnja, MaTepujaTHUX YUHEHHIA, IPABHO PEJICBAaHTHUX

32 op. cit., ctp. 156-175.
33 ibid.
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YUIbEHUIIA) U3 BEPUPHUKOBAHUX U (HOPMATM30BAHUX U3BOPA, BBUXOBY 00paay U aHAIU3Y, Kako Ou
ce OCTBAapMJIO MPABHO, €TUYKO U 0e30€THOCHO Mepeme, IPOIIeHA N3BOPA-OTBOPEHHX (JIOCTYITHUX;
MO3HATUX) M CKPUBCHHX Ca3Hama O CyOjeKTy Oe30eHOCHE MpoBepe y by OMOTyhaBama,

OCIIOpaBama WM OCTBAPHBAba NpaBa cybjexkta 6e36emHoCHE mpoBepe™, 34
Yy

,,JoBeka Hukana Hehe xBanuTH cBU. AKO je 100ap, oH he 3a ,,HeBaspanua“ Outu phas, na he my
Ce HEeBaJhAJIIU CMejaTH U ocyhuBatu ra. AKo je 3a0, 100pu ce Hehe carnamasaru ca muM. Kama ou
YOBEK XTEO Jia Ta CBU XBaje, OH Ou mpen noOpuma Tpedasio Ja ce mpeacTaBiba H00pUM, a KO
phasux phasum*.*® OBo cy uyBeHe peun mo3HaTor pyckor mucna Jlapa Hukomajesnua Tonctoja.
OBe peun cBaKako MOXKEMO Y3€TH Kao CBOjEeBPCTAaH TEMeJb WIIM OCHOB KOJjUM C€ Tpeba BOJAUTH IPH

cBaKoj 0e30eTHOCHO] MpOoBepH oApel)eHoT JHnIIa.

Takohe, came nadopmarmje, koje ce mprubdaBe y MoCTynkKy 0e30eTHOCHE TPOBEPE, HECYMILUBO
Cy MPUKYIJBEHE Ca UCTHM IUJBEM, ATH TO Cy MHGopMaIuje Koje cy oopalheHe, aHamM3upaHe u
npoduaucanHe, CrnenmuPpUIHO TPUMEHJPMBE Ha IMepcoHaIHy O0e30eaHOCHY mpoBepy Oymyher
TTOJHITHCKOT, OTHOCHO CITyKOeHnKa ciryx6m 6e36emHocTn.>® He Tpeba ce cieno apxary Tora 1a
je 6e30eqHOCHA TIpOBEpa caMoO CTEpHIIHO MpubaBibamkbe HHPOPMAIHja jep CYIITHHA je U Y CaMo]
MPOIICHU MPUKYIUBEHUX WH(pOopMaIlnja. 3arnpaBo, ToBOPUMO O JiBa MeljycOOHO moBe3aHa mporieca

aTo Cy:
1) be36eanocHa nmposepa

2) bezbeaHoCHa MpoIieHa /1a JIM 3alpaBo MOCToje caMe 0e30eJHOCHE CMETH-¢ Koje Ou oapeheHo

JuIe oHeMoryhuie 3a paj y Ciryxou.

OBo je BpJIO OMTHO MOMEHYTH C 003MPOM Ja camy mapajieiay M IMOBe3aHOCT 0e30emHOCHE
npoBepe M 0e30eJHOCHUX CMETHH Jaje U caM 3aKOH O MOJIMLUJU KOju 0e30eTHOCHY MpoBepy
neguHHIIEe Kao ,,CKyll Mepa M paJmbh KOjuMa ce YTBphyje IOocTojame WM HEMOCTOjame
6e36eqnocHe cmerme.2’ Kama je peu o camum 6e30eJHOCHUM CMeTHama, 0 lbuMa he OuTH pedn
KacHHje jep Cy BeoMa 3HavajHe 3a caMo BpIIeke 0e30eIHOCHUX MTpoBepa, ApxKehu ce caMor 3aK0Ha,

yTBphUBame BHUXOBOT [IOCTOjamka, OJHOCHO HEMOCTOjamba, JeCTe U caMa CBpXa M II1Jb 6e30eJHOCHE

3 ibid.

% JlaB TosicToj je OBY peueHHMIly HAIUCAO Y CBOM Jeny ,,ITym y ocusom™

% op. cit., ctp. 156-175.

3" Ynan 102. 3akona o nomuuju, Cryocoenu enactux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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nposepe. OHO LITO je BaXKHO JOJATH TO je Jja CMO IPUIIMKOM CaMOT MCTPaKUBamba y OKBUPY OBE
TeMe JONUIA J0 3aKJbydKa Ja je caMa CymITHHA 0e30eTHOCHE MpoBepe, ako He WCTa, OHNIA y
MHOTOME CJIMYHA Kajia TOBOPUMO O II00AHOM HHBOY. TeXHUKE M METOoJie, KOjuMa Ce OHa BPIIIH,
MOTy OWTH pa3jIMyuTe, aJld IWJb, KOJU CE€ KeJNU NMOCTUhH, je UCTU. Y MPHIOT OBOM TOBOPU H
nHpOMaIMja Ha KOjy CMO HauWIILIM MPUIIMKOM TOCeTe cajry ,,Secret Inteligence Service™ (MU6)
Kao jeHe OJ HAjIO3HATHjUX CIy)Om Oe30emHocTr. Hamme, Ha TOM cajTy jacHO ce CTaBjba JIO
3Hama 00aBE3HOCT came Oe30eIHOCHE TPOBEpe Koja ce onpaBlaBa THME Ja, KaKo Kaxy, jKele 1a
nmpoBepe 0€30€MHOCT U camy JUYHOCT oJpeheHor kaHaugaTa 3a aHTaXOBAKkE TOIITO Kao

opranuzaija Bnane Benuke bpuranuje sxene ga 06e30ee CUTYpHOCT CBOje 3eMJbE.

,,b€30€THOCHOM TPOBEPOM TIOJHOCHOIIA 3aXTe€Ba BPIIM C€ TMpoleHa O0e30€IHOCHOT PHU3HKA,
HApOYHTO O] TPHCTyHa M Kopumhema TajHuX mojaTaka“.’® ¥V oxsupy 6e3bemHocHe mpoBepe
HaJUIeKHU opraH, Tienajyhu ca acrekra 0e30€JHOCTH, Jaje OLEHY 3a HaBEACHE TMOJaTKe Yy
MONYHKEHOM 0€30€THOCHOM YINHUTHUKY, JIOK HAJUIeKHH OpraH, y BE€3W ca HaBOJUMa U3
0e30e/THOCHOT YIUTHHUKA, MPHUKYIJba JTUYHE M pyre MoJaTKe O] JHIa Koja Cy W cama MpeaMeT
0e30eTHOCHE TIPOBEpE, OJ JIPYruX OpraHa jaBHE BIIACTH, OpraHU3alMja W JIUIA, U3 PErucrapa,

€BUJICHIIN]ja, TATOTEKa U 30MPKH T0/1aTaKka KOje ce BOJC Ha OCHOBY 3akoHa.

Ha ocHOBy cBera HaBeeHOT, 0e30eTHOCHY MTPOBEPY 3alpaBO MOKEMO CXBATUTH Kao TPOIIEC
KOju y cebm cyOImMupa CKyn oJiropapajyhux mpaBHUX MPOTHCA, €ETUYKHUX KOJIeKca, 0e30eTHOCHUX
nporieHa  (0e30eTHOCHUX,  KOHTPAoOaBEIITAJHUX,  KPUMHUHAIUCTHYKUX,  IOJIUIIH]CKHUX,

00aBeIITajHUX M HEOOABEINTAJHUX CIIYKOH, areHIja U Ip.) U MeTouKe paja oprana.*’

OHo 1ITO je o1 pecyTHEe BAXKHOCTH j€ YIIPaBO U MOMITOBAKkE JbYACKHX MIPaBa, OJHOCHO 3a0paHa
HEOCHOBAHE MOBPEJIC U OTPAaHUYCHA JbYJICKUX ITPaBa M cl1000/1a y YUTABOM MOCTYIKY O0e30e/THOCHE
nposepe. CylITuHA JbYJCKHX MpaBa je, u3Mel)y ocTayior, u Jia OTpaHnde JAP)KaBy y CBOM JiCNamby
(ma caMuM THM U OpraHe Koju Bpiie 0e30eIHOCHE MpOoBEpe), alu U Ja Kpo3 oAromapajyhe

KOPCKTHBHC MCXAaHNU3MC HITUTC JbYICKa npaBa.41

38 Yyian 56. 3akona o TajHocTu nonatka, Cryocbenu 2nacuux PC, 6p. 104/09.

39 Ypan 56. Ctas. 3. 3akoHa o TajHocTH nojatka, Cryocbenu enachux PC, 6p. 104/09.

40 Johnstone I, Dilemmas of robust peace operations, Annual Reviw of Global Peace Operations, Boulder, Lynne
Reiner, 2006.

41 Mumutpujesuh B, TTaynosuh M y capaasu ca Bepuh B. ,,Jbydcka npasa", beorpacku 1ieHTap 3a Jby/cKa pasa,
Beorpan, 2009, ctp. 23-59.
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2.1. IIpodu u ocodune cay:k0eHNKA NOJIMLHje U CIYK0U 0€30eHOCTH

VYnpaBo ce 4uTaB MOCTyMaK 0e30eTHOCHE MPOBEpPE M CHPOBOJM paad MPABUIHE CEJICKIIH]je
Oynyhux cimy>xOeHUKa MMOJHIIH]e U CITykKOu 60e30eTHOCTH. (Makap Kaja rOBOPUMO 0 0€30€THOCHO]
MIPOBEPH YHjU j& TIPEMET JIUIE 3aUHTPECOBAHO 3a paJ y MOJHIUJU WIH CIYXOU 0e3e01HOCTH).
Haj6ospn HaumH onpehuBama KOHKPETHHX 0COOWHA, a CAMUM THM H Npoduia cayxOeHHKa KOju
Cy IpeaMeT OBOT MacTep paja, MOXKe ce, IOpe]] OCTAINX METO/Ia, YTBPIUTH M HaBOhemeM caMux
JY?)KHOCTH U 00aBe3a MOJUIM]e U CIy>k0u 0e30€JHOCTH, a OHJIa U CAaMUX CTaHJap/a Yy MOCTyamy.
Ha kpajy, Ha OCHOBY THX MojaTaka MOKEMO CIIO3HATH KOje ocoOMHe Tpeba MmocenoBaTH jellaH
MpoceyaH ciry>k0eHuk nosmnuje win cinyxoe 6e30emnoctu (bBUA, BOA U BBA). Kao mito u cam
3aKoH O MOJUIUJU TOBOPH JIa j€ 3aJIaTaK MOJUIMJCKUX CITYKOCHUKA, TIOPE] OCTAJIOT U 1a IITUTE U
,yHampelyjy Oez0emnoct rpahaHa W uMMoOBHMHE, momTyjyhu YcTaBoM 3ajaMueHa JbYJACKA H
MamHMHCKA TIpaBa W cJI00o0/e W nIpyre 3amrTuheHe BPEIHOCTH Y IEMOKPATCKOM IPYIITBY, Y3
MoryhHOCT yrmoTpebe cpecTaBa MpUHYJIE Y CKIIaay ca YcTaBoM u 3akoHOM . *2 JacHo je 1a oBakas
BOKAH 3aJlaTaK MOTY HCIYHUTH JEAWHO TOJIMIM]CKU CcIyxkOeHunu ojpeheHor mpoduna wu
oapehernx ocobmHa. Jla Om ompaBmana moBepewme TpahaHa, MoNMIHMja MOpa Ja TPUKAKE
npodecnoHann3aM W HHTETPUTET TaKo ITO he ce mpuapkaBaTH MpaBuiia MPOGECHOHATHOT

noHanrama.*

Ca apyre ctpane Ciyx0e 6€30eTHOCTH AeTY]y ,,Ha OCHOBY U y OKBHPY Y CTaBa, 3aKOHA, APYTUX
Mpomuca, OMIITUX aKaTa, CTpAaTeTryje HallMOHAIHEe 0e30€THOCTH, CTpaTeruje oa0paHe U yrBpheHe

6e36e1HOCHO-00aBeInTajHe ouTHKe Penyonuke Cpouje.**

Camy TpUMagHUIM Cy TyXXHH Ja Yy CBOM IOCTyNamy HOMITY]y YCTaB, 3aKOH, Kao U J1a CBOje
NOCTYNalke MPWIATOAE IPYrMM IPONHMCHUMA W OMIITUM aKTUMa, MpeMa IMpaBHIMMa CTPYKE,
HETIPUCTPACHO U MOJUTUYKH HeyTpaiHo. [Ipunamauim takohe He MOry OMTH WIaHOBH OMIIO KaKBE
nomutruke naptuje.*® To je pasyMIbHBO 063MPOM [a y CBOM IOCTyHaky He 61 Tpebaao 1a uMajy

HUKaKBa MoJUTHYKa yoehema koja OuM WX HaBena Ja HEJeJHAKO IMOCTyMHajy mpema rpahanuma

42 Ypan 3. 3akona o nonuuju, Cryocbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

43 Bayley D, Democratizing the police abroad, Washington, 2001, p. 13.

4 Ypan 2. Cras. 1. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema cinyx0ou 6e36eanoctu Penybnuke Cpouje, Cryacbenu enacuux PC,
op. 116/2007, 72/2012.

4 Ypan 2. Ctas. 2 u 3. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6e36equoctu Penyonuke Cpouje, Cryochenu enacHux
PC, 6p. 116/2007, 72/2012.
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PenyOnuke, mTo Ou y Kpajlb0j MHCTAHIIM MOTJIO JIa IOBEJIE U JI0 ypyIIaBama MPaBHOT MOPETKa U

came Oe3bennoctu Penyonuke Cpouje.

[Mommmja Mopa Jja 06aBsba CBOje AY>)KHOCTH Ha BEIIT, UCKPEH M HETIPUCTPacaH HaunH, ITuTehu
caMo MHTepece jaBHOCTH M JbyauMa Kojuma ciyxku.*® Tlomumajim 6u Tpebano na ce ysapike of
OMJI0 KaKBe aKTUBHOCTH BaH pajia y MOJHUIMjU KOja OM MOTJIa 3 UX ACTUMUYHO OMETa y BPIICHY
HUXOBHX MOJIMIUJCKUX TYKHOCTH HITH KOja OM MOTJIa JIa 0J1aje TaKaB YTUCAK y jaBHOCTH. HapaBHo,
Mmopea MHOTOOpPOJHUX oOBNamihema, Bpio je OUTHO ucTahu Ja TMOJUIHja TOJJIEKE HCTOM
3aKOHO/IaBCTBY Kao U rpahjaHu, a MOTEHIMjATHU U3Y3€ld MOTY OUTH OIpaBIaHU caMoO aKo j& TO

YCIIOB 32 YCIENTHO 00aBJbamke MONUIMjCKOT mocia.*’

Tauno je ga ce y 3akOHY O MOJUIMJU caMa 0e30eqHOCHa MpoBepa MOMHUIE Ka0 CBOJEBPCTaH
MHCTPYMEHT 3a yTBphUBame MOCTOjara, OJHOCHO HemocTojama 0e30eqHocHux cmeTmu. Ho, He
Tpeba M3ryOMTH W3 BHIA Ja C€ KpO3 YUTABY OBY YIPaBHY JEIATHOCT CIO3HAjy M OCOOMHE U
npoduI TUMYHOCTH CaMOT KaHAUaTa 3a TMpHjeM y paJHu OAHOC win Beh 3amocneHor ymma (y
3aBHCHOCTH O KOM HHBOY 0e30eqHOCHE MpoBepe ToBoprMO). To ce Ha mpaBW HAYMH TOCTHIKE
yIOpaBo TMOMYyHaBamkeM 0€30€IHOCHOT YIMUTHHUKA O KOMe he KacHHWje OMTH pedd, KOju CBOJOM
CaJp)KMHOM W TTUTamkMMa Ha Koja JIUIEe, KOje je MpeaMeT MmpoBepe, Tpeda oaroBoputy, ynyhyje u
Jlaje jacHy CIIMKY O KaKBOM KaHIUaTy/3all0CIICHOM j€ ped, KaKBe Cy TO 0COOMHE KOje OH Tocenyje,
KakaB je TO MPpO(II TMYHOCTH U Jia JIM OH Kao TakaB 3a/10BOJbaBa KPUTEPHjyMe KOjU CY OTPEOHHU

na Ou TO JIMIIE CBOJUM PajiOM JIOTIPUHEINIO OYYyBamy MPaBHOT MMOPETKA U 6€30eTHOCTH ApiKaBe.

Mopamo pehu, mTo ce THYE caMUX CTaHIApJa y IMOCTYNamky MOJHIMJCKUX CITy)KOSHHKA
NPUIMKOM BpIICHA, OJHOCHO O0aBJharba IMOJIMIMJCKUX TOCJIOBA, Ja Cy OHH OWJIM MpEeaMeT
MHOTOOPOJHMX HAay4YHHX pagoBa OO3MPOM Ja j€ XPOHOJIOUIKH TJeAaHO, OJYBEK IOCTOjasia
TEHJICHIIMja 32 HEKMM YHUBEP3aJHHM CTaHIApAUMa KOje Y CBOM IOCTYIIalky MOPAjy MO MITOBATH

cinyx0enuny nonunuje. Heku ox wux cy cnenehu:
1) JIyxHOCT ciyxerba rpaljannma u 3aje/IHAIH;

2) OxaroBapame Ha MoTpede U OueKrBama rpalana;

46 Caser Espone, IIpasunnux nonawiarea 3a Opacasue cyxcoenuxe, 4ias. 5.2.
47 Crawshaw R, Culen S, Wiliamson T, Human rights and policing, Martinus Nijhoff Publishers, 2007, p. 14.
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3) IomrToBame 3aKOHUTOCTU U Cy30Hjarbe HE3AKOHUTOCTH;

4) OcTBapuBame JbYICKUX U MABLHHCKUX TIpaBa U ci1o00/1a;

5) HeauckpuMuHaImjy npu U3BpliaBamy MOJUIM]CKUX 3a/1aTaKa;

6) IIpunpxaBame npodecnoHaTHOT OHALIaka U UHTETPUTETA;

7) OGaBe3a 3alITUTE TajHUX [10aTaKa;

8) 3a0pany My4erma 1 MPUMEHE HEUOBEYHUX U MOHMKaBajyhnX MOCTymaKa;
9) CpasMepHOCT y yIoTpedH cpescTaBa npuHye. 8

O063upoM J1a TOBOPMMO O CTaHAApAMMa Y BpIICHY MOJHIMJCKUX IOCIOBA U HHXOBO]
MOBE3aHOCTH Cca CaMHM MpodUIOM U ocoOMHaMa MOJIMIUJCKOT clykKOeHuka, OuTHO je pehu na
caMU TIOJHIMJCKU CIY)KOSHUIIM, Yy CTaTycy oBiamheHuX CcIyXOeHMX Julla, MOpajy HUMaTu
MHHHMYM 3aBpIIeHy MOINIHjCKy 00yKy ocHOBHOT HIBO0A.*® To je BakaH mojaTak 063upoM 1a je
3a nmoxahame nmoymiujcke 00yKe ympaBo jeJiaH 0] yCIIOBa HEMOCTOjalke 0e30€THOCHE CMETH:-E UHje

Ce TIOCTOjake MOYKE YTBPJUTH JEIMHO BPIICHEM 0e30€THOCHE TTPOBEPE.

Ha ocHoBy cBera uctpakeHor, y3umajyhu y o03up cBe CTaHaap/e U Havela y oCTylnamy, CBE
o0aBe3e, anmu W oBnamhema Koja MpUMaaajy CIyXKOCHUIIMMA TIOJIMIIHjE U CIYXKO0M 0e30eqHOCTH,
MOXEMO 3aKJbYIUTH Ja MPO(UI 1 0COOMHE 3a KOJUM C€ Tpara U y 4Yijoj MoTpa3u BaXkHy, MOXK/Ia U

MpecyAHy yJaory uMma 6e30e1lHOCHa MpoBepa MOpe] OCTAIUX MOTY OUTH U :
1) 3aKOHUTOCT Y IOCTYTAKY;
2) Ilpodhecnonanuzam;
3) XyMmaHocT;
4) OIroBOpHOCT;

5) AnonutuasocT.>

48 Ypian 33. 3akona o nonuuju, Cryacoenu znacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
49 Ypan 10. Ctas 5. 3akoHa o nonuwju, Cryacoenu znacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
50 K. Hukau, Konyenm nonuyuje y sajednuyu u novemna uckyemea y Cpouju, beorpan, 2012, ctp. 38.
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111 BPHIEILE BE3BEJHOCHUX ITPOBEPA Y IIOJIUIIUJHN

[TpunukoM BpiIeHa MOJUIMJCKUX MOCIOBA OJ] CTPaHE CTPaHE MOJHMLHUJCKUX CIY)KOCHHUKA y
crarycy oBiamheHuX CIyKOSHHX JIMIa, 3aKOHOM O MOJUIMjU NpeaBul)eHa je mpumena cienehmx

MOJIMIM]CKUX OBJIamhema:
1) yno3opeme u Hapeheme;
2) nmpoBepa M yTBphuBame UACHTUTETA JIUIA U UICHTU(DUKAIM]a TTPEIMETA;
3) mo3uBam-e;
4) noBoheme;
5) 3amprkaBame JTUIA U TIPUBPEMEHO OTPaHUYICHE CII000/Ie KpeTama;
6) npuKynJbame 00aBeITEHA;
7) IPUBPEMEHO OTy3UMa-€ MPEAMETA;
8) mpernen mpocTopa, o0jekara, TOKyMEHTaIlM]e U KOHTPAIUBEP3UOHH MPETIICT;
9) 3aycTaBipame U MpETJeAame JUIa, IpeaMeTa u caoOpahajHux cpencrana;
10) o6e36eheme u mpernen mecta norahaja;
11) ymotpeba tyher caobpahajHOT cpeficTBa M CPEICTBA BE3e;
12) yrBphuBame npucycTBa aaKkoxoja U/Uiu MCUXOAKTUBHUX CYIICTaHIIN;
13) Bpuiewe 0e30€HOCHMX NPOBEPA;
14) npujem Hal)eHHX CTBapH;
15) ynotpeba cpencraBa npuHyIe;
51

16) npyra oBnamrhema npeaBuleHa 3aKOHOM.

Kao mTo MoxeMo U BUAETH YNpaBo je Bplueme 6e30elHOCHUX MPoBepa jeTHO 01 3aKOHOM
npeaBuheHnX MOJMIM]CKUX oBnamnthema. 300r BaXKHOCTH 3aKOHOM MpeABMIEHMX HaIIeKHOCTH

KOje Toceyje MOoJUIHja, MOJIULUJCKH MO3UB 3aXTeBa MPAaBUIHY M 3aKOHUTY CEJIEKLU]y KaJpoBa,

1 Ynan 64, 3akona o nonuuju, Cryacoenu znacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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0031pOM J1a ce jeJMHO Ha TaKaB HAuMH U KPO3 TaKBY CEJIEKLU]y MOKe JONH 0 3aKOHUTOTE allil U
MPAaBUIHOT 00aBJbarba MOJHMIMJCKUX MOCIOBa M oBiamhema. (y 4eMy y MHOTOME JIOTIPHHOCH

yrpaBo 0e30eTHOCHA IPOBeEpa).
3.1. YcJ0oBH 3a 3acHUBab-€ PaJHOr 01HOCa Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX MOCJI0BA

MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MTOCIOBA 300T CBOje crienn(UIHe HAIISKHOCTH, IOPE]T OTIITHX
YCIIOBA 32 3aCHUBAIE PAJHOT OJHOCA Y JIP’KAaBHOM OpraHy, MPOIHUCYje M HHU3 MOCEOHUX YCIIOBa

KOJU Ce MOpajy KyMYJIaTUBHO UCIYHUTHU. Y CIIOBU KOje KaHIuAAT TpeOa Ja UCIYHHU CY:
1) Jla je np>xaBibanun Penyonuke Cpouje;

2) Jla uma npujaBibeHO NpeOuBanuiiTe Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje HajMame TOJUHY

JlaHa HEMPEKUIHO Tpe JTaHa MOAHOIICHA IPHjaBe 3a 3aCHUBAE PaJHOT OJTHOCA,;
3) Hda He nocToje 6e30eIHOCHE CMETH:E 32 00aBJbambe M0CI0Ba Yy MUHUCTApCTBY;

4) Jla ucnymaBa yCJIOBE pagHOr MecTa MpOMHCaHe aKTOM O YHYyTpallmbeM ypehewmy u

cHCTeMaTH3aluju. >

HapagHo, HHje Ha OIMET IOMEHYTH TO J1a caMO0 MHUHHUCTApCTBO MPHU 3aCHUBAY PAJHOT OJJHOCA
BOJIM pauyHa M moceOHO oOpaha Mma)kKikby Ha HAITMOHAIHM CACTaB CTAHOBHUIITBA, 3aCTYIIJbEHOCTH
HAIIMOHAJIHUX MamWHA, CBE y IMJbY CTBapama ITyHE PaBHOMPABHOCTH W jEAHAKOCTH H3Mehy

NpHUIAIHUKA HAIIMOHAJIHE MambKHE U caMuX rpahaHa koju npunaznajy sehuun. >

U caga oy1a3uMo 70 KJbYYHOT Jieiia KaJia Cy Y UTarmby MOCCOHU YCIOBH 3a 3aCHUBAME PATHOT
oaHoca. Kao mro MoxkeMo youuTH, 06€30eTHOCHA CMeTHAa MOXKe OMTH CIIMMUHATOPHU (pakTop y
3aCHHUBAY PAJHOT 0JHOCA Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBLUX MOCIOBA IITO J1aJbe UMILITUIIMPA H TO
na ce cama 0e30e/IHOCHA MTPOBEpa, Kao jeTHO OJ1 MOJIUIU]CKHUX OBJalIhema, ypaBo U Mpery3uMa
ca IIMJbeM YyTBphUBama IMOCTOjarha WM HEMOCTOjama 0e30eTHOCHEe cmere.> Jlakne unTaBa
CylITHHA caMe Oe30elHOCHE MpOBepe Kao YIpaBHE JICIATHOCTH CE€ M CBOJW YIPAaBO Ha TO Ja
OTKpHje MoTeHIHjaHe 0e30eJHOCHE CMEeTH-e Ko oApeheHor kanauaaTa 300T Kojux Ou KaHAuIaT

610 oHemoryheH /1a 3acHyje pajiHu OJJTHOC Y MUHUCTAapCTBY YHYTpAIIlbUX [TOCIIOBA.

%2 Ypan 137. 3akona o nonuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
8 Ypan 137. Ctas 3. 3akona o nonuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
% Ypan 102. 3akona o nomugu, Cryocoenu anactux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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3.2. be30eqHocHe CMEeTH:€

VY caBpeMEeHOM CBETY TOTOBO Jla HeMa CIopa Jia MOJIMIIHja Kao OOJIMK OPraHM30BaHOT BPLICHA
HOJII/IHI/IjCKI/IX IMOoCJIOBa MMa BCJIMKU YJI€O0 Yy OYYBaAby IPABHOI TOPCTKA W YOIIIITC HAITMOHAJIHEC
0e30eqHOCTH, 32 KOjy c€ cMarpa Jia MpeAcTaBiba OJCYTHOCT OMIJIO KaKBOT CTpaxa O Haraja,
YTpO’KaBama HHTEPEeca IWIH HPETHe APyre ApKaBe Wil APYTuX Ap:kasa.>® 3ato je Bpi1o BakHO pehu
Ja HIa Koja uMmajy 06e30eTHOCHY CMETHY, HHCY JIOBOJHHO IMOY3/IaHa 32 BPIICHE TOJIUIH]CKOT
no3uBa. Tpeba ucrahu na je 6e30eAHOCHA CMETHa Ka0 €TMMUHATOPHU (aKTOp MpH 3aCHUBAY
pamHoT 0JTHOCa Y MHHHCTApCTBY YHYTpAIIUX MTOCTIOBA JOCTAa KOHTPOBEP3aH YCIIOB jep Ce JIUILY,
300T MoCTOjamka UCTE, OJIy3MMa MPaBO Ha PaJl Kao JeHO O] Haj3HAYajHUX JbYJICKUX MTpaBa. 3aTo je
MOTPEOHO jaCHUM 3aKOHCKUM OJjpeadamMa TayHO YTBPIUTH IITa MpeACTaBjba caMy 0e30eHOCHY
CMETHY Kako OM ce apOUTpapHOCT caMor JHIa 3adyKeHOT 3a YTBp)UBame CMETHE, CBejla Ha

be3bennocHa cmeTma 3a MpHjeM Yy pagHH OJHOC Yy MHHHCTapCTBY YHYTpPAIIBHX MOCIOBA

MOCTOjJH y cienehuM ciayyajeBuma:

1) mpoTHB JHMIIa Ce BOAM KPMBHYHM IOCTYIAK 3a KPUBHYHA JIeja KOja Cce TOHE MO CIyKOCHO]

TY>)KHOCTH;
2) nwre je ocyhuBaHo 300T KPUBUYHOT JiejIa 3a KOje C€ TOHH IT0 CITY:KOCHO] Iy’)KHOCTH
3) nuie je ocyhBaHO HA Ka3HY 3aTBOpA y Tpajarby O] HajMambe MECT MECCIIH;

4) nuiy je paaHd OJHOC y JPKaBHOM OpraHy IMpecTao IO OCHOBY IPABHOCHAXHE OJTyKe

HaJIC)KHOI' OpraHa 300" TEIIKE IOBPEAC cny>1<6eHe AYKHOCTH, OAHOCHO TECXKE IOBPEAC padHE

Ty’KHOCTH;

5) nuiy je pamHu OJHOC Y MPaBHOM JIMIYy Ca jaBHUM OBIamihiemuMa mpectao 300T MOBpee

paaHe o0aBe3e UM HEMOIITOBama pangHe JUCHUILINHE,

6) suIle je MPaBHOCHAXXHO KAKILCHO 3a MpEKpIaje U3 00IacTH jaBHOT pelia ca eIeMEHTHMA

Hacuba U 3a MpekpiIaje y obiactu mpomnuca kojuma ce ypehyje HabaBIbame, IpKamke U HOLICHE

opyXja U MyHUIIH]E;

% op.cit., ctp. 87-96.
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7) Jlutie CBOjUM HaBHKama, MOHAIIAKHEM WM CKIIOHOCTUMA yKa3syje na Hehe OuTu 10CTOjHO 3a

pan y MuHucrapcrsy;

8) Jluie, Koje ce mpoBepaBa, y MOCTYNKY 0e30eIHOCHE MpoBepe O ceOU Jaje HEMCTUHUTE

TIOJIaTKe pajiy MIPHKPHBAka YHEHEHHIIA Koje OU TIpe/icTaBibale 6e36eTHOCHY CMETHY. >

PammonanHoct, epuKacHOCT W TOMITOBamke C€l1000ga M MpaBa MOjeAWHIA M Tpyla IpH
3aJJ0BOJbaBamy NOTpeda y PYIITBY YCIOBIbaBajy CUCTEMCKO ypehiBame moceOHuX IeNaTHOCTH,
MIOTOTOBY Kajia TOBOPHUMO O TaKO Ba)KHO] JENATHOCTU Kao WITO je nmojuuujcka. M3 tor pasnora Hu
He Tpeba Ja 4yJu WHCHUCTUPAkE Ha HEMOCTOjarky O0€30€HOCHHX CMETHH KOJ€ MOTY JacHO
MOKa3aTH O KakKBO] C€ JIMYHOCTH pajyl INTO j€ HECTIOPHO BAXKHO Kajga roBopuMo o Oymyhem

MOTEHIIMJATHOM IOJIMIUJCKOM CITY’KOECHUKY.

[Tonmamu, xoju OWBajy NMPHUKYIJBEHH y TOKY IMOCTyma Oe30emHOCHE MpoBepe, HE MOTy ce
KOPHUCTHUTH y Apyre cBpxe. Ha Taj HauuH ce IITHTE U caMH JIMYHU TOJAIM JIMIIa Yrja ce MpoBepa
Bpinu. Takole, o1ieHy 0 TOCTOjamky HIIK HEMOCTOjalby 0€30€THOCHE CMETHE, Y3 00pa3iokeme, 1aje
PYKOBOMIIAIl OPTaHU3AIMOHE JeIMHUIIC KOja je Bpiuia 6e30eJHOCHY MPOBEPY, 0K CE caMa OlleHa
ca 00pa3ioKemEeM JI0CTaB/ba MOJHOCHOIY CaMOT 3axTeBa 3a BpIICHke 0e30eTHOCHE TpoBepe.
Jlutie, Ha Koje ce OAHOCH IpoBepa, uMmahe MpaBa Ha YBUJ y OICHY YKOJMKO IOJHECE JTHYHU

3axTeB.®’

Ha ocHOBY cBera m3pedeHOr, HeMa cropa Ja je yrBphuBame 0e30€THOCHHX CMETEH O]
HEMEPJBMBOr 3HaAvaja. Mako y OBOM Jeiy paja TOBOPUMO O TMOJMIHA M TOJHIHJCKAM
CIIY)KOSHUITMMA, OJTHOCHO YOTIIIITE JIMIIMMA 3aITOCIICHUM Y MUHUCTApCTBY YHYTPAIBLUX IOCIOBA,
HAaWBHO j¢ OYCKHMBATH JIa C€ Y TaKO BAXHUM JIP)KaBHUM OPraHruMa, MOMYT IOJHUIU]je U CITYKOU
6e30eTHOCTH, MOKE CTYMHUTH Y paJHU OAHOC Oe3 0e30eTHOCHE MpoBepe, OJHOCHO YTBphuBama
MoCTOjaba caMux Oe30eTHOCHHX cMeTHH. Kaja TroBOpMMO O TMOJIMIUjHA, KOPEH Tora MOYKEMO
TPAKUTH U Yy CTaHAApIUMa IMOCTYIalka CaAMUX MOJIMIHUJCKHX CIY)KOCHUKA KOjU Cy MPOIHCAaHU
3aKOHOM O TIOJIMIU]U T/E ce 0J1 BUX u3Mely ocranor odekyje na Jenyjy y cKiIaay ca 3aKOHOM H

ciyxke TpahaHuMa ¥ 3ajeHUIM.>® JeIMHO TakBO MOCTYHame CBUM IpaljaHMMa rapaHTyje MHD,

% Ypan 138. 3akona o nonuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
5 Ynan 140. 3akona o nonuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
%8 Ypan 33. 3akona o nomwiju, Cryacoenu enacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018.
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CTaOMIIHOCT, any U 0e30€IHOCT jaBHOT MOPETKa, OJHOCHO YWTaBe JpiKaBe IJIe Ce Kao MPHPOIHA

MOCJICIUIIA jaBJba MTOBEPEHC rpah)aHa y MOTHIIH]Y.
3.3. HuBou u nmocrynak Bpuiema 6e30e1HoCHe NpoBepe

IMpe cBera be3bemHocHa mpoBepa Kao MITO U caM 3aKOH O MOJIMIIUJH TOBOPH MPECTaBIba CKYI
Mepa U paimby KojuMa ce yTBplyje mocrojame MM HerocTojame 6e30eaHocHe cMeTmhe. HapasHo,
aKko Jpyraudje HHje oapel)eHO 3aKOHOM, ,IIOJIMIHUJCKA CIY)KOCHHK HWMa TpaBa Jia BpPIIU

0e30e/THOCHE MpoBepe:
1) Kanauaara 3a npujeM y pajgHu ogHOC Y MUHUCTapCTBO;
2) Kanauaara 3a OCHOBHY IOJIMIM]CKY 00YKY M 00YKY BaTpOTaCHO-CIIACHJIAUKHUX JeANHUIIA,;

3) Kangunmara 3a ymuc cTyleHaTa Ha BUCOKOIIKOJCKY YCTAHOBY 3a MOTpe0e MOJHUIIMJCKOT

o0pa3oBama,
4) 3a 3amocnene y MUHHCTapCTBY;

5) 3a npujeM y pagHu OJHOC y APYIMM JIP)KaBHUM OpraHuMa, y CKJIaay ca MpOIHMCcHMa KOju

ypehyjy Ty o0acT, u Ha 3aXTeB TOT OpraHa,
6) Kanauaara 3a apikame U HOIICHE OpYKja,

7) Jluna kojuma ce omoOpaBa HpHUCTYH oapeheHHMM O00jeKTHMa, OJHOCHO MECTHMa IO

noceOHOM 0e30€eJHOCHOM 3alITHTOM

8) Jluma koja cTanyjy, pajae win 0opaBe 10 APYroM OCHOBY Y HEMOCPEAHOM OKPYXKCHY JIHIA

Koja ce 6e30eJHOCHO IITHUTE,

9) y rpyrum ciydajeBuma yrepheHHUM HoceOHUM 3aKkoHOM >

Kao mro mMo)kemMo jacHO BUAETH, IOCTOjE Pa3IMYUTH OCHOBM 300T KOJUX CE€ MO’KE BPIIUTH
6e30e1HOCHA ITpoBepa y MUHHMCTAapCTBY YHYTpaLIbHUX MociaoBa. OHO LITO je CUTYPHO, TO je Ja ce
OUUIJIeTHO BUAM BOJbA 3aKOHO/ABLIA JIa HEKA OJ] HajBAXKHUJUX, aJlM U HAJIIKaKJbUBUJUX NMHUTAKA,
Kao IITO Cy JpKambe U HOIIEHkE OpyXkja, Oyay peryiucaHna Ha Taj HauuH, Tako ITo he ocTBaprBame

TUX TIIpaBa YCJIOBUTU HeHOCTOjal-LeM 66366}1HOCHI/IX CMETIbM, a CaMHUM THM H BpPHICHEM

% Ypan 102. 3akona o nomuju, Cryocoenu anactux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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0e30eTHOCHHX MPOBEPA KOje Ce M0jaBJbyjy Kao CBOJEBPCHO CPEJICTBO 3a YTBphUBamE MOCTOjamba
uctux. To HUje 4yAHO jep OM PU3MYHO M HEOATOBOPHO OWIIO JOMYCTUTH OCTBAPUBAHE OBAKBOT
npaBa JMIUMa Koja cy Beh y mpomnuioctn mmana oOprce KpUMHHATHOT TIOHAIIAka WM MUMajy
TEH/ICHIMje Ka BPIICHY UCTUX, WIH APYrHX aKTUBHOCTU YWjH OM PE3yNTaT JJOBEO 1O MOCTOjarba
0e30emHOCHE cMeTHe. Kama roBopuMO 0 KaHAMIATHMa 3a YIIHC CTyJeHaTa Ha BHCOKOIIKOJICKY
YCTaHOBY 3a TOTpede MOTUIUjcKOor o0pa3oBama, jJaCHO je Ja OJ] CAaMHUX IOYeTaKa ITOJIHIIAjCKE
Kapujepe W camMor oOpa3oBama U YycaBpllaBamba, MHHHCTapCTBO 3aXTeBa HEMOCTOjambe
0e30eTHOCHUX CMETHH, HapaBHO, CBE Yy LWJbY CTBapama, ycaBpllaBama, alld U (OpMHparmba
MOY3/IaHOT MOJMIM]CKOT ciayk0eHnka. Konauno, 6e30e1HOCHa IpoBepa 3all0CIEHUX JACHO CTaBJba
70 3Hama Ja caM IMpHUjeM y pagHu OJHOC Y MUHHCTapCcTBY HHUjE Kpaj Kaja je y HUTamby
0e30e/THOCHO ITpOBEpaBame. JeIMHO ce Ha TaKaB HAuYWH, Ha HAYMH Ha KOJU C€ PEIOBHO U OJITOBOPHO
CBU 3arociieHn 0e30€IHOCHO TPOBEPAjy, MOXKE TapaHTOBAaTH €(PUKACHO BPIICHE MOJMIIU]CKOT

I1O03HBAa.

be3benHoCHA IpoBeEpa ce y JaHalImkhe 100a CIIPOBOHM Y TOTOBO CBUM Mel)yHapo HO MpU3HATHM
npskaBama. To HHUJe ciydaj camo y pa3BUjEHUM JIEMOKPATCKUM JPYIITBHMA U JIpKaBaMa, KakBe Cy
3emsbe EBporcke yHuje, Cjenumennx Ameprukux Jlpxasa n ap..%° Kao mro cmo pexmn, To je
ClTyYaj ¥ ca Mame Pa3BHjCHUM JprKaBaMa KOje C€ YECTO Hayla3e y 3a4apaHoM KPYr'y YHYTpalTmbuX
U peruoHaIHMX cykoOa. HapaBHo, cTame 0e30eIHOCTH y Ap)KaBH TpPEACTaB/ba M OCHOB 3a
(DYHKIIMOHATTHO OPraHU30BaEe MOJUIM]E, PU YeMY 3HauajHy YJIOTy UMa Opoj CTAHOBHUKA HEKE
IpKaBe, BEIWYMHA, y)KUHA W KapaKTEPUCTHKE JpXKaBHE TpaHHIC, KA0 U YIPOKEHOCT
TPaHCHAIMOHATHAM M NPEKOrPAaHMYHMM KpHMHHAIuTeToM H Tepopusmom.®’ Ce oBe acmekte
Tpeba y3eTr y 003up NPUIIMKOM BpIIeHka came 0e30eJHOCHE IpoBepe J1a Ou ce Kpo3 caMo IPoBEpy
¥ MOTIJIa CIO3HATH MOJOOHOCT KaHAMIaTa Kao Oyayher MOJHMIMCKOT CIY)KOCHHKA ,YKOJHMKO Ce
BpIIM 6e30eJHOCHA MpoBepa ca TUM LKUJbeM M Koju he Outu y oapeheHoj Mepu U 3aayKeH 3a
pelaBame THX APYIMITBEHUX Npodiema. [Ipuimkom Bpiiema 0e30eTHOCHE MPOBEPE, MOUIIUJCKH
CIy’KOEHUIM Cy AY>KHHU Jia MOJAaTKe MPUKYIUbajy U o0pal)yjy y ckiiagy ca 3aKOHOM O MOJIMIUJU U
3aKOHHMMa KOjuUMa ce ypelyje 3amrTura nojaTaka o0 JUYHOCTH U TajHOCT mojaTaka. [IpukynibeHu

nmoganmu H eBI/II[eHI_[I/Ije 3a CBpPXY BpLICHA 66366,Z[HOCH6 MpoBEPC HpeHCTaBJT:ajy noaarak ca

80 op. cit. cTp. 156-175.
81 op. cit. ctp. 81.
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CTETIICHOM TajHOCTH Y CKIIaqy ca mpomucuma Koju ypehyjy Ty obmact u Bole ce y CKIamy ca

IPOMHKCOM O eBHJICHIjaMa U 00pajl M0JaTaka y 00JacTH yHYTpallbUX 0cIoBa. %
To ce THue camMmux HUBOA 0€30€THOCHUX MPOBEPA, HUX UMA TPU:

1) IlpBn HuBO Oe30eqHOCHE MpOBEpe IMojpa3yMeBa 00paay IMojgaTaka W3 CIyKOCHHX
CBI/I[[eHIII/Ija MI/IHI/ICTapCTBa U TPUKYIIJbALC IIOJAaTaKa HCIOCPCAHHMM OIICPATHUBHO-TCPCHCKUM
panom.®® Jluma Ha Koja ce ofHOCH OBaj HUBO Oe30eTHOCHE MPOBEPY Cy TOpe MOMEHYTa JIHIA U3

yiaHa 102. 3akoHa 0 MOIULIU]H.

2) Apyru HuBo 0e30eHOCHE TIPOBEPE BPIIU C€ 32 PYKOBOJIMOIIEC CPEIHET HUBOA, HA TIEPHO.T
ona mer roauHa. [Ipyru HuBO 6€30eIHOCHE TpOBEpe MmojpazymeBa Takohe oOpaay mojaraka U3
cinykOeHuX eBHJieHIIMja MHUHHMCTapCTBa M NMPUKYIJbalkhe MOJaTaka HEMOCPETHUM OIepaTHBHO-
TEPEHCKUM paJioM Kao U MOTIYHY MPOBEpy MoJaTaka U3 eBUACHIINjA APYrUX APKABHUX OpraHa,
opraHa Jip>kaBHE yIpaBe, OpraHa ayTOHOMHE TIOKpajuHe, OpraHa jeIHHUIA JOKaTHE CAaMOYIpaBe u

MMaona jaBHuX oBnamhema.®

3) Tpehu HuBO Oe30emHOCHE MPOBEpE BPIIK CE 3a JIKIA HA IMOJIOKAjy W IMOCTaB/bEHA JIUIIA,
OJTHOCHO PYKOBOJHMOIIC BUCOKOT M CTPATEHIKOT HHBOA y MHHHCTapCTBY, HA MEPUOJ Ol YETUPU
roguae. Tpehu HuUBO Oe30emHOCHE MpoBepe MoApasyMeBa 0O0paay TojJaTaka W3 CIyKOCHUX
eBU/IeHIIMja MUHHCTApCTBA W TIPUKYIJbAEE TOJAaTaka HEMOCPETHHM OTIEPATHBHO-TEPEHCKHM
pazioM Kao M TMOTIYHY MPOBEpY IoJaTaka W3 €BUACHIMja JPYIHX APKABHHUX OpraHa, opraHa
Jp>KaBHE YIpaBe, OpraHa ayTOHOMHE IMOKPajuHe, OpraHa jeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOYITPaBe U MMaolla

jaBHHUX OBJanihema, Kao W MojaTaka U3 eBUICHIIN]A IPYTUX CIYyKOH 6e36eanocTH.5®

OnHo mITO je BaykHO McTahu, TO je Ja MOCTOjH JaCHO 3aKOHCKO IMPABO KOje 0CTaBJba MOTyhHOCT
na ce O0e30eHOCHE ITpoBEpeE BpIIIe U HA Kpahu mepuos y ciiydajy cyMmbe J1a moctoje 6e30eTHoCHe
CMETHE, Ka0 U y IpYT'MM CIIy4ajeBUMa IPOIUCAHNUM 3aKOHOM. 3a ipyru u Tpehu HuBo 6e30eaHOoCHe
IpoBeEpe 3ay’KEH je CEKTOp YHyTpalmke KoHTpose. JIok je Baxxno pehu na 6e30eaH0CHY IpoBepy
3a nmosuuujcke cinyxOeHuke CekTopa yHyTpalimhe KoHTpose Bpiu Ciyx0a 3a 6e30eHOCT U

3alITUTY TMOJaTaka, MoK 0e30eTHOCHY NpoBepy 3a monuiujcke ciayxkOenuke Cryxbe 3a

82 Ynan 139. 3akona o nomuuju, Cayocbenu enacuux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
8 Ynan 141. 3akona o nonuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
% Ypan 141. Ctas 2. 3akona o nonuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
8 Ynan 141. Cras 3. 3akona o nonuuju, Cayocbenu anactux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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6e306eIHOCT ¥ 3AIITUTY HOJATaKa BPIIX MoceOHa KOMUCH]a Koja ce 06pasyje akToM MUHHCTPa®® u3
Yera ce jaCHO MOXKE M3BECTH 3aKJby4aK O IOCTOjarby CTPOTe XHjapapxHje IPH BpIICHY CaMHX

0e30eTHOCHHX MTOpBepa.

[Ipe camor HaumHa BpmIeHa 0e30€AHOCHHX IPOBEpa, HHUje HA OJMET MOMEHYTH Ja CaMH
IpKaBHH OpraHd, KOjU YMHE W3BPIIHM JIe0 CHCTEMa HalHMoHaimHe Oe30emHocTH, jecy
MHCTHTYIHOHAIIHY JIE0 CHCTeMa HaroHanse 6e36eaaoctu.®’ I'neyajyhu ca aciexTa Tako BaKHUX
3ajaTaka, koje uzMehy ocranor uma u noaunuja Penyonuke CpOuje, KIby4HO je MOMEHYTH Ja
0e30eTHOCHA TIpoBepa MpEACTaB/ba CaMO jefaH y HHU3Y IPeayciioBa 3a 3aKOHHTO W TOY3/IaHO

pelIaBambe 3aKOHOM IpeBUl)eHUX Ty’)KHOCTH.

3.3.1. Ilocmynax b6e36eonocHe nposepe 3a npujem y paouu 0OHOC U Ha CMPYYHO 00pa308are,

ocnocobmasarwe U ycagpuiagarse 3a nompebe noauyuje

CamMm 3axTeB 3a MOKpeTame MOCTyNKa 0e30eIHOCHE MpoBepe 3a MPHjeM y pajJHu OJHOC U Ha
CTpY4HO o00Opa3zoBame, OCIOCOO/haBalkbe M yCaBpIIABaKkE 3a MOTpede TMOJHIHje, IOTHOCH
OopraHu3aloHa jeanHUIla MUHHCTapCTBa KOja je HAJUIeKHA 3a JbYJCKE pecypce, a caM 3aXTeB
Tpeba OMTH MOCTaBJbEH TOJHUIIMJCKO] YIIPAaBH Ha MOJPYYjy Y KOME JIMIIE, KOje ce TIPOBEpaBa, nMa
npujaBibeHo npeduBanumTe.® oK 3aXTeB 3a BpIIEmE PoBepa MO 3aXTeBY HEKUX JPYTHX OpraHa
MOJTHOCE TH OPraH| y CKJIay ca moceOHUM 3aKoHOM. HakoH 1mTo 3axTeB Oyze ypeaHo J0CTaBbeH
U MPUMJBEH OJI CTpaHE HAauyeIIHWUKA IMOJIUIM]CKE yIpaBe, HAUCIHUK OBJamhyje ¥ TO MHCMEHHM

ITyTeM TOJHIN]CKOT CIyKOEHHKa JIa H3BPIIHN, OJHOCHO CIIpoBese 6e36enHocHy mposepy.®°

[ITo ce Tue 6e30eTHOCHOT YIIUTHHKA, Ha OCHOBY KOT'a CE M BPILK cama 0e30eIHOCHA TIpoBepa,
BOXHO je ucrtahm Ja mpe modyeTka IPOoBEpe, MOJMIMJCKU CIY)KOCHHK, KOJU j€ 3aIyKEeH 3a
cnipoBolhere MmpoBepe, oOaBemITaBa KaHAWIaTa Ja he caMuM TOTHHCHBAKEM YIUTHUKA JIATH
CarjacHoOCT Jia C€ O ’beMY y CaMOM IOCTYIIKY IPHUKYILJbajy 1 00pal)yjy momamu u3 caMmor yIuTHUKA

70 IOTO HAC JOBOAU 1O 3aKJbYUKa J1a CaMoO IMOITYykhaBambEe U MOTIIMCUBAKLE YITUTHUKA O CTpAaHE JINLA,

% jbid.

87 Mparumuh 3, Cucmem nayuonanue 6esbeonocmu, ; y: Tenmmuh M. (yp.), ,,Bojuo dexo”, 6poj 3/2009,
MunuctpactBo oadpaune, 2009, ctp. 162-176.

8 Yyian 7 u 8. [IpaBuinHuka o NOCTYNKy 6e30eHOCHE IPOBepe U CalpKUHU YIuTHUKA, Cryocbenu eracnux PC, 6p.
97/2015.

% Ypan 8. [IpaBunHuka o N0CTyNKy 6e30eIHOCHE IPOBEPE U CaApKUHU ynuTHUKA, Cryocbenu enacuux PC, 6p.
97/2015.

0 Ypan 9. TlpaBunHuka o N0CTyNKy 6e30eHOCHE IIPOBEpPE U CAAPKUHU ynuTHUKA, Cryocbenu enacuux PC, 6p.
97/2015.
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KOje ce MpOoBepaBa, MPEACTaB/ba UCTOBPEMEHO M MHCMEHY CarjacHOCT 3a BplLIeHke 0e30eqHOoCHe
npoBepe. HapaBHO, yKOIMKO ce ecH Ja caM KaHAWJAT He Ja CarjlacHOCT M 0J0uje Ja MOTIHUIIe
W/WM TIONYHU YIUTHHK, OH he OMTH 00aBemITeH a je 0ayCcTao OJ MpHUjeMa y PaJHU OJHOC WIIH

CTPY4YHO 00pa3oBame, 0CTIOCO0JbaBAE U yCaBPIIABALE 3a IOTPEOE MOJUIH]C.

YnuTtHuK 32 6€30€JHOCHY NPOBEPY caipxu nogaTke 3 OcHOBHOT 0e30€HOCHOT YIUTHUKA 32
¢u3nUKa TUIa KOjU je IPONKUCaH WwWiaHoM 58. 3aKOHA O TajHOCTH MojaT U YpenooM o obpaciuma

0e30eTHOCHHUX YIIUTHUKA U TO cienehu moaanm:

»YIMe u mpe3ume, Kao ¥ MpPeTXoHa UMEHA U MPEe3UMEHa, JeIMHCTBEH MaTU4HU Opoj rpahana,
JaTyM B MecTo polema, Ip)KaBJbaHCTBO, MPETXOJHA JIPKABJHAHCTBA W JIBOjHA JIP’KABJHAHCTBA,
npeOuBanuIITe U OOpaBUIITE, KA0 U MPETXOJHA MpeduBaIUIITa, OpayHU CTATyC U MOPOAMYHO
CTame, MOoJIalld O JUIMMa KOja KMBE Y 3ajeJHUYKOM JOMahMHCTBY ca JIMIIEM KOje ce TIPOBEpaBa
(’UXOBA MEHA U MPE3UMEHA, 33j€IHO ca MPETX0THIM HMEHUMA U ITPE3UMEHUMa, FhbUXOBHU JaTyMHU
pohema, Kao M OJHOC ca JIMIIEM KOje ce MpoBepaBa), UME M Mpe3uMe, aTyM polema U aapeca
MpeOUBATTUIIITa CPOJTHUKA JIO JAPYroT CTEIeHa CPOJCTBAa y MPaBOj M MPBOT CTENEHA CPOJICTBA Y
Mo00YHO] JIMHH]H, YCBOJHOIIA, CTapareba, ouyxa, Mahexe, 0JTHOCHO XpaHUTEJba, CTPYYHA CIpeMa
Y 3aHUMame, MOJAIN O MIPETXOIHUM 3alocielhuMa, oAl y Be3H ca U3BpILIECHEM BOojHE 00aBese,
MOJALN O KPUBUYHOM U MPEKPIIAJHOM KaKihaBalkby M KPUBHUYHUM U MPEKPIIAJHUM MOCTYIIIIMA
KOJU Cy Y TOKY, MEAMIIMHCKHU MTOJAIM Y BE3H ca 0OJIECTUMA 3aBUCHOCTH (AJIKOXOJI, OMOJHE IPOTE U
Ip.), OAHOCHO IYIIEBHUM OOJIeCTUMA, KOHTAKTU Ca CTPaHUM IMOJIMLHUJCKUM OpraHu3alujama,
CTpaHHM cly’kOama 0e30eHOCTH W 00aBeIITajHUM CiIy)kK0ama, MUCHUIUIMHCKH TIOCTYIIH U
U3peUeHe NUCUUIUITMHCKE Mepe, MOJallH O YIAaHCTBY WM y4elihy y akTHBHOCTHMA OpraHu3alijja
YHje Cy aKkTUBHOCTH WJIM IIUJbEBH 3a0pamb-eHH, TOJAllM O OJITOBOPHOCTH 3a OBpEAY MpPOIuUca Koju
ce OJIHOCE Ha TajHOCT MoJaTaka, MoJAlMd O MpaBy CBOJUHE WM JAPYIrOM CTBAapHOM IIpaBy Ha
HEMOKPETHOCTH, MOJIallK O MPaBy CBOJUHE HA JAPYIUM CTBAapHMa YIHCAHUM Yy JaBHH PETHCTap, Kao
U MOJAaTaK O TOAMII-EM MOPe3y Ha YKyMaH NpuxoJl rpalaHa 3a mpeTxoAHy roJIMHYy U MPETXOIHE

6e36e1HOCHE TpoBepe*.’ !

" Ypan 5. TIpaBuiHuKa o I0CTYNKy 6e30eIHOCHE IPOBEPEe U CaApKUHU ynuTHUKa, Cryocbenu enacuux PC, 6p.
97/2015.
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OHo, 1TO ce MOXKe 3aKJbYUUTH U3 CaMe CaAPKUHE YITUTHUKA, TO je J1a je 6e30eJHOCHA TpoBepa
npu MUHHCTApCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA UTEKAKO JIeTaJbHAa U CBe0OyXBaTHA. Y YIUTHUKY HEMa
caMo MoJiaTaka 0 cCaMOM JIMILY, KOje je peaMeT nposepe, Beh ce Ty Hanase nojau 1 o WiaHOBHMa
IErOBE TOPOJIUIE, M H, IITO je BPJO OWTHO, TOJATaK O MPETX0HO] 0e30eJHOCHO] TIPOBEPH.
buran je Taj mogarak 003upom 11a, cioxkuheMo ce, cama YiibeHuIIa 1a je oapeheno nume 6umo Beh
MOABPrHYTO ojipeheHoj 6e30eTHOCHO] MPOBEPH ,0MIIO JIa TU TOBOPUMO O TIOJIUIIUJH WK CITYKOU
0e30eHOCTH, JaCHO MOYKE JaTH CIUKY O IMOCTOjamby WIIM HEMOCTOjamky 0e30€ THOCHUX CMETHH Ha

OCHOBY pe3yJiTara yInpaBo Te MPETXOIHE POBEpE.

CaMm monuIMjcKd CIy)KOEHUK, KoMme je mpumaiga obaBe3a 3a cmpoBolheme Oe3ebenHocHe

poBepe, ,,IPOBEpaBa BEPOJOCTOJHOCT MOJaTaka M3 YIMUTHUKA M TO TAKO IITO MPHUKYIUba U
obpabyje:

1) Uudopmanuje u obaBemTera 0 )KUBOTHUM HaBUKaMa, CKJIIOHOCTHMA M MOHAIIalkby camor

KaHJIM1aTa;
2) IlomaTke U3 Ka3HEHUX, MPEKPIIAJHUX U IPYTUX EBUACHIIN]a KOj€ BOJIC HAUIC)KHU OPraHu;

3) INomaTke 0 pagHUM OcoOMHAMa M KapakTepy W TO Hajdyemrhe oj MOCIoJaBIia KOJ Kora je

KaHJIN/IAT KOjU ce MPOBEPaBa paHMje OO MM jecTe y pajgHOM oxHOCY™. '

Cama 6e30emHOCHA TIPOBEpa BPIIIH CE MPpeMa MECTy MpeOruBaIUIITa, OOPABHUIIITA, 3aNI0CIICHA U
3aIrpaBo IpeMa CBMM MECTHMa Ha KojuMa ce JIUIe, Koje ce nmpoBepana, kpehe. ,,IIpoBepa ce Bpmu

TakKo ILITO ce 00aBJba:

1) Hemocpenan pasroBop ca JMIEM KOje ce MpoBepaBa M JPYTMM JUIUMa MO MPOLIEHU

oBJaiINeHOT NOJMLMJCKOT CIIY’KOCHUKa y CKIIaly ca 3aKOHOM O HOJIMLIU]H;

2) yBUJ Y jaBHE M3BOpe, ClIykOeHe eBUICHIMje M 30MpKe MojaTaka Koje BOJAE HAJUICKHU
OpraHu;

3) [IpoBepa nmogaraka Ha OCHOBY Mel)yHapoHE MOJMIIMICKE capaibe U3 €BUJCHIIN]a KOoje ce

BOJIE Y HHOCTPAHCTBY*. 3

"2Yyan 10. TIpaBuiHuKa 0 IOCTYNKY 6e30e1HOCHE IPOBEPE U CAAPKUHK YIUTHUKA, Cryacbenu anacnux PC, 6p.
97/2015.
8 Ynan 11. TIpaBUIHUKA O MOCTYIKY 6e36€IHOCHE IPOBEPE U CAIPKUHK YIUTHUKA, Cryacbenu anachux PC, 6p.
97/2015.
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[Ipema mpaBUIIHKY O TOCTYNKY Oe30eTHOCHE MpoBEpe, caMma MpoBepa Ce cMaTpa XMTHOM,
3alpaBo MOCTYIAaK CE€ cMaTrpa XUTHUM M KJbYYHO je pehm mga mMopa OWUTH 3aBpIICH y POKY O]
TpujeceT NaHa O JaHA Kaja je MPUMJbEH CaM 3aXTeB 3a BpIIeme Ge36emHocHe mposepe.’*
Ocnamajyhn ce Ha NMPETXOJHO HABEICHH H3BOP, MOXKEMO jaCHO 3aKJbYUUTH Ja TOJIUIUJCKU
ciry)kOeHUK camoj 0e30eTHOCHO] MTPOBEPHU MOpa TEMEJHHO MPUCTYITUTH, 003UPOM J1a TIOJIaTKE U3
caMor YIUTHHKA TOJIMIUCKH CIY)KOCHHK MOpa IpoBepaBaTH W3 BHILE H3BOpa y3, pa3syme ce,
npodecrnoHaIHy O00jeKTHBHOCT, TpHApKaBame MpodecnoHaHe eTHKe U 0e3 HKaKBOT

npeayoehema.

OHo 1mITO je BaXXKHO pehu TO je Ja je OYUTIICTHO JIa CYIITHHY B caMy CpK 0€30eJHOCHE TTPOBEpe
YHHE NMPUKYIJbalke M 00pajga moaaraka. AN, HE CMEMO M3TyOWTH W3 BHJA Ja YIPaBO Ta
JIeIaTHOCT Mopa OMTH y CKJIaqy ca NpaBWJIMMa M MpOINUCUMa Koje Mpomucyje camo jaomahe
3aKOHO/IaBCTBO, aju U Opojau MehyHapoanu yrosopu. OHO, Ha mITa ce TOCEOHO MOpa OOpaTUTH
MaXKmka, TO j€ Ja Ce MOJIAIM O JIMYHOCTH MOpajy 0OpahuBaTu MomTeHo, 3aKOHUTO U TPAHCTIAPEHTHO
Yy OJJHOCY Ha JIUIIE Ha KOje CE TH MOJAIli OJHOCE, 1a Ce MPUKYIIhajy 3a KOHKPETHO oapeheny cBpxy,
Ka0 M Ja caMa CBpXa NpHKyIJbamka U 00paje Oyzae 3akonuta.””> Cam Ycrap Penyomuke Cpouje
TOBOPH J1a je ,,3a0pameHa U KaKIbHUBa yrmoTpebda rmojgaTaka O JMYHOCTH M3BaH CBPXE 3a KOJy CY
npukymbeHu‘. Ho, octaBiba M mpocTop Aa ce o1 OoBe ojapeade MOXKe OACTYIMHUTH 3a MoTpede

Bol)erba KPUBHUYHOT MOCTYITKA MM 3amTHTe 6e36eaH0CcTn Peny6omke Cpouje. '

XPOHOJIONIKY MocMaTpaHo ciiefeha (a3a y caMoM MOCTYIKY BpIliewha 0e30eTHOCHE TTPOBEPE j€
o0aBe3a TOJHMIMJCKOT CIY)KOCHHMKA Ja, HAKOH 3aBpIICHE IPOBEpPE, CACTaBH H3BeNITaj O
. . 77 . . .
u3BpIIeHoj 0e30eqHoCHOj mpoBepu.'’ Y M3BemTajy 0 M3BpIICHO] 0€30€IHOCHO] TIPOBEPH HE
HaBO/JIE Ce T0jeIMHAYHU U3BOPH KOjJH Cy KOpUIITheHH Y TOoCTynKy ucte. Ho, OutHO je pehu ma cam
W3BEIIAT] O W3BPIIEHO] 0e30€THOCHO] MPOBEPH Ca IMOMYHEHUM M IMOTIUCAHUM YIUTHUKOM U
MPUJIO3MMa, OBJAIINCHU TOJMIMJCKU CIIY)KOCHUK nocTaB/ba KomMucHju 3a oleHy mocTojama

66366I[HOCHP[X CMETHHH, OCUM Y CHy‘lajeBI/IMa KaJa CC 66366,I[HOCH8_ IIpOBEpa BpIIHN IO 3aXTCBY

"4 Ypan 12. TIpaBuiHuKa o IOCTYNKy 6e30e1HOCHE IPOBEpe U CaAPKUHK YIUTHUKA, Cryacbenu anacnux PC, 6p.
97/2015.

"> Ypan 5. 3akoHa 0 3aIUTHTU NofaTaka muuHoctd, Cryocbenu enachux PC, 6p. 87/2018.

"8 Ynian 42. Vcrasa Peny6nuxe Cpbuje, Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.

""Ynan 102. 3axona o nonuuju, Cayocbenu enacuux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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JPYrUX OpraHa, 0 HOCHO HpaBHUX Ju1a.  [IpaBUITHHUK je jacaH U TOBOPH JIa CE ,,y CBAKOM CEJIUIITY
noJimiujcke ymnpase oopasyje Komucuja 3a omeny mocrojama 6e30eJHOCHUX CMeTHH KOjy he
YUHUTH TPH 4YiaHa, a To Cy: mpeicenHuk Komucuje m nBa wiaHa. YaHOBM Cy 3ampaBo
PYKOBOJMONM OPTaHM3ALMOHMUX jeIUMHHIIA TOJHIMje M KPUMUHAIUCTHYKE MOJUIHMjE, TOK je
TpeaceHuK Mo (YHKIMjA HAYEeTHUK mojumumjcke yrpase™.’® Cama Komumcuja mena Ha ocHOBY
M3BEITaja KOJH je CACTaBUO OBJIAIINEHU MOHIIN]CKH CITY)KOCHHK, JIOK j€ TJIaBHU IHJb CAMOT pajia
Komucuje yrBphuBame mocTojaa WM HEMOCTOjarba 0e30€HOCHHX CMETHH Koje Ou
onemoryhune npujem kanmumata y paguu ognoc.?’ | Hakon crposemenor moctymka, Komucuja

cacTaBJba 3allMCHUK KOJU MMOTHHUCY]y CBU WiaHOBU KoMucuje u Koju caapxu:

1) Unentudukannone moaaTke o JUILy Koje je mpeameT 6e30eTHOCHE MPOBePE;

2) O6paznokeHy oleHy MOCTOjamka 6e30eTHOCHIX cMeTHH .5t

Cam wu3Bemtaj, koju je Komucuja cacraBuna, Tpeba OUTH [IOCTaB/bEH OPraHM3ALMOHO]
jenuHAIIn MUHHUCTApCTBa 3a JBYACKE pecypce Koja je W TMOKPEHylIa IMOCTymak 0e30eqHOoCHE
MpoBEpe, NTOK EBHJACHIM]Y O HM3BpIIEHO] 0e30€THOCHO] MPOBEPH KOja Ha ceOM HOCH O3HAKY
“TIOBEPJbMBO% Bomy moNmuyjcka yrpaBa Koja je M M3BpIIMIA 6e30emHOCHY mpoBepy.t?
[TocraBsba ce mUTame, MITa aKO CE y MEPHOY HAKOH CIIPOBEACHOT IMOCTYIKa 0e30e/THOCHE TIPOBEpe
10jaBe OKOJIHOCTH U TIOJIalld KOjJH Cy OJ 3Hauaja 3a OIeHY IOCTOjama 0€30eTHOCHUX CMETHH? Y
TaKBOj CUTyaluju cama ,,Komucuja Tpedba 00aBeCTUTH OpraHU3AMOHY jeIUHUIYY MUHUCTApCTBA
3a JbyJICKe pecypce, Koja je M HOKpeHysIa HOCTYNaK, 0 TUM HoBUM nojanumMa®.® Ako ce mocrynax
npujeMa y pajHH OJHOC WM Ha CTPYYHO 0Opa3oBame, OCIOco0JhaBamke M yCaBpIIaBamke 3a

noTpebe Mmouirja JIMla Koje je MpeaMeT MpoBepe, He 3aBpIIU Y POKY OJ1 TOJUHY J1aHa [TOYEeB

"8 Yyian 14. TIpaBuiHyKa o IOCTYNKY 6e30e1HOCHE IIPOBEPE U CAAPKMHU YIUTHUKA, Cryacbenu anacnux PC, 6p.
97/2015.

" Yyan 15. TIpaBuiHuKa o IOCTYNKY 6e30e1HOCHE IPOBEPE U CAAPKUHK YIUTHUKA, Cryocbenu anacnux PC, 6p.
97/2015.

8 Yyan 16. Ctas 1. [IpaBuiHuKa 0 IOCTYIKY 6€30€1HOCHE POBEPE U CAAPKUHU yIUTHHUKA, Cryocbenu 2nacuux PC,
op. 97/2015.

8 Ypan 16. Ctas 2 u 3. [IpaBuiHuKa o NOCTYNKy 6e30eHOCHE IIPOBEPE U CAAPKUHH YIUTHUKA, CayoicheHu nachux
PC, 6p. 97/2015.

8 Ypan 17 Cras 1, 2 u 3. TIpaBunHuKa 0 HOCTYNKY 6e306€JHOCHE NPOBEPE U CaAPKUHU ynuTHUKA, Cryorchenu
enacnux PC, 6p. 97/2015.

8 Ynan 18 Cras 1. IIpaBuiHuKa 0 HOCTYIKY 6e30€JHOCHE IIPOBEPE U CAApKUHU ynuTHUKa, Cryocbenu nacuux PC,
6p. 97/2015.
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OJ1 laHa 3aBpIIeTKa 0e30eTHOCHE MTpoBepe, HAJISKHA OpraHU3aIMoHa jeMHUIIa MUHICTapCTBA

Jy’KHa je J1a IOHOBO 3aTPaXku BpIIeke Oe36eHocHe mposepe. &
3.3.2. ITocmynax Ge36ednocre nposepe 3a 3anociene y MuHuCMapcmey yHympauroux nocioed

3axTeB 3a MOKpETame MOCTyIKa 0e30eTHOCHE MMPOBEpe, KOja ce OJHOCH Ha 3aI0CIICHE, IO THOCH
IbUXOB HEMOCPEIHU PYKOBOJMIIAI, 3allPaBO, PyKOBOJWIIAIl OPTaHU3AIMOHE jJSAMHHIIC Y KOjy je
3anocieHu yryheH HapaBHO YKOJIMKO IOCTOje OCHOBU CYMHbE J1a KOHKPETHH 3allOCIICHH MOCEyje

oapehene 06e36emHocHE cMeTHe. ['ope moMeHyTH 3aXTeB MOTHOCH CE:
1) Munuctpy- 3a cBe 3anocieHe y MUHUCTapCTBY;
2)IupeKTopy MoNHIHje- 3a 3aMociIeHe y OpTaHN3alHoOHNM jeuHnnama Jupekunije momumuje. %

VY noctynky 6e30e1HOCHE TIPOBEpE 3a 3aM0CiICHe TPOBEPABAjY €€, & CAMUM TUM U MPUKYILIhA]y
MIOJIAIH TTOTIYT: P>KaBJbaHCTBA, MPEOMBAIIUIINTA, TTOJAIN O MPEIXOTHUM 3aTI0CICHUMA, ITOIAIH O
KPUBHUYHO] U MPEKPILIAJHO] OATOBOPHOCTH, KOHTAKTH ca CTPAHUM IMOJIMIIM]JCKUM OpraHu3anujama 1
cinyx0ama Oe30eaHocTH M ocTanu nojanu carjacHo Ymany 5. IlpaBuiiHMKa O MOCTYIKY
0e30eTHOCHE TpOBEpe M CaApP)KMHH YIUTHHKA. BaXHO je HANMOMEHYTH J1a C€ Yy CeauIlTy
MuHucTapcTBa yHYTpAIIBUX TOCIOBa o0Opa3yje KOMHCH]ja 3a OIIEHY IOCTOjama 0e30emHocHe
cMeTe kon 3amocieHux. Ilpeacennnk came Kommcwuje je mo ¢dyHkiuju HavenHuk CexTopa
YHYTpaIlllbe KOHTPOJIE MOJULIK]E, 10K CY WIAHOBU: JUPEKTOP MOIULIN]jE, CeKpeTap MUHUCTApCTBA,
MOMONHUIIM MUHUCTpA - HA4eTHUIM ceKTopa U HauenHuk CiyxOe 3a 0e30eIHOCT W 3allTUTY
nojaraka. ,,Komucuja ce o1 ctpaHe pyKOBOMOILIa, KOJH j€ ITOJHEO 3aXTeB 3a 6€30eTHOCHY IIPOBEPY
3aIoCJeHOT JIMIIA, U3BEIITaBa O CBUM YTBPHEHUM UMI-EHUIIaMa O MOCTOjalkby 0e30eJHOCHE CMETHE
U J1aje Mpeasior Koju Mopa OuTu 006pa3ioKeH paau peliaBama paJHo-IIPaBHOT CTaTyca 3amocaeHor

a8

[Tocnenma daza y oBOM KOMIUIEKCHOM IOCTYIKY CacTOjU ce O] yTrBphHuBama mocTojama
6e36enHOCHE cMeTHe 011 cTpaHe Komucuje HakoH npujema M3Bemitaja o u3BpiieHoj 6e306eJHOCHO)]

IpOBEpHU, AOK HAKOH CIHPOBCACHOI IIOCTYIIKA KOMI/ICI/Ija 3amucHUK A0CTaBJba MHUHHUCTPY. 0]

8 Ypan 18 Cras 2. [TpaBWwiIHUKa 0 MOCTYIIKY 6e36€1HOCHE POBEpe U CaApPKUHK yOuTHUKA, Cryscbenu anachux PC,
op. 97/2015.

8 Ypan 20. u 21. IpasuiHuka 0 HOCTYNKY 6e30€JHOCHE IIPOBEpE M CalpKUHU ynuTHUKA, Cryocbenu nacuux PC,
op. 97/2015.

8 Ynan 24. TIpaBUIHUKA O MOCTYIKY 6e36€IHOCHE IPOBEPE U CAIPKUHK YIUTHUKA, Cryacbenu anachux PC, 6p.
97/2015.
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U3BpIICHUM 0e30eIHOCHIM TIpoBEpaMa 3a 3aloClICHEe OpraHu3allMoHa jeauHHUIA, Y KOjoj

3aMOCNIEHN Pajii, BOJHU TTOCEOHY eBUJICHITN]Y Koja HocH 03Haky TajHocti “IIOBEPJbUBO%).8
IV BPHIEWBE BE3BE/JHOCHE IMPOBEPE Y CJIYXBAMA BE3BE/JHOCTHU

Kama roBopumo o ap>kaBu Kao HajopraHU30BaHK]O] APYIITBEHO] 3ajeTHUIN, MOpaMo nctahu ia
cama JipkaBa mocenyje oapeheny Moh kojy ke 1a uCKOpUCTH u3Mel)y ocTasor u pajii 0uyBama,
anu u yHarpelema HannoHaaHe 6e30eIHOCTH 1 YOIIIIITE CBOj€ TO3UIIMje Ha Mel)yHapo1HOM TuTaHy,
Jla IPUMEHOM CBOj€ MOhM 0/I0TOBOPU CBUM MOTEHIMJATHUM MpoOIeMUMa pa3InuuTe MpUpoie U
06e36emm ouyBame mpasHor noperka.®® Ympaso xaga rosopumo o 0Boj Mohu, motpe6Ho je ucrahu
Jla IpKaBa By OCTBapyje MyTeM MHCTUTYIM]a KOje j€ CTBOPUJIA U KOje CY 3alpaBo J€O CUCTEMa
IEHE JaBHE YNpaBe, IJ€ je Ha TakaB HAuMH U caMa MOh MHCTUTYLIMOHAIM30BaHa KPO3 MOCTOjamke
opraHa o]l KOjuX HEKH y OIHICY JIeJI0Baka MOTY, Tope (pu3nuke cuiie MpuHy/Ie, KOPUCTHTH U APYTe
METO/Ie U TEXHHUKE, CBE Y LIWJbYy OuyBama HalMOHaJIHe 0e30enHocTH, a Mely muma ce ciayxoe
6e36eIHOCTH cBakako m3Bajajy.®® ITocMarpajyhu cryxGe 6e36eMHOCTH Ka0 CBOjeBPCTaH YraoHH
KaMeH 0YyBama HAI[MOHAIHOT MOPETKA, HE MOKEMO M30CTaBUTH Ja Cy OHE KaKO Y HCTOPUJCKOM
aCIeKTy, TaKO U y CaBpeMEHOM /100y, Haj3HaYajHUju (pakTOopu Mupa u ctabuiHoctd. Huje Hu ayno
IITO Cy MOJIEPHE JpXKaBe y BEJIHMKO] MEPH OKYIIHpaHe WHOCTPAHHM areHTUMa y CKOpO CBUM
rpa"ama apymrsa. [{usb je jacan, MpUKynuTH, a 3aTUM B 00paInTH IITO BHIIE HHPOpMaIHja Koje
he y OyayhHocTn OMTH 01 KOPHCTH, OJTHOCHO HAa OCHOBY KOjux he ApikaBe TEeMEJbUTH CBOJY
0e30e1HOCT, TOJUTUKY 1 Mel)yaprkaBHe oHOce. CBe TO 3aXTeBa oAroBapajyhy cenexiujy KaapoBa
U Ty c€ ymnpaBo 0e30eJHOCHA NMPOBepPa jaB/ba Ka0 MHCTPYMEHT WJIM CpencTBO momohy kojux he
cnyx0e 0e30eMHOCTH H3BPIIMTH TMPAaBUIIHY celeKnujy Oynyhmx kaapoBa 3a 00aBJbamkbe TaKO

Ba’XHHUX ITOCJIOBA.

3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema cinyx0u 6e36eqHoctu Penyonuke CpOuje, ypelhyjy ce ocHoBe

6e30e1H0CHO—00aBemTajHOT cucteMa Penyonuke CpOuje, kao 1 JaBame MpaBlia U yckiahuBame

8 Ypam 25. u 26. IpaBuiHuka 0 HOCTYNKY 6e30€JHOCHE IIPOBEpE M CalpKUHU ynuTHUKA, Cryocbenu nacuux PC,
op. 97/2015.

8 Muxajnosuh I, Ionoocaj u ynoza ciyscou 6esbednocmu y caspemenom ynpasHom cucmemy, daxynrer
MIONUTHIKUX Hayka, YHuBesuter y beorpany, beorpan, 2018, Ctp. 59.

8 Crenanos P, Y600 y nonumuxy u nomumuuxu cucmem, dunosopcku daxynrer, Yuusepsurer y Hopom Cazy u
Mediterran Publishing, Hosu Can, 2008, ctp. 47.
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pana, mel)ycoOHOT 01HOCA U Ha[130pa ciryx0ou 6e36eqHoctu y Penyonumu Cpouju. ,,OBUM 3aKOHOM

YTBphEHO je MocTojame TpH Ciyx0e 0e30e1HOCTH U TO jeZIHE IUBUIIHE U JIBE BOJHE, a TO CY:

1) BesbennocHo-unpopmaruBHa areniuja (BMA), koja mpeacraBjba HUBHIHY CIIYKOY

mupektHo noapeheny Biaau Peryonuke Cpouje;
2) BojHobOe30e1HOCHA areHiyja;

3) BojuoobaBemTajua arennuja (Bojaobe3deaHocHa u BojHooOaBerTajHa areHiija ¢y BojHe
ciyx0e, OPrHH30BaHE Kao OpraHd yhpaBe Yy cacTaBy MwuHHcCTapcTBa ona0paHe, mojapeheHe

MHHHCTpY o6pane u Bnagu Pemy6muxe). %

4.1. Be3oennocue npoBepe y Munucrapcrpy oaopane (BBA u BOA)

BojuoGe30eqnocHa arenmnuja u BojHooOaBemiTajHa areHIMja Cy OpraHU YIpaBe y CacTaBy
Munncrapersa onopane Pemy6muke Cpbuje.®! Ose ciyxbe 6e30€THOCTH CBOJHUM JEIOBAEEM
MMajy BEJIMKH, MOXK/Ia U KpyLHjadHU yTulaj Ha 6e30enHoct Penmybnuke Cpouje. [IpaBuiHuKOM 0
0e30eTHOCHMM TIpoBepamMa JuIa, koje ob6aBiba BojHoOe30emHocHa arenmyja, ypehyje ce u
perynuiie HayuH oOaBihama 0€30€AHOCHE TpOBEpe JHIla 3a MPHUjEeM Y pPaaHU OJHOC Yy
MunucrtapcTBy oa0paHe U Ha cinyx0y y Bojciiu CpOuje, a HapaBHO M IPYrux JKIa Koja Cy O]
3Havaja 3a obOaBJhame 0€30€HOCHMX, KOHTPAOOABEIITAJHMX M OCTaJUX TOCIOBa BE3aHUX 3a
onopany Pemy6muke Cp6uje.’? Cam 1mp 6e30eMHOCHE NpoBepe je 3ampaBo ,,TIPOICHA
0e30eTHOCHOT pH3HMKa KOJ JIMIIa 3a Koje ce U obaBsba Oe30€qHOCHA MPOBEPA, M TO HA OCHOBY
OIIeHE HABOJIa Koje je y 0e30eTHOCHOM YIUTHHUKY HaBeO caM KaH/IUJIAT Kao MpeaMeT 0e30eTHoCHe
nposepe”.*® T'ope momeHyTH 6e30€IHOCHH PH3HK MOCTOjH YKOIHMKO ,,0KOJHOCTH yKa3yjy Ja
MOCTOjU CTBapHa MOTYNHOCT HapyliaBama 0e30€JHOCTH TajHHX IOJaTaka‘, OJHOCHO Kaja Ha
CTpaHHU JIUIIa, KOoje je mpeaMeT 6e30eTHOCHE MPOoBepe, MOCTOje TAKBE YHIHEHULIE M OKOJTHOCTH KOje

AOBOJC Yy CYMBY BECIOBY IOY3JaHOCT U l'IOBep.]'I:I/IBOCT.94

% Yyian 4. 3akoH 0 ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36equoctu Penybnuxe Cpouje, Cryocbenu anacnux PC, Op.
116/2007 u 72/12.

%1 Ypan 2. 3akoHa o BojHob6e30enHoCHO] areHnuju 1 Bojuoobaseiutajuoj arenuuju, Cryacbenu anacnux PC, 6p.
88/2009, 55/2012 u omnyka YC u 17/2013 .

92 Vponua onpenba Ipasunnuka o 6e36eJHOCHUM OpoBepaMma JIMLA Koje 06aBiba BojHoOe30eJHOCHA areHIuja; v:
,,CityxxOenu Bojuu nuct 6p. 25, Beorpan, 2015, ctp. 581-597.

9 Ypian 3. TIpaBunnuka o 6e30eJHOCHIM IpoBepaMa UL Koje o6asiba BojuobesbeaHocHa arenuyja; y: ,,Ciayx0eHu
BOjHU JUCT Op. 25, Beorpan, 2015, ctp. 581-597.

% ibid.
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,,be30eTHOCHe TipoBepe y MuHucrapcTBy o10pane u Bojciin Cpouje 06aBibajy ce:
1) 3a kaHUAATE 3a MPHjeM Ha pax y MUHUCTApCTBY 0j10paHe U Ha cayx0y y Bojcuu Cpouje;

2) 3a 3anociieHe y MuHucTapcTBy o0paHe u 3a npunaanuke Bojcke Cpouje koju ce ynyhyjy

Ha [IKOJIOBAE U yCaBpIlIaBamke Y BOJHOIIKOJICKE YCTAaHOBE M BOJHE CTHIICHIUCTE Y 3€MJbH
3) 3a BojHHKE perpyre Koju cy ynyhyjy y noceoHe jeaunuiie Bojcke Cpouje;
4) 3a xkaHaAKUIaTe 3a pe3epBHE OPHIIHPE;
5) 3a kaHAUAATE 32 AKTHBHY PE3EPBY;

6) 3a 3amociiene y MuHrcTapcTBy 010paHe u 3a npunaanuke Bojcke CpOuje Koju Cy KaHauIaTH

3a paJl MIKOJIOBAKkE U yCaBplIaBambe y HHOCTPAHCTBY;

7) 3a npunaanuke Bojcke CpOuje u 3amociene y MuHHCTapcTBY o10pane koju ce ynyhyjy y
MYJITHHAITMOHAIIHE OTIEPAIIHje U KOJU C€ aHTaXYy]y 3a moTpede MelyHapoIHe capaambe Y CKIaay

ca mpeny3etuM obaBe3ama Pemyonuke Cpouje;

8) 3a nmma Koja 00aBJbajy IMOCIOBE IUIAHHpama OJ0paHe W PYKOBAOIllE IJIaHOBa OJ0paHe y

MUHHUCTapCTBY;
9) 3a 5uIIa KOja MPUBPEMEHO YyiIa3e U paje Y BOJHUM O0jeKTHMa,;

10) 3a nmma koja ce npeasubhajy 3a mocraBibambe Ha ojapeheHe QyKHOCTH y MHHHCTapCTBY

onbpane u Bojciiu Cpbuje;

11) 3a xkanauaTe 3a IpUjeM y BOJHO - IIKOJICKE YCTAHOBE U BOJHE CTHUIICHIUCTE Y 3€MJBH;

12) 3a apyra nuia y cKiaaay ca 3aKOHOM W OBUM npaBuaHUKOM . %

be3bennocue mposepe Bpiie oBiamrhena ciyxxoeHa iuia Bojnode3degnocHe areHnmje, 10K ce
cama mpoBepa 00aBiba MPUKYIJbAKEM U PA3MEHOM IOJaTaka y CKiaay ca 3akoHoM. Pazyme ce,
pa3MeHa rnojaraka 3a cBpxy 6e30emHocHe mpoBepe ce 006aBiba ca bezdbeqnocHoM-nH(DOPMaTHBHOM

areHIjoM U TOJMLHMJOM Y CKJIaJy ca 3aKOHMMa Kojuma cy ypehene ciyxOe 6e30eqHOCTH U

% Ypian 2. TlpaBunnuka o 6e30eJHOCHUM NpoBepaMa Iula Koje 06aBiba BojuobesdeaHocHa arenuuja; y: ,,Ciayx0eHu
BOjHU JIHCT Op. 25, beorpax, 2015, ctp. 581-597.
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nomuiwja.*® OHo, mTO ce jacHO MOXe BHAETH U3 Tope TIOMEHYTHX CTBApH, TO je 1a 6e30eTHOCHY
nposepy Yy BBA u BOA Bpiue 3anpaBo opnamrhena cinyx6ena numa Bojuo6e30eaHocHe arexuuje.

be3bennocHa mpoBepa MOXe OUTH:

OcnoBHa: ,,OcHOBHa 0e30eAHOCHA MPOBEpa MOJPAa3yMEBa 3alpaBo MPOBEPY 3a JIHMIE 3a KOje ce
o0aBipa Oe30eHOCHA TIPOBEpa Yy CBHUCHIM]jaMa BOJHOOE30CIHOCHE arcHIMje, BOJHE IOJIUIIH]C
0e30e1HOCHO-H(POPMATUBHE arcHIMje, OPraHU3AMOHUX jeAMHUIIA MUHUCTapCTBAa OJ0paHe U
Bojcke Cpbuje u apyrux Ap>KaBHHX OpraHa y OJHOCY Ha IMOJaTKe M3 YIMUTHHKA 3a OCHOBHY

6e36eH0CHY poBepy*.®’

HapaBHo, cama ocHOBHa 0e30eqHOCHA MpOBEpa ce€ BPIIM 3a: ,,3armocieHe y MUHHCTapCTBY
on0paHe, kao U 3a npunagHuke Bojcke CpOuje xoju ce ynyhyjy Ha ycaBplllaBame U MIKOJOBAkE Y
3eMJBHM JI0 HUBOA T€HEpAIITa0OHOT YCaBpIIaBamka OJHOCHO JI0 JOKTOPCKUX aKaJEMCKUX CTYAH]ja
(y cucremy onbpane u rpaljaHCTBY) U Yy MYJITHHAIIMOHATHE OIepallije, OAHOCHO 3a JInIia Koja ce
aHTaXYyJy 3a moTpede MehyHapoHe capaame; Ha OCHOBY IPOMEHE cTaryca y CIIyXO0H,a Kajaa To
KaKEeMO, MUCIIUMO Ha TpeBoheme IUBUITHOT JIMIA y CIyXO0u y Bojciu CpOuje y momoduimpa
OJHOCHO odwuIpa, npodecuoHaTHOT BOjHUKA Yy ToAodumupa win oduimpa, MUBUIHA JIUIA HA
cyx6m y Bojeuu Cpbuje y mpodecHoHAIHOT BOJHUKA,; 3a NMpodecuoHaIHe npuragauke Bojcke
Cpbuje koju ce pacrnopel)yjy Ha MOCIOBE PYKOBOJMOIA MMOKPETHUX CTBApH, 3a MpodecroHaIHe
npunagauke Bojcke CpOuje Koju cy KaHAMAATH 32 paj ca eIEeKTPOHCKUM HACHTH(UKAIMOHUM
JOKYMEHTUMAa W KaHJHMJATe 3a MPBOI M TJABHOT MOJO(HIMpA JO HHBOA OpHrajae; OCHOBHA
0e30eTHOCHA MpoBepa Ce, BAXKHO je HAIIOMEHYTH, 00aBJba W 3a PErpyTe, OJHOCHO BOJHHKE KOJU
ouBajy ynyhenn y nocebne jeaunuiie Bojcke CpOuje, kao U 3a JIHIla Koja ce€ aHTaxyjy y aKkTUBHO]
pesepBu. HapaBHo, He Tpeba 3a00uhu YnBEHUITY J1a € OCHOBHA Oe30eTHOCHA MpoBepa 00aBsba U
3a Jipyra JMIa MoJ YCIOBOM Jia C€ pad O MYKHOCTHMA M 3aJaluMma Koju oOyxBaTajy rope

HaBeIcHE I[y>KHOCTI/I“.98

Iornyna: ,Iloryna Ge36e1HOCHA MpoBepa NOgpa3yMeBa OCHOBHY 0e30€JHOCHY ITPOBEpY 3a

JUIIE 32 Koje ce 00aBsba 6e30eJHOCHA MPOBEPA U Kao TaKBa OHA ce 00aBJba 3a: KaHAUIATE 3a IPUjeM

% Ypian 4. u 5. ITpaBuwiauka o 6e36€IHOCHAM PoOBEpaMa JIula Koje 06aBJba BojHoOe36e1HOCHA areHIuja; y:
,,CityxxOenu Bojuu nuct 6p. 25, Beorpan, 2015, ctp. 581-597.

% Ypan 7. Cras. 1, 2 u 4. Ilpasunnuka o 6e30eJHOCHUM NpoBepaMa JIuLa Koje 06aBsba BojHoOe36ejHOCHA areHIyja;
y: ,,Ciyx0enu Bojuu muct™ 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.

% ibid.
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y CBOJCTBY NMPO(ECHOHATHOT BOJHUKA, Ka0 M KaHIUAATE 3a CIIYIIA0le Kypca pe3epBHUX 0(DUIINPa,;
KaHUIaTe 3a MPUjeM Y PaTIHH OJHOC Y MUHUCTAPCTBY 0JI0paHe, KaHAUIaTe 3a IPHjeM Y CBOJCTBY
odurpa, nogopuIEpa U IUBIIHOT JUa Ha ciayxou y Bojciu CpOuje Ha ompeheno, amu u
Heoapeheno Bpeme; JIuma, Koja ce aHTaxyjy IO OCHOBY yroBopa O Jieldy, OJHOCHO YroBOpa o
o0aBJbarby MPUBPEMEHUX U MOBPEMEHHUX ITOCI0BA KOjU MOpa3yMeBa MPUCTYIT TajHUM I0IaI[Ma,
OJIHOCHO OOpaBak y BOJHUM OOjekTMMa W OOjeKTHMa O] MoceOHOr 3Hayaja 3a camy OJ0paHy;
KaHHMaTe 3a IPUjEM Y BOJHO- IIKOJICKE YCTAHOBE M BOjJHE CTHIICHIMCTE Y 3€MJbH; KaHAUIATE 3a
MpHUjeM y CHelUjaTHe JeIUHUIIES; KaHIuaTe 3a TJABHOT MooduIiipa HUBOA Opuraje u BUIIE U

KaHIUaTe 32 TIABHOT MEUIIMHCKOT TEXHHYAPA Yy BOJHO - 37paBCTBEHUM ycTaHoBama*.*

IMocedna: ,IlocebHa Oe30eqHOCHA MMpOBEpa, MOApa3zyMeBa MOTIYHY 0e30€IHOCHY MPOBEpY 3a
JUIe 3a Koje ce o0aBiba Oe30emHOCHA MpOBEpa U Kao TakBa, OHA ce 00aBJba 3a: KaHAMJATE 3a
npujeM y rapay, Bojay mommnujy, opranuzanuony jenunuiy ['enepammraba Bojcke Cpouje koja
ce 6aBu 00aBelITajHO - U3BUAYKUM TOCIOBUMA, OPraHe M jeIMHULIE eEKTPOHCKOT M3BHhama U
MPOTHB €JIEKTPOHCKUX JejcTaBa, BojHoOe30eqHOCHY areHnnjy u BojHOOOaBemTajHy areHmujy;
JIMIIa, KOja Cy aKTOM HaJIJISKHOT cTapelrae opehena 3a o0aBbame Ay)KHOCTH aMHUHUCTpATOpa
MH(POPMAITMOHUX CUCTEMA U pauyHAPCKUX MpeXka; JIMIA 3a paja y pe3uIeHIIMjaTHUM O00jeKTUMa 1
obOjekTuMa MmoceOHEe HAMEHE, JHIla KOja Ce aHTaXyjy Ha IMOocIoBMMa 0e30eTHOCHE 3allTHUTe
oapeheHnx objekata W JUIA y CKIaAy ca MPOMHCOM KOjuM ce ypelyjy mocimoBu 0e30eqHoCHE
3amTHTe THX O0jekara W JMia npeaBulieHa 3a paja Ha TMOCIOBUMA KPUIITO3AIITHTE, Ka0 M 3a
3arnociieHa 'y MuHucTapcTBy on0pane u mnpunagHuke Bojcke CpOuje kKoja Cy KaHAMIATH 3a
yCaBpIllaBale€ W IIKOJOBAaKkE y WHOCTPAHCTBY, 3allOCICHH Y MMHHUCTapCTBY OJa0OpaHe H
npunagauiny Bojcke CpOuje Koju Cy KaHAWAATH 32 IIKOJIOBaEkhEC HA JIOKTOPCKUM aKaJIeMCKHM
CTyAMjama, TeHepallliTaOHOM ycaBpIllaBalkby M BHCOKHM CTyAujama 0e30eIHOCTH MU OJ0paHe;
KaHHMJaTe 3a BOJHE MPEICTABHUKE Y MHOCTPAHCTBY U MPHU Mel)yHapOTHUM OpraHu3alidjama, Kao u
3a nuna kKoja 00aBJpajy MOCIOBE IUJIaHHpama OJ0paHe M PYKOBOJAMOIE IUIaHOBAa oJ0paHe y

Munucrapcrsy ondpane*. 1%

% Yyan 8. Cras. | u 2. IIpaBuiHuka o 6e30e1HOCHAM POBEpaMa JIula Koje 06aBJba BojHOOE30€1HOCHA areHIuja; y:
,,CityxxOenu Bojuu nuct* 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.

10Ypan 9. Cras. 1 u 2. ITpaBuiHuka o 6e36e1HOCHUM HpoBEpaMa IMIA Koje 06aBiba BojHOOE30eJHOCHA areHIuja;
y: ,,Ciry>x6enu Bojan muct® 6p. 25, beorpax, 2015, ctp. 581-597.
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,Cam 3axTeB 3a obaBibame Oe30eHOCHE NpOBEpPEe TOHOCH HAUICKHH PYKOBOIMIIAIL Y
MunucrtapcTBy oja0paHe, OQHOCHO oBiamiheHu crapemuHa y Bojcu CpOuje y umjoj cy
HA/IJISKHOCTH JIMIA KOje e TIOMUIbY Kao MOTEHIMjATHH MPeIMETH caMme 0e30eIHOCHE MpoBepe, a
3aXTEB C€ IOJHOCH HAKOH INTO ce YTBPAM Ja JIMIE, Koje moJyiexe 0e30eTHOCHO) MpOBepH,
WCITyHhaBa OIIITE YCIOBE MPOIMCAaHE 3aKOHOM HJIH JIPYTUM HPOTIMCHMA 3a MIPHjeM Y paIHU OJTHOC
y MuHHCTapcTBY 0/10paHe win Ha ciryxk0y y Bojciiu CpOuje 0oHOCHO 3a Jpyre motpede CXo HO
oKkonHOcTHMa ciaydaja“.’% Hakon dopmupama KOHAauHE JIMCTe KaHAWATA TOJHOCH CE M caM
3axTeB 3a 00aBIbame Oe30eaHOoCHe poBepe.%? O63upoM 11 je 3a BpuIeme Ge30eTHOCHE PoBepe
Hajyie)kHa BojHoOe30e1HOCHA areHIMja, caM 3aXTeB 3a 00aBJbambe 0e30eTHOCHE TTPOBEPE, Ka0 U
MONYHEH TOTIMCAH U OBEPEH YIMUTHHUK 3a OCHOBHY 0€30€IHOCHY MpoBepy ca oAroapajyhum
J0/IalliMa y 3aBUCHOCTH O] BpCTe 0e30eTHOCHE TPOBEPE U CarjIaCHOCT 3a MPUKYIJbakhe U 00pasy
rmojaTaka pajau o0aBJbama CcTe Tpeba na Oymy mocTaBibeHH yrpaBo BojHoOe30e1HOCHO] areHITH]H.
Tpeba moMeHyTH W MOCTOjabe AMCHUIIMHCKE OJTOBOPHOCTH PYKOBOIHOIA Y MHUHHCTapCTBY
oa0paHe, 0qHOCHO oBamheHor ctapemuHe y Bojciu CpOuje yKoJIMKO HE TOCTyIa y CKIaay ca

ospe16aMa OBOT MPABUITHMKA BE3aHUX 3a caMy Hporeaypy 6e36eaHocHe mposepe.?

buTHO je moMeHyTH U TO Ja YIUTHHUK 3a 0€30€THOCHY MpOBepy, KOja jeé U caMO CPEJICTBO 3a
W3BpIIIABAaE WCTE, 3aBUCH OJf BpcTe Oe30eqHOocHEe mpoBepe. Hawmme, yKOJIMKO TOBOPHUMO O
OCHOBHOJj 0€30¢THOCHO] TTPOBEPH, UMaMO OCHOBHHM YIHUTHHUK, JOK Yy CBaKO] APYroj CHUTYaIuju
YKOJIMKO TOBOPHMO O MOTIYHOj 6e30€/IHOCHO] Wi MOCeOHO0]j IIPOBEPH, TIOMYHaBajy ce UCTH, TOpe
IIOMEHYTH YIUTHHUIH y3 oAroBapajyhe foaTke y 3aBUCHOCTH 071 BpcTe nposepe.'® YnuTHuk, koju
je TMOTIYheH M TIOTITMCAH Kao ¥ CBH OJIroBapajyhu JoJanu y3 caM YIIUTHUK U CarJIaCHOCT JIMIIA KOJU
je mpenMmeT 0e30eTHOCHE MPOBEpEe W JPYTMX HABEACHUX Yy JIOAATKY KOjU HHCY CTApHjU O]
me3/ieceT JAaHa O]l JiaHAa IONYHhaBama, JOCTaBJbajy C€ HAJICIKHO] OPraHH3aIMOHO] jeAUHUIIH

Bojuo6e30eanocHe arenuuje.

,,BOjHO6636C,HHOCHa areHqua IMOAHOCHUOLY 3aXTEBa MOKC U BPATHTU 3aXTCB 3a o0aBJpame

66366,[[HOCH€ IIPOBEPE U JaTU MY POK OJ METHAECCT JaHA J1a OTKIIOHH HEAOCTATKE, I'’/IC YKOJIMKO HE

11 Ypian 10. TlpaBunnuka o 6e30eJHOCHUM IIpOBEpaMa JHULA Koje 06aBiba BojHobe30eIHOCHA areH1uja; v:
,,CityxOeHu Bojuu juct™ 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.

102 jbid.

103 jbid.

1%4Ypan 11. Cras. 1, 2, 3. TIpapunnuka o 6e30eJHOCHUM IIpOBepaMa JIUla Koje 00aB/ba BojHobe30enHoCHa
areHuuja; y: ,,Ciyx0Oenu Bojuu auct* 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.
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noctynu 1o Hanory BojHoGe3bemHocHe arenmmje, arenuuja Hehe oOaBibatu 0Ge30eTHOCHY

posepy. To ce MoXke IECUTH aKo:

1) ako ce Tpaxu 00aBJbambe Oe30eHOCHE MPOBEpEe 3a JHIEe KOje y CKIaay ca 3aKOHOM M

MpOoNMCcHMa JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA HE MoJiexke 0e30€HOCHO] IPOBEPH;

2) aKo y3 3aXTEB HHCY MPHJIOXKCHHU MOMYHEH U MOTIUCAH YIUTHUK, OAroBapajyhn nomanu u

CarJiacHoOCT;

3) aKo mpuIIO3H y3 3aXTeB HUCY MoTmyHn 1%

[Ito ce Tue camux pe3ynarata 6e30eTHOCHE MpoBepe, 0e30eJHOCHA areHIM]ja BPIIU MPOIIEHY
nmoMeHyTor 0e30eTHOCHOT pU3WKa y CKJIAQly ca WHCTPYKIHMjoM aupekropa BojHoOezbemHocHE
arcHIMje 3a o0aBbamkbe 0e30€THOCHUX MPOBEPA U MPOICHUBaKHEe 0€30€THOCHOT pU3HKa, JOK Ce
caM pe3yAaTaT npoiieHe 6e30eTHOCHOT prU3uKa 03Ha4YaBa ca ,,lI0CTOju 0e30e JHOCHHU PU3HK" HIH ,,HE
noctoju 6e36enHocHn pusnk“.1%® | Be3bemHocHa mpoBepa, Koja je 06aBIbEHA Y CAarJacHOCTH ca
onpendama 3aKOHa, Kao ¥ CaMoT TIPAaBIITHUKA, B&XKH IBAHAECT MeCel[d 1 OJHOCH CE CaMo 3a PaJIHO
MECTO, OJHOCHO (hOpMAaIMjCKO MECTO 3a KOje je MpoBepa M TPaKeHa™, ajii j¢ OUTHO MOMEHYTH
n3y3erak na 0e30eTHOCHA MpoBEpa MOXKE BAXUTH U TPUAECT U IIECT MecCelH YKOJIUKO je OHa
00aBJpeHa 3a MPOQEeCHOHAIIHE BOJHUKE Ca KOjuMa ce 0OHaBJha YrOBOP M YKOJIHKO j€ MPOBEPOM
YCTaHOBJBEHO J]a KOJ IPOBEPABAHOT JIMIA He MocToju Oe3benHocHn pmsuk.’%” Ocrano je ma ce
HaBeJIe U TO J1a 0 pe3yiTaTima 0e30eTHOCHE IPoBepe 3a JIHIIE 32 Koje ce 00aBJba MCTa, HaIeHKHA
opraHu3alona jeauHuia BojHobe30e1HOCHE areHIje o0aBeTaBa HaJUIeKHOT PYKOBOIHUOIA Y
MuHucrapcTBy oa0paHe, oaHocHO oBiamrheHor crapemmny y Bojcum CpOwuje, mok ce y
obaBemiTery Tpeda HABECTH M KOJU C€ TOJAIM HHUCY MOTJIM MPOBEPUTH y CAMOM IMOCTYIKY
npoBepe. Takohe, oOaBemTeme 0 pedynratuma o0aBibeHEe 0€30€HOCHE MPOBEPE JOCTaBJba CE
MOJHOCHOILY 3aXT€Ba U TO ,,y POKY 10 TpHAeceT JaHa o] kKaja je BojHoOe30enHocHa areHIuja

NpUMIJIa 3aXT€B 3a OCHOBHY 0e30elHOCHY IMpoBepy, [0 Mie3/leceT JaHa oOJl Kaga je

Bojno0e30eaHocHa areHiyja NpUuMuia 3aXTeB 3a NOTIyHY 0e30eAHOCHY MPOBEPY U 110 AeBe1eceT

195 Ypiam 13. TlpaBunHnuka o 6e30eJHOCHUM IIpOBEpaMa JHULA Koje 06aBsba BojHobe30eIHOCHA areH1uja; v:
,,CityxxOenu Bojuu nuct* 6p. 25, beorpan, 2015, crp. 581-597.

196 Ypiam 15. Cras. 1, 2 u 3. Ipasunnuka o 6e36eJHOCHUM HpoBepaMa Iulia Koje 06aBsba BojHobe36eqHOCHa
areHuuja; y: ,,Ciyx0Oenu Bojuu auct* 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.

197 Ypan 17. Cras. 1 u 2. Tpasuiauka o 6e36eJHOCHUM poBepaMa JIMIa Koje 06aBsba BojHoOe30eJHOCHA areHIu]a;
y: ,,Ciyx0enu Bojuu muct™ 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.
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AaHa O]l KaJla je OopraHu3aluoHa jenuHHUIAa BojHOOEe30eqHOCHE areHnMje MpUMHIIa 3aXTeBa 3a
nocebHy 6e36eaHocHy mposepy.l% HapaBHO, Ka0o ITO CMO HABHKIHM, M OBJIE jé OCTaBJhEHA
MOTYRHOCT J1a ce, YKOJIMKO MOCTOj¢ ONMPAaBJAaHU Pa3Jio3H, HABSICHU POKOBH MOTY MPOIYKUTH
joIl jeaHmyT, 3a rope HaBEICHM BPEMEHCKH IIEPHOJ, a caMO OO0aBEUITCHE O pe3yiraTy

6e36eIHOCHE IPOBEPE 03HAYABA CE CTEIIEHOM TajHOCTH ,,IoBepIbHBO*. 10

4.2. be3oennocHe nposepe y be3oeanocno-unopmaruBuoj arenuuju (bHUA)

Kana rosopumo o 6e30eaHocTu came npkase, Ty ce BUA nojaBibyje kao jegaH o Kiby4HUX
(dakTopa 3a gompuHOC HUCTe. 3a pa3uky oj BojHobe3bennocHe u BojHooOaBemtane areHuuje,
be3bennocHo-nH(pOpMaTHBHA areHIMja MpeACTaB/ba HMBUIHY CITYKOy 0e30eHOCTH. ATeHIHja
00aBJba MOCIIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha: 3amTUTy Oe30enHocTu Penybnuke CpOuje u OTKpUBame U
CTIpeYaBame JIENIATHOCTH YCMEPEHHUX Ha TOJPUBAKE WM PYIICHE YCTaBOM YTBp)EHOT mopeTka
PenyOnuke Cp6uje; npukymnbame,00paay, HCTpakUBambe M01aTaka, ajii U poleHy 6e30eTHOCHO-
o0aBemITajHUX TMOJaTaka M ca3Hawma oJ] 3Hauaja 3a Oe3zbemHoct Penybnuke CpOuje u
nHpOpMICAake HAISKHNX JAP)KaBHUX OpraHa O TUM IOJAIlMa, aJld U HEeKe JIPYyre IMOCIoBe Koje

cy npensuljene moceGHNM 3akoHnMa. 10

Hyro cam 3akoH o be30emHOCHO]-MH(POPMATHBHO] areHIMjU HHUJje TpeaBuhao 6e30eqHOCHY
MpoOBEPY Kao oBiamnihewme came areHiuje. Ho, y npyrum noceOHUM 3aKOHMMA HUjE pellak ciay4aj
Ja ce TMOMHIe 1a Oe30eqHOCHY TpoBepy Bpun be3bemHocHo-uH(OpMaTHBHA areHnuja.l!
N3menama u nonyHama 3akoHa 2018-te roauHe 1o ce Mewa. Haume, y nanHammeM 3akoHy O
be36eaHocHOj-uH(DOPMATHBHO] areHIIUjd TOBOPH CE 1A ,,... IOCTOjambe 0e30€THOCHE CMETHE, Kao
YUICHUIIE KOja MpEeCTaBba CTBAPHU M HENPUXBATIbUB 0€30€IHOCHU PU3HK Y Clydyajy MpHujema
JUIa y pajiHu OJHOC, YKJbYuyjyhu u muie koje ce Bpaha Ha paji Ha OCHOBY IPaBOCHAYKHE OJITyKe
HaJJIeXKHOT OpraHa, yrephyje AreHiuja y noctynky 6e30eIHoCHOT nmpoBepaBama. be30egHOCHO

IIpOBEpaBaAkbC MOKE CC€ BPIIUTH CaAMO Y3 IMPCTXOAHY IIHMCAHY CarjlaCHOCT JIMLA, AaTy IIyTEM

108 Ypiam 25. TlpaBunnuka o 6e30eJHOCHUM IIpOBepaMa JuLa Koje 06aB/ba BojHoOe36e1HOCHa areHIuja; v:
,,CitysxOenu Bojuu nuct* 6p. 25, beorpan, 2015, ctp. 581-597.

199 Ypan 25. u 27. TpaBunsuka o 6e36eJHOCHUM NpoBepaMa JIuia Koje 06aBiba BojHoOe30eIHOCHA areH1uja; v:
,,CityxxOenu Bojuu nuct 6p. 25, Beorpan, 2015, ctp. 581-597.

110 Ypian 2. 3akona o Be3bennocHoj-uHpopMaTuBHOj areHuuju, Cayocoenu anachux PC, 6p. 42/2002 111/2009
64/2014- Omnyka YC, 66/2014 u 36 /2018.

111 Mujankosuh C, Besbednocto nposepasare auya-Hoeu cmandapou nayuonanioz cucmema 6e3beonocmu
Penybauxe Cpouje; y: Oramesuh b. (yp.), ,,bezd6eonocm”, 6p. 1/2018, MUHHCTapCTBO YHYTPAIITEHIX TTOCIIOBA,
Beorpan, 2018, ctp. 5-24.
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MOTyHaBaka U MOTIHCUBAkha YINUTHUKA O WACHTH(PHUKALMOHUM TOJalnuMa, Ha oOpacily Koju
yTBphyje AupeKkTop AreHuuje. AKo JUIE U3 cTaBa 1. OBOT wiaHa 001je 1a TTOMyHH! WU MOTIINIIIE
VIIUTHUK M3 CTaBa 2. OBOT wWwiaHa, cMarpahe ce ha je oaycrano oj 3aCHHBamba PagHOT OJHOCA,
OJTHOCHO HAcTaBKa paaa y AreHIuju. Y HOCTynKy 0e30eTHOCHOT NMpoBepaBama NPUKYILIbajy CE U
MIPOBEpaBajy MOJAIM HABEJCHU y YIMUTHHUKY M3 CTaBa 2. OBOT WiIaHAa, KA0 M JPYrd MOJALHU Y
MoTJIeTy JIMA Koje ce 0e30eTHOCHO MpoBepaBa, IMyTeM 00aBJbama Pa3roBOpa ca JIMIEM KOje ce
MIPOBEpaBa, ca JUIMMA KOja Cy ca UM y BE3H U APYI'HM JIMIIUMA, Ka0 W MPUKYIJbaeM T0JaTaka
OJ1 IPYTUX OPTaHa WK U3 perucrapa, €BUACHIN]a, 30UpKU 1 0a3a 1mojaTaka Koje ce BoJie Ha OCHOBY
3akoHa. [logamnu npukynsbeHn 6€30eTHOCHUM ITPOBEPaBakEM €BUACHTUPA]Y C€, UyBajy U IITUTE Y
CKJIaZy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyyje TajHOCT mojaTaka W 3aKOHOM KOjuM ce ypelhyje 3amtura
TI0JIaTaka O JIMYHOCTH, a KOPHCTE CaMo y CBPXY 3a Kojy cy mpukymbern™. 2 Kao mro MoxeMo
BHJICTH, Y JaHAIIHeM 3akoHy 0 be30eHOCHO-nH(OPMATHBHO] areHIMji eKCIUIUIIMTHO CE HAaBOIU
n oBnamheme AreHIHje 3a BpIIeHe 0e30eqHOCHE TpoBepe. MehyTum, YKOJTWUKO ce JIP>KHUMO
HOPMATHBHOT METOJa, JCTaJbHUM HCTPaXHBAKHEM HH3a PA3IHYUTHX 3aKOHA, J0Ja3MMO JIO

ca3zHama Ja be3deaHOoCHO-NH(pOpPMaTHBHA areHIja 6e30eTHOCHO MTPOBEPaBa:

1) nmura koja Bpime GyHKIIM]y, OJMHOCHO 00aBJbajy MOCIOBE U 3aaTKE Y AP)KaBHUM OpraHuMa 1
MMOCEOHUM OPTaHU3alMOHUM jeIMHUIIAMA 3a CYOHjame KOPYIHje, OPraHn30BaHOT KpUMHUHAIA U
MoceOHO TEMKUX KpUBUYHUX nena. (Ynan 26. 3akona o opeanuzayuju u Ha0neHcHoCmu OpA#CaABHUX

op2ana y cy30ujarey opeaHu308an02 KPUMUHALA, Mepopu3ma u Kopynyuje),

2) mmia Koja obaBJbajy MOCIOBE IUIaHMpama OJ0paHe W PYKOBAOLHM IUIAaHOBA OJ0paHe Y
IpKaBHUM OpTraHUMa, OpraHMMa ayTOHOMHHUX TOKpajHHa, jeJMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
MPUBPEIHUM APYIITBUMA, IPYTHUM MPAaBHUM JIMIIUMA ¥ TPEAy3eTHULIMMA O] 3Havaja 3a 0J0paHy.

(Ynan 81. Cmas 7. 3axona o 006panu);

3) nuiia 3a Koja ce TpaXKu JI03B0JIa 3a MPUCTYI TajHuM nofgauuma (Yran 54. 3axona o

majHocmu nooamaxa);

112 Yiam 208. 3axona o be3denHocHoj-unpopMaTuBHOj areHuuju, Crayocbenu anacnux PC, 6p. 42/2002 111/2009
64/2014- Onnyka YC, 66/2014 u 36 /2018.
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4) nuia Koja ce mpuMajy Ha pajl, oCTaBbajy Wik pactopel)yjy Ha MecTa pajia ¥ MocjioBe KOju
ce koHTpaobapemTajao mrtute (Yrnan 7. Cmas 1. Ypedbe o oopehusary nociosa bezbednocHe

3auwmume oopehenux iuya u oojekama)

5) Kanguaare 3a nmpujeM y paanu oaHoc y be3deanocHoj nndopmatuHoj areuuuju (Ynan 20s.

3axona o bezbeonocnoj-ungpopmamuenoj azenyuju)

Konauno, npunmkom Bpilema UCTpaKUBamba HA TeMy 0e30eaHOCHE TpoBepe y be3bennocHo-
MH(OPMATUBHO] areHIWju, HauWlUIM CMO Ha ojJpeheHe BakHE IMOJATKE KOJU Ce€ Haja3e Ha
3BaHUYHOM CajTy OBe cly>k0e 6e30ennoctu. Haume, Ha cajTy cy mocTaB/beHU CTaHAap M, OJTHOCHO
ocoOuHe Koje Tpeba Ja OJUIMKY]y camMoT CIyXKOCHUKa OBe CIyx0Oe 0e30eTHOCTH, Tlie C€ JaCHO
CTaBJba JI0 3HAMKA IITa CE€ Tpaxxh caMoM Oe30emHOCHOM TpoBepoM. To cy cienehe ocoOuHe:
PEIIeHOCT, HHTETPUTET; BUCOKE MHTEIIEKTyaIHE CIIOCOOHOCTH; MOY3AaHOCT U OATOBOPHOCT 300T
KOJUX C€ APYTU Ha MOTEHIMjalIHE CTY)KOCHHUKE YBEK MOT'Y OCJIOHUTH; CBECT O TPEHYTKY U O3ULUJH
y Mel)yHapoTHOM OKpYKemY, Kao U 0€30eTHOCHUM M3a30BHMa KOjH ce Hajase npen Pemyommukom
Cp6ujoM; caMoTIOy3/1ambe, aly U CIPEMHOCT 32 yUeHe W yCBajame HOBMX 3HAmba M BemTHHA.''
Mok ia He mpecynaH, ajli HECyMIbHMBO 3HAa4yajaH YAeO y MO3UTHBHO] OLIEHU MPHJIMKOM BpIlEHa

came 0Oe30emHOCHE MpOBEpE y areHnuju, umahe yTBphHEeHO mMocTojamke rope HaBEACHUX OJJTHUKA

JIMIIa KOJH je TIpeaAMeET 6e30eIHOCHe TTPOBEpE.
V KOHTPOBEP3E BE3BE/JHOCHE INIPOBEPE

VY3umajyhu y 003up CBe OHO IITO YMHHM CaMy CYIITHHY Oe30eIHOCHE IpoBepe, HE MOKEMO
OCTaTH HEMHU Ha OpOjHE KOHTPOBEP3E KOje OHA cama M3a3uBa. [IpUpOIHO je OCTAaBUTH MUTAHE
KOHTpoBep3e 0e30eTHOCHUX TpoBepa 003MPOM Jia je M cama CYIITHHA UCTE YCKO TMOBE3aHa ca
moryhnomthy orpaHuuaBama, amu ¥ noBpehuBama Jbynckux mpasa. [Ipe cBera, onpaBaaHOCT
0e30e1HOCHE MpoBepe He Tpeba JOBOIUTH Yy ITUTAE jep OHA je Bpe/IHA Kao TaKBa U3 BHIIIE Pa3Jiora.

To cy usmely ocranor:

1) Be3bemHocT apaBe jep M TOJHMIMja M CIy)KOe 0e30eIHOCTH HMajy HEMOCPEeAHY HIIN

MIOCPE/IHY YJIOTY y OUyBamy jaBHOT pe/ia U MUpa U CaMOT YCTaBHOT MOPETKA;

113 3ganmuan cajr be30ennocHo-nHpopMaThBHE areHumje: https://www.bia.gov.rs/bia/postani-pripadnik/
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2) EduxacHocT nocnoBama MOTUIH]Ee U CIY)KOU 0€30€THOCTH TOMITO Cy MPEeIMET MpoBepe
JIMIIA KOjy Cy MOTeHIUjaaHu Oy nyhu npunaaHuyg oBUX oprana uin Beh 3amociena guia Koja caMmo
y3 M30CTaHaK 0e30eTHOCHUX CMETHH U PU3HKA MOT'Y Ha MTPaBH HAYWH JOTIPHHETH PaIy MOJHIIH]jC

U CITY’KOH.

[TpunukoM mpuYama 0 Pa3sTUYUTHM MOJIEIMMa UCTE, JaCHO MOXKEeMO Johu 1o 3akibydka Ja
YHUTaB MPOIIEC, ATH M MOCTyNaK 0e30€THOCHE MPOBEPE y MHOTOME MOJKE 3aBHCUTH OJ1 IPYKABHOT
ypehema u yoriTe HaulHA Ha KOjU BJIacT (PYHKIIMOHHINIE Y caMoM ApymTBy. [akie, mro je Beha
JEMOKPAaTUIHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT y CIpOBOhEHmY BIIACTH W paja JApKaBHUX OpraHa, 3a
nocieauiry he umatu u 6€30€IHOCHY ITPOBEPY y KOjO] HEMA MOBPEJIE MpaBa JIUIA KOje Cy MpeaMeT
ucre u 00pHyTO. Jlornuna mocieauiia cBUX MehyHApOJHUX akaTa, KOjuMma ce IMpoKiIamyje paBo
Ha paj, jecte aa caMm rpah)aHiH OTpaBAaHO OYEKyje Aa Oyie y MOTIYHOCTH PaBHOMPABAH Ca CBHUM
npyruM TpaljaHuMa Kajia je y IuTamy KOHKYypUCamhe 32 3aCHUBAE PATHOT OJIHOCA, AT U MPaBO
Ha )ajly, Kao M JaCHO ¥ MOAPOoOHO 00pasiiokerme 300T Yera Cy MOTEHIIU]aTHO JOOMIN HETaTHBHE
pesynarare 6e36eaH0cHe nposepe.t* V mpunor Tome rosopu u unan 25. MeljyHapogHOT 1akTa o
MOJMTHYKUM M TpahaHCKUM TIpaBUMa Koju ToBopu na . ,CBaku rpahaHuH, 0e3 HKAKBOT
pa3IMKOBamka MOMEHYTOT Yy WiaHy 2. U 0e3 Hepa3yMHUX OrpaHUYCHa, UMa MPaBo U MOTYhHOCTH
Jla y4ecTByje y Bohemy jaBHHX IMOCIOBA, OMJIO HEMOCPEAHO, OWII0 TIPEKO CIIOOO0JHO M3a0paHUX
npeacrasauka‘.}*® OHo mTo ce Takohe Moske HCTOJBUTH Kao MoTyhy po6IIeM je 1 TO KO CIIPOBOIH
camy 6e30eaHoCHY npoBepy. Jla im cy To Jbyau Koju he 00jeKTUBHO MPHUKYITUTH MOAATKE U KOjU
he 0e3 mkakBor mpenyOehema JOHETH TpaBUYaH Cyn? YNOpaBO W3 THX pasjiora Ba)XXHO je
00e30e1UTH 1 Kajn0eHH MOCTYIaK KOjuM OH JINIIa, 3aMHTEPECOBaHa 3a paJl y MOJIHMIH]H U CIy)KOama
0e30e/IHOCTH MJTM CaMH 3aIlOCIICHH Y 3aBUCHOCTH O KOM HUBOY 0€30€IHOCHE IPOBEPE TOBOPUMO,

MohM J1a 3aIITHTE CBOja IIpaBa YKOIIMKO CMaTpajy ja cy nospehena. !t

HaKJ'Ie, HaKo je 66366HHOCH8 IIpoBECpa, Kao rnmocebHa yiipaBHa ACJIATHOCT, JOCTA KOHTPABEP3HA
Y MOACPHUM ApYLITBHUMA, 0631/Ip0M Ha CaMy IbCHY CYIITUHY U CXOOHO ITpaBUMa KOja HOTeHI_II/IjaJ'IHO
MOTY outH YIrpoOKe€Ha, ajlii " HOBpebeHa BCHHUM BpHICHEM, Y3 IMOLITOBAKLEC CBHUX YCTABHUX,

3aKOHCKHMX, ald W OJpeadu MelyHapoJHOT mpaBa, M cama Oe30eIHOCHA TpOBEpa IMOCTaje

114 op. cit., ctp. 156-175.

115 Ypiam 25. MeljyHaponsu nakt o rpajaHcKuM 4 HONMTHYKUM OpaBuMa, [eHepanHa cKymTuHa YjeaumbeHIX
Harmja, 1966.

116 TMerposuh I1, Iejuh J, Peghopma cryacobu besbeonocmu y Cpbuju, beorpaacku ueHtap 3a 6e30e1H0CHy
nonuTHKy, beorpax, 2019, ctp. 9.
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oBanIheme Koje MPOU3BOAMN CaMO JOOpEe MOCIENIIE U MPECTaBba jeJaH O] FIaBHUX (hakTopa 3a

aHTa)XOBabE MOY3JAHUX CIYKOCHUKA MOJIHIIN]jE U CIIy)KOe 6e30eJHOCTH.

3AK/bYYHA PASMATPAIBA

Ha ocHoBy cBera n3HeTor, mocMarpajyhu oBako BaskHY YIpaBHY JISIaTHOCT MOJHUIIH]E U CITYKOe
6e30eTHOCTH, MOKEMO 3aKJbYUUTH JIa Y IPUJIOT FbeHEe BaKHOCTH TOBOPH U TO J1a j€ Y UCTOPH]CKOM
acCmeKTy OHa OJyBEK OWia MpHCyTHA Y CBHUM O30MJbHUM JPYIITBEHUM 3ajeHHIamMa. 1o je u
pa3yMJbUBO, 003UpOM Jia je, riienajyhu XpoHOJIOIIKM, JApKaBa YBEK Oulia 3aMHTEpEecOoBaHa Jia
MIOCPEJICTBOM CBOJUX OpraHa IOcCeqyje CBE BakHe HH(popMaluje O] KOJjUX HOCPEIHO WIH
HETIOCPEIHO 3aBUCH U HeHa 0e30eqHocT. HapaBHo, nerasbHa aHaim3a, KOjy CMO BPIIHIIM, T0BEJA
Hac je 710 3aKJbyJKa Jla TEXHUKE U METOJIe, KOje CY CAaCTaBHHM JIe0 caMe 0e30eTHOCHE MPOoBEpeE U Y3
nomohy KOjux ce BpILIU caMa IPoBepa, 3aBUCe 01 pa3iiuunuTux gaxkrtopa. Jenan oxn (axkropa Moxe
CBaKako OMTH M IOJUTHYKO ypeheme came pikaBe Te CMO Ha OCHOBY CBHUX MCTPaKMBamba JIOTLTH
70 3aKJbyYKa Jla y JPYIITBAMA, Y KOjUMa BJaJla BEJWKH CTEIICH TPAHCIAPEHTHOCTH Y BPIICHY
JaBHE BJIACTH W JIPYIITaBa y KOjUMa je IEMOKpaTHja Ha 3aBUAHOM HUBOY, 0€30€JHOCHY MPOBEPY
KapakTepUIly TeXHUKE U METOJM KOjUMa Ce HE 3aJUpe Y OCHOBHA JbYJCKa MpaBa JIMIA, Koja Cy
MpeAMET HCTE, ITO Jajbe UMILUIHIIMpa CYNpPOTHY CHUTYyalHjy, Y KOjoj y JApXaBama, y KOojuMa
JEMOKpaTHja HHje BPXOBHU MPHHIIMI, HIIP. 3aCTYIUBCHH CYy TOTATUTAPHHU PEKUMH, 0e30eTHOCHE
MPOBEPE CE YECTO M 3J0yNoTpedsbaBajy jep je y TakBUM ypehemnma jeaaH o TJIaBHUX IHJbEBa
0e30eTHOCHE MpOoBepe Jla ce He NMPUMHU, OJHOCHO CIIPEYH MPHUjeM Yy paHH OJHOC JHUIe Koje Ou
IpeJICTaBIbasIo MOTEHIM]jaIHU TIpoOiIeM y cripoBoljery TOINTHKE TakBe BaacTH,'’He obasupyhn

ce Ha MOTYhHOCT J1a ce ’beHUM BplIeHeM MoBpel)yjy Jbyacka mpasa.

CaBpeMeHe ap)kaBe, KaKo Ha IJ100aTHOM Tako U PErMOHAIHOM HHMBOY, CBE BHUIIIE CE€ CyO4aBajy
ca pasHMM npeTmama. To MoKeMO IocMmaTrpaTh ca JABa acnekra. [IpBu acmekT roBopu o
YHYTpAIlIlbUM CYKOOMMa KOje Ioceyjy CKOpo cBe JpkaBe. To ce MOKe OJJHOCUTHU U Ha MOJIUTHYKE
KpH3€ KOje Cy Y MOJICPHUM JIEMOKApaTCKUM U BHIIECTPAaHAYKUM CUCTEMHMMa CBe yelrhe, alny UCTOo
TAKO M Ha MOPACT CBUX OOJMKAa KPUMHHAJIUTETAa y CAMOM JPYIITBY. JIpyru acmekT rOBOPH O

npobiemuMa, koje Hamehe cam reorpadcku nosoxaj ogpehene apxase, rae ypyuweHd U y3ApMaHH

17 op. cit., ctp. 197.
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OJTHOCH 3eMajba 300T CBOT TeorpadcKor MojoXkaja WM IPOLUIOCTH MOTY NPAaBUTH BEIIHKE
noTemkohe y camoM (pyHKIIMOHUCAKY ApxKaBa. Y3umajyhu y 003up cBe HaBeIEHO, ONPaBAaHO Ce
Hamehe W cam 3Havaj 0e30€IHOCHE MPOBEpE Kao yIpaBHE ACTATHOCTH TOJUIMje U CIyxOe
0e30ennocTu. Hanme, otyyan, 3aKOHUT, alld U HYXaH OJrOBOP Ha CBE rOpEe MOMEHYTE MPETHE
Mory jaa npyxe u3mely ocranor, monunuja, anu u ciyxoe 06e30e1HOCTH 3a KOje paze Moy3JaHu
ciyxx6enui. To cy nuna koja cy u cama Omita npeaMer 6e30eTHOCHE MpoBepe KOjoM je yTBpheHa

BHUXOBa HOIIO6HOCT 3a paJ y TaKO BaXXHUM OpraHuMa JpKaBc.

Konauno, 6e3 003upa Ha KOHTpOBEp3e, KOje Ccy 0e3 nuiaeMe MPUCYTHE Kajaa je OBa yIpaBHA
JIEIATHOCT TIOJIAIIH]E U CITYk0e 0€30€THOCTH Y MUTamy, JaCHO j€ Jia je Ha OCHOBY CBETa HaBEJEHOT
HEH 3Hauaj HEMEPJbUB Ca acleKTa CUTYPHOCTH U 0e30e1HOCTH cBake Apxkase. YnmweHulla je 1a oBy
JEeTaTHOCT Tpeda y MOTITYHOCTH PEryaNcaTH MO3UTHBHAM 3aKOHO/IaBCTBOM (IIITO HAllle MO3UTHBHO
3aKOHOJIAaBCTBO y OJipe)eHOM JieiTy ¥ YMHH), aKiie, TOCTaBUTH KOHKPETHA OBiIantherma MoJHIje
U ciy>k0u 6e30eTHOCTH y TOKY Bpllema came 0e30eqHocHe poBepe. To ce MoKe YUHMHUTH JaCHUM
nepuHUCcameM oBialhema Kako OM ce apOUTPapHOCT y MOCTYNalky CBEJIa HA MUHUMYM, alld U
oapehuBameM TauHUX TpaHHIlA 0 KOjuX ce oBiamrhema Mory kopuctutd. CBe To, pasyme ce, ca
IUJBEM J1a O Ce MPaBo Ha Paji, aJld ¥ MPUBATHOCT Y MOTITYHOCTH 3aIITHTUJIO, a Ja C€ MIPUTOM TO
HE 0JIpa3W Ha CEJICKIM]y KaHAuAaTa 3a paj y MOJMIHUjU U cly)kOama 6e30e1H0oCTH Koju O6u 300T
npesuie “Onare* 6e30€THOCHE MPOBEPE CBOJUM PaZOM M CKIOHOCTHMA JOBEIH y OMACHOCT

0e30e/THOCT JpKaBe U HeHUX rpahana.
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CAXKETAK U K/bYYHE PEUHN

OctBapuBame 0e30€THOCTH M OYYBamkE IMPABHOT MOPETKa OMYyBEK je OMO 3aJaTak CBake
OJIrOBOPHE BJIACTH, OJIHOCHO ApkaBe. HapaBHo, 1a Ou ce Taj 3aaTtak 0cTBapro, OCToje oApeheHu
WHCTUTYIIMOHATHM MEXaHWU3MH 4Hja je 3aKOHOM TMpeABUl)eHA JEJIaTHOCT YCMepeHa Ka
OCTBapUBaKy TaKBOT IMJba. TH MeXaHH3MH Cy M3Mely OCTaaux OpraHd HOJHIHE U CIYXKOe
6e30emnoctr. Ho, OHO mTO je KJbYYHO y caMOM (YHKIMOHHCAmY TOJHUIMjE, adh M CIy)KOe
06e30emHOCTH, TO je TOy3AaH ojabup KaapoBa, rAe ce O0e30eqHOCHA MpoBepa Kao yIpaBHA
JIETIATHOCT jaBJba Kao OWTHO CPENCTBO 3a aHATra)XOBamEe MOY3/IaHUX CIY)KOCHHKA TMOJHINjE H

ciryx0e 0e30eIHOCTH.

e ymMTaBOr pama ce OJHOCH Ha TEOPHjCKY OOpaay OBE yIpaBHE NENaTHOCTH, JETajbHO
HCTpaXUBaWkE IMOCTyNKa Oe30€THOCHE TMpOoBEpe ald U OpPOJHUX KOHTPOBEP3M KOje OHA cama
n3a3uBa. YTpaBo je 300T Tora y caMoM pay MpHKa3aH OCBPT Ha MPOILIOCT, OAHOCHO UCTOPH)CKH
acnekT (YHKIIMOHUCaka TOJIUIIH]je U cyx)0e 6e30emHocTu. To je M3BpIIeHO ca IUJBEM OTKpHBarkha
KakaB je TpOoQII JUYHOCTH Paau0 y TAJAllbUM OpPraHMMa W IITa je OHO 3a YUME CE 3alpaBo
Tparajio camom 0e30eTHOCHOM MPOBEPOM. AHAJM3HPaHA CY U pPelieHkha Y ToMaheM 3aKOHOJaBCTBY
Be3aHa 3a OBY YIPaBHY JEIATHOCT, aji M PA3IMYUTH MOJIEIH BpIIeHka 0e30eTHOCHE MTPOBEPE KOjU
Yy MHOTOME 3aBHUCE U O] MOJUTHYKOT ypehema KOHKpeTHE Jip)kaBe Y KOjoj € CITPOBOJIU MPOBEpa.
CBe oBako BakHe MH(pOpPMaIHje Cy MOTJie OMTH aHAJIM3UPAHE JEMHO MPUMEHOM OJIroBapajyhux
MeTOJla Kao IITO Cy: KOMIIAPATUBHU METOJ], KOjU je OMO KJbyYaH Yy aHAIM3Hpamy PasIndUTHX
MoOJlena BplIemka O0e30€HOCHUX TPOBEpa; HCTOPHJCKM METOJ, KOJU HaM je IOMOrao y
HCTPaXUBaKky HCTOPH]CKOT acrekTa (yHKIMOHHCAama MOJHUIHje W CiIyx0e 0e30emHocTH u
HapaBHO HEU30CTABHU HOPMATHBHO-TIPABHU METOJ, /I CMO aHAIM30M 3aKOHCKHX pelleHmha Koja
cy noHyhena y momahem 3akOHOJAaBCTBY JIOILIM JO JaCHOT NPHKa3a OBE YIPaBHE JCIATHOCTH.
Pesynrar mactep pana, koju ce npupoHO Hamehe kKao mociieania CBUX rope MOMEHYTHX METO/1a
KOjU Cy MPHUMEHEHM, jecTe Ja je OBa yIpaBHA JellaTHOCT, 0e3 003upa Ja JId TOBOPHMO O
HCTOPH]CKOM acIeKTy WJIM MOJICPHUM JIPYIITBUMA, OJ] KPYILIUjATHOT 3Havaja 3a 0e30¢IHOCT CBakKe
IpxkaBe. Y TpPWIOr TOME TOBOPH M TO Ja je 06e30eqHOCHA MpoBepa jejaH O] HajBaXHMJUX
MHCTPYMEHTAa KOJUM Ce€ CIYXH TMOJMLHUja U Cclyx0e 0e30eTHOCTH ca IMJbEM aHra)kOBamba

CJ'Iy>K6eHI/IKa KOjI/I he na IMpaByu HAYUH mohu OJTOBOPUTH CBAKOM 3a1aTKy O APKABHC BA’)KHOCTH.

Kibyune peun: [IpxxaBa, 6e30e1HOCHO MpoBepaBame, NOJIMLIMja, CIy:K0e 6€30eTHOCTH.
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SUMMARY AND KEY WORDS

Legal regulation of security check as an administrative activity of the police and security
service

Achieving security and preserving the rule of law has always been the task of every responsible
government or state. Of course, in order to achieve this task, there are certain institutional
mechanisms whose legally prescribed activities are aimed at achieving such a goal. These
mechanisms are, among other things, the police and security services. However, what is crucial in
the functioning of the police and the security service is the reliable selection of staff, where security
screening as an administrative activity appears as an important means of engaging reliable police

officers and security services.

The aim of the whole paper is related to the theoretical treatment of this administrative activity,
detailed research of the security clearance procedure but also numerous controversies that it itself
causes. That is why the paper itself presents a review of the past, i.e. the historical aspect of the
functioning of the police and security service. This was done with the aim of revealing the profile
of the person who worked in the bodies at the time and what the security check itself was actually
looking for. The solutions in the domestic legislation related to this administrative activity were
also analyzed, as well as different models of performing security checks, which largely depend on
the political organization of the specific country in which the check is conducted. All such
important information could be analyzed only by applying appropriate methods such as:
The comparative method, which was crucial in analyzing different models of security checks;
The historical method, which helped us in researching the historical aspect of the functioning of
the police and security service, and of course the indispensable normative-legal method, where we
came to a clear overview of this administrative activity on the analysis of legal solutions, offered
in domestic legislation. The result of the master's thesis that naturally arises as a consequence of
all the above-mentioned methods that have been applied is that this administrative activity,
regardless of whether we are talking about the historical aspect or modern societies, is crucial for
the security of every country. This is supported by the fact that the security check is one of the most
important instruments used by the police and security services with the aim of hiring officers who

will be able to respond to every task of national importance in the right way.

Keywords: The state, security check, police, security services.
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€HIJIECKU JE3UK, a CIIY)KU C€ U PYCKUM JE3UKOM.

51



N3JABA O UICTOBETHOCTHU IITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA
MACTEP PAJTIA

Nwme u npe3ume ayropa mactep paga: Tomucnas [letpuh
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

W3jaBibyjem aa je MacTep paj, 1oJ1 HacIOBOM ,,be30eIHOCHO MTpoBepaBamke JINIA Ka0 YITpaBHa
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[Tornuc ayropa
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