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YBOJ

YcTaBu HHCY caMO CYBHUIIHM TPaBHU TEKCTOBHU, OHU Cy JKHMBH OJ[pa3 IMOJUTHYKOT,
JIPYIITBEHOT M KYITYPHOT HWICHTUTETA jeIHE HalMje. YCTaBHM TEKCTOBH YECTO CIyXKe Kao
OrJIeJjasio BPEAHOCTH, Ujeana U JyOOKUX UCTOPHJCKUX OKOJIHOCTH KOje Cy OOJIMKOBaJe APYIITBO
y TPEHYTKY HBUXOBOT yCBajama. ¥ TOM IIUPEM KOHTEKCTY, BugoBnancku ycras, ycBojeH 28. jyHa
1921. roaune, HUje caMO TpaBHHU akT, Beh W HemszOpucuBa Tauka y uctopuju CpOuje u
NoJUTHYKE eBoynuje nenokynne Kpamesune Cpba, XpBara u CioBeHana.

OBaj mactep paja MMa 3a LWJb Aa TEMEJbHO MCTpaxku BuioBnaHcku ycTaB, aHalIn3Hupa
ETOBY CaApPKHUHY ,KOMIIJIEKCHOCT MPOLIeca HEroBOr JOHOILICHA U carjiefa 1yOOKH yTullaj KOju
je ocTBapuoO Ha MOJUTHYKU cucTeM H apymTBo CpOwmje, ykibydyjyhu M mHpe jyrociioBEeHCKO
oKpyxeme. OcuM Tora, paja he makJbHBO aHATM3UPATH NUTaka KOja Cy 00JUKOBaIa OKOJTHOCTH Y
KOjUMa je OBaj YCTaB HAacTao, pa3Marpajyhu \eroBy yiory y npouecumMa MoJUTUYKOT yjeIubemha
U M3rpajme MojepHe apxkase. IIpBu neo pana he ce aerabHO NMOCBETHTH HCTPaKUBaY
UCTOPUJCKOT KOHTEKCTa y KojeM je BunoBmancku ycraB HacTtao. To ykipyuyje aHaIu3y 1yOOKO
MOBE3aHUX MOJUTHYKUX, IPYIITBEHUX M EKOHOMCKHUX (haKkTopa KOju Cy UMajH MpecynaH YTHIaj
Ha TIPOILIEC JIOHOIICHa OBOT ycTaBa. PazyMeBame OBUX KOMIUIEKCHHX OKOJHOCTH je HEOIXOHO
3a NOTIYHHU]Y aHAJU3y CYLITHHE U IIUJbeBa Koje ¢y BoeHH TOKOM merose uspaje. Hakon Tora,
¢dokycupahemMo ce Ha AeTajbHY aHaiaM3y caMor BujoBnaHckor ycraBa, ucTpaxyjyhu merose
KJby4uHe ofpende u npunuune. OcBpHyhemMo ce Ha Ha4MH Ha KOJU j€ OBaj ycTaB OOJIMKOBAO
MOJIMTUYKH TI€J3aK JP>KaBe TOKOM CBOT TOCTOjamba, YKJby4y]yhH HEeroB yTHIA] HA OpraHU3alN]y
BJIACTH, FapaHTOBame rpal)aHCKU,COLMjATHUX,eKOHOMCKUX U IPYTHUX IpaBa.

Kpo3 oBy geraspHy aHanu3y, oBaj Mactep paj he mpyXuUTH CBEOOYXBaTHO pa3yMeBame
BunoBnanckor ycraBa Kao jeHOT O] KJbyYHHX MOMEHATa y UCTOPH]CKOM U TIOJIUTHYKOM Pas3Bojy

CpOwuje 1 JyrociIoBeHCKOT MPOCTOpa y HEIUHH.



1. UICTOPUIJCKA CUTYALIMJA YV CPBUIU ITPE JOHOUIEBA YCTABA

Jla 6ucMo MOTIYHO pa3yMeNu 3Havaj U JIOHOIIeHhe BUIOBIaHCKOT ycTaBa, HEOMXOIHO je
carjieflaTd IIMPH HCTOPHJCKM KOHTEKCT y KOjeM Cy ce OBHM jorahaju oaBujamu. Y mepuomy
dopMupama yCTaBOTBOpPHE CKYNIITHHE M JOHOUIema Buposmanckor ycraBa, Cpbuja je
IOPETXOAHO Mpoja3wia Kpo3 TypOyJleHTHE MOJUTHYKE, IPYIITBEHE M EKOHOMCKE MpoMeHe.Y
npyroj nmonoBuHHU 19. Beka, banka je 610 1Mo CHAXKHUM YTHIIajeM BEIIMKUX UMIEPUjATUCTHIKAX
cwra normytr OcmaHckor mapcrtBa, Aycrpo-Yrapcke u Pycuje. CpOuja ce y To Bpeme Hajasuia
nox Biamhy OcMaHCKOT LIapcTBa, alik je Texuia ociodahamy M MOCTH3aky CaMOCTATHOCTH.
Ocnobogumnauku patoBu, nonyT I[IpBor cprnckor ycranka (1804-1813) u [pyror cprckor
ycranka (1815), Owim cy mperxomHuIM moiauTHuke OopOe 3a ocimoboheme CpbOuje.Hakon
bepmmuckor konrpeca 1878. ronune, Cpbuja je moduia MehyHapoaHO MPU3HAKE KA0 HE3aBHUCHA
np>kaBa. To je OTBOpUIIO MYT 32 Jajbe MHCTUTYIIMOHATHE pehopMe U YCIOCTaBIbamhe YCTaBa KOju
0u nedrHKCao MONUTUYKU CUCTEM U YCTPOjCcTBO ApxkaBe.Hakon okonvama [IpBor cBeTckor para,
Kpamesuna CpOuja je mpeycMepwiia CBOjy HIp)KaBHY CTpaTerdjy ka (GopMmupamy 3ajeTHHYKE
JIpKaBe 3a jy)KHOCIOBEHCKE HAPOJIE.

Ha nan 1. neuem6pa 1918. roaune, Hacrana je mpBa 3ajeHUYKa JApxaBa Jyrociasuja,
no3Hata kao KpameBuna CpGa, XpBara u CrnoBenama. OBaj mporec Qopmupama je OHo
KOMILUTAKOBAH U MPEAXOAMIIO MY j€ HEKOJIMKO 3HAa4ajHUX UCTOpHUjckuX aorahaja.Hakon nzbujama
[IpBor cBetrckor para u o0jaBy pata CpOuju on ctpane Aycrpoyrapcke 1914. ronune, uueja o
yjenumbehy JYrOCIOBEHCKUX Hapoja MocTaja je MpuMeTHa. Hekoluko 3HayajHuX MoMeHaTa
Tpeba u3nBojuTH y oBoM mporecy. Ilpea je Humka nexmapauuja uz 1914. roause, kxoja je
ucrakiia notpely 3a yjeaumemeM. Hakon Tora, popmupan je JyrocioBeHcku onoop y JIoHmony
1915. romune u Lpuoropcku onbop y Ilapuszy 1917. roamne.Kao KOHKpEeTHH TNOKYIIaju
peanu3almje OBUX Heja, MOjaBUIIM Cy ce JBa BakHa akTa - Kpdceka nexnapanuja 1917. ronune u
Kenescku cnopazym 1918. romune.? OHp Cy UMaJH 3a Wb J1a 0OJUKY]y U opranu3syjy Oynyhy
3ajeTHMUKYy Ap>KaBy 3a jyrocioBeHcke Hapojne. Ha ocHoBy oBux Hamopa, Kpamesuna Cpoa,
XpBara u CroBeHala je HacTajia M TOCTaBWia OCHOBe 3a JyrocmaBujy.Mako cy mocrojanu
cnopazymu, KpameBuna CpbOuja u HemelhyHapoaHo mpusHata JlpxkaBa CnoBeHama, XpBata u

Cpba, yjenumaBaje Cy ce€ Ha CacBUM Jpyrauuju HauyuH oJ npeasuhenor.Hakon mro je

! C. Cranojesuh, Hapooua enyuxnoneduja. 3arpe6, 1925
2 B. Ilerpos, M. Crankosuh, Yemasno npaso: Beorpan, 2020. crp. 130 — 131.
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Cpenummsu onoop Hapomnor Beha nempusnate [pxkae CroBenana, XpBata u Cpba 24.
HoBemOpa 1918. rogmne omnmyuno ma ce yjenunu ca KpameBuHom Cpbujom, mzabpana je
Jiefieranuja oJ JABaJeceT O0caM WIAHOBa KOjy je oBiacTuo na 'y cropasymy' ca KpaseBuHOM
CpOujom "cripoBeze opranu3aiujy jeanHCTBeHE aApxkase'. Mehyrum, norahaju xoju cy cieaunu
HHUCY JIOBETH 0 YjeAuIbeha Ha HAuMH npenBul)eH ynyTcTBuMa. HapouwTo ce mcTudy ouryke
HOBOCAJICKE€ M TOATOPHYKE CKYIIITHHE, KOje Cy yuBpcTHie mojoxaj CpOuje mpema IpkaBu
aycrpoyrapckux JyrocinoBena.Benuka napogna ckynmruaa Cpoa, bymesana u npyrux CioBena
y BojBogunu nmonena je 25. noBemOpa 1918. ronune y HoBom Cany Pe3onyiujy o yjenumemy
banara, bauke m bBapame ca CpOujom, a ciaudHy OUIyKy O Tpucajenumemy Llpae [ope
Kpamesunu CpOuju moHena je camo naH kacHuje Bemwka Hapomna ckymmrtuHa [lpue [ope y
[Tonropumu.Taj pa3Boj morahaja HaBeo je perenta Anekcanapa Kapahophesuha, mo momacky
neneranuje Cpenumimer ogoopa Haponnor Beha y beorpan 1. neriem6pa 1918. ronune, nporinacu
yjenumeme CpOuje ca 3empama He3aBucHE apkaBe CrioBeHara, XpBata u Cpba y jeIUHCTBEHO
kpasbeBcTBO CpOa, XpBara u Crnosenara.Pa3mena u3jaBa uzmel)y npecrononacineaanka Cpouje u
Hapognor Beha ce cmarpa ¢opmannum uymHOM ocHuBama KpaseBune CXC, omHOCHO
kpasbeBuHe Cpba,XpBata u CroBeHana.MehyTuMm, pereHT je CBOjOM H3jaBOM MPEIyrOBOPHO
3HaYajHa MUTamka Koja Cy ce OJHOCHIAa Ha Oyayhu ycTaBHU CHCTEM, Kao IITO j€ OOJIMK BlaJaBUHE
(amp. "kpasbeBCTBO") M 00JMMK ApskaBHOT ypehema (HIp. "JeIWHCTBEHO', MITO j€é CMHOHHMM 3a
yHUTapHO ypehemwe). Tume je 3HauajHO OrpaHUdMo MOI0ka] Oyayhe yCTaBOTBOpHE CKYIIITHHE U

3
MPETIOCTaBHO ojipeleHe 00InKe U CTPYKType ApiKaBe.

3 B.Iletpos, M. Crankosuh,Ycmasno npaso, beorpan, 2020, ctp. 131.
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2. TTPABHU OJITHOCT KPAJBEBUHE CPBMJE U KPAJBEBUHE CXC

Ca mehynapopnonpasnor cranosumTa, Kpamesuna CXC Mmoxke ce cMmarpatu 'crapom
np>xkaBoM" jep je Ha mehyHapoHOM HUBOY Haclieauia mpasa u ooaeze Kpasmerune Cpouje. OBo
YKJbY4yj€ UNTaB cUcTeM MehyyHapoqHuX yroBopa, J0roBopa u nmpuBuiernja koje je Cpouja umana
npe IIpBor cBerckor para. To 3naun na je Kpassesuna CXC Hacienuia JUIIOMAaTCKE OJHOCE,
Mel)yHapoJHO MPU3HAT CTaTyC W WIAHCTBO Yy MelyHapoJqHUM opraHu3aiyjama Koje je mmala
KpasseBuna Cp6Ouja. OBakaB KOHTUHYHUTET je OMo 3HavajaH jep je omoryhuo Kpamesuaun CXC na
HACTABH JCJIOBAb¢ Ha MelYHAPOIHOj CLCHM M 1a M3IPaid OIHOCE ca APYrHM apxapama.’Ca
ycraBHOIpaBHOT craHoBuUITa, KpasbeBuaa CXC Moke ce cMaTpatu U "HOBOM JpkaBoM' jep he
yCTaBHU CHCTEM KojH je moctojao y KpasseBunu CpOuju Outn npomemeH. YcrtaB KpasseBune
CXC Ouhe ycBojeH 0 CTpaHE YCTaBOTBOPHE CKYIMIITHHE, IITO 3HAYM Ja j€ JOLUIO 0
JTUCKOHTHHYUTETa Y OJHOCY Ha MpeTXoAHu ycTaBHU mnopenak Kpamesune CpOuje. OBo he
oMoryhutu na ce ycTaBHO M NpPaBHO ypeIud HOBA JpXKaBHA CTPYKTypa, OOJNUK BIIAAaBUHE H
cucteM npaBa y KpasmeBuraum CXC.Tako na, HMCTOBpEMEHO IIOCTOjU KOHTHHYUTET u3Mely
KpameBune CpOuje u KpameBune CXC Ha MelhyHapoIHONpPaBHOM HHUBOY, ald U
JUCKOHTHHYUTET Ha yCTaBHONPAaBHOM HUBOY. OBa J1Ba acriekta Tpedajy OuTH y3era y 003up npu
pa3maTpamy TpaBHe KBanuduKalije HoBoHacTane apkaBe.Ha kpajy Tpeba HamoMmeHyTH da je
npaBHa KBalM(UKaIMja HOBOHACTAJE AP)KaBe KOMIUICKCHO NMHUTAmkEe M J1a MOKE OUTH TpeaMer
pasnnuuTuX Tymademwa. Y ciydajy KpasmeBune CXC, MelyHapoJHONpaBHH KOHTUHYUTET ca
Kpasmesunom CpOujoM MMao je 3HauajaH ytuiaj Ha npusHambe KpasseBune CXC oj cTtpane
Ipyrux npkaBa. MHore napxase mpenosHaie cy KpasseBnny CXC kao MpaBHOT HacClEIHHKA
KpasseBune CpOwuje, mTo je JOMPUHENO HEeHO] MelyHapOIHO] nernTuMHOCTH. °C Jpyre CTpaHe,
ycraBHonpaBHu AuckoHTHHYyHTET u3Mmelhy KpasseBune Cpouje u Kpamesune CXC oTBopuo je
nyT 3a (opMupame HOBOI MOJMTHYKOr U mpaBHOr okBupa. YcraB Kpamesune CXC Ouhe

MMPOU3BOJ IMOJIMTUYIKUX JOTOBOPA U MMPETOBOpPA.

* M. 3euesuh, Jyeociasuja 1918-1992, Beorpan, 1994.
> Jb. Kpripymm, IIpasna ucmopuja cpnckoe napoda, beorpaz, 2007.
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3.ITPUBPEMEHO HAPO/IHO INPEJICTABHUIITBO KPAJBEBUHE CXC

[TpuBpemeno HapoaHo npexacraBHUINTBO KpasseBcTBa Cpba, XpBara u CrnoBeHamna, Koje
je mocrojano ox 1. mapta 1919. no 28. HoBemOpa 1920. ronune, mpecTaBhallo je OPTaH KOjH je
o0yxBaTao pa3M4YUTe MPEACTaBHUKE M3 PAHUJUX MapjaMeHaTra JyrocJIOBEHCKHX 3eMalba U
npyrux peruona.’ OH je MMao 3a 3a1aTak jga 06e30ean NPUBPEMEHY 3aKOHOJABHY BIACT M 14
npurpeMu 130 3a popmupame nocrojehe Kpamesune CXC.Iloa TemKuM OKOJIHOCTHMA U YCpes
paTHOT M TOCTPATHOI Xaoca, MPEJCTaBHHUIM W3 Pa3IMUUTUX pEruoHa U 3eMajba Koje Cy
caapxaBaHe y KpasmeBunu CXC okpyXuiu cy ce 3a1aTKOM Jla Kpo3 3aKOHOJaBHU paj 0obe30ene
OCHOBeE 3a (DYHKIIHOHHCAE HOBE JIP)KaBe.

VY mpucyctBy Crojana IIporuha, nmpencennnka MHUHHCTapCKOT caBeTa, WiaHOBA BIAJE,
JTUIUIOMATCKOT KOpIlyca M MpeACTaBHHMKA IITaMIle, NMPBU cacTaHak llpuBpemMeHor HapoIHOT
npeIcTaBHUIITBA ojpkaH je 1. mapra 1919. rogune y 3rpagu crapor Kpasmsesckor JlBopa. Ha
OBOM CaCTaHKy, MHHHUCTAp 3a MPHUIIPeMy Y CTaBOTBOPHE CKYMIITHHE U HM3jeIHAYCHE 3aKOHA, Jp.
AnGepr Kpamep, mpounrtao je ykaz o casuBy. I[IpuBpeMeHO HapOJHO NPEACTABHUINTBO CE
cacTojajo O]l JAelerara u3 pa3MuUTHX peruoHa M nokpajuHa KpasseBctBa Cpba, XpBarta u
Crnoenama. Cpricka HapoJiHa CKYMILITHHA U OCTaje HApOJHE MPEICTaBHUYKE OpraHu3aluje y
ocioboheHUM KpajeBUMa JCNETUpPAIA Cy CBOj€ TMPEACTaBHUKE, INTO j€ JIOBEJIO O
NPECTaBJbaHOCTH PA3IMUUTHX perroHa y [IpuBpemMeHoM HapoaHOM mpencTaBHUIITBY. [1o Opojy
NOCJIaHUKA, pa3IMUuTe MOKpajuHe ¢y Ouie pa3nuuuTo 3acTyrsbeHe. Ha mpumep, Cpouja je numana
84 nmocnanuka, CiaoBenuja 32, XpBatcka (ca Pujekom u Mehumypjem) 60, Hcrpa 4, Bojsonuna
24, lanmamuja 12, bocna u Xeprerosuna 42, llpua I'opa 12, a Jyxxna CpOuja 24 mocinaHuka.
OTtBapame mpBOr cactaHka [IpuBpeMeHOr HapOIHOT MPEJACTaBHUINTBA MPEICTABIbATO j€ BaXKaH
KOpaK y U3l HOBE AP/KABE M IPHHIMIIA IPEICTABHUYKE IEMOKpATHje.

['maBuu 3aganu [IpuBpeMeHOr HAPOJAHOT MPEICTABHUIITBA OWIIM CY MOCTaB/bAE OCHOBA
3a (popMupame YCTaBOTBOpPHE CKYMIITHHE U MpPUIpPEMa 3a HEHO ca3uBame. Kpo3 3aKoHOIaBHU
paz, oHU cy Tpebaym 1a omoryhe ycTpojcTBO U (DYHKIIMOHHCAHKE HOBE JIpKaBHE 3ajeTHHIIC. JenaH
01 Haj3HAYaJHHjUX 3a7aTaka OWo je wu3paga W30OpHOr 3aKoHA 3a Y CTAaBOTBOPHY
ckynmTHHY.[IpuBpeMeHO HapoHO MPEACTAaBHUILITBO j€, Y CapabHi ca KPYHOM M BJIaJIOM, UMAJIO

OATOBOPHOCT Oa AOHECC AYTOPHUTATUBHE OJJIYKEC W HNPUIIPEMH 3dKOHOAABCTBO HCOIIXOOHO 3a

® C. Cranojesuh, Hapooua enyuxnoneduja. 3arpe6, 1925.
7 -
Ibid.



(GyHKLIMOHKCAE M OPTaHU3aIN]y Miajie ApxKaBe. Ycieq Mel)ycoOHOT ycariaiaBama U capaimbe
ca OCTaJIMM MHCTHUTYIHjaMa, [I[puBpeMeHO HapOIHO MPEICTABHUIITBO j€ UTPAJI0 KIbYUHY YIIOTY Y
MOCTaBJbalby OCHOBA 3a Oynyhy ycraBHy u mpaBHy cTpykTypy KpasmeBune CXC.Curyamuja y
KpasserctBy CXC oaMax mo yjeaumeny Ouiia je Beoma Tellka M u3a3oBHa. [[pkaBa je Omiia
OIIyCTOILIEHA PAaTHUM OIlepalrjama, a HeJoCTaTaK XpaHe, CAHUTETCKOT M TEXHUYKOI MaTepujaia,
JbYJICTBA M CTOKE MPEACTAaBIhA0 j€ BEIMKH IpobieM. McTtoBpemeHo, caobpahajue Bese Oume cy
MOTITYHO yHuIITeHe.?

[IpBu kabuner Crojana I[IpoTtmha je oamax mocie yjenumema YIyTHO HOTH(UKAIN]Y
CBUM CaBE3HMYKMM M HEYTpaJHUM Jp)kaBamMa o oOpazoBamy KpasseBctBa CXC. Mehyrum,
OJITOBOpP Ha OBY HOTH(UKAIHM]y OJ CTpaHe CaBe3HMKa, ykJbydyjyhu Enrmecky, ®paniycky u
Wranujy, jomr yBek HMje CTMrao, ITo 3Ha4yu Aa MmehyHapoaHo npusHame KpasseBune CXC joun
HUje O6uno morBpheHo.Y cBemiy oBHX okosHOcTH, Biaga KpasmeBune CXC ce cycperana ca
OpojHUM TPOOJIEMIMA U OTPAaHUYCHUM pecypcuMa. [IpuBpeMeHO HapOAHO MPEICTaBHUIITBO, Y
capaJiby ca BIAJOM M KPYHOM, MOPAJIo je Aa ce OOpH ca OrpOMHHMM H3a30BHMa M J]a IPUIIPEMHU
OCHOBE 3a cTa0WiIM3alMjy ¥ pa3BOj HOBE JpkKaBe. YHAKpPCHA capa/ilba M ycarjialiaBame ca
pa3IMYMTUM MMHHCTApPCTBHMa OWJia je HEONXOoJHAa Kako OM ce OpraHu3oBa0 MHUHUMAaJaH
MOIITAHCKK caoOpahaj, o00e30enuiM MeIWKaAaMEHTH W CaHUTAPHU YCJIOBH, W TONPABUIN
caobpahajuu cucteMu. YKOJIUKO je OMIIO OUeKMBAHO J1a ce omrTehenn cucteMu U HHPPACTPYKTypa
Mory Op30 MONpPaBUTH, MUHHCTAPCTBO BOJCKE W MOpHApHUIE, IMOJ PYKOBOJCTBOM TIeHepana
Xanwuha, unpopmucano je IlpuBpeMeHo HapoJIHO MPEACTABHUINTBO Ja HE MOCTOJU JOBOJHHO
TPAHCIOPTHUX CPEJICTaBa 3a MPEBO3 HHBAIH/IA U MaTepHjaia u3 MHOCTpaHCcTBa. OBaj Mpean3a3oB
JIOJIATHO j€ WCTakao 3Hada] OOHaBJbama caoOpahajHMX Be3a W pelIaBamba TPAHCTIOPTHUX
npobnema y 3emsbu.IIpuBpeMeHo HapogHo mnpexacraBHUINTBO KpameBctBa CpOa, XpBara u
CrnoBeHara je 6UJ10 CBECHO M3a30Ba M IpolieMa ca Kojuma ce HapoJl cycpeheo u Tpyauiio ce aa
onrosopu Ha mTo Behu Opoj monbu u 3axteBa. CBecTH 0 morpebama rpahaHa W 3ajnaramy 3a
penraBame uX OMIIO je 0J1 BEIMKOT 3Hadaja 3a ycreX Ap)KaBHUX MHCTUTYIHjayY3uMmajyhu y o03up
pa3nuuuTe noTpede M mpobieme, Biaja je MOKyIIalda Ja yYCMEpU pecypce U €Heprujy Ha
pelaBambe HajypeHTHHjUX nuTama. O3uB Ha MoiOe 3a moMmoh, xpaHy, JiekoBe M 0e30pojHe

npyre notpebe OMO je 0]l BEIMKOr 3Hayaja y M3rpajibu MOJpUIKE U MoBepema u3Mmel)y Biage u

81b. iumuh, Hemopuja cpncke dpawcasnocmu , Hosu Cax, 2001.
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napoga.’MeljyTiM, ycMepaBarme 1 NpyKambe KOHKPETHE MOMONM y TAaKBHM YCIOBHMA GHIIO je
OTPaHUYEHO U MPEACTABIHANIO j& N3a30B.

VY Toky cBOr nocrojama, [IpuBpeMeHO HapOAHO MPEICTABHUIITBO j€ JAOHENIO OJUIYKY O
IpoMeHHU HazuBa JpkaBe. Ha npeanor Munenka Becnuha, npeacequuka MuHucTapekor caBera,
15. jyma 1920. romuue, o;TydeHO je ma ce ymnoTpeOsraBa HaszuB "KpaspeBuHA" yMmecTo
"KpasbeBcTBa" y MMeHu npkaBe. O Tor JaTyma, 3BaHMYaH Ha3uB JAp)kaBe noctaje "KpameBuna
Cp6a, XpBata u CHOBeHaua"lo.MehyTHM, BKHO j€ HAIIOMEHYTH JIa IPOMEHA Y Ha3UBY JIpKaBe
HHUje oJIMaxX NpPUMEHEHAa Ha CBUM 3BaHMYHUM JOKYMEHTMMa HHUTH jeOuia Yy MOTIYHOCTH
3acTyIUbeHa y jaBHOM ToBOpy. IIpenazak Ha HOBM HA3WMBOHMO jemocTerieH W OWJIo je oTpeOHO
onpeheHo Bpeme 1a 6u ce y MOTITYHOCTH YCBOJHO.

[TpuBpeMeHO HapoAHO MPEJICTAaBHUINTBO je 3a BpEeMEe CBOI paja JoHeno ciexaehe
3aKOHE:3aKOH O M3je/HaueHhy KaJleHAapa,3aKoH O 00yCTaBU M U3BPILEHY Y TOKY POKOBA,3aKOH O
VYuusepsurery y JbyOibanu,3ak0oH O mpu3Hamy mnorojada 3a CTUIAFmE aJBOKATCKOT M jaBHOT
OCNe)XHUINTBA. 3aKOH O HAapOAHMM IIKOJaMa.3aKOH MOpPaTOpHjyMy. 3aKOH O Oamama,
MHUHEpaJIHUM U TOIUIMM Bojama. byunercke aBaHaecTMHE 3a Maj, jyHu M jyau 1920,3akoH 0
IIOPOTH,3aKOH O JIP>KaBJbAHCTBY,3aKOH O YrOBOpY 0 MHUpY U3Mel)y caBe3HMUKUX cuiia 1 Hemauke.
3aKOH O yroBOpy o MHpy u3Mel)y caBe3HMUYKMX cWia ¥ byrapcke,ayTOHOMHHM TpPaBUIHHK O
TOCTIOBHOM pely y IIpHBpPEMEHOM HAPOIHOM TPEICTABHHIITBY. -* OBH 3aKOHH TMOKPHBAjy
pa3In4YMTe acleKkTe YIpaBJbamka U Peryjiucama pa3IMuyuTHX 00JIacTH, YKJbydyjyhu oOpa3oBame,
npaBocyhe, punancuje u mel)ynaposane ogHoce.

3aKkoH 0 M300pMMa HApOJHUX TMOCITAHWKA 32 Y CTaBOTBOPHY CKYIIITHHY, MPOTJAIlieH 3.
centemOpa 1920. roguHe, OM0 je jenaH o/ HajBaXXKHUJUX 3aKoHa koje je IIpuBpemeHo HapoaHO
NpeJCTaBHUIITBO J0HeNno0. OBaj 3aKOH je yTBPAMO ofpeheHe yciioBe M IMpoleaypy 3a uzbope
nocjiaHuka koju he mpencraBspatu rpahane y YcraBoTBopHOj ckyniutuHH. IIpe cBera, 3akoH je
IpOMKCcao Ja je OMpayvko MpaBo OMIITE, JeAHAKO U HEMOCPEIHO, ca TajHUM IacameM. Mylikapuu
ctapuju o 21 roause, koju cy 1o 1. meuemMOpa Mmaiu JIp>KaBJbaHCTBO WJIM MPHUMAJHULITBO Y
IpkaBaMa U TepuTopujama koje cy moctane aenom [Ipxxase CXC, umanu cy mpaBo Tjaca.
N3y3erak cy OMIIM CTaHOBHMIIM KOjU Cy UMM MPaBO OMIHKje 32 Jpyre HallMOHAIHE Jp>KaBe Ha

OCHOBY yroBopa o mupy ca Hemaukom, Ayctpujom u Mahapckom. IlacuBHo u360pHO mpaBo

% Jb. Jlumuh, Hcmopuja cpncke dpacasnocmu , Hosu Cag, 2001.
10°B Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918-1978, Beograd, 1980.
11 B Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918-1978, Beograd, 1988.
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(mpaBo OWTH M3abpaH) UMaNU Cy APKABJBAHU CTAPUjU OJ 25 TroJWHA KOjU Cy OMIIM MHUCMEHH.
3akoH je Takohe mpenBubao na ce Ha CBaKMX YETHPH IMOCIaHMKA M3abepe jedaH MOCIaHUK ca
dakynTerckuM 00pa3oBameM, MO3HAT KA0 KBATM(MUKOBAHH MOCIAHHUK. Y CKJIaqy ca 3aKOHOM O
n300prMa HAPOJHHMX IOCIAaHHWKA 332 YCTAaBOTBOPHY CKYIIITHHY, XCHE, BOJHUIM, OQUIMPU U
MOJIMIIM]CKA YMHOBHULIM HUCY UMM MPaBO Tjlaca HUTU MpaBo Ja Oupy nocianuke. OBO 3HAUU
Ja JKeHe HHUCY HMMaje aKTUBHO M300pHO TpPaBO M HUCY MOTJE Ja YYecTBYjy y uzbopuma
3a¥Y CTaBOTBOPHY CKyHIITHUHY. VICTO Tako, BOJHHUIIM, OQHUIMPH ¥ TOJUIIMjCKM YMNHOBHUIIA HUCY
UMalld TpaBO TIJlaca HUTU MpaBO Jia OMpY MOCIaHMKE 300T CcHenu(UYHOT CcTaryca KOju
CYHMaJlMKao WIAHOBM BOjcKe M mojuumje. > OBa OrpaHdueEa y W30OpHOM NpaBy Omia Cy
NpUCYyTHA Yy TO BPEME M OJpa3 Cy JPYIITBEHUX M MOJUTUYKUX OKOJHOCTH M HOPMHU TOT
nepuoga.llo jeman mocnanuk ce 6upao Ha cBakux 30.000 craHOBHHKA, TaKO Ja j€ CKYIIITHHY
Tpebarno na caunmara 419 nmocnanuka. Mehytum, 3akoH Koju je yTBpheH UMao je Heke oapende
KOje Cy IMpeia3uiie OKBUpPE Tora mTa je Tpedaso na Oyme peryiaucaHo ¥ orpaHHdYaBaje Cy MpaBa
came YCTaBOTBOpHE CKyMIUTHHE.JenHa oJ] TUX oapeadu Ouia je MoryhHocT Kpaska J1a paciycTu
YcraBoTBOpHY cKymiuTuHy. OBO je 3HaYWIIO J1a Kpasb MOXKE JOHETH OJUTYKY O NMPEKUIy pajaa
CKYIIITHHE W TIOHOBHOM ca3MBY HOBHUX H300pa. OBaj IOCTyNMaK je MMao MOTEHIUjall Ja
OTPaHUYH BJIACT ¥ HE3aBUCHOCT Y CTAaBOTBOPHE CKYIIITHHE, jep Cy HApPOJHU NMPEJICTaBHUIN OWIIH

1
MOJIJIOKHU OBOM Moryhem pacnyiiramy. 3

12 Jb. Kpxswym, Ipasna ucmopuja cpnckoz napoda, Beorpax, 2007, ctp. 299 — 300.
3 Ibid.,cTp. 300.



4 1M360PU 3A YCTABOTBOPHY CKVIIIUTUHY

N360pu 3a YcraBorBopHy ckynmtuHy KpameBune CXC, oapxkanu 1920. roaume,
MpeJICTaBJbaIM Cy MPBE JeMOKpaTcke n3dope y HoBodopMupanoj Apxasu. OBU U300pH Cy UMaIIU
3Ha4YajHy YJIory y oapehuBamy MOJUTUYKUT CHara moiauTuukux crpaHaka y Kpamesunu CXC.
N360pu cy ce oapxanu 28. HoBeMOpa 1920. ronune, a Ha HUMa cy rpahjanu Oupanu HapoJHe
MOCJTaHUKE KOjU Cy Tpebaliu Ja y4ecTBYjy Yy ca3uBamy YCTaBOTBOpHE cKymiutuHe. [nacame je
OMJIO TajHO W HEMOCPEIHO, a CUCTEM HM30OpHOI KOJMYHHMKA KOPHUIINEH je 3a IpepadyyHaBame
MaHzaata no naprtujama. OBU U300pH Cy MPEACTaBIbaIU BakaH MOMEHAT Y MOJUTHYKOM Pa3Bojy
Kpamesune CXC u npBy npwinKy 3a rpahane na geMoKpaTrcku m3abepy CBOje MpeICTaBHHKE.
Hcxon m3bopa oapa3uo ce Ha cacTaB Y CTaBOTBOPHE CKYIIITHHE M A0 TOYETHH YrOBOp 3a
dbopMmupame Biage W u3pangy ycraBa.Kako ycTaBOTBOpHA CKYMIITHHA jOII HHUjE JIOHENA HOBU
YcraB 3a KpameBuny CXC, ma ce y CBaKOJIHEBHOj IMOJMTUYKO)j MPAKCH Biaga MPUBPEMEHO
no3uBajia Ha pemema YcraBa Kpassesune Cpouje. Onmre 6upadko mpaBo je OMIIO MPEeTXOAHO
npensuhero Kpdckom npexmapammjom koja je Baxkwna y Cpbuju. Takohe, Ha moapyyjy
Kpamesune CXC mocTojano miecT pa3iMuuMTUX 3aKOHOJABCTaBa Koja cy Ouna Haciehena on
NPETXOAHUX JIpKaBa. Y BaxaBajyhu pasinuure criopose U nperosope, rpanuiie Kpamsesune CXC
Cy KacHHje Ae(UHUTHUBHO yTBpheHe, mTo je OMI0 MpeayciioB 3a CTBApame OMpavKuX jeMHUIA U
oprann3oBase n3dopa.™*

[TonmuTnuka cueHa Owia je MoJe/be€HAa Ha pa3IMyMTe CTPaHKe KOje Cy IpeCcTaBJbaje
UHTepece TUX cKynuHa. Haj3HauajHuje nmomuTuuke cTpanke ouie cy Cpricka pajukaliHa CTpaHKa,
XpBarcka cespauka cTpaHka, CIIOBEHCKa HapoiHa CTpaHKa M JyrocioBeHCKa JeMOKpaTcKa
cTtpanka. M30opHa kammama M caMu W300pu OWJIM Cy OOJIeKEHHW HAIMOHAJTHUM MUTakUMA,
TEpPUTOPHUjaTHUM CIIOPOBMMA, COLMjAIHUM MUTakbUMa M CykoOMMa wu3Mmel)y pasnuuuTux
HOJUTUYKUX CTpyja. Y3 TO, U300pHU MpoLec HUje OUO CacBUM JIEMOKPATCKH jep Cy MOJUTHYKE
CTpaHKe yecTo Ouiie moj yruuajeM Bnaaajyher Perenta Anekcanmapa Kapahophesuha koju je
MMao 3Ha4yajaH MOJIMTHYKH YTUIIA] U YECTO CE€ MEIA0 Y MOJIUTHYKE npouece.15

Ha wu36opuma 3a VYcraBotBopHy ckymmtuHy Kpamesune CXC 1920. romuwe,
YYECTBOBAJIO j€ YKYHNHO 22 CTpaHKe KOje Cy HCTakJe CBOje KaHaujaTe. YKYIHO je Tjacajo

1.607.265 Gupaua, mto je npencrasibaio 64,79% cBux ynucanux Oupada. Ox 419 mocrmaHuukux

Y Jb. tumuh, Hemopuja cpnexe dpacasnocmu. Hosu Caz, 2001.
> B.Gligorijevi¢, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919-1929), Beograd, 1979.
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MecTa, Oupano ce 415 mocmanmka. Yetnpu mecrta HUCY Owiia TOMyHeHA 300T CHUTyalHje y
n300pHUM jeIMHHIIAMa Koje cy Ouie Moa UWTAIMjaHCKOM OKymanujoM. HWranwja Huje
JI03BOJbaBaJIa OJIpJKaBamke M300pa 3a JIpikaBy ca KOjoM je MMajia TepuTopujaiHu crop.30opu cy
NPOIILIH PETaTUBHO YCIENIHO, C BEIMKUM 0J3UBOM Ompaua. [Ipeko 64% cBux ynucaHux Oupada
U3aluIo je Ha OupaiuiuTa, ITO je CBEJOYHMIO O 3HA4YajHOM WHTepecy rpahaHa 3a MOIMTHYKE
nporece u JeMokparcko ydenrhe.OBu u3dopu cy Takohe oOenexuinm Kpaj nepruojia mIpuBpeMeHOT

16
HapOoAHOI IpEACTaBHUIIITBA.

Pesynrtatu nzbopa ounu cy cnenehu 17,

CtpaHke Fnacosu % MocnaHnum
JyrocnoseHcKa geMoKpaTcKa cTpaHKa - Jbybomup | 319,448 19,9 92
Oasnpaosuh

HapogHa paguKanHa cTpaHka - Hukona Mawwuh 284,575 17,7 91
XpBaTCKa Ny4yKa cesbayvka cTpaHKa - CtjenaH 230,590 14,3 50
Paguh

KomyHuncTUYKa naptnja Jyrocnasmje 198,736 12,4 58
CaBes 3em/bopagHmKa n CamocTanHa ce/badka 151,603 9,4 39
CTpaHKa - JoBaH JoBaHoBuh

JyrocnoseHcKa MmycaIMMaHCKa opraHmsauumja - 110,895 6,9 24
Mexmepg, Cnaxo

CnoseHa4yka HapoAHa CTpaHKa - Ap AHTOH 58,971 3,7 14
Kopouweuy,

XpBaTcKa ny4yka n byreBayKko-LOKauKa CTpaHKa 52,333 3,3 13
JyrocnoseHcKa counjangemoKpaTcka CTpaHKa 46,972 2,9 10
HapoagHa TypCcKOo-WKMNTapCcKa opraHM3saumja 30,039 1,9 8
HLlemnjet”

XpBaTcKa TeXauKa CcTpaHKa - HapoaHu kny6 38,400 2,4 7
XpBaTCKa 3ajegHuULa 25,867 1,6 4
PenybanKaHCcKa AeMOKpaTCKa CTpaHKa - 18,136 1,1 3
Jby6omup CrojaHoBuh

XpBaTCKa CTpPaHKa npasa 10,880 0,7 2
Octanun 29,946 1,9 0
YKynHO 1.607.265 100 419

18 B.Gligorijevi¢, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919-1929), Beograd, 1979.
7 i
Ibid.
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5.YCTABOTBOPHA CKVIIIITHUHA
5.1 TIOYETAK PAIA YCTABOTBOPHE CKVIIIITHUHE

YcraBotBopHa ckyniutrHa KpasseBune CXC je popmupaHa ¢ 1ubeM JOHOIICHA HOBOT
VYcraBa 3a npkaBy. MehyTuMm, TOKOM paja CKYNIITHHE, HMOCIAHULU Cy C€ CyCpeld C HU30M
u3azoBa M KOoHTpoBep3u. [IpBa crmopna Tayka Owia je Be3aHa 3a IMOCJIOBHUK YCTaBOTBOpHE
CKYNIITHHE, KOjU je yBeaeH oxa cTpaHe perenra 8. npenemOpa 1920. rogune. Osaj
IIOCJIOBHUK3AXTEBAO j€ /1a MOCIaHMULM I0JIOKE 3aKJIETBY Kpajby Ipe HEro IITO MOry o0aBJbaTH
cBoje ayxHocTtu. To je noBeno 10 HapyllaBamba HE3aBUCHOCTH CKYMNIUTHMHE M H3a3Bajlo
KoHTpoBep3e Melhy nmocinannnmma.lIpaBo Ha npeanarame HaupTa Y cTaBa MPHUITAIAIo je Mpe CBera
BJaId, a MOTOM M TOCIAHWUIMMA, MOJl YCJIOBOM JIa HajMame JIBAJECET NMOCIAHUKA IMPEIIOKA
HaIPT ca 00pa3loXKemEM Yy POKYy O]l JeceT naHa of (opmupama YcraBHOr ondopa. Onbdop je
OpBO pa3MaTpao BiaJuH HaupT Ycrasa. IlojenMHayHM MOCTaHMLM HUCY UMald IpaBo Ja
npeuiaXy aMmaHaMmaHe, Beh camo Tpyre OJf HajMame JBajeceT MociaHuka. llocioBHUK je
npensuhao 1a je 3a JOHOIICHE BaJbaHUX 3aKJbydaka MmoTpedHa "BehnHa MpUCyTHUX MOCTaHuKa'",
a 3a M3riacaBame YcraBa "MOJOBUMHA BUIIE je[JaH OJ] YKYIHOI Opoja mociaHuka', T3B. POCTa
BehHHa.18YCTaBOTBopHa CKYMIITHHA KOHCTUTYyUcaHa je 12. nenem6pa 1920. rogune, anu je ox
415 unzabpanux mocianuka, camo 342 mpenano cBoja myHomohctBa. [locimanumm u3 Xpsarcke
Iy4Ke ceJbauke CTpaHKe M XPpBATCKE CTpaHKE MpaBa HUCY IMpeaajd CBOja MyHOMONCTBA M HHUCY
YYECTBOBAIM y Pagy YCTaBOTBOPHE CKyMUITHHE. Mako Cy KpUTHYKHM OMJIM HAacCTPOjeHU Mpema
TrOTOBO CBEMY ,KOMYHHUCTH, COLUJAIHUCTH U PEMyOJUKAHIM Cy HIAK MOJOXKUIM 3aKJIETBY Kao
HapOJHM 3aCTYIHUIM, HaKO CY UCTAKJIM Ja TO CMaTpajy IMpoLEeAYpaTHUM 3aXTE€BOM Ha KOJU CY
Ownmn TpuUMOpaHW.YTpaBo Kaja je JyrocimaBuja Owia y TEIIKO] E€KOHOMCKO] CHTYallUjH,
KomyHucTryka nmapTuja je mocTUIIa ycrex Ha JoKalnHuM uzbopuma 1920. rogune. OBaj ycnex
yIJIAIuno je Biaaajyhe Kpyrose, KOju Cy BUJEIN KOMYHH3aM Kao MpeTHhY. 3aTo je Biaja, y Hohu
m3mehy 29. m 30. meumemOpa 1920. romamne, msmama OO63Hany. OO3HaHOM cy 3a0pameHa
KOMYHHUCTHYKA Mporaraija, o0ycTaB/beHEe KOMYHUCTHYKE opraHuzanvje.CBH YMHOBHHUIM KOJU

Cy ce OaBHIIH KOMYHUCTHYKOM IIponaranioMm Cy OTITYIITCHU U3 CJ'IY)K6C.19

18 3. Mupxosuh, Cpncka npasna ucmopuja. Beorpaz, 2019.
19 5K. Baprynosuh, H. Pauhenosuh, Ocrosu yemasne ucmopuje jyeociosenckux napoda, Hum, 2009.
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5.2 [IPEI'OBOPU O ITAPJIAMEHTAPHOJ BEhMHU

Y Bpeme nonomewma BupoBmanckor ycraa 1921. rogune, mnpemujep KpasbeBune
JyrocnaBuje 6mo je Hukona Ilammuh. [Tammh je 6uo jenan on kJbydHUX TOJUTHYApA TOT BpEMEHa
u nunep Hapomne pamukanHe cTpaHke, Koja je Owia HajyTUIajHHMja TOJMTHYKAa cTpaHka. Ha
ctpanu Pagukana 6uie cy u JleMokpare ajau umalie cy pa3jiuuTe MPHUCTYIE U IPeaiore y Be3n
ca HOBUM ycraBoM. JIok cy o0e cTpaHKe 3acTynaie HEHTPAJIMCTHYKO Ip>KaBHO ypeheme,
mocTojajie cy pasnuke koje cy wux genune.llpumbuhesnh wu JlaBumoBuh, mnpemcraBHUIM
JleMokpaTcke CTpaHKe, CIOXHIA Cy C€ OKO HaipTa HoBOr ycTaBa. OHM Cy 3acTynalid CTaB O
JeITHOM Hapoay, KOjH je TIoJIpa3yMeBao IEJOKYyITHO cTaHOBHUINTBO KpaskeBuHe Jyrocnasuje, 6e3
003upa Ha eTHUYKY pHUITaTHOCT. Y 60pOu 3a ycTaB, JleMokparcka u PagukanHa cTpaHka crajaie
Cy Ha HMCTOj CTpaHHU, MaJla Cy JEMOKpare 3ay3uMale paJuKaaHUju CTaB y MOTJIey KOHIICIIH]e
Hapoaa. [lok cy paaukaiy MpeTnocTaBbaliM MOCTOjalke TpouMeHor Hapoaa (Cpba, Xpsara u
CrnoBenara), JeMOKpaTe Cy 3ajaraje ce 3a IMOMMame caMo jemHor Haponaa. OBe paznmuyuTte
MO3WIIMjE€ W CTABOBU IPEJACTAaBHHUKA PA3IMYUTHUX CTPaHAKa JOMPHUHENTH Cy KOMIUIEKCHOCTH MU
PasIMYHTHM TIPEIO3UMA y Ipolecy GopMuparma HoBor ycraBa Kpasbesune Jyrocnasuje. 2

[Tocne wu3bopa, mouene cy cmekynauuje o capaamu CaBeza 3eMJbOpaJHHMKA Ca
Pagukamnom u Jlemokparckom ctpankoMm. OBe crekymamuje cy yOp30 TOCTaqu KOHKPETHH
nperoBope. Ha mpBu morien, 4MHHUIO ce Ja capaama ca OBUM IOCIAaHWMYKAM KIyOOM HMa
MEPCIEKTUBY, C 003UPOM Ha HKUXOBY OTUCKOCT BIAAMHO] KOHIEHIM]H IEHTPATUCTHUKE JIpKaBe
¥ MOHapxHjckor obnuka BiagaBuHe Melytum, ucrnoctasuiio ce aa je CaBe3 OUO BHILIE YCMEPEH
Ka MOJIUTHIIM KJIACe M 3aIITHTHU CeJhbaKa, Kao M COLMjaTHO-eKOHOMCKHM TeMama. Hucy ce Buaenn
Kao CTpaHKka Koja OW cTBapaja JpXaBy, Beh Kao KjacHa CTpaHKa ca HajIIupoM
couujanHomuieonorujom. Hajasunu cy na he yhu y HajBuIie 3akoHOAaBHO Teno 0e3 HaMepe Ja
mpaBe JOTOBOpPE ca CTpaHKama Ha IITeTy cBojux Oupaya.llws mperoBopa ca Cespaukom
CTpaHKOM OHO je TIOCTH3amke JOTOBOPa O KJbYUYHUM MUTAKUMA KOja Cy c€ OJHOCHIIA Ha CeJhbauKy
MOJINTHKY, arpapHy pedopMy M 3alITHTy MHTEpEca CeTadyKor cranoBumTBa.” V mapty 1921.
rogauae, CaBe3 3eMJbOPAHUKA U3PA3HO j€ OMIITY MOJPIIKY HAPTY yCTaBa, ajld ca 3apIIKOM H

orpajamMa y BC3U Ca HCKUM 0;1pe;l6aMa. v TOKY IIPpEroBopa, Haxko Cy HOCTOjaJ'II/I pa3iinunuTu

209K. Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocnosu ycmasne ucmopuje jyeociosenckux napoda, Hu, 2009.
21 H. MaxcumoBuh, AOMUHUCIMPamueHo—mepumopujania op2anu3ayuja u 10KaiHa camoynpasa y Budosoancrkom
yemasy, Huur, 2023.
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CTaBOBH, TOKa3aHa jeé CHPEMHOCT Ja ce MPYKU MOJPINKA HJCjH YKOIUKO C€ MpobiieMaTH4yHe
Tayke pa3Marpajy ¥ Haja3e Oosba pemiema. [IperoBopu cy ce Boawim O arpapHoj pedopmu u
YCTaBHUM INHTakUMa, aJld HE W O yiacky y Biuaay. Brmama [lammha je ycmema mga mckopucTu
HEJIOCTaTaK jeMHCTBA y MOCIaHMYKOM KiyOy CaBe3a 3eMJbOpaJHHKA M MPHUBYYE CIIOBCHAYKY
rpymy. Tokom mperoBopa, CamocTanHa KMETHjCKa CTpaHKa Mokaszana je Behy cmpemHOCT 3a
MOCTHU3akhEe KOMIIPOMHCA, IITO j€ PEe3yJATUPATIO HAIMYIITAHKEM OMO3HIHje W OOUjameM jeTHOT
MUHHCTAPCKOT MECTA Y BIIaH. >

[IperoBopu ca JyrocioBeHckoM MycinuMaHckoM opranu3anujoM (JMO) npeacrasibanu cy
Ba)XKaH TMOJMTUYKH MPOIEC y TOCTYNKY H3rpagme JyrocimaBuje W ycarjamaBama HHTEpeca
Pa3IMYNTHX HAIMOHAJIHUX M PEUTUjCKUX rpymna. OHU Cy MMaJH 32 IUJb J]a TIOCTUTHY KOHCEH3YC
u noapmky JMO y OkBHpY jeIMHCTBEHE JAp)kaBe JyrociaBuje, HCTOBPEMEHO uMajyhu wu
cnenuduyHe norpede U 3aXxTeBe MyCIUMaHCKe 3ajeHUIIE. JeHO O] HajBaKHUX MUTama Ouia je
arpapHa pedopMa, Koja je umaia 3a IuJb npepacnozeny 3emsbumTa. JMO je u3pasuna uHTEpece
CBOJUX 4YJIAaHOBa Yy Be3W ca arpapHoM pedopMoM u OOpOOM TIPOTHB CYpOBE CeJbauKe
excruioaranje.ITopen arpapae pedopme, pa3roBapaHo je U 0 MUTakUMa je3uka u Hactase. MO
je 3acTymaja cTaB Ja C€ MYCIMMAaHCKH jE€3HMK, y OKBUPY MYCIMMaHCKE 3ajeHuIle, Tpeda
MIPU3HATH U 3aIITUTUTH Ka0 jedaH oJ] clykOeHux jesuka y Jyrocmasuju. Takolhe, nmperoBopu cy
ce 0aBWIM U YCTaBHUM NUTawmHMa, rie je Tpebano mpoHahu HauuMH Ja ce 3allTUTE IpaBa U
UHTEpEeCH MYCIMMAHCKE 3ajeHHIIe Y OKBHUPY JpxaBHe cTpykType.Hakon mperosopa ca JMO
JIOIILIO je 10 oApeleHuX MpOMEeHa U HamyllTalkba ayTOHOMUCTHYKOT cTaBa. [loaprika BiaguHOM
HaIpTy pe3yaTHpana je ci1adJbemeM OMNO3UIMOHUX pPEeaoBa, ajld je TO OWJI0O KOMIIEH30BaHO
onpehenum ycrynuuma. Braga ce, mpema cnopasymy ox 15. mapra, o6aBe3ana na he YcraBom
rapaHTOBAaTH PErHOHAIHY MOJENy YHYTap UCTOpHjCKUX rpaHulia bocHe n XepiieroBuHe, Bepcko-
MIPOCBETHY ayTOHOMH]Y, IIEPHjaTCKe CylOBE€ M HM300pPHH CUCTEM KOju he IITUTUTH MamHHE.
CriopazyMm je Takohe yKJbyuMBaO pelIelme 3a MUTamke KMETOBAa KpO3 HUCIUIATY HAJOKHAJe 3a
KMETOBCKa HaceJba, OJJHOCHO 00e30ehnBame HalOKHA/AE MOpOoJMIlaMa 4Yhja Cy MMama 3ay3eld

2
KMeTOBU.OBHU IIPETOBOPH PE3YATUPAIN CY U yaackoM wiaHoBa JMO-a y Biany. 3

2y MaxcumoBuh, AOmMunuCmMpamusHO—mepumopujaina Opeanu3ayuja u 10KamHa camoynpaea y Budosoanckom
yemasy, Huur, 2023.
ZIbid.
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5.3 YCTABHU HALIPTU

VY mpouecy u3pane YcraBa Kpassesune CXC mocrojania Cy Tpu pa3iMyuTa HaIpTa ycTaBa
BJIajie, CBAaKM Ca CBOJUM KapaKTepUCTHKamMa W moceOHoctuMma. OBHM HALPTH Cy NPEACTaBIbAIH
OCHOBY 3a CTBapame KOHA4YHOT ycTaBa Te HOBe JpxkaBe. CBH TpW HaupTa ycraBa 3a KpasbeBuny
CXC umanu cy 3ajeJHHYKY OCHOBY 3a u3panay, a To je omo YcraB KpammeBune Cpouje uz 1903.
roguae. Mehytum, Mako cy cBa TpH HalLpTa IOJIa3WUja OJf OBOT CPIICKOT yCTaBa, MOCTOjaje Cy
3Ha4YajHE pasiuke mehy muma.?t

[IpBu HanpT je 6mo uspahen ox crpane Biane Crojana [Iporuha u uctumao ce mo cBojoj
JelleHTpain3oBanoj] mnpupoau. llpenBubhao je npkaBy cacTraBjbeHY OJf ICBET HCTOPH)CKUX
MOKpajuHa, CBaKa Ca CBOJUM ayTOHOMHHUM OpTraHuUMa, YKJbYy4yjyhH MOKpajHHCKY CKYNIUTHHY U
NOKpajuHCKH on0op. LleHTpanHa BiacT, OAHOCHO Ip)KaBHU OpraH (IMOKPajUHCKHM HAMECHHUK),
UMao OM caMO HAJ30pHY YJIOTY, JOK OM MOKPajUHCKE CKYIIITHHE HMale MPaBO IOHOIICHA
3aKOHAa y OKBHpUMa CBOje Ha/uIexHOCTH. Jpyrm Hauprt je momHeo Mwunenko Becuuh u
pa3IMKOBAO Ce OJ MPBOT HALIPTA IO TOME IITO HHUje yKJbydnBao [IpoTtuheBy neneHTpanu3amnmjy.
VYmecto Tora, mpensuhao je 35 obmactm ca ayTOHOMHHM OpraHMMa ca OTrPaHHYCHUM
HaJUIe)KHOCTUMA. Y OBOM HAIpTy, YHYTpalllba yrpaBa je Owia nojesbeHa uzMel)y apikaBHUX U
ayTOHOMHHUX OpraHa, ca JaCHO Je(pUHUCAHUM 00JacTMMa HaJJIEKHOCTH 3a ayTOHOMHE OpraHe.
Tpehu nauprt je Ouo nogHer ox crpane Biage Huxone Ilamwmha u OGuo je oHaj KOju je KOHaYHO
n3abpaH Kao ci1y>)KOeHM BIaJIMH Mpeasor YcraBHOM o100py. OBaj HAlPT ce HajBUIIIE PA3JIMKOBAO
on IlporuheBor mo Tome MITO HUjE MPUXBATHO €0 O MOKPajUHCKOM ypehewy. YMecTo Tora,
npeaBuhao je neHTpaan3oBaHo ypeheme ca 35 obiactu, cBaka ca CBOJUM ayTOHOMHUM OpraHuMa
¥ OTPaHHYCHIM HAUTC)KHOCTHMA. 2

OcuM oBa Tpu HalLpTa, MOCTOjaJId Cy U APYIM HALPTH ycTaBa, kao mTo je Haiupt XPCC,
KOjH je mpeuioxknia XpBaTcka penyOiMkaHcka cesbauka cTpaHka Crjenana Paauha. Oaj Haupt
npensuhao je xoHpenepatuBHo ypehewe ca Tpu HapoaHe apxkase: CpOujom, XpBaTcKOM HU
CroBeHnjoM, JIOK cy octaiie oonactu, monyt bocue u Xeprerosune, [{pae ['ope u Makenonuje,
Owie TperupaHe napyraddje. Takohe, HapPT colMjameMOKpaTa TpeaBuhao je penyoIuKaHCKA

26
00JIMK BIIaCTH ca MapJI1aMCHTApHUM CUCTEMOM U LICHTPAJIN30BAHUM JPKaBHUM ypelje}LeM.

2 Jb Kpxuwym, Ipasua ucmopuja cpnckoz napoda, beorpas, 2007.
25 | hi

Ibid.
26 3 Mupkosuh, Cpncka npasna ucmopuja. beorpax, 2019.
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[Ipema Hampry 3eMIJbOpaTHUYKE CTpaHKe, IpkaBa Ou Tpebano na Oyne ycraBHaA u
napjaMeHTapHa, IICHTPATUCTUYKK ypeheHa cesbauka apxkaBa. C o03upoM Ha TO Ja BehuwHy
CTaHOBHMILITBA YMHU CEJHAIITBO, JP)KaBHA yrpaBa Tpeba na Oyle y BUXOBUM pyKama, a YhTaB
JIPYIITBEHO-EKOHOMCKH TIopeJak Tpeba 1ma ce opraHudyje y3umajyhu y o03up ceJbauko
BJIACHHILITBO HAJl 3eMJboM. OBaj HaIpT mpenBul)a mupoke o0JIMKe camoympase. Y CKIaTy ¢ OBUM
HAIPTOM, CeJbayKa CTpaHKa je 3aroBapajia Jja ce Ap)KaBa OpraHu3yje Tako Ja Cesballd UMajy
KJbYUHY yIIOry y Bohemy JIpkaBHUX IocioBa. Takohe, Haupt ce QokycHpa Ha Cebadyko
BJIACHUIIITBO HAJI 3¢MJHOM H TIPEJIaKE J1a C€ JPYIITBEHU U €KOHOMCKU CHCTEM YCKIIAJH C OBHM
BIIACHHYKMM TpaBuMa.”’ CaMoyIpaBa ce BUIM Ka0 BaXaH CJIEMEHT OBOT HALPTA, IITO 3HAYM 1A
OM JIOKaNHEe 3ajeHUIle M CaMH CeJballd MMajH 3HAa4ajHy ayTOHOMH]Y Y YIpaBJbaiby CBOjJUM
MOCJIOBUMA.

VY mpouecy m3paze YcraBa, Ha 3aXTEB Pa3IMUUTHX JPYIITBEHHX Tpyma, YKbydyjyhu
3eMJbOPAJHUKE, COIMjaJHCTe, KOMYHHCTE, pENyOJuKaHIe ¥ WIaHOBE JyrocIOBEHCKOT
Kiy0a.jogar je ojesbak oA 23 wiaHa O COIUjaTHO-CKOHOMCKHM OJpendaMa, WHCIUPHCAH
HeMauknM BajmapckuM yeraom.”2OBH pasinuuTy HALPTH M PA3HONMKOCT CTABOBA OAPAKABAIIH
Cy MOJINTUYKE ¥ HAIIMOHAJIHE TCH3Hje TOT BpeMeHa U OHMJIU Cy JIeO CIIOKEHOT Mpolieca CTBapama

HOBOT ycTaBa 3a (OpMHUpaHy ApXKaBy.

2" Jb Kpxuwym, Ilpasna ucmopuja cpnckoz napoda, beorpan , 2007.
28 |phi
Ibid.
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5.4 JEBATA Y YCTABOTBOPHOJ CKVIILITUHHA

Hakon mperxomHuX mperoBopa M MOCTH3ama CIOpa3yma ca PasIMYUTUM MOJTUTHYKUM
CTpaHKaMma, yclieJliiIa je pacnpaBa u jedara y Y CTaBOTBOPHO] CKYIIITHHU O caMoM YcTtaBy. OBa
nebata je Ouia BeoMa 3HauajHa, jep je YcraB Tpebano na jaepuHUIE OCHOBHE NMPHUHIUIE H
opranm3anujy oyayhe apxase.Pa3nuduTy mocIaHUIM CYy U3HOCHIIM CBOjE CTABOBE U apTyMEHTE Y
BE3H Ca KJbYYHUM MUTAkUMA, Kao IITO Cy Ap’KaBHA CTPYKTYypa, OJAHOC n3Mel)y eHTpaIHe BIacTu
U pervoHa, rpahancka npasa u cino0oje, Bepcka MuTama, U300PHU CUCTEM U MHOTE JIpyre TeMe
Koje cy Omsie OuTHE 3a yCTaBHO ypeheme 3emibe.

[Ipenacrauunn Hapomgne paaukanne crpanke (HPC) cy 1921. rogmne akTHBHO
yuecTBOBaIM y Jebarama y CKynIUTHHM TOKOM pa3marpama yctaBa KpameBune CXC. Kao
Bojcha monuTHuka crpanka Tor Bpemena, HPC je nmana 3HauajaH yTuilaj Ha IOJUTHYKE MPOIIece
u pacnpaBe. HPC ce 3amarana 3a LEHTPaJUCTHUKH MPUCTYNl Yy OpraHU3alUju IpiKaBe, C
HarjjackoM Ha CHa)XXHY LEHTpaiHy BiacT. IbeHu mnpexncraBHuUIM cy ce OOpUIM 3a OYYyBaHE
jemuactBa KpasseBune CXC u jayame BiIacTH IeHTpanHe Biane. OHU Cy MOApKABAIA HIE]Y O
JEIMHCTBEHO] U HENIEJbUBO] APXKaBU Kao HAjOOJbEM MOJENy 3a CTa0MJIHOCT M HamlpelaK 3eMJbe.
Toxom pebata, mpencraBuui HPC cy u3HocuiIn apryMeHTe y KOPUCT LIEHTpalu3aliije BiIacTu,
ucTuuyhu n1a je cHaXkHa LEHTpajHa Bjaja KJby4yHa 3a OUyBame€ pefa, epUKacHO YIpaBJbame U
OCTBApUBamk€ €KOHOMCKOI pPa3Boja. 2 Onn Cy ce mpoTuBWIM Behoj ayTOHOMHJU TOKpajuHa U
eTHUYKUX Ipyna, cMaTpajyhu 1a 61 TO MOIJIO JIOBECTH 1O JUC(HYHKIMOHAIHOCTU U Cla0sberha
npxase. Takohe cy ce 3amaranum 3a oO4yBame MOHApXHjeé U YIOTy Kpajba Kao cuMOoia
HanroHaHor jenuHcTBa. HPC je moapikaBasia HHCTUTYIIMOHAIHY YJIOTY MOHapXa M cMaTpalia Jia
O0u merosa ynora tpebasa OuTu jacHo neduHHCaHA W Aa Ou TpeGao OWUTHU W3HAA MOJIUTHYKHX
CTpaHaKa.30

JyrocnoBencka nemokpatcka ctpanka (JJC) moapraBanaje yHUTapu3aM HMCTO Kao U
panukanu TokoM jebara y Ckymmrunu 1921. ronune.JyrocioBeHcKa AeMOKpAaTCKa CTpaHKa ce
3ajaraja 3a CHaXXHY LEHTpaJlHy BJACT M JEIUHCTBEHY JApXaBHY opraHuzauujy. Hbuxosu
NPEJICTaBHUIM CYy CMaTpad Ja je IeHTpaiu3alija BJIACTH HEONXOJHAa Kako OM ce ouyBaja
yHyTpamma crtabuwiHoct M jeauHctBo KpasseBune CXC. VYV pebarama y CKynuTHHH,

npezncrasauiy JIIC cy aprymeHToBaNIu Ja je YHUTapHa Jp’kaBa HajOOJbHM HAYMH Ja ce npeBasuly

2%)K. Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocrosu ycmasue ucmopuje jyzociosenckux napoda, Humr 2009.
%0C Cranojesuh, Hapoona enyuxnoneduja. 3arpe6, 1925.
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€THUYKE, BEPCKE M PErHOHANHE Pa3jiMKe, Te Ja ce oMoryhu Opu u epuKacHHUju pa3Boj 3eMJbe.
Onu cy ce 3ajaraiu 3a IEHTPaJIU3alHjy BIACTH U CMAmbCHhEe ayTOHOMH]E MOKPajuHa U PeruoHa.
CraBoBu JJIC cy ce cykoOsbaBajii ca CTaBOBMMAa JPYrUX IOJUTUYKUX CTpaHaka Koje cy
noapxkasajie ¢denepanm3aM W Behy ayroHomujy 3a mokpajuHe. OBH IMOJUTHYKHA CYKOOH OKO
NUTaka yHUTapu3Ma NpOoTHB Qenepanu3mMa OWiaM cy 3HadajHH TOKOM Jebara o ycraBy 1921.
roxune.

Anton Kopomen, munep CrnoBeHauke HapoJHE CTpaHKe, HCTAaKao ce€ Kao olTap
NPOTUBHUK ycBajama BujoBnaHnckor ycrtaBa. IberoBo riaBHO Hecjarame ca ycTaBoM OWio je
BE3aHO 3a HEJOCTaTaK OJPeI0H O MOKPAjHHCKUM ayToHOMHjama. OH je eHepruYHO 3aXTeBao Ja
Ce y ycTaB yHecy oapende koje Ou ocurypaiie Behy ayTOHOMH]Y CIIOBEHAYKHX PETHOHA YHYTap
KpameBune CXC.Takohe, Koporren ce mpoTuBuo orpaHnyaBamy Be3a ca CBETOM CTOJHUIIOM,
noka3yjyhu cCHa)KHy MOAPIIKY LPKBHU U 001jajyhu mpuxBaTame OUI0 KaKBUX OTPaHUYCHA Y TOM
cmucity. Bberosa 6opba HHje TpecTana HM HAKOH yCBajama yCTaBa; HAMPOTUB, OH j¢ HACTABHO
BOJIUTH KamIamy 3a Behy ayroHomujy cnoBeHadykor Hapona ynyrap Kpassesune CXC.MehyTum,
cuTyaldja ce mpomeHmia kaga je CloBeHCKa HapoJHa CTpaHKa ImpHuxBaTwia nonyay Haponne
panukanHe cTpaHke aa (opMupajy KOaluIMOHY Biaxy. To je pesynrupalio 3aHEeMapuBambEeM
Kopommhesor nussa 1j. Behe ayroHomuje 3a Cuosene. ¥

CaBe3 3emJbOpajgHHKa, Kao TMPEJACTAaBHUK HHTEpPEca CeJhauke IMOIyNaldje, UMao je
cnenupuYHe IUIJbEBE U aKTUBHOCTH TOKOM jebaTta. CaBeT 3eMJbOpaJHUKA j€ OMO OpUjEeHTUCAH Ka
3aIlITUTH UHTEPECa CeJbaka U COIMjaTHO-€eKOHOMCKHM MUTambuMa. tbiX0oBHU MpeIcTaBHULIU Cy ce
3aylaran 3a yHamnpeheme molsiokaja cesbaka Kpo3 arpapHy pedopmy, MpaBUUHY pacmoaeny
3eMJBUIITa W TOOOJBIIAE YCIIOBA paga y MOJHOIPUBPETHOM ceKTopy. Tokom pgebara y
Ckyntusad, npeactaBHunn CaBeTa 3eMJbOpaHUKa Cy ce (POKycupanu Ha MPOMOBHUCAHmE Mepa
Koje Ou mojprkajie cejbauKy MPOM3BOMY, Kao IITO Cy CYOBEHLHUje, KPEOIUTH M TEXHOJIOIIKA
nonpika. Takohe cy ce 3amaranu 3a modoJelame HHPPACTPYKTYPE y PYpaTHUM MOAPYYjUMa,
TIOITYT W3Tpajbe IyTeBa, HABOJmbaBama, Kako OM ce OJaKmao pas3Boj moJsbomnpuspene.Caser
3eMJbOpaHUKa je Takohe OMO 3aMHTEpecOoBaH 3a COIMjajiHAa THUTama CeJhbauke IMOMyJalnje,
yKJby4yjyhu muTama cTaHOBama, 00pa3oBama, 3APAaBCTBEHE 3aITHTE U COLMjalTHE CHTYPHOCTH.

Bbuxopu NpEACTaBHUIIN CYy CC 3aJIarajii 3a JOHOIICHC 3aKOHA KOjI/I O IITUTHIIH IpaBa CcCJjbaka U

LK. Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocnosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hu, 2009.
%2 B.Gligorijevi¢, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919-1929), Beograd, 1979.
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00e30e MM MM a/eKBaTHE YCIOBE 3a XKHMBOT M paj. - BaxHo je HamomenytH na je Caser
3eMJbOPAJHAKA KMAO UIMPOKY COLHWjAIIHY M TOJUTHYKY HJIEOJOTH]Y, T€ Ja Cy IHbHXOBH
NPEJCTaBHUIM JIOJIA3WJIM Ca PAa3JIMYMTUX CTPaHA MOJUTHUYKOT CHEKTpa. IbuXxoBU cTaBOBU Cy ce
KpeTaju Off KIACUYHOT CeJhauKOl MOMyJIH3Ma 10 paaHuykux wuaeja. Crora cy nedarama y
CKyNIUTUHE TPUCTYHATU C LUJBEM 3alITUTE MHTEpeca cejbaka W IMPOMOBHCAIbA COLMjATHE
npaBJe.

[Tocnanuym penyOJIMKaHCKE CTpaHKe JyrociaBuje cy 4ecTo OWIM MOBE3aHU C HIEjama
JYTOCJIOBEHCTBA, Tj. 3arOBapaJik Cy JEIMHCTBO jy>)KHOCJIOBEHCKHUX Hapojaa. MelhyTum, kana je ped
0 BunoBnanckom ycraBy, MHOTH peryOIMKaHIN Cy UMalld 030UJbHE 3aMepKe MpeMa mbeMy.Jenan
0l KJbYYHHX TpoOiiemMa OWO je IeHTpaim3alyja BIACTH KOja C€ CIPOBOJWIA MyTEM YyCTaBa.
PenyOnmukaHi cy ce NPOTUBWIIM OBakBOM OOJIHMKY BIIACTH M 3aroBapaiu cy Behu crereH
ayronomuje yHytap KpasmeBune CXC. PenyOnukaHimu cy cMaTpalid Cy Jia ycTaB HE Tpyxa
JIOBOJBHO TIPOCTOpAa 3a CaMOyMNpaBy M pPaBHOMNpPABHO Yyduernthe penyoinka y TOJIUTHUYKOM
nporecy.Takohe, OmIo je m mUTama Koja Cy Ce OJHOCWIA HA JHUHACTUYKY TPUPOIY BIIACTH,
Oyayhu na je ycraB ykibydMBao M ojpende koje cy ¢aBopuzoBase MoHapxujy. OBe Tauke
Hecllarama pe3yiaTHpayie Cy THME Jia Cy penyOIMKaHIU Tiacaid NpoTHB BuoBIaHCKOT yCTaBa,
u3paxkaBajyhu cBoje Hecjarame ¢ oapeheHuM NMpuHIUIMMA U CTPYKTYPOM BIJIACTH Koja je Oumita

4
npeacTaBjb€Ha TUM }’CTaBOM.3

33 H.MaxkcumoBuh, AOMuHUCIMPamUSHO—Mepumopujaiia opeanu3ayuja u 10KaiHa camoynpasa y Buoosdanckom
yemasy, Huur, 2023.
% 3 Mupkosuh, Cpncka npasna ucmopuja. Beorpas, 2019.
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5.5 TJIACABE U IOHOUIEBE YCTABA

Jan nonomema Bumgosnanckor ycraBa 6uo je 28. jyna 1921. ronune. OBaj natym, Koju ce
cnaBu kao Bunosnan y Cpbuju, ogabpan je cMMOOJIMYHO Kako OW ce Harjlacuia Hall[MOHAJIHA U
HCTOPUjCKA BaKHOCT JIOHOILIEHa HOBOT ycTaBa. Ha Taj naH, wiaHOBH YCTaBOTBOPHE CKYIILTHHE
okynmwin cy ce y beorpamy kako Ou riacanu o ycBajamy BupoBmanckor ycraBa. Ha man
JoHOIIeHha BupoBaanckor ycraBa, oapikaHa je cBedana ceauuna Ckymmrune. [lpucytHu cy
OMIIM BUCOKH JIp’KaBHU 3BAaHUYHMIIM, TIOJIUTUYKH JIMJIEPU U NIPEICTABHULIU JaBHOCTH.

On ykynHO 258 mpHCYTHHX TMOCITaHMKa, 223 je riacaio 3a ycBajame YcTaBa, 0K je 35
MOCIIAaHUKA TJIacaio MpoTuB. buio je 158 oxcyTHHX mMoOClaHWKa, YKIJBbYydyjyhu CBE TOCIaHHUKE
XpBatcke cesbauke crpanke, Komynucruuke napruje Jyrociasuje, JyrocmoBerckor u Hapogaor
Kiy6a. YcraB cy noapxkanu 89 nocnanuka Jlemokparcke crpanke (o kojux cy 11 6mim XpBaru
y3 Tpojunty CroBeHana), 3aTum 87 nocianuka Pagukanse crpanke, 23 nociaHuka JyrociioBeHCKe
myciumancke opranuzamgje (JMO), 11 mocmanuka Ilemmjera, 10 mocmanmka CamoctanHe
KMETH]jCKe cTpaHke, 3 mocinannka CaBe3a 3emibopaanuka u nocinanuk Crnacoje [Tumetuh. Mebhy
OHMMa KOjU Cy TJlacaly MPOTUB, HajOpojHHUja je Ouia 3eMJbOopaJHUUKa rpymna ca 21 mociaHukoM
(y3 5 onmcyrHHX), 3aTUM KJIyO colpjayieMokpara ca 7 mocinaHuka (3 oJcyTHa MOCIaHMKA), Te
penyOIMKaHIM U HAPOJIHU COLIMJAJIUCTH ca 1o 3 nmocnanuka. Melyy nojequHimma u3BaH KiyooBa,
npotuB cy rinacanu Anre TpymOuh (y3 komentap: "IIpotuB pyxHor Ycrasa. XKueno HapogHO
jeI[I/IHCTBO").SSAJ'II/I PEasHOCT je Ja je ycTaB M3IJIacaH jé MUHUMAaHOMAIICOJIYTHOM BehHHOM 0J1
223:196 rnacoa. OcuM riacoBa MOCJIAHUKA JEMOKpaTa M pajaukaia, Ty BehuHy omoryhwium cy
"KyIJbeHH" TJIACOBH TPU Mame MOCIaHUYKE TPYIe Ynjy je moapuiky Brnaga o6e3benuna.

Cam umH TIacama 3a JOHOIIEeHke BumgoBmanckor ycraBa 6uo je mpahen y3Oyhewmem u
€MOTHBHHUM peakiMjamMa npucyTHux. Atmocepa y CkynmTuHu Ounia je Hamera U onrepeheHa
HNOJUTUYKUM TeH3MjaMa. MHOT'M TOCIaHUIM CY C€ KYYHO CYNPOTCTaBJballd U U3pakaBall CBOje
Heclarame ca cajpxajeM YcTaBa.YTHCaK KOJU je JOHOIIeHhe Y CTaBa n3a3Balio Y jaBHOCTH OHO je
nosapu3oBad. [Ipuctanuie YcrtaBa cy ra jgodekane ca oAylleB/bemeM, Buaehn y memMy nmyT Ka
CHAXXHO] IICHTPAJIM3AIMjU BIACTH M JeAUHCTBY 3eMJbe. [IpotuBHUIIM YcTaBa, ¢ Apyre CTpaHe,
cMaTpalii Cy J1a JIOHOIIeHke Y CTaBa 3Hauu MOTHCKUBAaKkE ayTOHOMHUX IIPpaBa HAapoAa M PEeruoHa,

TC Cy U3paKaBajin CBOje HE3aJ0BOJHCTBO.

% Jb.Kpkuby, [Ipasua ucmopuja cpnckoe napooda, beorpaz, 2007,ctp. 304.
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V36yhewe U eMOTHBHH Ha0O] OWJIM Cy MPHUCYTHH W y H3jaBaMa MapTHjCKUX JHCTOBA.
VYcraB je Ouo Ha3BaH BuIOBIAHCKMM, a O HBEMYy Cy HM3HETE HW3y3€THO XBaJOCIIEBHE pEYH.
[IpunucuBane cy My TOTOBO MHCTHYHE 0coOMHE. M3pa)keHO je HEONMHCHUBO BEPOBAKE Y CBETIY
Oynyhnocrt, u3jaBbeHo je: "OBoroaummsu Bunosnan Bpatuo HaM je IlapctBo", "CaHn mokospema
octBapeH je", "Ilobehen je cnosbHM W yHYTpalimu Henpujaresb. CaBe3 NPHUX JyXOBa YHHIITEH
je", "BunoBnancku YcTaB je moTmyH Backpc Haiie I[p)KaBe".SBBancHo j€ HAIIOMEHYTH Ja je OBa
npuYa o JOHOIICHKY Y cTaBa NpecTaB/beHa Ha HAYMH KOjU HE JIeyje HCTUHUTO, a IIWJb je OHo aa
ce MPHUKaKE KAKO je JOHOIICHEe YCTaBa OMI0 00aBHjEHO BEIMKUM OAYIIEBILEHHEM U BEPOM Y
0oJpy OyayhHOCT. Y CcTBapHOCTH, JOHOIICHE YcTaBa je Omio mpaheHO MOJUTHYKIM CYKOOMMa,
MIPOTUBJECHEM U paciiojaBameM jaBHOCTH. MHTepIperanuja oBor gorahaja Moxke ce pa3InKOBaTH

Yy 3aBUCHOCTH O[] ITOJIUTHYKUX CTaBOBa U I/I,Z[GOJ'IOFI/Ija.

% H.MaxkcnmoBuh, AOMuHUCIMPamuUSHO—Mepumopujania opeanu3ayuja u 10KaiHa camoynpasa y Buoosoanckom
yemasy, Huur, 2023.
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6.CAJIP’)KMHA BJIOBJJAHCKOI' YCTABA
6.1 O YCTABY YOIILUTEHO

YcraBom KpasseBune JyrocnaBuje yCBOjeHO je KJbYYHO cXBaTame fa cy Cpou, XpBaTu u
CrnoBeHIM jeaH HapOJ cacTaBJbeH O]l TpU Hapona. OBO cXBaTame j€ 3HAYAJHO OAPAKEHO U Y
IpXaBHOM rpOy, 3acTaBU U CIyXOeHOM je3uky. Mmmnementupajyhu Hadeno KOMIPOMHUCHOT
VHHTapU3Ma, Y CTaB je Takohe mocTaBHO TeMesbe 3a JeMHCTBCHY OpraHW3allhjy BIACTH 32 OB3j
"rporuieMeHcku" Hapoa. Mehyrum, yHyTap MOJUTHYKOT KOHTEKCTAa TOT BpeMeHa, moctojehe
pa3iuKe y cxBaTamy uM3Mely CpPICKUX, XpBaTCKHX U CIIOBEHAUKHX CTpaHaKa IOCTalle Cy OYMTE.
JIoK Ccy yHUTapuCTH 3aroBapajy LEHTpPAIM3al{jy BJIACTH Ha HHUBOY HaponmHe ckymmTuHE,
XpBaTCKE W CIIOBEHAYKE CTpaHKE Cy Tpaxmie Behy neneHTpanusanijy W MPEHOUICHE
3aKOHOJABHUX W YIpaBHUX oOBlamhema Ha pervoHaiHe jeluHUIle. XpBAaTCKE U CIOBEHAYKe
CTpaHKe Cy aprymeHToBase na 6u Behuna Cpba y HaponHoj CKynIITHHU MOTJIa yCBajaTH 3aKOHE
KOji OM WILIH y KOPHCT CPICKHX HHTepeca.’ OBO GH, NMpeMa FHHXOBOM MHIBEEY, MOIIIO
JIOBECTH JI0 HETHpamka PETHOHATHUX Pa3JIMKa U CTBapama Ap)KaBa YHyTap Jp)kKaBe. Y HUTAPUCTH,
Mel)y kojuMa cy OUTU U paJivKalld U IEMOKpaTe, OCIOpaBalid Cy OBy apryMeHTanujy tBpachu na
Ou JeneHTpanM3alja JoBella 10 CTBapama 'ApkaBa yHyTap apkaBe" U TOTEHIWjaTHHX
CermapaTucTHUKuX Mokpera. OHM Cy cMaTpald Ja je jeAMHCTBEHa MAp)KaBa, yTeMeJbeHa Ha
JIEMOKPATCKUM TPUHIMITMA U TTapJaMEeHTapu3My, KJbyd 3a cI000/IaH pa3Boj CBAKOT IJIEeMEHa U
3alITUTHU Of] OWJIO uHje I[OMI/IHaLII/Ije.38

Kako je Beh panuje peueHo y pany ycras je ycBojeH 28.jyHa 1921.ronune.Cacrojao ce of
14 onesaka,l42 unaHa , W OOJMKOBAO j€ TOJUTHUYKW, TPAaBHU M APYIITBEHH OKBUP 3a
HOBOHacTay ApxkaBy.Onespiin Bugonanckor ycraBa o0yxBaTanu cy cienehe kibydHe acriekre:

I OcnoBHe OppenGe: [lepuHucaHe Cy OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE Ap)KaBe M Hapoja,
yKJbY4yjyhu u ciiy:x0eHH je3UK.

IIl'pahancke mpaBa u gyxHoctu: OBie cy rapaHToBaHa OCHOBHA TpalaHcka mpasa,
yKJbyudyjyhu coboay uzpaxaBama U IpaBo Ha KUBOT.

IlICommasine u eKOHOMCKe OxapenOe.onpende Koje Cy TMOCTaBWiIe TeMmesbe 3a
MoJepHu3alyjy 1 uHaycrpuanusanujy Kpamesune Cpba, XpBara u CrnoBeHana , ykibydyjyhu

3alITUTY PaJHUYKUX MpaBa U APYLITBEHY MPaBy.

%7 C.Cranojesuh, Hapooua enyuknoneduja. 3arpe6, 1925.
%8 . Baprynoeuh, H. Pauhenosuh, Ocrosu yemasne ucmopuje jyeociosenckux napoda, Humr 2009,
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IV [IpxaBHe BnacTH: 3aKOHOJIaBHA,yIIpaBHA U CY/CKa BJIACT

V Kpasb:roBopu o Kpajpy Kao medy Ip>kaBe v leroBUM IPaBUMa

VI HamecHumTBo:kaja ¥ y KOjUM ciydajeBUMa M KOja IpaBa MMa HAMECHUILTBO

VII Hapoana ckynmTHHA:0Baj 0jieJbakK ce OaBHO MpoIriecoM u30opa u yioromM CKynITHHE

VIl VnopaBuna Bnact:/[eTaJbHO ONMCHBaWKE W3BpIIHE BIACTH, YJIOT€ MHUHUCTapa |
BUXOBUX (PYHKITH]a

IX Cyncka Bnact:/lepunncame cyoBa u paBOCYAHOT CHCTEMA.

X JpxaBHO ra3auHCTBO:Perynucame Oyliera, jaBHUX 3ay’)KUBalkba W MEXaHH3aMa 3a
KOHTpOIY (UHAHCH]A.

XI Bojcka:Opespak KOju OMUCYje BOjHE CHAre M HallMOHAIHY oA0paHy

XII U3mene y ycraBy:1Ipouenypa 3a uaMeHe u njomnyHe Y crasa.

XII TIpena3sna Hapehema:onapende koje ce OJHOCE HAa NMPUMEHY HOBOI yCTaBa HAKOH
HErOBOI' YCBajamba

XIV 3akmyune Onpende: 3akibydHHU OJIEJbaK KOJU j€ YTBPAUO JaTyM CTyIama Ha CHary

VYcrasa.
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6.2 | IPEAMBYJIA 1 OCHOBHE O/IPE/IGE

[IpeamOyna BupoBmanckor ycraBa ¢(opMaaHO Harjamara yiory Kpaska llerpa 1
KapahopheBnha u YcraBoTBOpHE CKYNIITHHE Y YCBajamkby OBOr ycTaBa. Mcruye ce nma cy
JIOHOCHOLIM yCTaBa CBECHH CBOJHX OJTOBOPHOCTH mpema bory u mapomy *° .IlpeamGyna je
cUMOOJIMYHA U TIPEJICTaBJba CBeUaHy 00aBe3y YeTHUKA 3eMJbE TIpeMa CBOjUM rpahaHuma.

ITo ce THMue OCHOBHUX ojapendu,ycraB je ycmocraBuo KpasmeBuny Cpba, XpBata u
CrnoBeHana Kao yCTaBHY MOHApXHjy C MapllaMeHTapHUM cucTeMoM BiacTu. Ciy)xOeHH Ha3uB
npxkaBe je O6mo "KpammeBuna CpOa, XpBata m Crosenama." [I'p0 napskaBe mNpukasuBao je
JBornasor Gernor opia Ha npBeHoM mTUTY ¢ KpyHom KpasseBune Ha Bpxy o0e riaBe Opia, 10K
je IpxaBHa 3acraBa cajJpkaBaja IUIaBy, Oely W IpBEeHY 00jy Yy XOPH30HTATHOM
nojoxajy.Ciny>x0eHu je3uk apkaBe OHO je CPICKO-XPBAaTCKO-CIOBEHAUKH. 0 Ou ocrHoBHE
CJIEMEHTH YyCTaBa OJ[pakaBajy yCTaBHO ypehemwe, NpkaBHE CHMOOJE M Je3UUKH PEKUM Y

Kpamesuu CXC.
6.3 Il TPABAHCKAIIPABA 1 Y KHOCTU

Y KpasmeBunH, ApKaB/BAaHCTBO je OWJIO jeIMHCTBEHO 3a cBe rpahane, 0e3 o0O3upa Ha
JPYIITBEHH CTaTyC WJIM MOPEKIo. 3aKOH je€ rapaHTOBAao jE€HAKOCT CBHX TIpahaHa mpen
npaBocyhem u Bnamhy. [IpuBuieruje ruieMcTBa WM TUTYJIE HHUCY C€ NPU3HABajle, HUTH Cy Ce
JlaBaJia moceGHa paBa Ha OCHOBY Mopekia.’

JInuna cnoboxa O6una je mumpoko 3amTtuheHa. Huko Huje Morao OMTH 3ajpikaH WIIH
JUIIEH ciao0oJe ocuM Yy ciy4yajeBUMa npeaBuheHuM 3akoHoM. IIpaBocyana omiyka o
NPUTBapamky Mopajia ce 00pa3IoKUTH MUCMEHUM W OCHOBAaHUM PAa3Io3MMa M OJIMaxX CAONIITHUTH
3aapxkaHoj ocoou. ['pahanu cy umanm mpaBo Ha xajnOy MPBOCTENIEHOM CYly Y POKY OJ TPH JaHa.
CynoBu cy Mopanu Op30 JTOHOCUTH OJJIYKE O IPUTBapamy, a TaKBe OJJyKe Ouie cy o0aBe3He 3a
u3Bpuiemhe. OpraHu BIAacTH KOjU OM KPIIMJIM OBa TNpaBWia OWIM Cy KaxXmaBaHU 300T
HE3aKOHUTOT JIMIIaBama ciobonae. Huko HHje cmeo OuTH mpoTepaH M3 JpkaBe 0e3 cyJcke
npecy/ie, a HA yHyTap JapkaBe 0e3 oarosapajyhe 3akoHcke mporenype. HemoBpenuBoct goma je

Owna 3ajamMmyeHa, ¢ TUM Ja Cy TmpeTpare Owie Moryhe camo y CKIagy ca 3aKOHOM H Y3

%9 C.C.Crojuunth, [parcasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Huur,2002.
O Ypan 1-3., BunoBgancku ycras.
“ op.cit.
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onrosapajyhe nocrynke. I'pahanu cy nmanu mpaBo Ha MPUCYCTBO TOKOM IpeTpare, a MOJIUIIHU]CKU
Opranu cy Hohy MOTJIM yJIa3uTH y MPUBATHU JIOM CaMoO Y CIy4ajeBUMa XUTHOCTH, Y3 MPHCYCTBO
IPECTABHIKA JIOKATHE BIACTH WIIH Ba 03BaHa rpaljannHa.*?

Cno6o/1a BEpOUCIIOBECTH M CaBECTH OWJIa je 3ajaMueHa, a CBE BEPOHMCIIOBECTH Cy Owmiie
paBHONpaBHE Mpea 3akoHOM. ['pahaHu Cy MOTIIM jaBHO HMCHOBENATH CBOjy BEpY, a YXKHBAmbE
rpahaHCKUX ¥ TOJUTUYKUX TIpaBa HHje 3aBUCHIO OJ] BepoucmoBecTH. HuKO Huje Morao
n3beraBatu cBoje rpahaHcke wiM BojHE oOaBe3e mo3uBajyhm ce Ha cBojy Bepy. Camo oHe
BEPOMCIIOBECTH KOje Cy OMIie 3aKOHCKM IMpPHU3HATE MOIJIE CYy CaMOCTAIHO YIPaBJbaTH CBOJUM
BEPCKUM TOCIOBMMAa M (poHIOBUMA yHyTap TpaHMIa 3akoHa. Huko Huje OMo oOaBe3aH jaBHO
HCTIOBEATH CBOjYy BEPY, a TPOLIKOBH 32 BEPCKE CBPXE MpeaBUl)eHU JpKAaBHUM OyIETOM MOpPAJIH
CY Ce pacIIofe/bIBATH IpeMa Opojy BEPHHUKA U CTBAPHUM moTpeGama. *

[Tocrojana je cmobona mTaMie M OrpaHUYCHA Cy Ce NMPUMEHUBAIA CaMO Y BaHPEIHUM
CUTyalldjaMa IomyT para Wi Moowim3anuje. Llensypa je Ouna gomymreHa caMo 3a MaTepujalie
yHampen aAeduHUCaHE 3aKOHOM, YKJbY4yjyhu yBpemy BIIACTH, CTpaHUX IpXKaBHHUX JIKAZEpa,
Haponne CkymmTiHe, WM NO3MBAakbe HA HACWUIBE WIIM MPOMEHY YcTaBa M 3akoHa. Kpusuily 3a
KpILICHE OBUX IMpaBWJIa CHOCHIIM Cy MUCIH, YPEIHUIIM, IITaMIAapyd W W31aBayu, a cyheme ce
06aBJBANIO IIPEJT PEIOBHIM CyoBHMa. **

['pahanu cy umanu mpaBo Ha c10004y YApYyKHBama U OKYIJbama, y3 00aBe3y Ja mpujaBe
CKyIIOBE€ Ha OTBOPEHOM IIpOCTOpY HajMame 24 cara yHampea. Takole, Hayka W yMETHOCT
YKUBAJIU Cy €000y H3paXxkaBama U NOAPIIKY Apxkase. [locTojana je yHuBep3UTeTCKa HACTaBa, a
00pa30BHM CHCTEM j€ TMPOMOBHCA0 MOpATHO BacHUTame, IpaljaHCKy CBECT M HAIMOHAITHO
jenuunctBo. OCHOBHO oOpa3oBame je Ouio OecruiaTHO, a BepCKa HacTaBa ce Ipyskaja npema
KeJbU POJUTEsba M y CKIALy C HBHUXOBUM BEpCKUM yBepewuma.KoMyHuKanuje myreM nucama,
tesierpada u tenedoHa Cy yxKuBale TajHOCT, OCUM Y CiIydajy KpUBUYHE MCTpare, MOOMIU3aIuje
WIN pata, a ToBpeJie TajHOCTU Oujie Cy 3aKOHOM KaXKHbHBE.

['pahanu cy nmanm mpaBo Ja Tyxe Jp>KaBHE U caMOYIpaBHE OpraHe 3a KpUBHYHA Jieja y
BE3W C FHHXOBHM CIY)XOEHHM pasoM, y3 mMoryhHocT Tpaxkema ommreTe. [IpaBo Ha TyxOy 3a
OJIIITETY 3acCTapeBajo j€ HAKOH JieBeT Mecelu.CBe Ap:kaBHE Ciyx0e Ouiie Cy OTBOpEHE 3a CBE

rpahane, 6e3 003upa Ha MOPEKIO WIM CTHIAWkE JAp)KaBJbaHCTBA. Takohe, Ap:kaBa je mpyskana

*2 C. C. Crojuunh, Jpocasnonpasna ucmopuja cpncxoz napoda, Humr, 2002.
4350
ibid.
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3aTUTY Tpal)aHuMa y WHOCTPAaHCTBY, a CBaku rpaaHMH HMMao je HpaBO Ja OAYCTaHE OJ
Jp’KaBJbaHCTBA HAKOH MCIYHEHha CBOJUX 00aBe3a mpeMa Apxkasu. ['pahanu cy Owim qyxHU 1a ce
NpUAPKABaj)y 3aKOHA, CIY)X€ HWHTEpecMMa 3ajeaHulle, OpaHe OTallOMHy M HUCIyHhaBajy CBOje

. 45
JAPrKaBHC obaBe3e npema CBOJUM CIIOCOOHOCTHMA U 3aKOHHMa.

6.4 111 COLIUAJIHE U EKOHOMCKE OAPE/IBE

lpxaBa je OpuHynaa O CTBapamy jelHAaKuX MOryhHOCTH 3a 00pa3oBame M HPUIIPEMY
rpahana 3a eKOHOMCKE aKTUBHOCTH KOj€ Cy OJroBapajie BbHXOBUM TajJeHTHMa. OBO YKJbY4HBAJIO
je opraHuszanmjy CTpy4He oOyKke M IpyXKame IOJPIIKE 3a MIKOJIOBamke cupoMainHe aeue. Paana
cHara Omia je 3amTuheHa O] CTpaHE JpkKaBe, C MOCEOHMM HAriIackoM Ha 3allTHTy JKEHA U
HECIIOCOOHMX 0co0a Ol IMOCJIOBAa KOjU OW yrpoO3WIM EHXOBO 3/IpaBjbe. 3aKOHMMA Cy OWIN
peryJlucaHy ycJlOBH paja, pajHO BpeMe y CBUM mpeny3ehnMa M 3amTuTa NpaBa pajHUKA.
IIpou3BOIH YMHOT paja GruIH Cy 3amrTiheH: ayTOpCKUM MpaBEMa 1 MOJ| APKAaBHOM 3amTiuToM.

Crnobojna mperoBapama y €KOHOMCKHUM OJHOCHMa OWIia je Tpu3HaTa, y3 YCJIOB Jia TO He
HapylaBa JpyIITBeHe HHTepece. [[pkaBa je mmana mpaBo W 00aBe3y Ja HMHTEPBEHUIIE Y
S€KOHOMCKMM OJHOCHMMa rpaljaHa y MHTepecy NpaBlie M pellaBama JPYIITBEHUX KOHQIIUKATA.
JpxaBa ce OpuHYyIa O OIIITOj XUTHJEHU U COLMjaJHUM YCJIOBHMA KOjU YTHUY Ha JaBHO 3/IpaBJbe,
noceOHO mTuTehn Majke U Mally JIelly, O4yBame 37paBiba rpahana, cy30ujamy 3apa3Hux 00JIeCTH
u 3noynorpedbe ankoxosa. Takohe, mpyxkana je OecriaTHy MEAMIIMHCKY TOMOh U JIEKOBE
cupomarHnm rpahjannma.*’

bpak je 6uo moj 3amrTuToM apkaBe. [[pkaBa je MaTepHjaJHO Momaraja HaIlMOHAIHO
3apy’KapcTBO M Jpyra HallMOHAJTHA €KOHOMCKA YApYyKema Koja HHCY pajuiia 3apal npodura.
OBa ynpyxema UMaja Cy MPeAHOCT y OJHOCY Ha NpUBaTHE KOMITaHUje y 00aBJpamy oapeheHnx
nocioBa. Takole, 3aKOHOJIAaBCTBO je peryaucaio MoJbONpuBpenHy 3amTuTy. [IpaBo pagHuka Ha
OpraHu3oBame paau yHampehema ycioBa paaa Ouio je rapanToBaHo. [IomMopcTBO M MoOpcku
puOoOsIOB OMIM Cy NOCEOHO 3HAuYajHU M MaxJbUBO cy NpaheHH OJi CTpaHEApKaBHUX OpraHa.

HpxaBa ce OpuHyla 0 M3rpaamH U OJpKaBamy caoOpahajHUX CpencTaBa, Ka0 M O OCUTYpamy

4
CUTYPHOCTH U 3aLITUTH paJHUKA Y OBOM CEKTOPY. 8

* C. C. Crojuunh, Jpocasnonpasna ucmopuja cpncxoz napoda, Hum,2002.
46 |
Ibid.
*" Ibid.
*|bid.
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3eneHamITBO OMIIO Koje BpcTe OMIIO je 3a0pameHo, a CBOjUHA je Ouia rapaHToBaHa U
Hocuia je onpehene obasese. [IpaBo Ha cBOjUHY HHje CMEIIO J1a IITETH 3ajeTHULIN, & FheH O0UM U
orpaHuvema cy ce oapehuBanu 3akoHoM. J[pkaBa je MMaia mpaBo Ja SKCHPOIPUIIE MPUBATHO
IIYMCKO 3€MJBHINTE, 8 BEIUKU IIYMCKU KOMIUIEKCH Cy IMPENa3Wiid Y BIACHHUIITBO JP)KaBe WIIH
JOKAJHUX caMoynpaBHUX Tena. deynaniHu onHOCH Cy OWIM OKOHYaHM, a CeJballd KOjU CY
oOpahuBany 3eMJby y YCIIOBUMA CIMYHUM KMETCTBY IPOTJIAIIaBaHU Cy CIIOOOTHUM BIACHUIIMMA
JpXKaBHOT 3eMJpHINTA. [IpMIMKOM HaceshbaBamka M PAaCHoJelie eKCIPONPUUCAHOT 3EeMJBHIITA,
MIPEAHOCT CY MMAJIM PaTHUIIM KOjH Cy ce OopmiH 3a ocioboheme. Jla Ou ce pa3Buia corujaita u
€KOHOMCKA 3aKOHOJIaBCTBA, YCIIOCTaBJbeH je [IpuBpeiHH caBeT, KOju je 0o 3aayXeH 3a u3pamy
3aKOHOJIaBHUX OKBHpa. [leTajbm 0 HEeroBOM cacTaBy M HAJUIKHOCTH Tpedano je nma Oymy

49
,I[e(l)I/IHI/ICElHI/I 3aKOHOM.

6.5 IV JIP’)KABHE BJIACTU : 3BAKOHO/IABHA,YIIPABHA 1 CY/JICKA BJIACT

OBaj onmespak caMO peryiuie KO BpIIM 3aKOHOJABHY,yIpaBHY M CYACKY BiacT 0e3
JNeTaJbHUjUX O0jalImberha M3  pasyiora IMTO Ce€ THME OaBe OCTaIM OJEJbIM Yy CaMOM
ycTaBy.3aKOHOJIaBHY BJIACT BPILY KpaJb M HApOJHA CKYNIITHHA,YIIPaBHY Kpasb MPEKO MUHHUCTapa
Y CYJCKY BJIACT BpIIIE CyOBH.

6.6 V KPAJb

VY ycraBy je gato 3Ha4ajHO oBiamiheme Bianapy y objiacTiMa 3aKOHO/AaBHE, YIIPaBHE U
cyackoj Biactu. Kpasb je nmMao yobuuajena opiamhema MoHapxa u mieda apkase, ykibyuyjyhu
Iporjamemhe 3aKOHa ,BOJHO KOMAaHOBamke, 3aCTyName Ap)KaBe y MehyHapoJIHUM OJHOCHMA U
UMEHOBame M paj Biane. Takohe je nmao omnamhema 3a MOCTaBJbakE APKABHUX YHHOBHHKA,
JI0JIeJbUBab€ BOJHUX YMHOBA, 00jaBJbUBAK-E paTa U 3akjbyunBame Mupa. Mehytum, 3a 00jaBy
pata Jpyroj apxkaBu 0Oe3 MpeTXOAHOr mpucTaHka HapomaHe ckymmiTuHe OMilo je MOTpeOHO
onobpeme.

KpasbeBa nuuHOCT Ouia je HENPUKOCHOBEHA M HUjE€ MOrao OMTH MOJUTHYKU OJrOBOpaH
WM ONTYXWBaH. YCTaHOBOM MHHHUCTAapCKOT TMPEMAIoTINCa, OcCiIo0oheH je TOoJuTHYKe
OJITOBOPHOCTH, AJIM j& W3y3€0 Ol CBUX JPYIHX OATOBOPHOCTH, OCUM Tpal)aHCKONpPaBHUX, Y BE3H

ca CBOjI/IM JJUYHUM HMambCM. HacneleBaH,e MpeCcToJIa CC BPIINJIO IO MPUHIOUITY IPUMOT'CHUTYPC

* C.C.Crojuunh, Jporcasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Huim,2002;BH1oBaHCKH yCTaB.
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y KOPUCT MYIIKOT IOTOMCTBA. AKO KpaJb HHMj€ MMa0 MYIIKOT ITOTOMCTBA, MOTao je ojxadpaTu
HAClIe/IHWKAa W3 CIOpeAHe JMHUje y3 mnpuctaHak Hapoagne ckymmrtune. Kpam nu
IPECTOJIOHACIICTHUK TTOCTANIU Cy ITyHOJIETHH KajJa Cy HarmyHwin 18 roanHa.

Kpass je OopaBumo craqHO y 3eMJbM, a y CIy4ajy OJICYCTBa, 3a HEra je 3acTyIrao
HacnenHuk [Ipecrona mmu MUHHCTapCKH CaBeT, Y CKJIaay ca yIMyTCTBUMa KoOja je Kpasb Jao.
Kpasb je Mao akTUBHY YJIOTY y CBUM TPH BJIAcTH, YKJbY4yjyhu 3aKOHOaBHY BIIACT TJ€ je UMao
IpaBo ca3WBamka M300pa M pacluCHBama, OTBapama M 3aKJbydnBama HapomHe CKyNIITHHE.
Takolhe je ©Mao BeTO IpaBO Ha 3aKOHE Koje je JoHocuaa Hapoana CKyl'IIHTI/IHa.50

VY ynpaBHO] BiacTd, Kpajb jé MMEHOBAO TpEACEIHMKA W wWiaHoBe Branme, mako cy
MUHHCTPH OWUJIM OJITOBOPHH 3a CBOj€ MOCTYNKE mpen KpajbeM u HapomHom ckymmrtuHoM. Kpass
HUje OMO MOJUTHYKH OJTOBOPAH 3a CBOj€ aKTe, a 3aKOHH U OJJIyKE KOje je MOTIHUCA0 HUCY OUITU
Bakehn Oe3 moTmuca HaICKHOT MHUHHCTpa. Y TOIJeny CyAcKuX oBiamthema, Kpab je
(dbopMaNHO TMOCTaBJhAO CY/AMjE, Al HUje WMAo yTHUIaja Ha HBuUXoB m300p. Cymmje cy Owie
HE3aBUCHE M Cy/WJIe Cy y CKJIaay ca 3akoHnMa. Kpasb je iMao mpaBo aMHECTH]e, IOMIIIOBaba U
abonuuuje y KpMBUYHUM citydajeBuMa.Kpass monakesaknerBy npen HapomHoM cKynmmTuHOM y
K0joj ce obaBe3yje aa he uyBaTH jeAMHCTBO HAPOJa, HE3aBUCHOCT JpKaBe U MOILITOBATU YCTaB U
3akoHe. Takohe, 0o je 0oO6aBe3aH /1la HE MOXE MCTOBPEMEHO OWUTH TOTjiaBap Jpyre apkaBe 0e3
npuctanka HapoiHe CKymnIuTHHE, a y CYIPOTHOM €€ CMaTpaJio Ja je MOJHEO OCTaBKYy Ha MPecTo

KpaJ'beBI/IHe.Sl

%0 C.C.Crojuunh, Apocasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Huur,2002; BugoBancku ycTas.

*! ibid.
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6.7 VI HAMECHUILITBO

Kpamescka Bnact y KpameBunu CpbOa, XpBara u CrnoBeHanma Owia je peryimcaHa
CHCTEMOM HaMmecHUITBa y ojapehenum cutyarnujama: Kana je kpasb OMO MasloieTaH W Kana je
300T yIIEBHE WM TeJIeCHE 0O0JIECTH TpajHO OMO HECTIoco0aH J1a BPIN KPaJbeBCKY Biact.>

Hamecnunm cy mornmu Outm camo pohenu Cpb6bu, XpBatu winum CrnoBeHiu, rpahaHu
KpameBune CpbOa, XpBara u CroBeHama, KOju Cy UMalIH HajMame 45 TOAMHA CTApOCTH U
oxrosapajyhie o6pasoBame.> IIpe HEro mWTo NpPey3My KPasbeBCKY BIIACT, HAMECHHIM Cy MOpAIIH
HOJOXKUTH 3aKJIeTBy mpen HapomnoMm ckymmTuHOM, Koja MX je u3abpana. 3akierBa je
yKJpyunBania ooehame na he 6utu BepHH Kpasby M 1a he BiamaTu mpeMa YcraBy U 3akoHHMa.O
nuTamuMa 00pa3oBama U MPecTaHKa HAMECHHUINTBA OJUTy4ynBajia je Hapomna cKymmTrHa TajHUM
TJIaCambEeM.

HamecuumrBo uymHe 3 4imaHa. AKO je jemaH OJ TPOjUIle HaMECHHUKAa OHMO MPUBPEMEHO
OJICYyTaH HWJIM CIPEYeH, Apyra JiBa HAMECHHKA MOTJIa Cy U 0e3 mhera 00aBbaTH JIp>KaBHE TTOCIIOBE.
Hamecnunu cy ce OpuHyIn 0 BacnHTamy MasiojleTHOTr kpassa.lllto ce THye nMama MaoieTHOT
KpaJba, OpHUTy Cy BOAMJIM CTapaTesbu oxpeheHr KpajbeBUM TECTaMEHTOM. AKO MPEMUHYIIH Kpab
HHj€ OJIPEMO cTapaTesbe, IMEHOBAIIM Cy MX HAMECHHIM Yy I0roBopy ca Jlp:kaBHuM caBeToM.lIpe
n300opa HaMecHHKa, MUHHCTApCKU CaBeT MPHUBPEMEHO j€ BPIIMO, IO CBOJOM OJroBopHoIuihy,
KpaJbeBCKY BJACT.Y cllydajy KpajbeBe CMPTH WM OCTaBKe, HacieaHuk lIpectorna, ako je 6uo
IYHOJIETaH, OAMax OW Mpey3eo BJIACT U TO OW MpOriacuo MpoKjIamanujoM. Y POKY O JeceT
JlaHa, 1oJsilarao OM 3aKOHOM MpOMHCaHy 3aKkieTBy npen HapogHoMm ckymmruHoM.Y ciydajy na
IpecTo ocTaHe 0e3 HacieIHuKa, MUHHUCTApCKU CaBeT OU Mpey3eo KpajbeBCKY BIACT U oAmax Ou
ca3Bao HaponHy ckynmmTHHY y TOCeOHOM Ca3nMBY Kako OM C€ PEIINIIO TIUTAkE MPECTOIA.

KpasbeBcka nuBuiiHa ucTa (mata) oapehusana ce 3akoHOM. JeHOM yTBpheHa UBUIIHA
JucTa HUje ce Morya noBehatu 6e3 mpuctanka HapojgHe CKymmTHHE, HUTH CMamUTH 0€3
carnacHoCTH Kpasba.”! Kpa/beBCKH HAMECHHIH, TOKOM 00aBJbamba CBOjE Ty)KHOCTH, IPHMAITH Cy

HaKHaIy U3 Ip’KaBHE OjlarajHe y U3HOCY KOJU UM je oapenuiia Hapoana ckymmtrHa mpu u3oopy.

52 C.C.Crojuunth, [porcasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Huur, 2002; BHgoBaHCKH YCTaB.
%8 yran 61 Bunosaancku ycras.
> Ibid. umam 68.
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6.8 VII HAPOJJHA CKYITIITUHA

Hapomgna ckynmruna y KpasseBunu Cpb6a, XpBara u CroBeHana Ouna je jeAHOJOMHA,
IITO 3HAYW Jia je MMana camo jenad joM. CBaku IMOCIAHWK Yy CKYNIITHHHA MMao je MpaBo Ja
npejiaXke 3aKOHEe M TMOCTaBJjhba NMUTAaFba MUHUCTPUMA, HA KOje Cy MHHHCTPpU OWiIM OOaBe3HH
OJIrOBapaTH TOKOM HUCTOr ca3uBa. [lopen nesbema (QyHKIMje yCTaBOTBOPIIA M 3aKOHOJABLA ca
KpasbeM, HapogHa ckynmuTuHa MMana je yJlory KOHTPOJE BJajae M MOTJa je CyCHEHIOBAaTH
rpahancke cio6o/e y ciydajy oniTe MOOMIM3alije WK OpYKaHe TTOOYHE.

HaponHy CKyNIITHHY YWHWIM Cy IOCIAHWIM KOje je Hapoa Oupao IyTeM OIIITOT,
JeIHAKOT, HETOCPEeIHOT W TajHOT IJlacama, y3 3acTylubeHocT MamuHa. Ha cakux 40.000
CTaHOBHHMKAa OMpAao ce jelaH TMOCIaHWK, a ako je Owumo Bumie ox 25.000 cTaHOBHUKA y jeTHOM
U300pHOM OKpyTy, Oupao ce nomaTHu mnociaHuk. Mannmat Haponmne ckymmTuHe Tpajao je 4
TOJIMHE, U aKO OM OWJIa pacryliTeHa, HOBa CKYIIITHHA OU ce MOpayia ca3BaTh y POKY O]l YCTUPH
Mecena. bupayko mpaBo MMao je CBakM MyHOJETHU TpahaHUH ako je HaBpmuo 21 roamHy, TOK
ounypu, mogoUIMPH U aKTUBHU BOJHUIIM HHUCY CMENHU TJacaTH Win OuTH Oupanu. JKeHcko
IpaBo TJIaca TPebaIo je perysiucarTd 3akoHOM.  IIPHBPEMEHO Cy TYOHIN GHPadKo MpaBo ocobe
Koje cy Omie ocyhene Ha pobujy, ocobe koje cy u3ryomie rpahaHcky 4yacT JOK je Tpajana Ta
Ka3Ha, U 0co0e Koje Cy Owmie moj CTapaTeJLCTBOM.SGI[a OM TOCTaJIM TIOCJIAHUIIM, MOPATIU Cy
ucnymaBatu ojapehene ycioe. Mopanu cy OUTH JpkaB/baHU IO pohemy WM TpHpohemy
KpasmeBune Cpba, Xpsara u Cnosenana.llpuponHu IpkaBjbaHM, aKo HHUCY OWIM CPIICKO-
XPBaTCKO-CIIOBEHAYKE HAIIMOHAIHOCTH, MOPAJIM Cy OMTH HAaCTambEeHU HajMame JeCeT roJIMHa O
naHa mnpupohema. Takohe, mopanmu cy umatu HajmMamwe 30 TOAWHA W TOBOPUTH M IHCATH
HapOJHUM JE€3UKOM. >

[Tonuuujcku, (GUHAHCHJCKM M UIYMapCcKd YWHOBHHIM, Ka0 W YMHOBHUIM ArpapHe
pedopme, HUCY ce MOTJTIM KaHUJIOBaTH, OCUM aKo O IpecTain 00aBJbaTH Ty (PYHKIHU]Y TOJUHY
naHa mpe pacnuca uzbopa. OcCTaay YMHOBHUIM KOJU Cy BPLIWJIM jaBHY BJIACT HHUCY CMeENH
KaHJIUAO0BATH Y U300pPHOM OKPYTY CBOj€ TEPUTOPHjaIHE HAJUISKHOCTH. MUHUCTPH U nTpodecopu

YHuBep3uTeTa Cy C€ MOTJM KaHIWJIOBAaTH, W ako Ou Owiam m3abpaHu, 3aap)KaBad Cy CBOJ

% ynan 69-70 BunoBancku ycras.

% |bid.unan 71.
Ibid. unan 72.
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noJjoxaj. bupaun Hucy cMmenu naBaTH Hapehema, HUTH Cy MOCIAHUIM CMEIH IpUMaTu 00aBe3He
uHCTpyKIHje.”

HaponHy ckymmTHHY je ca3uBao Kpajb, U TO y PEIOBHHM W BaHPEJIHUM Ca3WBHMA. Y
pPEIIOBHOM Ca3MBY, OHa C€ OKyIUballa y TJIaBHOM rpany beorpamy cBakor 20. okToOpa 0e3
notpede 3a KpaJbeBUM MO3MBOM. Y CIIy4ajy paTa WU U3MEIlTama INIaBHOT Tpajia, CKYMIITHHA OH
ce cacTajaja Ha MECTy NPHBPEMEHE IPECTOHHLE. . PeloBaH Ca3HB HHje MOrao OHTH 3aKJbydcH
JIOK c€ HEe YCBOjU Ip>kaBHU OynieT. HaponHa ckymnmTiHa je Oupana cBOjenpeICTAaBHUYKO TEJIO 3a
CBaKM ca3uB M3 CBOjUX penoBa. Ca3MB ce OJHOCHO Ha BPEMEHCKHU IEPHOJ O] Ca3uBa CKYIIITHHE
ma JI0 3aTBaparma BEeHUX 3acelama. KBaHTHTaTUBHU TIpar 3a MPUCYTHOCT (KBOPYM) je OWO jeHa
tpehrHa o1 ykymHOT Opoja MOoCIaHuKa, a MyHOBaYKHA OJITyKa CKYIMINTHHE je Ouila OHa 3a KOjy je
riacaja BehWHa MPUCYTHHX IMOCIAHHMKA. 3aKOHCKE Tpeiore OM TMOJHOCHIIM, MO OBJamhemy
Kpasba, MHHUCTApCKU CaBET WJIM TOjeJMHM MHUHHCTpU. [IpaBo momHOIIeHma 3akoHa je OWIIo
3ajeIHUYKO Kpasby u Hapomuoj ckymmTuHu. CBakd 3aKOHCKH MPEIOT MOpao je mpohu Kpo3s
CKYMIITHHCKA 0A00p, U O CBAaKOM MpPEIUIOTY C€ MOpAJIO TJlacaTh JiBa IyTa y HCTOM Ca3HBY
Haponne ckynmTiHe (y MpakcH, 3aKOHCKH TPEJIO3H Cy CE YECTO paclpaBsballd caMo jeIHOM, a
HE JIBa MyTa).

Kpasp je morao 3akJbyduBaTH YroBOpE ca CTpPaHUM Jp)KaBaMa, ajld 3a TMOTBPAY THX
yroBopa Omio je moTpedHO TpeTxoAaHo onxoOpeme Hapomne CKyrIHITI/IHe.GO 3a MOTBpAY YHCTO
HNOJUTUYKUX CIIOpa3yMa KOjU HUCY OWJIM CYHPOTHM YCTaBy M 3aKOHHMMa, HHje OWJIO MOTpeOHO
npeTxoAHo oaobpeme Hapoane ckymmTuHe. Y ciyyajy yroBopa Kojuma Ou CTpaHa BOjCKa
3ay3ena Teputopuje KpasbeBuHe uiu mpenasuiia mpeko we, 6e3 ogodpema Hapoane ckymmrune
TaKBH YroBOpHY He Ou Oumin Baxehu.

Haponna ckynmtuHa je 6uia opnamrheHa /1a, YKOJIMKO Ou Ap)kaBHE MOTpede 3axTeBale,
nojenu MUHHUCTapcKOM caBeTy oBiamthema 3a JOHOLICHE XMTHUX Mepa paad IpUMEHe
npeziokeHor yrosopa. Tepuropuja KpasbeBuHe HHje ce Moria oTyhuTu wim pasMeHuTH 0e3
onobpemwa Hapoane ckynmTuHe. 3aKoHE je MporiamaBao Kpajb yperooM Koja je yKjbyduBaia u
caM 3aKOH KOjH je ycBOjeH ol cTpane Hapomne ckymmrTuHe. YpenO0y OW MOTHHCATU CBU
MHUHHCTPHU, a MHUHHUCTap MpaBjie OM CTaBUO JApXKAaBHM MedaT Ha by M OHO OJroBOpaH 3a

oOjaBpuBame y "Crny:x0enum HoBunama". 3akoH O6u moctao obaBe3aH 15 maHa HakoH oOjaBe y

58
yiad 73 BugoBnancku ycTaB

% Ibid. wran 75.
%0 C.C.Crojuunh, Jpocasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Hum, 2002; BUaoBaHCKH ycTas.
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"Cnyx0Oenum HoBuaama", ocuM ako caMm 3aKOH HMje Apyrauuje oapenno. Haponna ckynmruHa
je uMana mpaBo crpoBolema aHKeTa U HCTPAXKUBaba Y M300PHUM M YUCTHM aMUHUCTPATUBHUM
nuramuMa. Takohe, MMana je IIpaBo Ja JOHece CBOj MOCTOBHHUK.

Y HapoHoj CKyNINTHHU Cy UMAIId TIPaBO TOBOPHUTHU CaMO HCHU WIAHOBH, YWIAHOBH BIIAJIC
U BIIQJIWHU ToBepeHUIM. Hapoana ckymmTuHa OM MOrjia JOHOCHTH BaKHE OJJIYKE ako Ou Ha
CE/IHMIIM MPUCYCTBOBANIA OapeM jeqHa TpehrHa CBUX MOCIAHUKA. 32 ITYHOBAXKHO PEIICHE OUIIO je
noTpeOHO BEehWHCKO TI1acame MPUCYTHUX TMOCTaHuKa. Y cllydajy MojjeJHaKoT Opoja riiacoBa 3a u
NPOTHB TPEIIOra, CMaTpajo ce Ja je npempior ogdavyeH. Hujenan 3aKOHCKU MPEIUIor HUje MOTao
outu pacnpasibad y HaponHoj ckynuTiuaH 10K He ipohe Hamiexuau ondop. ['macamey HaponHoj
CKYIIITHHU je OMII0 jaBHO, C M3y3€TKOM M300pa KOjU Cy ce BPUIMJIM TajHUM IilacameM. [ ac ce
Morao JaTu camo Jm4Ho.HujenHa ocoba Huje Moria mpaBHO TEPETHUTH TOCIAHUKA 300T Tiaca
KOju je mao kao wiaH Hapomue ckymmrune. be3 ommamhewma HapomHe ckymiiTuHe, HEHH
YJIAHOBH HUCY MOTJIM OMTH KPUBUYHO FO-EHH 32 KPUBHUYHA Jiesia OMJI0 KOje BPCTE, HUTH JIMIICHH
cnobose y OMio KojeM ciydajy, ocuM ako Oum Omiu yxBaheHHW Ha caMOM MECTy 3JI0YMHA WIIN
npekpiiaja. Y TakBoM ciy4ajy, Haponna ckynmrrHa 6u oqmax Ouita obaBemiTeHa U oHa Ou jana
WINA yCKpaTuia olo0perme 3a HacTaBaK IMOCTYIKAa TOKOM Tpajamba ca3uBa. VIMyHUTETHO IpaBo
MOCJIAHUKA TTPOU3UIIA3UIIO € OJ] TPEHYTKa 1/136opa.62

Haponna ckymmTiHa je WMana eKCKIY3WBHO TIpaBO OJpiKaBama peAa y CBOJUM
npocTopujama, IyTeM CBOT IpeacenHuka. HukakBa opyxkaHa cuila HUje cMenla OUTH MOCTaB/beHA
y 3rpaau HaponHe ckyniTuHe, HUTH Y BeHOM JIBOPULITY, O3 oio0pema npeaceaHuka Hapoaae
ckymntuHe. Takohe, 6€3 BeroBor o00pema, HUjeaaH Ap>KaBHU OpraH HUje CMEO JTOHOCUTH aKTe
Biactu y 3rpaau Haponue ckymmtune. Huko ca opykxjem Huje cMeo yna3uTu y 3rpany Hapoaue
CKYIIITHHE, OCUM 0c00a Koje cy HOCHJIE OpYy)Kje y CKJaJly ca Mporucuma u Ouie y ciyxOu

Haponse ckymurtuse.

o1 C.C.Crojuunth, porcasnonpasna ucmopuja cpncxoz napoda, Vicropujcke cecke, Hum, 2002; BugoBancku ycTas;
62 |
Ibid.
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6.9 VIII YIIPABHA BJIACT

Y OKBHUpY YIpaBHE BJIACTH, MUHUCTPU Cy UTPAIH KIJbYUHY YJIOTY, C FbHXOBHM MOTIIHCUMA
U 000pemUMa HEONXOJHUM 3a MPaBHY BaKHOCT M M3BPIICHE KPaJbeBCKUX akara. CBaKM akT
KpaJbeBCKE BJIACTH MOpPAo je OWTH OJ00peH W MOTHHCAH Of CTpaHe MHUHHCTpa Kako Ou Ouo
npaBHO Bakehn u m3BpmuB. OBO 3HAYM Ja HUjEJaH aKT KPaJbeBCKE BJIACTH HUjE€ UMAO IPaBHU
edekar ako MHUHHCTAp HHjE€ a0 CBOj MPUCTAaHAK W MOTMHCcao Ta. Jlakie, MUHUCTpH Cy OWMIU
OJI'OBOPHHU 3a CHPOBOhEHE aKaTa BIACTH KOj€ CY MPEICTaBIbAIIH.

MuHucTapcku caBer je 0M0 KOHIMIHMPAH Kao BiIaja y NapJaMeHTapHOM CHCTEMY, alli ca
JIBOCTPYKOM OJIrOBOpHOIINY MpemMa Kpajby M MapiaMeHTy (T3B. IBOCTPYKH WIIM OPJICAHHUCTUYKH
napiameHTapusam). [Ipema YcraBy, Bmana je Ouna oaroBopHa Kako Kpajby, Tako U HapomHoj
ckynmtiuad. Y npakcu KpasseBune CpOa, Xpsara u CrnoBeHana, Biasia je npe cBera oaroapaina
KpaJjby M OmJia 3aBHUCHA O] Hera. MUHUCTPH Cy IOJIaraiy 3aKJIETBY Ha YCTaB U M3pakaBajH
BEPHOCT Kpasby Ipe HEro mTo mpey3Mmy cBojy ¢yakmujy. KonTpomumyhu kpasbeBe akxre,
npey3uMalil Cy OJTOBOPHOCT 3a ®HX. llopen MONMTHYKE OATOBOPHOCTH MpeMa Kpajby H
napJIaMeHTy, MUHHCTPHU Cy UMaJId U KPUBUYHY U rpal)aHCKy OATOBOPHOCT.

KpuBr4Ha 0AroBOpHOCT MUHHCTapa MOCTOjasa je 3a MOBpeAy YCTaBa M 3aKOHa Ap)KaBe,
MOYUHEHY Y 00aBJbahy HUXOBHUX CIY>KO€HUX My:KHOCTU. CyJICKH TIPOIIeC 32 MUHHCTPE BOhEH je
npes IpXKaBHUM CYZOM KOjU Cy YMHMJIM Op)KaBHUX CAaBETHHKA M IIECT KACAMOHMX CYy/Hja.
ITto ce Thue mTeTe KOjy Cy MHUHHUCTPH INPOY3POKOBAIM HE3aKOHUTUM BpPLICHEM CBOJUX
CIIy’)KOCHHMX Y>KHOCTH, JIp>KaBa je Ouiia OJroBOpHa 3a HaJOKHamxy. MuHHUCTap je Morao OMTH
ONTY)XEH KaKo TOKOM 00aBJbama CBOje (yHKIMj€, TAaKO U MEeT TOJMHA HAKOH TOBJaueHa ca Te
¢yukuuje. [Ipeasnor 3a onTyx0y MUHUCTpa MOpao je OUTH MOJHET MMUCMEHO U CaJp’KaBaTH TaukKe
onrtyxo6e. AKO je MUHHCTpa onTyxuia HaponHa ckymmTvHa, OJUTyKa O CYACKOM IIPOLECY
noHocuna ce BelimHOM 0f JBe TpehnHe mpucyTHHX unaHoBa.**[la 61 ce ocTBapwma MONTMTHUKA
OJITOBOPHOCT MUHHUCTapa, Y CTaBOM Cy Jara mpasa HapoaHoj ckynutuHy, ykby4dyjyhu Oynercko
NpaBo, MPaBO TIOCTaBJbakha MHUTAakha MUHUCTPHMA M TPAaBO MHTEpIIEANHje, MPaBo CrpoBolema
aHKeTa U UCTPaKUBamba, Te MPABO IpUMarmba MOJIOH

U okainOu. MUHUCTPH Cy MOIJM MCTOBPEMEHO OWTH M WIAHOBM MapjaMeHTa.

MuHHCTapCKH CaBeT je JOHOCHO ypeade 3a MPUMEHY 3aKoHa, a MOBPEMEHO U ypende ca

% C.C.Crojuunh, Jpocasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Hum, 2002; BHIoOBaHCKH ycTaB.
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3aKOHCKOM CHaroM (Ha OCHOBY jacHOT ycTaBHOr oBnamihema). Opranmsanuja MUHHCTapCKOT
caBeTa HMje OwWia TPEenHu3HO peryiaucaHa YCTaBOM, OCHM IITO je IpenBuheHo Ja MMa CBOT
npeacennuka. MelhyTtuMm, npenceaHuk MwuHHCTapckor caBeta obuuHO je Ouo "mpBu Mebhy
jennakuma", jep je Ha cemHunama CaBera mpexacenaBao Kpasb. CBM MUHHUCTPH Cy Owin
pPaBHONIPAaBHU M HE3aBHCHU jeIHU of Apyrux. Kpasmb je MMEHOBao MpelcelHUKa U UYIaHOBE
Munucrapckor caBeta. MUHHCTpH cy OWiIM Ha 4Yely MOjeJJMHMX TpaHa Ap)KAaBHE yIpaBe H
UMCHOBAIIN CY HIDKE JIPJ)KaBHE CIYKOCHUKE Y CKIIaJly ca 3aKOHUMA.

VYmpaBHa BIIacT je MOIJIa M37aBaTH ypeaoe Koje cy Owiie moTpedHe 3a MPUMEHY 3aKOHa.
VYpenbe ca 3aKOHCKOM CHaroM Morje cy ypehuBaTH OJHOCE caMO Ha OCHOBY 3aKOHCKHX
oByanthema Koja cy Owmiia moceOHO Jara 3a CBakW ciyd4aj. Ypeade HHCY cMelle OUTH CYNpOTHE
YcraBy WM 3aKOHY pajid udje MpUMeHe ¢y u3aare. HaponHa CKyniTHHA je MOTJIa CTABUTH BaH
cHare ypealy M3/aTy Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OBJalhema pe3oayluujoM. Ypende cy Mopaie OuTu
o0jaBJbeHE, a cBaka ypeada je Mopaia jacCHO HaBECTH 3aKOH Ha OCHOBY KOjer je m3jara. 3a
pemaBame yIpaBHUX CIIOPOBA YCIIOCTABIbAaHU Cy YIIPAaBHU CYIOBH, a 3aKOH je Tpebao /1a oxpenu
BHUXOBA CEJIUINTA, HAJISKHOCT U OpraHu3aiujy. Jp>kaBHu caBeT je OM0 BPXOBHH YIIPaBHU CY/, a
HAJI30p HAJ| yIIPpaBoM BpiIuia je U [1aBHa koHTposa. [1oI0BHHY BeHHUX YWiIaHOBa OMPAo je Kpalb,
a mosoBuHy Hapomna ckymmtuHa, YnanoBu Jlp>kaBHOr caBeTta Mopalid Ccy OUTH
BUCOKWYMHOBHHUIIM WJIM JaBHU PaJHULIU ca (PaKyaTETCKUM 00pa30oBameM, JAECET roJlHa Jp>KaBHE
ciy)x0e WM jaBHOT paja, U HajMame JBe TpehnHe BWHUX MOpalud Cy OWUTH JTUILIOMHUpaHU
npaBHuIy. /Ip>xaBHu caset je umao cieaehe nyxxHoctu:Kao HajBUIIM yIIpaBHU CYJ|, pelIaBao je
CIIOPOBE yIIpaBHE NPHUPOE, YKbydyjyhu xande Ha Hajore U ojyIyke MuHucrapa.Kao ympaBuu
opraH BpXOBHE JIp>KaBHE yIpaBe, UMao je opiamheme Aa 0400py akTe yIpaBHE NPUPOJE KOJHU CY
3axXTeBaJIM HETOBY CarjacHOCT MpeMa CIpoBoheHjy y ckiaay ¢ moceOHUM 3akoHUMa.Bpimo je
Ha/J30p HaJ JIOKAJIHMM caMoyllpaBaMa y CKJaay ca 3akoHoMm.Pa3pemaBao je cmopoBe o
Ha/IJIe)KHOCTUMA U3Mel)y IpKaBHUX YIPaBHUX BIIACTH, KA0 M CIIOPOBE O HAAJIEKHOCTUMA H3Mely
NpXXKaBHUX W JIOKATHUX BiacTu.PemaBao je m apyra muTama Koja Cy My 3aKOHOM CTaBJbajia y
HauexKHOCT. 34 3aI0NUBaBabe y IPKABHO] CITYXKOH, HMEHOBAFhE YMHOBHIKA, FHUXOBA TIPABa I
OYXKHOCTH, IUIaTe€ M TEH3Mje JpXKaBHHUX CIy)KOGHHMKa, OWIM Cy pEeryjIMcaHd 3aKOHOM O
YUHOBHHLIKMMA. JIpKaBHU CIyXOEHUIM OMIM Cy AY)KHHU Jla pajie y ONIITEM HHTepecy, U Ouio

uMje 3a0pameHO KOPUCTUTU CBOja OBjamhema U IO0JI0Ka] y MapTHjCKEe CBpXe, Kao M BPIIMTU

% C.C.Crojuunh, Jpocasnonpasna ucmopuja cpnckoe napoda, Hum, 2002; BHIOBaHCKH ycTaB.
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NPUTHUCAK Ha BUX OJ] CTpaHe HaApeleHNX y by OCTBapUBamba MapTUjCKUX IHJbeBa. To je 6uio
KaXBUBO 3aKOHOM. UMHOBHHUK KOjU je OMO 3aKOHOM OCHTypaH CTaJHUM 3allOlJbaBambeM HHUjE
MOrao OMTH OTIYIUTEH 0€3 CyICKOT MOCTYyIKa Mpej pelOBHUM KPUBUYHUM WM JTUCHMIITIMHCKUM
cynoM.OBaKo OopraHu30BaH cUCTeM yrpaBHe Biactu KpasmeBune Cpba, XpBara u CrnoBeHana je
UMao 3a b 00€30€IUTH OATrOBOPHOCT, 3aKOHHUTOCT U e(uKacHOCT y oOaBipamy Ip>KaBHUX
¢ynkuuja. MUHUCTpH Cy OMIM KJbYYHHM aKTEpU y CIPOBOHEHY 3aKOHA M aKaTa KpaJbeBCKE
BJIACTH, a HAA30p HaJ HBUXOBUM pajaoM Bpuiwia je HapogHa ckynmutuna u [IpkaBHU caBeT, y3
MOTryhHOCT CyJCKe KOHTpOJIE y Cllydajy IOBpesie 3aKkoHa win Ycraa. [lpxaBHa ynpasa je Ouia
OpraHu3oBaHa Kako 0u eukacHO U 0ArOBOpHO 0OaBJbaia cBoje pyHKIMje y mHTEepecy rpahana u

JIp>KaBe.
6.10 IX CYICKA BJIACT

Cynosu y KpameBunu Cp0Oa, XpBata u CrnoBeHala HUCY OUIM MOAJIOKHU YTUIA]y OHIIO
KOje BJIACTH W NMpPHUMEHHUBAIN Cy 3akoHe. [IpaBoCyqHHM cHCTeM y TOj ApKaBH CacTOjao ce Of
pa3IMYUTHX HHUBOA CyJOBa, VYKJbY4dyjyhum mpBOCTENneHEe CyaOBE, arelalioHe CyAOBEH
Kacuanmonu cyn y 3arpe0y Koju je mpe/cTaB/bao HajBHUINY WHCTAHILY Y MPABOCYJHOM CHCTEMY
Kpasmesune. ®® BaxHo je HAOMeHYTH ga Cy y IOPOAMYHHM M HACHCAHHM CIIOPOBHMA
MyCJIMMaHa CyAWIe Ap>KaBHE MiepujaTcke cyauje. Kacwamumonu cyn je mMao HaJJIeKHOCT 3a
pelaBame CIopoBa y BE3HM Ca HAISKHOCTHMA m3Mel)y aJIMUHUCTPaTHBHUX, IUBIJIHUX WA
BOJHMX BJIaCTH M CyJACKe BiacTu. Takole je OMO OAroBopaH 3a pellaBame crnopoBa Husmely
aJIMUHUCTPAaTUBHUX M DPEIOBHHUX CyJoBa. VMeHOBame cynuja, ykbydyjyhu u mnpeicenHuke
TPBOCTENIEHHX CY/I0Ba, 00ABIBANO CE TYTEM KPaJbeBUX JCKPeTa Ha IPEIIOr MHHHCTpa mpaBe.’’
OmnyuuBano ce usMmely kanmuaata Koje je Oupano u300pHO TEIO YHjU cacTaB je OMO 3aKOHOM
onpehen.

BaxHo je HarmacuTu fa cy cynauje Ouiie CTajgHe y CBOM IOJ0Xajy U HUCY MOTye OUTH
YKIIOB€HE ca JAYKHOCTH 0e3 Tmpecyle peloBHUX CyA0Ba WM JAUCHUIUIMHCKE TIpecyie
Kacunammonor cyna. Cyauja Takohe HHje Morao OUTH TY)XEH 3a CBOj CYJICKH pana 0e3 ogolOpema
HaJJIeXKHOT ArnenanuoHor cyaa. Takohe, HHje Morao OUTH IpUBpPEMEHO pacropeheH Ha Apyry

ruiaheHny nin HerutaheHy jaBHY ciyxOy 0e3 BeroBor npucTtanka u ogoopema Kacuanuonor cyna.

66
yiad 110 BunoBancku ycrtas.

Ibid. umam 111.
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Cyamja je mMorao octatu y CIyXOW 1O HaBpHIeHHX 65 TroauHa >KMBOTA, a MPEACEIHULN
Kacuarnmonor u AnenarnuoHor cyna ao HaBpmeHux 70 romuHa. IIpe Tor poka, cyauja je Morao
oTuhH y TIEH3Wjy caMO Ha OCHOBY IHCAHE MOJIOE WM aKo je (PU3NYKH WIIM MEHTAITHO 0CIabHo 110
TE Mepe Jia HHje MOrao 00aBJbaTH CBOje AYKHOCTH. OIUIyKy O TCH3MOHHUCAKY y TOM CIy4ajy
noHocuo je Kacuanuonu cyx.

OBaj mpaBOCYIHM CHCTEM, MaKO Ha TaNHMpy yKa3yje Ha BHCOK CTEICH HE3aBHUCHOCTH
CylIOBa M 3allTUTE IpaBa CyAWja y 00aBJbamby HHUXOBHX JYXKHOCTH, YECTO j& 3aBUCHO O]

MOJIMTUYKUX U JIPYHITBEHUX OKOJHOCTH, INTO j€ MOIJIO YTUIATH Ha CTBapHY NPUMEHY MpaBa y

IIPaKCH.
6.11 X IP2)KABHO I'A3IMHCTBO

Caake ronune, Hapoana ckymnmruHa je onoOpasaina ApKaBHU OylIeT KOjU j€ BaXXHO CaMo
TOKOM Te roauHe. byuer ce mopao nogHern HaponHoj CKYNIITHHU HajKacHUjE€ Mecell JaHa O
JlaHa BEHOT cacTaHka. MictoBpemeHo ca OyrieToM, mogHoCHIIo ce HapoaHoj CKyNIITHHA HA YBHU
¥ 0JI00PEEbE U 3aBPIIHH PadyH IPETXO/IHE (HCKAIHE roanHe.”

JlpaBHU MOpPE3U U OHILUTE ApKABHE NaKOMHE Cy C€ yCIIOCTaBJbaIM MCKJbYYHBO ITyTEM
3akoHa. O JIp’kaBHUM 3ajMoBUMa oJutydnBana je Hapoana ckynmtuna. ITopecka o6aBesa je Ouna
OTIIIITa, U CBE JpKaBHE Na30uHe cy Oumie jenHake 3a 1eny 3emsby.Kpass u Hacnennuk [Ipecroma
cy 1uiahanu Ap:KaBHH IOpPe3 Ha CBOJy mpuBaTHy uMoBUHY. Hujeana Bpcra nomohu, 6miio tpajHa
WINA TIPUBPEMEHA, MOKJIOHM WJIM Harpaje, HUCY ce MOIVIM JaBaTH M3 JAp)KaBHE OiarajHe ako
NPETXOAHO HUCY OMJIM yTeMeJbeHU Ha 3aKoHy. J[p)kaBHOM MMOBHMHOM YIIPaBJbaO j€é MUHHUCTAp
(¢buHaHCH]a, OCUM aKO 3aKOHHU HHCY Jipyrauuje oapeaniu. [IpaBo MoHoonMM3aiuje npumaiaio je
npxasu.Pyze, nexoBuTe BOJE, U3BOPU M MPHUPOJIHHU PECYpCH OWIIM Cy Jp’KaBHA CBOjUHA, M 32
BUXOBO JaBame OUJI0 je MOTpeOHO TOHETH rnocebaH 3aKOH. "

3a mperjien Op)KaBHUX padyyHa M HaJI30p HAJ W3BPIICHEM APKABHOI M PETHOHAIHUX
6Gyuera noctojana je ['TaBHA KOHTPOIA Ka0 BPXOBHH PadyHCKH Cy/. — IIpeJCeIHNKa H HIaHOBE

['maBHe KOHTpose Oupana je HaponHa ckynmTHHA M3 KaHAWJAIMOHE JIHCTE KOJYy j€ cacTaBJbao

Jlp>kaBHU caBeT M Ha K0jOj je OMJIO MPEeAoKeHO ABOCTPYKO BHILIE KaHAMIAaTa HEro IITO je Ouio

%8 C.C.Crojuanh, [pocasnonpasna ucmopuja cpnckoe napooa, Huur,2002; BugoBaHcKH ycTas.
% yman 113 BunoBaHcku ycras.

0 op.cit.

™ op.citaman 118.
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OoTBOpeHUX MecTta. [IpenceHUMK W TOJOBHMHA WiaHOBa [J1aBHE KOHTpOJIE Mopalu cy OUTH
npaBHuIM. OcTany 4iaHoBHU Tpebanu cy OMTH OMBIIM MUHHUCTPU (PMHAHCH]jA WIM UMATH HajMambe
10 romMHa pagHOT HCKyCcTBa y (QHUHAHCHjcKOM cekTopy. IlpencenHuk W dinaHoBu [1aBHe
KOHTPOJIC Y)KHBAJIM CYy UCTY UMYHUTET U HEOTy)UBY IMOBHHY Kao M 4iaHOBU JlpKaBHOT caBeTa.
[maBHa KOHTpOJNAa je TperjenaBana, WCOpaBibajda M JIMKBHIUpAlIa padyyHe OIIITe
aIMUHHCTpAIFje U CBUX padyyHONpHMAIla NpeMa ApkaBHOj Onarajuu. MoTpuia je na ce He
IpeKopaund HHjedaH M3JaTak w3 Oyiera. 3aKOHOM Cy ce oapehuBaiau ciy4yajeBH y KOjUMa ce

MoTJIa IOJHETH kanla Ha OJUIyKy JOHETY oJ] cTpaHe I 1aBHe KOHTpoJIe.
6.12 XI BOJCKA

BojHa o6aBe3a je Ouna ommra. OpraHu3anyja U BeJIMYWHA BOJCKE M MOPHApHIIE Cy Ce
NpoNKuCcUBaIM 3akoHOM. Dopmupame jeauHuna y oxapeheHoM 00MMYy TPONKMCHBAO je Kpalb
ypenodoM, Ha TpeIor MUHUCTPa BojHOT U MopHapuie. [onumime ce oapehuBano komuko he ce
BOjCKe ApaTu 1moj 3amrTutoM Oynera. [locrojanu cy BojHHM CyIOBU KOjU Cy OMiIM HE3aBHCHH, a
MoCTOjasia je W Xujepapxuja cyaoBa. HajBuima cyjcka WHCTaHIIA HAa KOjy cy ce rpajaHu MOTriu
KAJIUTH Ha TPEeCyay BOjHOr cyna Owna je npkaBHa, Kacammonu cyn. Y BOJHUM CyIOBHMA,
cyarjama je Oumna oOesbehena cramHoct.Hujenna ocoba crapuja ox 20 roauHa HHUje Morua
JOOUTH NpXKaBHY CIIY)KOy WJIM Yy O] OCTaTH aKO HHj€ OJICTYXKHJIa CBOj BOJHH POK HIIM HHU]jE
ociiobohena BojHe ciry)0e mpema oapendaMa BOJHOT 3aKOHA. 3a OJp’KaBamke YHYTpPAIIbEr peaa
BOjCKa Ce MOIJIa yMmoTpeOMTH caMo Ha 3aXTeB HAJISKHUX HUBUIHKUX BiacTd. CTpaHa BojcKa ce

HUje Moria y3etu y ciyx0y Kpamesune CXC u o6pHyT0.72

2 qnan 119-124 BunoBascku yCTaB.
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6.13 XII UIBMEHE V YCTABY

BunoBgancku ycra je OMO MOJIOKaH MMPOMEHaMa MyTeM CHUCTeMa YCTaBHOT MakKTa - 3a
yCBajame MpOMEHa Omia je HaaiexkaHa HapopHa cKymmTHHA, a yCBOjeHE M3MEHE WM JOMYHE je
notBphuBao kpase. [Ipemior 3a u3MeHy Wik JAONyHY YcTaBa MOTJIM Cy Jia MOJIHECY Kpasb WA
Haponna ckymmruna notpedHO 3/5 mocnaHuka , a HaKOH IMOAHOIIEHa mpeiora, HapogHa
CKYTIITHHA OW ce pacIyIiTaia, a HOBH Ca3uB y POKY o1 4 Mecella HajBUIlle OW JTOHOCHO KOHAYHY
OJUTYKY O TIPOMEHH YCTaBa. 3 OBaj Mozen mpomeHe YcraBa,0Mo je mpeaBuhieH U YCTaBOM

benruje uz 1831. rogune.
6.14 XIIl [TIPEJIAZHA HAPEBEKA

[Ipenasne oxpende BumoBmaHckor ycraBa OJHOCE c€ HA HHU3 NHTama M MPOLEaypa Koje
Cy Ce NpUMEHUBAJE TOKOM TPAaH3WIM]E€ W3 MPETXOAHOr IMPABHOT CHCTEMAa Y HOBH YCTaBHH
nopenak.Buaosaancku ycras npeasuba na he opranu BiaacTH KOjU Cy MOCTOjaliv TPEe HETOBOT
CTynama Ha CHary W Jlajbe HaCTaBUTH Ca CBOJUM PaJioM 10 M300pa HOBUX OpraHa y CKJIagy ca
yctaBoM. To 3Ha4YM J1a Cy OpraHd U3 MPETXOJHOT MPABHOT CUCTEMa U JaJbe OMIIM aKTUBHH TOKOM
TpaH3UIHje.

MHoru 3akoHM KOju Cy OWIM Ha CHa3u Ipe ycBajama BujaoBnaHckor ycraBa of
1.menemOpa 1918.ronunue Ty ce MUCIIM Ha MPUBPEMEHE 3aKOHE U J1aJbe Cy OCTaIM Ha CHA3H, OCUM
aKO0 HHCY W3MEHEHHM WM YKYHYTH HOBHM 3aKOHHMMa. YCTaB Takol)e IITUTH TmpaBa U obOaBese
rpahaHa TOKOM TpaH3MIIMje, rapaHTyjyhu UM KOHTHHYHTET IpaBa Koja Cy MMalM Ipe yCBajamba
HoBOr ycraBa.Takohe Baxkwin cy W OpojHM 3aKOHU KpajbeBuHe CpOuje Kao MITO Cy 3aKOH O
JIPXABHOM CaBeTy W 3aKOH y ypeljery MunncTapcTaBa. "OBe TpesasHe Hapenoe Guile Cy BaxHe
Kako Ou ce oOe3benauna CTaOMIIHOCT M KOHTHMHYUTET TOKOM TpPAaH3MIM]E W3 CTapor IMpaBHOT

CHUCTCMaA Y HOBH YCTAaBHU ITOPCIAAK.

™ ynan 125-126 Bunosaancku ycras.

™ Ibid.unan 130-131.
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6.15 X1V 3AKJbYUHE OJIPEJIBE

3akspyuHe oapende y ycTaBy OOMYHO cyke 3a (hOpMaHO 3aBpIIaBamkbe YCTABHOT TEKCTA
U MOTY caJip’kKaBaTh BaKHE ojpede Koje ce OHOCe Ha MPHUMEHY caMor ycrama.Y oapendama
IHIIE JIa YCTaB CTyIa Ha CHAry Kaja ra MoTIHIIe KpaJk a MPaBHY CHary Jo0uja Kaaa ce 00jaBu y
CnyxeOHMM HOBMHaAMa M OJ TOI JaHa MpPECTajy Ja Bake CBHU MPOIUCH KOJH CY IEMY
cynpoTHu.YcTtaB cy mnornucanu 28. jyna 1921. mpemujep Ilammh u perent Anexcaniap

Kapahophesuh.
7 IIPUMEHA YCTABA VY ITPAKCHU

Cryname Ha cHary Bumomanckor ycraBa 28. jyHa 1921. roawHe mpeicTaBhalio je
noyerak HOBe epe 3a KpameBuny CXC, anu u n3a30BHY (hazy y K0joj Cy C€ MOpaIH peliaBaTH
OpOjHM NOJUTUYKH, JPYILITBEHH U IPAaBHU NpoOieMu.BuioBaaHCcKu ycTaB je 3aMEHHO IIPETXOAHE
yCTaBHE aKTe U YCIIOCTaBMO HOBM IPaBHHU OKBHp. YCTaB je TOHET HakoH IIpBor cBerckor para u
CHajama pa3IMYUTHX TEPUTOPHja M ETHHYKHX TIpymna y jeaHy JapxaBy. 1o je 3axTeBaio
npwiarohaBame MocTtojeher NpaBHOT CHCTEMa HOBHM YCTaBHHM ojpendoama. [IpaBocymHu
OpraHd M aJMMHUCTpalMja MOpalIM Cy C€ MPUIIPEMUTH 3a IPUMEHY HOBHMX IpaBWwia H
npouenypa.llpaBocyiH opraHu cy ce TOKOM BpEeMEHa IOCTENEeHO NPUBUKABAIM Ha HOBE
ycTaBHe ojpenoe BumoBnaHckor ycrasa, a nmpoiiec npuiiarohaBama ce 0JIBUjao Kpo3 CIIpoBOheHme
3aKOHA, [IOHOIIEHE TIpecyla M JOHOIICHkE OJUIyKa Yy CKJIaay C HOBHM YCTaBHUM
npuHiunuMa.  TpaBocyaHu OpraHu MOpaju Cy capaljuBaTi ca 3aKOHOIABCTBOM, MAPIAMEHTOM U
M3BpUIHOM Biamhy Kako OM OCUTypaJii JOCIEIHO CIIPOBOhEHE ycTaBa U 3aKOHa.

Kpasmesuna CXC Ouna je MylITHETHHYKA JpXKaBa C Pa3IUUYUTUM €THUYKUM Tpynama,
ykibyuyjyhu CpOe, XpBate, CroBeHle u apyre. Bugosnancku ycras je, y TeOpHjH, mpeasuhao
OPUHIMUI JeAHAKOCTH TpeJ 3aKOHOM M IpaBa 3a cBe TIpahaHe 0Oe3 o003Mpa Ha ETHUUKY
npumnagaHocT. MehyTum, y Tpakcu Cy ce TOjaBWIM W3a30BH y OCTBAapHWBaWmy THUX Hadena 300T
nocrojehux MelyeTHMUKMX HANeTOCTH, pUBAJIMTETa U KOH(IUKAaTa. Y HEKHMM pPETHOHHUMA,
MeljyeTHHUKN CyKOOH GHIIH Cy IPHCYTHH M YTHIAIA Cy HA IPUMEHY ycTaBa. °
BunoBnaHcku ycraB je yCIOCTaBHO CHCTEM MapjaMeHTapHe MOHApXHje Y KOjeM je BJIAcT

nenvta u3Mmehy kpasba u mapinamenTa. MelhyTum, y mpakcu Cy MocTojajie HareTocTu u3Mmehy oBa

> K. Baprynosuh, H. Pauljenosuh, Ocnosu ycmasne ucmopuje jyeocrosenckux napoda, Hurm 2009.
"® B.Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918-1978. Beograd, 1988.
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nBa Jena BiacTd. Kpasb OJHOCHO pEreHT je MMao MpaBoO Ja PaclyCTH HapiaaMeHT, LITO je
JIOBOJIMJIO JI0 TIOJIMTUYKE HECTaOMIIHOCTU M MpoMeHa Biana. OBaj 0JHOC M3a3MBA0 j€ MUTAmA Y
BE3U C PABHOTEKOM BiacTH W crtabunHomthy Brnane.KpasbeBa BiamaBuHa Omia je oOernexkeHa
OrpaHUYaBamkEM CII000/e M3pakaBama. Biact je mmana Moh &a KOHTpOJIMIIE W ILIEH3YpHIIEe
Mendje U KPUTUYKE MOJUTHUYKe mu3jaBe. Omo3uiyja U HE3aBUCHU MEAMjU OWJIM Cy YeCTO MeTe
perpecuje, a HOBUHAPU U YPEAHULM HU3JIOKEHU PA3IMYUTUM IPUTHUCKAMa M KazHama ako Ou
nUCaly WM W3jaBJbUBAIM  HEIITO IITO j€ CMaTpaHO HENPHUXBAaT/BUBUM OJf CTpaHe
BiractuOnosuigja je dYecto OwWiia H3JI0KEHAa OrpaHWYaBakbUMa Y CBOJUM TIOJHTHYKHM
aKTUBHOCTHMA, YKJbY4yjyhu Kammame u u3bope.Biact je xopuctuia u obaBemTajHe oprane 3a
npaheme u penpecujy omosunmje. OBa mpakca oOyxBaTa ymoTpeOy IINHjyHaXKe, Xalllemhe
NOJUTUYKUX OMOHEHATa M HapyllaBame BHUXOBHX rpaljaHckux mpaBa.Kpass u Biama moriu cy
3a0paHUTH M PACITyCTHTH IMOJUTHYKE MapTHje KOje Cy ce cMmarpalie omacHuUM 3a Biact. OBoO je
omoryhaBajio BIIacTH Ja Cy30Wjy TOJUTHYKY KOHKYpeHIH]y.TakaB OJHOC C€ HAapOYUTO BUIU
npema komyHuctuMa.Kpass u Brnact cy 3abpanmnu KomyHuctnuky naptujy JyrociaBuje u apyre
cinyHe opranm3anuje. OBa 3a0paHa je BoAMJIAa Ka3Hama M XallllielhMMa KOMyHHCTa. Biact je
KaXihaBajla KOMYHHCTHYKE AaKTHBHCTE W CHMIIATH3Epe,Cy30Mjalid Cy HUXOBE akiuje M
npotecte.OHM Cy YBOAWIHM pENPECHBHE Mepe Kako OW CHpEeYrIM PaclpoCTpamaBambe
KOMYHHCTUYKUX HJI€ja U OPraHW30BaHMX AKTUBHOCTH M TIOKYIIABAIMA CYHU30JIOBATH KOMYHHUCTE
0]l OMILTE JABHOCTU M OJICTPamHBAKHEM MX M3 MOJUTHUKOT >KUBOTa 3eMibe.Kpasb Anekcannap je
cMaTpao KOMYHH3aM 3a IpeTHhY MOHAPXUJU U ONILTEM peidy, U 300r Tora je mpeny3uMao OBaKBe
Mepe Ja 6u cy301M0 KOMYHUCTHYKHU MTOKPET Y CBOjO] npmaBH.WCBe OBE aKTHBHOCTH oMoryhaBase
Cy KpaJby | BJIACTH Jja KOHTPOJIUIILY U OTPAHUYABa]y IMOJIUTHUYKY OITO3UIIN]Y ¥ HE3aBUCHE TIIaCOBE
y 3eMJbU IIyTEM PENPECUBHUX METOJIa U Cy301jama KpUTUYKHU HACTPOjJEHUX I'pyTa U UHIUBHUYA.
OBO cBe 3ajeHO je CTBapajo KIMMY CTpaxa M HECUT'YPHOCTH Mel)y MOIUTHYKUM
NPOTHBHULIMMA BJIACTH U CIIpeyaBallo UX Jia OTBOPEHO M3pa3e CBOje CTaBOBE U KpuTuke. Takobe

j€ IOTIPUHOCUIIO 0YyBakhy KPaJheBCKE BIACTH U KOHTPOJIC HAJl TOJIUTUYKHUM MPOIECHMA Y 3€MJbH.

7 K. Baprynosuh, H. Panhenosuh, Ocnosu ycmasne ucmopuje jyeociosenckux napoda, Hu, 2009.
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8 YKUIABE YCTABA

Y nepuony on mdoHomema BuIoOBHaHCKOr ycTaBa 10 yBOhema IIECTOjaHyapcKe
nuktarype y Kpasmesunu CXC (JyrociaBuja), IpyIITBEHU pa3BOj OOCIESKABAIH Cy Pa3IudUTH
npobiieMu u noiuTuuke Hameroctu. [Ipobiemu arpapHe pegopme U arpapHe IpeHacebEHOCTU
CTBapaJii Cy HANeTOCT Yy CEOCKHMM O00JacTHMa, TJE j€ CeJhalliTBO TPAKWIO IPOMEHE Y
3eMJBOIIOCEY U Tpepaciojielly 3eMsbHinTa. FicroBpeMeHo, Oypikoaszrja jyrociIOBEHCKHX JIp)KaBa
HHU]jE yCIela Jla ycarjacu CBOje €KOHOMCKE MHTEpece, a BJIAacT je Ouja Ha MHUCHJU Cy30Hjama
PEBOTYIIMOHAPHOT paJHUUYKOT TokpeTa u KomyHnuctuuke mapruje Jyrocnasuje (KI1J).

Jleo cpricke Oyprkoasmje KOjH je TPa)KMO OCIIOHAIl y BIACTH HAIIA0 C€ Ha TO3WIIHjaMa
JPKaBHOT ¥ HAIIMOHAIHOT YHUTApPH3Ma, T€ je TEKHO XeTeMOHHUJU Yy OJTHOCY Ha OCTaJIe Hapoze y
JyrocnaBuju.OBo je wH3a3Bajgo OTIOpP IEHTPATHCTUYKOM ypehemy ApaBe W MpelCTaBbajio
U3BECHY MPETHY JeIUHCTBY 3eMibe. [lomuTuuku cykoOu OKO HaYMHa YHYTpalllker ypehemwa Onnu
Cy ’KECTOKH, ca jelHe CTpaHe Cy OWJie CHare Koje Cy MOAp)KaBajie MEHTpaIu3aM, a ¢ Jpyre oHe
KOje Cy ce CynpoTcTaBibasiec TakBoM ypehemy.bopda u3mel)y oBux 1nBajy cHara joBena je 10 Tora
na je 1925. ronune BohcrBo XpBarcke cesbauke crpanke (XCC) mpuxBatuio BumgoBmancku
ycraB u moctojehe npkaBHO ypehemwe, Gopmupanu cy KoanuuuoHy Biany .Mehytum, oBa
Koanuija ce 6p3o pacnaia , u XCC ce BpaTuia y ONno3uIld]y.

Toxom 1925-1927, nwenomrenna 6opba m3mely omosuruje (y kojy cy cnananu XCC u
CamocranHa JeMOKpaTcka cTpaHka) M Bhagajyhux rpynamuja (Panukanna cTpaHka,
Jlemokparcka crpaHka, CroBeHauka JbyJACKa CTpaHKa U JyrocioBeHCKa MYCIMMaHCKa
opranuzaija) moBena je mo0 jom Behux Hametoctu. OBa Gopba pe3yiToBasia je aTeHTAaTOM Ha
Bohe XpBaTcke cespauke crpanke y Haponnoj ckynmrunu 20. jyHa 1928. ronuse, mo3HaToM Kao
"kpBornponuhe y Ckynmtunu". Pagukan [Tyauma Paynh u3Bpino je areHTar y CKyNIITHHCKUM
npoctopujama KpasseBune CXC Ha cemnurm 20. jyna 1928. romusne. Tom mpuiukoM, OH j€
O0TBOpHO NasjbOy Ha TpyINy HapoJHUX MHociaHuka XpBarcke cesbauke crpaHke (XCC). Crjenan
Panuh, xoju je 6uo Haj3Havajuuju auaep XCC u moyacHM HpelceqHHUK cKymuTuHe, u IlaBie
Panuh, apyru Boha XCC, Ounu cy mely xpTBama ateHtara. Paunh je Takohe paHno HEKOJIUKO
npyrux ocoba Ha cennuiy.Crjenan Panuh je ox pamaBama MPEXUBEO jOIT HEKOIMKO HEJeba U

yMpO je o mocienuia pamaBama 8. aBrycra 1928. rommne. " Hherosa CMPT U CMPT JPYruX

78 B.Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918-1978, Beograd, 1988
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HAPOJHUX TIOCIAHUKA Y aTeHTaTy AYOOKO Cy TOTpeCin XpPBAaTCKy CeJbauyKy CTPaHKy U OBaj
noralaj OMjeKHYO je y TOJUTHYKOM U ApymTBeHOM XuBOTYy KpasbeBuHe CXC.OBaj HacHIHU
norahaj, Koju je 00eeKno TeKaK KPU3HU TEPUO Y MOJTUTUIKOM JKMBOTY 3€MJbE, JOJATHO j€
JTVICKPEMTOBAO TIApIaMEHTAPHHU CUCTEMH CTpaHaukKy noauTuky y Kpassesuan CXC.

Hakon aTeHTaTra M KOaIMIIMOHUX CyK00a, Kpalb AJekcanmap je 6.janyapa 1929. roaune
MPOKJIAMOBA0 YKHIamke BuaoBmaHcKor ycraBa W pacmyctuo Hapoany ckymmruny. Ha oBaj
HAYWH KOHICHTPHCAOje BIJIACT Yy CBOJUM pyKama M YBEO allCOJIYTHCTHYKH PEKUM IMO3HAT KAo
MOHApXOJIUKTaTypa. 3aKOHOM O KpaJbeBO] BIACTH M O BPXOBHO] JpPXKaBHO)j YIpPaBH, Kpasb
AnekcaHaap je KOHCOJHMIOBAO CBOjy KOHTPOJY Haj 3eMJboM.OBaj MEpPHO]] MOHAPXOJHUKTATYPE
Tpajao je cBe jgo centemoOpa 1931. romuHe, Kaga je MOHEIICH HOBU YCTaB KOJUM Cy ITOHOBO

79
YCTAHOBJBCHU MAPJIAMCHTAPHU UCTUTYIHTUOHAJIHU OKBUPH.

7 K. Baprynoeuh, H. Panljenosuh, Ocrosu yemasne ucmopuje jyzocnosencikux napoda, Hum, 2009.
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3AKJbYUAK

Pasmarpajyhu BunoBmgancku ycra u monutuuke norahaje y Kpamesunu CXC y nepuony
o] meropor JoHomema 1921. roqune no yBohemwa Illecrojanyapcke nukratype 1929. romune,
MOKeMO HU3BYhHM Ba)KHE 3aKJbydKe O CJIOXKEHOCTH IMOJIMTUYKUX U JPYIITBEHHX OJHOCA TOT
BpeMeHa. BUIOBIAHCKH YCTaB, MAKO j€ JOHET C HaMEpOM Jia CTBOPH MOJEPHY M IPOTPECUBHY
YCTaBHY OCHOBY 3a BHIICHAIMOHAIHY JpXKaBy, CyouaBao c€ C O30MJBHMM HW3a30BHMa U
orpannuemuMa. therosa mprMmeHna 4yecto je HamIa3wiIa Ha mpenpexe 300r JyOOKUX MOJTUTHUYKHX
HECyIJIaculla ¥ HAlIMOHAIHUX Pa3lIuKa yHyTap 3eMJbe.

Kibyuru mpobsieMu OBOT Meprojia YKIbYYUBAIH CYy HECIIOCOOHOCT pelllaBama arpapHuX 1
€KOHOMCKHMX Tpo0yieMa, Kao M TOJUTUYKE Tmozelne Mel)y pasnmuuuTuM HaIMOHATHHM U
MOMUTHYKUM TrpynamMa. Atentar Ha Ctjenana Paguha u merose npucranuie 1928. ronune 6uo je
KyJIMMHAIIMja OBUX TEH3Wja M O30MJBHO je JecTa0MIN30Ba0 MOJUTUYKY CUTYalU]y y 3€MJbU.
[lecTojanyapcka AUKTaTypa Koja je ycleAwmsia Kao OJroBOp Ha aTeHTAT yKa3aia je Ha JyOOKy
Kpu3y moiauTHYkor cucreMa u uwHcTHTynHja y KpameBunu CXC. KoHmeHtpamuja BiIacTa y
pykama Kpajba AJEeKCaHJpa YKHHYJNA j€ MapJIaMEeHTapHU CHUCTEM M CYCIEHIOBaja YCTaBHO
ypeheme, IITOo je T0BeNO A0 ayTOpUTapHEe BlaIaBHHE.

VY 3akspyuKy, BUIOBIaHCKH yCTaB M MOJUTHYKH Joral)aju TOr eproaa WiyCcTpyjy KOJIUKO
jé BaKHO W3HAJAKEHE KOMIIPOMHCA W HWHKIY3MBHHX pElIcHkha y APYIITBHAMA Ca CIIOKCHUM
MOJMTUYKUM M HAIMOHAIHUM JOuHamukama. OBaj mepuoja Takohe moaceha Ha OmacHOCT OJ
MOJIMTUYKUX Cyko0a W ayTopuTapu3Ma Kajga ce TMOJUTHYKH JUACPU HE MOTY CIOXKHUTH OKO
periema 3a KJbydHe ApkaBHe mpodieme. CTora, H3ydaBame OBOT IIEPUOJIa UMa IIHUPY BAKHOCT 32
pasyMeBame TOJUTHYKE JUHAMUKE Yy MYJITHCTHHYKAM JpkKaBaMa W TOTpeOy 3a H3rpaamboM

HWHKITY3UBHHUX U OAPKUBUX ITOJIMTUYIKUX CUCTCMA.
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BUJIOBJIAHCKHU VCTAB
CAXETAK U KJbYUHE PEUN

BunoBnancku ycraB, ycBojeH 1921. romuHe, mnpencraBjba KJbYYHH TPEHYTAK Yy
noymTHukoj uctopuju Omsme KpasmeBune CpOa, XpBara u CrnoBeHalna, KacHHje MO3HATE Kao
KpameBuna JyrocmaBuja. OBaj ycTaB je O3HAYMO IOKYINIA] CTBapama MOJEPHE MOHApXHje Ha
bankany HakoH 3aBpmierka IIpBor cBeTckor para. Y cBoM caapxkajy, BumoBmaHcku ycraB je
neGUHUCA0 TOJUTUYKK OKBHP HOBE JIpJKaBe, YKIJbydyjyhu onpende o yCcTaBHOM MOHapXU3MY,
napJaMEeHTapHOM CHCTeMY U rpal)aHCKUM IpaBUMa.

OBaj ycTaB je oJipakaBao TEXKIHE TOT BPEMEHA 32 YjeIUBCHEM [ YKHOCIOBEHCKIX Hapoa
nox awHactujom KapahopheBuh, amm ce HCTOBpEMEHO CyodaBao C OpOjHMM H3a30BHUMa U
HareTrocTuMa Mel)y pa3nmuuuTuM eTHHYKUM Tpynama. BugoBnancku ycras je Takohe mokymaBao
YCKIIQJUTH TCHTPAIU3aIijy BJIACTH 3ajeJlHO ca mnoTpeOoM Behe ayToOHOMHje Ppa3sIHUYUTHX
pernona. Mako je mmao Benuke amOunuje, BumoBmaHcku ycraB ce cyodaBao C OpojHUM
M3a30BUMa M HANETOCTUMAa Yy MPAaKCH, a HEroBa MPHMEHA YeCTO HHje OAToBapaja HacalnMa
U3pOKEHUM Yy HheMy. Y KAacHUjUM TOJMHAMa, JOXKHBEO je MPOMEHE W JOIyHEe, a Ha Kpajy je
3aMemheH HOBUM YycTaBoM 1931. romuHe. BHIOBIAHCKM YCTaB OCTaje BaKaH JIOKYMEHT Y
UCTOpHjU JyrocinaBuje U NpoyyaBa ce Kao 70 MOJUTHUYKOT pa3Boja pernoHa Tokom 20. Beka.

Kipyune peun: BumoBnmancku ycras,KpasmeBunaCXC/JyrocnaBuja,YcraBHa MOHapXuja,
[Tapnamentapuu cucrem, Ilonutuka yjenumema,/lunactuja Kapahophesuh,ETHruke Tensuje

[lentpanu3zanyja Bnactu, Ayronomuja,Iloautrka u 1pymrso.
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VIDOVDAN CONSTITUTION
SUMMARY AND KEY WORDS

The Vidovdan Constitution, adopted in 1921, represents a pivotal moment in the political
history of the former Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes, later known as the Kingdom of
Yugoslavia. This constitution marked an attempt to establish a modern monarchy in the Balkans
following the conclusion of World War 1. In its content, the Vidovdan Constitution defined the
political framework of the new state, including provisions on constitutional monarchy, a
parliamentary system, and civil rights.

This constitution reflected the aspirations of the time for the unification of South Slavic
people under the Karadordevi¢ dynasty, while simultaneously facing numerous challenges and
tensions among different ethnic groups. The Vidovdan Constitution also sought to reconcile
centralization of power with the need for greater autonomy for various regions. Despite its
ambitious goals, the practical implementation of the Vidovdan Constitution often fell short of the
ideals expressed within it. In later years, it underwent changes and amendments, ultimately being
replaced by a new constitution in 1931. The Vidovdan Constitution remains an important
document in the history of Yugoslavia and is studied as part of the political development of the
region during the 20th century.

Keywords: Vidovdan Constitution, Kingdom of SCS/Yugoslavia, Constitutional
Monarchy, Parliamentary System, Unification Politics, Karadordevi¢ Dynasty, Ethnic Tensions,

Centralization of Power, Politics and Society.
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BUOTPA®UIA CTYZAEHTA

Pactiko Ilyxuh pohen je 06.07.1993. rogune y Hwumry. 3aBpmmo je OCHOBHY IIKOIY
,Yuutesb Taca® y Humy m npBy HumKy rumHasujy ,,CreBan Cpemarn “ y Hwumy,apymrBeHo
JEe3UUYKH CMEp ca OJJIMYHUM YCIIEXOM TOKOM CBHUX TOJHMHA IIKoJoBama. Jumimomupao je 2022.
roguae Ha [IpaBHOM dakynrery 3a npuBpeny u npasocyhe y Hosom Cany. TpenyrHo oGaBiba
NPUIIPABHUYKU CTaX y AJIBOKATCKOj KaHIenapuju aaBokara Karapune MwsojkoBuh. Macrtep
crynuje Ha [IpaBHOM (akyntery y Humry ynucao je 2022. roguHe, OMNIITH CMEpP yiKa MpPaBHO-

HCTOPH]CKa Hay4YHA 00JIACT U MOJIOKHO JECBE UCITUTE Y POKY ca MpOoceyHOM orieHoM 9,67.
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