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1 YBOJ
Jla Ou xomyHanHa MuIMIHja (QyHKIHOHHCANA e(PHKACHO W JEJIOTBOPHO TOTPEOHO je

CBAaKOJHEBHO CTPY4YHO o0yuyaBame KaJpoBa KOJU MMajy BHCOKA MOpaJHAa Hauela M CTaHIaple.
TakBa nuia cy cnocoOHa J1a pemaBajy nmpoOiemMe y 3ajeHuIld Ha Haj0osbu MOryhH HayuH, y
CYIIPOTHOM ped je O JHUIMMa KO0ja Cy CKJIOHA KpIIewy pagHe oOaBeze u nucuuruineae. Jla Ou ce
TOBOPWJIO O JUCHMIUTMHCKO] OATOBOPHOCTHU 3aIOCJIEHUX Y KOMYHAIHO] MIIUIMjH Yy PenmyOnumm
Cpbuju npBo ce MOpa MPOYUYUTH MOjaM TUCIHHUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH YOIIITE, TUCIUILIMHCKA
MocTynak y nomaheM HpaBHOM pPEXUMY, OpraHH IUCHUIUIMHCKOT IOCTYIIKA, JUCIUIUINHCKE
CaHKIIHj€, a TIOTOM U TI0jaM IUCIHUILIMHCKE OJATOBOPHOCTH 3aIlOCICHHUX Y jeAMHUIIAMa JIOKAJTHE
caMOyIIpaBe M CaM I10jaM JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe ¢ 003UPOM Ja Cy KOMyHAIHU MIJIMLIUOHAPH JI€0
cUCTeMa JIOKaIHE caMoyTpase. JIMCIUILTHHCKA OATOBOPHOCT MPEACTaBIba OUTAH MOCTYJIAT CBAKOT
paZHOT O/IHOCA, jep MPEACTaBJba HAYMH Ha OCHOBY KOTa 3al0CICHH MOIITY]Yy PaJHy TUCHUIUIMHY.
KoMyHamHu monuiiajaii je Juie 3armociieHo y OpraHy JIOKATHE caMOyTpaBe ¥ 300T Tora je JIoKaaHa
camoyTpaBa o] Belluke BakHOCTH 3a Perryomuky Cpoujy.

Komynanna munuigja je Mjaaja opraHu3allMoHa jeIMHUIA KOja je HacTaja ca IHJbeM Jia ce
OJIp’)KU pell y TpagoBUMa U omnmthHama. KomyHanHa munuigja je opran paga MuHucCTapcTBa
JpKaBHE yIpaBe W JoKaiHe camoymnpase. OCHUBA ce 3a TEPUTOpPHU]y OIIITHHE, Tpaja U rpaga
Bbeorpana. ®opmupana je y cBum Behum rpagosuma y Penyonunun Cpouju. KomyHanna Mmununmja
je popmupanay 21 rpagy y Pemryonuiu Cpouju, nox y bopy, Jarogunau, Kukunau, Hosowm [1azapy,
[Tupoty, [Tpumtuny, [poxymsy u Bpiiy Huje hpopmupana. Komynanna munuiyja je onpehena
3aKOHOM Y KOME Cy TPOIHMCaHH MOCIOBU M HAJUICKHOCT OBOT opraHa. [lociioBu kojuma ce 6aBu
Komynanna Mununmja ogHoce ce Ha €KOJOTH]y rpajia WM ONIITHHE, ayTOHOMHE MOKpajuHe U
JEIVHHUILY JIOKaJHE caMOyoIlpaBe, 3alITUTy IpaljaHa U HHXOBE UMOBHHE, CIpoBoheme pena y
yInoTpeOu 3eMJbHIITA, 00jeKaTa 1 MyTeBa Y JIOKAIHO] CAMOYIIPABH.

Komynanna munuiija ce 6aBu onpe)eHMM BUIOM KOHTPOJIE Yy OJHOCY Ha MPUMEHY 3aKOHa,
Mpomuca W OMIITUX akaTta U3 00JacTH JeJTOoKpyra KoMyHaiaHe mruiyje. Takohe, oBaj oprad je
3ay’KeH 3a HaJ[30p y JaBHOM, I'PaJICKOM U MPUTPaCKOM caoOpahajy 1 Taj HaA30p BPIIU Y CKIATy
ca 3aKOHOM M TpoNUCUMa JIoKalHe camoyrpase. EdukacHo (yHKIMOHUCAmEe KOMYHAIHE
MUWIAIIFjE TIOIpa3yMeBa CTATHY TEXKbY JIa C€ Y cacTaB KOMyHAJTHEe MIJIUITH]e 3alonbaBa Kaaap
KOJH UMa CIIOCOOHOCTH W HarJlallleHe €THYKE KBAJIUTETE, jep j€ TO jeaaH of HajOuTHUjuX (akTopa

ycrmemHor obaBjbamba CBaKOAHEBHUX mocioBa (MunocnasiseBuh, Muneruh, Byjagunosuh,



JocunoBuh, Otameuh, Mujaunosuh, 2010 : 232). ITopen 3anomsbaBamba 0CIIOCOOJHEHOT Kaapa
Tpeba uMaTu y BUAy U oTpely 3a ycaBpIllaBamkeM TOT HCTOT KaJpa Kpo3 pa3He ceMuHape U o0yKe.

KomyHamxu monuiajar mpuimkoM o0aBjbama MOCIOBAa M3 CBOT JICTIOKpyra y o0aBe3u je na
MIOIITYje MpaBHiia €THUKE, Ja MOUITYje 3aKOH U OCHOBHA MOpajiHa Hauena. CBpxa je (CXOAHO WwiaHy
1. 3akoHa o koMmyHaTHO] MUTHIU]K U3 2019. ToauHE) 00aBIbakhE MOCIOBA KOJH CY Y HAJICKHOCTH
rpaja, ONIITHHE WIH JIOKATHe camoyrnpaBe. OCHOBHH IIUJb pajia KOMyHAJTHE MOJIUIH]E jecTe Ja
MMOMOTHE TOJUIUjU y pellaBamky NpodlieMa KOju CE€ OJHOCE Ha TPAJACKy CPEauHy, a KOjH
o0yxBarajy CBaKOJHEBHY KOMYyHHKaujy ca rpahanmmma. OBaj IHJb Ce HE OAHOCH CaMO Ha
MOJIMIH]Y, Beh ¥ Ha Jpyre ap)kaBHE OpraHe KOjU YKaxy morpely Ja UM KOMYHAaJIHA MIJTUIIH]ja
MOMOTHE Y 00aBJbamy IOjeIMHUX MIOCIOBA WK Y pelllaBamy 3aaTaKa.

KoMmyHamHa MHIIUIIMja ©Ma CBOjY OpPTaHM3AIKMOHY CTPYKTYpY Koja je oapehera 3akoHOM O
KOMYHAJIHO] MIIMIHju. Ha 4emy KoMyHaIHe MAJIMIIHjE C€ Hala3u HaYelIHHUK, a OCI0Be 00aBIbajy
yHH(pOpMHUCaHH KOMYHAIHU MIJIMITMOHEpU. KoMyHaIHa MuHIja y CKiIaay ca 3aKOHOM O pajy,
JPYyrUM 3aKOHMMa U TIPONKCUMA JEAMHHUIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, Y OKBUPY CBOT IOCIIOBamba,
KOHTPOJIMILIE paj CBOjUX 3amocieHux. V3 Tora mpousmiasw Ja ce NPUIMKOM IOBpena paaHe
TyKHOCTH U TIpeKopaydea oBnanthema mokpehe u Boau oAroBapajyhn AUCIUTUIMHCKH MTOCTYTIAK.
JIMCIUMIUIMHCKY nocTynak y KoMyHaltHO] MUIIMIIMJU c€ CIIPOBOJIM Y CKJIaly ca 3aKOHOM O pajuy,
3aKOHOM O 3aloCiIeHMMa y ayTOHOMHHMM IOKpajuHaMa M jeMHUIlaMa JIOKaJHE caMOyTpaBe U
3aKOHOM O KOMYHAQJIHO] MWIMIMJU. 3aKOH O 3allOClIeHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama u
JenMHMIIaMa JIOKaJTHe caMOoYTIpaBe IMpejcTaBiba lex specialis y ogHOCy Ha 3aK0H O pajny.

OBaj Mactep pan oOyxBaruhie EMIUPUJCKO HCTPAKUBAKE IUCHUIUIMHCKUX TOCTyIMaKa y
Komynannoj mwmunuju 'y PenyOmuum Cpbuju kpo3 ynoTpeOy u3ajHa KBAIUTATHUBHOI U
KBAaHTUTATUBHOT HCTPaXHWBamka M YMNOTpeOe CTATHCTUYKHX TII0JaTaka W apXWBHE aHAJN3e
u3BeTaja. Y paay he Outu nprukasas ¥ ynopeaHO-IpaBHU IPUKa3 M0jMa KOMYHAIHE MUJIULIH]E Y
MOjeIMHUM JIp’KaBama, TUCHUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH y KOMYHAJIHO] MWJIMLHUJU Y I0jeIUHUM
JprKaBama, Kao U OHOC u3Mel)y pefoBHe mosuiuje 1 KomyHanHe mumunuje y Pemyonunu Cpouju.
Pan he oOyxBaTuTH TEOPHjCKY MTOCTaBKY y BUAY 3aKOHA M CTPYyYHE 00jaBJbEHE TUTEpAType, Kao 1
OIMC METOJIOJIOTHjE HWCTPaKMBamka, NMPHUKYIJbAakhe NMPUMApHUX MoJaTaka y BUAY 3axTeBa 3a
MOKpETamhe JUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA, MHUIM]jaTUBE 3a Boleme NUCIHUIUIMHCKUX TOCTYIaKa,
3allMCHUKA Ca YCMEHE paclpaBe y IMOCTYNKY YTBphuBamwa IJUCHUIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH

3aIoCJICHOT, PCIICHA, U MUIIJbEHA PCIIPC3CHTATUBHUX CHUHAWKATA, CTATUCTUYKE IMOJATKE Kao U



IbUXOBY aHaNu3y U UHTeprnperauujy. Ha ocHOBy HaBeieHe AOKyMEHTAllMje U CTaTHCTUYKUX
nojaraka mMactep paj he o0yXBaTUTH M JOHONICHE 3aKJby4yaKa O UCTPaXUBamby U JepUHHCAE

OrpaHHYEHa UCTPAXKHUBAA.



Il JEOUHULIUJA U TIOJAM JUCIHUIIVIMHCKE OAI'OBOPHOCTH
JlucuumninHcKa OArOBOPHOCT MPECTaB/ba BEOMa 3HAUajHy KaTeropujy y MPaBHOM CHUCTEMY.

OBa BpCcTa OATOBOPHOCTU MPENCTaB/ba jeAaH OOJIWK IMpaBHE OJrOBOPHOCTH (DH3UYKOT JIMIA
(O6panosuh, ITepuh, 2016 : 12). JaBspa ce y rOTOBO CBUM HHCTUTYIMjaMa, KAKO IIPUBATHUM, TaKO
Y jaBHUM. Y3 MOMON JUCIUIIMHCKE OATOBOPHOCTH ce 00e30ehyje momroBame mporeca pajaa.
Haj3nauajuuju oONMK AMCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH 3alOCICHHUX MpPENCTaB/ba KPIICHE pajHe
obaBe3e W pagHe AUCHUIUIMHE. TO Cy TNOHaIIama Koja Cy y CYHNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM,
M0JI3aKOHCKUM aKTHMa, KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM, IIPABUIHUKOM O Pajy, aJld U YTOBOPOM O pajny.
300r Kpiiema pagHe obaBe3e M pajHe TUCHMIUIMHE W3PUYY CE TUCIMIUIMHCKE caHkuuje. L{ub
JUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH HHje NYKO KaxmaBarme 3amociieHor, Beh Ou Tpebamo na
Mpe/iCTaB/ba MPOMEHY Yy MOHAIIalky, yCcleuHuje GyHKIMOHNCAakhe OpraHu3alyje Wik opraia u
0osbe pesynrare paga. OTkas He 6u Tpebdano aa Oyae Kpajibu UCXOJ TUCIUIUIMHCKOT MTOCTYIIKA,
Beh /1a ce 3amocieHu 3aIpKu y paJHOM OJHOCY M J1a yoyayhe He unHM moBpene panHe obaBese
win pucuuruinae (JIyoapaa, 2012 : 605).

JIuciumiInHCKa OJrOBOPHOCT j€ MpaBHA OJrOBOPHOCT KOja ce€ MpUMEHYje UCKIbYUYUBO MpeMa
GU3MYKHM JTUIIUMA, Tj. QU3NIKAM JIUIFMA KOja ce Hajlaze y pamHoMm ojgHocy. OBne ce orjiena
cenu(UIHOCT TUCIUILTMHCKE OATOBOPHOCTH jep Ce OHA MPUMEYje caMO MpeMa 3arociieHuMa,
a He U mpeMa nocnofasiuma (Lkopuh, Kynuh, 2016 : 276). OBa Bpcta 0ATOBOPHOCTH MPOU3BOIH
IIPAaBHO JI¢JCTBO OJ1 TPEHYTKA 3aCHUBAa-a PaJHOr OJHOCA Ma CBE J0 OKOHYama paJHOr OJHOCA.
JIMCIMTUIMHCKA OTOBOPHOCT IMPECTaBIba MPEIH3HO BUl)eHhe HEMOMTOBAkha PAJHE TUCIIHILINHE
M Kao TakBa MMa BaXHY YJIOTY Y NPaBHOM IOPETKY. JIMCIMITIMHCKY OJTOBOPHOCT OMJIHKYje
CaMOCTAJTHOCT U He3aBUCHOCT. To ce orneaa y wi. 107 3akoHa o ApKaBHUM CITy>KOSHULIUMA KOjU
Kake J1a KpUMBUYHO JIENO WM MPEKPIIAj He UCKIbYUYjy JMCHUILIMHCKY OArOBOPHOCT.,

Jla Ou mocTojana AUCUUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT MOTPEOHO je aa moctoje ojapeheHu ycinosu u
OCHOB. YCIIOBH CY: ,,IOCTOjarb€¢ IOBpEAE paaHe o0aBe3e WM TOBPEIE pajHEe JUCIUILINHE,
YPauyHJBHBOCT U OZICYCTBO pasjiora KOju UCKJby4yjy oAroBopHocT. OcHOB je kpuBHua“. [loBpena
panHe obaBe3e ce OHOCH Ha MOBPEY KOjy je 3alociieHH YYMHHUO Ha pajy WM y BE3H Ca pajioM.
TaxBa moBpea MOXe J1a C€ OJJHOCH KaKo Ha YHILEHE TAaKO U Ha HEUHHEHE, C THM IITO OBAKBO

IMOHAIIalkE< 3aIll0CIICHOI MOpa outu YUUEBCHO HBETOBOM BOJBOM. CBako moHaIIamke 3allOCICHOT

1Yy, 107 3axona o apsxaBHEM ciIyxkOeHumuma, ,,Ciy:xbenn rinacauk Pemy6muke Cpouje®, 6p. 79/2005, 81/2005 -
ucrp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018 u 157/2020.



YYHEEHO O/ IPETHOM, IIPUHYIOM WIIH CITy4YajHO, HE Mpe/ICTaBiba MOBpeay panHe obasese. Jla
Ou mocTojaja moBpea pajaHe odasese, MOTPEOHO je aa UCTa caapku clienehe eleMenTe:

1. ,,ma mocroju oapeheHa, yrBpheHa pagHa obaBe3a, OJJHOCHO pajHa IUCIUTLINHA;

2. J1a IOCTOjU HamaJ Ha Ty pagHy 00aBe3y, OJTHOCHO pPaaHy TUCIUILINHY;

3. Ja je Harmaj u3BPIINO 3aII0CIICHHU KOJI TIOCIIOIaBIIa;

4. na mocToju y3po4yHa Be3a u3Mel)y moHamama paJHiKa U HacTajie moBpejie pajaHe odasese,
OJHOCHO pagHe mucuuruinae (JoBanosuh, 2012 : 298).

HenomroBame pajne AUCHUIUIMHE TOJpPa3yMeBa CBa IMOHAIIAka Koja Cy y CYNPOTHOCTH ca
yIyTCTBHUMa IOCIOJaBIa (HIp. oriymaBame o Hapehewe). [log pagHOM TUCHUIUTMHOM
MoJIpasyMeBa ce MOHAIIambe pajJHUKa Koje je OH y 00aBe3u Jia MmoliTyje u aa ce npuapxkasa. Ca
KpIICHEM paJHe IUCIHILINHE, 3al0CIeHH OHeMoryhaBa mpolec paaa, yrposkaBa COICTBEHA
npaBa, yrpokaBa >XHUBOT W 3[paBJb€ OCTAIMX 3allOCICHHUX, WMOBHHY IIOCIOAABIA, Kao H
yrpokaBame >KUBOTHe M pamHe cpeaune (Josawosuh, 2012 : 312, 313). VpauyHsbHBOCT
noJipasyMeBa Jia 3alocjCHH HHje OMO HEypauyHJbUB Y TPEHYTKY Kaja je JOUUIO IO MOBpPEIE.
Pa3io3u xoju HCKIBYUyjy OTOBOPHOCT CY: Kpajika HYXK/a, Hy>)KHa 0JI0paHa, JI03BOJIa IMOCJIOAaBIa
u oj00pena camonomoh (JlybGapaa, 2013 : 623). Jla Ou AMCHMITIMHCKA OATOBOPHOCT 3arOCICHOT
MocTojajla MOpa Ja TIIOCTOjH KpHUBHIA. YKOJIMKO je TIOBpeAa HacTala y TPEHYTKY
HEYPauyHJbUBOCTH JIMIIA WJIH j€ JIUIIC OWIIO TIOJT CTBAPHOM 3301y I0M, TUCIIUILTHHCKA OJATOBOPHOCT
HE TTOCTOJH. Y PauyyHJBHBOCT U KPUBUIIA TIPE/ICTABIhA]y CY0jEKTHBHE yCIIOBE.

JucuurauHCKa OJrOBOPHOCT C€ CACTOju U3 JBe BpcTe onpeadu. To cy:

1. marepujanmHOIpaBHE OJpende OAHOCHO MaTepHjaHO IUCLHUIUIMHCKO IpaBO Koje ce
cacToju O] MaTepHuje caMor Jejla OJHOCHO MOBpeje, YCIOBa 3a IOCTOjaleé OBE BPCTE
OJITOBOPHOCTH U ojJipefada Koje ce TUUy MUCHUIUTHHCKUX Mepa;

2. TIPOIECHONpaBHE Open0e OJHOCHO TUCIHMILIMHCKO MPOIECHO MPaBO KOje ce OJHOCH Ha
Hayela W TPHUHIUIE TUCIMIUIMHCKOT IOCTYNKA, OpPraHe KOjU BOJC IUCIUILTHHCKH
noctynak, (ase caMor IOCTyNKa, MpaBHA CpPEACTBA W Jpyra IMPOIECHA IHTamba
(Obpamoruh, ITepuh, 2016 : 30).

2.1. JUCHUMILUIMHCKY MOCTYNAK
Jla Ou ce yTBpAMIa TUCHHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT, 3aKOHOAABAIl j€ MPOIKCA0 TUCITUTUIMHCKH

IOCTYyIIaK. I[I/ICI_[I/IHJ'II/IHCKI/I MOCTyIaK €€ BOAU IMpEcA AUCHUIUIMHCKUM OpraHuma, a 3aloCJICHOM

KOJH j€ TIPEKPIINO paJHy 00aBe3y WM PaIHY JUCIUNIUIMHY U3PHYE C€ TUCIUTUIMHCKA CAaHKIIH]a.



JIMCUMIUIMHCKAa OATOBOPHOCT MOpes YTBphuBama came OJrOBOPHOCTH 3alOCICHOT, CAlpKU U
MIPUMEHY MpaBUJia KOja ce TUUy caMor AUCHUILTMHCKOT MOCTYIIKA, OpraHa Koju BoJie MOCTyNaK U
JTUCIUIUIMHCKE CAaHKIMje KOje Ce M3PHUUy M0 OKOHYAKY MOCTYIKA. JIMCIUIITMHCKU MTOCTYTIAaK Ce
CacToju U3 HEKONMHMKO (paza, Kao IMITO Cy MOKPETame MOCTYNKa, BOh)EHE MOCTYIKA, OKOHYAHE
MIPBOCTEINEHOT MOCTYIKa U BOhEHmE APYrOCTENIEHOI MOCTyNKa. Y MOjeJUHUM OpraHU3al[MOHUM
CTpyKTypaMa oBUM (pazama pyKOBOJIM UCTH OPraH.

JIMCIMIIIMHCKAa OJTrOBOPHOCT je MPHCYTHA y jaBHOM W TPUBATHOM CEKTopy. Pazmmke y
OopraHuMa Koju BOJIE IOCTyIaK, Bohemwy MOCTYyINKa, MOBpeAaMa U MepaMa Cy Majie U 3aBUCE O]1
3aKOHA KOjU Cc€ MPUMEHYje Y KOHKPETHOM ciy4ajy. TpeHyTHH 3aKoH O paay He MO3Haje HOpMe
KOj€ c€ TMUy IUCIUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH, Beh TO MpuHKa3yje Kpo3 MoriaBJbe Koje ce OAHOCH Ha
OTKa3 O]l CTpaHEe IMOCJIOAaBla. 3aKOH O JpKaBHUM CIY)KOCHUIIMMA CaJpXH oJpenade o
JTUCIMIUIMHCKO] OATOBOpHOCTH. [Ipema 3akoHy O JApKaBHUM CIIYXXKOCHHIIMMA, ,,JIP’KaBHU
CIy’KOEHHK je TMCIUILTHHCKH O/Ir0OBOPAH 3a MOBPeJIe MyKHOCTH U3 pagHor oaHoca>. OBaj 3aK0H
yjeIHO calip>ku ofipede o BpcTama noBpea (JIakiie ¥ TexKe MOBpee), AMCUUIITMHCKUM Ka3HaMa
W JUCHHUIUIMHCKOM TMOCTYNKY. Y MUHUCTapCTBY YHYTpAaIllkBbUX IOCIOBa, JUCIUILIMHCKA
OJITOBOPHOCT j€ peryjiucaHa 3aKOHOM O TMOJHIHjH W YpeadoM O HadyWHy CIHpOBOhema
JUCIUIUTMHCKOT MOCTYNKa Y MUHHUCTApCTBY YHYTpammkux nociaosa. OBa ypeaba caapku HOpMe
KOoje ce oIHOce Ha HauuH Bolhema moctynka y MVII-y m ocrtana mutama 3HadyajHa 3a paj
JTUCIUIUTMHCKAX OpraHa, FHUXOBO IIOCTYIIAake, IOKPETame ITOCTYIKa, BOhEHmE MOCTYIIKA,
OpraHH3aIfoHe CTPYKTYPE NUCIUIUIMHCKUX OpraHa, OJTydYrBama 0 UCXOAY IMOCTYIKa U Bohema
eBuIeHINja’. Y MPBOM CTEMeHy AMCIHMILIMHCKOT mocTynka y MYII-y mocToje muTama Koja cy
ypeheHna 3akoHOM O OMIITEM yIPAaBHOM MOCTYIKY. VICTH 3aKOH ce TpUMEYje U Y IPYTrOoCTENEHOM
MOCTYTIKY.

YV Komynanaoj munuiju y Penyonunu Cpouju 3a yTBphUBame TUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH
npuMemyje ce 3aKOH O KOMYHAJIHO] MUJHUIHMJH W 3aKOH O 3arloCieHHMMa Yy ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa W jeJAWHHIIaMa JIOKaTHe camoympaBe. O aHamu3W OBHX 3aKkoHa Ouhe peun y
TMOTJIaBJbY KOj€ C€ OJJHOCH Ha JUCIMILUIMHCKY OJTOBOPHOCT 3arociieHnx Y KoMyHaTHO] MUTHITHA] A

y Penry6mmunm CpOuju.

241, 107 cr.1 3akoHa o p>kaBHUM CITy)OeHunuma, ,,Ciryx6enn riacauk PC, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005
- ucrnp., 64/2007, 67/2007 - ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018 u 157/2020.

® Yn 1 Vpenbe o HaumHy chnpoBoljerma MUCLHMIUIMHCKOT MOCTYNKa Y MUHHCTapcTBY yHyTpalllbUX I10CJIOBA,
,,Ciry)x6enu rinacauk PC*, 6p. 26/2017.
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2.1.1. Jucyunnuncku opzanu
Y cBHM JAp)KaBHUM OpraHMMa, OpraHHM3alfjama, OpraHU3allMOHMM jeJMHHIIAMA, Kao U y

MIPUBATHOM CEKTOPY MUCIMILUIMHCKY BJIACT MMa mocioaasail. [locnonasar onpehyje ko he outn
JTUCUUIUIMHCKU OpraH y3uMmajyhu y o03up Opoj 3amociieHuX W CBe Apyre OMTHE OKOJIHOCTH.
JIMCUMIUTMHCKY OpraHd MOTY OWTH MPBOCTENEHH U APYTOCTENeHU. Y nomMaheM IpaBHOM PEKUMY
Kao MPBOCTENCHHU JUCIMIUIMHCKU OpraH ce yriiaBHOM jaBJba nupektop (JIybGapma, 2013 : 655).
JIMpeKTOp je 3aKOHCKHM 3acTyNHUK NocioaaBua. Hberoro je mpaBo Aa JUCHMIUIMHCKY BIacT
nperece monapehenom 3amocnenoMm. Kama cy y mutamy ApKaBHU CIy)KOeHUIM kKO he Ourtn
MIPBOCTENIEHU OpraH 3aBUCH O]l TOTa Jla JU je Jp>KaBHHU CIYy)KOSHHK W3BpIIMJIALl WM JIUIE Ha
MOJIOXKA]y. AKO je JpKaBHU CIIy>KO€HUK W3BPIIWIALl OHJIA j€ MPBOCTEIIEHU OpraH PYKOBOIUIIALL
OopraHa y KOMe 3aloclieHH pagu. AKO je Jp:KaBHHM CIyXOCHUK JHUIle Ha TOJOXajy OHJAA je
npBocTeneHu oprad Bucoku ciyx6ennuku caset (O6panosuh, [lepuh, 2016 : 202). Kox mocnosa
KOjU ce 00aBJbajy Ha OCHOBY JIUIICHIIC Ka0 JUCIIMILUIMHCKHA OPTaH jaBJhba CE OpraH KOju je MU3/ao0,
00HOBHO HJIM OJy3€0 JUIEHITY (HIIp. 3paBCcTBO). J{MpEeKTOp 3ApaBCTBEHE YCTAaHOBE, KA0 3aKOHCKU
3aCTyMHHUK MMa MPaBo Ja OJIpeau Jinie koje he BpmuTi QyHKIN]y JUCHUILTUHCKOT OpraHa, Moj
YCIIOBOM J1a TO JIMIIE MMa JIMLEHITY 32 BPIICHE HaA30pa. Y MONUIHUH JUCIUTUIMHCKU TTOCTYIaK
nokpehe MUCHUIUIMHCKHA cTapemnHa. JIMCIWIUIMHCKY CTapelirHa 3a 3alocClieHe Y CEIUINTY
Hupekiuje monuuuje je aupekrop momunuje (Ypomesuh, 2012 : 117). 3a 3amocieHe y
MuHHCTapCTBY YHYTpALIBUX MOCIO0BA JUCIUIIMHCKH OPraH je CTapellnHa HEKOT OJIeJberba UIIH
oJiceka (HIp. HAYCNHUK OJeJberha WM med ozceka). Y MOAPYYHHM MOJIHIMJCKAM yIlpaBaMa
JTMCIUTUTMHCKY OPTaH j€ HAaueHUK MOJUIIM]CKE YIIPaBe WM JIUIE KOje OH OBJIACTH.

Jlpyrocrenenu mocrymnak mpema ApKaBHUM CIIy)KO€HHIIMMa Ce€ CIPOBOAM aKo Cy Yy MHUTamby
JpXKaBHU CIYKOEHUIM HAa M3BPLIMIAYKUM PAJHUM MECTHMa. Y TOM cCilydajy jeé JpyrocTerneHH
opran JXanbena komucuja Brazge. Y nonumuju je 1pyrocteneHy oprat JUCIUIUIMHCKA KOMUCH]a.
JIuciumniamHCKa KOMHCHja C€ CacToju OoJ TpW wiaHa (TIPEACENHHK W JeaH WiaH Cy U3
MuHMCcTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA, a jeJJaH WiaH je MpeACTaBHUK jaBHOCTH). bux mmenyje
Ha[JIeKHA MHUHUCTap moceOHuM akToM®. ITpencemHUK KoMHCHje M 4iaH M3 MUHHCTapcTBa
YHYTpaIlIlkUX MOCI0BAa MOPajy HCIyHaBaTH ciieaehe ycnose:

1. HajMame NeT roJWHa pPagHOT HCKyCTBa y BOhEmYy MPBOCTENEHOr JUCHMILTHHCKOT

IOCTYIIKA,

4. 210 3axona o monumujy, ,,Ciayx6enu rnacaukx PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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2. HajMame JeceT roJHa PaIHoT UCKYCTBa Yy MHUHUCTapCTBY;

3. J1a HUCY JMCIMIUIMHCKU Ka)KEaBaHHU.
[IpencraBHUK JaBHOCTH j€ IMMyHOJIETHO JIUIIE KOje UMa JIp>KaBJhaHCTBO PemyOmuke CpOuje u koje
UCIyHaBa MOpaJHE KpUTepHjyMe 3a olaBibame oBe (QyHKuuje. OBO JMIe MOpa Ja mocemyje

AICKBaTHA 3Hala IIpaBa U YHYTPAIIBUX HOCJ'IOBaS.

2.1.2. lucyunnuncke cankuuje
[Ipema 3amociI€HOM KOjH j€ COIICTBEHOM KPUBHUIIOM YYMHHO IOBpEAY pajHe oOaBe3e WM

MOBpEIy TUCHUILIMHE TOHAIIAKha U3pUYE Ce TUCIMIUIMHCKA CAHKIMja KOja je MPOIKCcaHa 3aKOHOM
WIN JAPYTHM OIIITHM aKTOM. J[MCIMIUIMHCKA CaHKIMja MpeJCcTaBiba MOCIEeIUIy 300T yUHbEHEe
MOBpe/ie MPaBHHUX MpomHca. Y HalleM NPaBHOM CHCTEMY IUCHMIUIMHCKA CaHKIHja je Beoma
cienr(UYHA ¥ Pa3NIMKyje ce 01 KpUBUYHUX M MIPEKPIIAjHUX CaHKIH]a. ,,/JIMCIIMIIIIMHCKA CaHKIIH]ja
je BpCTa mpaBHE CaHKIHje, KOja je MPOoIrcana 3aKOHOM HJIH JJPYTHM OIIITHM aKTOM H Iy H3pHUe
HaJUIeKaH JUCHUILTMHCKY OpTraH y AUCIHUIUIMHCKOM MOCTYIKY IPOTHB 3aII0CJIEHOT KOjH j€ CBOjOM
KPUBHIIOM YYHHHO MOBPEy pajHe o0aBe3e WM JUCHUILINHE oHamama (O6pamosuh, [lepuh,
2016 : 57). JlucuuiuiiHCKa CaHKIMja CE€ CacTOjU y pajmbaMa KOjuMa Ce OrpaHHu4YaBajy HIIH
0Jly31Majy IpaBa 3all0CJICHOM KOjH j€ YIMHHUO TTOBpPEy.
Kapakrepuctuke AMCHUIUIMHCKUX CaHKIIM]ja ce orjienajy y cienehem:
- Tpeay3uMajy ce ca IJbeM Ja C€ YCIIOCTaBU TOpenaKk y o0aBibamy IOCIOBA U Y
ycremHujeM GyHKIMOHHUCakY Ha pany;
- TUCHUIUTMHCKA Ka3Ha MMa PEIPEeCUBHU KapakTep;
- MoJpa3yMeBa OrpaHHuaBam-e WIKM Oly3UMame MpaBa 3al0CICHOT KOjH j€ YYHHHUO MOBPELY
panHe obaBese;
- JIejCTBO ITUCIMIUTMHCKE Ka3HE MMa MOpAJIHA CBOjCTBA;
- JIUCIUIUTMHCKA Ka3Ha ce MPUMEYje CaMO Y OHOM OpraHy OJJHOCHO OpPTaHH3allijH Y KOjO]
je yuumeHa rnoBpeza pajne odasese, Tj. y K0joj panu 3anocienu (O6panosuh, [lepuh, 2016
: 58);
- TUCHHIUTMHCKE Ka3HE Cy 3aCHOBaHE Ha MPHHIUITY JIETAINTETA, & TO 3HAYH JIa CY YHAIIPe.l

onpehene y 3aKoHy;

> Yn. 13 VYpenbe o HauuHy cripoBohema MAUCHHUIUIMHCKOT IOCTYNKAa Yy MMHHCTApCTBY YHYTPAIE-MX IOCJIOBA,
,,Ciry)x6enu rinacauk PC*, 6p. 26/2017.
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- MPONMHUCHBAKEM JUCIHUIUTMHCKUAX Ka3HU Y 3aKOHY CMambEHa je CaMOBOJba OpraHa KOjH BOJIE
JTMCHIUTUIMHCKY TTOCTYIIaK.

Y nomaheMm 3aKOHOJIAaBCTBY CE NUCHUIUIMHCKE Ka3HE MPUMEHY]Y ca IMHJBEM JIa CE TIOCTUTHE
JTUCIUIUIMHA y paay U yCIenHo (pyHKIIMOHUCAkhe OpraHa U OpraHu3ainja, Kako y jaBHOM TaKo U
y TPUBATHOM CeKTopy. [IpiMeHa AMCIUIUIMHCKE Ka3HE MpeACTaBba MOCICAMILY 300T YUUEHE
nmoBpezAe, anv Tako)e MMa W TPEBEHTHUBHU KapakTep jep ce HWoMe yThue Ha Oymyha
UHbeHa/HeUNBbEemha TOBpela pajHe obaBese MM HemomToBama aucnummne®. Taxobe,
V3pUIAEM JTUCIHUIUTMHCKAX Ka3HH YTHYEe CE W Ha OCTale 3arocieHe Ja He KpIie pagHy
TUCIUILIHHY .

OnpehuBame AUCHMILTUHCKE Ka3HE 3aBUCH OJ] CTETNIEHA OJIFOBOPHOCTH 3aII0CIEHOT, OKOJTHOCTH
y KOjUMa je 3aloCJICHH YYHHHO TOBpPEIy, NMPETXOJAHHX pe3ylTaTa y paay, NOHAaIama HAKOH
YVUHbCHE TIOBpEJC, TEKHUHE MOBPEIE M IMOCICIUIA, AT U OJf IPYTUX OKOJHOCTH Kao IITO CYy
MaTepujaHu U conujanHu craryc 3amocienor (O6pamosuh, Ilepuh, 2016 : 61). 3akoH 0 paay
npeasuha OTKa3 yroBopa O pajy 3a Texe MOBpeie pagHe o0aBe3e M 3a HEMOIITOBAKE PAIHE
muctumuinae. OBY pasio3u ce joIll Ha3uBajy U ,,JUCIHUILTMHCKH OTKa3HU pasiio3n™. ,,Ilociomasair
MOXKE Ja OTKa)X€ YrOBOP O pajy 3aloCICHOM KOjU CBOjOM KPHBHUIIOM YYHWHHU TOBPEIY pajHE

obaBese, U TO:

1. aKO HECaBECHO MJIM HEMapHO M3BpIlIaBa pajHe o0aBese;

2 aKo 3JI0YMOTPEOH MOJI0Ka] UITK TIPpeKopayur oBJamhemna;

3. aKo HEIeTMCXOTHO U HEOATOBOPHO KOPHCTH CPENICTBA Pajia;

4 aKo HEe KOPHUCTH UM HEHAMEHCKH KOpUCTH 00e30el)eHa cpeicTBa Uitk onpeMy 3a TUYHY

3alITUTY Ha pajy;

5. aKO YYMHM JpYTy TOBpeAy paaHe obaBe3e yTBpHEeHY OMNIITHM aKTOM, OIHOCHO
YTOBOPOM O pajy.

[TocrmonaBair MOXe /1a OTKa)xe YroBOp O pady 3aroCiICHOM KOjU He TOIITYje paaHy TUCIUILIAHY,

n TO:

® Cnenjanna npesennyja — mocIo1aBal uMa IpaBo J1a M3PEKHE JTUCIMILTMHCKY CAHKIM]y TIPEMA 3aroC/IEHOM KOjH j€
YUHHHUO TIOBpeAy pajHe Ty>KHOCTHU M J1a Ha Taj HA4YMH JieJyje Ha 3arocieHor aa yoyayhe He kpiuu mporuce y Be3u ca
panom.

" Tenepasina NpeBeHIMja — U3PHUIABEM TUCIMILTMHCKE Ka3HE MPEMA 3aM0CIEHOM yTHYE CE Ha OCTaJIe 3aroCiIeHe Ja
HE KpIIIe pagHy o0aBe3y WM AUCIUILIHHY.
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1. aKo HeoIpaBJaHo 0/10H]e 1a 00aBsba IMOCIOBE U U3BPIIIaBa HAIOTE MTOCJIOABIIA Y CKIIa Ty

ca 3aKOHOM;

2. aKo He JOCTaBH MOTBP,Iy O MPUBPEMEHO] CIIPEUEHOCTH 3a pally cmucity wiana 103. oBor
3aKOHa,

3. aKo 3JI0ynoTpeOH MpaBo Ha 0JICYCTBO 300T IPUBPEMEHE CIIPEUCHOCTH 3a Pal;

4, 300r 01acKa Ha pajl ToJ1 ISjCTBOM aJIKOX0JIa MITH IPYTHX OIOjHUX CPENICTaBa, OJTHOCHO

ynoTpede aJIkoxoJia WK JIPYTUX OMOJHUX CPENICTaBa Y TOKY PaJHOT BpeMeHa, Koje nMa

WJIM MOXKE JIa UMa YTHUIIa] Ha 00aBJbambe MOCIa;

5. ** (TIpecTana na Baxu ommykom YC)8;
6. aKo je a0 HeTauyHe MOoJaTKe KOoju Ccy Omin oamyuyjyhu 3a 3acCHUBambE pagHOT OJHOCA;
1. aKo 3aIlOCIICHU KOJU pajii Ha IMOCIIOBMMA ca NoBehaHUM pH3WKOM, Ha KOJEMa j& Kao

nmocebaH yclioB 3a pan yrBpleHa moceOHa 3/paBCTBEHA CIIOCOOHOCT, oa0uje na Oyze
MOJIBPTHYT OLICHH 3JIPABCTBEHE CIIOCOOHOCTH;
8. aKo He TIONITYyje pajHy JUCHUIUIMHY MPOMKCAHy aKTOM IOCIIOJIaBIa, OJTHOCHO aKo je
HEr0BO TIOHAIIAE TAKBO J1a He MOYKE J]a HACTAaBH Pajl KOJl MOCT0AaBna’™,
MehyTum, yKOIHMKO ITOCTOj€ OJIaKIIaBajyhe OKOJTHOCTH HIH j€ 3aI0CIICHH YYHHHO JIAKITY TIOBPETY
panHe obaBese, IpeMa 3aKoHy 0 pafdy Moxe My ce uspehu jenna o cienehux mepal?:

1. mpuBpeMmeHo yaabeme ca pajaa 6e3 HaKkHa/e 3apaje, y Tpajamy 10 15 paaHux naHa;

2. HOBYaHy Ka3Hy y BUCHHH 110 20% OCHOBHE 3apajie 3all0CICHOT 3a Mecel] y KOME je HOBUaHa
Ka3Ha u3pedeHa, y Tpajamy JI0 TPU Mecela, Koja ce U3BpIlIaBa 00ycTaBOM O] 3apajie, Ha
OCHOBY pellIeHa MOCI01aBlIa O U3PEUEHO] MEpH;

3. ONOMEHY ca HajaBOM OTKa3a y K0joj ce HaBoAM Ja he mocioaasall 3al0CI€HOM OTKa3aTH
yToBOp 0 pafy 6e3 MOHOBHOT yro3opemall, ako y HapeTHOM POKy Off IIeCT Mecell yIHHH

UCTY TIOBpely pajHe 00aBe3e WK HEMOLITOBAkbE PAJHE JUCLIUILIMHE.

8 YcraBHu cyx je 10HEO OAJIyKy Ja ce YKMHE 0Ba Tadyka 3aTo INTO IIpeJcTaBiba oApeady Koja HHje Y carflacHOCTH ca
YcraBom. OBa ojuTyKa ce OJJHOCHIIA HA TPABO IOCIO/ABIa Ja MOXKE J]a OTKaXKEe YTOBODP O pajy 3arocjieHOM KOjH He
MIOIITYje paJHy TUCIMIUIMHY, aKO BEerOBO IMOHANIAKE MPECTaBIba Padkby U3BPIICHA KPUBUYHOT JIe)Ia YYUHCHOT Ha
paay ¥y Be3H ca paJioM, He3aBHCHO O] TOTa J1a JIU je MMPOTHUB 3aIlOCICHOT ITIOKPEHYT KPUBHYHH ITOCTYIIAK 32 KPHBUYHO
JIETIO.

® Yu1. 179 3akona o pany, ,,Ciryx0enu roacauk PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 —
omryka YC, 113/2017 u 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMaueme.

104y, 179a 3akona o pany, ,,Ciayx6enu roacauk PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 —
omryka YC, 113/2017 u 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMaUcHhE.

1 TIpema 4. 180 3akoHa o pajmy IocIoAaBal] MOXKE 1a IIPe OTKa3a yroBopa O pajy 3arloCIEHOr MUCAHUM ITyTeM
YIO30pH Ha MOCTOjale pas3iiora 3a OTKa3 U Jia My Jia POK o] 8 JaHa Jia ce M3jaCHH O HaBOJAMMA U3 yIo30pema. Y
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3aKOoH O Jp)KaBHUM CIy:KOeHUIMMa IMpeaBuha CaHKIMje Koje Cy HUACHTUYHE 3aKOHY O

3alociieHMMa y ayTOHOMHHUM TOKpajuHamMa M jelMHUIlaMa JIOKaJHe caMoyIlpaBe. 3aKOH O

MOJIMIU]U TIpeBrha AUCIUILTMHCKE CAHKIIMjE 3a JIAKIIC W TEeKEe MOBPEIE paJHEe TyKHOCTH. 3a

JaKIe moBpene npeasuhexe cy:

1.
2.

,,JINCAHa OTIIOMEHA;

0 0 h
HOBYaHa Ka3zHa y usHocy oz 10% 1o 20% mnporieHara oJ1 MeceuHe OCHUBHE IIJIaTeH yBehaHe
3a MHHYJIHM paJi OCTBAPEHE y MECcely y KOM je peliemhe O YTBPHEHO] AMCIMILTUHCKO]

OJIFOBOPHOCTH TIOCTAJI0 KOHAYHO 2,

3a Texe noBpene npeasuhene cy ciaeaehe MUCHUTUIMHCKE CaHKIIH]e:

1.

,,HOBYaHa Ka3Ha y usHocy oz 20% 1o 40% o ocHoBHe 1uiaTe yBehaHe 3a MUHYJIM paj y
BpEMEHY OJ1 IBa JI0 IIECT MECEIIH;

pacniopehuBame Ha Ipyro pagHO MECTO Ha KojeM ce 00aBJbajy IMOCIIOBH 3a KOje je Kao
YCJIOB NPOIMCaHa HEMOCPEIHO HMXKa CTpy4yHa CIIpeMa, OJHOCHO HIJKA IUIaTHA Ipymna y
Tpajamy OJ1 HIECT MECELH JI0 JIBE TOJIUHE;

3ayCTaBJbamkE Y CTULAhY HETIOCPEAHO BHUILET YHHA/3Bamba O IBE 10 YETHPH T'OJIUHE;
ryOJbebe CTEUEHOT YHMHA/3Bamkba M OfpehuBame HEMOCPEAHO HIDKEr YWHA/3Bama y
CTPYYHO] CIIPEMU;

MpeCTaHaK pagHor omuoca“ts,

yIO30pehy Ce HABOAU OCHOB JIaBama OTKA3a, J0Ka3M U YHbEHHIIE O YIHIH-EHO] TOBPEIH U POK 3a JaBarbe 0J[r0BOpa.
VY1o30peme ce 0CTaB/ba Ha HCTH HAYHMH Kao PELIEe 0 OTKAa3y yroBopa.

245, 208 3axona o nomuuujy, ,,Cayx6enu rnacauk PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

13Y5. 209 3axona o nomuuujy, ,,Coyx6enn romacauk PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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111 TIOJAM KOMYHAJIHE MUWJINLUJE
KomyHnanna Mumnuigja je peaaTuBHO Miaaa TBopeBuHa y Permyomunu CpOuju. Hacrana je xao

notpeda 3a pemaBamkeM KOMYHTHUX Tpo0IeMa U OIp)KaBarbeM pejia y TpaJioBUMa M OIIITHHAMA.
CMucao KOMyHaJIHE MOJIMIHje OHO je Ja ce TOIHMIUJU OMIITe HAJUIeKHOCTH CMambi 00MM TOCIa
KOjU Ce MPETEeKHO OJHOCHO Ha OYKYy W PagHO BpeMe YrOCTUTEJhCKUX oOjekara. [IpBu 3akoH o
KOMYHaJIHO] mojuiju aoHet je 2009. roguHe W OH je MpOoNHMCcHBAO OBJalhema KOMyHaTHUX
MOJIUIIajala, KOHTPOILy pUMeHe oBjiamhema U 3amTuTy. OBaj 3aKOH je MOCIOBE KOMYHATHHUX
noJinIajama oapehuBao Kao ,,KOMyHaTHO-TIOJIHIIH]CKe TTociioBe* . CBpXa THX ITOCJIOBA CE cacTojaia
y 00aBJbamy ,,KOMyHAITHE JICTIATHOCTH, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE, JbyIU U 100apa, 00e30ehemy
3alITUTE U OJJpXKaBama pella y KOpHIihewy 3eMJBHINTA, IPOCTOPA, JIOKAIHUX IyTEeBa, YIIUIA U
JpYTHX jaBHUX 00jeKkaTa, Kao u 00e30ehemy HecMeTaHor 00aBJbamba 3aKOHOM oJipel)eHux mocaosa
3 HaJUIe)KHOCTH Tpanal®. OBaj 3aKoH je 3amocieHe M03HaBao Kao ,,KOMYHaJIHe nonumajue”. IIpsu
IPaJiOBH y KOjUMa Cy C€ HaIlUTH KOMYHAaJTHU nosuiajiy 6w cy beorpan, Hosu Can, [Toxxapesar,
BameBo, 3pemanun, Cpemcka Mutposuna u Illabarr.

3akoHoM u3 2019. ronuHe 3HATHO ce MeHa KOMYHalHa MWIMIMja U MPOUIMpYje Ce HEHa
HAQ/IJISKHOCT Y OJTHOCY Ha jeJIMHUIIE JIOKaHe camoyrnpaBe. OBUM 3aKOHOM j€ TIPOMEH-EH Ha3HB
OpraHW3alliOHEe jeIWHHIIE W FHCHUX 3armocieHuXx. M3meHe ce ogHoce M Ha oBnamhema
KOMYHAJIHUX MHJIMIIajalia Koja Cy MpOILIMpeHa y OJJHOCY Ha MPEeTXoIHH 3akoH. [IpaBa u o6aBese
3aM0CIeHNUX Cy Mpenu3Ho oapeheHu. OBUM 3aKOHOM CTBOpPEHA je MOTyhHOCT /a ce KOMyHalIHa
MUJIMIMja 00pa3yje 1 3a TEPUTOPH]Y ONIITHHE U Aa onmTtuHe MelhycoOHo capalyyjy. To 3Haum na
JENMHUIIE JIOKaJTHE caMmoympaBe (CxoaHo wiaHy 4. 3aKkoHAa O KOMYHaJIHO] MWJIMIIA]JH) MOTY Ja
3aKJby4de CIIOpa3yM O capajiibu Ha OCHOBY Kojer ce (hopMupa 3ajelHHUYKa KOMyHaJTHa MIJIUIH]a.
CxoaHO ToMe, IpUMemYje ce 3aKOH O 3al0oCc/IeHUMa Y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa U jeJJMHULaMa
nokanHe camoymnpase. [lopen 3akona o komyHanHo] MuIuIjU, 2019. ronune nouera je u Omyka
0 KOMYHAQJIHO] MIWJIMIIMJU KOJOM C€ IpPEeUu3HO ojpelyjy MocioBU U oBjiamhema KOMYHATHHX
MWIMLHOHApa Ha TepUTOpHju rpaga beorpama, kao u capaama ca JIpyruMm ciyxOama H

opranuzarujama’®,

KomyHanHa Mumuimja ce GpopMmpa 3a TEpHTOPHjy Tpaia, rpaga beorpama u ommrnme’®.

KomyHnanna mununuja je oprad paga MuHucTapcTBa Ap>KaBHE YIIpaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

144y, 1 3akona o koMyHanHOj nonuuju, ,,Ciryx6enu rnacauk PC*, 6p. 51/2009.
15451, 1 Onnyke o koMmyHasHOj MuuumjH, ,,Cityx6enu rnacuux PC*, 6p. 101/2019.
164y, 1 3akoHa 0 KOMyHAJIHOj MUIULHjH, ,,Ciyxk6enu rnacauk PC*, 6p. 49/2019.
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IIpencraBiba yHYTpalllkby OpraHU3alMOHY jeIMHMILY KOja c€ Haja3M y cacTaBy I'pajiCKe YIIpaBe,
OMIITHHE WM ynpaBe ¢gopmupane 3a oxapeheny ooOmact. ITocToju mMoryhHocT oOpa3oBama H
noce6He ynpase. KoMyHanHa MUJIHIH]a Ce CACTOjH O] HAjMamke 3 KOMyHATHUX MUIHIHOHapal’.
Bbpoj koMyHaITHUX MUHIIMOHApA ce opelyje mpema 6pojy craHoBHHUKA. CXOIHO TOME, HA CBAKUX
5000 craHoBHMKa Tpeba na Oynae 3amonubeH | KOMYHaTHH MMJIUIIMOHAp. PykoBoawmiial
KOMYHaJHE MWWIHIHM]E j€ HAYeIIHUK, a II0CIoBe 00aBjhajy YHU(MOPMHCAHU KOMYHAIHH
muinuonapu. IlocinoBe Mory o0GaBibaTi M y IMBHILY, IO MHCAHOM Haylory HavenHuka. [lopex
TOra, KOMyHaJHU MWIMLIHMOHApU HMMajy W oapeheHa osnamhema, ykibydyjyhu U mojeauHa
cpencTa npuHyae’®,

KomyHnanna mununuja je oapeheHa 3aKkOHOM y KOMe Cy HPONUCAHH MOCIOBU U HAUIEKHOCT
oBor oprana. OBa opraHmu3aiioHa jeJMHKIIA UMa TIPCBSHTHBHU KapakTep jep je Gopmupana ca
[IUJBEM JIa TIOMOTHE JIPYTHM CiTy’kOama, MpBeHCTBEHO nonunuju. [lopen Tora, pagoM KOMyHaIHe
MWIMLHjE pellaBajy ceé MHOTM KOMyHainHH npoOiemu. IIpema 3akoHy O jaBHOM peay U MHpPY
TI0CTOje TIPEKpIIAjH KOji Cy y HaJIeKHOCTH KoMyHanHe munmuje’. To 3Haum fa je nokamHa
caMoyIIipaBa Ipey3ela jeJJaH €0 OJATOBOPHOCTH 32 HOPMAJIHO (YHKIMOHUCAHE U MUPAH JKUBOT
rpahana. KomyHanmHa Muimija y CBOM paay npyska yciyre rpahjanumMa U HHCTHTYIHjaMa YiMe
cTBapa mnoBepewme Koj rpahana (MwocaBibeBuh, 2009). Pa3Bujame KOMyHaaHEe MUIIUIM]E,
pa3BHjambe OATOBOPHOCTH KOJ 3allOCICHMX M aKkTHBHO ydemhe rpahana omoryhasajy Oosbe
MOIITOBake KOMyHAITHOT pena. CBpxa KOMyHAIHE MIJIHIIM]E j€ U CMambehe KpUMUHAITHUX Pallibu.

Komynanna munmnuja je obpasoBaHa y cBuM Behum rpagoBuma y Penyomunu CpbOuju.
Komynanna mununyja je popmupana y 21 rpany y Penmy6nunu Cpouju, nok y bopy, Jaroaunu,
Kuxungu, Hosom Ilazapy, [Tupoty, [Ipumrtunu, [Ipokynssy u Bpuiy Huje ¢popmupana. 3a cse
KOMyHaJlHe Muiunuje Ha tepuropuju Penyobnmuke CpOuje mpomnucaH je WCTH HAuMH paja U
o0aBJparba MOCIOBA M3 CBOj€ HAJJIC)KHOCTH W TIPOIMCAHA Cy WCTa OBNAIINera M MPOIMUCH 32
npuMeHy opJamhema. 3a CB€ KOMyHaIHEe MUJIUIIMOHAPE IPUMERY]Y Ce€ UCTH MPOIUCH 32 O0YKY U

CTPYYHO ocroco0JbaBame U yCaBpliaBamC.

3.1. Opranu3anmoHa CTPYKTypa KOMyHaJIHe MUJIULIHje
Jla Ou ce TOBOPHMIJIO O OPraHU3AIMOHO] CTPYKTYpH KOMYHATHE MUJUITH]E Tpeba ce 00jaCHUTH

110jaM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe ¢ 003UPOM J1a JIOKaJIHA caMoyIpaBa 00pasyje KOMyHAJIHY MUJIHUIIH]Y.

Yy, 2 3akoHa 0 KOMyHaIHOj MUIULHjH, ,,CiTyxk6enu rnacauk PC*, 6p. 49/2019.
184y, 3 3axona o koMyHanHOj MuULUjY, ,,Cayx6enu rnacaux PC*, 6p. 49/2019.
1 Buneru onumupHuje 3aKoH 0 jaBHOM pely M MupY, ,,Ciyx6enu riacauk PC*, 6p. 6/2016 u 24/2018.
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JlokanHa caMoymnpaBa je HacTaja ca HMJbEM Ja Ce 3aJ0BOJbe MmoTpede rpahana Ha oxpeheHoOM
noapy4jy (Jby6oja, 2013). V nokanHOj caMOympaBH BJIACT BpIe camu rpalhaHu, anv U JOKaITHA
Biact. [Ipema Tome, okaimHa camoyrmpasa je ,,CUCTeM IpaBa, 00aBe3a U OArOBOPHOCTH OpraHa,
opranu3zanyja u rpahana ja y jeiuHUIIaMa JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, BUILE UM MAHbhe CAMOCTAIIHO Y3
3aKOHOM TIPOIHCAH JIPXKaBHHU HAA30p YIpaBibajy oJpeheHuM jaBHUM IMOCIOBHMa Ha onpeheHom
neny apxasue Teputopuje” (Jumurpujesuh, Byderuh, Byukosuh, 2018 : 34). 36or morpeba
rpahana Hacrana je W KoMyHasiHa Muinuinja. KomyHanHa mwimmnuja ce GopMupa Kao opraH
OIIIITUHE, TPAJICKE YIIpaBe WK Kao ynpase hopmupane 3a oapeheny reputopujy. Ha reputopuju
Peny6nuke Cpb6uje popmupane cy mnoapyyHe OpraHM3allMOHE jelUMHHIIE Koje ce o0pasyjy 3a
TEPUTOPH]jY ONIITHHE WIW BHIIIEC ONMIITHHA UK 332 TEPUTOPH]JY jeIMHUIIC JIOKAITHE camoyrpase. Ha
qelry TOJIPYYHUX OPraHU3allMOHMX jeTMHUIIA Halla3e ce medOBHU jeJUHHIA KOjuMa je HaapeheHu
HaYyeTHUK KOMyHanHe Mummnuje?’.,

[Topen OCHOBHMX MOAPYYHHX OPraHU3AIMOHHMX jEIUHHIIA MOXE ce (opMHpaTH U moceOHa
OpraHu3aifioHa jeIUHMIIA 32 TOTpede YHYTpAIllke KOHTPOJIC 3allOCICHUX Y KOMYHAIHO]
vuunmju. [lled oBe opraHu3anoHe jeIMHUIE 32 CBOj paj ¥ paj jeIUHUIIE OATrOoBapa TUPEKTHO
HAYeTHUKY OIIITHHCKE, TPajcKe WM ympaBe ¢opmupane 3a oxapeheny obmact. [Ipumukom
BpILIEHa KOHTPOJIE IPUMEBY]y €€ aKTH KOJUMa C€ PEryJvily YHYTpalllkbu MOCIOBU. 3a paj Ha
OBHMM IIOCJIOBMMa 3allolllJbaBa Ce€ JIMIIE KOjé MMa BHUCOKO 0Opa3oBame M3 00JacTH IpaBa Ha
OCHOBHMM aKaJIeMCKHM CTy/AHjaMa, MacTep aKaJeMCKHUM CTyadjamMa, MacTep CTPYKOBHHM
CTyAHMjaMa, CHENHjaTuCTUYKIM aKaJEeMCKUM CTyJIdjama, CIEIHjaTUCTUYKUM CTPYKOBHUM
CTyAMjaMa, Tj. Ha OCHOBHMM CTyJIujamMa Yy Tpajalkby OJl HajMame YEeTUPU TOJMHE WIN
CTICIMjaJIICTHYKUM CTy/IMjaMa Ha (aKyJITeTy U HajMarbe MeT ToIMHa PaJHOT UCKYCTBa Y CTPYIIH,
aJli U J]a MCITyhaBa yCIIOBE 32 3aCHUBAKE PATHOT OJIHOCA Y jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE caMOyIpaBe 1

YCIIOBE 32 3aCHMBAKE PAJHOT OJHOCA KOMYHATHOT MEIHIIHOHApaZ.,

3.1.1. Opzanuzayuona cmpykmypa komynaane muauyuje y beocpaoy
Ha teputopuju rpana beorpana o6pa3oBas je CekpeTapujat 3a OCIOBE KOMyHAITHE MUITUIU]E

U OH UMa HaJUIe)XHOCT Ha Teputopuju 17 ommruHa. Hauennuk Cekperapujata 3a MOCIOBE
KOMYHaJTHE MUJTUIIM]E je ToapeleH rpagoHadeTHuKy rpaaa beorpana. ,,CexperapujaT ce cacToju

N3 HCKOJIMKO YHYTpPAIIbLUX OpraHu3alluOHUX jCIlI/IHI/IL[a, " TO:

204y, 14 3akoHa 0 KOMyHaIHO] MITULUjH, ,,Ciyk6enu rnacHux™ 6p. 49/2019.
214y, 15 3aKkoHa 0 KOMyHaIHO] MIIULU]jH, ,,Ciyk6eHn raacHuk" 6p. 49/2019.
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1. Tlonmpyuna opranuzaruona jenuauna beorpan:

1.1. Onememwe beorpan OnepatuBHYU IIEHTAP:

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.14.

Opncex OnepaTUBHOT LIEHTPA,
Oxcex 3a ru1aHCcKa-aIMUHUCTPATUBHE MIOCTIOBE,

O,I[CGK 34 JOKYMCHTapUCTHYKO-TCXHUYKE ITOCJIOBE,

I'pyna 3a mnanupame, U3pany U KOHTPOIY TUTUTAIHE JOKYMEHTalH]e;

1.2. Onesbeme 3a ayuo U BUJICO CHUMAkE Y 00J1acTH apKupama u 6e30e1HocT caobpahaja:

1.2.1.

Opcex 3a aHanu3y U 00paay CHUMIbEHHX T0JIaTaKa,

1.2.2. Opcex 3a eBUICHTHpamE O0aBEIITEHa W MPEKPIIAjHUX HajJora HacTaaux

CHUMAamkbCM jaBHOF MECTa,

1.3. Onemmemwe beorpan LlenTap:

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.

Oncex Crapu rpan — Bpauap,
Oncex CaBcku BeHal — Boxkmosatr,

Opcek 3a MIIaHUpame MOCIIOBA U KOOPAUHALHU]Y;

1.4. Onememwe beorpax Cesep — Mcrtok:

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.

Oncex [Manunyna,
Opncek 3Be3napa — I'porika,

OI[CCK 3a IJIaHUPpAakE IMOCJII0OBA U KOOp,ZLI/IHaLII/ij;

1.5. Onememwe beorpan Jyr:

1.5.1.
1.5.2.
1.5.3.
1.54.
1.55.

Oncex Yykapuiia — PakoBwuiia,

Oncek bapajeBo — Jlazapesar — Conot — MiasieHoBari,
Oncexk 3a peke, jesepa u npuodasbe,

I'pyna 3a npuobaske,

Opcex 3a IIaHUPamkE NOCI0BA U KOOPIUHALIN]Y;

1.6. Onememwe beorpan 3anan:

1.6.1.
1.6.2.
1.6.3.
1.6.4.

2. CeKTop 32 HOPMAaTUBHO-IIPaBHE MOCJIOBE U Mpaheme MPeKpIlajHOT HaJora:

2.1. Onesbere 3a HOpMAaTUBHO-TIPABHE U YIIPaBHO-TIPaBHE ITOCIIOBE:

Oncex Hosu beorpan — 3emyH,
Oncex Cypuun — OOpeHoBari,
Oncex Aeponpom ,,Hukona Tecna”,

O,I[CCK 3a IJIaHUpakEC IMOCJII0OBa U KOOp,Z[I/IHaI_II/ij;
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2.1.1. Opcek 3a HOpMaTUBHO-TIPaBHE MTOCJIOBE,
2.1.2. Opcex 3a yrpaBHO-TIpaBHE TOCIIOBE,
2.2. Onememe 3a npaheme IPeKpIIajHOT HaJlora, OIIEPaTUBHO-CTPYYHE U aIMUHUCTPATHBHO-
TEXHUYKE MTOCIIOBE;
3. CekTop 3a CTYH]jCKO-aHAJTUTUYKE ITOCIIOBE:
3.1. Onesbeme 3a CTYIMjCKO-aHAIMTUYKE TTOCIIOBE;
4. Cekrop 3a yHyTpallllby KOHTPOIY:
4.1. Onememe 3a ONepaTUBHE aKTUBHOCTH U 0€30€JHOCHY IIPOBEPY,
4.2. Onememe 3a MOAPUIKY YHYTPAIIHOj KOHTPOIIH;
5. Cexrop 3a 3ajeTHUYKE TOCIOBE:
5.1. Onesbeme 3a eKOHOMCKO-(PHHAHCH]CKE TTOCIIOBE,
5.2. Onepeme 3a mpaheme W KOHTpOIY BO3wia ca ypehajuma 3a cHUMame W ompeme
KOMYHAQJIHUX MUJIAITUOHAPA,;
6. Omesbeme 3a CTPYYHO-ONEPATUBHE MOCIOBE W 3alTUTY mojartaka o juyHocTu (I'pamcka

VYmpasa rpaga beorpana, Cekperapujar 3a mociioBe KoMyHaHe Muuimje, 2022).

3.1.2. Opzanuzayuona cmpyxmypa komynanne munuyuje y Huuiy
Komynanna munuimja y Humry npunana Ynpasu 3a KOMyHallHE A€TaTHOCTH U MHCIEKIU)CKe

nocnoBe rpaga Huma. Ha yeny Komynanne mununuje y Humry je HauenHuk xoju je noapehen
HA4yeJHUKY U 3aMEHUKY HauelHHKa YTpaBe 3a KOMyHAJIHE JIEJIaTHOCTH U MHCIEKLH]CKE TTOCI0BE
rpaga Huma?2, Komysanna mununuja y Humy ce cacToju o 4eTHpH HOAPYYHE OPraHU3aIOHE
jeauHuIe (MCTOK, 3amaj, CeBep U jyr) KojuMa pyKoBoje He(oBU MOJPYUYHUX OPraHU3ALUOHUX
jenunuua. KomyHamau Mmununuonepu cy osnamthena iuna. Komynanna mununmja y Humry y ceom
cacTaBy TpPEHYTHO HMa KOOpJAMHATOpa KOjU 00aB/ba TYKHOCTHM HaYyeJHHKA, 2 TOMOhHUKa
KOOpAMHATOpPA, 44 KOMYHATHUX MIJIMIIMOHApA U 3 mieda moAPyIHUX OpraHU3alMOHUX JeAUHUIIA.
Komynanuun munmunuonapu y Humry, ykibyuyjyhu u pykoBoauone pajae y Tpu cmeHe 24 daca,
cBaKor JaHa y Heaesbu. Komynanna mununyja rpaga Huma je y 2021. roquan nonena Ctpartemmku
mIaH Koju ooyxsara nepuoxa ox 2021. mo 2025. rongune. [Ipemmor CtpaTemkor miaHa je 1a ce
Komynanna mmnunuja y Humny cactoju u3 cienehux yHyTpallsbuX OpraHM3allMOHNX jeIMHULIA!
1. Opncek 3a KOMyHAJIHO-MUJIMIIN]CKE TIOCIIOBE;

2. Ojcek 3a OnepaTUBHO-JIOTUCTUYKY MOJPIIKY;

2 Nudopmatop o paxy I'pama Huma, okro6ap 2021. rox.
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3. Ojicek 3a HOPMAaTHBHO-TIPABHE MOCIIOBE U Mpaheme MpeKpIajHOr HAJIoTa;
4. Opcek 3a CTYIU]CKO-aHAIMTUYKE U 3a]CTHUYKE TTOCTIOBE;
5. Oupucek ynyTpamime koaTpose (I'pancko Behe ['paga Humra, ['pancka ynpasa 3a KoMyHaTHE

JeaTHOCTH U MHCIIEKIUjCcKe mociiose, 2021).

3.1.3. Opzanuzauyuona cmpykmypa KOMyHaiHe Muauyuje y ocmanum zpadosumay PC
Ocramux 19 rpagosa y PenyOnnuu CpOuju uMajy cTpyKTypy KOMYHAIHE MWIUIHjE CIMYHE

Humy, ca monekum paznukama. Komynanna munuiuja y [lamniy ¢opmupana je kao Onerbeme
Koje mpunana I'pajsckoj ympaBu M HpeNCTaB/ba CaMOCTAJIHY OPraHM3ALMOHY jeIUHHIYY KOjOM
yIpaBJba HauenHUK. HadenHuk je monpeleH HauemHuKy rpajacke ymnpase. KomyHanHa Munummja
y Ilammy ce cacroju W3 /aBa oJceKa KojuMa pyKoBoje medoBu oiceka M OHM Cy moapeheHu
HauenHUKy KoMmyHanHe muwmimje (Kexuh, Munenkosuh, 2016 : 186). Komynanna mununmja y
3pemaHnHy HHje caMOCTajHa OpraHu3alioHa jenuHua, Beh mpeacrasba neo ['pancke ympase,
onHocHo Opnesbere KOMyHATHE MUWIMIMjE, OA0paHe, BaHPEIHHUX CHUTyallMja U 3ajeIHUYKHX
nocnosa®, Komynamsa mummmnmja y Cpemckoj MuTposuim npunana Ympasu 3a caobpahaj,
KOMYHAJTHE U MHCTIEKIIH]CKe TI0CII0OBE M npejicTapiba CiyxkOy KomyHanHe nomunuje®?. V 3ajeuapy
KOMYHaJHa MHJIUIM]ja TI0CTOju y OKBUpPY Ogesberma 32 MHCIEKIM]CKE MOCIOBE U KOMYHAIHY
NoJUIMjy U cactoju ce of 10 komyHamHux Mununuonapa (Mani¢, A. Mani¢, S. Fokianos, N.
2022).

YV Cybotunu je KOMyHaJHa MWwiHiFja (opmMupaHa Kao OpraHu3alMoHa jeJUHUIA
Cekperapujata 3a MHCHEKIUjCKO-HA/I30pHE IIOCIOBE, a HAUEIHUK KOMYHAJIHE MWIHMIH]E je
3ampaBo Hauenuuk Cekperapujata®®. KomyHanna mununuja y Hopom Cany mpumana Yrpasu 3a
MHCIEKIMjcke mocrnoBe u uMa cratyc Cekropa®®. Cextop ce cactoju u3 Ojceka KOMyHajHe
vununigje Ucrok u Ocex komyHaiHe Muuiije 3amaa. Y CBOM cacTaBy MMa HadellHUKa, 2 meda
ojcexa u 51 komyHanHor muinuroHapa. Komynanna mununuja y Com6opy npumnaga Onesbemy
MHCIIEKIIM]je U KOMyHaJIHe Muniyje. KoMyHanHu MUIMIIMOHAPH CBOJj pajJ 00aBJbajy y marpojama
KOje cy nojiesbeHe 1o peonnma Ha rpaj Com60p u Hacesbena Mecta (I'pancko Behe I'pag Com6op,
lNoguuau mman paga Komynanne mmmnuje ['pama Com6opa, 2022). KomyHanHa Muimuiyja y

Yauky je popmupana kao Oacex KOMyHaJIHE MIUIHITH]E KOJH TIpHUIMaaa YTIPaBH 3a WHCIIEKITH]CKH

2 Pugopmatop o pasy oprana rpajia 3pemannna, 3pemanut, 30.12.2021. rox,

2 NudopmaTop o paxy oprana u ciayx6u I'paga Cpemcka Murposuna, 30.04.2019. rox.

%5 MudopmaTop o paxy oprana I'paga Cy6otuna, 31.08.2022. rox.

%Y1, 2 Onnyke 0 KOMYHaIHO] MWIMLM]H, ,,Ciyx0enu auct I'paga Hosor Cana®, 6p. 55/2019.

21



Ha30p. OIceKOM PYKOBOJIM HAUYEITHUK, a MIOCIOBH e 00aBJbajy Y BUJIY IMATPOJIHE JCIaTHOCTH Ha
oJpeheHrM peoHuMa.

Komynanne munnuje y Kpamey, Kparyjesuy, Kpymesiy, [Toxapesity, JleckoBuy u BasseBy
cy hopmupane kao Onesbema Koja MpUMaaajy yrpaBama HaBeJIeHUX IpajioBa.

3.2. [Toc/10BM M HA/IJIESKHOCT KOMYHAJTHE MUJTHITHje
[TocoBM KOMyHATHE MUJIUIIH]E PETYIHCAHU Cy 3aKOHOM O KOMYHAJTHO] MIJIMIIU]H. ,,IlocioBH

KOMYHAJIHE MIJIUIIH]€, Y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, jecCy:

1. ouyBame KOMyHaJHOI M JPyror 3aKkOHOM ypeheHor pena oa 3Hayaja 3a KOMYHAJIHY
JIeNIaTHOCT;

2. BpIIEHE KOHTPOJIE HAJl MPUMEHOM 3aKOHA U IPYTUX MPOIMKCA U ONMIITHX aKaTa u3 001acTu
KOMYHAJIHE M IPYTUX JeNATHOCTH U3 HA/JIS)KHOCTH jeTMHHIIC JIOKAITHE CAMOYIIPaBe;

3. oCTBapHBamb€ HaJA30pay JaBHOM I'PaJICKOM, IPUTPAZICKOM U JPyroM JIOKaJTHOM caoOpahajy,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM M IIPOIMCHUMA jeIMHUIIE JOKaIHE CaMOYIIPaBe;

4. 3amTHTa KUBOTHE CpEIWHE, KYJITYpHHX no0apa, JOKAaTHHX IyTEeBa, YJIHLA U JPYTHX
JjaBHHX o0jeKkara o] 3HaJaja 3a jeIUHUILY JIOKATHE CaMOYTIPaBe;

5. mojpiika crnpoBolemy mpomuca Kojuma ce o0e30ehyje HecMeTaHO OJBUjame KUBOTA Y
JEIVHUIIM JIOKAJTHE camoyIpaBe, ouyBame J100apa M M3BpLIaBamke JAPYIHX 3a/aTaka H3
HA/IJISKHOCTH jeIMHUIIC JIOKAITHE CaMOYIIPaBe;

6. BpuIEHE KOHTPOJIE HA/I IMPUMEHOM 3aKOHA KOjUM ce ypehyjy npkaBHU CUMOOIH, OCUM Y
OJIHOCY Ha JpXKaBHE OpraHe, OpraHe TEPUTOPHjATHE AyTOHOMH]E, JeAMHHIIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe U MMaolle JaBHUX OBJaIIhema;

7. YU TIOCIOBH, Y CKIIady ca 3aKOHOM? .

KomyHnanna Muimnuja o0aBjba IMOCIOBE y CKJIAAy Cca 3aKOHOM, MOJ3aKOHCKHM aKTHMa H
ApyruM nponucuma. [TocioBu KoMyHaTHe MIJIMIIM]E MMa]y KOMYHAJTHH U TIOJIHIIN]jCKU KapaKTep.
KomyHanHu 3aTo MTO YCHOCTaBJbaj)y KOMYHAIHHU peJl y JIOKAITHOj CaMOYTIPaBH, a MOJIULU]CKHU 3aTO
IITO KOMYHAJIHM MOJIHMIIAjII UMajy 3aKOHOM JlaTa oBjamhema 3a ynorpely mojeJuHUX cpesicTaBa
npunyae (dumutpujeBuh, Byderuh, Byukosuh, 2018 : 188). KomyHamHM MHIHIIHOHAPH
ynoTtpeOsbaBajy CpeiCTBa NMPHUHYAE Yy CKIaay ca 3akoHOM O Moiunuju u [IpaBHiaHHKOM O
nojunujckuM opnamhemuma. [Ipunukom obaBsbama MOCIOBA, KOMYHAIHH MHJIUIMOHApU CYy

AYXKHHU Ja l'IOH_ITyjy Ha4€JI0 3aKOHUTOCTH, HpO(I)eCI/IOHaHI/BMa, CpasMCPHOCTHU, CapaikbC U paJa Ca

27 Yy, 10 3akoHa 0 KOMyHaIHO] MITULUjH, ,,Ciy>k6enu rnacHux®, 6p. 49/2019.
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ITO Mamke IITeTHUX mocieauna. I[lpemy3uMameM paamu U3 CBOT JENOKpPYra, KOMYHAaJIHU
MUJIMIIMOHAPH CY AYKHH JIa TIOLITY]y OCHOBHA JbYJICKA IIpaBa, yriie] 1 4yacT rpalhaHa u aa uyyBajy
UMOBHHY. Y o0aBjbamy IIOCIOBAa KOMYHAaJTHH MWJIMLIHAOHAPH Cy JIMYHO OATOBOPHU 32
npeay3uMare paJlby U HacTaie nocienuie. KoMmyHatHu MUIMIMOHAPH Cy TY’KHH J1a TIOCTYIIAjy
HE3aBHCHO U HEMPHUCTPACHO, Y3 ofpeheHu crerneH OAroBOPHOCTH M 00jeKTuBHOCTH. [Ipunrkom
capajme ca rpahaHnnMa, KOMyHaJIHH MoJKIajal Tpeda ga Oyie capasbuB, JbyOa3aH, MOMITEH U J1a
KpO3 CBOj JMYHHM TpUMep yKake rpallannmma Ha yeno noHamame. [lopen Tora, 3amocieHu y
KOMYHQJIHO] MWJIMIHUJH Cy IyKHH Ja yBakaBajy KoJere MW Ja ce IpeMa mbHUMa OJHOCE
npodecroHaHO U ca Ay KHHUM IMOIITOBAKHEM.

[TocnoBu ce 00aBIbajy HeMpeKUHO 24 Yaca ¥ TO paJHUM JaHUMAa U BUKEHIOM, Kao U 3a BpeMe
IpKaBHUX M BEPCKUX Mpa3Huka. HaunH o0aBsbama 1ocioBa oriena ce y NpucyCcTBY MIJIMIIMOHAPA
Ha MECTHMa Ha KOjuMa jeé TO HEONXOJHO M Tpeay3uMameM npeBeHTHBHHX Mepa (Kexwuh,
Munenkosuh, 2016 : 179). Behu neo mocioBa ce 0HOCH Ha KOMYyHAaJIHE JIEJAaTHOCTH, 3aILTUTY
KUBOTHE CpeJIMHE, 3alITUTe UMOBHHE, ajli U y TIOMaramy APYyTUM CiIyx)0ama MPHINKOM BpIICHa
MOCJIOBA W3 HUXOBE HAMJICKHOCTH (HIIP. TMpYXame MOMONM MONWIHMjU M HHCIEKIUjCKUM
ciyx6ama). [TojeMHM TOCIOBH KOMYHATHE MWJIHIIHjE MMA]y OJUIMKE IMOCIoBa 0€30CIHOCTH U
JaBHOT pesia U MHUpa Koje pelloBHO 00aBjba MOJIMIIMjA OMINTE HAJIEKHOCTU. Y OAp:KaBamwy pena
KOMyHallHa MIUIMIM]ja capal)yje U ca JpyruM JIOKQJIHUM caMOyIpaBama Tako IITO pa3Memyje
1ojiaTke U MH(opmalmje oJ1 jaBHOT 3Hauaja v Mpyxa cBy HeonxoAHy nomoh. [lurama oapxaBama
pena oJHOCe ce Ha: TPajCKu MpeBo3, oABoheme 3araljeHe Boje, rpajcke uncrohe, OAHOIICHE
olmnaja, oap)kKaBamka M 4YMIIhema yJHIla U JPYyrux MyTeBa, ouyBama caoOpahajHuX 3HaKOBa,
napkupama (,,Oko cokonoBo™)?, Takcu crmyx6m, 3amrTuTa Of OGyke, oApKaBame uncTohe y
MojeIMHUM 00jeKTHMa, Kao | THjallamMa, TapKoBUMa, rpo0JbUMa, TIPpEeKopademha paJHOT BpeMeHa
Y YTOCTUTEJHCKUM 00JEKTHUMA, aJId U IPYTUX MOCTIOBA Y CKJIay ca 3aKOHOM.

[TocnoBu KOMyHajgHEe MHJIMIMjE Cy M JAa Mpeay3uMa XUTHE Mepe y ciiydajy jaa jaohe mo
yIrpoXKaBama XKMUBOTHE CpelIMHE, eIEMEHTapHUX HEMoroja, moxapa, ajld U Ja MOMOTHE JAPYTUM
OpraHuMa y HaBeJIeHHM CIy4ajeBUMa aKo TH OPTaHU He MOTY Jia Peay3My Mepe U3 ONpaBIaHNX

pasnora. Ilpema 3akoHy O KOMYHajgHO] MWJIMIHUjJH, KOMYHajJHa MWIHIHja UMa QYHKIU]Y

28 OKO COKOJIOBO“— ,,je/IMHCTBEHH CHMCTEM CIEIUUjaJH30BAHMX BO3WIA KOjU 00aBiba €()EKTUBHHU]Yy KOHTPOIY
caoOpahaja m, JDOKa3aHO, YCHENIHO KOHTPOJIMIIE MPONHMCHO M HENPONHCHO HapKupame y beorpamy m apyrum
rpagoBuma y Cpbouju.
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CHACUJIAYKOT OpraHa W y TOM CiIyd4ajy Mpyka MmoMoh Jpyrum OpraHU3al[MOHUM jelMHHUIIaMa

(Kexuh, Munenkosuh, 2016 : 179) . ¥V nepuoay nanaeMuje mocjioBH KOMyHATHE MIUIMIIH]E CY

npomupend. [locinoBu cy mpommpeHr ¥ Ha KOHTPOJY NMPUMEHA Mepa 3alITHTe 0] WHQEKIHje.

Komynanna wmwimmnuja je y TepHOAy eKCIaH3HMje KOpoHa BHpyca IOMaraja CaHUTapHOj

MHCIEKUIU]U TPUITUKOM KOHTPOJIE MOjeJUHIX yCTaHOBA.

3.3. OBiaamhema KOMYHAJIHUX MUJIUIIMOHAPA

KomyHnannu Mununuonapu uMajy cieneha opnamhema:

1.

yIO30peHke - KOMYHAJIHHM MHJIMIMOHAp je OBJamheH Ja yNno3opu JIMLE KOje CBOJUM
MOHAIIAkEM, JIEJIOBAbEM WM MPONYIITAHEM HEKE pajibe MOXKE J1a Yrpo3u KOMYHaJIHU
pen WM pex W3 JENOKpyra paja jeAWHUIe JOKalHe caMmoympase. Jluie Moxke OuTH
YI030pEHO YCMEHO, TMCMEHO WJIH ITyTEM CpeJlICTaBa jaBHOT HHPOPMHUCAha,

ycMeHo Hapeheme - ycMeHUM HapehemeM ce u3/1ajy yInyTCTBa, 3a0paHe U Halaxy Mepe U
palimbe Koje cy 0J1 BAXKHOCTH 3a €(pUKacHO 00aBIbambe MOCI0BA U3 HAJIC)KHOCTH KOMYHAJIHE
muanmje. JInie Ha Koje ce OTHOCH YCMEHO Hapelheme je Ty>KHO J1a oaMax MOCTYIH TI0
TOM Hapehemy;

poBepa UISHTUTETA - KOMYHAIHU MUJIMIIMOHAP NTpUMeHuhe 0Bo oBamtheme npemMa Juily
Yyje TOHAIlamke Mpe/cTaB/ba IMOBPEAY NPONHCAa M3 HAUIEKHOCTH paja KOMYyHalHe
MUJIUIM]e, Ka0 U TMpeMa JHUIy KOje C€ 3aTeKHE Ha MECTy H3BpIlIeHa MpeKpliaja u3
HA/IJISKHOCTH KOMyHaiHe Muinije. [Ipe mpoBepe uaeHTHTETa JTUIE UMa MPaBo Jia 3Ha
pasJor mposepe uaeHTHTeTa. [IpoBepa uaeHTHTETa Ce BPIIN YBUIAOM Yy JINYHY KapTy WA
JpyTy jaBHY UcnpaBy ca ¢pororpadujom, Kao 1 Ha OCHOBY M3jaBe JIMLA YUJU CE UIEHTUTET
npoBepaBa. MieHTuTeT ce MoXe NMPOBEPUTH U HAa OCHOBY YCMEHOI' 3aXT€Ba HaJlJIEKHOT
opraHa jeJJMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe, aKo j€ Taj 3aXTEB ONpaBJiaH;

JoBoheme - nuIe MOoXe OWTH JIOBEICHO HAJIC)KHOM OpraHy paad yTBphHBama
UJICHTUTETA, aKO KOMYHAJIHU MIJIMITUOHEDP HE MOXKE J1a YTBPIU UACHTUTET YBUIOM Yy jaBHY
UCIIpaBy UJIM Ha OCHOBY M3jaBe Jnia. Takole, uiie Koje je 3aTe4eHo Kako BPIIHU MpeKpIaj,
a 4Mju je UICHTUTET NMPOBEPEH, MOKe OUTH JJOBeeHO Npes HauiexHu [Ipexpiajuu cyn,
y3 MOJIHOILIEH-E 3aXTeBa KOJUM ce Tokpehe MpeKpIlajHy MOCTyNaK;

3ayCTaBJbamkbe U Mperies JMLa, MpeaMeTa 1 BO3WiIa - KOMYHAIHH MUJIMIIMOHAP MOXE J1a
3ayCTaBU BO3WJIO KOj€ j€ 3aTEUEHO y KPIIeHY MPOoNuca U3 Ha/UIEKHOCTH pajia KOMyHaJIHE

MWINIIMjE, Ka0 U Ja Iperjiefa TO BO3WIO, JIMIA U MpeaMeTre Koju cy y Bo3uiay. OBo
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oprnamheme ce BpIIM Yy CKiIaqy ca [IpaBWIIHMKOM O TOJHMIMjCKUM OBJAINemHUMa.
HaBeneno opmamheme npuMmeHuhe Ha HayvH KoOju je Oe30eman. Takohe, koMyHaHH
MUJIHIIMOHApP OJaroBpeMEHO Jaje MPOIMKCAH 3HAK WIM Hapealy /a ce BO3HIIO 3ayCTaBH.
Hapen6a unu 3HaK ce MOTy JaTh U u3 Bo3una2®. IIpe Hero mTo u3BpIIM Ipersies IpeaMeTa,
KOMYHAQJIHU MUJIMIIMOHAP TIO3HBA JIUIIE Ja OMOTYyhU yBUT y IPEIMET, a aKo JIUIIE TO 0J10uje
OHJJa KOMYHAQJIHU MWIMIIMOHAp caM IpoBepaBa caapkaj mpeamera. Ko mpuHymHOT
OTBapama Ce HACTOjH Jia C€ MPOY3pPOKYje MUHUMAITHA IITETa, a aKO JIoh)e /10 mTeTe OHa je
noTpeOHO Ja ce ucTa ToKyMeHrtyje dororpaducamem. [Ipernes nmuia o6aBba JIHIE UCTOT
noja. Y ciay4ajy na ce Hal)y nmpeameTH 3a Koje ce OCHOBAHO MPETIIOCTaBIba JIa CY MPEJAMET
KPUBHUYHOT JIeJIa WK TPEKPIlaja, 0 TOME Ce OJIMax 00aBelITaBa MOJIHUIIH]a;

IPUBPEMEHO OJy3MMame MpeIMeTa - OBO OBiamIheme ce MpUMeEmYyje ako je y MUTamby
IpeaMeT KOju je HabaBJbeH, KOpUIINeH Ui Cy HlUMe KPIISCHH MPOIUCH U3 HA/IJIC)KHOCTH
pana komyHaiHe Munngje. O oy3uMarmy MpeMeTa caunbhaBa ce MOTBp/Ia O IPUBPEMEHO
OJly3€THUM TIPEAMETUMA;

ayJMo U BHJEO CHUMAmE - OBO OBJIAIIheme ce MPUMEYje TaKo MITO C€ KOPUCTH OIpeMa
HaMEHEHa 32 BHJIEO aKyCTHUKe CHUMKe H (oTtorpaducame. Takohe ce oBo ommamheme
npuMeryje U NPWIMKOM OTKpHBama mpekpmiaja (,,OKo COKOJIOBO™) M KOHTpOJE pana
KOMYHQJIHUX MUJIMITUOHAPA,

yrnoTtpeda cpeicTaBa NMPHUHYAE - CPEACTBAa NpUHYAE Cy: (U3MYKa cHara, CpeicTBa 3a
Be3MBamke, paclpuinBad ca Hajapaxyjyhum pgejctBoM u ciyxOeHa nanuua. Hasenena
CpE/ICTBa MPHHYIE CE MPUMEYjY akK0 KOMYHAIHU MHJIMIIMOHAP O ce0e WM Apyrora He
MOXe Ja 0J0Wje MCTOBPEMEHHM NPOTUBIPABHH Hamaj, pajd caBliajiaBamba OTIOpa WIN
MOKyIIaja cripeyaBama OekcTBa. CpelicTBa MpuHyAe ce MPUMERYjy Ha OCHOBY 3aKOHA O
nonuuuju u IlpaBuinHuka o nmonunujckuM opnamhemuma. KomyHnanau mununvonap he
NPUMEHUTH QU3HUKY CHAr'y Kako Ou 0A0MO Hamajl, CaBliaiao OTIOP WM CIIPEYHO JIHIIE J1a
ce camomoBpean=’. CpelcTBa 3a Be3HBamke Ce MPUMERYjy pald CIpedaBama Haraja,
oTnopa, 6excTBa Ml camMonoBpehuBama Tuia’l. Pacnpmusay ca Haapaxyjyhum gejcteom

ce ymotpebspaBa y IMIbY OJ0Wjama Hamaga WM capiahiBama aKTUBHOT OTIOpa‘?,

29 Yy
30 Yn
31 Yn
2yp

. 52 TlpaBwiiHKMKa 0 ONMIMjcKUM oBnanthemnma, ,,Cityx0enn riaacHuk, 6p. 41/2019. n 93/2022.
. 77 ITpaBuiiHHMKA O TIOJHIIN]CKUM oBlamhemuma, ,,Ciryx6enun rmacHuk, 6p. 41/2019. n 93/2022.
. 85 IlpaBuiiHuKa O HOJIHIIKjCKUM oBanhemuma, ,,Ciryx0enn riaacHuk, op. 41/2019. u 93/2022.
. 78 TlpaBuiiHUKA O MOJIHIIKjCKUM oBanthemuma, ,,Ciryx0oern riacHuk™, op. 41/2019. u 93/2022.
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Cnyx0eHa nanuia ce mpuMemyje paau oa0ujama Hamaja Wik Kajaa je moTpeOHo Ja ce
caBJiaZia OTHOp JIMLA, aKO je ymnoTpeda (U3MUKe CHare HEycClElIHa WU Ce He MOXKe
noctuhu 3akoHuTH MBS, CpeicTBa MpHHYJE Cy BEOMa 3HAYajHA 3a paj KOMYHATHHX
MIIMIIIOHAPA 3aTO IITO j€ BEJIMKHU OpOj AUCHUILTMHCKUX MOCTyHaKa BOhEeH MM e BOAU
300r peKoMepHe ynoTpede cpeacraBa NPUHYIE;
9. mpukymbame o0aBelITeHa - 00aBeIITeHa CE MPUKYILBA]Y Y IIUJbY OTKPHUBamHba MPEKpIiaja
U yYMHHJIAIA, PaJid U3/IaBama MPEeKpIIajHUX Hajlora (MaHAaTHE Ka3He), Kao U 32 00aBJbambe
npyrux nocnosa. [Ipukynspame ob6aBemTema ce B YCMEHO, Ha MECTY MPEKpIlaja Win
IUCAHUM ITyTeM;

10. npyra opnamhema y cknamy ca 3aKOHOM",

[Topen oBux oBnamhema KOMyHAaTHH MHJIMIMOHAD MOXE Ja HW3[a TNPEKPIIajHH HaJor
(MangaTHe Ka3He), /Ja MOAHECE MpHjaBy HAIUIEKHOM OpraHy 3a YYHEEHO KPUBHYHO JIENO, Ja
IIOJTHECE 3aXTEB 3a MOKpeTame nocTynka mnpen I[Ipekpiiajuum cyjoM U 1a 00aBECTH HEKU JIPyTU
opras o Hpely3uMary Mepa M3 CBOje HamlekHocTH . [Topea Tora, KOMyHAJTHH MUIUIMOHAD je
oBrnamheH Ja y ciydajy ca3Hama O HM3BPIICHOM MPUBPETHOM MPECTYyIy, O TOME 00aBeCTH
Haapehenor koju he moxHeTH MpujaBy HAIICKHOM Ooprany. KoMyHaIHU MUJTUIIMOHAPH CYy Ty KHH
na rpaljaHrMa npy»kajy cBa HEOIIX0/iHa 00aBelITeka Koja Cy UM IoTpeOHa 1a 6M 0OCTBAapUIIM CBOja
npasa. Jly’)KHOCT je KOMyHAJTHOT MUJIMIIMOHApa Ja O UCXONy MpHjaBe, METULIMje U MPEICTaBKe
obaBectu noanocuoua (Aumurpujesuh, Byueruh, Byukosuh, 2018 : 188). V ciyuajy na rpahanun
WIA HEKO TMpaBHO JIMIIE cMaTpa Ja cy My noBpeheHa mpaBa 300r mocTynmama KOMYHATHOT
MWJIMLHOHAPA, OCTOjU MOTYhHOCT MoIHOLIEHa NPUTYk0e y poky oa 30 naHa oJ] AaHa MOBpee
npasa. O IpuTy>kOM 0JUTydyje pyKOBOIMIIAll KOMyHAJIHE MIJIMIMj€ (HAUEIHUK) WU JIUIIE KOje OH
OBJIACTHU U OH j€ Ty’KaH Jia o NPUTYKOM 0rOBOPH MOJHOCHOLYY Y poKy of 15 ox naHa npujema
npurtyxo6e (Kexkuh, Munenkosuh, 2016 : 181). CmaTtpa ce 1a je nocTynak OKOHYaH Kajia JHIe Koje
je moHesno nputyx0y 1oduje oAroBop.

Ha ocHoBy HaBeneHux oBjiamrhema MOXe C€ 3aKJbYYUTH Ja KOMyHallHA MMJIMIMja HMa
nonuuyjcka opnamhema. To 3Haum fa ce opnamhema NpUMemY]y CXOAHO 3aKOHY O MOJULHUJU U

[paBuwmanky o momurmjckuM oBnamhemnma®®. Tlpema Tome, oBnmamhema KOMyHATHHX

33 Yy1. 84 lMpasunnuka o nmomMiujckum onamhermuma, ,,CiryxGenn riacHuk’, 6p. 41/2019. u 93/2022.
34 4p, 18-27 3akoHa 0 KOMyHaIHO] MUTHIHK{H, “Ciyk0eHH rIacHUK™, 6p. 49/2019.

% Yp. 18 cr.2 3aK0oHa 0 KOMyHAIHO] MUIHIHjH, “Ciyxk6enu rnacHux™, 6p. 49/2019.

36 Yy, 28, 3akoHa 0 KOMyHAIHO] MuITHIHjH, “Ciryk0eHu racHuK™, 6p. 49/2019.
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MUJIMIIMOHApA Ce MPUMERY]Y Y CKJIaay ca HauyeluMa 3aKOHUTOCTH, CPA3MEPHOCTH, Capajmbe U

npodecronammzma’’

. Opmamhema KOMyHaJlHE MHWJIMIMjE CE€ 3aCHHMBAJy HAa YETUPU OWTHA
€JIEMEeHTa: LUJb, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, KOHKPETHOCT M ayTOpUTAaTHBHOCT. lIpe mpumene
oBnamhema, KOMyHAIHU MIJIMITMOHAP j€ JTy’KaH Jia C€ YBEPH J1a Cy HCIYHEHU 3aKOHCKHU YCIOBU
3a TIpUMEHY OBJamhema W OJArOBOpaH je 3a Ty mpoieHy. KoMmyHamHM MuwiMnuoHap (Kao H
MOJIMIIMCKA CTY>KOEHUK) TIOCTYIa IO HAJOTy HaApeheHOr cTapeniuHe WIM IO COICTBEHO]
uHUIMjaTuBU. llpunnkom mpumene opnamhema KOMyHAIHM MWIMIMOHAp j€ TyXKaH Ja JIHIE
npeMa KoMe TpuMemyje opiamheme yrmos3Ha ca pasnosuma npuMene®. Taxole, KomyHaniHHM
MUWJIHALIMOHAD je yXKaH Jia ce MPECTaBH JIUIYy IpeMa KOMe IPUMERYje oBlamheme, a ako TO HHje
moryhe onza he smne ynozoputu peunma ,,KoMmyHaliHa MIJTUIHja™ ¥ TOTOM he ce mpeacTaBuTH.
Kox ymotpebe cpencraBa mpuHyae KOMyHAIHH MWIHIMOHADP j€ JOyXaH Ja MPUMEHU CPEICTBO
TIPUHYJIE CPA3MEPHO CHIIH KOja TIPETH .

[Ipema ManoyneTHUM JuIKMa OBiIanihema MPUMEHY]y KOMYHATHH MHJIMIMOHAPU KOJU CY
3aBpIIMIH 00YKY 3a paj ca MajojeTHuiuma. OBanthema mpeMa MajloJIeTHUIIMMA Ce TIPUMEHY]Y
y MPHUCYCTBY POJUTEJbA WJIM CTapaTeba, a Y BUXOBOM OJICYCTBY CE€ NPUMEHY]y y HPUCYCTBY
oprana craparesbera’’. KoMyHanHa MuIHImMja je Iy’KHa Ja BOAU €BHAECHIHMjE O HPUMEHECHUM
opnamhewrnMa, IOJAHETUM IMpHjaBaMa, MOJAHETUM NpuTyxkOama, mpemio3uMa rpahana u
nerunujama®l. Tipunukom Bohera eBHUIeHIIMja KOMYHATHA MAIIMIIM]A je Ay KHA [a TIOIITyje 3aKOH
0 3AIITHTH TIOATAKA O JHIHOCTH,

Komynannn munmnuonap onamhema npuMemyje B cXoaHo [IpaBHIHUKY O HAuMHy |
MIOCTYTIKY BpIIeHa KOHTpoJe KoMyHaimHe Muiuiuje. OBaj MpaBUJIHUK MTPONKCYje HA KOJU HAYMH

1y KOM IOCTYIIKY C€ BpILIM KOHTpoJIa ynorpede cpeacTaBa npuHy/e. Takohe oBUM NMpaBUIHUKOM

PeryiHcaH je ¥ HOCTYNAK PelliaBara MPUTYKOM Ha pa KOMyHATHHX MUTHIMOHApa®,

3" Bunetn ommmpnuje Cno6oman Muneruh-TITonunujcko npaso 2003.

38 Y. 65 3akona o monmuuju, ,,Ciyx6enn rnacHuk®, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

39 Y. 28 O6aBe3He MHCTPYKIMj€e 0 HAYMHY 00aBJbamba MocIoBa KoMyHaHe nosuiwje, 2010.

404y, 28, 3akona 0 koMyHanHOj MuTHIHMjH, “Ciryx0Genn rinacHuk®, 6p. 49/2019.

#1451, 29, 3akona 0 koMyHanHoj MU, “Ciryx0Genn rinacHuk, 6p. 49/2019.

42 Bunetu ommuupHUje 3aK0H 0 3aITHTH HojaTaka o tuanoctH, "Ciryx6enu rmacaux PC", 6poj 87/2018.

434y, 1 TIpaBuaHMKa O HAYMHY U HOCTYIIKY BPLIEHa KOHTPOJIE KOMYHaIHe MuuLuje, "Ciyx6enu rnacuuk PC", 6poj
27/20
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IV KOMITAPATUBHMU YIIOPEJIHMU ITPUKA3 CA IPYI'UM AP KABAMA

4.1. Komynajina mojmmumja ap:;kaa wiannna Esponcke YHuje
Komynanna mwimmnyja je cnenupuyHa OpraHu3alioHa jeIMHUIA KOja Y MHOTHM JIp)KaBama

CBETa OCTBapyje 3HAYAjHy capajmpy ca OOMYHOM moymnujoM. Ha ocHOBy capaame usMmehy
KOMYHaJHE U OOWYHE TOJIMIH]e OCTBapyje ce e(dHuKacHO pelraBame NMpodiieMa W 3ajaraka y
3ajenaui. KoMyHalHa mojuiyja ce pasiuKyje Of JApaBe 10 JApXaBe W 300r Tora Tpeda
MIPOYYHUTH MPAKCY CBAaKe JpkaBe mMojeanHavyno. Y EBporckoj YHUjH je 3acTymbeHa aKTHBHOCT
KOMYHaJHe nonumuje. Y rpagosuMa EBporicke YHHje ce KOMyHaTHE MOJIHIIN]e 3HATHO Pa3iuKy]jy,
i MM je CIIMYHO TO INTO Cy CBE KOMYHAJHE IMOJUIIMje CACTaBHU JIEO JIOKATHE CaMOyIpaBe
nonpeheHe rpaloHaYeTHUKY WK JPYyTrOM OpraHy BiacTh Ha JokaimHoM HUBOY (Hophesuh, 2019 :
6). Kao u y PenyGmuiu CpOuju, u y EBporickoj YHHUjU CYy KOMyHAJIHH TOJIHMIAJIH CIUYHU
OOWYHHM TIOJIMIIAjIIMa, ali HeMajy CBa IMOJIMIHjCKa oBlamhema Koja uMa peloBHA TOJUIHja
(Dehbi, 2018). Komynanna nosiuudja y apkaBama EBporicke YHuje capaljyje ca pemoBHOM
MOJIUIIM]OM M CBO] PaJl 3aCHUBA HA MOJICTY IPOAKTHBHOT U KOAKTUBHOT TOJIUIIN]CKOT JICJIOBakba.

Komynanna nonunuja y EBporickoj YHHjU uMa yXu 0OMM IOCIIOBAa KOjU Cy Kao M KOJ HAc
MOBE3aHM Ca IOCIOBHMA peIOBHE moiuiuje. BehnHa TUx mocioBa ce OAHOCH Ha OYyBambe
KOMYHAQJIHOT pejia U XKMBOTHE cpenuHe. KomyHnanna nonmunuja y EBporickoj YHuju ce 0aBu u
HEMPOIMUCHUM MapKUPAmbEM, OJJP>KaBal-EM JaBHOT MPOCTOPA U MAPKUHTA, H3AaBAmHEM PA3IMUUTHX
BpCTa J03BOJIA U 3AIITUTOM OJ1 )KHBOTHIbA U KOHTpoJIoM uctux (‘bophesuh, 2019 : 6).

VY Espornicko] YHMjU Cy KOMYyHaJIHU TOJMIAJUM JI€0 JIOKAJHE cCaMOylpaBe M CTOra umajy
onpehene yxHocTH. Te Iy’)KHOCTH ce 0JTHOCE Ha:

e [lomroBame 3aKOHA U IPYTHX MPABHHUX aKaTa;

e (OO0jeKTUBHO U HEMPUCTPACHO MOCTYAE;

e [locryname y HHTEpeCY MOCIOIaBIIA;

e Jloy3manocT u TayHOCT

e KoMyHaJHM TONHIAJIM TOCTYNMajy Ha OCHOBY 3aKOHCKHX HWHTEpeca, HHUKAKO CBOJHX

JUYHUX;

e [lomroBame Koera, OCTAINX 3aMOCICHUX;

e JlomroBame rpahana;

o [laxJpuBO M MapJEUBO 00ABJbAHE MTOCIIOBA;

e [lomrToBame MOBEPJLUBOCTH MOAATAKA U UH(OPMAIIH]a;
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o [lpaBunno kopunrheme onpeme u pecypca;
e VYckiaheHocT ca HHTEpHUM IIPAaBIIIMMa U MPONKMCUMa, YKJbYUyjyhu 1 OHE KOju ce oJJHOCe
Ha 371paBJsbe u 06e30eanoct (Donnelly, 2013).
Hencnymeme 0110 Koje 0/ OBUX TyXHOCTH JOBOJIH [0 TIOKPETama JUCIUIUIMHCKOT TIOCTYTIKa
U TIpeay3uMama JTUCHUIUTMHCKUX Mepa. [Ipenusna mpupoaa AucHUIUIMHCKE Mepe 3aBucuhe of
TEXXWHE TMOBpPEAEC M MOXE c€ KpeTath o (OpMaHOT yIO30pema 10 OTHYIITamka ca IMocia.
I'enepanHo, 0/ 3aMOCICHUX Yy JIOKAJTHO] caMOyNpaBu y EBpOIICKOj yHHjU ce O4YeKyje Ja MOUITY]y

BHUCOKE CTaHJIap/ie NMOHAIlIamka U J1a Ce MOHAIIa]y Ha MpoQecroHalaH HAaYlH Y CBAKOM TPEHYTKY.

4.2. Komynaana nosuuuja Hpue 'ope
Komynanaa momurmja y llproj Topu je ypehena kao cmyxba mokamue camoympase?.

Komynamna monmmmja Ilpre T'ope mocnoBe 00aBiba y CKIaay ca HadelduMa 3aKOHHTOCTH,
MPEBEHTUBHOCTH,  NMPO(ECHOHAIHOCTH,  capaime,  ePUKACHOCTH,  HEMPUCTPACHOCTH,
HeJMCKPUMHUHAIM]e, 6IIarOBpeMEHOCTH U cpasMepHocTu™®, KoMyHaIHY HOIMLAjIY UMa]y CIMYHA
opyanthema Kao KOMyHAITHU MuTUITMoHapu y Perryomuiu Cpouju. KomyHnanna monummja y LpHoj
rOpu OCHOBaHa je 3a Bpmewke crenuduunux nocnosa (Pajovié, Kokovi¢, 2015). ¥V cuyuyajy
JMCHIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH Y LIpHOj TOpH ce npuMeryjy 3aKOH O APKABHUM CITY)KOCHUITMMA 1
HamjemTeHuuMa LlpHe rTope M 3aKOH O KOMYHAIHO] MOJHUIHMjH. 33aKOH O JIp)KaBHUM
ciykOeHHuIIMMa U HamjemTenuiuma Lpae rope npezacrassba lex specialis y onnocy Ha 3akoH 0
xomyHanHoj omunuju Lipre Fope®®. O6a 3akona nMajy mpomnucane Iakiie 1 Texe HOBpee.

[Tpema 3akoHy O Ap)KaBHUM CITY)KOCHUIIMMA U HAM]EIIITCHUIIMMA JIAKIIIE TIOBPEIE CY:

1. ,,HemoITOBame PaJHOT BPEMEHA;

2. HEeypeIHO YyBame CIYXOEHUX CIHCa WX T0JaTaKa;

3. HeoIpaB/aHO W30CTajamke ca MOocIa 0 TP paJiHa JaHa Y TOKY KaJIeHIapCKe TOIHE;
4. HeHoUIeHme CIYKOSHOT OJfjesa, OMHOCHO O3HAKE ca JUYHUM UMEHOM;
5

HCO6aBjeI_HTaBaH>C HETIOCPECAHOI' PYKOBOJAMOIA O MPOIYCTHMA Yy BC3H Ca 3allITUTOM Ha

pany,

4 Y1 4 3axona 0 KomyHaHOj nosuiwju, “Ciyx6enu et LT, 6p. 57/14 u 34/19.

45 Y. 3 3akona o komyHaHOj nonumuju, “Ciryxk6enu nuct 1[I, 6p. 57/14 n 34/19.

46 Pasyuka usmel)y Peny6auke Cp6uje u Lpre Tope je Ta mto y 3akoHy 0 koMyHanHoj Muauuuju PC HUCy Iponuicane
JIaKIIe TMOBpEJe pajHe JY>KHOCTH (OHE Cy MporucaHe 3aKOHOM O 3alociieHMMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHama U
jenuHUIIaMa JTOKAJTHE CaMOyIIpaBe).
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9.

HeoOaBjemTaBame HEMOCPEAHOT PYKOBOHMOIA O CIIPUjEYCHOCTH JI0JIACKa Ha Paja y POKY
o1 24 yaca, 6€3 onpaBIaHUX Pa3jora;

HEOMPaBIaHO OJICYCTBO Ca CTPYYHOT OCIIOC00JbaBama M ycaBplllaBamka Ha KOje je JpyKaBHU
CITy’KOCHHK, OJTHOCHO HaMjeIITeHUK yIyheH;

MOBpe/Ia MpaBuJjia U cTaHaapaa yrBpheHnx ETHYKUM KOJeKcoM JpikaBHUX CITy)KOCHHKA U
HaMjeIITeHUKA;

JIpyTe HoBpejie yTBpheHe 3aKOHOM Kao JaKIlle MOBpeie CiIyskOeHe myxHocTu® «,

[Tpema 3akoHy O Ap>KaBHUM CITY>KOCHUIIUMA U HAMjELITEHUIIIMA TEXe OBpEE CY:

1.

o~ DN

© © N o

10.

11.
12.

13.

14.

,,HEU3BPIIABAHE MIIM HECABjECHO MITM HEOJIaroBpEMEHO M HEMapHO BPILCHE CITY)KOCHUX
obaBe3a;

o0Mjame U3BpIIaBama HAJIOTa MITH PAJIHOT 337aTKa;

HETPAaBUIIHO KOPHUIINEHE U PACIIOiarame MOBjePEHUM CPEICTBUMA;

370yMnoTpeda monoxkaja Ui npekopauemne opnamhema y ciryxou;

CBAaKO NPOIYyIITalke WM pajama Koja oHemoryhaBa rpahanuHa wiM mpaBHO JHIE Y
OCTBapHBamy MpaBa Koja UM IO 3aKOHY IPUTIA/Iajy;

HEOIPaBJIaHO U30CTajarke ca IMOcJia TPU PajIHa J1aHa y3aCTOITHO;

0JlaBam€ TajHUX MOJaTaKa;

U3pakaBame MOJUTHUKUX YBjepema y BpLICHY MOCIIOBa,

HACHJTHMYKO, HEIOJUYHO WM YBPEAJBHBO TMOHAIIAKE IMPEMa CTapjelIMHU P)KaBHOT
opraHa, JAp>KaBHUM CIIy’)KOE€HHIIMMa, HaMjeIITCHUIIMMA U CTpaHKaMa WM HCKa3WBambe
OUJI0 KaKBOI' 00JIMKa HETPIEJLUBOCTH;

Jl0J1a3aK Ha [0CAa0 y HANUTOM CTamy, ONHMjalke Y TOKY paja WM Kopuiiheme OMojHUX
npora;

JaBar€ HETAaYHUX T0JIaTaka KOjHu Cy OJ1 YTHIIaja 3a TOHOIIEHE O/ITYKE;

MIOHABJbAHE JIBA WIIM BUIIIE ITyTa JAKIIUX MMOBPEa CIykOeHe Ty>KHOCTH, Y POKY O jeJTHe
TOIMHE;

MOBpe/Ia paJHUX 00aBe3a ycJbel KOjUX Cy HACTYNHIIE TeXE MOCIbEINIE 32 CTPAHKY WIIH
Jp>KaBHH OPTaH;

Kpluewe 3a0pane u3 wiana 78 u uinana 80 craB 1 oBor 3aKoHa;

47 Yy, 94 3axoHa 0 ApKABHMM CIy>KOEHHMIMMA U HamjemTeHunuma, ,,Cirysx6enn muct PLITY, 6p. 2/2018, 34/2019 n

8/2021.
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15.

16.

17.

18.

o0aBJbame MOCIIOBA WK NIPYKamke yCIyra BaH paJHOT BpeMeHa 0e3 MPEeTXOAHO T00UjeHOT
MUCAHOT 0J100pEHa CTapjelnHe JPXKABHOT OpraHa y CMHCITY WiaHa 79 OBOT 3aKOHa;
OrpaHUYaBamk-€ MM ycKpahnBame mpaBa JpKaBHOM CIIy)KOCHHKY, OJTHOCHO HAM]jEIITEHUKY
KOjU TIOJIHECE TPHjaBy 32 KPUBHYHO JIj€JI0 MPOTUB CIYKOCHE My>KHOCTH WU KPUBUYIHO
Jj€J10 WK Paliiby ca 0OUJbEKjuMa KOPYIIH]E;

HETIOJHONICHE MPEJIJIora 3a MOKPETakhe JUCIUILTMHCKOT IMMOCTYIKA Y Clly4ajy U3 wiana 97
CTaB 3 OBOT 3aKOHA;

JIpyTe HoBpejie yTBpheHe 3aKOHOM Kao Teke MOBpeie CIIyskOeHe My KHOCTH 8,

»lIpema 3aKkoHy O KOMYyHaJlHO] MOJIMLUJU JakKIle MOBpeae CiyXOeHe Ay»KHOCTH 3a Koje e,

rnopen

JJaKIIUuX IIOBpcaa CJIy>K6CHC AYKHOCTU YTpreHI/IX nponucuMa O JApKaBHHUM

CJIy>K6eHI/IIII/IMa u HanelﬂTeHI/IIlI/IMa, OATOBOpAaH HAYCIIHUK KOMYHAJIHEC HOJII/IIII/Ije 1 KOMYHAJIHU

MOJITIAj a1l Cy:

1.

HCHOLICHC UJIM HCYPCIAHO HOLICHEC cny>1<6eHe YHI/I(I)OpMe, cpeacraBa 3a pald U CpcacCTaBa

" OIIpCME JIMYHC 3alITUTC HA paay,

2.

HeypeaH JHYHA H3TIen >,

»IIpeMa 3akoHy 0 KOMyHAITHO] TIOJIUIH]H TEXKE MOBPEJIe CIyKOCHE AYKHOCTH 32 KOje je, Iope/

TCKUX IOBpEHa cny>1<6eHe AYXKHOCTU YTBpheHI/IX npomnucumMa O ApKaBHUM C.]'Iy}K6eHI/II_II/IMa )51

HaneH_ITeHI/II_[I/IMa, OATOBOPAaH HAYCIHUK KOMYHAJIHEC HOJ'II/II_II/Ije U KOMYHaJIHU nonnuajau Cy:

1.

o g~ w D

HE3aKOHHTA yroTpeda cpesicTaBa MpHHY/IE;

JlaBambe T0JJaTaka HEOBIAINEHUM JINITUMA;

M3HOILIEHe HEUCTUHUTHX M101aTaka O KOMYHAJIHO] MOJULIH]H;

CaMOBOJbHO HalyIITamke PAIHOT MjeCTa;

CaMOBOJHHO HaIyIITamkE CIIy)KOEHUX MPOCTOpH]ja WK MjecTa oApel)eHor 3a MPUIPaBHOCT;
W3/1aBamk-e WM U3BpIIaBamke Hapehema KOJUM Ce MPOTUBIPABHO YrpokaBa 0€30jeTHOCT
JIMIIA WA UMOBHUHE;

Henpeay3uMambe WIM HEOBOJBHO IMpely3uMame Mjepa 3a 0€30jelHOCT JIUIa, UMOBHHE U

MIOBJE€PEHUX CTBApU;

48 Yj1. 95 3aKkoHa 0 ApKABHMM CIyKOEHMIIMA U HaMmjemTeHunuma, ,,Ciyx6ern mact P, 6p. 2/2018, 34/2019 u

8/2021.

49 Yp. 53a 3akona o KoMmyHanHoj nonuuujy, “Caysx6ern muct LT, 6p. 57/14 u 34/19.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

CBaka pajimkha, OJHOCHO MPONYIITAlkE PAIhe KOjoM ce oHeMoryhaBa, oMeTa HiIi OTeXaBa
W3BpIIIaBamke CIYKOCHUX 33aaTaKa;

ryosbeme nin omreheme TeXHHKE, ONpeMe WM CpelCTaBa ca KOjuMa je KOMYHaJTHH
MOJIUIIAjall 334y KEeH WM UX KOPUCTH y 00aBJbamby CIIy>)KOCHUX 3a/1aTaKa;
HeTIpeay3uMame Mjepa WM HelpyKame MOMOohH, Y OKBHPY CBOjUX CIIY)KOEHUX oOaBe3a,
OpraHuMa OIIITHHE U JaBHUM CITy>)KOaMa KOje OCHHMBA OIIITHHA;

MPOTHBIIPABHO MPHOaBJbakbe TUYHE WIM UMOBHHCKE KOPHCTHU 3a ce0e MU APYToT Y BE3H
ca o0aBJbambEeM CITYKOCHUX 3aj1aTaKa;

u3laBame Hapehema unje Ou U3BpIICHE MPEACTABIbANIO0 KPUBHYUHO [Ij€JI0;

MIPUKPUBAEC M3BPIICHA TEKE MOBPENE CIIY)KOSHUX TY)KHOCTH O]l CTpaHE HEMOCPEIHOT
PYKOBOJIMOLIA;

JlaBame M3jaBa U CaomTema 0e3 000pema HaueTHHKA KOMYHAITHE TTOJIUIIH]e WM JIUIa
KOj€ OH OBJIACTH;

HETIO/IBpraBame BAHPEIHOM KOHTPOIHOM 3JIPABCTBEHOM TIPETJIe/y;

CBaKH BHJ KOPYTIIHje;

Holekhe yHH(OpME BaH paaHOr BpeMeHa 0e3 CcarlaCHOCTH HadyelTHHKa KOMYHAaJHE

TIOJIUIIH] 90«

I[I/ICI_II/IHJ'II/IHCKa MCpa NPOTUB KOMYHAJIHOT nonnuajua CC U3pHUYC Yy 3aBUCHOCTHU OO TOra o

KaKBOj MOBPEAM je ped. 3a JaKiie moBpee npeapuhene cy cienehe mepe:

1.
2.

,,[IICaHa OTIOMEHa U
HOBUYaHa Ka3Ha Ko0ja ce U3puue 3a jenaH Mjecell, y usHocy a0 20% 3apane ucruiahene 3a

Mjecell y KOjeM je yUHbeHa JaKIla MoBpe/ia CIykOeHe TyKHOCTH.

3a Texxy noBpeny npeasuhene cy cienehe mepe:

1.

2.

,HOBYaHA Ka3Ha y Tpajamy O JBa JI0 IIecT Mjecenu, y uznocy oxa 20% mo 40% 3apane

ucrutaheHe 3a Mjecell y KojeM je MOUMi-eHa TeKa MoBpea CIyKOeHe Ty>KHOCTH;

MpecTaHak pagHor omroca®".

Kao n y Peny6muuu Cpouju u y Lpnoj ['opu aucuunnuHcky noctynak nokpehe crapemmna

opraHa (Ha4yeJTHUK KOMYHaJIHE MoJyiMiuje). JMCHUIUIMHCKY TMOCTYIaK 3a JIakile MOBpele ce

%0 Yy, 536 3axona o komyHanHO] mouuuju, “Ciyx6enu muct LI, 6p. 57/14 n 34/19.
51 Yy, 96 3akoHa 0 ApKaBHMM CIy:KOSHMIIMA U HaMjelmTeHunuma, ,,Ciyx6enu muct PLIT, 6p. 2/2018, 34/2019 u

8/2021.
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nokpehe oJTyKoM U Ta OJJIyKa ce IIaJbe JIMILY KOje BOAU MOCTYMaK M KOMYHAJTHOM IOJIULAJILY
MIPOTUB KOTa C€ BOJM MOCTYIaK. 3a TexXe MOBpee OJUTyKa Cce MIajbe TUCIUIUIMHCKO] KOMUCHJU U
KOMYHAJIHOM MOJIHUIAjIly TIPOTHB KOTa Ceé BOAM MOCTYNaK 2. Boheme AMCHUIIMHCKOT TOCTYMKA
MIPOTHB KOMYHAJIHOT TOJIMLAjIa 3aBUCU Of] TOTa O KaKBOj IOBPEIU C€ pajau. 3a JIaKIIe MOBpPEe
JUCHUIUIMHCKY TOCTYMAaK BOJU HA4YeJIHWK KOMYHAJIHE MOJMIMja WIM JIMIE KOje ce Halla3u Ha

3¢e

,,JIMCTH JINIIa 3a BOl’)CI—LC JUCHUITIIMHCKOT l'IOCTyrIKEl5 , a 3a TCKCE IIOBpPEAC CC (bOpMI/Ipa

MUCIHUILINHCKA KOMI/ICI/IjaS4.

4.3. Komynauna nojuuuja Penyoauke Cpncke
Komynanna nonmunuja Penybnuke Cprcke perynucana je 3aKOHOM O KOMYHAJIHO] TOJIUIU]H

Perryonmuke Cpricke. [IpemMa oBOM 3akOHYy KOMYHAllHA TOJIMIIM]ja je oBjamheHa Ja CIpOBOIU
HAI30p HaJ TPHUMEHOM 3aKOHA, OJUTyKama TpajoBa M ONIITHHA, KA0 M APYrHX IIpommca .
KomyHaiHa monuigja ce OCHUBA Kao CaMOCTajHa OPraHMU3allMOHA jeIMHUIIA WIH Ka0 CACTaBHU
JIe0 OpTraHU3aIMOHE jeIMHHIIC KOja je y cacTaBy aJMHHUCTPATHBHE CIIYy)KO€ jeIMHUIIC JIOKATHE
camoynpase®®. Ha 4emy koMyHaTHe NONMIMje HATa3u ce HAYENHHK aKoO j€ OHAa OCHOBAHA Kao
caMOCTaJTHa OpraHHW3aI[MOHA jeIMHUIA. Y CITydajy KaJia je OCHOBaHA Kao Je0 aIMUHUCTPATHBHE
CIIy’)KO€ jeMHUIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe OHJIa HOM PYKOBOIM CTapelldHAa aJMUHUCTPATHBHE
ciyxkOe. HauenHMK KOMyHalHe TOJMIMjE ¥ KOMYHAIHU TOJMIAjal] MMajy CTaTyC TpajCcKOrT
cnyx6ernka®’. V ckIasy ca THM IpUMemyje ce 3aKOH O CTyKOSHHIMA U HaMjelITeHHIMA Y
opraHuMa JIOKajiHe caMOyIpaBe. 3aKOH 0 KOMyHaHO] noymiuju Pemy6nuke Cpricke He TT03Haje
ozipeade 0 MMCHIUILTHHCKO] OATOBOPHOCTH Beh y TOM city4ajy ynyhyje Ha 3akoH o ciy>kOeHuIuMa
Y HaMjeIITeHUIIMMA y OpraHuMa JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

Jlakie u Texke MOBpEE peryiucaHe Cy 3aKOHOM O CIYyXOCHHUIIMMa U HaMjeIITECHUIMA Y
opraHuMa JIOKaJlHe camoyripase. Jlakiie moBpese ce 0[HOCE Ha yUecTallo Kallhbemhe, HEOIPaBIaHO

M30CTajame ca MoCia, PaHHj| OJJIa3aK ca MOCIa U TIOBPe/a KojleKca MOHAIIA A S,

52 Y4y, 97 3akoHa 0 ApXKABHMM CIy:KOEHMIMMA U HaMmjemTeHuuuMa, ,,Ciyx6enn muct PLITY, 6p. 2/2018, 34/2019 u
8/2021.

%3 Y. 98 1 99 3aKkoHa 0 APKABHUM CITy*KOEHUIIMMA U HaMjeTeHumma, ,,Ciryx6enn et PLT, 6p. 2/2018, 34/2019
n 8/2021.

% Y. 100 3akoHa 0 Ap>KaBHAM CIyKOCHHIIMMA M HaMjeIITeHumMa, ,,Ciryx6enn muct PLT, 6p. 2/2018, 34/2019 u
8/2021.

%5 Yy1. 2 3akoHa 0 KOMyHAITHOj noJMIHMjH, ,,CiryxkGenu rinacHuk Perry6nuke Cpricke®, 6p. 28/2013.

%6 Yy1. 4 3akoHa 0 KOMyHIHO] NOHUIWMjH, ,,CirykGenu rnacauk Permy6iuke Cpricke®, 6p. 28/2013.

5 Yp. 5 3akoHa 0 KOMyHaIHO] IONUIHjH, ,,CiTyk0eHu rnacHuk Pemy6nuke Cprcke, 6p. 28/2013.

%8 Yp. 120 3akoHa o ciaykOeHUIMA ¥ HaMjelITEHUIIMMA Y OPraHuMa JIOKalHe caMoympase, ,,CIyKOeHH ITIacHHUK
Pemry6uiike Cpricke*, 02/1-021-1169/16.
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Texe noBpene cy:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

,,HCH3BPIIIaBae, HECABJE€CHO, OJJHOCHO HEOIaroBPEMEHO W3BPIABAKE PATHUX JIy>KHOCTH
WJIM HAJIOTa HETIOCPEIHOT PyKOBOIMOIIA,;

HECAaBjECHO YyBabe CIY>KOCHUX CIUCA WM NIOJaTaKa;

MOHAIIakE KOje IITETH YISy CITyXO0e;

HEJIOCTOjHO, YBPCIJPMBO WJIM Ha JPYyrd HAYMH HEMPUMjEpEHO TIOHAIAkEe IpeMa
MPETIOCTaBLEHOM, JIPYTHM 3allOCIeHUMa, TpaljaHnMa, mpaBHUM U (PU3UYKUM JIMIIMA U
JPYTUM CTpaHKaMa y MOCTYIIKY IPE OPraHOM jEeHMHHULIC JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe;

oJI0Mjam-e aBama MojaTaka Wii JaBambe HETAaYHUX T10/]aTaka OpraHuMa jeIMHUIIC JIOKATHE
caMmoyIipaBe, PemyOJUYKHM OpraHMMa yIpaBe, MPaBHUM U (QU3NYKHM JIMIMMA, aKo je
JlaBambe T0JjaTaka MPOMHCAHO 3aKOHOM WJIM IIPOTIMCOM JJOHECEHUM Ha OCHOBY 3aKOHA,
37I0yIOTpeda CIIyKOCHOT IMOJI0Xkaja Wik IpeKopadeke opnamnhema,

HE3aKOHHUTO PacIoJiaralkbe MaTepHUjaTHUM CPEJCTBHMA,

panme Koje omerajy rpahane, mpaBHa JIMIAa U Jpyre CTPAHKE Y OCTBAPUBAKY HUXOBUX
IpaBa ¥ MHTEpEeca y MOCTYIKY KOJ OpraHa jeIMHUIIE JJOKAJTHE CaMOyIIpaBe;

ol0Mjamke M3BpIIaBama MOCIOBa PaTHOT MjecTa Ha Koje je 3amociieHu pacrnopehen wim,
CYIIPOTHO MPOINHUCUMa, 0JI0M]jarbe HaJora pyKOBOJIMOLIA,

HEONpaB/JIaHO HM30CTajalbe Ca IMOoCia MeT paJHUX JaHa y TOKY IIeCT MjecelH WIN
HEOIPaBJIaHO U30CTajarke ca IMOocia TPU pajIHa J1aHa y3aCTOITHO;

J0J7a3aK Ha T0CA0 IMOJ JIEjCTBOM alKOXOJIa WIJIM JIPYTHX OIOJHHX CpPEACTaBa, OJHOCHO
yrnoTpeba alKkoxoiia WM IPYyTrUX OMOJHUX CPeJCcTaBa y TOKY paJHOT BpeMeHa KOje UMa WIn
MOXe€ J1a IMa YTHIIaj Ha 00aBJbarbe MOCIa,

BEpOAITHO M CBAKO JAPYro HACHUJbE MO OCHOBY OWMJIO KOjeT BHIa JUCKpUMMHAIH]E (100U,
110J1a, MTHBAJIMIHOCTH, HAIIMOHATHOT U €THUYKOT NOpHjeKya, je3uKa, BjepOUCIOBHJECTH U
cl.);

MOBpeJa Havelna HENPHCTPACHOCTH WM TOJUTHYKE HEYTPATHOCTU WM H3paKaBambe U
3acTylame MOJIMTHYKAX CTAaBOBA U YBjepeHa Ha Pajy;

HE3aKOHUT pajl WM TMpOIyIITalke paJmbh 3a Koje je ClaykOeHMK oBjamheH paau
clpeyaBama HE3aKOHUTOCTH WITH IITETE;

NpUMamke MOKJIOHA Y BE3H Ca BPILICHEM I0CJIOBa CYNPOTHO ojpeadama 3aKoHa, MpUMambe

yCIIyre WM KOPUCTH 3a cede WM JAPYro ca khUMe MOBE3aHo JIMIEe WM KopHullheme paaa

34



paau yTHIlaja Ha OCTBapHUBam€ COINCTBEHUX IpaBa WJIM IpaBa JIMIA IMOBE3aHUX ca
CITY’)KOCHUKOM;
16. o6aBsbame MOCIIOBA WIH JJOJIATHOT pajia KOjU Cy HECIIOjUBH Ca CITYy>)KOCHUM JIy’)KHOCTHMA,
17. nenpujaBpuBame HHTEPECA KOJU CITy’)KOSHHUK WM ca BbUME MOBE3aHO JIMIE MOXKE UMATH Y
BE3H ca OJITYKOM OpraHa y udjeM JOHOIIEHY YUEeCTBY]E;
18. noHaBspame JIAKIIKX TOBPEIa PATHUX TY>KHOCTH YTBPH)EHUX KOHAYHUM PjeHICHEM KOjHUM
j€ u3peveHa AUCIMILTUHCKA Mjepa ;
19. 3noynorpe6a npasa 6omoBama®>.
JlucuunimHcke Mepe 3a Jakiie moBpese cy:
1. ,,mucaHa ONOMEHa;
2. HOBYaHa Ka3Ha y U3HOCY 10 20% HeTo Tu1aTe 3a IMMyHO paHo BpHjeMe UcTuiaheHe 3a Mjecell
y KOMe je HOBUaHA Ka3Ha U3peUeHa, a y Tpajamy 10 TpH Mjecera®o,
JlucuunimHcke Mepe 3a Telle MoBpee Cy:
1. ,,HoBuana ka3zHa on1 20% 1o 30% HeTo miaTe 3a MyHO pagHo BpHjeme, uciiahene 3aMjecelt
y KOjeM je HOBYaHAa Ka3Ha N3PEUCHA, Y TPajamy OJ1 TPHU Mjeceria, ca 3a0paHoM Halpea0Bama
y CIIy’)kOH y Tpajamy Ol TOJUHY JaHa JI0 YeTUPHU TOJMHE, 3aBUCHO O] U3pEUCHE HOBYAHE
Ka3He;
2. TpeMjeliTaj Ha paJHO MjeCTO HIKE KaTErOpHje U 3Baba y OKBUPY UCTE CTPYUHE CIIPEME;
3. mpecraHak pagHor ogHOCca®t
CBaxko Juile y KOMyHQJIHO] TTOJIMIIM]U MOKE JaTH UHHUIIMjaTUBY 32 TTOKPETAmhE JUCITUTUTHHCKOT
MOCTyNKa MPOTUB KOMYHATHOT Tonulajua. [I[poTMB KOMyHamHOT MOJNWIAjUA AUCIHUILTHHCKA
nocTynak nokpehe rpaJjoHa4yelIHUK, HAYeTHUK OMIITHHE WK JIUIIE KOje OH oBiacTu. [locTymak ce
nokpehe 3aXTeBOM 3a MOKpeTame AUCIUTUIMHCKOT TIOCTYIKA M UCTH C€ JI0CTaBJba KOMYHATHOM
MONHUIAjIy M AUCIMIIIMHCKO] KOMHCHju®?. TIpOTHB KOMYHAIHOT MOJHIAjIa IMOCTYHaK BOIM

JTMCLUIUIMHCKA KOMHUCH]ja KOjy ofipelyje rpajioHayeIHuK WM HauelnHUK ommTuHe. Komucuja ce

CacToj| O TPH WK NeT wianoBa. CIMYHOCT ca JUCUUIUIMHCKUM NoCTynKoM y PerryOiunu Cpouju

% Y. 121 3axona 0 cnykOeHUIMMA M HAMJEIITEHHUIIMMA y OPTaHMMa JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, ,,CIry:KOEHH TIIaCHUK
Peny6nuke Cprcke®, 02/1-021-1169/16.
80 Yy, 122 3akona o ciykOGeHUIIMMA U HAMJENITEHUIIMMA y OPTaHMMa JIOKAJIHE CaMOYTPaBe, ,,CiTyKOEHH TIIaCHUK
Peny6nuke Cprcke®, 02/1-021-1169/16.
1 Y. 123 3axona o cimyxkOeHUIMMA M HAMjEIITEHHUIIMMA y OPTaHUMa JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, ,,CIly:KOEHH TIIaCHUK
Pemry6uiike Cpricke®, 02/1-021-1169/16.
2 Yp. 124 3akona o coyxOeHMIEMA ¥ HaMjelITEHHIIMMA Y OpraHuMa JIOKAJIHE caMoylpaBe, ,,CIIyKOeHH ITIaCHUK
Pemry6uiike Cpricke®, 02/1-021-1169/16.
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orjiena ce U 'y TOMe Jia CUHJUKaJHa OpraHu3alirja MoKe Ja MPYKU MUIUbECHE TUCIUILUIUHCKO]
KOMHMCHjH O JUCIUIUTMHCKOT 0JIFOBOPHOCTH KOMyHAIHOT onuiajua®®. Boheme ycMeHe pacipase

je uneHTruHo Kao y Peny6numm Cpouju.

4.4. Komynaana nojmuuja Peny6iuke XpBarcke
Komynanna nonunuja PenyOnmke XpBaTcke peryiucaHa je 3aKOHOM O KOMYHaJTHOM

rocnozapcTBy. KomyHanHa nmonumiyja ce 30B€ KOMyHAJIHO PEJapCTBO, @ KOMYHAJIHH TOJIULA)IH CY
penapu. Ha mpaBmia JUCHMIUIMHCKOT MOCTYNKa NpUME’Yje ce 3aKOH O CIy)KOeHHIuMa H
HaMjeIITCHUIIUMA Yy JIOKAJTHOj M MOAPYYHO] camoyIpaBu. OBUM 3aKOHOM IPOIHCAHE Cy JIaKe U
TEILIKE MOBpeJIe CITy>KOeHe Ay>KHOCTH. Jlake OBpe/ie mpecTaBibajy Oaxe KpLieke IpaBuia, 10K
TEIIKE MOBPEJIC MPENICTaBIbajy 030MIbHO KpIlieHkhe 3akoHa 1 eTuke (Lozina, Juras, 2015).

Jlake moBpeze ce 0THOCE Ha YUeCTallo KAIlllEHhe WIIM PAaHUjH OJIa3aK ca IM0Cciia, HaIyIITambe
pagHOr Mecta Oe3 omoOpema HaapeleHor, HeypenHO YyBame CIUca M Apyre AOKyMEHTaluje,
HeoOaBeITaBame Haipe)eHOr 0 CIIpeueHOCTH 101acka Ha pajl y poKy ox 24 yaca 06e3 onpaBaaHor
pasiiora, pyre JaKe MOBPE/E PeryIucame NPABIIHUKOM O YHYTpAII®k0j opranusanujut. Temke

Temke noBpexe cy:

1. ,,Heuw3BpIIaBame, HECABj€CHO, HEMIPABOJAOOHO WIM HEMApHO M3BPIIABAE CITYKOCHHUKUX
o0Be3a,
2. HE3aKOHWTH PaJl WU MPOIYIITamke MOIy3UMakhe Mjepa WK PaIby Ha KOje je CIyKOeHUK
OBJIAILITEH Ay CIIpeuaBama;
3. J1aBame HETOYHUX I10/IaTaka KOjuMa ce yTjede Ha JJOHOUICHE O/ITyKa MITM HACTYI IITETHUX
MOCJBETUIIA;
31moyrnopada mojaoxaja;
MIPEKOPaYEHHE OBIIACTH y CITYXKOH,
o/101jame U3BpIIeHa 3a7ahe ako 3a TO HE TOCTOj€ ONpaBIaHu Pa3io3H,

HCOBJIALITCHA MOCIIyra CpCACTBUMA HOBjepeHI/IMa 3a M3BpIIaBaKkE MOCIIOBA,

© N o g &

YHULITCHH:C, OTYDCH)C W YUBCHEC JOCTYIIHUM IMOAATKa, YBE3U C o0aBJbameM CJ'IY)KGG,C

yTBph)EHUM CTYIHEM TaJHOCTH Y CKJIaay C IOCEOHUM 3aKOHOM,;

83 Y. 125 3axona o cinyxkOeHUIMMA M HAMjEIITEHHIIMMA y OPTaHMMa JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, ,,CIly:KOEHH TIIaCHUK
Pemry6uiike Cpricke®, 02/1-021-1169/16.

8 Y. 45 3akoHa 0 cilyxOeHHIIMMA W HAMjEIITEHULMMA y JIOKAIHO] M TOAPYYHOj camoynpasu, HH 86/08, 61/11,
04/18, 112/19.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

o0aBJbame JjE€IaTHOCTH KOja j€ YCYHpPOTHOCTH C IOCIIOBHUMAa PaJHOT MjecTamiau 0e3
IPETXOJHOT 0100pea MPOYEITHUKA YIIPABHOT THjeNa, OAHOCHO OMNMHCKOT HAYETHHKA,
rpajioHaveIIHUKA WK JKyTIaHa,

onemoryhaBame rpahjana uiam nmpaBHEUX oco0a y OCTBapuBamy IpaBa Ha IOJHOUICHE
3axTjeBa, )KajOu, IPUTOBOPA, MPEICTABKU WM y OCTBApUBamy JPYTHX 3aKOHCKUX NPaBa;
HEJIOJIMYHO TTOHANIAkE KOje HAHOCH IITETY yIieqy ciyxoe;

HEOIpaBJIaH U30CTaHAK C TIOCIIA O] JIBa JI0 YETHPH JIaHa y3aCTOIHO;

yrnopaba HeBjepOI0CTOjHE HCIIPABE Ay OCTBAPHBAbA MPABA y BE3U Ca CIYKOOM;
y3pOKOBame Behe MaTepujaiHe mITeTe Y CIy>KOM UK y BE3U ca CIIy>kOOM HaMjepHO WU
U3 KPajibe HEMAXKIbE,

OrpaHUYaBamke WM ycKkpahuBame mpaBa yTBphHEHHMX OBHM 3aKOHOM CIIYy>KOCHHKY KOjH
OJITOBOPHUM Oco0ama WM HAJJISKHUM THjEJIMMa MPHjaBU CyMIbY Ha KOPYILHU)Y HIIH
37I0CTaBJbabE TOT CITY)KOCHHKA;

MIOHAIIAke PAJIM KOjera je TPH ITyTa n3pedeHa Ka3Ha 3a Jlake MoBpeie CIIyKOeHe Ty)KHOCTH,
y pa3no0Jby O]l ABHjE TOJIUHE;

JIpyTe TellIKe MOBpPeJIE CITyKOeHe Ty’KHOCTH MPOMUCAHE TTOCeOHNM 3aK0HOM %,

HoBuHa y ojiHOCY Ha Harmpe HaBeJIeHe JIpKaBe je y OCTOjamy jaBHE ONOMEHe (AUCIUILUIMHCKA

MCpa 3a JIaKe HOBpe)IC) " yCJIOBHA Ka3Ha IMMPECTaHKa paJHOTI' OAHOCA. JaBHa onoMeHa ce O6jaBJ'IJYje

Ha OIJacHO] TabiM KOMYyHaJHE IOJIMIUje WIKM Jpyror ympaBHor Tena. IIpencraBiba mpaBHY

CaHKIM]y jep ce u3puue 300r MOBpe[e MpaBHUX HOPMH. YCIOBHA Ka3Ha (yBjeTHAa Ka3Ha)

noapa3yMeBa 1a KOMYHAJIHU peJiap HE CMC [1da YYUHU HI/I_] CAHY IMOBpEAY y Nepuoay o4 roafuHy JaHa

(Lozina, Juras, 2015). Ykoa1KO y TOM IEpHOIY YYMHH HEKY OJ1 IOBpPE/a paJHH OJHOC MY TIpecTaje

10 CHUJIM 3aKOHa.

% Y. 46 3akoHa o cilyxOeHHMIIMMa W HAMjEIITEHUIIMMA y JIOKAJIHO] M MOAPY4HOj camoynpasu, HH 86/08, 61/11,
04/18, 112/19.

37



V HOJAM JUCIHUIIVIMHCKE OJAT'OBOPHOCTU KOMYHAJIHUX
MUWJINMIIUOHAPA
KomyHanuu MuiaMIMoHapu cy Qy>KHU Ja MOCTYyMajy MO Hajory 3a U3BpUICHE CIIyKOeHOT

3aJ1aTKa, J1a TOIITY]y MIUTUIU]CKY €TUKY IPUIMKOM 00aBjbara CIIY»KOe 1 J1a CBE 3a7aTKE U3 CBOje
HAJJICKHOCTH 00aBJbajy mpodecnoHaHo, 00jeKTUBHO 1 3aKOHUTO. KOMYyHaTHI MUJTUIIMOHAPH CY
IyXHH Ja TPUIMKOM O0aBJhbamkba IOCIOBA M3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH W IPHIMKOM YIOTpede
cpeicTaBa MPUHYIEC MPOY3POKYjy ITO Mame IITETHUX mocienuna. Jly>KHOCT KOMYHaJITHUX
MUJIMIIHOHAPA je Ja Cce MPUIpKaBajy 3akoHa O KOMYHAIHO] MHJIUIU]U, K0 U JIPYTUX 3aKOHA U
MOJI3aKOHCKUX akarta. Y ciydajy na jaohe a0 moBpene 3akoHa, MOBpene paaHe obasese,
HEeU3BpIleHha Hapehema, HencIyhemha 00aBe3a u3 Hajlora 3a H3BPIICHE CITy)KOSHOT 3a/1aTKa WK
npeKoMepHe yrnoTpede cuiie, KOMyHaJIHH MWIAIUMOHAp he OWUTH MOIBPTHYT IMCUMUILUIMHCKO]
OJIrOBOPHOCTH. JIMCIMITIMHCKA OATOBOPHOCT IPHITAJHUKA KOMYHAlHE MHJIHUIH]E IMPEICTaBIba
ETOBY OITOBOPHOCT 32 YYHILEHY TIOBpeLy paaHe obasese. MCIUIUIMHCKA OJITOBOPHOCT j€ JTHYHE
pHUpoe U cyOjeKT je komyHanHu mununuonap (Jdumutpujeuh, 2019 : 570). To 3Hauu na xox
JMCHIUIUIMHCKE OJIFOBOPHOCTH OJITOBapa HMCKJbYYMBO TojefuHal. [logBpraBame KOMYHATHOT
MWIAIMOHAPA JAUCIUIUIMHCKO] OJIFOBOPHOCTH HHUjE CaMO MYKO KaXbaBambe 300T yUUHCHE
noBpezie, Beh je TO W MOCTymak yCIOCTaBJbama pajHe AUcHMIUIMHE. Ha oBakaB HauuH ce
ocurypaBa epukacHO (PYHKIIMOHHCAHE CIIy)O€ M YCIENTHO BOhEeme IMOCIOBa Y KOMYHATHO]
Muuuju. Takohe, OBUM TOCTYNKOM cC€ TOCTHXE Ja KOMYHATHM MUJIHIIMOHAPU YKUBAjy
MOIITOBAKE U YTIIEA Y OYMMa JaBHOCTU M OCTAIHUX 3aMOCTICHUX.

JucuuriuHcka OArOBOPHOCT KOMYHAITHUX MIUTAIIMOHApa y PenmyOmuiu CpOuju perymucana je
3aKOHOM O 3alocjeHUMa y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa M JeMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyMpaBe U
3aKOHOM O KOMYHAJIHO] MHIMIMjU. HaBeneHuM 3akoHHMa je JeHUHHMCAH HAYMH CIpoBohema
JUCIUIUTMHCKOT TMOCTYIKA, OPTaHW KOjU BOJE MUCIUIUIMHCKH TMOCTYIMAaK, TOK JAUCIUILTHHCKOT
MIOCTYTIKA, TIOBpee 300T KOjUX C€ BOAM AUCUUIUIMHCKH MTOCTYIAK, BPCTE AUCIUTUIMHCKUX Mepa
BUXOBO M3PUIIAHE U OKOHYAE TUCIIUIUTHHCKOT MOCTYTIKA. 3aKOH O 3all0CIICHNMA y 8y TOHOMHHIM
MOKpajuHaMa ¥ jeJMHUIlaMa JIOKaJIHe caMoyTpaBe mpeacTaBiba lex specialis y ogHocy Ha apyre
3aKOHE TPWIMKOM YTBphUBama AUCHUILTUHCKE OATOBOPHOCTH KOMYHATHHX MUIHIIMOHApA.
Paznor je Taj mTo je KOMyHaJlHAa MWJIMIIM]ja OPraH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe W 3a MpHUNATHUKE
KOMYHAJTHE MIUTUIIH]E BaXKe MTPaBHJiIa KOja ce OJTHOCE Ha 3aIMlOCIICHE Y JOKAJTHIM CaMOyIpaBaMa.

KoMyHanmHu MUIMIHOHAP KOjU YYMHU KPUBHYHO AEN0 WIM TpeKkpiraj Ouhe moaABprHYT u

,Z[I/ICLII/IHJ'II/IHCKOj OATOBOPHOCTU 4AKO Ta padba HOpCACTaBJba IMOBPEAY AYKHOCTU U3 PaATHOT
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onnoca®. ITospene koje uMHE KOMyHATHHM MHJIMIMOHAPH MOTY OMTH IIaKIe M TeXKe MOBPENE

Ty>KHOCTH U IipesiBul)eHe cy 3aKOHOM 0 3arocieHMa y ayTOHOMHHMM MOKpajuHaMa U jeJMHHUIIaMa

JIOKaJIHE caMoylpaBe M 3aKOHOM O KOMyHaJIHOj Muiaunuju. IIpema 3akoHy o 3amociieHHMa y

ayTOHOMHHM IIOKpajuHama M jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe JIAKIle MOBpPEAe JY>KHOCTU U3

pagHor ogHOCA CY.

1.

,yUeCTajJl0 3aKallllbaBarkhe, HEOINPABIAHO OJICYCTBOBAIE y TOKY PaJHOr BpPEMEHA WIIH
paHUju OJ1a3aK C paja;
HECaBECHO YYBaWbE CITYKOCHHX CIIHCA UM IMOJaTaKa,
HEeOMpaBJaH U30CTaHAK C pajia jelaH paJHu JaH;
HeompaBAaHO HeoOaBeIITaBamke€ HEMOCPEAHO  MPETIIOCTABJbEHOT O  pasiio3uMa
CIPEUYCHOCTH 3a JI0J1a3aK Ha paj y POKy ol 24 caTa o HacTaHKa pas3jora

4.1. e obGaBecTH WM HEOJIATOBpPEMEHO 00aBECTH APKABHU OPTaH O MPUMIHCHOM

MOKJIOHY Mamb€ BPEIHOCTH;
4.2. ue obaBecTH WM HEOJIArOBPEMEHO 00aBECTH PYKOBOAMOLIA O JOAATHOM paay 3a

KOjH HHUj€ TIOTpeOHa CariacHOCT PyKOBOIHOIIA,

5. moBpena KoJiekca TOHAIIamka IpKaBHUX CIIy)KOCHHKa Koja HHje oOyxBaheHa HEKOM O]

nospeaa Ay>XHOCTH U3 paJHOT OJIHOCA HpeI[BI/II’_)eHI/IX OBHM HJIM IIOCEOHUM 3aKOHOM

67¢c

Texxe moBpee Ny>KHOCTH U3 PaTHOT OJTHOCA jeCy:

1.

,JII1 HECAaBECHO, HEOJaroBpeMEHO WM HEMapHO HU3BplIaBame IOCIOBAa MWJIM Hajlora
MIPETIIOCTaBIHEHOT;

HE3aKOHMT PaJ] I MPOIYIITAalkhe PAIbH 3a KOje je IpyKaBHH CIyOeHUK oBiamheH paau
CrpedaBama HE3aKOHUTOCTH WM HITETE;

3710ynoTpeda Mmpasa U3 pagHOr 0IHOCA;

MOBpeJa Hauela HEMPUCTPACHOCTU WM MOJUTHYKE HEYTPATHOCTH WM H3pakaBambe U
3aCTyIame MOJIMTHYKUX YBEPEHa HA Pay;

oJlaBame CIIy>)KOCHe WM JpyTe TajHe;

4.3. 3noynorpeda obaBemTaBama 0 CYMIbHU Y ITOCTOjakbe KOPYIIIH]e;

8 Yy, 135 3akona o 3amocneHnMa y ayTOHOMHHMM MOKpajuHama W jeJIMHMIIaMa JIOKalIHe camoynpase, CIl. TIacHUK
PC, 114/21-184.
5 Yn. 137 3akoHa o 3amocieHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajuHaMa M jeJuHHIaMa JoKanHe camoymnpase, CII. IJacHHK
PC, 114/21-184.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

IpUMare MOKJIOHA Y BE3H C BPIICHEM [T0CI0OBAa MUMO o/ipejada OBOT 3aKOHA, IPUMAILE YCITyTe
WIN KOPHUCTH 3a ce0e WM ApYro Jimie win kopumheme paga y Ap)KaBHOM OpraHy paau
yTulama Ha OCTBAPHBAILC COIICTBCHUX IIpaBa HWJIM IIpaBa JIMIa IOBC3aHUX C JAPKaBHUM
CITY)KOCHUKOM;
JOaTHH Pajl MUMO YCIIOBa OJipel)eHnX OBHM 3aKOHOM;
npey3uMame Ty>)KHOCTH JTUPEKTOpa, 3aMEHHUKA MM NOMONHUKA JTUPEKTOpa y MPABHOM JIHILY
HJIK IOBpPEAa OIrpaHUYCH:a YIAHCTBA Y OpraHrMa IIPaBHOT JIMIIA,
OCHHBAamE MIPUBPETHOT JAPYIITBA, jaBHE CIyKOe 1 0aBIbEHE MPEy3ETHUIITBOM;
HETIPEHOLICH-E YIIPABJbAaUYKUX 1IPaBa y MPUBPEIHOM CYOjeKTy Ha APYTO JIUIE, HEOCTaBIbAbE
nojiaTaka pyKoOBOAMOILLY O JIMILy Ha KOje Cy IpeHeTa yrpaBibauyka IpaBa WM HEJIO0CTABIbAE
PYKOBOJIMOILY JTOKa3a O MPEHOCY yNPaBJbauyKuX MPaBa;
HETpHjaBJbUBAKbE MHTEPECA KOJU JIP)KABHU CIY)KOCHHK WM C IHbMME TOBE3aHO JIUIE MOXKE
UMAaTH y BE3H ca OJUTyKOM JIPYKaBHOT OpraHa y 4ujeM JOHOIICHY YYEeCTBY]e;
HE3aKOHHUTO pacrojarame CpeICTBUMA;
11.1. Hernoxahame CTPy4HOT ycaBplIaBama Ha Koje je ymyhen 300r motpebe
yHarnpelhema Berose pajiHe yCremHoCTH;
MOBpe/a MpaBa IpYrux Ap:KaBHUX CIy)KOCHUKa M HAMEIITCHHUKA;
HEJIOJIMYHO, HACHITHWYKO WJIH YBPEIJFUBO TOHALIAKE TPEMa CTpaHKaMa MITH Capa HUIIMA;
13.1. J0J1a3aK Ha paj y aJIKOXOJIMCAHOM CTamy WM IMOJ YTHUIAjeM JpYrux
OTIOJHHX CPEJICTaBa, OJTHOCHO y)KHUBAHhE aTKOXO0JIa WK JPYTUX OIOjHUX Cpe/ICTaBa
y TOKY paJHOT BpPEMEHa;
OMETame CTpaHaKa y OCTBapUBamy MpaBa M MHTEpeca Mpe Ap>KaBHUM OPTaHOM;
HEONpaB/IaH! N30CTaHAK C pajia HajMame J[BA y3aCTOIHA PajiHA JIaHa;
MIOHABJbAE JIAKILINX MTOBPEa Ty>KHOCTH YTBpl)EHMX KOHAYHUM pElICHEM KOJUM j€ U3peUyeHa
JIMCIUITTMHCKA Ka3Ha;
aKo je 3aroCiIeHN MPHIMKOM 3aCHHBamba PAIHOT OJHOCA a0 HETAYHE MOJATKE O HCIYHCHY

yCIIOBA 3a TIPHjeM Y paJHu oHOC

% Uy, 138 3akoHa 0 3amocieHNMa y ayTOHOMHMM HOKpajuHaMa M jeJUHUIaMa JoKalHe camoynpase, CII. TIacCHUK

PC,

114/21-184.
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[Topen oBuX mMOBpeAa MOCTOje U MOBPEE KOje Ce OJHOCE CaMO Ha 3arloCieHe Y KOMYHAHO]

MUJIMIM]A. 3aKOHOM O KoMyHaiaHOo] mwmnuju u3 2019. roguHe mponucane cy cienche texe

MOBpPECAC AYKHOCTH:

1.
2.

9.

,,HE3aKOHHTA yIoTpeda cpeacTaBa NpuHyAe;

JaBambe MoJjaTaka HeoBJIaNeHNM JIHIIMA,;

CaMOBOJHHO HAIyLITambe MecTa pajaa oapeleHor 3a o6apibambe KOMYHAITHO MUJUIIN]CKHX
IIOCJIOBA MJIM MECTa oJpel)eHor 3a IpUIPaBHOCT;

CBaKka pajJma, OJHOCHO MPOIYIITame paame KojoM ce oHemoryhaBa mim oOTexaBa
U3BPIIABAKE CITY)KOCHHUX 33/1aTaKa;

HeIpey3Mabe Mepa WK HEelpyXKamke MOMONH, y OKBHPY CBOjUX CIY)KOCHHX o0aBes3a,
OpraHuMa Tpaja, ONIITHHE W jJaBHUM CIy)k0aMa KOje OCHHMBA jeAMHHWIA JIOKAJTHE
CaMOYIIPaBe;

u3/aBame Hapehewa yrje Ou U3BpIICHE MPEICTaBIbAIO0 KPUBUYHO JE1I0;

NPUKPUBAHE M3BPIICHA TEXKE MOBPEAE CIYKOCHUX IYy)KHOCTU O] CTPaHE HEIMOCPEIHOT
PYKOBOJIHOLIA;

HOIIerke YHH(pOpPME BaH pPaJHOI BpeMeHa 0e3 CarjacHOCTH HauelHMKAa KOMYyHAaJIHE
MUTUIIM]E, OTHOCHO HeoBNamheHo nocryname 6e3 yHudopme;

HETIOIITOBamke 00aBEe3HUX ynyTcTtaBa HA4YCJIHNKAa KOMYHAJIHE MI/IJ'II/II_[I/Ije;

10. HemocTyName MO HAIOTY CITy’)KOSHUKA YHYTPAIlhe KOHTPOJIIE;

11. onOujame nexkapckor nperiaeaa u3 wiana 41. oBor 3aKoHa

69¢c

Texxe moBpesne pajHe TY>KHOCTH cCMaTpajy ce rpyOuM HapyllaBameM Moctojehux HopMu.

TakBo IOHaIIamke KOMYHAJIHOT MWJIHMIIKMOHApa MOXKE Yy BCJ'II/IKOj MEpU a HApyIIH HHTECPEC

JPYLITBAa U 3ajeHULE y LeIuHU. UnmbemheM TeXHUX MOBpeaa HapyllaBa ce U yrie[ KOMyHalHe

Muunuje. [lpunvkoMm Kplewma 3aKoHAa M APYTUX Iponuca KOMYHAJTHU MWIMIMOHApU IUTETE

yrieay KOMyHalIHe MIJIMIHjE, IITO pe3yiTupa aa rpal)anu Hemajy HOBepeme y paj OBOT OpraHa.

Texa noBpeaa paagHe Oy KHOCTH Ca cOoOOM MOBIAYH U IIoCacauIe KOjC MOHCKaA MOT'y IpOU3BCCTH

U y3HEMHUPEHE JaBHOCTH. 300T Tora ce W NMpUMEBY]y AUCHMIUIMHCKU MOCTYIIH, Kako Ou ce

MpeAyNpeUIo OBAaKBO TOHAIIame IMojeauHia. Hajuemrhe Texxe moBpene cy 3moymoTpeda

CJ'Iy>K6CHOl“ nono;xaja " IMPEKOPAYCHC oiamthema. Jlakiie MOBPECAC KapaKTCpHUILIC OJ1a’ku O0JIHK

OACTYyIlakba O MpaBHJia U MPOIKUCA, KA0 U OJ HAYCJIa Ha KOjI/IMa mo4ynBa 00aBJbambE AYXKXKHOCTU

% Y. 44, 3akona o komyHanHoj mumanuju, Ci. rmacuuk PC, 49/19.
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KOMYHAQJIIHOT MWiIHMIMoHapa. Hajuemrhe makmie moBpene Cy Kallllbelhe M HECABECHO UYBaHC
moJlaTaKa.

3Hauaj moiene AUCIMUILTMHCKUX Jelia Ha JIAKIIe U TeXe TOBPEe Ce oryieia y Tome mro ynyhyje
Ha pa3IMYUTe BpPCTE 3a0parbCHHX IOHAIaka KOMYHATHUX MHUIHIMOHapa. Takohe, monena
oMoryhaBa W yakiie crerneHoBame moBpena. JIakie cTerneHoBame MmoBpeaa omoryhaBa opraHy
KOjU BOJM JTUCIMIUTMHCKHA TOCTYIaK Ja e(QUKAacHUje W YCICIIHWje BOIU MOCTYIAaK M J1a IITO
00jeKTHBHH]jE OJIpeIn ITUCIUIUIMHCKY Ka3Hy. Y CTEICHOBamYy MOBpeIa Ha JIAKIIEe U TEXE orjena
ce MPHUHLMII JIETATUTETa jep Cy MOBpEeAe TaKCaTUBHO HabpojaHe y 3aKOHY O 3alociIeHuMa y
ayTOHOMHHMM TIOKpajUHaMa ¥ jeJUHHIIaMa JIOKAJHE CaMOYyIpaBe M y 3aKOHY O KOMYHAaIHO]
mwmmnyju. [IponucuBameM TOBpela y HABEJACHUM 3aKOHMMa jaya ce NpaBHA CHTYPHOCT |
CMamyje ce caMOBOJba OpraHa KOjH BOJE JUCIHILIMHCKH MOCTYIMAK y KOMYHAIHO] MIJUIIH]H.
[Topen Tora, mpoIMCHUBamkE MOBPEIA PECTaBIba U BUJI IPEBEHIIN]jE ¥ BPCTY 3aIITUTE 01 Oyayhux
KpIIIeHa MPpaBKiia U MPOIKCa y paay KOMYHATHUX MUJIAIIUOHAPA.

CBaka moBpea Jy»KHOCTH 32 cOOOM IMOBJIAYH U CAHKIIH]Y Kao jefHy oj nmociueauna. CaHkiuja
3aBHCH O] TOTa KOjy je TOBpely YYMHHO KOMYHAIHH MHJIMIIMOHAp. 3a JaKIIe M TeXe MOBpPEee
panHe Ty)KHOCTH U3pHUY CE AUCIUILUIMHCKE Ka3He. ,,3a JIaKIIy OBPEIY paaHe TyKHOCTH MOXKE Ce
u3pehu omomeHa UM HoBYaHa KazHa 1o 20% ruiate 3a Mecell y KOMe je TUCIUIUIMHCKA Ka3Ha
u3pedeHa. 3a TexXy MOBpey pajHe AyKHOCTU MOTy ce uzpehu cienehe TUCIUIUIMHCKE Ka3HE:

1. noBuana ka3zHa o7 20% 10 30% mweroBe OCHOBHE TUIaTe, 32 MECEI] y KOME j€ HOBUaHa Ka3Ha
u3peueHa, y Tpajamy 10 IIeCT MeCellH;

2. oapehuBame HETIOCPETHO HUKET TUIATHOT pa3pena;

3. 3a0paHa HampeaoBama O] YETUPH TOJAUHE;

4. mpemeniTaj Ha pagHO MECTO y HEMOCPEIHO HIKE 3Bambe Y3 ojpehuBame KoepUIlnjeHTa y
CKJIJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyyjy miare y Ap>KaBHUM OpPTaHNMa;

5. mpecTaHak pagHOT ogHOCA %,

[TpunukoMm oapehuBama Mepe, OTHOCHO Ka3He, y3uMajy ce y 003up cyOjeKTUBHE U 00jeKTUBHE
okosHOCTU. Ty cmaaajy: TeXKWHa TOBpeNe pagHe JYKHOCTH, Ja JI je 3alOCIeHH Beh YMHHO
MOBpee pajJHE IYKHOCTH 3a Koje je oapeheHa ka3zHa koja HHUje oOpHicaHa U3 CIIyKOCHHX

CBI/IIleHI_[I/Ija, Ja JIu C€ Kaje 300r YUUEBCHE TTOBPCAC, IOHAIIAKC HAKOH YUYUELCHE ITOBPCC, 1a JIU je

0 Yy, 145 3akoHa 0 3amocieHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajuHaMa M jeJuHHIaMa JoKanHe camoymnpase, ClI. IJacHHK
PC, 114/21-184.
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paHuje uMao J00pe pesyirare y pamry, KakBe cy MOCIeAnIle HacTymuie 300r oapelene mospene
paaHe ITy»KHOCTH U Jia JIK je JOIUIO 10 Y3HEMHpPEeHa jaBHOCTH. [Ipu JOHOIICHY OUTyKe Y3UMajy
ce y 003up onakmiaBajyhe u oTexxaBajyhe OKOJTHOCTH.

5.1. JIncuMnIMHCKY MOCTYNAK Y KOMYHAJIHOj MUJTHIIUjH
JIMCIUTIITMHCKH MOCTYIaK Y KOMYHaITHO] MuuIiju y Penyommmmm Cpouju je ypehen 3akonom

0 3aIl0CJIEHUMa Y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa U jeJuHuIlaMa JoKaliHe caMmoyrpase. OBaj mocTymnak
nokpehe W BOXM pPYKOBOAMJIAIl OpraHU3alMOHE jeAuHUIEe (HayenHHK). PykoBoaumarn
OpraHM3alOHEe jeTUHHUIIE TTOCTYTaK MMOoKpehe Ha CONCTBEHY MHUIIM]aTUBY WM Ha MPEAJIOT JIUIA
Koju je HaapeheH KOMYHAaJTHOM MWJIMLIMOHApPY MNPOTUB KOTa je TOKPEHYT AMCHUILTHHCKA
MOCTyMakK. AKT KOjUM ce Mokpehe IUCHMIUIMHCKM TOCTYNaK je MUCMEHM 3aKJbydaK KOjH ce
J0CTaBJha KOMYyHAJTHOM MIJIMIIMOHAPY MPOTHUB KOTa CE MOCTYIAK BOIU M HA OBAj 3aKJbY4aK HHjE
JONYIITEHO W3jaBJbUBamE KanOe . Y Mpakcu je To 3axTeB 3a IOKpETame JUCIHUILTHHCKOT
noctynka. Takohe, cBaku KOMyHallHH MWJIMLMOHAp KOjH Ca3HA 33 YYHUILCHY IOBPEIY MOXKE
PYKOBOMOIY [a MOAHEce MHMIMjaTUBY 3a MOKpETame JMCIUILIMHCKOT mocTymka'l. ITpoTus
HAYeTHUKA KOMyHAJTHE MAJIMIIN]j€ TUCIUTUTMHCKH MTOCTYTIAK BOJU OPTaH KOjH T'a je OCTaBUO (HIIP.
HauenHUK Ympase). [IpoTuB pemema y KOMe je HA4YeTHHKY WM JAPYTOM KOMYHAJTHOM
MWJIMLHMOHAPY Ha MOJI0KaJy U3peueHa JUCUUIUIMHCKA Mepa, Kajiba HUje JomyTeHa, Beh nocroju
MoryhHOCT moKpeTama ympaBHOT criopa’?.,

YMecTo pykoBOIMOIA TUCIMIUTMHCKY ITOCTYIAaK MOKE J1a IOKPEHe U BOJM KOMHCHja Koja ce
cacToju o TpU ujaHa. J[MCUMIUIMHCKY KOMHCH]Yy OcCHUBa pykoBoauian. IIpema 3akoHy o
3amociieHMMa y ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa M jeJMHUIlaMa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe jeAaH dYiaH
KOMHCH]j€ MOpa J1a MMa 3aBplleH paBHU ¢akynTeT (Hajmame 240 ECIIb GonioBa), a jenaH wiaH je
MPEJCTaBHUK PEMPE3CHTATUBHOT CHHIMKaTa. Kama ce BOAM MUCIMIUIMHCKH TOCTYIAK 32 TEXY
TIOBpETy OH/IA je 06aBe3HO (hOPMUPAELE TUCIUIIIHHCKE KOMHUCH]e .

KomyHalHu MUIMIIMOHAp M3MIaXKe CBOjy 0/10paHy Ha yCMEHO] paciipaBu. Moxke 1a ce OpaHH
caM HJIM y3 MOMON 3acTYITHHKA, a MOCTOjM M MOTYhHOCT Ja Ha YCMEHO] paclpaBH JOCTaBH U

nUCMEHy oj0paHy. YCMeHa paclipaBa MOXKe Ja Ce OApKH MU 0e3 MPUCYCTBA KOMYHAIHOT

" Y. 139 3akoHa 0 3amOCIEHNMAa y ayTOHOMHHM HOKpajHHaMa M jeJUHHIIaMa JIoKanHe camoynpase, CII. IJTacHHK
PC, 114/21-184.
"2 Yy, 140 3akoHa 0 3amOCIEHNMA Y ayTOHOMHHM MOKpajHHaMa U jeIUHMIIAMa JIoKalIHe camoympase, CII. MIacHHK
PC, 114/21-184.
8 Yy, 141 3akoHa 0 3amocieHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajuHaMa M jeJuHHIaMa JoKanHe camoymnpase, CII. ITacHHK
PC, 114/21-184.

43



MUJIMIIMOHAPA U3 OMpPaBIaHUX Pa3Jiora, ajiy IMOJ YCIOBOM Ja je ypeaHo Mo3BaH. 3a MUTama Koja
HUCY peryjucaHa 3aKOHOM O 3alOoCIeHUMa Yy ayTOHOMHUM MOKpajuHama M jeIMHHUIIaMa JIOKaJIHe
caMoynpaBe HpUMEmYjy ce oipeabe 3akoHa O OIIITeM yIpaBHOM TocTynky't. Kana
JTUCLUUIUIMHCKA KOMHCHja JIOHECY OJJIYKY O OJTrOBOPHOCTH KOMYHAJIHOT MMJIMIIMOHApa,
pykoBoaunan oxapehyje mucuuruinacky mepy. [Ipunukom oapehuBama AMCHMILIUHCKE Mepe Y
003up ce y3umajy osakmraBajyhe m orexxaBajyhe okoiaHoctH. Takohe ce y3uma y o03up aa ju je
KOMYHAJIHU MIJIMIIMOHAP paHUje UMAao TUCIUILUIMHCKE MPEKpIaje, a U ce Kaje 300T yUumbeHe
noBpezie, a JU uMa Jo0pe pesyiTare paaa, Koja je TEeXHHA YUYMIbEHE MOBpEele M JIpyre
cyOjekTuBHE U 00jeKTUBHE OoKoNHOCTHU. [Ipunukom onpehuBama quCHUIIIMHCKE Mepe Y 003up ce
y3uMa paHHje U3pedeHa TUCIUIUIMHCKA Mepa, alli MO/ yCIIOBOM J1a HUje oOpHcaHa U3 KaJpOBCKe
eBueHITjE .

KoMmyHalHM MWJIMIIMOHAp WM HAYeIHUK KOMYHAJIHE MWJIHILHUjE TMPOTHUB KOTa jé MOKPEHYT
KPUBUYHHM TOCTyMHaK 300T KPUBUYHOT Jiela YYUMELEHOI Ha paay WIH Yy BE3H C PaJoM WU
JUCIHUILTMHCKY TOCTYTAaK 300T TeKe MOBpeIe Ay KHOCTU MOXKE OUTH yAaJbeH C pajia 10 OKOHYambha
KPUBUYHOT, OJJHOCHO JHCUUIUIMHCKOT MOCTYIIKA, aKO OW HEroBO MPHCYCTBO MMAaJ0 HETAaTHBAaH
YTHIA]j TI0 TOK CaMOT JIUCIIMINIMHCKOT mocTymnka. O yJaabemy ca paja ce JOHOCH pemere’ °. OBo
pelieme JOHOCH PyKOBOIWJIAI MU KomucHja. [IpoTHB KOMyHalHOT MUJIMIIMOHApa pelleHe
JIOHOCH HauYeJTHUK KOMYyHAllHE MWIHIIHMj€ WU KOMHUCHja, a MPOTHB HAYeTHUKA WM JAPYror
KOMYHaJIHOT MIJIMLIMOHApa Ha 0JI0Ka]y pelIemhe JOHOCH OpraH KOjU I'a je IOCTaBHO. 3aroCIeHH
Yy KOMYHaJIHOj MUJIUIIM]U IPOTUB OBOT pelleka NMa MPaBo Ha kajnly, KOjy MOKeE J1a U3jaBU Y POKY
01 5 aHa o] JaHa MpHjeMa peliema 0 yaabewy ca paaa. M3yserak je nuie Ha Moyoxajy Koje
HeMa TIpaBo Ha kajnly, alu MMa TpaBo MOKpeTama yIpasHor cropa’’. XanboM ce He ofake
U3BpIICHE peniema. O xandu oqTyuyje KajabeHa KOMHICH]a Y pOKY OJ1 5 1aHa o]l 1aHa MpujeMa

*kanbe, y CypoTHOM Ce cMaTpa Ja je *kanba onbujeHa’s. Pememe 0 yaakemy ce yKHAA aKo

"4 Yy, 143 3akoHa 0 3aMociIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajuHaMa U jeflMHHUIaMa JIOKaiHe camoyrpase, CIl. TIacHUK
PC, 114/21-184.
S Yy, 144 3akoHa 0 3amOCIEHNMA y ayTOHOMHHM HOKpajHHaMa M jeJUHHIIaMa JOoKanHe camoynpase, CII. IJTacHHK
PC, 114/21-184.
76 Yy, 147 3akoHa 0 3amOCiIEHHMMa y ayTOHOMHHM HOKpajHHaMa H jeJWHHIaMa JOoKalHe camoympase, CII. MIIacHHK
PC, 114/21-184.
" Yy, 149 3akoHa 0 3amOCIEHNMA y ayTOHOMHHM HOKpajHHaMa M jeJUHHIIaMa JIOoKanHe camoymnpase, CII. IJTacHHK
PC, 114/21-184.
8 Uy, 148 3akoHa 0 3amocieHNMa y ayTOHOMHMM MOKpajuHaMa M jeJuHUIaMa JoKalHe camoynpase, CII. IIacHHUK
PC, 114/21-184.
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npecTaHy pasjio3u 300T KOjuX je qoHernieHo. KoMyHaTHOM MIJIMIIMOHAPY KOME je U3peueHa Mepa
TIPECTaHaK pajHOT OJHOCA, PAJHM OJHOC TIPEcTaje Ha JaH KaJa Peliehe I0CTaje KOHAYHO o,

YcTraHoBa 3acTapeiocTH Yy IUCHHUIUIMHCKMM nocTynuuma y KoMyHanmHO] Mummnuju y
Peny6nmumu CpOuju perynucana je 3aKOHOM O 3alOCICHMMa Y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa W
jenuMHUIIaMa JIOKAJHE CaMoyImpaBe. 3acTapeiocT c€ OJHOCH Ha IOKpeTame U Bolheme
JMCIUILTMHCKOT MOCTyMKa. [TokpeTame 3a JaKiie moBpe/ie 3actapeBa MpoTeKoM jeHe TOIUHE O
JlaHa YYHIbEHE TIOBpEJIe, a 3a Texe e roaune. Koa Bohema TUCIUILUTMHCKOT OCTYIIKA j& UCTH
NEepUo Kao KOJ TOKpeTama M 3a JIAKIIe M 33 TEeXE NOBPEIC PajHe JY>KHOCTH, OJ TPEHYTKa
MOKpeTama TUCIHUILIMHCKOT IMOCTYIMKA. 3acTapejocT He MOXKE Ja Tede CBE JIOK IOCTYIaK U3
OIpaBJaHUX pas3yiora HHje Moryhe MOKpeHyTH ¥ BoAuTH. TH pas3iio3u ce oJHOCE Ha OJCYCTBO
3aIlOCJCHOT, TOKOM YIPABHOT CIOpa, CYACKOI MOCTYIKa KOjU je y BE3H ca JUCIHHUILUTHHCKHM
MMOCTYIIKOM, 3aTUM Kajia je Beh onpehena qucMIuiMHCKa Ka3Ha ¥ U3 HEKUX JIPYTUX ONpaBIaHHX
paznora®,

EBunennuje unHe OMTaH €0 TUCIUILTMHCKE OJATOBOPHOCTU. Y €BHUJCHIIMjaMa Ce HaBOJE CBU
MoJalli BE3aHW 3a AWCIUIUIMHCKU IOCTYMaK, Kao INTO CY: MOKPETame IOCTyNKa, Bolcme
MOCTYIIKA, CACIylIamke JIUIA, U3BOheHE J10Ka3a, UCXO[] MOCTYNKA U BPCTE M3PCUCHHUX Mepa. 3a
Boh)ere eBHJICHIM]a O TUCIMILIMHCKUM IOCTYIIIMMA 33ay)KEHH Cy CIYyXOCHUIM KOjU paje Ha
MOCJIOBUMA U3 00JIaCTH JbYJICKUX pecypca. 3a CBAaKOT 3arlOCICHOT Y KOMYHAITHO] MUJIMIIUJU CE
BO/JIE NIEPCOHAIHHM JIOCHjEH Y KOjUMa Ce Hajla3e lbHXOBH JIMYHU MOIAIIH, Ka0 ¥ €BH/ICHIIN]a YKOJIUKO
UM je BObeH HJIM OKOHYAaH AUCHUILIMHCKU ITOCTYIIaK. EBI/IILCHHI/Ije 0 JUCHUIINIMHCKUM Ka3HaMa 3a
JIaKIIe TIOBpeJie ce OpHIy aKo 3alociIeHOM He OyJie M3peveHa Ka3Ha y HapeIHe JIBe TOJUHE O]
JIOHOIIICHhA TPETXOJIHE Ka3HE WIM Yy HapelHE YETUPH TOJMHE aKo je ped O TEeKO] MOBpEan
IY’KHOCTH M3 pajgHOr oxHoca’l. Tlopen Tora, 3amocieHn Koju pajie y JbYJACKAM pecypcuMa Ml

MIpaBHOj CIIy>KOU TpaJIcKe yIpaBe WM KOMyHaJHE MUJIHUIM]E JY’KHU Cy Ja BOJE U CTaTHUCTUKY O

AUCHUIINIMHCKHUM ITOCTYIINHUMA 34 OﬂpebeHI/I Nepruo.

® Y. 146 3akoHa 0 3amOCIEHNMA y ayTOHOMHHM HOKpajHHaMa M jeJUHHIIaMa JIOoKalHe camoynpase, CII. IJTacHHK
PC, 114/21-184.
80 Y. 142 3akoHa 0 3amociIeHNMa y ayTOHOMHHM HOKpajliHaMa M jeJHHHIIAMa JIOKanHe camoymnpase, CII. IJTacHHK
PC, 114/21-184.
81 Yy, 150 3akoHa 0 3amocieHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajuHaMa M jeJuHHIaMa JoKanHe camoymnpase, CII. IJacHHK
PC, 114/21-184.
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5.1.1. lucyunauncku nocmynax y Komynannoj munuyuju y Huuiy
Komynanna mwiunuja y Humy Huje camoctanHa opraHusanuoHa jenuHuna. KomyHnanna

Mwingja y Humry je neo Ynpase 3a KOMyHaJ HE JEIaTHOCTH M MHCIIEKLM)CKE MOCIOBE Ipajaa
Huma. To 3naun na je Komynanna mununuja y Humy nonpehena oBoj YmpaBu u ga ce cBu
JUCHUIUIMHCKYA TOCTynuu Boae y YmpaBu (I'paacka ympaBa 3a KOMyHallHE JI€JIaTHOCTH U
uHcrnekyje mocaoe, 2021 : 7). Kox nucuummnackor nocrynka y KomyHanno) muwmnmju y Humry
Ba)KEe CBa MpaBWJIa U3 HABEJCHUX 3aKOHA, C TUM IITO OBJIE AMCUMUIUIMHCKU MOCTyMaK mokpehy
MUCMEHUM 3aKJbyYKOM JIMIA Ha TOJIOKAjJy, a TO Cy Ha4eITHUK M 3aMEHUK HaueIHUWKa YTIpaBe 3a
KOMYHAJIHE JIeJIaTHOCTH W HMHCIEKIUjcKe mocioBe rpaga Huma. Onu umajy omnamheme aa
dbopMupajy KOMUCH]Y O TPH WiaHa Koja he BOAUTH AUCIUILTUHCKU TOCTYTAK.

O kpajmbeM UCXOy OJydyje HadelHUK YIpaBe 3a KOMyHallHE JIeJaTHOCTH U MHCIEKIU)CKe
nociose rpaaa Huma. Koj auciumimHCKOr mOCTyIKa MocToje 2 pa3iora 3a MOKpeTame, a TO Cy
MoBpe/a pagHe obaBe3e W MpeKopaueme oBjamhema. V3 HaBeneHOr ce BUIM J1a € KOJ IPBOT
paszjora npuMemyje 3aKOH O 3alociieHuMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHama U jeIMHHUIIaMa JIOKATHe
camoyTmpaBe, a KoJ Apyror pasiiora ce npuMemyje 3aKkoH 0 KOMyHaJIHO) MuHnuju. M3y3eTak on
npaBuia a ce popMHupa KOMHCHja O/ TPH WIAHA U3 PEIOBa KOMYHATHE MIJTUIIHM]E ITOCTOjU Kaja
NPUJINKOM TIpeKopauema oBiamhema HACTYIM CMPT JIMIA TpeMa KoMme je oBiamrheme
IPUMEHEHO. Y TOM cily4ajy (hopMHUpa ce KOMUCHja KOja c€ CacTOju OJ1 jeTHOT IpPEeJCTaBHUKA U3
MOJIMIIM]je, HAaueIHWKa KOMYHaJIHE MIJIMIM]e U TpU wiaHa U3 pepoBa CkymmThHe rpaaa Huma
(omb6opuunm). OBakBUX ciry4ajeBa y Humry Huje Ouro.

Jenan on mpemora CTparemkor miaHa je u gopmupame Ocexa yHyTpallme KOHTPOJE Y
HapeaHoM mepuony. CMucao OBOT OJiceKa je NMPBEHCTBEHO BPILIEHE KOHTPOJE Y HCIPABHOCTH
npuMeHe oBinamhema, JPYyrux IMOCTyNama M IOHAlllalkby KOMYHATHUX MUJIUIMOHApa H
HeMmIuIoHapa. Takohe, mocao ojceka je W mpaBwiHa mnpuMeHa Kojgekca moHamama
3arocnennx. Oncek he BoAWTH padyHa O MPaBHIIHO] MPUMEHU 3aKOHA M JPYTUX IMOJI3aKOHCKUX
akata. Takohe, oxcek he wumarn opnamheme Ja CauyuHU UWHUIMJaTUBY 3a TOKpETambe
JMCHUIUIMHCKOT TMOCTYIIKA TPOTHUB 3aMOCIIEHUX Y KOMYHAJIHO] MIJIMIIUJH U J1a BOJH €BUICHIIU]E O
muctummuHckuM octyniuMa (I'paacko Behe I'pama Hwuma, I'pajcka ympaBa 3a KOMyHaTHE

JIeNIaTHOCTU U MHCHEKIMjcKe nociose, 2021).
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VI OJHOC KOMYHAJITHUX MUJIMIIUOHAPA CA NOJIMIUJCKUM
CIHYXKBEHULIUMA
W3mely penoBHe M KOMyHalHE MIIMIMjEe TOCTOJU Be3a KOja Ce€ 3acCHUBA Ha 3alITHUTH,

XYMaHOCTH | IPYLITBEHUM aKTUBHOCTHMA. Pa3ior ToMe je ycrocraBibame 6€30€JHOCTH Ha HUBOY
ommTuHe Wiy rpana. bezdeaHocT rpahana je on HajBeher 3Havaja 3a ONCTAaHAK jelHE Ap)KaBa U
300r TOra je CHUTYPHOCT jelaH OJf KJbYYHHX yciioBa 3a kpeaubOunuter PemyOmmke CpoOwje.
Penmy6nmka CpOuja HaAcToju na oapxu O€30€THOCT W CHUTYPHOCT CBOjUX TpalhaHa Tako IITO
yCIIOCTaBJba JOKATHH Ha30p. JIOKamHM Haa30p BpIlle peloOBHA MOJIMIIM]a U KOMYHAIHA MIJIMLI]a.
Hamzop ce cacroju y 3amtutu rpah)ana o yrpoxaBama BUXOBUX OCHOBHHX IPaBa, OJIP)KaBaby
KOMYHAJIHOT peJia, O4yBakby KHBOTHE CPEIIMHE, 3aITHTH 100apa U O/Ip)KaBamwy IyTeBa, yIUIa U
Ipyrux o0jekara oJl jaBHOT 3HaYaja.

VY pany KOMyHaJIHE MIIHMIIMjE U PEIOBHE MOJIMIMjEe UMa MHOTO clIMYHOCTU. U jemHa u apyra
OpraHu3alioHa jeJUHMIIA MMajy IIOCIOBE W OBJamhema KOjHu Cy pPeryjJucaHd 3aKOHOM H
MOJ[3aKOHCKUM akTHMa. O0e opraHu3airoHe jeIUHHIIC IPHUIAIA]y JPXKAaBH U OPTaHUMa JIOKAITHE
camoymipaBe. To 3HauM J1a MMajy 00aBe3e W HAIUICKHOCTH IpenBuljeHe YCTaBOM M 3aKOHOM.
[Topen tora, peu je o jequHUIIAMa KOje UMajy ,,MOHOTION (PU3UUKE U TEXHUUYKE CUIIe", Tj. pelOBHA
MOJIMIIMja UMa oBJamherma KOjuMa yCIIOCTaB/ba jJaBHUA Pell U MHP, a KOMYHATHA MUJIMIIA]a UMa
oBnamhema J1a ynoTpeou cpeacTBa NPUHYAE U 1a BbUMa ycriocTaBu komyHaimHu pen ([Tummnoswuh,
2011 : 180). YcnocraBibambe KOMYHATHOT pe/ia je OCHOBHH IHJb KOMYHATHE MITHIIH]C.

HoBuHa HOBoOr 3aKoHa 0 KOMyHaJIHO] MIJIMLUJH j€ U MPOIIUpenE cpeacTBa npuHyae. OBum
3aKOHOM MpeBuleHa je ynotpeda 6ubep crnpeja Kojy KOMyHATHU MUATTUITMOHAP MOXKE J1a YIIOTpeOu
Ha OCHOBY yCJIOBA MPOMHUCAHUX y 3aKoHY. [[0CTIOBM KOMYyHaJIHE MUJUIM]E€ UMa]y CIIMYHOCTH ca
MOJUIM]CKUM IOCJIOBHMA, ajl KOMYHAJIHH MUJIMIIMOHAPH HUCY 3aJy’KEHH 3a OUyBamb€ jaBHE
6e30eaHocTu Beh 3a ouyyBame KOMYHAIHOT pesaa. [lomumujcku ciry’)kOEHHIM W KOMYHAIHU
MWIAIUOHAPH y 00aBJbalby TIOCIOBAa M pellaBamy 3aJaTaka TNPUMEHY]y TPBEHCTBEHO
KOMYHHUKaIjy u meaujanujy. Cuiia ce mpuMemyje camo y cliydajeBuMa Kaja j€ TO HEOIMXOAHO U
KaJia Cy UCIYHEHHU CBU 3aKOHCKH ycloBH. O JOHOIIeHha HOBOT 3aKOHA O KOMYHAJTHO] MIJTULIH]H
710 TaHac, MUHUCTapCTBO IpKaBHE yIpaBe U JOKaJHe caMOyIIpaBe HHje J0Ka3ajo Jia Cy CpeACcTBa
MIPUHYJIE HEOIX0/IHA KOMYHAJIHO] MIJIMLIMJH Y O4yBamky KoMyHaiHor pena (bophesuh, 2019 : 18).
VY penoBHO] 00yl KOMyHAJTHHMX MUJIUIIMOHapa moBehaH je m (oHa dacoBa 3a omOpamOeHe

BCIITHHE, a (I)OHI[ YJaCcoBa 3a BCIITHHC KOMyHI/IKaI_II/IjC je CMalkbCH YUMCE je npuMaTt CTaBJbCH Ha
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ynoTpeOy cwie. Cwia je omyBek Owmma y HamiexxHocTd Bojcke CpbOuje m MuHmCcTapcTBa
YHYTpALIbUX [10CIIOBA.

[lpunagHuy pefoBHE NONMLHUjEe Cy yHH(DOpPMUCAHM W HEYHHU(POPMHCAHU 3aMOCICHU Y
MuHHCTapCTBY YHYTpalIbUX nocioBa. OHU ce Hajla3e y CTaTycy OBJIAIINeHUX CITy:KOCHUX JIUIa
U UMajy 1paBo Ha puMeHy osnamthemwa. [lopen mux, 3anocnenn y MVYII-y cy nuna koja pajge Ha
YIPaBHUM I0OCJIOBMMA (IIOCIOBU OpY’Kja, €BUACHLM]A, U3/laBambe JIMUYHUX KapaTe W Macolla H
c11.)®2. OBU HOCTIOBY Cy TIOBE3aHH €A MOMUIIMjCKMM HocnoBuMa. CIIMYHOCTH H3Mel)y KOMYHATHHX
MUJIMIIHOHAPA U TIOJMUIN]CKUX CIY>KOCHHMKA CE OTJIe/Iajy Y TOME IITO U jeIHU M JIPYTH MOCIOBE
o0aBJbajy y mpomnucaHoj yHuopmum, ca o3Hakama (3actaBa PC, amOnem opranusaiuone
JeIMHHULE, IPe3UMe, KpBHA IpyIia), HA0PYKambeM M OCTAJIOM OIIPEMOM IPOMHCAHOM 3aKOHOM. Y
KOMYHAQJIHO] MIJIMIHMJH MOCTOjH MOTYRHOCT Ja KOMYHAJHH MWIMLIAOHAP Paad y IHUBHIY, IO
IIICAHOM HAJIOTy HAauelTHUKA, Y TIOJHIM]H TI0CTO]je TIONHIN|CKH CITYKOSHHIN KOjH 300T IIPUPOJIe
rocia 3ajaTke 00aBJbajy y IIUBUITY.

[Tonuuujcku ciy>)kOEHUIM KMajy CIY»KOEHYy 3HAuKy M JIETUTHUMANH]y, JOK KOMYHAJIHU
MUJIMIIHOHAPH UMajy CITy>KOSHY JICTUTUMAIN]Y KOjy u3/aje rpagoHadeTHUK. Caip >KUHY U U3TIIe
CITy’)KOCHE JIeTUTIMALIM]€ KOMYHATHUX MIJTUIIMOHApa IPOTIHCYje MHHHUCTAp HAJIE)KaH 3a JIOKATHY
CaMOYIIpaBy, JIOK CIY>O€Hy JerMTHUMAalWjy M 3HAuKy HOJMIMJCKUX CIyKOeHHKa IMpoIucyje
Bnana Peny6muke Cp6uje®®. U jennu u apyru cy Ay’KHHU 1a ce MPUINKOM MpUMeHe oBiamhermba
MpeJcTaBe M Ja Ha 3axTeB JIMLA IOKaXy CIyKOeHy JernTuManujy M ciy:KOeHy 3HauKy
(MOAUIM]CKU CITy)KOEHUK).

Hajseha canunocT n3mel)y KOMyHaTHUX MIJIMIIMOHAPA M MOJMIIM]CKUX CITy>)KOSHHKa ce oriesia
y npuMeHu osnamhewma. KoMmyHamH MUIMIMOHApH OBjlamthema NpUMERYjy CXOJHO 3aKOHY O
KOMYHaJIHO] MIJIMIIM]H, aJTd ¥ 3aKOHY O NOJIUIHjH U [IpaBUIIHUKY O MONIHMIIM]CKUM OBalIhembuMa.
[lopen Tora, m jeagHu W Apyru opiamhema NPUMEHY]y CXOJHO HadeauMma 3aKOHMTOCTH,
npodecroHanu3Ma, capaambe, Cpa3sMEPHOCTH U eKOHOMUYHOCTH. [Ipriinkom ynorpebe cpencraBa
MPUHYJIe, HAYEeTHUK KOMYHaIHE MIJIUIIH]E je Ty’KaH J1a y poKy oj 48 yacoBa oJ1 ynotrpebe o Tome

00aBeCTH HaIeXKHY MOTUIH]CKY YIIpaBy®S..

82451, 10 3arkona o mommuujy, ,,Coryx6eHn rnacHuk’, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
8. 3 3akona o komyHanHoj Mununujy, “Cysx6ern roacHuk’, 6p. 49/2019.

844y, 37 3akona o nonuuujy, ,,Cuyx6ern roacauk®, 6p. 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
8 Yp. 31 3axona o komyHanHoj Muunuju, “Ciysx6enu rnacuaux®, 6p. 49/2019.
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CnuyHocT u3Mel)y KOMyHaTHUX MWIMLHAOHApAa U MOJUIUJCKUX CIYyXOEHHKa ce orjeaa u y
MOKpeTalky JUCHUIUIMHCKOT TMOCTyINKa. JIMCUMIIMHCKKM TocTynak mokpehe HaapeheHu
pykoBowiall. JMCIUIITMHCKY TOCTYTIM MMPOTUB HAaBEJIEHUX Karteropuja ce Hajuenthe mokpehy
300r Tpekopadema opnamhema, OriyliaBama O Hapehema, HeW3BpIIaBamka HAJOra, MOBpena
pagHuX obaBe3a M 3J710ymoTpeda CIy)KOSHOT MoJI0XkKaja.

Jla O6u o0aBsbao mocioBe, KOMyHaJIHH MUJIUIIMHAP MOpa J1a CIymasa cieaehe yciose:

1. ,,ma uMa mcuxoPu3MYKy CIOCOOHOCT MOTpedy 3a 00aBJbamke MOCIOBA KOMYHAITHE
MUJIHIIH]C;
2. na He mocroje Oe30enqHOCHE CMeTHE 3a 00aBJbalkbe IIOCIOBA KOMYHATHUX
MUJIMIIMOHAPA;
3. /1a ©Ma MOJIOKEH UCIUT 32 KOMYHATHOT MIJIUIIOHAPA;
4. nawma HajMame CPellibe 00Pa30Bamkbe Y Tpajary O] YSTHPH FOJIUHE U HajMambe TOIUHY
JlaHa paJiHOT I/ICKyCTBa“BG.
HaBenenu yciioBM Cy CIMYHM Kao M YCJIOBH 32 3aCHUBABE PAJAHOT OJHOCA TOJMIIM]CKHX
cinyx6ernka®’. TTopen Tora, ncuxodu3myka Coco6GHOCT KOMYHATHHX MIJIHIIMOHApA ce yTBphyje
HA HAUMH MPOIHCAH 3a YyTBphUBame NCUXO(H3MUKE CIIOCOOHOCTH TIONHUIH]CKHUX CIykOeHHKa®e,
KoMyHanmuu MuUTUIIMOHAD ¥ TOMUIHUJCKA CIY>KOEHUK CBOjy KapHjepy 3alodyumby Kao
MpunpaBHULM. HakOH MONOXEHOT CTPYYHOT MCIUTAa MOTY CaMOCTalHO Aa 00aBjbajy MOCIOBE.
Hcnuty 3a monarame CTPYYHOT UCIHTA CE TOJaXy Mpe] HCITUTHOM KOMHCHjOM. 3a KOMYHATHE
MWIAIIMOHAPE UCIHUT (popMupa MUHHCTAp HaJJICKaH 32 JOKAJTHY CaMOYIIpaBy, Y3 NMPHOaBIbEHO
MHIILbEHE MUHHCTPA YHYTpalbux nociosa (ITumunosuh, 2011 : 183).

[TpunukoM obOaBibama CIYKOCHUX palilbd, KOMYHATHU MIJIUIIMOHAP MOXKE MPYXKUTH MOMOh
TIOJIMIIMJCKOM CITY>KOeHuKy. Y ciydajy na jaohe 1o moBpehuBama KOMYHaTHOT MUJIMIIMOHAPA,
nobuhe ncra npaBa Koje UMa U NOJUIUJCKU ciy)kOeHuk. KoMyHanmHu MUIMIIMOHAp MMa CTaTyc
ciry>kOeHor JuIa u 300T Tora yKUBa 3allITHTY NMPOMUCaHy 3aKoHOM. [lonmuiujcku ciayxOeHuu
nocTymnajy no npasumuMa Kosekca momumujcke etrke®®. KoMyHaTHI MATMIMOHAPH CY TyKHH Ja
MOCTyNajy NMpogeCcHOHaIHO, y3 MOIITOBame Kojiera U rpahjana u aa mocenyjy BUCOKE MOpaliHE

cTaHgap/ie u Hadena. To ce Moke mocTuhu Kpo3 u300p, 00ydaBame U CTPYIHO OCIIOCOOIhaBaAMHE

8 Y1, 35 3akona 0 KoMyHaIHOj MuIHIKjH, “Ciry)6enu TiacHuk®, 6p. 49/2019.

8" Bunetn ommuupauje un. 137 3akoHa o nonuuujy, ,,Ciysx06eHu raacHux®, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
8 Yy, 35 3akona o komyHanHoj Muunuju, “Ciysx6enu rnacuux®, 6p. 49/2019.

8 Bunetu ommuupHuje, Kogexc nonuuujcke etuxe, "Ciyx6enu romacauk PC", 6poj 17 oz 6. mapta 2017.
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3aM0CJIEHUX KOje Ce MPHUMEbYje KaKo KOJ MOJHUIM]CKUX CIyKOCHHKa TaKO M KOJ KOMYHATHHX
MIITUIIMOHApa. KOMyHATHE MUJIMIIMOHAPH U MOJHUIIMJCKU CITy)KOeHUIM yHarpel)yjy 3Hama Kpo3
cemuHape u obyke. U jemHu u Apyru Mopajy J1a MMajy 3aBplIeHe OOyKe 3a MOCTyMame mpemMa
onpeheHnM KaTeropujamMa JHIA, Kao INTO Cy HIP. MAaJOJCTHHIH. YKOJHMKO TOJHUIU]CKA
CIYKOCHHIIN U KOMYHAIHU MUJTMIIMOHAPH TTOCTYIIajy Y CKJIy ca MPaBUIMMa €TUKE U MOPATHUM

HayenuMa MoXe ce pehu Jja Ha TakaB HaYMH CTBapajy MoBepeme Ko rpahana.
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VII IPUKYIIJBAIBE 1 AHAJIU3A IPUMAPHUX ITIOJATAKA
Teopujcka mocTaBka UCTpakUBamba j€ MoKaszaja OpraHu3aluoHy CTPYKTYpy M yuMe ce 0aBu

KoMyHanHa muinunuja. [lojam komyHaaHe Muinimje o0yxBaTa U OICer Ha/IJIeKHOCTH KOMYHAaJTHE
MUWIHMIFje W oOBJamhema KOMYHAIHUX MWIHIMOHApa. Y UCTpaXUBamy je MpUKa3aH
KOMITapaTUBHU IIPUKa3 KoMyHanHe Munnyje y PenyOnuium Cpouju ca KOMyHaJIHUM MIUIALIMjaMa
y npxaBama wianunama EBponcke Yuwuje, Lpnoj I'opu, Pemy6mumm Cprickoj u PermyOmuiu
XpBarckoj. ['maBHM €0 HCTpaKMBamba OAHOCH CE€ Ha I0jaM JAUCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH
3aIOCJICHUX Y KOMyHaITHO] Muninju y PeryOmmiin CpOuju. Taj cerMeHT ucTpakuBama 00yxBara
3aKOHCKY PpEryJaTUBY JUCHUIUIMHCKOT TIOCTYNKa Y KOMYHAJIHOj MWIMLHUJH, Bolheme
JUCIUIUTMHCKOT TOCTYIKa, OPraHe KOju BOJE MOCTYIAK M Mepe KOje ce JOHOCE MO OKOHYAmbY
JTUCIUILIMHCKOT MOCTYIIKA.

Kako Ou ce mro 60Jb€ peACcTaBroO M0jaM AUCIUTUIMHCKOT IMOCTYIKA Y KOMYHAITHO] MIJIUI]H
y Penybmuum CpOuju, cnpoBeNeHO je HCTPOKWBAKE YHYTap KOMYHAJTHHX MMJIHIIN]A.
HcTpaxuBame je crupoBeieHo NMpBeHcTBeHo Yy Humly, a onaa u y ocranum rpagosuma y PC y
KOjHMa [TOCTOj KOMYHaJIHA MUJIUIIM]a ¥ KOjU Cy MPUCTANIN HA capaamky. JJUCIUIUIMHCKY TOCTYIIaK
y KOMYHaJIIHO] Mwmiyju y Humny je mpuka3zaH Kpo3 KOHKpPETaH Clydaj KOjU Ce€ JOTOAHO Yy
onpeheHoM BpeMeHCKoM mepuoay. McrpaxkuBame ocranux rpagoa y PC ce ognocu Ha Opoj
JUCLUIUIMHCKUX MOCTYTIaKa, BPCTE MOBpPE/ia KOje Cy YUMIEHE U Mepe KOje Cy U3peueHe.

[lwp ucTpakuBama je Ja ce Kpo3 NMpakTHUHY NpUMeHy npukasza ciaydaja (I'pag Humr) u
CTaTUCTUYKUX IMoJaTaka (OCTalIM TpajoBU) TMpPUKAKE Kako y TMpakcu (QyHKIHOHUILE

JUCHUIUIMHCKY OCTyNaK Y KOMyHaJIHO] MUJTULU]H.

7.1. UctpaxkuBame — I'pag Huim
V30pak ucTpakuBama MpeIcTaB/ba JTOKyYMEHTaluja noOujeHa W3 YmpaBe 3a KOMYHAJIHE

JIeJIaTHOCTH U MHCHeKIHjcKke nocaose 1 Komynanne mwinnuje y Humry. Y3opak unne:

1. IIpumep 3axTeBa 3a MOKpPETamhE JUCLUIUIMHCKOT ITOCTYIIKA;

2 JIBa 3aXTeBa 3a MOKPETAHE JUCIIUIUIMHCKOT ITOCTYIIKA;

3. WNuunyjatusa 3a Boheme NTUCHUIUTMHCKUX MTOCTYIaKa;

4 3anMCHUK ca YCMEHE paclpaBe Yy TMOCTYNKY YyTBphuBama IUCHUIUIMHCKE

OJITOBOPHOCTH 3aIOCIICHOT;
5. Pertewme u
6. Munubeme penpe3eHTaTUBHOT CHHINKATA.

NHCTpyMEHTH UCTpaKUBamba jeCy:
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1. [IpukynsbeHr apXUBHU MPUMAapHU MOAALM Y BHJY pEIeBaHTHUX H3BElITaja
WHCTUTYLIMJ€ Y OKBUPY KOje c€ BpIIM HCTpaXHBame (3aXTeB 3a IOKpETamhe
JUCIUIUIMHCKOT TOCTYIKA, WHUIIM]jaTHBA 332 BONhEHE NUCHUILIMHCKOT TOCTYIIKA,
3allUCHUK C€a YCMEHE paclpaBe, pPELICHE M MUIUBEHE PENpe3eHTaTUBHOT
CUH/IUKATA);

2. HHTepBjy ca crapemmHOM oOpraHu3amnvoHe jeauHuie (HadeaHuk KomyHaiHe
muunyje y Humry).

HcrpaxxuBame ce BpIIM Ha TEPUTOpUjU Tpaaa Humra, KOHKpeTHO y OKBUpPY YIpaBe 3a
KOMYyHaJlHE JEJIaTHOCTU M HHCHeKujcke mnocioBe u Komynanmne wmununmje y Humry.
HctpaxkuBame o0yxBara aHanu3y gokyMmenTanuje og 2012. no 2020. rogune.

VY oKkBHpY NpHMapHHUX NOJAaTaKa MCTPAKMBamha aHAJIM3UPAJy CE JBa 3aXTEBa 3a IOKpETame
mucuummHekor nocrynka o 27.01.2020. ronune. Ilounme ce oa 3axTeBa 3a MOKPETame
JUCIUIUTMHCKOT MOCTYIKA jep jé TO MHUIIMjaTHU aKT 3a MOKpeTame U Bohemwe mocrynka. [Ipsu
3aXTEB 3a MOKpETame MUCIUIUIMHCKOT IMOCTyNMKa oOyXBaTa BUIIE MOBpeda pajHE Ty>KHOCTH
(ITpustor 1). To cy:

1. Temka moBpena paaHe Ty>KHOCTH: HE3aKOHUT pal, OJHOCHO HE3aKOHUTAa H3paja

ciry>kOeHe IOKyMeHTalllje U HerpaBuiiHa oOpaja ucte wi. 138, cras 1, Tauka 2 3akoHa
0 3aroCJIeHNMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHaMa U jeJUHUIaMa JIOKaIIHE;

2. Temka noBpena panHe aykHocTu: HempaBuiHa oOpana cimyxOeHe TOKyMEHTalluje,
MPOMYINTAalkEe Paalkbu 3a KOje je CIyKOeHWK oBiamheH, 4YuMe je JOIUI0 J0
OJITOBOPHOCTH MOCJIOJABLA UM HAacTaHKa 1mrere u3 wi. 138 ctaB 1, Tauka 2 3akoHa o
3arociieHrMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHama U jeJUHUIIaMa JIOKAIHE CaMOyIIpaBe - ;

3. Temka noBpena paaHe OYKHOCTH KOja Ce€ OJHOCH Ha HEW3BpILIABamkEe Hajora
npeTrnoctaBbeHOT U3 wi. 138, craB 1, Tauka 1 3akoHa o 3amociaeHUMa y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa U jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe;

4. Jlakmra moBpeaa pajHe AY>KHOCTU: HECABECHO UyBame CIykOeHuX crwmca (yKymHo 21
npeameT, o Tora 12 mpeamera u3 2017. ronune u 9 npeamera u3 2019. rogune).

300r Beher 6poja M3BPILICHUX MOBpEa paJHe Ny KHOCTH KOMyHAJTHU MUJIMIIMOHAD je yJaJbeH ca
pana. IIpemior je 1a ce HCTOM U3pEKHE Mepa MPecTaHaK paJHoOT OJHOCA.

Jpyru 3aXTeB 3a MOKPETakhe NUCIUIUIMHCKOT MOCTYIIKA OJTHOCH C€ Ha T€KY MOBPEAY 1Y KHOCTH

M3 pagHOr 0OAHOCa U TO: Hezakonuto pacmnojarambe Cpe€aACTBMMaA, Ka0 1 HECABECTAaH OJHOC MMpEMa
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cpencTBuMa kojuma ciryxkoeHuk pykyje (Ilpwror 2). Pagnuk Komynanae munuiuje rpana Humma
je MeaujuMa JIOCTaBUO CIY>KOEHy TOKyMEHTAIW]y, YMMe je Ha cajTy ,,Huinke wmHuUIMjatube’
o0jaBibeHa poTorpaduja Ha KOjOj C€ TAYHO BHJIC IMOAAIM JIUIA KOj€ j&€ KOHTPOJIUCAHO O] CTpaHe
KOMYHaJIHe Muinnyje. HaBeneHu monamu cy y3eTd U3 ciiy>kOeHor pauyHapa. 300T oBe OBpee
pagHe Ty)KHOCTH IPEIOKEHO je /1a ce KOMYHAJIHU MUJIMIjall yI1ajbH ca Mocia U J1a My ce 300r
Beher Opoja yunmeHNX MpeKpIaja, Kako JIAKIINX TaKO M TeXKHX, U3PEKHE Mepa IIPECTaHaK paJHOT
oxHoca. [Topex oBuX Mepa, MPOTHUB 3aMOCIEHOT MOXKE Ja C€ BOAM U KPUBHUYHH MTOCTYTIAK.

[Topen oBux akara moctoju 1 MHummjatusa 3a Boheme nucuuminackor nocrynka (IIpumor 3).
WNuunujatuBy je nmokpeHyo cam HauenHUK KomyHanHe munigje 300T oHalIama Koje je mpema
BEMY YYMHHO NMPUNATHUK KOMyHaJIHE MWIMIMje. Pasnmor Tome je HeZOMMYHO, HACHIHHYKO U
YBPEIUBMBO MOHAIIAKE, KA0 M M3TOBAparhe ICOBKU U MPETHH YBPEIJBUBUM peUrMa U TPETHH
(U3NYKIM HAa/IOM U TIPETHH HAIaI0OM HOXKEM.

BakaH cerMeHT IMCHMIUIMHCKOT MOCTYIKA je yCcMeHa pacnpasa. [IpunukoM Bohema ycMeHe
pacnpaBe caunmaba ce 3anucHuK ([Ipuior 4). ¥V 3anucHUKY ce HaBOAM KaJjia je pacipasa noyera,
KO TMPUCYCTBYje pacnpaBu. Takohe ce HaBOM J1a U je HEKO OJICYTaH | Ja JI j€ Pa3JiorT ONpaBIaH
WM HeorpasaaH. HaBo/u ce pa3ior mokperama AUCIUILIHHCKOT TIOCTYIIKA U KO j€ MOTHEO 3aXTEB.
VY 3anMcHUKY ce HaBOAM Ja JIM Cy NPUJIOKEHHU JI0Ka3u M ako jecy Koju Joka3u. HaBonu ce peu
3aIl0CIeHOT KOju onMcyje forahaj u M3HOCH CBOjy oJ0paHy. YIUCYje ce BpeMe Kaja je yCMeHa
pacmpaBa 3aBpllieHa U Ha Kpajy ce€ MOTIHCY]y 3alucHUYap, 3arocieHd W HauenHuK Onerbema
KOMYHaJIHE TIOJIUIIH]E.

AKO je 3amoclieHHM WIaH CUHAMKATa, MPUIMKOM CIpOBOhema AMCLUUIUIMHCKOT IOCTYIKa
CHHJIUKAT MOXe€ J1a JOCTaBH MUILbEHE 0 KOHKpeTHOM ciydajy (I[Ipusor 6). Cunaukatu cy yBek
Ha CTPaHU CBOjUX 3aIIOCIICHHX, C TOTAa CHHIUKAT YTIaBHOM IMpeIaKe JIa ce 3aM0CICHN 0CI000aH
KpUBHIIE WM JIa My C€ U3PEKHE HajOaxka Mepa.

Pemewe (IIpunor 5) npeacraiba akT KOjUM Ce OKOHUABA AUCLUIUIMHCKY MOCTYTIAK. Y pelehy
ce HaBOJM J1a JIM je 3aIllOCJIeHU OATOBOPAH WMJIM HeE, oOpasiaxe ce OJTyKa U JJOHOCH C€ OJTyKa O
n3peueHoj Mepu. [IpoTuB OBOT pemiema MOKe Ce U3jaBUTH MPUTOBOP HAYCITHUKY YTIpaBe Y POKY
o/ 8 maHa o7 JaHa MpHjeMa pelekha.

7.1.1. IHpuxkas3 cnyuaja — I'pao Huw
Konkperan mnpuka3 ciydaja u3 Komynanne mwimmnuje y Humry, a koju ce tnue H.H.

KOMYHAJTHOT TIONMIajiia, oOyxBaTta pemieme m3gato gaHa 13.02.2015. rogwmHe MOKPEHYTO O
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CTpaHe Tajalrmker HadenHuka Opjebema KomyHanHe nonumnuje 16.10.2014. JIucuurmimHCKA
MOCTYNaK j€ MOKPEHYT 300 OCHOBAaHE CyMHb€ Jla j€ HaBEJACHM KOMYHAIHU IOJIMIAjal] TOKOM
KOHTPOJIHE JCaTHOCTH JIeTHhe Oamre kaduha ,,byneBap Kade™ y mapky Ceru Casa, 16.09.2014.
TOAMHE HE3aKOHWTO TNPUMEHHO TpaBwia mpuMeHe oBiamhema KomyHanHe wmuuimje
HIperyieame JIula U npeamera’ u ,,ynorpeda cpeicraBa npuHyae’, 1a 61 Ko UCTOT MPOHAIIA0
JUYHY KapTy paju JIETUTHMHUCAA, YUME j€ MOCTYIHUO CYNPOTHO 4i. 21 3aKkoHa 0 KOMYHAJHO]
NOJUIHjU, Wi. 64 3akoHa o monuiuju ¥ wi. 49 u 50 IIpaBuiiHMKa O TOJIMIINjCKUM OBJamhemhuma.
Kao W Jia HUje MOJHEO MHCAHM W3BEIITAaj HAUCNHHUKY y ckiamy ca 3akoHoM (IIpumor 5). 360r
HaBeJIeHOT Jiorahaja, KOMyHalIHU MUJIKILIAjall je YJa/beH ca pajia 10 OKOHYamka MOCTYTIKA.

YjeaHo je HempaBUIHO YIOTPEOHO CPEACTBO MPUHYIE — PU3NYKY CHAry MPUIMKOM MPUMEHE
Hampea HaBeIeHHX oBiamhema U TOM NMPWIMKOM My HOTOM HaHEO BHIIE yrapana y Hpeneny
cTomaia, TJe JUIE HUje MPYXKHUIO0 aKTUBAH OTIOP, CYHNpOTHO Wi. 24 3akoHa O KOMYHAIHO]
nonuuuju u 4i. 88 3akoHa o monunuju. [lopen cBera HaBeJeHOT, UCTH HUjE MPEIa0 U3BEILTA] O
ynotpeOu cpeacTaBa MpuHyJe Haape)eHOM pyKOBOAMOILLY paju OLIEHE ONMPaBIaHOCTH yHoTpeode
CpeacTaBa MpUHY/IE.

Ob6paznoxemwe: ana 16.09.2014. ronune, natposna KomyHanHe momuiumje je mocTynaia o
HAJIOTY 3a U3BpIICH:E 3a7aTKa U BpIIUia KOHTPOIHY AenaTHocT kaduha ,,.byneBap Kade* y mapky
Ceern CaBa y Humry. ToM mpuiukoM je jeaH O] WiaHOBa MaTpoJjie 3aTPakHo OJ 3arlOCIeHUX
pememe AlIP-a, pemewme o 3ay3ehy jaBHE MOBpIIMHE, KA0 W JUYHY KapTy paaud IMpOBEpe
WJIEHTUTETA. 3aroCiIeHn Cy OJITOBOPUIIM J]a HEMajy HaBelleHa IOKYMEHTa U Jla He 3Hajy TIe ce
Hala3u JOKyMEHTaluja. JedaH oJ 3amocieHHX je TPaXHo O]l KOMYHaTHHX MUJIHIIAjana Ja ce
nerutuMuiry. KomyHanHu MUIMIiajai Koju ce TepeTH y TUCHUIUIMHCKOM TMOCTYTIKY j€ TTIOHOBHO
3aXTEB W YIIO30PHO 3aloCciieHe Ha 00aBe3y MOCEN0Bama JIMYHE KapTe. VM3peBoiTHpaH CTaBOM U
MOHAIIAKEM 3aM0CTIeHUX Y KaQuhy U OraylaBamkeM O YII030pewe, MPUIIA0 je MAHKY U U3BPIINO
Hhpernen nuna“ tako mro je H.H. nuiy Hapeano ma usahe w3 miaHka, yxBaTho Ta 3a PYKY,
IIyTHUPao BUIIIE ITyTa 110 HOrama, HAMECTHBIIIH T'a Y TIOJI0Ka] 3a TIPerJie] JIUIIA.

Tokowm mperiiesa HAje MpoHaIIao HIKaKaB JOKyMeHT. HakoH Tora je mo3BaHa Jie)KypHa Ciryx0a
Onespema KOMyHAITHE TIONIUIIN] € Koja je ymyTuia nmo3uB [11-Menujana. Hakon Tora je u HaBeneHH
3anocienu no3sao [IM-Menujana. Y HaBeieHO] MCIIOCTABU CauyUb-CHA je Cly)kOeHa Oererka o
norahajy o uemy je obasemreH u OJT. Ca HaBeneHum norahajem yno3Har je HaueTHUK Opesbema

KOMYHaJHE TIOJIMIIMje Koju je mobmo 3axteB on OJT-a nma ce u3jacHM na Ju je AOUUIO [0
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MpeKopayekha O] CTPaHe KOMYHAIHOT mMoiuiajua. Hujegan oJ KOMyHaTHUX MWIMIAjalia HUje
o0aBecTHO HauelHWKa O aorahajy, HUTH JIOCTAaBUO HM3BEINTAj O YIOTPEOU CpelcTaBa MPUHYIIC.
[Ipema 3akony o KomyHanHO] MONUIMjH, 3aKJbYYEHO je Na je KoMyHanHu wmuuiajarn H.H.
HEMpPaBUIIHO TPUMEHHUO HaBeeHa oBanthema. HauemHuK je y cBOjoj OIICHH HaBeo J1a oBnanthema
HUCY NpPaBWIHO TpuUMemeHa, Te Aa je H.H. koMyHanHM Mwimnajaii y4uHHO TPEKpIaj
3510ynoTpeda ciry>kOCHOT T0JI0Kaja WIIH MPEeKopavekhe OBJanihema.

W3puname kaszHe: KomyHamTHOM MuIHIjIy je m3pedeHa mucruruimacka mepa HOBUAHA
KA3HA y Bucunu ox 20% ox ruiate ucrutahene 3a mecenr pedpyap 2015. ronune, y Tpajamy o1
HIECT mecerm.

KomyHasiHu Munnnajai je KpuB 3aTo LITO j€ YYMHUO U OATOBOPAH j€ 3a MpeKpiaj 3noynorpeda
CIy’)KOCHOT TIOJIOXKaja WM TpeKopademe opiamhema W HewsBpmiaBame WM HECaBECHO,
HeOJIaroBpeMeHo WM HEMapHO BPIICHE PAJHUX U APYTUX oOaBe3a. 3arocieH  je IMao MpaBo Ha
MIPUTOBOP 3aMCHHMKY HauyelIHUKa YIIpaBe 3a KOMYHAJHE JCJIAaTHOCTH, CHEPreTHKY M caoOpahaj y
POKy on 8 1aHa o1 JaHa MpujeMa peliemna. [I[pumepak oBOT peliekha T0CTaBIbEH j& 3al0CICHOM,
MyHOMONHHKY, YTIpaBu 3a rpal)jaHcka cTama U OIIITE TOCIOBE, YIIpaBH 3a (pUHAHCH]e, H3BOPHE
MPUXO/JIe JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe U jaBHE Ha0aBKE U APXUBH.

Ha ycmeHoj pacmpaBu y OBOM JUCHHUIUIMHCKOM TOCTYNKY YY€CTBOBAO j€ MPEACTaBHHK
YAPYXEHU CUHJUKATU CPBUJE CJIIOT'A (Ilpunor 6). HaBenenu cuHaukat cmarpa Ja
MOCTYMaK KOMYHAJTHOT TOJHIIAjlla MPHIMKOM BpIICHa KOHTPOJIE y HaBeleHOM Kadpuhy He
MpEeJICTaBIba MpeKopavee OBIamhema HUTH MOBPEAy pajJHe 00aBe3e U TyKHOCTH. Y MHUIIUbEHY,
CHUHJIMKAT Tpeasiake Ja ce 0O0yCTaBH BOhEHmE AMCLUUIUIMHCKOT MOCTYIIKAa WJIM J1a C€ M3PEKHE

HajOsaka TUCIUIUTMHCKA Mepa.

7.2. UctpaxusBame — octauu rpagosuy PC
VY muby UCTpakuBama JUCIHUIUIMHCKUX MOCTYIaKa y KOMYHaJIHO] MUJIMIM]H y IpaJoBUMa

Peny6nuke CpOuje, mocnaT cy 3aXTeBH 3a JOOHMjame CTATUCTMUYKUX IOJIaTaka KOju MPUKa3yjy
Opoj MUCIMIUTMHCKHUX TOCTyMaka y TpagoBumMa y niepuoay oa 2010. mo 2022. ronuHe U UCX0Je
OBUX JIUCIHIUTMHCKUX MOCTyNaKa. YIyT 3a UcTpakuBame je nocnat y 21 rpan (beorpan, Hosu
Can, Hum, Illa6am, Jleckoran, Cpemcka Mutposuiia, Com60p, Bpame, Basmero, 3pemanus,
[Toxxapesarn, Yauak, Jlosnuna, [TanueBo, Cmenepeso, Cybotuiia, Yxuie, KpambseBo, Kpymesair,
Kparyjesau, u 3ajeuap) 1j. y cBuM rpagosumMa y CpOuju Koju uMajy KOMyHaJIHY MIJIULH]Y.

- 3axrteB je onoujeH y rpamoBuma lllabam u beorpan (ITpunor 7 u [Ipusor 8).
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- V¥V rpanosuma BasseBo, KparyjeBan u 3pemaHuH, IpeMa OJrOBOPHMMA HAJICKHUX Y
KOMYHQJIHUM MUJIMIMjaMa, y JaToM IEepUoay Huje OUJIO0 MOKPEHYTHX IUCLMILTIMHCKHX
[ocTynaka npoTuB komyHaiaHuX Munnuronapa (Ilpumnor 9, Ipunor 10 u [puior 11).

VY rpamoBuma Cpemcka Mutposuua, Com6op u Bpame 3axteB je mpuxBaheH u noOujeHu cy
MOJIallk O MMOKPEHYTUM AUCHUILNIMHCKUM NocTyniuMa y niepuoay ox 2010. o 2022. rogune.

- Cpemcka MutpoBulia: y JaToM MEpUOAy IMOKPEHYT j€ caMO jeAaH IJUCLUIUIMHCKU
nocrynak (ITpuor 12):

0 JIMCUMIIIMHCKHM TOCTYNaK je OKOHYaH TaKO IITO je KOMYHAJIHM MUJIMLHUOHAP
pacriopeleH Ha JIpyro pajHo MecTo. Y OArOoBOpY HHje HaBeIEHO Koja je MoBpena
pajiHe Iy’)KHOCTH Y IIUTamYy.

- Com0Oop: MOKpeHyT je caMo jenan aucuuruinHcky noctynak (IIpwor 13):

0 JIMCHMIUTMHCKH TMOCTYIAK je MOKPEHYT 300T JIaKIIe MOBpPEAE paaHe Ty>KHOCTH.
KomyHanHOM MMIMIIOHApy je M3pedyeHa AUCLUIUIMHCKA MEpa HOBUaHE Ka3HE OJ
10% ocHOBHe miaTe ucriiaheHe 3a Mecell y KoMe je HOBYaHa Ka3Ha U3peyeHa.

- Bpame: nokpenyra cy Tpu aucuumuinHcka nocrynka (Ilpusor 14):

o IlpBY TUCHMIIMHCKU MOCTYMAaK MOKPEHYT 300T TEXKHUX MOBpEAa Ty>KHOCTH U3 YIL.
44 ct.1 1.3), 4), 5), 9) 3akoHa 0 KOMyHaJTHO] MIUIUIM]H. KOMyHaJIHU MUITMIIMOHAP
ocno0oleH je TUCIUTUITMHCKE OATOBOPHOCTH.

o Jlpyrs DUCHMIUTMHCKH TIOCTYIMAaK MOKPEHYT 300T TEXKHX IMOBpeAa TYKHOCTH W3
pagHor ogHoca u3 wi. 138 ct.1 T.1), 2) 3akoHa O 3amocieHuMa y ayTOHOMHHUM
NOKpaHWjaMa M jelMHUIIAMa JIOKaJHE caMmoympase. JIMCHMIIMHCKM MOCTyHak
00yCTaBJbEH.

o Tpehu je Bohen 300r Texe moBpene AyxkHoctd u3 wi. 138 cr.l T.1) 3akoHa o
3aMoCIIieHMa y ayTOHOMHHUM TIOKpaHWjaMa M jeJMHUIIaMa JIOKaJTHE caMOyIpaBe.
KomyHanHu MUTUIIMOHAp OTJIAIIEeH OJATOBOPHUM.

On ocranux rpazoBa Koju cy JOOHIIM 3aXTEBE OATOBOP HUje TOOHUjEH.
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Tab6ena 1. Jlucuurumeacka oaropopHocT 3a nepuon ox 2010. mo 2022. roguHe (TpaoBU KOjU CY

OJITOBOPUJIM HA YIYT O UCTPAKUBAY).

I'panoBu bpoj Jlakme Texe [Tpememitaj y | Onbwim  ga
MOKPEHYTUX NoBpe/ie | MOBpee IpyTy najy
JUCHIUTUTMHCKUX OpraHU3alMoHy | OJTOBOP
MOCTYIIaKa JEAMHUILY
Beorpan 0 0 0 0 1
[Ta0arx 0 0 0 0 1
BasbeBo 0 0 0 0 0
Kparyjesair 0 0 0 0 0
3pemaHH 0 0 0 0 0
Cpemcka 1 0 0 1 0
MuTtpoBuiia
Combop 1 1 0 0 0
Bpame 3 0 3 0

I'padux 1. JIuneapuu rpaduk nomaraka u3 Tadene 1

1
0.5 “~
0 ® & @ ¢ ®

Beorpan IITaGar BameBo Kparyjepal 3pemaHHH CpeMcKa CoMmbGop Bpame
MHTpOBHIIA

==@-==Fpoj NOKPEeHYTHX JHCITHILTHHCKHX IIOCTyTIaKa
Jlakmre mmoBpene
Texe moBpene
TIpememTaj y APYyTY OpPTaHH3AIIHOHY jeIHHHITY

==@= OGHIH 12 1ajy OArOBOP

PenpesenTaTuBHU y30paK HCTpakWBama MpeacTaBba camo 8 ox 21 rpaga y PemyOmunm
Cpb6uju, wm 38% ox momynanuje ucTpaxuBama. CaMUM THUM je M TeXa TeHepalu3aluja
NO0MjeHUX IoJlaTaKa jep y30paK He MpeJICTaBJba HU MOJIOBUHY MOMyJaluje, Tj. He MpeicTaBiba
Behuny. Kako je ykynHo 6110 5 moKpeHyTUuX AMCHUIUIMHCKUX HocTymnaka y nepuoay on 2010. o
2022. roguHe y OBUX 8§ IrpajioBa, MOXKeE ce U3BYyhu MpeTnocTaBka Jia je y CBUM I'pajioBUMa BOheHO

13 mucummummHCcKuX moctymnaka (u3 nporopruje 38% : 5 =100% : X, roe je X = 13,157, 15. X =
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13 mucummumHcKuX noctymaka y 21 rpagy y PemyGmuiu Cpouju). IlpernocraBka 6u Bakuia

YKOJIMKO OU c€ Yy OCTaJIMM T'paIoBUMA jaBIIIM CIMYHY nojaiu. Melyytum, rpanosu beorpan, Hum,

Hogu Can, KparyjeBar u KpasseBo (13 Tabene 2) moka3yjy BelnrKa oACTylama IMITo ce Thue Opoja

nputykOomu rpahana, ymorpebe cpencraBa NpUHYAE, U Opoja HMOKPEHYTHX IHCHUIUIMHCKUX

noctymaka y mepuoxy on 2013. go 2015. CamuMm THM, mpeTIOCTaBKa M TEHEpalHu3aluja

CTaTUCTHUYKHUX ITOJaTaKa CE€ 3a OBC I'paa0OBC HE Oou Moria IMPUMCHUTHU.

HcrpaxuBameM auTeparype objaBibeHe o1 crpane ayropa bophesuh Came (2019), usBoau ce

cieneha rabena:

Tabena 2. /lucuurmirHcka oaropopHocT 3a nepuos ox 2013. mo 2015. roaune.

['panoBu [Tputyxoe Ynotpebe Bpoj mokpenytux | bpoj
rpahana cpezicraBa T CIUTUTMHCKUX CYCIICHJIOBaHUX
MIpUHYIE HOCTYTIaKa KOMYHAITHUX
noJIMIIajara

beorpan 69 79 16 0

Yauak 1 0 0 0
Kparyjesai 5 2 7 0

KpasbeBo 27 0 0 0

JleckoBaig 0 0 1 0

Hum 20 15 3 3

Hosu Can 13 2 3 0

[TanueBo 1 0 0 1
IToxapeBarg 0 0 3 0

Combop 2 0 0 0

Cpemcka 0 0 0 0
Murposuna

Cyb6orurna 0 0 0 0

[Tabarg 4 6 3 0

Yoxwure 2 0 0 0

Bameso 8 9 0 0

Bpame 0 0 0 0

3ajeuap 0 0 0 0
3pewmaHuH 6 0 1 0
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I'paduxk 2. JIuneapuu rpadux nomaraka u3 Taderne 2.
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N3 Tabene 2 u I'paduka 2 Buau ce na y MOjeMHUM TpajoBHMa HHUje OWIO IMOKpETama
JUCHUILUTMHCKOT moctynka y mnepuoxy oa 2013. mo 2015. romune (Cpemcka Mutposuia,
Cy6otuua, Bpamwe, 3ajedap). HajBuiie je mokpeHyTo TUCHMIUIMHCKUX MoOcCTynaka y beorpamy
(16), anmu HUjemaH HUJE PE3YJITHPAO CYCIEH3U]OM, JOK je Y Huiry mokpeHyTo 3 AUCIUIUIMHCKA
MOCTYNKa M CYyCHEHJO0BaHO je 3 komyHanHa mnonunajua. Y KparyjeBimy je mokpenyto 7

JTUCIUIUTMHCKUX MOCTYTaKa, 0e3 CycleH3uje.

7.3. 3ak/by4llM ¥ OTPAHUYEHA HCTPAXKUBAHA

KoHnkperan 3akibydyak KOJU j€ JOBEAEH M3 MPBOr U JIPYror Npuiora je Aa je KOMYHaJIHH
MWJIMLHOHAP YUYUHHUO BUIIIE MOBpEAa pagHe Ty>KHOCTH HITO je JOBEJO J0 HapyKaBama OJHOCA
Mely 3anocineHruMa y KOMyHaJIHO] MIJIMIU]H U y3HEMUpPEea jaBHOCTH. KoMyHaIHM MUIMIIMOHAD
j€ TOCTYyNHO CYMpOTHO 3aKOHY O 3alocjeHHMMa y ayTOHOMHHMM MOKpajuHama W jelInHuIama
JIOKaJIHE caMOyTpaBe U 3aKOHY O KOMyHaJIHO] MUIHUIHjU. Kao ncxos mpoTuB mera je MOKpPEeHyT
JMCLUUIUIMHCKY TMOCTYIAK, YAaJbEH je ca paja U MpeisiokeHa je Mepa MpecTaHKa paJHoT 0JTHOCA.

VY TIlpwiory 5 mpuKa3aHO je peliele y KOMe je KOMYHAIHM MMJIMIMOHAp MpOrJalleH
OJIFOBOPHHUM 300r IMpeKkopadewma oBiamhema. OH je mpekopauno ynorpedy ¢u3nuke cHare u

M3peueHa My je TUCIHIUIMHCKa Mepa. CTaB je CMHIMKATA J1a 3allITUTE CBOj€ WIAHOBE, aJIH j€ Y OBO]J
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CUTYyallUjU OJUIy4E€HO Ha OCHOBY 00JEKTHBHHUX JI0Ka3a KOJU Cy HaBEJCHHU Yy pelewy. OrpaHuyema
y pajy Be3aHa Cy 3a HeJlocTaTak Ccluca, ¢ 003UpoM Ja je y paja ouia ykibydeHa u [I Meaujana.

Ha ocHOBy HaBeneHHX Mpuiiora 3akjbydak je Aa ce HajBehu Opoj TUCHMITMHCKHUX MOCTYyIaKa
BOJIM MIPOTHB KOMYHAJIHUX MHJIUIIajalia 300T KpIemha pagHe TyKHOCTH, 3I0ynoTpede ciry)k0eHor
1I0JI0%Kaja U NpeKkopauema opiamhewma. KoMyHamHM MuIMIUMOHApu cy y 00aBe3M Aa MOUITY]Y
OCHOBHA JbyJICKa IIpaBa M Ja ce Mpema rpahaHuma omnxoae y CKJIaay ca HNO3UTHBHUM
3aKOHOJABCTBOM. [loHamame CynpoTHO 3aKOHY M IOJ3aKOHCKMM aKTUMa JOBOJAU JI0 MOpacta
JUCHUTUIMHCKUX MOCTYTIAKA.

Xwunoresa je foka3aHa aHanuzoM llpwmiora Op. 1., 6p. 2., u Op. 5, Tae ce y NpBOM U JPyrom
IPUJIOTY JAUCLUILIMHCKH MOCTYyNaK nokpehe 300r nmoBpena panHe nykHocTH, a 'y [Ipusory 5 ce
BUJIM JIa je MOCTYNaK MOKPEHYT 300T mpekopadema oBnamhema. CaMUM THM, XHIIOTe3a Ja Cy
BehnHa ciy4ajeBa 3a Koje ce BOJIW TUCIMILIMHCKH TocTynak y KomyHanHoj munmunmju y Humry
MOKPEHYTH 300T 3710ynoTpede ciykO0eHOT MoJI0kKaja U MpeKopayemka opiamhema je TauHa.

N3 noOujeHnx CTaTUCTUYKUX MOJaTaka y OCTaJUM I'paJioBUMa BUAU C€ J1a Cy AUCLHUIUIMHCKU
MOCTYTIIN YTJIABHOM Bol)eHM 300T TEXKHX IMOBpEea pagHe TyKHOCTH, IITO j€ Pa3iiuKa y OJHOCY Ha
Hum rie uma u moBpena 300r npekopayemha OBIamnemha U 3JI0yIOTpeOe CIIyKOCHOT MOJIOXKaja.
Jlakma moBpena je Omna camo jeaHa. M3 tabene u rpadukoHa ce BHIU Ja j€ MOKPEHYTHX
JTMCLUUIUIMHCKUX TMOCTyNnaka HajBumle omio y beorpany, Kparyjesiy, Humry u HoBom Cany. Y
Humry je ox mokpeHyTa 3 MTUCHMITIMHCKA MTOCTYTIKA CYCIIEHA0BAaHO 3 KOMyHAJTHUX TOJIHIIajara, a
y [lan4eBy je cycrieHioBaH | KOMyHaJIHH MMOJIUIAjal] 300T IPYTUX MOBPEIa PaJHE Ty>KHOCTH.

Orpannyema UCTPaKHUBaAbA CY:

e lcrpaxkuBame 3a rpag Hum:

o HcrpaxkuBame 00yxBaTa JOKYMEHTAlLIM]y CaKyIlJbeHY y nepuoay usmehy 2012. u
2020. rogune. CaMuUM TUM, OTpaHHYEHE j€ BPEMEHCKHM IEpPUO y KOM Cy
CaKymJbeHH nojanu jep noaaraka usz 2021. u texyhe 2022. rogune HeMma.

o bpoj u3BemTaja u JOKyMEHTalMje YNOTPEO/LEHUX y CBPXY HCTpaKMBama je
ykynHo 6 (Ilpunosu), Te je Ha OCHOBY Mamer Opoja Texe HW3BPIIUTH
TeHepaIn3alujy Y 3aKJbyunBamby.

o MHcrpaxkuBame oO0yxBara caMO KBAJIMTATHBHE MOJATKE M 3aKJbydKe H3HETE Y3

moMoh MUCTUX KOJU HUCY KBAaHTU(HUKOBAHU, T€ j€ TeKE CTATUCTUYKHU YIIOPEIUTH.
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©)

Orpannueme je W JIOKanuja, jep ce Ha OCHOBY NUCLUIUIMHCKUX IIOCTyIaKa y
okBupy Komynamne munmnuje y Humry He Mory JOHETH 3akJbydllM BE3aHHU 3a
ocrazie ynpase KomyHanne muuaiyje.

Orpannyeme HUCTpaXHMBamka je€ M Mamak JOKyMEHTauuje Koja Ou Oosbe

YHOTIIYHIIA IPUKA3 CIIy4aja jep ce UCXOJ MOCTYIKa He 3Ha.

L4 I/ICTpa}KI/IBaHE»e OCTaJii I'paJIOBH:

©)

Yyt 3a uctpaxkuBame nociat je y 21 rpaa y Penyomunu CpOuju. Oarosop je
CTUTA0 0] § TpajoBa.

On 8 rpanosa 2 rpana cy onbuia ia mpyxe nmorpedHe napopmalmje 3a pam, ay 3
rpajia Huje OMIIO MOKPEHYTUX JUCIUIUIMHCKUX MOCTYIIaKa 32 HAaBEICHU TTEPHO/I.
Jlomia capajima ca MmojeIuHIM OPTaHU3aIMOHUM jeTHHHIIAMA.

Kao orpanmveme mcTpakuBama HABOJIW CE M TO Ja je KOMYHAJTHA MUJIHUIIH]a

PCIaTUBHO MJIaa yCTaHOBA.
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VIl BAK/bYYHA PASMATPAIBA
KoMyHanmuu MuIMIMOHEpHU Cy KaTeropuja 3amocieHMX KOjU HMMajy BEJIMKU 3Hauyaj 3a

(YHKIHMOHHCARE TPajia, ONIITHHE U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe. 3aKOHOM UM j€ JaT UIMPOK JI1jana3oH
opinamhema W 3amaTaka O]l YMjer MPABWJIHOT CIPOBOhEHma 3aBUCH pajl jEIUHUIE JIOKAITHE
caMmoyIipaBe, ajld M IOBEpEHE M HemoBepeme Tpahana. Y o0aBibamy IMOCIOBA M3 HHHXOBE
HA/IJISKHOCTU TOJpa3yMeBa Ce Jla 030MJbHO MPHUCTYIC M3BpPIIABaWkY 3ajaTaka W Ja IOIITY)Y
3aKOHOM yTBpheHe panHe 3amatke. Kaja ctynu Ha paj, KOMyHaIHH MUJIMLMOHED MOpE] MpaBa
CTHYE U AYKHOCTH U3 pagHOr oaHoca. [loBpena paaHe Ay>KHOCTH MOXe OUTH JlaKa U TEIKa, IITO
pe3yaTHpa TOKPETameM AMCHUIUIMHCKOT TOCTynKa. [lo3UTMBHUM TpaBOM Cy TpoNucaHe
JTMCHIUIUIMHCKE Mepe U caHkiuje. L{iib caHkiyja je 1a NpurajHuK KOMyHaJIHe MUAJIMIIAjE CIIO3HA
3Ha4aj CBOT MOCTYIKa U Ja yOynyhe He YuHM TakBa MOHAIIaWka, alk U Jia Ce APYTrd KOMYHATHH
MWIALIHUOHEPH CIpeYe Yy TaKBOM IMOHamamy. Ko MUCHMIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH OJrOBapa
nojeauHan. TeopHjcKo UCTpaKMBabE MPUKaA3yje KOMyHATHY MIJIMIIN]Y K0 OpTaH KOj! jé OCHOBaH
y ciy>k0u rpahana.

Kox ycremHor (QyHKIIMOHUCaka KOMYyHAJIHE MHJIUIM]E W MOIITOBaMkba pajHE JUCIUILINHE
OWTHO je Ja Cy 3aloCJICHU JbYJIU KOJH YXKHBajy MOBepeme Koxa rpahana. Takas 3amocicHu ce
OJIJTMKYj€ MOpaJHUM HayeluMma M CIOCOOHOIIhy Ja TpaBUIIHO U3BpIIaBa 3agaTke. CBako
IpYUITBO, CBaka OpraHM3alfja Ma M KOMyHaJlHa MWJIMIHMja Tpeba Ja TEeXH YCIOCTaBIbamby
BJIaJIaBUHE MpaBa U Ja U3rpajiu KpUTEpHjyMe KOj! MMajy BUCOK HUBO BPEITHOCTH, jep Cy TO OJUIMKe
Ha KojuMa Tpeba Ja ce TeMeJbU CBaka opraHu3amuja. AKO C€ TO TMOCTUTHE OHJAa C€ CTBapa
CUTYPHOCT y JaJbeM panay u rpahanu ocehajy na Mory jaa ce moy3aajy y NpunagHuKe KOMyHalTHe
MuIMLgje. 3a ycneuHo GyHKIMOHUCAamke U 00Jbe pe3ysiTaTe KOMyHaIHEe MIJIMIU]€ HEOIXO0/IHA je
CBaKOJHEBHA capaJmha ca pPEJOBHOM MOJMLHUJOM U Yy3ajaMHO ToOBepewme Mehy oBuM
OpTaHU3aIMOHUM jeTMHHIIAMA.

Komynanna mununyja Peny6nuke CpOuje nma 1ocTa CIIMYHOCTH ca KOMyHAJIHUM MOJIUIMjaMa
EBporncke YHuje, Lipue I'ope, Penyonuke Cprcke u Peny6nuke XpBarcke. Y EBponckoj YHuju,
kao u 'y PenyOmuuu Cpbuju, KOMyHAJIHU MOJHIAJLIU CYy JIe0 JIOKAJHE caMmoyIipase, mnojapehene
rpajioHadeHuKy. CIMYHOCT je W y TOME ITO Cy OBE KOMYHAJHE TOJNHIMje MOBE3aHe W ca
PEIOBHOM TOJHUIIMJOM W TIOMaXy jOj y oOaBjhamby CBAaKOJHEBHHMX IOCIOBAa W 3amaraka. O
KOMYHaJIHUX nojmnajana EBporncke YHuje ce odekyje Ja MomTyjy Mpomuce U MpaBuia 1 Jia ce

HOHaI_Hajy y CKilagy €a BHUCOKHM CTUYKUM CTaHAapAuMa. CBako HETraTMBHO IIOHAIIalkEe U

62



MOHAIIakhe KOje je Yy CYNPOTHOCTH ca TPONUCHMa M NpPaBWIMMa JOBOJIU IO IOKpETamba
JMCHUITTMHCKOT MTOCTYIKA U U3pUIamka TUCIUIUIMHCKUX CAaHKIIH]a.

Komynamna nonmumuja Lpue ['ope uma mane pa3iuke y OJHOCY Ha KOMYHAIHY MHIUIH]Y
Pemry6nuke Cpouje. Y LpHoj ['opu mocToje nBa 3akoHa KOja MPOIUCY]Y U JIAKIIIE U TEXKE MOBPEJIC
(rope HaBenmenu), nok y PenyOmmmm CpOuju Jlakimie W TeXe MOBpeNe MNpoIucyje 3aKoH O
3alociieHMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa M jeJUHHIlaMa JIOKATHE CcaMOyIlpaBe, a 3aKOH O
KOMYHAJIHO] MIJIMIHjH TIPOTIUCYje TexXe MoBpee. Boheme MUCIUIITMHCKOT OCTYIKA j€ CIMYHO
kao y Pemry6mumu CpOuju.

JucuumnnHcka oaroopHoct y PemyOmumm Cprickoj ce pasivKyje MO TOMe IITO 3aKOH O
KOMyHaIHOj nonuuuju Pemy6nuke Cpricke He 1MO3Haje oapen0e 0 TUCIUIUITMHCKO] OJITOBOPHOCTH,
Beh o ToM nutamy ynyhyje Ha 3aKoH 0 CITy>)KOSHHIIMMA U HaMjeIITeHUIIMMA Y OpTraHiMa JIOKaJTHe
camoytipase. Jlakiie u Teke moBpeie UMajy CIIMYHOCTH ca MoBpeaama y JomaheM 3aKOHOAaBCTBY.
Bohemwe qucuuImMHCKOr NocTynka je ciuyHo kao u'y PenyOmunu Cp6uju. BUTHO je HanmoMeHyTH
U 3HAuajHy pa3iuKy Yy OAHOCy Ha goMahy komyHanHy Mununujy. Y PemyOmuuum Cprickoj
KOMYHQJIHOM TIOJIMIMjOM pPYKOBOJAM HAYEIHHMK, aKO j€ OHa caMmMocCTaiHa. AKO je Jeo
aJIMUHUCTPATHUBHE CITy’KO€, OHa ’hbOME PYKOBOJIHM CTapeIINHA T€ CITyKO0e.

VY Peny6nuuu XpBaTckoj HE MOCTOjU TEPMHUH KOMYyHallHa MoJulMja (MuiaunMja), Beh ce
KOPUCTH TEPMHH KOMYHAJIHO PeAapCcTBO U KOMyHaJIHU penap. Ilopen Tora, kao HOBHHA jaBjba ce
JaBHa OTIOMEHA U YCJIOBHA Ka3Ha MpecTaHKa paJHor 0JIHOCA, KOje He ITOCTOj€ Y Halpe HaBeACHUM
IpKaBama.

Ha ocHOBy npuMapHOTI HCTpaXHuBama, Tj. U3 NPUIOKEHUX JOKyMEHaTa M CTATUCTUYKHX
MoJlaTaka, MOK€ C€ 3aKJbYUUTH J1a c€ TMOjeAMHU MPUIMATHULIM KOMYHAJIHE MIJIUIHMje MMOHAIajy
MIPOTHBHO MO3UTUBHUM TipaBuinMa. [lopen moBpee pagHe Iy>KHOCTH TPeKopadyjy U oBianrhema
yuMme mnoBpel)yjy ocHOBHa Jbyjacka mpaBa. IIpekopaueweM oBnamhewma Koja cy npeasBuleHa
3aKOHOM O KOMYHaIHO] MuIUIMjU U3 2019. 1 paHMjuX ToAMHA, CTBAapajy HEMOBEpEwHE Ko rpahana
U TIpHKa3yjy JIOIIy CIMKY O KOMYHaJlHO] MOJMLMjU y nenuHu. Ko moBpena panHe AyKHOCTH
HapyIIaBajy OJHOC ca JIPYTHM KoJieraMa M CTBapajy HEMOBepemhe U TEH3Ujy y KOoNeKTuBy. Kpo3
MPUJIOKEHY JOKYMEHTAIM]y BUIU C€ Ja Ce Hajuenihe YWHE TEKEe IMOBpEIe PaaHE ITYyKHOCTH,
npekopayewme oBinamthema M 3710ynoTpeda ciayxOeHor mojoxkaja. 300r Tora je HEONMXOAHO Y
penose KomyHaiine Muinigje 3anombaBaTi 0code Koje UMajy BUCOKa MOpallHa Hauena U Kojuma

j€ y mHTepecy ciyxeme TpahaHuma, alld W CTPOTrO MOIITOBAaEmE 3aKOHA W JPYTHX IMPaBHUX

63



nponuca, Y CYNpOTHOM, y HapeJHOM MEpUOJy MOXKe JOohM 10 mopacta JAMCHUIUIMHCKUX
noctymnaka. Tpeba HarmoMeHyTH W yumeHully Aa y PemyOnuiu CpOuju MOCTOjU jaKo Majo
00jaBJbEHE CTPYYHE JIUTEPATYPE HA OBY TEMY.

W3 cBera HaBeOEHOr, MUCIMILIMHCKA OATOBOPHOCT IpEACTaB/ba OWTAaH MOCTYJAT CBAKOT
npaBHOT cucteMa. KOHKpETHO, Y KOMYHAJTHO] MHJIMIIMjU CITY’)KH Kao CPEJICTBO NPEBEHIUjE 3a
00Jbe W yCIICNTHUje 00aBJbambe MOCIOBA M 3aaTaka y Oyayhem mepuofy. YCHenHo cupoBeeH
JTMCLUUIUIMHCKU TIOCTYHaK MOXKE J1a JIoBele 10 OOJber paja KOMyHAUIHE MUJIHMIMjE U YCIEIIHO
ydeme Ha rpemkama. [IpeBeHnmja qajber Kpiiema MoBpeia paaHe JyKHOCTH U CAaHKITMOHHUCAHHE
OHHUX 3allOCICHUX KOjU M JlaJbe MMajy HaMepy 3a KpIICHEM pajiHe JYKHOCTH Tpeba na Oyue

e(l)eKTI/IBHa MCpa IIPpUINKOM CHpOBOl’)CH:a JAUCHUIINIMHCKE OATOBOPHOCTH.
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IIPHUJIO3N

Hpuior 1. 3axTeB 3a NOKpeTame TUCHHUIIMHCKOT MOCcTynKa op. 137/2020-16

LN PenyGnuka CpGuja
Mpan Huww

Mpaacka ynpasa
KomyHanua munuumja

Bpoj:  137/2020-16
Qamym: 27.01.2020 20dune

rPAL HAW
TPAZICKA YNPABA
Havensmx Mpaacke Ynpase

Huw
yn. Huxane MNawuha 6poj 24

NPEAMET: 3axtes 3a noxpaTtame AMCUMNIMHCKOr NOCTYNKa

Ha ocvosy unara 138 3aK0Ha O JaNOCNEHUME Y 3YTOHOMHUM NOKP3j#MaMa ¥ [@ANHULEMa nokanHe
camoynpase (,Cn rnaciux PC*, 6p.21/2016, 113/2017, 85/2018 n 11372017 ~ ap 3axon) NPOTVE pagHuka
Anexcauapa Togoposexor, pewersem 6p.112-13/44/2018-16 oa faxa 17.05.2018.roguwe, pacnopeheHor Ha
PaaMO MECTO xOMyHansm nanuuajay Il, MogpyuHa OprasmsauMeHa jeauHwya |, pa3apcTane y Inamy mnaf
CapagHuK, NOAMOCH Ce.

3AXTEB 3A NOKPETAKE AUCUNNNUHCKO NOCTYNKA

Naxa 17.01.2020 rogwme y 12.26 yacosa ua noprany Huweke uxwumjatvee je ofjasrvera secT:
JKomMyHanHa munMMga cnamsyje AoKyMEHTaUMly ca pokaswma y Huwy'. Ha camom cajry ce swne
doTorpadmie Koje ce wanase y cnywbeHom padyHapy noa Hasusom ,C1800-1003" y KomysanHo] munwumjn
fpaga Hwwa, y Ketwhesoy 29, 3 y onaepy ,Sojeawmxa  Aorymenta/008 (IR
@E/2019/12 Neuembap/23/351_2312° To cy NoAauM Koju NPUNAAAJY XOMYHANHOj MMNMUMIM W
Hanaie ce Ha pauyHapy y cnyxGeHum npocTopHjama

Ha ocHoBy qarme koWtpone yTephewo je Aa jo AN 20p\U0 TOXY NOBPEAY
AYKHOCTH K3 PAAHOT OQHOCA K TO!

1. He3aKOHWTO PacnoNarawe CPOACTEWMA, K30 W HECABECTAH OAMOC NPeMa CPEACTBMMA KOjUMa
cnyxGeHuk pyxyje

Qlaka 17.01.2020 rogu+e y 12:26 uacosa Ha noprany Hwwke wemumjatvee je ofjasnera sect:
KomMywanka MINWLK|a cnasbyje AOKYMEHTALM]Y Ca ROKAIUME ¥ Huuy*
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Roxay: secr og aaHa 17.01 2020, roause “"Huwka uHuumjammea’

h Ha camom cajry ce suae dororpaduje xoje ce nanase y cnyxBeHom padynapy no HasneoMm ,C1800-
1003° y Komynanwo, munuumju Tpaga Huwa, y Karuhesoj 29, a y congepy ,3ajeamra noxymenta/008
019/12 fleyembap/23/351_2312"

Ooxas:  cororpacdhuje  npeametHor  ongepa  Jajeasmika  Aoxymewtal008  Eamwua
Mepuhi2019/12 feuembap/23/351_2312"

Aana 17.01.2020.ronune y 08:48 yacosa Ha noprany Jyxemx Becrw je objasnena secT. Yabyrusay:
Cnarsenu noxymesTi A0Ka3M O KPLIEHY 33KOHE Y HYAWKD] KOMYHANHO] NONwUM/W’. ¥ TeKcTy ce jacro HasoaM
A8 Ce ka0 WIBop MHOPMaLMja Hasogu ,y3bylemay”

[oxas: sect oa Aaxa 17.01.2020. roanHe ,Jyxe sectw”

DOana 17.01.2020 roguwe y 11:48 wacosa na noprany .H1 Bectu' je objasneHa pect: Yabywuaay Cnarenn
DOKYMEHTH [OKAIM © XPLUEHSY 3BKOHE Y HULKO] KOMYHANHO] NONMumjn®. Y TEKCTY Ce jacHO Hasogu Aa Ce Kao
u3sop wHhopmaymja Hasou ,yabyinsady

[lokas: Bect o aawxa 17.01.2020.ropuue H1 Bectn'

fana 19.01.2020.roguHe y 11:00 yacoea Ha noprany . JyxHux Becty' je objasrvewa eect ,CCI: XutHo
NPOLECYMPATH OHE KO CY HANOXMNM ¥ Cnanwnik Aokase y KomyHanHoj Munuumji’. ¥ Tekcty €8 JaCHO HaBog[K

A3 ce xao wasop MHGOpMauja saeoav Lydbyruaay” AR TercT NouMbe pequMa
JHaxon wro je yabyrueay Anekcanaap ToAOPOBCKA HIHEO AOKaze...".

Nokaa; sect oa gava 19.01.2020.roauHe Jywxe sectd’

M3 rope HaBeaeHux QOK3I3 HEABOCMMCNEHO Cé BMAW A3 j2 paaHnK KomyHnanHe munuuwje Mpaga Hwwa
CEEERSENREER £0CTaBnO MeaHjWMa cnyxGeHy AoKymeHTauujy oBe cnyxbe. Oxo wTo Asje
noceGHy TeXMHY LEnoM 0BOM NPeaMEeTy jacTe YirbeHnuua ga je Ha cajty Huwke nHuymujaTuee” objasena
thotorpachvja ca He3aMpaveHMM NOAALUWMA NWUA YWMW CY NOAAUM XOHTPONWCAHW Of CTpaHe AexypHOr
KOMyHanHe Munuumuje. Ha OBaj Hauus j& CTBAPHO YYWHeH npexpwaj Aa ¢y WWPO] jaBHOCTH NPe3eHTORaHN
NW4HK NORELM T@ Y CKNaay ca Tum je  omoryhena anoynoTpeSa oBWx nogataka. Oopamsy TexwnHy Aaje v
YMHEHALA 13 OBO BEPOBAaTHO HUCY W jeanum cnyxGeHn nopaum koje je EERERIR ;55 — i o )
wecenawheHo waweo Bax Komywanse Manuuynje Tpaga Hwwa Takohe je oA HapouMTe BaHOCTH
YHILEHKUE A3 j0 YYMHKNAL NOJaTKE YIS0 M3 cnyxBenor payyHapa, 6e3 carnacHocTi W 3Hama 6uno xor
O[] pyXOBOAKOUA KOMyHanHe monuumje W 6e3 nocrojaksa laxresa oA CTpaHe 3.nMua 32 uapasawe
uncbopmaumja. Pagu ce o noxawamwy Koje je jacHO W AMPOKTHO YCMEPEHO HA Hapywagawe yrneaa
cnywGe oBor rpana W NOCTYNax HeMa Hu jeaHy NO3MTUBHY CTPaHy. CnyxGeHK CnMcyH jecy cnMcy Koju
npunagajy opraHy, TO MMCY Nopauw Kkoju npunanajy nojeauHyy, 4ak MM y cnydajy kaga nocryna
KOHKPETHO JIKUE y OKBHPY criyxGe. MoHawarke Koje CanpkM TONUKK HHBO 6axaTocTH M CaMOBO/LE, Aa
nojaraKk Kojw npecrasiba cnywBGeHW NOAATaK, HAPOYHTO OCETILMB Jep Ceé PaaM O MHCTPyKuujama of
cTpaHe MOBEPENMKA 33 3AWTHTY SIMYHWMX noaataka, Gyne 6e3 wkakBe CarnacHOCTM W NWTama Aar y
Meauje, npeacTaBrka Hajrpybree  xpwerme pangHe  AMuUMNNMHE koje mopa OGutm 03BWLHO
CaHKUMOMKCAHO, 33 Pag KOMYHANHe MHMKLMIE KA0 ¥ 33 PaA OCTANMX OPraHa BaXW HAYeNo JABHOCTH M
3.0MUe WMA NpaBa Aa TPAXW YBMA Y Paj y 33KOHOM npeABHNEHOM NOCTYNKY W HAa 33AKOHOM
npeaBuNeHn HayuH, Na TeK HAKOH yrephera Aa nu ce paau © MHGPOPMAUMJW OA jaBHOr 3Havaja,
noaauu ce magajy 3.nuuy. Y oeoM cnyyajy HIOCTana jo MHKLUMjaTHBA K 3axTeB Guno xor 3.1Mua u pagu
co O CamoBOMLW NojeAMHUa Koju npukasyjyhu cebe xao yibywusaua cmarpa ce 3awTwheHum u
cnoboanum Aa paan wta xohe W KpwH 3aXoH kaga xohe. 3a 0BO yYHibeHO Aeno Guhe nokpeHyT

KPHBHYHU NOCTYNAK NPEA HAANCKHAM TYKUNAWTEOM.
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TNpegnoxene mepe;
1. Y cknagy ca wnasom 147 notpebHo je cnyxGenvxa NN NPOTME XOra ce

nokpehe KpueuuHW noctynax 3007 XKPMBUYHOT QeNa yuAweeHor Ha pagy wiM y B C paaoM W
AUCYMNAMHCKA nocTynax 3bor Texe nNoapene QyKHOCTH YAArsMTH C Pafa A0 OKOHUSHA KDPUBIMHOT,
OAMOCHO AMCUMNIIMHCKOT NOCTYNKA, Jep MErOBC NPUCYCTBO Ha pajy WTeTy WHTepecy nocnoqasuya
oamocHo omerta sofjesse aucurnnuscxor noctynka. SIS "C1CyCTBOM Ha nocny
MOXe Aanse ga otemasa Bofere 002 NocTynxa kao v Aa Aamne dancnduKyje AOKYMEHTa W Aaje T8 U
Apyre cnywxSene poxymeHre HecanawheHws nuuuma. 3a Telwse nospepe paane AYWHOCTH Suhe
NOKPEHYT KPUBUUHK NOCTYNAK W M3PKHE C8 MEPA YAAIkeHba Ca nocna.

2. 36or peher Gpoja yuMiEHAX NAKWKX W TEXMX NOBPEAA PAAHE GYKHOCTY Npeanaxe Ce KyMmynaTMeHo
UIpKU3LE: NPECTAHAK PAQHOT OANOCA.

HAYENHWK
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IIpuiior 2. 3axTeB 3a NoOKpeTame AUCHUUILIMHCKOT ocTynka op. 138/2020-16

ko Peny6nuxa Cpbuja
'pap Huw

F'pancka ynpasa
KomyHanHa MunHumja

———

Bpoj:  138/2020-16
Aamywm: 27.01.2020 200une

rPAL HALW
FPALICKA YNIPABA
Hauennuk Mpaacke Ynpase

Huw
Vin. Hurone Nawuha 6poj 24

NPEAMET: 3axes 33 noKpeTae AUCUMMNKHCKOr NOCTYNKE

Ha ocsosy unawosa 135, unaxa 137 ¥ unaxa 138 3akoHa © 3aN0CASHUMa Y AYTOHOMHUM
NOKpajuHama W jenuenuama noxanke camoynpase (.Cn.rnacHuk PC*, 6p.21/2016, 11372017, 95/2018 ¥
113/2017 - pp.sakow) npoTHa paHuka AnekcaHapa ToAOPOBCKAr, PEtereM 6p.112-13/44/2018-16 op Aana
17.05.2018 rogwHe, pacnopefeHor Ha panHe MECTO KOMyHanH nonmugjay |, MNogpyyHa opraHwusaumona
jeauHuya |, pasepcTaso y IBarby Mnafj CApaRHIK, NORAHOCH C&:

3AXTEB 3A NOKPETAHE AUCLIMNNWHCKOL MOCTYTIKA

[awa 06.09.2019 roawse Hauenty WS- j2 YyTHO CBIUM PyKOBORUOLKMA KomyMante
MAMUM[e paaa Huwa e-Mawn 0 YOUeHOM Kawibewy NPHAKMKOM W3pape npeaMeTa KOMyHanHwx
MUNMumMoKapa. KOHKpeTHO ©2 paguno o npeaMeTMa xojn npunagajy manuywosapy [

Dokas: e-mann on aaxa 06.08.2018.rogure.
Nana 24.09.2019.roquse y 8.00 uacosa wed noapyuHe opranwsaumcre jeavrnue TS

je y cnyxBexyM NPOCTOPHjaMa, Y N3QMUN 33 Nparneq npeameTa KOj¥ C& HanasW Ha cTony wedhosa cmexe, a
KOjM Cy [OCTAB/LEHW HE NPErNej HenocPERHOM PYKOSOAMOLY, NpoHawwao cnyxGeHe axTe - npegmere
KOMYHanHor MAnAuMoHapa 0 yemy je cauunmo cnysxGewy Genewky ©p.28-
41/20198-16 on AaHa 24,09.2019 roguee .Yxynso je NpoHalao 12 npepmera w3 2017.rouHe U 9 npeamera
wa 2019.ropu=e.
[Loxas: cnywbena Genewra 6p.28-41/2019 op gana 24.09.2019.roamnHe.

Nlawa 25.09.2018.ropure Agmmnuctpatop TR je cauvHuna u3sewWTaj O roperaseaeHuM
nporafeHuM npeameTMa
Dokas: cnyxSenn nspewraj Bp og aaHa 25.08.2019.roguHe,

[lana 16.05.2018,ropuHe Tanawby pyrosogunay U o e Meina A0CTaBA0
Havensuiy H3jaiiseibe 0 NPEaMETHMa Koji 40 TOr RaHA HHCY uspahenu.
[Ooxas: wajawrmesbe of fana 16.05.2018.roaune.

fana 03.01,2020.ronuve Tapawtsh pyrosogunay NN CEEENNND o nyTem mejna AocTasMo
HauenHnKky AOAATHO M3jalHEHE O NPETXOAHAM DKONHOCTUMA.
[oxas: usjawrserse 04 Aana 03.01,2020.roguue.
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jo as jo
awie NOBPEAA AYKHOCTH W3 PAANOT 0ANOCa M TO:

OAMOCHO HB3AKOHWTA wapans
13!ml1nun23uonl°
oynpase (Y parseM

Ha ocwosy aae KONTPONe npaamers. W ACTAMSHOr NPEINenasard NPBAMETA, yrephewo
WIBPUIMO

1 Tewxa noppeaa PaaNe AYXHOCTM: HE3AXOMMT Pas,
cnywBene oxymeHTauuje ¥ wenpasunka obpasa mcre unaM
3aN0CNEHMME Y YTOHOMHKM noXpajHHaMa M JRAMHKUAMA noxanwe cam

Texcry 3axon)
O6painoxebd

ahenn Aana 2400.2019.roame Cy W NpeAMeTH y Kkojama e

Hauieena npaBa M3 PARHOr OFHOCA HA HAUNH LITO jo xoMynanHM MunMLnoHaPp
e n:';;f:no libmcuwmam cnywGene Genewxe AEXypHor Tako WwTo je HaKoH
RYXEr nNepWORa HeOCHOSSHOr IAAPXABAIA MPEAMETS W wenocTynawa no McToM, A3
OAroBOPHOCT hancudMkosao j8 CryKGeHy Genouiky ASXYPHOT TaKo WITO j OpwrWHan Benewke yKi
NPOQMETE W Cadwino MOBY XOjy |& MPMNBrOAwO CEOjuM nopeGama. fIEXypHA MWIMUAMOHSD

: uwja je cnyxbena Genewra (anudurosaHa, yBMACM ¥ MpepMere cayuunna "z
3jaey y xojoj Hermpa 4 je Genewke cactasun ; yRONMCOM wn01 o
npeamet nop Spojem 2-746/2017-15 on 10.05.2017 rofvHe 3aBeASH j& AaHA Kaga OHa HAe paguna ¥ 2
CMeHK, Taxo Aa je Gano uInirt wenIB0/bUEC A3 Benswky cacTagn ona. Osv npeamaT Taxohe HWKBA
HNMCY A0LLNM A0 BAMMHUCTPETOPE WY A BPXHEE W cae Bpeme ¢y 61 Koz KoMYHaHor MANULUMOHaPA.

Mehy npeameTuma Koju cy MPoH

[loka3: nUCaHa wajaBa KoM MANULIKOHEPa of pana 21.01.2020.roawHe.
loka3: EsuaeHuunja 0 ponacky Ha nocao 04 faHa 10.05.2017.roauwe,
Doxaa: Npeamer 6poj 2-746/2017-16 y KoMe j€ IBPLUSHO pancudurosar-e.
Lokas: NMpeamet 6p0j 2.689/2017-16 Y KOME [© HIBPWEHO dancedmuoaabe.

2. Tewxa nospeaad PagHe AYKHOCTH: HenpaswnHa obpapa cnyxbene AoKymeHTaumje,
nponywrame paawi 3a koje jo cnyxGenuk omnawhen, YumMe je gowno Ao OAroOBOPHOCTH nocnopasua
WK HacTaHxa wreTe M3 Ynaxa 138.cTas 1 vayka 2

O6paanowee

je n3Bplexa nospena Koja c& ORHOCH HE HENPIBANHY oSpagy cnyxGene
LMoHap NPOTWS Kora Ce noxpehe 0Baj NoCTyNaKk j@ HaxoH npujema npeAMeTa
Ha xopuyama Haawawmo [TH" wro je o3xaxa 3a npeKpLajHu Hanor KOjW HVKBAR HWjE HaNWCaH A3 B9 KacHwje
TO HCTO BMNO NPBLPTAHO 3 JATHM Y Genewyn HaBeREHO A3 j@ UIRATO YNO30Pere, Gea naBohetba NYLA KoMe
ce ynosopere #3asje, jep 0UNrNeaHo A3 NMUE HMje 3BTEHEHO Ha NMuS MECTa. OpaKkevs NOCTyNaweM @
HaHewesna wrera Gyyery Mpaga Hnwa, jep je Bnucuna npexpIajHOT Hanora no NpeameTy 6.000,00 punapa.
Takaux npeamera je 4. Wetw je oBe pawbe yHUHKO KaKo Gu uaberao 0AroBOPHOCT jep npeKpluajHk Hanoaw

HIWCY npouecymparn y PoKy.

Y npeguetimMa y XOjuMa
BOKYMEHTELM|O, NOMEHYTH MUK

Y parsem ToKy H3naraska Ha £aaxOM NOJEANHAYHOM NPUMEpY Guhe objawibeHa NOMEHYTa NoBpPeaa.
MNpegmer 6p.22-27/2019-16 04 AaHa 15.03.2019.roguHe - ¥ cnyxBexoj Genewun umje yrapheu
WOEHTHTET NHLA NPEMA KoME j& noctynaxo, na ce nocTas/ad NUTaKE K3XKO |8 KCTOM MOTMO GUTH W3peHeHo
BIUNO KAKBO KOMYHANHD-MUNNLKICKO oanalhese. PoTorpachuje HUCY CauMILens, 8 Ha OMOTY ChMca je MH.
(xao ynyTcreo Aa tpeba pa Gyae Wapar npexpLajiu Hanor JGenunom” obpAcaHo rako ce snae TParosu).
Mpeamer waxo je #3 MapTa Meceua Ao cenTenSpa HMje QOWA0 HA NPEINea W KOHTpONy HanoCpPearor
pyKosoanoya. Hakow aocTase npegmeTa Ha npernejl PyKoBOAWNAY Agje AaMLa YNyTCTBA YKONUKO YOMMN Hexe
HENPABMNHOCTU WNK C8 Caxe Ca onpaheHim nocTynkoM. Ha oMoty cnuca Aaje Aarsa ynyTcTEa @ OMoT 0BOr

CNKCa je NpasaH,
Dokas: Mpeamer 6poj 22-27/2018-16

Npeamer 6p.22-26/2018-16 of AaHa 14.03.2019.ropuMe - Y cnywBeHoj Benewun Huje yTBphew
WLEHTHTET NLE NPemMa Kome j& nocTynaxo, Na ce NocTaB/ba NuTame Kako je wcTom morno Grmi napeyeHo
GUNO KAKBO KOMYHANHO-MIANLKICKO osnawheske. GoTorpadije HUCY cadurbere, peameT naxo je w3 mapra
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e BU8 40 centembpa He AOLAO Ha NPENeA W XOHTPONY HENOCPBAHOT PYKOBOAMOUa. Hakow AocTase
cao Ha nperneg pyxosoAWNalLl A3je Aarba yMyTCTES YKONUKD YOUW HEXE HENPABWUNHOCTY KITW C8 CNaxe
APahenum nocrynkom. Ha OMOTY CNWCa A8je AaMa yyTCTES @ OMOT OBOT CNUCA j@ NPadan

Ooxas: Npegmer 6poj 22-26/2019-16

Mpeamer 6p 22-25/2019-16 on pawa 14.03.2019 roguHe - ¥ chymBeno] Genewun Huje yTaphew
MAGKTUTET Niua Npewa koMe je NOCTYNANO, Na C8 NOCTABAA NUTaNE KaKD je ucTOM MOrNo GUTH MapeseHo
u“"O KSKBO XOMyHanmo-Manuumjcko oenawheme OoTorpadmje HUCY Caummenea, NpeqMeT Mako je u3 MapTa
nm A0 cenTemBpa HWje AOWEO HA Npernes M KOHTPONY HENOCPERHOr pykosoamoua. Haxow aoctase

PEAMETa ua npernea pykosoauNal, Aaje Aarba yryTCTAA YKOAMKD YOuN HEKS HENPaBUNAHOCTH WK Ce cnaxe

2 oapafermm nocrynkom, Ha oMoTy CWCA A2j8 AA/b3 YNYTCTBA 8 OMOT 0SOF CNWCA j& npasaH. Taxohe
2 HO MUT Ty Aze ynyT Je np

Hoxaz: Npepuer Gpoj 22-25/2019-16

Mpegmer 6p.22-21/2019-16 of Kana 06.03.2019.roguHe - Y crywBenoj Benewuyn wuje yTepheH
MAGHTUTET Nuya npema KoMe j@ NCCTYNaHO, Na C& NOCTAB/LA NUTAIE KaKD & ¥CTOM MOrno GuTh MIpeNeHo
Buno xaxeso KOMYHENHO-MUNMUMjcKo oenawhetse. PoTorpadmje HUCY cavmiwens. MpaaMeT nako j@ u3 MapTa
Meceua no centembpa HMje ACWAED Ma NPErNEA W KOHTPONY HENOCPERHOr pyrxoeoanoua. Hakon pocrase
NPeameTa Ha Npernea pyroBoAMNAL Aaje AAMLa YNYTCTBA YKOIMKD YOuN HEKE HENPABMAMOCTH UM CE CREKe
mpaneum NOCTYNKOM. Ha OMOTY CMCA A3je Aarba ynyTCTBA @ OMOT OBOT CNWCA j@ npalan. Taxohe

Tano MH"

Hoxay: Npeamer 6poj 22-21/2019-16

3. Tewxa noBpeda paaHe AYKHOCTH KOja Ce OAHOCM HAa HEeMIBPWABAME Hanora
Npenocrasrmexor ua 4nana 138 cras 1 ravxa 1 koje ce cacroje y cneaehem:

MNpegmer 6p.22-34/2017-16 on aaua 10.06.2017.rogmHe - Y cnywGenoj Genewuwn Huje yTephew
MABHTUTET nuua xoje j@ no xasoanma gobaumeanc pagHuumma KoMyHanse Munnuwie. ame yrsphusare
YMISEHWLA Hij@ WIBPLLUEHO, TAKO [a NPOAMET HeMa HUKaKaY NPaBHY OCHOBY jep He CaaPKM OCHOBHE NOASTKE
KOje CBaku npeamer Mopa Aa wMa. Mpeamer Ha OMOTY CNMCA jeAWMO CAAPXM YNYTCTBO TAAA PYKOBORHOLA
- . 32wt je oTBOpe npeamer? M.C.* Taj npeamer je o crpaHe pyxosogwoua
I - SN 1 o1 22 w/ co ry5 cosn Toar Haxo jo

R05WO0 HANOr Aa C& UIJICHX NO NOMEHYTOM NPESMETY MWIMLMOHEP TO HUj@ YNHHMUO.
[oxas. no noTpedn QoCTaBNTH Npeamer.

MNpeamer 6p.22-61/2017-16 oa aana 01.12 2017 roauHe - H3 OMOTY CNUCA JEAMHO CABPXH YNYTCTBO
Tana pyxosoavoua (NN 32,1170 je oracpen npeamet? M.C.* Hukaga nije gowao Ao
aaMMHHCTPaTOPa MKHTY 0 apxuee, Ha omoty cnuca croju N H, 3a cayxBexy Genelwxy xoja je y A0KyMeHTY
MEMa 0CHOBE 33 NPexpLLAjHW HANOT. MAEHTUYHA CUTYaUMIA K30 KOA NPEAXORHOr NPEMETa HenocTynake No
Kanory pykoBOAMOLA, Jep |8 MIOCTaNO W3jaHere NO TOM NPERMETY @ W CAMOM NPEAMETY K30 W CBMM
ocTanvm npeameTuia ce ryGu Tpar cae Ao nojasnueana Aava 24.09.2019.ropuke.

Doxa3: no noTpedu AOCTABUTH NpeMeT.

4. Naxwa noepena paaHe AYXHOCTH: HECABECHO YyBawe cnyxbennx cnuca (ykynHo 21 npegmer -
meTa ua 2017.roau 019.rogume

Ofpainoxene

Mpeamem xoju cy nposahenn aaxa 24.09.2019.roauHe jecy NpeaMETH KOjU NPUNaanajy MAnALMoHapy
S S T NpenMeTv NO KOjUMA 8 MCTH NOCTYNao M Xoju oA 2017.ropuwe Ao pawa
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NOjasrumBaia o CTpaHe WCTOr HACY Npouecywpanm. Mely rouma wMa npeamera w3 2017.ropuHe Kao "
Npeamers us 2010 rogwse. TO Cy NPEAMETH KO CY Y BHWE HABPETa NOTPANMWBAHY O4 NOMEHYTOT papH#ka
KEKO yomeMum TaKO ¥ NWCMEHMM MYTEM OA CTPaHe HaapelleHwx Ha LTa Ce WCTH Caakn NYT Ornywmo.
Npeguery KOjE j© MOMEHYTM MMNWLMOHEP 3aQyXMO W Koje Huxana Hwje oBpaguo, WMTH je nposeo Kpo3
WHTEPHO-ROCTaBHY KbUry HUTW Ha GUNO xoju Apym HasmH ofpapuo y cknady ca npasunumMa cnywbe ¥
33KOHOM MMCY WMENW KOHTAKT HY C3 JERHOM MHCTEHUOM y oxeupy cnyxDe jep Gu ce Tpar Twx npeaAmeTa
NOKa320 y Hexoj OF EBUASHUM]S KOj@ C8 BORS 33 NOMEHYTE Pajie K0jé CBAKOAHEBHO oGasrbajy pagHUUL.

Y panven TOKy K3narara ua CaaxomM NojeANHa«HoM Npumepy Guhe oSjallbena noMeHyTa NoBpeas:

MNpeamer Gpoj 2-647/2017-16 Huje AOCTABMLEH Ha NPErNeAatbe O CTP2HE KOMYHANHOT MUNALMOHEP3,
Hije OBepes NEYaTOM O CTPEHE SAMHHWCTPALMIE, HUje 034aueN Y NONWCY aKaTa, Huje Y enekTpoHCKoj 6aavn,
HMje Ha ciucky nocnaTix npeamera, Huje y peructparopy. M3 cBera Haseexor NpoWsunazi aa npeamer
HEKOH WTO j& OOPMIbEH HAJE Ca HWM anconyTHO HMWTa pafeHo, a GUNOo je Y WHrepeHuMj XOMyHanHOr
MinuLMonapa * Kana ce npeameT NpHMM Of AEKyPHOr MUNKUMOHaPa, nocTynajyhk
MUNHLMOHED HaKoM NCCTYNaba NPEAaje NPEAMET PYKOBOANOLY, 33THM Ce Wwarke farne y anmvHuCTpaLMy, ¥
Ha Kpajy y apxmey.

MpeaMeTUMa KOR X0jUX NOCTC{M NOBPERS Koja C& DAHOCH HA HeCcaBecHo Jysarse, rybu ce caakv Tpar

HaKOH Npujema of cTpaHe pagHixa NN
MASHTHYMO Yib@HMHO CTaME NOCTOJM U Y criegehnm NPaaMeTHma:

- Tpepmer 6poj 2-746/2017-16

- Mpepmer 6poj 2-954/2017-16

- MNpepmer 6poj 2-989/2017-16

- MMpegmer 6poj 2-1664/2017-16

- Npapmer 6poj 22-12/2018-16

- Mpepwmer 6poj 22-13/2019-16

- Npepmer 6poj 22-14/2018-16

- Mpeawmer Bpoj 22-21/2018-16

- Mpeamer 6poj 22-25/2019-16

- Mpeamer Gpoj 22-26/2019-16

- Mpeawmer 6poj 22-27/2018-16

- Mpeawmer Bp.22-34/2017-16, no noTpebu 3a sofjerve 0sor nocTynka Guhe ROCTaBMLEHN U NPEAMETH Y
KOjMMa j& yNvIH-8H OBA NaKa NOBPEAA KOjH C& 3aXTEBOM Ke AOCTEBIbE]y 360 0BUMHOCTH UCTOT, anu
CBM NOAALM Cy CAAPKaHK y nasewTajy koju je cauvsnna QIR HaxoH NPoHanacka npeameTa.

WMmajyhu y Bray CBE Hanpen HaB8AeHOo, Kao W TEXWHY NPecTyna, HaxkoH WIBONerba AoKasa YWTaEeM
npUNoXeHux ucnpasa, @ no notpebu 1 cacniywarwem CBERO0Ka, HEONXOAHO | uapehi cnegehe npeanoxeHe
mepe:

MNpeanoxexe Mepe:

1. ¥ cknagy ca unaHom 147 notpeSno je cnywGenxa SN rpoTHE Kora Ce
nokpehe XpUBKUYMK NOCTYNaK 3607 AENa YNHIEHOr Ha PaAY WNW Y BEIN C PAAOM K AHCUMANKHCKW
noctynak 3Bor Texe NOBPeAE AYMMOCTH YAANMTH C pana A0 OKOHM@Ha KPHBWMHON, OAHOCHO
AMCLMIMHCKOr NOCTYNKAE, 8P wEroBo NPHCYCTBO Ha Pajy WTeTH WHTEpecy Nocnofasua OAHOCHO
omeTa Boljewe QUCLUMNIMHCKOr MOCTYNKa, *npmmw Ha nocny moxe
pamne ga orexasa sofjese 06a NocTynka xao w Aa parse hancudrKkyje QoKyMeHTa u faje Te 1 apyre
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cnyxGene aokymenTe Heosnawhennm Nuuvma. 3a Tewxe NoBPERe paaHe [yHocTH Guhe nokpeHyT
KPMBWUHM NOCTYNAK M MIPKHE CE MEPE yAArkeiba Ca nocna

2. 36or seher Bpoja yuusbeHMX NAKWNK W TEXUX NOBPEAA PagHE AYKHOCTH Npagnaxe ce KymynaTueHo
M3PMUAIE Mepe NPECTANaK PAAHOT OAHOCA,

HAYENHWUK
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Ipusior '3. NuuuujaTtusa 3a Boljewe TMCHUIIMHCKOT OCTynKa Op. 272/2018-16

PenyGauka Cponja
I'pan Huw

I'paacka ynpasa
KomynaJua noanusnja

Bpoj: 272/2018-16
JNarym: 23.08.2018.ronHe

Cryx6a Havennuxa I'pancke Ynpase
Havency A

Huw
ya. Huxone Mawuha 6p.24

Mpeaver: HunuujaTusa 3a oherse MCUMMIMHCKOr NOCTY KA

Y cxnany ca wiasom 139 3aKOHa O 3aMOCICHUMA Y 3YTOHOMHHM noxpajanamMa u
JeAHHHLIAMA JIOKAIHE CaMOYTIpaBe (,,Cn.Tnacamx PCY, 6p.21/2016 1 113/2017) npeiaxem

fa c¢ MPOTHE KOMYHTHOF noavnajua S, pacriopeleHor Ha pamHo MeCTO
KOMyHA7HH noanuajau [, pellemen 6p.112-13/24/2018-16 oa nana 17.05.2018.ronuue,

NOKpese DHCLUMIVIHHCKH TIOCTYNAK HA OCHOBY ‘Liana 138 cras | mauka |5 - HELOMWYHO,
HACHIHHYKO H YBPEA/bHBO NOHAWAE NPEMA CTPAHKAMA HITH CAPATHHLIHMA.

Jana 20.08.2018.roaune EHEINNNNENER cc npema CapalHAKY - HauenHuky
Komyname nomue NNNNRD- NoHaL0 HEIOMHIHO, HACHIHYKA M

yBpe/UbHBO, M3HOWemeM seher Gpoja ICOBKH H NPETHH YBPEIUbHBHM pPeYHMa, NPEeThH
MIMUKHM HAMTAZOM H MPETILH HANAIOM HOKCEM.

Kao npuior ope HHHLMjaTHBE A0CTARKA CE cayxOena Oenelika O BaHpeaHOM
porahajy HaqenHHKa

[MpuanKkoM carienaBamba CBHX YHILEHHUA H OKONHOCTH TE IOHOWIEMmA MEPHTOPHE
omtyke noTpebio je 06aBeIHo Y3ETH W CBA CBMICHTHPANA HACHIHK'KA W HenpodecHoHaNHa
[OHAIIAMBA O/ TOYCTKA PAla TIOMEHYTOr KOMYHATHOT NOAMUAJUA, @ KOja Ce 0CTaBbAjY Y

npHIory.

36or TOra CMATpaM Ja HABEACHH PAINWK He cMe Aa HactasW Aa pank y Komynannoj
nonuunju Ipana Huwa kako we On fake Hapyulasao yriei Obe cnyx0e W yrpoxkasao
GeabeanocT capaanuxa 1 rpaljana.

HAYE/IHHK
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IIpuaor 4. 3anucHUK ca ycMeHe pacnipaBe y HOCTYNKY YyTBphuBama JMCHUILVIMHCKE

OJITOBOPHOCTH 3AaIOCJICHOT

JANNUCHHUK

CA YCMEHE PACIIPABE ¥ TTIOCTYTIKY YTBPBHMBAA
JUCLMIITHHCKE OINOBOPHOCTH 3ANOCJIEHOI

OIPKAHE JIAHA 25.12.2012. TOJIMHE

Yemeny pacnpasy y nocTynky yrephusarma JHCUHILIMHCKE OAMOBOPHOCTH
3anocacHor , Pacnopel)eHor Ha paIHO MECTO , KOMYHMTHH NOAHUAjAL
Il y Opememy womynanse noamumje, y YnpasH 33 KOMyHagHe [CAaTHOCTH,

eHepreTuxky # caobpahaj sonn NN (0 outawlicwy- HaueNHHK

Vnipase 33 KOMYH&IHE JeNaTHOCTH, eHepreTaKy i caobpahaj.

Pacnpasa je noyena y 11,00 wacosa,

Pacnpasi npHcycrayjy: , 3an0cheHH NPOTHB KOra ce  BOIM
AHCUMTUTHHCKH  TOCTYTIaK, ~ pavennuk  Ofenema  KOMyHaaHe

noauumje. Onpasaaso je oacyran (NN, npeicrasuux Cubamxanne
OpraHn3aLKje, KOJH je Ypeano no3sa,

[IpaTHB 3anocneHor TIOKPEHYT je AMCUMNIHHCKHE MocTynak 36or
Teke MOBpe/ie PAIHEX 0DaBe3a nueMeHnM saxresom Opoj ,on 10.12.2012.
rofKHe KojH je nojaHeo , HauenHuk Onesbernha KOMYHAIHE NOMHIH]E 3aT0

wro ce naxa 03.12.2012. roguue, y TOKY paiHOr BPEMEHL, ¥ NpoCTOpHjama ciyxoe
jassor npesosa JKIT [upexunja 3a jasun npesos I'paxa Huma, koje ce manase y 111,
. Asmbacanop” noHamao HenpumepeHo nocny koju ofamma, npeto ¥ Bpehao
nocnosoly KoHTpone, 300r  HABOZHO Liomer W faxaTor* NOHAMARA KORTPONOPA
npemMa IeroBoj CYNpysu.

A 1iacHHK YOPaBe 32 KOMYHANHE JeNaTHOCTH,CHEPICTHKY
u caofipahaj 0TBapa yCMeHY pacnipaBy, H Iaje pey NOTHOCHOLY JAXTeBa 3 NOKpeTame
JMCUMILTHHCKOT MOCTYTKR Hayennnxy Onesbersa KOMyHaIHE MOMHIK]E.

[MogHocHNall 3aXTeBa OCTAje (IPH HABOAMMA M3 34XTeBd 3@ MOKpeTame

JHCUHIUTHHCKO NMOCTYNKA, ¢ THM IITO J0Jaje [a je Y3 3aXTeB NPHIOAHO ¥ A0Ka3e
koji noTeplyjy MCTHHHTOCT HAaBOAA W OcHOBaHOCT 3axtesa. [lpyro nema wra ga
A04a.

PyKOBOIHAGL YCMCHE PAclipase Jaje ped 3aiocieHos KojH Y OJIHOCY Ha HaBoe
W3 JaXTEeBd 3@ MOKPCTALE MOCTYNKA HCTHYE f1a Y CBEMY OCTaje (IpH HABOAMMA W3
ILErOBe NHCAHe W3jABE NOBOIOM TOKPETAWmA JHCUMMAHHCKOr MOCTYNKA O
07.12.2012. ropmue,

Taxohe, sanocnenn H3jaBmyje 1a ce kaje 36or ynrasor aorahaja Koju ce necHo
y npocropujama JKIT Jlupexunja 3a jasun npesos Ipana Huwa, werwuyhn na je
BCTOBO NOHALIAKE TOrd JaHa OHJA0 N3a3BaHO NOCTYNAbeM Kaiera KOHTpOAopa
npeMa HeroBoj CYNpy3i Koja je ¥ ApYroM cramy.
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-

Hanomume 7a cvarpa aa ce osaxsn gorahaju y Gyayhnoerit Hehe NOHARBATH,
KIO ¥ 3 je WAKDH CHOTA YCIGMAO H3BMILEHC, KAKO F2T0BO, TAkD W KoACTd 3

Jlupexunje.
JanocaeHH W NOAHOCHTAL 3AXTeBa HEMajy NMPEAjora 3a fomyy AokasHor
NOCTYTIK, 3 Y 3ABPUIHOj PedM OCTAJY NPH HABOTMMA C3 NANALILE YCMEHE pacrpase.

JanocAeHH H NOAHOCHAL JAXTCEA HeMajy NPHMEAGH 12 0Baj JAMUCHUK.

Pacnpasa je saspwiena y 11,00 wacosa i 15 MumyTa.

V Humy, 25.12.2012. ronuue

JanucHryap

Hasremmmk Oeseina KoMyHLIRe NOTHIH]C
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Ipuor S. Pememe 0p. 116-6/2014-9

PETNTYBIIMKA CPEHIA
:PMlnmu

TIPABA 3A KOMYHAJIHE IENATHOCTH,
I?IlEPl‘ETHKY W CAOBPARAI
bPOJ: 116-672014-09
HHLL 13.02.2015. roamne
tauxa 1. w 5, <ana 60. u 626 3axoHa 0 pAAIM
yAOCHN TABCHIK PenyGmxe Cpouje”. 6poj 48191,
/05 w 23/2013), w wnana 71 er.l Oanyke ©

"Caywbeust IncT rpazi Huwa®, 6poj 31'20]4-_
ATHE AEAATHOCTH, CHCPIeTHKY H caobpahaj

Ha ocrosy wiana 59. cras 1.
omHocMa v apaasri opramma ("Ca
66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02, 49/05, 79
opramicamijn rpancxux ynpasa ['paza Hinua (
npeuntuhen Texct), HaueaHuE YAPABC 33 KOMYMH
nana 13.02.2015, romme, aoxock caenche

PEMEBE

ACNATHOCTH, CHEPreTHRY "

| T aiocach ¥ Vrpapi 33 KOMYHLINE ‘
"KoMyRaam mo/iajan I",

j, v Oiebeiny KOMYBATHE HOAHITEE, BA PALHOM MECTY

OJI'OBOPAH JE
- Jaro urro je AaKa 16092014, rojuue 0K0 15,30 yacoBa, MPIIMKOM KOHTPOAC

NOCTaRBAILA ACTIbE HALITE YTOCTHIE/BCKOT objexta Bulevard caffe* na Tpry Coeror Case ¥
Humry, BenpaniiHe OpHMCHO omannhcrbe KOMYHATHE MOTMLKE . pericians mua H
npeamera’, MpeMa ALY 32N0CHCHOM Y HABEICHOM YTOCTHTE/LCKOM
oBjexty, Xako G Ko HCTOT TPOHAIIIO MY KApTY PATH UPOBEPE HRACTHICTY, nocrynajyhu
§O TAj HOVWH, HPOTHBHO HARY 21 JaKona 0 KOMYHLIAO] HOTHINEH (,.Cinysbcuy raacHuK
PC", Gp. 51/2009), anary 64 Fakona o nosji ( Cayxbemn racHux PC", 6paj 10172005,
63/09-0unyka YC, 92/2011), anany 49 g 50 [lpasmuika © nomHujexuM opnainhessHMA
(,.CoryaGenn raacuik PCY, 6poj 54/2006).

-13T0 WTO J€ HENPABHAHD yi10Tpef1o CPEACTRO HPHEYAC = (pranyKy cHary npHIHKOM
npisene opramhelha (pereane Auua B OpeaMera” Ba T4j HaTIH OITO je CBOjOM HOIOM
HaHeo BMINC YAQPALA Y Mpeieny cronamt & M3 aMie Auje TpYKAno
axTisan 0Tnop, noctynajyhn sa TR NAYHH OPOTHEHO TWIaHY 24 3uxoBa © KOMYHAIHO)
noaujn (,CrywGeny MacHiK PC®, Gpoj S51/2009) m wWiaky 88 3akoma O NOMATM]H
(. Conyafierns IMACHUK PC"Gipoj 101/2005, 63/09-otyka Y, 92/2011),

70 [rTO, A0 TPEHYTKd MOQHOMICHA 33XTCBL 33 HOKpeTae  JINCHUMILTHRCKOT
TOCTYTIRA, HITjE (PESao WIBCIITA] 0 YOOTPeOH CPECTABA NPHHYAE PATH OUCHE ONPARIAROCTH
W UPABHANOCTH YNIOTPESE CpecTaBd NPHIYAC, nocrynajyhs, Ha Taj HAYKH, NPOTHBHO LIRHY
27 3ax0iA 0 KOMYRATUO) MO} (.Cayabenn rmacunk PC', opoj 51/2009),

qiMe je YEHII0 TEKY NOBPELY PAAIBX ofiaseia 1 AYKHOCTH H3 wiana 59. cras I.
ravxa 5. ( anoymorpeba cayxbenor NON0AA)E WK NPEROPAYCILe omnawhena) 1 wiana 59.
cran 1. rauka 1. ( MeHIBpUIABALE WIH HECABCCHO, HeBNArOBPEMEHO I HEMAEPHO BPUICHS
pamHMX B JIPYIHX oGape3a) & ¥ BEM €@ WIAHOM 25. ( 3anocaenH y IPHABHOM Cprany AywaH
je na y ofumamy Xao i CHOJHM YKYTIHHM IOHAINAILEM, WYBA YI/ICA Oprana ¥ KOME paii)
Jaxond 0 PALIHN OLHOTHMA Y APHABHIM OPratinMa ("Cn. rnacunx PC", 6poj 4891, 66/91,

44/98. 49199, 34/01,39/02, 49/05, 79/05 23/2013- oanyka YC).
Te My € 33 YURIBCHY NORPEILY HIPHHC ancnrmantcka Mepa HOBYAHA KA3HA y

ancini oa 20% ox naate xcnaalieHe 3u Mecer heGpyap ose TOXHAC, Y TPajaiby 0/ HIECT
Mecein.

11 ¥sman ce pewene Ynpase 31 KOMYHAIHC JCAATHOCTH, CHEPIETHKY H caobpahaj,
Gpoj M.1943/2014-09 o 21.10.2014. roane, xojum je sanocacn D /101
ca paaa 360r TOKPEHYTO AMCUMILIKHCKOF MOCTYTIXA, TAXO A CC HMEHOBAIN MMA januTit Ha
nocao sana 19,02.2015. rome.
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OGpaznoxenc

Mporus safocneror y Ynpasn 33 KOMYHATHC JCAGTHOCTH,
CHEPrETHXY W caobpahaj, y Oztciberny KOMYHATIE NONHIE, PACTIOpEhHON Ha patiio MECTO
Komynanun noanuajan 1", nokpeHyT je ARCHATUTIHCKN Hoctynak sGor vewe nospeac
PLIHAX oGaBesa n gyssocti, 3aXTepoM Radcninka Ogeneiba KodMynaiie nomunxje TN
W Gpoj |16-672014-09 01 16.10.2014, roune.

Hucumnamncku poctynax Dokpenyr je 300r OCHOBAHC Cymibe Ja je
NPILTHKOM KORTpONe neTwse Gaume yrocTuresmckor ofjexta ,Bulevard caffe” na Tpry «
Coern Capa" y Huwy, gasa 16,09.2014. roamne HEnpasiano (PHMEHRHO onnauhcesa
KOMYNATHE NOMMMKje  Jperaeaane A n npeaMera™ it ,ynorpeba cpeacrasa npuuyne”,

K20 1 Q3 O TOMe Hije Npefao WiBcurmaj nagennnky Onemciba KOMYHAIHC noawunje, ¥
ckaaty ca wianow 27 3axora o xomynamioj nomuwin {Caywbern muacimk P

JAMNOCHCHH,

C", 6poj

51/2009),
3601 NOKPENYTOr JIMCHHIUIHICKOr TOCTYIKE, usajyhir y BAIY TEKHITY nospenc KOj
MY CC CTAR/LA 12 TepeT, M YHILCHHIE A3 OH OCTajarke MMCHOBIHOL A PAy MO0 A2 WIeTH
HATEPCCHMA YNpasc, MMEHOBAHM je - PCHICIbeM Gpoj M.1943/2014-09 oa 21.10.2014.
FOUTHE, YARTCH € PAd 10 OXONUAA NOCTYIKA (Y CMHCIY Witha 62. r Jakona 0 paTHis
OHOCHME ¥ APAABIEN OPTAHIMA ~ ¥ JlUbeM Texcry: 3axon).
Y Toky XHCHWILIHHCKOL MOCTYIKA, HA OCHOBY wisemraja [lomumjcke ynpase ¥
Huny-TTH Meanjana caumwerior 17.09.2014. routne 021 cTpanc ciyxbenor nuug
W Aoctasmenor Onememy KoMydatse NOTHUMjC a3 30.10.2014. roamue,
CATTAR/BCHOT 1A OCHOBY CTysberie Deenrke XoMyUATHE NOTHIM]E, kojy je normcao TR
B va 16092014, romane, caywbene Genemxe nommjckor cayxoenma SN
W cn. Genemxn o oGaseurtelLy OPHMBEHOM 01 rpabana
rakohe on 16.09.2014, roamue, NHCAHHX
JIjaBA-MjAuNLLIL JATHX 10 JaXTeBY Hademmika Oaemciba KOMYHATHC noaMupje, AaNa

09,10.2014. roanne, o4 CTPAHE 3AMOCACHHX "

mnma]c y ChMCHMA (peIMCTa, KBO H Ha OCHOBY W3jana
SANOCACHOT H NOAHOCHOUA 3AXTERA 33 NOKPETAMme JTHCUMILTHHCKO!
poctynxa, SIS, 1aTix Ha YeMEHO] pacnpasn ox 29.01.2015. romuue, HecnopHo je

yrapheno eneache:
Jlana 16.09,2014. rojuie, naTpoaa KOMYDATHC NOMMUH[E ¥ CACTABY [=wiaiess 2]

A ocTyTajyhit no Hanory 3

HIBPLICILE CTYBOCHOT 3AI2TKE, BPIIA/K j¢ KONTPOAY AeTHe GaimTe yrocTuressekor objeKTa
Bulevard caffe” ua Tpry ,,Coeni Cana™ y Humy.

ToM NPHIHKOM je KOMYHTHN NoTHijaL O : kciio 0 (IPHCYTHHX

SanocesHx JHIA JokyMmerTammjy — pemeise AlTP-a, peweme o sayiehy jasue mospumHe

KAO ¥ IHMHY XAPTY, PAIH JCTHTHMHCLILIL

Janocaern y A0KATY, OArDNOPHIN CY 18 HE MOCEAYjy TPLKEHa JOKYMCHT, mehy
KOjuMa U *xojn je oAroBOPHO A He IMA FAe Ce HANA3A TOKYMCHTatja, a
73 MHYHY KapTy Hesa ko cebe, jep je ¥ TOKY Mitasaie HODE JIHYNC XapTe, Kao i aa he
noisaT ray Aa GM nokasao Tpaheny JoyMeHTaLMY BClANY 3a JIOKan (AP n pewene o
aaysehy). Taxolje je 30TPaAHO 0/ KOMYHRTHUX MOMHLAJALA JIa C& NCTHTHMHITY. Komyuaniu
HONHIAJEN j& ATHM MOHOBHO 3AXTEB 1 YTIOIOPHO TPHCYTHE 3AN0CHCHE Jid
MOpajy fa noceAyjy THUHY Xapry, 0 KAXO HU HAKOI YNO30PCibd HHje [06HO Tpameny
JOKYMCHTALY, HPHTHPAH CTADOM H MOHAUNULEM JANOCACHHX, & HAPOHTO rezacsie )
SRR 1pi20 jo aKky W MIBPITHO IpErie nua® Tako urro je; rapeayo (NN
R o 3ahe w3 mANKA, YXBATHO 13 33 pYKY, WYTHYO BHIIC YTA (0 HOTAM3, CTABHALIN
ra y Noaoxa) 3a npernegaibe auia, Kako npiimom nper/iefana HRje NPOHAIMO Hitkaxas
AOKyMeHT, molsana je Aekypira caywGa Opeeid KOMyHatne noamumje, Koja ynymiaa
No3MB nomnkjckoj HenocTasd Meanjana. OMax HAKON YOra, MOIHB NOMHIMjKH ynyhen je u
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m‘: Cipanc . ' rpoctopijasa [1H Measjana caywbeny Geacuxy ©
Fibajy cawnno je n nommwtgesn cayabennx Bojan Huxoawh, a #a ocnopy saxera

3an.0JT Jlparasy6a Mutaasmosha, sajase v npoctopujasa [TH Meajana cy aaam R

Ca cais oxomHocima aorahaja Hasenink OACLena KoMy HOTHIH)E, YIOIHAT je
Haxolt npujema gonnea rywnaaurea 5 KIP Gp. 3431714 on 03.10.2014. roguue, ca 3aAXTCBOM
38 HAUITLEILE 13 AN je APIIKOM KOITPOIE JOULIO A0 npexopatena onnamheiba 0 CTpaic

- ocin yewenor obaneurrema aaror wedy 11.0.) EGNG_— 1» cY
3unocaena muua y kadihy 0261nAR 43 Ce TCTHTHMMINY HAKON HETa j¢ HIBPIICH NPETPeC NUA
W, 23 nuje Guno uukaksor npescahipaka™ W L Cy AHLA IPHBEIEHE O CTPIE noxHIe a
A CY TOM MPHARKOM KOMYIEUIIN DOZIIRJIN Ut R3jasy na norahaj, kao W obapcwrera
KoMywamior nommajua — sohe uarpone JEGG_G_—_— o TeneoitoM 0GaBecTHO
HaYeAUHKA A8 cy Waam npolaen W a3 ce wanase y npocropijama MYTl-a rac qeKajy
NOJATKE H 1A je CBE YPEAY M Al IR MOTY J2 iy N3 Nay3y 20K NPHBCICHA JINI3 aajy wajane, o
uenoM  gorabajy, # MHUMACHTY TPIAHKOM [pHMEHT opnaihena, kao i ynorpedn uIniKe
cHare, WNjeNad 0A JANOCTCHNX HUje oDaBCCTHO HAue/IINR, Hme je sanocncuy -
R 0 TaxHO IBCIUTR] O YIOTPEDH CPEACTARE IPHIYC.

Y Caysbenoj Geneumm, Gpoj 15-93/14-09 oa 16.09.2014. roaune, caduenoj ¥y
Oaenemsy komynamre nomuje, SRR rc novikc je HIBpIIEN NPETTe AMua,
sch 1a cy auua 0AGIIS 3 CC ACTHTHMILLLY, } /ia j¢ N03IBAKA AHTCPACHTHA jemmmna MYTT-a,

Y coojus w3jasama, AaTes wasennuxy Ofescibd  KOMYHATHE HOAHIAIE, Jad
09.10.2014. roaMue, KOMYHATHN HOIHIA]

W oot Cy A j¢ HAKOH ORGHjaid JANOCACHNX NHNA J13 CE JETHTHMIY.
S ' epso  (pernen mlua-— PATH NpORANAACTA THYTHE

Ipumessyjyhn onpene waana 19 1 21 3akona o xoseynatno) nomwiain (,, CaysGenn
raacinx PC, 6poj $1/2009), xojima cy npammcana owrainhersa komyinie nonniwje, wimehy
OCTANEX W OPOBCP HACHTHTETA H NPSI/EAALE THLA H NIPEIMCTE, a KOJHM3 je NpomHcano 2
he KOMYHATHH TOMILAJA WIBPIHTH NPORCPY HACHTHTETA JTHia wHje [OHAMIARKE WIH
Jen0BAILE MPCACTARMA KPLICILE TPONNCA W [I/IOKPYTA KOMYBATHE nomtusje, OMIOCHO Aa
KOMYHATHH NOTHUAJAL MOWE MIBPITHTH HPETIC] AMIA 3ATCHCHOT Y KICHY uponKea n3
RENOKPYTA KOMYRLTHE MOAHIMIC, 4 ¥ CKALTY M HE MASHH NPONHCAK 3AKOHOM O NONHLAGH H
NOAIAKONCKAM NPONHCHMA 0  ROMMjcKiM  omauulieriva  H HAYHRY obarmat
poaNIHjeXHX nocaona, M msajyhu y By YIBpHCIO HMILCINTHO CTMILC, 3AKBYUYje ce

cnejehe:
KoMysanun nomrugjac W c. voctynajyhs npema passs—Cl
HENPABHIHO HPHMEHHO HaBecHa oasamlena KoMynaTHe nomiuje, umajyhu y
BTy 72 j€ HIBPIINO MPCTAIC AHIA PN IPOHATIACI JHHIe Kapre, & e PALA CBEHTYRTHOT
NPOHWIAKERBA TIPEAMETa NO0GHIX 3a NANAT WIN CAMOMOBPehiBAILe, KAXO j¢ IPONHCRHO
Jakonom o gommj (,Cayabenn rnacuux PC", 6poj 101/2005, 63/09-onnyka YC,
92/2011), » Tlpaswanukom O mommmjekiy ornamhemima (,CayxGenn raacuik PC",
Gpoj 54/2006). ¥ cknay ca MOMEHYTHM [TpasiinsKoM, Haseaelo opnamheise Nperiens
AMIA, DPAMCELY]E CE MPIINKOM JIOBONEHA AU Y UHbY yrsphiBaka HACHTHTETa, 8 Pa
NPOHANAACIGA NPSAMETR 1006HHX 32 HANAL WM caMonoRpelusame. Y XOHKPCTHOM
CiayMajy, HOKOH JIBPLICHOT NPET/IEa AU, & PATH UPONLIDKCL AMYHOT JIOKYMCHTR, MOLITO
weti uuje mponaeH, KosyRatHu NONNAjIE CY MO3BAMH NOAHIMCKY jEAMHHLY, Path
yraphHBLLE MICKTHTETA THIA, WTO je notephero # Y HIjaBaMR W OHCBIUIALA W CAMHX
KOMYHRTHAX OAHUA]ANA, JATHM MOAHIAIEKD] CTAHHLI ¥ FavenrHKy Ofemctnha XoMYHATHE
poamumje. Kucanja mjmh Wa yemenoj pacnpasi o 29.01.2015, roanne,
WHjE Y3ETR K30 BEPOADCTOjHA, uMajyhst y BICTY APOTEK BPEMENa, TC j& JaNO0CICHH MOra0 A3 je
NPRABIOAN Y CROJY XOPHCT, ma je Xao BEPOJIOCTOjHA YICTA H3jaBd KOjy j& MMEHOBLH A20
paxon orahaja, ¥ NOMMIMIEKO] jearnmLM.Y PIIOT TOME A je WInpuIcH MPETACH ML PUIH
NPONANEKEILA ANNNE KAPTE FOBOPH M WHILCILLL, 10 J€ TEK HAKOH IIBPIICHON UPEIICLA, KiAk
Hitje nponaliena Aivia KapTakoa npereasor amma, ynyhei je nons MOAMLMICKO] Je M,
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PR yraphusama macururers mun Taxohe, ¥ xoupernom crydnjy, Wema ocsoa 13
MpuMeny onmumhersa komynamite nommge, uajyhit ¥ way A3 HENOCEAOAIG ANTHIX
AOKYMEHATA Ninje npexpuIa) M1 OGIACTH PATE KOMYHAANE HOAMINE.

Y norneay npasiene onnatheina  ynorpelia cpeacrusa npruyac”, wianom 24 Jaxous 0
ROMYTATHO] noasumje, DPORRcano je Aa GuUIrKy chary s cayaheny MLIMQy KoMymauin
Nomnuajan Moxe 23 ynorpeln camo ako y 00anmay NoCIOBa Ha ApyTH nam o cebe nan
APYTOr ne Mome A3 0108j¢ HETORPEMEIM NPOTHIIPARIN HANAA,

M wyjama cocaoxa aammx y Moamujeko) cramum, yrepheno aa je sanocscw- SR

PRANKON (P e MU, CBOJOM ROTOM HaHCo miite yispaus y ore i
PATH HIBPLUICHLE NPETICD, B 1A OBA) 1) NPYKRA0 OTHOP.

Maeajyhst ¥ miny naseacso, ka0 # 10 34 je HAWCIHIK ¥ CBOJO] OLEHI O ONPARIAHOCTH ¥
UpasIOcTi ynorpede ommuhena, oncano 42 oazamwheia WHCY ONPAAIANO W APARILIHO
)“?Mmm. 7] Ja je ynorpeta mecaraaciu winny 24 1 25 3aK0Ha 0 KOMYHLINO] HOMIIHH,
10 je yrpheno aa jo NN y o 0 orosopan je 3a npekpitij i wiana 59, cras 1.
Tanka 5, woynorpeba cayabesor nonowaja iwm npexopasene oraubena)

OGinpost a3 20 TPEHYTKA DOANOWIEILA FAXTCHA 33 [OXPCTIELE  AHCHMILIMICKOF
nocryna, SRR (e npeaa0 WIBCUITE] O YNOTPCDH CPEACTANA NPWHYAC Pai
OllCHe ONPABIANOCTH W NPABIVIIOCTH yNOTpe(e CPEICTABY NPHHYAC, W A3 je OBAKNO
noctTynaike cynporio ‘wiany 27, 3axoua © NOMYHATHO] TONHIAM, HMCHOBANM jC THME
YUHHAO M OANOBOPAH & I 33 npekping) wy wamea 59. cras |, mauxa | ( nesispuiasane wan
HeCcapecHo, HeGIaroBpeMeno I HEMAPHO ApIciHE PAINHX W apyrix obanesa) Jakowa ©
PATHIM OTHOCHMA ¥ JPKABHIO OPFaNiMiL.

C 003pOM Ha HECTIOPHO YTEPHEHY 0ArONOPHOCT JANOCHCHOT 30 TCHY NOBPELY paie
obanee, wy wiana 59.cras 1 Tavka 1. 5., o waajyhn y sray i orewanajyhy oxonoct ga je
JANOCAEHN PARIE TUCIMIUTMICKHN KAAISABAN 32 TEAY N0SpEly PAIHE 00ancie, IMCHOBIHOM
J& MIpEeHa HOBEIA Kayha, ¥ nuciun o1 20%, v Tpajaisy 01 MECT MECCIM.

Kaxo je #axoH COponeieHor IMCUMILTIACKOr (OCTYNKA IPOTHB 31aN0CACHOT JOHeTa
NPROCTENEHA OLTYKA O HIPHIAILY AMCUHILIHICKE MEPE, TO CF PELICHL ~ KOJUM j€ MMECHOBRHI
YAABCH Cil P A0 OKOHYRIBA NOCTYNIKE — XIS,

Hmajyhn y sy CBC HABCACHO, OUTYNCHO je KA0 Y MIPEIH pelcisa.

TOYKA O [PABHOM CPEJACTBY: llpotun 0BOr PCIICERA JANOCICHM MOXKE
WIjaBATH OPHIOBOP JAMCHHKY HAaYe/nuky YNpasc 30 KOMYHANE ACNATUOCTH,
eneprerusy n caolpahaj, y poxy 021 OCaM JIana O/ A2HA IPHJEMA HETOT,

JIOCTABHTH:

- ZanocaeHom,

- Ilynosohunxy,

- Ynpaen 3a rpaljaicki CTaNa # ONUITE BOCAONE,

- Yaopany 3a dunancije, IBOPHE TPHXOAE A0KLINE CAMOYNpaBe | jasse nabanxe,

= Apxuai

HAYEJIHHK
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Ipuior 6. Munubemwe moca.6p. 116-6/2014-09

Republika Srbija Posl.br. 116-62014-09
Grad Nid

Uprava komunalne delatnosti,

energetiku i saobraéaj

Pozivom za usmenu raspravu broj 116-6/2014-09 od 15 januara 2015 godine naloZili ste nam da
odredimo predstavaika koji e prisustvovati usmenoj raspravi dana 26 januara 2015.godine s3
podetkom u 09:00 &asova u kancelariji broj 22 Uprave za komunalne delatnosti, energetiku i
saobra¢aj u Nidu, Ul.Generala Tranijea br.1 Ia,

Postupajuéi po ovom pozivu,
UDRUZENI SINDIKATI SRBLJE SLOGA
dostavljaju sledece
MISLIENJE

Predmet rasprave pred Upravom za komunalne delatnosti, energetiku i saobradaj u Nisu (dalje:
Uprava) su okolnosti i ¢injenice koje mogu biti od uticaja na postupak 3. <l2na ovog
sindikata, a koje su, prema videnju Uprave, opravdavajuée u kontekstu pozivanja na disiplinsku
odgovornost,

Uprava tvrdi da je WSEEIEE dane 16.septembra 2014.godine, oko 15:30 tasova, nepravilno
primenio ovlaséenje komunalne policije , pregledanje lica i predmeta™

Smatramo da postupak R r> natin na koji je opisan u zahtevu za pokretanje
disciplinskog postupka, ne predstavlja, niti bi mogao predstavljati teZzu povredu radnih obaveza i
duZnosti Zakona o radnim odnosima u drZavnim organima ("SI glasnik RS", br. 48/91, 66/91,
44/98 - dr. zakon®, 49/99 - dr, zakon**, 34/2001 - dr. zakon***, 39/2002, 49/2005 - odluka USRS,
7972005 - dr. zukon, 81/2005 - ispr. dr. zakona, 83/2005 - ispr. dr. zakona i 23/2013 - odluka US).
Povreda na koju ukazujete samo je generiéno opisana u navedenom Elanu Zakona i tinjenice koje
ste naveli u zahtevu za pokretanje disciplinskog postupka ni na koji na¢in ne konkretizuju povredu
ovog &lana. Pored navedenog, treba imati u vidu i to da se ovaj Zakon ne moZe direktno primeniti
na konkretnu situaciju obzirom da je re¢ o lex gencralis propisu u odnosu na Cinjenitno stanje.
Stoga smo misljenja da bi primena ove odredbe Zakona predstavljala pogreSnu primenu
materijalnog prava koja svaku odluku nadleznog organa &ini u celosti protivzakonitom,

Str.1/3
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Takode, opisani postupak WS nijc protivan odredbi &lana 21 Zakona o komunalnoj
policiji ("SI. glasnik RS", br. 51/2009). Naime, odredba &lana 21, stav 2 Zakona za koju tvrdite da
Je prekriena propisuje:

Pregled lica i predmeta vrii se neposredno ili uz koriséenfe tebmickog sredstva Pre veienja
pregleda predmeta komunaini policajac pozvace lice da omoguét wvid u sadriaj predmeta, a ako
lice 1o odbije sam ée proveriti sadriaj predmeta Prilikom prinudnog otvaranja predmeta
komunalni policajac nastojaée da prouzrokuje $to manju Stetu, a wkoliko do tete dode, obezbedice
da se nastala odteéenja posle otvaranja predmeta fiksiraju fotografijom ili na drugi pogodan nacin.

U zahtevu za pokretanje disciplinskog postupka tvedite da je NN i2d20 jedno usmeno
naredenje po kojem pregledano lice nije postupilo. Proizlazi da je g pozvao lice da
omoguéi uvid u sadrzaj predmeta, lice je odbilo da omoguéi uvid, nakon Zega je

pristupio , pregledu lica i predmeta, Medutim, pregled lica i predmeta je sproveden u skladu sa
merodavnim pravom obzirom da nigde nije propisano kolike puta je ovladéeno lice u obavezi da
pozove lice da omoguéi uvid u sadraj predmeta.

Dalje, odredba ¢lana 64 Zakona o policiji ("SI, glasnik RS", br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i
92/2011) uopdte ne regulie pitanje broja usmenih naredenja odnosno poziva lica da na uvid dostavi
predmet. U tom smislu ne moZemo da govorimo o povredi odredbe ovog Elana Zakona.

Kona&no, ne moZe biti reéi ni o povredi odredbe ¢lan 49 i 50 Pravilnika o policijskim oviad¢enjima
("SL glasnik RS", br. 54/2006). Ni ovaj propis ne reguli$c pitanje koje ste podigli kao spomo.
Odredbom ¢lana 50, stav 1 predvideno je sledeée:

Pre vrienja pregleda predmeta. odnosno saobraéainog sredstva policijski shzbenik pozvade
lice da omoguéi uvid u sadrial predmeta, odnosno saobradajnog sredstva kofe e pregiedatt. Ako
lice odbije da omoguéi wvid policijski slutbenik Ce sam proveriti sadriaj predmeta, odnosno
saobralajnog sredstva koje pregleda.

Jasno je da je odredba pravilnika u celosti kompatibilna sa odredbom Zakona o komunalnoj policiji

("SI. glasnik RS", br. 51/2009). Da nije, bila bi podvrgnuta oceni ustavnosti i zakonitosti obzirom
da je red o pravnom aktu niZe prave snage od Zakona.

Str.2/3
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Zakljudujemo sa tvrdnjom 3 (. zaposien U Upravi za komunalne delamosti energetiku
i saobraéaj, odeljenje komunalne policije ¥ Nigu nije utinio povrede dulmosti koje MU se
zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka cavljaju na teret

U skladu sa navedenim, predlaZemo da s¢ obustavi vodenje ovog disciplinskog postupka-
Ukoliko Uprava jpak odluti da se disciplinski poslupak sprovede, predlazemo da se¢ L=
S v o™ sluéaju, izrekne najblaZa disciplinska merd:

U Beogradu, Udruzeni sindikati Stbije Sloga
dana 23 januar 2015.godine

SNSRI

zakonski Zastupniks

s5tr.3/3



Hpuaor 7. Oarosop rpaga llanna

----- Forwarded Message —--

From: "KOMUNALNA POLICIJA" <komunalna policijasabac org=
To: pravni@prafak ni.ac.rs

Cc 4 ¢ s 2bac org-

Sent: Wednesday, September 7, 2022 11:26:09 PM

Subject: Odgovor na malbu

Postovani,

Na osnovu Vase Molbe od dana 02 092022 godine, broj predmeta
01-2360/2, ocbavestavamo vas da se podaci koje ste traZili nalaze u
evidecijama koje se vode po Zakonu, te s toga nismo u mogucnost da vam
traZzene dostavimo.

S postovanjem,

ITpuior 8. Oarosop rpana beorpaga

Peny6nuka Cpbuja

FPA[ BEOIPA

FPAACKA YNPABA NrPAJA BEOIPAQA
Cexkperapujar 3a nocnoee

HauenHuia Mpaacke ynpase

H Bpoj: 031-376/2022

3.10.2022. roguue Beorp—ag

YHWUBEP3WUTET Y HALLY
NPABHW ®AKYNTET

18000 Huw
Tpr kpana Anekcasapa 11

Besa: 01-2704

MNosogom Monbe 3a opobperve MCTPaxuBatba Koja je gaxa 29.9.2022. rogvHe AOCTaB/LEHa
HauenHuky Mpaacxe ynpaee rpana beorpaga, obasewTaeamo Bac aa HuCMo y moryhHocTy aa
Aamo nopatke, ¢ ofavpoM Aa lpapcka ynpasa rpaga beorpaga nocryna v ucre aaje no
3axTesy HaanexXHux oprada Penybnuxe Cpbuje.

3amennk Hauenwmnka Mpaacke ynpase
rpana beorpana — cexkperap
Cexperapujara 3a nOCNOBE HAYENHUKA
Fpancke ynpase
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[puior 9. Oarosop rpaga BasbeBa
From: "Hamunalng Paliciis” <komunaine poboy aisleyvo,org s
To: prvnifipmafak ni ac s
Sent: Tussday, Sepbamber 13, 2022 #0745 PM

Subject: Za prod. dr GG
Fogtavanl,

u Cdesfaniu korrunane milicie oreca Valjmes od cemivang 20100 peding do danas aije bia pokielanja discipinekih poslupaka. Bei prablerei regavan s unulan
cdelania U razgovond 58 rukotyodizcam.
Llknike Warm bude bilo &a polrebng, slojime Vam na mspolaganju

Srdadan pozdray,

mlkawodiac Ddelana Lorunsng miliz)s

Mpan Barkess
Mpagcka ynpaea Baneeo
Oneme e EOMYIEANEE MEMALRE
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Hpwuior 10. Oarosop rpaaga Kparyjesua

TIPARHU DAY VITTET V Y

e A2 7

-
A 0rar)
t Al ./'1",‘7"i ‘

o0
o

“

Peny6nuka Cpbuja

Fpap Kparyjesay

Mpaacka ynpasa 3a MHCneKumjcke

NOCNOBE ¥ KOMYHANHY MUNULK]Y

CekperapujaT 3a MHCNEKUMJCKM HAA30P M KOMYHanHy MUnuumMjy
Bpoj: 355- 199/ 22 -XXIX-01

Nana: 08.09.2022, roauHe

Kparyjesay
YHUBEP3UTET Y HALWLY
NPABHU ®AKYNTET
Tpr kparsa Anexcangpa 11
18000 HMW
M.cpax 122

MNpeamet: UcTpaxusawe
MowToBanw,

[paackoj ynpasw 3a MHCTIEKUMICKE NMOSNOBE W KOMYyHanNHy MUNUUMjy AcCTaseHa je
Bawa monba 6p.01-2360/17 oa 02.09.2022.roauHe 3a NPUCTYN CTAaTUCTUYKUM NoaauumMa U3
cnyxfese esuaeHUMie O AVCLMNNUHCKAM noctynuuma 3a notpebe Onre PALOJYUT,
CTYAEHTKMIE MacTep akafemckux cryavja npasa [lpasxor dakynreTa YHusepauTeTta y
Huwy, y umrby wapage 3aBspluiHor macrep paga Ha Temy: "[lMCUMNNMHCKA OArOBOPHOCT
3aNOCNEHNX Y KOMYHANHO] MAnUMju Yy PenyBnuupn Cpbujn”.

Ha ocHosy obaselsTeta HayenHnka Opervera koMyHanHe munuumje 6p. XXIX-02-
¢n./22 oa 07.09.2022.roguHe U yBUAOM Y NépcoHanta pocvjea koja sogu Opercetse 3a
pa3eoj eyAckux pecypca Mpagcke ynpase 3a 3ajeHuyKe 1 onwTe nocnose, y nepuoay oA
2012.-2022.roanHe HICY BOREHN QUCUMNNMHCKM NOCTYNUA npema 3anocneHUM KOMyHanHum
MUNULUMOHAPUMA.

Y wasenexom nepwoay [pasunHukom O YHYTPaWH0j OpraHusaunjy v
CUCTEMATU3aLMj PapHUX MECTa O/ CUCTeMATWIOBAHWX 37 pagHMX MecTa KOMyHarnHux
MunuLMoHapa, Bpoj ce CMakUBao HamyTamem nocna, Tako Aa je nosetkom 2022 roguHe
HUNo 3anocneHo 19 KOMYHanHWMX MUMUuMoHapa u 1o ca BMLUOM W BWCOKOM CTPy4HOM
cnpemom. Y ToKy je npujem Ha oapeherHo speme jow 22 KOMyHanHa MunuuuoHapa ca
CPeAH0M CTPYYHOM CPEMOM.

C nowrosareem,

Mpunor; OCBasewTare HauenHuka Opernerna xOMyRanHe sunuumMie’ '

/
f

CEKPETAP, ,
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PETYENMKA CPEHIA

FPAQKPATYJEAL FPARCKA YTIPABA 1A
WHCNEXLIAWCKE NOCNIOBE KONYHATIHY MATHUATY
| 174
S00% W—& 71/2&
7
ATye QZLM
KPATYJEBAU
PENYBNVKA CPEUJA
rpaﬂ KparYjeaau > 1‘?/\“"”.‘ avvyn TeT v “"”“,
Mpaacka ynpaea 3a WHCNeKumjcke nocnose e ol T 0 7
W KOMYHaNHY MANKUM]Y : I [2.09 Ak )

CexpeTepujar 3a MHCNeKUMjCku Haaaop

W KOMYHANHY Muauumjy t-

Opersetwe KOMyHanHe Munuuuje N Eﬂj - ——3k .,._-—1
Ep npea. XXIX-02-cn./22 B
[lawna: 07.09.2022. roguxe
Kparyjeesauy

B8.0. Hauennuky Mpagcka ynpase 3a MHCneKumjcke nocnose
¥ KOMYHanHY MUNKUMjy

| ~eamet: [onuc

TowrvoeaHa,

Y npunory ponuca Bam pocTasrbam Mon6y 3a opobpeise uCTpaXuBawa
YimeeauTeTa y Huwy, a se3ano 3a 6poj AMCUMNIMHCKIX NoCTynaka, N3pedyeHnx mepa v
c-Tanor HaseaeHor y monbu. Kako cam nocTas/beH 3a Hayensuka oferceta Kpajem
»~coya oktobpa 2021. roaune v Aa y mefjyspemeHy oA Mor nocrasrsewa Huje 6uno
[ CLMANMHCKMX NOCTYNAKa HATH Kaxibasara KOMYHanHWX MWUNMUMOHapa TO Je
notpebHO Aa 3@ HasHaueHu nepuog y monGu HaanexHe cnyxbe ynpase fajy OAroBOp
yronuko je 6uno sofjersa NocTynaka u CAUYHO y HaseaeHoM nepuoay. Hanomutem Aa y
NY_.OMWLM OBAE Y OAErbelby KOMyHanHwe munuumje He nocToje HUKakeW nopauM 3a
HATHIYEHW NEPUOA Y MONGK.

90



Ipuior 11. Oarosop rpana 3pemaHuHa

i : HUNLY
0 ~——
@ L 0( 9492
| 7~ ] JI‘_L
PEINYBJHKA CPEBHJA
AYTOHOMHA MOKPAJHHA BOJBO/JIHHA
I'PA/1 3PEIbAHUH
I'PA/ICKA YIIPABA

OJIE/BEILE KOMYHAJIHE MUJIHIHUIE,

OJIBPAHE, BAHPEJIHUX CHTYALUHJA H

SAJEJHHYKHX [MOCJIOBA

Bpoj: 352-2/22-240-1V-10-01

Jana: 09.09.2022. rogune

3 pemanun, Muvaainjeka 3

Tea 023/315-53-91, e-mail: komunalna.milicija/@ grad.zrenjanin.rs

VYHUBEP3HUTE ¥ HHIITY
IMPABHH ®AKYJITET
HHII, Tpr Kpama Anexcanapa 11

[IPEJIMET: Oarosop ua pamy Moady 3a 0100peme HCTpaknBaba

Y omrosopy a saum zomuc ynyhen Havennnky Ozemema KomyHaine
MEARUU]e, oadpae, BAHPE/HNX CHTYALM]a U 3aj¢IHMYKKX NOCIOBA IPpald 3pemanuna,
obaselTaBamMo Bac Ja y MEpPHOLY KOjH cTe Hapean Huje OHIO JMCHMILTHHCKUX
OCTYNAKA MPOTHE 3AMOC/CHHX @ CAMHM THM H HIPEYEHHX CAHKLH]A M MEpa Te y TOM

eMHUCITy Hemokemo u3alin y cycper Wmay

G
e, ‘

\‘.

Lo~ HAUEITHYK OJIE/BEA
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IIpuaor 12. Oarosop rpaga Cpemcke MutpoBuue

PENYBJIMKA CPEHJA 50109 2029
ATl BOJBOJAWHA -
I'pax Cpevexa Murpossnua 0] poadn

I'paacka ynpasa 3a caoOpahaj,

KOMYHAIHE B HHCHCKUMCKE N0 10Be -
bpoj: 116-2/2022-V1l

Marym: 27.09.2022.

Cpemcka Murposuna

VYHUBEP3HTET ¥ HHLIY
NPABHH ®AKVIITET

Tpr Kpasa Aaexcanapa 11
18 000 HH1I
I1. ®ax 122

IMpeasmer: Oarosop na Bamy moady 3a 0100peme nerpaknsarmba.

Y sesn Bawe monGe kojum Tpakure 1a 0J00pHMO NPHCTYN CTATHCTHYKHM NOJAUMME W3
caymOeHe eBHACHUMJC a 3001 MCTPAXKMBAKLA KOJE Ce, KAKO CTE HABCH ¥ CBOM JIONNCY, BPUIH Y LHBY
H3pale 3@BPLIHON MACTep paia Ha Temy . /JIHCUMIIIHHCKA OArOBOPHOCT 3aMOCICHHX Y KOMYHATHO]
snumju y Penybanumn CpOuju™ na mactep akazemcknm ctyaujama npasa va [Npasuom daxyarery
Vuusepaurera y Huy, odaseurrasamo Bac o caenehem:

Komynanna muamumja je v Fpaay Cpemcka Mutposiua ofpasoBana 0Max 1o A0HOWEY
3aKoHa 0 KOMYHAIHO] noanuujn, oasocHo kpajem 2010, roanne. Oa Tana na 10 aaHac:

-poljen je CaMo jesan AMCUMILIMHCKH NOCTYNAK NPOTHE KOMYHAIHOI MHIMLMOHAPA KOjM je
OKOHYaH TaKO WTO je TO JMue pacnopelieHo Ha apyre nocaose.

e
T B MW YE THU K -a:

/
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Hpuaor 13. Oarosop rpaga Combéopa

PenyGmika Cplija
Ayronomia IMokpajusa Bojsomisa
[pan ComBop
IPAJTICKA ¥TIPABA
O[E/BERE 3A OIMUTY YIIPABY
Bpoj: 037-72/2022-V1
Hana: 16.09.2022 rogune
Combop

Tpr uapa ¥powa |
Tel: OZ5468-111

MPENMET: Mocrapa nogaraka

Besa: Baw 6p. 01-2512 opn 13.09.2022,

Y sesn Bawe monGe 3a onoGpeme nerpaxusara obasewrasam Bac, 1a y nepwoay 2012-2022 y
Ipanckoj ynpasw rpaga CosmGopa je noxpexyT jefan AHCTIUHIIHACKH NOTYMAK NPOTHE caykOeHHka Ha
PAIKOM MECTY KOMYHANHH MUAHUHOHAP. [lokpenyTn nocTynak je okonsan i cayxGennk je npornawen
OATOBOPHHM 32 NAKIIY NOBPey AYMHOCTH K3 pagHor oanoca. CaywGennky je wipeuesa THCLUMIUTHHCKA
Mepa Hos4ane kashe oa 10% ockosHe nuate, wennahexe 3@ Mecel y KOME je HOBYaHA KajHa

HIPEHECHA.

YHHUBEPIHTET ¥ HHILIY
MMPABHH ®AKYJITET

18000 H M 111
Tpr kpama Asexcanapa 11,

Oso je jeamnnm cayuaj y kojem je cnpnnchm JHCUMINIMHCKH  MOCTYNAK TNPOTHE

caynbenHKa Ha panHom mecty KomyHamuu munuumonap.

Hpyrux saxTesa 3a nokperase AMCLMMAHHCKOr nocTynka Huje GHAD, HHTH HMaMo

e ——
7, TIQGC/OBK JbYJICKMX PECYPCA

e e

TNOKPEHYTHX JIMCIIMNIMHCKKX TIOTYTIAKA ¥ TOKY.

C nowrtopamem,
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IIpunior 14. Oarosop rpaga Bpamwa

PenyGanka Cpluja

I'PAJI BPAILE

I'PAJICKA YITPABA

CAYABA 3A YIIPARBAILE JbYJICKHM PECYPCHMA
bpoj: Ca/2022-16

Harysm: 15092022 ronmne

Bpawne

HAYETHHKY I'PAJICKE YTIPABE

Mpeamer: Myseumaj 0 AWCunvimHckum noCTYNUMMA nporus sanocacnix y Oacmcmy
KOMYHAIHE MuTHIpge 38 neproa 20122022 roanue

P, | Jlarym nosperaa TTORpe.ac AYAHOCTH Y PANOT O.00CS Hexon
6p. | Ascimmmsesor JIHCTINTLTICK OF
nocTynKa - nocTyTiKa

I 10.08.2020. TERE NOBPEAE AVAHOCTH W3 paanor oawoca w3y | Ocaobohen
wiana 44 cran | rauxe 3), 4), 5) 1 9) 3akoun 0 | AMCUMILIMHCKE
KOMYHATHO) MEAMIIN]H OArOBOPHOCTH
(3)  cavosoano  nampumane  weema  paoa
oopehenos W ORMBGIHE KOMVHATHD MWIUjoRix
ROCTONG 1IN MECIa 0opelenns 1 npunpaanocm,

4) coaxa padd, OOROCIHO NPORYIIMAISE Padise
KOJOM C€ ONEMOSYIGHG 1TH M0 SRNAnadine
cavnodens saoamaxa;

3) nenpeoyausaree Mepsa win wenpycare novomh,
N OKBUPY COUJIY CTYMOOCHIY OKMGETR. OPaNtMa
PO, Onme U JGoNuM CIyRGana Kofe ocnuea
JOOUNMUGL TORIINE CANOYINE,

9 nenowmosarse  olaeesnx  ynymemaona
NAVCARRRG KOMYMATHE Mwiwgie)

X ¢ 09.02.2021. TERE NOIPEAE JAVAHOCTH W3 paamwor oasoca we | OBycTarmen
wiana 138 cran |, vauxe 1) w 2) 3axkomn 0 | AMCUMIAMHCKK
JANOCACHNME Y OYTOHOMHMM  NOKpajwHaMa o NOCTYNaK
JEAMIMLEMA JOXANNE CAMOVTIpADE

(H MEUSENUR e wm necanecno,
NEGIAX0EPEMEND W HENOMIYND  WIGPUIAAATHE
POCIONA WA O RPEMBOCTHAR W02,

2) HEIAROMUIM PAD, VONOCHO MESARONIMG WIPAOa
CAVNMOENE DORYACHMGYIE, NEMAUNA WIN NG Oy
Nawun  wempowwana  obpada  weme i
nponyiumane  padien 3a Kofe je  cavwtenus
onvauhen, wnve fe dowio Do 0OOMIOCTIU
NOCAODGHYA WAL NACANKG WMEemE )

2. 17.11.2021, TCAD NODMPEAA YAHOCTH I POAHOL OLHOCA WY Oraamen
wiana 138 cran | maska 1) 3akoma 0 sanocacnuma y | osrosopuss
AYTOHOMEKM NOKPA]HMAME M EAMHIMIEME J0KUIHE
CaMOoYNpane

(1) wewsepuirsane Wi wecarecno, KeGrarospeseno
WIH NENOMIYNO UISDUIGRANNE MOCIOE WTH NEOea
L APCMOCMALbenoe)

I/“\‘:
.\\\ Ip

Py Caywbe
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CAXETAK U KJbYUHE PEUN
KomMyHnanna munuigja je miraia opranu3anuona jequania y Pemyomumu Cpouju koja mocToju

y 21 rpagy y Peny6nuuu Cpouju. IlocnoBu xojuma ce 6aBu KomyHaiHa MUITUIIMja OIHOCE CE HA
€KOJIOTHjy Tpaja WM ONIITHHE, ayTOHOMHE IOKpAjuHEe W jeIMHHILy JIOKAJHE CaMOYyOIIpaBe,
3amTUTy TpahaHa W HBHUXOBE MMOBHMHE, CIIpOBOheme pena y ynorpeOu 3eMJbHINTa, o0jekaTa H
IyTeBa y JIOKAJIHO] camoyImpaBu. [IpunagHuny KoMyHallHEe MIUIMLIMjE Cy OBjamheHa juia Koja
npemMa 3aKOHY O KOMYHAJIHO] MHIJIMIUJU MMajy oapeheHa oBnamhema CIUYHA TOJIUIN]CKAM
opnamhemuma. [IpoTuB KOMyHAITHUX MHJIMIIMOHAPA IOCTOjU MOTYRHOCT Bol)era JUCIUTUTHHCKOT
MOCTYNKA YKOJMKO YYHMHE HEKy OJ IMOBpeAa pajaHe JYy>KHOCTU. 3aKOH O 3aloCiICHHMA Y
ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKAITHE CaMOyTpaBe U 3aKOH 0 KOMYHAITHO] MUJIMLIUjU
caap:ke oapende o JaKIIMM U TEXKHUM MOBpelaMa pagHe Iy>KHOCTH, TUCIUIUIMHCKUM Mepama U
BohemY NMCIUIUTMHCKOT MOCTYTIKA.

[Ipeamer pana nmpeacraBiba 00paga TeMe AUCHUTUIMHCKOT TOCTYIKA Y KOMYHATHO] MIJIUIH]H
y Peny6munu Cp6uju. OOpana Teme U3BpIIEHA je KPO3 MPUKYIIbAE U aHAU3y MPUMapHUX U
CeKyHJapHUX nojaTaka. [IpumapHu mojamnu cy npuKyIJbeHa JOKyMEHTalMja, MpUKa3 ciaydaja u
aHaJM3y CTaTUCTUYKUX rojaTaka. CeKyHIapHU MOJAIH CE OJHOCE Ha TEOPH)CKH €0 MacTep paja.

[{use MacTep pajia je yrno3HaBame ca JUCIUIUIMHCKOM OJrOBOPHOIINY KOMYHATHE MUJIHUITH]E Y
PenyGmuim Cpb6uju. 300r Tora macrep paj caipku IojaM U JeQUHUIHU]Y AUCLUIIMHCKE
OJITOBOPHOCTH YOMNIUTE, HAaYMH BOhema AUCIUIUIMHCKOI TOCTYIKA, BpCTE IAMCLUIUIMHCKUX
CaHKIIMja U OpTraHe KOju BOJE AUCIUIUIMHCKU MOCTYNaK. Y paay je MpHUKa3aHa U OpraHu3aiioHa
CTPYKTYpa, TIOCJIOBH, HAJISKHOCT M oBjanthema koMmyHainHe mummnyje. [lopenx Tora, mactep pan
caJip’)Ku M KOMIIapaTUBHU yIOPEIHH MpHka3 koMmyHanHe muiannuje PC ca npxkaBama EBponcke
VYuuje, komyHanHoM noiauuujom Lipue I'ope, Penmy6nuke Cpricke u Penmy6nuke Xpsarcke. Macrep
pa camp>Ku ¥ OTHOC KOMYHATHUX MIJIMIIMOHAPA Ca TTOJIUIIN]CKUM CITYKOCSHUIIIMA.

VYrpkoc orpaHnuemrMMa Koja YKJby4dyjy HEIOBOJbHY capaimby ca HHCTHUTYIH]jamMa, Marmbak
JOKyMEHTAaIje, 010M]jambe M0jeIMHIX TPajioBa a OJrOBOPE HA YIYT O HCTPAKUBAY, YNEHECHUILY
Jla je KOMYHaJIHa MUAJIMIIMja pelaTUBHO MJjlaJla OpraHU3alMoHa JeIMHNIIA, UCTPAXKHUBAKE j€ JTI0BEIIO
je mo 3akspydaka aa ce y PemyOnumu CpOuju y Bohemy MUCIHMIUIMHCKOT TTOCTYIKA MPUMERY]Y
3aKoH 0 3aMocjIeHnMa Y ayTOHOMHHM TTOKpajuHaMa ¥ jeJIMHAIIaMa JIOKaJTHE caMoyTpaBe M 3aKOH
0 KOMYHAJIHO] MUJMIHMjU. 3aKOH O 3alociieHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHama M jeAMHHUIaMa

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBC CaApiKu onpe;[6e AUCHUIINIMHCKE OATOBOPHOCTH, JIAKIIC U TCXKC IMOBPCIC,
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JTMCHIUTUIMHCKE Mepe, HAYMH Bol)erba TUCIMILTHHCKOT TIOCTYIIKA, YCTAHOBY 3aCTapeNIOCTH U HAYMH
Bohema eBujicHIIM]a. 3aKOH 0 KOMYHATHOj MIJTHIIMjH CaIp>KU OJpei0e O TESKUM MoBpeIamMa, a Ha
ocrasia muTama ynyhyje Ha Hampes HaBeleHH 3akoH. [IpuMapHO HCTpaxHBame KOMYyHalIHE
Mumnyje y Humry mokasaso je 1a ce JUCUMIUITMHCKY MOCTYIIH Hajuyenihe Boje 300T 310ynoTpede
CIy’)KOCHOT TIOJIOXKaja W IpeKopauewma onamhema. [I[puMapHO HCTpakMBame KOMYHAIHE
MUJIMIIMje Y OCTanuM TpagoBuma y PenyOmmmm CpOuju mokaszaio je Ja ce JUCIHUTIIMHCKH
MOCTyNIM Hajuenthe Boje 300T TEKUX MOBpEAa pajHe AyKHOCTH.

KibyuHe peun: KoMyHallHa MUJIML]a, TUCIHUILTMHCKA OJrOBOPHOCT, TUCIUILTMHCKH ITOCTYTAK,

AUCHUIINIMHCKE MEPEC
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SUMMARY AND KEY WORDS

Disciplinary responsibility of employees in the communal militia in the Republic of Serbia

The communal militia is a young organizational unit in the Republic of Serbia that exists in 21
cities in the Republic of Serbia. The tasks handled by the Municipal Militia relate to the ecology
of the city or municipality, autonomous province and local self-government unit, protection of
citizens and their properties, and the enforcement of the order in the use of land, buildings, and
roads in local self-government. Members of the municipal militia are authorized personnel who,
according to the Law on Municipal Militia, have certain jurisdiction similar to the police force.
There is a possibility of conducting disciplinary proceedings against municipal militiamen if they
commit any violations of their work duties. The Law on Employees in Autonomous Provinces and
Local Self-Government Units and the Law on Communal Militia contains provisions on minor and
serious violations of work duties, disciplinary measures, and conduct of disciplinary proceedings.

The subject of the paper is the processing of the topic of disciplinary proceedings in the
communal militia in the Republic of Serbia. The processing of the topic was carried out through
the collection and analysis of primary and secondary data. Primary data are collected
documentation, case report, and analysis of statistical data. Secondary data refer to the theoretical
part of the master's thesis.

The master thesis aims to familiarize readers with the disciplinary responsibility of the
communal militia in the Republic of Serbia. Because of this, the master's thesis contains the
concept and definition of disciplinary responsibility in general, the way of conducting disciplinary
proceedings, types of disciplinary sanctions, and authorities that conduct disciplinary proceedings.
The paper also shows the organizational structure, tasks, jurisdiction, and powers of the communal
militia. In addition, the Master's thesis also contains a comparative overview of the communal
militia of the RS with the countries of the European Union, as well as the communal police of
Montenegro, the Republic of Srpska, and the Republic of Croatia. The master's thesis also contains
the relationship between communal militiamen and police officers.

Despite the limitations that include insufficient cooperation with institutions, lack of
documentation, the refusal of certain cities to respond to the research instructions, and the fact that
the communal militia is a relatively young organizational unit, the research led to the conclusions
that in the Republic of Serbia, the Law on employees in autonomous provinces and local self-

government units and the Law on Communal Militia. The Law on Employees in Autonomous
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Provinces and Local Self-Government Units contains provisions on disciplinary liability, minor
and serious violations, disciplinary measures, the manner of conducting disciplinary proceedings,
the statute of limitations, and the manner of keeping records. The Law on Communal Militia
contains provisions on serious injuries, and for other issues, it refers to the aforementioned law.
The primary research of the communal militia in Nis showed that disciplinary procedures are most
often conducted due to abuse of official positions and exceeding authority. The primary research
of the communal militia in other cities in the Republic of Serbia showed that disciplinary
procedures are most often conducted due to serious violations of work duties.

Keywords: communal militia, disciplinary responsibility, disciplinary proceeding, disciplinary

measures
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BUOTI'PA®UIA
Kanmunar Onra Pamojunh pohena je 06.07.1993. rogune y [Ipokymspy. 3aBpmmuina je 2008.

roguae OUI , Jlyman Pamosuh® y Humy u ucrte roguHe ymmcana cpeamy mikony ,,IIpaBHo-
nocioBHa 1mkona Hum™ y Humry. [IpaBau ¢dakynrer Yuuepsurera y Humy je ynucana 2012.
TOJMHE, alli je YeTBPTY roavHy 3aBpiuuia Ha dakynrery 3a npaBo, 6€30€IHOCT U MEHAIMEHT
"Koncrantun Benuku", cmep npaBo. Macrep akanemcke cryauje Ha [IpaBHoM dakynreTy y Humry
ynucana je mkoicke 2021/2022. ronune, cMep yHyTpamsux nociosa. Kanauaar je 2018. ronune
3aBpimia Kype 3a OcHoBHY nonuiujcky o0yky y Cpemckoj Kamenunu, kao tpeha y kinacu, unme
j€ CTeKJa 3Bame MOJUIN]CKOT Ciryx)0eHuka. Y nepuoay on centembpa 2018. mo aBrycra 2019.
panuia je Ha nocsioBuMa caoopahajuor nonuuajua y [omunujckoj ynpasu y Humy, Caobpahajua
nonuiujcka ucrnoctana Mctok, a og aBrycra 2019. rogune pagu y Onpeny XKXangapmepuje y Humry
Ha TIOCIIOBUMAa OJp)KaBama CHCTEMa Be3e, TEICKOMYHHKAIIMOHMX CHCTEMa W WH(pOpMaTHKe.
Tokom kapujepe ynyhuBana Ha KypceBe u cemunape. [locenyje yBepemse Munucrapcra ogopane
0 3aBPIICHOM KypCy KPHUIITO3AIUITUTE U CEPTH(PHUKAT O MOJIOKEHOM JAKTHIOTPadCKOM UCIUTY.
VYuecTBOBana je y mpojexry ,.KeHe kao *prTBe Hacuiba“, Koju je (punanHcupana KpabeBuHa
[IBencka. 300r ycremrHor o0aBJbama MOCIOBA W 3ajlarama y pajy BHIIE MyTa HarpahuBana.
Kanaunar nma BHCOK HMBO TO3HaBama pajia Ha pauyHapy u y nporpamuma MS Office, kao u

N00pO MO3HAaBaWkE EHITIECKOT je3HKa.
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HN3JABA O HICTOBETHOCTH

IITAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u mpesume aytopa mactep paaa: Onra Pagojunh

HacnoB macrep pana: JucHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT 3anocieHux y KomyHanHo] Muwmunuju y
Peny6muiu Cp6uju

MenTop: npod. ap Jejan Byueruh

U3jaBpyjem na je enekTpoHCkH oOiMK Mactep paga y pdf ¢opmaTy mcToBeTaH HITaMIIaHOM
o0nuKy, koju cam npenao/na [IlpaBaom dakynrery YHusepsutera y Humry.

Y Humy,

ITornuc ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

U3jaBspyjem na je MacTep paj, 1o HACJIOBOM JMCIUIUTHHCKA OATOBOPHOCT 3aIOCIICHUX Y
KOMYHaJIHO] MuiMuuju y Pemy6nuiu Cpbuju npujaBibeH u on0pameH Ha [IpaBHOM dakynTety
Yuusepsutera y Humry:

* pe3yJTaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAYKOT PaIa;

* J1a OBaj MacTep pajl y LUEJINHH, HUTH Y AeJI0BUMA, HACAM IMIPHjaBJbUBA0/JIa HA IPYTUM
(bakynTeTuMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* J]a HUCaM IMOBPEIMO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YIOTPEeOHO/1a HHTEICKTYAIHY CBOjUHY

JIPYTHX JINILA.

Jlo3BoJpaBaM J1a ce OBaj MacTep paja uyBa y Oubmmorenu u o0jaBu Ha cajTy IIpaBHor dakynTera

VYuusepsutera y Humry, ca nonanuma o gatrymy ogopaHe ¥ KOMUCHjH IIpe] KOJOM je paj OparmbeH.

AyTtop macrep pana: Onra Pamojunh

Y Humy,

[Tornmc aytopa
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