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YBOJI

3aHUMIBMBO j€ TO KOJHMKO HaC TPEHYTHO MOKeE J1a HaOpoju 10 TpU HEMayKa IM1Cla,
WIK MOXJa je 00Jbe MHUTame Ja JU 3HaMO HEKOT PYCKOr, (PpaHIlyCKOT WM CPIICKOT
¢dunozoda. Kako je Mmoryhe na ce oapehene nojase Be3yjy ynpaBo 3a ojipeheHO ApxKaBHO
ypeheme?

[TocmMaTpaHo MCTOPHjCKH, MOKEMO NPUMETHTH Ja je y ApKaBama ca MOTIIYHO
IIEHTPATN30BaHOM (aIllCOTyTHOM) BJalihy OMI0 U3pakeHo J1a ce TeHU]jaJId CBOT BpeMeHa
0aBe KIM)KEBHOIINY, alyd ca BPJIO MaJOM JPYLITBEHOM (JaBHOM) KPUTHKOM WM OUIIO
KOJOM JIpyrOM KPUTHUKOM, y Bely Iajie WM W3MHILbeHe npuue. OHU HUCY CMENU Jia
OTKpHUBajy IPYIITBY IIITa YCTBApH BiacT paau. OBakBe mojase ce Be3yjy 3a Opanirycky (y
X1V Beky), Pycujy u Cponjy (y XX Beky).

Hacynpor wuMma 5a ce MpuMETHUTH Ja je y JApKaBaMa Yy KojuMa je Blajala
JCTIEHTPATN30BaHa BJIAcT, HUje OWJIO TOJMKO KIHIDKEBHUKA, alll Cy MPEOBJIagaBad
MHUCJIHOLM Ca KOHCTAHTHOM KPHUTHUKOM JIPYIITBA M HAyYHU HCTPAKUBAUU KOJH CY
CTBapaJii HEOUEKHBaHE U3yMe, ommyT ayromobuia. OBakBa 1nojasa ce Be3yje 3a Hemauky
y XIX Beky.

Jlanac y ympaBu ce jaBJbajy CIMYHE I0jaBe, y IPYIITBUMA Tle je JubepalHuje
OKpYK€He TOCTOjU BHIIE MOTYNHOCTH 3a OCTBapuWBame HHOBAIMja, JOK je€ Y CTPOTO
LEHTPAIN30BaHUM pEKUMUMa O0Jbe CIPOBOHEHE 3aKOHA, ald CTPUKTHO y KOPHUCT
BJIACTH.

360r Tora hemo y 0BOM pajly HacTojaTu Ja 00jaCHUMO Jia OCTBapHBamy MoTpeda
rpaljana Kpo3 ympaBHY JIEIaTHOCT JIEKH ITYHO MpeTpeKa.

OBaj pan je modveo ca UIejoM yTUIlaja yIpaBHUX HOpMHU Ha rpahane, MehyTuM Kao
BEOMa IIMPOKa TeMa Mopajia je €BOJIyMpaTH y HemTo npeuusHuje. Crora, MpUIMKOM
MpUKyIJbamka rpahe 3a u3pamy paga caM pa3sMHIIIBAO Ja HUCTPAKUM KaKO TO yCTBapH
yhnpaBHa JeNaTHOCT (YHKIMOHHWIIE, WM HE (QYHKIMOHWIIE W HAa OCHOBY uera je

norpebHa U KOpucHa 100pa yrnpasa.



CxBaTHO caM Jja OCTBapemE M0jeAMHAYHOT YIIPABHOT MpaBa Koje JIMIE Moceayje y
HajBehoj Mepu 3aBUCH O]l MOCTyHawma HAJJIEKHOT JpXKaBHOT ciyxkOeHuka. Hacympor
TOME HOCWJIAI| IpaBa HeMa HHMKAaKBO JEJIOTBOPHO IMPABHO CPEACTBO Ja CBOje IPaBO
OCTBapu y pa3yMHOM pOKy. OBakBOM IOHAIllalky JAP>KaBHOT CIIy>)KOCHHKa IOTO1Y]Y
MIOCTOjalkbe HEOpOjaHO MHOIO OMNIUTHUX IPAaBHUX HOPMHM KOje c€ Hama3e y OpojHuUM
3aKOHCKUM M MOA3aKOHCKUM aKTHMa, KOjU HUCY KOJU(PUKOBAHU U O YeMY HOCHJIALl IpaBa
3Ha BpJsio Maio. [Ipn oBakBOM pacmnopeay cHara, BeJMKa MPEAHOCT CE€ Hala3u Ha CTPaHU
CITy>KOeHHKa.

[IprwnkoM u3pazae pajie Mojasuo caM OJ Tora Ja je 3a NnoOoJblIamke yIpaBHE
JEaTHOCTH CaMO HEONXOJHO NMPOMEHUTH HOpPMY M CBe he ce Jiemo CTaBUTH Ha CBOjE
Mecto. CMaTpao caMm Jia MOCTOjambe 00pe ympaBe Bapupa y 3Hayajy Ha (akTope Koju
yTHYy Ha IPOMEHY HOPMATUBHOT OKBHUA.

[IpernocTaBka OBOT paja je Aa je pa3Boj YIpaBHE JIEJIATHOCTU Yy OBOM TPEHYTKY
Ha HajBehem moryhem cTemeHy y HalleM JApYIITBY M Ja he ce OHa yHampeauTH camo
YKOJIMKO MM Kao JIPYUITBO MTOCTaBUMO HOBE M 00Jb€ IIMJbEBE U HEYMOPHO JEIIyjeMO Ka
OCTBapeHy UCTHUX.

Ha ocHoBy oBora jonazumo 10 noTpede Ja ce 0Baj 3auapaHu KpyT yTHUIaja HOpMe
Ha KOHIENT a00pe ymnpaBe, KOja KAacHHje HEMOCPEAHO yTHYe Ha JAPYIITBO M YTHIIA]
JpylITBAa HA HOPMAaTHUBHU OKBHUD, TpeOajy Ooibe N1a ce UCTpake U NpUKaxy ojapehene

IpEaAHOCTH U HCAOCTAll JOCAJAlILET ITOCTYIIAbA.



I'nasa 1.
JTOBPA YIIPABA KAO TEOPUJCKU KOHLIEIIT

1. /Ip;xaBHa ynpaBa, jaBHa ynpasa, jo0pa ynpasa

Tokom pa3Boja npyiiTBa, AprKaBa je HAcCTOjaja Jia 3aIlTHTH JA00pa O]l KOjuX je
APYIITBO 3aBUCKIIO. Tako ce y poOOBIACHUYKOM JAPYIITBY IITHUTH poO OJHOCHO pajHa
cHara po6a, 300T Tora IITO je JPYIITBO y BEJIHWKO] MEPH 3aBHCHIIO O] pajiHe cHare pooa.
Hakon Tora, Mo)xemMo NMpUMETUTH JAa je y (QeydamHoM JPYIITBY TOTOBO YHUBEP3aIHO,
KMETY 3a0pameHo Ja HalylTa o0paJuBy 3eMJby, YaK C€ HeroBa CyJl0MHa moucToBehyje
ca CyI0MHOM 3eMJbe KOjy oOpaljyje, omeT 300T Tora INTO APYIITBO Y BEIHWKO] MepHU
3aBUCHJIO OJ] KOHTHHYUpaHOr paja kmera. IlojaBom mnpBux 3aHamivja y Behum
rpajJioBUMa, HacTajla je MOTyYhHOCT Jia jeJjaH OJi CHHOBa ocTaHe Ja oOpalyje nMmame, a
OCTaJIi HamycTe W KpeHy y Behe rpamoBe. HakoH oBora momasm 10 pa3Boja HOBYAHOT
mpoMeTa W Taja BUAUMO 1O MPBHU MYT BEJIHMKY APYIITBEHY MON paHUX ,KaluTaaucra’,
KOJU YyJarambeM CBOT HOBIIa JIOBOJE JO CTBapama BEJIMKUX KOMIIaHHja Koje Cy
3a0BOJbaBajie morpede apymrea. [IpupomHUM TOKOM CTBapu AONA3HW 10 YAPYKHBamba
Hocuiana (uHaHCHjcKe MOhM M OHHM CTBapajy paHe MOHOIMOJE W KapTelie, HA OCHOBY
KOJUX IIUPE CBOjYy MOJUTHYKY MOh W Jl0yia3e y MOce]] MaTepujalIHuX pecypca, HajBUIIES
BE3aHMX 3a eHeprujy. HakoH oBakBor cTBapama Mohw, jeIMHA TMperpeKa Koja je mpeTuia
OBHM MOHOIIOJIUMA Cy Harje U HEOUYEKNBaHE MPOMEHE Y EKOHOMHjH, OJHOCHO EKOHOMCKE
kpu3e. Jla 6u pemmnu oBaj mpobiieM Hocuonu (pruHAHCH]CKe MOhH Cy MOYeNu J1a CTBapajy
KOHTJIOMEparte, mTo he ce MCMOCTaBUTH Kao TeHHjalHO pellieHmke, 300T Tora ITO TOKOM
€KOHOMCKE Kpu3e HHuje Moryhe na ce Jnecu maj MmociioBama CBUX Mpeays3eha koja cy y
cacTaBy KOHTJIOMEpara, ajli TO j€ JOBEJIO M JI0 Tora Jia BUINE HHje OUTHO Ha KOjU HAUYMH
npeay3ehe mociyje W Jga JM MOCHyje y CKIaAy ca IUbeM Mpeay3eha WM eTHUYKUM
CTaHJapauMa, CBE JIOK JoHocH mpodur. Tume je OoTBOpeHa jeaHa BeluKa MaHAOpHUHA
KyTHja, y CMUCIIY Jia C€ TO HEJIOjaTHO MOCTYIalkhe Ha TPXKHUIITY, TOMYT KyTe, MPOIIUPHUIIO

Y Ha OCTaJle YYECHHUKE TPKUIITA.



Jlanac je y MojaepHOM JApPYIITBY HajOMTHHje na ce omoryhu mro Beha u nakmia
Haruiata nopesa. [lope3 je MHCTpyMEHT KOoju Hocuol (puHaHcHjcke MohM (Kao IITO je
Mehynapoaau MoHeTapHu (OHJI) KOPUCTE 3a HAIJIATy KaMaTe Ha CpPe/ICTBa Koja Cy JaTta
Ip>kaBU Jla OM MX KOPUCTHJIA y HEpe3oHCKe cBpxe. VHTepecaHTHO je U TO Ja Cy O
ocHuBatba MM® npxkaBe pacnopeheme y NBe rpyne, Ha KpeauTope U JaeduTope, aiu
TOKOM TOCJEeABUX 75 TouHa, HUjeIHA ApKaBa HUje MPOMEHWIA CBOj CTaTyC U Mpemnuia
u3 rpyne aeduropa y rpymy kpeauropa. OBo 300r Tora IITO BHILIE HE IOCTOJU MHTEPEC
Ip’KaBe Ja 3allTUTH CBOje KOHCTUTYTHUBHE €JeMEHTE (TepUTOPHjy, CTAaHOBHUIITBO U
BiacT), Beh ce y HajBeho] Mepu MOIITYjy MHTEPECH TPAHCHALMOHAIHMX KOMIIaHH]A U
BEeNMMKUX MehyHaponHUX (PUHAHCH]CKUX WHCTUTYIIM]A, OJHOCHO MHTepec npoduta. OBie
JI0JIa3UMO JI0 TTojMa Jo0pa ympasa.

Jla Ou ocTBapuiaM CBOje LMJbEBE, HOCHOUM (HUHAHCHjcKe Mohu yTBphyjy u
CIPOBOJIE MEpPE 3a 3AlITUTY CBOT YJOKEHOT KaluTajla, He PETKO Ha IITeTy MMOBUHE
rpahana, ajau MoJ OKpUJbeM JIEMOKpATHj€ U BlIaJJaBUHE TpaBa.

Ha npeu mornen je uyaHo aa rpahanu Oe3 3axteBa, Oe3 mporecta, 6e3 Gopbde
no0ujy TpaBO Ja 3axTeBajy IMOIITEHO, 3aKOHUTO M JbYJCKO MOCTyHame OJ CTpaHe
3aroClICeHNUX y jaBHO] yIpaBH, Koje he mpuToM OUTH CIIPOBEJICHO Y Pa3yMHOM POKY.

OuunrieJHO je Ja TOCTOjHM MHTEpeC Ap)KaBe 3a OBAaKBHM TOCTymameM. Hamwme,
YKOJIMKO OM JOIUIO 10 aXypupama Tojaraka y PemyOnmmukoM TeoJeTCKOM 3aBOIy
BE3aHO 3a HOCHOIIE TpaBa CBOJUHE M YMECTO BJIACHUKA KOJU Cy JABHO NMPEMHUHYIH, CE
YOUILY >KMBU BJIACHHULIM KOJU Cy (PaKTUYKM KOPUCHHIIM MpaBa CBOJUHE Ha ojpeheHum
napienamMa, apkaBa Ou Moria MHOTO edukacHHje Aa Haruiahyje naxOWHe MO OCHOBY
nope3a Ha UMOBHUHY U CIIMYHUAX M UMM OM BETMKY MHTEPEC Jla C€ TaKaB I[UJb OCTBAPH.

3aTo ce JaHac U paad Ha TOME JIa C€ OMOTYhH JIaKIIM MPUCTYI jABHUM yclyraMma
KOj€ MOCPETHO UIIM HETIOCPEHO /1]y KOPUCT APIKABH.

JlobGpa ympaBa je Morjia Jila HacTaHe M Jia c€ pa3BHje caMO OHOT TPEHYTKa Kaja je
KOPHUCHUK TIpaBa MpEACTaBba0 JOBOJbAH MHTEPEC IO JAPYHITBO Ja My CE€ MOpao
OMOTYNHTH JaKImy MPUCTYN Ja PETHCTPYje W OCTBApU CBOja TpaBa Ha OCHOBY KOjHX

Tpeba na tuiatu nopes. He Tpeba y3etu na je oBo HavenHo soma ctBap. [lopesu ce mory
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KOPUCTUTH Ha pa3HE HayuHe, Tako Ja Oosbe ypeheme U (GyHKIMOHHCAHmE YIpaBHE
JIEIaTHOCTH HUKAKO HHje Jiollla CTBap, aiu Kopuiihewe mnopesa rpahana 3a miuahame
KamaTe Ha HemoTpeOHe Kpeaute MehyHaponHux GUHAHCH|CKUX HWHCTUTYIH]a je
3aCUTYPHO JIOIIIa EKOHOMCKA TIOJTUTHKA.

[Tojam noOpe ympaBe je HajBUIIE BE3aH 3a MOCTYyNAmkE CIYKOCHHKA y OpraHy
ynpaBe Ha HajeeKTUBHU HA4YMH KOju OW Tpebao momohm rpalhanmma Ha 000CTpaHO
3aJI0BOJBCTBO.

[IpobreM Koju ce 4YecTo jaBjba y oOOjallmaBamy IMOjMa JA0Ope ympaBe je Ja ce
o0jammaBa U JAepUHUILE CaMO jefaH acleKT 1o0pe ympaBe, 00aBe3a jaBHE yINpaBe na
MOCTYIAa y CKJIaJy ca 3aKOHOM M J1a C€ NYKEHOM MaKHOM MOIITY]y CyOjeKTHBHA TpaBa
rpahaHa v KUXOBa MpaBHa Jo0pa.

Mehytum, BpJio ce peTKO MoMHUIbe 00aBe3a rpaljaHa a cBoje MOHAIIAKE YCMEPE
Ka 3allITUTH ¥ OCTBAPEY OMIITET A00pa.

Hauwme, rpahanun he ce 6oputu mpotuB hyTtama ynpaBa oj CTpaHe jaBHE yIpaBe,
anu Hehe Ja mocTymna CXOAHO Hayely €KOHOMHYHOCTH U JIa HE 3JI0ynoTpedsbaBa MpaBo
Ha couujanny nomoh. Takohe, unauBuayanHor rpaljanuHa HE MHTEPECY]y MOCTYyIama
Jp’KaBHOT OpraHa J0 TpeHyTKa KaJa He Joh)e y HeroBo ABOPHUIITE, IITO je TOTAITHO
MOTPEIHO, jep 0e3 y3ajamMHe MoMohu OKO pelllaBama JMYHUX MpolsemMa, OBO JPYIITBO ce
Hehe mpoMeHuTH Ha 60Jbe.

Ha mnowerky 2016. romuHe, Ha mpemior omOyJAcMaHa, MUHHCTAp 3a paj,
3anonbaBame, OOpauka U colMjaiHa nuTama je goHeo Konekc nobpe ympase. Y memy
ce mpenBuhajy camMo HAUMHU TOCTyINama JApPKaBHUX CIy)kKOEHHWKAa BE3aHO 3a paj ca
CTpaHKaMma | 3a paj y Jp>KaBHOM OpraHy, aJli C€ HHjeTHOM OApea00OM HE MMOMHE, KAKBO
ce TMoHallame OYeKyje oj rpahaHmHa koju ce obpaha TOM Ip:KaBHOM OpraHy U KaKBe
nocieauiie he 6utu ykonuko ce rpahanun orpemu o Koaekc qobpe ymnpage.

JHlobpa ympaBa je Ae(UMHUTUBHO JBOCMEpHA YyJUIla, U 0€3 MOIITEHOT U MPaBUYHOT
nocrynama rpahana, Hehe OMTH HU OIITEHOT U IPaBUYHOT MOCTYIAmka YIPaBe.

Ha movetky pa3Boja npskaBHE yIipaBe, OHA je Mojapa3yMeBajia caMO M3BPIIABAE

BOJbE aICOJYTHOT MOHAapxa Ha HajeQUKacHMju HauuH. MelhyTuMm, HaKOH TOjaBe
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J€MOKpPAaTCKH M3a0paHUX OpraHa BJIACTH MOCTAaBUJIO CE je€ U MHUTame KakBa Tpeba OuTh
Oynyha npxkaBHa ympaBa. HacynmpoT napkaBHO] YIpaBH Kao HOCHOLY BJIacTH U
ayTOPUTATUBHUM H3BPIIMOLIEM JIP>KaBHUX IOCJIOBA, JaBUJIA C€ UJIEja BpIICHa YIIpaBe Kao
jaBHe cimyx0e, y uHTepecy rpahana u paju UCIyHEHha APYIITBEHUX (PyHKIH]ja 6€3 KOjux
JPYUITBO HE OM MOTJIO J1a MOCTOjU Kao IIMBIJIM30BAaHO. 3a TBOPIIA UJIE]€ JaBHE CIIyx)0Oe ce
nomume ppaniycku teoperudap Jleon Juru.

Hauwme, paznuka uzmely jaBHe ciyk0e U aApaBHE yIpaBe Ce CacTOju U Y TOME Ja
Ce y BHJly jaBHE CIy»0e MOTy MOBEpUTH oJipeheHu Ap»aBHU MOCIOBU, U TO UMAOIUMa
JaBHHX oByamthewma Koju he BpIIUTH jaBHY CIIykOy.

Tako jaBHa ympaBa IOCTOje cepBUC rpahaHa, Koju mMMa 3adaTak Ja omMoryhu
JIEMOKpATH]y, €pUKACHOCT U BJaJaBUHY IpaBa. Y OBAKBO] KOHIIEMIIMjU jaBHE YIIPaBE CE
jaBjba MoOpa yrpaBa KOja HACTOJU Ja OTpaHUYM 3JI0ynoTpely oBiamhema ol cTpaHe
jaBHE yINpaBe W HACTOJH Jia MPUOIrKH rpalhjaHruma MOTYhHOCT MPUCTYyIIa jJaBHO] YIIPaBH.

Tpebamo momeHyTH U KOHIENT ,,HoBe jaBHE yrmpaBe*, KOja TeXH Ja jaBHA yIpaBa
Oyne ypehena momyt mpeny3eha Ha TpXKHUINTY, YuMe OW C€ TEXWIO OCTBApCHY
€KOHOMUYHOCTH, €PUKACHOCTH U €(DEKTUBHOCTH jaBHE yIMpPaBe, IITO JYTOPOYHO YOIIIITE
He Ou 6uso 100po, CXOAHO TOME IITO C€ APYIITBO TOKOM BpeMeHa MEma, a 3a MMPOMEHY
je TOoTpeOHO HOBHpame HayMHA (YHKIMOHUCAA jaBHE yIpaBe. YKOJIMKO Ou ce
MOIITOBAJIO HAa4Yesl0 €KOHOMHYHOCTH HE OM MOTJIO Jia CTBOPHM HOBHM HAYWH pellaBamba
HOBOHACTaNUX Mpobiema, jep 3a HHOBAIM]Y Cy MOTpeOHa CPEeACTBa, a PU3UK O] HEycrexa
KOJ| TOKYyIllaja CTBapamka HeYer HOBOI je YBEK BEeJNMKHU. Tume Ou JOLUIM y CUTyalujy Ja
Ce HE CTBapajy HOBa pellielkha 3a HOBE MpoOJeMe Ha TMOJbY JIeJIoBama jaBHE YIpaBe,
caMHUM TUM OHa OM 3aocTajia y OJHOCY Ha MoTpebde ApPyIITBa, MITO JS(PUHUTUBHO HHjE

1IUJb jJaBHE yIIpaBe.

2. UcTopujcku pa3Boj jaBHe ynpaBe U KOHLENTa 100pe ynpase

['maBHM y3pOK HacTaHKa caBpeMEHE JprKaBHE ympaBe Ouia je mobema y CBUM
3emspama 3amanHe EBpore, ¢ u3yserkom EHriecke, HacieaHOT MOHapXa, pernpe3eHTaHTa
uaeje Jp>KaBHOT LEHTpaju3Ma, HaJl CTAJICHIKUM HWHCTUTYIMjaMa, 3aTOYeHHUIlama
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deynanne neueHtpanusanuje. [lpeTxoaHy, crajemiky Ap)kKaBy OJUIMKYyje Tpe cBera
Ayanu3aM Bllajiapa M CTajeka Kao MOJUTHYKHX CHAra; Kako Biaaap, TaKO U CTaJICKH
UMajy CBOjY BOjKY, (UHaHCH]je, cynoBe. [lounBajyhu Ha HEMOCTOjaHO] PAaBHOTEKHU JIBA]Y
CYNpPOTCTAaBJLEHUX Hauelsa, LEHTpaau3Ma W JeleHTpaln3aluje, Taj nopeaak nopahaiie
CTaJHe pa3MHpHulle, Na Yak U Mel)ycoOHe paToBe, 1 MOrao je Ja orncraje camo A0TIe, 0K
j€ M3HAJ HErOoBUX OCHOBHUX YMHHUJIAIA CTaja0 HECIOPHU ayTOPUTET MPBOCBEIITEHUKA
puMmcke Llpkse, mane. Packonu y 3anmannoj L{pkBu, Koju Cy JTOCTUTIIA BpXyHAll Y M0jaBU
IpoTecTaHTu3Ma, pedopmairje, TOkoM 16. Beka, CPYIIUIN Cy MOJUTUYKU AyTOPUTET
Puma wu otBopunm pa3mgo0ibe  KpBaBUX BEpCKHX paroBa pedopmMucrta
KoHTpapedopmructa. Camo je ancoliyTHa MOHapXvja MOTJa Ja UX OKOHYA, HAMETHYBIIU
BEPCKH MHUDP W TOJEPAHIH]y, TUME IITO j€ CIOMHJIA KaKO MOJUTHYKH ayTOPUTET BEpe,
TaKO U KOHKYPEHIIM]y CTajiexka. YjeIHo, CaMo je OHa MOIJIa, Ka0 LIEHTPaJIN30BaHa BOjHA
CWia, Jla 3ayCTaBU HaJaupame ucClIaMa Kao TIJABHOT Hempujaresba EBpore:
anconyructuuka lllmanuja npotepyje Apane y Adpuky, a ancoiayTucTuuka Aycrpuja
Typke na bankan. Crapa ¢eynanHa camoympaBa, KOja IMOYMBAa Ha CBOJUHCKUM U
MOPECKUM TIpaBHMa CBOJUX HOCHJIAIA, TUIEMCTBA W NPKBEHUX BEJIHMKOJIOCTOjHHMKA, OWBa
MOTHCHYTA U 3aMembeHa MIaheHnM MIKOJIOBaHUM BIIaJapckuM ciiy>kOenuninma. Kyinyo je
TUME 4ac polema caBpeMeHe 3amnajaHe oupokparuje. Jloayiie, ancoiayTu3am je MmocTojao
u y EHrieckoj, anu je To OMO ancoiyTu3aM jeHe cTajenike HHeTutyuuje, [lapiamenTa.
3ato je caBpeMeHa pallMOHaTHa OWpOKpaTHja yBejJeHa y EHTIeckoj Tek y Ipyroj
noyioBrHM 19.Beka, Jakiie Kaja BUIIE HUjEe MOTJIA Ja MmocTaHe opyhe KpaJbeBCKe BIAcTh
KOja je y To Bpeme Beh 6uia myku npuBHL.

ATmiconyTHY MOpHapxjy j€ 3aMeHusja JubepajHa TMpaBHA JAp)KaBa TOKOM
peBonynmja kpajem XVIII Bexa u mouetkom XX Beka. JInbGepanna napxasa je oochaBaia
OCTBapemkE MaKCUMalHUX cio0oaa rpahanuHa y cBuM cdepama, Mo4YeB OJ €KOHOMCKE
yyje je mpeaBoaHuk Amgam CmuTt, 1o mpaBHe pedopme Koja je BezaHa 3a [lepemuja

benrama.

! M.Ilerposuh, Hayka o ynpasmwarwy kao npemnocmaska ynpasre noaumuxe, Hum, 2011, ctp.23-24.
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360r Benuke cinobone y yrBphuBamy ojHOCa KOja Tpebajy OMTH HENpPOMEHUBHU
WM 6apeM He JIaKo MPOMEHUBA KaTeropHuja J0J1a3u 10 pa3BUTKa JPYIITBA O€3 yTHUIlaja
Ip’kaBe IITO Cce€ ToKaszajo Kao Joma cTpareruja. OBae  [ojla3umMo 10
WHTEPBEHITMOHUCTUYKE TTPaBHE JpPKaBe.

HNHTepBeHITMOHNCTHYKA TIpaBHA JApXaBa TEXH, KopUIThemeM cBOr HaaMohHOT
M0JIOKAaja, Ja WHTEPBEHUIIE Y MPUBpEIU Kako OW omoryhmia moOpoOuT 3a rpahane u
ocurypana npeasuybuBy OyanyhHoct npymrsa. Melytum, npoGiemM oBakBe KOHIICTIH]€
jé y TOMe INTO C€ Ha OBaj HAYMH Jp>KaBW J03BOJbaBa W HMHTEPBEHIIMja KOja HHUjE Yy
uHTepecy rpahaHa, HUTH y JaBHOM HMHTepecy, Beh BpJio 4ecTo y MHTEepecy HEKOJIMLKHE
MohHuka. Meja MHTEpBEHIIMOHUCTUYKE TpaBHE Jp)KaBe HHje MOILIa OJ] Kopuinhema
I KaBHOT MOHOTIONA Ka arpeCUBHOM ITUJBY, Kao IITO Cy CTBapame opeheHnx cutyamyja,
Beh je KpeHyna o AepaH3MBHOI IUJba, 3alUTUTE cialbujer rpahaHuHa Hpel BEITUKUM
TPKUILTEM KOj€ je IPETUIIO J]a OKOHYA FHeTrOB IIMBUIN30BAHU CTaHAap]] )KUBOTA.

Takohe, Benuka je 3abinyga Ja wu3jeqHAYaBamke€ JbyAM JOBOJIUM OOJbeM
GyHKIIMOHKCAKY JPYIITBA W TPXKUINTA, IITO HUjEe TA4HO, 300T TOra IITO Ha TMOYETKY
TP)KUIIIHE yTaKMHIIE PECYPCH W TAJIEHTH HHUCY jeHAKO MOJEJFEHH, IITO TapaHTyje Aa
pesyaTaT HuKaja Hehe Outu u3jeaHadeH. MelyTum, TIaBHa CTBap Koja ap:kaBa Tpeba 1a
oMmoryhu na je cBM MMajy MOTYRHOCT Ja y4ecTBYjy Ha TPXHINTY, a HE Jla CBH HUMajy
3arapaHTOBaHy ILJIaTy.

VYnora perynatuBHE JpkaBe He Tpeba /Ja BOAM EKOHOMCKOM H3jeHavYaBamby
cy0jexaTa TpXKUIITa — Kao pe3yiaTaTy — ajd OM TOM MHTEPBEHIIMjOM FHUXOBE MOYETHE
no3uiyje Tpebdano craBuTH y oapeheny cpasmepy. Jpyrum peunma, yiora 3aKOHOaBIIa
HEOMXOJIHA ]J€ paJu 3alllTUTE clla0ujer Yy4YecHHKa y OJIHOCY IIpeMa EKOHOMCKHU
HagMONHOM CyGjeKTy.?

Mehytum, Tpeba HAllOMEHHTH Ja j€ KOHIENT ao0pe ympaBe Hy)XHa IojaBa y
WHTECBEPIIMOHNCTUYKO] TPaBHO] ApkaBu. Hamme, oBne mona3m A0 peaimHe moTpede 3a
noOoJblIatbeM pe3yiTara y Kojuma JpxaBa HHTepBeHHIIe. CXOIHO TOMeE, HacTaje

po0JieM KOju HEe MOJKE Jla Ce Pelllrd MPOCTUM IMPOMHUCHUBAKHEM U M3BPIIABAKEM MpaBUIa,

2 [puna, M, Excnponpujayuja kao npagnu uncmumym, TOKTOpcKa nucepranuja, Hum, 2016, ctp.124.
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Beh je To BWIle HEKaKaB APYIITBEHH OJHOC KOjU HHje Jlako AeduHHcaTH. TO je 0JHOC
n3Mely TepeTHOr W AO0OpoumHOT mTpaBHOr mocma. Ca jegHe CTpaHEe MMaMO peaHy
notpedy na ce rpahanuma omoryhu octBapuBame IpaBa, a ca Jpyre CTpaHe TO MPaBO
Tpeba /1a ce ocTBapu Ha HajOOJbU MOTyhu HauWH, HITO YECTO 3aXTEBa OJ] CIYKOEHHKA J1a
nomaxxy rpahanuma.

Jla 6u ce yHanpeawio pyHIIMOHHCAkE jaBHE yIIpaBe, JApaBa he Outu npuHyheHa
na npaTehu BUCOKe TEXHOJOTHje, IMIIEMEHTHpA HEeKa O] THX pemiermna. Ha mpBom mecty
Ty je cHrypHO TOTpeda 3a yBohemeM O00Jhe KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTHje Koja Ou
yOp3ajia caMo OCTBapuBame NpaBa. Moske ce HallOMEHYTHU U TO /1a OM yMpEKaBambe JaBHE
yIpaBe U J03BOJbaBAHE PECTPUKTUBHOT MPUCTYTA TpaljaHuMa TakBOj MpexXu oMoryhusio
perMo 00Jby OpraHM3alM]jy 3APABCTBEHHUX Iperiena, MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a JHYHA
JOKyMeHTa 0e3 4YeKama pefoBa, a CB€ OM TO OMOTyhMIIO JaKIle pellaBame 3aXTeBa O]1
CTpaHe CIyXOeHHX JuIla, Oynyhu na OM U OHM MOIJIM Jla ca CBAKOT MecTa IMPHUCTYIIe

MoJanrma Ha MpEKH.

3. [IpodJem nepuHucama nojMa g100pe ynpase

[Ipe m3narama mojma goOpe ympase, )ejneo OMX Ja HAllOMEHEM Jia Ce€ y MPaBHO]j
TEOPUjH YBEK MOJA3UIIO OJ1 JEHOT UMAarnHAI[MOHOT WHCTUTYTA KOjU C€ KaCHUj€ HAMETao
JAPYIITBY JIOK Ta HE TPUXBATH y HEKOM o00iuKy. [IpuMep oBakBor ToOHamIama je
Ne(UHUTUBHO CUTYpHOCT. HamMme, CUTYpHOCT HE TIOCTOjU HUTAE y TPUPOJHU, HUTHU je
CTame KOje MOXKE Jla Ce TapaHTyje, ajau 3aTo ojpeheHn mpaBHU TeOpEeTUYApU CE 3aTaXKy
3a TIOCTOjame CUTYPHOT JApyIITBa y KoMe he cBe moTrpebe (CurypaH CTaH U CUTYPHOCT
3amnociielha U Cll.) OWTU 3a0BOJbEHE Ha MpaBUYaH HAYMH MU JETHAKO 32 CBE YJIAHOBE
apymTBa. OBae J071a3UMO IO jOII jeTHOT 3arapaHTOBAHOT MMAarMHAIMOHOT MHCTHTYTA:
3a0paHe AucKpuMuHANMje. JlMCKpUMHHAIMja C€ HUKaJa HE MOXE Yy TOTIYHOCTH
uckopeHuTn. Hanme, npuiaukoM omgabupa My3uke Koje CIyliamo, MU HE J1ajeMO IIaHCY
CBUM H3BOhauMMa Ha WCTH HAYWH, HUTU TJIEJJaMO CBe (DUIMOBE KOje Cy HKaaa Owiu

CHUMJbCHH 0e3 omabupa. Mu uak mpu onabupy Jiekapa Koju he HaAc omepucaTH He
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TPOXXUMO OHJIO KOI' KakO HX CJIy4ajHO He OMCMO TUCKpUMHUHHUCAIHM, Beh 3axTeBamo
HajJKOMIIETETHU]JET U OHOT ca HajBehoM MCTOpHUjOM ycrexa, jep ce pau O HaIlleM KUBOTY.

Mehytum, 3abpaHa AUCKpUMUHALM]E j€ MHCTHTYT KOjeM ce Tpeba TEeXKHTH Yy
HaMepH Jla CBaKkor rpahaHrHa yKJbYYMMO y TPXKHINTE, y 00aB/bak€ JaBHUX IOCIOBA, J1a
My 00e30equMo MOTyhHOCT Ja 3axTeBa CBOj MHTEpEC, alldi HUKAKO Ja TapaHTyjeMO
OCTBapem-€ CBauyHWjer MHTepeca, 300r Tora IITO HEMa JOBOJHHO pecypca 3a OCTBApEHE
CBa4Mjer UHTEpeca.

Wneja moaesne BIacTy jaBuia ce joIl y JAeduMa aHTHIKUX (uno3zoda (Apucrorena,
[Tonubwuja), anmu ce MoaepHo yuewme Bedyje 3a [lona Jloka u Illapna Monteckjea. [lon
Jlok je y cBoMm neny "/lee pacnpase o eénaou' w3HEO uAE]y O ABOACOOM BIACTU Ha
3aKOHOJIABHY U U3BPIIHY, TOK je MouTeckje y neny "O 0yxy 3akona" TOCTaBHO TE3Y O
HEOITXOHOCTH TOJeNie BJIACTH HAa 3aKOHOJABHY, W3BPIIHY U CYICKY, jep ,,CBE BOAU
MPOIIACTH KaJia jeHO JIMIIEC WU CTaJIeXK [...] ©Majy y jeJTHOj pyLId CBE TPH BJIACTU ™.

MehyTtnMm, kKao mMTO M30CTaHAK IMOAEINE BIACTH, OJHOCHO FHEHA KOHIICHTpAIHja,
BOJI€ Ka THUPAaHU]H, TaKO W TOTIyHA MOJeNa BJACTH JOBOAU 10 HEPYHKIIMOHATHOT
CUCTEMa, Y KOMe C€ HOCHOIM jaBHUX (yHKIIMja MPETBAPajy Y HEOJATOBOPHE U M30JI0BaHE
IIEHTpe MONH.

N3 Ttor pasznora wmaeamaH TUO JApxKaBHOT ypehema, kako ra je MonHTeckje
3aMHCIIMO, HHUj€é MOorao OWTH JOCIEAHO CHpPOBEJEH HU Yy jeaHoj 3emubH. Mnak,
npuiarofjeHa mnpuMeHa MoHTeckjeoBUX wuieja, mpaheHa y3ajaMHOM KOHTPOJIOM
pa3IMUUTUX TpaHa BJIACTH, HAIIJIA j€ CBOj€ MECTO y YCTaBHUMa BEJUKOT Opoja J:[p>1<aBa.3

Jla 6u cmo 3aBupwiIH Mayno ayOjbe y TmojaMm Jo0pe ympaBe, MPBO MOPamo
o0jacHUTH WITa 3HAYM OUpoKpamuja, OIHOCHO OJf 4Hera Ta JoOpa ympaBa TOJa3u.
bupoxkpatnja je Tun ynpaBHe opraHu3aiije Koja je XHjepapXujCKH IMOojesbeHa Y IHIbY
crpoBohema oapeheHor nmoctynka. bupokpaTtuja obenexaBa U BIACT KOja C€ Halla3Wl y
pykKama ciaykOeHHWKa W KOja HEPETKO TOBOIM Y OMAacCHOCT CJI000Je KOPUCHHKA IpaBa.
Moxe ce pehu ma GupokpaTHja ©UMa M CBOT MOJUTHYKOT JIEjCTBA, TUME IITO CBECHO U

IMJbHO yTHYE Ha MoOoJblllalkbe WIM OTekKaBame ycioBa ojnpeheHe rpyme rpahana

¥ M. laBunuh, Esponcku ombyocman u nowa ynpasa(maladministration), Beorpaz, 2013, ctp.91.
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(umaHoOBa TMOJUTHYKE CTpaHKe, Ooratujux rpahaHa, TEH3MOHEpa, CTyAeHaTa W CIL.).
[IpotuB oBakBe moctaBke Mohu rpahanu Hemajy mpaBHUX cpejacTtaBa 6opoOe. [Iporect je
jenuHo (haKTHYIKO CpeACTBO OOpOe Koje MM TMpeocTaje, ald W OHO HE Jaje KeJbeHe
pesynTare.

300r Tora je CTBOpEH IojaM J100pe ympaBe, Aa Ou rpahanu umanum MoryhHocT
00opOe MPOTHUB caIallkber MOCTyNamka OUpoKpaTHje y Haau fa he ce y OynyhHocTH cTBapu
IIPOMEHUTH Ha O0JbE.

Jlobpa ympaBa ce Moke aeUHUCATH KAao MeKO npaseo, IITO 3HAYU J1a OHA
MpeaCTaBJba MpaBUIa WIK MPUHINIE KOjU MPaBHO HE 00aBe3yjy, ajli MOTY yTHULATH Ha
KOpHCHHKE MpaBa. byayhu 5a ce He Moke TapaHTOBAaTH IMOIITOBAKE MPaBUiIa KOja HUCY
npaBHO 00aBe3yjyha, oBaj mpoOieM ce MOKyIlaBa PEIIUTH JAe(pUHHCAmEM IojMa JIOIe
yIpaBe, OJHOCHO TPONHCABAKEM HEXEJHCHHX IOCTyMama OpraHa yIlpaBe M HadWHa
CaHKIMOHHCama TAaKBOT TMOHAIlama. 3a pa3jiuKy OJ MojMa ao0pe ympaBe, KOju je
TEOPHjCKH KOHIIETIT, I10jaM JIOIIE YIIPaBe je BeoOMa CTBapaH MojaM M MPEACTaBIha PEaTHH
mpoOJIeM.

Tepmun ,,maladministration® mpencraB/ba €HIJIECKY CIOXEHHUILY CACTaBJbEHY O]
npuaeBa ,,mal“ koju ce mpeBOAM Kao JIONI, HEMpaBelaH, HEMpaBWIAH U HMEHHUIIS
,administration®, koja o3Ha4yaBa ympaBy, OJHOCHO aaMUHHUCTpauiujy. OBaj mojam ce
MIPBU YT [10jaBUO y 3aKOHY KOJH j€ peryjucao JejaaTHOCT Oputanckor OMOyacmaHa, aiu
je yop3o noctao npuxBaheH oJ1 BETUKOT Opoja 3eMalba Koje Cy yBeJe OBy HHCTHTYIIU]Y Y
cBOje npaBHe cucteme. [Ipu Tome, 1ojam Jotie yrnpase OHo je HOB caMO Y CMUCITY TIpaBHE
dbopmMymnanuje, 10K Ce y EHITIECKOM KOJIOKBHjaTHOM TOBOpPY ynorpebsraBao jour oa XVII
BEKa.

[Toxymaju neduHECama ojMa JIOIIe yrpaBe YIJIaBHOM CY HEIOBOJHHO MPEIU3HU,
3aTo IITO c€, HY’KHO, 3aCHMBA Ha TEPMUHUMA, KOJU CaMU MO ceOM HUCY MOTIIYHO JaCHH.
Taxole, mojam Jomie ympase, caMO YCIOBHO C€ MOXKE OJPEANTH Ha YHUBEp3aJlaH HAUWH,
MOIITO CHEIU(PHUYHY CaIpKUHYy 100uja y 3aBUCHOCTH O] 3éMJbE€, 3aKOHCKE PETryJaTHBe,
Ka0 U aJIMUHUCTPATUBHE KYJIType Koja y 1oj Biaaa. Konauno, nepunucame nojma yoie

yrnpaBe, HEMUHOBHO 3HAauu HETOBO OrpaHuYaBame. Tume, oapehenu Opoj ompaBaaHUX
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NpUTY>KOM ocTaje u3BaH JeduHHIMje, Ma je JejoBamke oMOyACMaHa [0 HUMa

4
o"HemoryheHo.

4. O0auuM UcnosbaBama U pa3Boja g00pe ynpase

W3BpmiHa BracT ce crapa Ja 3aKOHM KOJU Cy JOHETH OJf CTpaHe HapoiHe
CKyMIITHHE (apiamMeHTa) Oyy CIpOBEICHH Y J€JI0, OJJHOCHO Ja OCTBape CBOj€ IIUIbEBE.

[Ipu Tome, U3BpIIHA BJIACT HE MPEJCTaB/ba HHTETPAIIHY U HEACJbUBY IIEJIUHY, Beh
MmojApa3syMeBa IMOCTOjal€ JBa 3Ha4YajHA CErMEHTA: MOJMTHYKO-W3BPUIHOT U YIPABHOT.
[TomuTHYKO-U3BpIIHA BIACT OJIMYCHA j€ Y MHCTUTyIMjama meda ap)KaBe W Bianue, a y
(GYHKIIMOHAIHOM CMHCIYy TOJpa3yMeBa BOhEHmE IMOJUTUKE U YNPaBIbalkhe IPKaBOM U
npymtBoM. Ca Apyre cTpaHe, yrpapa MmojipazyMeBa BeJIMKH Opoj opraHa u Teja KOju Cy y
XHjepapXujCKOj CTPYKTypu TMoapeheHn HMHCTUTyNHjaMa IMOJIMTHYKO-U3BPIIHE BIIACTH.
BuxoBa ¢yHKIMja cacToju ce y HEmOCpeaHO] MPUMEHU 3aKOHA M JPYrHX MpOIHca,
JIOHONICHY U CIPOBOhEwY yIMpaBHUX akaTa, Ka0 U CBAKOJHEBHOM O0aBJbaly BEJIHMKOT
6pOja KOHKPETHHX 331aTaKa.’

W3 n3HETOT MOXXEMO 3aKJbYYHTH Ja Cy 3aXTeBU TOJUTHYKO-W3BPIIHE BIACTH
Jpyraddju O] 3axTeBa yMpaBHE BlIacTu. Hamme, ympaBHa BJacT je Kao KEJIE3HHUYKO
npeays3ehe, \EH 3a/JaTak je Ja WM3BpIIaBa 3a/JaTKe Ha BpeMme, €EeKTUBHO y CKIAIy ca
MpOMUCUMa U J1a odee3ze 80306e Oyoic 6el nocmojehux npyea. OBH 3a1alid Cy CTPUKTHO
peryiucaHu, 3Ha ce U Opoj, MeCTo, BpeMe M HaulH, U 3a pelIaBame NCTUX HUje moTpeOHa
HUKaKBa KPEaTUBHOCT, HUTH MYJAPOCT, YaK OBE JIBE€ CHOCOOHOCTH CMETajy y 00aBibamby
YIpaBHUX JEIATHOCTH.

MehyTtum, npobnem ce jaBjba Kaja HEMa UCIPABHO MOCTaBJbEHUX 3aJaTaka, Kaaa
ce He 3Ha y KOM MpaBIly Tpeba 1a ce uie, HUTU Opoj, MECTO, BpeMe M HauWH Ha KOjU
Tpeba 3ajmamM na ce U3BpIIe, Kaga HeMa HnoCcmas/wbeHux npyeda. Y OBAaKBOM CIIy4ajy

KPETHUBHOCT U MYJIPOCT CYy HajTPaK€HH]€ CIIOCOOHOCTH.

* M. JlaBunuh, Tlojam nome ynpase, lIpasnu scusom,6p. 10/2008, ctp. 717-719.
® Ibid., ctp. 92.
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OBpae nomnasu 10 MojaBe MOJUTHYKO-U3BPILIHE BJIACTU U HEHE CIIOCOOHOCTH JAa y
uHTepecy BehwHe BOAM IPYIITBO y MpaBoM cMepy. [lomuTudko-u3BpIIHa BIaCT TOHOCH
OJITyKe KOje ycMepaBajy APYIITBO Ha Taj HauWH INTO ce oJpeheHe kareropuje rpahana
(meH3uoHepu, TPYIHUIIC, IP>KaBHU CIYKOCHHIIM, paJHUILIM) CTaBJha]y y IOBOJHHUJU
MOJIOKaj y ogHOocy Ha apyre. OBakBe OMITyKE CE€ YECTO HA3WMBaj)y KOHTPABEP3HUM WIIH
TUCKPUMHUHATOPHUM, 300T TOra MmTO ce (PUHAHCHjCKA CPENICTBA MPUKYIJbEHA OJ CBHUX
rpahana gonesbyjy onpehenoj rpynu rpahana m 300r Tora ImITO C€ MPOIMHCYje Ja CY
onpehene rpymne rpalhaHa y MoBOJbHH]EM TOJI0XKA]y Y OJTHOCY Ha JIpyTe.

MehytuMm, 3axTeBuMa cBUX rpaljaHa ce HE MOXKE YAOBOJBHTH 300T HEOOCTaTKa
(MHAHCHJCKUX CpeAcTaBa U HE MOTY CBHM TpaljaHh OCTBApUTH IpaBa KoOja 3aCAVIHCY]).
300r HE00aBEIITEHOCTH WJIM HEMHTEpEeCcOBamwa rpalana 10J1a3u 10 CUTyaldje Aa Ce Tpaxke
MpaBa Koja Ccy JA00Hujany MPeTXOAHUIIN Yy IPYroM JIpyImITBeHOM ypehemy (kao Ha mpumep
Jp’KaBHU CTaH, OTIPEMHHHA 3a II€0 PaJHU CTaXX, CUTYPHOCT 3allociiekha U Cll.) U Koja
MpaBa JaHac HHUCY MPHUCYTHA Y MOJUTHYKHM OJUTyKaMa BiacTH. YecTo 300T HEeHCIymhema
OBaKBUX 3aXxTeBa rpahjaHu HMMajy aBep3Hjy IpeMa MOJUTUYKO-U3BPIIHO] BIIACTH, 300T
TOTa IITO HHUX BJIACT AUCKPUMHHHMIIIC U PaJId IPOTUB FbUXOBUX HHTEPECA.

[Tojam moOpe ympaBe Be3aH je 3a 006a MojanuTeTa u3BpiiHe BaacTu. Koj ynpasHe
BJIACTH TIOjaM J00pe ympaBe MMa 3a IHJb HEOMETaHO (DYHKIIMOHHCAIHE MPOMHCAHUX
MpaBHUjia U MOCTyMaKa 3a BUXOBO OCTBapuBame. JOK KOJ MOJMTHYKO-U3BPIIHE BIIACTH
mojam 100pe ympase je Be3aH 3a IeJIMCXOIHOCT IOHETHX OJJTyKa.

MehytuMm, kKao mMTO ce MOXKE MPUMETH y MpPaKCH KOJ 00a MOJaIWTeTa BIACTH
707131 10 HETPAHCIIAPEHTHOCTH OpraHa yrpase, 10 JAUCKPUMHHATOPHHUX OJUTyKa WA
HayMHa MOCTyMama U JI0 pa3Boja Kopymiyje. Takohe, MocToje u MpuMEepH JIOIIE yIpaBe
KOJU Cy BE€3aHW UCKJbYYMBO 32 MOJUTUYKO-M3BPIIHY BJIACT, KAO IITO CY HEHCIIYHCHE
npey3eTux obaBe3a, MPaBJbCHE MPABHUX Tpellaka, OJHOCHO 3aHEMapHBame opelheHux
ycliOBa WJIM TIpaBHJa TPWIMKOM oiiyuuBama. Ca apyre cTpaHe, ympaBHa BJacT je
MOJUTOKHKja HETPaBEAHOM IOCTyIamy, HEONpaBIaHOM Kaimkewny (hyramy ympase),
MPOIECHUM  HEMPaBHJIHOCTAMA, 3J0yNOTpeOM oBnamrthema W HEAOCTATKy MM

HCAACKBAaTHOCTH O6p33HO>KeH)a OTYKE.

16



W3 oBora 3akspydyjeMo /1a Ha OCHOBY OBHX IapaMeTapa MOKEMO OJIpeIUTH KOJH je
CTEIEH pa3Boja MPUHIIKIA T00pe YIIpaBe y jeJTHOM JAPYIITBY.

Hajnpe Tpu HajOuTHU]E TMOjaBe JIOIIEe yIpaBe Cy 3aCUTYPHO, HETPAHCIAPEHTHOCT,
TUCKpUMHUHaIMja U kopynuuja. On wmuX y HajBeho] mMepu 3aBUCH €(QUKACHOCT U
€(EeKTUBHOCT yIIpaBE.

Jlo HapymaBama NPUHININA TPAHCIAPEHTHOCTH JOJA3d y CHUTYyalMju Kaja
HaJJIe)KHa MHCTUTYLIMja HEOMpaBIaHO OA0Uje Ja MpyKU HUHPOpMALN]y UM JTOKYMEHTa
KOjU ce Haja3e y HBeHOM Ioceay, Kaja MpYy>Ku MorpeiHe nHpopMalyje, am 1 kaaa 6e3
OMpaBAaHOT Pa3yiora UCKJbYYH JaBHOCT Ca CBOJUX cacraHaka.’

[To peunma EBporickor oMOyicMaHa, TpaHCIAPEHTHOCT HE MpeJICTaBba 11Jb, Beh
CPEICTBO 3a OCTBapeme€ LUJba, KOJU CE€ OIVIleJa y jayamy BIIaJaBUHE IpaBa U
JNEMOKPATCKUX IPUHLIKIA YHYTap EV.

Ha oBaj HaumH opraH ympaBe, 370ynoTpeOsbaBajyhu CBOjy BlIacT, HEUCITYHaBEM
3aXTeBa jaBHOCTH W TPHUHIIAIIA TPAHCIIAPECHTHOCTH, TEKU Ja MPHUKPHje HEMPABUIHOCTH
KOje CITy>)KOCHHITM opraHa YiHE.

VY unanoBuma 2 u 7 YHuBep3adHe ACKIapalyje O JbYyACKUM MpaBuma u3 1948.
TOJIMHE TI0 TIPBU MYT je (opMaliHO MpoKIamMoBaHa 3a0paHa JUCKpPUMHUHAIIH]E.

3abpaHa AUCKpUMHUHAIIM]E j€ BeoMa MOTPEOHO JbYJICKO MPaBO O OHOT TPEHYTKa
JIOKJIE CBUMa TpYy)ka MCT€ MOTYNHOCTH, MPHUCTYN ¥ IIAHCY, allil TI0CTaje BeoMa IITETHA
KaJla JOHOCHU jeJJHaK pa3yJiTaT 3a CBe, Ha Ta] HAYMH OHA CTBapa MPUHYJHY jE€IHAKOCT U
obecxpabpyje crocobHe.

Kopymmuja je yrinaBHOM MoBe3aHa ca akTUBHOCTHMA JIp)KaBe, MOCEOHO ca HEHOM
JTUCKPEIIMOHOM MONM ¥ MOHOIIOJICKUM TOJIOXKajeM y MpYyKamky JaBHUX yCIIyra.

OcHOBHE y3pOYHHKE KOPYIIHje Mpe TpebaMo TPakUTH y HAUMHY Ha KOjH JprKaBa
¢dbyHKMoHMIIIE U 00aBJba CBOje (DYHKIHM]E, HETO y BEIMYMHM JaBHOT CEKTOpA. Y MpPUIIOT
TOME TOBOpE MPUMEPH 3eMajba KOje UMa]y U3PAa3UTO BEJIUK JaBHU CEKTOP M HU3AK HUBO

kopynuuje (Ha nmpumep llIBajuapcka, Kanaga, /lancka, @uncka). Bragune akTuBHOCTH

® Ibid, crp. 313.
" Ibid, crp. 312.
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MOTY CTBOPUTH IUIOAHO TJIO 3a KOPYIUHMJYy U M3 TOT paszjiora OCHOBHHM Y3POUYHHIIU

Kopymnuuje he ce Tpaxxuru y mrMa.®

5. BynyhHoct jaBHe ynpase kao 100pe ynpase:
NPOCIEKTHA YNIPaBa WJIH TEXHOKPATCKA BJIACT

Kana pasmorpumo npehamme ujieje, MOKEMO Ce 3alUTaTh KOjUM IIyTEM UJIE€ OBa
MoaepHa ymnpaBa? JloOpa ympaBa he ce 3acUrypHO MEHmaTH €BOIYLHJOM, a HHKAKO
HarJluM TEKTOHCKUM mpomeHama (peBoiyuujom). OBo ce JnemaBa 300r Tora IITO
MpHUBpela U APYIITBO jeAHE ApXaBe Mopa Jia 3Ha y KOM IpaBIly ce Kpehe kako Ou ce
3a/lp’ka0 €KOHOMCKHM pacT W He Ou jmomuio jo kpuse. llpumep cympoTHOT AenoBama
3acCUTYpHO MOXe Jna Oyne ,.bper3ut® koju je I0BeO jeaHO IPYIITBO 10 TOJUKE
HECUTYPHOCTH y OJHOCY Ha Kpaj jeJHOT MPaBHOT Mpolleca Ja ce OpUTAHCKO APYIITBO
3aCUTYpHO HaJsla3u OJM3y KpH3e.

Jenna ox teopuja koja ce 6aBu OyayhHomrhy ympaBe je U ujeja IPOCIEKTUBHE
yIpaBe, Koja je BeoMa 3acTyljbeHa y ujejama pedopme ynpase y OpaHIlycKoj.

[To oBoM cxBaramy, MPOCIEKTUBHA yIpaBa OW y CTBapu Owia ympaBa Koja HEe Ou
Morjia OWTH KJacHM4YHa ympaBa mojpeheHa MpeJICTaBHUYKUM U TMOJUTHYKO-H3BPIIHUM
opranuma, Beh Ou mHpoCleKTHBHA yrpaBa Mopajia OMTH HEKakBa YIpaBa BPXYHCKHX
eKcriepata Koju 0u 00pa3oBaju BHCOKO CTPYYHHM OpraH ca BEIMKHM OBjJamhemuMma 3a
npeobOpaxkaj JpymiTBa Na caMMM THM OM W HEroBa yjora CTBapHO Ouja BHIIE
MOJINTUYKOT KapakTepa, jep OM Ha OCHOBY pa3Boja HaAyKe U €KOHOMCKHUX U APYIITBEHHX
ycIllOBa JlaBalia MpaBall U OKBUpPE pa3Boja mpeobOpaxkaja apymrsa. [lo oBom rieauimTy,
MPOCTIEKTUBHA yMpaBa BOJAM ayTOHOMHOM IpeoOpaxkajy ympaBe Kako Ou oHa mTo 00Jbe
OJIrOBOpHIIA TOTpebama JAPYIITBA, Ma je CTOra MPOCIEKTUBHA YIpaBa HECIOjUBa ca

cucteMoM mnojpehene yrmpase, jep Ou MpOCIeKTUBHA yIIpaBa pajiy Mpeoopakaja APyIITBA

8 B.Jamuh, Jo6pa ynpasa u Gopba npomue Kopynyuje Kao cmuMylancu y usepadki npoCnepUmemnto2 Opyumed;
y:Aejan Wynyrt (yp.) Jobpa ynpasa u unmepna pesesuja. beorpan, 2012, crp.70-95.
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MopaJia pyKOBOJUTH YUTABHM CHUCTEMOM JEJIATHOCTH MPEXE YNPaBHUX U TOJIUTHYKO-
M3BPIIHIX OPTaHa y 3¢MJBH.

Oga ujeja monasu, KCTO Kao KOJ KaMepaanucTa, ol Tora fa he cTpy4Ho jiwmie Koje
je oOpa3oBaHO 3a Bohemwe MocIoBa yIpase, /1a 1aje 00Jbe pa3ysrare o MoJuTuyapa Koju
HEMa HEONMXOJHAa 3Hamka W CIIOCOOHOCTH, a TPEeHyTHO Boau ynpaBy. I[lpemmor
IIPOCTICKTUBHE yIIpaBe je Ja ymnpaBa He Ou Tpebana Outu moiapeheHa 3akoHOIaBHO] U
cynackoj BiactH, Beh Ou Tpebana na Oyne caunmmbeHa Of eKcrepaTa y 0BOj 00JacTH, KOju
Ou mmasa mpaBa ¥ MOT'YNHOCTH J1a YIIpaBy ypejie 1o MpaBHiinMa CTpYKe U HayKe.

danTasuja yTonucra je Ouja Ja MOry MPOMEHOM HOPME WM Jp>KaBHOT ypehema
na 1o0ujy KeJbeHy TPOMEHY APYIINTBA, 0 YeMy he OUTH BHIIEC peur KacHH]e. AJM MOIITO
3HaMO J1la HOpMa, MOXKE€ Ja NMPOMEHW HaBUKE W TEHJCHIMjE IPYIITBA TOKOM JyXKET
MOHaBJbaMka, 0K y KpaheM poky Haunazu Hajuemhe Ha 0A00JHOCT, TO MOXKEMO
MPETIOCTABUTH Ja OW MPOCIEKTUBHA yIIpaBa JOHEea MOO0JBbIIAkE Y TY)KEM BPEMEHCKOM
Nepuoy, 10K Ou mpoOiaemM OMo KpaTKOPOUYHU MEPHO/I.

Jemno ox 0o0jasHM 3a OCTBapuBam€ HJEje TNPOCHEKTUBHE YIpaBe jecTe U
HEJIEMOKPATUYHOCT, OJHOCHO HEMOCTOojalbe n30opa MpEeICTaBHHKA OBAKBE YIIpaBe.
Haume, uneja je ma ce Ha omaydyjyhmM MecTMMa Yy TPOCIEKTHBHO] YIPaBH ITOCTaBE
CTpy4mballi KOju Ou OUJTM €KCHepTH Y CBOJUM 00JlacTUMa, a He TOJUTUYApHU Koje Oupajy
rpahanu. OBakBUM IOCTyNawmweM OM MOTJIO Ja c€ TOKOM O0pa3oBama WM CeJeKIuje
KajgpoBa (haBOpHU3yjy CTpydmaly oApeheHOr TMOJUTUYKOT pPa3MUIIbaka WA Cca
onpelheHuM HaKJIOHOCTHUMA.

Jomr jemHa KpuTHUKa WHJEje TPOCHEKTUBHE YIpPaBe j€ CTBapame TEXHOKPATCKE
BJIACTH, Tj. 3aMEHA MOJIMTUYKE 32 TEXHOKPATCKy BiacT. HammMe, cliokeHOCT perymucama
OJIHOCA M TIpoIleca 3axTeBa CTPy4YHhake KOjH KOPUCHHUIIMMA IpaBa Jako Hamehy cBoje
oanyke, 300r Tora mTo TrpalaHu HEMajy pasyMeBame 3a TaKO CIOXKEHE CUTYyalldje U
Bepyje y IITa TOJ] CTPYYHO JIUIE Kaxke.

Mehytum, nedhuHuTUBHO je He Tpeba ormucatu. Hamme, morpeba 3a oBakBOM

UJEjOM c€ jaBWJa ympaBo 300r Tora IITO Cy CHY>KOSHUIM yNpaBe 3aBUCHU OJf

% II. Jlenxosuh, [Jo6pa ynpasa, Beorpan, 2010, crp.142.
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MOJIMTUYKHUX OJITyKa HaJpeheHnx, Koje HUCY YBEK Y HajO0oJbeM MHTEepecy rpahana, mrTo

Hajuenrhe 10BOIM A0 (PaKTUUYKOT HEOCTBApPUBaKa MPOMUCAHUX TPaBa.
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I'naBa 2.
YTULHAJ HOPMATUBHOI' OKBUPA HA KOHIEIIT JIOBPE YIIPABE

Opx HajpaHMjUX MHCAHMX MPABHUX IpoNHca Npeko 3akoHa 12 Ttabiuua, npetopa u
npelie/ieHaTa aHTJIOCAaKCOHCKOT TpaBa, MpPaBHU MpoOOJIEeMU KOjU c€ MPBU IYT jaBibajy,
peliaBajy ce yBEeK HCTUM IyTeM: yCloXmbaBameM. [[o mojaBe koaudukaiuja cpoaHux
HOPMH, KOja C€ MOKE€ CMaTpaTH MPBUM PELICHEM 3a YCI0KbaBabe MPABHUX MPaBUIIa, He
IIOCTOjU Jpyraudje pelieme OCUM Ja CE€ 3a CBAaKy HOBY CHUTYalld]y H3PEKHE HOBO
npaBmio. Hamme, 0BO ycioxmaBame ce pelaBa HaBohemeM MPUHITUIA 3aKOHA, KOJH Ce
Tpebajy IpaTHTH y ClIydajy J1a ce IECH CJIydaj KOju He craja Mo/ JIejCTBO HUjeHE HOpME
WIM C€ Hajla3u MOoJ JiejcTBO Buule HOpMH. lIpoGiieM ce oBze jaBjba YKOJMKO Yy BHILE
3aKOHa IIOCTOj€ HOpME KOje MPOTUBpeUe jeIHa apyroj. Pememe oBor nmpobdiiema ce jaBuiio
y mpomnucuBamy mpaBuia jga lex specialis derogat legi generali, aau 1 oHO UMa CBOjUX
HE/I0CTaTaKa.

Bynyhu na oBako KOMILTMKOBaHa CUTyallMja MOXE JIAKO Ja M3MaKHe KOHTPOJIU
YKOJIMKO C€ CIIPOBOJIM O] CTpaHe MpaBHO HEOOpa3oBaHUX CIyKOeHHKa, a Oyae ymyheHa
mpaBHO HeoOpa3zoBaHUM JuiuMa. Jla Ou ce pemmiia oBa cuTyaraja, KOpUCHUIM TIpaBa ce
oOpahajy cTpy4yHUM JUIIMMa KOJU WX 3aCTylajy y3 HakHady (aJBOKaTHUMa), a OJl CTpaHe
IpkaBe ce oOpa3yje MHOKOCHHM OpraH KOju uMa o0aBe3y Ja MpaTd Jia U Ce OpraHu
yIpaBe MoHalIajy y CKJIaay ca MpaBoM (3alITUTHUK rpahana).

[ITo moBOmM 110 3aKJbyYKa J]a y CTBAPHOCTHU TOCTOj€ YETUPU (PaKTOpa OCTBAPEH-A
MpaBa Koja MOTUYY U3 ymnpaBHUX HOpMU. [IpBu QakTop cy HaIe)KHE WHCTUTYIU]jE 32
OCTBapeme MpaBa y KOje C€ MOTY CBPCTaTH OpraHH Jp>KaBHE YIpaBe, UMAOIU jaBHUX
oBianihema, ayTOHOMHE TOKpajuHE W jeJUHHIIEC JIOKATHE caMOyIpaBe, Kao HOCHJIAIL
MOCTyMKa y KOME c€ Mpu3Hajy mpaBa. Jpyru ¢akrtop je KOHTpojia ympaBe, Y Kojoj
TpebaMo MOMEHYTH MOJUTHYKY KOHTPOJIY yIpaBe, MPaBHY KOTPOIY y BUAY YHYTPAIIHET
W CHOJbE-ET HAN30pa, CYICKY KOHTPOJY YIpaBe, KOHTPOJy OJf CTpaHE TYKHJIAIITBA U

3aIUTUTHUK rpaljaHa KOju KOHTPOJUIIE Ja JIM OpraH ymnpaBe paau y KopucT rpabhana.
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Tpehu ¢akrop cy HOcHOLM MM KOPUCHUIM MpPaBa, OAHOCHO JIMLE IO YHUJEM CE 3aXTEBY
nokpehe yrpaBHH MOCTYMakK, a MOXe OUTH MPABHO WM (PU3UYKO JIUIIE, OJHOCHO CTPaHU
Wi aoMahu JpKaBjbaHUH, KOJ KOJUX C€ IJIe[la ’bUX0Ba MOTHBALM]a 32 OCTBAPEH-E MIPaBa.
Takohe, Moxke OMTH MacuBHA CTpaHKa, OJHOCHO JIMIE MPOTHB KOTa C€ BOAM YIPaBHU
MOCTYIAK WJIA MOYK€ OUTH MHTEPBEHHUJEHT OJHOCHO JIULIE KOj€ 3aMHTEPECOBAHO 3a UCXO]T
yIpaBHOT NOCTyIKa. YeTBPTH (PaKTOpP Cy 3aCTYIHUILM KOJU Ce JeJie Ha 3aKOHCKE U BOJbHE
3acCTynHUKE, a Takohe Tpeba NOMEHYTM W INpPUBpPEMEHE 3aCTYIIHUKE MU 3ajeHUYKE
NpeJCTaBHUKE KOJU IIpeJCTaBibajy IoceOHe oOnmke 3actynama. OBHM 3aCTyHHHIHU
HAcTOje Jla y UM€ M 3a padyyH CTpaHKE ocTBape ojpeheHo mpaBo Ha OCHOBY MO3Bama
MaTepHjalHUX U MPOLECHUX HOPME M HauWHa 3a JOJaXKEHE J0 MPaBHOT LKWJba KOJU je
KOPHCHHK IIpaBa 3a1pTao.

[IpomeHoM Ouio kor ox oBa 4eTHpW (pakTopa ce MOXe yTuunaru y Behoj win
Mam0j MPOMEHU Ha yrnpaBHY AenaTHOCT. 11ITo noBoau 10 3akibydka Ja HHje YBEK HYXKHa
MIPOMEHa HOPMATHUBHOI' OKBHpa MO KOjUMa (PYHKIIMOHUIIY OpraHu yrpase, Beh je Hekan
HEOIXO/HA IPOMEHA U Ha APYTUM IIOJbUMA.

[locToje nBEe KOMIOHEHTE KOj€ CTBapajy HOPMAaTHBHH OKBHUp, TO cy ¢dopma u
caapxuHa. JlaHac ce NPUIMKOM CTBapama HOPMATUBHOI OKBHMpAa 3aKOHOJABAll, alu U
OpraH yrpaBe OcCllamajy BHILE Ha CaJpKHMHY HOpPMaTHBHOT OkBHpa. Popma HOpMmeE je
KJIACUYHO IIpaBHA KOMIIOHETHA, JIOK KOJ CaJp>KWHE JOMUHUPAJy HEMpPaBHU (€KOHOMCKH,
MOJUTHYKH, TICUXOJIOIIKY U CJI.) aclieKTH HopMe. 300T OBakBe MpPaKce YEeCTO JO0Ja3H JI0
MO3UTUBHOT WJIM HETaTUBHOI CyKoOa HOPMH U Ha OBaj HAYMH C€ CMamyje MOTYhHOCT 3a

HacTajame J100pe yIrpase.

1. IIpoGJsieM HOpMUpaka APYIITBEHUX 0JHOCA

Mose ce okapaKkTepucaTd Ja je HOPMHUpame IPYHITBEHUMX OJHOCA jeAaH OJ
OCHOBHHX IIMJbEBA IpaBa, ajdd Ty JOJa3UMO J0 MIpodiema. YKOJIMKO je HOPMHUPAHbE

JIPYIITBEHUX O/IHOCA I1Jb, KAKBO CE JIEJCTBO OYEKYj€ O/ TUX HOPMU?
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300r oBora MOKeMO J1a 3aKJbYUMBO Jla YCBajalkhe U CIPOBOleme HOPMU HHje LUJb
nmpaBa, Beh CpeacTBO KOjUM IMpaBO yCIeBa Ja yTHUYe Ha APYIITBO Ja ocTaHe 0e3 Behux
JPYUITBEHUX MOJIeNIa U CyKoOa.

[Ipobrem nmspa ympaBe Mo HpBU IMYT CE€ jaBjba MojaBOM Kamepanucta. OHU Cy
MIPBU YBUJEJH Ja 00pa30BaHO JUIE KOje MO3Haje /1a je MoTpeda MoHapXa ypaBHOTEXKEHO
¥ MHUPHO JIPYUITBO, OJIHOCHO APYIITBO YHje Cy MOTpede 3a0BOJbEHE, MOXKE J1a TIOMOTHE
MOHApXy Jla OCTaHe Ha BJIACTH.

OBakBUM TOCTYIMAamkEM MOHApX j€ a0 YIpaBHY BJIACT HEHACJIEIHUM CTPYYHUM
JUIMMa Koja ¢y Mopajia npohu oOyKy /a paje Ha OBHM IOCJIOBHMA, ILITO j€ 3aXTEBaJIO
oJipeheHn HUBO UHTENEKTYaIHE CIIOCOOHOCTH.

Kao mocnenunia tora jaBspajy ce JbyIu KOJU CY Mambe€ CIIPEMHH Ja KOPUCTE CBOj
MOJIOXkA] 3a CBOjJ€ T0OPO, a BUIIIE KAKO OW MPOMEHUIIU TOJI0XKa] JbYIU OKO HBHX, IIITO HUJE
Omo ciydaj KoJ Basajia y peyaalHOM JIPYIITBY.

Hakon xamepanucTa ce jaBjbajy YTOMHUCTH, KOjU CKOPO YHHBEP3aJIHO CMaTpajy Ja
Jp>kaBHA ympaBa Tpeba Ja uMa Apyradnjy CTpyKTypy, a HeKH OJ1 BbHX H Jia je HajOuTHH]a
CTBap JACUEHTpaJM3aIlHja yIpase.

YTonucTu ce MOTy KPUTHKOBATH 300T TOra IITO CYy OHHM CMaTpaiu Ja je Moryhe
JEIHOM HJIeJOM MPOMEHMUTH JPYLITBEHE HABHUKE, OJl KOJUX HEKE HMMajy YHNOpULITE Y
€BOJYIIMOHAPHOM TOKY HAacTaHKAa YOBEKa Kao BPCTE M HE MOTY CE€ OTKJIOHUTH, JOK 3a
OKJIamame JPYrux HUje Omno MoryhHocTu 300T KynTypHOT Hacieha, Kao U pesurujcke
MPUTIATHOCTH. 300T TOTra ce YTOMUCTUYKE UJIej€ YeCTO Ha3uBajy ¢aHTa3ujama.

[Topen mux mMoxxeMo momMeHyTH U Mapkca u Enrernca, Koju moj MHCIHUPAILIA]OM
YTOMUCTA CTBapajy APYIITBO T/ie HE cMe OWTH MOHOIIOJNIA U TE Biajia APYIITBeHA Kiaca
Koja uMma Hajehy Moh (10 HUXOBOM MUILBEHY paJHUYKA Kiaca), alld HHUXOBU
CIIeZI0CHUIN TI0 WJCOJOTHjH HUCY CIIPOBENH FH-HXOBE MHCIE OHAKO KaKO Cy WX M3HEIH,

Beh BPJIO YECTO U CACBUM CYIIPOTHO Y OAHOCY Ha Macha u Exrenca.
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1.1. MuarpamoB eKCliepuMeHT

3a mocTojame HOpME Koja Tpeba ypenuTu ojpeheHu apymITBEeHH OJHOC,
HEOITXOJ[aH je ayTopuTeT. Taj ayTOpUTET MMa M3Y3€THO JAJEKOCEKHE TMOCIEIUIE, HETO
IITO MM Ha MPBH TIOTJIE] MOXEMO Ja younMo. Ha cnemehem mpumepy MoxemMo BHUICTH
Moh aytopurera.

MurpaMoB €KCIIEPUMEHT je HU3 COIUjaTHO TCUXOJIONIKUX EeKCIIepUMEeHaTa, KOju
cy mpBu myT cmpoBeiaeHu 1961. romune y Bby Xejpeny. ExcrepuMeHT je pa3BHO
ncuxosior Ctenim Musirpam ca HaMepoM Jia TECTUPA CIIPEMHOCT IPOCEYHUX ocola 1a ce
CYNpOTCTaBe HapeabaMa ayTOpUTAaTHBHE oco0e Koja KpIIe BJIACTHUTA MOpajHa Hauena
WM Cy Y CYIPOTHOCTH C F/bUXOBOM caBemihy.

MuirpaMoB €KCIIEPUMEHT je TNPBOOWUTHO PAa3BHjeH y IOTpPa3d 3a COLHUjaJTHO
MICUXOJIOMIKAM O0jalllikbelheM 37104MHa M3 100a Halu3Ma. EKCIepUMEHT je Moveo TpH
Mecella HaKOH IoueTka cyhema HEeMaykor HAIMCTHYKOT paTHOT 3JI0YMHIA Ajoida
Ajxwmana y Jepycanumy.

Excnepument je Tpebamo na oAroBopu Ha muTame: ,,Jla mu je moryhe ma cy
AjXMaH ¥ MIJIMOH FBETOBHX CAayYeCHHKA y XOJIOKAyCTy caMmo M3BpIaBaiu Hapehema?™ u
Ja TIPOBEpPH Teopujy ,,Hemim cy apyrauuju’ xoja ce TeMmesbuia Ha MPETHOCTaBLU Ja
Hewmmu mmajy oco6eHOCT oceOHe MOCTyIIHOCTH ITpeMa Haipel)eHnma.

ExcniepumenTu cy noBenu A0 IIOKAHTHOT 3akJbyuyka. 3HaTaH Opoj ocoba cy
o0aBipalie OHO IMITO CE€ TPAKWIO OJ HUX, U HHUCY C€ CYNPOCTABWINA MPHUTOBOPUMA
CaBeCTH, JIOK C€ YMHUJIIO JIa HapeI0e 101a3€ O]l JISTUTUMHUX ayTOPUTETA.

Y HapeIHMM TOAWHAMAa CKCIIEPUMEHTH Cy TOHOBJEHH MHOIO IIyTa ca
KOH3MCTEHTHUM pe3yiTaTuMa Yy pa3IU4YUTUM JPYIITBUMA, MaJa HE Cca HCTUM
IPOLICHTHMA [IHPOM CBeTa. ™
MunrpamMoB €KCIIEpUMEHT C€ CacTojao y CUTYyalHju Ja TOOPOBOJBIHM KOjU CY Ce

MIPUjaBWIN 32 €KCIIEPUMEHT yBEYy y jeHy coO0y 3ajeIHO ca UCTUM OpojeM JbYJIH KOjU CY

0 Wikipedia, Murepamos excnepumenm,npeysemo 12.10.2019.
https://sr.wikipedia.org/wiki/MuIrpaMoB_ecKIEpUMEHT
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D0%BC
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D1%84_%D0%90%D1%98%D1%85%D0%BC%D0%B0%D0%BD
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D1%84_%D0%90%D1%98%D1%85%D0%BC%D0%B0%D0%BD
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D0%B5%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BC
https://sr.wikipedia.org/wiki/милграмов_ескперимент

Owim HaMelITeHu Ty. HakoH oBora yirao 6u HaydyHUK y OejoMm ojeny u n3abpao 6u aBa
KaHAKMJaTa YBEK JeTHOT JOOPOBOJbIIA U J€HOT YUYECHHUKA KOJH je OMO HaMEITEeH, HaKOH
OBOTa OHM Cy Oarrany HOBYMN KO he o WUX JBOje OUTH Yy yJIO3HW YUYCHHKA, a KO y Y031
ucnutuBada. Mehytum, u30op je OMO MpUBHMIAH M CIYXHO je caMoO Ja J0OpOBOJbHU
YYECHHK cMaTpa Ja ClyyajHO J00HO yJIOTYy MCHUTHBadya M Ja je BPJIO JIAKO MOrao Ja
3aBpIIU Ka0 YYCHUK.

Hakon oBora, ydecHUIU Cy OJ[BajaHH y JIB€ MPOCTOPHU]€E, TIE j€ Y jeaAHO0] OOpaBuo
caMO YYEHHK, a Yy ApPYroj MCIUTUBAY M Hay4dHHK y Oejom ozeny. ExcnepumeHT ce
cacTojao y cienehem, HCIUTHBAY j€ MOCTaBJba0 MUTAaKka YUCHUKY PEKO HHTEPKOMA U Ha
CBaKM HETayaH OJIrOBOP j€ MOpPAo Ja MPUTHUCHE MPEKUujad KOju je o3HadaBao oapeheHu
HaroH ctpaje o 15 mo 450 BoOATH, CTUM INTO j€ Ha TMOCIEAKEM MpeKuaady OHIo
ucnucaHo XXX. YUeHUK HU y JeJIHO] MPUIIMIM HHje TPIEO HUKAB IIOK CaMoO j€ HhEroBa
yiora Owia Ja UMUTUpA cBe Behu cTemeH HenarogHOCTH M 0ojia Kako Cy Ce€ IIOKOBU
npuouiIIaBanu HajBehoj BpeJHOCTH.

[Ipe Hero mro je ekcriepuMeHT 3amoder Muirpam je muTao YeTpPHAECT CTyACHTa
TICUXOJIOTH]€ ca YeTBPTE TOJMHE CTyIja Ha Jej1 YHUBEP3UTETY J1a MPEABHUIN MTOHAIIAE
CTO XUIMOTETUYKUX ,.yuuTesba™. BehnHa ucrnuranuka je BepoBasia Ja BpJIO Maju Opoj
,yuantesba“ he OMTH cripeMaH Ja 1Mo HaJOTy eKCIIepUMEHTaTopa HaHece HajBehn HamoH.
Munrpam je Takohe HeopMaIHO aHKETUPAO CBOje KOJere M yTBPAMO J1a U OHH, Takole,
Bepyjy na he Bpio mano cybjekra OUTH CIPEMHO Ja IMyCTH Hajjaue ynape. Munrpam je
WCTIIUTA0 W YETPAECET MCUXHjaTpa ca MEIUIIMHCKOT (PaKynaTeTa, KOjH Cy BEPOBaJIH Ja JI0
JieceTor MIoKa, Kaja ,,y4eHUuK  3aXTeB Aa Oyzae ocnoboheH, Behuna cybjexra he mpecraru
EKCIIEpUMEHT, JOK Koj 1moka oa 300 BonTu, Kaaa ,,yueHUK 0a0Hja Ja OJrOBOPH, CaMO
3,73 % wucnuTanuka OM W Ja’be HAcTaBWJIO. BepoBamu cy ga OM camMo HEHITO BHIIE O/
jeIHe JeceTHHE jeTHOT MPOIICHTa NCTIMTaHUKa ITYCTHIIO Hajjade yaape.

CtBapHM HCXOJM €KCIepUMEeHTa Ounu cy u3HeHahyjyhu, oko 60% wucnuTaHuka
WIILJIO je JI0 Kpaja, Majia Cy MPeKo MHTEPKOMa MOTJIH Jia 4yjy KpUKE U aroHujy ocode u3
apyre co0e, IMITO MM je TEIIKO majgano. Y jeJHOM OJ MPOTOKoJa je 3alKcaHo Ja je

0301JbaH M YPAaBHOTEXKEH MOCIOBHH YOBEK KOJU j€ yIao y JabopaTopujy ca OCMEXOM H
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CaMOYBEPEHUM [p’KalkbeM Kpo3 ABaJeceTak MUHYTa OMO Ha WBHIM ,,HEPBHOT CJIOMa™,
Monehn Ja ce ca eKCIepUMEHTOM IIpecTaHe, IMa HWIMAaK Cce IOKOpPaBao 3axTEBY
eKCIIepUMEeHTaTOpa M 0ocTao mociaymaH a0 kpaja. CyOjektn cy OWinM y KOH(IMKTHO]
CUTYyalllJU jep cy Mopaiu Ja Oupajy u3Mel)y MOCIyIIHOCTH JETUTHUMHOM ayTOPUTETY
EKCIIEpUMEHTATOpa M MOPATHOT 3aXTeBa KOjU Cy CIYIIAIH O]l IETUECTBA — J1a HE CMEjy
HAaHOCHUTU 3710 JPYTMM, CaCBUM HEIYXXHUM JbyauMa. Peakuuje BehuHe ydecHHKA Yy
eKCIIEPUMEHTY jaCHO Cy MOKa3WuBajle IlUXOBO UBPCTO YBEPEHE Na CY ,,yUCHHUKY' 3aJain
0oJHE W BpJO WITETHE MIOKOBE. Pe3ynratu cepuje eKkcrepuMeHara IMOKa3ald Cy
3amamyjyhe BHCOKY CHPEMHOCT, MHAade IO CBEMY HOPMAJHUX JbYIH, Ja MOCIYIIajy
3aXTEB ayTOpPUTETa KOjU OJl BHX TPaKW Ja TOCTYIAajy HAa HAYMH KOJU C€ KOCH C
MOpaJIHUM HOpMama. BuaspuBe ocoOMHE E€KCIEPUMEHTATOpa U ,,yUCHHKA'™ HUCY UMaJie
3HATHUjeT yTHWIlaja HAa HHUBO IIOKa3aHE TOCIYIIHOCTH WCIHTAHWKA. JeJIHaK CTemeH
MOCTYIITHOCTH OHMO je W OHJa KaJa je »XKpTBa JejioBajia 0Jlaro M OHJa Kaja je oJaBala
yrucak rpyoe ocobe. [lopex Tora, keHe Cy AEMOHCTPHpPAIE HCTH CTETEH MOCTYITHOCTH
Kao W MYyIIKapiy, MajJa C€ HAlMeToCT Kajla Cy U3BpIIaBaje CBE CYpOBHjE€ HAJOTe
eKCIIEPHMEHTATOPA KO FhHX OYHTIIC/IHIjE HCI0IhaBaa Hero Ko MyIIKapara.

MopaMo HamoMeHyTd U TO Ja Cy Ha MIUITPAMOBOM EKIIEPUMEHTY CTaBJbamhe
OpojHe kputuke. Hajmpe Tpeba moMeHyTHM Aa Ha ayTOPUTET Jeiyjy MHOTH (akTopu
MOMYT JIoKauuje, GOpMaTHOCTU CUTYallMj€ U HauKMHA OJIeBalkba KOHTPOJIOpa. YKOJIUKO ce
OWUJIO KOjU OJ1 OBUX TapameTapa U3MEHH, IPOIEHTH MOCIYIIHOCTH onanajy. Hapouuto ce
BUJIM T1a]] YKOJIUKO CE€ IIPOMEHHU JIOKAIHja.

Toxom u3BOhema excrnepuMeHTa UCIUTAHUIUA Cy CMATpajy J1a jé eKCHePUMEHT
IUIEMEHHT U J1a OHU YYECTBY]Y Yy TECTY KOJH MOKYIIaBa Ja OTKpHje MOh MeMopHcama Mo/
MIPUTUCKOM.

Takohe, moxe ce pehu ga momTO Cy YYECHUIM BOJIOHTHPATIH, HHUXOB OJHOC
npeMa ayTOPUTETY je TMOBOJHHMjH y OJHOCY Ha JbYJE KOjU OM c€ MPUCHIIHO HAIUIU Y

CIIMYHOj CUTYaIH]jH.

1 1bid.
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YdecHuim cy 3a ydemihe y eKkciepuMeHTy Oy riaheHwu, ma cy Moskzia 300r Tora
ocehanu MopaiHy 006aBe3y J1a HACTaBE ca EKCIIEPUMEHTOM.

Tokom wu3BOhema EKCIEpUMEHTa YYSCHHIIM Cy CE€ Hala3dh y 3aTBOPEHO]
MIPOCTOPUJU YHYTap J1abopaTopuje M Ha Taj HAYWH OCHM IPETIOCTABJLEHOI HUKO HUJE
MOTa0 J]a WX BHJH, A C€ MOXKE MPETIIOCTABUTH Ja HAa HHUX HHje MOTJa Jla yTH4e OCcyaa
CpelvHe.

Ha nmutame y4ecHrKa J1a JH je eNeKTPOIIOK OIacaH Mo 3/IpaBJbe MPETIOCTABIbEHU
Cy OAroBapajd Jia j¢ HelpHujaTaH, ajld Ja HUje OlacaH Mo YKUBOT, IIITO TOBOPH O TOME Ja
MOXJa YYECHHUIIM HUCY CMaTpaly Ja HapyllaBajy 3/ipaBjbe 0co0e y APYroj NPOCTOPH]H.

YyecHUIIM Cy CTaBJb€HU TIpea JuwieMy usMmel)ly yHyTpamimer wopana u
CTIOJBAIIET AyTOPUTETA, a MOXE C€ MPETIOCTaBHTH Jla Cy y JAaTUM OKOJHOCTHMA
0J1a0pay JIaKIIx MyT.

[Topen ayropurera Tpeba HANMOMEHYTH Ja Ha JAPYHITBEHE OJHOCE IOpPEe.T
M0jeTHUHALIA YTUYE U JAPYIITBEHA CUTYalllja Y KOjO] CE IMOjeInHall HaJla3u, CXOJIHO TOME
He Tpeba y3UMaTH Ja C€ OBAaKBU pE3YJITAaTH MOTY TIIOHOBHTH Yy KOMIUIGKCHUM
CUTYyallfjamMma yIpaBjbama Mpeay3eheM miim OpraHoM yIpaBe, alli 3aCUTYPHO MOKazyje aa
je ayTopuTeT jemaH oJ OWTHMX (aKkTOpa KOjH yTHYy Ha OpraHW30Bamke JbYyAH U

OCTBapHBambC KOMIIJICKCHUX 3aaaTaKa.

1.2. EkOHOMCKH YTHIIaj JIollle yIipaBe

[Tyrem jaBHe ympaBe napkaBa o0e30ehyje 3alITHTY KOHKYpPEHIIHje, peryJuiie
pU3MKe y (UHAHCH]CKOM CEKTOpY, IPOIUCYje pauyHOBOJICTBEHE U TEXHUYKE CTaHAApE.
3anpaBo CBakO jaBHO YIpaBJbalb€ 3HAUM JOHOIICHE HM3a OJUIyKa KOJ€ MOTYy HMAaTu
o0k perynanuje. M3ocTtaHak ajgeKkBaTHE peryianuje ca jeIHe CTpaHe IOBOIU JO
nedopmaiyje y QyHKIIMOHUCAKY TPXKHUIITA (MOHOIOJICKO MOHAIIAKkEe, MOPAIHHA Xa3ap,
BHUCOKHU PU3HIIM U JIPYTO) JIOK MpeTepaHa peryiainja ca Apyre CTpaHe CIyTaBa MPUBPEIY

u rpahane, Hamehyhu joj nonaTHe TpourkoBe. M3 Tor pasiora mpe HEro mTo ce AOHece U
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UMIUIEMEHTHpA HEKa OJJIyKa HEOIINXOJHO je carjiefaTu ofHoc u3Mmel)ly kopuctu u
JICTOP3Hja KOje OHa MOKE /A H3a30Be.

[Ipumepa paau, mMoxkeMo NHOMeHYTH moctyname ['pama Huma npema mncuma
nytanunama. ['pang Huin je nmoHeo oanyky Ja yKIOHM Tice JyTanuile ca ynuna ['paga
Humra, mel)yTuM HakoH MpOTHBIBEHA YAPYKEHha 3a 3alITUTY KUBOTA j€ 0TyCTA0 O UIeje
Ja ce TCU JyTajuile CKJIOHe ca ynuna, muciehu aa he Ha Taj HaUMH TPOhM JAKIIUM
MyTeM, Ca MamkE OTIOpA.

OBne mocrtoje aBa jacHa W MehycoOHO cympoTcTraB/beHa uHTepeca. [IpBu je
MHTEpEC WIAaHOBAa YAPYKEHma 3a 3aIUTUTY JKUBOTA J1a Ce TCH JyTaiuie He Tpebajy
MOMEPATH U3 BUXOBOT TPAJICKOT CTaHUINTA, Beh ce Tpebajy 4yBaTH Ha yiuiama.

Hpyru unrepec umajy rpahanu Huia koju cy mocpeaHo UiId HEMOCPEIHO OMIH y
HETPHUJaTHO] CUTyanuju 300r maca gyranuna. ['pag Humn Hepa3MOTpUBIIM KOPUCTH U
HITETY O] CBOj€ OJUIyKE, JI0BEO j€ APYIITBO Yy CUTyalljy Aa ce npea OCHOBHUM CYJIOM y
Huiry nmogurny Buille Xxusbaaa TyKOU 3a HaKHaAY IITETE 300T yjena maca JyTaluiia Koje
Cy OupeKTHa nociuenuua oryke ['pama Humia, koja kao TakBa BeoMma IITETHO JIeNyje Ha
ctame Oynieta ['paga Huma, a camum TuM U Ha 3a10BOJbeH-€ oTpeda rpahana.

OBo je mpuMmep Koju TMOKasyje /1a HEroJ0Bame MPOTUB OJJIyKEe HE MOpa yBEK Ja
UJIe HEMOCPEIHO MPEKO JaBHOT MPOTeCTa, Beh MOXe Ja ce jaBH Kao HU3 MOCTYyMaKa KOju
MMajy BEIMKY MaTepHujaliHy IITeTy MO JAoHOocuona oanyke. CMmarpaMo aa je opraH
JIOKAJIHE caMOyTpaBe MMao o0aBe3y Ja y3Me y pa3MaTpame CBe MHTpece CBUX IpalaHa
MPUIMKOM JIOHOIIeHa OmiIyke, kako I'pax Hum He Om nmomasmo y curyanujy naa

ucruiahyje mrere koje cy ce morie u3oehu.

12 B Jawuh, Jobpa ynpasa u 6op6a npomug Kopynyuje Kao CmuMmyIancl y uzepaotsi RPOCHePUMeno2 Opyumed:;
y:HAejan Wynyr (yp.) Jobpa ynpasa u unmepna pesesuja. beorpan, 2012, ctp.76.
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2. BpcTe yTHIIaja HOPMATHBHOT OKBHPA HA J00py ynpaBy

Haume, kao mpBo Mopamo YTBPIAMTH Taj yBEK HEYXBAaTJbUBHU I0jaM ,,J00pe
ympase®. OBjie ce jaBJba MpodiieMaTHKa Koja C€ MOXKE OMUCATH Y J€THOM apryMEHTY, a TO
j€ Jla MOCTOju CTBapHAa OMACHOCT o AeUHHCamka ITojMa 100pe yrpase, 300T Tora IITO ce
IETOBUM OTPAHUYCHLEM MOXKE HW30CTaBUTH HEKO I[IOHAIAke OpraHa yIpaBe WIH
,KOpPHCHHMKAa TIpaBa‘“ Koje OM HEM30CTaBHO JIOBEJO JI0 Hee(PpUKACHOT, HE3aKOHUTOI U
HEIEJIMCXOTHOT MOCTYTamka yIpaBe.

300r Tora ce y JMTEpaTypu BUIIE Maxmbe Moceehyje mojmy ,Jome ympase
(maladministration). OBae moxxemo pehu na je mojam ,,jo11a yrnpasa“ MocTyname yrnpaBe
KOje JTOBOJU /0 Hee(hHKACHOCTH, HE3aKOHHTOCTH WJIM HEHEIUCXOTHOCTH y OJHOCY Ha
KOPHCHHKA TIpaBa.

[Tojam kopucHuk npasa hy 00jaCHUTH Kao CBAKO (PM3WYKO WJIU MPABHO JIHUIIE KOj€
ce oOpaha oprany ympaBe WM MMaolly jaBHUX OBjIamINema ca 3aXTEBOM Jia OJUTY4YH O
HACTaHKy, NMPOMEHH WM TMPECTaHKy 3aKOHOM 3arapaHTOBaHOT TpaBa Koje craga y
YIpaBHY MaTepHjy.

VYTuiaj HOpMaTUBHOT OKBHMpa Ha J0OpY yNpaBy MOKe OWTH aKTHBaH, MaCHBaH,
HernocpeaaH, nocpenat, MaTepujaiHu, GopMaIHu U HEYTPalIHU O KojuMa he OuTH BHIlE

peuu y HaCTaBKYy.

2.1. AKTMBaH yTHIIaj HOPMAaTHBHOI OKBMpa

[TpunkoM carjienaBama MOCIEAUIE KOjy HOpMa Tpeba a Mpou3Besie, MOXKEe ce
YTBPAUTH Ja HOPMa yTHUYE HAa KOPUCHHKA NpaBa, CaAaMHM IIOCTOja-eM, OJHOCHO Jla He
Tpeba HUKAKBO MOKpETame MOCTYNKA MM OJOOpEeHe O]l CTpaHe OpraHa ympase Ja Ou
HOpMa MPOU3BeEIa JejCTBO.

OBakaB TPUCTYN 3aCUTypHO JOHOCH OTPOMHE TPEJIHOCTH Ha CTPAaHH KOPHCHUKA
npaBa, ajy MpeacTaBiba MPodIeM UMILUIEMEHTAIUje Kajia ce TI0jaBe TPAHUYHH CITy4ajeBH

KOjU c€ MOTY MPHU3HATH O] JIejCTBO HOPME, aJIh U HE MOPajy.
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2.2. IlacuBaH yTHIaj HOPMATHBHOT OKBHPA

VYTHIaj HOpME KOjU HHUje HEMOCpPEAaH M CBOjy MpaBHY CHAry IPIH M3 OIIITE
MpaBHE HOpPME, alli HE YTUYE IMO3UTMBHO Ha KOPHUCHHKA IpaBa Ce€ MOXE Ha3BaTh
ACHBHHUM yTHIIAjEM.

Kao nmacuBan yTuiaj ce Mory y3eTu 3a0paHe MoHallama, 300r Tora OBakBa HOpMma
HEMa aKTHUBHOT JIejCTBA, Beh ce OJIHOCHM Ha CaMO Ha OHE KOjU HE TOIITY]y 3a0paHy.
MokemMo HanmoMeHyTH 3a0paHy AUCKpUMHUHAIIM]E Kao KJIaCHYaH MpUMEp KOjU Y YIIPaBHO]

JIEJIATHOCTH IOHOCH NTACHMBAaH yTHIIA] HOPMATUBHOT OKBUpA.

2.3. Hemocpeanu yTu1iaj HOPMATHBHOT OKBHPa

Hajuemrhe nejcTBo koje ce Besyje 3a yTHIIAQ)] HOPME Ha KOPHUCHHKA IpaBa jecTe
HerocpeaHo JAejcTBo. OBO /1€jCTBO je BUAJBMBO HAa MPBU TOTJIEA U YECTO CE€ Ha3MBa
nmpaBoM. MehyTum, ia ce pa3rKoOBaJ0 O] aKTUBHOT JICjCTBA KOj€ CBOJY CHAry IpIH U3
OINIIITE TIPAaBHE HOPME, 3a MOCTajalbe HETIOCPEIHOT JIejCTBA MOpa MOCTOjaTH MOjeAMHAYHU
MIpaBHU aKT KOJU CE€ JOHOCH y YNPaBHOM IOCTYIIKY, Hajuemihe Ha 3aXTeB CTpaHKe, ajlu
MOe OWTH JIOHET U TI0 CIIYKOCHO] TyKHOCTH.

OBakBUM JIE]CTBOM CE€ MOXKE CMaTpaTH H3/1aBame rpal)eBUHCKE J03BOJIC, N3IaBAHE

nacoiia, pedyHaaiuja TpouKkoBa Jiedema U CIl.

2.4. ITocpenHu yTHuIIaj HOPMATHBHOI OKBHpa

Kox oBor yrumaja kaparepycTU4HO je TO Ja ce MOCJeaMla JIeloBama HE Besyje
YBEK 3a JUPEKTHO JAejcTBO HOopMe. OBakBe HOpME MOry OMTH BeoMa 3HaudajHEe 300T
OTPOMHOT JIEjCTBa KOjy MOTY Jia ©Majy, a Koje JejCTBO HOpME HEIOCPETHO HE yTHUYE Ha
KOPHUCHUKA IPaBa.

Haj6ospu mpumMep 3a 0BakBO J€jCTBO OM OumIia 3alTUTa KUBOTHE CpeluHE, Koja je

MocCTaJIa aKTYCJIHO MUTAKC 3albUX ITOANHAa U 'y CBCTY, a U KO/I HAC.
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2.5. MaTepujajJiHi yTHIIaj HOPMATHUBHOT OKBHpa

[Topen rope moMeHyTHX yTHIIaja, HE CMEMO 3a00paBUTH Ja je MaTepHjaIHUM
YTHUIIaj€M HajJaKIle JUPEKTHO IPOMEHUTH MOHAIIAKE WM CUTYalH]y Yy K0joj ce rpahaHu
HaJase.

CouyjariHa 1momMoh je jemaH o OUMIJICSTHUX TMpUMEpa yTUI@ja HOPME Ha
MaTepHjaJHO CTamke KOpHUCHUKA TpaBa. MehyTtum, He Tpeba m3ryOuTH U3 BHAA Jia j& Of
onpeheHor crerneHa GUHAHCH]CKOT OJlarocTama, MaTeprjaiHa momMmoh Hema Beher yTuiiaja
Ha yCJIOBE KUBOTA rpahana.

VYKOJIMKO ce MaTepHjaiHa IOMOh Jaje HayrpoKeHHjUMa, OHU he CTBapHO OCETUTH
BEJIMKU Hampegak y cTaHjpapay xkuBoTa. Hacympor mwuma, couujamHa nomoh ce
noJieJbyje W JbyIMMa KOjH MOXKaa (opMaaHO HCIyHaBajy yclioBe, amd (aKTHIKU
moceyjy CTaHOBe, ayTOMOOMIe, 00paavBy 3eMJby WA JAPYTy UMOBHHY, T€ C€ Ha OBAj
HAaYMH y HUXOBOM CTaHAApAy >KMBOTA JellaBa Malla MPOMEHA, ajd BeJIHKa IITeTa 3a
Oyuiet npkaBe. Te ce oBakBe cuTyaryje Tpedajy n3derapatu Hajpehum Hamopuma.

Takohe, nebatHa je TeMa (pUHAHCHU]CKOT TIOMarama pagHO CIOCOOHUX rpahaHa u
KEJIUM J1a HallOMEHEM J1a MPENU3HUjUM HOPMAaTUBHUM OKBHPOM MOKE JIa C€ MOCTHUTHE
o0ocTpaHa KOPUCT U 32 KOPUCHHUKA IpaBa collMjajgHe MOMOhU KOju je paJHO croco0aH u

3a pKaBy.

2.6. @opMaJiHU YTHIIAj HOPMATHUBHOT OKBUPA

OBaj yTuiiaj HOpME je CTPUKHO TPABHOT JIEJCTBA M OH ce Hajyemhe Besyje 3a
nocrynak. Haume, He TpebamMo cmaTpaTd OBO 3a Mame OWTaH YTHIQ] WIA OJIAKO
CXBATHTH 3Ha4a] OBAKBOT yTHUIIA]a.

[ToTpeba 3a mpenu3HO MOCTaBJFEHUM HOPMATHUBHUM OKBHPOM KaJa j€ y NMUTamE
ypeheme, cipoBol)erme U KOHTpOJIa MOCTYIKa OCTBAapema Mpasa je 0/ HajBehe BaKHOCTH.

Hajuemthu npumepu nome ympaBe, hyrame aaMUHHCTpaluje U 3710ynorpeda

oBnamthema Cy MPAKTUYHO IMPUMEPH JIOHICT (bOpMaJ'IHOF YTHHaja HOPpMATHBHOI' OKBHpPA.
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3ajiarak je mpaBHHKA Jia OBY 00JIACT PEryJIMIIy Ha HAUMH J]a CE €BEHTYyallHE 3JI0YNoTpeoe

CBEJly HA MUHUMYM.

2.7. AHa1M3a HOPMATHBHOT OKBHPA yNPaBHe JAeJaTHOCTH

bynyhu na moMeHyTH yTHIQju HE JIelyjy M30JI0BaHO Beh Cy 3aBUCHHU jelaH O
Ipyror, Tpebajo OW HampaBUTH aHAMM3y W O0jaCHUTH HOPMATHBHH OKBUDP YIpaBHE
JIeIATHOCTH.

Kao enemenTn cBUX yTHIIaja jaBJba C€ TMPUHIMI 3aKOHUTOCTH, OICHA
[EJIUCXOHOCTH M JIyXOBHA yIpaBHA [IEIaTHOCT KOJjU CE€ MOTy carjiellaTd Kpo3
MaTepHjallHy YIpaBHY JENAaTHOCT W CcI000JHY OIEHYy W BPIMHY Y TIOCTYIAamky
CITy)KOeHHKa.

[IpBo, koI MaTepujaHE yNpaBHE JEJIATHOCTH, OIIITE IpaBHE HOpPME
MIPE/ICTaBJba]y JAOBPIICHO M MpEU3UpaHOo MpaBHO Ouhe anu marepujainHa JEIaTHOCT Y
MUTaky HE MOJIJIeKe 3aKOHUTOCTH Y MaTepujadHoM cmuciy. [IpumMepa paau, moHaimame
ydecHUKa y caoOpahajy je peryimcaHo ONIITHUM MpaBHUM Hopmama. [lomuiujcku
CITY>KOEHHUIIM KOHTPOJIUIIY TOHAIIalke yUYeCHHKa y caobpahajy W BHUXOBa JIEIaTHOCT je
MarepujaiHa, uMajyhu y BUIY Ja KOHTPOJUIINY IOHAIIalke BO3aua HACIpaM OIMIITHX
MpaBHUX HOPMHU KOjUMa je TIOHAaIllamke Bo3auya perynucaHo. [lomuuujcku ciryxOeHun
MOCE/yjy OLEHY LIETMCXOIHOCTHU (CI000AHY OLIeHY), ca MPETIOCTaBKOM 3aKOHUTOCTH H
M0 TPaBUIy HETOCPETHUM H3BPIICHEM 3aKOHOM TOBEPEHHX OBIamhema. Y Tome je
3Hauaj no0pe yrpase, Aa MOJHIHNCKU CIYXKOSHHUIM TOCTYMajy ca BpJAMHOM, MOITyjyhu
3aKOHCKE HOpME U Texehu ocTBapuBamy jaBHOT HHTEpECa.

Jlpyro, ToyMIyja joIr BUIE KOPUCTH OIEHY MEIMCXOTHOCTH KOJI 3aIITUTE jaBHOT
MOpeTKa, jaBHOT MHpa, jaBHe Oe30egHOCTH WUTA. Tpehe, KoJ AyXOBHE yIpaBHE
JIeNIaTHOCTH, CYIITHHA j€ Y TOME Jia C€ Yy YNPaBHOM TMOCTYIKY MpPEIu3upajy OIIITe
MpaBHE HOPME Kako OW ce YINpaBHUM AaKTOM TIOCTaBHJIO TPABHO TIPAaBHIIO KoOje
KOHKpETHU3yje W MpeIu3nupa 3aKOHCKY HOPMY HaclpaM CyOjeKTUBHOT IpaBa W IpPaBHE
ayxHocTd. OBlie je 3Hadaj JoOpe ympaBe y TOME: Ja Ce OpraHM Jp>KaBHE YIIpaBe HE

MOHAIajy Kao HOCHOIM BlacTd, Beh kao CyOjeKTH MpaBHOT MOpeTKa (HIp. Ja U3Aajy
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pemiewe y mTo kpahem poky, Oe3 hyrama ympaBe utn.). I xoa IyXoBHE ynpaBHE
JICJIATHOCTH, OPTaHU JPXKABHE YIPaBE MOTY KOPUCTUTH CIIOO0THY OICHY.

OBzie ce MOke BHJICTH 3HA4aj KOHIIENTa J00pe ympaBe, KOju HACTOjU J1a Ja jeIaH
buaTep MPUIMKOM CI000JHOT OJTyYHBama YHYTap 3aKOHOM JAaTHX OBJamiema. J[oOpa
yIpaBa MpeAcTaBba CTaHIAP KOja ce HE MOXE YPEAUTH TPAaBHUM IpaBUINMa, a MMa
BEJIMKH YTHIIA] HA OJUTyYUBame ApKaBHOT opraHa. OHa HAcTOju Ja 06e30eau akohy y
OJUTyYWBamky THME MTO he crpeuuTH na ciry’)kO0eHO JUIe JTOHOCH OJJIyKEe KOje WMy Ha
HITETy OpraHa Wwid rpaaHuHa U HacTOjaTH Ja OMOTyhH JIakIie OCTBapUBambe 1MJba jaBHA
yIpaBe, a TO je Je(PUHUTUBHO €(PUKACHO U €(PEKTUBHO OCTBAapHBAa-E IpaBa Koje JIp:KaBa

rapafryje rpahaHuHa.
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I'1aBa 3.
NMPUMEPU JIOHIEI' HOPMATHUBHOI OKBUPA
KAO IIOKA3ATEJb JIOHIE YIIPABE U IIOBPEJAE JABHOI' UHTEPECA

1. CnpoBoheme 3axona o HaunHy oapehuBama MakcuMaJHoOr 0poja 3aMocCJeHUX y
jAaBHOM CEKTOpY

JloHOIIIEkeM OJUTYKE 0 MaKCUMaJIHOM OpOjy 3alocieHuX Ha HeojapeheHo Bpeme y
cuctemy jaBHOT cektopa ['pama Huma 3a 2017.roguny (o6jaBibene y Ciu. JucTy rpaaa
Humra 6p.106/2017, 18/2018, 65/2018, 44/2019, 63/2019 u 69/2019) je yrBpheno na je
MakcuMaliaH Opoj 3amocjeHuX Ha HeoapeheHo BpeMe y cuctemy jaBHOT cekTopa ['paga
Huma 3a 2017. roguny, y ykynHoM Opojy oxa 5.585 3anocnenux, y 43 npenyseha, koje je
I'pan Hum ocnoBao unum I'paacke ynpase rpaga Huina u cBUX ONIITHHA HA TEPUTOPUJU
I'pana Huma.

3akoH 0 HAUMHY oJpehnBama MakCUMaHOT Opoja 3aMoCICHUX Y JaBHOM CEKTOPY
(Cn.rmacauk PC, 6p.68/2015, 81/2016 — omnyka YC u 95/2018) y onmpendu umana 8
MIPOTMHCY]je:

Makcumanan Opoj 3amOCICHUX Y CUCTEMY JIOKalTHE caMmoyIipaBe, oapennhe ce mpuMeHOM
cienehux KpuTepujyMma u Mepuia;
5) 3a rpag Hum — 16,50 3anocinenux Ha 1000 craHOBHUKA;

Ha ocHOBy oBHX mapameparapa MOXEMO U3padyyHATH, YKOJIUKO OpOj 3armociIeHnX
Ha HeoapeheHno Bpeme on 5.585 mogenumo ca koeduimjenrom 16,50 koju je 3aKOHOM
npornucan 3a I'pag Hum, mobuhemo 6poj onx 338,48 koju xama momuoxumo ca 1000
(6bynyhu na je Ha TOJNIMKO CTaHOBHUKA NpeaBuleH koeduiujeHT) gonaazumo aa ['pag Hum
nMa 338.484 cranoBuuka. Kao mro 3namo cxoano nomnucy u3 2011.rogune y Humry je
xuBeno 260.237 cTaHOBHUKA.

OBo Hac OBOJM JI0 JIBa BEOMa HEBEPOBATHA 3aKJbydKa, MIJIM c€ OpOj CTaHOBHHMKA
I'pana Huma 3a 8 romuna moBehao 3a oko 30% wiw MOCTOjH KpIIEHE OIIITE MpPaBHE
HOpMe 3aKoHa O HauyuHy ojpehuBama MakcHUMalHOr Opoja 3aloCIeHHUX Y JaBHOM
CEKTOpY.
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Opnyka 0 MakcMMaiiHOM Opojy 3alociIeHMX Ha HeonapeheHo BpeMe y cucremy
jaBHOr cektopa I'paga Huma 3a 2017. roguny je norBphena u 2018.rogune wu
2019.ronquHe U HUjEHOM 3aM0CICHOM Ha HeoJpeheHO BpeMe HUje MPecTao pajHu OJHOC
Ha HauMH Ipomnucad wiadoMm 21 u 22 3akoHa 0 HauuMHYy opehuBama MakCUMaIIHOT Opoja
3aMo0C/ICHUX Y JaBHOM CEKTOPY.

OBpe ce paau 0 KJIACUYHOM IPUMEpPY JIOIIE yIpaBe Y BUIY HE KOHTpoJe 3aKoHa
on ctpane Bnane PC, anu u 3noynotpede oBnanthema o ctpane ['paga Hurna.

Kama ce 6poj cranoBuuka I'paga Humra u3 2011. rogune ox 260.237 moaenu ca
1000 ma momuoxwu ca 16.50, nobujamo 6poj ox 4294 3anociaeHux Ha HeojapeheHo BpeMe.
Pa3nuka n3mel)y TpeHyTHO 3amociieHUX Ha HeoapeheHo BpeMe  MaKCUMaHOT Opoja 1o
3akoHy O HauuWHy ojpehuBama MakcUMaIHOT Opoja 3aMoCICHUX Y JaBHOM CEKTOPY je
1291 3anocnenux, mro 3Ha4yu fa uma 23,12% Builika 3amociaeHuX Ha HeoIpeheHo BpeMe.

VY3umajyhu ma cBu 3amociieHH uMajy mpoceuny maty y PC 3a wmecen jyH
2019.roqune ox 74.009,00 munapa, I'pax Hum je memomrToBameM 3aKkoHA OIITETHO
Oyuer rpahana Huma 3a 95.545.619,00 nunapa, mrto usHocu oko 1% Oyuyera I'pana

Huma.

2. loctyname ®ouga IIUO

MunuctapctBo oaopane je 2007. roguHe JOHENIO OMJIYKY Ja HUje HEOIMXOJHO Ja
IOCTOj€ JiBa OJBOjeHa TeH3MoHa (GoHaa (jemaH 3a moTpede BOJCHOT CEKTOpa, IPYrH 3a
norpede MUBUIHOT CEKTOPa) U Jia OU criajalbeM MHCTUTYLM]a U JOHOUICHEM 3a)eTHUYKOT
HOPMaTHUBHOT OKBHpa JOMILIO JI0 ehUKaCHHU]JET paja.

OBO Ha TIPBH TIOTJIC/I HHjE YOTIIIIITE JIOMIA HJIeja, HUTH Ka0 3aMHUCa0 UMa MOTPEIITHO
nejcTBo. MelhyTum, HaurH Ha KOjH j€ OBa OJIJTyKa OCTBAapeHa y MPaKCH JOBOM JI0 TUTAHE
71a M je MOKJa Tpebajo MOCTYNUTH ApyTradnje.

Haume, na Ou ce uneja cnposena y aeno yrephen je man 01.01.2008.ronune xao
TpeHyTak kana he ce 3a morpebe BOjHUX MEH3UOHEPA MPUMEHUBATA HOPMATUBHU OKBUP
®onma [TNO, a He 3akoH 0 Bojcuu CpOuje u 1a he ce oa Taga BOJHU NIEH3MOHEPU UMATH
WCTAa TpaBa Kao U CBU OCTAJIU TICH3UOHEPH.
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MelhyTum, IpUIMKOM T€ MPOMEHE JOIUIO je 0 MpomycTa yckiahupama NeH3uja
BOJHUM nieH3uoHepuMa 3a 2007.roauny y BpeaHoctu o 11,06% neunsuje.

[IpoTHB OBakKBOI MOCTyNama OpraHa yIpaBe CYy MOKPEHYTH OpOjHHU YIpaBHU
MOCTYNIM U YIPaBHU CIIOPOBH, ajdu 0€3 JiejcTBa, TaKO Ja j€ Ha Kpajy O MPUUYUILEHO]
ITETH Tocjie OPOJHUX HEraTUBHUX OJJIyKa CyJI0Ba MOpao Ja OJUIydyje YCTaBHH CY/I,
koju je 2012.rogmHe yTBpAMO Aa je moBpel)eHO MpaBO BOJHUX TIEH3WOHEpa Ha
yckiahuame nensuja 3a 2007.roguny y Bpeanoct o1 11,06%.

MehyTtum, 300r HECOCOOHOCTH Jp)KaBe Ja TapaHTyje IMpaBHY CUTYPHOCT HU
00aBE3HOCT OJITyKa CYJI0Ba, JI0 pa3peliea OBOr mpobiema je gouuio Tek y dhedpyapy
2016. rogune, Tako mTo je ®onn [TMO BaHCYACKMM MPHU3HAKBEM J1a0 MOTYhHOCT CBHM
omreheHM TEH3WOHEpUMa Ja ce 10 kpaja janyapa 2016.roauHe mojHECY OIIITETHU
3axTeB U Aa he uMm noyetkom Gedpyap 6utH ncnnaheHru W3HOCH NEeH3Hja.

[IpoGeM oBakBOT TOCTyHama JIOIIE yMpaBe je Yy (PUHAHCH]CKO] IITETH Koja je
Hanera ®@onay [IMO. Haume, ako ce mpopadyHa kamaTta Ha u3Hoce mneHsuja ox 2008.
roguae 10 2016. rogune, nonasu ce g0 moxatka na je @onx [MMO ucrmatno Ha uMme
kamate 64,43% BuIle HEro MTO OU TO IEH3UOHEPU WHAYE OCTBAPHUIIH.

Ha oBaj HauuH ce MOXke BUJIETH Ja jeJJHa 3aMHCa0 U OJJIyKa OpraHa ynpaBe MOKe
HAYMHUTH BEJUKY ITETY KOjy heMo mocpesCTBOM Tope3a IJIATHTH CBU MH, WiIH hemo
OCKYJ/IeBaTH y OCTBapUBamy oJpeheHux mpasa koja Hac TUPEKTHO norahajy (ymuc aerera

y BpTuh, MpaBo Ha 37APaBCTBEHY 3aIITUTY, 3aIITUTA )KUBOTHE CPEJIMHE U CIL.)

3. Hoctyname Hanuonasne ciay:k0e 3a 3anonubaBame

JloHomeweM 3akOoHa O HW3MEHM M JOMyHaMa 3aKOHAa O 3alollbaBakby H
OCUTYpamy 3a CIy4aj HEe3allOCIeHOCTH, KOju 3akoH je o0jaBibeH Yy ,,Ciy:xOeHOM
rmacauky PC* 6p.38/2015 ox 29.04.2015.roaune, a ctynuo je Ha cHary 7.5.2015.ronune,
M3BpIIICHE Cy HEKE KOHKPETHE MPOMEHE.

Hawuwme, y unany 3. moMeHor 3akoHa mpomnucyje aa ce crtaBa 2 Unana 43.3akoHa o
3aIoNJbaBalby U OCUTYpamby 3a ClIyuaj HEe3alOCICHOCTH, MEha U Cajia IJIacu:
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, HamuoHamHa cnmyx0a 3a 3amollbaBarmke OMNIITHM akToOM Onmke ypehyje
KpUTEpUjYME, HAYUMH M Jpyra NHTama OJl 3Hadaja 3a cHpoBoheme Mepa aKTUBHE
NOJINTHUKE 3alOlIJbaBama‘.

Ha oBaj HaumH cy ce cTBOopuiM ycioBH Ja ce Kpajem 2015.rogune nonece
[IpaBuIHHUK O KpUTEpUjyMUMa, HAYUHY U JIPYTUM MHUTamUMa Off 3Hadaja 3a CpoBoheme
Mepa aKTUBHE MOJIMTHUKE 3arolljbaBarba, Ha OCHOBY KOT' C€ IO MPBH IMYyT MPOIHUCYje
HAYMH OCTBApEHa MpaBa Ha 3alolbaBake 3a He3aroCcaeHa JIHUIa, 33 HHBAJIH/IC U 3a JIUIa
KOja KeJe Ja cama OCHYjy mpeay3ehe 300r camo3amnolijbaBama, aqld ¥ MOryhHOCTH na
3arocie apyre.

Taxohe, y unany 8 je mpommcano na ce wiad 69. 3akoHa 0 O 3amolL/baBamkby U
OCUTYpamYy 3a ClTydaj He3alOCICHOCTH MEHha U TIIACH:

,,OCHOBHUIIa 3a yTBphHUBama BHUCHMHE HOBYAHE HAKHAJIE jecTe MPOCEYHA 3apaja,
OJIHOCHO IJIaTa WJIM HAaKHAJa 3apajie, OJHOCHO HaKHAaJa IUlaTe Koja je He3aroCIeHOM
ucruiaheHa y Ckjaay ca 3aKOHOM y TOCHEImuX 12 Mecelu Koje MpeTXoie Mecelmy y
KOJEM j€ TIPECTaJIO OCUTYPamhE.

AKko 3apana Huje ucruiaheHa unu je ucruiaheHa y u3HOCY HHUXKEM O]l OCHOBHIIE Ha
KOjy je oOpauyHaT JONPUHOC, OCHOBUILY 3a YTBphUBamke BUCUHE HOBYAHE HAKHAJ/IC YUHU
OCHOBHMIIA Ha KOjy je oOpadyHaT JONMPUHOC 3a O00aBE3HO OCHUTYypame 3a Cilyyaj
HE3aroCJICHOCTH W 3a KOjy je TOJHEeTa TMOjeIWHAaYHa IOpecKa MpHjaBa HAJICKHOM
Oprasy, y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

AKO HE3amocIeHOM y TIeproly M3 CTaBa |. OBOT WiaHa HHje 00padyHaT JOMPHHOC
3a 00aBE3HO OCHUTYypame 3a Cllydyaj HE3aloCJICHOCTH W HHje IOJHEeTa I10jeIMHaYHa
TopecKa TMpHjaBa HAJISKHOM OpPraHy y CKJIaay ca 3aKOHOM, BUCHHA HOBYaHE HAKHAJIE
yTBplyje ce y HajHIKEeM U3HOCY, Y CKJIaIy ca 3aKOHOM".

Ha name, y unany 9 je mpomnucano na ce y unany 70. 3akoHa 0 3amolbaBamby U
OCUTYpamYy 3a ClTydaj He3aloCICHOCTH Ha CTaBa 2. o/aje cTaB 3. KOj! TJIacH:

,,JJOBuUaHa HaKHaJa U3 cTaBa 2. OBOT WiaHa ojapelhyje ce Ha OCHOBY Opoja pagHUX

YJyacoBa 3a MECC1I 3a KOjI/I CC BpIIX UCIIJIaTa HOBYAHC HaKHaJIe“.
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HakoH oBe mpomeHe AOHOCH ce HOBM 3aKOH O M3MEHaMa M JoIlyHama 3aKoHa O
3amnollJbaBalby M OCHUTypamy 3a CIyda] HE3aloCICHOCTH KOJjU j€ 00jaBJbeH Yy
,,Ciysx6ernom rimacauky PC* 6p.113/2017 ox 17.12.2017.roauHe, a CTYHHO je Ha CHary
25.12.2017.ronune, ¢ TUM IITO oapeada uiaHa 6. MOYUILE Ja Ce MpPUME’BYje O]l
1.1.2018.rogune, a oxpeada unana 7. nounme aa ce npumemyje oa 1.1.2019.roaune.

VY noMmeHyToM uiaHy 6 Mema ce uigaH 69. 3akoHa O 3anolbaBamby U OCUTYPAbY
3a CJIy4aj He3aroCICHOCTH U Caja TJIacH:

»MeceuHl M3HOC HOBUYaHE HaKHaJe IMpeJCcTaB/ba IMPOU3BOJ JIHEBHE HOBYAHE
HakKHaJe U Opoja KaJeHAAPCKHUX JaHa Yy MECELHM 3a KOJU CE€ OCTBapyje MpaBO U BPIIH
UCIUIaTa.

JlHeBHa HOBYaHA HAaKHA/Aa YTBpyje ce MHOKEHEM OCHOBHIIC THEBHE HOBUYAHE
HaKHaJe ca JIMYHUM KOC(HUIIU]CHTOM.

OcHoBHIIa JTHEBHE HOBUAHE HaKHAJE y ceOu caJpu Npurajajyhe mompuHoce 3a
3IPaBCTBEHO M MEH3U]CKO U MHBAIUICKO ocurypame u nu3Hocu 1.000,00 nunapa.

JInunu Koe(UIMjeHT U3 cTaBa 2. OBOT 4aHa MPEACTaBJba OJHOC YKYIHE 3apaje,
OJHOCHO HOBUYAaHE HAKHAJe, OCHOBHIIC OCHUTYpama M BHUCHHE YTOBOpPEHE HAKHAAC Y
noclempux 12 Mecery Koju MpeTxo/ie Mecelly y KOMe je IpecTao pajHu OJHOC, OJTHOCHO
MPECTAN0 OCUTYpame M TPOCEYHE TOAWIIKE 3apaje IO 3amociieHoM wuciaheHe y
Peny6muuu CpOuju mpema mnocnefmeM 00jaB/bEHOM IMOJATKy OpraHa HaAJeXHOI 3a
MOCJIOBE CTATUCTUKE Y TPEHYTKY OCTBapHBamba MpaBa Ha HOBYAHY HAKHATY.

Meceunu M3HOC HOBYaHE HaKHaJE YTBphyje ce cpa3sMepHO Opojy KaJeHIapCKUX
JlaHa y MeceIly 3a KOjU C€ OCTBapyje MpaBO M BPIIM MCIUIATa HOBYAHE HaKHAJE, CTUM Jia
3a 110 KaJeHJAapCKU Mecel] He Moxke OuTu Hiku on 22.390,00 quHapa, HUTH BHIIH O]
51.905,00 qunapa®.

Hakon oBor mnpomucano je y uiany 7 3akoHa na ce uimaH 70. 3akoHa o
3aIoNJbaBalky U OCUTYpamy 3a CIIydaj HE3aNOCICHOCTH U CaJia TJIacH:

,,OCHOBHIIa THEBHE HOBYAHE HAKHAJIC, KA0 M HAJHIDKU W HAjBUIIN MECEYHH U3HOC
HOBUaHE HakHaJe M3 wiaHa 69. oBor 3akoHa yckial)yjy ce ca TOIWIIEBUM HHACKCOM

MOTPOLIAYKUX II€HA Y KaJEeHJapCKOj TOAWMHHU, KOja TMPETXOAM TOAMHU Yy KOjOj ce
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YCKJIQKHUBaWkhEe BpUIM, MpeMa Mojalma penyOoJudyKkor opraHa HaJJIeKHOT 3a IMOCJIOBE
CTaTUCTHKE.

Yckimahene u3Hoce u3 ctaBa 1. oBor wiaHa o0jaBibyje Harmonamna ciyx0a Ha
CBOM BeO cajTy, HajKacHHU]J€ y pOKy oJ 7 1aHa, o] JaHa 00jaBJbUBamka MHJEKCA U3 cTaBa 1.
OBOT YJIaHA.

VYcknaheHn W3HOCHM M3 CTaBa 2. OBOI ujlaHa MPUMEHY]y €€ OJl IpPBOT JaHa
HapeHOT Mecella 1Mo 00jaBJbUBaY TUX U3HOCA.

Ha ocHOBY mpenodeHHX MHpOIMca MOKEMO 3aKJby4UTH Ja je OBle AOUUIO O
MpOMEHE HauMHA padyHama MECEYHHUX M3HOCA HAKHAJE 3a CiIydaj He3zamociaeHocTH. OBO
HHUj€ CTy4yajHa MPOMEHAa M HHje HacTaja 300T Tora IITO je opraHu3aiyja (y OBOM clydajy
Hanmonanna cimyx0a 3a 3anonubaBame) OJUIyYHJIa J1a MONpPaBH CBOj HA4YMH paja U
nmpenu3npa Ha Koju HauWH he ce ompemenwTH oBa HakHada, Beh je oBae gomuio 1o
OrpoMHOT Opoja CyICKMX TpelIMeTa y KOjuMa ce KOHCTAaTOBaJIO Ja OBa OpraHM3allyja
HUje MOCTynaia 1Mo 3aKOHY ¥ Ha UCTH HAYMH je MPUYMHWJIA MTETY JeCeTHHAMa XUJbaa
KOPHCHHKA IIpaBa Ha HOBayaHy Mmomoh 3a ciTy4aj He3aroCIeHOCTH.

Jlakie, BUIMMO Ja c€ NPOMEHE y BHJY NPEUU3HUjUX U ypeheHux mocTynaka
OCTBapema TMpaBa He JemaBajy 30or moTpebe 3a MmoOoJblIamkeM TMpaBa ,,KOPHUCHHUKA
ympase®, Beh y HajseheM Opojy ciyuajeBa, 30or moTpebde a ce cMamH IITeTa Mo Oyier
Peny6nuke CpOuje koja HacTaje MCKJbYUYHMBO HECABECHHM paJiOM OpraHa ympaBe WU

MMaJjiala jaBHUX OBJamhemna.
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I'nasa 4.
INPOMEHE HOPMATUBHOI' OKBUPA U TOK YIIPABHE JJEJJATHOCTHU

1. lejcTBO MpoMeHe HOPMATHUBHOT OKBHpa

JlejcTBa mpOMEHE HOPMATUBHOI OKBHpa MOTY OHTH HENOCpEeJHa M TOCpEIHA.
[TpwimkoM mpoMeHa HOPMH MOKE JOhM W 10 TO3UTUBHUX W HETATUBHUX pasyiTara, a
HEKHM OJ] HbUX MOTY HMMAaTH BeJIMKe pa3Mmepe (Kao IITO CMO BUJIECIH Yy MPETXOTHUM
JIEJI0BUMA Pajia).

[IpomMeHa HOPMATUBHOT OKBHpa MOKE JO3BOJIUTH JICLEHTPAIM3AIN]y JOHOIICHA
OJUTyKa, IITO MOXX€ MMaTH 3a mocienuily Behy cinobony oamydnBama Ha JOKATHOM
HUBOY, Kao MO3UTHUBHY NoOcleAuily. Mo)ke HMaTH W HETaTUBHY TMOCJEAUIlY CIIENOoT
Clyliama IeHTpa MoJauTHYKe Mohu, a mnpuroM (OpMaHO UCIYHaBaTH YCIOBE
JEeMOKPaTHYHOCTH.

Taxohe, moBehame mopesa wiM Takcu Ha ojpeleHe MOCTyNmKe OCTBapema Ipasa,
MOJKE€ TIO3UTHUBHO WJIM HETAaTHBHO YTHIIATH Ha OCTBApeH-E MpaBa ca jeqHe CTpaHe, alld |
Ha OyuyeT apxkaBe ca Jpyre.

[Ipeun3HOCT HOpME MOXE OCHTypaTH Mamy MOTPOIIKY HA HUBOY OpraHa ympaBe
guMe ce oHeMoryhaBajy 3710ymnoTpede NPUIMKOM jaBHUX HHBECTHIIMOHUX TMIpOjeKara,
jaBHHX Ha0AaBKU WJIM BaHOYIETCKUX pavdyHa.

JlpxaBa MMa 3ajaTak Ja cBakoM rpahaHnHy moOoJbIa CTaHIap.l )KMUBOTA, CAMUM
TAM M TIPUCTYN €JIEKTPO WM BOJOBOJHO] MPEXH, KaHAIHM3AIU]jU, achanrTupaHoM ImyTy,
JaBHOM TpaJCKOM M TMpUTrpaackoM caobpahajy u ci. Mehytum, mobosbiiame yclioBa
OCTBapWBama OBHUX IMpaBa He 3HauW Ja he ce moOOoJbIIATH KUBOTHU cTaHiapn rpahana
(Ha mpUMep YKOJHMKO C€ CMamM IIeHa KapTe Yy jaBHOM HpeBo3y, Hehe OUTH KOpUCTH
rpahaHrMa Koju He KOPUCTE MPEBO3, HUTH OHKMMAa JI0 KOJUX MpeBo3 He caoOpaha.)

Taxolhe, mpomena HopMe, Ha Taj HauuH WTO he 3a oapeleHe curyanuje 103BOTUTH
JMCKPEIMOHO OJUTyYHBame ClIykOeHuka, he 3acurypHo matu moBehame edukacHOCTH,
I OCTaBUTH MOTYNHOCTH TPOM3BOJHHOCTH M HEjETHAKOCTH, a 3aCHUTYPHO j€ jelaH o]

Behux yTHiiaja Ha noBehame KOpyniyje y JpyuTBy.
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Kana ce roBopu o mocpeHUM J1€jCTBUMa HOPMATUBHOT OKBUPA, J€(PUHUTUBHO CY
y HajBehoj MepH Be3aHM 3a HErOBO CIpoBoheme. Jenan o1 OUTHUjUX OCPEAHMX JI€]CTBA
j€ U TOCTOjame KBATUTETHE OMPOKpATH]E.

Moxemo pehu na je To Oupokpatvja koja he mpuHIUIUMA 100pe ympaBe Aa
00e30e11 e(peKTUBHO OCTBapHBaIbE MpaBa MPOMHCAHUX HOPMOM, IITO 3HA4yM Aa he ce
IpaBa OCTBAPUBATU Yy OINTUMAJIHOM KpaTKOM pOKy, a Ja he OWUTH oOCTBapeHa Yy
MaKCUMaJTHOM KBaJUTETy, Kako OM ce uz0eria ymorpeda sxande M OJyroBjaueHe
nocTymnaka.

[Inate apxkaBHUX CIIyXOEHHMKA Cy OUPEKTHO opeheHe HOPMaTUBHUM OKBUPOM
yIpaBHE JENaTHOCTH W MOTY WMAaTH BEJIMKU YTHUIQ] Ha 3alollbaBambe CTPYYHHX
KaJpoBa, aJll M Ha TIOCTYTAkE CITy>)KOCHHKA.

JenmHna ol MHTEpecaHTUX KapaKTEpHUCTHKa je Ta, Ja NmoBehameM IilaTa y jaBHOM
ceKkTopy noBehapa ce W 1leHa MHTa, CAaMUM TUM ce oHeMoryhapa Benukoj Behuau rpahana
ca CKpOMHUM (PMHAHCH]CKUM CpEICTBHMA J1a YUYECTBYj€ Y KOPYIIUjHU, YUME ce Ipopelyje
110jaBa KOpYIIIHje.

[TponucBame Mpenn3HUX Ka3HH U CIIPOBOhEE NCTUX 3a MOCTyNamke CIy)KOeHIKa
KOja ce MOTY OKapaKTepucaTH Kao JIolla YIpaBa, 3aCUT'YHO JOBOJIU JI0 CMambEHha TaKBOT
TOHAIIAkA.

Taxolhe, mpomymrame MpoMucHUBamba TaKBUX Ka3HH M TOJEPUCAEHE HEMPABHIHOT
MOCTYTamka y MaJluM CTBapHMa, KacHH]je ce nmosehasa.

Kao koHTponma mnpuMeHe HOPMATHBHOT  OKBHpa, Haj3acCTylJb€Ha  je
WHCTUTYIIMOHATHA KOHTpoJja. MelhyTum, y BpeMe pa3BHjama JEMOKPATUYHOCTH, CBE j€
3aCTyIJbE€HUJ€ HEMOCPEIHO OAJyuyHBame rpaljaHa o MOJUTHYKOM YTHIAJy (4aKk W Ha
JIOKAJTHOM HHMBOY), aJld C€ HE J03BOJbaBa HEMOCPEIHO OJJIYyYMBAIE HA KOHTPOIY paja
opraHa yrpase.

Ha xpajy Oux HamomeHyo Ja TpaHCHapeHTHOCT paja u nHpopMucaHOCT TpahaHa
Cy JIBe HajyTHIIajHHU]€ KaTEropuje MOCPEAHOT JIjCTBA OCTBAPUBALE IIPaBa, a KOja ce MOTy

Mo0OJbIIATH IMPOMCHOM HOPMATHUBHOI' OKBHpaA.
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[Tpurom Tpeba HamoOMEeHyTH Jja NpeLU3UpaHo NpaBHO ypehuBame MoXke yCcaeauTu
U IyTEM OMNIUTUX MPAaBHUX HOPMHU Kao JOBPIICHUX M NMpEUU3UpaHUX MpaBHUX Ouha y
IPaBHOM IOPETKY, YUME C€ HE JOBOJM y MUTAE pa3jivKa y MPaBHOM JEJCTBY KOje JeNu
OIIIIITH [PABHH aKT O] TOjeIHHAYHOT [PABHOT aKTa.

Ha oBaj HaumH ce mocTmke Beha MPEeHM3HOCT HOPMH KOJ€ PEryJMLly YIpaBHY
JIeIaTHOCT, [1a Makap MOYETH O]l HECTIOPHUX CTBAapH KOje HHjelaH rpaljaHuH He ke, a
KOje /0 cajJa HHUCY pEeryjucaHe, Kao Ha NpUMEp NPUHLUI YYTHBOCTU M IOIITOBamba

KOpHUCHHKA MpaBa TOKOM oOpahama oprany ymnpase.

2. KommiimkoBame nmpouenype

Jenan ox ouurnenHujux mnpobieMa Ka OCTBapemy n00pe ympase, jeCy OUHUTIICTHO
MIPEKOMIUIUKOBAHE MPOIIeIype, Ka0 U CYBUIIIE OYKBAIHO TyMame YIPaBHUX HOPMHU.

Haume, oBne mMoxkeMo youuTHu nAa je Hajuemrha JOCKOYMIIA JbYIH, KOJU 4Y€Kajy y
penay -la ocTBape CBoja Mpama, ,,panu TH jeaad manup. MehyTtum, oBO je 030MIBbHUjH
poOJIeM HETO IMITO Ce Ha MPBU IOTJIC] MOKE YOUUTH. [[pBEHCTBEHO JbyIH KOjU XKee J1a
OCTBape CBOja MpaBa Cy BPJIO 4YeCcTO MpuHyheHu ga yekajy y peloBUMa, a Ja 3a TO Hema
HUKakBe oOjekTnBHE moTpede. CrmykOEHUIM KOjU pajie Ha MalITepuMa Cy BpJIO YeCTO
HeJbyOa3HU mpema rpaljaHuma, HEBEIITH Yy CBOM pajy, alli 3a TaKBO IMOCTyMame HemMa
HUKAaKBUX CaHKIMja. TakBu Jbyau ce Harpal)yjy Ha Taj Ha4MH, MITO M J]a HEKO HMa
npuMea0e Ha paj ciy')kKOEHWKa, PYKOBOJMOIM OPraHd YBEK CTaHy Ha CTpaHy CBOT
3aMoCJICHOT W YBEK TMOJ MCTHM OIPAaBlamkEeM, Jla HeMa TeXHUYKUX MOTYNHOCTH /1a OHU
panme Opxe ox oBora. Bpio wecTo y mucapHHMIIaMa opraHa yrpaBe, KOje THEBHO MOCETH
BHIIIC CTOTHHA TpalaHa, pajau camo jeJaH WK JIBOj€ 3alOCICHHUX.

Hamomumewm, 1a je BpJIo 4ecTo Jia c€ 3a MOJHOIICHE jeTHOT 3aXTeBa TPAXKH Jia ce

IMOoAHECY AOKa3u Kao Ja CE FpabaHI/IH 6paHI/I Y KPpUBUYHOM IIOCTYIIKY U TO 3a €10 KOje Cce

3 M.[puua, Ynpasua cmeap u ynpasnocyocka cmeap. Ipunoz peghopmu cpnckoe 3akonodascmea u npasocyha,
36opnux paoosa ,,Ilpaso y ynxyuju passoja opywmea *“, KocoBcka Mutposuia, 2019, ctp.607.

42



BOJM MO CIy>KO€HO] JTy’)KHOCTH, a HE Ja 3aXTeBa OJl OpraHa yIpaBe Ja My MpHU3Ha Ha
3aKOHY 3aCHOBAHO NPaBO.
OBakBO [1€jCTBO KOMILIMKOBAHE MPOIIEIype, 3aCUTYpHO MMa yTHIlaja HAa CTENeH

OCTBapema IpaBa U Ha OJHOC U3Mely rpahana u apkase.

3. hyrame ynpaBe Kao eJieMeHT JIOIle yIipaBe

Jenan oH HaunHa Koje TpahaHUHY CTOj€ Ha pacrojaramy IPHINKOM 00pOe MpOTHB
JIoIIe yIpaBe jecTeé M MOTYNhHOCT MOKpeTama CHEIUjaJHOT IMOCTymka 30or hyrama
yrnpaBe. OBaj HHCTUTYT /J103BOJbaBa rpal)aHuHy /1a yTude Ha €(PUKACHOCT OJTYyIHBAFhA O]
CTpaHe HaJUICKHOT OpraHa.

3akoH o ommrteM ympaBHOM moctynky (Ci.rmacauk PC, 6p.18/2016 u 95/2018-
ayTeHTHYHO TyMauewe) y wiany 151 cTt. 3 je mpommcao ma moctoju MoryhHocT
W3jaBJbHBaa JKAIOE YKOJIUKO peIIeHkhe HHUje H3JaTO y 3aKOHOM oJpe)eHOM pOKY.
MelhyTtum, nprIMKoM U3pajie mpejyiora 3aKkoHa mocTojania je uaeja na ce hyrame ynpase
pelaBa Ha TIO3WTHWBAaH HAYWH, OJHOCHO JIa OpraH KOjU HE JIOHECE PEIICHE y 3aKOHOM
onpeheHOM POKy, yCTBapH IMpPHU3HAje MPaBO MO OCHOBY 3axXTEBa, aJid O] T€ HJEje CE€ Ha
Kpajy HHUje cacBUM ojayctaino. Hamme, cTaBOoM 5 HCTOT 4YiiaHa MPOIMKCAHO j€ Jia ce
MOCEOHNM 3aKOHOM MOXe€ TPOTIHCATH Jla CE HEU3/JaBarme pelliekha y 3aKOHOM ojipeheHoM
poky (hyrame ymnpaBe) cMaTpa yCBajamkeM 3aXTeBa CTPAHKE.

VY unany 145 mpomnucaH je pok 3a u3gaBame pemewma oa 30 maHa, kKama ce
OJUTyuyje y MOCTYNKY HEMOCPETHOT ONTyunBama, 0OJHOCHO 60 1aHa Kaja ce He O/Tydyje
y MOCTYIIKY HETTOCPEAHOT O/ITyYNBamha.

[To mpBu myT ce yBUAM NPEKIY3UBHH POK 3a M3jaBJbUBaIE kajibe 300r hyTtama
yIpaBe KOju U3HOCHU TOJIMHY JIaHa O] UCTEKA 3aKOHOM TPOIHUCAHOT POKA 32 OJJTy4YHUBAKhE.
OBo je mpommcano aa Ou ce moBehanma mMpaBHAa CUTYPHOCT M HW3BECHOCT IOCTYITKA.
3akoHOJABaIl j€é BEPOBATHO CMaTpao Ja je POK OJ TOJWHY JaHa JOBOJbaH 3a
WHTEPBCHIIM]Y TIPeJ] yNpPaBHUM OPraHOM W Jila KOPHCHHK IpaBa KOjU CE TOKOM pOKa
MOHAIa TAaCUBHO, BEPOBATHO HUj€ HU 3aMHTEPECOBAH 3a OCTBAPUBAKE TOT CBOT IpaBa.
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3HayajHe HOBMHE y 3aKOHY O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY CajpKaHe Cy y WiaHy
173 ct. 2 e ce mo WpBH IMyT OMOTyhyje ApyrocTeneHoM OpraHy Ja MOBOAOM hyTama
ylpaBe caM OJylydyje O ympaBHOj cTBapu M wiaHy 210 cT. 2 y KoMme je mpomucaHa
IMCUUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT 3a CIYXXOEHO JHIe KOjeé HEe HW3[a PEUIeHhe y 3aKOHOM
onpehenom poky (hyrame ympase).

3akoHoM o ympaBHuM cropoBuma (Cn.rmacauk PC, 6p.111/2009) y unany 19
MIPOMNKCAH je TOCTYIMaK MOKpeTama yrpaBHe TyX0e mpe; YIIpaBHUM CyZIOM Yy ClTydajy Aa
JIPYTOCTENIEHU OpraH He JOHEece peliemhe Mo kKandu cTpaHke y poky o 60 maHa o naHa
npujeMa xanode, a He JOHECe ra HU Y JajbeM POKY OJ CeJaM JlaHa M0 HAaKHAJHOM 3aXTEBY
CTpaHKe IMOJJHETOM JPYTOCTEIIEHOM OpTaHy.

OBakaB MOCTyMaK UMa PEajHo JIejCTBO CaMO YKOJIWKO nohe mo YmpaBHOT cyaa u
OH TIPECY/I TI0 TPAKECHOM TY>KOCHOM 3axTeBy. Bpio peTko ce nemaBa na ApyrocTeneHH
Opras JIOHece OJUIyKY Jia c€ OJTy4YH IO 3aXTeBYy rpaljaHuHa.

Ha ocHOBY m3HETOT MOCTaBJba c€ MUTAE, 3aIITO j€ OHAA OBaj MOCTYMAK TOJIUKO
KOMIUIMKOBaH W 3aIlITO C€ TOJMKO BpPEMEHa OCTaBJha Kaja ce 3Ha Ja ce HumTa Hehe
MIPOMEHUTH JIOK He fohe BpeMe a YTpaBHU Cy/ JOHECE OUTYKY?

Jla Ou ce cipeuniia OBakBa mpakca rnoTpedHo je na hytame ynpase moaiexe Ka3Hu
Koja O6u morahana ciy0€HO JIMIle TUPEKTHO WA OPTaH YMjOM KPUBUIIOM j€ JOIILIO 0
hyrama ymnpase, a koja ka3Ha He O Ouia TUCIUIUIMHCKE IPUPOJE, T/Ie HaapeheHn uMajy
JTMCKPEIMOHO TPaBO MOKpeTama MOCTynKa, Beh Ou Ouna y pykama KOpHUCHHKA TpaBa,
OJIHOCHO YOBEKa KOJU MOXE Jia TPMHH IITETy 300T MOCTynama (OJHOCHO HEMOCTYIamba)
CITY>KOEHOT JIUIIA.

['pahuny Koju oueKyje JTOHOIICHE PellieHha 0/ CTPaHEe OpraHa yIpaBe, MOXKe OUTH
MPUYMIbEHA IITETa CAMHM YEKameM, JIOK C€ OBAKBO IMOHAIIAWmE CIYKOCHHX IMIA HE
KapakTepulle Kao TMPOTHUBIPABHO CaMHM THUM HHje JONYIITEHa HaKHajJa IITeTe Ha
ocHoBy unaHa 35.ct.2 YcraBa PC (Cn.rnacuuk PC, 6p.98/2006), koju rapanTyje cCBakKOM
rpalaHuHy HakHAJy MaTepHjajHe U HeMaTepHjasHe IITeTe KOjy My HE3aKOHHUTHM WU
HETNPaBUIIHUM PaJiIOM MPOY3pOKYje MpKaBHU OpraH, MMajall jaBHOT OBianthema, opraH

ayTOHOMHE MOKPajHHE WK OpPTaH JeJMHULIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe.
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Jla 6 ce mpoMeHHO OBaj MOBIAIINEHHU MMOJI0Ka] APKABHOT OpraHa, UMaolla jaBHUX
oBnamhema, opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHE M OpraHa jeUHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
3aCUTypHO Tpeba MPOMEHOM HOPMATHUBHOT OKBHpA YCTAaHOBUTH Jia j€ HEJIOHOIICHE
pemema y 3aKOHOM onpel)eHOM poKy MPOTHUBIPABHO MOHAIIAKE OJHOCHO Ja HHje
3aKOHUTO HUTH j€ IPABUJIHU paJl JaBHE yIpaBe.

AHaJIOrHjOM MOXKEMO Pa3MOTPUTH MPUMEP OATOBHOCTH 3a IITETy 300T omTehema
U 3aKalikbema Koj mnpeay3eha koje obaBiba skene3HWUku caoOpahaj. bynyhu na je y
KOHTpOJIU TIpeay3eha koje 00aBiba KeJIe3HWMUKH caoOpahaj JOKOMOTHBA KOja BpIIH
MPEBO3, BaroH y KOME Ce TPEBO3HM, OApKaBambe W KOHTpOJA TMpyra MPEKO KOjHX ce
MpeBo3a, KOHTpoJa MPYXKHUX Tpellaza M CUTHANM3alldja BE3aHa 3a HCTE, T€ CE MOXKe
3aKJbYUUTH Jia TMPEBO3 JKEJIE3HWYKUM caoOpahajem, HEe 3aBUCH O]l JPYIMX YYECHUKA Yy
KeJIe3HUUYKoM caoOpahajy, Oyayhu pa nApyrux y4yecHMKa HEMa, HUTU 3aBUCH O]
BPEMEHCKUX MPUIIMKA, 300T Tora mTo je npeay3ehe y KOHTpOIH CBaKOT acleKTa MpeBo3a,
300r Tora ce oiapehyje ma 3a mTeTy koja HacTaHe 300r omrTehema WU 3aKallmberma
npeay3eha oaropopa 06jeKTUBHO, 0€3 003Mpa Ha KPUBHILY.

OBakaB NpUHLIUII c€ Je(PUHUTUBHO MOKE IPUMEHUTH U HA OpraHa ymnpaBe Koju 01
OJIFOBapajy 3a WITETy HACTally 3aKalllibelheM JOHOIICHa peliemha 00jeKTUBHO, 0e3
003upa Ha KPUBHILY, YaK U 0e3 moTpede yTBphema KpuBHIle, CBE JIOK CE JIOKAXKE J1a IITeTa
MOTJIa HACTaTW 3aKammkemeM. Ha oBaj HaumH hyrame ympaBe OM MMOCTalo 3amTHTa

rpahanHa oj] caMOBOJbE OpraHa yIpase.
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I'1aBa 5.
INMOTPEGHE TIPOMEHE Y HOPMATUBHOM OKBUPY YIIPABHE
JEJJATHOCTU KAO EJIEMEHTY JIOBPE YIIPABE

Kao u cBaku nporec u yBohemwe npunmuna go0pe ymnpaBe ce Moxe MoO0JbIIaTH.
360r tora hy y cinenehem geny MOKymIaTh Jla yKakeM Ha ojpeleHe MpoMeHe Koje Ou
Tpebasie na yBeay MoOOJbIlIalke y YIpaBHY JAEJIAaTHOCT, MajJa OHA HHje TEIIKO Ja Ce

IIPOMCHHU Ha 60.]'[:6, Ty UMa IIYHO MCCTa.

1. Cankumja

Y OupokparckuMm cucteMuMa HajipeheHH HajTeke Majy Hapeade Kao IITo je
,»YPaIH KaKo MUCJIHII, aJi TO HUJ€ MPaBUJIO Y CBUM JIP>KaBHUM OpraHuMa. TOKOM BOjHE
orepaiyje Ha paTHOM MOAPYY]jy, HaApeheHu u3laje OMIITy HOPMY ,,3ay3MUTE TO U TO
ceno®, 0K OCTaBJba MojApeheHoM na oH ope Ha KOJU HaYWH M ca KOJIMKO Jbyau he ce
akuuja crposectd. HakoH mwera cnenehu noapehenu y Husy oapelyje mian akuuje u
BpeMe Kkaja he aknuja KpeHYTH W 3aBpIIWTH, JOK he HajBEepOBaTHH]E TOCICIHU
noapehenn koju Tpeba ga M3BeAe aKlMjy Ha JIUIY MECTa OJTyYUTH KaKo Ja MOCTYNH Y
CKJIaJly Ca HErOBHM HMCKYCTBOM. Y BOjCIIM CMaTpajy Ja HHUKajga HUje A00po Aa jenaH
YOBEK OJITy4yj€ O CBAKOM acleKTy je/IHE aKliuje.

Kao cympotHu mpumMep MOkeMO y3eTH OWJIO KOjU YIpaBHH OpraH Koju ce 0aBu
OCTBapuBameM IMpaBa Beher Opoja kopucHuka. Moxkemo y3etu Penybnmuku ®@onp 3a
TIEH3H1jCKO ¥ MHBAIMJICKO ocHurypame. Kana ce kopucHuk mpasa jaBu DoHTY ca 3aXTEBOM
na My ce pedyHIMpa HOBAIl KOjU je TUIaTHO 3a JIEK KOjU Ce Hajla3u Ha JINCTU OeCIIaTHUX
JIEKOBa, OH J00Hja 1e0 CMHCaK JOKyMEHTallMje KOjuM Tpeba Ja mpeaa Kako O J10Ka3ao
7la je TUIaTHO JIeK, Jla MY j€ JIeKap Jao pelenT 3a Taj Jiek, Ja je ocurypan koa Ponna, na
YTBPIH UICHTUTET KOIMHjOM JIMYHE KapTe UT/I.

OBakaB Ha4YMH paja 3aCUTYpHO cTBapa TeH3Wjy u3Mmel)ly DoHIa W KOPHCHHKA
MpaBa ¥ Ha Taj HAYMH MHOTHU JbYJM KOjU MMajy MpaBo Ha peyHIanujy He jKelie Ja ce

VIYIITa]y Y OBaKO HAaloOpHO UCKYCTBO. POHJ CUTYpHO padyHa na oapeheHu Opoj Jbyau
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Hehe Ja mojgHece 3axTeB 3a OCTBapeHe€ OBOI IpaBa M Ha Ta] HayuH he BHIle
¢unancujckux cpeacrtsa octatu Poumy. PoHI OBAEe MMa Harpagy YKOJIHMKO OTEXa
OCTBapHUBamE MpaBa Ha peyHaaIujy.

TakBa npakca ®ouga ce Moxe npomeHutu ykonuko ®@oua IO 3a pepynmanujy
JeKOBa MOpa Ja IUIaTH CBE TpPOIIKOBE pedyHaluje yHAmpen Ha padyH apyre
uHcTUTyIMje, pertuMo Hapoane Ganke Cpbuje mnm Ilopecke ympase, 6e3 o03upa 1a au
KOPHUCHUK TpaBa MojHece 3axTeB uiu He. Ha Taj HauuH, HOBaIl he cBejeHO Ja HAMyCTH
®oupa u cmamuhe ce 3moynoTpede Koje cy caja OUMrieIHO PUCYTHE.

W3 cBera M3HETOT MOXKEMO 3aKJbYUUTH J1a YKOJIMKO TIOCTOjH CTBAPHA OATOBOPHOCT
WJIU TIPETH CaHKIIMja y BUIY TyOHUTaKa JbYJICKUX )KHUBOTA, Ka0 IIITO j& TO y BOJHO] aKIIU]jH,
Jp>KaBHU CITY>KOCHHIIN TJIe/1a]y /a 3alliTUTE KOJIETy mopes cede, moHamajyhu ce kao TuM
y KOME CBaKO pajJi CBOj Mocao. Y Opyrom mpuMepy, Kaja Hema HEmOoCpeIHE MpoBepe
OJIFOBOPHOCTH WJIM CAHKIMj€ y BUJIy HAKHAJIE IITETE, HOBUAHOT Ka)KihaBarma WM T'yOuTKa
1ocJa, ApKaBHU CIIYKOSHUIIM HACTOj€ Ja 3alTUTe cebe, OJHOCHO CBOj€ PagHO MECTO, HE
o6a3upajyhu ce Ha HaYWH OCTBapema TOT IHJba.

To Hac Hy)XHO HaBOAM Ja C€ 3almUTaMo, Ja JHu mpeTeha caHKIMja MoXxe na Oyjae
MIpaBU CMEp y KpeTamy Ka 100poj ynpaBu?

Ha npBu nornen nenyje kao 1aa je To HajOoJbe pemieme U Aa Tpeba yBECTH IITO
BUILIE CaHKIIMja MPOTHUB IITO BUILIE CIyXOCHHMKA, ald CMaTpamo Ja TO He OM uMajo
KeJbEHO JICjCTBO.

Kao mto Mo>keMo BUI€TH, CaHKIIMja NUMa BEIUKY MOh Jja MpOMeHHU cMep JpYINTBa,
OJTHOCHO J1a yOp3a Wi yMamH opeheHn yunHax.

[IpoGnem caHkuMje je yHUBEp3aJHU NpoOieM cBakor ypehemwa, yKoIMKO ce
nornyctu Beha cinobonma Ouhe Bulie kpearuje, caMuM TUM U Beher HampeTka, anu he
MPOAYKTUBHOCT, OJTHOCHO TUCIMILTMHA JIa CTPAajy.

Ca gpyre cTpaHe, MpeTepaHa TMpeTHA CaHKIMjOM he CTBOPUTU Jp)KABHE
ciry>xOeHrnKe Koju he 300r cTpaxa JOHOCHTH OJTyKe Koje Hukome he 6utu nmotpedbHe u To

he cTBOpPUTH BeslMKe KOMIUIMKAIHM]E Y TOCTYIIKY U HAaUMHY (QYHKIIMOHHUCAka IPYIITBA.

47



Pememe ce Mmoxxe HaciyTuTH Herne usmel)y oBux kpajHoctu. U3mely pena koju
JI0JIa3M ca CaHKIIMjOM M HepeJlla KOjH J101a3u ca c1o0010M.

3a oBakaB IMOJyXBaT je HEOMXOJHa J00pa KOMyHHKanMja u3Mely xujepapxuje
Jp’KAaBHUX CIIy’)KO€HHMKa y jeqHOM opraHy ymnpase. O oBome he OuTu Buile peuu y

HAcTaBKy paja.

2. HarpahuBame epukacHor pajaa ciayx0OeHuKa

Hacympor uneju caHkiuje MoXKeMO IOCTaBUTH Haejy Harpazae. Harpahuame
epUKacHOI paja JpKaBHOT CHyKOeHUMKa je JePUHUTHUBHO jeJHA HEUCTpaKeHa
TEPUTOpPH]a.

[Tpunkom cTBapama CIyxOU CIPOBOAU CE€ HJgja Aa APYIITBO CPA3MEPHO ILIaTH
CTpy4mbaka, Koju he 3a y3Bpar Ja KOpUCTH YuTaBOM ApyimTBy. OBa ujaeja cama mo cedu
HUje Jiola, ay Ae(UHUTBHO UMa HEKHUX HEraTHBHUX Iocieauna y crBapHocTu. Hauwme,
BpJIO YeCTO Cy, T IIaTe KOjH ApPKaBHHU CIY>KOSHUIM TpPHMajy, WCIOJ IMpOoceKa Y
nopehemy ca JAMIMMa UCTOT WJIM CIMYHOT CTPYYHOr O0Opa3oBama y JIPYrMM IpaHama.
Cryx6eHuiu Hemajy peainny MoryhHoct noBehama ruiate 0e3 003upa Ha yKazaHH TPY/,
JIOK ca JIpyre CTpaHe He MOCTOjH MOTYhHOCT Jla MM ce IiaTe CMame, 0K je MOoTyhHOCT
ryOuTKa pajiHOT MECTa, MUHIMAJTHA.

Bbynyhu na, y OupokpaTuju MMa BHILIE PaJHUX MECTa HEro peajHe norpede 3a
pagHunuMa, Tpeba ce mpuMeHH TpHHOMN Iahama Mo pagHoM yuumHKY. Tpeba ce
HATIOMEHYTH Ja HUje UCKJbYUYCHO J1a CE HaIllpaBU MPUBUIHA KOHKYpEHIHja n3mel)y oprana
yIpaBe TaKo Ja OHA] OpraH KOju YCIYy>KH BUIIE KOPUCHUKA, Aa noOuje Behy ruiary, o
yemy he OUTH BUIlIE peyH Y HACTaBKY.

EduxacHocT pama 3acurypHo He Tpeba LIEHHTH caMO 1o Opojy oapaheHux
npeaMeTa UM npouecynpanux rpahana. Ty Mopa mocTojatu Buiie Kputepujyma Kako ou
ce mopen e(pUKaCHOCTH OcHrypana u epekTuBHOCT. OpraH ympaBe MOpa UMaTH CBOj
MPOU3BOJ, 3a KOjU TPOW3BOJ he oAroBapaTH CBOM CBOjOM HMMOBHHOM M Koju he

OCTBapUTH y Pa3yMHOM POKY.
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3. KonkypeHiuja oprana

[TpunrkoM MOHOIICHA pellickha CBAaKM OpPTaH yIpaBe MMa CBOjy HAIUICKHOCT U
¥Ma CBOJ JIEJOKPYT MOCIOBa KOjU y (PAaKTUYKOM CMUCIY CTBapa MOHOIOJICKH I10JI0%kaj Ha
tpkumry. lllta O ce Aecnio YKOIMKO OM TOCTajajia KOHKYPEHIIMja Ha TPXKHUIITY
OCTBapHUBamAa mnpana?

JlaHac TIOCTOj€ JaKIIM HAYMHA KOMYHHUKAIIM]je HETO IITO je TO OMIIO Mpe MeIeceTak
roguHa. Ha ocHOBy Tora, 3akjbydyjeMo Jia j€ JaHaC MHOTO JIaKIe U jeTHHHje 0OpaTUTH
C€ HAJUIEKHO] CIYKOM IyTeM MHTEpHETa M Jla HeMa MOoTpede KOHCTATHOI OJJlacKa 0
opraHa yrpase.

CxolHO TOME, MOKEMO C€ OOpaTUTH OpraHy KOJU MMa HUCTy CTBapHy ajiu
pa3IMYUTy MECHY HAJJICKHOCT M Koju he Opke nma oOpamu Haml 3axTeB. AHAJIOTHO
renajyhu Hajkpaha pouunmra ce 3akazyjy y OcHoBHUM cynoBuma y Iluporty,
Cypnynmunu, Kpymesiy, 3pewanuny, a Hajayxe y [Ippom ocHoBHOM cyay y beorpany.
Jlo Behe edpukacHOCTH O MOpasio Johu yKOJIUKO He OM ITOCTOja0 MECHH MOHOIION, Beh /1a
ce oMoryhu na ce moBojoM oapeheHor 3axTeBa MOXKEMO OOpaTUTH OWUII0 KOM CTBApHO
HaJJIeKHOM opraHy Ha teputopuju Penybnuke CpbOuje. Ha oBaj nHaumH Oum ce
JCTIEHTPATN30BAIIO 00aBJbak-e TIOCIOBA U IMTyTEM IOIITE U JPYTUX BUAOBA KOMYHHKAIIH]E
Ou ce oJITyYyuBaJo O 3aXTeBa KOPUCHHKA TpaBa, ITo Ou noBesio Behem Opojy obpahennx

3axTeBa y kpaheM BpeMeHy.

4. 3anonubaBame THUMOBA, 2 He MOjeINHALA

[IpunnkoM mocTaBhbamka CTPYYHHX KajJipaBa KOju Tpeba Ja BOJE OpraH yIpaBe
BpILIK C€ caMO MOjeIMHAvYHO 3amnolljbaBame. [IpeHocT oBakBe MojaBe ce oryieia y Tome,
7la opraH MOXe Jla OLIEHW ¥ YTBPJAHU Aa i he oBaKo JHIle NCIyHaBaTh CBOjE 3a/1aTKe U Ja
nu he ce yKJIONUTH y KOJIEKTHB HaBEJICHOT OpraHa.

Mehytum, oBaj mpobiieM olieHe CTPYYHOCTH M KOMITATHOUITHOCTH ce MOke n30ehu
YKOJIMKO C€ 3a pajHa MecTa Koja yIpaBJbajy pajJoM opraHa Oupajy TUMOBH, a He

T10j € IMHHUIIH.
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['maBHM pykoBoauiall opraHa Ou OMo OWMpaH Ha Taj TMOJIOXKAJ, CAMO YKOJHMKO je
MPETXOJHO A0 TUMa. Y TPUBPEAN CE MOXE BHUACTH Jla 33 YIPaBbakbEe BEITUKUAM
KopropaljamMma yBeK ce Oupa TojeauHall KOju J0JIa3h ca CBOjUM THMOM. OBakBUM
MOCTYNamkEM C€ rapaHTyje CTPYUYHOCT U KOMMIATHOMIIHOCT Ha OCHOBY TOTa IITO Ta] TUM
dbyHKIIMOHMIIIE Beh qyke BpeMe M Ha IPYTHUM pPaJHUM MeCTa Cy Jalld CBOj JOMPHHOC,
IITO CE MOKE€ U IPOBEPUTH MHOTO JIAKIlIe, HETO KaJl Ce 3aloIllJbaBa MMOjeIUHAYHU PAJHUK.
Ha mpumep, 3a KOHIIEpTHU HACTYT Ce HE TO3UBAjy CBU My3HUYapH MojeInHavHO, Beh 1ena
rpyna 3ajenHo, 30or Tora mTo he rpyma 0o0Jbe M3BpIIMTH 3aJaTak, HEro CKYII

ojeuHala.

5. Hpen03HaBa}be AKTYC/THHUX npoﬁneMa H aICKBAaTHO peli€eBabLE U MIPUIIPEMaILE 3a
CE€30HCKO yBehaBalbe mocjaoBa

VYHamnpeheme yciayre opraHa yrpaBe je TEOPHJCKH TojaMm, KOju HHje BuheH y
npakcu. OpraH ympaBe HEBOJPHO MEHa HAa4YMH paja, HUKAKO HE HAEC y KOpak ca
TEXHOJIOTHJOM U PETKO MPHU3HAj€ JIa je HAUMHHUO TPeliKy uiu mTeTy. OBaKkBO MOCTYIamke
JIOBOJIM JI0 TOTA JIa Ce cMambyje e(heKTUBHOCT pajia OpraHa ympase IITO AOTpruHOCH Behem
ontepehemy Oyyera M CMamewy MPHIMKA 32 pa3Boj Ha Tpxkumty. llpumepa pamu
MO>KEMO HABECTH YEKar-€ O] BUIIIEC OJ FOJMHY JIaHa 3a JOHOIIEHke Irpal)eBHHCKE JT03BOJIE,
300T yera ce MHBECTHTOP OJUTYYHO Jla CBOj KalMTall MHBECTUPA Ha JPYroM MECTY, a Ta
OMILTHHA, TO HaceJbe U Ipal)aHu KOjU y HOj )KUBE Cy U3TyOMIIM MOCIOBHY NMPUIMKY A4 32
HaKHaJy YYECTBY]y y M3rpaJilbh 00jeKTa, 1a YUECTBY]Y Y OJpKaBamy 00jeKTa WU Aa Y
Jokainy Koju 6mo carpaljeH oTBope (pU3EepCKU CalloH KOjH je HeomxojaH Hacelby. Ce
OBO 300T JOHOIIEHa OJUTYKE Ca HEONPaBJAaHUM 3aKallkbemheM. 10 je HaKAIOCT mpakca y
CPIICKUM OIIITHHAMA.

Ha oprany ympaBe je cBakako o0aBe3a Ja BOJM padyHa O TOCJeIUIlama CBOjJHX
OJUTyKa M O OpPraHW30Bamy CBOT mocia. Oprad Moxke MpeABUACTH Ha OCHOBY MCKYCTBa
WU CTaTHCTHUYKUX MOJaTaka, y KoM mepuody he My ce oOpahatu Bumie rpahana ca

onpeheHUM 3axTeBHMMa, a Y KOM Mepuoay Mame. Ha oCHOBY Tora MoXe aHTa)KOBaTH
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BUIIIE JIMIIA Y PAJIHOj CE30HU, Kako rpahaHu He OUM CTBOPWIIM HAaBUKY Jla OPTaH HUILTA HE

paau 1 1a he UM 0JIOMTH 3aXTEB WJIM HE OJUTYYUTH Y HEJIOTJIETHO BPEME.

6. [IpakTMYHN NprMepH pelIaBamka NPodJieMa KOjH ce jaB/bajy Kao
nocJjeauna Jjoue ynpase (0opda uckopumhasameM npapa
NMPOTHB JIOIIIe YIIPAaBe, CBAKOTHEBHA a/IBOKATYPA)

Hajuemrhu npoGiiem kon pemiaBama OUpOKpaTHje jecTe O/a0Hjambe MHUCAPHUIIE
oprasa yrpase Jia IpuMu 3axTeB rpaljanuna. Pememe oBor npobiema 61 Morio OuTu na
ce UCTH 3axTeB mpena myTteMm llomre nmpenopydeHOM MOIIMIFKOM, ald OBaj HAYHH MMa
cBOjux npobnema. Hanme, npuiarkom OBaKBOT cllakba MOpaTe OMTH CUTYPHU JIa y3 3aXTEB
JOCTaBJbaTe€ CBE HEOMXOAHE JIOKa3e O MOCE0BAKY M OCTBAPEHY TPAKEHOT NpaBa, MHAYE
opras he 6utu nmpumopas 300r HeJOCTaTKa JOKa3a Jia Balll 3aXTEB 0J0AalIH.

Takohe, HHje HEONMXOIHO Jla 3aXTEB IpeaaTe 3ajeJHO ca JOKyMEHTaIdjoM. 300T
WCTHIIaba POKOBA MOXE CE€ JIECHTH JIa YeKaTe Jla BaM JIPYTH OpTaH IOCTaBU JTOKYMEHT U
na 300r TOr 3akamnimbema HeheTe OMTH y MOTYNHOCTH J1a mpejaTe 3axXTeB Y poKy. Y
OBaKBOM CIIy4ajy MOXE C€ MpeaaTd 3axTeB 0e3 moTpeOHe IOKyMEHTAIHje y POKy, a
HAKOH MPUCTHU3ama, TOKyMeHTanujy here mocnatu kacHuje. Tpebare umatu y BUIy Ja
JIOK 3aXTEB KOJU CTe€ BU MHocianu Johe 10 paaHor crojia ciy:xOeHuka koju he mo memy
MOCTYMaTH MOXe Mpohu M BHIIE O] Mecell JaHa, a 3a TO BpeMe he 3aCUTyHO 3ApYKUTH
HAKHAJIHO TOJHETH IOKYMEHT BallleM 3aXTEBY.

[Tpunrkom momHOIIEHA KalOe MPOTHUB YIPABHOT Peliemha MHOTH OpTaHH yIpaBU
he mokymraT 1a Bac HaTepajy Aa oJycTaHeTe o kayide, THME IITO heTe MopaTH IUIATUTH
Takcy Ha *kayly, 3a KOjy Takcy Tpebare oTuhu y momTy Wik 0aHKy WU je JeIHOCTaBHO
HE3aJI0BOJbHU OBAKBUM TMOCTYIAKEM HE JKEIUTE TUIATUTH.

Pememe ce ormema y Tome na opraH ympaBe MoOpa MPUMHUTH M TPOIECYUpPATH
Baly >kan0y, 6e3 o03upa Ja U je Takca mjaheHa Wivd HUje. YCTaB je 3arapaHTtoBao y
yraHy 36.cT.2 1a CBAakO MMa MpaBO Ha a0y WM JPYro NMpaBHO CPEICTBO NPOTHUB

OJUTyKe KOJOM C€ OJUlydyje O HEroBOM IpaBy, 00aBe3d WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM
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UHTEpeCy. YKOJUKO Cya o0j0uje mpHujeM xkajnbde 6e3 Takce, UCTY KaJ0y MOXKETe MOTHETH
MyTEeM IIOIITE MPETOPYICHOM TTOMTUIEKOM.

N3 Mor uckycTBa cam 3aKJby4HO Jla C€ JAPKABHU CIIYKOCHHUX 3allOCiIeH Yy OpraHy
yIpaBe HajBUILE Iulalle nucaHux peuu. llpunukom HepopmamHor pasroBapa he uecto
HABOJWMTH JIa B HEMATE TPAXEHO MPaBo, Ja He TpedaTe MOJHOCUTH OMIIO KaKaB 3aXTEB U
Jla OHU HHUCY y 00aBe3H J1a BaM OJIFOBOPE, aJld TPEHYTKOM KaJia TO OJ] IbUX 3aTpakKuTe Jia
BaM M3/1ajy HAIIMCMEHO, PETOpUKa ce Mema. YecTo cam OHMO y cUTyalHju Aa J0o0ujeM
MI03UB MOBOJIOM >kaJibe, camo Aa Ou Me yOehuBanu Kako TO HU4eMy He BOJAM U J1a ja ©UMaM
MOTYhHOCT Jja y TOM TPEHYTKY KaJI0y MOBYyYeM, J1a OM HAKOH MOT HETOJI0Bama U 3aXTEBa

Jda HAaCTaBHUM Ca ITIOCTYIIKOM O/JIYKa APYTOCTCIICHOI' OpraHa OuJja MO3UTHBHA 10 MEHE.
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3AK/bYYAK

[IpuiukoM perynucama JIPYIITBEHUX OJHOCA MyTeM MPaBHUX HOPMU JI0JIa3H O
MHOTHX mpoOinema. Hekama cy mpaBuia AMCKPUMHHATOPHA, HEKaJ HEIOBOJHHO jacHa,
HEKaJ MpEeBUIlle 3aXTeBHA, HeKaJ HenoTpeOHa. Morio Ou ce W 3aKJbydyduTH JAa MpaBHU
cuUcTeM He (QYKIMOHUIIE U Ja Ta Tpeba MemaTu. AJM MITOC je Y TOME Ja MU 00Jbe O]l
OBOT'a HEMaMO.

[Ipema peunma Ilopmana [lurepcona: ,UumeHHnia Ja MOTOp ca YHYTpalllbUM
caropeBameM 3aral)yjy, MOCTajeé JOBOJAHO BEIIMKH MPOOJIEM Ja NPUKYIH MaKBbY
JaBHOCTH, T€K OHOI TpPEeHyTKa Kaga MHoro Behu mpoOiem Koju je Taj MOTOp ca
VHYTpALIELHM CarOpeBareM Pelio, oxe y 3abopas.™

CBaku kopak ka 100poj yrpaBu je y IpaBOM CMepY, CBAaKH MOKYIIa] TONpaBbamba
OBOT' KOPYMITMPAHOT, TUCKPUMHUHATOPHOT, HETPAHCHAPEHTHOT M WHEPTHOI CHUCTEMA je
nobap mokymiaj. HucMo My kao ApyImITBO CTUTIIM JO0 OBJE CIy4dajHO, HUTH Ha cpehy. [la
O0u ce JOIUIO 10 OBOT TPEHYTKAa y pPa3Bojy, Tpebajo je MyHO Tpyla, Hamopa W pajaa
reHeparyja.

Jlanac ce JbyaM y3HEMUpPE WJIM HaJbyTe Kaja He J00Hujy CBOje MpaBo, a yCTBapH
MpaBd HayuH MOCTynama je Oam cynportaH. I'pahanu Tpebajy Ha cBakM HAauuMH Ja
nocal)yjy opraHuMma ympaBe ca CBOjUM 3aXTE€BHMa M TpaKEHUMa U HiejaMa U KpUTHKaMa
u npumendama. Tpebajy HaMm Jpynu Koju ce Oope Hajmpe 3a cebe, a OHJa TEK ca CBOjYy
MOPOJIUITY, KOMIIIU]Y U yiuIly. Tako ce jeAuHO MOKEe OCTBAPUTH MPHUHIIMIM J0Ope yrpase
y CPIICKOM JIPYIITBY.

[Tpema peunma MoHTecKjea, BIacT y Ip>KaBu ce Tpeda MOISIUTH Ha 3aKOHOIaBHY,
U3BPIIHY U CyACKy. MehyTum, Ty UCTy ujejy JaHac MOKEMO YMOTpeOUTH U TMPUIUKOM
OCTBapHBama MmojMa J100pe yrpase.

MoHTecKjeoBa 3aKOHOJaBHA BIIACT j€ MOIYT KPEaTUBHOT Jefia 100pe yrpase, ieH
IIUJb j€ J1a Kperpa MpaBu CMep KpeTama JIPYINTBA, Ja Ja BU3H]Y U J1a TIOCTABU IHJb, KAaKO

OU CBM MU y JIPYIITBY MOTJIM Jla C€ OKPEHEMO Ka OCTBapewy TOT I1Jba.

Y 11.Xurepcon, 12 rules for life: an antidote to chaos, Kanaza, 2018, ctp.141.
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MoHnTeckjeoBa H3BpIITHA BJIACT j€ MOMYT e(eKTUBHOT Jiena 100pe yrnpase u Tpeda
Jia JIeJyje Ka ONTUMAJIHOM OCTBapewy BU3Hje y Hajkpahem moryheM poky.

Ha kpajy, MoHnTeckjeoBa cycka BiacT je MonyT MyIpor jeiia Jo0pe yrnpase, OHOT
7ena Koju Tpeba Jaa KOHTPOJHINIE, TOBOJHHO CTPOTO Jla C€ JIOIA yIpaBa HE MOHOBH, a
JIOBOJBHO OJaro Jia ce ciry»0a He 3aTBOpH y cede.

Hama je oGaBe3a ma nenyjeMo, jep O/ HEUHH-CHha HUILITA HE MOXE Jia C€ CTBOPHU.
3aro TpebaMo MPOTECTOBATH MPOTUBY OHOTA YMME CMO HE3a/I0BJbHH, 3aXTEBATH OHO IITO
cMaTpaMO KOPHUCHHUM, OJJIA3UTH Yy Jp>KaBHE HHCTUTYLHM]jE€ U TOCTaBJbaTH IHTamba,
TpebaMO paJuTH CBE OHO INTO PAaaMMO TIpeMa MpUBATHUM mpeny3ehmma koja Ham
npyXxajy yciayre, mnpeMa mHUMa ce OyHMMO, NpPEeTHMO, TpPaXUMO HOBAall HaTpar,
peKJIaMHpaMo U CBE MO MapoJioM ,,3a J00ap HoBall, 7oOpa poba*. TakBo MoHAIIamkE HAM
Tpeba 1 MPOTUB AP)KABHHUX OpTaHa, Ty TpebaMO CMHUCINTH HOBY MapoIy ,,3a J00ap mopes,
nobpa ympapa““.

Huje mpobnem noOpe ympaBe HOpMAaTHMBHM OKBHUp YIpPaBHE JE€IaTHOCTH, Beh
aKTUBHOCT MPUIIATHUKA JPYIITBA, AKTUBHOCT OHUX KOJH O] 10Ope yIrpaBe 3aBHCE.

Ha kpajy 6ux 3aBpmmo peunma Munrtona: ,,HemojTe KpuBUTH MpUPOAY, OHA j€

CBOJy YJIOTY OJMTpaja, caja BU OJUTPajTe CBOJY* .
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Caxerak

[IpemveT oBoOr paja je aHanW3a yTHIaja MPOMEHE HOPMATHBHOT OKBHpa Ha
MOCTOjamke U pa3BUjamke 100pe yrpase. Y paay ce HaCTOju 00jaCHUTHU KOj€ CBE MpEmpeKe
Ce jaBJbajy y HACTOjamy Ja KpO3 NPONHCHBAKHE HOPME CE TIPOMEHU CBECT W TOHAIIamka
CiIy)KOeHHKa OpraHa ympaBe KOju Cy MOCPEIHO WM HEMOCPEIHO OATOBOPHH 3a yBoheme
no6pe ynpase. Takole ce HaBoje pealHU MPUMEPH JIOIIE yIpaBe. AHAIN3HUPA]y c€ BPCTE
yTHUIaja HOPMATHBHOT OKBHpPA M MMOKYIIIaBa C€ TI0jaCHUTH JICjCTBO MPOMEHE HOPMATUBHOT
OKBHpa Ha pa3Boj 100pe ynpase. Ha kpajy ce npennaxy moryhe mpoMeHe y by Opker

OCTBapWBam MPUHIUIA 100pe yrpase.

Kibyune peun: JloGpa ynpasa, jiomia yrnpasa, CaHKIIU]ja, YTHIIA] HOPME
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Abstract

Normative framework of administration as an element of good governance

The aim of this paper is the analysis of the effect of the changes in normative framework
on the existence and development of good governance. The paper itself tries to explain all
the hindrances that can be found in the processes of introducing norms in order to change
awareness and behavior of workers employed in the Administration department, who are
directly or indirectly responsible for the introducing of good governance. Moreover, there
are real examples of bad governance. Types of the effects of the normative framework
were analyzed and the effect of changes in the normative framework on the development
of good governance was explored. Finally, possible changes were suggested in order to
actualize faster development of good governance.

Key words: good governance, bad governance, sanctions, the effect of the norm
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