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YBOJ

Tepopuszam kao BpcTa KOJIEKTUBHOT M MOJUTHYKOT KPUMHUHAIUTETa CBAKAKO HUj€ HOB U
HEMo3HaT ApyuTBeHu ¢eHomeH. Heku cMmarpajy za je HacTao Kaj M KJIACHO APYLITBO OJHOCHO
Kaga u japkasa. Jlpyru ra Besyjy 3a bimcku HCTOK W TOjaBy BEPCKO HOJUTUYKUX CEKTH.
Mehytum, BehmHa ayTtopa ce cmaxke nga Tepopuzam mnonazu on Dpaniycke Oyprkoacke
peBoiIyLIMje, TaYHUje Of jakOOMHCKe AUKTaType. TepopusaM je HepacKUIUBO Be3aH Y3 IMOJIUTUKY
na MoxxeMo pehu fa je crap KoJIMKO U cama nonutuka. HapaBHo, y CBOM ce M3BOPHOM OOJIMKY
pa3iuKyje oA OHOT KaKBOT Tra MMaMoO JaHac, Ka0 W CBAaKH IMOJUTHYKU TOPEAAaK y KOjeM ra
nperno3Hajemo. [IpBuM mo3HATUM TEPOPUCTHMA CMATpajy ce ACHUPLHU KOjU Cy OTPOBOM MazajH
3MJI0BE HENpHUjaTeJbCKUX YTBpherma, HO3HATH TEPOPUCTU OUIIH Cy U Biiagapu Pumckor napcrsaa; y
cpelmeM BeKy 3HaMmo 3a PobecrjepoBy ,,BlajaBuHy Tepopa‘l 1o Kojoj je TepopusaM H 00O
ume.

Tepopu3amMoM Kao YMHOM HENpPaBEAHE W HENOMYIITEHE arpecuje CIy>KHO Ce BEIHUK Opoj
BJIaJlapa Kpo3 UCTOPHjy Kako OM JOIIIM Ha BJIACT WIM C€ Ha O] 3aAp:Kaiu. Benuko mmpeme
TepopusMa goroauiio ce Beh y 19. Beky kaj cy ce TepOpU3MOM IOYENH CIY>KUTH HMPUCTAIIULE
aHapxu3Ma y 3ananHoj EBponu, Pycuju u Amepunu, Hactojehn areHTaTOM yKJIOHUTH 0co0€ Ha
BoJichuM mo3uIMjamMa y ympaBjbamby JpxkaBoM. HoBuja ucTopuja je yrosHajla W TpUMEpe
TEpOpU3Ma KOJeM 3aXBaJHOCT 3a CBOJy He3aBHCHOCT ayryjy Mspaen, Kunap, Kenuja u Amxup,
Oyayhu 1a cy MOJIMTHYKY MOKPETH TUX 3eMalba MPUMEHUBAIN TEPOPU3aM IIPOTHB KOJIOHHUjATHUX
Biactu. [IpotuB O6purancke Bnactu [lanectuniu cy Beh npe /[Ipyror cBeTckor para NOKpeHyId
noOyHe Koje cy BoAuiie jeBpejcke Tepopuctruke opranuzauuje Upryn u Crepn ['anr. 3a Bpeme
pata moOyHe ce HUCY jaBJbaie, anu Beh 1944. rogune norahajy ce Tpu ucroBpeMeHna 6omoOarka
Hamazaa, a 1946. rogune MuHupad je xoren Kpam [laBug rae je OMo cMemITeH HEHTPaTHU ypen
Benuke bputanuje. Te akiuje mocrurie cy cBoj uuib. Llemn cBer oOpaTHo je naxmy Ha 60pOy
THX TpyMa 3a CaMOCTaJIHOCT IITO j€ M3a3Bajo Ca)Xkajbemhe M MOJPIIKY MONHMX caBe3HHKa, 300T
yera je 1948. 3aBpmiena BmamaBuHa bputanuje Han [lamecTHHOM W TIPOTJIAIIEHO OCHUBAHHE
npxase M3paen. OBU TEPOPUCTUYKU aKTH MOCTAIHM Cy MOJCTHIIA] JPYTUM Tpyliama, JeKIfja Koja

he ce moyudaBatu u xojy he nHacneautu muoru Oynyhu tepopuctu. Hanammu M3paen, Hactao je

13, iparummh, Tepopucmuuxe akmuerocmu opeanu306aHux KpuMunaiiux pyna, Pesuja 3a 6e30€HOCT, CTPYYHH
YacoNHC O KOPYNIIHjH U OPTaHU30BAaHOM KpUMHUHAIY, cTp. 114.
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Ha TeMeJbUMa TEpOpU3Ma, HHje C€ IMPEecTao HHME CIY)XKUTH 4YaK W C MO3UIHje JpKaBe

(Tepopu3MOM Kpo3 0Ma3dy, arpecHjy ¥ Tepop HaJ APKABHUM HETpHjaTesbuMa).

1. TEPOPU3AM KAO CABPEMEHA JIPYHITBEHA ITIOJABA

1.1.1Tojam Tepopuzma

Tepopu3zam kao caBpeMeHa JpyIITEHa I0jaBa MpecTaBjba METOJ| MOJIMTHYKE O0pOe Koju
noJipasyMeBa ynorpeOy Hacusba C IIMJbEM Pa3BHjama CTpaxa KoJ JbYIH | Biaaajyher cioja, kako
OW ycmenu Ja OCTBapeHE CBOje MOJUTHYKE IuibeBe. OHO MITO je HAJOCHOBHHjE jecTe Ja IUJb
TEPOPHUCTA YNPaBO jecTe Ja akiHjaMa Hacuiba MpeMa HEIY)KHUM JbyauMma (KOju MOTry OuTH
OMpaHM HACYMUYHO WJIM HAMEHCKH ), TPUBYKY MaXKy Kako Jomahe Tako M CBETCKE jaBHOCTH, Ja
je 3acTpaiie Wi TpuIo0Hjy 3a OCTBapeHE HEKMX O] CBOjUX MHTEpEeca W IMJbEBa 3a KOje ce
3amaKy.?

Crioco0HOCT jemHe IpkaBe Ja y JOTIEAHO BpPEME PETHCTPYje W OTKpPHje OIACHOCTH KOje
yrpo’kaBajy WM MOTY yrpo3UTH 0e30€IHOCT HEHHWX BHTAIHUX BPETHOCTH, MPEICTaBJba BEOMa
Ba)kaH MPEAYCIIOB TIOCTOjama U pa3Boja Te JpKaBe MM Heke Jbyjacke 3ajequuie. C 003upom Ha
HCKYCTBEHA Ca3Hama O TOME JIa C€ Y CBOJCTBY HOCHJIAIA yrpokaBamba 0€30€JHOCTH HEKE JbY/ICKE
3ajeIHUIIE T10jaBJbY]y HCHH WIAHOBH WJIM YJIAHOBH JIPYTUX JbYACKUX 3ajeHUIIA, C JeHE CTpaHe,
u na MoryhHOCTM yrposkaBajama Hajuemhe HHCY HCTe, ca Jpyre CTpaHe, OpPraHH30BaHO
OTKJIamamke MOCTOojehnX M MOTEeHIMjaTHUX TPETHH M0IpasyMeBa HYKHY KIIaCH(DUKAIH]y MPETHH
U pErucTpoBame HajonacHUjux. Ha Taj HaumH ce 00e30elyjy ycioBH 3a IJIaHHpame MU
npeay3uMame aJeKBaTHUX MPOTUBMEpA, OJJHOCHO ONTHMAIHA OJ0paHa BUTAIHUX BPEIHOCTH O]
CBHUX OOJIMKA yrpoKaBama HBUXOBE 0€30€HOCTH.

Ha nouerky 21. Beka HajBehu Opoj Ip’kaBa CaBpeMEHOI CBETa y MamOj MEpPH je CyOueH ca
CIIOJBHOM OpYXXaHOM MPETEHOM WM arpecujoM. JlpkaBe cy JaHac YIJaBHOM 3a0KYIUbCHE

peraBameM YHYTPalTlkUX IpodiemMa U MPeTHHU.

2 3. Iparummuh, op.cit. crp. 120.



Tepopuzam noapa3symeBa TpH T€MeJbHA €IIEMEHTA: Y3POKE KOjH JI0BOJE IO MOIMTHYKOT
HacuJba KOje Tpepacta y TepopH3aM; TEPOPUCTUYKE aKTe Koje Hajuemhe M3BOJC TEPOPUCTUUKE
opraHu3alyje, ad HePeTKO U Jip)KaBe (Ap>KaBHU TEPOPH3aM) M IPOTUBTEPOPUCTHUKY MOIUTHKY
OJJHOCHO TIPOTHBTEPOPUCTUYKO JejoBame. JlaHac cMO cBe#onM, Kaaa je y MHUTamby
NPOTUBTEPOPHCTHYKO JEIOBarkbe¢ HAMOHATHHUX IpXaBa, anu U MehyHapomaHe 3ajennune, 1a je
BeliMHa aKTHMBHOCTH yCMEpEHa Ha CIpevaBame M3BOlema TEPOPUCTUYKUX aKaTa, ald HE W Ha
SIMMUHALIA]Y TEPOpPU3Ma, OJHOCHO Y3pOKa Koju 10 mera nosoje. Edwukacae 6opdbe mpoTuB
TEpopH3Ma HEMa YKOJIHMKO CE€ KOHCTAaHTHA IaXmka HE IMOCBETH CTBAapHUM Y3pOIMMa KOjU
aKTMBUPAjy MEXaHH3aM Tepopu3anuje.>
Hocuoum Tepopusma, pykoBOeHM NOJMTUYKUM MOTHBHMA, IPOJEKTY]y MAaKCHMAaIHCTHYKE
[IUJbEBE W TMOKYIIAaBajy Ja WX OCTBape MPHUMEHOM CHEUM(UYHUX CTpaTeTHja U CpECTaBa.
Kapakrepuiry ux moTIyHa aMOpaJHOCT M 0€3003UpHOCT, (PU3NYKO HACHIBE YCMEPEHO Ipema
NaKJPMBO Oa0paHUM HENOCPEAHUM XpTBaMa. Ped je makiie o 6e30€IHOCHUM IpeTHhaMa Koje y
HajBehoj Moryhoj mepu yrpokaBajy OCHOBHA JbyJICKa IpaBa U ciio00/e, ¥ YKOJIMKO HaraaHyTa
JpKaBa HUje CIIOCOOHA J1a 3aIITUTH CBOje rpal)ane o1 Tepopu3Ma, pHU3UKYje CBOj OAPKHUBH Pa3BOj
U yrpoxkaBa peruoHanny u melhynapomny Oeszbeanoct. Takohe je OUTHO HamoMeHyTH 1a y
CaBpEeMEHOM CBETy HE IMOCTOjU Jp)KaBa Koja je y MOTIYHOCTH MMyHa Ha TepOpH3aM, MOCEOHO
3aTO0 MITO HOCHOIIE TEPOpU3Ma KapaKTEePHIE TPAHCHAIIMOHATHOCT.

[IITo ce KOHKPETHO MacTep paja TUYe, CBa MaXKmka Ouhe ycMepeHa yrpaBo y TOM CMepy.
Hebunucame, kracudukalmja, ycMepaBame Ha lbHXOBO JIeI0Bamke, (PMHAHCHpame, MoApydje Ha
KoM Jenyjy u ci. Lleo pax je mogesbeH Ha 5 morviaBjba, MPH YEMy CBakd /€0 0OjallmaBa
nojeuny cdepy Tepopusma.

[TpBu €0 ce 0JHOCH Ha TI0jaM,HCTOPHUjy M HaCTaHAK TePOpHU3Ma, Ja OW 3aTHM TpENnIH Ha
neuHucame . Y Ipyrom jeny naxma ce nocsehyje kiacudukanuju, npu yemy he ce y oo3up
y3€TH M0JieNIa TepOopU3Ma IpemMa CpeICTBUMa, MeToJamMa U THUILy akTepa. Y OBOM Jeny paja he
OWTH TIpUKa3aHO KOjUM TO CPEACTBHUMA CE€ CIIy’)K€ TEPOPHUCTHYKE OpraHH3almje, Koje MEeTOe
KOPHCTE y OCTBAapemy CBOjUX NWJbEBA M KO Cy aKTepH THX THYCHHX JAejama. Tpehm meo je
YCMEpEeH Ha IpeBelHrjy Tepopu3Ma, KOHKPETHE TEPOPUCTHYKE OpraHu3aluje Koje Cy JaHac

npucyTHe Ha EBpornckoj ciieHu.

3 1. "Kusasmesuh, A. Jyrosuh, Tepopuszam xao 6e3beonocnu npobrem u opyuimeena oesujayuja, beorpan, Xypaan
3a KPUMHHAQIMCTUKY U IIpaBo, cTp. 89.



1.2. HacraHnak Tepopu3zma

Tepopuzam je Hacrao y JaBHUM BpEMEHHMMA M MpaTWIall je LEJIOKYIHE JbYJCKE
ucrtopuje.Kao BpcTa MoNMUTHYKOT KPUMUHAIUTETA, HUj€ HOB M HEMO3HAT JPYIITBEHU (PCHOMEH.
Heku cmartpajy na je HacTtao Kaja M KJIacHO JAPYIITBO, Tj KajJ U JpkaBa, a JAPYrd ra Be3yjy 3a
Brmckn McTok 1 MojaBy BepcKuX cextu. ¢
HcTopujy JbyICKOT IpyIITBA KapakTepulle cTajiHa mpuMeHa Hacusba. Jlyn Pene bpec nctuue na
je Tepopu3aM IojaBa CTapuja OJ] aHTUYKUX muBHiu3anuja I'puke u Puma, HaBogehu npu Tom
youctBo llezapa ox crpane bpyra 44. rogmne npe HoBe epe. Bonrep Jlackep uctmue na je
Tpepopu3aM yBeK OHWO OmpaBIaH M NPHUXBAaTaH Kao JIETMTHUMHO CPEACTBO CYIpPOTCTaBJbarbha
TUpaHWju U JaecnoTusMmy. Heku Teopetnuapu mmucie Aa je Tepopu3aM HAcTao Kaja M KJIacHO
JPYIITBO, OJHOCHO Jp)aBa Kao MCTUTYIMja 3a 3alITUTy MHTEpeca Binaaajyhe kmace. [pyru ra
Be3yjy 3a BimMcku MCTOK W 1MOjaBy BEPCKO-TIOJUTHYKE CEKTE Y aHTHYKOM Jepycamumy. Pobept
OpajayieHaep TBpAU Ja Cy TPYNHU TEpOpHU3aM Kao MOJUTUYKO OpYyKje, MPBHU MyT MPUMEHUIIE
UCJIaMCKe OpyyXaHe Tpyle Koje HCTOBPEMEHO Mpe/CTaBbajy MpPBE OpPYKAHE TEPOPUCTUUKE
rpyIie 03HATE 101 UMEHOM ACacHHC.

MehyTtum, kaga ce pasmarpa IMOPEKIO TEPOpHU3Ma, CABPEMEHH TEOPETUYapH Cy CKIOHU Ja
HBErOBO HCXOJUINITE, Na M caM KOpPEH peud TepopHs3aMm, IpoHaja3e y jgorahajuma 3a Bpeme
rpahaHcke peBonyuuje y @paHIryckoj.

[IpBa Tepopuctuuka rpyna je ocHoBana y Apadbuju npe Buiie o 900 ronuna.Onu cy oby4yaBaiu
MIazie JbyJie Aa youjajy, a HajooJbH YUSHUIM TIocTajalu ¢y “‘bunanHu-anhenu cMpTu’”.

Tex mocie 2. CBETCKOI para Tepopu3aM j€ MOYeo Harjo Ja JOMUHHUpA y OJHOCY Ha OCTaje
CIIO’)KEHE OO0JIMKE IMOJUTHYKOT Hacuiba, a y TMOCIEAmBUX HEKOJIMKO [EleHHja MOoCTao je
MehyHapoaHo 3710, HapounTo Ha binckom u Cpenmwem UCTOKY, JlatuHcko] Amepunin u EBponu.
[Ipema mnomaruma @OpaHIyCcKOr HHCTUTYTa 3a TEXHOJOTH]y Tepopuzam je 1968. roaunHe
ydecTBOBao ca 18% y cBeyKyITHOM IOJMTUYKOM Hacuiby y CBETY, a 1973. rogune yak ca 46%. ¥V
nepuony oa 1977. no 1979. rogune, y EBponu je u3BpiieHo 225 TepOPUCTHUKHUX aKIHja, O] TOTa
91% ycnemno no tepopucte. Ilocroju mpouena na je ox 1970-1980. rogune Omino 5525

TEPOPHUCTHUKMX aKIMja IIMPOM CBeTa M ja he ce TakaB TpeH HacTaBuTH M y Oymyhe.® C npyre

43, Jlparumuh, gou.uur. crp. 121,
5 P. Munamusosuh, C. Munammuosuh, H. IlyTtauk, Teopuje kongauxama, APYro W3MEHEHO U JOIYHEHO H3aHe,
dakiyrer 6e30ennocti YHuBepautet y beorpany , beorpan, 2002, ctp. 202.

4



cTpaHe, y 3emsbaMma 3amnagHe EBpone W y HEKUM Jpyrum 3emsbama TokoM 1999. roaune
3a0enakeHo je APACTUYHO CMambEekhe TEPOpPU3Ma — IITO j€ MOCIEANIA YCBajamha U MPUMEHUBAba
3aKOHa MPOTUB TEPOPHU3MA.
IToceOHa 3amarama y 0opOM NMPOTHB Tepopu3Ma MeljyHapoJHa 3ajeqHHUIla j€ HAYMHHIIA TTOCTIe
Haraza opranusanuje A Kanaa va Cercku TpropuHcks meHtap 11.cenrem6pa 2001. roqune.

On moyeTka HacTaHKa JbYACKOT JPYIITBA U CBETA , €IEMEHTH TEPOpH3Ma JOMUHHPA]jY, a
Ty Ce Ipe CBEra MUCIIM Ha MPUMEHY Hacusba, MoBehaBame HACUIHUYKOT MOHaIIama. CBECHH CMO
Jla JlaHac y CBETy TepopHu3aM IOCTOjU CBYJA U Ja je TO MOCTAo0 jelaH O] TJIaBHUX JIPYLITBEHUX
npobiema. CBecT O TEpOpU3MYy M O TEPOPCTHUKMM OpraHu3alyjama je JaHac CBE BHIIE
MPUCYTaH, a TOME JIOTIPUHOCH CBAKOJHEBHA JICIIaBamba Y CBETY, MOYEB OJ] HEKUX CTHHUX NMOOYHa,
IPYIITBEHUX HECTAOMIIHOCTH /10 Pa3HUX OOJIMKA HACHJba KaKBE Cy PAaTOBH, MOJIUTUYKH HEMHPH,
yOucTBa, OTMHUIIE.
YmpaBo 300T YMIHEHHULIE [1a j€ TIOCTA0 OCHOBHA U TJI00aTHa MPEeTHha KaKo Ha HAIMOHATHOM, TaKO
¥ Ha Mel)yHapoJHOM TOJby, TEpPOpU3aM JaHaC IMPEICTaB/ba OCHOBHU OOJMK HACHJba, KOME Ce
Tpeba MOCBETHTH MOCEOHA TTaXKbA.

[lra je Tepopuzam? Behuna jbynu naHac, Hema jacHy MpECTaBy IITa je TEPOPU3AM, MPU
yeMy TeKe€ HEKO] jacHHU]O] M KOHKpeTHHjo] nepuHunuju. M3 CBUX HaBeIEHUX KbHra H
nuTepaTypa, jacHO c€ BHUIM Ja j€ caM IojaM jaKko TemKko JeduHHCcaTH, a TOME HapaBHO,
JIOTIPUHOCE pa3jIyunTa TyMauema MOMEHyTor nmojMa. CBU CMO CBECHHM Jla CBaKa 3€MJba Ha CBOJ
HauuH Je(QUHHULIE 110jaM TepopH3aM M Jia He MOCTOjU jacHO mpuxBaheHa NepUHMIIMjA y CBETY.
CBeMy TOME BEJIMKH JONPHUHOC UMajy MEAMjU, KOJU YECTO Y IHJbY NMPEHOIIECHha HEKUX MOpyKa Y
Hajkpahem MoryheM poky, 0BOJ€ 10 Tora ja BehwHy I0jBa, Tj HACUJIHUX akara JAePUHHUIIY,
yIpaBo, Kao Tepopu3aM. YTMpaBo 300T TOTa MOCTOj€ pa3audyuTa pa3MUILIbamka, jep jelaH Ieo
TepopuzaM Moxe JepUHHMCATH Kao MO3UTHBHY IIOjaBy, JOK he Apyru neo AeuHUCATH Kao
HEraTHUBHY.
Onasuuna Beh mocroje KopeHu Tepopusma. CBECHU CMO J1a TpUMEHA HACHJba MOCTOjU OyBEK U
7la yIIpaBo TO JOMPHHENO 10 TOTa Ja TepOpH3aM MOCTaHe 3HAYajHO MHUTAkE JaHac. Y MoClieamha
7IBa Beka, cJI000HO MoxkeMo pehu J1a cBa 3acTpaiyjyha u HeuoBeuHa Jiena Tj 1ojase, Koje UMajy
3a IMJb TOJIMTHYKE eJeMeHTe mpuberaBajy (usnukom Hacuiby. EBHIIEHTHO je Ja Tepopu3am

MIPEJCTaBba INI00ATHY MPETHY YOBEYAHCTBY, KOja TyOOKO 3aKKMMa y MOjeMHE JpKaBe. YTPaBo




30or tora, BehuHa npxaBa, paau omOpaHe OJ T€ THYCHE I0jaBe, KOPUCTH PA3JIMYUTE MEpe
3amrure. Tepopusam je mojaBa Kojy YMHE J1Ba Kiby4Ha cy0jekra — Hocuial (Tpyma) u kpTBa. To
je clokeH, ci1000mHO MokeMo pehu, ApymTBeHH MpoOiIeM KOju 3axTeBa IMPEIU3HE aHAIH3e,
UCTpaXHMBamka M O0jammema. Y caMoM JeduHucamy CIo00THO CE€ MOXKEMO OCBPHYTH Ha
Jlynsura ®drera koju je jeJHOM peKao ,,CBH MH TJIEIaMO Ha CBET CBOJUM OYHMMA, ajli T'a BUIAUMO
OYMMa HAIMX KOJCKTHBUTETA. , MpPU YEeMy C€ jaCHO BUJIM O IOBE3aHOCTH TEPOpHU3Ma ca

IIOJIMTUKOM, ITOJIUTUYKOM CLCHOM U ITIOJIUTUYKUM ITUJBEM.

1.3. lepunucame Tepopuzma

ITojam Tepopu3am,®

KOJI ayTopa Koju ce 6aBe oBoM obmaimihy, HUje jeJHO3HAYaH, OJJHOCHO
KOJINKO MMa ayTopa, TOJIMKO uMa aeduHummja repopusma. Beoma cy peTku MOKyIIaju MOTITYHOT
TEOPHUJCKOT yoOnMuaBama MEroBOT JeQHHHCAama Y KOjuMa ce TMoJIa3d OJ  Y3pOoKa,
KapaKkTepUCTUKa U 3aKOHUTOCTH pa3BuUTKa. AHanu3upajyhu Heke of mocrojehux nedpuHuImja
npumMehyje ce na BehuMHa HUX MOBPUIHO pa3MaTpa TepopU3aM Kao JpPYIITBEHY II0jaBy,
npunarohasajuhn neduHUIHM]y CONCTBEHNM HHTEpECUMA UM HHTEPECUMa APYTHX Ipyma.’

[TpunukoM neduHUCama MOjMa TEPOPU3aM HEOIXOJHO je MOYETH O TEPMUHA mMepop.
[Tojam Tepop y HOJMTUYKOM CMHUCIY TOJpa3yMeBa aKIMjy Hacujba Koje ce Mpeay3uma paju
3acTpallMBama Hapoja, clamMama OTHOpa M OJpKama BIAcTU TOTAJUTApHOr pexuma. Tepop
3HAYu CTpax, y»Kac, CTPaxoBiaay, HMOJUTHYKO Hacuibe. 300r HEKUX 3ajeJHUYKHUX CBOjCTaBa
JI0J1a31 /10 Mellama MojMa Tepop U TepopusaM. Tepop mpeacTaBba YBPCTO OPraHU30BaHy BIIACT
Ile CTpax TIpeAcTaB/ba CBAaKOJHEBHUILYy JbYJACKOT JKMBOTA HAjIIMPUX cjojeBa TIpahaHa.
Tepopu3zam Kao 1mojaBa iMa MHOTO CKPOMHHj€ MOI'YNHOCTH O] HHCTUTYLIMOHAJIN30BAaHOT Tepopa.
OH uMa Mamu 00MM, YCMEpEH je ImpeMa MOJeUHIy WIN y>KeM KPYTY JbYIU U OpraHH30BaH je
TaKO Jla MUHUMAITHUM [IJbEBUMA ITOCTUTHE KPYITHE MOJIMTHYKE €PEKTE.

W3 MHOroOpojHUX JeQUHHUIMja Tepopu3Ma MOXeMO W3/BojuTH cneaehe: Tepopusam je

akm ¢husuukoz Hacumsa, Yuju je npeomem uzabpan mako 0a u3a3uea jake ncuxuuyke peaxyuje, y

6 P. Munamusosuh, C. Munammsosuh, H. Ilytauk, Teopuje kongauxama, Ipyro N3MemeHO H JONYHEHO H3/AneE,
VYuusepsuter y beorpany — @aknyrer 0e36ennoctu, beorpam, 2002, ctp. 205.
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npeoM pedy cmpax, Koo wupee Kpyea /byou, y Haou oa he one nomohu oa ce 00parcu unu npomenu
noHauarme Koje je 6aj’CHo 3a NOCMu3arse NOIUMuUYKoe Yumba.

Y NOJUTHUYKOM CMHUCITY TEpPOpH3aM je HA3WB 3a Memoo noiumuuke O60pbe 3a Koje je
KapaKTePUCTUYHA CUCMEMAMCKA Ynompeba Hacusba Paad 3acTpalluBamba MPOTHBHHKA U
clamarma HberoBor otmopa.’

Tepopuzam je niancku akm Hacumsa KOju MPeAy3uMajy oapeheHe APyIITBeHE IPyIe ¢ IUbEM
OYYyBama U OCBajara BIACTH,0/IHOCHO TEPOPU3MOM C€ C MPABOM Ha3HMBa CAMO OHAj TEPOP KOjHU Y
cBOM 6uhy cajpKu CONHjaTHy-TICHXONOMIKY,IIOTUTHYKY KOMIIOHEHTY.

OnHo 1mTO je mopea CHIHUX JeduHUIMja OUTHO U 3HAYajHO jecTe Ja TePOPUCTUUKOT aKTa
HEMA 6e3:'!

e ynoTpeda GU3NIKOT HACUIBA,

® [IOJIMTUYKU KapaKTep aKTUBHOCTH;

® M3a3UBakE CTPaxa U APYTUX MCHXUYKUX PEAKIH]ja;

e OYEKHBaHU €PEKTHU U peaKiuje u

® IWJBHO, IUIAHCKO M OPTaHU30BaHO JICJIOBAE.

Kao ocHoBHU eneMeHTH TOJMOBHOT opelema Tepopu3Ma jaBibajy ce:

® HacuJbe,

® HEMOIITOBAaKkE OCHOBE XyMaHUTAPHOT MpaBa,

® HEMOIITOBAamE OTPAHUICHOCTH TIPOCTOPA,

e yOJUIUTET KOJU NIPaTU CBaKU TEPOPUCTHUKH aKT,

® cpencTBa MaCOBHUX KOMYHHKAIH]a,

® TMPUTHCAK JaBHOCTHU Ha BIIAJy Ja MOMYCTH U

¢ [IPCy3UMakC OATOBOPHOCTH 34 CBOja JAcia.

Tepopuzam = NOTUTUYKO HACUJIBE.
[Tomazumo o Tora Aa Tepopr3aM je yCMepeH Mpema IMOjeaUuHIly W yKeM KpyTy JbyaH,

KOjI/I TEXU Ka TOMC 1a MUHUMAJIHUM OUJbEBUMA OCTBAPU IMOJIUTHYKE e(l)eKTe " IINJBECBE.

7 Ibid.

8 1. Tpudynosuhy, Hosu obruyu mepopuszma y buX, nokropcka aucepranuja, ondopamena 2007. rogune. Dakynrer
0e30enHocTH, YHUBEP3UTET y beorpany, ctp. 123.

% Jb. Crajuh, Ocnosu 6e36eonocmu, Ipasuu daxynrer, Hosu Can, 2011, crp. 211.

10 P, Munammsosuh, C. Munamusosuh, H. IlyTauk, op.cit. crp. 207.
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[TocToju MHOMTBO AchUHUIIMjA, ATH CBakoj] jecte 3ajegHuuka ympaBo [TOJIMTUYKU
[IUJb UM IPOMEHA MOJUTUYKE BJIACTH, & CBAKH TEPOPUCTA TEKH yIPABO TOME.

Y mpunor Tome roBopu u cieneha pedununmja kojy je mao M. MwujankoBCKH, KOjU
neuHuIIe TepopuzaM Kao ,,[IPUMEHY CMUIIJBEHOI OPraHM30BAHOI U CHCTEMATCKOI HAacHJba
HecyBepeHOr (HeApiKaBHOT, HEBJIAJAMHOT) cyOjekTa (rpyma, OaHaa, OpraHu3aluja, MOJTMTHYKA
CTpaHKa M CIl.) UM CYBEPEHOT (p>KaBHOT) Cy0jeKTa, Tj ApKaBe, OJUTYYHOT J1a U HajOpyTaIHUjoM
(U3MYKOM CHIIOM HaJl yHApea ogadpaHOM MM HACYMUYHOM >KPTBOM (IIMBHJI, TIOJIMIIMja, CYAH]ja
U Cl.), paad meHor yOucrBa, cakahemwa, KUAHANIOBaWka WM ICUXMUYKOT 3J0CTaBIbaba,
IIPUOPUTETHO M3a30BE€ KOJIEKTHBHE KOMIUIEKCE CTpaxa WM HECUT'YPHOCTH, 3¢0mhe WIN anaThje y
CpeIMHU U3 KOje je HemocpeaHa KpTBa Hamaaa, na ou mocrurao npojekroanu [TOJIMTUUKU
NJb.*

Csakako Tpeba crioMeHyTH Ae(HHUIM]y Koja moTHde u3 80-ux roanna 20.Beka: 12

,Kao BHUIIETMMEH3UOHATHU TOJUTHYKA (EHOMEH CaBPEMEHU TEpopH3aM Ce MOXKe
TEOPHjCKU OAPEAUTH KAO CIOXKEHH OOJIMK OpPraHW30BaHOT TPYHHOT U pelje HHIUBUIYATHOT HIIH
WHCTUTYIMOHATHOT TOJUTUYKOT Hacuiba oOenexeH 3actpamryjyhum OpaxujamHo-(QU3HYKUM U
[ICUXOJIOIIKO MeTo/JaMa MOJUTHYKe OopOe Kojuma ce OOMYHO y BpeMe MOJUTHYKUX MU
€KOHOMCKHMX KpH3a, a PETKO Yy YCJIOBHUMa OCTBApEHE €KOHOMCKE M MOJUTHYKE AKTMBHOCTHU
JeIHOT IPYIITBA, CHCTEMAaTCKU TIOKYIIaBajy OCTBAPUTH ,,BEIMKH IIMJHEBU* HA HAYWH HETIPUMEPEH
JaTUM YCJIOBHMa, MpEe CBera JPYILITBEHO] CUTALM]JU U UCTOPUJCKUM MOryhHOCTHMa OHUX KOjU ra
Kao MOJINTHUYKY CTpaTerujy ynorpeOspanajy.

JpymTBeHo-yrpoxaBajyhu omyc Tepopu3ma oOyxBaTa NpeTHa CHIOM Yy OKBHUPY
WHTCH3MBHO  TICHXOJIOUIKO-TIPONAraHjHe JEeNaTHOCTH, OTMHIE, yIeHe, TCHXO()U3UIKO
3JI0CTaBJbamE, aTEHTATE, CA0OTaXKe, AUBEP3HU]€, M10jeJMHAYHA M MAaCOBHA MOJUTHYKA YOUCTBA.

Kao BHJ1 HENErnTUMHOT, HEJIETaTHOT U HEMHCTUTYLMOHAIHOT HacuJba, TEPOPU3AM j€ YBEK
OKpeHyT MPOTUB MHCTHTYIIHje HEKOT APYIITBA, OAHOCHO iN CONCretum mpoTHB Heke Apxkape.

[Totpeba 3a pedunHcameM je jacHa U HeomxoaHa. Hapacrame cBecTH 0 Tepopusmy
JIOBOJIM JIO CTBapama TepOpH3Ma Kao jeTHOT riolamHor (eHOMEHa, a y MPUJIOT TOME TOBOPH

cieneha Tabena.

1 Ibid.

12 p, Munammsosuh, C. Munamuuaosuh, H. IlyTauk, nou. out., ctp. 210.

B11. Cumeynosuh, Tepopuszam, Ilpasau paxynter Yausepsuter y beorpany, Beorpan, 2009, ctp. 80.
14 1. Cumeynosuh, op. cit. ctp. 16.



Tabemna 1.

4.0xT0062ap 27 janyap 22.nenembap 27 mapt
2004. 2005. 2005. 2009.
Hedunuumje 6.070 2.310.000 9.260.000 5.340.000
TepopHu3Ma
Hedunnnmje 230.000 856.000 2.000.000 2.410.000
TEpopHU3Ma
Hedurnumje 232.000 867.000 1.999.000 2.410.000
TepopHu3Ma
Aepunmumje | 2 040,000 82.400 827 3.730
TepopHu3Ma
Hedunnnmje 2.050.000 2.250 9.180.000 5.340.000
TEpopH3Ma
Tepopuzam 9.580.000 21.200.000 128.000.000 43.900.000

VY HaBeneHoj Tabenu ce jacHo BUIM J1a ce Ha MIHTepHeTy u3pas ,,iepuHucame Tepopusma
KOPUCTUJIO J0CTa TyTa W Tabena mokasyje ycTBapu ToBehaHy motpely 3a neduHHCAmE Yy
HaBeneHUM rogauHama. Camo y 2004. roguHu BUIU ce Ja c€ ApacTUyaH pacT Kopuinhema oBOT
nojma ca 6.070. va 2.310.000 y 2005. roaunu u HeBepoBaTHuX 9.260.000 kpajem 2005. 14

JlaHac ce cBe cBpcTaBa 1101 TEPOpU3aM, a U CaMu 3HaMO J1a HHje Tako U yIpaBo 300r Tora
Tpeba HampaBUTHU Mapayiedy ITa Claja Moj Tepopus3am, a LITa MOJ HACUIHUYKO IOHAIIambe U
HEKM JIpyru OONMK JenoBama. Yurajyhu nurtepaTypy M  KHBUI€ KOjeé caM KOpUCTWIA Ha
¢dakynTery, BUJeNa caM Ja ce CBaKM HACUJIHMYKU aKT MPETEXHO MOABOIM O] TEpOpH3aM U Ja
HE MOCTOjU KOHKpeTHa Je(UHMIIMja IITa jé YCTBApU TepopH3aM U KaKO ce TayHO Je(pUHHILE.
Tome nomnpuHoce pa3nuyuTa TyMadewa, Koja U1y ol 3eMJbe 10 3eMJbe. M camu cMo cBecHM Aa y
CBUM €MHCHjaMa MOJIMTUYKOT KapakTepa, Ha BECTHMa, Y HOBUHAaMa, e T'oJ € OKPEHEMO, CBAKO
JIeNI0, KapakTepullle Kao TEepOpUCTUYKH akT. Kilacmuan npumep Tome jecTe IMOAMETambe
6ombe,yOucTBa, Macakp IMBHJIA, TPOBAE MIPOU3BO/IA U CII., IJI€ Cy CBa HaBeJleHa Jieja CBpCTaHa

1oJ TepopucTUUKH anT. [Ipakca roBopu aa ce, ynpaBo, CBakM 'HYCHH aKT KOjH je yIEepeH IpOTUB

15 1. Cumeynosuh, op. cit. ctp. 85.



IpymTBa, OWIO 1a ce Ty yKJbydyje IelOBame HEKHUX TpyIa, Biaja WIM OpraHu3aldja, HEKe
rpyne y Hepeauma, ocoda YKJbYYeHHUX Y HEKe Hepele WIM JIEMOHCTpalyje, JaHac Ha3hBa
,, TEPOPUTHMA‘, a /1a JIU je Tako??

Y caBpemeHuM MelyHapoJHUM OJHOCHMMA JOMUHAHTHY MpETHY 0e30eTHOCTH
MPEJCTaBJbajy: TEpPOpH3aM, OPTaHW30BaHH KPUMHHAJIUTET, CHCTEMCKAa KOPYIIIHja, WieraiHa
TPrOBHHA OpPY)XjeM, CHUCTEMAaTCKO KpIIEHE JbYACKHX IpaBa M cJ0007a, ald U ETHUYKH,
yHyTpammyu KoHpmukTH. CaBpeMeHu TepopH3aM IMpeacTaBiba APYIITBEHH ()EHOMEH KOjU ce
JOKHMBJbaBa Ka0 TOTIIYHO HOBA I0jaBa.3HAYCHE PEYH TEPOPH3aM MEHAJI0 CE TOKOM HCTOpH]e,
KaKo OM ce MPHIIArojnjio PU3MKY CBAKOT HAPEIHOT MEepHoa, CTOra HUje HUMayio u3HeHalyjyhe
TO je BeoMa TEIIKO OAPEAWTH TPajHUJy JePHUHHUIM]y OBOr TojMa. bp3uM pa3Bojem
TEXHOJIOIMIKAX ¥ WH(POPMAIMOHUX CHCTEMa, Kao W caoOpahaja, MHOTH OOJWIM yrpoKaBama
0e30eHOCTH, TIOITYT TEPOPU3Ma U OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJA, HE CAMO Jia Cy C€ MPOIIUPHIN Ha
cBe 3emube, Beh mocrajy Hajehu mpoOseM M peajiHa ONAcHOCT IO riobanHy Oe30eaHoct. Y
CKJIaJy C THM, HEOITXOHO j€ YCIIOCTaBUTH HITO NPUCHH]Y OMIIaTepalIHy, pETHOHAIHY U Capaliby
Ha MelhyHapogHOM HHBOY y OOpOM MpOTHUB TepopH3Ma, Ka0 W CBHX JPYIHX Haj3HAYajHUJUX
(akTopa KOju AOBOJE 10 YIpOKaBama Hal[MOHATHEe 0€30€HOCTH U I100aIHOT MUpPa, KaKo 01 OBe
JPYIITBEHE BPETHOCTH HA BpeMe OnJie aJieKBaTHO 3amTrheHe.

Ha ocnoBy 22 3ajennnuka eneMeHTa, KOje je MpOoHaIlao eMIUPH]jCKOM aHaiau3oM, [Imun
je pa3Buo 1eDMHUIM]Y Tepopru3Ma Koja caapskn 13 o THX enemeHara: ™
1.Ynotpeba cune unu Hacusba - 83,5%

2. Ilonutnyky kapakrep - 65%
. M3a3uBame cTpaxa win yxaca- 51%
. Iperwa - 47%

. Ilcuxomnouku edexar u peakuuja - 41,5%

3

4

5

6. Paznuka xpTBe u mupe mete Hanana- 37,5%

7. lnspaHo, OpraHU30BaHoO, TIAHUPAHO JenoBame . 32%

8. Metoc, crpateruja, Taktuka 6opoe - 30,5%

9. "EkcTpaHOpMaHOCT" Kpllieka nMpruxBaheHnX MpaBuia, 0JICYCTBO XyMaHUTAapHUX pasiora-30%

10. YueHa, npuHyaa u HaBohemwe Ha nociymHocT- 28%
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11. XKespa 3a myOnumureTom - 21,5%
12. CamoBoJba, 0€3TMYHOCT, HACYMHUYHOCT, OJICYCTBO AMCKpUMHUHanuje - 21%
13. XKptBe, nuBuau,Hebopun, HecTpenm- 17%
14. 3actpamuBame - 17%
15. Harmacak Ha HEBUHOCT kpTaBa - 15,5%
16. V3Bprmnarn, rpymna, moKpeT Wiu opranusanuja - 14%
17. Cumbonmnuka npupoa, nokasupame apyruma - 13,5%
18. HenmpeaBUIMBOCT, HEOUEKHBAHOCT IM0jaBe Hacuiba - 9%
19. Tajuoct, mpukpuBeHOCT - 9%
20. TTonaBsbame HU3a UM KaMITakhe Hacuiba- /%0
21. KpuMuHaITHY, 3JI0YMHAYKN KapakTep — 6%
22.3axteBu Tpehum auiuma — 4%.16
OHo 1ITO je cBakako KJbYYHO jecTe Jia 3HaMO MPOTHUB 4yera ce 00pumMo, jep mTo Ou peKao
. Cumeynosuh ,,1a 6UCMO 3HAJIM MPOTUB 4Yera ce GOPMMO M KaKO [a ce NPOTHB Heyera

60pMMO, IPBO MOPAMO 3HATH IITA je T0.“’

1.4. OcHOBHe KapaKTepPUCTHKE TEPOPU3MA

Heku aytopu Tepopusam cMmaTpajy CyporaTtoM 3a par WiH ,, 3aMEHOM 3a paT CpeICcTBUMA
nonuTHYKOT Hacuiba®.!® Tepopmsam ce cmMaTpa mMoceGHO MOTOIHMM jep He M3a3KBa TAKO CHAXKHY
peakuujy mehyHapoaHe 3ajelHHIIE Kao INTO YMHU paT, a HUME OpraHu3aija, MOKpPeT WU
Jp)KaBa MOTY OCTBAPUTH CBOj IIWJb, TNPHU YeMYy C€ aKT M TIOCICIWIe MPUIHCY]y Ccamo
HEMOCPETHUM U3BPIIHOLHMA.

Kao monuTuyky v HACHIHHYKH aKT TEPOPH3aM C€ OJJIHUKYje HEKUM KapaKTepUCTHKaMa.
Ty ce, mpe cBera, MUCIIM Ha YHUIHEHULY J1a j€ TEPOPUCTUYKHU aKT, Y CTBapH, aKT MPEHOUICHA
onpeheHe mopyke ¢ 003UpOM Ha TO Ja caM IO CeOM HE MOXE TPOU3BECTH CKOPO HUKAKBE
npymTBene mpomene. [lopyka roBopu o IUJbeBUMA JElIOBamka, Ka0 U Hamepama H3BPIIUOIA

TCPOPUTHYKOT aKTa, Ma KO OH ouo. HOpy'KOM CC HarjiamaBa W NpCTHa na he ce ca TakBuM

16 https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/1452-7367/2015/1452-73671504519K.pdf (maTym npuctyna: 19.05.2021)
17 1. Cumeynosuh, Tepopusam, Ilpasru daxynrer Yausepsurer y beorpany, Beorpan, 2009, ctp. 17.
18 K. Tomamescku, HM3a306 mepopusma, Mnanoct, beorpan, 1983, ctp. 22.
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aKIyjaMa HAacTaBUTH aKO C€ HE TOCTYIM IO 3aXTEBHMMa TEPOPHCTA, INTO Y KPajH0] JTHUHHjU
n3aszuBa crpax. CTpax WM U3a3UBambe CTPaxa je Apyra KapaKTepUCTHKA TEPOpU3Ma.

Crneneha kapakTepucTHKa TepOpU3Ma jECT€ aMOpPATHOCT CaMoOr YuWHA. AMOPAIHOCT ce
o0jamimaBa HETOBOM HMpAlMOHATHOIINY Kao METOJOM IOJHMTHYKE OOopOe, jep TEepOpUCTH HE
JIeyjy TI0 HopMama rpaBa KOHBEHIIMOHAHOT JpyIITBa Win Mel)yHapoaHe 3ajeqnuiie, Beh npema
COIICTBEHOM cHcTeMYy BpenHocTu. OHU CBOje JICNIOBambE MPaBaajy ,,IPUPOTHUM IIPABOM™ 1a CBUM
CpeACTBUMA OCTBape IIUJbEBE.

OcuM HaBeJCHHX KapaKTEPHCTUKAa TEPOpHU3Ma Kao HEroBe ompenesbyjyhe oapemHule,
aJli HUIITA Makbe BXKHE, Y JIUTEPATYPH CE HABOJIC U:

MOJINTUYKU MOTHBHCaHA HAMEPA,;

OpPTraHU30BaHOCT;

HACHJTHOCT M OpyTaIHOCT;

Pa3HOBPCHOCT O0jeKkara Hamaa u

€KOHOMHYHOCT.
Honumuuku momusucana Hamepa TIOAPa3yMeBa CBECT O IMOJUTHYKAM IUJBEBHMA, I U O
CpelCTBUMA KOjUMa C€ OHH MOTY OCTBApHTH.
Opeanuzosanocm moJpazymeBa (opMUpamke TEPOPUCTUYKE OpraHu3alije y Ko0joj ce Ha
UJICOJIONTKHAM, TOJMTHYKAM, PEJIMTHO3HUM WM JPYTHM OCHOBaMa OKYIJbajy UCTOMHUIIBECHUITU
CTIIPEMHH Ha H3BOl)eHhe TEPOPUCTUIKUX aKaTa.
Hacunnocm u Opymanmocm moapazymMeBa HECpa3MEpHO BENUKY ymoTpeOy cuie aa Ou ce
M3HYAWIO o/peleHo MOoHaIame JbyAU MPOTUBHO HHHUXOBO] BOJBbH, OJHOCHO Ja OM Ce MOCTUTao
onpehenu pe3ynrar.
Paznonuxocm objekama nanada ykaszyje HE TO Ja HeMa O0jeKTa KOJU HE KOXXE€ OWUTH MeTa
TEPOPUCTHUKE aKIIHje, T0JI YCIOBOM Jia j€ OJ1 TAKBOT 3Ha4aja 3a Jp>KaBy J1a OM HETOBO YHUILITEHE
JIOBENIO y MHUTamE YIJeq Ip’KaBe Ha YHYTpallkheM WIH MelyHapoJHOM IJIaHy, OAHOCHO Ja Ou
JIOBEJIO JIO PEaKIlije camMme IpiKaBe.
Exonomuunocm moJpasyMeBa Jia ce TEPOPHCTUYKHM aKTOM, ca IITO Mame JbYIH U CPEICTaBa,
OCTBape INTO KPYMHHUJU TMOJUTUYKU pe3yATaThu. Y TOM CMHUCIY, Tepopu3aMm je MHOTO

CKOHOMI/I‘{HI/IjI/I HETO BOhCH:C paTta ca HCU3BCCHUM IOCJIICAULIaMa.
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1.5. OcHOBHH y3pouM Tepopu3Ma

be3 003upa Ha penaTUBHO BEIMKU OpOj HAYYHHUX U CTPYYHHX PaJioBa, KOjU ce OaBe TEPOPU3MOM,
WHJMKATUBHO je Ja Ce MaJlo ayTopa YCyawlo Aa JcpHuHHIIE W ACUUIHO HaBele Y3pPOKe
TepopusMa. Ha penaTuBHO jeJTHOCTaBHA MHUTamka — KAKO M 3aIITO HACTaje TepOpHU3aM — TEIIKO je
natu oapeheH oroBop.

C 003upoM Ha TO J1a HEMa CarjJaCHOCTH OKO NMHUTama HITa je Tepoph3aM, HeMa CarJlaCHOCTH HH
OKO Tora 3amTo Teopu3aM. Hajpehm Opoj mokymiaja yTBphuBama y3poka Tepopu3Ma HHjE
U3JIP)KA0 YaK HU MPBE TECTOBE MPHUXBATIBHBOCTH. AYTOpPH KOjU Cy Je(UHHUCATIH APYIITBEHO —
€KOHOMCKE YCJIOBE KOjH CMaTpajy y3pOKOM TepopH3Ma HHCY MOTJIH Jia Ipy>Ke BaJbaH OATOBOP HA
MUTake 3aIITO y CPEeJMHAMA Y KOjUMa IOCTOj€ YCIOBH WACHTUYHU HABEIACHUM, ITOHEKAl UMa, a
MOHEKa]] HeMa Tepopu3Ma. Jlakie, OCuM JAPYIMTBEHO — EKOHOMCKHUX OKOJHOCTH MOPajy C€ y3eTH
y 0631p 1 obenexja TMIHOCTH TepopucTa.l®

Jlakiie 1ojaBu KOHKPETHOT TEpOpU3Ma JIOTIPHHOCE:

- 00jeKTMBHE OKOJHOCTH IIOJI KOjUMa C€ II0Apa3yMeBajy HENpaBle W HECABPIICHOCTH Y
€KOHOMCKO] cdepu U TMONUTUYKO] Haarpaimu ApymTBa ((PYHKIHMOHUCAEE, OJHOCHO
He(YHKIMOHUCAKhE HErOBUX MHCTHUTYIM]a, HEJOBOJbHO 00pa3oBame, CUPOMAIITBO, OTyhEHOCT,
KOpYIILKja, MUTO U CJ1.)

- CyOjeKTHBHE OKOJHOCTH IO/ KOjUMa Ce MoJpa3yMeBa IpOIeHa TEPOPUCTa Ja C€ TaKBO
“HEOIP>)KUBO” CTamke MOXKE IPOMEHHUTH CaMO HAcCHJbeM, OJHOCHO Jia je Hacujbe Hajopika,
HajIeNUCX0/lHUja, HajepuUKacHHWja W y JaTUM OKOJIHOCTUMa jeAuHo Moryha BapujaHTa

nenosama’”. 20

1.6. Hauun ucno/baBama, BUI0BU M BPCTE TEPOPHU3MA

Tepopuzam ce ucnospaBa Ha BUIIIC HAYMHA. JeJTHA 01 OCHOBHHX IT0JIENIa 3aBUCH O]1 JIOKAIIH]e

¥ Ip’KaBJbaHCTBA aKTepa ( M3BPIIMIIALA M XKPTABa) jecTe Ha yHyTpallmby 1 MehyHapo .2t

1 K. TomameBcku, op. Cit. ctp. 291. u 292.
20 p Jby6omup Crajuh, Ochosu cucmema 6ezbeonocmu, Hosu Caz, 2011, crp. 267.
2L A. CaBuh, Ocnosu opacasne 6ezbeonocmu, BIIVYTI, Beorpan, 1998, ctp. 85.

13



VHYTpUIBY TEPOpU3aM j€ HAaCHJb€ MOTHBHMACAHO OCTBAPHUBABEM IOJIMTUYKUX LUIbEBA
KOj€ MPUMEY]y:

- ayTOHOMHU HEJpPXKaBHHU YYECHHIIM y OKBUPY COIICTBEHE 3€MJbE, IIPH YeMy Cy OOjeKTH Harajaa
HCKJbYYMBO MHCTUTYIIH]E YHYTAp 3emibe, HNp., ETA, UPA u ciudHo n

- 3BaHMYHM WUJIM HE3BAHWYHU APYIITBEHU OpPraHU MPOTUB CBOJUX rpahana mim nobapa nomaher
MOpEKJIa.

Mehynapoanu Tepopu3aM HacTaje Ha JIBa OCHOBHA HauWHA:

- IpBO, Y cly4ajy KaJa je TEepOPUCTHUKU aKT, JUPEKTHO WM HHAUPEKTHO, HAMEPHO WM
HEHaMEpHO, YBYYEHO JIB€ WIM BHUIE ApXkapa, OMJIO MPEKO CBOJUX JpKaBjbaHa OMIIO IMPEKO
nobapa Koja MOTy OUTH Cy0jeKTH MM 00j€KTH TEPOPUCTHYKHUX HAIAIa;

- Ipyro, y ciyd4ajy Kaja je TepOPUCTHUYKMM aKTOM IoroheHo mo0po Koje ykuBa MehyHapoaHy
3aLITUTY.

OcuM HaBeJeHe IOJelle TepOpU3aM Ce y OJHOCY Ha MACUBHU CyOjeKT- KPTBY Jeld Ha
MaCHOBHHU M MHIUBUAyaJIHU, a Y OJHOCY Ha TO Jia JIU je XpTBa yHampen onapeheHa wim He, Ha
CeJIEKTUBHHU 1 HeCETeKTUBHM. >
Tepopuszam MoxeMO IocMaTpaT y ckeehuM BUAOBUMA.

Hporcasa npomue Opoicase ( mehynpxaBHu Tepopusam). JpkaBa MoOXe NPUMEHUBATUH U
TEPOPUCTHYKE aKTe, OJTHOCHO METOJIE MPeMa JIPYyToj Ip>KaBU Ha NPUKPUGEH UYL OMBOpeH HAYHH.
VY npBoM ciy4ajy 3a W3BpIICHE TEPOPUCTHUKUX aKaTa KOPUCTE CE€ HOBOCTBOPEHE TEPOPHUCTUUKE
rpyne, na M COINCTBEHU areHTH. To ce ocTBapyje Ha nepduaaH HaYMH Tako Ja ce Be3a usmely
BJIaJIe M JIpKaBe (Hapy4Molla akTa) U U3BPIINOIA HE MOXKeE JaKO OTKPUTH MJIM C€ MOXE MOPULIATH
ako ce Beh oTkpuje.

Y npyrom ciydajy Ap)aBa WIM TPEACTaBHMUIIM HajBUILIE JApXKaBHE BJIACTU Jajy MOAPUIKY
TEPOPUCTHUKUM aKIMjaMa M TOKpeTUMa WM C€ KOpHCTe JUIUIOMAaTcka W KOH3YJapHa
MPEJCTaBHUIITBA 32 MPY’Kakbe YTOUUIITA TEPOPUCTUMA TOCIIE U3BPIIEHUX TEPOPUCTUUKUX aKaTa.

Hpoicasa npomus medpoicasnoz cybjekma. — Tom oONHMKYy ApkaBa mpuOeraBa Kaaa HeH
PEKUM HACTOjU Ja C€ OAPKMA Ha BIACTH M OJOpaHU OJ NMPOTHBHHKA NMPUMEHOM TEpOpH3Ma y
CTaly CTBOPEHOM INPHUMEHOM MOJUTUYKOr Hacuiba. CTpaxoBiaja MOke OUTH JpyTd Ha3HB 3a

TaKBY BPCTY TepopU3Ma.

22 M. Munomesuh, Tepopuzam kao KpusuurHonpasna kamezopuja, besoexnoct, 6poj 4/1988, crp. 340.
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Heoporcasnu cyojexkmu npomus opowcase. — Ilog oBUM BHIOM Tepopu3Ma Hajuemhe ce
mojipa3ymMeaBajy METOAM TMOJHTUYKE OopOe KOjy HeApKaBHE OpraHu3ainuje, Tpyne Wid
MOjeIMHIIA BOJIC TIPOTUB CBOjEe WJIM CTpaHE JpkaBe. TepopuUCTHUKE Tpyre oueKyjy aa he ce
HACHJBEM W 3acTpalliBameM H300pUTH 32 OTIEIJbCHE jJEAHOT Jielia TEPUTOPHjE, HACEIHECHOT
MPETEKHO jEAHOM ETHHYKOM TpyrnoM. OBOM OOJIMKY NpHUIIaJa M TEPOpPH3aM BEPCKHX IMOKpPETa.
OBe TepOpUCTHUKE TPYIE TEKE MOIUTHYKOM ypehemy 3eMIbe Ha PeIMrhHO3HUM OCHOBaMa WIIN
0JlBajalby TEPUTOPHjE HA KOjO] KUBE W TPHUIANA]y APYroj 3eMJbH HCTOBETHOT PEIMTHO3HOT
OIpeieIbeHha.

Heopoicaenu cyojekmu npomus Opyeux Heopoicagnux cyojekama. — Ha3uBa ce jom u
XOpH30HTATHU Tepopu3aMm. OBjie ce TepoprcTH He oOpadyHaBajy ca ApKaBoM, Beh ca Apyrum

MOJUTHYKUM TPOTUBHUIIMMA Y O0pOH 32 BIIACT U mpemMoh.

Hajyneuamwusuje epcme mepopuszma, Koje ce y nocieore epeme najueuihe ucnopaeajy jecy:

Hayuonanucmuuky mepopusam KOjU U3BOJE HAIMOHAIHE OpraHu3aluje Koje ce Oope 3a
MOJUTUYKY HE3aBUCHOCT 3€MJbE WIIM TEPUTOpPHjE HA KOjOj KMBE NMPUIMAJHUIM JOTHYHE HAIHje
Wi eTHUuke rpyne. OBU TepOpHUCTU ce, YIIaBHOM, Oope MPOTHUB Jp>KaBe HA YMjO] TEPUTOPUJU
KHMBE WIM IPOTHUB JprKaBe ca Yuje TEPUTOpHje Cy U30eru.

Penueuoznu mepopuzam CIpoBOAE BEPCKU 3aClCIUbEHE, HHIOKTPHUHUPAHE IPyIE C LIUIJbEM
MOCTHU3ama TEMEJbHUX MOJIUTUYKUX MPOMEHA U CTBapama ypehewma Ha peIMrHo3HUM OCHOBaMma.
OBakBa BpcTa TepopH3Ma HUCI0JbaBa C€ Kao PEIMTHO3HU Tepopu3aM (aHATHUKHX Tpyma Koje, y
MMe€ CBOjUX IIMJbEBA, U3BOJIE AKIIMj€ PAIU YTEeMEJbEHha PEIMTUjCKUX IPYIITBEHUX BPETHOCTH.

Ilpespamnuuku unu uoeonowKy mepopuzam W3BOJE pPaJUKAIHE TIpylne Koje Texe
dbyHIaAMETATHUM MOJUTHYKAM TIpoMeHama, OBU TEpPOPUCTH C€ Hanajy na he ce HacuJbeM U
3aCTpalIMBakbEM IPOMEHUTH HOCHOLM BIACTH, MOJUTHUYKU U JPYIITBEHO — EKOHOMCKHU MOpEaK.

Emuepanmcku mepopuzam Bpllle eMUTPAHTH U3 3eMJbE HE33aJOBOJbHH CTAaEM, COLUJATTHUM U
JIpYWITBEHUM Mos0Xkaje. OBU TEPOPUCTUYKU aKTU C€ MPUIPEMajy U3BaH 3€MJbE U CIPOBOJIE CE
WJeraTHUM yOaluBambeM TEPOPUCTA Y 3eMJbY WIIU CE BpILIE MpeMa JIETUTUMHHUM MPEACTaBHUUKUM

I/IHCTI/ITYI_II/Ij aMa TC 3€MJbC Y HHOCTPAHCTBY.
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1.7. Tepopuszam y KpuBH4HOM 32aKOHUKY

KpusuuHno neno tepopusma, kao 3ace0HO KPUBHYHO €TI0, YMHHU JI€0 KOPITyca KPUBUYHOIIPABHUX
oJpeada HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA 0 1973. rogune. TokoM MET JACHEHH]ja MEHAIO j& CBOjE
IIO3UTHUBHO IIpaBHE acIeKTe MapajesHo ca MpoMeHama Koje cy ce JemaBaie Ha MehyHapoaHoMm
HUBOY, MOJUTHUKOJIOLIKOT U IpaBHOI Kapakrepa. C 003UpoM Ha YMECHUILY Ja C€ TEPOpU3aM Kao
COILIMO — TATOJIOIIKA JPYIITBEHA 10jaBa MEHao Kpo3 BpeMe u obernexja 6uha oBOr KPUBUYHOT
Jiesia Memalla cy ce 3apaj yckiahuBama ca MPOMEHEHUM JIPYIITBEHUM OKOJHOCTUMA, Y HpPaBIly
mTo eUKACHH]ET CIpeUaBama U Cy30ujama oBe nojase.?
VY ckmagy ca TEHACHIMjaMa H3PAXCHUM Yy HAjBAXHHJUM PETHOHATHUM JOKYMEHTUMA H
KOMIIApaTHBUM KPUBUYHOINIPABHUM cucTteMuMa PemyOnmuka CpOuja, 3akoHOM O HM3MEHama |
nonyHama Kpusnunor 3akonuka u3 2012., oxbamyje notana npuxaheH MpHUCTYN TpeTUpamba
TEepOpU3Ma Kao KPpUBUYHOT Jejia U3 KPUBUYHMX JieJla IPOTUB YCTaBHOT ypehewa u 6e30e1HoCcTH
Cpbuje m mpebamyje Ta y KpHUBHYHA Jejla NPOTHB YOBEYHOCTH W MelyHapomHor mpasa,
HamymrTajyhu HMCTOBpEMEHO y3aK M y CaBpEMEHHM YCJIOBHMAa HENPUXBATIbUB TIPUCTYH O
pa3MKOBaky KPUBHUYHOI Jella TepopH3Ma Ha TepopHu3aM ycMepeH Ka jaomahoj apxkaBu U
Mel)yHapoHH Tepopu3aM.
HoBu mnpuctyn neduHHCamy KPUBHYHUX JleJla TEpOpU3Ma KapaKTEPHINy TOMHUHAHTHO TpPHU
ocoOMHE: TpBa KOja Cc€ OJHOCH Ha HpeaBubame JeIUHCTBEHOI KPUBHUYHOIPABHOI IIOjMa
TepopusMa 0e3 003upa Ha HEroBy YCMEpPEHOCT MpOTUB JoMahe Ap:kaBe, CTpaHe Jp>KaBe WIIU
Meh)yHapoaHe opraHu3zaiyje, Apyra Koja ce 0JHOCH Ha (OpMajHO OJy3MMame KPUBUYHOM €Ty
TepOopU3Ma KapakTepa IOJUTUYKOT KPUBUYHOT J€ja, IPOMEHOM TIJIaBe Y KO0jo] je
CHCTEMAaTH30BaHO yHyTap nocebHor aena K3-a, u tpeha koja moapasymena npeasuhame yak ner
HOBHX KPUBHYHHX JIeJa y CKIIay ca peniemnMa npuxBaheHnM y MeljyHapoTHIM TOKYMEHTHMA |
y YIOPETHOM MpaBy.

Haume, kpHBHYHONpPAaBHM €KCIIAH3MOHM3aM, KOjU j€ TMOApa3yMeBao MpoIIMpHBame Opoja
KPUBUYHUX [IENIa, 3a0IITPaBamkbe KPUBUYHOIPABHE pENpecHje, MPOIMMCUBAKBEM CTPOKUX Ka3zHH

KOJ OKo TpehMHe KpHUBMYHHUX JieJa M NPUCYTaH KPUBUYHONPABHH TIOIYJIM3aM, OJHMYEH Y
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TEHJICHIMJU KOja MOoJpa3yMeBa IITO PENpPEeCHBHUjE KPUBUYHO MPABO U ILITO BUIIE KaXKHaBamba,
HACynpoT HHTepecy noBehama e(QUKAaCHOCTH KPHUBHUYHOT IpaBa W PEATHOM CarjieiaBamy
MoryhHOCTH W (yHKIMja KPUBHUYHOI MpaBa, YTUIAIU Cy HAa HE KOHCEKBEHTHOCT MPHIMKOM
u3paje KPUBUYHONPABHUX HOPMHU M LEJIOKYIaH KBAINTET 3aKOHCKOT TEeKCTa . bpojHe m3mene n
JOIyHEe KOje Cy Ipemy3ere IIOMEHYTHM 3aKOHHMa OJHOCWIIE Cy C€ Ha TEPMHHOJOLIKO
yckinahuBame y Be3W ca MPOMEHOM JprkaBHOMpaBHOT ypehema CpOuje, kao m Ha moTpedy
ycarjamaBamka pellekha HAIMOHAIHOT KPHUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA Ca BEIUKUM OpojeM
Mel)yHapoJHUX KOHBEHIIMja PeJIeBaHTHUX 3a 00JIacT KpUBUYHOT IpaBa. M y Be3u ca OBOM BpCcTOM
M3MEHa, KOJ KPUBUYHUX Jefla Tepopu3Ma H3HeHalyje unmeHnna aa je ¥ nopea parudukanmje
JeoHOT O] Haj3HAYajHUX JOKyMeHTa Ha HuUBOy EBpome, Konsenuumje Casera Eppome o
cnpeyaBamy Tepopusma w3 2005. romamHe, Koje cy wu3BpiieHe modetkoM 2009. romune,
3akoHozaBal y PenyOmumm CpOuju mpormycTtro Ja yHece o0aBe3e y Be3M ca WHKpPUMHHAIMjaMa
TepopHu3Ma 3a Koje je nmpema paTu(uKoBaHO] KOHBEHIIM]H [IOCTOjada 00aBe3a UMILIEMEHTAIIH]e.
OCHOBHO KPHBHUYHO JeJI0 Tepopu3Ma mpomwucano je y wi. 391. K3, kojum je mo Ttama Ouio
npeaBuleHO KPUBUYHO €0 Mel)yHapoJHH Tepopu3aM, a HOBa MHKPHUMHHAIIHM]a TEPOpHU3Ma je Ha
JEAMHCTBEH HA4YMH MpOIHUCaja TEpOpH3aM, Tako Ja oO0yXBaTa aKkTe yCMepeHe NMpoTHB goMmahe
Ip>KaBe, CTpaHe JpskaBe Wi MelyHapoaHe opraHu3alje.

Hexe oz antepHatuBHO npeaBul)eHUX pamby 3ace0HO mocMaTpano Beh unHe camocTanHa
KpUBUYHA Jelia, Koje J00Hujajy KapakTep KPUBHUYHOT Jiefla TepopH3Ma, CaMoO YKOJIHUKO OymIy
npenysere 'y ozapeheHoOM IMiby, JOK HEKe JApyre 3ace0HO MHocMaTpaHe HMajy KapakTep
NPUOPEMHUX DPaJibd, ad Cy Yy BE3W Ca OBOM HHKPHMHHALMjOM IOJWTHYTE HA PAaHT pPaImbe
M3BpIIEHa, KAKBe Cy pajme npeasuhene y cr. 5. um. 391. K3.24

Anumyc meppopanou, TEpOpPUCTUYKA HaMepa, MpelicTaB/ba Cy0jeKTUBHO obenexje Owha
KPUBHYHOT JIeNa, KOje Kao peJieBaHTaH OOJIMK KPUBUIIE ICTCPMHUHUILE TUPEKTaH YMUIILIbA].
[TomeHyTa HaMepa yCMepeHa je Ka OCTBapeby jeJHOT O/ TPU aITepPHATHBHO MOCTABJbEHA IHIbA!
1) na ce 036mspHO 3acTparie rpahanu; um
2) na ce mpunyau CpOuja, cTpaHa JIpskaBa Wik Mel)yHapoHa opraHuzaiyja ga HEITO YYUHU WK

HC YYHUHU; WJIN

. T1. Boapoxuh, Tepopuzam Kao caspemena Kame2opuja HAYUOHATHO2 KPUSUUHO2 3aKOH00AECHIBA,
Kpumunanuctrdko -moymujcka akanemuja, beorpan, ctp. 494.
2 1. T1. Boaposxuh, op. cit. ctp. 496. u 497.
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3) na ce 030MIBHO MOBPE/IE OCHOBHE YCTaBHE, OJUTHYKE, EKOHOMCKE WU JIPYIITBEHE CTPYKTYpE
Cpbuje, cTpaHe ApxaBe WK Mel)yHapO HE OpraHu3aIyje.

[Iponucana ka3Ha 3a OCHOBHHU OOJIMK OBOT KPUBUYHOT JIeJIa j€ 3aTBOP OJ1 MET JJO0 NETHACCT
TOJIMHA.

Texxu 00NMK KPUBHYHOT JieNia TEpPOpU3Ma IMOJpa3yMeBa HACTYIAame CMPTH jEIHOT HIIH
BHIIIC JIMIIA ¥ IPOY3POKOBAKE BEIMKHUX pa3apara MPUINKOM H3BPIICHa OCHOBHOT 00JIHKA.

Y opHOCy Ha TpBY mpeaBuheHy TEXy TMOCIEAMIY, 3a TOCTOjalbe TEXKEr OOJIHKa
HpEJIeBAaHTHO j€ Ja JIM je€ JOIUIO JO CMPTH CaMO jeIHOT WJIM BWIIE Jiula, anu he Opoj yiuia
JMIIEHUX )XKUBOTA CBaKaKO OMTH OCMAaTpaH Kao OTekaBajyha OKOIHOCT MPUIMKOM OJIMEpaBamba
kaszHe. [IpenBulena ka3Ha 3a TeXH 0OJMK je Ka3Ha 3aTBOpa O] HaJMamke ACCET rOUHA.

HajTexxn 00uK KpUBUYHO JIETIO Tepopu3Ma Jo0Hja y CIIy4ajy Ja je MPUINKOM H3BPIICHA
OCHOBHOT OJIMKa Ca YMHIIJbajeM YUYMHUIIALL JIMIIIHO KUBOTA jEIHO WM BHIIE Juia. Ped je, Haume,
0 JIBa yMHIUbAJHO YHICHA KPUBUYHA JIeJla, KOja HE KOHCTHTYHINY CTHIAj, YKOJHUKO CY
BPEMEHCKM M OpPraHCKd II0BE3aHa, ako OM ce OMOryhmio Hu3pHIame HajCTPOXKHjEe Ka3He

npeaBuheHe 3a HajTeKU OOJIUK TEpOpHU3MAa.

Cruuaj u3mel)y KpUBUYHOT Jiea Tepopu3Ma U YMUILJbajHOT YOHCTBA MOCTOja0 OM y OHUM
CllydajeBHUMa, KaJa KPUBUYHO JIENI0 YOWCTBa HHUjE YUMEEHO Yy BE3M Ca M3BPUICHEM KPUBUYHOT
nena TepopusMa (Kaja He TOCTOJM y3ajaMHa TOBE3aHOCT OBa JBa KPUBHUYHA JieNia), Ha IITa,
HajIpe, MOXKe Ja yKa3yje BPEeMEHCKU AMCKOHTHHYHMTET u3Mely mpedy3umama pajlmbd OBa JIBa
KpUBHUYHA JIeNa.

VYkonuko Ou ce y OAHOCY Ha JIMIIEHE KUBOTA JEHOT WM BHILIE JIUIA PAJUIIO O HEXaTHOM
MPOY3POKOBaWkY OJI CTPaHE YYMHHOIIA OCHOBHOT OOJWKa, A0 OM Ouio KBaTM(UKOBAHO IO
cr.3.ui. 391. [Ipensuhena ka3Ha 3a HajTeXU OOJIMK KPUBUYHOT JieJla TEpOpU3Ma je Ka3Ha 3aTBOpa
0]l HajMam€ JIBAHAECT TOAMHA WM 3aTBOP OJ1 TPUAECET /10 YETPAECEeT FOJJMHA 3aTBOPA.

[ToTrryHO HOBa KpHBHYHA JIe]Ia TEPOPU3MA Y OKBUPY TOATPYIE KPUBUYHHX JIeIa TEPOPHU3Ma
Cy: JaBHO TIOJICTUIIAFk-¢ HA U3BPIICHE TEPOPUCTHIKUX Aena, wi. 391a K3, BpOoBame 1 o0ydaBame
3a BpILIEHE TEPOPUCTUUKHX Jena, wi. 3916, ynorpeda cMpToOHOCHE Harpase, 4wi.391B, yHUIITEHE

u omrreheme HykJieapHOT 00jekTa, 4. 391r u TepopucTHUKO yApyKuBame, 4. 393a K3.
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2. KIACUOUKALINJA TEPOPU3MA

HoBu obnuim yrpokaBama 0€30€JHOCTH NIPECTaBIbajy MPETHY rI0danHoj 6e30eqHoCTH,
TaKO HITO CBOJUM IIOCTOjabeM M HETaTHBHHM JICJIOBAEM YrpokaBajy 0e30€qHOCT ApYIITBA Yy
1enuHy, a Takohe, omoryhaBajy npyrum yrpokaBajyhum oOnuiimMa 1a HacTaHy, Tpajy, ¥ Ja ce y
OynyhHOCTH pa3BHjajy joIll OIMTACHUjHU OOJUIM yrpokaBama 0€30€THOCTH, KaKO Ha HAITMOHATTHOM,
Tak0 W Ha MelyHapoaHOM HHBOY. Y CaBpeMEHHM Mel)yHapOJHHM OJHOCHMA TOMHUHAHTHY
npeTmy 0e30€THOCTH MPEICTaBJbajy: TEPOpH3aM, OPraHW30BaHM KPUMHUHAIUTET, CHCTEMCKA
KOpYIIIIHja, WiIerajHa TPrOBHHA OPYKjeM, CHCTEMATCKO KPIIICHE JbYJICKUX MpaBa U Ci1000a, au
Y €THUYKH, YHYTpalmbi KOHGIMKTH. C 003UpoM J1a je Tepopr3aM MOCIeIbUX TOAMHA TPEePacTao
y Ti00amHy mpeTmy 0e30eIHOCTH M alapMaHTHY BpPCTY Hacuba y CaBPEMEHOM CBETY,
yTBphUBamE HETOBE CTPYKTYPE, CAAPKUHE U y3POKa, jellaH je O] [IMJbeBa MOJUTUYKUX, TPABHUX
u 6e30eIHOCHHX Hayka. Tepopu3aM y OCHOBH IpeACTaBJba MCTOPHUJCKY I0jaBY, KOja je crapa
KOJIMKO U caMa Jjp)KaBa, MaJla ce 4ecTo mocMaTpa Kao (peHOMEH CaBpEMEHOT JbYACKOT JPYIITBA.
MebhyTtum, caBpeMeHU OOJIUIM TEpOpU3Ma MMajy CACBUM HOBY JMMEH3H]Jy KOja MPOUCTHYE W3
Pa3IUYUTHUX HCTOPH)CKUX, APYIITBEHOCKOHOMCKUX W MOJUTUYKUX pas3iiora, Kao U U3 pa3Boja
Hayke W TexHojoruje. Mako Tepopu3aM MpeJcTaB/ba MOLIACT CaBPEMEHOI LMBUIM3AIIN]CKOT
MIOpETKa, JOIlI yBEK He MOCTOjH je/iHa onmTenpuxsaheHa U yHUBep3aiaHa JepUHHUIIN]ja TepopU3Ma,
jep ’TepopusaMm HHUje HU MaJo jJako neduHucatu’’ . Tepoprszam WMa MHOIITBO MOjaBHUX OOJIMKA,
ma ra, CeM CJI0KEHOCTH, KapaKTepHUIle U MPOMEHIBHBOCT. 3HAYCHE PEUH TEPOPU3aM MEHAJI0 Ce
TOKOM HCTOpHje, Kako OM ce NpUIaroJuiio PU3MKYy CBaKOr HapeJHOr Mepuoja, CTora Huje
HuMano u3HeHaljyjyhe mTO je Beoma TEHIKO OAPEAUTH TPajHU]y ACPUHHUIM]Y OBOT MOjMa.
Takole, jenan o pasiora je ITO MOJMTHKA KOJy BOJe MOhHE JpkaBe MMa ABOCTPYKE CTaHIIap/e,
a HEeKe 0J1 ’BbUX YaK KOPUCTE TepOpH3aM Kako OM m3a3Bajie CykoOe M HeCTaOUITHOCT y ojipeheHoM
peruony, anu 6e3 yuenrha COCTBEHUX BOJHUX CHAra.

Kao miro je peyeHo TepopusaM He MpecTaB/ba MPOU3BOJ] BUIIE CHJIA HUTH jeJIHE 0co0e,
Beh ckym mojenrHana uiM HeKOT KOJIEKTUBUTETA KOJH JIeTTy]y OPTaHH30BaHO y BUAY HEKe OaHJE ,

rpyne Uiy opraHu3aluje.
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VY ckiagy ca OBHM , JIOTUYaH HACTABAK jeCTe J1a je HEONXOHO Tepopu3aM JeuHucaTu ca
Pa3IUYUTHX acIeKaTa.

Haxo cMo rope CriOMEHYJIU Jia He IOCTOjH jeIHa KOHKpeTHA Ae(pUHUIM]ja, IPBO 3aTO IITO
CBaka 3eMJba Jie(UHUIIE TEpPOpU3aM Ha CBOj HAYMH, a JAPYro 3aTo IITO je TO jaKO KOMIUICKCAaH
M0jaM KOjU Ce MOXKE IJIeJ]aTH KaKO KpPO3 HETaTWBHY KOHOTAIW]y, TAKO M KPO3 MO3UTUBHY (OHH
Koju cebe cMaTpajy ociioboauonuMa Tj. OopumMa 3a ciodofy), ciobomHo Moxkemo pehu na je
noTpeda ca kIacupuKalrjoM HykHa Koja omoryhaBa 60Jke carjenaBame caMor mojMa.

OHo mTO MOCEOHO OTEkKaBa CBAKy KIacHU(HUKAIIH]y jE€CTE MOCTOjamkbe Pa3IMUUTUX OOJIHKA
Tepopu3Ma y cCBeTy. YmpaBo 300r Tora, jeAHa oOpraHus3alnuja Koja ce Oopu 3a CBoje
CemapaTUCTHYKE [MJbEBE, MOXKE M3 pPa3jiora MOTHBAIM]je CBOJUX UIAHOBA WIH 33J100Ujame
MohHHMX Mel)yHapOJHHX CaBe3HHKA UCTOBPEMEHO OUTH M PEJIUTHjCKH M HJICOJIOMIKH OIpee/heHa
WIM OpraHu3alidja Koja KOPUCTH camoyOusiauke wmerone. Tako Cy Ha Tpumep, CBe
€THOCEIapaTUCTHYKE TePOPUCTHYKE opranu3sanuje u3 Eppore kao mro cy ETA niu UPA, nmane
CBOjy JieBHUYapcKy (asy, Tj U CBOjy HACOJIONIKY TUMEH3H]Y, TOK CYy JECHUYAPCKE TEPOPHCTUUIKE
OpraHu3aiyje penuMo yCTAIllKe, YeCTO TEXHIE OCTBapemy (amm3Ma U eTHOCETApPaTUCTHUKUX
nubeBa. >

Ca npyre crpaHe, CI0XEHOCT TEpOpH3Ma M CaMOl TEPOPHUCTHUYKOI Tpoleca , MMa 3a
nocineaully OpojHe KpuTepujyme 3a kiacupukauujy. Mehy mHuMa moceOHO ce Kopucre:
KPUTEPHjyM TPOCTOpa, IUJBEBA, CPEACTaBa, HEITOCPEIHE KPTBE U CII.

Xenpuj XajMc pa3nuKyje IB€ OCHOBHE BPCTE TEPOPU3MA: HenocpeoHu u nocpeoHu. Kaxo
OH Kaxe, y Cily4ajy HENOCPEeIHOI Tepopu3Ma, IHJb TEPOPHCTA j€ HCKJbYUYHBO TEPOPHCAHE
HOCWJIAalla BJIACTH WJIM FH-HXOBHX IpEICTaBHHUKA (1ap, Kpasb, MHHHCTAp, KpaJbuIa...), JIOK Ce
MOCPETHU TEPOPU3aM OJHOCH Ha JMCKPEIUTOBAME BIIAJIC TOK3UBAKHEM HEeHE HECTIOCOOHOCTH /2
3alITUTH CTAHOBHHUINTBO U HEroBa J00pa, Kao u Ja TOAP KK 3aKOHe U Topesak.

Bprmo decro Tepopusam ce menu Ha mocpenHu W Henocpennu. Tako wnp. Edward
Mickolus, roBopu o cienehum TUIOBUMA TepopU3Ma:

- aTepranuonany (Tpyrme u MOjeIMHIINA KOJH CY TI0JT KOHTPOJIOM CYyBEPEHE pKaBe),
- TpancHanmoHaNHU (TpyIie U TIOjeIMHIIN KOjU HUCY TI0/1 KOHTPOJIOM CYBEpEHE JPIKaBe),

- Nomahu (ykspyuyjy camo rpahane oapehene 3emibe),

3]1. Cumeynosuh, Tepopusam, Ilpasuu daxynrer YuusepsuteT y beorpany, Beorpan, 2009, ctp. 82.
%M. Mujankoscku, Tepopuszam u npomuemepopucmuuxa 6opba 2, beorpan; lenepanmra6 Bojcke Cpbuje u Lpae
T'ope; Yrpaga 3a mikoscTo u 00yKky, Bojua akagemuja, beorpan, 2003, crp. 15.
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- JlpaBHu (HOcHIaIl je apxapa).?’

IITo ce THYe TUIOIOTH]jE TEPOPU3MA, KA0 CHUCTEMa Kilacu(PUKOBama, Tpeda CKPEHYTH
MaXXkhy Ha TO J1a TUIIOJIOTH]jE TepOopHU3Ma UMa UCTO KOJIHMKO U AepuHHIHja Tepopu3Ma. [locToje
MHOT'OOPOjJHH KPUTEPHUjYMHU 3a KiIacupUKaIijy. Pa3muauT ayTopu HaBOIe Pa3InvmTe
TUTIOJIOTHj€ TepOpU3Ma. JeHa 0/1 THX COMEHYTHX TOJIeNIa JECTe Ha YHYMPAUlFbU U CHO/bAULFBUL.

To ce, noHexie, cMaTpa OCHOBHOM ITOZIETIOM, YIIPABO U3 pas3Jiora IITo e TepOpHU3aM Ipe cBera
cMaTrpa HaIlMOHAJIHOM U Mel)yHapOIHOM IPETHOM.

Knacudukanmja ce Moxe WU3BPIIMTH M MpeMa pPa3IUYUTHM KpUTEpUjyMHUMA |
NPUHIUIKMA. Pa3inyuTu ayTopu pas3ivuuTo KiIacu(UKyjy TEpopU3aM, ajl CBU CE CIaXy Ja je
Hajupenu3Huja W HajoOyXBaTHH] KJIAacHpUKaIHMja Koja c€ BPIIM TpeMa IHJbEBHMA, IpemMa
BUXOBUM METOJ]aMa U CPEJICTBUMA U IIpeMa TUITY aKTepa.

[Toctoje MHOTE TOJIENEe TEpOpU3Ma, alld OHE Haj3HAYajHU]jE KOje ce MPUMEmY]y U Ha Koje
ce HajBUIIE MaXHa oopaha jecy: 2

1) [Ipema npuUCYTHOCTH Ha Ty JAp)KaBe: YHYTPAIbH U CIIOJbAIIbHH,

2) IIpema cpencTBuMa: OHOJIONIKH, XEMHUJCKH U HYKJICApHH,

3) Ilpema meToaaMa: KjJacH4HU (KOHBEHIIMOHAIHH), CAMOYOHJIauKH, cajoep Tepopusam,
HapKO TePOpH3aM,

4) Tlpema Tumy aKkTepa: WHIUBHIYalTHH, TSPOPH3aM OpraHM3alfja ¥ WJICTATHHUX Ipyra
WHCTUTYIIMOHATHH (JIp’KaBHU...)

5) [Ipema y3pounma: BepCcKH, MOJUTHYKH, CTHHYKH,

6) [Ipema 00jexTy Hamaza.

1) Mehynapoonu mepopuszam

[IpBo u ocHOBHO Tpeba ucrahm na TepopuszaMm Kao IOjaBa HHje TOBE3aH caMO ca
MojeIMHIIMMa WU rpyna, Beh u ca camMoM JIp:kaBoM. Y TOM cCllydajy, ApXaBa MOXE JeJ0BaTH
JIBOJaKO: TUPEKTHO U MHIUPEKTHO.

JIMpEKTHO JIeNI0Bamke ce OAHOCH Ha JIEJIOBAKE caMe JIPJKaBe MPEeKO HhEeHUX 00aBelITajHUX

CITy>kOM WJIM HEKUX IPYTHX OpraHu3alfja Wid MakK MpeKo TEPOPUCTHUKHUX Ipyna Koje popMupajy

2"M. Kpctuh, Momusu mepopucmuuxoz denoéara, MUHUCTApCTBO YHYTPAIIBUX MOcI0Ba, [lonuiujcka ynpasa
[Ta6amn, CrennjanHa exykanuja u pexadbunuraiuja, beorpan, Bon. 14, 6p. 4. 519-542, 2015, crp. 523.

M. Mujankoscku , Tepopuzam u npomusmepopucmuyxa 6opéa 2, beorpan; 'enepammra6 Bojcke Cp6uje u Lipue
T'ope; Ynpasa 3a mkosncTBo U 00yKy, BojHa akanemuja, beorpan , 2003, ctp. 16.
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Ha HEKOj APYTOj Ip>KaBH WM IMPOCTOPY MPOTHUB Kojer ce Oope. MHIMPEKTHO nenoBame ce 0AHOCH
Ha caMy TEPOPHUCTHYKY TPYIy KpO3 IpyKamke HeKe MoMohH y BHAY OpYXKja, Olpeme, Jby/CTBa,
(uHAHCH]CKE ¥ JIOTHCUTYKE MOJIPILIKE...)

[Ton mehyHapomHuUM TEepoOpU3MOM Ce IMOApa3yMeBa TEpOpu3aM Yy KOjH Cy YKJbYUYCHHU
rpahaHu ¥ TEpUTOPHjE BUIIIE OJ1 JeTHE 3eMIbE.

[IpeMma MHUIUBEHYy MHOTH CTpy4maka, cilo0ogHo ce Moxke pehm na wmebhynaponxu
TepOopU3aM MOCTOjJU OHJA Kaja ce HeKa akKlyja JellaBa Ha TEPUTOPHjHU JIBE WM BHILIE 3eMaba,
Kaja Cy y Ty aKuujy yKJby4eHH rpahanu JBe WM BUIIE 3eMJbE Kao M Kaja cy loMe o0yxBaheHu
00jeKTH y BHILIE 3eMasba. Takohe 1moj OBUM MOJMOM ce Mojpa3yMeBa cBako MehyHapoaHo 1o0po
Koje je 3amTuheHo, a Koje je HamaJHyTO OJf CTpaHe Heke apkaBe. To m0oOpo Moxe OWTH
MojeIHALL, TPYIA, MOJTUTHYKU PEKHUM, TIOJTUTHYKH OPTaH U CII.

MehyHapoanu Tepopu3aMm ce YIJIaBHOM Be3yje 3a Jp)KaBy, Tj 3a HEHE 00aBellTajHe
ciyx0e, Koje ce jaBJhajy Kao OpraHM3aTopu Tepopuctuyke OopOe, a koje ce KOMOMHYjy ca
ApyruM OONHIIMMa TajHOT CyOBEpP3WBHOT JENOBalkba W KOje MMAjy 3a IHJb YIPOXKaBarbe
nojeuHUX cybjekara Ha MelyHapoaHOM many.??

CnobomHo Moxkemo pehu 1a MeljyHapoaHU TepopH3aM yCTBapH jecTe TpPaHCHAIMOHAIHH,
jep y IBEeroBOM JeoBamy ce o0yxBara MoJpyyje ABE MM BHIIE 3eMajba, yKIbYydyjyhn yuecHnke
u o0jekTe Hanasia. TpaHCHAMOHAIHN TEPOPH3aM TPEICTaBba IPUMEHY WM TPETHY MPUMEHOM
HacWJba, KOj€ CIy>KH MOJIUTUYKHUM [THJbEBUMA TOjeIMHAIIA WK TPYTa, Kaja je IUJb TAKBE aKIn]je
Ja yTHYe€ HAa CTaBOBE M TIOHAIIalke rpyne (Koja je MpeaMeT Hamaja), Koje je MUpe O
HETNOCPEHUX XKpTaBa M Kaja 300r JAp)KaBJbaHCTBA MJIM WHOCTPaHE Be3e M3BpLIMJIAIA, MECTO
U3BpIIEHA, NMPUPOJIE MHCTUTYLHUOHAIHUX U JbYJICKUX XKpTaBa WJIM MeXaHH3aMa HEHU OKBHUPH

TIpeBasuiIase HAIMOHAHE OKBHpE .,

M. Kpcruh, Momusu mepopucmuuxoz denoéarba, MUHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX MocioBa, [lonuuujcka ynpasa
[Ta6an, CrennjanHa exykanuja u pexadbunuraiuja, beorpan, Bon.14, 6p. 4. 519-542, 2015, crp. 522.
30 M. Kpcruh, op. cit. ctp. 525.
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2.1. Knacudukanuja repopuszma npemMa cpeacTBumMa

Tepopuzam je mojam 0 KOME ce BOJE Haj)KydHHje JedaTe, KakO y HAy4yHO] M CTPYYHO],
Tako M y JIAaM4KO] jaBHOCTH. To je CHUTYpHO jedaH OJ paszjiora ITO 0 JaHac HE IOCTOjU
ommrenpuxaheHo cxBatame mTa je Tepopu3aMm. Mmak, unHU ce na Tepopus3aM YBEK H3HOBA
IIOKHMPa JaBHOCT CBOjOM MaHU(ECTAINjOM, KOja MpeBa3wmiIa3y J0TaJ MO3HaTe GopMe U OOJIMKe
HCIIoJbaBama OBOT (heHOMeHa. Tako je U ca oBOM moclieiloM (hazom riodasHoOr Tepopu3Ma, Koja
MpeBa3uia3y 10 cajia o3HaTa nouMarma OBe I10jaBe, PU YeMy Cy MOCIIEIUIE JAIeKOCeKHU]e U
yTHdy Ha MehyHapoiHe OJHOCE M TEONOJIMTHKY, mTo he y OymyhHocTu jomr Bumie OuTH
m3paxkeno. Tako je 3a Puuapna ®oinka ,,MerarepopusaM™ jeIMHCTBEH M3a30B, KOJU CE PA3JIUKYje
o]l paHujux MaHudecraiyja riodaTHOr TeEpOopHU3Ma MO CBOjOj CHA3M, OTCETy U UACOJIOTH]jH, jep je
OH 030MJbaH HaIop Ja ce MpeoOpa3u CBETCKH MOpeaaK Kao LeuHa, a He caMO CTPYKTypa Mohu
jeIHe WM BUIIE CyBEpEHHX JpkaBa. AlleH 1e beHoucT Tepopu3am cMaTpa aCHMETPUYHHM PaTOM
rJI00ATHOT CBETa, KOjer Ha3uBa ,.xureprepopu3am‘. Banrep Jlokep ykasyje Ha HOBE CTaBOBE O
,,CYTIEPTEpOPU3MY* WIIH ,,IOCTMOACPHOM Tepopu3My*‘, HaBojehu ma ce: ,,KkapakTep Tepopu3Ma
MEHa, CBa OrpaHUYeHha KOja Cy MOCTOojalla UIllue3aBajy 1, U3HA CBEra, MPETHha JbYIACKOM KUBOTY
noctana je 6eckpajuo Beha Hero mTo je Ouna y mpomwtoctu . 30or Tora Ypux bek roBopu o
,,TEPOPHCTUIKOM CBETCKOM PH3MYHOM JPYIMTBY", 10K Bopagopu cMaTpa ia )KUBHMO Y ,,BpEMEHY
Tepopa® , a XUl Ja je To pas3yior 300r Kojer TepopHu3aM NpUBJIaul KOHCTAHTHY Naxmwy. Takobe,
crnienn(UYHOCT TepopH3Ma JaHac jecTe M OJrOBOp TEPOpPU3MY, KOJU YBEIMKO MpeBa3uiia3u
OKBUpE HAI[MOHAJIHMX JpkaBa, na M MehyHapoaHux ayTtoputTera. OHO IUTO je HApPOUYUTO
M3paKEHO je Jla OATOBOP Ha aKTyeIHH TEPOpH3aM jecTe OATOBOP HA ,,paTHU YHH , Y KOjeM
JOMHUHAHTHO Y4YeCTBY]y Opy)KaHE CHare 3emaba (aBHMjaluja, MOpHapHla, Kpcrapehe pakere,
UT/.), @ Mabe TPOTUBTEPOPUCTUUKE jEIMHHIIE KOje Cy Omine cuMO07 60pOe IpOTHB TepopH3Ma O
70-ux roamHa mpouutor Beka. HaBeneHn oaroBop mpatu u oAroapajyha moquTrka HaluoHaTHE
6e30e1HOCTH, all M HOBU MPHUCTYN Y KPUBUYHOINPABHO] MHKPUMMHALIMJU OBE MpoOJieMaTHKE,
KOjU je IOMMHAHTHO YCIIOBJb€H MHTEPHAI[MOHAIM3ALMjOM OJroBopa Ha Tepopu3am . Haume, y
MOKYIIajy OJroBOpa TEPOPHCTUYKOM JEJOBalky IMOJbyJbaHE MOJIMTUYKE MONM, HalMOHalHEe
MIPOTUBTEPOPHUCTUYKE CTpATEeTHje Cy Y APYIITBEHE W TMOJIUTHUYKE MPOIECEe yBelle HA3 HHCTUTYTA
KOJU Cy MOCTajJH TpajHO 00JIeKje CaBPEeMEHHMX COLMOMOIUTUYKUX Mporeca. OBo, 3ampaBo, BOIU

JTUCKYp3UBHUM KOHCTPYKIIMjaMa TE€pOpU3Ma U HWHTEH3UBHUpame IMIUpe ,KyIType Hajazopa H

23



KOHTpOJIE™. AKJIC, JIOI'HKa 6636C,HHOCTI/I OKBHpHMA, OAroBapa TCPOpHU3M IOBE3aHa je ¢
b 5 > 5

TajHOIINY JAPXKABHOT JEJIOBakha, BAHPEIHUM aKIMjaMa U MepamMa Te ,,[TAHUYHOM ® IIOJTATUKOM.

2.2. Knacudukanuja Tepopuzma npemMa MeTogama

Ha npBu mornes, Ha caMm IMOMEH peyd TEPOpU3aM M3IJIEAa CBE jJaCHO M OMNILITE MO3HATO.
MelyTtu™m, y cymtuau Huje Tako. DeHOMEH TepopH3Ma MMa Jyry UM pasHOBPCHY HCTOPH]Y, a
HEroBO JC(PUHHUCAKE j& TIOCTAIO MPEMYHO MOJEMHIKa, KOHTPaBEeP3U U CYOjeKTUBHUX KOHOTAIH]a,
rZle YaK y jeTHOM MOMEHTY MOYHI-E BHIIE Ja JIUYM HAa YMETHOCT HEro Ha HAyKy, a TEKCTOBU O
0BOj Topyhoj Temu ce cBe Bullle yMHOKaBajy. CEMHOTHYKH NMPHUCTYI U3y4aBamy OBOT (PeHOMEHA,
IHM3ajHUpPAH je Ja OTKpHje KJbyYHE CTPYKTYpalHE eleMEHTE 3Hauyerma OBOT II0jMa, IJIe CBAaKU
eNIEMEHT Jiellyje Kao 3HaK 3a WACHTH(UKAIMjy TEpOPUCTUYKOr akTa. V3BemraBame Meamja o
TEPOPUCTHYKUM MHIIUJACHTHMA TOKOM IPETXOJHUX JICHEHH]a CaMO j& JOJATHO 30yHMIIO IIHPOKH
ayJUTOPUjyM U jOUI BHIIE 3aKOMIUIMKOBAJIO HErOBO Je(PHHUCAHE, JOK HETaTHBHE KOMEHTApE y
BE3U Ca OBMM TEPMHUHOM TEPOpPHU3aM JOAATHO KOMILIMKY]jy HaropH Ja ce aohe 10 cyOjeKTHBHOT
oapehema oBOr KOHTpaBep3HOT 1ojMa. bpojHu ayTopu ce Tpyne Aa OTKpPHjy y3pOKe, oOJMKe U

73l \opepHOr Tepopucte, amm ce cycpehy ca 6pojHEM

CYWITUHY Tepopu3Ma, Kao H ,,Ipodu
MoTenKohama Koje JoJaTHO CTBapa W JIMTEpaTypa M3 OBE OOJACTH KOJy KapaKTepulle
MOHaBJbAKE MCTUX HHpopMmanuja. Jlenenujama yHazaa mnpobiem JepUHHCAma TEpopHU3Ma
IIpeJICTaBJba U3BOP Hecnopazyma Mel)y pikaBama, 300T yera HU JaHac HeMa 3ajeJHUYKOT CTaBa o
YHUBEp3aJIHO] NeUHULIMJU OBOT ()eHOMEHa, a KpaTak IMOIJIe]l Ha JUTEpaTypy Ha OBy TeMy
MoKa3yje /Ja KOHCEH3yC HE IMOCTOjH KaKo Yy CcaMOM JP)KaBHOM BpXY, TaKO M Y aKaJeMCKHM
KpyroBuma. Pacmipoctpamena ynotpeda oBOr TEpMHUHA Y PA3IMUUTUM KOHTEKCTHMA Jaj€ U3BECHY
703y OECMHCIEHOCTH OBOj I0jaBM; TO j€ 3aIpaBO CaMO YHUBEP3aJHO MOUMame 3Hauemha came
peuH Koja je BpeMEHOM MONPUMUIIA MEKOPATUBHY KOHOTAIIN]Y, Y TOJUKO) MEPH Ja YaK HU CaMHu
TEPOPUCTH BUIIIE HE MPU3HAJY J1a Cy 3anpaBo TepopucTtu. [1ojMoBH KojuMa ce omnucyje Tepopuzam
Cy MpenyHu Heoapel)eHOCTH, OMIITOCTH, CyOjeKTUBHOCTH U MOJUTUYKUX Pa3MUMOMIIAKEHA, jep
caMo JIMHTBHCTHYKO 3HAY€HE€ Tepopu3Ma Yy JbyJIuMa M3a3uBa pa3jiMydTe e€MOliMje, a HajBUIIe
EKCTPEMHH CTpax. YIPKOC MHOTUM TIOMEpamkUMa B OCTIOpaBamkbuMa 3Ha4YeHha TEPOPU3Ma, HEroBa

3auyhyjyha cemanTHyka Moh 3ampaBO TPENCTaBha HETOBY CIHOCOOHOCT Ja OMAJIOBAXKHU H

JeXyMaHU3Upa CBE OHE Ka KOjuMa je yCMepeHa, YKJbydyjyhu M JeruTMMHE NOJIUTHYKE

3IM. 3upojesuh, Tepopusam kao Hexonsenyujanna npemra 6e3beonocmu, beorpan, 2008, ctp. 208.
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npotuBHHKe. Kao mro ce mpumehyje, TepMUH je Y BEIMKO] MEPH HIICOJONIKH M TOTUTUYKH
o0ojeH, mOrpaaH, TMOJpa3yMeBa MOPAIHU, COLHUjaTHH W BPEIHOCHH CYJ, WU YECTO je
3nmoymnoTpedspaBa. MelyHapogHa 3ajeTHUIA HE MOXKeE J1a MOCTHTHE KOHCEH3YC OKO Tora Ja Jiu je
TEpOpU3aM HE3aKOHHUT Y CBUM CBOJHM CUTYalljaMa U aclieKTUMa, WK MaK HeKaJl JIOMYIITEeH KaKo
O ce mocTturao JeruTuMmaH nusb. Kao mro he Outm mpukasaHo y OBOM paiy, IocToje OpojHe
nepuHUIMje Tepopu3Ma Koje H3a3uBajy 3HAYajHE KOHTPOBEp3E Yy OKBUpPY OBe jaebare, a
NPUIMKOM NPOICHE NPUPOAE MHIMIEHATa BE3aHUM 3a TEpOpu3aM, NMPUKYIUbAE M aHAIN3a
rmojaTaka uMajy HeMepJbHB YTHIIA] Ha JoOHjeHe pe3ysrare. Benuka Oapujepa y mokymiajy ja ce
¢dbopMupa jenHa yHUBep3aiHa JeUHUIM]a je OOUM U Pa3HOBPCHOCT aKTYyEIHUX AePUHHIIN]jA KOje
er3UCTHPajy Y HaylM W TEOpHju. MHOTH ayTOpu Cy HACTOjaJId Jla pemie OBaj MpodiieMm,
aHanm3upajyhu mumpok aujana3zon nocrojehux nepununmja, youasajyhu cnuanoctu uzmely mux,
300r dera AeduHUIMja TEPOpH3Ma IOKa3yje OCLUMJIAIMje U pa3iuKe Yak U OJ 3ajeJHUIle 0
3ajennune. CBU Hamopu y MOTpa3d 3a UBPCTOM U JaCHOM JACPHUHHIIMJOM TEPMHUHA Cy HPOCTO
HEOJPKMBH, a MHOTH Tpake momMoh CBOje akaJeMCKe 3ajeqHuIe Hanajyhu ce aHaIUTHYKOM
pasyMeBamy TpUPOAEC M pa3Mepa TEPOPUCTUYKE TMPETHE W MOJAIMTETa KakKo joj ce
CYIPOTCTaBUTH M PELINUTH je.

Hapounta naxma mnocehena je crynujama o Tepopusmy. Mehytum, u Ty mnocroju
Pa3MUMOMIIAXKEHE O HAQJOCHOBHUJUM IIOJIA3HUM TaykaMa y OBHUM HCTpa)KMBambHMa, Tj. KIbYUHH
npo0OJsieM je HauuH caMmor Je(pUHHCamka OBOT TJ00aTHOr MOJUTUYKOr (eHoMeHa. JlepuHucame
TEpOpU3Ma j€ y OBUM MCTpaKMBambUMa HAaJKOHTPOBEP3HMja M HAjABOCMHCIEHH]ja KOMIIOHEHTA,
jep 6e3 yHuBep3anHo npuxBaheHe AegUHUIMje HE MOXKE Ce MPAaBUTH JAUCTHHKIIMjA O] Haraja Ha
IUBWIE OJl CTpaHe HebOopala, WM OpY)KaHEe BOJCKE, /O HAJaKTyeIHHJUX TPEHAOBA Yy
TEPOPUCTHUUKMM IMJbEBUMa M paToBamuMa. MehyTuMm, Ha aHAJIUTUYKO] HHUBOY, Kako je
MIOMEHYTO, HeMa KOHCEH3yaJJHOCTH OKO cTaBa O TOME WITa 3alpaBO YMHU TEPOpU3aM, jep
HAy4YHHMIIM Cy YTBPJIWIN Jia HE MOCTOjU HEeroBa yYHUBEp3aidHa JepUHHUIM]ja, Beh caMO MHOILITBO
MoHaBJbajyhux Haropa, o]l KOJUX Cy HEKH Mame WM BUILE O] IPYTHX 3aJ0BoJbaBajyhu, aju HU Y
KOM CJIy4ajy aHaJUTUYKH MT0Yy3/1aH! U JOBOJHHU.

Crpyumany cmaTpajy Ja caM TE€PMHH Y CBOjOj CYIITHMHHM OCIOpaBa KOHIIEMT,
IMCKyTaOuIaH je y CBOjOj Cp)KM, HejacaH, KOHTpaBep3aH a HCTOBPEMEHO je IeXOpaTHBaH.
[Ipobnem y mojMOBHOM ofipelermy Tepopu3Ma NpeAcTaB/ba U UHTEPEC JIp>KaBe, jep Kaja ra OHe

nedunuIry, GoKycupajy ce Ha CBOje MPUOPUTETE Y OJHOCY Ha CBOj HAITMOHAJIHA MHTEPEC, a CaMe,
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Kao U KpUMHHAJIHE OpTraHu3aIyje, CTBapajy KoH(y3Hjy U CIIOpoBe OKO JIeUHHIIH]a, jep OHU HU Y
KOM CIIy4ajy He jKeJie Ja OrpaHHue CBOje pasjiore 3a mpuMeHy cuie. Moxe ce 4yak pehu, xao
Kpajibll  pasjior, Jaa MelyHapogHa 3ajelHMIA HCIOJbaBa NPOTHUBIBEHE W OTIOpP IpeMa
nedUHHCaky TEpOpHU3Ma, a, IITO je joIll BaXKHH]E, MaKo cy MehyHapogHe opraHu3aije CBECHE
BaXHOCTH HETOBOT IOjMOBHOT onpehema W neduHucama, OHM KOHCTAaHTHO OKJICBajy na ce
CTBOpH jenHa yHUBep3atHO mnpuxBahena u Baxkeha nedumuunumja. Yecto ce Harmamasa u
CyOjeKTHBHHM KOHIICTIT TEpOpHU3Ma, OJHOCHO Ja HHje M3BOAJBUBO Jla c€ OH JaeduHuUIe, jep je
MOHeKa] HeMmoryhe OO0jeKTHBHO pa3JIMKOBaTH JIETHTUMHE YIOTpeOe cuile M Hacuiba Off
HesleruTuMHKNX. JlebuHunmja Tepopusma je 1oKazaHO KOHTpPABEp3HA, Pa3HH MPABHH CHCTEMH U
BIIQ/IMHE arc¢HIMje KOPUCTE PA3IMIUTe NePUHUIIM]C, a HAYUYHUIIM HUCY HACTOjaIH Ja AehuHHITY
TepopuzaM Tmojiazehm ox ommTer KOHIENTa Tepopu3Mma, Beh cy Texwid na aehuHHUITY
cnenn(UYHEe aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy OTMHIIC, y3UMame Tajala u Tako nake. [IpeoBnalhyjyhe
neuHUIMje TepopU3Ma IMOJpa3yMeBajy 3HavajHE MOTemKohe, Kako KOHIENTyallHe, TaKo |
cuaTaktnuke. Crora Huje n3HeHahyjyhe ga ce ymecTo oBOT mmojMa ynoTpedsbaBajy alTepHATHBHA
KOHIICTITH Kao IITO Cy TEPHJICKM MOKPETH, MOJ3EMHHU HAIMOHAIHH OCIO00AMIAYKU TOKPETH,
KOMaHJIOCH W CJl., KOJU C€ YeCTO KOPHUCTE Jia ONHUIIYy W OKAPaKTEPUIIy aKTHBHOCTH
TEPOPUCTHUKHUX OpraHu3anuja. Aau, Tpeda HarlacuTu Aa je ynorpeda oBux AeUHUIU)A YECTO
TEH/ICHIIMO3Ha M yTeMeJheHa Yy ojApeheHHMM NOJMTUYKUM CTAHOBHUINTHUMA, TIEC CE HUXOBUM
YECTUM KOpHUIIhemheM HacTOju TPUKPUTH PEATHOCT TEepOpH3Ma, YCIOCTaBhajyhn CBOje
aKTUBHOCTH Ha TO3UTHBHHUjE M JIETMTHUMHHUje OCHOBe. Jlakie, TepopuszaM HHUje camoO MpaBHO
MUTakEe Yy OKBHUPY MOJHUTHUKE WM TpaBa, jep 3aKOH je HeaaeKBaTaH Ja caM OApPEeIN KOHIICTT
Tepopu3Ma, 300r mpodiemMa y MOJUTUYKO] KOMIIOHEHTH, a MOXJa ce ymnpaBo 300r Tora
neguHAIja TepOpU3Ma pa3IMKOBANa M Bapupaja Kpo3 UCTOpHjy. Y CBHUM OBHM HACTOjalbMMa
3a0opaBjba Ce€ CYIITHHA Jla je CBE OHO ILUTO Ce€ MOoJpa3yMeBa IOJ OBUM TEPMHUHOM CYBHIIE
HEYXBaTJbMBO, IIITO CBaKaKo oTexaBa Beh mocTojehe crame y oBoj obnactu. Tepopuszam je y
peaTHOM KMBOTY TOJIMKO Pa3HOJHMKA M KOMIUIMKOBaHA KAaTEropwja y CBHUM CBOJUM €JIEMEHTHMA
7la ra je BeoMa TEIIKO TeHepaTn30BaTH, a Y CAaBPEMEHHUM JFCKyCHjamMa Ha OBY TEMY JI0Ja3H CE 110
3aKJbydKa Jla je OH u3pas3uTo ¢GpycTpupaH U AuBepreHTaH geHoMeH. Heku cy mokymamnu na
3200ulh)y MONMUTHYKY OCET/HUBOCT OBE TEME U Ha IIUPHU HAUYWH JAePUHUIIE TUTAkE, ATH KaKO Cy Ce

CllyyajeBH TepopH3Ma HMHTEH3UBUPAIM Yy MpPOTEKJIe JABE JelleHHje, OBaj] (pEHOMEH je MmocTao
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TIpeaIMeT MHTEpecoBamba BIajga ¥ HaydyHHKA IIMPOM cBeTa. M3pas ,,Tepopusam”? HeMa TperusHy

wi mupoko npuxsaheny nepununujy. IIpoGieM je NOTKpEIJbeH YHMIEHUIIOM Ja je OH
BPEMEHOM I10CTA0 peu Koja c€ KOPUCTU 3a Pa3sHOBPCHE AKTE HACHUJba KOJU YaK HUCY CTPUKTHO
BE3aHM 3a TepOopu3aM, a U 4ecTo MHPOpMaIHje 0 HeMy MPEACTaBibajy OHE U3 JIpyre WiH Tpehe
pyKe, peoOIMKOBaHE Tako Jla OAroBapajy morpebama camor ayropa. Kao mocmeamma cera,
BehnHa neduHHMIMja, W3Yy3€B HEKONMIUHE Cy oal0ujeHe, a JAUCTUHKIHMja HUCTHHE Of

ne3uHdopMalirja je BeIMKa ONacHOCT MIPUIIMKOM HCTPaKUBabha OBE T0jaBe.

2.3. Knacudukaumja TepopusmMa npemMa THILy akTepa

HepaszymeBame Tepopusma kao (eHOMEHa YOUJbHMBO j€ KOJ MHOIMX ayTopa, Beh mnpu
caMoj JECKpUILH]H HBErOBUX TaKO3BaHMX ,,AICTOPUJCKUX acliekara’”’, re NpeoBiialaBajy HeTauyHU
Y TIOBPIIHHM MCKAa3d Ha OBY TeMy, IMPETE)KHO OJIAKO MPEY3eTH U3 CTpPaHe JIUTepaType, He YBEK
KBAJIUTETHE U BAJIMIHE, IITO CaMO JAOAATHO OTEKaBa U 3aMaribyje IIICJUINTE Ha IeTOBY CYIITUHY
U N0jJMOBHO ozpeheme. OCHOBHA KapaKTEepUCTHKa BehrnHEe UCTpakuBamba TEPOPU3Ma je 0JICYCTBO
jeaHe yHuBep3ajgHe JeduHHLMje n3 OpOjHUX pas3lora, jep ce paaud O U3y3€THO Pa3sHOBPCHOM U
temko neduHumryhem eHoMeHy, 3a 1ITa Cy pasyio3u J0CTa KOMIUIEKCHU U paznuuntu.Hanme,
HEOMXOJHO j€ Ja Ce YTBPIM Mpeluu3aH KOHIENTYyaJHH M METOJOJIONIKA OKBUp, KOjU OH
00e30e110 aa ce mpUpoJa U CyIITHHA TepOopU3Ma IITO cBecTpaHuje carnena. [Ipsa nedunuimja
TepopusMa natupa jomr u3 1930. ronune, kana je Ha Tpehoj mehyHaponHo] KOHpepeHIMH 3a
yHU(UKALM]y KpUBUYHOT IpaBa, Koja je oap:kaHa y bpuceny, Tepopuszam aeduHnucaH Kao 3710YHH
npoTuB MelyHapomHOT mpaBa, OJHOCHO Kao ,.yMUILbEHA YNOTpeda cpeiacraBa Koja MOTY
npousBecTu ommty onacHoct”.3 CaBpeMena Hayka ynaske BEMKe HAope Ha ToJby ofpehuBama
JeIHe ONIITe MPUXBATJbUBE NepUHHULMjEe TepopusMa. MelhyTum, U mopes Tora IITO TepOpH3aM
MPEICTaBIba MPaBy IMOIIACT MOACPHE IUBIITU3AIH]E, MTOJIMTHKAa MHOTHX MONHUX JIpiKaBa OJyIaxe
neuHHCame CaBPEMEHOI TEpOpH3Ma, MPBEHCTBEHO 300T TpHUMEHE IBOCTPYKHX CTaHIap/a.
Jlakiie, He TMPUXBATJbMBA je MCKJbYYMBA TOJENIa HAa JO0Ope M JIoLIe TEPOPUCTE, MPABETHH WIIH

HCIIpaBCAHU TCPOpHU3aM 0e3 063Hpa Ha TO IITO HCKaJda BCIHUKE CHIIC CBOjI/IM HerI/IHI_II/IHI/IjaHHI/IM

32M. 3upojesuh, op. cit. ctp. 209.
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TyMauemheM THX I10jaBa JIOBOJE y 3a0iydy jaBHOCT HpH Ae(UHHCABY CaBPEMEHOT TEpOpH3MA.
Hayuna Hacrojama Jja ce yXBaTH y KOIUTAll ca II0JMOM TE€pOpHU3Ma YIOPHO C€ CIIOTHYy Ha
nuTamy AepuHunmje, nupepeHupama Tepopru3Ma 01 KPUBUYHOT JIea WM MaK BOJHE aKIHje.
AyTopuMa yriaBHOM HHj€ TEHIKO NMPHUKYIHUTH CIIUCAK MPAaBHUX WM APYTHX JAeuHHUIHMja, KOJUX
UMa Ha JIECETHMHE, W 3aTUM HbMMa JOJAaTH CBOjy. JelaH MO3HATH TpErJies MOYUIbe YUTABUM
MIOTJIaBJbEM O TOj TEMHU; JOK C€ Yy APYTOM YCIIEIO MPUKYIUTH MPEKO CTOTUHY NedUHHIIN]a, 1a Ou

34 nedunuuujom jorn Tpaje. Excrieptu u3 oBe

ce Ha Kpajy 3aKJbY4MJIO J]a IoTpara 3a ,,[IOr0THOM
00J1aCTH TIOCBETHIJIM CY JIOCTa MaXXHkEe M HACTOjama Jla Pa3BHUjy jeIHY HEMOOUTHY ne)UHUITH]Y
Tepopu3Ma, ()EHOMEHa KOjH je 3ampaBO HAMEHEH M KOHIMIHMpAH Ja Oyae CTBap JIMYHE
nepueniyje ¥ Ha Taj HA4MH ce IMOCMaTpa M TyMadyd Ha pa3nuuurte HaunHe. Hemocrojame omimre
MPUXBATJbHUBE Je(HUHHUIMjE TEPOpPHU3Ma y3POKYje T0jaBa BEIHKOT Opoja HEKOMIIETEHTHUX ayTopa
U CaMOIPOIJIAIICHUX EKCIepara 3a TeopeTcko oxapeheme oBe mojaBe, ABOCTPYKH CTaHIApad
HEKHX BEJIMKHX 3allaJHUX CHIIA, O TIOJMOBHOM ozpehemy n nedpuHuCcamy Tepopru3Ma Uik Kako Ou
Ce y HAjHOBHJUM TeopHjaMa MOTJIO Ha3BaTH MOJUTHKA TepopusMa. [lakie, OHM Ha pPa3INIUT
HauuH GopMyIHITy UCTE Joralaje, 3aBUCHO 01 BbUXOBUX TPEHYTHUX NOJUTUYKUX HHTEPECa, IITO
je u Hajpehu mpobneM 3a peanuzaiijy KOHa4He, CBEOOYyXBaTHE aHTUTEPOPUCTUUKE aKTUBHOCTH,
Kako O ce Tepopu3aMm y 21.BeKy Makap KOJIMKO-TOJIMKO Apkao moj koHtposnoMm (I"ahmHoBuh
2013:260). Cpaka neduHUIIM]ja TOJUTUYKOT TEPOpHU3Ma, KOja M€ Jajbe OJf TOora Ja OIIHIIE
KOHTHHYHpAHO KopHIIheme yOHCTBa, TEIEeCHE MOBpEAE M pa3apama, WIN TaK MPETHE TaKBUM
aKTOM, PaJy MOCTH3ama MOJIUTUYKUX LMJBbEBA, MOPA Jla JoBeJe 10 OeckpajHuX croposa. Bonrep
Jlakep, jeman ox Bojehux Teopermyapa u3 00JacTH Tepopu3Ma, cMaTpa JAa je ,, Tparame 3a
aZileKBaTHOM Je(DMHHUIMjOM TepopusMma jom y Toky”,* um Takopehu je myro Boamo Gopby u
04ajaBao je JIOK je MOKYIIaBao Aa Je(UHHIIE TEPOPU3aM y CBUM CBOJUM aCIIEKTHMa, TaKo Ja je,
KaKO OH cMaTpa, Maje IIaHCe Ja ce TO ypaju, a He Bpeau HU MokymaBaTH. Ako Jlakep cmarpa
na je HeMoryhe nepuHHCaTH Tepopu3aM, Tj.Ja Cy Y3aJdyJHH CBHU MOKYIIAjU Ja C€ cacTaBH jeAHa
yHUBEp3aJHa JepUHHUIMja Koja he oOyXBaTUTH CBe €JIEMEHTEe, Ja JIM J€ HEONXOJIHO [a
3aKJbYYMMO JIa TEPOpHU3aM U3MHUYE CBAKOM IMOKYIIAjy mpenu3Hor nedurucama? OArosop je He, y

MOTITYHOCTH, jep ako HemMaMo MoryhHocT neduHHcama Tepopu3Ma, OHJla HaM IpeocTaje Oap aa

noABYUYCMO LPTY U pa3J'II/IKy'jCMO ra OO HCKHUX JAPYIruxX BHUJ0OBA HACHJbAa U Na NMPCIO3HAMO HCKC

33M. 3upojesuh, op. cit. ctp. 210.
34M. Mujankoscku, Tepopuszam u opeanuzosanu kpumunan, ®axynrer besbennoctu, beorpan, 2010, ctp. 111.

*Ibid
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HEroBe L[PTe KOj€ ra YHUHE TaKo CHelM(PUUHUM U U3PA3UTOM I10jaBOM, (PEHOMEHOM MOJUTHUKOM
Hacwba. OH Jajbe TBPIM Ja CyIITHHCKA (hopMylanuja Tepopu3Ma HUje MOCTUTHYTa U3 MPOCTOT
pasJiora mTo He MOCTOju cBeoOyXBaTHA M BaJMAHA Ae(PUHUIM]a KOja MOXKE IOTIYHO O0YXBAaTUTH
cBe eneMeHTe TepopusMa. [IpenBuhama u3pedena jom 70-ux roJuHa MpoOIIOr BEKa KaKO TAKBa
nedununyja Hehe OUTH MOCTUTHYTA HUTH y OJrxko] OyayhHOCTH, TTOKa3aiia ¢y ce HCTUHHUTHM, T1a
ce najbe Hamehe mHUTame Ja M ce TEpOpU3aM MOXKE HAYYHO OOpaJuTH U aHATU3UPATH U Y
ciydajeBuMa kaaa Huje aedunucan? AkryenHe neUHUIM]E TepopU3Ma MpenyHe ¢y MoTemKoha,
KaKO KOHLIENTYaJHUX, TAKO U CUHTaKTHUYKUX, 300I yera M He 4yau Ja Ce CBE BUILE KOPHUCTE
aJITEpHATUBHU KOHIIENITH 000jJ€HU MO3UTHBHUM KOHOTAllMjaMa, FepUIICKMX IOKpeTa, OKpeTa 3a
HAIIMOHATHO oclo0oleme, KOMaHAoca, KOju ce Takohe KOpUCTe Ja ONHIly W KapaKTEePHILY
aKTUBHOCTH TEPOPUCTHYKUX OpraHm3andja. Y HEKHM CllydajeBUMa je ymorpeba OBHUX
nepuHUIMja TEHJCHIIMO3HA U yTeMeJbeHa Yy ojApel)eHOM MOJUTHUKOM KOHTeKcTy. Tepopuszam
KOjH je M3HeJpuiIa peBoIyliHja, TaKO3BaHH ,,peBOMyIMOHapHU Tepopusam”,*® a koju je HapounTo
€CKaJINPao TOKOM KPYIHHUX APYIITBEHUX MPOMEHA U Ka0 CPEICTBO M METOJ BIIaJamba HAKOH THUX
IIpOMEHa W TIpeBpara, CBE Pajl Tora Ja ce OAPKM HOBOHACTaJla BJACT, M3HEAPUO je M caMm
TEPMUH Tepopu3aM. TepopusaMm je akT KOjU CaJpXH, IIpe CBera, aHTUAPKABHU KapakTep U y
HBEroBoM JeduHucamy Tpeda ce CTPUKTHO JpXKaTh 3aKOHCKOI ojapehuBama TOr mojMma, ajiu y
KPUMHHOJIOIIKOM CMHCIY IOKEJPHO je aKTHMa Tepopa CMaTpaTh W CBE OCTaje CHCTEMAaTCKH
KOOpJIMHHUPAHE aKIUje KOoje Y IIMPOKUM pa3MepaMa M3a3HuBajy HEMHUp U HECUTYpHOCT IrpaljaHa, a
(¢uHATHY LWJb UM je NpHUBJIAYEHE MO30pHOCTU. Mako y HaynM M IpakcH er3ucTupajy MHOTe
nepuHUIje TepOpHU3Ma, CBET HE MO3Hajeé KOHCEH3YC Y BUXOBOM MPAKTUYHOM BaJIOPU30BaY U
MIPUXBAaTamwy, JEp OHO IITO j€ 3a HEKE JITUTMMaH YMH OJI0paHe, 3a ApYyre je HaCWJIIHWUYKU YHH
Tepopa; OHO IITO jJeHHWMA Jiaje ClaBy, 0Jl00paBamke W Ha3WB OopIa 3a cioboay, ApyruMa aaje
JUK OMpPaXEHOCTH M OCYA€ TEpOPUCTHUKOr JeJoBama. BU3M]y TakBUM pPa3IMYUTOCTUMA
onpelyjy IpyIITBEHO-MOJUTHYKUA U PETUTUJCKO-KYITYPHU HPUCTYIH MPEIMETHOM MpoOieMy.
MebhyTtum, mipe cBera HHTEPECH MPOUCTEKIIN W3 KOH(IINKATa HaBEACHUX PA3IMIUTOCTH TIPYKajy
onroBop Ha neduHUCame TepopusMa. Temkohe y Tmpe3eHTOBamYy jeaHE CBEOOyxBaTHE
nepuHUIje TepopU3Ma JIeXkKe JOIl y YMECHUIM J1a CE€ MOTHUBH, IIMJbEBU M METOJE Pa3IMKY]y
IIMPOKO O Cllydyaja J0 ciy4aja, ajli 3alpaBO KOMIUIEKCHOCT MpeKjanama y OKBUPY CBakKe O]

OBHX KaTeropHja, YMHU 33jaTak AeduHucama NpakTHYHO HeMoryhum. Ananusupajyhu pasznuke

36H. Ocrojuh, Ilepcnexmuse 60pbe npomus mehynapoornoz mepopusma, beorpan, 2002. ctp. 86.
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Mmely paznuuuTuM nepHUHUIjaMa CTHYE Ce YTUCAK Jla HajBUIIIE OJCTYTamba JICKH Y NECKPUIIIHjU
TEPOPUCTHYKUX MOTHBA, U Ta] JUCIIAPUTET J00Wja Ha 3HA4Yajy y CBUM CBOJHUM HMMIUIMKALIMjaMa.
Jedununmja TepoprusMa je 01 BUTAITHOT 3HA4Yaja Kao CPEACTBO 3a O0pOy MpPOTHB Tepopu3Ma, U

Tpeba Ja Mociy X Kao CMEPHHUIIA Y KPUBUYHOM FOBECHY OCYMIbUYEHUX TEPOPHUCTA.

3. TEPOPUCTUYKE OPTAHU3AILIUJE

Tepopuctuuka opraHu3anmja MpeacTaBba KOJICKTUBUTET JbYAH, KOjU KOPUCTU CPEICTBA
HACHJba y OCTBApUBaby MOJUTHUYKUX IIUJHEBA, KOJH CE MPHIp)KaBa CBOjUX MPaBWIIA YHYTPAIIhE
XHjpapXuje, MIWINTAHTHE OPraHW30BaHOCTH, COJMAAPHOCTH U TajHOCTH 4WiaHCTBa. Kao mieranne
OpraHM3alyje OpraHM30BaHE Cy TajHO OJ CTpaHe JbYAM Koje Jeyjy IpemMa yHarpex
MOCTaBJbCHUM IHJbeBMMA.O03UpPOM Jla Cy y MHTalky TajHE OpraHU3alldje, TajHO CE Cacrajy,
J0TOBapajy u Aemyjy.>’

Kapakrepuie ux n3paxeHa XOMOTEHOCT, HICOJIONIKA OJIMCKOCT Mel)y dinaHcTBOM, Kao U
YBpCTa JAMCUUIUIMHA KOja Cc€ MO MpaBwily H3rpaljyje CIMYHO Kao BOjHA IUCLUIUIMHA, IITO je
n3Mel)y ocTajior W TMOCieNuila XHjepapXHCKe JIECTBUIIE Y OKBHUPY OpraHuzaiuja, OJHOCHO
BUXOBUX CTPYKTypa. [IpunasHocT TEpOpUCTHYKO] OpraHM3allMji Ce OCTBapyje Ha JiBa HA4YHMHA.
[IpBu HayHHM je popMalHUM IyTeM, Tj.JaBameM ojpeheHe u3jaBe y MUCMEHOM WM BepOaIHOM
00JIMKY, BEOMa YECTO IMOJIaralbeM PUTYaJHE 3aKJIEeTBE, IIOHEKa HaJl TEPOPUCTUUKUM CUMOOIMMa
( HOX, MUIITOJb, OOMOA, HEKH BEPCKU WJIM HALIMOHAIHU cuMOod). [Ipyru HauuH jecte akKTUUKUM
MIPUCTYTIAalEM OPTaHHU3AlNjH, T€ BPIICHEM TEPOPUCTHUKAX aKTUBHOCTH Y JAOTOBOPY Ca JPYTHM
YJIJaHOBHMA OpraHu3alyje Win Mo NpUMIBEHOM Hapehemwy.

CBaka opraHusalnyja uMa CBOje MM€ U KapaKTepuCTH4YHa o0eikja (3actaBe) U cUMOoJe
KOJH Cy B€3aHH yTJIaBHOM 3a HJeoJIoTHjy Te rpyne. Hujenna opranumsammja, 6ap mo cama, cede
HUje Ha3BaJla TEPOPUCTUYKOM.YTIAaBHOM Cy TO HA3WBH KOjU Cy Be€3aHH 3a CI000ay WU
ociobohewme o HempHjareJba Kao IMTO cy HOp.JeBpejcka oa0paHOeHa opraHu3aiyja,

Hanmonanuu gpoHT 3a ocnodoheme ox Henpujatesba, Hapoana ocnoboaunauka apMuja UTHI.

S7H. Ocrojuh, op. cit. ctp. 90.
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OcuM WACOJIOIIKE W TOJHUTHYKE HWCKIbYYUBOCTH TPHUMATHUIM  TEPOPUCTHUKUX
OopraHm3ainyja ce Mo MpaBUIy OJUIMKY]y CKIIOHOIINY Ka aBaHTYPU3MY, a 4EeCTO Cy y HHUTABY
COILIMjaTHO HempuiaroheHe ocode ca JOMUHAHTHUM IICUXOIMATCKUM IIpTamMa JUYHOCTH. AKO OH
TEPOPUCTHYKE OpraHHM3aldje YIOPEIWIN ca, JITAIHUM OpraHHM3alldjamMa HIIp.Kopropaiujama
YCTAaHOBWJIM OW J1a MM j€ 3ajeIHMYKO TO Ja uUMajy neduHHcaHe CTPYKType M Iporece 3a
JIOHOIICH:E OJNTyKa, pa3Bujajy GyHKIHMOHATHO AudepeHIpane yiore, iMajy Mpu3HaTe JHIepe U

MMajy KOJIEKTUBHE LIMJbEBE KOj€ OCTBApYjy Kao LEJINHA Y3 KOJIEKTUBHY OATOBOPHOCT.

3.1. Opranu3annoHa CTPYKTYpPa TEPOPUCTHYKHUX OPraHU3aNMja

OpraHm3anyoHa CTPYKTypa TepOPHCTHUKUX OpraHM3aljae yBek je y QyHKIMjH IubeBa
opranmsailyje, 0OJHOCHO MpEeJCTaB/ba HAjIeNMCXOJHUJU MaxaHu3aM Koju, kopuctehu ytBphene
METOJIC ¥ aKTUBHOCTH OpPTaHM3aIlMje, OCTBapyje yHamnpen oapehere u hopMyliMcaHe MOTUTHIKE
nuibeBe. OHO MITO je 3jJeAHUYKO CBUM TEPOPUCTHUUKUM OpTraHHM3alldjaMa jecTe Ja Cy WJIETallHe
OopraHu3alyje ymje rmocrojame U JIeN0Bambe yKazyje Ha noBehaH CTeNneH APYIITBEHE ONMacCHOCTH.
WneranHy opraHuzaiujy TpajHO opraHusyje, 1o oapeheHoMm cucremy, rpymna JbyaM, Koja Jeiyje
npeMa yHarpes MOCTaBJbeHUM MOTUTHYKUM HITH IPYTUM IIHJbEBUMA.

VYHyTpuImha OpraHuzanyja TEPOPUCTHUKHAX Tpyma yTBpheHa je CTaTyTOM WM HEKHM JPYTHM
JOKYMEHTOM TOJ JPYyTUM Ha3uBOM. Y Hauelly, CTPYKType uuHe pykoBojehu opranu (Koju Mory
OUTH BUIIM U HUXKM) U OTPAHIM WIM JeUHHUIE, KOJU CBOj paj 3aCHHMBAj)y Ha XUjEpapXujCKU
ycTpojeHuM ogHocuMa. CHCTEM YHYTpaIllhe OpraHu3alrje yCIOCTaBbEeH je€ U3 BUIIIE pasJiora.
[IpBu paszmnor je 6e30eAHOCHE PUPOJIE, jJEP C€ y ClIydajy OTKpHBama JEIHOT Jiejla OpraHu3allnje
YyBajy OCTaJIM HEOTKPUBEHH JICJIOBH.

Jlpyru pasior je paluoHalu3alyja npolec pykoBohema opraHu3aiujom, Koje cy Hekajga BpIio

CIIOKEHE CTPYKTYpE.

38 Jb. Crajuh, Ocnosu cucmema 6e3beonocmu, Hosu Can, 2011, ctp. 270.
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VY nocamamimoj MpakcH OpraHU30Bamka TajHUX TEPOPUCTHUYKUX OpraHHW3alMja M3JBOjHIIA Cy Ce
7IBa OCHOBHA CHCTeMa opraHuszamuje. To cy cucmemu mpojku unu nemopku u cucmem heauja unu
ocpamaka.

Cucmem mpojxku unu nemopku TIOAPa3yMeBa JJa OCHOBHU €JIEMEHT OpTaHU3allje YNHH O TPH
1o miet ymma. OBakaB cucTeM 00e30elyje aa jelaH wiaH opraHu3ainje, KOju HUje pyKOBOIUIIAll,
MO3Haje caMo jOIII JIBa WJIM YeTUPH WIaHa opraHusaiuje. JeInHO PyKOBOAMIIAI IT03HAje YIAHOBE
OCHOBHE TPOjKE WJIM TIETOPKE U WIaHOBE pyKOoBojehe TpojKe Wil ETOpKE.

Cucmem henuja unu oepanaxa moIapasyMeBa TaKBy YHYTpAIlby OPraHU3aIUjy Yy KOjOj camMo
HBEH PYKOBOJIMIIAIl UMa BE3y Ca BUIIIMM PYKOBOJCTBOM. Nenuja je MUHHjaTypHa, BeoMa erKacHa
¥ ¥MMa O] IMeT J0 JeceT JbyAu. henuje cy oOMYHO ToJIe/beHe Ha ,,yapHE TPpyIe’, Koje YKUBajy
onpeheHy aklMOHy CaMOCTaIHOCT.

CBH WIaHOBU TEPOPUCTUYKE OpraHHU3allMje KOPUCTE WIICrajlHa UMCHA, T3B. paTHa UMCHA.

Tepopuctuuke opraHuzaiyje 4YeCcTO y CBOJUM peIOBUMa HMMajy U MocedHe mpoduie
CTpy4maka (1moceOHO 3a eKCIUIO3HUBE Koje, yriaBHOM, camu u3palyjy). Kana je ped o Haopyxkamy,
TEPOPUCTHYKE OpraHu3alje ra HabaBJbajy HA Pa3IMUUTE HAYMHE: OJ MPHjaTEJbCKUX 3eMajba H
BUXOBUX O0ABEINTAjHUX CIYXKOW, HalajauMa Ha BOjHA CKJIAJUINTA, KYOBUHOM Ha HJICTAITHOM
TPKUIITY UTI.

duHaHCHPAKE TEPOPUCTHYKE JICTATHOCTH C€, YTIIABHOM, CBOJIM Ha T3B. CAMO(HHAHCHUPAE.

W3 Tora mpoucTuye aa TEPOPHUCTHYKE OpraHU3alMje MOpajy W Te Kako Ja BOJE padyHa O
CB0jOj €KOHOMCKO]j 6a3u. 300rT Tora cy cce TepOPUCTUUKE OpraHu3aiuje aa 6u odezoeanie cBojy
E€KOHOMCKY 0a3y ycTpeMmmiie Ha JBE BpPCT€ MeTa: MpoBaje y OaHKe M OTMHUIIC OOraTux H
yTHUIajHUX TpahaHa paau HaruiahuBama yleHa.

be3benHocHe Mepe mpencTaBibajy TpaBWjia TOHAIIAka KOJUX JOCIAEAHO Mopa Ja ce
MPUIpIKABa CBAKU WIAH TEPOPUCTHYUKE OPTaHU3aIH]e.

AKIIHje y OKBUPY MO3HATHJUX TEPOPUCTHUKHUX OpraHU3allMja MIaHuPajy ce BeoMa OpHKIbUBO,
JeTa’bHO M CTYAHO3HO. IIpHKymipajy ce cBe BakHHMje HHQOpMamMje O >KPTBM Hamaza.>
TepopucTtuyke opraHu3saimje ce W3BoJie Ha OCHOBY YHAIpe[ MPUINPEMIbEHOT TUIaHa, y3 YIOTpeOy

ONTUMAIIHUX OpYXkja, opyha, by IcTBa, Ha OPUKIBMBO 0J1labpaHUM 00jeKTUMa Hamasa.

39 Jb. Crajuh, op.cit. ctp. 272.
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3.2.Hajno3HaTuje TepoOpuCTHYKE OPraHu3anmje

1. An-Kaunpa

OcHoBao je Ocama 6uH JlageH kpajeM ocaMACETHX TOJuHA Kako OM OKyIruo Aparie Koju Cy ce
y ABraHucrtany Oopuiu TIpOTHB COBjeTCKe wuHBasuje. lIpyxxa mnomoh y ¢duHaHCHpaBYy,
perpyToBamy, TPAHCIIOPTOBAKY M O0YIM CYHUTCKHUX MCIAMCKUX €KCTPEMHCTA 38 aBraHHCTHUKU
MOKPET OTIIOpa, KOjH Cy TajHO HOBIEM M opyxjem cHaOneBane CAJl. Cagammu nub je aa ce
YCIIOCTaBU NAHMUCIAMCKM Kaiau(arT MIHMPOM CBETa y capajimbH Ca CABE3HMYKUM HCIAMCKUM
eKCTPEMUCTUYKMM TpyllaMa Ha CBpraBamby pEXHMa KOje CMarpa HEHCIaMCKUM U Ha
NPOTEpUBabY 3aMabaka i HeMyCIHMMaHa U3 MyCIMMAaHCKUX 3e€Malba.

UnanoBu oBe opranusanuje cmarpajy na cy CA/l u meHu caBe3HUIM jeMHA MperpeKa Ka
TOM IHJBY, ¥ CTOTA Cy W3]l MPOrjac y KOjeM MMO3HuBajy MycluMaHe Jia youjajy AMepHUKaHIe,
BOJHUKE M IIUBHJIC, 1a OM OCUTYpalld HeCTajame yTHuanaja 3amnajga y MyCIMMaHCKOM CBETY.

An — Kaupna je usBena OpojHe Hamane, mel)y kojuma je curypHo HajBehe mociemuie
ocraBuo Hamaj Ha Cercku TproBuHcku neHrtap 11.09.2001. Hcrte roaune, amepuuke cHare
30ammiie cy TaquOaHCKU peXHM y ABraHucTaHy, M OKO mosioBuMHa jujepa An — Kawupge je
yxBaheHa umMe je HapyieHa noctojeha Mpexa muxose komyrukanuje.** Tana je 3a An — Kauay
yciaenuia TpaH3UlMja, OJ TEPUTOPHUjaHO OTpaHMYeHe, Y JEHEeHTPATU30BaHy IJI00AIHYy
opranuzanujy. Hanmagu y Typckoj, Caynauckoj Apadbuju, Mapoky uta. cy mokasaie Besy usmehy

An — KAwuzie ¥ ApyTuX TEPOPUCTHUKHX OPraHM3aIMja, 6110 o pecypcrma uimm goructuim. !

2. ETA
Opranmzanuja backujcka ortapbomna wu crmodona (ETA), ocHoBana je 1959. romumne.
CBojeBpeMeHO je Ouina OKpeHyTa MapKCHU3MY, a TPEHYTHO TEXHU Jla CTBOPU HE3aBUCHY JIPIKaBY Y
6akucjkoM pernony y llnanuju.
OBa opranmzanuja usBena je OpojHe Hamange y llnanuju u ®panmyckoj. Bume oxg 800
JbyIM je mornHyno y HamaguMa ETA ox meHor ocHuBama.*? Hajeume cy ocramu ymamheHu mo

JUKBUAALMjaMa IIMaHCKUX 3BaHMYHUKA. Yak cy mokymanu ga youjy u kpasba Xyana Kapioca, y

40M. Mujankoscku, Odzo6op Tepopusmy, ®LO, Beorpan, 2005, ctp. 49

41CRS report for congress, Foreign terrorist organisations, str. 84, - www.state.gov, narym npuctyna (20.05.2021.)
42, S. Department of State, Patterns of Global terrorism 2002, str. 105, - www.mipt.org, 1aTym mpucryna
(20.05.2021.)
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yemy cy ocyjehenu. Tokom mocienmux HEKOJIMKO TOAMHA, IIMAHCKE BJIACTU CY HaIpaBHIIe
3HauajaH moMak y Oopbu mpotuB ETA, xammemem mnpexo 120 oCcyMBHYEHUX YIAHOBA H
cayuecnuka. ETA He yxuBa myHy mnoapmky wmehy backujuuma, decto cy mweHH Hamaau
npornpahenu 1eMoHcTpaljama MpoTUB HACKUIbA,a U TIOJUTHUKE MapTHje Koje Cy MPOTUB HACHUIbA
cy nocta ojavainie. ['enepaiino rienano, yrucak 1a ETA cnabu, 6poj Hamaga u youcTasa je omnao,

Kao ¥ (uHaHCHjCKa MON.

3. Xamac

Hacrao je 1987. romune u3 nmasecTHHCKOT orpanka Mycnmanckor OparctBa. Hacroju na
OCTBapu IIWJb CTBapama Mcnamcke nanecTuHcke Ap:kaBe ymecto M3paena. OBa opranusanuja je
IIPOTUBHUK MHpPa Ha BIMCKOM MCTOKY Kao M POTUBHUK MaJeCTUHCKO] Biaau y nojacy ['ase, kojy
j€ KpuTHKOBaja 300T MpaBibema ycrymnaka M3paeny u 300r Kopymiyje u Jouier ynpasibama. Ha
nocjeIkbuM n300puMa, TOIUTHYKO KpHilo Xamaca OCBOjWiIO je BehuHy, IITO je 11e0 MUPOBHH
MpoIleC CTaBWJIO TOJ 3HaK NuTama. Brmaga Apwujena Illapona je opranm3oBajia JIMKBUIALN]C
HEKUX UCTaKHYTHX YJaHOBa Xamaca.

Jomr ox 1994. roa. mpuMapHa TakTHKa OBUX TEPOPUCTA MPH U3BPLICHY TEPOPUCTHUKHUX
Hamajga je clamwe OomOamia camoyOuIia, aid ce Humak 0OaBe W IMOAMETameM OoMOu Mo
ayToMoOmie, u areHraruma. [Ipema Munubewy amepudkor [[p>kaBHOT cekperapujara, Xamac je
YCMEpHO CBOj€ aKTUBHOCTHU U MPOTHB aMEPUUKHUX MHTEpeca. Xamac Jiellyje Ha 3amnaiHoj 00aau u
y nojacy I'ase, a Takobe je mpucyran y Cupuju, Jlubany, u y semmama Ilepcujckor 3amusa.*®
Hajommxu cBesnuk um je Ilanectuncku mcnamcku puxaz. Takohe mocroje oapehenu mopauu
KOJM yKa3yjy Ha TO Jia 4JaHOBU Xamaca J00Hjajy JIOTUCTHUYKY MOJPIIKY U MOMOh y oOyIu of
Xe306omnaxa u3 jyxkHor Jlubana. bymosa agmunuctpanuja ontyxyje Cupujy u Upan na nomaxy
Xamac. Op ocTanux TEpPOPUCTHUKHUX OpraHuzalnuja MoxxkemMo mnomeHyTH AOy—HwunanoBy
opranuzanujy kojy Boau Cabpu an-bana. Umana je cenumre y Upaky n Cupujm, a caga je y
JIubuju u omepuile Ha TI00ANTHOM IJIaHY KOOPAMHUUIYNM aKTUBHOCTH pAa3sHUX JPYTUX
UCIIAMCKUX TEPOPUCTHUKUX IPyTIa.

Opyxana ucnamcka rpyna (I'MA) je exkcrpeMucTHuka rpymna Koja HAcTOjU Ja CBPrHE

ADKUPCKY CBETOBHY BIIaJy M Jla YMECTO € YCIIOCTAaBH MCIAMCKy apkaBy. Xe3o0omax (boxja

43 U. S. Department of State, op. cit. 107, - www.mipt.org, garym npucryna (20.05.2021.)
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napTuja) je paguKaiHa IIMTCKa BepCKa Ipyra Koja TeXH Jla YCIIOCTaBU HCIAMCKY PemyOIUKy y

JIubany no yrieny na Upas.

3.3. Moaganuteru 60op0e NPOTHB TePOPU3MA Yy CABPEMEHHM YCJI0BHMA

[TonmuTnuko Hacwibe ca arpuOyTHMa HMICOJIOUIKOT, €THUYKOT M BEPCKOT TEepOpH3Ma 0
MOYETKa OBOT BEKa YIJIABHOM je OMJIO CIIOPaJMyYHO WU MPBEHCTBEHO YCMEPABaHO HA MOCTU3AHE
epekaTa Ha yHyTpallkbeM IUIaHy. TeKk y HOBHje BpeMe MCII0JbaBa CE€ KAa0 OpPIraHU30BaHU
KPUMHMHAJIMTET, a y MOCIEIBUX [0J1a BeKa IpacTUYHO ce yBehaBa u MHTepHauuoHanu3yje. OBa
TEH/ICHIIMja C€ W JaJbe HACTaBJba, TAaKO Ja CE Yy CABPEMEHHM YCIIOBHMa Ca IPaBOM MOXKE
TOBOPUTH O ecKanamuju TepopusMa.** ¥ ncto Bpeme jaBibajy ce M 3HaUajHE aKTHBHOCTH KOje Cy
ycMepeHe Ha ITO e(hUKacCHUje clipeyaBame U Cy30Mjambe Tepopu3Ma He CaMO Ha HALMOHAJIHOM,
Beh 1 Ha OujarepalHOM, PETMOHATHOM M TlIo0amHOM HHMBOY. MehyHaponHa 3ajeiHuiia ca TUM
poOJIeMOM aKTHBHO ce OaBWiIa y TOCIEAHBHX HEKOJIHMKO JeneHuja. Pesynrar Tux Hamopa cy
MHOTOOpOjHE U EHEPTUYHE MEpe Ha TUIaHY PEBEHIINjE U PEIIPECH]e TEPOPU3MA Y TUTLIIOMATCKOM,
MOJIUTUYKOM, IOJIUIM]CKO-00aBEeIITajHOM M JIETHCIATUBHOM JIOMEHY. YIPKOC TOME, €(PeKTH
TEepopHU3Ma HE caMo Jia ce He cMamyjy, Beh ce Opoj >kpTaBa OBOI' BHJA MOJUTHYKOI HACUIba
MocJeIlbUX roAMHa 3HaTHO yBehaBa. OBaj mapaaokc ynyhyje Ha motpely carjiemnaBama CyIITHHE
O0opOe TPOTHUB TEPOpPU3MaA, KaKO OM C€ EBEHTyaJ HU MpoOJEeMH CBECTPaHU]€ AHAIU3UPAIA U
KPUTHYKU BPEJHOBAJIH.

Mertoze Koje MpUMeRYjy TEpOPUCTH MOTY OMTH pa3jIndMTe: 3acelle, Opy>KaHU Haraau Ha
BOJCKY M MOJIMLH]y, yOallBambe HAOpYXXKaHUX Ipyla Ha TEPUTOPHU]Y CTpaHMX JIpKaBa paau
W3BpIICH-a aTeHTATa, JUBEP3HUja, OTMHIIE aBUOHA M OpO0Ba, BO30Ba U ayTo0yca, KMIHATIOBAKHE U
3ay3uMame Tajala, najbeBuHe, OoMOallky Hama iy, ykbydyjyhu ,,mucma 6ombe™, ,, ayromoouie
6ombe®, , xuBe OoMOe“ u TomMe cinmuHo. Ilomasehum on TakBUX MeTola, KOje TepopH3aMm
CBpCTaBajy y HACUJIHUYKH KpUMHUHAIUTET, MelyHapoqHO mpaBo ocylhyje cBaku Tepopuszam u
3a0pamyje ra Kao METOTy MOJUTHIKE Oopoe.

AKo ce nakie, OMJI0 KOja MOJIUTUYKA IPpyMa y CBOjoj OOpOHM KOPUCTH HaBEeIEHUM U JAPYTUM

CpeACTBUMA NMPOTUBHUM MelyHapoJHOM (KpMBHYHOM) NpaBy, TakaB YMH CE€ MOpa cMarparu
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TEPOPUCTHYUKHUM, a HETOBU M3BPIINOLHU 3aCTyXKyjy OMIITY ocyay 0e3 o03upa Ha MPOKIaMOBaHE
[IUJBEBE 1 HOMUHAITHO U/ICOJIOLIKO OTPEACIbEIbE.

Tepopuzam mMopa OuTH ocyheH U on0adeH W U3 acleKkTa Mopaia, Tj. He MOXKe Ce HH Y KOM
clly4ajy ¥ HUUUM IpaBjaTtu. M3 Tora ce 3akibyuyje Ja HeMa BpEAHOCHUX pa3iinka usmehy
M0jMOBa, OJJHOCHO TEPMHHA Kao IITO Cy CyJoTapMaTh3aM U JAPYyru u3pasu Koju ce Kopucre ga Ou
ce aKmMje Tepopa AaHAPXUCTHYKUX OpraHu3aluja pas3MKoBaJle O] PeaKIHOHAPHO-
Heodammernukux Oynyhu na je, y cBakoM Ciiydajy, y MUTamby TEpOpH3aM y MPaBOM CMHUCITY Te
peun.

CyouuBlIH ce ca eKCKalalljoM HE caMO yHYTpalllber Hero u mel)yHapomHor Tepopusma

celamM/IeceTHX M ocamjaeceTux roguHa XX BeKa, MHOTe 3eMJbe MPHUCTYNA]y IUIAaHHPAamy WU
MIPUMEHH HAPOYUTE CTPATETHje KaKo OU ce MTO ePrKacCHUje CYyIIPOTCTABUIIC TEPOPHU3MY.
Ta crparermja ce cacrtojaja MPBEHCTBEHO Y KOMOWHOBamY aJIeKBAaTHHX IMOJHMIMJCKUX H
JIETUJICATUBHUX CpPEACTaBa Ha yHyTpallmeM u MehyHapoaHoM miuany. [lomunujcka cpeacrta y
OCHOBH C€ CBOJIC Ha pa3MYMTE OPraHM3alMOHE Mepe KOojuMa C€ Ha HAIMOHAIHOM HHBOY
mo00JBIIABA]Y KAJPOBCKU U TEXHUYKH YCIOBH U 00e30elyjy crenujanu3anyja i KOOpAuHaIja y
60pOu MPOTUB OPraHU30BAHOT TEPOPUCTHUKOT KPUMUHAIUTETA.

[Toceban 3Hauaj uMmano je Qopmupame, ycaBpllaBamke M OCIOCOO0JbaBaAE IMOCEOHUX
CHEIHjaJIN30BaHUX aHTUTEPOPUCTUUKUX TUMOBA y OKBUPY MOJMIMJCKUX U BOJHHX (opmaluja,
ako mwro cy HOLC y Urtanuju, PANJ] y ®pannyckoj, ECU-nuana y benruju, CAUKA y Erunty
uta. Ilonjennako 3HavajHa akKTUBHOCT Of[BHjajia ce y cdepu obaBelITajHEe NeNaTHOCTH, Oyayhu
Jla mpobJyieMaTrKa crpevaBama U cy301jamba Tepopru3Ma BpeMEHOM UMa CBE JJOMUHAHTHH]E MECTO
y NpOTrpaMCKUM OpjeHTaljamMma roTOBO CBHX O0OaBEIITajHUX CIyXOM, a Hauelao jeJUHCTBa
o0aBerTajHOT pajia 0J1a3u 10 MOTIyHOr m3paxkaja. lllta Bume Heke 3emibe odopmuiie Ccy U
nocebHe ciryx0e 3a cy30Hjame YHYTpAlIbher eKCTpeMHU3Ma U TepopU3Ma.

Mehynapoana opranuzangja kpumuHanuctuuke nonunuje HWHTEPITOJI Takohe ce
MaKCUMaJTHO aHTaXoBajia y 00pOu mpoTHUB Tepopu3Ma y OBOM mepuoay. Hamme, camo m3mehy
1967. u 1983. rogune, ycBojeHo je 17 pe3oiyiirja Koje ce 0AHOCE Ha KpUBUYHA JIeJIa MPEKO KOjUX
ce BpiIM TepopuzaM. Mely mHMa ce 1o 3Hauajy UCTHYY pe30iyliuje, ajdu U APYTH JTOKYMEHTH,
kojuMa ce HMuTepron ykipyuno y OopOy ca AETUKTHMA MPOTUB 0€30€IHOCTH JeTa IMBHIIHE

aBHjanuje.

4 Jb. Crajuh, op. cit. ctp. 275.
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VYrpkoc cBeMy ToMe, JoMahy U TpaHCHALMOHAJIIHU TEPOPU3aM U Jlajbe OICTajy , Majaa Cy
ce y Benukoj Mepu Tpanchopmucanu. Hanmme, Tokom 1996. rogunae 6poj TEpOPUCTUIKUX Hamaa
y CBETY JIOCIIECO j€ Ha HajHIKM HHUBO Y MPOTKIHMX 25 TOAMHA, ajH je Y UCTO BpeMe Opoj >KpTaBa
Tepopu3Ma Hapactao Ha Buie 0 3 000 cMpTHO cTpamanux u noBpeheHux.

VY norneny NoJIMLKjCKO-00aBEIITajHOT CyNPOTCTaBJbakba TEPOPU3MY CBE BUILIE CE MHCUCTHPA
1 Ha Meh)yHapoIHOj capamy, IIpe CBera, y OKBHPY 3eMasba eBporcke 3ajequurie ( rpyna TPEBU,
EBponon) anmu u y okBupy crneuujannor komutera HATO-a 3a 60opOy npotuB Tepopusma. Ha
ToMe HapouuTo uHcUcTHpajy CAJL.

Haj3an, mocnenmux roaMHa OJpKaHO je M jeceTak MelyHapoaHux camurta nocBeheHHxX
UCKJbyuYUBO OopOM mpoTuB Tepopu3Ma. Ha oBUM KoH(epeHIHMjaMa yCBajaHH Cy OIIITH
NPUHIUIK ¥ TUIAHUpaHe KOHKPETHE Mepe, O] AOroBopa O 3a0paHM M3BO3a HAOPY)Kamau BOjJHE
olpeMe OHMMa Koju mnoapkaBajy TepopuzaMm (Tokuo,1986.ronune), mnpeko carjlaCHOCTH O
HEUHbEeY YCTYIIKa TepopUcTUMa npuirkom otMune ( ,,I'pyna 7, Beneuuja) , 10 omtpe ocyne
cBux (opmm Tepopu3Mma. 3HaUajHE CIEIHjaIM30BaHE PETHOHATHE KOH(EpEeHIHje O Tepopu3My
okynuiie cy 1996. ronmune npencraBauke Apxasa Asuje u Oxeanuje Ha OUIMIMHIMA, OTHOCHO Y
Janany, te 3emsbe CeBepHe, Cpenmwe u Jyxne Amepuke y IIEPYY. Haj3an, Ha ekoHOMCKOM
CaMHTy celaM Hajpa3BHjeHHjUX 3eMasba y Jluony , jyHa 1996. roaune, mpokiamoBaHa je
JeKIapanyja o 3ajeJHUIYKOM CYNpPOTCTaBJbalkby TEPOPU3MY CBUM IMPABHUM CPEICTBHUMA, JOK j€ Ha
MOCeOHOM MUHHUCTApCKOM CacTaHKy OBHM 3eMajba U Pycke deneparvje o TepopusMy, Koju je
onpxaH y Ilapusy TokoM jyna ucTe TOAMHE, YCBOj€Ha JMCTa Off 25 Mpenopyka 3a KOHKpPETHa
aHTUTEepopucTHUKa jejctBa. OBe Mpemopyke OJHOCE ce Ha MpoMoBHcake MehyHapoaHe
KOHBEHIIM]€ 0 Cy30Mjamy TepOPUCTHUKMX OoMOalIkux Hamaza, koju je Ha npeayor VI Komucuje

OV HenmaBHO JIOHETa U OTBOPCHA 3a NIOTNHMCHUBAKHLC CBUM 3€MJbaMa.

CraBoBM nojapasymeBajy cienehe mepe: 4
- jagamse MehjyHapoJIHE capaimbe Y TpaKemy U Mpahemy TepoprcTa;
- yBOheme HalMOHATHUX MOJHUIM]CKUX Mepa KojuMa Ou ce CIIpedro TPaHCIIOPT OpyKja,

eKCIUIO3UBA U JIpyre OIpeMe Koja Ce KOPHUCTH 3a U3BOheme TEPOPUCTUUKIX Halaja;

4Jb. Crajuh, op. cit. crp. 281, 282.
37



- Tpaxeme MoOJamuTeTa KojuMa O ce omoryhmno Haxariaename KOMITH)YTEpCKOT
cuctema MHTEpHET M CBUX JIPYTHX PadyyHApCKHX MPEkKa y CBETY KOje MOTY KOPUCTUTH
TEPOPHUCTH 3a CBOje moTpebe.;

- yBoheme 3aKOHCKMX Mepa y HalUMOHAIHE NPaBOCYJHE CHUCTEME KojuMa Ou ce
TepoprcTUMa OHeMOoryhmio na Tpaxke W 00HMjajy MOJUTHYKH a3WI M PUTOPO3HE
KOHTPOJIE MJIETATHOT OOpaBKa Kao U Kopuithema JaKHUX Macolla;

- IpoIHMpeme MehyHapoJHHX yroBopa M KOHBEHIIMja Kako Ou ce oOe3demmiia mmpa
opnamhema 3a 60p0y MPOTHB TEPOPU3MA, Y3 IMO3UB CBUM JpXKaBaMa Ja MPUXBATEe U Ja
CBOjUM 3aKOHO/IaBCTBOM ITIOMOTHY TaKBY IJIOOQJIHY aKIHjy;

- TIOHOBHO pa3MaTpame M N000JbIakbe HAIMOHAIHUX 3aKOHOJABCTaBa Kako OH
MoCTynayia IeJ0TBOpHHjEe Y O0pOu MPOTHUB Tepopu3Ma, YKIbYdyjyhu MoryhHOCT na ce

TEPOPUCTH OpIKE U jeTHOCTABHUjE M3BOJIE MPE JIUIIE MPaBJIC.

4. MEBYHAPOIHHU OKBUP 3A BOPBY IIPOTUB TEPOPU3MA

4.1. Yjenumwene Haumje

VYouaBajyhu 3Hauaj U CIOXKEHOCT IJI00ATHUX M3a30Ba U MPETHU TEPOPU3IMOM 0e30eTHOCTH,
Viennmene sHarmje (YH)* cy Tpaxume nemenujamMa akTHBHOCTM HA HM3Tpajmu epUKAacHE W
MIPEBEHTHUBHO OpHjEHTHCAHE IpaBHE MEXaHW3ME, KOjU YKJbYy4yjy KPHUBUUHOIIPABHH EJIEMEHT,
3aCHOBAH Ha IOUITOBalkbY OCHOBHUX JbYJICKMX MpaBa U c1000/a U BIaJaBUHE 3aKOHA, OCHOBHUX
JbY/ICKUX TpaBa M cio0oja W NpUHIMIA BiajaBuHe mpaBa. Mneja o morpedbu eduracHe
KpUBHUYHOIIPaBHE peakliije Ha Tepopu3aM MoJpa3syMeBaja je ycBajambe U MMIUIEMEHTAlN]y HU3a
JOKyMEHaTa, KOj! 3a IIHJb UMajy CIIpeuaBamke TEPOPUCTHIKHUX aKaTa.

W3rpaama Je0TBOPHUX MPAaBHUX MEXaHU3aMa 3a CIPevyaBame U KaKmbaBambe TEPOPUCTHUKHX

aKTUBHOCTH, y3 yBa)kaBame CBHUX Telikoha, Koje KapakTepuily JaepuHHCAame OBOI IojMa,

6 Y. Boppoxwuh, Tepopusam kao kpueuuro 0eno y QOKyMeHmuma mehyHapoonux opeanuszayuja, KpuMAHAIMCTHIKO-
noJMIMjcKa akageMuja, XKypHai 3a KpUMHHAIUCTHKY U 1paBo, beorpan, crp. 206.
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onpenenuia je OYH 3a cekTopcku MpHCTYI HISHTHU()HUKOBaY Jiea KOja ce MOTY O3HAYUTH Kao
TEPOPUCTUYKA, HACYNPOT YCBajalby jeHE OMINTE AHTUTEPOPUCTHYKE KOHBEHIHje. CeKTOpCKU
npuctyn naeduHHcamy TepopusMa He ojpelyje, nmakie, mojam Tepopusma, Beh mojenuHe
TepOpUCTHUKE aKkTe oapehyje Kao kKaxmwuBe, n30eraBajyhu Ha Taj HAYMH CTBapamke jeAMHCTBEHE
nedununmje. IloueBmm ox 1963. rommne, y oxBupy OYH cTBOpeH je mpaBHU OKBHp 3a
CIpeYaBame TEPOPUCTUYKUX Jeia, KOjU TOJpa3yMmMeBa JE€CeTHHE KOHBEHIMja M IMPOTOKOJIA
KOjUMa Ce Ha MaplujajaH, TEeMAaTCKH, HaYMH BPIIM KPUMHUHAIM3ALHKja TOTOBO CBUX MOTYhHX
BpCTa TEPOPUCTUIKUX AKTUBHOCTH.

OBU yHUBEp3aJIHH MTPABHU UHCTPYMEHTH 3aCHOBAHU Cy HA OCY/IM TEPOPU3Ma, Kao MPETHE
MehyHapoaHoM Mupy u 6e36enHoctu. [loTnucuBame NOMEHYTHX JOKyMEHaTa cTBapa o0aBe3y 3a
Jp KaBe MOTIHUCHUIIE J]a Y CBOJUM HAIIMOHAJIHUM KPUBUYHOIPABHUM 3aKOHO/IaBCTBUMA MIPEIIBUIC
onpeheHa KpUBHYHA Jejla M CaHKIMjE, Ca IIMJbEM HU3rpajmhe e(PUKACHUX MEXaHH3aMa, KOjH
JpKaBaMa CTOje Ha pacrojiaramy y ClpedyaBamy U KaKbhaBakby KPUBUYHHX JIEJIa TEPOPU3Ma.

[{nsb CeKTOPCKMX KOHBEHIIHja jecTe ycKiahuBame KpUBHYHUX 3aKOHO/IABCTaBa HAIIMOHATHUX
IpxaBa, Koje he Kpo3 CHHXpOHH30BaHY KPUMHUHAIN3AIH]Y TEPOPUCTHUKUX TTOHAIIAKkA CBECTH Ha
MUHHUMYM MOTYhHOCT u30eraBama MpaBlie OJf CTpaHE y4YMHHIIAIA OBUX KPUBUYHHX Jeja H
OJIAKIIATH Mel)yHapoIHy capaamy JIp:KaBHUX OpraHa HA/JISKHUX 3a CIIpeyaBame M Cy30ujarmbe
Tepopu3Ma U TOIITOBAE IPUHITUIIA aym dedepe aym uyouyape.

JloxymenTHn ycBojenn ox ctpane OYH y o6mactn Tepopusma cy:*’

1) Koneenyuja o cyzbujarey Kpusuunux O0eia u HeKux Opyeux akama YNepenux npomue
be36eonocmu 8azoyuine niosudde nornucana je 14. cenrem6pa 1963. ronune y Tokujy, a
cTynuia Ha cHary 4. neuem6Opa 1969. rogqune. OgHocu ce Ha KpUBHYHA Jiea KOja yTHay
Ha Oe30enHoct Jyera. Mma 26 unmanoBa. OHa oBnamrhyje muiioTa Ja HaMETHE pa3yMHeE
Mepe, YKibydyjyhu u 3aapxkaBame mpeMa OMJI0O KOM JIUIYy 3a KOje OH (MM OHa) MMa
pasiora Jja moBepyje Aa je MOYMHMWIO WK Jia Ce CIIpeMa Jla IOYMHM TaKaB aKT, KaJa je To
HEOITXOHO Pajy 3aIITUTE 0€30€THOCTH Ba3yXOILUIOBa M 3aXTeBa O] Ip>KaBa yrOBOPHHUIIA
Jla IpUBEy YYUHHOIA U J1a BpaTe KOHTPOIY HaJl aBHOHOM 3aKOHHTOM KOMaHJIAHTY.

2) Komusenyuja o cy3bujarwy He3aKOHUme ommuye 6a30yxXonnioéa ToTnHcaHa je 16.

neuem6Opa 1970. rogune y Xary, a ctynuia Ha cHary 14. okto6pa 1971. Mma 14 unaHoBa.

4. Bonpoxuh, Tepopuzam Kao KpusuuHo 0eio y OOKyMeHmuma mefjynapoouux opeanusayuja, KpuMUHAIMCTHYKO-
MOJIMIIMjCKa akaaemuja, beorpan
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3)

4)

Kao kpuBH4yHO pen0 ofpehyje NPOTUBIPABHO, CHWJIOM WM IPETHOM IPery3eTo
3aCTpallNBambe, ca IIJbEM 3aIlJIeHe MJIM OCTBAPHBAaMka KOHTPOJIE HA JIETOM Ba3IyXOIUIOBA
WINA TIOKYINaj J1a Ce TO YYMHH. 3aXTeBa OJ JprkaBa MOTIHCHUIA Ja TPEABHIEC CTPOre
Ka3He 3a IOMEHYTa JieJa, Aa ce MpUAp)KaBajy MpaBuia WM CyAd WIHM U3pY4H, Kao U Aa
Ipy>Xajy jelHa ApYyroj NoMoh y Be3u ca KpUMBUYHHUM IIOCTYNIMMA TOKPEHYTUM Ha OCHOBY
Kouseniyje.

Konsenyuja o cnpeuasary u Kadcrmasarby 3104UHA NPOMUSE TUYA NOO MeHYHAPOOHOM
3aumumom, yKwyuyjyhu ouniomamcke acenme notnucana je 14. neuemo6pa 1973. ronune
y Ibyjopky, a crynuna na chary 20. ¢debpyapa 1977. romune. Mma 20 unanoBa.
HNedunumre mojam ,,mehyHapomno zamruheHor numa“, kao meda ApKaBe, MHUHHCTpA
CTMOJPHUX TIOCJIOBA, MPEJICTaBHMKA WM (yHKIMOHEpa JpkaBe WM MelhyHapoaHe
opraHu3alyje,Kkoje uMa IpaBo Ha MOCeOHY 3aIUTUTY y CTPaHO] ApPXKaBH, KAaO U 4YJIaHOBE
werose mnopoxune. Ox ApxkaBa YroBOpHMLIA 3aXTeBa Ja KaXKmaBajy oJronapajyhum
Ka3HaMa, Koje y oO03up y3uMajy HXOBY TEHIKY IPHPOIY, YMHUILBbAjHO YOHCTBO,
KHUJIHAIOBAakEe WJIM HEKW JPYTH Hamaj Ha Jimia wid caodoxy mehynapoaHo 3amruhenor
JMIa, HAaCWJIAaH HamajJ Ha Ciy)kKOeHe INpOoCTOpHje, MPUBATHU CMEINTAaj WIM MPEBO3HO
CPEACTBO TOI JIMLA, MPETHY WM MOKYyIlaj Aa he ce TakaB HamaJ M3BPILIUTH Kao U
Cay4ecTBOBAKE y HABEJACHUM pambaMa.

MehyHnaponHa KOHBeHIMja O cy30ujamy (UHAaHCHUpama Tepopu3Ma IMoTHucaHa je 9.
neuembpa 1999. rogune y Bbyjopky, a crynuna Ha cHary 10. ampuna 2002. roause.
KonBennuja nma 28 unanosa. [locTaBiba 3axTeB ApkaBaMa YroBOpHHUIIAMa Ja MPELy3My
KOpaKe paJiu CrpedaBama M CyNpoTCTaBJbamba (PHHAHCHpamha TEPOPUCTA, OMIIO TUPEKTHOT
WIA WHAWPEKTHOT, TPEKO Tpyma Koje TBpAE Ja WMajy XyMaHWTapHE, COIHjajHEe U
KyJITypHE IUbEBE WJIM KOJ€ CE aHTaxyjy Yy HeJeraJHUM aKTUBHOCTHUMA, Kao ILUTO Cy
TProBHHA JpOroM WM opyxjeM. OOaBe3yje Ap)kaBe WIaHMLE /1a YCHOCTaBe ajJeKBaTaH
HOPMATHBHM OKBHP Vy HAI[MOHAIHUM 3aKOHOJABCTBMMA, KOjU OW TOApa3ymMeBao
OJITOBOPHOCT TpaBHUX JIMIA 32 (QUHAHCHpame Tepopu3ma. OATOBOPHOCT MOKE OWUTH
KpUBUYHOINpaBHA, TrpaljaHckonpaBHAa WM yhnpaBHOnpaBHa. KouBeHIMja, Takole,
npeasuha UACHTU(DHUKOBAWKE, 3aMp3aBalkbe M 3alllIeHy CpelICcTaBa 3a TEPOPUCTHUKE
aKTUBHOCTH, Y3 UCKJbyUeHhe MOI'yNHOCTH MO3MBama Ha 0aHKapCKy TajHY, Kao OINpaBJakhe

3a ogOujame Ja ce capahyje.
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5) Mehynapoana KOHBEHIIHja O Cy30Mjamby akaTa HyKJIeapHOT TepopH3Ma IMoTnHcaHa je 13.
anpuna 2005. rogune y byjopky, a crynuna Ha cHary 7. jyna 2007. roqune. KonBeHiuja
noJpasyMeBa INIHPOK CIEKTap paamu U OpojHe Moryhe nuibeBe, ykipyuyjyhu u
HyKJICApHE €JIEKTpaHe M HykjieapHe peaktope. [IpenBuha Kao KaXmuBE MPETHY U
MOKYIIIa] W3BPIICHA TaKBHX JeJla WA YYEeCTBOBAE y HHMa y CBOJCTBY Cay4YeCHHUKA.
VYcBaja mpUHIMIT ayT JeAepe ayT MyAHIape, MOJACTHYE capalmy ApKaBa y CIpeyaBamby
TEPOPUCTHUYKUX Hamaja IMyTeM pa3MeHe MHQopmanuja u MelhycoOHe KpHUBHYHOIIPABHE
nomohu. baBu ce W mMUTamUMa KPU3HOT MEHAIMEHTA, KOjU MOJpa3yMeBa IpaBHIIa,
CTaHJap/e U MPOIEAYPe 3a PellaBambe KPU3HUX U MOCTKPU3HUX CUTYaIHja.

Hapenene cekTopcke KOHBEHIMje*® mpescTaBibajy MynTuiaaTepanne melyHapoaHe yrosope,
KOje cy mpaBHO oOaBe3yjyhe 3a aprkaBe MOTHHCHHIIEC, KOjJUMA CE YCTAHOBJbABA]y HAJICKHOCTU H
IyXKHOCTH y Be3W ca Mel)yHapoaHO MHKpUMHUHHCAHUM TIOHAIIakbMMa, Koja ce 03HayaBajy Kao
TepopucTHUKa. thuxoBe OCHOBHE 3aje/IHNYKE KApaKTEPUCTHKE Cy Ja:

— HE TpyXajy cBeoOyxBaTHy JIe(UHHIM]Yy KPUBHYHOT J€la TEpPOpHU3Ma, Ca 3a0KPYKEHHM
caapkajem, Beh je BUXOB JOMET OrpaHHUYEH Ha IMOjeJUHAYHE aKTe, KOjU YHHE CaMo JIe0 caJipiKaja
TEpopU3Ma Kao KPUBHUYHOT JeJla M TO OHaj 300r Kojer cy y oapeheHOM TpeHYTKy u came
KOHBEHIIM]jE HAacTaJe;

— yCBajajy MPUHIUIT aym dedepe aym uyouyape, KOJu MoapazyMeBa JUCKPEIUOHO

MpaBo JIp>kaBa y chepu omTydnBama 1a Jin he mpemry3eTdn KpUBUIHO TOmEHEe WM he 0ArOBOpUTH
Ha eKCTPaJIUIMOHH 3aXTeB JpyTe Ap>KaBe;

— MOHallamka Koja cy muMa oOyxBaheHa Mory OuTH mpemysera u 0e3 moTpeOHe Hamepe, Koja
npeJicTaBba Cy0jeKTUBHO olerneskje Ouha KpUBUYHOT Jiea Tepopu3Ma (aHUMYC TEppOpaH]In);

— OpHjEHTHCaHEe Cy Ha CIpeyaBame KPUBHYHHX JIe]la TEPOpU3Ma KOja C€ OJUIHKY]y eJIEMEHTOM
MHOCTPAHOCTH, KOJU MOXE IOJIpasyMeBaTH CKpPHMBaWk€ YUYMHUOLIA KPUBUYHOI Jefa Yy
MHOCTPAHCTBY, MMAaCUBHOI Cy0jeKTa Kao JIMLE CTPAHOT JAP)KaBJbAaHCTBA WM IITETHE MOCIEIUIe
KPUBUYHOT JiejIa KOje Cy HaCTyIUJIe Y MHOCTPAHCTBY.

OcuM HaOpojaHWX KOHBEHIIM]ja Y OOpOM MPOTHB TEOppPU3Ma, BEJIWKH 3HA4a] MMa JIOKYMEHT
,CTtparernja YH-a, y 6opOu mpoTuB Tepopu3ma’, Koja je ycBojeHa o] cTpaHe ['eHepainHe

ckynmTuae 8. cenrtemOpa 2006. roaune. Harnamena je BaXHOCT MOCTOjehMX HMHCTpyMeHarta

48 1. Boapoxuh, op. cit. ctp. 207, 208.
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MehyHapoane 6opOe MpOTHB TepopH3Ma, T€ Ce TPakH O]l CBUX Jp)KaBa WIaHUIA Ja UX 0e3

oJlIarama UMILUIEMEHTHUPA]Y.

4.2. PernonajiHe opranuszanmje y 600pou npoTuB TepopusMa

4.2.1. Tepopuszam y nokymentuma Casera EBpone

® Kao mpBa opraHM3aNMja eBPOICKUX JAP)KaBa

Cager EBporne ocHoBaH je 5. Maja 1949. roqune*
HAKOH 3aBpuieTka J[pyror cBerckor para, paju ,,0cTBapuBama Beher jenuHcTBa u3mel)y wianuna
y LUJby OUyBaWka M OCTBapHBamba Hjealia W Hayella, KOjUu Cy HbHXOBa 3ajeTHUYKA OalTHHA W
MOJICTHIIaha FPUXOBOT €KOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT HampeTka“. Kao ocHoBHa Opura opranuzamyje
O3HA4YeHH Cy pPa3BOj M 3allITUTA JbYACKHX IpaBa M 00e30ehuBame MomToBama Havejaa MpaBHE
IpkaBe. Y TOM CMHCITY, OBa pETHOHAIHA OpraHu3aIja je qouena Buire o1 170 koHBeHIH]ja, Koje
OWTHO yTHUYy Ha TpaBHE cucTeMe japkaBa wianuna Caera EBpome. Kao jenHo ox 3HavajHUX
nuTama KojeM je y okBupy CaBera EBporie nocBehuBaHa maxma, UCTUYe ce TepopusaM. [Ipema
JOKYMEHTHMa OB€ OpraHu3aiyje y oO0JacTH CyHpOTCTaBjbamba TEPOPU3MY, Kao HHETrOBe
HajBaXHH]e (PYHKIMje O3HAYCHE CYy M3rpajiiba 3aKOHCKUX MEpa MPOTHUB TEPOpU3Ma, 3aIITHTA
OCHOBHHX BpPEIHOCTH, JbYACKUX MpaBa, AEMOKpaTHje U BIIaJIaBUHE TpaBa U OaBJbEHE y3polmMa
Tepopu3ma. Y mpouecy ¢opmupama 3akoHCKMX Mepa Casera EBpome mpotuB Tepopuszma
3HauyajHy (yHKIMjy oOaBipasia Ccy JBa MelyBlaguHa eKcmeprcka ojabopa, W TO
MynruaucuiinHapHa Tpyna 3a mehyHapoaHo nenoBame mpotuB Tepopusma (GMT), koja je
ocHoBana 2001. romune, u Komwurer excnepara 3a Tepopuzam (CODEXTER), xoju je
2003.roguHe 3aMEHUO MPETXOIHO MOMEeHYTH. W jenan m apyru og0op 3aCHHMBANM Cy CBOj paj Ha
cnpoBohemy u yHarnpehewmy oapenada EBporicke KoHBEHIH]e O cy30ujamy Tepopuszma u3 1977.
ronune, kojy je Pemybmuka Cpbuja parudukoBana — ,,Cioyx6enn nmuct CPJ — Mehynapogau
yrosopu*, 6poj 10/01.

Kao pesynrat paga GMT y o0nactu pa3Boja 3aKOHCKHX pelIema MPOTUB TepopusMa Tpeda
HartoMeHyTH [IpBH momyHCKH mpoTokod EBpONCKO] KOHBEHIWjU O Cy30Wjamy Tepopu3Ma H3

1977. ronune, koju je ycBojeH 2003. romuWHe, a OJHOCHMO C€ Ha MPOIIUPUBAKE KaTajora
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MHKpPUMUHAIMja KOJUMa C€ OJpUY€ CBOJCTBO IOJUTUYKOI KPUBHYHOI Jejda M IOJIUTUYKH
MOTHBHCAHOT KPUBUYHOT JIeNa, M0jeTHOCTaBbeHE MOCTYIKA Y BE3U Ca M3MEHaMma M JIoIyHama
KonBennuje, orpannuaBambe MOTyhHOCTH — oa0HMjama  €KCTpaaullMje  3aCHOBAaHMX  Ha
pe3epBHCAHOCTH JpKaBa y ofHocy Ha onpende KonBeHmwje, kao u MoryhHocTH ojdOujama
eKCTpaJMLIMje YUYMHUIIAlAa KPUBUUHKX Jeja 3eMJbaMa y KOjUMa C€ 3a IOMEHYTa KpUBUYHA JieNa
npeasuha CMpTHA Ka3Ha WK Ka3Ha JI0)KUBOTHOT 3aTBOpA.

Y 2003. GMT o6uBa Ttpanchopmucan y CODEXTER, y okBupy NOjayaHUX aKTHUBHOCTHU
Cagera EBpome y obmactu cy3Oujama Tepopu3Ma, ca IIUJBEM YCIICIIHHU]e KOOPJWHAIH]E CBUX
aKTUBHOCTH TPETXOJHO mpeay3etux y okBupy GMT-a. Kao HajBaxkHMju pe3yiarar paja
CODEXTER-a uctude ce pax Ha M3paju U yCBajamby HOBHX NMPAaBHUX MHCTpyMeHara y OopOwm
IPOTHB TEPOpU3Ma, OJl KOjUX Ce Kao Haj3HauyajHuju jaBjba KonBenmuja Casera EBpome o
cIpeyaBamy Tepopu3Ma Koja je ycBojeHa y Bapmasu 16. maja 2005. ronuse, a cTynuia Ha CHary
1. jyna 2007. ronune. Kao cBoj rmaBHU LWJb OHa olpelyje jauame Hamopa Jap)kaBa YiaHHIA Y
CrpedaBamy TEPOPU3Ma, U TO IyTeM HMHKPUMHUHHCamka oApeheHnX moHamama Kao KPUBHYHUX
7eNia ¥ jayameM IMPEBEHTMBHUX Mepa Ha HAllMOHATHOM W MeljyHapogHoM HuBOy. Ilommsame
HUBOA €(h)UKACHOCTHU y CYIPOTCTaBJbakby U Cy30Hjaly TepopH3Ma 03HAYEHO j€ Ka0 MPUOPUTETHH
3aJjaTak IOMEHYTe KOHBEHIIM]e, KOja IPeACTaBJba ycaBpllaBame IPETXOAHO OCTOjehnx MpaBHUX
uHctpymeHata. OHa o0aBesyje JpKaBe WIAHMIIEC /1a Y CBOJUM HAI[MOHAIHUM KPUBUYHOIIPABHUM
crCTeMUMa MHKPUMHHUILY ofpeleHa moHamamka Kao KpUBUYHA JIeIa TEPOPU3Ma U Y TOM CMHCITY
HOCWJIAIl jeé eKCMaH3MOHHCTUYKUX TEHJACHIMja Ha IUIaHy KPUBUYHOIIPABHOI CYNPOTCTaBJbakha
TEPOPU3MY.

CBa moMeHyTa KpWUBMYHA Jlefla KapakKTepuile crennuyHa Hamepa, Koja ce y CBaKOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy Mopa J0Ka3aTH, ajli 3a MOCTOjalkhe KPUBUYHOTI JIela HUj€ HEONMXOJHO Ja
KPUBUYHO JIEJIO TepopHu3Ma (Ha Koje je JIMIIE JaBHO MOJACTUIAHO, PErpyTOBaHO WJIM 00y4YaBaHO)

OyZie OCTBapeHo.

4. Boapoxwuh, 0p. cit. cTp. 214, 216.
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4.2.2. EY y 60p0u npoTuB Tepopu3mMa

3emsbe EY® ¢y nyro nactojane na mo6oseinajy capanmy n3Meljy monuimje u npasocyha yHyTap
IBbUX CaMHUX Kao JIe0 TeXI-e YHHUje Ja ce kpehe nmpema MOoJUTHYKUM MHTErpanyjama, aiu ¥ u3pas
KeJbe J1a Ce CTBOPU EBPOIICKM MPOCTOp cI000Je, CUTYPHOCTH M TMpaBjae. MHHHCTapCTBa
YHYTpaIIlbUX I[OCJIOBAa, MHMHHUCTApCTBa IMpaBle, IPYTd JAp>KaBHU OpraHd 3aly’KeHH 3a
cpoBoleme 3akoHa, Kao u O6e30emHoCcHE ciyx0Oe y EBporickoj yHHMju modene cy HepopMaaHy
capanawy cpenuHoM 1970-tux y OopOM MpOTHB TepopU3Ma U APYTUX OOJIMKAa KPUMHUHAJIUTETa
300r 3HAYajHOTr IMOpacTa Ipella3aka TPaHMIE OJf CTpaHe ApkaBjbaHa EBpore amm u Apyrux
HarmoHanHoctu. Criopazym y Mactpuxrty nocturayt 1992. o6nukoBao je oBy capanmwy y Tpehiu
cmyb TpaBie M YHYTpAIllbUX I[IOCIOBAa YCMEPEHY Ka yHampehemwy 3ajeIHUYKUX Mepa 3a
yHYTpalwky 0€30eIHOCT U clioO0AHO KpeTame Tpahana ynyrap rpanuna EY. Yopkoc ToMme mTo
Cy YCTaHOBJbEHE WHCTUTYIIHjE, HANpEJaK y IMOJHMIMjH U O0JIaCTH IpaBocyha je OMo omeraH
roanHaMa rnorpedbama 3eMasba WIaHHIA Y OUyBamby CyBEpEHUTETa HaJ BIaCTUMa 3a CIpoBOheme
3aKOHA, HEJOBOJbHUX HOBUAHUX CpEACTaBa M MambKOM IOoBepema Mel)y MONUIUJCKUM H
o0aBelITajHUM areHIfjama.

Tepopuctnuku Hanafn 11. cenrem6pa 2001. rogune, a moToM U oTKpuBame henuja An Kaune
y EBponu, 6mo je amapm Bnamama EBporicke YHwuje. Y Hemesbama HaKOH Hamajaa, y MHOTHM
3emsbama EY nonunuja je oTkpuia JeceTHHe OCYMBUYEHHUX TEPOPUCTA KOjU Cy OMIIM MOBE3aHH
ca Ocama bun Jlanenom. Hemauka u Illnmanuja cy uaeHTHdUKOBaHE Kao TIJaBHE Oas3e 3a
JIOTUCTHUKY U IJIaHUpamE Harmajia 1 OpojHa JHIlewa ciio0oe cy crposeneHa y benruju,
O®paniyckoj, Utanuju u Benukoj bpuranuju. [Tokazano ce na je An Kanna umana moryhHoctH
Jla KOPUCTHU Cpe/IMHE ca pelaTuBHO JomnM obe30ehemem y 3anannoj EBponu. OBy unmbeHHUILy Cy
CIIPEMHO JIOYEKAJIM €BPOIICKU JIMAECPH KOjU Cy Op30 CXBAaTWIIM J1a Cy OoTBOpeHe rpanune EY u
pa3IMYNTA TpPaBHU CHCTEMH OMOTYhWIIM TepopHUCTHMa ¥ JPYr'MM KpPHUMHHAIIAMA Ja Cce
HecMeTaHO Kpehy M u30erHy Juieme ci1o007e U KpUBUYHO romeme. MHore 3emibe EY, Ha
pUMep, HUCY MMAaJIe YCBOj€H 3aKOH O aHTHUTEPOPU3MY WIIM YaK NpaBHY Je(UHHUIIN]Y TEPOpU3MA.
be3 jakux nokasa /a je OCyMIMYEHU MOYMHUO 3JI0YMH 3ajeIHUYKH CBUM 3eMJbaMa, Kao IITO je
yOHCTBO, TEPOPUCTU UM HUXOBHU MTOMarayu cy 4ecTo u30eraBajiy Xamllemhe y jeIHOj 011 3eMaiba

EY Ttako mro 6m mobernm y Apyry 3eMJby Koja mma apyre 3akoHe. OcUM Tora, Mako Cy
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OCYMIbMYEHHU MOTTIM Op30 na myTyjy Kpo3 3emibe EY, m3pyuuBame 4ecTo 3axTeBa HEKOJIUKO
MECelY WK TO/IMHA J1a CE CIPOBEIE.

Hakon wnamana wa Cjemumene J[lpxaBe, nmunepu EY neMmoHCTpupanu cy OOHOBIJbEHY
MOJIMTHYKY TPEIAHOCT Jia ce Iojavya capaama u3Mely mosiuiuje u npaBocyha u to xako mely
3emsbama EY Tako u ca 3emsbama CA/[-a. 11. mapT 2004. rogune, O0MOAIIKK HaIa TEPOPUCTA Y
Manpuny, y lllnanuju, je camo jour Buie MoTHBHcao Harope EY na ce 6opu npoTuB TepopusMa.
HNako cy muoru mote3u EY y momuuumju u mpaBocylly ycMepeHHM Hajupe MPOTHB MPETHH
TEpPOPUCTa, MOCMATPTaYl HABOJE /1a OU HEKOJMKO TUX MOTe3a Kao LITO je HAJIOT 3a XalllIelkhe Ha
npocropy EY mob6ossmanu moryhaoctu EY na cripoBoau uctpare u BpIIM KPUBHYHO TOHEHHE,
Kao M Ja TOCTaBU TeMeJbe MpaBocyaHor uaeHturera y EY. Melhyrum, npeBolheme oBHX
MOJIMTUYKUX AoroBopa y EY y nmemotBopHo opyhe 3a crpoBolheme 3akoHa HHje OWIIO JIAKO.
Benuku 6poj HOTUTUYKKX, TPABHUX U KYJITYPHHUX M3a30Ba j€ OCTao0.

Tako cy nomern 2001. rogune EY®' Aknumonu mnan 3a 60opOy mpotus Tepopusma, 2002,
rogquHe OxBupHa oxyka o 6opou npotuB Tepopusma 2002/475/JXA, 2004. ronuHe MUHUCTPH
nmpaBocyha ¥ yHyTpamImUX MMOCIoBa JOHeTH cy Jleknmapamujy o OopOW TpOTHB Tepopu3Ma,
2005. roguHe MUHUCTpU TpaBocyha W yHyTpammux mocioBa ycBojuiu cy Crpaterujy
6opbe mpotuB Tepopusma, 2005 rogune gonera je Omryka Casera 2005/671/JXA o pazmenu
nH(popMalrja u capaambe y KpUBUYHUM JIeJIMMa Tepopu3Ma.

Ha onepatuBHOM HUBOY, Haj3Ha4ajHUJU pe3yJTaTH y OOpOM MHPOTHB Tepopu3Ma HaKoH 11.
cenireMOpa 2001. ronune cy jadame ynore EBpomona, ocHuBame Eypojyct-a m Arenumje 3a
cnospHe Tpanune (FRONTEX), kao u umenoBawe EY koopaunaropa 3a 06opOy mnpoTuB
tepopusMa. Kax cy y nurawy npaBHu akTtv, nopen OkxBuUpHE oajyke O ©OopOu NpOTHB
tepopusma u3 2002. roguHe, BEIMKW 3HAYA] UMa]y ¥ HHCTPYMEHTH KOJU CE HE OJJHOCE CaMO Ha
obmact 60pOe mpoTHB Tepopu3Ma, kao mTo cy OKBUpHA OJUIyKa O €BPOICKOM HaJlory 3a
xanmewe u3 2002. roguHe kojoM cy Ha HuUBOY EVY 3amemeHH TpaauIMOHAIHU HallMOHAIHU
WHCTPYMEHTPYMEHTH eKcTpagunuje, kao u OKBUpPHa OJUTyKa O €BPOINCKOM HAJOTy 3a
JIOCTaBJbaE JI0Ka3a, KOJOM j€ YCIOCTaBJhalk€H CTaHJap/IHHU oOpasall 3a 3aXTeBambe CTBAPH U

AOKYMCHTA Yy CJ'Iy‘-IajCBI/IMa Ca MPCKOTrpaHNUYHUM CIICMCHTOM.

50 T Jlykuh, Eepona u 6opba npomue mepopusma, Ilpasan ®axynrer, Hosu Can, ctp. 590.
51 M. Maruh, Bomkosuh, EY norumuxa 60pbe npomue mepopuzma u ymuyaj Ha enadasuny npasa, ctp.105, 106.
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[Tocnenmux TOAWHA HOBE MPETHE Cy Iojadane MoTpedy 3a YCIOCTaBJbakheM OJIMKE
capaJlbe Ha CBUM HHBOMMa. MHore mperme 1o 0e30enHoct y EBpoIiCckoj yHHjH TOTHYY O
HECTAaOUITHOCTH Yy JpKaBama Koje Ccy y ONMKeM OKpyXKemy, Kao U O MpoMemux (opmu
panukanu3aiuje, Hacuba M TepopusMa. [IpeTme Cy pasHOIMKE M HMMajy MPEKOrpaHUYHU
enemenTuMa.Kako Oum yTtBpamnm 3ajenHuuku oaroBop EBporicka komwmcuja, Caser, EBporicku
napjiaMeHT, EBpOINCKM €KOHOMCKHM M COIMjalHM KOMUTET W KomuTer permoHa JOoHENU Cy y
anpuny 2015. roguae EBporicky arennay 3a 6e36emnoct. Llusb Arennme je ma omoryhu 0oJby
pasmeHy wuH(poOpmanuja, mnoBehaHy omnepaTMBHY capallkby W y3ajaMHO IOBEpEHE, Kao U Ja
o0e30ean na yHyTpalllkba M CHOJballllba JUMEH3HMja 0e30eIHOCTH 3ajelH0 (DYHKIHMOHHIIY.
[Ipuoputern neduHMcaHn y AreHAM Cy TepopH3aM, OPraHW30BaHW KPUMHHAI W
BHCOKOTCXHOJIOIIKM KPUMHUHAJI Kao TIOBe3aHE O0JIaCTH ca UW3PA3UTOM TPEKOTPaHUIHOM
TMMEH3HjOM M TJie 3ajeaHnyka EY akiuja Moxe na noBene 10 pesynrata. KpuBndna capaima y
00pOu POTHB TepOpH3Ma OTBapa JIBa MUTAakbA KOja j& HEOIXOJAHO Pa3MOTPUTH: jEIHO CE€ OAHOCH
Ha yHampaheme W ycarianiaBame €BpOIICKOT IpaBa Kako OM ce m3beryia (parMeHTUPAHOCT U
Pa3IMYMUTOCT 3aKOHA Jp)KaBa WIAHWIA, KOJUM ce JePUHUILY pagkbe Koje ce cMmarpajy
TEPOPUCTHUYKUM aKTHUMa; a JIPYro Ce OJHOCH Ha Pa3IMYUTE HUBOE 3alTUTE U HAIIMOHAITHUX
yCTaBHUX TapaHIlldja, KOjU Cy 3Ha4ajHU 300T OILIEHE MPHXBAT/BHBOCTH J0Ka3a MPUKYIJbEHUX
TOKOM HCTpare y pasUIMduTUM Jp)KaBama wiaHunama. Kaga ce pagm o TpBOM MHTAKY,
Moryhe je moctuhu 3HaYajHUjU HaAMpeAaK U yOp3aTH MPOIEC XapMOHHU3allHje y ApKaBama
YllaHuIlaMa, TOCeOHO jep je y HEKOJMKO M3BEIITaja O capajmu y O00pOu MPOTHUB TepopusMa
HaBEeJICHO Jla je HeycarjalleHo 3aKOHO/IaBCTBO Pa3JIoT HEYCNelHUX ucrpara u cyhema. Pasmor 3a
TO JIeXKHU Y YNILECHUIIM J]a ce oJipel)eHa moHaiama y jeJHOj Jp>KaBu CMaTpajy KPUBUYHUM JCIIOM
Tepopu3Ma, JIOK C€ y APyroj HEe CMaTpajy.

CBe oBe M3a30Be y MOTJeay TapaHIlfja OCyMIbHUYEHUX U OKPUBJBEHUX MOPajy MMAaTH Ha yMy
u mocnaHuyM y EBpornckom mapnameHTy Kada Oyay riacaiu 3a YIyTCTBO O O0pOH MPOTUB
TepopusMa. JacHo je Ja je HeonmxoaHa yHanpeheHa capaama 1 Jlakina pa3MeHa Iojaraka, ajuu y3

IMOITOBAKEC HAUCIA KPUBUYHOT IIpaBa U KPUBUYHOT ITOCTYIIKA.
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5. MEPE 3A CYITPOTCTAB/BAILE TEPOPU3MY

CymnpoTcraBibame TEpOpU3My 110 NpUHIUIY y3Bpahama Hajuemhe ce mpuMmemyje Kaja cy y
NUTalkby Mamke 3eMJbe M3 pa3jiora MITO HE MOCTOjU CTpax Ja ce y3BpaTH HCTOM MEpPOM.
CaBpeMeHOM cBeTy y OOpOM NpPOTHUB TepopH3Ma HEONXOJHA je IPUMEHA IPEBCHTUBHHX,
perpecuBHUX W OopOeHMX Mepa opraHa apxkaBHe 3amrTute. OBe Mepe ce HeKaza Mopajy
CIIPOBOIMTH Yy KOMILIEMEHTAPHOM OJIHOCY.>?

OcHoOBHE Mepe Koje ce Tpeay3uMajy y IHJbYy ClpedaBama M Cy30Hjama Tepopu3Ma MOTry OWTH
yHyTpame u Meljynapoase mepe.>

YHyTpamme Mepe I0Apa3yMeBajy NPOMEHY Yy CHUCTEMy JpkaBe W ApymrTBa. lIpoTus
TEPOPUCTUYKUX AKTUBHOCTH C€ HAjIpe OOpU CHCTEMOM JAp)KaBe, HErOBOM CHAroM, MPaBHOM
npkaBoM. Ca MmpaBHOT CTAaHOBUIIITA MEPE C€ OJHOCE Ha IMOINTOBamke o/roBapajyhux mpomuca. 3a
YCIIEUTHO CYNPOTCTAaBJbAE TEPOPU3MY HEONXOJHO je TpuiarohaBame NpPaBHUX MPOIKCA
CaBpeMEHHM TEHJICHIIMjaMa U MPeTHhaMa Koje ce Mpej Ap>KaBy IOCTaBibajy. Y HyTpalllkbe Mepe y
OIIEPAaTHBHOM CMHCIIY Be3yjy ce 3a 00aBelITajH!, KpUMUHAIUCTUYKH U BOJHOTIOJHUIIAjCKH acIIeKT
JeNoBama. Y NMPEBEeHTUBHUM aKTHMBHOCTHMA MoceOaH 3Havaj ce Jaje o0aBelTajHuM ciayxOama.
Ty ce moapasymeBa NpuUKyIUbame, NPOLECHHBAKE W aHAIMTUYKA oOpaga uHpopMaluja o
JIeTIOBaby TEPOPUCTUYKKX aKIMja paau HHGOpMHCaAma JAPKaBHOT PYKOBOJCTBA Kao M BPOOBHE
YJaHOBa TEPOPHCTHYKE OpraHM3allfje Ha capaamy. 3HAYajHy YJIOTy HMa IPEBEHTHBHA
KPpUMHMHAJIMCTUKA Tj. IMojayaHa OyJHOCT HaJUIEKHUX OpraHa Koju Tpeba Ja OTKpHjy
MOTEHIMjalTHe TEPOPHCTE Ipe HEro IITO OHHM HM3BpIIE /€0 Ka0 M BOJHO-TIOJHIIMJCKU aCIEKT
JIeTIOBakba  KOjU  TOJpa3yMeBa  MPOTHBTEPOPHCTUYKE  ONepalmje Kpo3  aHTaKOBabe
CTICIMjaJIM30BaHUX BOJHUX U TOJIMIMjCKUX jEIUHUIA Y TUPEKTHOM CYNPOTCTABIbAbYy JIEIOBAY
TEPOPUCTUYKUX OpraHu3amnuja. J[ejcTBO OBHX CHara 3aBHCH OJI NPHKYIUBCHUX OO0aBEIITajHUX
mojaTaka, O OpraHu3aluju, OpOJHOCTH, JIOKAlljH, HAOpyXamy, HaMepama TEepOpPHCTa,
capaJHHUIIIMa Kao U IPyTUM IMoIaruMa.

Mehynaponne Mepe monapa3ymMeBajy JOHOUICHKE MelyHapoIHONpaBHE peryJaTHBE

(KoHBeHIMje, JIeKIapalnje U pe3olyliuje), capaamy ApKaBa U HBUXOBHUX CIYyXKOM Ha OCHOBaMa

52 3. Numosckw, J. Tomuh, E. lamuh, J. Juauh, Tepopuszam, ctp. 217.
%38 K. Mojcunosuh, Tepopusam u nperosapae, LleHTap 3a Kpu3HU MEHALIMEHT U IIperobapame, beorpazn, 2009, ctp.
153.
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Mel)yHapoJHONPBHUX TpomHca W OWiIaTepalHHX CcHopa3dyMa, Kao W pa3MeHy 00aBelITajHuX
noxaraka m3mel)y npikaBa M TOMOh aHTa)XKOBamkeM CIEIUjaTH30BaHuX jequHuma. OpraHnusaimja
VYH je noHena HU3 aHTUTEPOPUCTUIKUX KOHBEHIIMja U pe30iiylrja. Bpio cy 3HavajHe pe3oyimje
Cagera 6e36ennoctu YH (1373 on 28.centemOpa u 1377 ox 12.HoBemOpa 2001.rogune) xoje
yKa3yjy Ha TO Ja TEPOPUCTHYKH aKTH IMPEACTaBJbajy jeAHY OJ Hajo30MJbHUJUX TPETHH
MehyHapoaHOM MuUpy u 6e30eHOCTH Te Ccy ApKaBe, Koje Ccy wianuie Y H, nyxHe aa auia Koja cy
NOYMHUIA TEPOPUCTUYKH aKT mpuBedy HpaBau>’. OBa JOKyMeHTa cy obaBe3ala JpiKaBe
MOTIMCHHIIE J]a Y CBOJUM 3aKOHOJABCTBMMa DETYJIHINY o0aBe3e y OOpOHM NMPOTUB TepopU3Ma.
Hexke npskaBe cy TO yu4WHWIIE, HEKE Cy TO YYMHHWIIC BPJIO TOBPIIHO a Malid Opoj Biiaja je IOHEOo
noceOHe 3aKOHE KOjUMa Ce CAaHKIIMOHHILE CaBpEMEHU Tepopu3aM. J/locaanimuM akKTHBHOCTUMA
npobieM Tepopu3Ma HHje peIleH ald IyT 3a HEeroBO KOHTPOJHUCAkE MelyHapoTHIM
aHra)koBambeM MoOryhe TOCTYIMHHM pellaBalkbeM TMOjeIMHUX HErOBUX I0jaBHUX OOJIMKa,
MPBEHCTBEHO IOTIIYHUM OIpeIe/beheM ApkaBa y crpoBohewmy Beh noHeTnx melyHapoaHux
akaTa.

CymnpoTtcraBibame TEpOPU3MY 3a JIp)KaBy IMPEICTaBJba BEIMKO HMCKYIICHE MOCEOHO Kaaa ce
KOpUCTE TIpeBeHTHBHE MeToje. [Ipeny3umame NMPEeBEeHTUBUX Mepa M paimu y 00pOU NpPOTHB
TEpOpU3Ma NPECTaBIba H3Y3ETHO BEJIMKH HATIOP 32 JPXKaBY.

IIpeBeHTHBHE Mepe U PakHe y CABPEMEHOM JIPYIITBY Y OOpPOM MPOTUB TEpOpU3Ma 3ay3HMajy
outHO MecTo. Pamu ce o pammama 4uju pe3ynTar ce He BUIHM OJMax IITO M3a3MBa HETOJI0BAME
KOJ BenuKor Opoja Jeymu. [IpeBeHIMja 3aaMpe y CYIMITHHY Y3pOKa TEpOpU3Ma, MpeyIaxe
aJICKBaTHE MEPE U PaJlihe y INJbY HErOBOT CIIpeUaBama.

Mepe u panme Koje Cy HEOIXO/IHE /1a ce Mpeay3My Y IIHJbY epHKacHE 3alITUTE O TEPOpU3Ma CY:
- MPUMEHA 3aKOHCKUX IpOIrca CMamuhe TpOoCTOp 3a TEPOPHUCTUYKE AKTUBHOCTH, IITO
MPEeCTaBIba BEOMa BakaH (hakTOp y 3allTUTH APYIITBA,

- poECHOHAITHO U YCIENTHO 00aBJbamkhe CBOJUX JIy>)KHOCTH Ha PaTHUM MecTHMa Tpalhana;

- pa3BHjambe JeMOKpATCKe APYIITBEHE CBECTH y CBUM CTPYKTypama 3eMJbe:

- HETIPEKHIHa aKTUBHOCT Ha pa3BHjamy 0e30€IHOCHE KYJIType, MOl KOjOM Ce Toapa3yMeBa
3Halke ¥ MOTHBHCAHOCT TOjEMHIIA Ja C€ JIMYHO U CaMO MHHUIIUjaTHBHO CYNPOTCTaBJba, BUCOKO

npodecroHaiHa U OpraHu30BaHa ClIyK0a 3alTHTE;

54 K. Mojcunosuh, op. cit. crp.156.
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- peanHa MpoleHa OMACHOCTH, TaKo J1a ce Tpeda HAUMHUTHU peallHa CIMKa TEPOPUCTUUKHX
OpraHm3almja;

- CTHLIAaE OfpeeHNX 3Hama O METoAaMa M CPEACTBUMA, KOje TEPOPUCTU KOPUCTE IPH
M3BOhEHY CBOJUX aKTUBHOCTH.

OcTBapuBambeM HaBEIEHUX IMPENycloBa IPEBEHTUBHO Jieiyjy Yy oJBpahawmy of
TEPOPUCTHUYKUX Hamaaa. Jlakie, akTWBHO ydemhe UMBWIIHOT JpymTBa y OOpOM mHpOTHB
TEepopHu3Ma UMa CBOj edeKar Kaja ce TO MpUMeEmYyje, y MUPY U pary.

[IpeBeHTHBHO J€N0Bamke y clipeyaBaby TEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTH MOJpa3yMeBa U Yy MUPY
CTaJHO YyCaBpIABAKE CHCTEMa 3allTUTE, /1€ Ce KOPUCTE CBETCKAa HCKYCTBAa; CIpEYaBambe
HETIOCPEHOT MPHUCTYTIa OCETJFUBUM PEOHUMA B 00jeKTHMA KOJH MOTY OUTH METE TEPOPUCTHIKUX
rpyma; onpeMame o0jekara HajcaBpeMEHUjUM €IEKTPOHCKUM 3aIITUTHUM CPEICTBUMA; MOTITyHA
KOHTpOJIa CBUX IapaMeTapa TOKOM IOceTe HEeMO3HaTHX JMLa 00jeKTy; UyBame M0JaTraka Koje ou
TEPOPUCTH MOTJIU KOPUCTHTHU Y U3BOhEHbY TePOPHCTHYKUX AKTHBHOCTH. >

PenpecuBHe Mepe Koje ce OJHOCE HA MPUMEHY KPHUBHYHUX, aJMHUHUCTPATHBHHUX U JIPYTHUX
Mepa MpeMa H3BPIIMOIMMA TEPOPUCTHUKUAX aKTHBHOCTH. Mako ce IpkaBHA 3alITUTa MOpa CBE
BHUIIIE OPMJEHTUCATH Ha IMPEBEHTHBHY aKlMjy, OHA c€ HE MOXKe ojpehu mpenpecuBHe QyHKLH]E.
[IpuMeHa KpUBHMYHHUX CaHKIMja j€ HEONXOJIHO CPEACTBO 3alUTHTE APYLITBA M IOJEJHHALA O
JPYILITBEHO ONAacHMUX IOHAIllamka, a Ce CTora JAPYIITBO HE MoOke oApehu Ka3HeHe (yHKuuje
IpKaBHUX OpraHa, HUTH ce Ta (YHKIIMja MOXKE JIO Kpaja CBECTH Ha €JIeMEHTE KPUBHYHO-TIPaBHE
IIPEBEHIMje U pecolrjalyje, Hako OHE MOpajy CTajaTH ca BhUMa Yy KOMIUIEMEHTApHOM OJTHOCY.
JpymTBO je mpuHyheHo n1a mo3uBa Ha OJTrOBOPHOCT M KaXmaBa, Jla MpHUMEHYje KpUBHUHE,
aJIMUHUCTPATHBHE M JIpyre KazHEHe Mepe, KOje Cy Hy)KHE y KOH(IKTHUM YCJIOBHMAa Yy KOjuMa
JIeNTy]y TEPOPUCTUUKE OpraHU3aIlHje.

[TpunvkoM mpuMeHe CBHX Mepa, OUTHO je MMaTHU jacHy MpeJICTaBy O CHA3W U CTENEHY
OIAaCHOCTH OJ1 TEPOPUCTUUYKUX aKTUBHOCTH. [loTlEeHUBame, OTHOCHO 3aHEMapUBakE HETATUBHUX
rojaBa MMa IITETHE IMOCIeaule. YKOJIUKO Ce JPYLITBO HE OOpU MPOTUB HUX OAroBapajyhum
Mepama, OHE TMO0Tajy CBE ydecTaluje, MHTCH3WBHH]E W ca BEhWM MPUTHUCKOM Ha JAPYIITBO, IITO
MOJKe n3a3BaTu kojebame Mel)y macama u cinalibeme OTIIOPHOCTH ApymTBa. Jla Ou qpymTBo Ha
BpeME€ CIIPEeYMJIO OBAaKBE II0jaBeé M TEHJEHIIMje, OHO MOpa HWHCHUCTUpATH Ha €r3aKTHO],

eMITUPHjCKH UHETH(UKOBAHO] IPOLIEHN Mepa, KOje Cy HEOIXO/IHE 3a 3aIUTUTY ApyTBa. Oxatie

% 3. Numosckw, JI. Tomuh, E. Illamsuh, J. JIunuh, op. cit., ctp. 218
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MPOU3WIa3H Jia je JAPYIITBO IO3BaHO, KaJla je ped O APYIITBEHO ONACHUM IMOHANIakbuMa H
penmamMa, 1a U Jajbe pa3BUja Ka3HEHOIONPABHE MHCTPYMEHTE Y OKBHUPY CBOj€ MOJHUTHKE, KOjU
OIIpaBJIaHO CIyXe M IIMJbeBUMa 3amrtute. [lopen ocranor, HEoNnxoHO je: JorpahuBame MpaBHUX
Mpomuca U ycBajame ojropapajyhux mehyHapoaHuX KOHBEHITHja M JOHOIICHE HOBHUX; PaBH]jambe
cucrema 0OebOenHOCTH, Kako Ou y3 moMoh cucrema 3amTute OMO COCOOAaH OTKJIOHUTU CBAKY
OMMACHOCT OJf CBHUX OONWKa yrpokaBama, NPHUMEHA KPUBUYHUX CaHKIMja MpeMa CBUM
y4eCHUIIUMA TEPOPUCTUYKUX AKTUBHOCTH. bop0Oa MpOTHUB TEPOPUCTUYKUX AKTUBHOCTU CTaJIaH
je 3amatak, a eH YCIeX 3aBHCH OJ Npo(decHOHAIM3Ma HEJICKHUX CIyKOH, EKOHOMCKE
cTaOWITHOCTH, jadyama o10paHe U 3alTuTe, Mel)yHapoqHOT yIiiea U BOJHO MOJUTHYKOT TOJI0XKaja
3eMJbE MOTO)eHE TEPOPHUCTUIKUM aKTUBHOCTHMA. Beoma je OuTHa capaama rpahana y mporecy
WHICTH(UKAIU]E OKOJTHOCTH | JIUIA KOja MOTY OPTaHU30BATH TEPOPUCTUIKE AKTUBHOCTH.

Tepopuszam je mojaBa Koja 3aXxTeBa KOHTHHYUpaHy Mel)yHapoJHY MOJNMIHUjCKY capaimy. Ta
capajilba YETO MPETXOJM CBUM JpPYyrUM HANoOpHMa  KOjH Ce YyJaxy y OopOM npoTHB
MehyHapogHOTr Tepopu3Ma. YIpaBO C€ OpraHu MOJUIMjE MOpajy HEMOCPEIHO, W Tpe CBUX
IpyTHX, XBaTraTd y KomTal ca tepopuctuma. CamMuM THM IITO C€ TepopH3am,
WHTCPHAIIMOHANIM3Yje ¥ TIOJMIMje HANMOHAIHUX Jp)KaBa HACTOje Jla HHTCH3UBHPAjY
MehyHapoaHy capaamy Tpyaehu ce, mpu TOM, Aa mocTUrHy mro Behy edukacHocT mpu
W3BpIIIaBaby 33JaTKa.

JenmHUCTBEHU CBETCKM MEXaHHM3aM 3a MeljyHapoJHy TMOJIMIM]CKY capaamy je MelhyHnapoana
opraHmzainuja KpuMHHaIUCTHUKe momunuje WuTtepmon. OBa opraHuzandja uMa cCHelupUUHY
ylory y 0op6u mpotuB mel)yHapomHor TepopusmMa. Y BpeMe Kada Tepopusam MocTaje riodaiHu
cBeTCKH mpobOsiem WHTeprnos 3ay3uma akTHBaH OJHOC y O0pOM mpoTuB Te mojaBe. Omiyka o
ToMme foHeTa je 1984. Tomune y JlykceMOypry, Ha 53. 3acenamy I'eHepansde ckynmTuae.

Ha Tom 3acenamy ycBojeHa je Pe3onylivja 0 HACHIIHOM KPUMUHAIHUTETY OMIITETIO3HATOM O]
Ha3MBOM Tepopu3aM. Tume je ['eHepasiHa CKYMIITHHA U3PHUUTO YKJbYUYHJIa TEPOPU3aM Y TOJbE
paza opra"usaiuje.

['enepanna CKymImITHHA j€é HOBY CTpaTerdjy Oope MpOTHB TEepopu3Ma 3acHOBaJia Ha TPH
OCHOBHA OTIpeJIeIbeHha:

. mpBo, y (a3u cropeyaBama TEpOpU3Ma HEMa OrpaHHuYeHa 3a capajmby y OKBUPY

HNHurepnona;

% Jb. Crajuh, OcuoBu cuctema 6e36enHoctu, Hosu Can, 2011, ctp. 282.
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. Ipyro, 3a KBAIU(UKAIM]y HEKOT KPUBHYHOT Jeja Kao NOJUTUYKOT HAJICKHE CYy
CYBEpEHE JIp>KaBe U

. Tpehe, MocTojame WM HEMOCTOjakhe Be3e M3Mel)y Lu/beBa M HUXOBUX JKPTaBa O]
MIPECyTHOT je yTHIaja Ha JOHOUICHE OJUTyKe O aHTakoBamy MHTepmona.

Beh nmouerkom 198. T'ogune y 'eHepaniHOM cekperapujaTy je oopMJbeHA MOceOHa rpyra
Koja ce 0aBU IPOOIEMOM TepopU3Ma.

Mehytum, opehuBame pasnuke wu3Mely ,,HOTUTHYKOT W ,,HEMOJUTHYKOT TEepopH3Ma je
HEjacHO, Ia ce HaryiamaBa Ja ce VIHTeprosll MO)Ke aHTakOBaTH CaMoO y CllydajeBUMa KOjH, Y
CYIITHHU, HUCY TTOJUTUYKH.

OHo mTo moceGHO orpaBaBa HOBU MpUCTyN MHTepIona npodieMy TepopusMa jecre:

*  jauame Bese u3Mel)y MeljyHapoHOT Tepopru3Ma U OpraHu3alyje KIaCHYHIX KpUMUHAIAIA 1
*  Bese m3Mmehy Mel)yHapoHOT Tepopr3Ma M HICTATHOT MIPOMETa JIPOre, KOjU je M0CTa0 HaYuH
(dbuHaHCHPaWka TEPOPUCTUYKKUX OpraHU3aIlnja.

Hauun 3amtute o Tepopu3Ma MpeicTaB/bajy M CBE OHE Mepe 0e30eHOCTH KOje TpeLy3uMajy
HaIlMOHAJIHE TOJWIMj€ Ha MIHpEM Cy30Hjamby Tepopu3Ma, YMME Ce€ CMamyje MoryhHoct
TEPOPUCTHYKHUX aKaTa. Y TaKBy 3allTUTy craga U ¢GopMupame U oO0yKa CIEIHjaTu30BaHUX
AHTUTEPOPCTHUYKUX jEJAMHUIA KOje, KaJa Ce OLEHHW Ja jeé TO MOTPeOHO M IMOBOJHHO, MOTY Ja
npucTyne akiuuju 6opoe NpoTHUB TEPOPU3MA, OJTHOCHO TEPOPHUCTA.

Kpumunan y caBpemeHom 100y cBe BuIlIe Tompuma MelyHapoaHe IUMEH3HWje, a Ja Ou
KpUMHHAJI UMao Mel)yHapoJIHU acleKT, BeoMa je BaKHO Jla Oyay HCIymeHU ojpeleHu ycnoBu:
npenazak Ap)KaBHE TpaHHIE, Kako OJi CTpaHe KpUMHHANala, Tako M OJ JKpTaBa, CTBApH M
KpPUMHHAIIHE UHCTIHPAIIH]E.

Yropeno ca ekcraH3ujoM TepopH3Ma, Tpaje ce U MehyHapoaHu moiuuujcku omHocu. OHU
jadajy Be3y ¢ OHUM BUJIOBMMa KpUMMHaJA KOjU ce JACKJIapuIly Kao MehyHapoJHH U3 pas3iora IiTo
y CBHM CBOJUM acHeKTHMa I0Jpa3yMeBa KOja MpeBa3uja3d U LIMPU Ce BaH IpaHMLA jeJHE
IpkaBe. YCIoCTaBJbamke U yHanpehuBame Mel)yHapoJHUX TTOJUIN]CKUX OJHOCA CIIMKA j€ peaHe
notpebe ApkaBa moHaocoO W MehyHapojHe 3ajemHHIle Kao IENNHE, J1a YCIOCTaBe 3ajeTHUYKY
60p0y u MelhycoOHO momarame MPOTHB KpUMHHAIA Kao 3ajeJHUYKOr Herpujaresba. Ta 6opoda je
cacTaBHM Je0 jelHe CcBeoOyXBaTHE MHCH]e U 3aJaTka KOjU jeé TIOBEpeH MONHIMju, a 300T

XYMAHUTAPHOI' KapakTCpa THX 3aJaTdKa, Ka0o U 300r HBHXOBE YUeCTalloCTu H" O6I/IMHOCTI/I,
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Mel)yHapOHHU TOJUIM]CKH OHOCH, MOXKE ce CIIO00HO pehu, BUCOKO ce KOTHpajy Yy TJIO0ATHUM
Mel)yHapogHUM oHOCHMA. >
MehyHapoaHH TOIUIUjCKA OJTHOCH Cy, TIOCMAaTpPaHO y HIMPEM CMHCIY, JAeo MehyHapomHux
OJIHOCA KOjU MMajy TOJUTHYKY KOHOTAIM]y W OJBHjajy ce uMmely apkaBa W MelyHapoJIHHUX
opranmsaliyja, 10K y y>keM CMHCIy MelyyHapo/He MOIHUIH]CKE OJIHOCE MOKeMO AeuHHucaTh Kao
OJTHOCE Ha pelaluju JIpKaBa U HUXOBHUX MOJMILHUJCKUX OpraHa y IUby 3aIiTUTe MehyHapogHor
jaBHOT TIOpETKa, pela W 3ajelHMYKe capajme y OopOM MPOTUB Pa3IMYUTHX OO0JIMKA
KpuMuHanutera. Tu onHOocH OABHMjajy ce wu3Mel)y IpkaBa W 3BaHMYHUX OpraHa jaBHE
6e30e1HOCTH, KPUMUHAIMCTUYKE U CYJICKE MOJIMIIK]je, JOK OJHOCH Ca CIMYHUM OpraHUMa KOju
MOCTOj€ TMPH [APHHH, BOJCIM M JUIJIOMATHjU, HUCY Yy H3J0XKEHOM CMHCIY TOJHUIU]CKOT
kapakTepa. OBH OIHOCH c€ TOCMarpajy Kao ,, OJHOCHM KOju ce Ha MelyHapomHoOM IuiaHy
yCIOCTaBJbajy U3Mel)y MOJIMIMJCKUX OpraHa M HMHCTUTYIHja Pa3IWYUTHX Ap)KaBa y IHIbY
W3BpIIaBamka 3a7aTaka Koju ce Mpejl lbUX MOCTaBibajy y Be3u ¢ 60pOOM 3a 0pKaBambe jJaBHOT pell
Y IPOTUB KPUMHHAJIA KA0 JeTHOT O] acTieKaTa HapyIllaBama jaBHOT TIOPETKa*.
3BaHWYHA, (hopMalIHA TIOJIHIIMjCKA capadmba MOCTOJH TeK OHJA Kaja 3BAaHWUYHO IMPraHH jeTHe
3eMJb€ WJIM TMOJNHIMje ynyTe (OpMaiHH 3aXTEB 3a YCIOCTaBJ/bambe O0OCTpaHe capalme, 0K
HedopMaHa MpeacTaBiba jeAaH Off MPBOOMTHHUX U HAjpaclpOCTPam-CHUJUX BHUIOBA MOJUIU)CKE
capanme. Tpeba jomr HamoMeHYTH Ja Meh)yHapoHa MoJIUIMjcKa capajma MOXKe OUTH 3BaHUYHA,
(dhopmasiHa UK TajHA, @ MOYKE C€ pealln30BaTH U3BaH WK y OKBUPY Mel)yHapoaHe opranu3saiuje.
Tepopuzam y caBpeMeHUM yCIIOBHUMA CBE BUIIIE MOMPHUMa HHTEPHAIIMOHATHH KapakTep, mna
je cTora roTOBO HEM3BOJBHBO Jla C€ CBaKa JprKaBa MOHA0CO0 OOpH MPOTUB HHETa.
Bpennoctu, koje ce HacToje 3alITUTH Cy, Ha MMPBOM MECTy, Mel)yHapOIHU MHUpP U CUTYpPHOCT, a
3aTUM W CHUCTEM MeljyHapoJHOT KOMYHHIIMpama Kao jelaH OJ] KJbYYHUX YCIIOBa HECMETaHOT
oJIBUjarba MehjyHapOAHHUX OJIHOCA U CI000JIe U MpaBa MojeInHaIa KOje je HEOMXOAHO 3allTHTH,
KaKo OJ1 Ip>KaBa, TaKo U OJ1 TI0jeIMHAIA KOJH UX YIPOKaBajy.
Hacrojama nHa yHanpehuBamy melhyHaopaHe capagme IpOoTUB Tepopu3Ma aatupajy ox 30-
tux roguHa 20. Beka, Kaga je M3BPIICH aTeHTAaT Ha jyroCJIOBEHCKOT Kpajba AJleKcaHapa |
¢dpaHIyckor MHMHHUCTpa crnojbHuUX mocioBa Jlynca baproa (Jlync baproax) y Mapcesby

1934.ronune. To je noseno 1o nHuMjatue @paniycke na ce opopmu MehyHapOIHH KazHEHU

5" M. Kpctuh, MOTHBY TepOPHCTHYKOT JI€710Baka, MUHKMCTAPCTBO yHYTPAIIKbUX 0CI0Ba, Ilonunujcka ynpasa
[Ma6an, Crenujanna exykanuja u pexadbunuraiuja, beorpan, Bon. 14, 6p. 4. 519-542, 2015, crp. 315
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CyIl KOju OM CyIMO akTeprMa TepOPUCTUYKUX aKaTa, a Kao OJroBop Ha oBaj norahaj, oriacuna ce
Jlura Hapoja U ca3Bana KoH(GEpeHIHjy 0 ToM nuTtamy y JKenesu 193. rogune. OBe MHUIM]aTHBE
pe3ysTupalie ¢y IOHOIICHEM JIBejy KOHBeHIHMja. [IpBa o HUX je AenuaHO 3a0pamHuBalia aKTe
TEpOpU3Ma, 3ajeTHO ca MOKyIIajuMa yOucTaBa MpelCeIHUKa JIpyKaBa WIA BUXOBHUX CYNpyra W
IpyruX TpeJCTaBHUKA BJIACTH, Kao W Jena mehyHapomHor TepopusMma koja Ou pesynrupaina
pamaBameM ocoba u omrehemeM MMOBUHE, Kao akTe rpaljaHa jeHe ApikaBe NpOTHB TrpahaHa
apyre apxase. lpyrom KOHBEHIMjoM je opopMibeH Mel)yHapoIHU KPHUBHYHHU CYJ KOME je
MOBEPEHA HAISKHOCT HAJl TEPOPUCTHYKUM 3JIOYMHUMA. AJIH, TO Cy OWJIM Camo TOKYIIaju |
Ha3HaKe, jep OBE paJIMKaIHEe Mepe HUKAJl HUCY CTYIHIIC Ha CHAr'y HUTH Cy C€ UMIUIEMEHTHpAJIE Y
MIPAKCU M3 pas3jiora MTo je caMo jeJHa 3eMJba paTH(hUKOBaJIa KOHBEHIIM]€ HETIOCPEIHO MPE HETro
mto je u3buo IlpBu ceercku par 1939. rogune.

VY cxionty MehyHapojHe 3ajefiHUIle C€ KOHTHHYHPAHO YJIaXy HAIopH Jia ce JAeGHUHUILY
HOpMeE IMOHAIIaka JAPKaBa U Kpo3 a3y MpeBeHIIrje, Tj. paHOT MPENO3HaBamka U CIpevyaBama Jiesa
Tepopu3Ma, Tako W Kpo3 (a3y pempecuje, Koja IMOApa3yMeBa pa3jallbaBambe, XBaTalkbe H
KaXmhaBame TepopucTa. Kaga roBopuMO O MpEBEHILHjH, JOHET je BEIMKH Opoj pe3oiyluja u
3aKJby4aka TJie Cce O] JprKaBa 3aXTeBa Jla HE MOACTUYY U HE OPraHU3yjy TEPOPUCTHYKE aKTe
MPOTHB JIPYTUX JprKaBa Kao M J]a HE YYECTBY]Y Y BPILICHY TCPOPUCTUIKUX AaKTUBHOCTH.

Pa3zmena oOaBemtera U uHGOpMaIHja Ka0o U HUXOBA CBEYKYNMHa o0paaa u ymnorpeda y
CITy»0u 60pOe MPOTUB Tepopr3Ma, HUCY BUIIIE TIOBOJbHHU, U MTOCTOj€ TEHACHIIU]E a CE€ YCIIOCTaBU
3ajeIHUYKa ,,HeHAllMOHAHA TIOJIUIMja, Ca COIICTBEHUM MOJHIMUjCKUM CHarama M COIICTBEHUM
MPaBOM Ha XaIlllIeke, HapaBHO, CBE JIOK MOCTOjU TeKHha M HaMepa Jia ce MPHUCTYIH ePUKacHOj U
OpraHU30BaHO] 3ajeHNYK0] OopOu. Tpeba umatn Ha yMy Ja ce CaBpEMEHHU TepOpH3aM HE MOXKeE
cy30uTHu camo pauyHajyhu JoHEKJIe orpaHu4YeHe MOTYhHOCTH TIOjeIMHAYHUX YTPOKEHUX Jp>KaBa,
HanpoTuB, 6opba MPOTHB OBOI' BHUJa Hacuiba Ouhe y OyayhHocTH cBe Texa, jep he ce meros
O0MM ¥ KITAUTETH MYHEBUTO yBehaBaTm, a HEroB OpraHW30BaHH €0 CBE YCIICUIHHUjE
CTaOMJIM30BaTH U YYBPIINMBATH y IPXKABHUM M €KOHOMCKHM CTPYKTypaMa HamagHyTe IpKaBe.
Benmuku Opoj cyBepeHHX JAprKaBa ce JaHAC CyOodaBa Cca BEIMKHAM MPOOIeMUMA, jep TEPOPUCTHYUKE
OpraHM3alnyje TpeBa3mia3e JApKaBHE TPaHUIE M YYECTallo Ce CyodaBajy ca IPHjaTeJbCKOM
KOHKYPEHIIHjOM U JbyOOMOPHUM 4YyBameM O0aBEIITajHHX ,,M3BOpa M METoJa“, IITO ONeT Yy

3Ha4ajHOM 0OMMY CITyTaBa aJIeKBaTHY pa3MeHY U IMPOTOK MH(OpMaLKja ca APYTHUM 3eMIbaMa.
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WNnak, y3pouu HacTaHKa TepoOpHU3Ma HE MOry C€ ca TauyHOM Ipeuu3Hoimhy yTBpIOUTH, a
HApO4YUTO HE y3ponu MelyHapomHOr TepopH3Ma, jep Yy I0CaJalllkbeM HNEPHOAY OHU Ce HHUCY
MOTJIA YBPCTO TMOBE3aTH Ca EKOHOMCKHMM M MOJIMTHYKUM TEIIKohaMa, ca CTEIIEHOM Pa3BUjeHOCTH
HEKe 3eMJbE€, Pa3BOjeM JIEMOKpaTHje U CIl., a TEPOPUCTUUKHU Y30paK je UCYBMIIE MaIU Aa OUCMO
Ha OCHOBY H-€I'a MOIUIM 1a U3BOJAMMO PEJIEBAHTHE 3aKJbYUKeE.

Jlp>kaBHH OpraHu, Kao HEMOCPEIHO OArOBOPHHU 3a yKyHHY 0Oe30enHOCT 3emibe U rpabaHa,
npeay3uMajy HajeUKacHHje Mepe 3allTHTE OJf TepOpU3Ma Kpo3: MpoleHy Moryhux Hocuiama
TEpOpU3Ma; IMPABOBPEMEHY M peaJHy IpOLEHYy jayMHe M CTBapHe MoOhM TepopHuCTHUYKe
opraHuzaiyje y Iuby IMpPUIPEMe AHTUTEPOPUCTHUYKUX Mepa MU aKTHUBHOCTH; IPABOBPEMEHO
IPEACTaB/babEC JaBHOCTH [MJbEBA M HAUMHA JIEJIOBalka TEPOPHCTHUYKE OpraHM3alfje IpemMa
[UBWJIHOM CTaHOBHUINTBY, Kako OW OHa JOKMBEJIa OCYAy M IUCKPEIUTALH]y Y CBETCKO] H
nomahoj jaBHOCTHM Kao M €(pHUKACHO CIpPEYaBame€ JEIUHCTBEHOT ,,HACTYMA* YHYTpPALImBEr U
crnioJjpHOT Tepopu3Ma. OBe aKTMBHOCTH MOPAjy JOOUTH CBOjy KOHKPETH3aLUjy KpO3 JAOHOIICHE
HOPMATHUBHO-TIPABHUX, MOJUTHYKO-TUINIOMATCKUX, 0€30€IHOCHO-00aBeIITajHUX, MOJIUIIN]CKO-
PeNpecHBHUX, TEXHUYKO-TEXHOIOIKUX, (PU3NUKUX U 60opOeHnx mMepa.>®

VY okBUpy peanu3alyje KOHIENTa caMO3alTHTe, OO HU3paXkaja Joja3e JABE BpCTe Mepa:
JPYIITBEHO MPEBEHTHUBHE U pENpecHBHE, KOoje Ou Tpebdaso J1a ce ONTHUMAIHO TPAaHCPOPMHUILY Y
npeBacnuTHY QyHkuMjy . To cy 1Ba HyXHa, KONMJIEMEHTapHO U (PYHKIMOHAIHO IMOBE3aHa
CerMEHTa TMOJUTHKE M IPaKCe 3aIITHTE O]l WHKPUMHUHUCAHUX W JPYTUX KAKIEHUX PaibH.
BbuxoBa KoMIIeMEHTapHa MOBE3aHOCT YMO30paBa Jla HHUCY JJO3BOJbEHE arcoilyTh3anuje Ouiio
JEeIHOT WM Apyror Meroja noctynama. ColujaiHa NMPEeBEHTHBA, y3eTa 3a cebe, 0e3 mpuMmeHe
aJMMHHUCTpaTHUBHE M Ka3HeHe (YHKIIMje, JOII YBEK MpECTaB/ba HENPUXBATIHHBO pEIICHE ca
acIieKTa 3allTHTe, IITO je HApOYUTO y CIIy4aj y BpeMe IUIMMEe TePOPUCTHYKHX aKTUBHOCTH. McTo
TaK0, MHCUCTUPABE Ha PENpPEecuBHO] (DYHKIMjH, Y OJCYCTBY NMPEBEHTHUBHE aKliWje, BOAMIO OU
TpaXKery JEJUMHOT pellieha y PErpecuju, y cxXxBaTamkbuMa U MPAKCHU MPOLUIOCTH, HITO je Takohe
HETNPUXBATIFUBO. Y CaBPEeMEHOM  JEMOKPATCKUM JIPYIITBHMa Tpeba OUYEKWBATH Ja Mepe
Jp>KaBHE perpecHje CBe BUILE UCUe3aBajy, ry0e JpYyIITBEHH CMHCA0 U ONpaBJame, YKOJIMKO jada
YHyTpallllba CHara JpyIITBA M KAaKO OHO IOCTaje JeJUHCTBEHHUje U CTaOWIHHUje. Y TaKBUM
JPYIITBEHUM OKOJHOCTMMA TEPOPHUCTHUYKE aKTUBHOCTH CBE BHILE J0OM]jajy KapakTep Hamajaa Ha

[eJI0 WJIM TOTOBO IEJ0 JpymTBO, Koje he Mohu, 3axBasbyjyhu CBOjOj XOMOTE€HOCTH H

%8 P, T'ahunosuh, Tepopusam, beorpax, 2006, ctp. 310
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KOMITAKTHOCTH, J1a UX peIllaBa WJIM OTKJIalba Ha 0€300IHUJU W jeTHOCTaBHU]U HAYWH, y3 ITOMOh
CaBPEeMEHO ONPEMJbEHUX © BpPXYHCKM OOyYeHMX © MOTHUBHUCAHUX jeIWHHUIA 32

MPOTHUBTEPOPHCTUYKA JIEjCTBA.

6. IPEBEHIIUJA TEPOPU3MA Y HIOJEAUHUM JIPKABAMA

H3paen

VY npouecy Hactanka Mspaena®®

, 3HAYajHy yJoTy ojurpana je Bemmka bpuranuja koja je,
koHTponuinyhu no 1947. ronune, Behu neo biauckor mcroka, CHAXKHO M OTBOPEHO IMOJpIKaBaia
UCTOpHjCKE TexXme JeBpeja, HacympoT Tome, obehaBajyhu Apanuma mga he um momohu oko
CTBapama MHUXOBE, jJEAMHCTBEHE aparcKe JpkaBe IITO ce y MehyBpeMeHy MoKa3aio Kao
HEUCKPEHO W HeTadHo. Kao »KpTBe HAIMCTHUYKOr pexuma, JeBpejH Cy joll TOKOM, a TMOCEOHO
nociue Jlpyror cBeTcKor paTa, MOCTENEHO MOYeNIHu HacesbaBaTu Tepuropujy Ilanectune, mro je
MMaJIo 3a MOCJEUIy CTBapame OPOJHUX apaliCKUX OpraHu3alyja Koje cy ce y MOYeTKy HOTIYHO
OTBOPEHO a KacHHUje U y3 moMoh TajHuX U cyOBEep3MBHHMX AKTHBHOCTH, ITOYENIN CYHPOTCTaBIbaTH
CTBapamy JeBpEjCKe Ip)KaBe Ha MAJIECTHHCKUM TepuTopujama. [la Ou ce mpemynpenusiu cykoou
Behux pasmepa, Opranuzanuja yjenumennx Haiuja, (OYH), 3ays3ena je craB na ce jemaH A€o
NAJIECTUHCKE TEpUTOpHje nojAenHu JeBpejuma a npyrum Apamnuma, IITO je (GOpMaIHO MPaBHO
BepudukoBaHo pezonynujoM ['enepanne ckynutudae YH u3 1947. roaune, o ykuaamwy MaHaaTa
Benuke bpurtanuje y [lanectunu, mro je goBeno 10 (akTUUYKOr MoBjiauewa bpuranana ca Tux
npoctopa. Pe3onymuja je Ouna nmpaBHA OCHOB na jeBpejcko Hapoano Behe 14.05.1948. roqune vy,
Ten ABuBY, 3BaHHMYHO NMPOIJIACH HE3aBUCHOCT M CYBEPEHOCT HalMOHaIHe JapkaBe M3paen. To je
M3a3BaJIo aparcko-u3paescku par, (1948-1949), koju je 3aBpiien nodenom Mspaena u ysehamem
Berope Ttepuropuje. M3paen je Tama CcTaBMO TMOJ CBOjy KOHTpOdy OKO 75% Ttepuropuje

[Tanectune, nmporepamu oko 750. 000 Apana. Hberoa noBpmmHa nanac uzHocu 20.770 km? u
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3BaHWYHO je Tpu3Harta o MehyHapoane 3ajeqnuie. Mehyrtum, repuropuja Mspaena, ae dauro je
3HauajHO Beha jep je TIpoImMpeHa KaCHHjHM aparcKo-U3paeiiCKuM paToBuma, ca JlubaHow,
Cupujom u Jopmanom. Y napxkaBu M3paen, kao 3emJpM uMurpanara, xusu oko 8.150.000
CTaHOBHHUKa of uera cy 82% Jespeju, 15,5% Apanu, u 2,5% xpumrhanu.

Mebhynapoano npusHaT riaBHu rpan M3paena je Tenm ABHB a HajBHINW OPraHU BIACTU O]
1950. ronune cmemTeHu cy y Jepycanumy.

Uspaen je manac®, me camo Hajjaua BojHa cmma Ha BrmckoM ucTOKy Beh M eKOHOMCKM
Hajpa3BUj€HUja PETHOHAIHA Jp’KaBa Koja TJ00amHy (QUHAHCHjCKY KpH3y aMOPTH3Yyj€ MHOTO
JIaKIIe HEero 3emMibe pernona. HesamocneHoct je oko 6,5%, HallMOHaHA €KOHOMHja IMOKa3yje
TPEH] pacTa a MOoceOHO 3HAuajHH Pe3yJTaTH MOCTHXKY CEe Ha IUIaHy pa3BOja HajcaBPEMEHUjUX
TEXHOJIOTHja O YeMy CBEIOYHM IOJATaK Jia Cy HAayYHHIM M3 OBE 3eMJbe Yy mocieamux 10-ax
roauHa ocBojwin mect HobenoBux Harpaaa 3a eKOHOMH]Y U XEMU]yY .

V cBojoj 66-roaummoj uctopuju Mspaen®

HUje YIO3HAO HHUjedaH JaH clo0oJaH of
TEpOpU3Ma, a MPETHa TEPOPU3MOM HHjE TEOPETCKa, Beh pammpeHa U ynopHa. Y CIOCTaBJbeHA je
IYTOTOAMIIEbAa MpaKca CTpydmaka y obmactu 60pOe mpoTHB TepopusMa, mpomupyjyhu takohe
HAuYuH MpYy’Kamba IOMOhH )XpTBamMa TEpOpU3Ma.

W3paen TpeTupa XpTBE 0Max HAKOH TEPOPUCTUYKOI YMHA. Y mpBa 24 cara NOpOAMILE XKpTaBa
Jiede M TpaTe COLMjalIHA PAIHUIM U3 MUHUCTapCTBa 3a COIlMjaliHa TMTakba U COIMjaliHe CITyKOe.
Hakon 24 cara, Hanmonanuu uHCTUTYT 3a ocurypame M3paena (HUW) xonTakTHpa *pTBE U
BUXOBE MOPOJMIIE M HAKOH TOra Npyka caBeTe, 0OyKy M CMEpHHIE Y Be3U ca OWIO KOJUM
npob6aeMoM, OMII0 eMOIMOHATHUM, COLMjaTHUM uiu nopoanyauM. HUUM takohe Boau *kpTBe U
YJIAHOBE HUXOBUX MOPOAMIIA O TOME KaKO Jla OCTBape CBOja IMpaBa U JA00H]y Pa3IHUUTE YCIyTre
Koje ¢y uM Ha pacnonarasy. [lopen tora, HUW npyxa nomoh y apaH)xmMaHuMa caxpase,
IpeIMMHUHApHY (UHAHCHJCKY TOMOh UM TICHXOJOUIKM TpeTMaH M MOAPIIKY. Y CBETIy
nocanammux uckycrasa, HUU je y capaamu ca MEIUIMHCKUM PaJHUIMMA YCIIOCTAaBHO CUCTEM
3a JMjarHo3y TCHXOJIOIIKMX MOBpeAa >KpTaBa MITO je mpe moryhe, ysumajyhu y o63up Omucky

Be3y usMely Op3uHe Jeuera ICUXOJIONIKUX MMOBpela 1 HUBOA IITETE KOja OCTaje .

9B Jleunh, Obasewmajno 6e36ednocke uncmumyyuje u Hayuonanna besdeonocm Mspaena, Axanemuja 3a
HalMoHaHy 6e30eanoct, beorpa, cp. 58.

80 B. Jleunh, op. cit. ctp. 62, 63.

61 Bumeru: https://www.un.org/victimsofterrorism/en/node/359 , natym npucrymna ( 22.06.2021.)
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Behuna HeBnaguHux opraHuzalyja Koje npyskajy momoh >xpTBaMa TEpOpU3Ma y>KHUBAjy BIIAIUHY
nopuKy. OBa MOJpIIKa je yriIaBHOM (PMHAHCH]CKA, Y OOIMKY (PMHAHCH]CKE TOMONM M TIOPECKHUX
OJIAKIINIIA.

W3 nyxne, M3paen je mocrao cTpyumak Ha MoJjby Oopbe mpotuB TepopusMma. M3paencku
CTpyuYmalld Jalld Cy CBOje€ 3Hame O HU3Yy NuTama - 0] (PUHaHCHpama TEepopH3Ma IIPEKO
(opeH3uuKe ucTpare J0 Ba3AyXOIUIOBHE 0€30€JHOCTH 10 3alITUTE TPaHUIA - Y MehyHapoIHUM
KOHBEHIIMjaMa M peruoHaiHuM jaorahajuma. Cama Biajga moaprkaBa M CIIOH30pUIIIE OIICEXKHA H
HajcaBpeMEHMja HCTpakKMBamba O TEPOpU3MY U aHTUTepopu3My. OBe aKTUBHOCTH OJpa)kaBajy
TEMEJPHO YBEpEHE Ja Ce TEepOopU3My MoOxKe e(PUKACHO CYMPOTCTAaBUTH caMoO MehyHapoaHa
capanma.

VY cnyuajy M3paema, npkaBHH Tepopu3aM je KOHTHHYHpaHa MpaKca W €BUACHTaH je y
pa3IMYUTUM OOJIMIIMMA O] CTBapama JpiKaBe 10 naHac. [IpeBeHTHBHU Hamaau cy KopuirheHu y
Opy’KaHUM CyKoOMMa, anu ce Kopucre W y OopOM MPOTUB TEPOPUCTa M MOTEHLHUjaTHHX
TEpPOpPHUCTa, a OBAa TEXHHUKA j€ TI03HATa Kao IMUJbaHO yOujame. [loHekan ce Ha3mBa ,,IOJUTUIKUM
aTeHTaroM, mTo je (pasa 3a kojy M3paenu HE MUCIE Ja Ce€ HE paad O aTCHTATUMa, jep Cy
UMJbEBU AaTEHTAT-TMIOJIMTUYKU JIHJEPH, a TEPOPUCTH HHCY. be3 o03upa Ha TEpMUHOIOTH]Y,
TEXHHKA je BPJIO Mo3HaTa U V3paen jy je TOKOM UCTOpHje KOPUCTUO Ha PA3IUYUTUM IHUJHEBUMA,
MOYeB OJ ,,eTUMATCKUX O0AaBEIITajHUX CIIYy)KOM, HEMAauyKHX PAaKeTHHUX CTpydYmaka, JUjaepa |
MUJIUTAHATa TAJECTUHCKUX TEPOPUCTUYKUX opraHuzanuja“. M3paenmu cy crpoBenu HHUbaHE
orepauuje yOujama IIMPOM CBETAa M HHUCY CE€ OrpaHMUYWIM Ha CBOjy Tepuropujy. Hekm ux
cMaTpajy He caMo HeMopailHUM Beh u omepaTuBHO 6ecMucieHUM. M3paencka Bojcka ce MOBYKJa
n3 JIlubaHa 1 ynpKkoc CHaXXHO] aKkLMjU HHUj€ YCIIeo Jla MOCTUTHE cBoj 1uJb. LllTaBuine, noxxuseno
je ,,JIONMTUYKU U MopaiHu ¢ujacko’. Hakon mornucuBama cnopazyma ca Jopmanom u I1JIO o
NAJIECTUHCKO) caMOyTIpaBH Ha 3anaaHoj obanu u 'y ['a3u, apancko-u3paescku CykoOHu BHILE HUCY
MOTIPUMMUIIM paTHY TUMEH3H]Y, alld CyKOOH, MOCe0HO y MOrpaHUYHUM NOJpydjuMa, OWIIK Cy BPIIO
4YecTH, Kao W KPTBE Hamajaa . TepopuszaMm je Tako MOCTa0 JOMHUHAHTHO 00elnexje M3paescKo-
MaJeCTUHCKUX oaHoca. Tpehu m3paencko-aparncku part, Tako3BaHu lllectomHeBHU par, Koju je
W3paen mokpenyo 5. jyna 1967. rogune, Ouoomika NMpuMeHa TaKTHKE MPEBEHTHUBHOT Hamaaa
(paToBama) y CyIpOTHOCTH MelyHapoJHOM MpaBy, oJHOCHO wiany 2 u wiany 51 ITosesse VH.
CaBer 6e30eanoctn YH je ucror gaHa oap:kao XWUTHY cegHuiy. llpeacTaBHUK HamaaHyTe

Vjenumene Aparicke Peryommke (Y AP), mto je y To Bpeme 6mo Ha3uB 3a Erumar, pekao je na cy
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W3paeniy ,,M3BpIIMIN KyKaBUYKY U IIOAMYKITY arpecujy™ Ha BberoBy 3eMJbY Ca MPEIyMHILbajeM
u na he ce ona Opanutu y ckiaay ca wianoM 51. TToeesse (VH, 1967).

Cx0lHO TOME, TePOPUCTH KOjU Hamajajy MUBHIIC WU jaBHA JOOpa CMarpajy ce WICTATHUM
OopryMa, a He IUBHJIMMA U Kao TakBH Cy JierasHe mere. M3paenuum mctudy na y oBoj OGopou
HOMITY]y ,,IPUHIUI IPOITOPIIMOHATHOCTH * K0 U MPABWIIO ,,paTa Y KPajlbeM CiIydajy™ , 0HOCHO
CHTyalHMje y K0joj cy HCLpIUbeHa cBa ocTana Moryha cpeicrsa. M3paeniu Tako nusbaHo youjame
y 60pOu IPOTUB Tepopr3Ma KOPUCTE Kao MPaBEIaH paT Koju 3a0BosbaBa H jus ad bellum u jus in
bello mpunnune (UA®D), I'naBuy 6e30emHocHy arennujy — Shin Bet u obaBemirajHy arcHIujy -
Mosad. Amnesty International y cBojuM peZOBHHM TOAMIIBLAM H3BEIITAjUMA O JbYACKAM
IpaBUMa PEIOBHO YIIO30paBa Ha ujeraigHa (BaHcyjcka) youcrsa M3paena nan I[lanectunuuma.
[Tocnenmu TakaB u3BemTaj u3 cenremopa 2016. roBopu o ,,lIIOKAHTHOM HETIOIITOBAKY JbYICKUX
mpaBa“ (AU, 2016) u 20 cnyyajeBa ,,uneraasHux youcrasa™ y nepuoay oxa 22. cenremOpa 2015.
1o 6. centembOpa 2016. rogune, ox kojux je 15 Ouio BaH -CyJcka yOMCTBa KOja Cy MOUYMHUIIE
cHare MJ[-a. Amnesty International cmMarpa na cy BaHCyACKa yOMCTBA HE3aKOHHWTAa M HaMEpHA
yOucTBa MOYHMIbEHA TI0J] Biamhy WM y3 BEH MPHUCTAaHAK M MPUMEHY)y c€ YaK M Kaja MOCTOjH
MoryhHocT Xanmema. M3paeniu ce ciaxy ca TakBUM ONTYK0aMa M 4ak Ha CEMaHTUYKOM HHUBOY
MHCHUCTHPAjy Ha TEPMHUHY LWJbaHa yOucTBa. [Ipucramuie m OpaHMonM IMJbAaHMX yOMCTaBa HE
camMo Jla UCTUYY Jia Cy KopuliheHa cBa Jipyra CpeactBa, Beh kaxy jga To HHUje ,,0IMa3da WiId
Ka3Ha“, IITO je KaXmbUBO MpeMa MelhyHapoaHOM IpaBy, Beh je beHa OCHOBHA CBpXa CIIPEYaBambE
Oynyhux TepopHCTHUKMX Hamaja Ha HexykHe M3paenme. M3paencku apryMeHTH 3a IMIJbAHO
yOUCTBO MOKa3yjy CEJIEKTUBHO TyMauewme U NMpuMeHy Mel)yHapoaHor npaBa. Moxna je Hajoosba
WIyCTpallMja OBOTa MapaJoKCalHa YUI-EHUIA /1a je CyKOO 3aKOHa M CBaKu APYTHM CMHCAO 1€
danrTo mocMarpaH Kao paT, ald TEPOPUCTH HHKAaNa HE MOry JOOWUTH CTaTyc paTHUX
3apo0JbEHUKA.

Tepopusam, U3 HepCreKTHBE PaTHOT Moziena®?, cMaTpa ce YMHOM PEBONYLMOHAPHOT PATOBamA.
KpuBuuHO-TIpaBOCYJHH MOJET TO CMaTpa KPUBHYHHAM JIEJIOM, a MOJEN TOMHpPEHa BHIU Kao
MOJUTHYKU TIPpo0JIeM. Y CKJIaxy ¢ THM OJHOCHMA, Pa3IMIUTH Cy OJrOBOPH Ha Tepopu3aM. PaTHu
MOJIeJI OJITOBOPHOCT 32 OJITOBOP CTaBJba Ha BOJCKY, KOja MOYKE MCKOPHCTUTH CBa PACHOJIOKHBA

CpeacTBa 3a cy361/1jaH>e TCPOPUCTUUYKNX AKTHBHOCTHU. Mogen KpHUBUYHOT npasocylja CHOCH

52 Buneru: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/byman20060324.pdf , narym npuctyna
(05. 09. 2021)
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OJIFOBOPHOCT 3a CyOuaBame ca ()eHOMEHOM Ha MOJUIMU YHje MOCTYNKE OrpaHHyYaBa Ip>KaBHU
npaBHU cucTeM. [loMHpJPMBU MOJEN OCTaBJba MPOOJIEM y pyKama MOJUTHYapa M TUILUIOMATa,
KOjU C€ EroBUM KOpPEHHMa OaBe IMPEroBOpHUMa M KOMIIPOMUCOM. Y TIO3aJUHH CTOJU
on0paMOCHN MOJEN KOju ce He 0aBH IUPEKTHO TEPOPHUCTHMA WIIM HHUXOBHM IpHUTY)KO0ama, Beh
WTUTH [HJbeBe TepopusmMa. AKo ce Oopbda NHpOTHUB Tepopu3Ma O/BHja HU3BaH TpaHUIlA
JIEMOKpATCKe JpKaBe, KPeaTOpH IMOJUTUKE CKIOHH Cy Mambe OPHHYTH O OTpaHHWYaBamy CBOJUX
METO/a Ha YCTaBOM OJI00pEHE U CKIIOHU Cy (paBOpPHU3UPAby PATHOT MOJAETIA.

N3paen je mpemyseo nmpoTuBMepe-Heke edUKacHe, a HEKe He, oHe YKIJby4yjy oko 40.000 sbyau
JTHEBHO, Ka0 M HajMame MeT OpraHusaivja (HUjedHa O]l MOCEOHO CTBOPEHUX) 32 KOHTPOJIHY,
KOOpAMHAIM]y W TpUMeHy npoTuBMmepa. JlOK je cHUCTeM pacTao, CMamHBao ce U Opoj
MAJIECTHHCKHX Onepalija u 6poj HOBPEMEHUX Be3a N3a3BaHUX TEPOPU3MOM.

Yecrto je OMIIO TEUIKO Y3p)KaTH C€ OJ BEIUKUX peakilhja, 4ak U Mpell MambuM, alu eQUKacCHUM
antepHaruBama. [IpoTuBMepe koje je mpemnyseo M3paen mory ce kareropuzoBatu 6e3 003upa aa
JM UMajy Hamepy Jia CMame pecypce TepOpHCTa, CKIOHOCT TEPOPUCTA Jia HalaJHy MM IITeTa
Koja je HaHemieHa. M3paencke BpCcTe MPOTUBMEpA jecy IMpeny3eTe Mepe Ja Ce CMame PecypcH
TEPOPHUCTA, a TUME U KbUXOBA CIIOCOOHOCT na HamaaHy. OMeTame IpOTUBMEPAa OCMUIIIJBEHUX J1a
npecpeTHy oapeheHu ynap mpe Hero MITo ce U3Bee, UM TOKOM, win nocie. @acuBHa ondpaHa:
®usnuke mnacuBHe mnpotuBMmepe (HOp. CKIOHMIITE) 3a CMamEemEe IMPUHOCA OFf 3aBPUICHUX
onepanuja. M3paen je mokazao BENHMKY peakijy y CBUM KaTeropujama, W Ha Taj HA4YMH je
OJITOBOPHO Ha BEJIMKH €JIeMeHaT y MmpopayyHuma tepopucta. llta u xomuko tpeba yuuHUTH a2

ce CympoTCTaBU OOjeKTHBHO] TpeTHH? M3paencko MCKyCTBO CyrepHuly meT mpuHimna®

Koje
Tpeba uMaTH Ha yMy y cBakoj OOpOu MPOTHB TEPOPHUCTa, a TO CY:
- IIpBo, Opoj edukacHux Tepopucra je orpaHuueH. EnnMmuHHMCcameM HajBEIITHUJUX U
HajOMACHUJUX TEPOPHUCTA XalehruMa (MoXKeJbHa METO/1a) WIIM IMJbaHUM YOHUCTBUMA
(ako je arcoJlyTHO HEONMXOJHO), Jp)KaBa MOXE Yy BEJIUKO] MepU IOPEMETUTH
orepalyje TepOpUCTUUKE OpraHu3alyje;
- Jpyru, CpoAHM MPUHIIMI j€ Ja HE MOpa CBaKu TepopucTa OUTH yOUjEeH WM yXaIllleH /1a

Ou cTpaTeruja MpOTHUB TEpPOpU3Ma OWIIa ycrenHa. AKO je TEeMITO XaIrllemha U youjama

JIOBOJBHO Op3, OH/A TEPOPUCTHYKA OpraHHU3alija MOKE H3TYOUTH KPUTHUHY Macy

83 Buneru: https://www.rand.org/pubs/notes/N1567.html , natym npuctyma (05. 09. 2021)
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BEILITHHA M CIOCOOHOCTH KOj€ Cy joj moTpeOHe 3a (yHKIHOHHCaWmE crosba. Ocum
TOra, CTpaHIK he BepoBaTHO OTYHUTH JIOKATHO CTAHOBHUIITBO.
- Tpehe, naxo Tepopuctu MOry OUTH BUCOKO KBATM(UKOBAHHU, JAJIEKO CY OJ CaBPIICHUX
u yecro rpeme. Tepopuzam je 030MIbHA TPETHA, ald TPEUECTO CE TEPOPUCTH
aHAIM3MPAjy Kao Ja Cy HAJUbYACKUA W HHHXOBU MOCTYIIH Cy IOTpeurHo cxBaheHu y
CBETIIy OBE MPELEHEHOCTH IUXOBUX CIIOCOOHOCTH.
- YeTBpTO, HaKO Cy MHOTE Biaje ciade, oHe he ce y ciaydajy oTBOpEeHOT cyko0a roTOBO
YBEK IOKa3aTu jaunM of] Tepopucta. CTora je apryMeHT /1a HeKe BJaJie JKeye Cy30uTh
TEpOpHCTE, AJIM HE MOTY, apT'YMEHT KOj! He TpeOa MpUXBaTUTH
- Ileto, m KoHayHO, XamIIema, [UbaHa yOHCTBA W OIOpaHE MeEpe Cy CpPEACTBO 3a
yIpaBJbambe CyKOOOM, a HE CPEJICTBO 33 HETOBO PEIIABAHE.
OBu mMonenu ce Mel)ycoOHO HE HCKJbYUYjy, a JIEMOKPATCKH PEXUMH TEKE JIa IPUMEHY]Y jeIaH
WM BUIIE BUX UCTOBpeMeHo. MehyTum, kaga nemMokpaTHje ocere Hajgoiasehy mpeTmy, Texe 1a
MUHUMU3HPAjy yHoTpeOy Mojena HOMUPEha U MPOoayskKe ynoTpedy ogdpamOeHux mepa
BpojHe akTHBHOCTH MPEBEHTHUBHOT KapakTepa PeJOBHO Ce Mpeny3uMajy By IPYTHM ApKaBama,
nalieko BaH TepuTopuje M3paena, jep mpeMa CTpAaTeIIKUM TOKa3aTeJbMa M 0e30¢THOCHHM
aHaJM3ama oBe JpxaBe, BepoBaTHoha 0e30e1HOCHUX pu3MKa U Hamazaa je 3a oko 90-95% mama,
aKko je akIeHaT Ha MpeBeHUWju. Y cynpoTHoM, y M3paeny ce mnpema uU3BpIIMOIMMA
TEPOPUCTHYKHUX HAamala, HBHUXOBUM CaydeCHHIIMMA W JIOTUCTHIM, TNPHMEHYje BEOMa OIITpa
Ka3HEHa MOJUTHKA KOj€ MPETXOTHO 3aXTeBa KBAJIMTETHE M TayHe 00aBeIITajHE MMOIaTKe Jla ce He
Ou Jecniio 1a TepopHrcTa eBeHTYalTHO Oy/1e HEOTKPHBEH.

Jonpunoc obaBemmrajHo 6e30eHOCHOT cucTeMa M3paena, HecMeTaHoj pealn3alnju BUTATHUX
Jp’KaBHUX M HAlIMOHAJIHUX HHTEpEca jé HEMEPJbUB jep OH CBOJUM CTpATEHIKUM aHalu3ama U
IpolLeHamMa, JYyrOpOYHO IPOTHO3MpA pa3BO] YKyNHE a IMOCEOHO pervoHanHe Oe30elHOCHEe
cutyanuje, najyhu ,,MohHO opyxje* M3paeiCKoM MOJUTUYKOM (PAKTOpPy, MPUIMKOM JOHOLICHA
BaOXXHUX OJUTykKa. Ha ocHOBy aHanmu3e caapikaja, ca CUTypHOIINY ce MOXe 3aKJbyuyuTH JAa je
npkaBa M3paen Tunuvad mnpumMep rae je obaBemrTajHo 0e30€JHOCHH CHUCTEM Yy CafIejCTBY ca
IPYyTUM MHCTUTYIIMjama, JeJI0Bao ,,KOHCTPYKTUBHO W MO3UTHUBHO Ha HAIIMOHAIHY 0e30€THOCT,
IITO C€ BHMIM KpO3 YCIEUIaH BUILIEACLEHUJCKH OICTaHAK JEBPEJCKE JprKaBe, OKpY>KEHe

KO&HI/IHI/IjOM apalncKux U MyCJIMMaHCKUX ITPOTHBHHUKA.
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[Touerak nBajgecT mpBOr Beka ce, M3Mely ocTajor, OJUIMKYyje M HACUJbEM, jep CE€ UUTaB CBET
CyodaBa ca TEPOPU3MOM M TOTOBO Jla HEMa 3eMJbe 3a KOjy ce JaHac Moxe pehu J1a je mOTIyHO
6e36enna.®* Behuna Amepukanana yrnosHana ce ca ,,caBpeMeHHM TePOPU3MOM™ TeK HAKOH IIPBOT
6ombamikor Hamana Ha Cercku TproBuncku 1enrap (WTC) y byjopky 1993. roaunae u HakoH
o6omOamkor Hanaga y Okiaxomu, Ha 3rpany DeaepanHor uctpaxkuor oupoa (FBI) 1995. rogune.
Hpyru Hanmag Ha WTC, cnekrakynapuu 11. cemremOap momynapu3oBao je Tepopu3aM, HaKOH
gera je Mpeko HOhM MpeTBOpeH Yy HajymapHH]y MOJUTHYKY u 0e30eaHocHy TeMy. CaBpeMeHH
TEPOpHU3aM je JOBEO CaBPEMEHE TEOPETUIAPE JI0 BEIMKOT TEOPHjCKOT M3a30Ba, KO CBOT HAYYHOT
onpehema, U caMHMM THUM Ta YYHHUO jETHOM O]l HAjaTPAaKTUBHUJUX TeMa 3a HCTpa)KHUBaude
JIPYIITBEHO MOJUTHYKHUX TojaBa U 6e30ennocHux deHomena. IlomyTt u3peke Entonia Gidensa,
,,TEpMUH TII00anu3aiyja je J0oIao HUOTKYJ jJa Oyne CByrie”, Tako je M Tepopu3aM HHOTKY]
[I0OCTAa0 CBEIPHUCYTaH y ApylITBY noyetkoM XXI Beka u cam ce rimodanu3onao. C 003upoM 1a cy
Cjenumene Amepuuke J[pkaBe Omie mupektHo HamaanyTe 11. cemremOpa 2001. roaune, oBa
3eMJba je o0jaBuiia MehyHapoIHU paT TepopU3My y KOME je M JaHac HajBulle aHraxoraHa. Cam
par mojpazymMeBa MHOIITBO BOJHUX, aJId M MOJUTUYKUX M 3aKOHCKUX Mepa Koje 3a IJIaBHU IHJb
MMajy clipevaBame U cy30ujame MelhyHapoaHor tepopusma. 11. cenrembap je OMO WHUIIHM]aITHA
Kamucna 3a ,,JIPeBEeHTUBHU paT™ Ha KOju ce AMepHKa OJUTy4Hia CXBAaTUBIIH Ja Ce BUIIE HE paaH
camo O ,,0praHU30BaHUM caboTaxkama“‘, KAKBUM CYy OKapaKTEepHCAaHU Mpehalrmbi TEPOPUCTUUKU
Harajayu Ha aMepudKe ambacaze U BojHe 0asze y cBery, ykibyhyjyhu u npBu 6GomOaiku Hamaj Ha
Menxetny (1993. ronune). O6pahajyhu ce Konrpecy y BammHrrony TokoM BaHpeaHE CEIHHIIE
(20.09.2001) mpencennuk [lopu B. bym je o6jammaBajyhu na Hamagum 11. centemOpa
MpeJICTaBIbajy TEPOPUCTHUKY 00jaBy pata AMepHIH, pekao: ,,Hamr pat npoTuB Tepopa MoUYHmbe
ca An Kaunom, anu ce Ty He 3aBpiiaBa. M Hehe ce 3aBpnTH, CBE JIOK CBE U jeHA TEPOPUCTHUKA
rpymna rio0amHOT JgoMeTa He Oyae mpoHaleHa, 3aycTaBjbeHa U TopakeHa.” Jlakie, camo neBeT
JaHa HAKOH HAjCIEeKTaKylapHUjUX W HajOPYTATHHjUX TEPOPUCTUUKUX Hamaga aMepHuuKu

BPXOBHM BOJHH KOMaHIAaHT 00jaBHO je HEOrpaHWYEH ,,paT MPOTHB TepOpH3Ma‘, KOjU HHUje caMo

64 H.Huxonunosuh, Amepuuka nayuonanna cmpamezuja 3a 60p6y npomue mepopuszma Ha novemxy XXI, ®axynrer
IMomurrukux Hayka, beorpam, 2017, ctp. 5, 6.
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yCMepeH NpOoTUB IiobainHe Tepopuctuuke Mpexxe An Kange Beh u onpeheHux aHTHaMepUUKHUX
peXuMa M OpraHu3anyja y cBeTy. ToM NpHMIMKOM KOPUCTHO j€ ped Tepop, IITO IMPEICTaBiba
€MOTHBHO CTame€ IUIAHUPAHOT IIUPEHa CTpaxa Kpo3 NPUMEHY WM MPETHY HACUIBEM, a IITO CY
CKeNTULU HCKPUTHUKOBAIU Y3 OOjallllbelbe Ja ce He MOXKe 00jaBUTH M BOJUTH paT IPOTHB
emonuja Te Aa je bun Jlagen camo macka, jep ce He MOXKE pPaToBaTHU IPOTUB HeYera IITO HeMa
JIHIK.

Bynyhu na je Amepuka Ha MelyHaponaHoM maHy BeoMa jaka®®, BalIMHITOH Moke pa3BHTH
e(UKacHy aHTHTEPOPHUCTHUKY cTpaTernjy. [la 6u To yunnuo, ['eopre bycx 6u tpedao:

- Ilpormacutu TepopHu3aM HENOCPEIHOM IMPETHOM aMepUuKoj 0e30eTHOCTH U IPUMEHUTH
HupektuBy 138 o omrykama o HamuoHanHo] Oe30jemnoctn (HCJI-138). Ilpencemnuuku
3aKJbY4aK Jla TepOpHU3aM IpPEeACTaBba HEMOCPEAHY NPETHY aMEPUYKO] CUTYPHOCTH MOTrao Ou
MOOWJIM3MpATH HAlM]y J1a ce OJLyNpe TEPOPU3MY CBUM OpPY’KjEM Y aMepHUUKOM apceHay 3a 60pOy
npotuB TepopusMa. [linan 3a To mocroju ox 3. anpuia 1984. rogune, anu by Huje nocTynuo no
wemy. [losnar xao HCJI/I-138, oBaj muman je cBeoOyxBaTHa crpareruja 3a OopOy MpOTHB
TepopU3Ma JeNIeTHpameM MOoJpydja OATOBOPHOCTH 3a caBe3He areHimje CAJl-a, noaespuBamemM
noceOHUX MHCH]ja 3a 0(aH3UBHE MTPOTYTEPOPUCTHYUKE OMNEpalrje U KOOPAMHALIN]OM aKI1ja IPEeKo
26 caBe3nux arenuuja. Ilpoohewe HCJ/I/I-138 nonujer he KOXEpEHTHOCT y IIUPOKH PACIOH
TPEHYTHUX aMEPHUYKUX TMPOTYTEPOPHCTUYKHX AKTHBHOCTH M Ja he pemenTt 3a NpPEeBEHTHBHO
VHHIITaBamkbe TEPOPUCTA U BBUXOBUX 0a3a.

- boJbe NCKOpUCTUTH aMeprYKe BOJHE U MapaBojHE jeuHuIle 3a 60pOy npoTus Tepopusma. CAJl
uMajy TEXHOJIOTHJy M CHare 3a CHelMjajHe omepanuje, ykbydyjyhu BojHe cHare JlenTta u
mopHapuuku TuM CEAJI 6, 3a yHuITaBame 0a3a 3a 00yKy TepopucTa U XxBarame Tepopucrta. OBe
CIIOCOOHOCTH Tpeba KOPUCTUTH Y KOHTHMHYHPAHO] KaMIawmH MPOTHUB TEPOPUCTA, YMECTO JAa ce
OCJamajy yriIaBHOM Ha HEBOJHE CaHKIIM]eE.

-YnyTutu npkaBHOT cekperapa Jameca bakepa na o6jaBu Hanaze Jlp>kaBHOr cekpeTrapujaTa
,O0pacu TmobamHor Tepopusma‘“. OBaj MOKYMEHT TOAMIIEE H3BEIITaBa O TEPOPUCTHUKHAM
aKTUBHOCTHMA IIMPOM CBeTa M Tpyxka WH(POpMaIHMje O Tpymama Koje Cy HajolacHHuje 3a
Awmepuky. Jlp)kaBHU ceKpeTapujaT, je mperepaHo 3a0puHYT 300r yBpela Haluja Koje MOMaxy
TEpOPUCTHMA, HE 00jaBibyje NTOKYMEHT y JOBOJbHO] MepH; bakepoBa Ou HajaBa ycpeicpeania

NaXby JaABHOCTH Ha TEPOPU3AM.

8 Buneru: https://www.heritage.org/ , narym npuctyma ( 06. 09. 2021)
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-Onpenuty 3aMeHuKa moMohHUKa MpeJceIHNKa 3a MUTakba HallMOHAIHE 0e30eJHOCTH 3a CyKoOe
HUCKOT MHTEH3MTeTa. BycX joml yBeK HHje MMEHOBAO 3aMEHHKa NMOMONHMKA TpEICeJHUKA 3a
cykob6e Huckor uarensurera (JIML) y CaBery 3a HanmoHanHy 0e30€JHOCT, KaKoO j& MPEernopydruo
Konrpec 1986. Msmehy ocranor, oBaj mpeaceqHUYKH CaBETHUK OW HAI3Upao CIpOBOhCHE
HCIJI-138 u koopauHHpao aMEpUYKy IOJMTHUKY MPOTHB TepopH3Ma , KOje cajia MOCTaBJbajy
paznmuunTa (QenepaTHa MUHUCTapCTBA M areHIMje, YKJbydyjyhm MuHHCTapcTBa oj0paHe,
€HepreTuke, nmpaBocyha, aApxase, TpaHCOPTa U Tpe3opa u LlenTpanHe o0aBjemTajHe arcHInje.
-IloBehatn amepuuke oOaBjemITajHe OmEpalHje MPOTHUB TEPOPUCTHUYKUX TpyIa, MOCeOHO Ha
bauckom wucroky. O6aBemTajHu IoJaly Cy IMpBa JIMHUja of0paHe O] Tepopu3Ma, jep je
IUTAHUPAbE TEPOPU3Ma YBEK MpHUKpUBeHO. Mak, amepuika o0aBemTajHa MOKPUBEHOCT bimckor
UCTOKa je cinaba. OBe obaBjemTajHe CrmocOOHOCTH Tpeba MOOOJBIIATH MJBAKBEM U TIPOAUPAHEM Y
BJaJe JApKaBHUX CIIOH30pa TEepopU3Ma M TEPOPUCTHUKMX Mpexka. OBO 3axTeBa BHIIE
ciyxOeHHKa 3a peIMEeTe U CTPAHUX areHara.

-CTpoke yBecTH CaHKIHMje ApXKaBaMa Koje Cy HIACHTU(UKOBAHE KAo CIIOH30pPH TEpOpU3Ma.
Tepopuctu He 61 MOTIIH eUKACHO AETOBATH 0€3 CUTYPHHUX YTOYMINTA U (PUHAHCH]CKE TOAPIIKE
Wpana, Jlubuje, Cupuje u Ipyrux Iap’kaBa CIIOH30pUCAHUX TepopucTa. AMepuka 6u Tpebana
CTPOrOo YBECTH CaHKLHMje HalujamMa Koje AMPEKTHO MoMaxy Tepopuctuma. CaHKIHMje MOry
YKJbYUMBATH €KOHOMCKHM eM0apro u emM0apro Ha Opy»Xje U JTUIUIOMAaTCKU MPUTUCAK HA CIIOH30pPE
TEPOPUCTA U OHE KOJH UX MHAMPEKTHO MOApKaBajy. Ako cankmuje He ycnejy, CAJl 6u tpebdane
pasMOTPUTH yNoTpeOy cuiie IPOTUB TEPOPUCTHUKUX CIIOH30DA.

-[Ipommput 60pOy MpOTHB Tepopu3Ma ca mNpujaresbckuM Hanujama. CAJl masmy aeo cBor
MIPOTYTEPOPUCTHUKOr 0coOJba Ha OOYKYy ca CIMYHMM cHarama y bpuranuju u Mspaemy. OBy
capaamy Tpeba NPOMMPHUTH W YKJbYYHMBameM Oa3upama aMEepUYKHX AaHTUTEPOPUCTHUKUX
JEIMHHUIIA Ha CTPAHOM TJIy WJIM Ha Opo/IoBUMa pacrope)eHuM y HHOCTPaHCTBY.

-JlocTaBUTH HOBO AHTUTEPOPUCTHYKO 3aKOHOJABCTBO. YIPKOC HEKMM HOBHM 3aKOHMMa KOjU
jayajy crnocoOHOCT AMepuKe 1a epuKacHUje KOPUCTU CBOj MPAaBHU CHUCTEM IMPOTUB TEPOPHUCTA,
npobiemu octajy. Ha mpumep, 3aKoHOZABCTBO je MOTpeOHO Ja Ou amepuyka Biaja Morjia ja
JIETIOPTYj€ OCYMEHUCHE TEPOPUCTE O3 OTKpHBamka BAXKHUX 00aBEIITajHUX MOJaTaKa.

Awmepuka uma anare 3a 60pOy npotuB Tepopuctuuke npermwe. [IpBo, CAJl Mopajy mporiacuti
TEpOpHU3aM HETIOCPETHOM MIPETHOM aMEepUUKOj CUTypHOCTH. Tasa 6u Tpebaso 1a ce mpUunpemMu 3a

ynotpedy BOJHOT U HEBOJHOT Opy’kKja Ja ra moodenu. Jla Ou To yduMHHO, IpEeICEeAHUK OU Tpedao
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MMEHOBATH MCIUTHBAaYa CyKoOa HUCKOT MHTCH3HUTETA 3a poBohemwe JupektrBe 138 o ommykama
0 HaIlMOHAJIHO] CUTYPHOCTH, cBeoOyxBaTHoOT 1uiaHa bene xkyhe 3a 60pOy npoTuB TepopusmMa Koju
je bycx 3anemapuo. Kibyunu neo Hamopa ja ce mopase tepopuctu 6u he moctuzame qomaher u
Meh)yHapoHOT KOHCEH3yca J1a ce TePOPUCTUMA HE CME JIO3BOJIMTH HUKAKBA IIMPHHA Y HbUXOBUM
akTUBHOCTHMaA. Jla OM TO y4YMHWO, ApP)KaBHH ceKkperap Ou Tpebao JIMYHO OO0jaBUTH Hajase
TOIUIIBET u3BjemTaja ,,O0paciu rIo0alHOT Tepopu3Ma“, KOju HICHTU(DUKYje CBETCKE
TEPOPUCTE U HBUX0BE crioH30pe. OBO OM 00jaBUIIO MPETHY aMEPUIKOM HApOy U CBETY.

3a arpecuBHy OOpOy HpOTHB Tepopu3Ma MOTpeOHa je ymorpeba BOJHMX W HEBOJHHMX ajaTa.
HeBojHe ommmje ykJbydyjy HMpOIIMPEHE eMOapra MpOTHUB JpXKaBa KOje CIIOH30PHINY TEpOp H
JeTopTanujy Tepopucta u3 Amepuke. BojHe onmuje ykipydyjy pacropehuBame BHIlE aMEpUIKUX
BOJHHX jeIUHHIA 32 00pOy MPOTUB TepOpH3Ma y MHOCTPAHCTBY Kako OM Omiie cripeMHe 3a Op3u
HamaJ Ha Tepopucte W 3a o0yky ¢ bpuranumjom m Wspaenom. U CAJl Mopajy mpuUKyIUTH
o0aBjelTajHe MOAaTKe HEOMXOIHE Ja MOJAPKe YHoTpeOy cuiie MPOTUB TEpOopUcTa. BamuHrToH
crora mMopa moBehatu Opoj ciyxOeHHKa 3a CiydajeBe W HUXOBHX arcHara pacrnopeheHux 3a
IpOAOp Y TEPOPHCTUYKE TpyNe M HHHXOBE Jp)KaBHE CIOH30pe. AKO AMeEpHKa ClIeIu CBOj
JOca/lallllbl KypC OcCliambara MPBEHCTBCHO HA HEBOJHA PEIICHa, OHNA OM aMepUYKe XPTBE O]
TEpOpU3Ma MOTJIe MOpacTH. TepopHucTH Cy MOXKJIa MPETPIeNd Heyclexe, au Tepopuzam he ce
CUTYpHO BpatuTH. MelyyTuMm, ako AMepuKa TOYHE IJIeAaTH Ha TepOpH3aM Kao Ha paTHU YUH U
yHoTpeON paTHe HWHCTPYMEHTE Ja Ta TOpa3w, AMEpPHKAHINW MOTY NpecTaTd OUTH >XPTBE
TepOpHCTa.

[Mpuctyn mnpeBeHLWjH TepopHU3Ma 3aCHOBAH je Ha YeTUpu MelycoOHO moBe3aHa MpHHIMIA
TIOJIUTHKE: 61a0ABUHA 3AKOHA, NOjeOUHAlY, NPONOPYUOHATHOCM U Ooce2 jagHocmu. 3allaxe ce 3a
YK BIIQJMH OTICET Y KOMeE je Bojeha caBe3Ha BJIaJInHA areHIldja OJIrOBOPHA 3a CIIPOBOHEHE YCKO
IJbaHOT HHTEPBEHTHOT CHCTEMa M KOOPIMHAIIH]Y HAaNopa ApKaBe U JIOKAJTHE BIIAJe 3a H3TPaIby
U jauame MapTHEpPCTBA ca 3ajeJJHHIAaMa, TpyraMa [UBHIHOT JPYIITBA M IMPHBATHUM CEKTOPOM.
Crpareruja HariamraBa MpoOIOPIHOHATHA W YCTaBHO Pa3yMHH MPHUCTYI NPEBEHIM]H TePOpPU3MA.
Panu omcera u jacHohe, oBaj MOJUTUYKH TOKYMEHT KOPHCTH U3Pa3 CIpeuaBame TEpopu3Ma, jep
HajcakeTHje M HajTauHuje Oenexu (oKyc OBOI OKBHMpa npuHImna nonuTtuke. "IlpeBeHiuja
TepOpH3Ma, KaKO C€ KOPHCTH y OBOM JIOKYMEHTY O MOJIMTHUIH, Y TMOTIIYHOCTH je HeCTpaHa4yKa U
HE OJpakaBa HUKAKBY IOBE3aHOCT Ca CTaBOBUMa OWJIO KOje aJMUHHCTpAIMje MM CTPaHKE.

N3pa3" cmpewaBame TepopusMma '"HUje HOB Yy JIGKCHKOHY Ha TEpeHy. 3alpaBo, MPEBEHIIHja
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TEepOpU3Ma BOAM MOPEKJIO W3 BIJIAJAaBUHE 3aKOHA MPHUCTYIH CIIpeyaBaby TEPOPU3MA U CPOIHHUX
KpUBHUYHHX JIeNIa OTJIe/Iajy Ce Y HAaUMHY Ha KOjU OBaj JOKYMEHT NpuMemYyje Taj mojam. LlltaBuie,
IpEeBEHIMja TepopHu3Ma IMoJpa3syMeBa YXH M (DOKYyCHpPaHWUjU NPUCTYN TNPEBEHIHjH KOjU je
[IPOaKTHBaH, a He peakThBaH. CBpXa OBOI MHOJUTUYKOr JOKYMEHTa j€ Ja IMOHYIAH OKBUD
CTPATEIIKO-TIOJIMTHYKUX MIpenopyka koje he momohu y nHdopmucamy o CTpaTreruju mpeBeHIr]e
TepopusMa 3a jaomoBuHy Cjenumenux [pxasa. Mako TpeHyTHO He TOCTOjU cBeoOyXBaTHa
npeBeHTHBHa crpateruja y Cjenumenum JlpxkaBama, myT kKa (Gopmynucamy TakBe CTpaTerwuje
3axTeBa NaXJbUBO paszMaTpame Tpu (akropa. IIpBo, ucTOpMja NpPEBEHTUBHUX Hamopa y
Cjenumenum Jlp>kaBama M IIMpe 3HAYU J]a, HAKO TPEHYTHO MOCTOJU BaKyM CTpATELIKe IOJIUTHKE,
OH HH]jE ,,9McTa CTBap‘. JEMHOCTABHO PEUCHO, aPXUTEKTH CTPATETHje 3a MPEBEHIIN]Y TePOpU3Ma
Mopahe jga Hayde W3 W OCIOOOAUTH ce€ TOor Hacieha, HUCToBpeMeHO Npu3Hajyhu Kako je
O0JIMKOBAJIO MEpIENINjy HE caMO OHHMX KOjU MPaKTHUKY]y, Beh U OHHMX 3ajeaHuna koje he
HajBepoBaTHUje OWUTU MOroheHe HEroBOoM MpUMEHOM. Jlpyro, OKpyXeme HacHuiHe
EKCTPEMHUCTUYKE TPETHE y JOMOBHHHM j€ pPAa3sHOJIHMKO, TPOMEHJBMBO H IPOMEHJBUBO.
[IpeBenTnBHa cTpareruja he Mmopatu na y3me y 003up oBy crBapHOCT. Tpehe, y cpenumury cBake
[IPEBEHTUBHE cTpaTervje Ouwhe cucTeM NPETKPUBUYHUX HMHTEPBEHIMja KOJU CY HMHXEPEHTHO
CIIOpHH 32 IEMOKpATCKe BJIajie yomIure, a nocedbHo 3a Cjenumene Jlpxase ¢ 003UpoM Ha yCTaBHY
3amTuTy. OBaj TOKYMEHT ca MOJMTUKOM 3aBpllaBa ca ,,[I[penopykama o MOJIUTHULIN KOj€ JeTa/bHO
OIMCYjy WHCTUTYIMOHAJHE W TOJMTHYKE KOMITIOHEHTE CTpaTeTHje 3a MPEBEHIN]y TepopH3Ma y
Cjenumenum [lprkaBama. Hanumonanna crpareruja 3a 6opOy HpOTHB TepopHU3Ma HCTaKiIa je
notpely /1a ce MHCTUTYLMOHAIM3Y]je MPEBEHTUBHA apXUTEKTypa Ja OU ce OCyjeTHO TepopH3am
Ka0 KJby4YHA IPUOPUTETHA aKIIMja ¥ OBA IMOJIMTHKA T1a Ca/ia IONPUHOCH THM HAIllOpHMa.

Kannenapuja 3a momoh xptBama (OBA) oaroBopHa je 3a TO Ja ce >XKpTBaMa 3JI0YMHA KOj€
uctpaxyje ®BU mnpyxu npunuka na 1o0ujy yciyre M o0aBellITeHha MpOoNUcaHa CaBe3HUM
3akoHOM. [Iporpam 3a Tepopuszam u noceGHe jypUCIUKIHMje MpyXka XUTHY nmomoh noBpeheHum
KpTBama ¥ MOpOIUIaMa )KpTaBa MoBpel)eHNX Win yOujeHHX y TepOPUCTUIKUM HalaJauMa YHyTap
CA/l-a u Ban CA/l-a, 1 npyka pa3HOBPCHY XMTHY IOMOh, yKJbyuyjyhu Kpu3HE WHTEpBEHIIH]E,
IperopyKe 3a caBeToBame, WH(popMmaluje o (UHAHCHU]CKO] MOMOhM , M CIyXM Kao CTajHa
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KOHTAKT Tauka y ®bU-y 3a Tepopuzam. bopba npotus oBor riobanHor ¢eHOMEeHa ™ cTapHja je of

% M.Kpcruh, Amepuka y enobantom pamy npomus mepopusma u 002060p na 11. cenmembap, MUHECTAPCTBO
yHyTpmux nociosa Cpbuje, ctp.337.
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OWJIO KaKBOT paTa y UCTOPHjH, a BOJAMNe ce HAa MHOTHM I0JbUMa M (DpOHTOBHMA U Tpajahe Beoma
nyro. Cjenumene [IpxaBe ce ca Tepopuctuma Hehe morahatu um ckmamatu yroBope, u Hehe
MPAaBUTH PA3NUKy m3Mely TepopucTa M OHHMX KOjH HMX HOApPXKaBajy, KPUjy MX WU MOMAXy HUM.
AMepuka roToBO CaCBUM IIPUPOJHO CMATpa Ja jJeAMHO BPEIHO CHEKTAKYJIAPHO JEMOHCTPHPAHLE
Mohw, ,,roja” Moh YHUIITEHa KOja 3aBpIllaBa 11ocao, U CBak paT Omhe modap J0K rojn je mojaBa
nmobene 3acnerspyjyha, par je mpHCyTaH Kao ancTpakTHa ¢opma TeaTpaaHOT MPUKA3HBama
,,TEpOpu3Ma” KOjU je Yy CBOjOj CyIUITHHH 3aBOJIJbUB U HEjacaH, paT NPOTUB HUYEra: arcTpaxoBaH
0]l came ujeje pata. AMepuKa KOPUCTU CBa PacIoJIOkKKMBa CPEACTBAa HEOIXOHA J1a IPECPETHE U
cy30uje Tepopu3am, IITO j€ PE3yITHPATIO JOHOLIEHEeM AMEpPHUUYKOI MAaTPUOTCKOI akTa. Y TOM
akty [lopu Bym je nmedunucao Tepopwszam ,Kao 3JIOYMHE KOJU CY CpadyyHATH Ja YTHUIY HaA
MOHAIIalkbe BJIACTH paad 3acTpalluBama WM TPUHYJAE HIM OJMAa3[e INPOTUB BIAJAUHUX
ciyxOenuka™“. To 3axTeBa yBMJ Yy MEHTAJHO CTalkbe€ YYUMHHOLA, a HE KOHKPETHO Ha
UACHTUGUKAIM]Y HYXXHOI €JIeMEHTa HacuJba M CMamyje CBpXe Kiay3yje 3a IOCTH3ame
MOJINTUYKUX LIMJbEBa (HIIP. YTUYE Ha MOHamame Biaje). OBUM akTroMm, noHeTHUM 18. HOBemOpa
2002. rogune, najy ce Beha ommamhema y Be3u ¢ TajHUM HAA30pOM H IPETPECOM aMEPHUKUX
nOpkaBjbaHa. Taj akT, MO3HAaT M Kao aKT KOjU yjeAumbyje U jaua AMEpUKYy y MpyXKamby
oarosapajyhux mHCTpyMeHaTa MOTPEOHUX J1a MPECPETHY U Cy30HMjy TEpPOPUCTUUYKE aKTUBHOCTH,
notnucan je 26. oktobpa 2001. ronune. OH omoryhaBa crnpoBoheme noMahux 3akoHa U Jaje
MehyHapoaHUM 00aBellITajHUM areHljaMa 1upoka opiamhema y cipedaBamy U IPOLECYyUpamy
Jienia Tepopu3Ma. YCBajakeM OBOI aKTa MpOIIMpeHa cy oBjiamhema BIaJWHUX CIELHjaTHUuX
CIIy’)KOM Yy Tpely3uMamy Haa30pa, MpeTpeca U MPHUCIYUIKUBamba 0co0a OCYMHIHMUEHHX 3a
TEPOPUCTHYKO JAenoBame. [lopen ocramor, J03BOJBEHO je Ja CBaKO KO je MporjameH 3a
TEPOPUCTY, Yak U ako je apkaBibaHuH CAJl, Moxxe na Oyae Op’kaH y 3aTBOPY HEOIPAaHUYEHO
BpeMe, 6e3 KOHTaKTa ca aJIBOKaTOM U pOJOMHOM. Y CKJIaJy ca HaBeIEHUM 3aKOHOM, Y aMEPUUKO]
6a3u I'BanTanamo Ha KyOu 3atBopeno je oko 700 ocoba, a MHOTe O BHX C€ U JaHaC Hajase
tamo. JlaHac cy nomahu TepOpHUCTUYKH aKTH Ha Ty AMEpUKE BEOMa PETKH U JIOK je AoMahu
Tepopu3aM W3 OWJIO KOT HW3BOpa OTpaHUYEH, jep j€ HamajJ jelaHaecTor cenrtemoOpa moBehao
Ha/130p M 3a0pHHYTOCT 300T CUTYPHOCTH, TMOCJEMIIE Hamala cy BEpOBaTHO JIOBEJIE JI0 TOra Ja
CBE BpCTE€ Ipyla OrpaHHWYaBajy CBOje aKTUBHOCTH KOje Cy MOXJa cMaTpaHe ,,aKTUBHOCTUMA Yy
nokymiajy”. Ilopen Ttora, moryhe je na cy Hamagy jeZaHaecTor cenreMOpa MOXAa HMajH

JOJJaTHU TICUXOJIOIIKH YTUIIa) Ha o/iBpahame nqoMahux rpymna aa KOpUcTe TEPOPUCTUUKY TaKTHKY
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300r crpaxa na he Ooutu momesane ca An Kaumom. bes ,.cnospmer Henpujatesba” HE MOXKE HHU
MOCTOjaTH ,,paT MPOTHUB TEPOpU3Ma’ U 11€0 Mporpam HaruoHanHe 6e30emHocTu he ce cpymmrTu
Kao ,,KyJia 01 Kapara’.

Ha kpajy, moTpeOHO je HarylacMTH Ja HHUjEeIHa Jp’kaBa HUjEe y CTamy Jla ce caMa crapa o
COIICTBEHOj 0€30€AHOCTH, IOTOTOBO KaJia j& ped 0 HOBUM M HEJOBOJHHO UCTPAKECHUM H3230BHMA,
pU3HIIMMa U TpeTHhaMa 0e30€AHOCTH, Kao MITO Cy IIIO0AJHU Tepopu3aM U IIHPEHE Opyxkja 3a
MacoBHO YHUINITEHe. bopba MpoTUB OBUX BHIIOBA MPETHH, I/I€ C€ TEPOpHU3aM Haja3d Ha BPXY
JIECTBUIIE, U3UCKYje KOOPUIAMHAIU]Y CBUX Mel)yHapOHHX aKTepa.

He moctoje oAroBopu Ha NHTamke KaKO HajOOJbE CIPEUUTH TEPOpU3aM y JEMOKpaTHjaMa |
Cjemnumenum JlpkaBama, Ha Kpajy, CTPATEHIKH-TIOJUTHYKKA OATOBOPM HA jJEOHO Of
HAjU3a30BHUjUX IUTama HalMoHaiHe Oe30emHocTn 21. Beka 3axteBahe 4ecTo HEypenaH aKT
OajaHCcHUpama KOMIIOHCHATa CTPATCIIKe IOJIMTUKE, BIAQJAMHUX W HEBJIAJIMHUX aKTHBHOCTH,
3alITUTE JIEMOKPATCKUX cJI000/1a ¥ MpaBa U HallMOHAITHEe 0e30eIHOCHE OJIrOBOPHOCTH Koje he cBe
HEM30E€)KHO MOpATH Ja €BOJIYHpajy TOKOM BpeMeHa. OBe CTBapHOCTH Tpeba CXBATUTH Kao
Hen30e)KHM W TPajHU HM3a30B pa3Boja 3lIpaBe W OJPKHUBE HAIMOHAHE O0e30€IHOCTH W jaBHE
MOJIUTHKE, MCTOBpEMEHO ocTajyhm mocBeheHn W Heryjyhu neMOKpaTCKM CHUCTEM M HeroBa
obchama. 3anpaBo, 3alITHTa OTOWEr NOKa3ahe ce HajBaKHHU]OM 3a JieerHTUMH3alM]y 03UBa

Ha IMOJIMTUYKO HAaCHUJbC U3 JTOMOBHHC.

Benuxa bpumanuja

[Ipetwa ox tepopusma, rinobanHo u y Benukoj bpuranuju, Beha je ox mocnenmu myT Kaja je
o0jaBsker CONTEST 2011 (KOHKYPC 2011). Benuka bputanmja ce cyodaBa ca HHU30M
Pa3IMYUTUX U TPAJHUX TEPOPUCTUUKUX MpeTwu. [loBehany mpeTmy je yriiaBHOM M3a3Ba0 yCIIOH
Daesh (MCWJI- Hcnamcka papxaBa Mpaka u JleBanata) u CTBapame HETOBOI KYJITHOT
LKamudara®, y komOuHanuju ca ynopHom npetwom o1 An Kauze. Daesh je BojHo O6uo criyraBan
MOCTyMIMMa TIo0anHe Koanuije y kojoj Bemuka bpuranmja urpa Boaehy ymory, koja je
eponupaia Behu 10 HEHE TEepPUTOpHje M O030MJbHO JAerpajupayia LEHTPAIHU IpOIaraHiHu
amapar. Amu Daesh-oBa cnocoOHOCT na ycMmepaBa, omoryhaBa W MOJCTHYE Hamajae U Jlajbe

IpeJCTaB/ba Haj3HAUAJHU]Y INI00ATHY TEPOPUCTUUKY NpeThy, Ykibyuyjyhu YK u Hame jpyne u

67



uHTEpece y HHOCTpaHCTBY. Daesh-oBe wmerone Beh komupajy HOBE U YCIIOCTaBJbEHE
TEPOPUCTUYKE TPYIIE.
VY 2017. roguHM BUIEIH CMO 3HAYajaH TIOMaK y TEPOPUCTHYKO] peTHku Bennkoj bpurtanuju, ca
net Hanaga y Jlongony u Manuectepy Koju Cy JAOBEIH 0 CMPTU 36 HEAyKHHUX JbYIU U paHWIU
MHoro Bume. OmIydHO Cy OAroBOpwiIHM, Op30 mnpuiarohaBajyhu cBoje mpuopuTeTe |
MoryhHOoCTH, A2 OMCMO TpPEKMHYIM 3aMax OBHMX Hamaaa. O NPOUUIOTOIUINILEI Hamajga y
BectmuncTepy, monuiuja U 0e30eHOCHE W 00aBeIITajHE arcHIMje YCIEHIHO Cy OCYjeTHIIe
nomaTHUX 12 wWcIaMHCTHUKUX 3aBepa, a of 2017. roawHe MOpeMEeTHIIE Cy YETHPH Kpajibe
JIECHHYAPCKE 3aBepe.

loguHe KoOje Cy ycnenuie mokasaie ¢y Ja cy ce y YjenumeHoM KpajbeBCTBY JEMOKPATCKH
npuMemuBanu craaaapan.’’” Mamuncko katonmuko cranopHmmTBo CeBepHe Mpcke Ouhe
MOJBPTHYTO CHUCTEMATCKO] AUCKPUMHUHAIMJU U TMOTYHIHABAly OFf CTpaHE 3BaHUYHE BIAJIe
MOTIIOMOTHYTE JIOHJIOHCKOM BJIaJJIOM, IITO he JOBECTH A0 HOBOT, MOJEPHOT CEBEPHOMPCKOT
cykob6a 1969. ronune. Y oBom cyko0y MPA u Cunn @enn xopuctuhe TEPOPUCTUUKE METOE JI0
uctux meronaa Biactu Ceepue Mpcke, amu u Jlonnona. [Ipecranak Hacuiba IOTOBOPEH j€ TEK HA
Benuku nerak 1998. roause, kajga je mornucaH MUpoBHHM cnopa3dyMm. Hakon para, CAJl cy
Ne(UHUTUBHO MOTBPIMIJIE YJIOTY CBETCKE MOhHM, anu Kao Hajehu OpUTAaHCKU CaBE3HMK, JIBE CUJIE,
W 3ajeJHO W II0jeIMHaYyHO, Y MHOTHM JIeJIOBUMa CBeTa IparMaTh3aM je yBeK OWo oJuInKa
OpUTaHCKE CIIOJbHE MOJUTUKE U MOAPa3yMeBao je ynoTpeOy pazaIuduTHX METO/Ia 3a 3a/IpKaBambe
CyIlepcuiie Ha BPXy CBETa, a TO jeé OMO MPBOOUTHU IMJb CIIOJHbHE TOMUTHKE, TEMOKpATHja, MUP U
pa3Boj KOJIOHM30BAHUX 3€Majba y TaKO pEalHUM OKBHpHMMA IOCTajy JpYyropaspeiHe TeMe.
[ITaBwuiie, MOTy ce TPUBPEMEHO CYCIICHIOBATH U CHCTEMATCKH UTHOPHUCATH, & TO 3HAYH KPIIUTH
Kako Ou ce mocturao npumapuu uusb. Kana cy nocne pyror cserckor para Cjenumene [pxase
cpymmie Benuky bputanujy ca cBETCKOT TpoHa, HUCY OJycTajie U HAIyCTHIIE CBOjYy MPETXOAHY
npakcy, Beh cy ce ,,yrHe3auie momyT (eHHKca y CBOjoj ApPYyroj AOMOBUHH - CjenumeHUM
Awmepuukum [[pxaBama® . OBo ,,rHeXheme’ 0mo je Bpio jacHo 1953. ronune. Y 1O Bpeme nBe
obGapemrajae ciayxk0e, amepuuka [[MMA wu Opurancku CHUC (Tajua oOaBemTajHa ciy»k0a),
capahuBasie Cy y CBpraBamy JIEMOKPAaTCKH H3a0paHOT HUpaHCKOT mpemujepa Moxammasna
Moccaneka. Y mo3zagunu je Omina MoccagekoBa oJUIyKa Jla peBUAHMpa YroBOpE ca aMEepUYKHM

OpUTaHCKUM HaTHUM KOMITaHHjaMa U Ja OTPAaHWYM HUXOB YTUIA] U KOHTPOJY HaJ WPAHCKUM

87 I. JIyuuh, op. cit. stp, 303, 304.
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HapTHEUM pecypcuma, NOK je uctoBpemeno mnpuommkuia Mpan CCCP-y. Ciywaj OputaHcke
yMEIIaHOCTH 3BaHWYHO je oTBpher 2013. roguHe Kaia je yKUHYT 3HAK TaJHOCTH C JOKYMEHATa.
Benuka Bpurtanuja Bepyje®® na je BaxmHO momohu kpTBama TepopH3Ma M HPYKHTH IOIPIIKY
BUMa U BUXOBUM NIOpOJUIIAMa J1a ce U300pe ca CBOJUM ryOMTKOM U TyroM. Benuka bpuranuja
MPEno3Haje BaXHY YJIOTY KOjy MpEXe KpTaBa U MPEKUBEIUX UTPajy y Cy30Hjamy TepopusMa,
yKJbyuyjyhu Xpabpo ucTyname MpOTHB HACHIIHUX M €KCTPEMUCTHUKUX UACOJIOTHja. Y]jeIUEEHO
KpaspeBcTBO 3ay3uMa BiaJWH MPUCTYI XUTHUM CIy4ajeBUMa M Yy TOM OKBUpY pa3MaTpa MHOTe
acrekTe IoMohu XxpTBaMa TepopH3Ma.

Onroeop Ha 60pOy MPOTUB TepOpH3Ma 3aCHOBaH j€ Ha NPUCTYIY KOju 00jequmbyje jaBHU U
NIPUBATHU CEKTOpP, 3ajefHuIe, TpallaHe M WHOCTpaHE MapTHEPE OKO jEAWHCTBEHE CBpPXE Ja
TEPOPUCTHMA HE OCTaHE CHTypaH IPOCTOpP 3a perpyTaiujy Win AciioBame. Hama crpareruja, je
OKBUp KOjU HaMm oMmoryhaBa ma opraHu3yjeMo OBaj mocao y OopOu HpOTHUB CBUX OOIMKa
tepopusMa. ['maBuu nusb CONTEST-a ( KOHKYPC-a) ocraje na cMamu pu3HK 3a TEpOpU3aM 3a
Vjenumeno KpameBcTBO U meroBe rpaljane M MHTEpece Y MHOCTPAHCTBY, TAKO Jia HAIU JbYIH
MOTY CJI000/IHO U TIOY3aHO J1a )KUBE CBOjJUM JKHBOTHMA.

Jla 6GucMO TOjadyanM 3alITHTY Off TEPOPUCTHUKOr Hamajga y Bemukoj Bpuramuju®® umm y
MHOCTPAHCTBY, U TAaKO CMambUTH PAUBOCT:

-IIpukynuTé 1 aHanMM3UpaTy Behe KOIMYMHE BUCOKOKBATHTETHHX TOAaTaka Kako OW TT0O0JbIIaH
CIIOCOOHOCT IMJbakba Ha MO3HATE U PaHHje Hermo3HaTe oco0e U pody 0/ MOTEHIIM]aTHOT HHTEpeca
3a 60pOy MPOTUB TEPOPU3MA;

-OnpxaBatu Benuky bpuranujy Ha yeny pa3Boja BoJiehHX CBETCKHX TEXHOJIOTHja W JIETEKIIHje
Ha TPaHUIM, YKIbY4yjyhul OTKpUBame MoHalIamka, HOBE TEXHUKE OTKPHBambha, aHAIH3Y TOJaTaKa
Y MaIlIMHCKO YYeHe,

-I{usbaTi Ha MpeTHy U3HYTpa jauameM pa3MeHe MHPOpMalldja 0 OHUMA KOJU pajie y OCeT/bHUBUM
OKpY’K€HhHMMa Ha aepoJpoMUMa, Kako OM ocurypaiu ja 3abpumaBajyhe ocobe HeMajy MpHCTYI
OTpaHUYEHUM OKpYyXkewmHMa. JlonatHo ojauaTi 6€30€THOCT U OTHOPHOCT Y TPAHCIIOPTHO] MPEXKHU
Benuke bBpurtanwje w ApyrmM JeoBHMa KpPUTHYHE HaIlMOHAIHE WHQPACTPYKTYpe KOjU

oIpKaBajy 3eMiby y (YHKIMjU U TpyXajy OCHOBHE yciyre. PaiuTu y mapTHEpCTBY ca

8 Buneru: https://www.un.org/victimsofterrorism/en/node/613 omm.uur. , natym npuctyna ( 22. 06. 2021.)
8 Buneru: https:/translate.google.com/translate?hl=sr&sl=en&u=https://www.e-ir.info/2018/05/31/brexit-and-the-
fight-against-terrorism-in-the-united-kingdom/&prev=search&pto=aue , narym npucryma (07. 09. 2021)
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Ba3[yXOIJIOBHOM MHIYCTPHjOM U Mel)yHapOHUM MapTHEPUMa Ha TPYyKamby POOYCHE M OJPKHUBE
BazayxoIioBHE O0e30enHocty y Bennkoj bpuranuju u ”HOCTpaHCTBY;,

-ITo6ospiaTi 6€30€HOCT Ha MecTUMa ca MYHO JbYIU Kpo3 ONMKH, ehUKACHHUH paj ca HIUPH
KPYT JIOKAJTHUX BJIACTH M OJITOBOPHUX MApTHEPa Y IPUBATHOM CEKTODY;

-[ToGospIaTi CIOCOOHOCTH OTKPHBaHka TEPOPUCTHUKHX AKTUBHOCTH KOj€ YKIJbYUY]y XEMH]CKE,
OWOJIOIIKe, paauoJIoNIKe, HykiIeapHe U ekciutosuBHe Matepujasie (LIBPHE) u mwuxose
MaTepujare;

Crpareruja YK 3a 60pOy npoTuB Tepopu3ma:

1) OcnopaBame ucONOTHje KOja MOJp)KaBa TEPOpPU3aM W OHHMX KOju ra mpomosuiry. Cae
TEPOPUCTHUKE TpyIne uMmajy uaeosnorujy. [IpomoBucame Te HAEONOTHjE, YeCTO Ha WHTEPHETY,
OJIAKIIaBa PAJWKAIHM3AIM]y W PErpyToBame. TeMesbHH €0 IMPEBEHLHU]je JICKU y OCIIOPaBAY
BUXOBE UJICOJIOTH]E U OMETalky CIIOCOOHOCTH TEPOPHUCTA Ja j& IPOMOBHIILY;

2) 3amTUTa yrpoXKeHux Jpynu - Pamukanuzanuja je oOuyHo mporec a He norahaj. Tokom tor
nporeca Moryhe je MHTEpBEHUCATH KaKO OM ce CIPEuniIo Ja yrpoxkeHe ocode Oydy yBydeHE Y
TepopucTruke akTuBHOCTU. [locroje Heke amanorumje m3mel)y oBor pama u npyrux oOIHKa
clpevaBarma 3JI0UYMHA.

3) IMoapiika cekTopuMa ¥ MHCTUTYIMjaMa y KOjuMa IOCTOjU PU3KK 01 panukanu3anuje - [lupok
CIIEKTap CEKTOopa IMOMaXKe y CIpedaBamy JbYIH Ja IMOCTaHy TEPOPUCTH WM TIOAPKABAY
tepopusma. Haumn Ha koju Bmama pamu ca oxapehenum cektopuma he ce pas3iMKoBaTH.
[IpuoputeTHe o0nacTH YKJbYdyjy oOpa3oBame, Bepy, 3[paBJbe, KPUBHYHO IpaBocyhe
no0poTBOpHE opranuzanyje. VHTepHeT je Takolhe ykjbydeH Kao TeMa Koja ce MpOBJIAYM Kpo3
Crparernjy.

3a 3aycTaBibamke TEPOPUCTHUKUX HAIAJa Y OBOj 3eMJbH M MPOTUB MHTepeca Benuke bpurtanuje y
WHOCTPAHCTBY:

-CnpoBenthe ce KOpak-mo-kopak y JoMahMM HCTpaXHUM MOryhHOCTHMMa Kpo3 MpHUMEHY
npenopyka onepatuBHor cuctema MuS u LT IMonunujcke ciyxoe;

-VBemihe ce HOBO 3aKOHOJIaBCTBO 3a OOpPOY MPOTHB Tepopr3Ma Kako OU ce paHH]je MOPEMETHIIC
TEpOPUCTHUKE TIpeTe Yy Benukoj bpuranuju, y3umajyhu y o03up pasmepe nperwme U Op3uHy
KojoM ce 3aBepe pas3Bujajy. Kako je HaBeneHo y Crpareruju HaluoHanmHe 0€30€IHOCTH U

Crparemikoj on0panu u 6e30e1HO0CTH;
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-IIpernemahe ce 2015. roamny, 3amomnubaBa ce u obydaBa mpeko 1.900 momatHor ocobspa y
0e30emHOCHIM M 00aBeIITajHUM areHiljama. Pa3BujeHo je HU3 arcHIMja ca BUIIE areHIja 3a
ucrnpoOaBame HAYMHA 32 MOO0JBIIAKE pa3MeHe HHPOpMaIjaH 000TaTUTH pPa3yMEBabE MPETHHE
Ha JIOKaJJHOM HUBOY, YKJbyuyjyhu 3aTBOpEHE U 3aTBOPEHE TeMeE 0]l HUHTEepeca;

Jla 6u ce yOmakmo yTulla] TEPOPUCTHUKOr MHIMACHTA, Op3MM OKOHYAEM CBAKOI Hamaja |
OIIOPAaBKOM OJ] Bera, MU hemo:

-OnpxaBaTH ylarame y CHOCOOHOCT XMTHHMX CIYKOM Kako OM ce MpYyKHO KOOPAWHUPAH H
edukacaH OJroBOp Ha TEPOPUCTHUKE Hamajae. YBEpUTU ce Ja je YjeaumeHo KpasbeBCTBO
OTIIOPHO W CIPEMHO Jia Ha MPONOpIMOHaNaH U eduKacaH HAYMH OJTOBOPH Ha IIUPOK CHEKTap
HBPHE nperwmu. IloTnyHO yrpaauté Hadela WHTEPONEPAOMITHOCTH 3ajeHUYKE CIyKOe 3a
XHTHE CllydajeBe y XuTHe ciryx0e n1o 2020. roaune, Kako OM ce OCUTYpalio BUXOBO e(pHUKacHO
cypahuBame y OArOBOp Ha TEPOPUCTUYKU Hamajll. PenoBHO TecTHpaTH U BexOaTH COCOOHOCTH
BHUIIIE areHIyja MoTpeOHe 3a pearoBame, U OMOPABUTU C€ O] IIMPOKOT CIEKTPa TEPOPUCTUUKUX
Hanana. lloOospmrat apaHXMaHe MOJpPIIKE >XpTBamMa Tepopu3Ma Kako OH Cce OCHrypao
cBeoOyXBaTaH M KOOPAMHUPAH OJIrOBOP;

TepopucTtu He TIO03HA]y IpaHUIEe U OHO HITO pajie y HHOCTPAHCTBY MaHHUdecTyje ce y Benukoj
bputanuju. Ilpuoputer najeMmo Hamopuma y oOnactuma HajBeher pusuka 3a bputanne u
UHTEpece, 3aapKaBajyhu MpUTOM CIIOCOOHOCT Jla AOMPEMO U OMETaMO OHE KOju OU >Kelenu Aa
HaHecy mTeTy Benukoj bputanuju m uHTepecuma. C 003UpOM Ha CBE paIITpKaHU]y MPUPOTY
npetwe, ¢Gokycupahemo ce Ha A0OpO IUJbaHy H3TPAABy CIOCOOHOCTH Kako OM TOMOTIH
napTHepuMa Jla ce yXBaTe y KOIUTall ca 3ajeJHUYKUM NpeTHhaMa U HM3rpajuMo OTIIOPHOCT.
Ocwuryparu na rpahanu Benuke bpuranuje Oyay cBeCHM pu3MKa y MHOCTPAHCTBY U 3HAjy Kako
Jla pearyjy ako Cy yKJbYYeHH y WHIUACHT. bp30o oaroBoputH Ha mMoApuIKy >kpTBama y Bemmkoj
bpuranuju. Takohe cmo cTaBuiam mocebaH Hariacak Ha TMOAM3ame INIOOATHMX CTaHIapAa
06e30eHOCTH Ba3/lyXOIJIOBCTBA M OOpOYy MPOTHB TEPOPUCTHUKE YNOTpeOe MHTEpHETa jep OBH
TJIO0ATHY PHU3WIIA CBAaKOJAHEBHO W JUPEKTHO yTHUYy Ha Hamry O6e30emHocT. Ouekyjemo ma he ce
MpeTHha TUBEp3U(UKOBATH U Pa3BUjaTH Kao IITO C€ TO JEMIaBajlo MOCbeAmuX roguHa. CtanHo
hemo mponemuBaTH epUKaCHOCT HAIIUX aKiuja u OuTH (raexcuOunan y npuiarolaBamwy Harler
npuctyna. To he ykJbyuuBaTH MUIOTHpaEmE€ BUIIE W PA3TUUUTHX HPUCTYHNA U CHUCTEMATCKO

IUTAaHUPabE ClieHapyja MPOTUB OyAyhuX MpeTHu.
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Tepopuctu Hucy, He Mory u Hehe MPOMEHUTH HAuWMH >KUBOTA. Y CKjJaay ca Boaehum
MPUHIMIIIMA, HAacTaBUhe ce OATOBOpP CHUCTEMATCKH W MPOIMOPLIUOHAIHO, anu ca mnoehanom
TpaHCIAPEHTHOIThY W HAaJ30pOM Kako OM C€ jJaBHOCTHM OCHTypaja IMPUBATHOCT W jaBHA
curypaoct. OBa akypupaHa M OjayaHa CTpaTervja oApxaBa Hajlaze (QyHIAaMEHTATHE pPEeBHU3MjE
CBUX acriekaTa 6opOe MpoTUB Tepopu3Ma Kako OM ce ocurypaia Ja uMa OJroBOp Ha IMojadyaHy
MpeTHYy y HapeaHuM roauaama. CTpaTemkuM OKBUPOM nMa 4 pajiHa aena:

- COpPEYUTH M 3ayCTaBUTH JbYyJE Ja TNOCTaHy TEPOPUCTH WIM Ja MPECTaHy Ja MOJpiKaBajy
TepopHU3aM;

- 3ayCTaBJbaTU TEPOPUCTUYUKE HAIAIE;

- 0jayame 3alTHTE OJ] TEPOPUCTUYKOT HAMA/a;

- IpHIpeMa 3a yoraxaBame yTUIaja TEPOPUCTHYKOT Halaja;

Cmpamezuja Ilpeéenyuje’® je TpeBEeHTUBHM 1e0 BJIAAWMHE AHTHUTEPOPUCTHUKE CTpaTeTHje
CONTEST kojum ce cmpedaBa JAa JbyOu IOCTaHy TEPOPUCTH WM TOJp>KaBa TEPOpU3aM Yy
Benmukoj bputaHuju W TpPEeKOMOpPCKUM 3emibama. [IpeBeHIMja 3axTeBa Ja JbyAHd IIOMYT
HACTaBHUKA, MEIUIIMHCKUX CecTapa, Jiekapa U YHUBEP3UTETCKUX TpeaBava npujaBe kaaa Hanhy
Ha TaIjeHTe, CTyJCHTE WIM YYEHHUKE 3a KOje cMaTpajy JAa Cy ,y PU3UKY™ O] eKCTpeMHU3Ma.
[Ipema TakBOM mporpamy, ,,MOXkaa heMo MocTaT JENOBHU JIp>KaBe MPOTUB TEpOpU3Ma, alld Ha
HEOYEeKMBaHM HauuH", Kaxke ne Jlonapac. "AKo BUAMM MOJHUIAjIIa HA YJIMIHM, 3HAM Ja Ta ocoba
npejAcTaBiba ApkaBy 300r yHudopme. To HUje chnyya] y YUHOHUIIM WIH JIEKAPCKO] OpAMHALIH]H.
Jla mu Ta ocoba 3Ha Ja KoMyHHIHpa ca apxkaBom?" Cropeunte qudys3ujy ApkaBHe MOhH myTeMm
MHOTHUX JIPYIITBEHUX aKTepa, MOCTaB/bajyhu HaM MHUTama ,,Ka0 MOJIUTHUKY, O TOME KaKo JAPKaBy
YUHUMO OJITOBOPHOM. AKO hemMo Mu, Jbyau, MPUXBATUTH MPEBEHIIN]Y, Ap’KaBa je IyXKHa Ja Hac
yBepH Ja je epuxacHa ".

CrenujanucTuuka Ipupojaa OpuTaHckor HarmoHamHOT KpUMHHATMCTHUKOT oApena’t mpoucTide
W3 HEKOJHMKO pa3u4uTe KOHIENTyalu3aluje ,,Crelujaine jeAnHuIe” y OpUTaHCKOM CHUCTEMY
KOHTpOJIE KPUMHHAJIA Y OJHOCY Ha OHY KOja je KapaKTepHCTHYHA 32 KOHTHHEHTAJTHOEBPOIICKE
MOJIMIINJCKE CTPYKType. Y OBHM JIPyTUM, TO Ja jeé HEKa jeWHHIA CIeIHjaTn30BaHa WU

crenfjayiHa OOMYHO 3HA4YM Ja je OHa MmoceObHO oOydyeHa 3a OopOy TpPOTHUB MOCeOHE BpCTE

0 Buperu: https://www.birmingham.ac.uk/research/quest/towards-a-better-society/counter-terrorism-state.aspx ,
natym npuctymna ( 22.06.2021.)
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KpUMUHAJa W Ja je HapouuTO OINpPEMJbEHA 3a CIPOBOhEHE M3Y3E€THO 3aXTEBHUX M TEMIKHX
omeparja. Y OpHTaHCKOM CHCTEMy, CIIelMjaliu3anyja Mojapa3ymMeBa Behum Harmacak Ha
AQHATUTHLM ¥ Ha TPHUKYIJbalby MOCEOHMX 3Hama W HMCKyCTaBa MOCTOjehMX IOJMIN)CKUX
dopmarnyja nako Cy u Ty, HApaBHO, IIPUCYTHU HEKHU €JIEMEHTH CIELHjaM30BaHe J0IaTHE 00yKe
u onpeme. CBpXa TpeBeHIHje’2 je y BeHOM CPILy Ja 3allITUTH U HOAPKH yrposkeHe Jbye Kako
O0u uX crpujedniia Ja TOCTaHy TEPOPUCTH WM Ja MOJpXxe Tepopu3am. Pan Ha crpeuyaBamby
Takole ce mpoTeke Ha MOAPIIKY peXaOMIUTALMjU U aHTaKOBamkby OHUX KOju cy Beh ymemanu y
Tepopu3aM. CrpedaBame paja Ha CIMYaH HA4MH Kao ¥ MPOTPaMu OCMHIIJBEHH J1a 3aIITHTE JbY/Ie
o Ganmu, 31m0ynoTpede apora U (U3UYKOT M CEKCYAIHOT 3JI0CTaBJbamba. YCIeX 3Ha4M IojadyaH
OJITOBOp Ha pelllaBamke y3poKa paJuKain3anrje, y 3ajeJHIlamMa 1 Ha MPEXKH; HaCTaBaK ePUKacHE
MOJIPIIKE OHMMA KOjU Cy TOMJIOXKHU DPaJAMKaIU3alUjH; U OJBUKABAKE OJf TEPOPUCTUUKHX

AKTHUBHOCTH O[] CTPAaHC OHUX KOjI/I cy Beh aHra)KOBaHH WU nonp;xaBajy TCpOpHU3aM

/. HAMUHU NPEBEHIIUJE TEPOPU3MA Y PEIIYBJINIIN
CPBUIHN

JpxaBe nMajy oOaBe3y, a HapOUYMUTO IOJACPEJCTBOM CBOJUX MOJMIMJCKUX areHluja, aa y
OKBHPY CBOJUX HAJUIKHOCTH TIPEAYy3My CBE IMOTpeOHE Mepe y IWJbY 3aIlTUTE JbYACKHX IpaBa
CBaKoOT TIOjeAMHIIA O]l TEPOPU3Ma, a Y CKIIOMY CBOJUX KOHKPETHHX 00aBe3a Jla OCUTypajy MpaBo
Ha JKUBOT, MPaBO Ha (PU3MUKM MHTETPUTET U Jpyra JbyJACKa IpaBa U OCHOBHE cioboae. OBo
Hamehe o0aBe3y Jia cTaBe Harjlacak Ha CIIpedyaBame TepopH3Ma, oJpaBajyhu mpu ToMme JbyacKa
mpaBa W BIaJaBUHY TMpaBa. J[ok HEKe 3eMJbe Tpake HauyWHE Ja e(PuKacHHje CIpedaBajy

Tepopu3aMm, yJaxy ce 3Ha4ajHH HAIOpHU Y IIUJbY YTBpHHBaMKka 3aIlITO U Kaja ce MmojeAnHIIN okpehy

" Bunern: https://bezbednost.org/publikacija/modeli-organizacije-policije-za-borbu-protiv-organizovanog-
kriminala-i-terorizma-italija-i-velika-britanija-2/ , Moxenu opranusaije nonuimje 3a 60p0y MPOTHB OPraHUOBAHOT
KpUMHHANA U Tepopu3ma, 2012.roauHa.

2 Buneru:
https://translate.google.com/translate?hl=sr&sl=en&u=https://www.southtyneside.gov.uk/article/61034/Counter-
terrorism-Strateqy-CONTEST-&prev=search&pto=aue , narym npucrymna (07.09.2021)
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TEpOpU3My, Ha KOjH HAYMH CE TO JeIIaBa, T¢ Ha KOjeé HAYMHE C€ TO MOXKE CIIPCUUTH Y PAHOM
cramujymy.

Hammonanna monmTuka y oBOj 0OJIaCTH 3aCHOBaHA je€ HAa OCYJIU CBHX JeJla TEpOpPU3MA,
HE3aBUCHO O] YUEHLCHUIIE Y KAKBUM OKOJIHOCTHMA, OJI CTpaHe KOjUX CHara, rje, Kaja ¥ Kako Cy
u3BpuieHa. McroBpemeno, Penybnuka CpOuja ce NMpPOTHBH TOBE3HMBaKYy TEpPOpU3Ma ca OWIIO
KOjOM BEpPCKOM, ETHHUKOM HJIH JPYrOM IpyHom. '*

[IpeBennja u Oopba NWPOTHB TepopU3Ma IMPEICTaBbY 3HAYajHA MUTamba OCTBApUBaIba
CIOJBHOTIONUTHYKUX TpuoputTeTa Pemybnuke CpOuje y Hacrojamy aa ce 00e30eau TpajHa
riobanHa U peruoHajgHa CTaOUITHOCT M Ccy30Hjy 6e30eTHOCHE MPETHE KOje JOHOCH TEpOopHU3aM U
ApyTe MPETHE Koje Cy ca UM MTOBE3aHe.

Perrybnmuka CpOuja mpemno3Haje YHUBEP3aIHH KapakKTep TEpOpU3Ma W EKCTpeMH3Ma |
HEOIXOAHOCT KOHTHHYHPAHE U IIMPOKE capajimhe ApKaBa Ha INI00ATHOM U PErHOHAIHOM IUIaHY
pajy ycrocTaBJbamba 3ajeTHUYKOT MPHUCTYIIA, KOJU Ce MPHUOPHUTETHO peatnsyje Kpo3 YjeaumeHe
Hanuje u apyre Melynapoane opranmszanuje. Y okBuUpy 0e30€JHOCHE TOJIUTHUKE M CyOoUyaBama ca
akTyenmHuM Oe30eqHocHMM wm3azoBuMa PenyOmmka CpOuja, Kao KaHAMIAT 3a WIAHCTBO Y
EBporickoj yHHjH, Jaje MyHH JONMPUHOC aKTUBHUM y4eliheM y OKBHPY €BPOICKUX IOJIMTHKA Y
00pOu MPOTUB TEPOpHU3Ma, KA0 ¥ Ha OMJIATEPATHOM IUIAaHY Y3 MOMITOBAKE OIMIITE MpuxBaheHux
Mel)yHapOoJHUX MPUHIMIIA U CTaHAap/a.

Tpanunuonanuo, Tepopuszam ce y Penyonunu Cpouju onpelyyje ka0 cCMUIIIJbEHA, CBPCUCXOIHA
M YECTO OpraHM30BaHa W CHCTEMAaTcKa yrmorpeda Hacuiba M 3acTpallliBama paadl CTBapama WU
uckopumhaBama arMocdepe crpaxa rpahaHa M HOCHIAIA BIACTH, C IHJBEM IPOKIAMOBAHa
W3BECHUX WJICOJIOMIKUX, Hajdyemhe MOJMTUYKUX BPEIHOCTH, LWJbEBA WM HWHTEpeca |
NpHUCHIbaBakba JPXKABHUX BIIACTH Jla YJIOBOJBE 3aXTeBUMa TepopucTa. L{nsbeBu Tepopucra Mory
na Oydy W JISTUTHMHH, ajHd je TepopH3aM Kao CPEICTBO HHHXOBOT JOCTHU3amba HE3aKOHHUTO U
MOPAJIHO HEIOMYCTUBO. >

Kao TakBor, Tepopu3am TpaJuIIMOHAIHO OJUIMKYjy: CBECHA U HaMepHa yIoTpeda Hacuiba WU

npeTmkha HACUJbEM; IIOJUTHUYKA, BEPCKa MW CTHHUYKA MOTHBHUCAHOCT, LHOUJBEBU MW IIOPYKE;

8 Cnpeuasare mepopusma u cy3bujaroe HACUTHO2 eKCMPeMUSMA U PAOUKATUIAYU]e KOju 600€ KA Mmepopusmy:
IIpucmyn xpo3 pao noauyuje y 3ajeonuyu, Opranusaimja 3a eBporcky curypaoct u capanmwy ( OCIIE), beu, mapt
2014. ronuse, ctp.30.

4 HanmoHasHa cTpaTeryja 3a cupeyasame u 60pOy IpoTus Tepopusma 3a nepuon 2017-2021. rogune, Cayacoenu
enacnux PC, 6p. 55/05, ctp. 1.
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HE3aKOHUTOCT U HEMOPAIHOCT; CTBapame U uckopuuthaBame aTMocdepe crpaxa, yxaca, HaHUKE
U HemoBepemwa rpahana y apkaBHe opraHe; HEBUHE (HaMepHE MJIM HACyMHYHE) KPTBE; JaBHOCT
nocjenuIa TepOPUCTHUKUX aKaTa U jkejba 3a IMyOonuuureToM Tepopucta. Mehyrum, PemyOnuka
CpOwuja je cBecHa caBpeMeHe TypOyJIEHTHE MOJIUTHUYKE CTBAPHOCTH M TUHAMHUYHOCTH T€pOpU3Ma
KOjer CBE BHIIIE OJUIMKY]Y: oBehame Opoja TEpOPUCTHYKUX OpraHu3aimja, mopehame wiancTBa y
TEPOPUCTUYKUM OpraHu3aljama u nmosehame Opoja TEpOPHCTAIIOjeAMHALA; TJI00ATHOCT, TAKO J1a
rpaHyIle BUILIE HUCY Oapujepe TepopU3My; JIETAIHOCT, MPOMEHOM TaKTHKE KOJOM CE€ HEKaaa
TEXWIO Y3HEMHPaBaly JaBHOCTH HMMIIPECHBHHM JKECTOKMM  aKkIHjamMa, HOBOM IITO
CIEKTaKyJIapHUjoM U (aHATUYHU]OM TAaKTHKOM yOMjama mTO Beher Opoja HKMBUIIA, HAHOIICHEM
mro Behe MartepujayiHe mITETE W 3acTpammBameM InTo Beher Opoja Jepynmu; 3HaTHO Beha
KOOPJAMHHUCAHOCT Tepopucta W Behm o0MM Hacuspa; Opucame KIaCHYHUX rpaHuna usmelhy
Tepopu3Ma U o0jaBibeHOr para Mehy aprkaBama; cBe Beha papmkanuzanuja nubeBa TEPOPUCTA,
NOIYT pacraja Ap)KaBa WM YHHUIITEHAa HENUX ETHUYKHUX, BEPCKUX, PACHUX, COLMjaTHUX M
Apyrux Trpyna; ymnorpeba Hajpa3BHjeHHj€ TEXHOJOTHjE W YCMEPEHOCT Ka YHHUIITABAbY
Hajpa3BHjCHUje TEXHOJIOTHjE KOja yrpoXaBa CBETY TpPaAMIHMjy TepopucTa; moBehame Hamopa
TEPOPUCTUYKUX OpraHu3anuja aa qobhy y mocei opyskja 3a MaCOBHO YHHIITaBame, 300T dera je
ompaBIaH cBe BehM cTpax O HUXOBE ymnoTpeOe; OpraHM30Bamke M CHpPOBOhEmE 0J cTpaHe
TpPaHCHAIIMOHATHMX 3aBEPEHUYKUX MpPEka; CIpoBoheme o cTpaHe (paHATHUYHUX EKCTPEMHUCTa
KEJbHUX MmMTO Beher yHHWImITaBama, y3 NpPHUMEHY CaMOyOMJIaYKMX METOAd, HECIPEeMHOCT 3a
IIPErOBOpPE U KOMIIPOMHUCE U BEIMKY MPXKIbY IMpeMa METH; CBE CHaKHHUja U TNI00AIHO pas3rpaHaTa
JIOTHCTUYKA MOApIIKAa U (pUHAHCHjepH; TI0jauaBambe Be3a ca OPraHU30BaHUM KPUMHHAJIOM UTA. Y
ToM cMuciy, Pemybmuka CpbOuja je cnpeMHa Ja, caMOCTaJHO WM y OKBHpPY MeXaHHU3ama
MehyHapoaHe capaame y 6e30eHOCTH, OATOBOPH HOBUM M3a30BHMa UM MPETHaMa KOje€ HOCH T3B.
,»HOBU Tepopuzam™. 3ato je PenmyGmuka CpOuja HacTojana Ja KPUBUYHO WMHKPUMUHUILE CBE

1ojaBHe 06JIMKE TEPOPU3MA M 0jaBa Koje je HyKHO mpate.’®

5 Ipod. mp. M. Bajaruh, Cynpomcmasmarbe cagpemenom opzaHu306aHom Kpumunany u mepopusmy VI,
Kpumunanuctnako-nonumujcka akaaemuja, beorpan, 2015, ctp. 15.
8 TIpod. ap M. Bajaruh, on.uur. ctp.16.
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7.1. CTpaTeliKu NPUCTYN Cy30Ujamby Tepopu3sMa

OmnacHocT o Tepopusma 1o 6e36eaHocT Penyonuke CpOuje u menux rpahana je peangHa, Kao
mTO je peanHa u mporeHa aa Pemybmuka CpOuja moxke Outu mera mehyHapomHor Tepopuszma
TUME TO he OUTH TEPOPUCTUYKM YTPOKEHA ca TEPUTOpHja CyCEIHUX JApKaBa, W IITO OU
teputopuja Pemy6nuke CpOuje moria 6utu 6a3a TepopucTa KOju JeNyjy MPOTHB CYCETHUX, alu
U JIPYTHX CBPOIICKHX JIPKaBa.

Jla Ou ce opraHM30BaH, TUTAHUPAIH U U3BOAMIIM HAIaJe, TSPOPUCTUMA CY TOTPEOHU perpyTu
Y TIPUCTAJIUIIC, HOBYaHA CPEJCTBA, HAOPYKakhe, MOTYNHOCT HEOMETAaHOT KpeTama, IPYTH 00N
MaTepHjaliHe MOAPIIKE (HIpP. CPeICTBAa KOMYHHKAIMje, CKIIOHWINTA) W TMPHUCTYI pPABUBHM
merama. IIpemMa Tome, e(dUKACHO CyNpPOTCTaB/bAKEM TEPOPUCTUYKHM aKTHMa 3axTeBa
CBEOOYXBaTaH M CTPATEIIKH MPUCTYII, Y3 OCIamhakhe Ha IUPOK CIIPEKTAp MOJMTHKA U Mepa.
Crpatemku IpHUCTYNH Cy30Hjamy TepOoprU3Ma 4ecTO 00yXBaTajy HEKOJIMKO IMJBEBA, KOjUMa ce
carieqaBajy pas3iuuuTe XpoHoJjomKke (ase y mojaBu TepopusMa. Tw IHMJbEBU ce€ MOTY IIHpE
KaTeropucary Ha cienehu HauuH:

- CnpeuaBame MyIIIKapaia 1 KkeHa Jia IOCTaHy TEPOPUCTH;

- Ilpyxame MoryhHOCTH ¥ TOJPIIKE IMOjeAMHIIMMA KOJH Cy Ha MyTy Aa OyIy/Wiu cy
YMENIaHW Yy HACWJIHHM EKCTPeMH3aM W PaJWKaIH3alH]y KOjU BOAEC Ka TEPOPUIMY
(HEPBT) na oxycrany;

- VYckpahuBame MOApIIKE, pecypca U CpeAcTBa MOTPEOHMX 3a OpraHu3aldjy WU
TJTAaHUPAk-E ¥ U3BPIlIaBambe Hamaaa ocobama OCyMBHUEHUX 32 TEPOPU3aM;

- Tlpumpema 3a, ¥ 3aMTUTA OJ] TEPOPUCTUIKUX HAIaJa, KaKo OU ce CMamuUIa PambUBOCT
MMOTCHIIHjAJTHUX METa, 3 HAPOUHUTO KIbYIHE HH(PPACTPYKTYPE;

-  KpuBuuHO romeme OCyMIHBHUEHUX 3a TEepopu3aM Yy IHJby HHUXOBOT IHIIaBamba
cnoboe u npuBohema nuily npasie; u

- OxroBop Ha TEPOPUCTUYKE HAMAJE MPOMOPIIMOHAITHUM Mepama, Kako Ou ce yOrmakuo
VYMHAK TAaKBUX HaIaja v IOMOTJIO KPTBama.

- JlpxaBe umajy o0aBe3y Ja OCUTYpajy 3allITHTY O] TePOpU3Ma, a OBO OF] FbUX TPAXKH Ja
cTaBe Toce0aH HarjacaKk Ha cIpedaBame TepopusMa. To ce orena y HHUXOBUM

MCDYHapOIlHO IIpaBHUM obaBe3aMa M IOJUTHYKHM onpeac/bCwhruMa. I'mobGanna
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ctparerdja YH-a 3a O6opOy mpoTHB Tepopu3Ma IMOCEOHO IShUHHUIIE XOJIUCTHUKH
MIPUCTYTI Cy30Hjamba TepOpru3Ma, KOjU CaJipiKu:
- Mepe 3a carnenaBame yclioBa KOjH MOTOY]y MIUPEHY TEPOPHU3MAa;
- Mepe 3a cripeuaBame U Cy30ujame TEpOprU3Ma; U
- Mepe ocurypama NOIITOBamka JbYACKHX IpaBa W BJIaJaBHHE MpaBa Kao OCHOBE 3a
cy30Hjame TepopusMa.
Mehytum, Penrybnnka Cpbuja he HacraBuTH ca npahemem 1mojaBa eKCTpeMHU3Ma U TEpopH3Ma
Ha CBOjO] TEPUTOPHUJU U y CBETY U, y CKJIAQy Ca HAMOHAIHUM 0e30eTHOCHUM morpebama u
0e30elHOCHMM MOTpedaMa MpPHUjaTe/bCKUX Jp)KaBa, PEBUAMPATH CTPATCIIKE IUJBEBE Y

CyHnpOTCTaBJbalby TCPOPU3MY.

7.2. be30enHOCHU aMOMjeHT U OKpYy:Keme Penyomke Cpouje

Yuympawru d6ez6eonocnu ambujenm Penyonuxe Cpouje
[IpumeHa HICONOMIKO-TIOIUTUYKA MOTHBHCAHOT HACHJbA Y JABHOM M IOJUTHYKOM JKHUBOTY
Peny6nuke CpOuje HMje ucropujcka HemoszHaHuuna. C tum y Be3u, PemyOnmkxa Cpbuja uma
UCKpEHE HaMepe Ja CBakM BHUJ HAacuba, a MOCEOHO OHAj KOJU je HICOJIOIIKO-TOIUTHUYKI
MOTHMBHCaH, CMamku Ha HajMawy Moryhy mepy. Mehytum, u mopen HecropHe H00pe BOJbE U
3anakeHux Hamnopa, PenmyOnuka CpOuja je cyoueHa ca pEeaJlHUM TMpeTHaMa O] HJI0JOIIKO-
MOJUTUYKM MOTHMBHMCAHOI HAcHJba, YMjU HOCHOLM MOry Jna Oyay cienehe eKCTpeMHCTHYKe
ckynuue: '’
* JIECHUYApCKe, EKCTPEMHO HAIIMOHAIMCTUYKE W HEOHALMCTHYKE TpyIe, KOje HEPETKO JAeyjy ca
MO3UIIMj€ PETHOHAIHOT MAPTUKYJIapu3Ma (cenapaTu3ma);
* JIEBUYAPCKE, YJITpPAJIEBUYAPCKE, AHTUIIIOOATMCTHYKE, AHTHUKANMTAIMCTHUKE M CTYAEHTCKE
rpyIie Koje ce HaBOAHO 3aJIaKy 3a COLMjaliHy NPaB.y;
* MOJUTUYKO-CTPAHAUKH IIOBUHUCTH, KOJU U3a3MBajy cykoOe m3Mmely mpumagHuka pa3inuuTHX

MTOJTUTHYKUX OIIIN]a;

" TIpod. np M. Bajaruh, o uur, ctp. 29
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* GKCTPEMHCTHYKE HaBHjauke Tpyme (XyJIHraHu), Koje Jenyjy ca MOo3ulldje yJITpaHAIMOHAIN3MA,
KOje IMOJpKaBajy MOjeJMHM IIEHTPH MOJUTHYKE MOhu, a (UHAHCUpaAjy W3BECHE KpUMHUHAIHE
OpraHm3aIje;
* aHApPXHCTUYKE TIpyle, Koje MPHU3UBaJy pYyIICHE IOpeTKa, a HEPEeTKO Cy IOBe3aHe ca
JeBUYApCKUM (hpakiiMjaMa — aHapXOCHHIUKAIIUCTH;
* eKCTpeMHHU BexaOucTu Koju Jenyjy ca MO3WIMje eKCTPEMHOTH3BOPHOT HUCIIaMU3Ma, YaK U
MPOTHB NpunagHuka Vciamcke 3ajeiHuIle;
* MPUNAJHULN ACCTPYKTHUBHUX BEPCKUX CEKTU U BEPCKH (paHATULIM, KOJU JENyjy y UMe U 3a
padyH ,,Bepe* K0jy Mporarupajy uid ,,00’KaHcTBa“ KOjeM ce IUBE U
* OpraHM30BaHE KPUMHHAIHE Tpyle Koje HacToje Ja ce MHOWITPHPAjy U CTEKHY MO3UIHje Y
CTpYKTypaMa BJIaCTH paau n30eraBama KPUBHYHE OATOBOPHOCTH W OJy3MMara HE3aKOHUTO
CTeueHe WMOBHMHE, 300or dera Ou mpuberyii W BpIICHY HACHMJba U CIOH30pPHUCALY
eKCTpeMHUCTUYKUX rpyna (mocedbno Ha KocoBy u Metoxuju).

VY norieny Tepopu3Ma KOju MOXKE HACTATH M pa3BHjaTH ce Ha TepuTopHuju Penyommke Cpouje,
HajBeha OmacHOCT 071a3u O CTpaHe:
* ekcTpeMHUX AunbaHama, KOju Jelyjy ca CElEeCHOHHCTUYKE W CEemapaTUCTHYKE IMO3UIINje,
JOMHUHAHTHO Ha MOJpy4jy u ca noapydja Kocoa u Metoxuje, anu 1 Ha TepUTOpHjamMa OMIITHHA
Byjanosari, [Ipemeso 1 Menseha u
* EKCTPEMHHX NPUIMATHUKA BEXaOMJCKUX U JIPYTMX HACWJIHUX MYCIMMAHCKUX 3ajeHUIa, KOje
JeNyjy ca BEpPCKO-IIOBUHUCTUYKUX, CEMNApaTUCTUYKUX M CELeCHMOHUCTHUYKUX IO3MIINja,
JOMUHAHTHO Ha mozapyyjy Pamke obnmactu (mpe cBera y oxonuHu Hosor Ilazapa, Cjenuue u
Tytuna). IlocebHO cy omacHa iuia Koja cy moBpaTHUIM ca patumTa y HMpaxy, Cupuju u y
npyrum apxxaBa Cpenmer u binckor Vcroka u CeBepHe Adpuke.

Peny6nuka CpOuja je cBECHA MPETHHU KOj€ /10J1a3€ 0/1 HABEJCHUX €KCTPEMUCTUUYKUX Tpyma U
HacTtojahe fna WX, CaMOCTaJHO M Yy capailmU ca JpkaBama-apTHepuMa U MelyHapoaHoM

3ajeIHUIIOM, CTIPEYH U Cy30Hje.
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7.3. Cy0jeKkTH U CHare CynpoTrcraB/bamba TePOPU3IMY

Hpxasa CpOuja 1 meHu rpalh)anu Cy y IpOIIJIOCTH MHOI'O ITyTa OMIIM U3JI0KEHH TEPOpU3MY U
CIIMYHUM OONMLMMA IOJUTHUYKOI Hacuiba. Tepopu3Ma TpPEeHyTHO HEMa, ald j€ EBHJIEHTHA
panuKanu3anyja MojeJuHala W MOjJeJUHUX JPYIITBEHUX TIpyla Koje raje HaIMOHAIMCTHYKE,
BEPCKO-IIOBHHUCTHYKE, CENapaTHCTUUYKO-UPEACHTUCTHYKE U aHAPXUCTUYKE HICOJIOTH]e, Koje Ou
y OynyhHOCTH MoOTIie na y3pokyjy Tepopusam. [loyueHa MCKyCTBMMa M3 MPOILIOCTH M BEIITO
nponewmyjyhu Oynyhaoct, Pemy6nuka CpbOuja je msrpaamia pa3BUjeH HallMOHAJTHU CHUCTEM 3a
CyIIpOTCTaB/bame TepopusMmy. OJUIMKyje ra u3pa3uTa HHTEpPONEpadMIIHOCT M IpuiarohaBame
akTyenmHuM u Oynyhum Oe30eqHOCHMM mMoTpebama NPEeBEHIHje TepOopU3Ma, ald M moTpedama
e(pHUKaCHOT OJIrOBOpa HA CBE CIOXKEHH]E AeToBamke Tepoprcta. C TUM y BE3H, Y paay je YUUbEeH
ocBpT Ha cucteM Peny6unke CpOuje 3a cynpoTcTaBbambe TEPOPU3MY: Ha CyOjeKTe
6e30enHOCTH (CHelHjaTu30BaHe ApKaBHE OpraHe) 3a MPeBeHIU]y U Cy30Hjambe Tepopu3Ma.
WNucturynnonanau kanamurtetn Permyomuke CpOuje 3a CynpoTCTaBIbamhe TEPOPUIMY
(TayHHje, OPraHM30BAHOM KPUMMHATY, TEPOPH3MY H KODPYIIHjH)'® jecy Ap)KaBHH OPraHH H
ciyx0e M3 CeKTopa YHYTpallbHX MOocioBa, 0e30eAHOCHO-00aBelmTajHOT, (PUHAHCHUJCKOT H
MIPABOCYZHOI CHCTEMa KOjH Cy CIIeIMjau30BaHU Jla CIIpevaBajy U Cy30Mjajy HOJIUTUYKO HACUIBE
U 3JI0YMHE KOJU Cy Y (PyHKUIMjU TMOJUTUYKOT Hacuba T€ Ja MpPY’KajJy HEONXOJHY 3aIITUTY
KpTBama, CBEIOIMMa M JPYTUM YYECHUIMMA y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY IIPOTHUB TEPOPHCTA.
YcnocTaBibeHn ¢y 3aKOHOM O OpraHU3alfju U HaJUIEKHOCTH JP’KaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPraHU30BaHOI KpHUMMHANA, Tepopu3Ma u kopynuuje. M3mely octanor, oBU JIp’KaBHU OpraHu
HaJJICKHHU CY 32 Cy30Hjame:

— KPUBUYHUX JIeJla OPTraHW30BaHOT KpUMHUHAJIA,

— KpUBHYHUX JieJla yOUCTBO MPECTaBHUKA HAajBUILUX JApkKaBHUX opraHa u OpysxaHa nmoOyHa;

— KPUBHYHUX JIeJla TEPOPU3aM, JaBHO MOACTUIAEkE HA U3BPLICHE TEPOPUCTUUKHUX JeTa,
BpOOBame 1 00yJaBame 3a BPIICHE TEPOPUCTUUKUX Jelia, ynoTpeda CMpTOHOCHE HaIpaBe,
yHUIITEHE U omTehewme HyKkiIeapHOT 00jekTa, (UHAHCUPAaWkE TEpOopuU3Ma U TEPOPUCTUYKO
YIpYKUBaHbE;

— KPUBHYHUX JieJIa IPOTHB CIykOeHe Ty>KHOCTH .....;

"8 [Tpod.ap.Cama Mujankosuh, Hucmumyyuonanuu kanayumemu Penybnuxe Cpbuje 3a cynpomcmae/oarse
mepopusmy, KpuUMHHATUCTHYKO TIOJUI]jCKa akaemMuja, beorpan, ctp.20
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— KpUBUYHUX JIeJia TPOTUB IPUBPEIE -...;

— KPUBHYHUX JIeJia IPOTHB JIP>KaBHUX OopraHa (I0jeJUHUX O00JIMKa CIpedaBamba

CITy>)KOCHOT JIMIIa Y BPLICHY CIy>KOCHE paibe U Haraja Ha CIyKOEHO JINIIE Y BPIICHY

CITy>KOCeHE Ty»KHOCTH ) U KPUBUYHHX Jeja MPOTUB IpaBocyha (mojennHux o0auKa KpUBUIHHUX
nela moMoh yUYMHHUOILY MOCJIe U3BPIICHOT KPUBUYHOT JIelia, AaBame JIAXKHOT MCKa3a, CIpevyaBame
U OMeTame [0Ka3uBama, OMETame IpaBAe, MOBpeda TajHOCTH IIOCTyNKa W OEKCTBO H
oMoryhaBame OekcTBa JIMILIA JIMIICHOT CJI000€e), aKO Cy M3BpILIEHA Y BE3U Ca CBUM MPETXOJIHO
HaBEJICHUM KPUBHYHUM JIeTIUMa U

— KpUBHUYHOT Jiefla Tpamke HOBIA, aKO MMOBHHA KOja je MpeIMeT Ipama HOBIA MOTUYE U3
MIPETXOAHO HABEJCHUX KPUBUYHHUX JIEIIa.

THonuyujcke nocnose y Be3u ca Cy30HjameM Tepopr3Ma IOCPEIHO 00aBIbajy TOTOBO CBE jeTUHUIIE
Hupekuuje mnonunuje MUHHCTapCTBa YHYTpalllbuX mocioBa. Mehytum, 3a TO cCy
CHEIHjaJIM30BaHUj! PUMIATHUIN YTpaBe KPUMUHAIMCTUYKE MONUIKje, a pe cBux Ciyxoe 3a
O00opOy MpOTHB Tepopu3Ma M eKcTpemm3Ma. Y cBOM cacTtaBy, oBa Cmyx0a mma Ojermeme 3a
60pOy mpotus Tepopusma (Oxacek 3a 60pOy mpoTuB Tepopuzma, Oxacek 3a moapmky u Ojacek 3a
MehyHapoaHy capanmy) u Onesmeme 3a 00pOy mpoTtuB exkcrpemusMma (Oxacek 3a 00pOy IpOTHB
exctpemusma u Ojacek 3a 60pOy MPOTUB KPUMHHATHUX aKTUBHOCTU €KCTPEMHUCTHYKHUX TpyIia).
Hajzan, Cnyx6a numa cBoje Oxceke 3a 60pOy mpoTUB Tepopu3zMa U ekcTpemusma y beorpany,
Humy, HoBom Cany u y HoBowm Ila3zapy. Ilo ocHOBY 3akoHMKa O KpUBHUHOM IOCTYIIKY, KOJUM
cy ypeheHe nocebHe JOKa3HE pajiibe y Cy30Mjary KpUBUYHUX Jefla TEPOPHU3Ma, PUNaHULH
Cayx0Oe cy opnamheHu Jia peny3My: TajHU HaJ30p KOMYHUKaIUje, TajHO mpahemhe U CHUMAmbeE,
CHMYJIOBaHE IIOCIIOBE, PAYyHApPCKO MPETPAKHUBAMKE I[0/IaTaKa, AaHTAKOBAKE MPUKPUBEHOT
UCIIEJHUKA W KOHTPOJIMCaHy HCIOpyKy. CBecHa pH3HMKa OJ] TEpOpH3Ma, IMOJIUIHja CTPATEUIKH
IUTAHUPA CMabEehe YTULAja TEPU3MOTEeHUX U eKCTPEMUCTHUKHX (haKTopa, MIPBEHCTBEHO Y CKIIaxy
ca Crpaterujom 3a crhpeuaBame u 00pOy mpoTwB Tepopu3Ma 3a mepuon ox 2017. mo 2021.
roguHe. Mucnu ce, mpe cBera, Ha yHampelheme KaJpOBCKUX, ONEPATUBHUX M MaTepHjalHO-
TEXHUYKUX pPecypca, Kao 1 HOPMAaTUBHUX OCHOBA 33 PAHO OTKPHUBAE M CIIPEYaBambe, Kao 1 3a
epuKacHo cy30Hjame paJuKaIn3alyje, eKCTPEMUCTUYKOT U TEPOPUCTUUKOT JeI0BabA.
besbeonocno-ungpopmamuena azenyuja je 0e30enHOCHO-OOaBelITajHA CiIy)k0a KoOja OTKpHBA,
IpaTtH, J0KyMEHTYje, ClipedaBa, Cy30uja u mpecera JAeIaTHOCTH OpraHu3aliija U JIMIa Koja Bple

HajTeXa KpUBMYHA Jiena, a u3Mel)y ocTaiux U KpUBUYHA Jlela YHYTpalllker U MelhyHapoaHor
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TEpOpU3Ma, HAJTEIKUX OOJIMKAa KPUBUYHUX Jieia MPOTUB YOBEYHOCTH M MelyHapoaHOTr mpaBa u
npoTuB YcraBoMm yTBpheHor noperka u 6e30eanoctu PemyOnuke. Y obaBibamy OBHX IOCIIOBA
6e30enHocTH, oBnantheHa ciry:xOeHa nuia AreHIyje IpuMemnyjy oBiamhema Koja IpUMenYjy U
opnaimheHa ciyxOeHa JMna W pagHUOM Ha oxapeheHuM mqykHOCTMMa MHUHHCTapCTBA
YHyTpalmux mociioa. OBnantheHu npumagHuny ATeHIje MOTy Ja pey3uMajy HeTe moceOHe
JOKa3HEe pagmbe Kao H npunagHunu nonungje. OBO ce OAHOCH M Ha TPHUIIAJHHKE
Bojuo6e36ennocHe arennmje. Y okBupy be3denHocHo-uH(pOpMaTUBHE arceHIMje JIenyje Ympasa
3a CYIIPOTCTaBIJbakE TEPOPU3MY U Mel)yHapOITHOM OPTaHU30BAaHOM KPHUMUHAITY.
Bojnobesbeonocna acenyuja je BojHa ciayxbOa Oe30enHoctu. [lojennHe meHE HAAIEKHOCTH
0e30emHocHe 3amrTHTe (0e30eqHOCHA 3allTUTa CHara, o0jekara, CpelcTaBa W aKTUBHOCTH,
WHIyCTpHjcKa Oe30emHocT; Oe30eqHOCHA 3amTuTa WHPOPMAIMOHO-TEICKOMYHHKAITHOHUX
CUCTeMa W KPHUNOTO3alITUTe U Oe30elHOCHA 3allTUTa APYrux cybjekara cuctema oalOpaHe)
(He)OCpeHO Ce OJHOCE M Ha CYNPOTCTABJbAKE TEPOPU3MY KOJU j€ YNEPEH MPOTHB pecypca
cucrema onoOpane u Bojcke. Y OKBUpPY IOCIIOBa KOHTPAaoOaBEIITajHE 3allITUTE, ATCHIH]ja
OTKpHUBA, HCTPaxyje U JOKYMEHTyje, MpaTh U oHemoryhaBa yHyTpaulmbu W MelyHapoIHH
TEpOpU3aM, EKCTPEeMHU3aM M Jpyre OOJIMKEe OPraHW30BaHOT HACHJbA KOJU CYy YCMEPEHH IMPOTHB
MunucrtapctBa ondpane u Bojcke CpOuje; KpuBHUYHA Jena MPOTUB YCTaBHOr ypehewa u
6e30eqHoctu PemyOnmuke CpOuje W TPOTUB YOBEUHOCTH U JPYyTruX Jo00apa 3amTHheHuX
MehyHapogHMM TIpaBOM, KpWBHYHA Jiela OPTaHM30BAHOT KPUMHHAJA, KPUBUYHO JAEJTO TIparmba
HOBIIa, Ka0 M KpHMBHMYHa Jeja Kopynuuje (37moymnorpeda ciyxOeHOr IojioxkKaja, TProBUHA
yTHIIajeM, TPUMamkhe MUTA U JIaBalh€ MUTA) U aKO HUCY Pe3yiTar JelioBamba OPraHu30BaHe
KpUMUHAaJHE Tpyne yHyTap Munucrapcra og0pane u Bojcke Cpbuje.

JlakIie, OUHMTIIENHO je /1a je ped 0 030MbHIM O0e36e1HOCHO-00aBemTajHIM ciykbama’® Koje cy
y TPOLUIOCTH J0Ka3aje e(pUKacHOCT U e(EeKTUBHOCT y IMPEBEHLHUJU U Cy30Hujamy Tepopu3Ma.
CHabneBeHe cy 030MJbHUM OBNAIINeHHUMa, allil Cy UCTOBPEMEHO U MO 030M/BHOM KOHTPOJIOM,
KaKo YHYTpallkboM, Tako W cnosbHoM (Hapomna ckymmruHa, Brmama, cymosu, IloBepeHuk 3a
JOCTYITHOCT MH(pOpMaIijama o] JaBHOT 3Hauaja v 3a 3aIITHTY MOJAaTaKa O TUIYHOCTH UTN).
On mpaBoCyAHUX OpraHa, y cy30ujamy KPUBHUHHX JI€a TEPOPU3MA YUECTBY]Y:

— Tyorcunawumeo 3a opeanu308anu KPUMUHAT (M36. CNEYUJATHO MYHICULAUIMEBO), Y

" pod.ap.C. Mujankosuh. On. Iut. Ctp. 23
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YHjO] j€ HAaJJIeKHOCTH KPUBHYHO TOH-CHE 332 KPUBHYHA Jejla OPraHU30BAHOI KPUMHHAJIA U
Tepopu3Mma. Ha meroBom ueny je Tykumail 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAT (T3B. CIICIU]aTHH
TY>KWJIAIl) KOJU j€ MECHO HaJJie)kaH Ha TepuTopuju Penybnmke Cpouje;
— Ilocebna odemera cyoosa (m36.cneyujanruu cyoosu) KOju UMajy CTBapHYy
U MECHY HaJUIeKHOCT 3a cyhema 3a KpuBHYHA JieJla OPraHW30BAHOI KpUMHUHAIA U TEPOpPU3MA y
Cpbuju. ITocebHo onespeme Bumer cyna y beorpamy 3a opraHn3oBaHrd KpUMHUHAI MOCTyIa Kao
MPBOCTENEHU CyA, AOK y JIpyrom cremeny mnoctyna IloceOHO onesbeme AMeENanuoHor cyla y
beorpany 3a opranuzoBanu kpumuHaia. CykoO HaAJEKHOCTH H3Mel)y peOBHHX CyJ0Ba pellaBa
BpxoBHHU KacaluoHu cyz;
— Ilocebna npumeopcka jeounuya Okpyscnoe 3ameopa y bBeoepady xoja je HamnexHa 3a
0e30eHOCT TPUTBOPEHHMKA KOjUMa C€ CTaBjba HAa TEPET U3BPIICHE KPUBHUUHUX JIeja
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJA U TEPOpH3Ma, 3a HUXOBY H30yalujy U obe3beheme mpucycrpa y
KPUBUYHOM TMOCTYIIKY U
— Ilocebno odemere 3a usdpicasarbe Kazne 3ameopa 3a KpUBUYHA O0eld Op2aHU308aHO2
KpUMUHAIA Y Ka3HEHO-TIONPAaBHOM 3aBOJIy 3aTBOPEHOT THIIA ca oceOHMM o00e30ehemem, rie ce
W3BpIIIABajy M3pEUYCHE Ka3HE 3aTBOpA 3a KpUBHUYHA Jieia U3 00JacTH OpraHU30BaHOTI KpUMHUHAIA
u Tepopusma. Y OKBHpY oBor T3B. CmeunmjamHor 3aTBopa moctoju u CrernujaiHa 3aTBOpcKa
OoHMIIA.
Cneyujanne anmumepopucmuuke jeounuye-CAJ (y ckimamy ca 3aKOHCKUM TMIpONMHCHMa U
opnamthewnma, CAJ usBpmaBa cienehe 3amaTke: MIAHUPAkHE M U3BPIIABAKE HAjCIOKEHHUJHX
3amaTaka y OopOM TPOTHUB Tepopu3Ma; pellaBamkbe CBUX TalauykUX CHTyalldja, HApOYUTO Y
Cily4yajeBHUMa OTMHMIIE Ba3IyXOIJIOBA U APYrux caoOpahajHuX cpejcTaBa; ynaj y 3adapukaaupaHe
00jeKTe W MPOCTOpHje W Xalllllelke JIMIA Koja ce y HHMa Hajlas3e;Xalllekhe KpUMHUHAIala U
YJlaHOBa KPUMMHATHUX TPYIa; HHTEPBEHIIM]E y CUTyallljaMa Kaja ce OueKyje Mpykame OTIopa
yInoTpeOoM BaTPeHOI OpyXXja; MpyXkKame acucTeHluje y OopOM NpPOTUB OpPraHU30BAHOT
KpuMmuHaNIa; oOe3beheme mnuia uW obOjekara KOjUMa TPETH HENocpeaHa OMacHOCT O]
TEPOPUCTUUKOT Hamaja u 1p.), GopMupaHe u Tpu HOBE OPraHU3AIMOHE JETUHUIIS, U TO:
Kanoapmepuja (y ckiany ca 3aKOHCKHMM TponucuMa W opiamhemuma, Kanmapmepuja
u3BpiaBa ciefehe 3amaTke: OTKpHUBamE€ KPUBHUYHUX Jea TEpOpH3Ma M IMIIaBame cioboje
yUMHUJIAIA; MPEBEHTHBHA aHTHUTEPOPUCTHYKA IENATHOCT; AUPEKTHA MHTEPBEHIIMja Ca IUIJbEM

eIMMUHHCAaka TEPOPUCTUYKUX Tpyna U pa3dujama OpPraHM30BaHUX Mpexka TEepOpHUCTa;
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o0e30ehuBama jaBHOr pena W MHpa y CHTyalMjamMa BHCOKOT pHU3HWKa;, MpyKamkma momohu y
BaHPEIHUM CUTYyallljaMa-Criacuiiadka ciry»x0a);

Ilpomuemepopucmuuxa jeounuya-I1TJ (y ckiiaay ca 3aKOHCUM MPOTHCUMA U OBJAmNCHUMA,
[1TJ wm3BpriaBa cnenehe 3amarke: IUIAaHHpaEkE, OPraHU30BAKE W M3BPIIABAKE HAjCIIOXKECHUJUX
0e30eJHOCHUX 3aJaTaka y CclydajeBUMa cy30Wjama TEpOpu3Ma; EBUJICHTHpame, mpaheme,
ynopehuBame u mpenBuhame mojaBa W jgorahaja Koju caapKe EIeMEHTE YHYTpaIllkber H
MelyHapOaHOT TepopH3Ma; OTKPUBAKLE KPUBHUYHUX Jelia Tepopu3Ma, 00e30eheme MaTepujamHux
J0Ka3a W JIMIIaBame C1000A€¢ YYMHWIANA; TPEBEHTHBHA AHTHTEPOPUCTHYKA JEIATHOCT;
JIMpPEKTHA WHTEPBEHIMja ca I[MJbEM CIMMUHHCAKka TEPOPUCTUYKUX Tpymna W pazOujamba
OpPTaHU30BaHUX MpEXKa TEPOPHUCTA; pellaBaba TaNaYKUX CHTyalWja; JUIIaBama Cciodojae
OIIACHUX HAOPYKaHWX JIMIIA, KPUMHUHAJAIA, OPTaHW30BAHUX KPUMHUHAIHUX TPyMa, Ka0 U CBU
octanu 0e30eJHOCHU MOCIOBH U3 HAICKHOCTHU MOUIIH]E).

KpuBuuHa gena Tepopusma umajy rnosehany apymiTBeHy OMAcHOCT, Ia Cy U MHOTH YYECHHIIU
Yy KPUBUYHOM TOCTYIKY (OCyMEHUYCHHU, OKPUBJHCHH, CBEIIOIM CAPAJHUIINA, CBEAOIHU, OIITeheHH,
BEIITAIlM W CTPyYHA JIMIA, JIUIA KOja Cy FHhUMa OJHMCKAa) M3JI0KEHU 0e30CTHOCHUM PH3UIMMA.
[Iporpam 3amTuTe ydYyeCHHKa y KPHUBHYHOM IOCTYNKY OOyxBara Oe30€IHOCHE Mepe 3allTHUTe
KHBOTA, 3/IpaBjba, (PU3NYKOT HHTETPUTETA, CII000/IC MM KIMOBUHE 3aITHNEHOT JIUIA Mpe, Y TOKY
WM TIOCJIe NMPAaBHOCHAXKHOT OKOHYAMha KPUBUYHOT MOCTYIKa. CIIPOBOJIU CE aKO Cy YYECHUIU y
KPUBUYHOM TOCTYIKY U OJIMCKa JIMLa yciea JaBama McKa3a Win o0aBellTeha Koja cy 3HadyajHa
3a JIOKa3WBamke Yy KPUBHYHOM TOCTYNKY H3JIOKEHA OMAcCHOCTH, a 0e3 TOor HcKaza WM
obaBelTema OMI0 OM 3HATHO OTEKAaHO WM HeMoryhe 1oka3uBame Y KpUBUYHUM TOCTYMIIMMA 32
KpUBHYHA JIeJIa MPOTHUB YOBEUYHOCTH U JAPYTUX J100apa 3amTuheHnX MeljyHapOJHUM ITPaBOM.

C tum y Be3H, 3a CIpoBOhemE OBOT IIporpama, 3Ha4ajHH Cy:
- Kowmmucuja 3a cripoBohemwe [Iporpama 3amrure u
- Jenununa 3a 3amTuTy Yy MUHUCTapCTBY YHYTpAaIIBbHX MOCIOBa KOja y OKBHPY
MporpamMa 3aIiTHTe CIIPOBOIHN MEPE;

[ToceOHO OCETIEMBO THTamE CYNMPOTCTaBJbakha TEPOPH3MY CBAKAKO je M Ipecerame
(bMHAHCH]CKHUX TOKOBa O]l M3BOpa (puHAHCHpama W O] ,,CTOoH30pa‘™ kKa Tepopuctuma. C TUM y
Be3u, PenyOnuka CpOuja ynoxkuia je Hamope Aa peopMUIlie HalMOHAIHU CUCTeM 0e30€THOCTH,
y OKBHUpPY KOTa cajia Jelyjy ¥ HOBH CIeIUjaTn30BaHu cy0jektu 6e30ennoctu. tbuxos musb je ga

OTKpH]y HOBAll ¥ MMOBHMHY KOjU Cy HaME€WmEHU (UHAHCHUpamby TEpOpU3Ma, Ja HX OAYy3MYy, Ja
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pacBeTiie CBE OKOJHOCTH HE3aKOHUTHX TpaHCaklvja M Ja (UHAHCHjepe Tepopu3Ma IpUBEIY
npaBau. [loceOHO je OCeTJbMBO TNHTamkE Ipama HOBIA KOJU j€ CTeUYeH KPUMHUHAIHUM
aKTUBHOCTHMA, a KOJUM ce (pMHAHCHPajy TepOpUCTUUKe opranu3amnyje u rpyne. C TUM y Be3H, y
okBUpY MuHucTapcTBa GUHAHCH]ja OCHOBaHA je YIIpaBa 3a ClipeuaBame pama HOBIA KOja

je HaJJIexkKHa 3a cripedaBame (PUHaHCHUpamba TEPOPU3Ma ,,[IPJbaBUM HOBLEM , ajlkl U 3a
crpedaBame (pUHAHCHpamba TEpoprU3Ma OUII0 KOjOM JIpYroM MMOBUHOM. Ynpasa 3a cnpeuasarve
npara Hosya je unancujcko-obasewmajna cayaxcoa (ydaectByje y panxy Komurera Casera
EBpomne 3a cnpeuaBame npama HoBla — MoneyBAJI u unanuna je MehyHapogHor yapyxkema
¢dbuHaHcHjckux obOaBemTajHUXCIY)0u — ErMoyHT ['poym) koja KoOpAHHUpa CYNPOTCTABIbabEeM
npama HOBIA U (pMHAHCHpama Tepopu3Ma. OOBe3HHUIM 10 3aKOHY O CIIpeyaBamy Mparma HOBIA

u (uHaHCHpama Tepopu3Ma YIpaBH 3a ClpeuaBame Ipama HOBIA JIOCTABJbajy H3BEUITAjE O
CYMIMBHUM TpaHcakiyjama U aunuMa. OHa MX aHaIM3upa, IPUKYIUba J0AaTHE HUH(pOpMaluje, U
ako Hahle Ma y KOHKpPETHOM ciy4ajy IOCTOjU OCHOBaHa CyMiba Ha Tpame HOBIA WU
(uHaHCUpakEe TEepopu3Ma, MOJATKe O TOME Mpociehyje HauIeKHUM opraHuMa, Npe CBera,
TY)KWIAITBY W TOJHMIWjU. YIpaBa M caMa youaBa IIOCTOjarbe CYMIbE Jla HEKO JIMIE WU
OpraHHM30BaHa TpyMa Mepe HoBall Wi Ja (UHAHCHpa TepopU3aM, Ma OHJA TPAXKH IOJATKE O]
oOBe3HMKAa W JAPYTUX JApkaBHUX opraHa. Takohe, YmpaBa Moxke Ja TMOKpEHE IMOCTyIaK
MPUKYIJbakha U aHAJTN3E M0JIaTaka U Ha OCHOBY MHHIIMJaTHBE JIPYTOT IPXKAaBHOT OpTaHa, Kao IITO
Cy: CyZI0BH, TyXMiamTBa, be3denHocHO-uH(OpMaTUBHA areHiyja, AreHiuja 3a IpruBaTu3anmjy,
Komucuja 3a xaptuje o BpEIHOCTH, MOJMIHUja WUTA. YIPAaBOM PYKOBOIU JUPEKTOp, Kora
nocraBjba M paspemaBa Bnaga. OcHoBHa opraHuzaiuoHa jeauHuna Ynpase je Cekrop 3a
aHATMTHKY W crpedaBame (puHaHCcHpama Tepopu3ma. Cextop umHe: Opesbeme 3a aHATUTHKY
(Oncek 3a ananus3y cyMmHBHX TpaHcakuuja u Oncek 3a capalmy ca JApKaBHUM OpPraHuMa) U
I'pyna 3a crnpeuaBame (pUHaHCHpama Tepopu3Ma. Y CBOM cacTaBy, Ympasa uma u: ['pyny 3a
IpaBHE TMOCiIOBe W YyckiahuBawme mnpommca ca MehyHapoaHuMm crangapauMma, [pyny 3a
MehyHapoaHy capaamy, 00yKy W TpojekTe, ['pymy 3a pa3Boj MHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]A,
Oncex 3a Ham3op 1 Oacek 3a MaTepujaTHO-(DUHAHCH]CKE U OTIIIITE TTOCIIOBE.

3akonoMm o cnpeyasarsy npara HOBYA U PUHAHCUPARLY MepopuzMas’

80 ("Sl. glasnik RS", br. 113/2017, 91/2019 i 153/2020), 3axon o cnpedyaBaky IIpamka HOBLA U (pUHAHCUPAH-A
TepopH3Ma.
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OBUM 3aKOHOM MPOIIUCY]y C€ DPaame M Mepe Koje ce Mpery3uMajy paau cCIpedaBamba U
OTKpHUBamba Mpama HOBIA U (PMHAHCHPaba TEPOPHU3MA.

[Ipamem HOBILIA, Y CMHCITy OBOTI 3aKOHA, CMaTpa Ce:

1) xoHBep3HUja UM IPEHOC UMOBHHE CTEUEHE U3BPIICHEM KPUBUYHOT /€A,

2) NpUKpUBamkEe WIM HETAauYHO IPUKA3MBamke IIPaBe IPHUPOJE, IOpeKsa, MecTa HalakKemwa,
KpeTama, paclojlararma, BIACHUIITBA WJIM TpaBa y Be3M Ca MMOBHHOM KoOja je CTeueHa
M3BPIICHEM KPUBUYHOT /€714,

3) cTuname, ApKambe Wi Kopullhemhe UMOBUHE CTEUYEHE U3BPLICHEM KPUBUUHOT JIea.

[Ipamem HOBLA, Y CMHCIY OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy c€ M aKTUBHOCTM U3 CTaBa l. OBOr ujaHa
u3BpIIeHe W3BaH Teputopuje PemyOmuke CpOuje. OuHAHCHpAmEM TEpOPU3Ma, Y CMHUCIY OBOT
3aKoHa, cMmarpa ce o0Oe30ehuBambe WIM MNPUKYIUbAakhe KMMOBHHE WJIM TOKYIIA] HEHOT
obe30ehuBama MM NPUKYIUbalka, y HAMEPHU Ja C€ KOPUCTU WIM Ca 3HAmbeM Jla MOXKe OuTH
KopuuiheHa, y LeI0CTH WIN AETUMUYHO:

1) 3a u3BpIIEHE TEPOPUCTUUKOT aKTa;

2) 071 CTpaHE TEPOPUCTA;

3) o cTpaHe TEPOPUCTUUKUX OpraHU3aIHja.

Ilon ¢uHaHCHpameM TepopHu3Ma cMaTpa ce U MOJACTPEKABABE U MoMarame y obe30ehuBamy U
MpUKYIJbatby UMOBUHE, 0€3 003upa /1a M je TePOPUCTUYKU aKT W3BPILIEH U Ja JU je UMOBHHA
KopumrheHa 3a U3BpIICHE TEPOPUCTHUKOT aKTa.

Baxno je ucrahu ma MVII PC npunukoMm crpoBoliema CBOJUX 3aKOHCKHX OBJamhema
IIpUMEYje CaBpeMeHe MOJUIM]CKe METO/IE Y pady YuMe ce oMoryhasa craimHa Opura o JbyACKUM
MpaBUMa U y YCIIOBHMAa MHTH3UBUpPamka O00pOe MPOTHB TepOpHU3Ma, OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA
IPyTUX KPUMHHATHAX aKTUBHOCTH.

CxonHo Tome, a y ckiany ca YcraBoM PC u 3akonom o nomunuju PC, MYII mnocnose u3
CBOj€ Ha/IJIeKHOCTH 00aBJba HA HAYMH KOJUM CE€ CBAaKOM YOBEKY M rpahanuny o0e3belhyje jeanaka
3alITHTa W OCTBAPHBAE FHETOBUX YCTaBOM YTBphEeHUX cio0o/a W TMpaBa W IITUTH JbYICKO

JIOCTOJaHCTBO.

85



7.4, IlpuopureTrHe 00J1acTH

Y nokymenty ,HamumonamHa cTparermja 3a chpedaBame M 00pOy TPOTHUB Tepopus3Ma 3a
nepuon 2017-2021. ronuna® koju je nonena Bmana Penybnuke Cpo6wuje, craB Pemmyonuke Cpouje
j€ 3allTUTa HBEHOT yCTaBHOT ypehema u 0e30eqHOCTH M cBeoOyXBaTHA 3allTHTa IOjeIUHAIA U
3ajelHuIle Of Tepopu3Ma, y3 adupMaiujy W MPOMOLHM]Y HEHUX OCHOBHHUX BPEIHOCTH U

UHTEpeca.

OcHoBHe BpeAHOCTH Koje ce mrute CTpaTerujom cy:

- yctaBHO Yypeheme, CyBepeHUTET, TEPUTOPHjaIHU HUHTETPUTET U 0e30eAHOCT
Perry6muke Cpowje;

- BIIaJIaBMHA MIpaBa U JAEMOKpPATH]a;

- JbYJCKa U MamHHCKA MpaBa u cloboe;

- HallMOHAJIHA, ETHUYKA U BEPCKa PAaBHOMPABHOCT U TOJIEPAHIIN]a;

- KyITypHa, BepcKa U MaTepujaiHa 1o0pa,

- jaBHO MPOKJIaMOBaHa aKTHBHA MOJUTHKA Mupa Penyonuke Cpouje.

Hocturanyhe oBe cBpxe Crtpareruja paszpahyje kpo3 neduHHCamEe BHIINE CTPATETHUJCKUX
[IWJbEBA, Y YeTUpHU TipuoputeTHe obnactu: [IpBennuja, 3amrurta, ['omewme 1 OaroBop, 01 KOjUX
noceehyjeMo Naxmwy Ha:

- IIpuopurerny obnact 1 - IlpeBennuja,

- Ilpuopurerny obnact 2 — 3amTura.

7.4.1. IlpunopuretrHa ob.act 1 — [IpeBeHnuja TepopusmMa, HAaCHJIHOT €eKCTPEMU3MA U
paauKaIu3anmje Koju Bojae y Tepopu3am

[IpeBeHnnja, y cMHUCIIy OBE CTpaTeTHje MOApa3yMeBa paHy MPEBEHIIN]Y TEPOPU3Ma, HACHITHOT
eKCTpeMH3Ma M pajfKalln3allije KOju BOJE y Tepopu3aM, y3 ydemhe akTepa M3 pa3InIuTHX
cermeHara Jjpymra. OnHa mnpernoctaB/ba usrpahleH cHCTEM 3allITHTe KOju omoryhasa
OnaroBpeMHy HJIEHTH(UKALM]y U CMambyje MOTEHIHUjalIHE y3pPOKEe paJuKaiu3alnuje U HaCUIHOT

eKCTpeMH3Ma KOjJU BOJAMU y TEpOpH3aM M HUCTOBPEMEHO JEMOTHBHIIE IMOjeAMHIIA WIH TPyHy JAa
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npuOEeTHy aKTy TEepOpH3Ma MM Ha APYTHd HAYWMH MPYXKE MOAPIIKY Tepopuctuma. [Ipummkom
onpehuBama CTpaTETHjCKUX LUJbEBA y OBOj 00JIACTH Y3E€TH Cy Y 003Hp Y3pOIU KOjU Cc€ HAI3E Y
KOpPEeHy II0jaBe paJMKalM3aluje, Kao M TOCPEAHH Y3pOIM KOju yOp3aBajy caM MpoIiiec
paguKanu3armje.

[IpaBoBpeMeHO Tpey3eTe NMPEBEHTHBHE Mepe KJbydyHe Cy y OOpOM MpOTHUB Tepopu3Mma, C
o03upoM Jna ce mUMa yTHue Ha (aKkTope KOjU TIOCHENlyjy HACWIHHM EKCTpeMH3aM U
paMKaNM3amjy Koja BOAM y TEPOpU3aM, YHME CE€ CMamyje Opoj TojequHara CIpeMHHX Ha
TEPOPUCTHYKE HAITaJIe UK MPYKAE MOAPIIKE TEPOPUCTHMA.

VYuanpehewme mnoctojehux u pa3BUjalkbe HANPEHUJUX TMporpama IMPeBEHIUje TMOoapa3yMeBa
CTBapame IMOJIUTHYKHUX, APYIITBEHUX, €KOHOMCKHX W JIPYTHX OKOJHOCTH KOjé HE TOTOIYjy
M0jaBU paJMKAIH3AIN]C, IUPEHY SCTPEMUCTHYKUX UACOJIOTH]ja U PEerpyTOBame TEPOPHUCTA, V3
jadame cucremMa BpeIHOCTH Ha KoMe nodnBa Penmy6nuka CpOuja.

[ToceOHO je BayKHO yCIIOCTaBIbakhe¢ MHTEH3UBHE M OJIMCKE capajikhe U KOOpAUHAIHje u3Mehy
npeacTaBOMKa BJIACTH, HUBUJIHOT JIPYIITBA, MPUBATHOT CEKTOpAa M TOPOAMIE, PaiH IMpYKamba

TIOZIPIIKE y CITydajy TIpero3HaBamba pagukainsanuje. o

Cmpameeujcku yusn 1.1 — Uzepahena be3beonocna kynmypa epahana

Usrpahena Ge3bemnocHa kyntypa rpahana omoryhumhe 0oJjbe pazymeBame TepopH3Ma Kao
yrpoxkaBajyhe mojase, 6J1aroBpeMeHO yo4yaBame TEPOPUCTUUKUX MPETHU U BUXOBO H30eraBame,
Kao U TPaBOBPEMEHO ajapMUparme HAJJIeKHUX OpraHa Kako OW ce CIpeYro TEepPOPUCTUYKU
Haraj. MctoBpemeHo, mocTu3ame OBOT 1iJba he OMOTYhUTH aIeKBaTHY peakinjy MojeanHIa, Kao
aKTUBHOT M OJITOBOPHOT TpajaHWHA y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, Ha aBEHTYaJTHH TEPOPHCTUUYKU
Hanaj, yKJby4yjyhu MOTHBHCAHOCT U CIOCOOHOCT 3a yuelihe y OTKJIamkamky HEeroBUX MOCIeAHIIA.

OcTBapeme OBOT IKWJba Ouhe MOCTUTHYTO KPO3 HAMoOp Jia ce, OCMUIBEHHM W IUIAHCKUM
JIeTIOBaEM Ha M0JbY (OPMATTHOT U HEPOPMATHOT €AyKOBamba, 00yKe U OMIITe HHPOPMHCAHOCTH,
nmoceOHO mpodecrja Koje Cy Yy CBAaKOJHEBHOM W HEMOCPEIHOM KOHTAKTY Ca CTAaHOBHHIITBOM,
yHampeau pasyMeBame IMUpe APYIITBEHE 3ajeAHULIC Y TOTTIeAY MPUPOEC U MHTECH3UTETA IPETHE
Ol Tepopu3Ma, IITO YKJby4dyje MPOLIMPUBAKE Ca3Hamka Yy jaBHOCTH, Mel)y MOjeAuHIMa U

JP’KaBHUM aKT€pUMa O MOJCTULAkY U PETPYTOBABY HACUITHUX EKCTPEMHUCTA U TEPOPUCTA.
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Cmpamezujcku yun 1.2 — Pana udenmuguxayuja y3poka u gaxmopa xoju noz2o0yjy wupersy
HACUNHO2 eKCmpeMu3mMa u paoukaiusayuje Koju 600e y mepopusam

Pana unentudukanuja y3poka xoju nokpehy mojeauHie u rpyne Ha tepopusam, omoryhuhe
Ipeay3uMame IUIAHCKUX, KOOPAMHUPAHUX M HMJBHUX aKTUBHOCTHU JPYIITBA KOju he BoauTH Ka
CTBapamy NOJIUTUYKOT, JPYIITBEHOT M EKOHOMCKOT aMOWjeHTa KOju He MOrojyje
panuKaIu3anuju, IHpemhy eKCTPEMUCTHYKHIX HJICOJIOTH]ja U PErpyTOBalby TEPOPHUCTA, Y3 jauarbe
OCHOBHOT' BPETHOCHOT CHCTEMa Ha KOMeE I1I04MBa OBa CTpaTeryja.

OctBapeme OBOr IMJba Owmhe MOCTUTHYTO KpO3 HAcTOjama Ja ce KOOPIMHHUPAHUM
aHTKOBAabEM CBHX YMHWIALA JPYINTBA KOjU CYy YKJbYYEHHU Y INPEBEHIH]jy, HajIpe aJeKBAaTHO
UACHTUUKY]Y KIBYYHH IMOKPETaud paauKalu3aluje, HACHIHOT eKCTpEeMH3Ma M Tepopu3Ma, a
HAaKOH TOTa IUTAHCKU JIellyje Ha HUXOBOM yOJakaBamby M OTKJIamamby aKTHBHOCTUMA Ha
€KOHOMCKOM M COIMjaJTHOM IUIaHY, jayarheM BPEAHOCHOT CHCTEMa U MPETO3HABABEM ITOCEOHHX

notpeda pambUBUX IpyIa.

Cmpameeujcku yumn 1.3 — Okpyscerve Koje oemomusuuie pezpymosarbe MAaoux 3a yyeuthe y
MEePOPUCTNIUYKUM AKMUBHOCTIUMA

[Mpeny3uMameM TUIAHCKUX M KOOPJMHHCAHMX MEpa pa3IMYUTHX APYIITBCHUX YHHHUIIALA,
VKJbYUyjyhu npikaBHE oOpraHe, JIOKaJlHy CaMOyNpaBy W WHCTUTYIHjE, HA YCIOCTaBJbambY
OKpYyXema KO0je NIEMOTHBHIIE MIaJe 3a MPHUXBATalkbe TEpPOpU3Ma Kao HAuWHA 3a pellaBame
nocrojehnx ApymITBeHWX KOH(IUKAaTa M MPOTUBYPEYCHOCTH, CyKaBa c€ perpyTHa Oaza
TEepOpHUCTAa.

OctBapeme OBOr MJba OuMhe MOCTHUTHYTO KpO3 HAlope /1a ce ojaya CBECT KOJ MIIQJHUX O
OCHOBaMa M TPETHOCTUMA JIEMOKpATHj€ U BIIaJaBUHE IpaBa, M0OO0JbIIa FIbUXOBA HHTETPHUCAHOCT,
JPYIITBEHHU W COLIMjaTTHU TMOJI0Xka] U 00e30e1u MOpIIKa [IUBUIHOT CEKTOpa U MOPOAMIIEC Y TUM

Haropuma.

Cmpamezujcku yun 1.4 — Bucokomexnonowiku cucmemu KOMYHUKQyuje u OUSUMAIHUX Mpexca

OMnoOpHU HA wWuperbe padukaﬂusauuje U HACUlIHO2 eKcmpemusma

81 HanmonanuHa cTpareryja 3a cupeyasame u 60pOy IpoTus Tepopusma 3a nepuon 2017-2021. roxune, Cryschenu
enacnux PC, 6p. 55/05, ctp. 5.
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Pa3Boj MonepHMX JpymiTaBa, OJMYEH Yy CHaXKHOM BHCOKO-TEXHOJIOIIKOM TIIPOTpecy H
yOp3aHoOM pa3Bojy MH()OPMATUYKOT APYIITBA, YIMHHO j€ HEOMXOIHHM MaXJHHUBO JACPUHUCAEHE
MOJIUTHUKE CYNPOTCTaBIbalba CTABJbalby OBHX CHCTEMA Y CIYKOy TepopH3Ma, jep MOjeHALl MOXKe
nojuyichn yrtumajy mnpomaranzne M crehm 3Hama 3a M3BPIICHE TEPOPUCTHYKOr akTa 0Oe3
HETIOCPETHOT KOHTAKTa Ca OKPYKEEHEM.

OctBapeme OBOT IMJba OMhe MOCTUTHYTO KpO3 HACTOjama Ja Ce Ojada CBECT Y JPYLITBY O
OMacCHOCTHMa KOpHIhema BHCOKO-TEXHOJIOIIKUX CHUCTEMa KOMYHHKAIlMje 3a IIUPEHE TOBOpa
MpXbE M Ha HAlMOHATHOM HHMBOY HM3Tpajic M MMIUIEMEHTHPajy HajOOJbe MOJIMTHKE, 3aKOHCKA
peliema 1 Mpakca CynpoTCcTaBibalkby KOpHIINema OBUX CPEICTaBa KOMYHHUIMPama 33 IIUPEHE
HACWJIHOT €KCTPEMHU3Ma U paTuKaIn3aIije KOju BOJE Y TEPOPU3aM.

Cmpamezujcku yusm 1.5 — Bewwmuna cmpameuwike KoMyHuxkayuje

PasBujame crTparemike KOMyHHKaIgje, YKJbydyjyhu CympoTcTaBibame 3J0HAMEPHO]
MHTEPIIPETAlMjU BEPKOT y4Yeha M EKCTPEMHUCTHYKHM IOpyKaMa y jaBHHUM MeIujuMa W Ha
UHTEpHETY, oMoryhuhe KOH3UCTEHTHY MOJUTHKY KOMYHHUIIMpamka ca jaBHOIINY Ha HAI[MOHAITHOM
HUBOY, OCUTYpaTH IIPOMOILIM]Y aJTePHATUBHUX, TO3UTUBHUX MOPYKA, KA0 M YHANPEAUTH MPUCTYII
3a OTKpHBAabE¢ HE3aKOHUTHUX CaJpiKaja Ha MHTEPHETY KOjuMa Ce jaBHO OIPaBaBa TEPOPU3aM.

OctBapeme OBOr IIMJba Ouhe MOCTUTHYTO KPO3 HACTOjama Ja Ce Mperno3Ha 3Hayaj U MPeTHOCT
BEIITHHE CTpaTellKe KOMYHHMKAllMjeé Ha IUIaHy TMPEBEHIHjE€ HACHIHOT eKCTpEeMHU3Ma W

paauKanu3almje Koju Bojie y Tepopu3aM, U U3rpajie MOTPeOHU KanalluTeTH 32 lEeHO CIIPOBOhEHE.

7.4.2. IlpnopurterHa odsaact 2 — 3a1UTUTA, yOUaBaHkeM H OTKJIaHambheM NMpeTHH 0/
TepoOpH3Ma M €J1a00CTH Yy CHCTEMY 3AIUTHUTE

3amTuTa 0] TEPOPU3Ma y CMHUCITY OBE CTpaTerdje mojapa3syMmeBa usrpalleH cucreM y KoMe Cy
ypehene npouenype u neduHUCaHE aKTUBHOCTH U MEpE OJITOBOPHHX akTepa, udja he mpumeHa
CMambHUTH MPETHY OJf TEPOPUCTUYKOT aKTa, OJHOCHO CIPEYUTH KOHKPETaH TEPOPUCTUYKU HAra]
KpO3 yoYaBame WM OTKIamame CIA00CTH y CHCTEMY 3alllTUTe W OrpaHWyYaBame MoryhHoctH
TOje/IMHIIA WU TPYIIe JIa U3BPIIE TePOPUCTHUYKH Hammal. OBaj CUCTEM 3allITHTE 3aXTeBa MOTPEOH
HUBO OTNEPATUBHUX CIOCOOHOCTH TOJHIMJCKUX H O0aBEMITajHO-0€30€THOCHUX KalaluTeTa,

oaromsapajyhy 3amTury KpuTHUHE HH(QpacTpykType, €(pUKacHO HWHTETPUCAHO YIpaBJbambe
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rpaHuioM, yHampehen cuctem 6opOe mpoTUB QUHAHCHpama TEPOPH3MA, Ka0 U YCIOCTaBIbAE

CHCTEeMa 32 JepauKaIN3alijy U PEUHTErPaljy paJluKaIn30BaHuX 0coda. &2

Cmpameeujcku yum 2.1 — [lomnyno pazymesarwe npemru 00 mepopusma y Penyoruyu Cpouju
KpPO3 pauy uoeHmu@ukayujy yusHux epyna u paouKkaiHux memooda

[TobGospiIame pazymMeBama pamHBOCTA Of TepopuU3Ma, YKJbY4dyjyhum W WACHTU(DUKOBAHE
cnabocTu cucrema 3amrute, omoryhuhe Haane)XHUM OpraHuMa Jia Kpo3 CTPATEUIKO IUIaHUPAhe,
KOOpIUHAIIHN]Y, capajiiby U pa3MeHy nHpopmanuja, ehpukacHo U cpa3MepHO pacroene pecypee u
npeny3My onaroBapajyhe mepe W akTHBHOCTH KOj€ 3a pE3yJTaT MMajy OTKJIamame MPETHU U
pH3HUKa Of] TEPOPU3MA.

OcTBapeme oBOr IWba Ouhe IMOCTUTHYTO KpO3 HAMOpe Ja ce yHampene Imoctojehe
METOJIOJIOTHj€ Y MPUKYIJbalby, 00paau W MpoleHu obaBemTajHUX WH(pOpMalMja U IMojJaTaka,
Koje he AONMpUHETH OTKpPUBAWKy IMpUIIPEMamba TEPOPUCTUUKOr Hamala M HACHTU(UKOBAE

YYMHHOIA Y PaHOj (a3u.

Cmpameeujcu yuro 2.2 — Ynanpehena koopounayuja u capaora uzmely OpocagHux opeana
HAONIeJICHUX 30 NPUKYN/bAbE 00a8eUmajHux nooamaxka

OnaroBapajyhu HHMBO KOOpAMHAIIMjE U capaame IMyTeM pa3MmeHe yropehuBama u
o0jenumaBama 00aBEIITAjHUX MOaTaKka, oMoryhyje moy3JaaHo HACHTU(PUKOBAKE I0jeMHAIIA,
eKCTPEMHHX TpyIla ¥ paJuKaIHUX METO/a Koje KOopHcTe, YKJbyuyjyhu uiaeHTuukanujy KkaHaia
3a IPOMET OpY’Kja, eKCIUIO3MBa U IPYTUX OMACHUX CpeJIcTaBa KOju Ou Moryiu OUTH UcKopultheHu
32 U3BPIICHE TEPOPUCTHUKOT HAraa.

OcTBapewme 0BOT 1IMJba Ouhe MOCTUTHYTO KpO3 HaIlope Ja ce MpeLu3upajy yjore, MOCTUTHE
Koop/AMHaIuja, 06e36ene onrosapajyha opnamrhema, U3rpajie MEXaHu3Mu 3a eUKAcHy pa3MeHy
uHbopMalMja U yHampeau capajmba Ha HAIMOHAIHOM HHMBOY, Kao M ca JAPYTHM Jp)KaBama M

MelyHapoJHUM opraHu3zanujama y obsactu 6opoe mpoTHUB Tepopu3Ma.

Cmpameeujcku yun 2.3 — Iloouenym HU60 onepamuHux CnOCOOHOCMU NOAUYUJCKUX U

obasewmajno-6e30e0HOCHUX Kanayumema

82 Hanmonanua cTparteruja 3a cupeuasame u 60pOy IpoTus Tepopusma 3a nepuon 2017-2021. roxune, Cryschenu
enacnux PC, 6p. 55/05,0p. cit. ctp. 6.
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OnaroBapajyhu  omepaTWBHU KamalUTeTH TOJUIMJCKUX U 00aBemTajHo-0e30eTHOCHUX
CTPYKTYpa, Y TOTJIeAy KaJPOBCKUX M MaTepHjaIHUX pecypca, YKibydyjyhu 3Hama U BEIITHHE
3aCHOBaHE Ha WCKYCTBY M HAyYHUM MeToJlaMa, IyTeM CIHeljaiu3alyje U IPYruX BUA0BA
CTPYYHOI' ycaBpilaBama, nornprHehe 00Jb0j 3amTUTH TpalaHa U MMOBHHE OJI TEPOPUCTHUKOT
Harasa.

OcTBapeme OBOT IMJba Ouhe MOCTUTHYTO KpO3 HAlope Ja Ce YHalpead HOPMATUBHU U
WHCTUTYLMOHAIHU OKBHUP, Y3 aJICKBaTaH Pa3Boj JbYACKUX M MATEPHjATHUX PEeCypca IMOTHIIH]CKUX
1 o0aBelITajHO-0e30eTHOCHUX KaIlalluTeTa, Kako OM OWJIM CIIOCOOHM JIa OJIrOBOPE MpPETHaMa 01

TepopHu3Ma.

Cmpamezujcku yun 2.4 — Yuanpehen cucmem 3a 6op6y npomus puHancuparoa mepopusma

CnpoBohemem akTUBHOCTH U3 Baxkehe Hamumonamne crpateruje 3a 60opOy HpOTUB Mpama
HOBIIA U (PMHAHCUPAE TEPOPU3MA U YCIIOCTaB/bakheM MEXaHW3Ma KOOPIWHAIIN]C BEHUX ITUIbEBA
Y aKTUBHOCTH Ca IMJbEBMMA M aKTHMBHOCTHMA W3 OBE CTpaTeruje, yHarpeauhe ce CHCTEM 3a
60pOy mpoTHB PuHaHCHPHa TepopusmMa y Penyommu Cpouju.

OcTBapeme 0BOr IuJba Ouhe MOCTUTHYTO KpO3 HAIOPE /1a ce 0jaya capajmba ca PUHAHCH]CKIM
U JIPYyT'HM CEKTOpHUMa M KOHTPOJIa HErOBOT Pajia, Kao U Jia Ce YHAIpeae KOHTPOJIHH MEXaHU3MH
KOJH 32 IWJb UMAJy CIipedaBame (prUHaHCHUpama HAaOaBKe CPe/ICTaBa 3a U3BPIICHE TEPOPUCTUIKOT

Harraja.

Cmpamezujcku yun 2.5 — Jlepaduxanuzayuja u peunmezpayuja paouxkaiu3zo8aHux ocoba

NmrmnementanujoMm akTUBHOCTH U3 Bakehe Crparerwje pasBoja CUCTEMaA U3BpIICHA
KpuBHYHUX caHkiuja y PenyOmumu Cpouju no 2020. roaune (,,Cinyx0enu riaacauk PC*, 6poj
114/13) u ycnocraB/bambeM MeXaHU3Ma KOOpPJMHALMjE€ HEHUX IMJbeBa W AaKTMBHOCTH ca
UJbEBMMA U aKTUBHOCTUMA M3 OBE CTpaTeruje, yHampeauhe ce cucteMm Jepajukaiuzanuje u
peconmjanu3anuje y Pemyonunu CpOuju.

OcTBapeme 0BOT IIuJba OMhe MOCTUTHYTO KPO3 HAMOpE] J1a C€ Y MOTIYHOCTH pa3BUje CUCTEM
JepajvKaan3alyje y ycTaHoBama 3a M3Jp:KaBame KPUBHUUHUX CaHKIMja KOJU MMa 3a IIMJb Ja

JiepaiuKaIn3yje paguKain3oBaHe ocode, ykibyuyjyhu 1 cucTeM BUXO0BE pecollrjanu3aluje.

Cmpamezujcku yusmn 2.6 — [loouenym nueo sawmume Kpumuune ungpacmpykmype
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PamuBOCT caBpeMEeHHX JIpyIITaBa Ha TEPOPUCTUYKE Haraje nmoBehana je YMHEHUIIOM J]a MeTa
Hamaja MOTy MOCTaTh 00jeKTH M CHCTEMHU OJ MOCEOHOT, BUTATHOT 3Havaja 3a (yHKIMOHHCAE
3ajeJHHIIe, YUME CE MPOY3POKYjy Pa3opHE MOCIEAUIE 1O )KUBOT H 3/paBJbe JbYAU MPUBPENY H
YKUBOTHY cpeluHy. TO je jeqHO O]l MPEerno3HATJFUBUJUX 00JIeKja CaBpEMEHOT Tepop3uma. 3ato,
yHarpeheme cucTema 3amThTe KpUTHYHE HHPPACTPYKTYpe MPEICTaBiba jeaH O/ HajBaXKHHUJUX
[IUJBEBA Yy CYNPOTCTaBIbaby TEPOPHU3MY.

OcTBapeme OBOT IuJba Ouhe MOCTUTHYTO KPO3 HAMOPE J1a C€ MOJAUTHE HUBO CBECTH JIPYIITBA O
3Ha4Yajy KPUTUYHE HHQPPACTPYKType 3a (YHKIMOHHCAE 3ajeHUIC, ypeAd HOPMATUBHU U
WHCTUTYIIMOHAHH OKBUP W IMOJWTHY KaJPOBCKU M MaTEPHjaTHHU KAaIallMTETH OpraHa Ha/IJIC)KHUX
3a 3aTUTY KPUTHYHE HHDPACTYKTYype KOjU rapanrtyje ooe3doehuBame eukacHe MpuIpaBHOCTH,
guMe ce o00e30ehyje onrosapajyha 3amrura 3a nmna, BUTaIHE (YHKIOHjE, CUCTEME H

WHCTaNaluje.

Cmpameeujcku yun 2.7 — Vnanpehena eghuxacHocm mexanusma UHMeZPUCAHO2 YNPAB/baArba
2PaHUYoM

Nmnnementanujom CrpaTervje MHTEIpPUCAHOT ylpaBbama IpaHunioM y Penyomuuu Cpouju
(,,Cnyx06enu rmacauk PC*, 6poj 91/07) u xoopAMHALM]OM HEHUX I[UbeBa U AKTUBHOCTH Ca
UJBEBIMAa M AaKTHBHOCTMMAa W3 OBE CTpareruje, yHampeauhe ce e(pUKacHOCT KOHTPOJE
npenaxkema u o0ez0ehema aApkaBHE TpaHUIle, Y CKiaay ca 6e30eJHOCHIM CTaHaapIuMa, Kako Ou
Ce CIPEeunsIOo HECMETAHO KpeTame TePOpHCTa, MPUCTYN KaMIIOBMMa 3a O0YKYy M CpeICTBHMA 3a
U3BpIICHE TEPOPUCTHUKOT HAIMada, YUME C€ CMamyje PU3UK OJ TEPOPUCTHUKOI Hamajga y
Peny6nunu Cp6uju nnm npotuB uHTepeca Penmybnuke CpOuje y MHOCTPAHCTBY U KOpUIIhewme
IEHE TEPUTOpHjE Kao 0ase 3a MOJIPIIKY TEPOPUCTHMA.

OctBapeme 0BOT IIJba Ouhe MOCTUTHYTO KPO3 HACTOjama /1a C€ UMILNIEMEHTUPA]y MEXaHU3MHU
KOOpJMHAIMje U Ojayajy KamalMTeTH TPaHUYHUX CIyKOM, Kao M yHampeau MehyHapoaHa

capaama.

Cmpameeujcku yun 2.8 — I[loouenym nuso 6e3b6ed0Hocmu y obracmu mpaHcnopma, mpeoeuHe,
pasmene poba u yciyea
Behu HuBo 6e36e1HOCTH y 001aCTH TpaHCIIOpTa TProBUHE, pa3MeHe pola u yciayra, cMamuhe

pHU3HKE O] HEJI03BOJHEHOT TpaHcdepa CpeIcTaBa U MaTeprjajia Koju MOTY OUTH yrmoTpeOJheHH 3a
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U3BpIICHE TEPOPUCTHUYKOT Hamaja M MCTOBPEMEHO IMOCICHIMTH YKyNaH €KOHOMCKH pa3Boj W
epHUKacHy U CHUTYpHY KOMYHHUKAIMjy, Kako u3Mel)y pa3nuuuTux JIenoBa 3eMjbe, Tako U u3mely
Pa3NIUYUTHX 3eMalba.

OcTtBapewme OBOr musba Ouhe MOCTUTHYTO KpPO3 HACTOjamke Ja Cce yHampeau O0e30eqHOoCT

TpaHCIOPTa IyTHHUKA U pooe.

7.5. OCHOBHU NMPUHIIMIIA NPOTUBTEpopucTHYKe DopOe Cpouje

OBH NPUHIMIHN MTPEJICTaBIbajy OCHOBHO MPABUIIO 32 MPUIIPEMAIhE M aHTAKOBAkE CHara 3a 0opoy
npotuB Tepopucta. OHH cy (OpMYIHCaHW Kao CTaBOBH Yy TEOPHUJCKUM JIOKYMEHTHUMA
(cTpateruje) u IPUMEY]Y C€ Y MPOTHUBTEPOPUCTUUKO] MPAKCH.

Peu je o ciienehum npuHIMTIUMA:

1. Ilpunyun 3axonumocmu — CacTOju Ce€ y CIpevaBamy KpIICHa YHyTpallmer U MehyHapoaHor
npaBa MPWIUKOM TIpeay3uMama Mepa pajd 3allTHTEe BHUTAIHUX JPKaBHUX BPEAHOCTH O]
yrpokaBajyhux 1e1aTHOCTH TePOPUCTA.

2. [Ipunyun npomusmepopucmuuxe npeseHmugHocmu — o0yxBara CKyl 3aKOHCKHX W HapeheHux
Mepa YHjOM pealn3alrjoM HaJUIeKHE CHAre Halle 3eMJbe CIPEYaBajy TEPOPUCTE Aa CIIPOBOJC
,,HE-CMPTOHOCHE"* I CMPTOHOCHE JIeIaTHOCTH MPOTUB BUTAIHUX JIP)KABHUX BPEIHOCTH.

3. Ilpunyun majrocmuy — TPUNAJHULU CBAKOT TEPOPUCTHYKOT KOJEKTUBUTETA UCTPajaBajy y
TOME JIa CBE JIEJITATHOCTH pealn3yjy Y HajCTPOKOj TajHOCTH. YTPaBo 300T TOTa CyMpOCTaBIbakhE
OBAaKBO]j ,,HEBUJbUBO]* IENATHOCTH MOTyhe je Mmpeay3uMameM TajHUX Mepa U METO/a, YHjU CY
HocHolu 6e30emqHocHe U o0aBemTajue arennuje Cpouje.

4. IIpunyun ceeobyxeamnocmu — 00yxBaTa HCTOBPEMEHO MCTPKUBAE U OHECTIOCOOJbABH-E CBUX
CTPYKTYpPHHX  €lleMEeHaTa  XHjepapXHjcKe  JIECTBHIIE  TEPOPUCTHUYKOT  KOJEKTHBUTETA
(HeyTpanucaTu pPYKOBOJACTBO, (DMHAHCHjepe, MpolaraHAucTe, HENMOCpeJAHE H3Bohadye akara

HAacHJba, IOMarade u Jpyre akrepe).
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5. Illpunyun yemmpanuszosanocmu — TonpadymMeBa nga mpencennuk CpOuje u pecopHa
MHUHHCTAPCTBA, KA0 U HAUIC)KHU OPraHd Ha CBAKOM HHMBOY CHCTEMa OJTyYHBaba, JOHOCE OJITYKE
U M3]1ajy 3aJIaTKe, a MOTYUICHU OPTraHy M CHare ux 0e3yCJIOBHO U3BPIIABAjY.
6. llpunyun oganzusHocmu - Oriena ce y HENPEKUIHOM U TPOMHIIBEHOM arpecCHBHOM
JIeTIOBaby TMPOTHUBTEPOPUCTUYKUX CHAra paad oMeTama M OHeMoryhaBama TepopucTa naa
OCTBapYjy IUIAHUPAHE JCTATHOCTH.
7. Ilpunyun ungopmucanocmu — caCToju ce M3 MOCEOHOT CKyIa Mepa U aKTHBHOCTH KOjUMa ce
KOHTHHYaJTHO TMPHUKYIJbAajy Pa3HOBPCHH OOABEIITAjHH MOAANU O KOHKPETHOM TEPOPUCTHUYKOM
KOJICKTUBUTETY, HA OCHOBY KOJUX C€ JJOHOCH OJUTyKa 3a aHTA)KOBAHhE CHAra MpOTHBTEPOPHCTUYKE
onopane CpoOuje. OCHOBHU HOCHOIIM OBOT IIPHHIIUIIA jecy 0e30eJHOCHE M 00aBeIITajHE arcHIIH]C.
8. Ilpunyun camoxkpumuurocmu — CBaKO HUCIIOJbaBAE TEPOPHUCTA KOje j& Y3pOKOBAIO oapeheHy
ITEeTy BUTATHUM HHTepecuMa CpOuje Tpeba CXBaTUTH Kao HPOMYCT onpeheHe BpCTE CHara.
OBakBa HeJarojJHa PEaTHOCT TEHIKO je€ OTKIOKWBA YKOJIHMKO HAJ/JIeKHA BpCTa CHara He Oyne
CaMOKPHTHUYHA IIPEMa CBOj0j MPO(HECHOHAIIHO] aHTKOBHOCTH Y IPOTHBTEPOPUCTHYKO] OOPOH.
Wnak, y3pouu HacTaHKa TepOpH3Ma HE MOTY C€ ca Ta4HOM MpEIHU3HOINNY YTBPIHUTH, a
HApOYUTO HE y3pouu MehyHapoIHOT Tepopu3Ma, jep y J0CaJallkbeM IEPUOy OHU CE HHUCY
MOTJIM YBPCTO TOBE3aTH Ca CKOHOMCKHM M IOJIMTHYKHUM TEIIKohaMa, ca CTEIIEHOM Pa3BUjeHOCTH
HEKe 3eMJbe, Pa3BOjeM JEMOKpaTHje U ClI., a TEPOPUCTUUKH Y30paK j€ UCYBHUIIE MM Jja OUCMO

Ha OCHOBY H:Era MOINJIM ida U3BOJUMO PEIICBAHTHE 3aKJbYUKC.
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3AK/bYYAK

Ped Tepopuzam ce Beoma mogMyKIIo ,,yoanuna“ y cBakoAHEBHU BOKaOyap, anu 1
0e30eTHOCHY CTBAapHOCT, OJJTHOCHO JKUBOT CTAHOBHMIITBA CBUX JpkaBa cBera. Ha mpBu moren,
Ha caM TMIOMEH peuu TepopH3aM, U3IJIeAa aliCOIyTHO CBE jJaCHO M OMIITENo3HaTo. MehyTum,
CTBapHOCT j€ BeoMa JIpyradwja.

Tepopuzam je mpe cBera MOJUTHYKH I0jaM, IITO j€ HEroBa KJbY4YHA KapaKTEPUCTHKA W

HajOMTHH]ja 3a pa3yMeBamke HETOBUX IIMJbEBA U MOTHBA, AJIM M OHA Haj3HAYajHH]ja ca acleKara
6e30eaHOCTH, OJJHOCHO O0pOE MPOTHUB HhHETa.
Jlniiema o yJio3u U TIO3UIHjH KOjy UMajy 0e30€THOCHE CHAre y CHTYaIllju OIIITEHAPOIHE TIOOYHE
U TOTAJIHOI Xaoca BeoMa je akryenHa. OmpaBaaHO ce IOCTaB/ba MUTABE Ja JIM Cy CIyx0e
0e30eTHOCTH 3ampaBo TAOIM WM XKPTBE jeIHEe OBaKBe WK ciaumyHe cutyanuje? Jla mmu 6u morim
Jla 3aMHCIMMO y KakBoj OW ce mo3umuju Hamnuia Hip.Bojcka CpOuje W WeHH NPHITATHULIN Y
takBUM okosiHOcTHMA? Takohe, u y apyrum cinydajeBuma y PemmyOonunu CpOuju mocToje nuiaeme
KO W IOJ KaKBHM OKOJHOCTMMa aHraxyje ojapehene Oe30emHOocHEe cHare Kaja je y NHUTamy
TEpOPUCTUYKHU Haraj, moOyHa Win opyskaHa noodyHa? Vcro Tako, kana ce pagu O TePOPUCTHYKO)]
MpEeTHHU, TOCTaB/ba CE€ MUTalke aHrakmaHa ojapehennx Oe30emHOCHUX cHara W (Qopmaiuje,
T].IATaKkE KO 3aIpaBo JOHOCHU OJITYKY, uMja je HaajexHocT uta? Kao mro je HanucaHo y pany, y
PenyGmuim CpOuju mocToju BeJUMKM Opoj CHEUMjaJHMX JEJUHMLA Y Ppa3IMuYUTHUM BOjHO-
MOJUIM]CKUM (opMalyjama, KOjeé Yy OKBHPY CBOJUX HAQIJICKHOCTH HMMajy M OopOy MHpOTHB
Tepopu3Ma WM opyxaHe nodyse. ¥ cacraBuma MVYII-a PenyOnuke Cpbuje moctoje Tpu TakBe
jemunune: CAJ — CrnenumjanHa antutepopuctuuka jeaununa, [ITJ — IlpotuBTepopuctuuka
jemunuua u XKannapmepuja. Bojcka Cpbuje y cBoM cacrtaBy uma Creuujanny opurany u Bojuy
nomuiujy. On BelMKe BaXHOCTH je 3akoHCKM JedpuHucatd yiory Bojcke CpOuje kao u
[Tonumuje, kako Ou ce YTBPAUIIO KO U Kaja, Tj.y KOJUM CUTyaIfjama JejCTBY]e.

VY cmucny 6e30e1HOCHE MPEBEHTHBE IMOTPEOHO je Mpeay3uMaTd BEUMKH Opoj paamH,
aKIja, Mepa U MoCTyIakKa, Kao LITO caM HaBella U pajay, oJ cTpaHe 0e30€JHOCHUX WHCTUTYILH]a
u cyOjekata 6e30eaHOCTH, anu M Of cTpaHe rpalhaHa, HE camo y jelHO] JApXKaBH. Y CBaKOM
CITy4ajy, OJIrOBOpP TEPOPU3MYy MOpa OWTH MOJEpaHWU30BaH W MoOpa YKJbYYHMBATH TOJIUTHYKH U
aurioMaTcku mpuctyn. Kako nmpotus tepopusma? [IpakTidaH oroBop Ha OBO MUTAHKE jOIT HUKO

HUje J1a0, Ma je 3aTo Behu M3a30B 3a HAy4yHY jaBHOCT y Jie(pUHHCAKY OJrOBOpa Ha OBO MUTAHE.
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Yak ¥ Manu JONPUHOC HAyIH Yy OOpOM MPOTUB CaBPEMEHOT TepopHu3Ma MPEACTaBJba BEIUKH
KOpakK 3a YOBEHYaHCTBO.

[IpeBeHTHBHO JENOBalke y CIpeyaBamby TEPOpU3Ma U TEPOPUTCTUYKHX AKTUBHOCTH
Mo/ipa3yMeBa MopeJ CBera HaBeJIeHOT U: Y MUPY CTaJIHO yCaBplIaBamke CUCTEMa 3allTHUTE, I/ Ce
KOPDHCTE CBETCKa HCKYCTBA; CIIpEYaBame€ HEMOCPEIHOr IMPUCTYNa OCET/bUBUM pEJOHHMA U
00jeKTHMa, KOji MOTY OUTH MeTe TepOPUCTUUKHUX TPYIIIA; ONpeMamke 00jeKara HajcaBpEeMEHH]UM
CJIEKTPOHCKUM  3alITUTHUM CPEACTBMMA; TOTIYHAa KOHTpPOJAa CBUX IIEpUMETapa TOKOM
HEMO3HATHX JIMIa 00jeKTy; KOHTUHYyHpaHa POBEPa-KOHTPOJIA CBUX Mepa KOje ce MpPUMEmY]y y
3alTUTH; YyBamke MoJaTaka Koje Ou TEpOPHCTU MOTJIM KOPUCTUTH Y U3BOhEHY TEPOPUCTHUUKHX
aKTUBHOCTH.

Kox nHac jomr yBek y 00pOu MpOTHUB Tepopu3Ma ce Mpeay3uMajy perpecuBHE Mepe, U3
paszjora IITO je MHOTO jeHOCTaBHje O0jaCHUTH W JIEJOBAaTH HETO Mpeay3uMaTH MPEBEHTHBHE
Mepe. MoxeMo 3aKJbYYUTH Ja C€ TepOpH3aM HE MOXKE CIPEUYUTH Y MOTHYHOCTH ajl CTaJIHUM
JIeTIOBabeM, KaKO MPEBEHTUBHUM TAaKO M PEIPECHUBHUM Mepama M paambamMa MOXe Cy30UTH /0
MOTHONIJBMBHX TPAHULIA.

HeratuBHO 1€jcTBO TepopH3Ma Orje/ia ce He caMO y 3acTpalliBalby CTAHOBHHMIITBA, IITO je
jemHa ol leroBUxX Hajonmakux mocneauia. Benuku nmpobiem ce jaBjba Kajga ce TEPOPUCTUUKUM
aKTOM yrposkaBa 0e30eHOCT Jp’kaBe, KajJa ce HapyllaBa HEH yCTaBHM MOpEJaK, OJHOCHO Kajaa
OH TpeJCTaB/ba BeIMKO omnrepeheme 3a (QyHKIMOHUCAmE ApKABHUX HMHCTUTYIMja, a Ja HE
MIpUYaMo O JbYJICKUM XPTBaMa Koje Cy 4ecTa MpornpaTHa 1ojaBa TAaKBUX aKTHBHOCTH.
CynporcTraBibakbe OBOM BUAY KPUMHHAIUTETAa MOKE OMTH YCIHEIIHO CaMO aKO C€ HENOCPETHH
W3BPIIMONN KPUBUYHUX JIeJIa U BbHIXOBH ITOMaradu e(uKacHO OTKPUBajy U
nporecyupajy. 300r M3y3eTHE JAPYIITBEHE OMACHOCTU KOJy TepOpH3aM IpPEICTaBiba, MOXKE CE
M3HETHU 3aKJbyYaK Jla caMo a/IeKBaTHO KPUBUYHOIIPABHO pearoBame JIPYIITBA HA TEPOPU3AM HUMa
npecylaH 3Haudaj 3a e(pHUKacHO CyNpOTCTaB/hbalkbeé OBOM BHJAY KpPHUMHHAJIWTETAa HE caMO Ha
HalroHaTHOM, Beh 1 Ha MeljyHapoTHOM TIIaHy.

JpymTBeHa 3ajeiHHIA, OJJHOCHO CBaKH WIaH APYIITBA Tpeda /1a y OKBUPY CBOjUX MOTYhHOCTH Ha
OMUJI0 KOjU HAuMH JIOTIPHHECE CYNpOTCTaBjbakby M OOpOM NPOTHB OBE HEraTUBHE W HAaJacBe

OIIacHe T0jaBe.
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CAXKETAK

INPEBEHIIUJA TEPOPU3MA

Ilpeomem macmep paoa je yKazusaree HA NOJAM, KAPAKMEPUCMUKE U NpPeGeHyuUjy
mepopusma.

Taxohe, y pady je npogyuena xknacugukayuja mepopusma, mepopucmuike opeanusayuje u
be3bedHocHa ananuza, cHaze u cyojekmu y 6opou npomus mepopusma y Penyoruyu Cpouju.
Tepopuzam npedcmasma U0 NOIUMUYUKOS HACUBLA KOJU je YCMepeH NPOmus Opicaee U HeHUx
uncmumyyuja, 0ok Penybnuxa Cpbuja npenosnaje mepopuszam Kao npemry HO OCHOBHE
8PEeOHOCMU HA KOjUMA NOYU8d, Kao Wmo Cy 81a0dsuHa npaea, abyocKka npasa u 0emoKpamujda,
VKBYUYjvhu cn0600y, mup u 6esbeonocm epahana, 6e3b6eonocm opaicase, Ko u MehyHapoOHU Mup
u 6e3beonocm mehynapoone sajeonuye. Ilpesenyuja u 60pba npomue mepopusma npedcmasbajy
3HaYaja nuUMara OCmMeapusarbd CHOLHONOAUMUYKUX npuopumema Penyonuke Cpbuje y
Hacmojary 0a ce 06e36e0u mpajua 2106aIHa U pecUOHAIHA CMAabdUIHOCM U cy30ujy be30eoHocHe
npemrbe Koje OOHOCU Mepopuzam u opyee npemre Koje cy ca mum nogezawe. Llenokynho
OPYUIMBO MOpA UCHODUMU OO0YYHOCM Y OOpOU NPOMuUE caspemenoz mepopusmd, d He camo
8ojcka, nonuyuja u ruxoge ciudxcoe bezboeonocmu. Hyoxcno je 0a ce 6e3bednocm unmezpuuie y
NOMUMUYKYU ~ CUCmeM 3eMme, KAKo Ou ce Cmeopuiu MNoGOMHU YCIo8U 34  eQUKACHO
@YHKYUOHUCAe C8UX HIAHUYA 000pambeHo-3aumumnoe cucmema opoicage. IlpesenmusHe
mepe u paorwe y cagpemeHom Opywmasy y Oopou npomue mepopusma 3ay3umajy OumuHo mecmo.
Paou ce o paowama uuju pezyrimam ce He uOU 00MAX WMO U3A3UBA HE20008AIE KOO BEIUKOS
opoja wyou. Ilpesenyuja 3a0upe y cywmuny y3poka mepopusma, npeoiaxce aoekeamue mepe u
paomwe y yumy me20802 cnpeuasarba. Y cywmuHu Hajoomu pezyimam y O0pou npomus
mepopuzma modxice ce nocmuhu npeseHmueHUM O0eNlo8arbeM U YKIAbarweM C8UX Y3PoKa Koju
00800e 00 Hacmanka mepopuzma. Kpos pad cmo nposyknu u npeeenyujy mepopusma y
nojeounum opowcasama xao wmo cy HMspaen, CAJ] u Benuxa Bpumanuja. Vkaszanu cmo Ha
npeseHyujy Kojy me opacase umajy u wuxoge cmpamezuje. L{uns macmep pada je 0a ce ykasice Ha
030UmHOCM  0e30€e0HOCHO2 NpobiemMa Koju Hacmaje mepopusmom, aiu U 0a ce YKadxcy
npegenmusHe mepe U paore Kako ou ce cy30uo mepopusam.

Kwyune peuu: mepopuzam, npesenyuja, cyzoujare, mepe, opeanuzayuje.
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SUMMARY

PREVENTION OF TERRORISM

The subject of this master's thesis is to point out the concept, characteristics, and
prevention of terrorism.

The paper also deals with the classification of terrorism, terrorist organizations, and
security analysis, forces and subjects in the fight against terrorism in the Republic of Serbia.
Terrorism is a form of political violence directed against the state and its institutions, albeit the
Republic of Serbia recognizes terrorism as a threat to the fundamental values on which it is
based, such as the rule of law, human rights, and democracy, including freedom, peace, and
security, state security, as well as international peace and security of the international
community. Prevention and fight against terrorism are significant issues for achieving the foreign
policy priorities of the Republic of Serbia to ensure lasting global and regional stability and
combat the security threat posed by terrorism and other relating threats. The whole society must
show determination in the fight against modern terrorism and not only the army, the police, and
their security services. It is necessary to integrate security into the country's political system in
order to create favorable conditions for the efficient functioning of all members of the country's
defense and protection system. In the fight against terrorism in modern society, preventive
measures and actions occupy a meaningful place. These are the actions whose result is not
immediately visible and that cause resentment among a large number of people. Prevention
encroaches on the causes of terrorism and proposes adequate measures and actions in order to
prevent it. In essence, the best result in the fight against terrorism could be achieved by
preventive action and eliminating all the motives of the outbreak of terrorism.

We have also worked through the prevention of terrorism in certain countries, such as Israel, the
United States and the United Kingdom. We pointed out the prevention that these countries have
and their strategies.

This master's thesis goal is not only to point out the seriousness of the security problem that
arises from terrorism but also to indicate preventive measures and actions to combat terrorism.

Keywords: terrorism, prevention, suppression, measures, organizations.
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