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I YBOJ

3aKOHOM O pPaJHUM OJHOCUMA y AP’KaBHUM OpraHMMa OWJIO je NMPOIHUCAHO Ja 3alOCIIEHH,
OJTHOCHO IIOCTaBJbEHO JIMIIE, MMa MPABO Jla y POKY OJ 8 JaHa OJ ypyduerma pelleha WINA APYror
aKTa KOJUM je OJUTy4eHO O ErOBHUM NpaBMMa M o0aBe3amMa MOXeE Ja IOJHECe IMPHUTOBOP
(GYHKIMOHEPY KOJU PYKOBOIMU JpPXKaBHUM OPraHoM, a (YHKUIMOHEp je TyXaH Ja O MPHUTOBOPY
oulydn y poky on 15 mana. Ako ¢QyHKIMOHEp y yTBphHEHOM pOKYy HE OUIydH O IOJHETOM
IPUTOBOPY WJIM AaKO 3allOCICHH, OJHOCHO IIOCTaBJEHO JIMIE, HHUje 3aJ0BOJbAH OJUTYKOM
(byHKIIMOHEpa TOBOJIOM IOIHETOT IPUTOBOPA, 3aMOCIEHH, OJHOCHO MOCTABJHEHO JIMIIE MOTA0 Ce

0OpaTHTH HAJIEKHOM CyAy y POKy of 15 nana.!

[Ipenaznom oapendom 3akoHa O JAPKABHUM CIYKOCHUIIMMa MPOIMCAHO je€ Ja ce oapende
3akoHa O paJHUM OJHOCHMMa Y Jp>KaBHUM OpraHMMa HAacTaBjba)y Ja CXOJHO TNpHUMEHY]y Ha
pazHe OJIHOCE y OpTaHMMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, /10 JOHOIIEHka TOCEOHOT 3aKoHa Koju he Ha HOB

U CUCTCMCKHU HAYWH YPECAUTH TNTamka JIOKAJIHOT C.]'Iy}K6eHI/I'-IKOF CI/ICTeMa.2

3aK0H O paHMM OJHOCHMMA Y Jp)KaBHUM OpraHuMa, MPBEHCTBEHO je OMO HaMEemeH
perynucamy ApKaBHOT CIIY)KOCHHYKOT arapara, JAOK C€ CXOTHO NPUMEHHBAO W Ha JIOKATHE
CTyXOCHHUKE, alldi HUJe MOTao Jia MPEIBUIMA MOJIEpHE TPEHIOBE M 3HAuUa] caMoT YIpaBJbamkba
JbYJICKUM pecypcHMa y jeJJMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Kao BEOMa BaXKHY KapaKTEPUCTHKY Y
MpoIlecy CTBapama MoJepHe U epukacHe JTokaiHe ynpase. HanMe, 3akoH 0 pagHUM OJHOCHMA Y
IpKaBHUM OpraHuMa IpHMEHBUBA0 ce 25 rojauHa, CBE JI0 IOYETKA IPHMEHE 3aKoHa O
3aM0C/eHUMa Y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U jeJMHMIAMa JoKalHe camoymnpase® (y JajbeM

TEKCTY:3aKOH).

[Tox nokamHoM ympaBOM MOJpa3syMeBaMO HHCTUTYIM]y Koja, 0e3 o03upa y KojeM ce
OpraHM3allMOHOM OOJMKY jaBjba, IIEHTPAIM30BaHA WM JCLEHTPAIM30BaHA, IMOJPYYHA WIH
pEeIaTUBHO CaMOCTaJIHA JIOKAJHA yrpasa, 0e3 003upa Ha MOoTyhHOCT /12 00aBJba MOCIIOBE IIUPUX

TEPUTOPHjaIHUX jeAWHUIA W/MIUM OCHOBHHMX TEPUTOPUJAIIHUX JEUHHIIA, BPIIM YIpPaBHE

''Yp1.71. 3akoHa 0 pagHMM OJHOCHMA y ApKaBHMM opranmma (,,Ci. riacaux PCY, 6p. 48/91, 44/98, 66/91, 44/98 — np.
3akoH, 49/99 — np. 3akoH, 34/01 — ap. 3axon u 39/02)

2 M.Bunatxosuh, P.bpkosuh u b. Ypmapesuh, Cryocbenuuxo npaso, Beorpan, 2013, ctp. 224.

3 3aKoH 0 3amoCIeHNMa Y ayTOHOMHHM MOKPajHHaMa M jeJUHULaMa JIOKaJIHe caMoympase (,,Cir. raacauk PC* 6p.21/16,
113/17,95/18 u 113/17 — np. 3aKoH)



¢GyHKIMjEe OJHOCHO IMOCTIOBE yIpaBe, U3 OKBUpA MpaBa M JyKHOCTH OCHOBHUX TEPUTOPHjATHUX

jenununa. *

OCHOBHHU €JleMEHAT CBake IHMJbHO OPHUJEHTHCAHE OpraHu3alyje, a CaMHM THM M JIOKaJHE
yIpaBe jecy 3aIlocCieHH, Tj. JbYACKH pecypcu. Hema edukacHe u IEIOTBOPHE JIOKATHE YIpaBe,
0e3 KBANUTETHUX JbYJICKUX pecypca amu ©u J100por ympaBibama JbYJICKAM PpeCcypcuMa.
[IpBeHCTBEHO y IMJBY 3alITHTE MpaBa CIYy)XOCHUKA, KaJa ce peulemhUMa OIydyje O HUXOBUM
npaBMMa M AOYXHOCTHMA, aJIM MW 3alITUTC IIpaBa YUYCCHUKA HWHTCPHOT U jaBHOF KOHKYpCa,
3aKOHOJaBall je mpomnucao obaBe3y ocHuBamwa JKanOeHne komucuje koja he, Kao KoJerujaiaHu
opras, y jeIuHuIamMa JIokajgHe camoymnpase y Penyonunu CpOuju o/u1ydnBaTy y IpyroM CTEreHy

0 M3JaBJLEHUM >Kajbama.

[Ipenmer uctpaxuBama je Kanbena koMucHja, Ka0O HOB HHCTUTYT, y CUCTEMY jE€IUHHIIA
JIOKaJIHE caMoyIipaBe npomnucad 3akoHoM. JKanbeHa kKoMucHja Ka0 HOB HHCTUTYT U KOJIETHjaTHU
Oprat y JIpyroM CTEIeHy, oJIydyje O kajbama cily>)kOeHMKa HU3jaBJbeHUM Ha peliemha KojuMa ce
OJUTy4yje O BbHUXOBUM IpPaBUMa M TY>KHOCTHMA, Kao U O Kajbama ydeCHHKAa WHTEPHOT U JaBHOT
KOHKypca. Y LMJbY aJieKBaTHE o0paje mpeIMeTHE Teme, Kako OMCMO pa3yMend MeXaHH3aM
MpaBHE 3amTuTe onudeH y JKanbeHOo] KOMUCH]U HEOMXOIHO j€, Y YBOJHOM ey, pehu HemTo
BHIIIE O TIPAaBHOM OCHOBY OCHHBama JKanOeHe KOMHCHje y jeMHHIIaMa JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe,
00jaCHUTH OCHOBHE II0JMOBE M HHCTHUTYTE CIY>KOCHWYKOT CHCTeMa y jeAWHHIIaMa JIOKaJTHE
camoyrpase, Kao LITO cy: pacrnopehuBame 3amocieHnX, olehUBakEe 3aN0CICHUX, HAPEA0Bambe
3aMoCIeHHX, MIATHU CUCTEM U TUCIUIUIMHCKA OATOBOPHOCT, a MMajyhu y BUIly MPETIOCTaBKY Ja
he ce Hajpehm Opoj kanbm cCiayKOeHHWKA OJHOCHUTH Ha IOMEHyTe HWHcTuTyte. lIpenmer

UCTpaxMmBama, CaMUM THM, je U 3allITHUTA JJOKAJIHHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa Yy CKiIaay ca 3aKOHOM.

3Hauaj ¥ Wb UCTpaKKBama. JloHomIeeM 3aKoHa 3a0KPYKEH je ceT peOpMCKHX MpOoIuca,
KOJU 3ajeJTHO MMajy 3a IIMJb HECMETaHO OCTBapHBamE IMpaBa, 00aBe3a U JYKHOCTH MPOMUCAHUX
3akonoMm. CeT pedopMCKUX Mpomuca MpeAcTaBba 3aBpIIHY ¢da3zy y mpoiecy pedopme H
yCIIOCTaBJbama ePUKaCHE, CTPYUYHE U MOJEpHE JIOKaJTHE yIpaBe. Y CBaK0j OpraHM3aluju, na 1y

JIOKAJTHO] YIIPaBU — 3aMl0CJIEHH jeCy HE/IBOjJOEHO HheH HajBaXKHM]U U HEU30CTABHHU €JIeMeHaT.

4 M.Bnarkoewuh, P.Bpkoeuh u B. Vpuapesuh, op.cit. crp.112.
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Kako cy 3amociieHr OCHOBHHM M Hy)KaH €JIEMCHAT CBaKe JIOKAaJIHE ylpaBe, Mokemo pehu na
HeMa eUKacHe JIOKaJTHE yrpaBe, 0e3 aJeKBaTHOT YIpaBJbama JbYACKHM pecypcuma. C 003upom
na HUje Moryhe (yHKIHMOHHCAaKkE MEHAIIMEHTA JbYICKHX pecypca y JIOKAaHO] yrpaBH, 0e3
JIOHOIIICHhA PEIICHkha KOjuMa Ce OJUTydyje O IpaBuMa M JTY)KHOCTUMA JIOKAJTHUX CIIY)KOSHUKa, TO je
3aKOHO/IaBall Y IIMJbY YCIIOCTaBJbamha 00Jbe MPABHE 3AIITHTE U OCTBApUBAma MPaBa CIIy)KOCHUKA
nponucao 00aBe3y OCHHMBama KOJETHjaTHOT opraHa koju he omryumBatu 1o jxanbama, 3a
pa3luKy O] MPETXOIHOT pellickha NpeaBul)eHOr 3aKOHOM O pagHUM OJHOCHMA Yy JIPYKaBHUM
opranuMa (Koju je TpecTtao Ja ce MpUMelmYyje) a Mo KojeM Je Mo xajndamMa OJUTydyuBao

(yHKIIMOHEp Oprasa.

e wcTpaXuBame jecTe Ja ce yTBPAM Ja JIH je HOBH MEXaHHW3aM BAaHCYJICKE 3aIlTHUTE
JIOKAJTHUX CIY)KOCHHWKAa €(PUKACHHWJH W TPaBEeIHH]U, Ja JIM TOCTOJU TPEeHJ Topacta Opoja
W3jaBJbCHUX JKaJIOW, Ja Ce aHaJIM3Mupajy Hajuenihu pasiio3W 3a H3jaBJbUBame JkKalide, Opoj
YCBOJEHHUX >KaJiOM, Op0oj MOKPEHYTUX YIPABHUX CIIOPOBA M KA0 3aKJbYyYHO, J1a MUIJbEHE Ja JIU
KanbGena xomucuja mpecraBiba epukacaH, BaHCYACKH, MEXaHHW3aM IIpaBHE 3aIllITUTE Kajaa je y

MUTaky OCTBAPUBAKE MTPaBa JIOKATHUX CITy:KOSHUKA.

Mertoze. Y TOKy caMoT UCTpakuBarma KOpHUIIheH je TOrMaTCKH, KOMIApaTUBHU U HCTOPH]CKU

METOA, Ka0 M KBAJIHUTATHUBHEC U KBAHTUTATHUBHEC MCTOC.

Kana je peu o KBaIMTaTHBHOM METOAy — KOpuIINeHE Cy METOoJie MocMaTpama MOjeIUHUX
M0jeIMHAYHUX CITy4ajeBa U TO METOJ aHAIM3€E Ca/ipkKaja MPUIMKOM YBHIA Y IPUKYILJbEHE CIIUCE,

M3jaBJbEHE KajaOe u peniema XKandbene komucuje rpaga Huma u rpaga bopa.

KopumiheH je W KBaHTHTaTUBHH METOJ — OJHOCHO METOJI CTATHCTHYE OOpaje W aHan3e
MPUKYIUbEHUX MoJaTraka o Opojy xandu u pemema JKanbene komucuje rpaaa Huma u rpaga

bopa.

II CJIY KXBEHNYKHU CUCTEM Y JEJUHULHAMA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

[{usbeBu OHOIIEHA 3aKOHA jecy JeMOJIMTH3alMja, MpodecuoHanu3anmja, OJHOCHO yBoheme
CIy’KOEHHYKOT CHCTeMa IO YIJIeJy Ha opraHe JAp’kaBHE YIpaBe, KOJU Ha JAP>KAaBHOM HHUBOY
¢ynkumonnme ox 2006. rogune. Hajmpe, 3ajgartak je W3BpIIMTH JIENOJMTHU3ALM]y Ipolieca
3amonubaBamba M OMOrYhUTH TyHY mpodecHOHaNu3alujy 3arlocieHUX Ha JIOKaly. 3akoH

npe;[BI/ﬂja yBoh'e}Le KaJPpOBCKOT IIJIaHa W OI'paHUYaBaAlkC 3allOllJbaBakba IMpEMa pacilioJIoKUBUM
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cpenctBuma y Oyniery. HoBuHe y ofHOCY Ha MPETXOMHU mepuoj (Tepuoja mpuMeHe 3aKoHa O
pasHUM OJIHOCHMMA y JIP’)KaBHUM OPraHMMa) jecy U yBoheme JeTasbHO PEeryarcaHuX KOHKYPCHUX
MOCTyIaKa 3amolllJbaBama, Al U obaBe3e OIlCHHBama CIYXKOCHHKA, MITO je IO cajla PETKO
MpUMEHUBAHO. JemaH o/ MHJbeBa OBOT 3aKOHA jecTe Ja 3alloCICHH Ha JIOKaly 00aBjbajy CBOje
MOCIIOBE Ha aJeKBaTaH, (PyHKUMOHAJAH, CTPYYaH M €TUYKH NMPUXBATJHPUB HAuWH, IpU demy he

CTPYYHO YCaBpIIABake OMTU O] KIby4HE BaKHOCTH.

YBohemeM TpaHCHApEeHTHOT CHUCTeMa CeJeKIMje, €Bajyalldje W eAyKaluje CIyKOCHHKa
cTBapajy ce ¢ep mpeayciaoBu 3a noBehame ehUKaCHOCTH U MOJCPHU3AINN]Y HE CaMO JIOKATHUX

aaMuHECTpanuja, Beh rene jasue ynpase.

Cpaka opranusanuja Wid opraHu3alioHu oOJIMK paja, KOju OCcTBapyje APYLUITBEHO MOTpEOHE,
JaBHE WJIM JAPYyTre MOCIOBE, a Koje, U3 OMIO KOJUX pasjiora He MOTY 00aBJbaTH TOJEAMHIIN, UMA Y
OCHOBH Tpu acrtiekTa: (1) opranmzanmonu, (2) seyacku u (3) muibHu. CBaka opraHusaiiyja jecre
OpraHu3aIoHa CTPYKTypa (OpraHU3allMOHN OOJIMK) JbYAM W CPEICTaBa 3a MOCTHU3amhe HEKOT
onapehenor muspa. OniuTa NUTaka CIy)KOEHUYKOT CUCTEMa C€ THYY HayelHOT I0JI0XKaja jJaBHUX
ciy>kOeHHuKa, JaKie OHOT JbYJICKOT €JIeMEHTa y OpraHu3aliju BpIleka MMOCI0Ba U 3aJaTaka Koju

je KapaKTepHCTUYaH 3a oceOHy BPCTy opranusanyje. ’

Cny>)xOCHHUYKH CHUCTEM je YKyINaH CHCTEeM (CKJIOI) KaTeropuja y KOje C€ jaBHHU CIIYKOCHHIH
pasBpcTaBajy npemMa yHampex YTBPHEHHM KpPUTEpUjyMHUMa W KOjJH TMPEJCTaBJbajy OCHOB 3a
BUXOBO HalpenoBame, HarpahuBame U KpeTtawy y Ciykou. b ciryxOeHrnuKor cucrema je na
00e30em MakcMMyM e(UKacHOCTH, Jakie CBPCHCXOJHOCTH Ca CTaHOBHUINTA OpraHa WA
opraHu3zaije jaBHe Ciry)xOe M MPaBeTHOCTH U jeTHAKOCTU Ca CTAHOBUIITA IOjEMHIIA, OJJHOCHO
JaBHOT ciayxOeHuKa y 1b0j. CiayKOeHUYKH CHUCTEM MMa Tpu OCHOBHa Jena: (1) kmacudukanuonu

cucteM, (2) IIATHU cUcTeM 1 (3) CHCTeM HampenoBama. °

Nmajyhu y Buay 0COOEHOCT JIOKATHOT CIIY>KOCHUYKOT CUCTEMA, Y OJTHOCY Ha CIYy)KOCHHUKE y
OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe, NMPUTOM YyBaxkaBajyhm Hauena EBporicke moBesbe O JIOKAIHO]

caMOyIpaBH, 3aKOHOM je IMpoIucaH b ypehuBama, a To je: 1. a ce U3BOPHU M MOBEPEHU

5 A.Bpuabuh, Yiora HoBor 3akoHa o 3anociaennMa y Al u JJIC y cBeykynHoj pedopmu jaBHe ynpase, Yaconuc 3a
jasny nonumuxy Ioauc, 6poj 12/2017, ctp. 3.

¢ Ibid.

7 M.Bnatkosuh, P.bpkosuh u b. Ypmapesuh, op.cit. cTp.43.

8 Ibid crp. 45-46.



MOCNIOBU 00aBJbajy Ha JI€JI0TBOPaH, (PYyHKIMOHATAH U e(hUKacaH HaYMH, CTPYYHO, HEMPUCTPACHO,
MOJIMTHUYKU HEYTPAJTHO W €TUYKHU NMPHUXBAT/BUBO. Takohe, uib je moctuhu 1a cTaHAapAn30BaHU
CHCTEM 3aCHHMBama pPaJHOT OaHOca, Npahema M BpeIHOBama Paja, HANPEAOBama, CTPYIHOT
ycaBpIllaBama M 3aIITHTE IPABHOT MOJIOKaja O OCHOBY pajaa Oyzae MpaBUYaH M IMOACTHIAjaH 3a

3aKOHUT, e(pMKACaH U JeJIOTBOPAH pa. *

Pasmarpamem mnuTama OpKaBHUX CIYKOCHHKA, HCTOBPEMEHO, TOCTaB/ba CE M IHTAHE
MoJIoXKaja JIOKAJHUX JaBHUX CIY)XKOCHWKA, OJHOCHO CIy)KOGHHWKa OpraHa OCHOBHHUX
TEPUTOPUjATTHUX JeauHuIa. To MUTame je pa3yMIJbUBO, aKO c€ y3MY y 003up cienehe ynmeHuIe:
(1) ma opranu Pemybmuke — napkaBe W OpPraHM TEPUTOPUJATHUX JEIMHUIIA 00aBJbajy, Yy
OCTBapuBamwy IpaBa, 00aBe3a M MHTepeca rpahlaHa M Apyrux npaBHUX cyOjekara, MCTE€ WIH
CIIMYHE TIOCJIOBE, UCTHM WJIM CIIMYHAM METOJlamMa, IITO CBE HE TPIH OWTHO Pa3Nu4uTo ypeheme
M0JIOXKaja U JaBHOIIPaBHUX €JeMEHAaTa CIYXOEHUUYKOT OJJHOCAa WM OUTHO APYKYH]je MOCTYIamke
CIykOeHHKa, jep O ce y MPOTUBHOM HAPYIIUJIO YCTaBOM yTBpHEHO HAYeO jeTHAKOCTH TpahaHa
Mpej opraHuMa Tpea KojuMa OCTBapyjy CBOja MpaBa M OYKHOCTH. (2) YpehuBame JOKaTHUX
CITy)KOCHHUYKUX OJHOCA Tpeba HYKHO y ojpel)eHo], a 4eCTO U BUCOKOj MepH, OMTH yckialheHo ca
ypehuBameM CIy)kKOCHHYKHUX OJHOCAa APKABHHUX CIIY)KOCHMKa, C O0O03MpOM Ja ce paad o
3aMoClIiCHMMa KOJU MOpajy Jla TOCeayjy HCTe CTpy4YHe H TpodecHOHATHE YCIOBE Kao M
3aMocjieHd y Ap»KaBHUM OpraHuMa jep, C jeJJHe CTpaHe, BpIIe CIMYHE YyIpaBHE, CTPyYHE H
W3BPIIHE TOCJIOBE, a ¢ JAPYre CTpaHe, Ha Taj HAYMH ce 00e30elyje jeMMHCTBEHO MOCTyName U
MpUOIHKHO KBAJUTETHO 00aBJbamhe MOCIOBA OJIyUHBama O NMpaBUMa U AY>KHOCTUMa TpahaHa u
OpYrux MpaBHHUX cyOjekaTa, HE3aBUCHO OJ HUBOA TepuTopHjaiaHe opranuzammje. (3) CinuHum
win yckinahenuMm ypehuBamem, a 1o moTpedu U CXOAHOM MPUMEHOM 3aKOHCKUX pelIemha Koja ce
TUYYy JApXKaBHUX CIyxOeHHka, o00e30elyjy ce, mopen Tora, BEpTUKATHO (PYHKIIMOHATHO
JEIUHCTBO, MOCEOHO y MOBEPEHUM MOCIOBHMA JIp)KaBHE YIPaBe Ka0 M HEONXOJHA jeAHAKOCT U
HCTH T0JIOKA] 3aIIOCIEHUX Y BPILIEHY THX MOCJI0BA, Y3 MOTPeOHO MpuiiarohaBame YUHEHUIN J1a
OpraHd JIOKaJIHE CaMOyINpaBe, y BEIUKOM Opoy MpaBHUX MOpeJaKa, HUCY BUIIE Yy CHCTEMY
IpkaBHUM opraHa. (4) VYcknaheHo wnm ciMyHO ypehuBame M €BEHTyalHa, y IMOjeIUHUM
OJIHOCHMa, CXOJHa MpHMMEHa MpornHca KOju Ce OJHOCE Ha Jp)KaBHE CiyXOeHuke, omoryhasa,
MIOpeJ OCTAJIOT, J]a C€ y OpraHuMa JOKaJIHe CaMOYIPaBe U JIOKATHUM CIY)KOCHHYKUM OJJHOCHUMA

IpUMEKY]y HApOYMTO OHE oJpeade O IpXKaBHUM CIyKOCHHUIIMMa Koje Hehe HcKa3uBaTu

® Y1.2. 3aKoHa 0 3aM0CIEHMMa y ayTOHOMHHM MOKPajuHaMa 1 jeIMHUI[aMa JIOKATHE CaMOYTIPABeE.
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MIPBEHCTBEHO OCOOCHOCTH AP)KaBHHUX opraHa, Beh Hajupe CTpyyHO — (DYHKLIHMOHAIHO BpIICH-C
II0CJIOBA OJJHOCHO CiIyx0e. Y ToMm cmuciy he jeIuHMIE JOKalHE CaMOYIpPaBe CBOJUM aKTHUMa

OIIpe/esbMBATH OOUM U IOMAIlIaj CXOJHE IIPHMEHE MPOIINCA O JAPKABHUM CIIyxkOeHumMa., '

2.1. O6uM 1 HaYeJIa MPUMEHe 3aKOHA

VY cucremy jeaMHHWIA JIOKAIHUX camoympaBa y PenyOmumum CpOuju, mocroje dYeTupu

KaTeropuje JMia Koja 00aBsbajy MOCIOBE Y (bUXOBUM OpraHUMa.

[Ipe Hero mro KaxxeMo O KOJUM KaTeropujama je ped, Hajupe J1a ce MOJCETUMO IITa Ce uMma

CMaTpaTu NOJ JeAUHULIOM JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

JlokanHa camoymnpaBa je mpaBo rpahaHa ja HEMOCPEIHO M TPEKO CI000aHO u3adpaHUX
MIpeCTaBHUKA YNPaBJba]y jaBHUM IOCIOBHMA OJ1 HEMOCPEIHOT, 3ajeJTHUYKOT U OIIITEr MHTepeca
3a JIOKAJTHO CTAaHOBHHIITBO, KA0 W MPaBO M 00aBe3a opraHa JOKaJHEe CaMOyIIpaBe Jia, y CKIIaay ca
3aKOHOM, TUTAHHUPA]y, ypelhyjy U yrpaBibajy JaBHAM MOCIOBHMA KOjJH Cy Y FbBUXOBO] HAJIKHOCTH

¥ 0J1 UHTEpeca 3a JIOKATHO CTAHOBHHUIUTBO. !

Tepmun ,JiokaHa camo(yrpaBa) ynotpebuo je npeu myt 1832. ronune, eHriecku Guino3od,
Ilepemn Bentam.'? JlokanHa camoympaBa ce MoKasyje Kao CHCTEM JIOKAJHHX OpraHa, KOjH ce
0aBe HEICHTPATHUM, JIOKATHUM TOCIoBUMAa ((QyHKIMjaMa) a HaJ YHJUM pPaJoM IICHTPaTHU
opranu Bpie Behu MM Mamu cTeneH Haa3opa. OCHOBHM CMHCAao JIOKAallHE CaMOYIpaBe je
3aJI0BOJbCHE MMOTpeda CTAHOBHHMKA HA JIOKAJIHO) TepuTopuju. JlaHac, JiokKaigHa caMmoylpaBa
MOCTaje 3HayajaH MHCTPYMEHT KOjUM Tpeba J1a ce MOCTUTHY OJipeheHH COlMjaTHU M TIOJUTHYKH

LIMJBEBH, CYIIPOCTABJbAEM LIEHTPAIHO] BIACTH JpIKaBe. '

Kama je peu o kareropujama iuma Kkoja 00aBjbajy IOCIOBE Yy jeAMHHIIAMA JIOKAHE
camoytpase, IPBY KaTeropujy MpeacTaBibajy uzabpana iuya, Tj. ped je o TUIuMa Koja ce 0upajy
y MOCTYIIKY OINIITHX U HENOCPETHUX U300pa. Y OBy Ipyly CBpCTaBajy ce 0A00pHUILIM CKYNIITHHA
OINIITUHA WJM TIPajIoBa, a y 3aBUCHOCTH OJ HaunHa u300pa, Tj. Aa jau rpahaHu HEMOCPEeTHO

6I/Ipa_]y npeaACCAHNKA ONMITUHC UJIU I'PpaJOHAYCIIHUKA U OBa JIMIA.

10 M.Bnarkosuh, P.Bpkosuh u B. Ypaapesuh op.cit. ctp.113.

'1'Yy.2. 3akona o nmokamnoj camoympasu (,,Cir. rmacamk PC*, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3axonm, 101/16-1p. 3akoH n
47/18)

12 11.Byaernh, Ipasnu pescum u uncmumyyuje enznecke iokaine camoynpaee (monozpaguja), Hum, 2017, crp.14.

13 T1. {umurpujesuh, JI. Byaernh, Cucmem aoxkanne camoynpase, nopma u npoyec, Ham, 2011, ctp. 6-29.
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Jlpyra kareropuja cy oupana auya. Y OBY KaTeropujy yoOpajajy ce Juia Koja cy OupaHa o1
CTpaHC CKYHNIITUHC ONIITHUHE WK I'padd, a TO Cy: NPpCACCAHUK OIMIITUHC WU I'paJOHAYCIHHK,
Ka0 W YJIaHOBH H3BPIIHC BJIACTU jeI[I/IHI/II_Ie JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBC — YJIAHOBHU OIIIITUHCKOT HJIN

rpajckor Beha.

Tpeha xareropuja cy nocmasmwena ruya. Kana je ped o mocraBJbeHUM JTUIMMa, Tpeba pehu ma
ce paad O JHMIMMA KOja Tocemyjy oapeheHe cTpydHe KBadudHUKaldje W KOje IOCTaBJba
CKYNIITHHA OMIITHHE WIM Tpajga ¥ ONIITHCKO WIM Tpajcko Behe Ha oapeheHun BpeMeHCKH
nepuos. Ped je o cekperapy CKyNIITHHE jEJAMHUIC JIOKAJTHE CaMOYIMpaBe M HAUYCITHHUKY

OTILUTHUHCKE OJTHOCHO TPAJICKE YIpaBe.

On cymTHHCKOT je 3Havaja Ja Jid cBa HaOpojaHa JuIla, Maja pajJe y OpraHuMa jeIUHUIES
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, 10 CBOM TI0JIOXKajy M CBOJCTBHMA, MOTY Jia Oyny neuHUCaHU Kao JOKATHU
JaBHM CIY>KOCHHUIIM W Ja TpaBa M OJIFOBOPHOCTH Tpebda 1a MM ce ypeae 3aKOHOM Koju ypehyje
MpaBHU CTAaTyC JIOKAJIHHUX JaBHHUX CIYXO€HUKAa. Y Be3M ca MOCIOBHUMA jJEIUHHUIE JIOKATHE
caMOoyIpaBe MOCTaBJba Ce MHUTAkE Ja JIM CBU 3aIlOCIICHH Y ONIITHHCKO] YIpaBu Tpeda ja umajy
CTaTyC JIOKAJHOT jJaBHOT CIy)KOeHWKa wiau he ce Taj mojamM oapeauTH mojazehu o mpaBHOT
OCHOBa BpIIIeHka TOCIOBa (IMMOBEPEHHM WJIM H3BOPHHU), FHHHXOBOT 3Hadaja, MeToAa 00aBJhama,
MPaBHUX CBOjCTaBa M KapaKTEpUCTHKA, a TPE CBEra O]l YMILCHUIIC J1a c€ 00aB/balkbeM jeIHOT
IBUXOBOT JieJla OCTBapyje W MaTepHjalu3yje mpaBo rpahaHa Ha JOKaIHy CaMOYMIpPaBy, JIOK CE€
JIPYTMM TIOCIIOBHMMA, KOJjU Cy CBAaKako HYKHHM W HEONXOJHH, ald IO CBOjO] MPUPOIU
MpEeACTaBIbajy MOAPIIKY U 00e30el)yjy 1a ce MocaoBU M3 OCHOBHE JICIATHOCTH OpPraHa jeMHUIIS

JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC o0Oase. 14

3aKOH ce CXOJHO INpHUMEHYje Ha 3alocieHe Yy ayTOHOMHMM IIOKpajuHamMa M jeAMHuIama
JokanHe camoymnpase. Takole, onpende 3akoHa NpUMEBYjy Ce W Ha 3allOC/I€HEe KOJU BplIe

ClIy’k0y y CTpy4HHUM ciayx0ama 1 HOCeOHUM OopraHu3alujama OCHOBaHHUM 33 00aBJbambe MOCIOBA

ympase. 1

3aKOH ce He NpHUMEYyje Ha 3arociIeHe KOjU Cy 3alocClIeHd y NPUBPEIHUM JPYIITBHMA,

yCTaHOBaMa, JaBHUM areHldjamMa, MECHHUM 3ajeHuIlamMa, (GOHIOBHMA U CI. a YMjU je OCHMBAY

“M.Bnatkosuh, P.Bpkosuh u B. Ypaapesuh op.cit. crp. cp. 114-115.
15 Yy, 1. 3akona 0 3an0cIeHMMa y ayTOHOMHHM MOKPajUHAMA U j€IMHUIAMa JIOKATHE CAMOYTIPABE.
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HAJJIC)KHU OpPraH ayTOHOMHE IOKPAjHHE WU jeAWHHIIC JIOKAJIIHE camoymnpaBe. PagHompaBHU

PCKUM OBHX 3aIMIOCICHUX PETYJIMIIC CC OMIITUM IIPOIMCOM O pany.

3amocieHnMa, y CMHECITy OBOT 3aKOHA, CMaTpajy ce (PYHKIIMOHEPH KOjU Ha OCHOBY 3aKOHOM
WIA TOKPAjHHCKUM TIPONKMCOM YTBpheHe oOaBe3e mim oBnamhema MMajy 00aBe3y, OJHOCHO
KOpUCTE TMpaBo Jaa Oyay Ha CTAIHOM paay paad BpIICHa IY)KHOCTH, CIYyKOCHHIU W

HaAMCIITCHUIIHN. 16

OyHKIHOHEP je n3abpaHo, MMEHOBAHO, OJIHOCHO IOCTaBJbEHO JHUIE (OCHM CIy)XKOeHUKa Ha
M0JIOXKA]y) Y OpraHuMa ayrOHOMHE IOKpajuHE W JeIUHUIIE JIOKAJHE CaMOYNpaBe, OJHOCHO Yy
opraHuMa TpajiCKe OIIITHHE, Ka0 M y CiIy)kbama M opraHu3aifjaMa Koje OHHU OCHHBAjy mpema

MOCEeOHOM TPOTIUCY.

CnyxOeHHMK je 3amocCieHO JHIle Koje TmpodecHoHaTHO 00aBjba CTPYYHE IIOCIOBE U3
HaJJIEXKHOCTH ayTOHOMHE MOKPajuHe U jeIMHULIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe WK ca BbUMa MOBE3aHUX
OMILUTHUX MPABHUX MOCIOBA, UHHOPMATUYKUX, MATEPUJATTHO — PUHAHCU]JCKUX, PAYyHOBOJCTBEHUX
U aIMUHHMCTPATUBHUX MocioBa. Jlajbe, ciaykOeHHMYKa pagHa MeCTa C€ MOTY IOJEIUTH Ha

M0JIOXKAj€ U U3BPIIMIIaYKa pagHa MecTa.

HamemreHuk je nuiie Koje 3acHMBA pagHU OJHOC paau oOaBibama mparehux, momohHo —

TEXHUYKHX TIOCJIOBA Y ayTOHOMHO] TMIOKPAJUHH | JeIMHUIIM JIOKAJTHE CaMOYITpaBe.

HecymmuBO npousmiiasu 1a Cy JIOKaJHHU CIYy>KOSHUIM 3all0CIIEHU KOjU pajie Ha: 1. moBepeHUM
MOCJIOBUMA JIOKAJIHE yIpaBe, jep Cy OBU IOCJIOBU W3 OKBUpA IpaBa U IYKHOCTU JIpPiKaBe,
ayTOPUTATUBHOI Cy KapakTepa M BpIIE C€ y jJaBHOM HHTepecy; 2. TOCIOBUMa H3BOPHOT
JIeNIOKpyra, KojuMa ce 0OCTBapyje U MaTepHjainsyje rnpaBo rpahana Ha JOKaIHy cCaMOYIpaBy, a TO
Cy MOCJIOBH U3 OCHOBHOT JIEJIOKpYyra OpraHa jeuHUIIE JIOKAIHE camoyrpaBe. TakBu cy MOCIOBU
peliaBama 0 MpaBUMa U o0aBe3ama rpalaHa u Apyrux MNpaBHUX cyOjekara y JOKaTHUM YIPaBHUM
OJIHOCHMa, IPYTH YIIPaBHU U MHCTIEKIUjCKH U HAJ30PHU MOCIOBU; 3. HOPMATUBHUM TMOCIOBHMA,
KOjUMa ce CTBapa HOPMATHMBHU OKBHP JIeJOBama M OMNpeaesbyje CaApKUHA JIOKATHUX jaBHUX
MI0CJIOBA, YTBphyje NeNOKPYr M HaJUIeKHOCT OpraHa jelMHHIIE JIOKaJIHEe caMOylpaBe U YTBphyjy
TpaHUIlE W HAYMH BpIICHA IOCIOBa OJ JOKATHOT 3Hauya] U 4. CTYAUJCKO — aHATUTUYKUM

IIOCJIOBUMA, KOjI/I CIIYy’K€ KaO0 HCIOCpEIHa CTpydHa OCHOBA 3a HpaheH,e CTakba y O,I[pebeHI/IM

16 Yy, 3. 3akoHa 0 3aM0CIeHMMa y ayTOHOMHHM MOKPajUHAMa U j€IMHUIAMa JIOKATHE CAMOYTIPABE.
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obnactuma, 3a ypehuBame 0JHOCa OJ1 jaBHOT HHTEpEca U 3a Mpeay3uMame Mepa U3 HaJIeKHOCTH

OpraHa jelMHuIIe JOKAIHE caMOYIpaBe. |/

Kana je peu o nHauenuma 3akoHa, MOkeMO pehu 1a IOMHHHpajy Hadena: 3aKOHHTOCTH,

HEMPHUCTPACTHOCTH, IMOJIUTUYIKE HEYTPATHOCTH, OJITOBOPHOCTH 32 CBOj PaJl M TPAHCIIAPEHTHOCTH.

TexwumTe Hadena 3aKOHUTOCTH YCMEPEHO je Ha 3aIllOCICHE KOjU Yy CBOM paiy Tpeba nma ce
npuapxaBajy YcTaBa, 3aKOHa M ApYyrux npomuca. OBO Hayelo MMa MPOLECHH W MaTepHjaTHU
enemeHar. [IponecHn enemMeHaT Hayena 3aKOHHTOCTH OTJIeJa C€ y TOME Ja 3aIlOCICHH CBOj pajk
Mopa /1a 00aBJba y OKBHPY 3aKOHOM IPOIMHICAHOT IIOCTYIIKA, JOK C€ MaTepUjaHU eJIeMeHaT OBOT
Hayejla oOrjieja y TOME€ Ja akTU KOje 3aloCieHU JOHECe Y BpIICHY CilIyxk0e Mopajy Outu

3aKOHHTH.

[loceOHO cy BakHa Hauena HENPUCTPACTHOCTH U TMOJUTHUYKE HEYTPATHOCTH, Koja
Mpe/ICTaB/bajy jelHa OJ OCHOBHUX Hadela y JIeJIoBamy JIOKAIHOT ciyxkOenuka. Haueno
MOJIUTHYKE HEYTPATHOCTH Tpeda pasyMeTH Kao He3ay3uMambe CTaBa IpeMa MojaBaMma M OJHOCHMa
y nosmtrukoj cepu. Ilpu ToM, oHa Moke na Oyae BOJbHA M MPHUBPEMEHA WM, IMaK, CTaJHA
onHocHO mpodecuoHanHa. CHHOHMMHO, 3a HEYTPAJHOCT ce€ IOHEeKaJ yrnoTpebsbaBa u3pa3s
»IpaBUYaH®, ITO 3HA4M OCOOMHY JIMIIA WM HErOBOI MHILUBEHA WM MOCTYNKa KOJU CYy
MpaBUYHHU, jep HE caapKe y ceOM HHUKaKBe MOCEOHE HAKJIOHOCTH HHU IpeMa KOjoj CTpaHH,

OJJHOCHO HC JPIiKE HI/ILII/I_]y CTpaHy, HCTO je HE3aBUCTaH, CaMOCTajlaH, a TUMC U IIpaBU4YaH. 18

2.2.11pujem y paaHu 0{HOC U NPUIIPABHUIH

19 xoje cayx’OeHNK MOpa 71 3370BOJBU J]a MM MOTAo J1a

3aKOHOM Cy IIPOIUCAHU OMIUTH YCIOBH
Ce 3aIociu, OJHOCHO IpUMH y cityx0y. CinykOeHuK npe cBera, Mopa Jia je: 1. myHoJsieTaH U Ja je
npxassbaHuH PenyOnuke CpOuje; 2. 1a MMa mpomnucaHo oOpaszoBame; 3. J1a UCIyHaBa OCTaje
yCJIOBE IMPONKMCaHE 3aKOHOM, JPYrUM IPOIUCOM M aKTOM O CUCTEMAaTH3alUju paJHUX MecTa; 4.
Jla HUje IPaBHOCHAYKHO OCyhuBaHO Juile Ha Oe3yCI0BHY Ka3Hy 3aTBOpA y Tpajamy O]l HajMame 6
Mecelld U 5. 1a My paHHuje HUje MPecTajao pajHu OJHOC Y JAPKaBHOM OpraHy, OJHOCHO OpraHy

AYTOHOMHC HOKpajI/IHe HnIn je,Z[I/IHI/II_Ie JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe, 300r Texe MoBpeaAcC AYy>KHOCTH U3

pagHOT OJIHOCA.

17 M.Bnatkosuh, P.Bpkosuh u B. Ypuapesuh op.cit. ctp.116.
18 Ibid cTp.87.
¥ Yy, 80. 3akoHa 0 3amocieHrMa y ayTOHOMHMM MOKPajHAMA U j€IMHUIAMa JIOKATHE CAMOYTPABE.
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Jla Ou yommire MOTJo Ja ce oApeheHo pamHO MECTO MOMYyHH, Hajupe je MoTpeOHO Ja je TO
panHo Mecto npensuleHo [IpaBUIHHKOM O yHyTpammeM ypehemy U cucTeMaTu3alnuju pajaHux
MECTa, alli U JIa j€ IErOBO TONYHaBamke NMPEABHNEHO TOHECEHHM KaIpOBCKHM IUTaHoM” 3a

Tekyhy roausy.

KanpoBcku minan cactoju ce oj mpukasa Opoja 3amoCiICHHX MpeMa paJHUM MECTHMa U
3BambUMa, Opoja 3alOCICHUX ca PaJHUM OJHOCOM Ha HeonpeheHO Bpeme KOju Cy MOTpeOHH Y
TOJIMHU 3a KOJy C€ IOHOCH KaJpOBCKHU IUIaH, Opoj MpHUIPaBHUKA YMjU CE MPHUjEM IIaHUpa U Opoj
3aroCIICHUX YHMjH CE TIPUjeM Yy paJHu OJHOC Ha ojpeheHo BpeMe mianupa y KaOuHeTy n3abpaHor
JUIIa y OpraHy ayrOHOMHE TOKpajuHe Kao W y KaOWHETy TpaJloHAuYeIHUKa, MpPEeACEIHUKA

OTIIITHHE, OJHOCHO TIPEICeTHUKA IPaJICKE OMIITUHE WU 300T moBehaHor obuma moca.

CkynuTHHa jeAMHUIIE JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, UCTOBPEMEHO ca OJUTYKOM O OYyIIeTy ycBaja U

KaJaApOBCKH IIJIaH.

Tek ykonuko cy ucnymeHa o0a yciioBa, Tj. U Ja je paJHO MecTo mpornucano [IpaBmiHUKOM 0O
yHyTpalmeM ypehewmy W cucreMaru3aluju paJHuX MECTa ajd U Jia je HEroBO IMOMyHaBambe
npeaBuleHO KaJApOBCKUM IUTAHOM 3a TeKyhy TOAHMHY, pyKOBOMIIAI OpraHa MOJKe Jla OJTy4H Ja

ce paHO MECTO TIOIyHH.

[TonymaBame cy:KOEHUYKOT MeCTa MOKe OUTH JIBOJAKO M 3aBHCH O] TOTA Jia JIU CE MOIyHhaBa
W3BPIIAJIAYKO PAJHO MECTO WJIM TOJO0Xaj. 3a IMOJI0XKa] je KapaKTePHUCTUYHO Ja Ce YBEK U
UCKJbYYHBO TIONYHaBa MOCTaB/BCHEM. VI3BPIIMIAYKO PaJHO MECTO MOXE Jia Ce TOIyHhaBa Ha
jenan ox cinenachux HaumHa: 1. TpajHUM IpeMeniTajeM, 2. CpoBolemeM MHTEPHOT KOHKYpca, 3.
pey3UMambeM CIY)KOCHUKa WU 4. 3aCHHBAkEM PAJHOT OJHOCA HAKOH CIIPOBEICHOT jaBHOT

KOHKYpCa.

3aKkoH je ersakTHO IPOIHMCA0 PeOCHes pallmbd HPU NONyHmaBamby pagHux Mecta. 2! Ilpu
MONyHkaBakby H3BPIIMIAYKOT PAJHOT MeCTa MPEAHOCT HUMa MpeMeIlITaj CclyKOeHUKa, Y3
HampenoBame Uiau 0e3 mera. [locnomaBan Moxke a OJJYYH Jla c€ PaJHO MECTO HE MOIMymhaBa

MIPEMEIITAjeM.

2041, 76. 3akoHa 0 3aMOCICHMMa Y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMa ¥ jeIMHAIIAMA JTOKAJIHE CAMOYIIPABE.
21Yy, 82. 3akoHa 0 3amoceHnMa y ayTHOMHHUM TMOKPajUHAMA ¥ je/IMHUIIAMA JIOKAJTHE CAMOYTIPABE.
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VY ToM citydajy CipoBOJIM c€ MHTEpHH KOHKYpC. [IpaBo yuemrha Ha MHTEPHOM KOHKYPCY UMajy
CIIY’)KOCHUITM y HUCTOM 3Bamby WIN CIY)KOCHHMIIM KOJU HCIyHhaBajy yCIIOBE 3a HAlpeloBambe Y
3Bamkbe y KOje je pa3BpCTaHO PaJHO MECTO KOje ce MomymaBa. MHTEpHH KOHKYpPC CIIPOBOJU
TpOWIaHa KOMHCHjA, TaKO Ja KOMHCHjy O0aBE3HO YMHHM HEMOCPESIHH PYKOBOIMIIAIL
OpraHM3aIMoHe jeIMHUIIE y KOjOj CE IMOIMyHmaBa PagHO MECTO, CIY)KOCHUK KOjU je CTpydYaH y
o0yacTH 3a KOjy Ce IMOIymhaBa PaJHO MECTO U CIYXKOCHHUK KOju 00aBJba MOCIIOBE M3 00JIACTH
yIIpaBJbatha JbYJICKHM pecypcuMa. YKOJIMKO HHTEPHH KOHKYPC YCIie, HAUeIHUK YIpaBe JOHOCH
pelieme 0 MpeMelTajy CIykKOeHHKa M J0CTaB/ba CBUM KaHauaatuma. KaHmupgatu Koju cy

Yy4eCTBOBAJIM HA MHTEPHOM KOHKYpCY MMajy npaBo xajnbde XKanbeHnoj komucuju.

WNHTepHn KoHKypc HUje ycmeo: 1. ako HMje OMJIO MpHjaBa HA MHTEPHOM KOHKYPCY; 2. aKo
HUJeJlaH KaHIUJAT HUje UCIYHUO YCJIOBE HMHTEPHOT KOHKYpCa, OJHOCHO HHUje JOCTaBHO CBE
noTpebHe J0Ka3e Ui Cy MpHjaBe HeJIONMYyIITeHe WM HeGnaroBpeMe; 3. ako KOHKypCcHa KOMHUCH]a
YTBPAM Ja HUjeIaH OJ1 IPHjaBJbEHUX KaHAHWIaTa HUje y4eCTBOBAO y M300PHOM MOCTYIKY; 4. aKko
KOHKYpCHa KOMHCHja YTBpAM Ja HHUjeJaH OJi KaHAuJaTa KOju Cy YYECTBOBAIM y U300pHOM

MOCTYIIKY HUj€ UCITYHHO MEpHJIa MpoIucaHa 3a u3oop.

AKO ce HU HaKOH CIPOBEICHOT HHTEPHOT KOHKYpCa He TMOMYHU PaJHO MECTO, Tj. aKO HHTEPHU
KOHKYPC HHJj€ YCIIeO PaJHO MECTO MOXKE J]a c€ MOIYHH MPEy3UMamkeM CITY)KOCHHKA U3 IPKaBHOT
oprana. Opras, ciayx0a WM OpraHu3alnja MoXe mpey3eTH, 0e3 KOHKypca, CITy>KOeHHUKa KOjH je Y
pamHOM OJHOCY Ha HeojapeheHO Bpeme y IpyroM opraHy, CIy:KOM HIM OpraHU3aIHju.
[Ipey3umame ciny)KOCHHKAa BPIIM CE€ HAa OCHOBY CIIOpa3ymMa O MpEy3UMamy Y3 CarjiacHOCT
CIy)kOeHUKa Koju ce mpey3uma. [Ipe npesnMama Ciry>)kOeHHKa MOXE CE CIIPOBECTH MPETXOJHA

IIpoOBEpa BEroBE€ CTPYUYHOCTH, 3Hakba U BEIITHHA.

Tex ykonMko ce pajiHO MECTO He TIOIYHU HU IIPey3uMambeM CIyXKOeHHKa U3 JIp>KaBHOT OpraHa
MOJKE€ C€ pacHHCcaTH jaBHM KOHKYpC. JaBHM KOHKYpPC C€ CIPOBOJMU pajau MOIyHhaBamba paJHUX
MecTa clIykKOeHUKa M HaMeIlITeHHKa, ajli U YBEK KaJa ce BpIUU IpHjeM IpunpaBHHuKa. [Ipe
pacnucuBama jaBHOT KOHKypca 3a IMONYHY HW3BPUIMJIAYKMX PpaJHUX MecTa M 3a IpHUjeM
NIPUIIPaBHHUKA, HAYEIHUK YIpaBe, OJHOCHO PYKOBOJWIIAIl CIyXO€ WM OpraHuszaluje CBOJUM
pememeM o0pa3yje KOHKYpCHY KOMHUCH]y o1l Tpu wiaHa. KOHKypcHY KOMHUCH]y 00aBe3HO YMHE
HEMOCpeIHH PYKOBOJAWJIALl OPraHM3allMOHE jJeIMHUIE Yy KO0JOj c€ TOIMymaBa pagHO MECTO,

OHOCHO IIprHMa HNpPUIIPABHUK U CJ'Iy>K6eHI/IK KOjI/I o0aBJba IOCJIOBE M3 00JIACTH YIIpaBJbamka

11



JBYACKHM pecypcuMa. Y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy KOHKYpCHAa KOMHUCHja yTBphyje koje he ce
CTpy4YHE OCIOCOOJHEHOCTH, 3HAFa W BEIITHHE IPOBEPaBaTH y M300PHOM TMOCTYIKY M HAuyUH
IBLUXOBE TIPOBEpE, a HAa OCHOBY ypende Bmame xojom ce Ommke ypehyje mocrtymak WHTEpHOT U

jaBHOT KOHKypca. 2>

Y Be3w ca jaBHHUM KOHKYpCOM 00jaBibyje ce oryac. Orjmac o jaBHOM KOHKYPCY CapiKu
MOJIATKE O PAaJHOM MecTy npey3ere u3 [IpaBuiiHnKa u ycioBrMa 3a 3a0CiIeHhEe Ha PaJHOM MECTY,
Ka0 W CTPY4YHO] OCIOCOOJHEHOCTH, 3HaWmHMa, BEIITHHAMA, KOjeé C€ OlLEeHmY]y Yy H300pHOM
MOCTYNKY ¥ HayWHY IUXOBE MpoBepe, Opoj TermedoHa M MMe 0COO€ 3aayKEHE 3a J1aBambe
JOJIATHUX 00aBEIITeHa O JABHOM KOHKYPYCY, aJpecy Ha KOje ce IMpHjaBe MoIHOCE, Kao U T0IaTKe
0 J0Ka3uMa KOju ce MmojHoce y3 npujaBy. Ha cajty jeaunuiie gokanHe camoyrpaBe 00jaBibyje ce
orjac O JaBHOM KOHKYpCY, &Il U y HajMame jeJHUM JHEBHUM HOBHHAMa Koje ce AUCTpuOynpajy
3a TeputopHjy nene Penyomuke Cpbuje. Pok 3a momHoOIEHe MpHjaBa Ha jJaBHU KOHKYPC HE MOXKE

outu kpahu o 15 mana ox nana 06jaBbHBama Orjaca jaBHOT KOHKypCa y THEBHUM HOBHHaMA.

Hakon wucTtexka poka 3a TOJHONIICHE TpPHjaBa HAa JaBHH KOHKYpPC, KOHKYpCHa KOMHCH]a
CIIPOBOJIM M30OPHU TOCTYIAK, TAKO IITO HAjIIpe, YTBphyje JHUCTY KaHAMIaTa KOJU HCIyHaBajy
YCIJIOBE 3a 3arociielhe Ha PaJHOM MECTY, a 4Hje Cy mpujaBe Ouie OnaroBpemene. [{ump uzbopHor
MOCTYyINKa JeCTe Ja C€ HW3BPIIM eBalyalldja CTPYYHE OCIOCOOJEHOCTH, 3Hamka W BEIITHHA
KaHaMJaTa KOJU YYECTBY]y y HM300pHOM TIOCTYIKY, a MpeMa KpPUTECPHUjyMHUMa M MEPHINMa
npornucanuM 3a u36op. bez 063upa Ha u300p MeToAa mMpoBepe 3Hama U BEIITHHA, Pa3roBOp ca

KaH/IUJIaTUMA je YBEK 00aBe3aH.

[To oxoH4amy M300PHOT MOCTYIKA, Y POKY O/ 15 naHa, KOHKypCHa KOMHCHja CacTaBJba JIUCTY
OJl TpH HajOOJbE OLICHCHA KaHAWAATa M JIMCTY y3 3allUCHHKE O INPEY3eTHM paJmbaMa y TOKY
M300PHOT TMOCTYNKAa JOCTaBJba HAYEIHUKY YIpaBe jeAWHUIIE JIOKadHe camoympase. KoHauyHo,
pemiere 0 M300py KaHAMOaTa ca JMCTe 3a HM300p JOHOCHM HAYeIHUK YIpaBe, OJHOCHO
PYKOBOJMIIALl CITy’KO€ WM OpraHu3alMje y poky o1 15 nana on gaHa kaja My je JmcTa 3a u30op
JocTaBbeHa. Pememe 0 mpujeMy y pajHU OAHOC M3a0paHOr KaHJUIaTa JOCTaBjba C€ CBUM
KaHIMJIaTHMa KOJU Cy y4ecTBOBalIM y M300pHOM moctynky. Kannunatu umajy moryhHocT na y
POKy o1 8 1aHa oJ pHjeMa pelerwa u3jasu XKanbeHoj koMucHju skanly ako cMaTpa Ja n3adpaHu

KaHIuJaT HE HCITyEkaBa YCJIOBE 3a 3allOCIICHC Ha paaHOM MCECTY WM Ja Cy CC Y I/I360pHOM

224y, 101. 3akoHa 0 3amoc/ieHnMa y ayTOHOMHHMM TIOKpajuHAMA | JEIMHHIIAMA JIOKAITHE CAaMOYTIPABeE.
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MOCTYIIKY JIOTOJIWJIE TaKBE€ HEMPABHIHOCTH Koje OM MOrje YTHIATH Ha O0jEeKTUBHOCT H>ErOBOT
ucxona. XKanbeHa koMucHja je Iy)KHa Ja y pOKY KOju He MOXKe OuTH JyxKu o1 15 maHa omnydn o
xanou kanguaata. Omnyka XKanGeHne KomucHje je KOHauYHA U MPOTHB € CE MOXKE TMOKPEHYTH

YIIPAaBHU CIIOP.

JaBHu xoHKpyc?® Huje ycneo: 1. ako Huje GMIIO NpHjaBa HA jABHOM KOHKYpCY; 2. aKO HHUje/aH
KaHIMJAT HUje UCITYHHO YCIIOBE jaBHOT KOHKYpCa, OJHOCHO HHje JJOCTaBHO CBE MOTPEOHE JOKa3e
WU Cy TIpHjaBe HebJaroBpeMeHe, HEeOMYIITeHE U HEPa3yMJbUBE; 3. aKO KOHKYPCHa KOMHCHja
YTBPAM Ja HUjeIaH OJ1 PHUjaB/bEHUX KaHAUIaTa HUje YYECTBOBAO Y U300PHOM MOCTYIKY; 4. aKo
KOHKYpCHa KOMHCHja YTBpPAM Ja HMjelaH OJI KaHJuJaTa KOju Cy Y4YeCTBOBAJIM Yy H300pHOM
MOCTYINKY HHUje MCIYHHO MepWiia TpOINMcaHa 3a M300p; 5. ako OpraH ayrOHOMHE ITOKpajuHe
HaJJIeXkKaH 3a MOCTaBJbamke Ha M0JI0%Kaj, ofHOCHO Behe He noHece omnyky o n30opy kanauaara y

poky o 15 mana mpujema JIMcTe KaHauaaTa.

[IpunpaBHUK je iHIle KOje MPBU MYT 3aCHUBA PaJIHU OJIHOC Y CBOjO] CTPYIIM U OCIIOCOOJbaBa ce
3a camocTtanaH pai. >* TIpuinkoM mpujemMa NMpUOpaBHMKA y CIyXOy yBEK ce CIpPOBOJU jaBHM

KOHKypc. [IpunpaBHKK 3aCHHBA pafHu OfHOC Ha oapeheno Bpeme. 2

3a BpeMe MPUIPABHUYKOT CTaka NPHUIPABHUK C€ Hajla3W Ha CTPY4YHO] OOymHM Koja ce

CIIPOBOIU ITPEMa poTpaMy YIBphEeHOM O CTpaHe MOCIIO0 IaBIIa.

Tpajame NMpUIpaBHUYKOT CTa)ka Pa3iIMYUTO jeé W 3aBUCH OJ] CTPY4YHE CIIpeMe MpPHUIPABHUKA.
Hajkpahu npunpaBHUYKK CcTaX HM3HOCH 6 Mecel U OH je MPOMHCAaH 3a MPUIPABHHUKE ca
CTEUECHUM CpelibUM O00pa3oBambeM y YETBOPOTOJUIIHEM Tpajamy. [lpunpaBHUYKH CTax Yy
Tpajamby o1 9 Meceluu MPOMUCAH je 3a MPUIPABHUKE ca BUCOKUM OOpa3oBameM CTEYCHHM Ha
OCHOBHUM akaZieMckuMm cryadjama y obumy on 180 ECIIb 6omoBa, OCHOBHHM CTPYKOBHHM
CTyAHjama, OJIHOCHO Ha CTyAWjaMa Yy Tpajamy A0 TpH roauHe. Kana je y nutamy npurpaBHUYKH
CTaX 3a MPUIIPABHUKE Ca BHCOKUM OOpa3OBamkeéM CTEYEHHM Ha OCHOBHHM aKaJeMCKUM
crymjama y obumy oxa 240 ECIIb, macrep akaigeMcKuM CTyaujama, MacTep CTPYKOBHUM

CTy,Z[I/IjaMa, CHCI_II/IjaJ'II/ICTI/I‘H(I/IM aKaJICMCKHUM CTy,ZLI/IjaMa, CHCI_II/IjaJII/ICTI/I‘IKI/IM CTPYKOBHUM

3 Yp1. 110. 3akoHa 0 3aMOCICHMMa Y ayTOHOMHHM IIOKpajuHAMa M j€IMHIMAMa JIOKAJIHE CAMOYIIPABE.
24 M.Bnarkosuh, P.Bpkosuh u B. Ypaapesuh op.cit. ctp.177.
25 Yp1,126.ct.3. 3aK0Ha O 3aMOCIEHNMA Y ayTOHOMHHM TIOKPajMHAMA ¥ jeIMHATIAMA JIOKAJTHE CAMOYIIPABE.
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CTyaujamMa, OJHOCHO Ha OCHOBHHM CTyAMjaMa y Tpajamy OJ HajMambe YeTHpPU TOAWHE WU

CHEUUJATMCTHYKUAM CTyAM]jaMa Ha (QaKyaTeTy, Tpaje jelHy TOAuHY.

MeHTOp KOjU je mpaTHO paj TPUIPABHUKA, IO OKOHYAKY MPHUIPABHUYKOT CTaxKa

IIpHUIIpaBHUKA, JO0CTaBJba MMOCIOAABIY MTMCMCHO MUIIJBEHHC O 0CII0COOJLEHOCTH IpuIpaBHUKA.

3aKoH MpOmuUCyje Aa je MPUIpPaBHUK y 00aBe3W Jla TMOJOXKHU APKABHU CTPYYHH HUCIHT [0
OKOHYama MPUIIPABHUYKOT CTaka. Y CiIydajy Ja NPUIIPABHUK HE TOJOXKH JP>KaBHU CTPYYHH

UCIHT IIPecTaje My paJHHU OJHOC.

VYkonuko nmocroju oarosapajyhe pajgHo MecTo Ha Koje 6u morao na 0ye pacnopehen u ako ce
TO pacnopehuBame ykiana y KaApoBCKU IUIaH 3a TeKyhy roauHy, MocaoiaBall MOXe Jia 3acHyje
pamHu OJHOC Ha HeoapeheHo BpeMe ca MPUITPaBHUKOM KOjH jé OKOHYAO MPHUIPABHUYKA CTAX H

ITOJIOKHO AP>KABHU CTYYHU HCITUT.

2.3. CayxOeHH4Ka pajHa MeCcTa U lbUX0BO Pa3BPCTaBambe

VY 3aBUCHOCTH O] CJIOXKEHOCTH IIOC/IOBa, oOBjamhema W OArOBOPHOCTH KOje HMajy

CITyKOCHHITH, CITY’)KOCHHYKA paJiHa MECTa ce JIeJIe Ha MOJI0Kaje U U3BPIIUIIaYKa pajgHa MecTa.

[Tonoxaj. ITooxaj je pagHO MECTO Ha KOME CITY)KOCHHK MMa OBjamhema U OATOBOPHOCTU Y
BEe3W ca pyKOBOhewmeM W ycKilahuBameM paja opraHa, CIykOe WIM OpraHu3anuje Tpaicke,
OJTHOCHO OTIIITHHCKE YIIPaBe WK YIpaBe TPaJICKe OMIITHHE. Y jeJMHUL JIOKAIHE CaMOYIIpaBe U
IpaJICKOj ONIITHHH, TIOJ0XKAajU Y CMUCIY oJipeada OBOT 3aKOHA jecy pajiHa MecTa HadeIHHKa

I'paACKE, OIMMITHHCKE OJHOCHO YIIpaBE€ I'PpaACKE OIIITUHE U (bUXOBUX 3aMCHUKA.

Kama je y mnuTamy mOCTaBJbeHE CIY)KOCHHKAa Ha TIOJIOXKAj, Y jJEeAMHHUIIAMA JIOKAIHE
caMoyIpaBe, 0 TOMe OJTy4yje TPaJICko OJTHOCHO ommTHHCKO Behe. [lopen mocrasibema, rpajcko
OJIHOCHO OTIITHUHCKO Behe MOKe U J1a pa3pelin CIy>)KOCHUKA Ha M0JI0Kajy — HA4YeITHUKA IPaJICKe,

OJHOCHO OIIIITHHCKE YIIPABC U BbUXOBC 3aMCHHUKE.

3aKOHOM Cy NMPOIMUCAHH YCIOBH, Y MOTJely CTpyYHE CIIpEME U pajJHOT MCKYCTBa, Koje Tpeba

J1a UCIIYHH CITYXOEHHUK KOjU Ce IMOCTaBJba Ha MOJIOXKA).

14



3aKOHOM Cy MNpONMCAHH YCJIOBH 3a MpecTaHak>® paja Ha nonoxkajy. CloykOeHHKY Ha
MOJIOKAJy TpecTaje paj Ha TOJIOKajy: 1. MpOTEKOM BpeMeHa Ha KOje je IMOCTaBJbeH; 2.
MOJTHOILICEKhEM IMUCMEHE OCTaBKe; 3. cTymambeM Ha (YHKIWjy y JApKaBHOM OpraHy, OpraHy
ayTOHOMHE IOKPajHHE WM jJeJUHHIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe; 4. YKAIAmHEM jeAMHHIIC JIOKATHE
caMoyIpaBe, OJIHOCHO T'pajICKe OIIITUHE; 5. YKUAamke OpraHa yrnpase, OJHOCHO CeKpeTapHjaTa
rpagcke ympaBe Ipaga beorpama; 6. ykumameM IOKPajHHCKOT OpraHa, CIyx0e Wiu
opranm3anyje; 7. JaHOM HaBpIIema 65. roJWHE )KMBOTA, aKO MMa HajMame 15 roamHa craxa
OCUTypama, 8. aKko My paJIH¥ OJHOC NPECTaHEe HErOBUM NMHUCMEHUM OTKa30oM, 9. paspeliemeM U

10. ykugameM 1oJioxkaja.

Kana je peu o paspemiewmy ciayxOeHHKa Ha T0JI0XKaj]y, 3aKOHOM Cy CUCTEMOM €HyMepaluje
MPOMHCAaHU ciieiehy pas3yio3u yCiea KOjuX JI0JIa3u A0 pa3peniemka CIy)kOeHnKa: 1. mpaBHOCHaKHA
npecyna Ha 0e3yClIOBHY Ka3HY 3aTBOpa OJ1 HajMarme IIECT MECEIH — JaHOM NMPaBHOCHAKHOCTH
npecyjie; 2. KOHAYHO Peliehe KOJUM MY je U3pedeHa AUCITUIUTMHCKA CaHKIM]a MMPeCcTaHKa paHoT
0JIHOCa, 3. KOHA4YHO peIIeHke KOjUM MY je oapeheHa oreHa ,,He 3a0BoJhaBa‘” Ha BaHPEIHOM
OlEHUBaBY; 4. CIpoBOheHa MHUIIM]aTUBE 3a Pa3peliekhe Ha OCHOBY Mepe JaBHOT 00jaBJbHBAA
MPENOpPyKe 3a paspeliemhe KOjy M3peKHe AreHIja 3a 00pOy MPOTHUB KOpYIIHje; 5. APYrux
pasnora npeaBul)eHUX OMIITHM MPOTMCUMA O paly KojuMa ce ypehyje mpectaHak pagHor oJHOCa
HE3aBHCHO O] 3allOCJIEHOT M BOJbE mocnoAaBia. Takole, ciaykOeHUK ce pa3peliaBa ca 1ojoxaja
U ako: 1. opraH jeAuHMIIEC JOKAJIHE caMOyIpaBe HaJJe)KaH 3a HEroBO MOCTABJHEHE HA T0JI0KA]
MIPUXBATH jaBHY MPENOPYKY 3a paspellere IPajcKor, OJHOCHO OMIITUHCKOT 3alITUTHUKA MpaBa
rpahana; 2. aBa myra, 6e3 003upa Ha peAocien OleHa, pememeM Oyae onpehena ouena ,,He

3a70B0JbaBa’, 2’

Cnyx0eHHK KOME je MpecTao paj Ha MOJI0kajy 300r MpoTeKka BpeMEeHa Ha KOje je TTOCTaBJbEH,
MOJTHOILICHa MICMEHE OCTaBKe WJIM YKHIama IT0JIOKaja MMa IMpaBo Ja KOJ rmocjoaaBla Oyrie
pacriopeheH Ha Ipyro paJHO MECTO 3a KOje MCIlyHbhaBa YCJIOBe. YKOJIUKO HE MOCTOJU PaHO MECTO
Ha Koje MOe OuTu pacnopeheH, ciaykOeHUK MMa MpaBO HA HAKHAAY IUIATE y Tpajalby O TPU
Mecella y BUCHHH KOjy j€ MIMao y BpeMe MpecTaHKa pajia Ha M0JI0Kajy, ako je 10 IpecTaHKa paja
Ha TOJI0Xkajy JOILIO yciea MpoTeKka BpeMEeHa Ha Koje je CIY)KOEHHK MOCTaBJbeH WM YKUJamka

nonoxcaja. I/I3y3eTHO, I[IpaBO HA HAKHAAy IJIATC MOXKE CC NPOAYKHUTH 3a JO TpU MECCLA, dKO Y

26 Y;1.51. 3aKoHa O 3aI0CIECHAMA y ayTOHOMHHIM MOKPajlHaMa U jeIUHUIaMa JIOKAIHE CaMOyIIPaBe.
27 Yy1.52. 3aKoHa O 3aMOCIeHMMa Y ayTOHOMHHM MOKPAjUHAMA U jEIMHALIAMA JIOKAJTHE CAMOYTIPABE
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TOM MEPUOAY CIY)KOCHUK CTHYE MPaBO Ha MEH3Hjy. YCIOB 32 OCTBApUBAaC MpaBa Ha HAKHAILY
I1aTe jecTe Ja CIIyKOCHUK KOME je MPEecTao paj Ha MOJIOKa]y IMOJHECE 3aXTeB y POKy oA 15 maHa
O]l JaHa MPECTaHKa paja Ha MOJI0XKajy, C TUM IITO MPAaBO OCTBapyje OJ HApEeTHOT JaHa O]l JaHa

npecTaHka paja Ha Hojoxkajy. 28

W3Bpmmnadko pagHo MecTo. 3aKOHOIaBall je HeTalijoM IpOoIHcao Jia Cy N3BpIIMIIAYKa pagHa
MeCTa CBa pajiHa MecTa Koja HUCY TOJIOXKajH, y3 HaBOheme Ma Cy M3BpIIMIAYKa pajJHa MECTa U

pazHa MecTa pyKOBOIMIAlla YHYTPAlIlbUX OpPraHU3alMOHNX JeIMHULIA.

W3Bpmmnauka pajHa MeCTa pa3BpCTaBajy ce Impema 3BamuMa, a pormcana cy [IpaBuiaHIKOM
O OpraHu3aliju U CHCTEMaTU3allUju pajHuX MecTa. [IpaBUIHUKOM ce yTBphyjy ommcH pagHHUX
MeCTa, 3Bama Yy KOjuMa Cy pajJHa MecTa pa3BpcTaHa, moTpedaH Opoj U3BPIIMIIAIA 32 CBAKO PATHO
MECTO, BpCTa U CTeneH o0pa3oBama, paJHO UCKYCTBO U APYrU YCIOBHU 3a paji Ha CBAKOM PaJHOM
MecTy. HadenmHwK ommuTHHCKE, OJHOCHO TpaJCcKe ympaBe cacraBiba mpemior IlpaBuiHuka o
OpraHu3alliju ¥ CHCTEMATH3alMjH PaTHUX MecTa M IOJHOCH Ta Ha YCBajae OMIITHHCKOM,

OJIHOCHO TpajickoM Behy.

W3Bpmmnauka pajHa MECTa pa3BpCTaBajy ce€ IO 3BalbUMA, Y 3aBHCHOCTH OJ CIIOKEHOCTH U

OJITOBOPHOCTH ITOCIIOBA, IOTPEOHHUX 3HAaMka U CIIOCOOHOCTH | YCJIOBa 3a pa/l.

3Bama Cy: BUIIN CABETHUK*>’, CAMOCTANIHU CABETHHUK, CABETHHK, MIahil CAaBETHUK, CapaJHHK,

miahu capagHuk, BuIK pedepeHT, pedepeHt u miuahu pedepenr.

Pa3BpcraBame ciy)kOeHUKA TMpUIAJa HHCTUTYTHMA KpeTama y ciayxou. OBU TpaBHU
WHCTUTYTH OoMoOTyhaBajy na ce, ol mpHujeMa y CIyKOy /10 MpecTaHKa CIY)KOCHHYKOT OJHOCa,
CIIY’)KOCHUIIM MOTY KpeTaTH — IpEeMENITaTH, HarpeaoBaTh W pacnopehuBaru, kako Ou ce Ha
Haj0OJbM HAYMH OCTBApHO IIMJb Ja ojAroBapajyhe mocioBe u pagHe 3amaTke o00aBibajy
po(ECHOHATHO CIIPEMHH M OCIIOCOOJbEHU CITY>KOCHHIIU, PaJld OCTBApUBama IIMJbEBA U MOTpeda

oprasa, a Ha onmTy (jaBHy) KOpUCT, HoceOHo rpahana. >°

28 Yy1.54. 3akoHa 0 3aI0CIECHAMA y ayTOHOMHHUM MOKPAjHAMA U jeIUHAIAMA JIOKAIHE CAMOYIIPaBE

2 *3Bame BUIIM CABETHUK MOCTOjH 33 M3BPUIMJIAYKA MECTa y OPraHMMa AyTOHOMHMM IOKPajuHama W 3a Tpaj
Beorpan.

30 M.Bnarkosuh, P.Bpkoeuh u B. Vpaapesuh op.cit. ctp.151.
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2.4. IIpaBa U 1y’KHOCTH CJIy:KOeHHKA

3akoHomaBall je yBaxkaBajyhm onpeheHe cnenmpUUHOCTH KOje TMOCTOje Yy CHUCTEMY
CIy)KOCHUYKOT MpaBa, a MOCEOHO y CHCTEMY JIOKAJIHOT CIIY)KOSHUYKOT IpaBa MPOIUCao MojeAnHa
IpaBa M {y)KHOCTH CITY)KOCHHKA KOja 0JICTYIIajy OJ OTIITEr PaJHOIPABHOT pexxuma y Pemryomuim

CpOuju.
Ciyx0eHHUK y jeMHMIIaMa JIOKAIHE caMoynpase uMa ciejeha npasa’!:

1. HampeznoBama y cIyxk0H — OBO MPaBO CIIy)KOEHUKA j€ JeHO 0 OCHOBHUX MpaBa JOKAJIHOT
ciyxOeHuKa U moJipa3ymMmeBa MOryhHOCT city>kO€HUKa /1a Hallpeayje y CIyKOU CTULIalkbeM BUIIET
3Bama y CKJIaay ca 3aKOHOM, Kao M CTHIAkEM BHIIET IUIATHOT pa3pela y CKIaay ca 3aKOHOM
KOJuM ce ypel)yjy 1iate 3alociIeHuX y jelMHuIIaMa JIOKaJTHEe caMOyIpaBe.

2. CTpy4YHO ycaBpIllaBame — OBO je HE caMmo MpaBo, Beh U o0aBe3a JIOKAIHOI CIIy)KOeHuKa
KOja Imojpa3yMeBa epMaHEeHTHO 00pa30Bame M yCaBpIaBamke CIIYKOCHUKA Y ITUJbY e(hUKaCHHU]er
pana u rmoctrusama 00JBHX pe3yaTara Kao cTaHaapa 1o0pe ympase.

3. 6e30emHOCT | 37paBJbe Ha paay — JIOKAJIHA CIYXKOSHHUK MMa MpaBO Ha YCJIOBE paja Koju
My Hehe yrpo3WTH JKMBOT M 37paBjbe, Ha aJeKBaTHE TEXHWYKE W JPYre YCIOBE pajH
OCTBapMBama Mpoleca paja, Kao U Ha 3aIUTHTY O]l YTHIAja U IPETHH, Halaza u CIl.

4. ycMmepaBame U KOHTPOJIA paja CIy)KOeHUKa — CIy)KOCHHK MMa MPaBo Ja O HEMOCPEIHOT
PYKOBOIMOIIA, KOjU je MAyXKaH Ja KOHTPOJIUIIE HEroB paj, OJaroBpeMeHo Jo0uje CBe
uHpOpMaNMje O IMIAHUPAHUM PATHUM 33/allMa U yTBphHEHUM IHJbEBUMa, Kao U J]a My ce Jaajy
OTIIITE CMEPHUIIE U YIIYTCTBA, OJ1 KOJUX 3aBUCH OJarOBPEMEHO U KBAUIUTETHO 00aBJbarbe MOCIOBA
pagHOT MecTa.

5. 3amTHTa OJ 370CTaBJbakba Ha pagy — IOCIOJaBall je TyXaH Aa 00e30eau 3amTuTy
3aI0CJICHOT OJ1 37I0CTaBJbamba Ha Pady y CKIaay ca HOCEOHUM MPOTIMCOM.

6. mpaBo Ha kandy — OBO MPaBO je MOCEOHO 3HAYajHO, jep je y HajHEMOCPETHU]JO] Be3u ca
npeameroM macrep pasa. Kaga je peu o mpaBy Ha xanly, y ckiaay ca oipeadama 3akoHa,
CIIy’KOGHUK HMMa TpaBO XKajlbe Ha pellemhe KOJUM ce OJJlydyje O HEroBUM IIpaBHUMa H
IY)KHOCTMMa, a HOBMHA j€ YCTAaHOBJbaBaWk€ KOJIETHjaJJHOI OpraHa y jeJWHUIIaMa JIOKaJHe

camoympase — JKanOeHe KOMHUCH]je KOja OATydyje 1o *kajdbama.

3l TIpaBa ciyxOeHmKa mpommcana cy y @i 20-29. 3akoHa O 3amocieHMMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa H
JjenuHHIIaMa JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe
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7. MpaBO HAa CHHOMKAIHO M KOJIGKTUBHO YIPYXXUBamke — CIY)KOCHHKY je OCTaBJbeHa
MoryhHOCT 1a Moe /a Oyzie WwiaH CHHIUKAaTa, Kao U Mpo(eCHOHATHOT YAPYXKeHha U HUXOBUX
OpraHa yrnpaBJbamba.

8. Tulate, HaKHaIe W Jpyra INpHMama — OBa IpaBa JOHEKJIE OJCTYNajy OJ OIIITEr
pasHOMPaBHOT PEXUMa, jep Ce MO MPaBHIIy CIyXOCHUIIMMA MpHU3Hajy y BeheM oOuMmy y ogHOCY
Ha OcTajie 3aloCiICHE Yhja ce IpaBa HOPMHPA]y OTIITHM ITPOIMCUMA O PALy.

9. oaMOpHU W O/ICYCTBA — CIY)KOCHHK MMa TPAaBO HAa OJMOPE W OJCYCTBAa IpeMa OIIITUM
MPOIKCUMA O paay U KOJIEKTUBHOM yroBopy. 'oauiimy oaMop He Moke outu kpahu on 20 naHa,
a Hu ayxu o1 30 pagHuX qaHa.

10. momaTHa mpaBa — KOJIGKTUBHUM YTOBOPOM KOJI TIOCJIOABIIa, MOTY Ja ce yrBpae Beha

MpaBa y OJIHOCY Ha IIpaBa KOja OBUM 3aKOHOM HHCY YTBpl)eHa, Y CKIIaJy ca OBUM 3aKOHOM
Y OIIITAM TIPOTIMCUMA O pajy, OCHM IUIaTa 3aroCIeHHX.
JlyxHOCTH? cry:KOeHnKa y jeIMHUIM JTOKATHE CaMOYIIpaBe, Takohe, mpormicaHe cy 3aKOHOM
U OHE CY:

1. mpodecroHaIHO MOCTyName — CIYKOEHUK je TyKaH Ja Y OKBHPY IMOCIOBA CBOT PaJHOM
MecTa, MOCTyna y CKJIaay ca 3aKOHOM, IMpaBWJIMMa CTPyKe M KOJIEKCOM IMOHallama, Kao U Ja
npeAy3ruMa CBE MEpe M palme Koje omoryhaBajy mpaBHUM U (PU3WYKUM JIMIIUMA Jla OCTBape
CBOja, 3aKOHOM U JIpYyI'MIM MPOTHCOM, FapaHTOBaHa IpaBa U UHTEpECeE.

2. U3BpIICHE HAJIOTa — CIY>KOCHHK j€ Ty’KaH Jia OCTYIH 10 HaJlory cBOT pykoBoauona. 1o
MpaBUily, CIy>kKO€HUK 100Mja YCMEHUM IIyTeM HaJOT OJl PYKOBOJHOLA. YKOJIHKO CIIY>KOCHHK
cMaTpa Ja je JaTH Hajor CYmpoTaH MpaBHIMMa WK MPOIMKMCUMA CTPYKE, Ty’KaH je 1a TO CAOIIITH
pykoBomoly. AKO CIYyKOCHHK cMmaTpa Ja HM3BpIICHE JaTOr Hajora MOXe Ja IMPOY3poKyje
HITETY, TO je CIIY’KOEHUK Jy>KaH J1a MUCMEHUM IyTeM TO CAOMNIITH pykoBoauoly. CiyxOeHukK je
Jy’KaH /1a OCTYIH 0 MOHOBJHEHOM HAJIOTY KOjU MY PYKOBOHJIAI] CAOIIITH Y MUCMEHO] (hopMH,
C TUM IITO je Y TOM CIIy4ajy CIYKOCHHK JTy’KaH /1a 0 ToMe 00aBeCTH PyKOBOJIMOIIA OpraHa Koju
BpIIIM HAA30p HAJ PagoM PYKOBOAMOIA KOJU j€ M3[a0 HaJor y mucMeHoM oOmuky. [loctoju
JTYKHOCT CIY>KOCHHKA J]a TOCTYIU OMJIO 10 HAJOTy CAOMIITEHOM Yy YCMEHOM, OMIIO y MUCMEHOM

O6J'II/IKy, YKOJIMKO Ou EBETOBO N3BPIICHEC NPCACTABIbAIO KAKBUBO JCJIIO U Ja Y TOM cnyqajy 0

32 NlyHOCTH CcIy:KOeHHMKa Ipomucane cy y wi30-38. 3akoHa 0 3amocieHHMa y ayrOHOMHMM IIOKpajHHaMa U
JjenuHHIIaMa JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe.

18



TOMe 00aBeCTH PYKOBOHMOIIA OpraHa KOju BPIIU HAI30p HAJA pajoM PYKOBOJIMOIA KOJH j€ U3/1a0
HaJIOT Y MMCMEHOM OOJIHKY.

3. mpemenitaj — ciy>)kOEHUK je Iy)KaH Ja MpUXBaTH oAroBapajyhe paaHo MECTO Ha Koje je
nmpema oapeadamMa OBOT 3aKOHA TPAJHO WIIM MPUBPEMEHO TIPEMEIITCH.

4. mpuUBpeMEHU pajJ Ha MOCJIOBUMAa KOjU HHCY Y OIHCY PaTHOT MECTa — HEMOCPEIHU
PYKOBOJIWIIAIl MOYXE, NMUCMEHUM HaloroM, Hajayxe 3a 30 pagHux JaHa y TOKy 6 Mecenu
OJIpEIUTH BPCTYy IIOCIOBAa KOje je CHyKOGHUK MJyKaH Ja pajgd, HaKO0 HUCY Y OIUCY
CITy’KOCHUKOBOT PaJHOT MECTa, ajii 3a 00aBJbamkbe THUX TMOCIIOBA HCIYyHaBa ycioBe. OBa Ty»XKHOCT
ce Hajuemhe NMpuUMemYje paaud 3aMeHEe OJICYTHOT Cly)kOeHuKa, 300r mpuBpemMeHo mnoBehanor
obuMa moca Wid y cliy4ajy Ja Ha ojJpeeHO paJHO MECTO HHje pacropel)eH HujelaH CI1yKOEHUK.

5. MPUBpPEMEHM pajl Ha HWKEM PaJHOM MECTy — y CIy4ajy eJIeMEHTapHUX HENoroJa, BUIIIE
CWJIC WU JPYTUX HEMPEABUINBUX OKOJIHOCTH, CIIY)KOCHHK je TyXKaH Ja, 10 MHUCMEHOM HaJloTy
HETIOCPETHOT PYKOBOAMOIIA, PaIy HAa PAIHOM MECTY HIDKEM O]l CBOT, JIOK TPajy T€ OKOJIHOCTH.
buTHO je HaMOMEHYTH Ja NMPUIMKOM MPHBPEMEHOT pajia Ha HIDKEM PAJTHOM MECTY CIyKOCHHK
3aJprKaBa CBa MpaBa Koja MPOM3WIa3e U3 HErOBOT PAJHOT MECTa.

6. obOaBe3a 4yyBama TajHHX IMOJaTaka — MY)KHOCT je CIy)KOEHWKa Jla ToJaTKe 0 KOJUuX je
JIOIIIA0 y BPIIEHY CIYX)0€, a KOju Cy O3HaueHU ojpeheHuM CTerneHOM TajHOCTH, YyBa Kao U Ja
MPUMEHU TPOIUCAHE Mepe HHUXOBE 3alITUTE, Y CKJIaly ca 3aKOHOM M JPYrHMM MPOIUCOM KOjUM
ce ypehyje TajHOCT moaaraka.

7. TOWITOBAaWkE PAJHOT BPEMEHAa — OBa JYKHOCT CIY)KOCHHKa HE OJCTYyNa OJ OIIITEr
pEeKUMa peryircama PaJHUX OJHOCA.

8. Dy)XHOCT 00aBelTaBamka O CyMIbH ITOCTOjarkba KOPYIIHje — CIY)KOCHUK WIM HaMEIITEHUK
JTyXKaH je 1a 00aBeCTH PYKOBOAMOILIA, Y TUCMEHO] (popMu, ako y Be3H ca 00aB/bamkbeM IOCIOBa
pamHOr MecTa Jioh)e 10 cazHama Ja je U3BpIlIeHa paiba KOPYIIHje Y OpraHy y KOMe pPajiu.

9. pan y pajHOj TPYyIHU — CIY)KOCHUK je Ty)KaH Ja MOCTYIH M0 MMCMEHOM HAaJIOTy KOJUM Ta

HEMOCPeHN PyKOBO ALl ojipel)yje 3a paa y paaHO]j TPyIIH.

2.5. PacnopehuBame ciyxOeHnka
PacnopehuBame je HHCTUTYT KOJUM C€ 3allOCIICHH pa3MeIlTajy Y UCTOM OpraHy yIrpase, Kako
Ou ce MOCIIOBY U 3ajalld epUKacHUje M CTpyuHHUje oOaBsbanu. [Ipu mpujeMy pajHuka Ha pajx
3aCHUBaBY PaJHOT OJHOCA, PAJHUK ce pacnopelyje u paau Ha MOCIOBHMA U 33jalluMa 3a Koje je

ornac 0uo 06jaBibeH. Mel)yTum, MoITo je 3amocieHu 3aCHOBA0 PajJHU OJHOC, pacnopehuBameM
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ce Kao IOCeOHMM HMHCTUTYTOM oMmoryhaBa ja ce paJHHK Y TOKY paja y OpraHy pa3MemTa Ha
MIOCJIOBE U 33JaTKe Ha KojuMa he ce HajO00Jbe NCKOPUCTUTH HETOBU PaJHU M CTPYYHU KBAJIUTETH

WK HajboJbe 3a0BOJLUTH HOTPede OpraHa yrpase. >

3akoH pacnopehuBame y cMuciy npehammer macyca HopMupa Kao mojam npemernraja. Kama
je pev o mpemernrajy ciykOeHuka Bajba McTtahd Ja ce He MOTY MPEMENITaTH CIY>KOSHUIM Ha
noJIoXkajy, Beh caMo CIy)KOCHUIM KOjH pajie Ha W3BPIIMIAYKHM PAJHUM MECTUMA. YKOJMKO TO
3axTeBajy norpede pajaa, cayxOeHUK MOXe OUTH pacriopel)eH MPUBPEMEHO WM TPAjHO Ha JPYro

PaJIHO MECTO, C TUM IIITO HUje MOTPeOHA HeroBa caraacHocT. >4

Onroapajyhe paJiHO MECTO JECTO OHO HM3BPIIMIAYKO PaTHO MECTO YHJU CE€ TMOCJOBHU Pajie y
HCTOM 3Bamy Kao MOCIOBH M3BPUIMIIAYKOT PAJHOT MECTa ca KoTa ce CIIy)kKOSHUK TMpeMeITa U 3a

KOje cly>)kKO€HUK UCITyHhaBa YCIIOBE.

[Tnanom moxene mocioBa ojapelyjy ce 3aaamu Koje 00aBibajy OCHOBHE, HajMambe JEIUHUIIS
yIpaBHOTa HaJylelITBA, Kao M Opoj M MehycoOHM OJHOCHM OHHMX KOJU CIyXOyjy y THM
jemuuuiama. Omnuc ciy>kOeHOT WM pajHor MmecTa (omuc ¢GyHKIMja) je oOaBe3aH, y MHUCMEHO]
dhopmu ypalheH omuc OpraHU3aIMOHOT KJIacupama MOjeIMHOT CIY)KOSHOT MeCTa, 3aJaTaka KOju
Cy 3a TO MECTO Be3aHW, OBjamhema MTO OJaTiie MPOMCTUYY, OJHOCA Ca JPYIMM MECTHMa U

ycJI0Ba Koje MOpa HCIyHhaBaTi 0coba Koja ra 3ay3uma. >

MN360p u pacnopehuBame KaapoBa TMpeMa yTBpHEHUM MeEpWiIMa € KPHUTEpHUjyMHMa
MpeJCTaBlba, MOXKJIA H CYIITHHY peopme jaBHE yrnpaBe. [[oKpeTJbUBOCT KajapoBa 10 cajia HHje
oJyIMKoBasia jaBHy ympaBy. OO6e3behuBame pa3Boja KajpoBa je HEONMXOJHO W MOpa OUTH
MEpMaHEHTHO | IUTaHupaHo. [InaHupame KaapoBa je mpollec mpoydyaBama MmoTpeda 3a KaapoBuMa
W TPOTHO3UPAKE U IMPOJEKTOBame 3a oJpeheH BPEMEHCKH NEepUOJl, M W IUIAaHHPAHhEe

HalpcaoBama, o6paaoBaH>a, 3allITUTEC, HpeKBaHI/I(I)I/IKaHI/Ije, peliaBamkC BUIIKOBA KaJpoBa. 36

3aHUMIBMBO je J1a CIIy>)KOCHMK MOXe J1a Oy/ie TpajHO MPEMEIITEH Ha HEKO Jpyro oArosapajyhe
pasHO MECTO, YKOJHMKO TO HajaXy OpraHM3alyja WIM palyoHajIu3alyja mocjia WIH JIpyrd

OIIpaBJaHU PA3JIO3H. 38.KOHOI[8.B8.I_I HC mpeuu3vpa mTa €€ HUMa CMarpatu nojJg ,,0lpaBIaHUM

33 M.Bnarkosuh, P.bpkosuh u b. Ypmapesuh, op.cit. ctp. 227.

34Yp1,112. 3akoHa 0 3aH0CIEHMMA y AyTOHOMHUM MOKPajUHAMA U jeMHULAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe

35 M.IlerpoBuh, Hayxa o ynpaemarey kao npemnocmasxa ynpasie nonumuxe (onumu oeo), Ham, 2011, ctp. 162
36 [1.Jlumurpujesuh, 1. Byueruh, op.cit. ctp. 60.
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pasno3uma‘“ Te 0CTaBJba OBAj M0jaM Kao MPaBHU CTAaHAAPH KOJU C€ MMa TYMA4yHWTH O] clydaja J0
ciydaja, mTo HHje M00po M Moxe aohw j0 3moynorpeda Kaja Ccy y MHTamy MpPEeMEIITaju

ciryxOeHuKa.

CriyxOeHHK MOKe OUTH U IPUBPEMEHO MTPEMEIITEH H Ta/1a TPEMEINTaj MOXKE TPajaTH Hajayxe
TOJMHY JIaHa, IOCJIe Yera NPeMEeLITeHH CIIy)KOSHHK nMa MPaBo Ja ce BpaTH Ha PagHO MECTO Ha
KoMe je pamuo mpe npememnrraja. Hajuenrthe 1o mpuBpeMeHOT mpeMelITaja J0JIa3u paau 3aMeHe

OJICYTHOT CITy»XOEHUKa WK paau ucroMohu 30or moBehanor oOuma mnocia.

On moceOHOT 3HauYaja 3a MOYETaK NMpUMeHe 3akoHa umajy oapendoe wi.197.ct.l. u 2. koje
onpehyjy ma ce pacnopehuBame cinyxkOeHHKAa M HaMEIITEHWKa MOpa HM3BPIIUTH /O TMOYETKa
npuMeHe 3akoHa. PacropehuBame ce BpmIM Ha W3BpIIMJIAYKAa pajaHa MecTa yTrBpheHa
[IpaBUITHUKOM O yHyTpammeM ypehewmy W CHCTeMaTH3allji paJHIX MeCTa, TOHETUM Y CKIIaay
ca 3akoHOM W YpenOoMm O KpUTEpHjyMHUMa 3a pa3BpCTaBambe PaJHAX MECTa M MEpHIa 3a OIUC
pamHUX MecTa CIIy)KOCHHKa y ayTOHOMHHM ITOKpajuHama M jeJIMHUIaMa JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.
JenuHe wW3y3eTke OJ OMIITEr MpaBWia Ja CIyXOEHUIM MOpajy Ja HCIyHhaBajy yCIOBE U3
YTBphEHHX Ommca paJHUX MECTa, MPeACTaBsbajy oapende HaBeAeHOT iaHa 197. y craBoBuma 3.
u 4, xoje ypelyjy yclioBe U pokoBe 3a pacrnopehuBame y 3Bambe miaher caBeTHuka W mutaher
capaJiHUKa CITy>)kOCHHMKa KOji MMa 3a jeJlaH CTEIeH 00pa30Bama HIKH OJ OHOTA KOjU CE€ 3aXTeBa
3a HaBeJIcHa CITy)KOeHHYKa 3Bama, y CKianay ca 3akoHoMm. OBe ojpende m3iaze y CycpeT CBUM
JjeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe M IPAJICKUM OIIIITHHAMA KOje HEMajy TOBOJHHO (TIPBEHCTBEHO)
BHCOKOOOpa3oBaHUX 3arocieHux. Ratio legis oBux oapemaba je ma ce, y cuTyaruju 3abpaHe
3amolnbaBamba M OTEKAHOT MpOHANAXKEHma oaroBapajyher kaapa, ypeau MoryhHoct na ce
HCKOPHUCTE TocTOjehn KapoBCKU pecypcH, padyHajyhu Ha paHHje HCKYCTBO 3allOCICHUX y paay

Ha IIOCJIOBUMA paaAHUX MCCTA y YIIpaBH. 37

2.6. Ouem-uBame U HANIPeIOBaAKE CIYKOCHUKA

OI.[eH:»I/IBaH:»e je OCHOBHO CpCACTBO IIpH eBanyaquH pada opraHH3aque U IIOHOBHOM

MOoCTaBJbakhby HUJBCBA. Ono Ipyxa MOI"YBHOCT npoMarpama U yudCwba U3 HCYCIICXa U YCIICXa, TC

37 M.Mapxosuh, IIpumena 3aKona 0 3anoCieHUMA y aymoHOMHUM ROKDAJUHAMA U jeOUHUYAMA JOKATHE CAMOYRPAEe
— npuKa3z kpo3 numarea u 002060pe, beorpan, 2017, crp..31.
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CTora MMa BaXKHY YJIOTY Yy HENPEKHIHOM pa3Bojy opranusainyje. Y OWTH, MOCTOje JABE BPCTE

OlIEHMBaKA: OLECHUBAKE OPraHU3al|je U OlleHHBakbe T0jeIrHIA. >

[{usb ouemHBama je OTKPUBAKE U OTKIIAmbAakhe HeIoCTaTaka y pajy ClIy>)KOCHHKa, TIOJICTHIIAka
Ha 0oJbe pe3ynTare paja M CTBapame YCIOBa 3a MPABWIIHO OJJIYYHMBAE O HAINPEIOBAaBy U

CTPY4HOM yCaBpILIaBamby. °°

OnemuBame MOCTUTHYTUX pe3yiTaTa 3alloCIeHHX, Kao JIe0 Tpoleca yIpaBibamba
neppopmaHcama jeIHE OpraHusalifje, IocTaja je jeaHa OJ BEIUKUX M 3HauajHuX TeMma
TaHAIIBULE KOja Ce HAJA3W y CPEJWIITY CHCTEMa YIpaBJbamba JbYACKHM pECypcruMa, Kako Y
MIPUBATHOM CEKTOPY, TaKO U Y JaBHO] aqMUHUCTpanuju. OCUM LITO TOBOPE O €PUKACHOCTHU paja y
JeIIHO] CpeaHU, pe3yITaTH OliekhHBamba Tpeba J1a Mpe/ICTaBJbhajy CBOJEBPCTaH MHBEHTAp U 0Jpa3
nocTtojehux 3Hama M BEUITHHA, ajld U OCHOB 3a JOHONICHE OJUTyKa O IMpaBLy U HHTE3UTETY

MOTPEGHOT Pa3Boja 3aMOCIEHUX Y TOj opranu3anuju. *°

[TomTo cy oaroBopHocTH n00po AeduHUcaHe u cxBaheHe, HacTaB/baMoO ca JepUHUCAHEM
[IWJbEBA CBAaKe JeMHHMIIC y OpraHu3aiuju. To je TpeHyTak Kaja Hactyna (asza ympaBibama Ha
ocHOBY pe3ynrara. Crnenmehu kopak jecte aedUHHCAmHE HHUBOA OBJIANINeHa HEOIXOJHOT 3a
OCTBapHBamkEe IUJBEBA YHYTAp CBake 00JacTH OAroBopHOCcTH. CBEe OBO OM MOTJIO Ja BOJU Ka
nasbeM yHampelhemy opranmzanuone meme. Kama cy HuBou opnamhema JTOTOBOPEHH, MOYKEMO
MMOCTAaBUTH THTAKHE KOJIMKO O Jbyau Tpebasmo jga Oyny HarpaleHH YKOJIMKO OCTBape CBOje

OHUJbCBC Y OKBUpUMA CBOjI/IX OJAT'OBOPHOCTH U OB.]'IaI_Hl:leI-L»a.41

Tpeba, mehyrum, umatu y BUAYy U Ja je TpaJuLUOHAIHH, ,,OMPOKPATCKU KOHIIETIT
pykoBolhema Mo3HaBao MOJACTHIIAje HAa y4yuMHAK y (OopMH Harpajga M HeratuBHHUX caHkiuja. C
Jpyre cTpaHe, OKOJHOCT Jla C€ Yy jaBHO] yNpaBU HakKHaja 3a paja ojapehyje mpema 3axTeBUMa
ciyx0e, a He TIpeMa MHAWBHUIYaJTHOM pPe3yiTary, MMa 3a MOCIEIUIy UCKIbYYeHhe MOTYhHOCTH

MpUMEHe OHUX KOHILIEMIIHja BOl)CTBA UHMje je OCHOBHO 00eleXkje HeIOCPETHO XOHOpHCamhe 100por

38 M.Becr, Tajne ycnewnoz ynpasmarea mumom, 3arpes, 2005, crp. 87

3 Yp1.132a cr.1. 3aKoHa 0 3aMOCIEHAMA y ayTHOMHUM ITOKPajHHaMa 1 jeMHAIaMa JIOKAIIHE CAMOYIIPaBe
40 C.Tomuh, ITpupyunux 3a oyersuearse cayacbenuxa y 1okaiHoj camoynpaeu, beorpan, 2017, ctp. 4.
Y. Anmxec, Aduoicec o menaymenmy, beorpan, 2012, ctp. 235.
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YYMHKA IyTeM Hajoriara. *> OBaj KOHIENT, Y JOKAIHOM CI1yKOCHHYKOM CHCTEMY Hallle 3eMJbE,

je HaIyIITeH.

[Ipu ouemuBamwy BpenHYjy c€ Mepuia 3a OICHHBAaWkE, W TO: PE3YITaTH IOCTUTHYTH Y
U3BpIIABaKy I0CIOBA PaJHOI MECTa M IOCTaBJbEHUX IMJbEBA, CAMOCTAJIHOCT, CTBapajayka
CIOCOOHOCT, MPEAY3UMIBUBOCT, MPEIIM3HOCT M CABECHOCT, Capamba ca IPYruM CIy)KOCHUIIIMA H
ocrasie CnocoOHOCTH KOje 3aXTeBa pajHO MecTo. Pe3ynTatu MOCTUrHYTH y H3BpIIaBamkby MOCIOBA

pasHOT MecTa U NOCTAaBJbEHUX IIUJbEBA BPEJHY]Y C€ TPOMECEUHO, Tj. KBapTaJIHO.

MoryhHocT HampenoBama y COyKOW WM U3BaH e, ,M3rpajibe Kapujepe', ympaBo 300r
0JICYCTBa MaTepHjaATHUX TIOJCTUIAja KOje HYIU YCIENIHA JCNAaTHOCT Y MPHBATHOME CEKTOPY,
MPUTIaJa MECTO OCHOBHOTA MOJICTUIIAJHOT YHHHUOIIA Y JaBHO] YIIPaBH — 32 aMOUIIMO3HE TIPUPOJIE;
3a HeaMOHWITMO3HE, TO je, YIIIaBHOM, CUTYPHOCT 3amociiema. Ho, momTo u jaBHa yrpaBa KBaJIUTET
CBOJUX JIEJIATHOCTH TIpE CBETa Ayryje aMOMIIMO3HNMa, BojJiche cHare Tpeba Ja mocenyjy u3y3eTHY
BEIITHHY y YIIOTpeOH CBOTa TpaBa Jla yop3aBajy WM KOYe HampeaoBame capaaHuka. Camo Uy
TOM TpaBIly Cy NOBYYEHE Cpa3MEpHO ycKe TpaHuie. Herme je HampemoBame YCIOBJBEHO
yOpaKXmbemeM oaropapajyher mecra. HeratusHo nenyje u ,,IpUHINAIN aHCUJCHUTETA™, BE3UBambHa
HafpeaoBama 3a BpeMe MPOBEJCHO y CIY)XOU, Kao M YCIIOBJbaBamkhe HAIIPEIOBAaMkHa CTPAHAYKOM

npunajaomhy.

VY Be3W ¢ HanpenoBameM, TJIaBHUM CPEICTBOM BONCTBA jaBjba CE OICHHBAKE MEpCOHANA. 3a
MOCTYNAaK M TEXHHWKY OlCHhHBama Baxe cieicha opujeHTanuoHa npaBmia:l. CBPCHCXOIHO je
JeIMHO OHO OIICHKHUBAKkE YHUJU Cy KPUTEPHJyMH YHAIpesd IO3HATH, TO jecT neduHHCaHU Yy
oapeheHOM YIUTHHUKY; 2. caApKWHA olleHe Tpebano Ou na Oyae cTtaHaapAu30BaHa 3a ojapeheHe
kapujepe. Onena Tpeba aa caap:ku 0o0aBelTena 0 ClocoOHOCTUMA, YBE:KOAHOCTUMA, 3HAUMA U
pe3yiTatuMa KOjU Cy IMOCTHTHYTH; 3. HEONXOJHO j€ CKalUpame, HEJIOBOJbHA j& UCKIbYYHBO
MO3UTUBHA WJIM HETaTUBHA OllEHA MCIYHEHOCTH MOjeqUHUX KpuTepujyma. CKaaupame MOXe 1a
OyzZe OMMCHO WM HyMEpHUKo; 4. OKeJbHO je u3beraBaTtu 30upHe cynoBe, Oynyhu ma npeBwuiie
naymanu3yjy mnoceOHe oOleHe; 5. OleHhHMBake Bajba BPIIUTH Y MPABHIHUM BpPEMEHCKHM
pasmanuMa. OnemHBakbe Cce€ Mopa HAyduTH, 300T TOra IMpeTIOCTaBJbEHH KOjU OLEHY]Y

capajHuke Mopajy aa Oyay ynyhenu y mnpoOrneMaTuky olemuBama. [lonoxaj ouemHuBaua

42 M.IIerposuh, op.cit. ctp. 183-184.
BIbid
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npeTHnoCTaBJba 00aBeIlITEHOCT O 3agannuMa  OLCHLHBAHOI, HWHTC3MBAH KOHTAKT Ca UM,

CHOCOOHOCT YHOILIEHa Y HEIOBY CUTYAIUjy ¥ CAMOKPUTHYHOCT. **

OnemuBame MnepPoOpMaHCH 3alOCICHUX j€ MPOIEC OPraHW30BaHOT W KOHTUHYHPAHOT
npahema, BpeIHOBamka, yCMepaBama M NpuiarohaBama pesynraTa paja W pagHOT MOHANIama
3aIlOCIICHUX PaJi OCTBApUBamha OPraHU3aIMOHKX IMJbEeBa. 3aCHUBA ce Ha ojpeleHnM MeTonama,
KPUTEPHUjyMHMa U CHCTEMUMa TpolieHe. Ped je o hopMam30BaHOM H CTPYKTYUPAHOM IIPOLIECY
Mepema, OlCHhUBAka U yCMepaBama PaJHe YCIEIIHOCTH M PaJHOT MOHAIIaka 3aloCIeHuX. 3a
pa3IuKy OJ] CBAaKOJHEBHOT Ipolleca OICHhHBamba M BPEIHOBAMA HWHIUBUAYATHOT JIOTIPUHOCA
3aIlloCIIeHNX, OJ] CTpaHe HEMOCpPEJIHUX MEHalepa, OleHhUBambe NephOopMaHCH, OJHOCHO pajaHE

YCIIEITHOCTH 3aMociIeHuX, je Tpajad npouec.

ObaBe3a je olemHBama CIy)kKO€HHKa jeHOM TOJWIIKE, U TO 10 Kpaja ¢ebpyapa Tekyhe
TOJIMHE 3a MPETXOHY ToMMHY. M3y3eTn o1 onlemhuBama Cy CIy>KOSHUIIN KOJU CY Y KaJIEHapPCKO]
TOJMHU PaIIA Mamke o7 6 Mecely, He pauyHajy BpeMe Kaja je CIIyKOCHUK OO0 Ha ToJAHIIHEeM

oaMopy 06e3 003upa Ha pasJior, Kao M CIy>KOSHHUIIN KOoju pajie Ha onpeheHo Bpeme.

[Tocroju yetnpu ommcHe oreHe: 1. ,,He 3am0BoJbaBa“; 2. ,3amoBojbaBa’; 3. ,,mobap™ u 4.
LacTude ce'. Biraga ypendom Ommxke ypehyje Mepuia 3a olehUBamkEe U MOCTYMAK OLCHUBAKA Y
CBUM OpraHmma, ciy>kOama W OopraHum3aiijamMa ayTOHOMHE IMOKpajuHe W jeUHHUIIaMa JIOKaJTHE

camoyrpase.

[Inanupame u ynpaBsbambe IpeMa IHJbEBUMAa j€é HMHKOPHOpPUPAHO y Toctojehu cucrem
OlleHHBaba TaKo JIa OCTOju 00aBe3a yTBphHBamba HHANBUAYAIHUX PAJIHUX IUJbEBA HA TOYETKY
KaJICHJapCKe TOJMHE 32 CBAKOT OJ OIICHMBAaHUX U J1a CBAKO OJ1 3allOCJICHUX OMBa OICHHBaH 3a
OCTBapeHe pe3ylTaTe y OJIHOCY Ha Te pagHe nuibeBe. Jlakie, qa Ou cmyxOeHHK OMO OLCHEH 3a
OCTBapeHEe pe3yaTare, WHAWBHUIYaTHU paJHU LHUJBEBU MOpPajy OWTH yHampen YTBpheHu u
noroBopeHu u3mel)y oremrBada u onemuBaHor. Pok 3a yrBphuBame paJHHUX IIMJbEBA 32 CBAKOT

nojenuHOT ciayxOenuka je 31. geuemOap jeHe rOAMHE 32 HAPEIHU TEPUOJ OIICHHBaba, OJHOCHO

“ Ibid
4K .Kynuh, P. Jlakuhesuh u Jb. 3npaskosuh, Vnpaswarse myockum pecypcuma, Huam, 2016, ctp.226
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paJHU NUJBEBH MOPAjy OUTH JOTOBOPEHH HajKacHHje 0 15. jaHyapa roJuHe 3a KOjy ce CIIPOBOIU

olemuBame. 40

Panmne nusbeBe, KOjuX MOXe OMTH HajBUIIC TET, MPUITPEMa OICHUBAY 32 CBAKOT CITY’KOCHUKA
KOME je OH OIICHHBadY, a HA OCHOBY CBpPXE W OIMCAa PATHOT MECTa, Ka0 M CTPATCHIKUX Tj.
OTICPAaTUBHUX IMJbEBA OPTraHU3alMje — YKOJUKO OHH TOCTOje. Y TOM CMHCIY, JOKyMEHTa Ha
OCHOBY KOjuX ce (hopmynuinry pagau muJbeBu cy [IpaBUIHUK O OpraHU3aIyji U CUCTEMaTH3AIU]H
pagHuX MECTA WJIM KOHAa4YaH OIMC paJHOT MECTa U CTPATCIIKHA MUJbEBU OPraHU3aAlIMOHEC jeI[I/IHI/IIIC
y K0joj cimyxOeHuk pamu. Pagaum muspeBu Ou Tpebanu na Oyny ¢opMyinHcaHH IO T3B.
»S.M.ART.“ wmm ,M.Y.JI.P.O.“ maTpuiy, OIHOCHO CBakM IIWJb Tpeda Ja je MEpPJHUB,

yBpEMEmEH, JOCTIKAH, peaaH u ocoden. 4/

CnyxOeHUKY YHJU Cy pe3yATaTH TMOCTUTHYTH y W3BpIIaBamky IOCIOBA PaJHOT MecTa U
MOCTaBJHCHUX ITUJbEBA Y JETHOM KBapTajy BPEAHOBAHM HAJHIKOM OIleHOM ojpelhyje ce ormena
,HE 3amoBoJshaBa’. Tako OIEHEHH CIY)KOCHHMK MOXE€ C€ YIOYTHUTH Ha JO0JaTHO CTPYYHO
0CIoco0JbaBame, il Ce MOpa MOHOBO — BAaHPEIHO, OLEHUTH Yy poky on 30 maHa on maHa
KOHAYHOCTH pellieka KOjuM My je oapeheHa oreHa ,,He 3a70BoJbaBa’. YKOJIMKO My C€ M Ha
BaHPEIHOM OIICHUBakby MOTBPAU OllEHA ,,HE 33J10BOJbAaBA’, TAKBOM CIY)KOEHUKY IpecTaje pagHu

OJHOC JaHOM KOHAYHOCTHU PCIICH:A.

HanpenoBame cinyxOeHHKa IpelcTaB/ba, Y OCHOBH, Noce0aH 00MMK HarpahuBama HBUXOBOT
YCIELHOT U 3aKoHUTOT paja. [lopen Tora, HanpeaOBame je y HEMOCPEAHO] BE3U ca OTBOpeHoIIhy
CIIy>)kOEHHMYKOT CHCTeMa IpemMa JuIuMa M3 APYyrux oO0JacTH pada, MPBEHCTBEHO MPHUBATHOM

CEKTOPY, MPEKO HHCTUTYLM]e KOHKypca. *8

CJ'Iy>K6eHI/IK Hanpeﬂyje HpeMeH_ITajeM Ha HCIOCPCAHO BHUIIC H3BPHINIIAYKO pPaAHO MECTO Yy
HUCTOM HJIM APYTOM OpraHy. HenocpezLHo BHUIIC M3BPIIHIIAYKO paaHO MCECTO jGCTe OHO III/I_]'I/I cC
IMOCJIOBHU pPaAc€ y HCHOCPCAHO BHUIICM 3Bakby WK Yy HCTOM 3Bakby aJIM Ha paJHOM MECTY

PYKOBOJMOLIA YK€ TEPUTOPHUjATIHE JeJUHULIE.

PYKOBOI[I/IJIaI_[ MOXKC Ja MPEMCCTH, OJHOCHO PACIIOp€An Ha HCIIOCPECAHO BHUIIC HN3BPIIHUIIAYKO

paaHO MECTO CJIy>K6eHI/IKa. YcioB 3a HpeMeH_ITaj, OJHOCHO pacnopef)I/IBa}Le Ha HCIIOCPEAHO BUILIC

46 C.Tomuh, ITpupyunux 3a oyersuearse ciyacbenuxa y 1okanHoj camoynpaeu, beorpan, 2017, ctp. 14.
47 Tbid. crp. 15.
48 M.Bnarkosuh, P.Bpkosuh u Bb. Ypnapesuh op.cit. crp.170.
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M3BPIIAIAYKO PAIHO MECTO jecTe J1a je CIY>KOCHHK JIBa IyTa y3acTOIHO OLICH-EH ca ,,ACTHYE ce™,

71a TIOCTOjH HETIOCPEHO BHUILE PAJHO MECTO M J1a CIY)KOCHUK HCIyEhaBa YCIOBE 32 Pajl Ha HEMY.

VY ciydajy ga ciry>)kOSHUK KOjH je JIBa ITyTa y3aCTOITHO OICHCH ca ,,ACTHYE ce™, HE HCITyHhaBa
ycioOBe y TMOTJENy paJHOT HCKYCTBa, MOXe Ja Oyae pacrnopelleH Ha HEmocpenHo BHIIE

M3BPIIUIAYKO PaJHO MECTO Y CIIydajy Ja My C€ jOIII jeTHOM IOTBPIH OlieHa ,ucTuye ce*. *°

CnyxOeHHK MOKe J1a Harpeayje u aa Oyie IpeMeIITeH | aKO Ha OLCHUBakY HE OYJIe OICHEH
ca OIICHOM ,icTuue ce*“. Y ToM ciy4ajy moTpeOHO je Ja TeT TOAWHA 3ape/ioM CIy:KOeHUK Oyze

OIIEH-EH Ca HajMame ,,100ap*.
[Topen HanpenoBama, JOKATHU CIYKOCHUYKH CUCTEM MO3HAaje U Harpahupame.

HarpahuBame 3amocieHuX cmaTpa c€ HajKOMIUIEKCHHJOM U HajOCETJbUBHJOM (PYHKLUHJOM Yy
oOmacTi ympaBibamka JbYACKHM pecypcuma. M3mely ocramor, mome Tpeba MOTHBHCATH
3arocCIIeHe JIa Ce TIOHAIIA]y U J1a pajJie Ha Ha4YlH KOJuM ce 00e30elyje TyHO ocTBapuBame HE CaMo
IBUXOBUX IUJbEBA HETO W OPraHM3AIMOHMX IWJbeBa M WHTEpeca. Ped je o ¢yHKIHMjU Koja ce
OCTBapyje KpewpameM cucTema HarpahuBama, Moj KOjUM ce€ TOoJpa3yMeBajy 3apaje, IuiaTe,
CTHMYyJaIl¥je, HaKHaJe U Ipyra MpUMamka 3aloClIeHIX, Ka0o M IPyre BPEIHOCTH KOje TI0CI0IaBail

06e36el)yje 3amocneHnMa y 3aMeHy 3a yloKeHH paj. °

Ciy>xOeHHK MOYe 110 OCHOBY OIleHa OCTBAapEHUX 3a 00aBJLCHE MOCIOBE PAJHUX MECTa Koja Cy
pa3BpcTaHa y MCTO 3Bame, na Oyae HarpaheH oapehuBameM Beher koeduiujeHTa y OKBHPY
IJIaTHE IPyIIe Y KOjy je CBPCTaHO TO 3Ba-€ IpeMa 3aKoHy ! kKojuM ce ypelyjy miate y opranuma

ayTOHOMHE MOKPajuHe U jJeIMHUIH JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe.

HanpenoBame je jeaH oJ] IpaBHUX MHCTUTYTA CIYKOCHUYKOT IIpaBa KOJUM C€ KEJId U MOXKe
yTULIATH Ha OCTBapUBame U yHanpehuBame paja, oOTKIambame cIabocTH, noBehame CTpyYHOCTH
U MOTUBHUCaWmE CIy)KOeHHMKA. 3a MHCTHTYT HalpeloBama HENOCPEJHO je Be3aH U Ipoliec
OllCHUBamba KOjeM je LWb Ipe CBera, OTKPUBaKkE M OTKIambalke HEA0CTaTaka y paay

CJ'Iy>K6eHI/IKa, a 3aTUM KW IHIOACTHIAKLC Ha 0oJbe pe3yiaTare panaa. HpI/I TOMEC, BC3a I/I3Mehy

4Yp1.133e. 3aKkoHa 0 3aI0CIEHAMA Y AyTOHOMHHUM OKPajMHAMA M jeMHUIAMA JIOKAITHE CAMOYIPaBe

50 K Kynuh, P. Jlaxuhesuh u Jb. 3npaskosuh, op.cit. cTp.252.

5! 3akoH 0 IwIaTamMa CcoykO€HMKAa M HAMEIITEHHKA y OpPraHMMa ayTOHOMHE IIOKPAjUHE M jENMHHMIE JIOKAIHE
camoympase (,,Ci1. rmacaux PC* 6p. 113/17 n 95/18).
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OLICH-MBAba U HAIpeIoBama MojadyaHa je U TUMO IITO Ce Y MOCTYIKY OLCHhUBamba BPenHYjy, Ha
oaroBapajyhu HauWH, YIpaBO OHH €IEMEHTU KOJH CY HCTOBPEMEHO €JIEMEHTH 3a OJUTYYHUBAKE O

HaIpEI0Bamby CIykOeHUKa.

2.7. [1naTHHU cucTeM

[natHu cucreM noKamHUX choyxOeHnka y PemyOomuim CpOuju peryiucan je 3aKOHOM O
ratama CIy)kOeHHKa W HAMEUITEHWKa y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeIWHUIIE JOKaJTHEe

caMoyIipaBe.

[Tomenytum 3akoHOM ypelyje ce HauMH yTBphHBama IUIaTa, J10JaTaka, HAKHAJAa U OCTAIUX
npuMama, usMely octanux, W 3a: u3abpaHa, MOCTAaBJbEHA M 3alocjieHa JHlla y OopraHuMma u
opraHuzaijama JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe, Kao M 3allOCICHUX Yy JaBHUM CIyxOama KOju ce

(unancupajy u3 Oylera jeJMHHUIA JOKAIHE caMOympase. >

[Tnare n3abpaHNX, UMEHOBAaHUX, MMOCTABJHEHUX W 3aIOCICHUX JIMIA YTBPhYjy c€ Ha OCHOBY
OCHOBHIIE 3a 00OpadyH Tu1aTa, KoeuIMjeHTa, 1o4aTka Ha IJiaTy u o0aBe3a Koje rmiiaha 3amocieHu
M0 OCHOBY TIOpe3a W JIONPUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCHTYpame M3 IUIaTe, y CKIIaay ca
3aKoHOM. Bnaga yrBpl)yje oCHOBHILY 3a 00payyH M UCILIATy Ij1aTa, Kaja je ped O 3alocClIiCHuMa y

JjeIMHUIIaMa JIOKaJTHEe CaMOYITpaBe.
KoedunmjeHT n3pakaBa CI0KEHOCT IOCIOBA, OJrOBOPHOCT, YCIOBE Paja U CTPYIHY CIIPEMY.

Jlonarak Ha TUIaTy MpUIa/a 3amoCciIeHOM 3a: 1. BpeMe MPOBEJICHO Y PaTHOM OJHOCY (MUHYIIH
pan) —y Bucunu ox 0,4% o1 0CHOBHIIE, 32 CBaKy IYHY I'OJIMHY Pajia OCTBAPEHY Y paIHOM OJTHOCY
KOJ TIOCJIOJaBIIa; 2. NEKYPCTBO W Jpyre CiIyvajeBe paja JyKer OJl IIyHOT PaTHOT BpEeMEHa
onpehene mpornucuma (MIPEeKOBPEMEHU paj); 3. paj Ha JaH JPKaBHOT M BEPCKOT Tpa3HUKa; 4.
JTHEBHY HaKHaJy 3a nmoBehaHe TpoikoBe pajia u OopaBka Ha TepeHy (TEPEHCKH J0JaTaK); 5. paj
Hohy (u3mely 22 u 6 yacoBa HapeIHOT JaHa), aKO TakaB paJ| HUje BPEIHOBAH MpU yTBphUBaWBY

Koe(ulrjeHTa.

52 M.Bnarkosuh, P.bpkouh u b. Ypmapesuh op.cit. ctp.171.
33 Yy 1. 3akoHa 0 mIatama CIy)KOCHHKA ¥ HAMEIITEHHKA y OPraHMMa ayTHOMHE IOKPajHHE W jeIVHHUIE JTOKAJIHE
camoyrnpase
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2.8. lucuuniInHCcKa OArOBOPHOCT

3a pa3nuKy OJf 3aloCiIeHUX Yy YCTaHOBaMa jaBHHUX CIYKOW, paJHOIpPAaBHHU TMOJIOXKa]
3al0CJICHUX Yy ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa W jeAMHHIIAMa JIOKAJTHE caMoymlpaBse, Tj. oapeheHe
CHEIM(PUIHOCTH TUX OpPraHa M MOCIOBa Koje ce y miMa 00aBbajy, HUjE T03BOJhABAO Jla CE U HA
BUX MPUMEHBYje OMITH mnponuc o paxy. C npyre crpade, ¢ 003UpoM HA TO Ja C€ HE paau O
IpKaBHUM OpraHuMa, HUje Omira Hu Moryha mpuMeHa 3akoHa O Jp)KaBHUM ciryxoOeHurnma. Kao
Mpea3sHoO pelIekhe OCTAaBJBEHO j€ Ja Ce Ha HbUX, J0 JOHOIICHa MOCEOHOr MpOoNHca, W Jajbe
puMeYyje 3aKOH O paJHUM OJTHOCHMA Yy Jp’KaBHUM opranuma. Taj ,,mocebaH nmpomnuc 10HET je
CKOPO JIECET TOJMHA O] CTYyIamka Ha CHAry 3akoHa O Jp>KaBHUM ciyxOenuruma. To je 3akoH o
3arnocjieHrMa y ayrOHOMHHMM IMOKpajuHaMa M jeIMHUIlaMa JIOKaJIHE caMoylpaBe. 3aKOHOM O
3arMocjieHrMa y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa U jeJUHHUIlaMa JIOKaJIHE caMoyIpaBe Olmxke je
ypeheHa AUCHUIIMHCKA OATOBOPHOCT MOKPAJUHCKUX U JIOKATHUX ciayxkOeHuka. OAroBOpHOCT
(GyHKIIMOHEpa CHPOBOIM C€ y TIOCTYNKY pa3peliema, MOK Ce Ha MUTama JAUCIUTLTHHCKE
OJIFTOBOPHOCTH MOKPAJUHCKUX U JIOKATHUX CIYXOEHHKa MpUMERYje OMNILITH Mmponuc o pany. Kao
Y OCTaJIM TIPOTIMCH KOjU calip’Ke HOPME O TUCIMILIMHCKO) OATOBOPHOCTH U OBJIE j€ HArJIalleHo aa
KPUBHUYHA U IPEKPILAjHA OATOBOPHOCT HE UCKIbYUY]y AUCLHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT CIYy)KOCHHKA,

aKo Ta pajiiba IPe/ICTaBJba HCTOBPEMEHO H MOBPEy AY’KHOCTH U3 PajHOr 0jHOCa. >

[ToBpene pamHe my>XHOCTH MOTYy OWTH Jakimie ¥ Texxke. O0e BpcTe 3aKOHOJaBall MPOTHCYje

KJIay3yJIOM €HyMepaluje.
Jlakiie®® noBpesie y’KHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA CY:

1. Kalmmeme Ha I0ca0 TPU WIM BULIE IYTa, y MEPHOLY OJ [BA y3aCTOIIHA MECela UM IIeCT
JaHa y TepuoAy OJ JBAHAeCT Y3acCTONMHMX MECELH, OJHOCHO HEOINpaBJaHO
OJICTYCTBOBAaWb€ y TOKY paJHOI BpEMEHa WM paHMjU OJUIa3aK ca Iocja y HCTUM
BPEMEHCKUM OKBHPUMA;

2. HECaBeCHO 4YyBame€ CIYKOCHHX CIHca WIM I[0JaTaka CYIPOTHO IPONUCHMA KOjU
peryauiy oBy o0iacT;

3. HeolpaBJaH W30CTaHaK C paja jeflaH paaHH JIaH;

4 T. O6panosuh, C. Kopauesuh Ilepuh, Jucyuniuncka odzoéoprocm sanocaenux, Hum, 2016, ctp. 257-262.
55 Jlaxmie moBpee pamHe DyXKHOCTH HPOIHCaHe ¢y y wi.137. 3akoHa 0 3amoclIeHHMa y ayTHOMHHM IIOKpajHaMa
JjenuHHIIaMa JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe.
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4. HeompaBAaHO HEOOABEIITaBakE HEMOCPETHO  IPETIIOCTaBJLEHOI O  Pasiio3uMa
CIPEUCHOCTH 3a JI0J1a3aK Ha pajl y poKy oJ 24 yaca u
5. moBpeAa KOJCKca IMOHAIllamka CIYy)KOCHHKa KOju HHUje oOyxBaheHa HEKOM O]l MOBpeaa

AY)KHOCTH M3 PAJIHOT OJJHOCA MPEABUl)CHUM OBUM MIIH TIOCEOHMM 3aKOHOM.
Texe® moBpejie TyKHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA CY:

1. Hew3BpIIaBamkE MM HECABECHO, HEOJIArOBPEMEHO HMIIM HEMOTIIYHO M3BpPIIABA-E MOCIOBA
WJIM HAJIOTa TIPETIIOCTABJHCHOT,

2. HE3aKOHUT pajl, OJIHOCHO HE3aKOHHTA M3paja CIy>KOeHe JOKyMEHTAaIi]je, HeTauyHa WU Ha
JIpYrd HAYMH HEMpaBUIHA 00paja UCTE WK MPOMYIITAkEe PAabH 3a KOje je CIyKOCHHK
oBiamrheH, YuMe je JOILIO JIO0 OJrOBOPHOCTH MOCIIO/IaBIa M HACTaHKA IITETE;

3. 3moymotrpeba mpaBa M3 paJHOT OJHOCA — HEUCTHHUTO NPUKa3MBamkEe JTMYHUX CBOjCTaBa
WJT OKOJIHOCTH KOJ€ TIPE/ICTaBJhajy OCHOB 3a KOpHIINEHE TpaBa U3 PagHOT OJIHOCA;

4. moBpela Hayella HEMPHUCTPACHOCTH WM MOJUTHYKE HEYTPATHOCTH WIIM H3pakKaBarmbe W
3aCTyName MOJIMTHIKAX YBEPeHha Ha Pajy;

5. oJaBame ToJlaTaka Koju mpemMa ImoceOHUM IPONHMCUMa MPEeJICTaBIba TajHE MOJATKE;

6. 3moynoTpeba o0aBemTaBamba O CyMIBbH Y TTOCTOjalbe KOPYIIITH]E;

7. TpUMame TMOKJIOHA Y BE3HW Ca BPIICHEM IIOCIOBAa CYMPOTHO oJpendamMa OBOT 3aKOHA,
MpUMamke yCIIyre WIH KOPUCTH 3a cebe WM Jpyro JMie Wid Kopuimheme paga paau
yTUIlaha Ha OCTBAapUBamE COTICTEBHUX IIpaBa WM MpaBHA JIMIA TIOBE3aHUX ca
CITY’)KOCHUKOM HJTM HAMEIITEHHUKOM;

8. JoIaTHU paj Koju HUje Y CKJIaJy ca yclloBUMa oJipe)eHUM OBHM 3aKOHOM;

9. mpey3uMmame TY)KHOCTH IUPEKTOpa, 3aMEHHMKAa WM MOMONHHMKAa TUPEKTOpa y MpPaBHOM
JMILY WK TIOBpE/ia OTPaHWYCHa WIAHCTBA Y OpraHMMa MPaBHOT JiUIa oapeheHuM oBUM
3aKOHOM;

10. ocCHMBam-€ TIPUBPEIHOT IPYIITBA, jaBHE CIYKO€ WM 0aBJbEHE MPEITY3CTHUIIITBOM;

11. HEenpeHOIICHE YNpaB/bAaUKUX TMpaBa y MPHUBPEJAHOM CYOjeKTy Ha JpYyro JIMIIE,
HEJ0CTaBJbambe MoJaTaka PyKOBOJMOILY O JIMILY Ha KOje Cy MpeHeTa ympaBjhbauka IMpaBa
WM HEIOCTaBJbamkhe MoJaTaka PYKOBOAMOILY O JIMIYy Ha KOje Cy MpeHeTa yhpaBibauka

IIpaBa WJIM HEAOCTABJbAKC PYKOBOJAUONY JOKA3a O IPCHOCY YIIPABJbAYKUX IIpaBa,

6 Tesxe MOBpee pagHe TyKHOCTH IIPOIHKCaHe Cy y WI.138. 3aKkoHa 0 3aIocIeHIMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHaMa 1
JjenVHHIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBpe.
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12. HenmpujaBJbUBaK-E MHTEPECA KOJU CIYKOSHUK WIH C BbME TIOBE3aHO JIUIE MOKE UMATH Y
BE3HM Ca OJUTyKOM OpraHa y YijeM JOHOIICHY YIECTBY]E;

13. HE3aKOHUTO pacHojiaramke CpeICTBUMA, Ka0 M HEcaBecTaH OJHOC IpeMa CpeACcTBUMA
KOjHMa CITY’)KOCHHK, OJTHOCHO HAMEIITEHHUK PYKY]e;

14. noBpena npasa Apyrux ciyxOeHUKa U HAMELITEHUKA;

15. HegOAMYHO, HACWJIHUYKO WJIH YBPEJbMBO TIIOHAIIAkEe IIpeMa CTpaHKama WIn
capaJIHUIIMa;

16. monmazak Ha paj y aJIKOXOJIMCAHOM CTamby WIH TI0]] YTHIIajeM JPYTUX OMOJHUX CPEeCTaBa,
OJTHOCHO Y)KUBAH-€ aJIKOXOJIa WK JPYrUX OMOJHUX CPEJICTaBa Y TOKY PaJIHOT BpeMEHa;

17. omeTame cTpaHaka y OCTBapMBamy MpaBa U UHTEPECA;

18. HeompaBgaH M30CTaHAK C pajia HajMakbe IBA Y3aCTOITHA PaJIHA JIaHa;

19. onbujame MpOMMCaHOT JIEKAPCKOT MPeryeaa;

20. nBa myTa MOHOBJHEHA JIAKIIIA TTOBPEIA TYKHOCTH yTBpl)eHa KOHAYHUM PEIICHEM KOJUM je
n3peueHa TUCIHIUIMHCKA Mepa, Y IEPHOY O] IBE TOANHE

21.ako je ciaykOEHUK TPWIMKOM 3acHUBamba PaIHOT OJHCOA a0 HETayHe IOJATKE O

HCIYHEHhY YCIIO0Ba 3a NMPHUJeM Y paJHH OJHOC.

O IUCIUTUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH MOKPAJHHCKUX U JIOKAJTHHUX CIIY)KOCHUKA y MPBOM CTCIICHY
OJUTy4yjy Pa3ju4UTH OPTaHHW, y 3aBHCHOCTH O KOM ce clyxOeHuky pamu. Kama je ped o
CIykOeHUIIMMA Y jeJMHMIIAMA JIOKAJIHE caMOyIpaBe, MpaBa M JAYKHOCTH Yy UME IOCJIOJaBIa
BPIIIM HAYeJIHUK T'PAJCKe WM OMINTHHCKE yIpaBe ako je ympaBa oOpa3oBaHa Kao jeIUHCTBEH
oprad. Y NpPOTHBHOM, IpaBa W IYKHOCTH IOCJIOJABIa BPIIM HAYCIHUK YyIpaBe 3a MOjCIAMHE
00J1aCTH WJIM HAYeJIHUK YIpaBe IpaJICKe OIMIITHHE WIM PYKOBOJMWIIAIl KOJU PYKOBOJHU CIYXKOOM
WM OpraHu3anujoM (cTpyyHe ciiy:k0e u nmocebHe opraHusaiije OCHOBaHE 3a 00aBJbambe MOCIOBA
ympase). Kao u y mokpajunama, mpaBa ¥ Jy>KHOCTH IOCIIOJIaBIIa Y OJIHOCY Ha CIy)KOCHUKE Ha
MOJIOXKAJy y jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe BPIIM OPraH jeMHUIE JIOKAHE CaMOYIpaBe

HaJUIEKaH 3a MIOCTaBJbarbe CIyKOSHNKA Ha MOJIoKajy. >’

AKTUBHY JIETUTUMAIH]y 3a MOKpeTambe AUCHUIUIMHCKOT MOCTYNKa UMa MOCI01aBal, Ouiio Ha
CBOJy MHHMIIMJaTUBY, OWJIO MO MPEUIOTY JIUIa KOJU j€ HEMOCPEIHH PYKOBOJMWIIAL CIYKOCHHKY.

TaKohe, CBaKH1 CJIy>K6eHI/IK KOjI/I Ca3Ha 3a YUUILCHY IMMOBPEAY paaHC NYKXHOCTU O CTpaHC ApYror

S7T. O6panosuh, C. Kopauesuh Ilepuh, op.cit. cTp-264
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CIy’)KOCHWKa MOKE Ja TIOJHECe MHHIMJATHBY 33 MOKPETame AUCHUIUIMHCKOT MOCTYyMKa. AKT
KOJUM ce Mmokpehe IMCHUIITMHCKH MOCTYIAK je 3aKJbydakK KOju C€ JOHOCH Y MMUCMEHOM OOJIHMKY U

IIPOTHB KOTa HUje 03BOJbEHA MoceOHa xKaoa.

VYKOIIMKO je cay)KOEHUK JIUIe Ha MOJI0XKa]y, JUCUUIUIMHCKU MOCTYIAK MPOTHB Hera mokpehe

W BOJM OpraH HaJJICKaH 3a IbCTrOBO MMOCTABJBCIHLC.

[TocnonmaBar BOAM MUCHMIUIMHCKHA MOCTYNAK, OJUTydyje O AMCIUIUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH U

HU3PUUC TUCHUIIIIMHCKE MCPE.

3akoH He mpornucyje o0aBe3y oOpa3oBama JUCITUTIMHCKE KOMHUCH]E, KajJia jeé ped O Bohemwy
JMCHIUTUTMHCKOT TIOCTYITKA TIOBOIOM JIAKIIIe TIOBpeJIe Y>KHOCTH U3 PaTHOT ojHOCca, Beh omTyky o

00pa3oBamy MCTE OCTaBJba MOCIIOABILY.

Kana je peu o Texx0j moBpeau Ay»KHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA, TaJa je ocioaBall y o6aBe3u aa
o0Opasyje TpowiaHy KOMHCH]Y Jla Y HErOoBO MM€ BOJM AWCITUIUTMHCKH IOCTYMAK W OJUTyYH O

JTUCITUTIITMHCKO] OATOBOPHOCTH CITYKOCHHKA.

3aK0H MPOTHCYje ycIoBe KOju MOpajy Ja MCIyHe YIaHOBH S AUCIHUIUIMHCKE KOMCHje. Jenan
YIaH AUCIUIUIMHCKE KOMHUCH]E MOpa Jla MMa CTEYCHO BHCOKO 00pa3oBame M3 HaydHe 00J1acTh
MpaBHE HayKe HA OCHOBHUM aKaJeMCKUM CTyaujama y obumy on Hajmamwe 240 ECIIb 6omoBa,
MacTep akKaJeMCKHUM CTyadjamMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyIdjaMa, CIICHUjAIACTHYKAM
aKaJIEMCKUM CTy/HjaMa, CICUUJATACTUYKKUM CTPYKOBHHM CTyJAHMjaMa, OJTHOCHO Ha OCHOBHHM
CTyIWjaMa y Tpajalby OJI HajMame YEeTUPU TOJIWHE WU CIEHUjATUCTHYKUM CTyAujama Ha
(dakynTeTy, a jelaH YjiaH KOMHUCHjE je OBJANINeHHW MPEACTaBHUK CHHIUKATa KOME je yTBpheHa

PEIPE3CHTATUBHOCT KO/ I1OCJIOJaB1IA.

TokoM AMCHUIUIMHCKOI MOCTYNKa OJAp)kKaBa ce ycMeHa pacnpaBa. Ha mo0j ciy’kOeHuK nma
IIPaBO J1a U3JI0KU CBOJy 0A0paHy, caM WIM IpeKo 3acTynHuka. Onp0paHy Moxe Ja JOCTaBH U Yy
nucMeHoM oOuuky. Ciy>kGeHuK Mopa OUTH IHO3BaH Jla IPUCYCTBYje paclpaBu, a MO3UBamkE ce
BPIIM CXOJHO MpPaBMJIMMA OMNINTEr YMPABHOI MOCTynKa. To 3Ha4M Ja ce paclpaBa HE MOXKe
OJIp’KaTH aKko CIyXOEHHK Ha Kby HHUje ypeJHO no3aH. MoryhHOCT ojap)kaBama pacrpaBe 0e3

IIPUCYCTBA CIyXOEHHKa MMOCTOJU caMo y Clydajy Jia je OH Ha By ypeaHO I03BaH, Ia ce Huje

38 Yp,141.ct1.3. 3aKkoHa 0 3aMOCIEHNMA Y ayTOHOMHHMM TOKPajUHAMA | JEIMHUIIAMA JIOKAITHE CAMOYIPABE
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0Jla3Bao MO3WBY, a Ja 3a OJIpJKaBame pachpaBe 0e3 HEroBOr MPUCYCTBA MOCTOjE ONMpPaBIaHU
paznos3u. lllTa cBe cmama y ,,onpaBaaHe pasiore”, 3aKoH moceOHo He HaOpaja, Beh ce To
MPOLICHY]e O] CIIy4aja 1o CiIyvaja. Y TakaB pasior CBaKako OW criajao, Ha MpUMep, HACTYIamhe
3aCTapesyioCTH JUCHUILIMHCKOT Tomema. [IpumeHa ojpenaba OMIITEr YIPaBHOT IMOCTYIKA
npenBul)eHa je 3a CBa MUTamka Be3aHa 3a JUCIUILTHHCKU MOCTYIIAK Koja HUCY ypeheHa 3akoHOM O

3aI0CIE€HMMa Y ayTOHOMHHM MOKPajHHaMa U jeIMHHUIIAMa JIOKAIHE CaMOYIIpaBe. ~°

[lo oxoHUamy pacnpaBe y NUCUUIUIMHCKOM IOCTYNKY HPOTUB CIIy)KOEHHMKAa IMPUCTYIa Ce,
Hajlpe, OJUTYYMBAFKky O OJTrOBOPHOCTH 33 JUCIMIUITMHCKO JEN0. YKOJHMKO HHje, JOHOCH ce
ocinobahajyha ommyka. Ocum mwe, Moryhe je W JOHOIIEHE OJJIyKe O OOyCTaBU TMOCTYIKa
(HacTymame 3acTapeliocTH, CMPT JIMIAa TPOTHB KOTa C€ BOJAW TOCTYIMAaK, MPECTaHaK PpaJHOT

onHoca). %

VY cnyuajy aa je yrBpheHa OATOBOPHOCT CIY)KOEHHKA 3a U3BPIIICHY OBPEAY PaJHE TY>KHOCTH,
MpHCTYyIa ce n300py M 0JIMEpaBamy JAUCIUILUIMHCKE Ka3He, PH YeMy Ce MOpa BOIHWTH pavyHa O
CTENEeHY OATOBOPHOCTH, TEKWHHU IOCIEIUIE IMOBPENE pajHE AYKHOCTH U CYOJeKTUBHUM U
00jeKTUBHMM OKOJIHOCTHMA TIOJI KOjuMa je ToBpeAa u3BpiieHa. Kao m y ocramuM Ka3HEHUM
MOCTYIIUMA B Y JUCIUTUIMHCKOM TOCTYIIKY BaKH MIPABHUJIIO O CTPOKEM Ka)KEhaBamy MOBPATHHKA.
[ToBpaTHHKOM ce, y CMHCIY AMCIUIUIMHCKOT TIpaBa, CMarpa JHUIE YHWja paHHja Ka3Ha 3a

JTUCITUTIITMHCKO JIEJIO HUje OprcaHa U3 KaapOBCKE €BUJICHIIU]E KOJy BOIM MOCIIOAaBaIl. 61

3aKOHOM je TPOIMHCAHO Ja C€ AMCIMIUIMHCKA Ka3Ha OpHIlle M3 KaJpPOBCKE €BHUJICHIIHU]E aKO
CIykOCHUKY He Oy/ie M3peueHa HOBA JUCIUIIMHCKA Ka3Ha y HapeJHE JBE TOJWHE O] U3peUueHe
JUCIUIIMHCKE Ka3HE 3a JIaKIly TOBpEeAYy WIM Yy HapeIHe YETUPH TOIWHE OJI H3peueHe

AUCHUIIIMHCKE Ka3HE 3a TCXKY IIOBPCAY. 62

Kana je Yy IUTaky MOKPETAKE U BOI’)GH:G AUCHUIIIMHCKOT IMOCTYIIKA 3001 IMOBpEAC NAYKHOCTHU
U3 paaHoIr' OJJHOCA, BAXKHO je pehI/I Ja je 3aKOHOJaBall IMPOIIKCA0 POKOBEC 3aCTAPCIIOCTH KAaKO 3a
IIOKPETamkEC, TAKO U 3a BObeH)e JAUCHUIITIMHCKOT ITIOCTYIIKA. PoxoBu ce paSJ'II/IKy_]y U HUCY HUCTOT

BPEMEHCKOT Tpajama.

3 T'. O6panosuh, C. Kopauesuh Ilepuh, op.cit.cTp.268.

60 Tbid.

ol Tbid.

62 4y1,150.3aKk0Ha 0 3am0ceHNMa y ayTOHOMHHMM TOKpPajHHAMA | JEMHUIAMA JIOKAITHE CAMOYIPABE
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JIMCUMIUIMHCKYA TIOCTyNaK 3a JIakKIle HOBpeNe MTyKHOCTHM W3 paJHOT OJHOCA MOXE Ce
MOKPEHYTH HajAOLHU]jE Y POKY OJ TOJIUHY JaHa OJ1 YYHH-CHE JIAKIIe MOBPEE, IOK Ce MOKPEHYTH

JTUCIHUILTMHCKY MOCTYITAK MOpa 3aBPIIUTH HAjIyKe 3a TOJIMHY JaHa O] JaHa TIOKpeTamba.

Kaga cy y mnurtamy Texe MHOBpene AYXKHOCTH U3 PAIHOT OJHOCA, POK 3a IOKPETame
IMCUUIUIMHCKOT TIOCTYNKa j€ HajIOIHHje JBE TOAWHE O] JaHa HM3BPIICHE IOBpEIE, JOK ce
MOKPEHYTH TUCHUIUIMHCKA TIOCTYNaK MOpa 3aBpIIMTH HajAy)Ke 3a JBE TOIWHE O] JaHa

HOKpETama.

[TocToje OKOJHOCTM KoOje AOBOJE N0 Hpekuaa’® 3acTapenocTH padyHama POKOBA M HUX

3aKOHO/IaBal] MPOIHUCYje y 3aKOHY.

JIMCUMIIMHCKE CAHKIMje 3a HEMOIITOBAamke pajHe JAUCLUUIUIMHE OJ CTpaHe MOKPajUHCKUX U
JIOKAJIHUX CiIy)kOeHuka y Hajaehoj Mepu ce Hacnamajy Ha pellemha U3 MpormKca O paJHOIPaBHOM
MOJIOXkKaJy AP)KAaBHUX CIIyKOeHHKa (3aKOH O AP)KaBHUM CITyKOCHHUITMMA). BpcTre MUCIMIUIMHCKUX
CaHKIIMja Cy pa3JIMuMTe, y 3aBUCHOCTH OJI TOTa JIa JIM C€ Paad O JIAKIIO] WJIA TEXOj MOBPEIU

panse gyxHOCTH. %

Kana cy y nuramy nakiie moBpeie ITy>KHOCTH M3 PaTHOT OJHOCA, 3aKOHOJABAI] MPOMHUCYje
camo jelHy JUCHMIUIMHCKY CaHKLH]y — CIy>KOeHUKY ce Moxe m3pehu HoBuaHa ka3Ha 10 20%

BCIrOBE€ OCHOBHCE IIJIATE, 3a MECCL Y KOME je HOBYaHa Ka3Ha U3pcCUcCHa.

65

3a Texe IOBpPCAC AOYXXHOCTH H3 paJHOI’ OJHOCA CJ'Iy>I(6eHI/IKy CE MOXKC I/13pehI/I HEKa o1

cnenehux MUCHUIUIMHCKUX CaHKITHja:

1. noBuaHa ka3zHa on 20% 1o 30% meroBe OCHOBHE ILIaTe 3a Mecell y KOME je HOBYaHa
Ka3Ha U3peueHa, y Tpajamy 10 6 Mecelly;

2. onpehuBame HUXKETr KOeHIM]jeHTa Yy PACIOHY 0 MOYeTKa HEMOCPEIHO HWXKET IJIaTHOT
paspena, KOju He MO)Ke OWUTH HIKU OJf TIOYETHOT KOe(HIMjeHTa 3Bama 4YHje MOCIOBE
cnyxOeHUK 00aBJba, MpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypelyjy miate y opraHmuMa ayTOHOMHE

HOKpajI/IHe u jeI[I/IHI/II_Ie JIOKAJIHE CaMOYTIpaBCE;

3 3acrapemocT He Teue MOK MWCHUIUIMHCKM IIOCTYHAK HHje MOryhe IIOKPEeHYTH MIIM BOXWTH 300T OICYCTBa
cykOeHHKa, 3a BpeMe Tpajamba YIPaBHOT CIIOpa, OJHOCHO CYACKOr IIOCTYIKAa Y BE3H ca CIPOBEICHUM
JHCIUILIMHCKAM MOCTYIIKOM M H3PEYEHOM JUCHUIUIMHCKOM MEPOM HIIM M3 IPYTHX ONpaBlIaHUX pasiiora.

% T. O6panosuh, C. Koauesuh ITepuh, op.cit.cTp.269.

5 Yy1,145. 3akoHa 0 3aM0CIeHMMa y ayTOHOMHUM TIOKPajUHaMa U jeJMHALIAMA JIOKATTHE CAMOYTIPABe
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3. 3a0paHa HampeaoBama O] YSTHPHU TOJAHNHE;

4. mpememTaj Ha paJHO MECTO y HENOCPEIHO HIKE 3Bame y3 onpehuBame KoehuimjeHTa
npeMa 3aKoHy KojuM ce ypelyjy miate y opranuMa ayToHOMHE TIOKpajuHe U jeAMHUIIaMa
JIOKaJTHEe CaMOYIIPaBe;

5. mpecTaHak pagHOr OJHOCA.

[Toctoju MoryhHOCT Ha ce Ciy)KOCHHK, MTPOTUB KOTA je MOKPEHYT KPUBUYHU MOCTYIaK 300T
KPUBUYHOT JieJla Ha paJy WIH Yy BE3U ca paJoM WU AUCLUUILIMHCKU MOCTyMNaK 300T TeXe MOBpee
OY)KHOCTM M3 paJHOr OJHOCA, YyAaJbM ca paja [0 OKOHYama KPUBUYHOT, OJHOCHO
JUCHUIUIMHCKOT TOCTYIKa, I0J| YCJIOBOM Ja OM NIPUCYCTBO CIyKO€HHMKa Ha paay LITETUIO

HHTCPECCY NOoCiIoaaBua Uji OMETajIo BObeH)e JAUCHUITIIMHCKOT TTOCTYIIKA.

Pemewe o ynasemy ca paga goHehe mociomaBan WM JAUCIHUILUIMHCKA KOMHUCHja, Y
3aBHCHOCTH 04 TOTra KO BOAW JUCHUIINIMHCKH IMOCTYIAaK IIPOTHUB cny>1<6eHm<a Ha U3BpUHIUIAYKOM
pagHoMm Mecty. Kama je ped o ciayxOeHUKY Ha TOJIOXKAJy, PEHICHE O YAAJbCHY CIY)KOCHUKA
noHehe opraH HaJUIekaH 3a TOCTABJbEHE CIY)KOCHHKA. Pememe 0 ynabemy ca paja ce MOXKe
OTI03BaTH, OWJIO TIO CIYXOCHO] IY)KHOCTH, OWJIO TIO TPEIOTYy CIY)XKOCHHKa y clydajy aa

MPECTaHy pa3jio3u 3a yIaJbee.

CnyxOeHHMK Ha U3BPIIMIAYKOM PAJTHOM MECTY MOJXKE Jia u3jaBu a0y JKanbeHoj KoMUucuju y
POKY oIl 5 naHa O]l JaHa MpHjeMa pelielka O yAaJbelhy ca pala, ¢ THM HITO )Kajaba He OJyIaxe
U3BpIICHE peniemka. JKandeHa KoMucHja Y XUTHOM TIOCTYIIKY, Y POKY OJ1 HajBHIIE 5 JaHa MOpa
Jla OJUTYYH TI0 ka0 cykOSHHMKa Ha M3BPUIMIIAYKOM PAJHOM MECTY KOJH je pElICHEM yaalbeH

ca paja.

VYKoIIMKO ce, NakK, peliemheM yiajbaBa ca pajia ciayKOeHUK Ha M0JI0Xajy, BaKHO je ucrahu aa

OH HCMa IIpaBoO ’Kanoe Ha pPCUHICHKHC, AJIN MOKE IOKPECHYTHU YIIPABHU CIIOP.

III BAIITUHA TTPABA JIOKAJIHUX CIIYKXBEHHUKA ITPEMA 3AKOHY O
3AITIOCJIEHUMA Y AYTOHOMHUM IIOKPAJUHAMA U JEAUHUIIAMA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

IIpema 3akoHy 3amITUTa NpaBa CIy)KOEHHKa OCTBapyje C€ y JBOCTENEHOM IOCTYIKY. Y
MIPBOCTENIEHOM MOCTYIKY pELICHEeM ce OJIydyje O IpaBuMa, o0aBe3amMa M OJIrOBOPHOCTHMA

cnykOeHUKa M3 pagHOT OAHOca. Pemieme MTOHETO y MPBOCTENEHOM IMOCTYIKY JOHOCH C€
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carjacHoO 3aKOHY KOjuM ce ypel)yje OnmTH yrnpaBHH NOCTYNaK M UMa KapakTep YIpaBHOT aKTa,

aKO OBHM 3aKOHOM HHje npyKuuje ypeheHo.

3aKOHOM je TpomucaHa obaBe3a 00pa3oBama KoJerdjaaHor oprana — JKanbene xomucuje’’,
YHja je HaIeKHOCT, u3Mel)y ocrayor, u oIydnBame O kajgbama Ciy)KOeHUKa M3jaB/bCHUX Ha
peliema KojuMa ce OJIydyje O HHUXOBUM IpaBUMa, o0aBe3amMa M OJrOBOPHOCTHMA U3 PaJHOT

OJHOCa.

KanGena koMrucHja je HOBU MHCTUTYT KOjU yBOJM 3aKOH y ojapendbama umaHoBa 172-183. U
Mpe/icTaB/ba pealn3alijy 3axreBa 3a 00e30eheme BUILEr HUBOA CTPYYHOCTH y OJJIyUUBamy y
JIPYroM cTeneHy, no sxaimbama. Takohe, oBaj MHCTUTYT MOXe Aa nompuHece Behoj mpaBHO]
CUTYPHOCTH aKO ce 00e30eau TOBOJFHO BHCOKA CTPYYHOCT Yy OJJIydHMBamy 1o kajnbama, jep he
TakBe OJUTyKE HMMaTH Behe maHce na WCTpIie TPOBEPY y CYICKOM TOCTYNKY W aa Oymy

notephene.’’

[Topen Kanbene kommcuje, cayKOEHHIIM ce MOTYy OOpaTUTH OpraHy JAp)KaBHE YIpaBe
HAQ/IJISKHOM 32 TIOCJIOBE YIPaBHE WHCIEKIHje. YTpPaBHU WHCIEKTOP AYKaH je Ja MOCTYIH TI0
CBaKO]j TIPEACTABIM M3 CBOjE HAJICKHOCTH M Jia TIOJIHOCHOIIA MPEJACTaBKe 00aBECTH O HUCXOTY
CBOT TIOCTyMama, Ka0 W Ja, YKOJIUKO YTBPIU HE3aKOHUTOCT WJIM HEMPABWIHOCT y CIPOBOhEHmY
3aKOHa, APYTUX MPOIKCA U OMIITHX aKaTa, Mpey3uMa Mepe Ha Koje je OBJaniheH 3aKOHOM KOJUM

ce ypehyje ynpaBHa uHcneknuja. %

VYnopaBuu uHcnekTop Moxe JKanOeHo] KOMHCHjU TPEUIOKUTH J1a MO OCHOBY CIIY)XOEHOT
HAJ30pa MOHUIITH UM YKUHE HE3aKOHUTO KOHAYHO PELICHE KOJUM je OJUTY4eHO O HEKOM IpaBy

WA OYKHOCTHU CJ'Iy>K6eHI/IKa. 69

IVOPTAHU3ALIMJA KAJIBEHE KOMUCHJE

3akoHO1aBal] MpoIKCyje OCHOBe Mo Kojuma ce JKanbeHa koMmMcHja, KA0 HOB HHCTUTYT U
KOJIETUJAJIHU OpraH, KOJju Yy JpYroM CTeneHy, u3Mmel)y ocTaior, ojiydyje U o xanbama
cly’kOeHUKa Ha pellemha KojuMa ce OJUlydyje O lbUXOBUM IpaBHMa, o0aBe3ama U OJIrOBOPHOCTH,

MOpa OPraHnu3oBaTH.

66 Y;1.172. 3axoHa 0 3aI0CIEHMMA Y ayTOHOMHHM MOKPajHHaMa U jeIUHAIAMa JIOKAIIHE CAMOYIIPaBE.

7 M.Mapxkosuh, op.cit. cTp.73.

8 Yacomuc 3a japry momuruky [oauc, 6poj 12/2017, ctp. 10.

Yy, 184.c1.4. 3aKkoHa 0 3aMOC/IEHNMA Y ayTOHOMHHMM TIOKpPajHAMA ¥ JE/IMHUIIAMA JIOKAITHE CAMOYIIPABE.
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3aKoH MPOIKCYje OMIITa MUTaKka Kajaa je ped o opranm3anuju came JKanbeHe koMucuje, 10K
ce najba paspaaa Be3aHo 3a ypehewme u opranmsanujy came JKanbOeHe KOMHUCHjE perysuiie
MOJA3aKOHCKUM akToM, Tj. llocmoBHuKOM o paxy JKanbOeHe KOMHCHjE KOjy cama KOMHCH]ja
nonocu. C oO3mpoMm na cy crymuje ciaydajeBa pahene 3a moapydja JKaiOeHe KomucHje y
jeIMHUIIMMA JIOKalHe camoympaBe — rpagoBuMa Humry u Bopy, To he y nmamem pamy Outn
obOpahuBana ycranoBa JKanOeHe komMucHje y jeAMHHIIAMA JIOKAJIHE camoympase y PemyOmwim
CpOuju, yommTeHO, ca OCBPTOM Ha CHEIU(PUYHOCTH 3allaKCHE Y OBHM JIBEMa jeIWHHUIIAMa

JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.
4.1. OcunBame ’Kanbene komucuje

CarnacHo 3axony, KanmbeHe koMmucHje Yy jeIMHHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe OCHUBAJy ce
pelemeM OMITHHCKOT, oJHOcHO Trpajackor Beha’’. IMoctoju MoryhnocT o6pasoBama JKanbene

KOMHCH]E 3a TepUTOPHU]y IBE WIH BUILIE jJeIUHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe.

Ommruncko Behe ommtuae bop, Ha cemuuim oxapkaHoj 15. cemremOpa 2016. roawHe,
ocHoBao je JKanbeny komucujy pememem 0poj 02-6/2016-1V koje je o6jaBibeHO Y ,,Ciiy’kOeHOM

nucty’! ommture Bop®.

»Kan6ena komucuja rpaga Huma ocHoBana je pemiemeM’> I'pagckor Beha I'paga Humra, xoje
je 3aBeneHo mox O6pojeM 1562-10/2016-03 ox 31.10.2016. rogune u ob6jaBibeHO Y ,,Ciy:kOeHOM
nucty ['paga Huma* 6poj 124/2016.

Taukom VI Pemewa mpormcano je ga he YKambena xomucuja rpaga Huma o cBoMm pany
nonetu IlocnoBHuk, kojum he ce Omrke ypeauTH OpraHu3alija, HA4MH paja U Apyra NUTama o
3Hauaja 3a paxa JKanbGene komucuje. Ha cBojoj mpBoj cemnunu JKanmbena koMucuja je, naHa

16.03.2017. rogune, nonena [TociaoBHUK .

XanbGena xomucuje y cBOM€ paay NpuMenyjy 3aKOH KOju ypel)yje onmTu ynpaBHU MOCTYTaK.

70Y;1.173.ct.1. 3aKoHa 0 3aII0CIIEHMMA y ayTOHOMHHMM MOKPajHHAMAa U jeIMHHUIIAMA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBE.

" CiyxGenu nuct ommrune Bop* 6poj 15/2016

2 Pememe o obpazoBamy JKambeHe KomucHje 00jaBJbeHO j€ M HAa 3BaHMYHOM cajTy Ipama Hwma
http://www.ni.rs/wp-content/uploads/Resenje-Zalbena-komisija.pdf, mpeyzero 02.08.2019. ronune.

3 Tlocnosuuka o paxy KanGeme kommcuje, o6jaBJbeH Ha 3BaHAYHOM cajTy I'pama Huma http:/www.ni.rs/wp-
content/uploads/POSLOVNIK-O-RADU-%C5%BDALBENE-KOMISIJE-NI%C5%A0-16032017.pdf, MIPEY3€TO
02.08.2019. rogusne.
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4.2. Cacras KajndeHne komucuje

Ha ueny JKanbene koMucHje Haja3u ce HEH MPEICEIHUK, KOJU CE€ Ka0 U OCTa M YIAHOBH,

UMEHY]y OJ CTpaHe OIIITHHCKOT, OHOCHO TpaJcKo Beha jenuHuIe TOKaTHE CaMOYIIPaBe.

VY cnyuajy XKanbene komucuje rpaga Humra, pememe je noneno I'paacko Behe I'pana Huma.
[IpBoGuTtHO je I'pancko Behe I'pama Huma mmenoBano tpu unana JKanbene xomwmcuje ['pama
Humra, npejceHUKa 1 [Ba WaHa, 1a OM HAKOH J0OMjEeHOT MUIL/bera * MUHHCTApCTBA JApKaBHE

yIpaBe U JOKaJiHEe camoytpase, ['pajacko Behe ['pana Huia nmMeHoBaso jour /Ba 4iaHa.

MuHHCTapCTBO JAp)KaBHE yIpaBe W JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Jajlo j€ MHUILJbEHE J1a U3 OJpeadu
3akoHa npousniasu Ja JKanOeHa koMucuja Mopa Jia pajau U OJuIydyje Mo xajibdama y TpouJaHOM
cacraBy, IpH 4YeMy OJUTyKe IOHOCH BehmHOM TiacoBa cBojux wiaHoBa. Kama je y mutamy
MaKCUMaJ Hu Opoj MMeHOBaHUX ujaHoBa JKambeHe komucuje 3aKOH HH y JeIHO] OApendu He
MpoMKCyje MaKCUMalaH Opoj WiaHOBa, aJid YKynaH Opoj MMEHOBAaHMX YjaHOBa Tpeba ma je
cpazMepaH oOMMYy TOcja y KOHPEKTHO] jJeAMHUIM JIOKaJTHE camoyrpase. [Ipruinkom nMeHoBama
YKyIHOT Opoja wiaHoBa TpeOa uMaTH y BUAYy U MoryhHocT u3y3zeha unaHa, Te y TOj CUTyalUju

Mopa nocTojaTu wiaH koju he omoryhutu na XKanbena komucuja paay y cactaBy OJ TpU 4jlaHa.

Kana je y nmuramy XKanbena komucuja rpaga bopa, Tpeba ncrahu na je y Bpeme oCHUBama
Kanbene komucuje bop 6o ommTrHa, a Aa je HAKOH CTyMama Ha CHary 3akoHa O M3MeHama u
JoryHama 3akoHa O TEPUTOPHjaTHO] OpraHu3alyju 1o0uo cratyc rpajga. Tajaa onmmtuHCKO Behe

onmtuHe bop nmenosarno je npencennuka XKanbene KOMUCHje U BeHE YWIAHOBE.

VY Be3u ca cacraBom JKaOeHe KOMHCHjEe y jeIMHHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe MOCTaBJba CE
nutame Aa au 'y JKaimbeHoj KOMUCHJU MOTy na Oyay W 3amoCiIeHH Y OIIITHHCKO], OJHOCHO
I'pajZckoj ymnpaBu? Y Be3u ca OBMM IUTAakEM HCTHYE c€ Ja 3aKOH caMoO IPOIHUCY]y CTpydHe
kBaM(uUKalyje Koje Mopajy la HCIyHe, HajMame 1Ba uwiaHa JKanOeHe KoMmwucHje, TOK He

perynuiie Ko He Moke na Oyne unaH JKanbene koMmucuje.

TaKolje, HC OHCMOFYhaBa CC oa H3a6paHa, MOCTaBJb€HA WJIM UMCHOBHA JIMIIAa HE MOT'Yy 1a 6y,[[y

yrnaHoBu JKanbene komucuje. HapaBHo, Tpeba OuTu 00a3puB Kako ce He OM ydyecTalo

74 Munubeme MUHUCTApCTBA Ap;KAaBHE YHpaBe U JIOKajHe camoyipase, 6poj: 011-00-447/2016-20 on 09.12.2016.
TO/IMHE, 00jaBIbEHO Ha cajTy Cranue KOH(pepeHIImje rpajoBa u OIIIITHHA
http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/Misljenje%20MDULS.pdf, mpeyzero 02.08.2019. ronune.
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npuMemuBaie oapende u3 wi.180. 3akoHa, a Koje ce ogHoce Ha uzysehe, ¢ 0063upom Ha To aa he
npenaceqHuK win wian JKanOeHe koMucHje OUTH U3y3€T OJ] BpIICHA AY)KHOCTH Y MOjeTMHAYHOM
KaOCHOM TOCTYIKY YKOJIMKO TOCTOjH JIMYHH HMHTEpPEC KOJjU OH WM C HHME IOBE3aHO JIHIIE,

MOKE€ UIMAaTH Y BE3H Ca OJUTYKOM Yy YHjeM JIOHOIICHY yUECTBY]eC.

V ckiagy ca 3aK0HOM °,IIPECEIHUK U 4IAHOBU C€ MMEHY]y Ha MEpUOJ O] 5 FOJMHA U MOTY

OWTH MOHOBO UMECHOBAaHU. UTAaHOBY ¥ MPEACETHUK, UMajy TIPaBO HA HAKHAIY 3a CBOj pal.

4.3. CtpyuHne kBajaudpukanuje wianosa Kajnbene komucuje

3akon’® GiKe MPOMHKCYje yCIoBe, Y MOryefy 00pa3oBama U PaJHOr UCKYCTBA, KOje Mopa 1a
UCIYHU JIMIIE Koje ce MMeHyje 3a wiaHa JKanbGene komucuje. [lomenyra onpenda 3axoHa
MpoMKCyje Ja HajMame ABa uiaHa Beha JKanbene kommcuje Mopajy Ja MMajy CTEUEHO BHCOKO
o0Opa3oBame 13 HaydHe 00JIaCTH IIpaBHE HayKe Ha OCHOBHHMM aKaJIEMCKUM CTyJHjaMa y 00MMY O]1
Hajmame 240 ECIIb 6omoBa, macTep akaJeMCKUM CTyaujaMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyAHjama,
CHEIMJaTUCTUUKUM  aKaJeMCKHM CTyZAujama, CIEUMjaJUCTUUYKUM CTPYKOBHHMM CTyIHjaMma,
OJIHOCHO Ha OCHOBHMM CTyaWjamMa Yy Tpajalby OJf HajMamke YeTUpPU TOJWHE WIH

CHEINUJATUCTHIKUM CTyaujaMa Ha (akynaTeTy, ca HajMame IMeT ToJuHa paJHOT HCKYCTBa Yy

CTPYLH.

HNako 3akoH He mpommcyje o0aBe3y, cBux S5 wimaHoBa JKambene kommucuje I'pama Hwumra

JTUIUIOMUPAHU Cy IPABHUIIM 110 00pa30Bamby.

4.4. Ilpeacennuk XKajsbeHe koMucuje

Kana je peu o mpaBuma, o0aBe3ama M OJrOBOPHOCTHMA TpenceqHuka JKambene xomucwuje,
MOXeMo pehu 1a mpeceTHUK Tpe cBera, NpeiCcTaBiba U pyKOBOM panoM JKanbene komucuje. Y
HETOBOj HAUISKHOCTH je Ja ca3uBa, NpeIaXe JTHEBHU pell U IMpeiceaaBa CeJAHULamMa Koje je
ca3Bao. OH, Takohe, MoTHHCyje aKkTe JOHETEe Ha CeIHUIM, OAIydyje o u3y3ehy uiana XKanbene
komucuje. Ilpencennuk JKanbGene xomucHje mpuipemMa M3BEIITa] O KBEHOM paay U OCTBapyje
KOMYHUKaIMjy ca YIpaBHUM CyIOM y by mnpahema M NMPHUMEHE CYICKE Ipakce y pazxy

XKanbene xomucuje.

5 Yp1.178.ct.2. 3aK0Ha 0 3aII0CIIEHUIMA Yy ayTOHOMHHMM HOKPajHHaMa U jeIMHHIIAMA JIOKAIHE CAMOYIIPaBE.
76 Yy, 178.ct.1. 3aKkoHa 0 3amOCIEHHMa y ayTOHOMHHMM TOKPajMHAMA H j€/IMHUIIaMa JIOKAJTHE CAMOYTIPABe.
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[Mpencennuka >KanbeHe KoMmMuUCHje, y CIydajy CIPEYCHOCTH, W3y3eha WM OJICYyTHOCTH,
3aMemyje wian JKanOeHe KOMHCHje KOTa OH OBJIACTH, KOjU Y MEPHUOJy JOK Tpaje 3aMEHUBaIbe,

nMa oBianthema, 00aBe3e U OJITOBOPHOCTH MpeaceaHrka JKandeHe komucuje.

4.5. TpancnapeHTHOCT paja ’Ka0eHe komucuje

Pan Xanbene xomucuje je jaBan. Kaga je y murtamy JXanbena xomucuja rpaga Humma, 3a
06e36ehuBame jaBHOCTH'' paja 3amyxkeH je mpeicenuuk JKanOeHe KOMHCHje MM 4iaH KOra
npeAcenHuk opiactu. Hajuemrhe ce jaBHOCT MH(pOpMHILIE O BEHOM paay MmyTeM 00jaBJbUBamba
OJUTyKa M JIPYTHX akara oja crpaHe JKamOeHe KOMHCHje, JaBaleM CAOMIITEHa, IOJIHOIICHEM
M3BelITaja 0 cBoMe pany u ci. HajsHauajuuje uHpopManuje o paay U TOTUIIHU W3BEIITA)

Xanbena xomucuja 06jaBibyje Ha 3BAaHUYHO] UHTEPHET cTpanul ['paga Humra.

Hu TlocnoBuuk Xanbene xomucuje rpaga bopa He mpomnucyje apyk4uja pemiema, y 0JHOCY
Ha ITocnoruk JKanbGene xomucuje rpaga Huma, kama je y nuTamy jaBHoOcT © pana JKanGene
komucHje. Y o0a ciydaja, 3a obe3behuBame jaBHOCTH pana JKanbeHe KOMHUCH]E 3aIy’)KEH j€ HheH

Mpe/ICeTHUK.

[TpunukoM 06jaBpMBama MoaaTaka, MpeaceHuK, wianoBH JKanOeHe KOMHCH]e U 3allOCICHH
Koju 00aBJbajy aJIMUHUCTPATHBHO — TEXHHUYKE IOCIOBE, MY)KHH Cy J1a, Y CKIAAy ca 3aKOHOM,
4yyBajy mojaatke o JuyHocTH. OBa o0aBe3a, HaBEJACHUX JIMIA, OJHOCH CE€ M Ha TMOJATKE KOje

MPEACTaBIbA]y CIY)KOCHY TajHY.

Kaga je peu o 3amocieHnMa Koju o0aBjbajy aJAMHUHUCTPATHMBHO — TEXHMUYKE IIOCIOBE 32
Kanbeny komucujy, Muciu ce Ha ciaykO6enuke ['paacke ympase ['paga Huma — CekperapujaTta
3a mocioBe ympaBe M rpahaHcka crama. Cinyx6enunn Cekperapujara 3a IOCJIOBE YIpaBe U
rpahaHcka crama nomMaxy y pany JKanGeHoj KOMHUCHjU U BbUXOBA 3a/1y’KeHha Cy: MPUjeM KaJIOu U
Ipyrux TOJHecaka, QopMHpame MpeaMeTa, 3IpYyXKHUBambe I[OJHEcaKka, IONyHhaBamke U
eKCIIe/I0BamkEe M03MBA 32 YCMEHY paclipaBy, CacTaBJbalbe 3allMCHHMKA Ha ceaHunama JKanbene
KoMucuje, Boheme 3amucHuka o Behawy u rmacamy. Takobhe, cmyxOenunu ce crapajy o
npubaBsbarkby MUIIBEHA 0] cTpaHe MUHKCTapCTBa AP KaBHE yIpaBe M JOKaJIHE caMOylpaBe Kao

u CranHe koH(epeHLje rpaJjoBa W OMIUTHHA, NMPHUKYIJbaky MpaKce y pellaBamy oapeheHor

741, 8. IlocnosHuKa o paxy JKanbene komucuje rpaga Huma.
8 4p1.23-26. Mocnoruka o pany XKanbene komucuje rpana bopa.
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npoOieMa, JaBamy MIPABHUX MUILBCHA 0 HABOAUMA Y MOJHETUM Kanbama Ha ceqHuiy JKanoexne
KOMHCHje U 00aBJbamy APYTUX TOCIOBE MOTpeOHUX 3a pan JKanbeHe KoMucHje y CKIaTy ca

3aKOHOM.

Y cnyuajy JKanbene komucuje rpaga Huma gouuio je 10 mpoMeHe’”, Kajga je ped o oprasHy
Koju o0aBJpa aJIMUHUCTPATHBHO — TEXHHYKE IMocioBe 3a norpede XKambene komucuje. Hamme,
NPBOOMTHO je aJIMWUHHUCTPATHBHO — TEXHUYKE IMOcioBe oOaBibao CekperapujaT 3a IOCIOBE

ynpase U rpal)aHcka cTama, 10K caja Te nociaose o0aBiba Ciyx0a HaueIHHUKa rpasiCKe yIpase.

Kana je y nutamy rpan bop, [locnoBHukom o pany ’Kanbene koMmucuje NpONUCaHO je JAa
aMUHUCTPATUBHO — TEXHUYKE TOCJIOBE 3a motpede Kambene komucuje obaBiba Cryxba 3a
CKYIIITUHCKE TIOCITIOBE OMIITHHCKE yrpase ommtuHe bop. HakoH cratycHuX mpomMeHa, 1onuio je

u 710 foHomema Iocnosruka o n3menama®® TlocinosHuka o pany YKanbene komucwuie.

V HAVIEZXKHOCT KAJIBEHE KOMUCHUJE

3akoHOM je mpomucaHa HamiekHocT JKambeHe KoMucHje Y jeAUMHUIIAMa JIOKaTHE
camoympase.’! YV oxBupy cBoje Hammexsoctn JKanbGeHa KomucHja oTydyje o kanbama
CTykOCHMKa Ha peliemka KojuMa c€ OJUIydyje O HBHXOBHUM IMpaBHMa M IY)KHOCTHUMA, Ka0 U O
ajnbaMa ydeCHHKa MHTEPHOT M JaBHOT KOHKypca. Y cBoM pany JKanbeHa KoMHCHja IPUMERY]e
3aKOH KOJUM ce ypehyje ommTH ympaBHH moctynak. JKamOeHa KOMHUCHja jeCcTe KOJIeTHjallHU

OpraH KOju OJIJTy4yje y IPYroM CTEIEeHY.

Tpeba HamomeHnyTu na 3aKOH O 3alOCICHMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama M jeMHHIIaMa
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MPOIHKCYje 1a CIY)KOCHUK MOJKe, PaJy 3alITUTE CBOJUX IIpaBa Jia ce o0partu
U YOpPaBHO] MHCHEKUHUjU. Y CKIaAy ca 3aKOHOM, YIPaBHU HHCIIEKTOP MOXE Ja MpPeIiokKu
XanbeHnoj KOMHUCHJH Ja MO OCHOBY CIYXKOCHOT HAA30pa IMOHUIITH WM yKHHE HE3aKOHUTO

KOHAYHO PCIICHC KOjI/IM je OJJIY4CHO O HCKOM IIpaBy WJIH AYKHOCTU cny>1<6eHI/n<a.82

7 Omnykom o m3MeHaMa u gormyHama Omiyke o I'paackoj ympasu I'pama Humia, xojy je CkymmTuna rpaga Huma
nmoHena 27.12.2017. roguHe, n3BpIIeHa je, M3Mel)y ocTaior, mpoMeHa y mocaoBuMa Koje 00aBipajy CekperapujaT 3a
mocjoBe ympaBe W rpahancka crama m Crmyxba HadenmHuka Tpaiacke ynpaBe. Ha cemummm I'panmckor Beha of
08.05.2018. romune, ycBojeH je IIpaBmIHHK 0 cuCTeMaTH3allMjH, KOjJUM je M3BpIIeHO yckiahuBame ca OmIykoM o
n3MeHama u pormyHama Ommyke o ['panckoj ynpasu ['paga Humia.

80 Peun ,,onmrrrrcKe yrpase ommuTEE Bop 3aMemyjy ce peunMa ,,rpajcke ynpase rpaga bopa“.

811, 174.ct1.1. 3akoHa 0 3am0CIEHAMa y ayTOHOMHHUM MOKPajHHaMa 1 jeMHAIaMa JIOKAIIHE CaMOYIIPaBe.

82 U1, 184. 3akoHa 0 3aMOCIEHMMa Y ayTOHOMHMM TIOKPAjUHAMA W jEIMHAIIAMA JIOKAITHE CAMOYTIPABE.
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[TouerkoM mpuMeHe 3aKoHA O 3alOCIEHMMa Y ayTOHOMHHMM TMOKpajuHama M jeIuHuIlaMa
JoKaHe camoympase, ganoM 01.12.2016. rogune, mpecTao je 1a ce mpuMemnyje 3aKoH 0 paJHuM
OJIHOCHIMA y JPXKAaBHUM OpPTraHMMa, KOjU je MPOIMKMCHBAO Ja CE PajJd OCTBapHBamba CBOJUX IPaBa,
3aIl0CIICHH Y JPKaBHOM OpraHy, OJJHOCHO IOCTaBJbeHA JIMIA, MUCMeHOo oOpahajy ¢yHKunoHepy
KOju pyKoBoau opranoM®. O mpurosopy, Takohe, 0J1y4uBao je (pyHKIMOHEP KOME je TIPUTOBOP
u ynyheH. YKoiIMKO (yHKIIMOHEP HE OMJIYYH 10 IPUTOBOPY Y POKY oX 15 maHa ox mogHOIIeHa
WIA aKO 3aroClIeHH, OJHOCHO TMOCTaBJBEHO JIMIE HHUjE 3aI0BOJHHO OMIYKOM (PYHKIIOHEpa MO

IIPUTOBOPY, MOTJIO j€ MOKPEHYTH YIPABHHU CIIOP MPE] HAAJIEKHUM CYJIOM.

Onpende 3akoHa koje ce ogHoce Ha JXKanbeHy KOMHUCH]Y IPUMEY]Y €€ O]l CTylama Ha CHary
3akoHa u yTBpheHa je obaBe3a ga ce o0pa3zyje 10 nmoderka nmpumeHe 3akoHa. [lok ce He oOpasyje

YKanGena KoMucHja, 0JTyurBame 10 kandama spuuhe Behe.

KonkpetHo, 3akoHcka (opmynamnuja aa ,, 10 obpazoBama KamdeHe KOMUCH]E, OITyIUBAKHE O
x)anbama crykOeHuKa HacTaBJba Ja 00aBba Behe®, Huje HajcpehHmMja cxirombeHa ¢ 003upoM Ha
To ma Behe 10 caja HHje HU OJJIyYHMBAJIO O TaKkBHM ajnbama. Mmak, HaBelneHO HE W3a3uBa

030MbHHjE TTPaKTHYHE pobneme.

VI ’KAJIBEHHU ITOCTYIIAK

XKanba mpencraBiba pPeIOBHO MPaBHO CPEICTBO Y YIPABHOM IMOCTYNKY. PeIoBHO mpaBHO
CPEIICTBO je OHO KOje C€ MOXKE YBEK KOPHUCTUTH, CEM Yy CIydajy KajJa je meroa ymoTpeba
W3PUYUTO 3aKOHOM HCKJby4deHa. J[pyrocTeneHM yNnpaBHH IOCTYIAK je IMOCTYIAK IO KaJOu.
[Toctymak mo xanbu (kanOeHu MOCTYIaK), HaKo peJaTUBHO 4ecTa, HUje o0aBe3Ha (a3a cBakor
ynpaBHOTr moctynka. Heomxoman ycimoB (conditio sine qua non) 3a TOKpeTame KajaOeHOT

IIOCTYTIKA je U3jaBJbeHa xkanba. 6

3aKOHOM je MpOIMUCcaHO Ja ce >kanba u3jaBibyje y pPOKy o4 8 JaHa O] JaHa JOCTaBJbamba

pellema, ako OBUM 3aKoHOM HHuje oapehen kpahu®’ pok.

8 Y. 71. 3axoHa 0 paJHMM OJHOCHMA y JP/KaBHAM OPraHUMA.

84 M.Mapxkosuh, op.cit. cp.73.

85 Yacommc 3a jaBry nmomaruxy Ionuc, 6poj 12/2017, ctp. 11.

8611 lmmutpujesuh, Ynpasio npaso onwmu deo, Hum, 2017, ctp. 418-419.

87 Yy.148. 3aKkoHa 0 3amOCIEHHMa y ayTOHOMHHM IIOKpajHHAMA U jeIMHHIIAMA JIOKAIHE caMOoyIpase npeasuheH je
kpahu pok oz 8 faHa, Tj. POK O 5 1aHa 3a M3jaBJbHUBALE XKaJ0e Ha pelIehe KOjUM ce CIyKOCHHK yaajbaBa ca paja.
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Y ymnpaBHOM TOCTYINKY npuxBaheH je MPUHIMI JBOCTENEHOCTH, IITO 3HAYM Ja C€ MPOTHUB
pemiema JOHETOr MO JKajuOu (IpyrocTeNeHOr peliema) He Moke wu3jaBuTH kanba. To
MCTOBPEMEHO 3HAYM JIa je CBAKO PEUICHE JOHETO MO KAIOM KOHA4YyHO, jep ce MPOTUB Hera He
MOK€ HW3jaBUTH HOBa Xajba. AKTHBHpamE >KAIOCHOT IMOCTYIKa Kao TIPOIECHE CEKBEHIIE
3aBrcuhie IPBEHCTBEHO OJ1 TOTa Jia JIM je CTPaHKa 3a/I0BOJbAaHA PEIICHEM HAUICKHOT OpraHa
ynpase win He. Crpanka he OUTH 3a0BOJbHA DPELICHEM JIOHETHMM Yy YIPABHOM HOCTYIKY
YKOJIMKO Ta je OHAa CBOJUM 3aXTE€BOM U TPaKWJIa, Tj. KaJa je Tpakuja MpU3Hambe HEKOT MpaBa U TO
MpaBo joj je pemiewmeM mpu3zHaro. Mehyrum, crpanka he Outu He3aA0BOJbHA PEHICHEM YKOJIHUKO
JOJ ce 3aXTeB 3a MpU3HaBame NpaBa 0;101ja. Takohe, ctpanka he y mpuHIUIy OUTH HE3a10BOJbHA
peniemruMa Koja ce JOHOCE MO CIYy:KO0eHO] TYy>KHOCTH, ¢ 003MpOM Ja ce HUMa Hajuemihe 3a mwy
yrBphyje Heka oOaBe3a (MO3UTHBHU OHEpPO3HM ymHpaBHU akT). OcuMm Tora, He3aJ0BOJbaH
peremeM MOXe OWTH W HAJJISKHHU APXKAaBHU OpraH uvja je (yHKIHja Ja ce cTapa O OIIIITO]
3aKOHMTOCTH (HIIp. jJaBHM TY)KWJIALl), jep MpeMa OKOJHOCTH cllyyaja, MOXKE€ cMaTpaTu Ja je
JIOHETHM peremeM moBpehena 3akonuTocT. [IpaBo Ha xandy TMOCTOjM W Kaja pelieme T10
3aXTEBY CTPaHKE HHUJE y MPOMHCAHOM POKY TOHETO (T3B.,,hiyTame yrnpaBe) Ha OCHOBY 3aKOHCKE
KOHCTPYKIIM]jE Jla C€ y TaKBOM CJIy4ajy MMa Yy3e€TH Kao Ja je JOHETO pelieme KOjUM ce 0J0uja

3aXTeB CTpaHKe (HeraTuBaH ynpaBHH akT).®®

6.1. EBuieHIIMja M PETX0IHO UCTIMTUBAIbE KaJI0e

U3jaBibeHe kanbe ce XPOHOIOLIKY 3aBOjie, IIpeMa peocieny mbuxosor npujema.® vV coyuajy
HCTOBPEMEHOT TpHjeMa JIBe WM BUIIE KalOHu, peaocien 3aBolhema xajnOu BpIIKM ce Mpema
a30yyHOM peay Mpe3rMeHa HHXOBUX MOJHOCHIALA. 3a CBaKy MPUCTHUIIY kandy dbopmupa ce

noceban npeamMcET.

Kana je y nuTamy npeTxo/HO UCIUTUBakE jkainbe, [locinoBHuim o pany XKanbeHnx komucuja
rpaga Huma u bopa mpenBubajy apykumja pemewma. Hajupe he OuTu wu3nokeHa aHamusza

MIPETXOIHOT MCITUTUBAA JKaJIbe Kaja o xanou omiyudyje XKanbena komucuja rpaaa Hura.

IIpBocTenenn opraH, KOju je JOHEO pelleme MPOTUB Kora je M3jaB/beHa kajba, TyXaH je Ja

NpeTXOAHO HUCIIUTA >1<an6y90 U 1a YCTAaHOBHU [a JIM Cy HCIIYEBCHC MPOUCCHE NPCTIIOCTABKEC 3a

88 1. JumuTpujesuh, op.cit. crp. 419-420.
8 Y. 11. Iocnosruka o pany JKanbene komucHje rpaga Huma.
%04y, 12. Tlocnosuuka o paxy XKanberne komucuje rpaa Humma.
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OJITy4YHMBamke 1O kanou. KoHKpeTHO, MPBOCTENICHN OpraH je AyXaH Ja WCIHTA Ja JH je kanda
JOIYIITEHA, J1a JIK je W3jaBJbeHa OJaroBpeMeHo U Jia JIM je MOJHEeTa O/ CTpaHe OBJIalIheHOT JHIA.
VY ciy4ajy HEHCIyHCHha MPOLECHUX YCIOBa MPBOCTCIICHH OPraH je Jy)KaH Ja TakBy Xajly

oxdaru.

Pok 3a u3jaBpuBame kande jecte 8 maHa oJ1 IOCTaBJhama PElICHkha Koje ce Moouja, ceM Kaja je
3akOHOM Tiporucan kpahu pok. [To mpaBuily, u3jaBJbHBabe Kande HEMa CYCIICH3MBHO ICjCTBO

KaJia je y IUTamby U3BPLICHE pelieHha.

Ha ocnoBy mHbpopmanmja n1o0ujeHUx O] CTpaHe OpraHa Koju 00aBjba aIMHUHUCTPATUBHO —
TeXHUYKE TOCIIOBE 3a moTpede XKanbene komucuje, npeacennuk Kandene komucuje odbaBeTaBa
yraHoBe JKajnbeHe koMmMucHje O TPUCTUTIIMM Kanbama u dopmupaHum mpeameruma. Cruce
npeameta JKanmbeHa komucHja TpuOaB/ba OJ1 MPBOCTENCHOT OpraHa KOjU j€ MPETXOJHO HMao

JTY’KHOCT J]a UCTINTA UCITYH-EHOCT MPOLIECHUX YCIIOBa y MOTJIely U3jaBJbeHE jKajoe.

VY cnyyajy na je mpBOCTEIIEHH OpraH MPOIyCTHO Ja oa0aIy xajady Koja je HebJaroBpemeHa,
HEJIOMYINTEHA WU W3jaBJbeHA O] CTpaHe HeoBamheHor iuia, TakBy xanoOy oabanuhe Kanbena
komucHja. Hakon mTo mnpubaBu crnuce mnpeamera Kambena komucHja ymyhyje 3axTeB
MPBOCTENIEHOM OpraHy Ja C€ M3jaCHH O HAaBOJWMa Ca/IpKAaHUM y W3JaBJbEHO] JKaJIOM, OJTHOCHO O
npeay3uMamy paiby MPBOCTEIICHOT OpraHa y CKJIaay ca MpaBUMa U TY)KHOCTHMa YTBpHEeHHUM

InpoIurcrumMa.

Kana je y nuramy npeTxoqHO MCIIUTUBAIE kKallbe Be3aHo 3a pan JKanOeHne komucuje rpanua
bopa, ono je nponucano 4i.10. IlocnoBauka o pany Xanbene komucuje rpaga bopa. [Tomenyra
oapenda mpomucyje y cr.l. caenehe:, llocrojame mporecHUX YCiIoBa 3a pa3MaTpame Kaiaoe
ucnutyje npeaceqHuk Komucuje onqmMax HaKkoH mpujema npeamera y pana. Mctu 4imaH y cBoMe
JIPYroM CTaBy MPOMHCYje:,,YKOIUKO Cy MPOILECHH YCIOBU 3a pa3Marpame Kalbe UCHyHEHU
npenceanuk Komucuje no notpedu npubdapsba crmce o/ MPBOCTEIICHOT OpraHa u mpeaMeT Aaje y
pan.“ Ilo omenum ayropa OBOI 3aBpIIHOT paja pemiewme mnpensuheHo mnomeHyTuM 4i.10.

ITocnoBHuka o pany XKanbene komucuje rpana bopa, He Ou Tpebano na mpeacraBiba MPaBUIIO,

Beh n3yserax.

43



Haume, 3akoH O ONIITEM YIPaBHOM MOCTYHNKYy’' mpommcyje na ce xanba Ipenaje
MPBOCTEIICHOM OpraHy M TO Yy JOBOJbHOM OpOjy MpUMepaka 3a OpraH W HPOTHBHY CTPaHKY.
VYKOJHKO ce, MaK, x)ajnda mpeaa TUPEKTHO JPYroCTeeHOM OpraHy Koju Tpeda Jia OJUTydd O 0],
OH je Jy)KaH Jia IPUMJbEHY JKaJI0y BpaTH MPBOCTEIICHOM oprany. M3y3eTak oj OBOT IpaBuiia jecy
ClIydajeBH Kaja ce xayida mpeaje IpyrocTelieHoM OpraHy AUPEKTHO H TO: 1. KaJa MpBOCTEIICHN
OpraH HUje U3/1a0 PelICHhEe Y 3aKOHOM 0oJipel)eHOM poKy; 2. OJJHOCHO YBEPEHE WIH APYTY UCIIPaBy
0 YHIbCHUIIAMA O KOjUMa Ce BOJM CIIy’)KOeHa eBUACHIIM]A; 3. KaJia IPBOCTEIICHN OPTraH Y 3aKOHOM
oapeheHOM POKYy He OJUTYy4YH O 3aXTEBY 3a pas3riie/ialbe cruca u 4. IpyruM ciydajeBUMa KOju Cy

3aKOHOM IpeBUl)EeHH.

Hakon mto npumu >xandy, MpBOCTENIEHU OpraH MPETXOJHO MCHUTYje Kajidy W TO Ja Jiu je
M3jaBJbeHA JKajba OylaroBpeMeHa, M03BOJbEHA W TOJHETa OJf OBjamheHor uia. YKOJIUKO
MPBOCTENEHN OpraH He onabaru kan0y W3 HEKOT O]l HAaBEIEHUX pasyiora, OH je mpociehyje

JIPYroCTENIEHOM OpraHy.

VYxonuko He oadany xxajnly, mpBocTenenu oprad npehu he Ha npoyuyaBame xainoe. [Ipunrkom
npoydJaBama ajade, oH Moke Hahu 1a je »anba OCHOBaHA WJIM J1a CIIPOBEJCHU IOCTYMAaK HUjE
OMO TOTITYH WJIM JIa j€ PEIICHhE TOHECEHO MO CKpaheHOM TOCTYNKY, a Tpebajo je CIpOBECTH
nocebaH ucnuTHA Noctynak. [IpBo, ako mpBocTenenn oprad Halhe na je skamba OCHOBaHa, a HUje
MOTPEOHO CITPOBOIUTH HOB IMOCEOHHM MCIIUTHU TIOCTYIAK, MOXKE CTBAp PEUIMTH APYKUYHje U HOBHM
periemeM 3aMEHHTH CBOje paHHje pelieme Koje ca xkambom mobOwja. IIpBocTenenu opran je,
JlaKJie, YCTAaHOBHUO Ja je MOTPEIIHO MPUMEHHO MaTepUjaIHU MPOMHC Ha mTeTy xaimuona. OH he
OBAKO TIOCTYIMTH caMo Kaja Halhe na je »kanba y meiduHH OCHOBaHA. [IpBOCTENIeHN OpraH Moxe
0BO oBiyamheme KOPUCTUTH CaMO Y jeJHOCTpaHAYKHUM cTBapuma. M3y3eTHo, oBO oBiamntheme
MPBOCTEIICHN OpraH OM MOTao Ja KOPUCTH M Y BHIIECTPAHAYKUM YIIPABHHM CTBapUMa, O]
YCJIOBOM JIa C€ HOBHM pEIICHEM HE TUpa y MpaBa Koja Cy MPBOCTEICHUM PEIICHEM MPH3HATA

Ipyroj crpanuu. °*

Jlpyro, ako MpBOCTENEHHU OpraH Halje MOBOJOM >kaynbe Jia je MPBOCTENEHH MOCTYMAK KOju je

nNpeTXOoaAu0 HBCTOBOM pPCIICHY HCHOTIIYH, a4 Oad je TO MOTJIO OUTH on YTI/II_Iaja Ha pClIaBambe

'V un.160-167. 3akona o ommreM ympaBHOM mocTynky(,,Ci.roacauk PC*, 6p.18/16 m 95/18- ayrenTwdno
TyMademe) MPOITHCAH je HAUYUH IIpeaje xKaide U MOCTYIIalke IPBOCTENICHOT OpraHa II0 KaJoH.
%2 [1.Jlumutpujesuh, op.cit. ctp. 427.
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yIpaBHE CTBAapH, OH MOXeE, CarjiaCHO ojpeadama 3akoHa O ONINTEM YIPABHOM IOCTYIIKY,
MOCTYIAK JOMYyHUTH. FICTO Tako, MpBOCTENEHU opraH he moBooM xaide JOIMYHUTH MOCTYyNaK U
OHJIa KaJla KaJlnJjal U3HEece y )KajnOu TakBe YMILEHUIIC U JOKA3e KOju OM MOTJIH OUTH O] YTHIIaja
3a IPyK4YHje pelieHmhe CTBAPH MIIM aKO je )KaIMOIly Mopayia OUTH JaTa MOTyhHOCT /1a y4ecTByje y
MIOCTYIIKY KOJH je TPETX0ANO0 JOHOILICHY pelIeha, Ia My Ta MOTYhHOCT HUje Ouia J1aTa Milu ako
My je Ta MmoryhHOCT Omiia 1aTa, a OH je TPOITyCTHO JIa je KOPUCTH, ajli je Y JKajuOu ompaBaao To
NpOIyIITake. Y CBHUM HAaBEIACHUM CllydajeBUMa, MPBOCTECIICHH OpPraH MOXe, IMpeMa pe3yiaTary
JOMYECHOT TOCTYIKA, a Y TpaHHWIlaMa 3aXTeBa CTPAaHKE, YIIPaBHY CTBAp PEUIUTH JApyraddje u
HOBHUM DEIICHEM 3aMEHUTH pPEIICHe Koje ce kamoom mobuja. [IpoTuB HOBOT periema cTpaHka

¥Ma Ipaso xajoe.

Tpehe, ako je mpBOCTeneHH OpraH JOHEO pellerme 0e3 MPEeTXOJHO CIPOBEACHOT MOCEOHOT
HCIIUTHOT TIOCTYIKA, KOJH je OMo 00aBe3aH WM Kaja je peliemhe JOHEo o CKpaheHOM TMOCTYIIKY,
OCHM clly4yaja KaJia je peleme JOHECEHO Mo cKkpaheHOM MOCTYNKY ped O Ipeay3uMamy y JaBHOM
WHTEpECY XMUTHHX Mepa KOoje ce He MOTy OJjaraTH, ajlh CTpaHIM NMPHUTOM HHUje OwWia jaara
MOryhHOCT Ja ce HW3jaCHH O YWIbCHUIIAMa W OKOJIHOCTHMa KOje Cy OJI 3Hayaj 3a JTOHOIICH-C
perieme, a CTpaHKa y JKaJIOW Tpaku Ja C€ UCIUTHH TMOCTYMAaK CIPOBEIE, OJHOCHO Ja joj ce
NMpy>KA MOTYNHOCT Ja c€ M3jJaCHH O TUM YE€HEHHUIlaMa M OKOJHOCTHMA, NMPBOCTEIIEHU OpPraH je
Oy)KaH Ja CIpoBele Taj MocTymak. [IpBocTeneHn opraH MOK€ HAKOH CIPOBEICHOT MOCEOHOT
WCIIUTHOT TIOCTYIKAa YB)XHTH 3aXTEB W3 KajOe M JOHETH HOBO pemiewme. M mpoTuB HOBOT
pelema, CTpaHKa MOXKE H3jaBUTH JKajlly, jep Ce OHO KCTO TaKO cMarpa MpPBOCTEIICHHM

PCUICHEM. o4

VII HAYUH PAJTA U OJJITYUYUBAIbA KAJIBEHE KOMUCHJE

XKanbene xomucuje y jeauHMLamMa JoKajHe camoymnpase y PemyOmunu CpOuju pazge u
ouTydyjy Ha ceanunama. [Ipunukom pama u omryuuBama JKanOeHe KoMHCHje Be3aHE CYy
[TocnoBHUKOM 0 pany Koju Mopa OUTH y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3alocClieHMMa y ayTOHOMHHUM
[IOKpajUHaMa M jJeJMHUIaMa JIOKaJHE caMoylpaBe, add U 3aKOHOM O OIINTEM YIPaBHOM

noctynky. JKanGena komucuja cBoj paj o0aBsba Ha CeJHUIIAMA.

% Ibid c1p.428.
% Ibid
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7.1. Cenuuue 7KandeHe komucuje

[To mpaswmiy, XKanbena koMmmcuja paad U ojTydyje Ha cemunama. llpencennuk YKamOene
KOMHUCHje 3aKa3yje CeIHHIy KOjy NpHIIpeMa Yy capaalbd ca OpraHoM Koju o00aBiba
aIMUHUCTPATUBHO — TEXHHUYKe MOTpede 3a mociose JKanOeHe KoMucHje. Y3 MO3UB 3a CEAHUILY
yranoBuMa JKanOeHe KOMUCHje TOCTaBJba c€ W Marepujasl kKoju he OMTH mpeaMeT pacrpaBe Ha

Ca3BaHOj CCAHMIM, Ka0 U 3allMCHHUK Ca NPECTXOAHO OAPrKAHC CCIHUILIC.

VY morneny casuBama CEIHMIA JOMHUHUpPA HAdelO XUTHOCTH M CEJHHIIC C€ MOTY Ca3BaTH
HajKacCHHU]E jellaH JaH Tpe JaHa O3HAYCHOT 3a OJprKaBame CEAHHIE. Y Clydajy OINpaBIaHUX

pasiora, u3y3eTHo, cenHuna JKanbeHne KoMucHje ce MOXKe OJIp’KaTH U Ha JaH HBEeHOT Ca3uBamba.

[Ipencennuk XKanbene xomucuje uMa MOTYhHOCT Aa 3aKka)k€ U KOHCYJITaTUBHU CacTaHak ca
YJlaHOBUMA paJy pa3MaTpama IMOjeIMHUX CIIOPHUX MUTama, Koja he OUTH mpeaMeT pacnpase Ha

Ca3BaHO]j CETHUIIN.

Cenmnuniama JKambeHe KoOMHCHje TIPUCYCTBYje CIY)KOCHHK oOpraHa Koju o0OaBJba
aIMUHUCTPATUBHO — TEXHWYKE TOCJIOBE 3a motpede JKanbene kommucuje koju je onmpehen 3a
npahewe panga XKanbene xomucuje. [lomenytn ciyxOeHuK Ha cemHuiiama JKaiGeHe KOMHUCH]E
MOCTYyIa Kao W3BECTHJIAI, MPUIIPEMa OJUTYKE M OJroBOpe Ha TyxOe MpoTuB ojuryka JKamOene
komucHje u cl. (OGaBe3a M3BECTHOIIA j€ W Ja M3HECE KpaTak Cajpika] YHHCHUYHOT CTama y
MpeIMETYy, PABHO MUTAKBE 0 KOME ce OTydyje, Bakehe MpoIuce U, YKOJIUKO TIOCTOjH, IPAKCy Yy

plllaBakby TAKBOT IMUTAKA.

Cennuiy otBapa npeaceanuk KanbeHe KoMucHje KOJU U PYKOBOJIM BeHUM pajoM. [Ipe Hero
HITO C€ YTBPJU JHEBHU peJl Ha 3aKa3aHO] CEJHUIM yCBaja C€ 3aIUCHUK ca MPETXOJHO OJIp>KaHe

cennute JKanbene xomucuje.

Jy)XHOCT je unaHoBa W mnpexaceaHuka JKanbGeHe komucHje aa HPUCYCTBY]Yy Ca3BaHUM
CeJlHUIIaMa, paclipaBjbajy O NpeIMeTHMa Ha JHEBHOM pely M, Ha Kpajy, Jla Iiacajy o ojuryKkama
WIA JPYTUM aKTHMa Ha CeIHULM. Y cilydajy CHpedeHOCTH mpeacenHuka KanOeHe koMucwje,
NPEJCeTHNUK je Jy’KaH Jla OBJIACTH JIMIEe Koje he ra 3aMemUBaTH M BPIIMTU IpaBa U JYKHOCTH
IpeJcCeTHNKAa Y HEroBOM OJICYCTBY, Ka0 M Ja O TOMe 00aBecTH CIyKOeHHKa Koju 00aBJba
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MOcioBe 3a moTpede JKambene komucHje. YKOIMKO, MaK, 4iaH

XKanbene komucuje Huje y MOryhHOCTH J]a IPUCYCTBYj€ 3aKa3aHOj CETHHUIIM OH je JyKaH Ja O
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ToMe oOaBecTH mpencennuka JKambeHe KOMHCHje M OpraH KOju 00aBJba aAMUHUCTPATHBHO —

TEXHUYKE TIOCIIOBE 3a moTpede JXKanbene komucuje.

Camy eBuCHIM]y TPUCYTHOCTH 4YiIaHOBa M Tpeacenanuka JKambene kommucuje, Kaaa je y
nutamy rpajg Hum Bpum Ciyx0a HadenHuKa rpajcke yrpase uMajyhu y BUy Ja ce oHa U cTapa
o ucrutahuBamy HakHama 3a paja wiaHoBa w mpeaceannka JKambene komucuje. Peanmmzanuja
HakHaJe 3a paja Bpumm ce npeko Cekperapujara 3a (puHaHCcHje Tpancke ynpase ['paga Huma n

msHocu 1.000,00 quHapa’ mo xanou.

7.2. OnnyunBame 7Kasidene komucuje

3aKOH O OMNIITEM YIMPAaBHOM IIOCTYIIKY TOBOPH O Pajy MPBOCTEIEHOT OpraHa Mo Xajiow, a
pemaBamy JpYrocTerneHor opraHa no >xanou. To 3Ha4M ga APYrocTeNeHd OpraH, Mo IpPaBUILY,
MEPUTOPHO OJITydyje MOBOJIOM KaJ0e, TOK MPBOCTEIICHH OPraH MOTPH Ha TO JIa JIU Cy UCITyHEHE
MPOIIECHE TPETIOCTABKE 3a TaKBO oainyuuBame. Ho, u apyrocrenenn opran he ako Hahe ma je
anba HemomyIITeHa, HeOllaroBpeMeHa WM H3jaBJbeHAa O] CTpaHE HEOBIANINEHOT JIHIla, a
MIPBOCTEINEHU OPTaH je MPOIyCcTHO Ja je 300r Tora oAdany a JUMHHH, OJ0ALUTH TaKBY Kajuly a
JUMHHE pElIekeM. A TO 3Ha4M Ja Ce APYrOCTENCHW OpraH He YIyIITa OJAMax y MEPHOTOPHO
peraBame xajioe, Hero Hajipe pa3mMaTpa MPeTXoqHa MUTakba JOMYIITEHOCTH, OJIarOBPEMEHOCTH

¥ aKTHBHE JIErHTUMAITHje JKanuona. *°

W3 HaBegeHoOr ce 3aKkJbydyje Ja ce >KallOeHH MOCTYMaK MpeJ APYroCTENeHUM OpraHoM OJBHja
y aBe etare. [IpBa erana ce cacToju y MOHOBHO] IPOBEPH J1a JIU CY UCIYHEHU MPOILIECHU YCIIOBU
3a OJTy4YMBAIKE IO JKajudu, JOK ce Jpyra erama OJHOCH Ha OJJYYUBAE Y MEPUTYMY, IOJ

YCIIOBOM J1a IPYrOCTENeHU OpraH He o10aiHu xkaioy.

Axko xanly He onxbanu, XKanbeHa koMucHja MOKE OJOUTH 3KajlOy, MOHUIITUTU PEUICHE Yy
HETUHH WM JACTMMUYHO M caMa OJJIYYUTH O YIPaBHOj CTBApH, NOHUILITHTH PEUICHE U BPAaTUTH

IpeaAMET IIPBOCTCIICHOM OPraHy Ha IIOHOBHMU INOCTYIIAK WJIMA I'a I/I3MCHI/ITI/I97.

XKanbGena komucuja, kaga oanyuyje o xainbama, TyXKHa je Ja MOOUjaHO pelIeHhe UCIUTY]E Y

I'paHullaMa MMOCTABJbCHOT 3aXTCBaA U3 anoe. XKanOeHH 3aXTeB ce MOXKe CaCTOjaTI/I Yy TpaXewy Ha

% Tauka IV Pemema o obpazopamy JKanbene komucuje rpaga Huma.
% 1. lumurpujesuh, op.cit. cTp.429.
7Y, 167.cT.2. 3aKOHA O OMIUTEM YIIPABHOM TOCTYIIKY.
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ce MoOHjaHO pelIeHhe U3MEHH, J]a CE MOHUILITH Y LETHHU WIH ACTUMAYHO WIH J1a C€ IOHUIITH Y
LEJIMHU WIN JIIMMUYHO Y3 JOHOLICHE HOBOT PeIIeha KOJUM ce APyKUHje OAIydyje O yIpaBHO]
crBapu. JKanOeHa KOMHCHja MOXKE Ja YCBOjH >XKainOy M M3 pasjiora KOju HHUCY HABEICHHU Y

xanoun.”®

VYKOJIMKO Cy UCIYHCHE MPOIECHE MPETIOCTABKE 3a UCIUTUBAbE Xxanoe, JKanbena koMucuja
he mpUCTYUTH OJUTyYMBaKY IO TOJJHETO] KAIOU. YKOJIUKO HE 0/10Hje Kan0y Kao HEOCHOBAHY,
JKanbena KOMI/ICI/Ija MOXKE MOHUIITUTHU HNPBOCTCIICHO PCHICHEC Y HCJIWMHU WM ACTIUMUYHO U CaMa
OATy4YUuTHu O ynpaBHoj CTBApU WX NOHUIITUTHU PCUHICHEC W HNPCIMET BPATUTHU HPBOCTCIICHOM
OpraHy Ha TMOHOBHO OJuTyuuBame. [IpoTHB OJuTyKe KajJOeHe KOMHCHje MOXKE Ce TMOKPEHYTH

yIpaBHH criop. *°

VY cnydajy na mpBOCTENEHU OPraH HHje JIOHEO PEIICHhE Y 3aKOHOM MPOIHCAHOM POKY, Kainba
ce uzjaBibyje JKanbenoj komucuju aupektHo. [locTyname ApyrocTeneHor opraa cactojaio 6u
ce y TOMe Jia IpyroCTeIeHN OpraH 3aTpaku 00pa3iIokKemne 0/ MPBOCTEIICHOT OpraHa 3allTo HHje
0JIarOBPEMEHO M3/1a0 peliekhe. YKOJIUKO APYroCTENeHN oprad Hale ga MpBOCTENEHU OPTraH HUje
U3/1a0 pelemke 300r oMpaBAaHuX pas3iora, mpoaykuhe pok 3a U3/1aBame peliemha MPBOCTEICHOM
OopraHy 3a OHOJMKO KOJIMKO Cy Tpajajd OINpaBIaHu pasiio3u, a Hajayxe 3a 30 mana. Ako
JIPYTOCTETICHN OpraH, Mak, Hahje ja HICYy OCTOjaly OTpaBaaHy Pas3yio3H 300T KOJUX IMPBOCTEIICHU
OpraH HHje U3J1a0 pelleme, TaAa IPYrocTENeHN OpraH MOKe caM Jia pell YIpaBHY CTBap WU Ja
Jla HaJIOT MIPBOCTEIIEHOM OPraHy Jia y poky oA 15 naHa jnoHece penieme. AKO PBOCTENEHU OpraH
MIOHOBO HE M3Ja PELICHE Yy POKY KOjU je HAJO0XKHUO APYrocTEleHU OpraH, To he JpyrocrerneHu

Opras caM OJUTYYHUTH Y YIPaBHO] CTBapH.

Ceoje omnyke, XKanbena komucuja, JOHOCH BEhHMHOM TIJ1acoBa OJl YKYIMHOT Opoja CBOjUX
ynanoBa. Kana je peu o oamykama, XKanbena kommcuja, y CKJIaay ca CBOJUM OBJamIhemnMa
JOHOCH: pelIeHa, 3aKJbYUYKE U IpYTe aKTe. JeqHOTIaCHOCT Y JOHOLICHY OJUTyKa 3aXTeBa CE CaMo
Kaga ce joHocu [locnoBHHK O pagy M ycBaja M3BemiTaj o paay. AKTHUBHY JISTUTHMALHUjy 3a
MOJIHOIEHE Mpeiora 3a U3MeHy Ui gonyHy [locioBHHMKA O paay MMa MpeACEeIHHMK U WiaH

XKanbene xomucuje. O mpeiory ce usjanimana JKandena komucuja.

% Yj1.168. 3aK0Ha O ONIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY.
% Yy, 176. 3akoHa 0 3aMOCIEHNMA Y ayTOHOMHHMM TIOKPajUHAMA ¥ jeIMHATIAMa JIOKAJTHE CAMOYTIPABE.
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[To mpaBuny, oanyke XKanbeHe KoMucCHje ce TOHOCE HAKOH pachpaBe U OJIydnBama. HakoH
3aKJbydera pacrpane npeaceqHuk JKaabeHe KOMUCHje cTaBJba Ha Tacame mpemior omryke. O
NPeUIOTY OJUIyKE Ce Iilaca MOjeJUHAYyHO, M3jallllbaBabeM IpelceqHrKa M uigaHoBa JKanbene

KOMHCH]E.

Kana je peu o pokxy y xome JKambena komucuja Tpeba na O[Iydd O KajOW, 3aKOHOM O
3aIoCICHAMA y ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa M jeJuHUIlaMa JIOKAIHEe caMoyIpaBe MpeaBuleH je
pox oxa 30 maHa o HEHOT IpHjeMa, aKo OBHUM 3aKOHOM HHJe IpPOIHUCcaH Apyru pok. Mehyrum,
O0Baj POK Ce€ padyHa O] JOCTaBJbama XKal0e NIpyrocrerneHoM oprany — JKambGeHoj KOMHCHjH.
Hauwme, xanba ce u3jaBibyje MpeKo MPBOCTEIIEHOT OpraHa KOju MPETX0IHO Tpebda 1a OIeHU Aa JIn

je xanba momyiTeHa, 6JaroBpeMeHa U u3jaBJjheHa 0J1 CTpaHe OBJIANeHOT JIHIIa.

[ToBosoM 3aTpakeHOT MUILBEHAa y BE3W NpUMeHe ojapenaba umanHa 166.ct.1. 3akoHa o
OMILUTEM YIPAaBHOM TMOCTYIKY, a y Be3u ca ozapeadom uin.175. 3akoHa O 3amociieHuMa y
ayTOHOMHHM TIOKpajuHamMa W jeIuHHIIaMa JIOKaJHe camoyrnpaBe, MHUHHCTapCTBO Ap>KaBHE
yopaBe W JIOKaJHE camoylpaBe Jalio je cienehe MHILbeme:, Pereme KOjuM ce OIIydyje o
Kajabu Mopa ce JOHETH M JAOCTAaBHTH CTPAHIM HajKacHHU]je y poky oa 60 maHa, pauyHajyhu maH
npeaaje xanbe, ako moceOHUM mpornrcom Huje onpehen kpahm pokx. CxomHo TOoMe, pok ox 60
naHa u3 wi.174. 3akoHa, o0yxBaTa HE cCaMO JIOHOIICHC pElIeHha O YIPaBHO] CTBapu, Beh u
JOCTaBJbame periemha cTpaniu. OBaj poK ce, Mo MpaBWIIy padyyHa OJ1 JaHa YPEIHE Mpejaje xanoe
MPBOCTENIEHOM oOpra"y. Y ciuydvajy ,hyrama ympaBe“, kama je anba wu3jaBjbeHa 300T
HEIOHOIIECHa MPBOCTEICHOT pellemha U YKOJIUKO j€ JPYrOCTENeHH OpraH OLEHHO HEeOoIpaBIaHuM
paszjore 3a HEJOHOILICHE MPBOCTENEHOT pelIekha, POK 3a APYrOCTENIeHH OpraH MOYHkbe Ja Teue
OJ1 UCTEKa POKa MOCTABJLEHOT MPBOCTEIIEHOM OpraHy JAa (HaKHaJHO) JOHECE pellere, OJTHOCHO

pok u3 unaHa 174. pauyHa ce o] 1aHa Ipeaaje ypeaHe xajoe. 100

Nako je mpaBuno na JKanbeHa komucuja cBOje OJUIYKE JIOHOCH Ha CEAHUIIAMA, IO
CIPOBENEHO] YCMeHOj pacmpaBu, [locinoBHuK o pagy mnpomucyje MoryhHoct na JKanOena
KOMHCH]ja MOe€ J1a OJITy4d U 0e3 cripoBolema ycMeHe pacnpaBe. Y cilydajy JOHOLIeHa OJTyKE,
0e3 oap>kaHe ycMeHe pacipase, JKanbena komucuja he cBojy 0/UTyKy 3aCHOBATH Ha MoJaliMa 13

CIIMCa y NpeIMETy U NHUCaHOT I/ISBCH_ITaja ITPBOCTCIICHOI" OpraHa.

100 Mumbeme MuHHCTapCTBa OpXKaBHE YIpaBe M IOKajIHe camoympase, 0poj: 011-00-00248/2018-07 ox
12.07.2018.roguse.
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7.3. U3y3ehe u npecranak ay;kHocTn 4iaHa JKanOeHe komucuje

Kao jeman ox pasnora 360r yera je Opoj wianoBa JKanbene komucuje mopehan ca Tpu Ha TIeT,
jecTe MpeTmocTaBKa U peaaHa MoryhHOCT, J1a WwiaH u/uim npeaceanuk JKanbeHe KoMucHje MOTy
OWUTH W3Y3eTH O OJUTyYHBama IO TMOjeMHUM >KajlldaMa W3 3aKOHOM HpPONHCAaHUX pasiora Y
MJby OHeMoryhaBama mapanmcama pana JKanbene kommcuje Opoj wiaHoBa je moBehaH. Y
ciydajy u3y3eha, wian u npeacennuk YKanbeHe KOMUCH]e He MOTY YUeCTBOBATH y pay JKanbene

KOMHUCH]e, Y TIOTJIeAY OTyIrBama y KOHKPETHOM CIIydajy Ha KOju ce OAHOCH n3y3ehe.

VYkonuko ce Tpaxku uzysehe npeacenannka KambeHne komucuje, o 3axTeBy omiydyje ['pancko
Behe. Ako ce 3axTeB 3a u3y3ehe ogHocu Ha wiaHa/oe JKaiOeHe KOMHUCH]E, O TOME OJUTydyje
npeacennuk JKanbene komucuje. Y ciydajy JOHOIIEHA peliema o0 u3ysehy mojenuHor diana
Kanbene komucuje, npeaceaauk JKandeHe KOMUCH]e Ty)KaH je 1a O TOHETOM PelIeHhy 00aBeCTH

ocraiie wiaHoBe JKanbeHe KoMucHje, Kao U 0 MocjeanuliamMa Jajber paja.

3aHUMJBHMBO € Jla c€ MPOTUB OJUTyKe O m3y3ehy He Moke m3jaBUTH ToceOHa jkanba, aimu ce

MO3Ke TIOKpEHYTH yIpaBHu crop. !

Unany »xanbeHe KOMUCHje MOXKE Jia TIPECTaHe IY>KHOCT Mpe UCTeKa poKa Ha KOJU j€ UMEHOBaH
y ciy4ajy Ja MoJHece MMCMEHY OCTaBKY, UCITYHH YCIIOBE 32 OJ/ij1a3aK y NeH3HUjy WIH y CIydajy aa

OyJie pa3pelieH.

7.4. 3anucauum KanbeHe komucuje

CnyxOeHUK aJMHHHCTPATUBHO — TEXHHYKOT OpraHa Koju 00aBjba IOCIOBE 3a TOTpede
KanbGene xomucwuje, 3aaykeH je 3a Boheme 3amucHuUKa Ha ceanuIiama JKamOeHe KoMucH]E.

3anucHUK ce BOJH O pajy, pacipaBH U Behamwy 0 Ipeasiory oJuIyKa.

VY 3amucHUKY ce KOHCTaTyjy cielehu mojauu: IaTyM OJp:KaBamba M peAHH Opoj CEAHHIIE,
MMeHa MPUCYTHUX YIAHOBA U UMEHA OJICYTHHUX YJIaHOBA, aKO TaKBUX MMa, YTBpl)EHU JHEBHH pej
Ce/IHUIIe, Ha3HAYCHE O YCBajamy 3alMUMCHUKA Ca MPETXOJHE CETHUIlE, MOJATKE O MpeAMeTHMa
KOJU ce pa3MaTpajy Ha CeTHHIIM, Kao W MmojaTke o Behamwy M riacamy U ojtykama JKanOeHe

KOMHUCH]E.

101 Y57,180.c1.4. 3aKoHa 0 3aM0CIEHMMa Y ayTOHOMHHM MOKPajUHAMA U jEIMHUIAMa JIOKATHE CAMOYTIPABE.
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Ha 3aBpimietky cemnuile, 3anmucHUK o pany JKambeHe KoMHUCH]e, MOTIHCYje MpescenaaBajyhu

CETHUIIOM U CITY>KOCHHK KOj! j€ BOJIMO 3aITMCHHUK.

VY cnydajy nma je omnyka Ha cemHuny JKalOeHe KOMHCH]E OHETa jeJHOIJIACHO, Taja Ce He
CauMmbaBa 3alMMCHUK O Behamy U riacamy, Beh ce Ha criiucuMa mpeaMeTa CTaBJba 3a0enexoa na je

OJUTyKa JIOHETa jeTHOTJIACHO, a Y 3alUCHUK CE YITUCYje CaMO JIOHEeTa OJTyKa.

3anucHuk o Behamy U Tiacamy ce, 00aBe3HO, caurBama y CIIy4ajy Kaja oJUTyKa HHje JOHETa
jennoryiacHo Ha ceanuiy JKanbene xomucuje. Tama ce y 3amMCHUK yHOCE TOJAIM O CAacTaBy
Kanbene komucHje, Ha3HAUYCHE MPEAMETA O KOJeM ce OJUTy4yje, KpaTak OMuC MpeaMeTa, u3peka
JIOHETE OJUTYKEe M PEe3yNTaTH Iiiacama. 3aliCHUK O Behamwy M Iiiacamy MOTIHCY]Y MPEeICceTHUK
XKanbene komucuje, wiaHoBu XKanbeHne komMucuje U CIy>KOEHUK aIMUHUCTPATUBHO — TEXHUUKOT
oprana koju ob6aBska mocyioBe 3a nmotpede XKanbene komucuje, a Koju je mparuo pajn KambeHe
komucHje. UmaH KOMHCH]e Yhje je MUIJbEHE APYKYHje MMa MPaBO Ja TPaXd Ja CE HETOBO
MUILbEHE W3/1BOjH. HakoH okoHYama Beharma 1 Tiiacama, 3alTMCHAK O OBUM paJilbamMa ce M3/Baja

U MaKyje y moceOHy KOBEpTY.

VIII CTYAUJA CJYHAJEBA Y I'PAJOBUMA HUIITY U BOPY

[IpeameT oBOT UCTpaKMBamka jeCTe OATyunBame KaOeHHX KOMUCH]a Y jeIMHHAIIAMa JIOKAITHE
camoymnpaBe — rpagosuma Humy u bopy mo wu3jaB/beHuM jkanmbama ciay)kKOeHHWKa Ha periema
KOjUMa ce OJUlydyje O IbUXOBHUM IMpaBUMa M IYKHOCTHMA, Kao M OJIy4YHBamE IO jKajbama
W3jaBJbEHUM O] CTPaHE YYECHHKA WHTEPHOT W jaBHOT KOHKYypca. [lepnon koju je oOpahen jecte
ona nouerka paaa JKanbenux xomucuja y rpagopuma Humry u bopy, 3akpyuno ca 10.05.2019.

TrOJINHE.

Kana je peu o XanbGenoj komucuju rpaga Hwuma, mpenmer ucTtpaxuBama cy 58 xanbu
U3jaBJbEHUX O]l CTPaHE CIIY)KOCHUKA M YUECHHKA HHTEPHOT M jJaBHOT KOHKYpCa, Kao u 3 0AroBopa

praBHOM Cyay nNOBOJOM IIOKPCHYTUX YIIPABHUX CIIOPOBA.

XKanbena komucuja I'paga Humia, y HaBeneHoM mepuojy, oapxkana je 23. cennune. Ha 1.
ceHUIM, oapkaHoj 16.03.2017. roaune, noxer je [locnoBHuk o pany. [locneamwa ceauuua, Koja
je oOyxBaheHa uctpaxupameM, oapxana je 25.04.2019. rogune, kajaa je oAIy4YHMBAaHO O JIBEMa

)xabaMma.
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VY cnyqajy XKanbene komucuje rpaaa bopa, npenMer ucrpaxkuBama cy 19 xandu u3jaBbeHUX
on ctpaHe ciyxOeHuka. JXKanbena komucuja rpaga bopa Huje nmana sxande u3jaBbeHe O] CTpaHE
y4eCHHMKA MHTEPHOT | jaBHOT KOoHKypca. [loBogom jemnnor of penrema JKanbene komucuje rpaaa
bopa mnokpenyr je ympaBuu criop. Tokom ucTpakuBaHor nepuoja JKanOeHa komucuja rpaja

Bopa oapxaina je ykynHo 14 cemauna.
HcrpaxkuBay je mocTaBuo cienehe Xumorese, Koje Cy HCTPaKUBameM OWIIO TPOBEpaBaHe:

1. MexaHuzaM 3amITUTE NMPONKCAaH 3aKOHOM O 3alOC/IEHUMa Y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa U
JeIMHUIIaMa JIOKAaJIHEe caMOyIpaBe j€ TpaBeIHU]U Y OJIHOCY Ha pEIICHhE MPOMHCAHO
3aKOHOM O paJIHUM OJIHOCHMaA Y JIp>KaBHUM OpraHuma (KOju je MpecTao Ja ce NpUMeEmYje).

2. bpoj uzjaBipeHux xandu, Mo roJMHaMa, je y mopacry.

3. 3nauajaH Opoj U3jaBJHCHHX XKAJIOW THUYE Ce pacriopehuBama CIIyKOCHHKA.

4. Hajpehu Opoj »xanbu wu3jaB/b€H je MPOTHUB pEIICHa KOjUMa C€ OJJIydyje O IUlaTama,
HaKHa/IaMa W JPYTUM TpUMambuMa.

5. 3HauajaH Opoj W3jaBJbEHUX KAJIOU THYE CE OIICHUBAMKA CITYKOCHHUKA.
AHanmn3a MocTaBJheHUX XUIOTe3a Onhe 00pa3iokeHa y 3aKJbyIHHM pa3MaTpambuMa.

8.1.11puxka3 u anaau3a pesyarara 3a 2017. roauny

Kana je y mutamy 2017. roguna u XKanbGena komucuja rpaga Humra, npenMer ananuze cy 7
W3jaBJbEHUX KalOHu, 0J1 KOJUX Cy 6 M3jaBJbEHE MPOTHUB PelIeHka 0 pacriopehuBamy CiIy)kOCHHKa, a

1 moBoIoM HENMpHU3HaBama MUHYJIOT paja. XKanbena komucuja ['pama Humia onbuna je cre xkanbe

uzjaBsbeHe y 2017. ronuau. Huje Omiio moKpeHyTor YyIpaBHOT Criopa.

Panu mpernennujer nprkasa NpUKyIJbEHU MOJANN O U3jaBJbeHUM xandoama y 2017. roaunu,
Kao ¥ mojanu o ojuiykama JKanbene komucuje I'pama Huma no usjaBsreHUM >kanbama, Ouhe

npuKa3zanu y tabemu op.1.
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Tabena Op. 1. [Ipukas pesynrara ucrpaxkubama 3a 2017. ronuny

. Onyka
Pemewe koje ce
P.6 | Cennnua | Oppxana _ Kparak onuc XKanbene
nobuja .
KOMHUCH]E
Joner
1. I 16.03.2017. / [TocioBHUK 0 /
pany
Pemr. nauen. I'VI'H
PacniopehuBame Opnobujena
2. I 17.03.2017. | 6poj 112-10/2/2017-
cinyxOeHuka *anba
13 0121.02.2017.
Pememwe Hauen.
I'VIT'H 6poj 112- PacnopehuBame Onbwujena
3. II 17.03.2017.
3/31/2017-06 o CITy)OCHHUKA )Kaoa
21.02.2017.
Pememwe Hauen. Munynu pag y
['VTH 6poj 112- JIT qukpennja Onbujena
4. I 22.03.2017.
6/31/2017-09 o 3a U3rpamby )Kasoa
21.02.2017. I'pana Huma
Pewewe nHauen.
['VT'H 6poj 112- PacniopehuBame Onbujena
5. I 22.03.2017.
13/6/2017-16 o CITyXKOCHHUKA Kaioa
24.02.2017.
Pewewe nauen.
I'VTH 6poj 112- PacniopehuBame Onbujena
6. I 22.03.2017.
4/12/2017-07 on cinyxOeHuka Kaioa
21.02.2017.
Pemewe Hauen.
I'VTH 6poj 112- PacniopehuBame Onbujena
7. I 22.03.2017.
3/31/2017-06 ox CIIy’)KOeHHKa xayba
21.02.2017.
8. v 30.03.2017. / YcBojen /
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W3Bemraj o

pany
N3mena

9- Vv 28.08.2017. / TTocnocnoBHMKA /

O paxy

Pemewe Hauen.
I'VTH 6poj 112- PacriopehuBame Onobujena

10. VI 29.08.2017.
3/73/2017-06 o CIyOeHUKA sxaioa

09.08.2017.

Kana je y muramy Xanbena komucuja rpaga bopa, nctuuemo 1a je Ha CB0OjOj MPBOj CEIHUIN
noHena [locnoBHUK 0 pamy u aa je y Toky 2017. ronuHe oapxana 5 ceqHunia, Ha Kojuma je
ommyuynBaHo o 11 xanOu cimyxOenuka. Behuna xanOum Tunanza ce ocTBapuBama IIpaBa Ha
HaKHaIy W JIpyra npuMama, a OWio je u >kajou 300T pemiema 0 TPajHOM MPEMEIITajy Ha APYro
pangHo mecto. Ox 11 u3jaBsbeHHX xkandu, 2 xande cy og0ujeHe Kao HEOCHOBAHE, JIOK je 9 xanou
YCBOjEHO M pellekha Cy MOHHIITEHa U BpaheHa MpBOCTENICHOM OpraHy Ha TOHOBHH TOCTYIAK.

Huje 6uno xanbu ydyecHMKa HHTEPHOT U JaBHOT KOHKYPCA, HUTH j€ TIOKPEHYT yIIPaBHH CIIOP.

8.2.11puxka3 u anaausa pesyuarara 3a 2018. roauny

Kana je y nutamy 2018. roguna u XKanbena komucuja rpaga Huma npeamer ananuse 6uhe 12
npeamera, ox 4era cy 10 >xanbu, a 2 mpeamera Cy OJIroBOpHM YNIPaBHOM CyAy MOBOJOM

MIOKPEHYTOT YIIPAaBHOT CHOpa.

On 10 xan6u, 9 cy onbujeHe ka0 HEOCHOBaHe, a 1 je ogbayeHa kao HeOnaroBpemeHna. Kana je
ped o oxbujeHuM skanmdama, 8 ox 10 >xanbu mogHETEe Cy MPOTUB peliema O pacnopehuBamy
ciny:xOeHuKa, a mpeocTaje 2 Cy ce TUIAle pelliekha KOjUM je OJ0HMjeHO MpaBO Ha COJUIAPHY

nomoh.

Pagu npernenHujer mpukasza NpUKYIUBEHM MOJAIM O M3jaBJbeHUM kandama y 2018.
TOJIMHHU, Kao U mojauu o oanykama JKanOGene komucuje I'paga Huma no u3jaBiseHnuM xanbama,

6uhe mpukaszanu y tabenu 6p.2.
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Tabena 6p. 2 — [Ipuka3z pe3ynrara uctpaxuama 3a 2018. roquny

) Onnyka
Pemewe koje ce
P.6 | Cennnua | Oppxana _ Kparak onuc XKanbene
nobuja .
KOMUCH]E
Pem. nauwen. 'YT'H Pac. ciyx. u )
. Onbujena
1. VII 12.06.2018. | 6poj 112-8/36/2018- koed. 3a o0p.
xanba
11 01 17.05.2018. UCIL. 3apajie
Pewr. nagen. I'VI'H
PacniopehuBame Onobujena
2. VIII 14.06.2018. | 6poj 112-7/15/2018-
cinyxOeHuka *anba
10 01 17.05.2018.
Pewr. nagen. I'VI'H
_ PacnopehuBame Onobujena
3. IX 15.06.2018. | 6poj 112-6/19/2018-
ciyxOeHuKa xayba
09 on 17.05.2018.
Pewr. nagen. I'VI'H
_ PacnopehuBame Opnobujena
4. IX 15.06.2018. | 6poj 112-22/21/2018-
CITyXOCHHUKA xanba
26 on 17.05.2018.
Pewr. navwen. 'VI'H
‘ PacniopehuBame Onbujena
5. IX 15.06.2018. | 6poj 112-22/30/2018-
CITyOCHHUKA xanba
26 on 17.05.2018.
Pemr. naven. I'VI'H ]
‘ PacniopehuBame Onoujena
6. IX 15.06.2018. | 6poj 112-22/41/2018-
CITyXKOCHUKA Kanoa
26 on 17.05.2018.
Pem. nauen. I'VI'H
6poj 112-7/15/2018- PacnopehuBame Onobujena
7. X 26.06.2018.
10 01 31.05.2018 cinyxOeHuka Kaioa
(ucm.Tex. Tpemke)
Pem. nauen. I'VI'H ]
) PacnopehuBame Opnbujena
8. X 26.06.2018. | 6poj 112-13/23/2018-
cnyxOeHuka xKanba
16 ox 17.05.2018.
9. XI 20.07.2018. | Pememe cekperapa Conmnpnapna Opnbujena
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Ckynmrune ['paga nomoh xanba
Hwumra 6poj 112-
7/15/2018-10 ox

31.05.2018.

VYupasuu cya Pememe Tyxb6a Oxrosop
10. XII 06.09.2018. | KK 0p. 698-4/2018- | (pacmopehuBame YpaBHOM

03 ox 14.06.2018. CITyOCHHUKA) cyny
Tyxb6a
VYupasuu cya Pememe Oxrosop
(pacniopehuBame
11. XIIT 01.10.2018. | KK 6p. 698-21/2018- YrpaBHOM
CITyXKOCHUKA, UCII.
03 01 26.06.2018. cyny
TEX. TPEIIKe)
Onbauena
Pemr. nauen. I'VT'H
. Conunapna ’kasr0a Kao
12. X1V 06.12.2018. | ©poj 184-57/2018-20
nomoh HeOaroBpemM
o 12.09.2018.
cHa

[Ipeamer moceOHe aHanmu3e, kKaga je y nutamy JKanbena kommcwja rpaga Hwuma, Ouna je
kanba ciykOeHrnKa Ha periemke HadenHuka [ paacke ympase ['paga Huma, 6poj 112-22/21/2018-
26 on 17.05.2018. rogure. He3agoBosbaH pemiemeM, CIyOeHHUK je nu3jaBuo xanoy 31.05.2018.
roguae. Hamme, cimyxOeHuk je o0aBipao mocinoBe y CekTopy 3a 001acT NpPOTHBIIOKAPHE
3amrTuTe, 0Mo je med MOMEHYTOT CEKTOpa, a KOje pagHO MECTO je OMJI0 pa3sBpPCTaHO y 3Bambe
caMocCTaHOT caBeTHHKA. OkajlOeHUM pelemheM, CIyKOCHUK, je pacropelieH Ha Apyro paiaHo
MecTO y 3Bamy caBeTHHKa. CyiTuHa sxkanbe je Ouna na Huje pacrnopeheH Ha oarosapajyhe paaHo
MECTO, Tj. HUje pacniopel)eH Ha paJHO MECTO y UCTOM 3Bamy, Beh je mpeMelTeH Ha pagHO MECTO
Ha KOMe ce 00aBJbajy MOCIOBH Y HETIOCPETHO HIDKEM 3Bamy — 3Bamy caBeTHUKA. Ciy:kOeHUK ce
y anlu Mo3uBa Ja HUCY UCIYHEHU yCIOBU U3 uwi 145. 3akoHa 0 3amocieHuMa y ayTOHOMHHUM
MOKpajUHaMa M jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe KOju MPOMUCYje Jla y ciaydajy yTBpheHe Texe
MOBpeZie JY)KHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA, CIYKOEHUKY MOXKE J1a Ce U3PEKHE Ka3Ha MPEeMeEIITamke Ha

paagHO MECTO Y HECIMOCPCAHO HUKE 3BALC.

56



XKanba cnyxOeHuka je og0ujeHa ka0 HEOCHOBaHa, a YKanmbeHa KoMHUCH]a je 3a CBOjY OJIyKY
nana cneaehe oopaznoxeme: YnanoMm 58. 3akoHa 0 3amocieHIMa y ayTOHOMHUM MOKpajiHaMa 1
jeMHKIIaMa JIOKaJIHEe caMOyIpaBe MPOIHCAHO je J1a Ce pajiHa MeCTa U HHXOBO Pa3BPCTaBambE MO
3BambuMa ypelyjy [IpaBHIHHKOM O OpraHu3anju W CHCTEMATH3alMjd PAJHUX MECTa, Ja ce
[TpaBuiiHUKOM YTBphyjy ONKCH paJiHUX MECTa, 3Bama y KOjUMa Cy pajHa MeCTa pa3BpCTaHa,
norpebaH Opoj M3BpIIMIIANA 3a CBAKO PaHO MECTO, BPCTa W CTENEeH o0Opa3oBama, PaaHO
MCKYCTBO WM JIPYI'M YCJIOBHU 3a pajJl Ha CBAKOM PaJHOM MECTY, Ka0o W Jia Yy JeIMHUIHM JIOKAIHE

caMmOoyIIpaBe IPABUIIHKK YCBaja rpajicko, OJHOCHO, OIIITUHCKO Behe.

[TpaBUITHUKOM O OpraHU3aMji U CHCTEMATU3AMji PaTHUX MecTa y ['pajckoj yrpaBu rpaaa
Huma, Cnyx6wu 3a mocnose Ckymnimtune ['paga, Coyx6u 3a nocnose ['pamonavennuxa, Ciy:x0u
3a mocnoBe ['panckor Beha, Kanmenmapuju 3a JIOKaJHM EKOHOMCKM pa3Boj M IIPOJEKTE,
[IpaBoOpanunamrBy ['paga Huma, Kannenapuju 3amtutHuka rpahana, byyerckoj uHcnekuuju
I'pama Huma u Ciry:x0u 3a nHTEpHY peBH3U]jy oprana u ciayxxou ['pama Huma, 6poj 549-7/2018-
03, xoju je I'paacko Behe I'pama Huma ycBojuio Ha cemnunm oxapxkanoj 08.05.2018. romune,
yTBphEHO je W pagHO MecTo, moj penHum Opojem 426. CTpydyHO-TEXHHUYKH TMOCIOBH TeKyher
OJIpXKaBama, ca OMHCOM IOCIIOBAa M YCJIOBHMMa 3a 00aBJhamke, Ka0 M 3BamEe CaBETHUK, OpOj

W3BpIIMJIana 3.

Pemewem Hauennuka ['paacke ympase ['paga Huma, 6poj 112-22/21/2018-26 ox 17.05.2018.
roJIMHe, UMCHOBaHH je pacropehieH Ha pamgHo Mecto: CTPYyYHO-TEXHUYKH IIOCIOBH Tekyher

OJIp>KaBamba, KOje je pa3BpCTaHO Y 3BaE CaBETHHK.

KanbGena koMmcHja KOHCTaTyje Na C€ y KOHKPETHOM Cjy4yajy HE paad O IpeMemnTajy
ciyxOenuka, Beh o pacnopehuBamy ciyxOeHuka yciien NOHOIIEHa HoBor IIpaBuiHMKA O
CHUCTeMaTH3allju, OJHOCHO O yckiahuBamy cHUCTEMaTH3alldje pagHUX MecTa ca 3aKOHOM O
3aloClieHMMa Yy ayTOHOMHHUM I[OKpajuHaMa | jelMHHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOylpaBe U

O,[[FOBapanhI/IM NOA3aKOHCKHMM aKTHMa.

Unanom 38. Ypenbe o KkpuTepujyMUMa 3a pa3BpcTaBame paJHUX MECTa U MEpPHIIMMa 3a OIHC
pajHUX MecTa CIyXOeHUKa Yy ayTOHOMHHMM IOKpajuHama M jeJMHMIIaMa JIOKaJHe CaMOyIpaBe

(,,Cmyx6enu rnmacauk PC*, 6poj 88/2016) nponucano je aa [IpaBUIIHUKOM O CHUCTeMaTH3alMjU
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MOXke OuTH onpeheHo 1a Ha paJHUM MECTHMA y 3Balby CAMOCTAIIHOT CABETHHUKA PaJ HAJBHIIIEC

20% cmyx0eHrKa 0] YKYITHOT Opoja 3armoCiIeHHX.

VYcBajamem llpaBwiiHMKa O OpraHW3alyjd U CUCTEMATH3AIUjH pagHUX MecTa y ['pajickoj
ynpasu rpaga Hwuma, Cnyx6u 3a nocimoBe CkynmrtuHe ['pama, Cnyxbu 3a mnocinose
I'panonayennuka, Cimyx6u 3a mocioBe ['pajackor Beha, Kanienapuju 3a JTOKaTHH €KOHOMCKH
pa3Boj u mpojekre, llpaBoOpanunamtBy ['pama Hwumra, Kanuemapuju 3amrtutHHKa rpahana,
byuerckoj uacnekuuju I'paga Huma u Coyx0Ou 3a HHTEpHY peBU3Hjy opraHa u ciyxkou ['pana

Huma, 6poj 549-7/2018-03 ox 08.05.2018. roaune, HaBEIEHO PaIHO MECTO j€ YKUHYTO.

KanbGena komucHja KOHCTaTyje Ja C€ MOCTYIAK pa3BpcTaBama pagHUX MeECTa, Mepuia 3a
MPOIIEHY W OTHC PAJHUX MeCTa M yTBphUBame 3Bama CIPOBOJM 10 MPOTMCAHO] TPOIEAYPH, Y3

MoIITOBamke WwiaHa 38. HaBeneHe Ypenaode.

Nmajyhu y Buny Hampen HaBeaeHo, JKanbena koMucHja je yTBpauia Ja je HaueaHuk [ 'pajcke
ynpase rpajga Huia, Ha OCHOBY cBOjuX oBJamihema NpaBUIHO YTBPAHO YHHEHUYHO CTalke, Ja je
Ha OCHOBY TaKO YTBP)EHOT UMEEHUYHOT CTamba MPAaBUIHO IPUMEHHO MPOIKICE U JIOHEO PELICHE

0 pacriopehuBamy C1y)KOCHUKA, Y 3Barby CAaBETHHK.

AyTop je IpyK4Hjer MUIJbeHka. HanMe, kako HUje MMao YBUJ Yy KOMIUIETaH IpeaMeT, Beh
camo pememe JKanbene komucuje rpaga Huma kojum je oTydeHo 0 mpeaMeTHO] kainou, mohu
he ma mosmemuiie camo ca pememem JKandene komucuje rpaga Huma. YBakaBajyhu Benuku i1eo
oOpasnoxkema peniema KamdeHe KOMHUCH]E, ayTop j€ MHILBbEHA J1a je jkaimda Tpedano Outh
YCBOj€Ha, a MPBOCTEINIEHO PEIICHE MOHUIITEHO W BpaheHO MPBOCTENIEHOM OpraHy Ha IMOHOBHHU
nocTynak. 3a cBoje oOpasioxkeme, ayrop naje cienehe pasmore: M3 pemiema HE MOXKEMO Ja
3aKJBYYHMMO JIa JIM je TOCJIO0JaBalil Morao Ja paclopean CIy)KOCHWKa Ha JIpyro, ojarorapajyhe
paaHo mecto. TauHO je na ce MOpa MPUMEHUTH Ypeada o KpUTEpUjyMHUMHA 3a Pa3BpCTaBambe U
MepuJIa 3a OIKC PaTHUX MECTa CIy)KOCHUKA Y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa U jeIUHHUIIaMa JIOKAITHE
camoyrpaBe KOjoM ce orpaHuyaBa Opoj CIykO€HHKa Yy 3Bamby caMOCTalHH caBeTHUK Ha 20% of
YKyIHOT Opoja ciayxOeHuKa, ajli ce MOCTaB/ba MUTAKE Jla JIM je MOCI0/IaBal] CBE CIIyKOCHUKE
KOjU cy 00aBJbaliil MOCJIOBE Y 3Balby CaMOCTAJIHOT CaBETHHMKA IOJIBPIHYO TECTYy KOHKYpEHIH]E,
11a TeK Ha OCHOBY CIIPOBEACHOT TECTHpamba U KOMIIapalujoM J00UjeHUX pe3yiTara KOoju ce THUYy

pajiHe YCHIEUIHOCTH U CJI. J1a U3BPLIM MPEMENITaj ClyKOeHuka koju he octaTu a pajie y UCTOM
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3Bamy, a BUINAK Koju mpenasu 20% ma pacmopeay Ha HEMOCPETHO HUXKa 3Bama. V3 HaBeICHOT,

ayTop cMatpa 1a ojuryka JKanbeHe KOMHCH]jE TI0 IIOMEHYTO] KalOu HUje MpaBUIIHA.

VY ciyuajy XKanbene komucuje rpaga bopa, 3a 2018. roauny, HCcTHYEMO J1a je OMIIO 0JIp>KaHo 6
CeJIHMIIA, Ha KOjUMa je pa3MaTpaHo 6 KallOu CIy)KOCHHKA Ha pelickha KOjuMa ce OTydHUBaJIo O
IUXOBUM IPaBUMa M TY)KHOCTHMA (OCTBapUBambC MpaBa Ha HAKHAAY WU Apyra NMpuMamma, TPajHH
IpeMerITaj Ha APyro pagHo Mecto u ap.). Ox 6 wu3jaBibeHUX *)abum 4 cy oadHjeHe Kao
HEOCHOBaHe, JIOK je y 2 ciydaja YKanOeHa KOMHCHja YCBOjWIIA JKajlOe, TMOHUIITHIA Pelicha H
BpaTWia MpeJMET MPBOCTEIIEHOM OpraHy Ha TOHOBHO moctynak. [loBogom periemwa YKanbene
komucuje rpaga bopa y 2018. roguan mokpeHyTo je 3 ympaBHa criopa (joIl YBEK Cy y TOKY).

XKanbu yuecHHKa HHTEPHOT | jaBHOT KOHYypca HUje OWIIo.

8.3. IIpuxa3 u anajau3a pesyarara 3a 2019. roauny

CratucTuuku TieAaHo, OJ] YKYITHOT Opoja HW3jaBJbeHUX >kanbu, oa ¢opmupama KamdeHe
komucHje ['paga Huma, 3akpyano ca 10.05.2019. roguae kao maryma g0 kamga je oOyxBaheHO
UCTpakuBamwe, Hajaehu Opoj xandu uzjaBibeH je y 2019. rogunu. Of ykynHo 58 xanbu, yak 41

(71%) »xanbu uzjaBsbeno je y 2019. roaunu.

anbey 2017.
12%

*anbe y 2018.
17%

anbey 2019.
71%

Cnuxka 1. I'padukoH ca npukazaHUM OPOLIEHTYaIHUM yJenuma y Opojy *ajudu 1o roqmHaMa

VY nepuony anammuze 3a 2019. romuny, XKanbGena komucuja I'pana Huma, umana je 42
npeaMera o pajay, o yera je oanyuyuBaia o 41 >xanbu u noasena je 1 oaroBop YnpaBHOM cyay

IMOBOAOM IMOKPEHYTOT' YIIPABHOT CIIOpA.

On 41 xanGe, npema cranoBumty JKanbene komucuje I'paga Huma 12 cy Omiie ocHOBaHe.
Hajsehu Opoj ycBojeHHX ka0 TULIA0 ce jKaj0u MPOTUB PELIeHa O OLICHUBAKBY CIYKOCHUKA U Y

9 cnydajeBa XKanOena komucHja je HalIa aa cy xande ocHoBaHe. [Ipeoctane 3 ycBojeHe xanbde
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TULIAJIE Cy Ce HEeMpH3HaBama MpaBa Ha coymgapHy momoh (2) u HEeIOHOIIEHa pelleHka I0

3axTeBy 3a UcIUIary jyomnapue Harpane (1).

Y 2019. romuau XKanbena xomucuja I'paga Huma onbuna je 25 kambu Kao HECOHOBAHE.
Hajsehu O6poj onbujenux xanbu (23) Thiao ce Hempu3HaBama MpaBa Ha yBehame xoedunujenTa

3a 10% uHCHIeKTOpUMA.

Mebhy mnpukymbenum mnoxganmuma 3a 2019. romuny mmamo W 1 mpekua TMOCTyNKa, A0
npubaBibamka MUIILbeHa O0opa 3a npahemwe npumene KosiektuBHOT yroBopa u 1 00ycTaB/beH
MOCTYNaK y CIIydajy HeNpU3HaBama MpaBa Ha coiugapHy nomoh. VY 1 ciyuajy KanbGena
KOMHUCHja HHUje OJUTy4MBaia, jep je NPBOCTENEHH OpraH HAaKOH H3jaBJbHBarba JKalIOe JTOHEO

pelIeHEe U OJUTY4HO O MpaBy CIyKOEHUKA.

H YcBojeHe Kanbe m OpbujeHe xanbe B OpbayeHe xanbe

H Oarosop YnpasHom cyay B MpeKkua noctynka ObycTaBa nocTynka

3% 3% 2% 2%

Cnuka 2. IlpoueHTyanHu npuka3 ykynHor Opoja mpenmera JKanbGene kxomucuje y 2019.
T'OJIUHH.

IIpenmer nocebHe ananuze o6uhe net (5) peuema XKandene komucuje rpaga Huma.

IIpBo on mer aHanmu3upaHux peuiewma JKambeHe KoMmucHje THUE ce jkanle ciayxOeHuka
I'pancke ynpase I'paga Huma, Ha Pememe Hauennuka ['paacke ynpase I'pana Huma, 6poj 119-
12/28/19-08 on 27.02.2019. rogune. Haume, cinyxOeHHK je H3jaBUO *Kajl0y Ha peLIeHE O

OlLICHUBaY y3 KOHCTATalUjy J1a je OMO OLIEHEeH MPUCTACHO U 0€3 jaCHUX KpUTepHjyMa, 1a My Y
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TOKY JIBa KBapTaja HHCY JaBaHU NPEIMETH 3a pajl, T€ OCTaje HEjaCHO KaKO je 3a MOMEHTYH
MeproJ; Morao aa OyJe OIEHEH OIEHOM ,He3anoBoJbaBa™. M3jammeme Ha kanly 1ao je
MPBOCTENIEHN OpraH y3 KOHCTaTalUjy Ja je CIy)XOEHUK OICHhEeH Yy CKIamy ca YpeadoMm o
OLICHUBAY IPXKABHUX CIy)kOeHHnka. Kako je TokoMm jkanOeHor mocTynmka yTBpheHo aa He
MOCTOje jaCHM M Pa3yMHU KPHUTEPHjyMH Ha OCHOBY KOJjUX je CIyXOCHUK OICHHBaH, Ja je
CITy’)KOCHUK OIICH-EH 3a J[BAa KBapTajia OLIEHOM ,,HE3a/I0BOJbABA™, a Jla MPUTOM HHje HU MOTao Ja
WCITYHH pajJiHE UJBEBE, jep MY HHUCY JI0JIeJbUBAHM MPEAMETH, JIa Pa3rOBOP ca CIY)KOCHUKOM KOjH
j€ OlLIeHHUBaH HUJje 00aBJbEeH 0€3 MPHUCYCTBA IPYTUX CIYXKOEHUKA TO Je, TpeMa MUIIJbEHY ayTopa,
npaBuiiHO Toctynwia JKanOeHa KOMHUCH]a Kajla je JIOHeNa peliehe KOJUM je YBaKHIIa Kajaoy
CITy’KOCHWKa, TTOHMINTHIA OXaIOSHO pemiemhe M TpeAMET BpaTHiia MPBOCTEIEHOM OpraHy Ha

IIOHOBHHU IIOCTYIIaK.

Hlpyro ox mer moceOHO aHanu3upaHuX pemema JKanOeHe komucuje THyYe ce Kanode
cmyx0eHuKa 300r T3B. ,,hiyrama ymnpase*. Cnyx0Oennk ['pancke ynpase ['paga Huma nmomneo je
28.11.2018. rogune, nauenauky ['YI'H 3axTeB 3a mcmiary jyOunapue Harpane. Kako y poky
nponrcaHoM 4i.145. 3akoHa O OMIITEM YNPaBHOM TMOCTYNKY, Tj. y poky oa 30 naHa,
MPBOCTEINEHU OPTaH HHUje JOHEO pelieHke, TO je CIyKOeHUK n3jaBuo xandy XKanbeHoj komucuju.
[IpBocTeneHn opraH ce W3jaCHHO J1a peliemhe HUje JOHEO y 3aKOHOM MPONHCAHOM POKY M3
pasnora HemoryhHocTH mocTymnama 30or moehanor o6mma mocna. C o03upom Ha yTrBpheHo
YUKBEHUYHO CcTame, To je JKamOeHa KoMHCHja JIOHEJIa pelieme KOJUM Cce ycBaja jkayda
cnyxOeHnka u naje Hanor HadenHuky I'YI'H nma y poky oxn 15 maHa on jmaHa mpujemMa OBOT

peliema JOHece pelleke, TO je HEeCIOPHO 0BO peniene XKanbene koMucuje npaBuiIHo.

Tpehe om mer moceOHO aHANMM3WpaHWX peniema KalOeHe KOMHUCHjE THYE Ce JKajaOe Ha
peleme Kojuma ce He npusHaje yBehamwe koeduuujenara 3a 10%. IIpenmer ananuze je 1 ox 23
CKOpO 23 MAEGHTUYHO OOpa3loKEHHX pellema KojuMa ce oa0Hja >kanba ciyxOenuka. Hauwme,
cnyxx6enunuma 3anocieHuma y CekperapujaTy 3a uHcnekuujcke nocinoBe ['YI'H, nauennuk
I'VI'H noneo je pemieme kojuma UM ce yBehara koeduuujent 3a 10%. He3a1oBoJbHI TIOMEHYTUM
pememeM, 23 ciykOeHHKa je U3jaBIIIo Xkajlbe — cBe kande cy ondujeHe oxa crpane JKanbOeHe
KomucHje. AHanu3upahemo jeHo pemiere. Y kaiadu caykOeHUK UCTHYE Jla j€ HHCIEKTOpHMa Y
Hosom Cany, beorpany, Yauky u joumr HekuM rpagoBuma yBehan koedunujeHt 3a 20%. Jlamwe, y

&Kanmbu ce ciy>KOCHUK MMo3MBa Jia je HauelnHHUK ['pajcke ympase rpaga Huma, mana 31.01.2019.
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rogune, nojg Opojem 43/19-20 noneo IlpaBunHuk o W3MeHama W JormyHama IIpaBwiiHuKa o
marama 3anocieHux y I'paackoj ympasu rpaga Hwuma, mosmBajyhm ce y oOpaznoxemy Ha
Ypendy o koedunujeHTUMa 32 00padyH M MUCIUIATY TUIATA IMEHOBAHHMX M MMOCTaB/bEHUX JIMIIA U
3amocieHnx y apkaBHUM oprammma (,,Ci. tiacauk PC, Op. 44/2008 — mpeuuniheH TeKkcr,
113/2017 — np. 3akoH u Op. 23/18), TAe je maTO MPaBO 3aIOCICHOM, KOJU Paay Ha MOCIOBHMA
MHCTIEKIIMJCKOT TEPEHCKOI HaA30pa y HEMOCpPETHOM KOHTaKTy ca CyOjeKTMMa Haa3opa, Ha
yBehame koedunmjenta Hajpume 10 20%, y wiany 5. ctaB 2. anuHeja 7., a CAaMOCTATHUM YWIAHOM
2. Ypenbe o monynu Ypende o koedunujeHTUMa 32 00OpadyyH U HCIUIATY IlaTa UMEHOBAHHUX U
MOCTaBJHCHUX JIMIIAa M 3aMOCICHUX Yy ApkaBHUM opranuma (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 23/2018)
MPOMHUCaHO je aa ce yBehame KoeHIMjeHTa BPIK Y OKBUPY PACIOJIOKMBE Mace CpejcTaBa 3a
mnate. Kako cy y oxkanOeHuM perniemruMa MOCTaB/beHU JaCHU KPUTEPH]YMHU Ha OCHOBY KOJHUX j€
nouuto 1o yBehama koeduimjeHata 3a 10%, a ¢ 003upoM Ha YHUIBEHHILY Ja ce YpeadooMm o
KoepHIHMjeHTHMa 32 00padyH U HCIIATY IUIaTa IMEHOBAHUX W TIOCTABJFEHHX JIUIIA U 3aITOCICHIX
y Ap»aBHUM OpraHuma nponucyje MmoryhHoct nosehama koepunujenara Hajpuiie 3a 20% - mro
3HAYM J1a MOXe M Mame, He mumie Mopa 20%, To je mpeMa OIeHH ayTopa OBOT MacTep paja
KanbGena koMucHja IpaBUITHO OJUTYydHIIa Kaja je oaduia xanlOy 300T Hempu3HaBama IpaBa Ha

noBehamwe koedpunujerta 3a 10%.

UYeTBpTO 011 1T MoceOHO aHATM3UpaHUX pemiemna XKandene komucuje rpaga Huma ogHocH ce
Ha OLICHY Ja JIM je TpaBWIHA OJUTyKa Jia ce ojdary xanba kao HeOmaropemeHa. CioyxOeHuIa
I'VI'H u3jaBuna je xan0y Ha pemieme Haueanuka ['YI'H Opoj 119-12/30/19-08 ox 27.02.2019.
roaune. [IpBocrenenn opran je kan0y npocieano JKanbeHoj KOMHCHJH y3 KOHCTAaTalHjy Jia je
anba 03BOJbEHA, U3jaB/bEHA OJ] OBJIAIINCHOT JIMIA, alii HeOmaroBpemeHa. JKanbeHa koMucHja
je, He ymymrTajyhu ce y MEpUTOpPHO OJJIy4YHBAam€, YIBpAWIA Ja je CIHyKOeHHIa MpUMUIa
14.03.2019. romunHe, Te Oa je MOCHEN-U JIaH poKa 3a U3jaBJbUBame xande 6mo 22.03.2019.
ronuHe. Kako je xanba mogHera mpBocteneHoM oprany 25.03.2019. rogune, TO je mpaBHIIHA

onnyka JKanbene komucuje rpana Huia o ogdanuBamy oBe xkanbde Kkao HeOIaroBpeMeHe.

ITocnenmwe moceOHO aHanmu3upaHo pemema JKanbene komucuje rpaaa Huma ogHocu ce Ha
Kandy cimyxOeHule MoBoJOM oA0Hjama 3axTeBa 3a conupaapHy nomoh. Pememem Cekperapa
I'pana Huma 6poj 434/2018-22 onx 20.12.2018. roaumHe on0ujeH je 3axTeB CiIyXOeHHIE 3a

comunapHy nomoh. IloBojoM mpBocTeneHOr pemiema chlyxkOeHula je usjaBuia xandy. C
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0031poM J1a je 3axTeB CIykOeHuIle 010MjeH, a J1a ce U3 oOpasnoxkema pemema Cekperapa ['pana
Huma xoje je nonero no npeanory Komucuje 3a n1oaesbuBame couapae momohu, He 1ajy jacHU
U OJUTYYHU PA3Nio3u, HUTHU ce Y 00pa3iiokemy 0/10Mja 3aXTEeB y3 MO3UBAKE HA HEKH TOJ3aK0 HCKU
aKT KOjU MPOMHUCYje M KBATH(HKYje Koje ce 00JIECTH MMajy CMaTpaTH AYKUM U TEXHM, TO j&
nmpaBWwIHA oOJuTyka JKanOeHe KoMmHCHje Ja JKalndy CIyKOCHHIIE YCBOjU Kao OCHOBaHY,

MMPBOCTCIICHO PCHICHC MOHUIITU U IMTPEAMCET BPpAaTH HA ITIOHOBHU IMOCTYIIAK.

Panu mpernennujer nprkasa NpUKyIJbEHH MOAAIM O U3jaB/beHUM xadama y 2019. roaunu,
Kao u mopjamy o omnykama JKanbene xomucuje ['pama Huma mo uzjaBibeHnM sxanbama, Ouhe

NpHuKa3zaHu y Tabemu Op.3.

Tabena 6p. 3 — [Ipuka3 pe3ynrata uctpaxkunama 3a nepuoa 01.01.2019-10.05.2019. rogune

_ Omryka
Pememe koje ce
P.6p. | Ceqaunia | Oppxana Kparak ommc Kanbene
nobuja '
KOMHUCH]e
Pemr. mauen. 'YI'H N360p xau. '
‘ ' Onbujena
1. XV 16.01.2019. | 6poj 112-5/106/2018- 0 jJaBHOM
xanba
08 01 21.12.2018. KOHKYpCY
Henon.pem. ]
) YcBojena
2. XVI 23.01.2019. ['VT'H (Jybunapna
xKanba
Harpasna)
YcBojena
Pememwe cexperapa CI' | HenpuszaBame
xKanba u
3. XVII ]05.02.2019. | ©p. 434/2018-22 o npaBa
MOHMIIL
20.12.2018. (comum.momoh)
MIPBOCT. PEIIL.
YcBojeHa
Pemr. naven. I'VI'H )
_ [Tpemerntaj u *Kanba u
4. XVIII | 28.02.2019. | 6poj 112-12/1/2019-25
yTBpl). KOEd. TTOHUIII.
on21.01.2018.
IIPBOCT.PEILL.
Conmnpnapna OO0ycTtaBibeH
5. XVII | 28.02.2019. I'VTH
nomoh MOCTYyIaK
6. XIX 22.03.2019. Pewr. nayen. 'VI'H | Henpusnasame IIpexunyr

63




6poj 112-12/1/2019-25 | npasa (jyOu. nocrymnak(
o121.01.2018. Harpazaa) yryhen
3axT.3a
JlaBame
MHUIILJB. )
Pemr. nauen. 'VTH VBehamwe )
. Onbujena
7. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/1/2019-25 | koed. 3a 10%
JKamoa
ox21.01.2018. WHCIIEKTOpUMa
Pemr. nauen. 'YT'H Veehame
Onbujena
8. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/6/2019-15 | koed. 3a 10%
J)Kamoa
01 01.02.2019. MHCIIEKTOpUMa
Pemr. nauen. 'YTH VBehame
Onbwujena
9. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/14/2019- koed. 3a 10%
Kanoa
1501 01.02.2019. WHCIEKTOpUMA
Pemr. nauen. 'YTH VBehame
Onbujena
10. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/18/2019- koed. 3a 10%
Kanoa
1501 01.02.2019. MHCTIEKTOpUMaA
Pemr. nauen. 'YTH VBehame
Onbujena
11. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/13/2019- koed. 3a 10%
J)Kaaoa
1501 01.02.2019. HWHCIEKTOpUMA
Pemr. nauen. 'YTH Veehame
. Onbujena
12. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/10/2019- koed. 3a 10%
J)Kaaoa
1501 01.02.2019. WHCIEKTOpUMA
Pem. mauen. I'VI'H VBehame
. Opnbujena
13. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/19/2019- koed. 3a 10%
J)Kamoa
1501 01.02.2019. HWHCIEKTOpUMA
Pem. mauen. I'VI'H VBehame
. Onbujena
14. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/11/2019- koed. 3a 10%
J)kamda
1501 01.02.2019. UHCIIEKTOpUMA
Pew. naven. 'VT'H VYBehame Onbujena
15. XIX 22.03.2019.
opoj 112-12/16/2019- | xoed. 3a 10% xKanba
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1501 01.02.2019. MHCIIEKTOpUMA
Pemr. nauen. 'VTH VBehamwe )
. Onbujena
16. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/3/2019-15 | koed. 3a 10%
xanba
01 01.02.2019. MHCIIEKTOpUMa
Pemr. nauen. 'YTH VBehamwe )
. Onbujena
17. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/15/2019- | koed. 3a 10%
xanba
1501 01.02.2019. MHCIEKTOpUMa
Pemr. naven. 'VTH VYBehamwe
Onbujena
18. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/9/2019-15 | koed. 3a 10%
*anoba
01 01.02.2019. MHCIIEKTOpUMa
Pemr. magen. 'VI'H Veehame '
Onbwujena
19. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/4/2019-15 | koed. 3a 10%
xayba
ox 01.02.2019. WHCIIEKTOpHMAa
Pem. nagen. 'VTH VYBehamwe
Onbwujena
20. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/5/2019-15 | koed. 3a 10%
xanba
o1 01.02.2019. MHCTIEKTOpUMaA
Pewr. magen. 'YT'H VBehame '
Onbujena
21. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/20/2019- | koed. 3a 10%
xanba
1501 01.02.2019. WHCIEKTOpUMA
Pew. nagen. 'YT'H Veehame '
Onoujena
22. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/22/2019- | koed. 3a 10%
xKanba
1501 01.02.2019. HMHCIEKTOpUMA
Pew. nagen. 'YT'H VYBehame _
Onobujena
23. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/23/2019- | xoed. 3a 10%
xKanba
1501 01.02.2019. HWHCIEKTOpUMA
Pewr. nagen. I'VI'H VBehame _
Onobujena
24, XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/7/2019-15 | xoed. 3a 10%
xKanba
on 01.02.2019. UHCIIEKTOpUMA
Pew. naven. I'VTH VYBehame _
. Onbujena
25. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/17/2019- | koed. 3a 10%
xKanba

1501 01.02.2019.

HHCIICKTOpUMa
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Pem. gaven. 'YT'H

VBehame

_ Onbujena
26. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/12/2019- | xoed. 3a 10%
xanba
1501 01.02.2019. MHCIIEKTOpUMa
Pemr. nauen. 'VTH VBehamwe )
. Onbujena
217. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/21/2019- | xoed. 32 10%
xanba
1501 01.02.2019. MHCIEKTOpUMa
Pemr. naven. 'YT'H VYBehame
. Onobujena
28. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/2/2019-15 | xoed. 3a 10%
*anba
01 01.02.2019. MHCIEKTOpUMa
Pemr. naven. 'YT'H VYBehame
. Onobujena
29. XIX 22.03.2019. | 6poj 112-12/8/2019-15 | xoed. 3a 10%
xayba
ox 01.02.2019. WHCIIEKTOpHMA
VYupasuu cya Pememe | Tyx0a (u360p Onrosop
30. XX 05.04.2019. | KK 6p. 699-48/19-03 KaH]I. YnpasBHoMm
on 16.01.2019. JaB.KOHK.) cyny
YcBojena
Pewr. naven. 'VI'H
xanba u
31. XX 05.04.2019. | 6poj 119-12/28/19-08 OuemuBame
MOHUILTEHO
o1 27.02.2019.
pelieme
OnxOayeHa
Pew. nayen. I'VI'H
*Kanba Kao
32. XX 05.04.2019. | 6poj 119-12/30/19-08 OuemuBame
HeOaroBpemMe
01 27.02.2019.
Ha
Kanbena
Henonoueme ) )
KOMHCH]a HHje
peliema —
33. XX 05.04.2019. I'VI'H OJUTy4HBaIa —
colMaapHa
MPBOCT. OPT.
nomoh
JIOHEO pelleHhe
Pemr. nauen. 'YTH YcBojeHa
34. XXI 18.04.2019. | 6poj 119-22/15-2018 OuemuBame xanba u
01 22.02.2019. TTOHHIIL.
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IPBOCT. PelLL

YcBojena
Pew. nauen. I'VI'H
. xkanba u
35. XXI 18.04.2019. | 6poj 119-13/22/19-20 OnemuBame
TTOHWIIL
ox 13.02.2019.
MIPBOCT. PEIIL.
YcBojena
Pem. nauen. I'VI'H
Kanba u
36. XXI 18.04.2019. | ©poj 119-13/4/19-20 OnemuBame
TTOHWIIL
ox 13.02.2019.
MIPBOCT. PEIIL.
VYcBojena
Pemr. nawen. 'VTH Kanba u
37. XXI 18.04.2019. | 6poj 119-13/21/19-20 OuemnBame TTOHUIII.
ox 13.02.2019. IIPBOCT.PEIICH
e
VYcBojena
Pemr. naven. 'YT'H xanba u
38. XXI 18.04.2019. | ©poj 119-12/25/19-08 OuemuBame MTOHMIIL
01 27.02.2019. MIPBOCT.PEIICH
e
YcBojena
Pem. nayen. 'VT'H Kanba u
39. XXI 18.04.2019. | ©6poj 119-13/1/19-20 OuewmHBame TTOHUIII.
on 13.02.2019. MPBOCT.PEIICH
e
YcBojeHa
Pew. nayen. I'VI'H Kanba u
40. XXI 18.04.2019. | ©poj 119-1/16/19-08 OnemuBame TTOHMIII.
ox 25.02.2019. IIPBOCT.PEILIECH
e
Pemr. nauen. 'YTH YcBojeHa
41. XXII' | 25.04.2019. ) OuemuBame
opoj 119-5/83/19-20 xKanba u
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01 25.01.2019. TTOHMIIL.
MPBOCT.pEIICH
e
Conunapna
Pem. nauen. I'VI'H .
. nomoh 3a Onbujena
42. XXII | 25.04.2019. | 6poj 184-164/2018-20
YJlaHa yxe xanba
ox 14.02.2019.
TIOPO/IHIIC

VY cnyuajy Kanbene xomucuje rpaga bopa, ucruuemo na je y 2019. rongunu (3akJby4qHo ca
10.05.2019. roaune) oapx’aHo 3 ceqHUIIE, HA KOJUMA j€ OJUTy4UBaHO O 2 Kajabe CiIyxOeHUKa Ha
periema KojuMa ce OJJTy9UBaJIO O BbUXOBUM TIpaBUMa M Ty)KHOCTHMA. JemHa jkanba je oabujeHa
Ka0 HEOCHOBaHa, a jefAHa jkanba je YCBOjeHa, IOHHUINTEHO peliemke W TIpeaMer BpaheH
MIPBOCTENIEHOM OpraHy Ha MOHOBHM nocTynak. JKajlu ydecHMKa MHTEPHOT U JaBHOT KOHKypca

Huje 6uno. [lokpenyt je 1 ynmpaBHu criop.

3anuMibuBOCT 3a JKanbeny komucujy rpana bopa jecte monomeme Pemema o moHuImTaBamy
MPBOCTEINEHOT peleka M0 OCHOBY CIIY)KOCHOT Han3opa, koje je XKambeHa komucHja JoHENAa HA
MPEUIOT YIPAaBHOT MHCIIEKTOpa. Y KOHKPETHOM CIy4ajy CIY)KOSHHK Ha M3BPUIMIIAYKOM pPaJHOM
MECTY MPEMEIITEH je Ha JPYro PaJHO MECTO — Y HETIOCPEAHO HIDKE 3Bamkbe. Mako ce cirykOeHuK y
KOHKPETHOM CJIy4ajy HHUjE JKaJlho, TO je YIPaBHH MHCIEKTOpP HAIlao Jia jeé TaKBO IMOCTYIAame
HE3aKOHHTO U J1ao mpemior JKanbenoj komucuju rpana bopa aa mo ocHOBY cily)KOeHOT Ham30pa

IIOHUIITHU TO PCIICH:EC.

3AK/bYYHA PASMATPAIBA

Yy YBOAHOM €Y 3aKIbYUYHHUX pa3Marpama ouhe AHaJIM3UPAHC IOCTABJbCHEC XUIIOTC3C, KOje cy

oue npeaAMCET MMPOBEPC UCTPpAKHNBAUa TOKOM CIIPOBCACHOI" HCTPaXXUBakbaA.

1. MexaHu3aMm 3allTUTE IPONKUCAH 3aKOHOM O 3al0CJIEHUMa Y ayTOHOMHHUM MOKpajuHama u
JeaMHHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIpaBe je MPaBeAHUJU Y OJHOCY Ha pellee MPOMHCcaHO 3aKOHOM O
pasHUM OJHOCHMA y AP>KaBHUM OpraHuMa (KOjU je IPecTao Jia ce MpuMemYyje).

OBa XHUIIOTE3a MOXKE CE cMaTrpaTtu J0Ka3aHOM U HCTHUHUTOM.
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C 003upom 1a je 3aKOHOM O pPaJIHUM OJTHOCHMA Y JIP’KaBHUM OpPTraHuMa, KOjU je TIPecTao Jaa ce
npuMemyje, OUI0 MPOMHCAHO Ja O MpaBUMa, oOaBe3aMa W OJTOBOPHOCTHMA 3alOCICHUX H
MOCTaBJbCHUX, OJHOCHO HM3a0paHMX JIMIA OIydyje (QYHKIHOHEP KOjU PYKOBOJU OPraHOM, Tj.
KaKo je y KOHKPETHOM CITy4ajy OJUTY9HMBAaO O kanbama (yHKIHOHEP KOjH je U JOHEO PelIeHe, TO
je cBakako ojuryunBame JKanbeHe KoMmcHje MO jkaldama MpaBedHH]e, jep CE pEaJHo 3a
OdYeKHMBATH Ja (PYHKIIMOHEDP KOjU je JOHEO MPBOCTEIICHO pPEHICHhe HE MPEIOMHCIU M MPOMEHHU

pelIemke HaKOH U3jaBJbeHe XkKajabe, OJJHOCHO IPHroBapa Taja.

2. bpoj uzjaBipeHuX xandu je y mopacry.

Ha ocHoBy pe3ynrara uctpakuBama, y3uMajy y 003up Opoj u3jaBbeHUX xanou KambeHum

koMucHjama rpajaa Huma u bopa, oBa xunoresa ce uma cMaTpaTH I€TMMUYHO JOKa3aHOM.

Haume, xaga je y mutamy Opoj u3jaBibeHHX Kanou JKanbenoj komucuju rpama Hwuma, Ha
OCHOBY pe3yJTaTa eMIHPUJCKOT UCTpaKMBama 3amaxka ce pactyhu TpeHJ y Opojy H3jaBJbEHUX
xkanou, tako mro y 2017. roguau mmamo 7 u3jaBjbeHUX kanmou, 2018. rogmHe mmamo 10

n3jaBJbeHUX Xayou, a 2019. ronune yak 41 u3jaBibeHy )ayoy.

Kana je y nmutamy Opoj m3jaBibeHux xanom JKanbenoj komucuju rpaga bopa, Ha OCHOBY
pe3ynarta eMIUpPHjCKOT HCTPaKMBamba, HeMaMo pacTyhu TpeHJ y Opojy M3jaBJbeHHX kayiou, Beh
je Tpenn onaaajyhu. Hajpehu Opoj xanbu — 11 uzjaBsben je 2017. ronune, Beh HapeaHe roAMHE
Taj OpOj je CKOPO MPEMNOJIOBJbeH W M3HOCH 6, a 3akibydHo ca 10.05.2019. romue XKanbGeHoj
KOMHCHjH Tpaaa bopa je uzajpibeHo camo 2 xanbde, mTo je 3a 4ak 39 xandu Mame y OJHOCY Ha

0poj >xasion n3jaBsbeHux JKandeHnoj komucHju rpaaa Hura.

3. 3nHauajaH Opoj U3jaBJbEHUX XKaJIOU THUE ce pacropehuBama ciyxOeHHKa.

OsBa xumore3a ce MOKe CMaTpaTl HCTHHUTOM H JOKa3aHOM.

Ha ocHoBy aHanmse noOMjeHHX pe3yiTaTa MCTpakKMBama 3amaxa ce 1a je 14 ox 58 xandu
13jaBJbEHO MPOTUB pellema o pacnopehuBamy cinyxoenuka. Mmajyhu y Buny na 24% npoueHra
HUje 3aHeMapJbUB IPOLIEHAT, KaJa je y MuTamby Opoj YKYIHO H3jaBJBEHHX KaJOU, TO ce MOXKe
cMaTpaTd Jia je OBa XHUIOTe3a J0Ka3aHa Kaja je y NMUTamy aHajlu3a pe3yirara eMIHPHjCKOT
UCTpakuBama Be3zaHo 3a JKanleny xomwucujy rpaga Huma. Kana je y nuramy uctpaxuBame

Be3aHo 3a JKanGeny komucHjy rpana bopa, mporeHaT u3jaB/beHUX kKajlOM MOBOJIOM pEHICHA O
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pacniopehuBamy cny)KOeHHKA je HEeMTO BUIIK U u3HOcH 36,84%, Tj. ox 19 yKymHO W3jaBJbEHHX
XKaJiOu 7 Cy U3jaBJbeHE MOBOJIOM pPEIIeHkha 0 pacrnopehuBamy Ciry>kOeHUKA.

4. Hajehu Opoj xanOu u3jaBJbeH je MPOTHUB PEIICHA KOjUMa ce OJJTydyje O IiaTama,
HaKHaJaMa M JPyruM NpUuMamumMa.

OBa xHIoTe3a ce MOXKe CMaTpaTH ariCOJIYTHO JOKa3aHOM.

Yak 33 ox 58 wusjaBibeHux sxandu XKanbeHoj komucHju Tpaga Humia Ttumano ce oainyke o
Hemnpu3HaBamwy yBehama koepuIMjeHTa, HEJAOHOUICHY pellemha O jyOMmIapHUM HakHagama U
HETpU3HaBamy MpaBa Ha COMUAAPHY moMoh.

VY cnyuajy Kanbene xomucuje rpaga bopa dak 9 ox 19 u3jaB/beHUX XKalOW ce THIAIO
peliema KojuMa ce 0JUTy4yuBajIo 0 KoepUIMjeHTUMa, HaKHaJaMa U JPYyruM IpUMambUMa.

5. 3nHauajaH Opoj U3jaBJHEHUX KaJIOH THUYE CE OICHHBaba CIYy>KOEHUKA.
OBa XHII0Te3a Ce MOKE CMaTPATH CaMO JISIMMUIHO JJOKa3aHOM W UCTHHHTOM.

Kana je y nutamy XanGena komucuja rpaga Humra camo 10 o 58 u3jaBibeHUX kalOu TULIATIO
ce peliema O OIEHUBaBY CIYyKOCHHKa, TOK je y ciydajy Kambene xkomucuje rpaga bopa Taj

OJTHOC JOIII MamH, Tj. cBera 2 o1 19 xanowu.

[Ipumena 3akoHa O 3amoCiIeHWMa y AyTOHOMHHMM IIOKpajuHamMa W jeJMHHIIAMa JIOKaJTHEe
caMoOyIpaBe MMa 3a TOCIIeauIly YBoheme KoernjaiHor oprana — JKanbeHe KoMucHje, Koja je y
IpyroM CTereHy, u3Mely ocranor, U HaJJIe)KHa 32 OJIyYHBaEE 1O jkajgbama ciyxOeHHKa Ha

peliema KojuMa ce oJUIydyje 0 lbUXOBUM IIpaBUMa U JY>KHOCTHUMA.

XKanbena xomucuja, Kao MexaHu3aM Yy OYHKIHMjH 3alITHTE W OCTBapHBama IIpaBa
cmykOeHMKa, TPENICTaBJba 3HATHO IPABUYHHUjE CPEACTBO Kala Cy y NHUTamy CIYKOCHUIH
HEe3aJ0BOJbHH OJpeheHuM peliemeM, UMajyhu y BUAY JAa je MPETXOJHHU IMPOIUC KOjU je OBO
NUTake PEryaucao — 3aKOH O PagHUM OJHOCHMA y NpPKaBHUM OpraHuMa, mpensubhao na je
Ha/IJIEKaH 32 OJJyYMBake MPOTUB OCIIOPEHOT pelliemha QYHKIIMOHEP KOjU PYKOBOAU OpraHoMm. Y
MPaKcH, TO je 3HauWiIo jAa je Omio Moryhe na ucro jMie Koje je JOHeno ojpeheHo peleme,
KacHHje, OJUlyuyje M IO MPUTOBOPY CIYKOEHHKA KOjU je HEe3a0BOJbaH OCIOPEHUM pEIICHEM,

TO NpeACTaBJba PEMOHCTPATHBHO IIPABHO CPEACTBO.
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VBohemem JKanbeHe xommcuje, Kao KOJEKTHBHOT OpraHa, 3a 4Hje WIAHOBE MO3UTHUBHO-
MIPaBHU TMPOIUCH MPOMUCY]jy opeheHe cTpyuHe KBadu(HKanuje — KOHKPETHO Ja HajMambe JIBa
yiana JKanOeHe KOMHCHje MMajy BHCOKO OOpa3oBame M3 OO0JIacTH MpaBHE Hayke, Tpeba aa

nornpuHece 00Jb0j MPABHO] 3AIUTUTH CIY)KOCHHKA HE33aJOBOJHHOT OCTIOPEHUM PEIICHHEM.

Hpyro, mpeanoct JXXanbenum komucwjama Tpeba JaTh W W3 pa3jora IMmTO je ped O
KOJICTHJAJIHOM OpraHy KOju OJUTydyje O JkajbaMa y TpOWIaHOM CacTaBy, 3a pasluKy OJI
MIPETXOIHOT MPOTHCca KOJU j€ MPOMHUCHUBAO OJJyYHBamke PYHKIIMOHEpa — HHOKOCHOT oprana. Ho,
Ha Kpajy He Tpeba HU MOTIYHO UCKJbYUYUTH MOTYNHOCT MONUTHUYKOT YTHIIaja HA HEMPUCTPACHOCT
yiaHa/oBa camux JKanbGeHHX KoMucHja MPUJIMKOM OJJy4HBama O kanbama, a umajyhu y BUIy
HaYWH UMEHOBama wiaHoBa JKambeHux KomucHja (MMEHYje WX OIMIITHHCKO, OJIHOCHO T'PaJICKO

Behe).

Kako je ped o pemaTHBHO HOBOM OpraHy y CHCTEMY JIOKaJIHE camoyrpaBe y PemyOmuim
Cpb6uju, a y Henmoctatky Beher O6poja omnyka YmpaBHor cyna CpOuje (kora ouTyKyje U3y3eTHO
CIIOPO OJUTYYMBAME) IO TMOKPEHYTUM YIPAaBHUM CIOPOBHMMa TOBOJOM peliema JKandeHux
KOMHCHja, JOII yBEK j€ PaHO JaBaTu oOIleHy na ym je JKambGena komucuja epukacHUjU U

JIeIOTBOPHUJU MEXaHU3aM 3aIlTUTE, Y OJHOCY Ha IPETXOHO pPelIeHE.
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CAXKETAK U K/bYYHE PEYH

ITPABHO YPEBEILE U YJIOTI'A XAJIBEHE KOMUCHUIJE V JEAUHUITAMA JIOKAJIHE
CAMOVIIPABE V PEIIYBJIMIY CPBUJU
OBUM paioM KeIUMO caryiefatd UHCTUTYT JKanbeHe KoMucHje, Kao pelaTUBHO HOB MHCTUTYT

y jenMHMIIaMa JioKajgHe camoynpase y PenyOmunm CpOuju, KOju je yCTaHOBJBEH 3aKOHOM O
3amociIeHNUMa y ayTOHOMHHM ITOKpajiHaMa M jeIMHHUIaMa JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe, MIPEBACXOJHO Y
IMJbY 3aITUTE IpaBa JIOKATHUX CIYy)KOCHHWKa, ajdd M 3alliTUTE IpaBa YYECHHWKA jaBHUX H
MHTEPHUX KOHKYpCa.

Ha camom moueTky mpukasaH je MpeTXO[HU MPaBHU MEXaHU3aM, BaHCY/CKE, 3aIITHTE IpaBa
JIOKAJTHUX CIIY’)KOCHHKa KOJU Ce NMPUMHI-EBHBAO JI0 CTYIama Ha CHAary 3akoHa O 3alocieHuMa y
ayTOHOMHMM IIOKpajuHamMa M jeJMHHUIIaMa JIOKaJHe caMoylpaBe. 3aTuM, oOjallimaBajy ce
OCHOBHM HMHCTUTYTU JIOKQJHOT CIY)KOCHMYKOT CHUCTEMa, y IUJbY CXBaTalkba OCHOBHUX IIpaBa,
o0aBe3a M JYXKHOCTH JIOKAIHUX CIyXKO€HHKa, ald M (QYHKIMOHUCAkAa CaMOT JIOKaJIHOT
ciykOeHnukor cucrema. HakoH Tora cieau CpeaMIIBbHM €0 paja U yBOJA y IMpPaBHY 3aIUTUTY
ciykOeHrKa mpeMa 3akoHy O 3allocjeHUMa y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa U jeJJMHULIaMa JIOKaJIHe

camoympase. ObjammaBa ce cama opranuzanuja YKanOeHe KoMHCH]e, 3aTUM CacTaB, CTpPyYHE
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KBaM(UKALKje KOje MOpajy Ja HCIyHE HCHH WIAHOBH, KPAaTKO H3JIaramke O MPEICCIHUKY U
TpaHCIapeHTHOCTH pana Kanbene komucuje. Ayrop aajbe oOpal)yje murame came HaUIeKHOCTH
XKanbene xomucwje, anm W caM KaJIOCHU TOCTYIMAK Kao ¥ OJUIyUYMBame MO jkamdbama. Y
3aBpIIHOM JIeJy TMPHUKA3aHH Cy pPEe3yJITaTH EMITMPHUCJKOT HCTpakKMBama Kaga Cy Yy IHTamby
XKanbene xomucuje y rpanosuma Humry u bopy, ca aHaian3oMm MmojeIMHUX pelicHha.

Kibyune peun: 3akoH O 3amocieHHMMa y ayTOHOMHHM TIOKpajuHama W jeJuHUIlaMa JIOKaJTHEe

caMmoyIpaBe, JIOKaIHU CITyOeHuK, JKanbeHa KoMucuja.

ABSTRACT AND KEYWORDS

LEGAL REGULATION AND ROLE OF THE APPEAL COMMISSION IN LOCAL
GOVERNMENT UNITS IN THE REPUBLIC OF SERBIA
In this paper we are considering the Institute of the Commission of Appeals, as a relatively

new institute in the units of local self-government in the Republic of Serbia, established by the
Law on Employees in Autonomous Provinces and Local Self-Government Units, primarily in
order to protect the rights of local civil servants, but also to protect the rights of participants in
public and internal contests.

At the beginning, we will show the previous legal mechanism of ,out-of-court, protection of
the rights of local civil servants, that was applied until the Law on Employees in Autonomous
Provinces and Local Self-Government Units, became effective.Then, the basic principles of the
local civil servant system are explained, in order to understand the basic rights, obligations and
duties of local officials, as well as the functioning of the local civil servant system itself.This is
followed by the main part of the paper and an introduction of the legal protection of officials
under the Law on Employees in Autonomous Provinces and Local Self-Government Units.The
organization of the Commission of appeals itself, the composition, the professional qualifications
that its members must fulfill, the brief presentation on the President and the transparency of the
work of the Commission of appeals are then explained.The author further elaborates on the issue
of the jurisdiction of the Commission of appeals itself, but also the appeal process itself as well as
the decision making regarding the appeals. The final section presents the results of the empirical
research on the Commission of appeals in the cities of Nis and Bor, with the analysis of
individual decisions made by the Commission.

Keywords: Law on Employees in Autonomous Provinces and Local Self-Government Units,

Local civil servants, Commission of appeals.
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BUOI'PA®UIJA AYTOPA
Hukona P. KocranauaoBuh pohen je y bopy, 27.08.1992. rogune, rrne je moxahao OcHOBHY

mkony ,,Jlyman PamoBuh® kojy je 3aBpIino ca OAJIMYHUM OMIITHM YCIIEXOM, a 3aTUM U CPEIbY
HIKOJY ,,EKOHOMCKO — TPrOBHHCKY IIKOJIY, CMEP IPaBHU TEXHUYAP.

Cpenmy KOy 3aBPIINO je ca U3Y3EeTHUM YCIIEXOM M HOCWIIAII je ,,BykoBe muIiome’ u3 Tor
nepuosa. Bumiectpyku ocBajau jemHOT OJ IMpBa TPH MeECTa Ha ONIITHHCKAM W OKPYKHUM
TaKMHYCHhUMa M3 HCTOpHje, TOKOM IMoxaljama OCHOBHE mIKoyie. TpocTpyku je moOeTHUK Ha
OMIUTUHCKAM U OKPY)KHUM TaKMHUYEHMMa M3 HCTOpHje Kao CpPemOIIKoial TakMuuehu ce ca
yYEHHUIIMMa JIPYHITBEHOT CMepa MMHa3uje. YUECHUK penyOIMuKuX TaKMUYeHa U3 UCTOpHUje U
CUMYJIallMje CYJCKOT MocTymnka. buo je yuecHuk OpojHUX Mpojekara, ypeaHHUK MIKOJICKMX HOBUHA
U 4YjJaH Y4YEeHUYKOT mnapiameHTa. OJUIMYHO TO3HAje pajJ HAa padyyHapy U TEXHUKY ,,CIETOT
Kynama“‘. CIIy)Ku ce €HTJIECKIM J€3UKOM.

[IpaBuu Qaxynrer YHuBepsutera y Humy ynucao je mkosncke 2011. rogune, a IumiaoMupao
jyHa 2018. roguHe ca mpocedunoM orieHoM 8,15. Ilo 3aBpIieTKy OCHOBHHMX CTYy/AHW]a, IIKOJICKE
2018/2019. ymucao je MmacTep akaJieMCKe CTy/IM]je, y’Ka JaBHO — MpaBHAa HaydHa 00JIacT.

On jyma 2018. rogune ynucad y UMEeHHK aIBOKaTCKUX TMPHUIIPABHUKA BOJOHTEpa AJTBOKATCKE

komope Hur, a 06aBsba mpunpaBHUYKY CTaX Y aABOKATCKO] KaHIenapuju Umarn b. Onusepa.
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