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| VBOJI

[TocMaTpano Kpo3 HCTOpH]jy, yNpaBHH YrOBOPH y MpPaBHOM MOpeTKy PemyOnuke
Cpbuje ka0 UMEHOBaHHU NO3UTUBHOIIPABHU MHCTUTYT HUCY MOCTOjalIH, Beh cy ersuctupanu y
dopmu cnopazyMa y KOjUMa ce€ yIpaBa I0jaB/bUBajla Kao jeJHa cTpaHa yroopHuua. Ceu
paHUjU MOKYIIAJU U afejiu ayTopa KOjU Cy YKa3WBalIM Ha HEONXOAHOCT HUXOBOI yBOhewa U
3aroBapalid CTBapame yIpaBHOI YroBOpa OcTalu cy 0e3 ycnexa. Tek ca JoHolEemeM 3aKkoHa
0 ommTeM ympaBHOM mocTynky u3 2016. rogwHe ynpaBHH YrOBOPH Yy TPAaBHOM MOPETKY

Peny6mike CpOuje koHauHO 100HMjajy CBOje MPaBHO YOOIMYECHE KA0 MMEHOBAHU UHCTHUTYT.

3aKOH O OIIITEM YIPABHOM IOCTYNKY JC(PHUHHUIIE yNpPaBHH YrOBOP Kao JBOCTPAHO
o0aBe3aH MHCAHW aKT KOjU, KaJl j€é TO MOCEOHWM 3aKOHOM ojpeleHo, 3aKJbydyjy OpraH u

CTpaHKa M KOjHM Ce CTBapa, MEkha WM YKH/Ia MPABHU OJHOC Y YIIPABHO] CTBApH.

[IpenmMer ucTpakuBama Cy YIpaBHU YTOBOPU KA0 HOB MHCTHUTYT PETYJIHMCAH 3aKOHOM,

IBbUXOBO ITOPCKIIO, BPCTEC, IIpaBHA IIpUPOAd, KAPAKTCPUCTUKE.

[ ucTpakuBama jecTe Ja ce YTBPAM JAa JIM C€ YIPaBHH YrOBOPU IO CBOJUM
KapakTepUCTUKaMa Pa3iIHKyjy of rpal)aHCKOMpaBHUX MMOCIOBA U O IPYTUX OOJMKa yIpaBHE
JIeNaTHOCTH, Ja JIM C€ Pa3JIMKyje HHTEPeC KOjU ce OCTBApYje 3aKJbyuyeHeM rpaljaHcKonpaBHUX
U YNpaBHUX YyroBOpa, pa3nuka u3Mmely jaBHOT WMHTepeca pPazIMYUTHX THUIOBA YIPaBHUX
yroBopa, T€ Ja JI1 C€ YNPAaBHH YrOBOp Kao IpPaBHH HHCTHTYT MOKe moucroBehwBaTH ca

yhnpaBHUM YTOBOPOM KaO 3aKOHCKHUM HOjMOM.

VY 006paau oBe Teme Ouhe KopuitheH T0rMaTCKU METOM, HCTOPU]CKH METO]I MPHUIINKOM
aHaJIM3e MpoIMca KOju Cy 3a MpeaMeT UMalld YIPaBHE YrOBOPE Kao M KOMITAPATUBHU METO]T
003MpOM Ha KpaTak MEepUoJl y KOjeM yNpaBHH YrOBOp Ka0 MMEHOBAHU MPaBHH aKT MOCTOJU Y
HalieM TpaBy a mMmajyhu y Buay na he meo ucTpaxuBama OBOT paga Owtu mocBeheH

YIPaBHUM yTOBOPHMA Y YIOPEIHOM IIPABY.

1 Yu. 22. cr. 1. 3akona o ommTeM ymnpaBHOM noctynky, Cmyocbenu enacnux PC, 6p. 18/2016, 95/2018 -
ayTeHTHYHO TyMadewe u 2/2023 - ommyka YC



11 IOJAM YIIPABHOI ITPABA

2.1 Ilonesa npaBa HA jaBHO ¥ PUBATHO MPaBO

[Tonena nmpaBa Ha MPUBATHO U jJaBHO MOTHYE jOUI U3 M3 PUMCKOT IpaBa. Y TEOpHUjU ce
HABO/IH JIa CE MoJiejIa IpaBa Ha jaBHO mpaso (ius publicum) u mpuBatHo mpaso (ius privatum)
npunucyje Ynmuaujany (Dominitus Ulpinianus), jexnoM o moCIeqmUX BETHKHX PUMCKHX
KJIACUYHUX TIpaBHUKA KJIacHMYHOr J100a, a HaBeJeHa je Yy 4YyBEeHUM JyCTHHU]jaHOBUM
Jurecrama 1 MHCTHTYIMjamMa.?

Cpenmu Bek KapakTepuily (peyaamHu IpYIITEBEHH W €KOHOMCKUA OJIHOCH KOJU HE
TI03Hajy MOENY Ha jaBHO U IIPUBATHO IPaBo.3

Y caBepeMEeHOM TMpaBy NPEOBIaNaBajy JABa BelMKAa CpPOJHA TPaBHA CHUCTEMA: a)
POMaHCKO-T€pPMAHCKO-CIIOBEHCKH  (€BPOIICKO-KOHTUHEHTATHH) W 0)  aHIJI0aMepUYKU
(aurmocakconcku).* TToora eBpoOICKOr KOHTHHEHTATHOT MPABHOT CHCTEMA j€ PELUITUPAHO
pumcko mpaso (Civil law), a moora anriioaMepuyKor MpaBHOT CHCTEMA je 0OMYajHO MPaBO

(common law).>

2.2 YnpaBHO HMOBHMHCKO NPaBo

VYOpaBHO HMMOBHMHCKO IIpaBO 0O0yxBaTa YIPAaBHONPAaBHE OJHOCE HMOBHMHCKOT
KapakTepa I7e je, 3a pa3iuKy oj rpahjaHCcKOr MMOBHMHCKOI IpaBa, jelHa OJ CTpaHa y TUM
OJIHOCHMA JIp>KaBa. YIIPAaBHO MMOBUHCKO IIPaBO CE€ JEIU Ha YIPaBHO CTBAPHO U YIPAaBHO

00JIMraluoHo IpaBo.

1.2.1 YnpaBHO CTBApHO NMPaBo

VYnpaBHO cTBapHO MpaBo ypelyje NpaBHU MONOXKa] WU3BECHUX CTaBpU M IPaBHE
CHTyallfje MOBOJOM THUX CTBapu.® MpaHily3u Te CTBapHW Ha3MBajy ,,0mInTa J00pa” Koja ce
pas3nMKyjy o IpMBaTHUX a00apa Koja mpumnanajy apxkasu.! OHO 00yxBaTa PEXUM jaBHUX
nobapa W peXUM OrpaHWYCHa IpaBa CBOJUHE M TO: CKCIPONpHjalH]y, KOMacallujy,

apOHJAIM]Y ¥ aIMHUHUCTPATUBHE CITyKOEHOCTH.

2 3. ®ununosuh, Ynpaenu yzoeop xao uncmumym jasne ynpase-nokropcka mucepranuja, Humr, 2017., ctp. 13
3 ibid. ctp.15

4ibid. ctp.16

5 ibid.

6 M. ITerpouh, M. Ipuua, ITocebro ynpaso npaso ca mehynapoonum ynpasruum npasom, Hum, 2020, ctp. 195
7 ibid.



2.2.2 YupaBHO 00,IMTalIMOHO NIPABO

YnpaBHO OONMIranMOHO MpaBo OOyXBaTa IPaBHE IIOCIOBE KOjH TMOTIAAAjy IOJ
nocebaH peKUM YIpaBHOT IpaBa, pa3IMYUT O] PeKuUMa OMIITEr rpaljaHcKor mpasa, a To ¢y Y
IPBOM peJly jaBHONpPaBHH (YIPABHOIPABHK) YrOBOPH, Ha Yey ca yrOBOPOM O KOHIeCHju.®
VYrpaBHM yroBopu Cy IpeaMeT u3ydaBama MOCEOHOr yNpaBHOI MpaBa, TayHHUje YNPaBHOT
0o0JMTanMoOHOr TIpaBa. YIpaBHU YrOBOp j€ jelHa BpPCTa jaBHOMPABHOTa yroBopa 4YMja ce
0CcOOEHOCT cacToju y TOMe, Jia je jeHa HEeroBa yroBOpHa CTpaHa yBEK OpPraH HAJJIeKaH 3a
JIOHOILIIEHE YIIPABHUX aKaTa U MpeAay3uMama YIIpaBHUX padmbH (Kpab, Bilaja, MUHUCTApCTBO)
WIM OpraHu3aliija Kojoj je MOBEPEHO BpLICHE jaBHUX OBJallhema, 0JJHOCHO BpIICHE jaBHE

ciyx0e, y OKBUpY THX oBjaiihema, OIHOCHO Te Ciryxkoe. 2

111 IOJAM U OBEJIEXKJA YIIPABHUX YI'OBOPA Y YIHOPE/THOM IIPABY

3.1 YnpaBHu yrosop y npasy ®panuycke

YupaBau yroBop ce Hajiupe nojaBuo 'y ®paniryckoj kpajem 19. n mouerkom 20. Beka.
VY noYeTKy Cy ynpaBHH YTOBOPH OMJIM PETyJIMCaHH 3aKOHOM Jla OM KacHHje Ty YJIOTY Mpey3eo
Hpxaau CaBer. Y TOM MpagIly je JejioBajia ¥ PEeBOJYIIMOHAPHA OJITyKa OBOT CyJa y ClIydajy
»lerrier, kojom je [IpxaBHHM caBeT 3ay3eo CTaB Ja yNpaBHH yroBop Tpeba na cmajxa y
HAJIJISKHOCT YIPABHOT CYJ/ICTBA, U TO HE IO ONpe/ebehy 3aKOHa, Beh U 10 CBOjOj MPUPOIH,
nMajyhu y By 1a ce yIpaBHH yroBOPH 3aKJby4dyjy paad (pyHKIHMOHHCAR-A jaBHUX CIyKOm.10
Tako cy y ®paHIlycKOj BPEMEHOM CTBOPEHE JBE BPCTE YNPABHHX yroBOpa: OHU KOjU CY
npeaBul)eHr 3aKOHOM M OHHU KOJU Ce€ CMaTpajy yNpaBHUM YrOBOPHMa IO CBOjOj MPUPOAH;
IpBE je CTBOPHO 3aKOHOJABAIl, a Jpyre cyicka mpakca.'! J[o cTBapama ynpaBHHX yroBopa
KpO3 CYJACKYy Mpakcy JAOLUIO je 3axBajbyjyhum (opmynucamy onapeheHux KpuTepujyma, Ha
OCHOBY KOjUX YIPaBHH YrOBOPH MOTY Jia C€ NMPENO3HAjy M M3/BOje Y OJHOCY Ha ocraie.!?
[IpBU TakaB KPUTEPUjyM THYE C€ YroBOpHHMX cTpaHa.'® V ckiaay ca ycTabeHOM CYICKOM
MIPAKCOM, 32 TIOCTOjarke YIPABHOT YTOBOPa HEOMXOIHO je 1a 0ap jeHa oJ] yrOBOPHUX CTpaHa

Oyne jaBHoIpaBHH cy0jekT. Kpurepujym npeamera THye ce MOBE3aHOCTH YNPABHOT yroBopa

8 3. ®ununosuh, op. Cit. crp. 37

9 M. Ilerposuh, M. Ipuua, op.cit. ctp. 317

10 IT. Musbuh, Yipasau yroBop 1 06J1acTH B-eroBe IPUMjeHe-I0KTOpeKa aucepranuja, beorpan, 2016, crp. 154
11 P.Panowesuh, ITpaBHa npupoa yIpaBHOT YroBopa-I0KTopcka aucepranuja, Hosu Can, 2018, ctp.51

2 jbid.

13 ibid.



ca jaBHoM ciyx6om.!* TToceOHe Kiay3yie Cy OHE KOjuMa Ce€ Jeporupa MpUMEHa OIIIITET,
OJIHOCHO TIPMBATHOT TIpaBa.t®
Y ®paniyckoj je Omio TeopeTnyapa KOju HHCY MpaBWIM Pa3IMKy u3Mely yroropa
rpahaHckonpaBHe NMPHUPOJIE U YIIPABHOT YroBOpa, T€ Cy HErMpalli HEeroBO MOCTOjame, Mehy
kojuma ce ucrunao Juru. 3a Jlurujal® yrosop mpezacraBiba oapeheHy mpaBHY Kareropujy,
KOja yBEK MMa HMCTa 00eliexkja U uCTe mocieauie. He mocroje HUKakBU MOceOHU’ yroBopH,
JaBHOIIPABHOT KapakTepa:
,, Te peuu HemMajy HUKAK60Z CMUCTA U NPEOCMAas/bajy ONAcan couzam Koju ou
Camogosbu Oparcase ocu2ypasao npagty ocHogy. Ilocmoju camo jeoan nojam y2oeopa.

Ilocneouye yeosopa cy ucme u 'y jagHom u 'y npusamuom npasy. “

3.2 YnpaBHu yroop y npaBy Hemauke

Y HemMauKkoM IpaBy, YIPaBHH YTOBODP CBOj€ YTeMEJbeHmhEe Halla3u y 3aKOHY O YIPaBHOM
MOCTYIKYy, TA€ ce MpeaBuha HEroBO H3PUYUTO IOCTOjame, IMOJA TeHEpaluM Ha3HMBOM—
jaBHOmpaBHM yroBop. IIpema 3akoHy O yHpaBHOM TMOCTYIIKY, jaBHOIPABHH YTOBOP
neduHUCAH jeé Kao yroBOp KOjUM C€ 3aCHHMBA, MEHa WIH yKUA MPABHU OJHOC y O0JacTh
jasHor mpasa.'® Opa Heonpehena u ancrpakTHa neUHMIM]a TOBENA j€ 10 BEIMKHX AUIEMA,
MOYEBIIN O] IpeIMeTa YIIPaBHOT yrOBOpa, peKUMa YIpaBHUX YrOBOPA, MOJI0Kaja YTOBOPHUX
crpana u ci.t®

Oto Majep?® je ka0 MPOTHBHHK YIPABHUX YroBOpa 3aCTyNao KPUTHYKH CTaB Ipema
OBOM HMHCTHUTYTY cMaTpajyhul ra HempuxBaT/bUBUM 32 HEMAYKO IIPaBo, HCTUIyhu:

,,lo2o6opu koju ce ymanaue uzmely opoicage u no0aHuxa o epuiersy jague e1acmu, no
€B0jOj NpagHoj npupoou yonuime ne Mo2y Oumu npasu y2080pu, jep y2080p NPeonocmasba
NpPasHy jeOHAKoCm OHUX KOJU 3aK/bYUYjy Y2080p, Yuja ca2iacHa 60/6a 3aje0UuyKy Uma 0a HoCu
npasne nocieouye.

Epact ®opcrxod kao ciendeHuk MajepoBe TeopHje KPUTHKOBAO je yBoheme
yIpaBHUX yroBOpa y MO3UTHBHO HEMadyKo MpaBo, HaBojaehu aa m3mel)y ocrajor Taj yroBop

Bpeha Hauesno jelHakoCTH W Mella jaBHO M MpuBaTHO npaBo.’! Takohe, y Hemaukoj mocroje

14 ibid.

5 ibid. crp. 52

16 jbid. crp. 18

7 ibid.

18 jbid. crp. 61

19 IT. Musbuh, op. cit. ctp. 29

20 3, dununosuh, op. cit. ctp. 93



ayTOpH KOjH Ne(UHHIIY YIPaBHU YTOBOP MCTO Ka0 M YNPAaBHU aKT, CAaMO HITO CIMMUHHIITY
CBOjCTBO ayTOPUTATUBHOCTH.?> Ha OCHOBY HaBeJeHOT, BUH ce 1a je y HeMaukoj He0BOJBHO
usrpal)eH jeIMHCTBEHM KOHIENT YIPaBHOI yYroBOpa, OJHOCHO Ja HeMa J0BOJBHO H3pPaXKeH
yOpaBHU CYICTpPaT Kao MITO TO MMa (PPaHIyCKH MOJEN, ajli MAaKO HEJOBPIICH MMa CBOje

MECTO y yrnpaBHOM npaBy Hemauke.??

IV YIIPABHOIIPABHU U I'PABAHCKOIIPABHU YI'OBOPU

VY oBoM mnoryaBby Ouhe H3BpIIEHAa KOMIapaluja YIpaBHOT W rpahaHCKONpaBHOT

YroBOpa, paju BUXOBOT Mel)yCOOHOT pa3rpaHUyaBama M JaCHHU]ET pasyMeBamba.

4.1 Havesia rpahanckor npasa

VYroBopHo npaBo Pemy6nmnke CpOuje moyrBa Ha OCHOBHUM HadyelInMa | TO:
- HaueJy ayTOHOMH]E BOJBE,
- HaYeJly CaBECHOCTH U TMOIITCHA,
- Hauexy cio0ojie yroBapama,

3aKOHOM O OOJIMTAIIMOHOM OJIHOCHMMA Tpe/iBUl)eHa Cy JOMyHCKa Hauejla M TO: Hadelo
OIIITOCTH ¥ AMCIIO3UTHBHOCTH; HAYEII0 PABHOMPABHOCTH CTpaHa; Haveso 3a0paHe cTBapama
U ucKopuilhaBamba MOHOIIOJCKOT II0JIOKaja; Hadelno He(dOpMaHOCTH; Havejo 3albpaHe
31moynoTrpebe MpaBa; Hauelo jelHaKe BPEAHOCTH JaBama; Hayeslo 3a0paHe Mpoy3pOKOBamba
HITETe APYroMe; Hayello AYKHOCTH UCITyHhaBama 00aBe3a; Haueso Maxmbe Jo0por nomahiHa
MPWIMKOM H3BpIIaBamka 00aBe3a; Hauesao MOIITOBama JOOPUX MOCIOBHHX O0OWYaja; HAYeIo

IMNOCTYyIIama MMpaBHUX JIMLa y CKJIady Ca OIIIUM dKTHUMa U HA4YCJIO MUPHOT plllaBamka CIIOPpOBaA.

4.2 Tlojam rpaljanckor u ynmpaBHoOr yroBopa

3a rpahaHcKoNnpaBHH YroBOp yoOMYajeHO Ce KaXKe Ja MNpeAcTaB/ba MOCEOHY BPCTY
npasHOr nocia.?* IToJ mpaBHMM MOCIOM TOpa3yMeBa Ce M3jaBa BOJbE, YCMEPEHA HA TO Ja
npoussese oapeleHo npasHo 1ejcTBO.?

[og W3pa3oM ,,yIpaBHH YroBOp* yoOMYajeHO ce MOoApasyMeBa jeaHa crenupuyHa

BpCTa yroBopa KOjU 3akJbyuyje yIpaBa ca jelHEe CTpaHe U INPHUBATHOIPABHU cyOjekar ca

21 jbid.

22 1. Musbuh, op. cit. ctp. 32

23 jbid.

24 P.Panowesuh, op.cit. crp. 114
2 jbid.



Jpyre CTpaHe, KOju Cy IMOJABEICHM IOJA JpPyrauMju MpPaBHU PEKUM, 32 Pa3IUKy OJ
rpahaHCKONpaBHUX YroBOpa, y YHjeM 3aKJbydely ympaBa Takohe Moxe Ja ydecTtByje. Y
yHopeJHOM IpaBy cpeheMo pa3nuyuTe Ha3uBe YIPABHOI yroBopa Tako Hhp. DpaHirycka
KOja ce cMmaTpa HEroBOM KOJIEBKOM, 3a HErOBO O3HAYaBambe KOPUCTH H3pa3 ,,yIPaBHU
yrosop”, Hemauka ra aedunuiie kao ,jaBHONpaBHU yroBop”’, y mpaBy EBporcke yHHje
KOPHUCTHU C€ U3pPa3 ,,JaBHU YrOBODP®, a KOJ HAc je 3aKOHOM O OMILTEM YIPaBHOM IOCTYIKY W3
2016. r. neunHMCAH Ka0 ,,yIpaBHU YrOBOp .

[Tojenuuu ayTopu cMaTpajy J1a HUje Moryha Heka yomnireHa JAe(uHUIMja yToBopa jep
Taj mojaM o0yXBaTa TpU pa3IMYHUTa 3HA4YCHA: YTOBOpP Ka0 MPaBHU aKT, YyTOBOP Kao MPaBHH
OJIHOC M YrOBOP Kao TpaBHH JOKYMEHT, MCIpaBa.’® YroBop Kao NMpaBHH aKT je pa3MeHa
carJlaCHHX HM3jaBa BOJbE M3Mel)y JBa WM BHUIIE JIMIA, KOJOM CE€ 3aCHHBA, MEHha WM yKHIa
onpehenn npaBHu oxHOC.?” YTOBOp je YBEK IBOCTpPaHM IPAaBHU I10CA0 jEpP j€ 3a FbEroBY
IMYHOBKHOCT 32 PasiMKy OJ jeAHOCTPAHMX MpaBHHUX IOCIIOBA, IJIE€ CaMO U3jaBa jelHE BOJbE
¥iMa MPABHO JI€jCTBO, HEOMXOHO MPHUCYCTBO HajMame JBe BOJbe.”® Yrosop ce medunuine u
Kao OOJUTAIMOHONIPAaBHU OJHOC KOJU TIPEACTaBJba CarjlaCHy HM3jaBy BOJba JBE CTpaHE 3a
HACTaHAK, U3MEHY WJIM IPECTAHAK OOJIMUTAlMOHUX OIHOCA. >

Paznuka u3mely rpahanckomnpaBHOr yroBopa M yroBopa y HEKHMM JIpYyr'MM IpaHama

npaBa Huje y OUTHUM obelexjuma, Beh y Kapakrepy ocTBapeHHMX NpaBHUX jejcraBa.>

4.3 3ak/pyueme yropopa

3a HacTaHaK MYHOBAXXHOI I'paljaHCKOIMpPaBHOI yroBOopa MOpajy Ja ce UCIYHE YCJIOBU
KOjH Ce THUY CTpaHa yroBOpHHIA (cariiacHa M3jaBa BOJbE 3a 3aKJbyUeHhE YroBOpa, CIIOCOOHOCT
yroBapama) M camor yroopa (YCJIOBH y MOTJIEAy NpeaMera, OCHOBAa U (OpMe yroBopa).
Henocratak Hekor o 3aKOHOM NPONMCAHMX YCJIOBa 3a COOOM MOBJIAYM PYLIJBUBOCT WU
HUIITaBOCT YTOBOpA.

Hanpen HaBeneHO Baku M 3a yIpaBHE YrOBOpE, C THM, IITO C€ KOJA HUX Pa3iHKyje U
caM IIOCTYIIaK 3aKJbyu€Hmha YIOBOpa. 3aBHCHO OJf BPCTE YIrOBOpPa M HErOBE IPOLEHEHE
BPEIHOCTH, Ne()UHUIIE C€ M TOCTYIaK KOjH MPETXOAM 3aKJbYYHBaEY YIPaBHOT yropopadl

[TocTynak 3akJpyunBama YNpaBHUX YroBopa IMPEIU3HO je oapeheH u oOu4YHO ce cacToju Of

%6 3, dununoswuh, op. Cit. ctp. 260
27 ibid.

28 ibid.

29 ibid.

30 P. Pagomesuh, op.cit. ctp. 115
81 J1. Mussuh, op. cit. ctp. 36



ynthBaH)a MMo3MuBa 3aMHTCPCCOBAHUM JIMIIMMA, JOCTABJbalba IMOHYJAAa U OLCHUBAbA I/ICTI/IX.32
On nuna Koja UCKaXKy MHTEpeC Ja Oyy yroBOpHa CTpaHa TPaXk Ce MCIymaBame oapehennx

yCJIOBA KaKo OM Ce YOIIIITE MPUCTYIMIO CIPOBOhembY MOCTyIKa n360pa yropopue crpane.s

4.3.1 CariacHocT BoJba 3a 3aK/by4e-€ YTOBOpa

KipyuHy ynory y HacTaHky rpaljaHckonpaBHHUX yroBopa UTpa CarjlaCHOCT YTOBOPHHX
CTpaHa 3a KHUXOB HACTaHakK, 003MpOM Jaa 0e3 MOAYyAapHOCTH H3jaBa BOJHE J[BEJy CTpaHa
yroBOp HEe OM HU Morao ja HactaHe. Bospa, mo 3akoHy o OOJUTrallMOHUM OAHOCHMMA, MOpa
OUTH ydumeHa CII000IHO U 030MJBHO, T€ je TOTPeOHO Aa ce Ha oApel)eHn HaYMH U U3pas3u, Jaa
nobuje cBojy crosbHy MaHu(pecTanujy. Jla 6u nonuio 10 3akjbyuema yroBopa HoTpeOHo je 1a
jeaHa cTpaHa YrOBOpPHHIA YIYTH TOHYIY 3a 3aKJby4yeH€ YroBopa Jpyroj CTpaHH a Jpyra
CTpaHa J1a je MPUXBATH U JIa CE carjace 0 ONTHUM €JIeMEHTHUMa yTOBOPA.

[IIto ce Tuye ympaBHOT YroBopa, W OH HAcTaje Kao pe3yiTaT carjiacja IBejy
YrOBOPHHX CTpaHa, JIOK CaapXXHHYy yroBopa onapelyje camo jeaHa CTpaHa yroBOPHHIA U TO
jaBHOINpaBHM cyOjekar. [IpuBaTHO NuIle MOXeE jeAMHO Ja MPHUXBATH WU OJ0Mj€ yHampena
onpeheny canpkuHy yroBopa, 300T Hera ce ymnpaBHU YroBOpH yoOWYajeHO MOcMaTpajy Kao
yroBopu 1o mpuctyiry.3* Yak HE TO HITO ce HEKH YIPaBHH YrOBOPH 3aMCTa 3aKJbY4yjy Kao
YIOBOpYM TO MPUCTYIy HE MpeAcTaB/ba HUKAKBO crenupuyHo obenexje, Koje Ou Hx
pa3nMKoBaio oj rpahjaHCKONpPaBHUX yroBopa M TO HE 3HAYM Ja Cy Cy YrOBOpHE CTpaHe
HepasHompasue.3® OcuM cariacHe u3jaBe BOJba YTOBOPHHX CTpPaHa, IOHEKAJI je 32 3aKJbYUCHhEe
yIpaBHOT YroBOpa M IOjeIMHUX Tpal)aHCKONpaBHUX YrOBBOpa MOTpeOHA W CarjlaCHOCT

JIp>KaBHOT opraHa (0100peme Uik J03BOJIA).

4.3.2 YroBopHe cTpaHe

VY yiio3u yroBopHe cTpaHe Koj Ipal)aHCKOIpaBHHUX yroBOpa MOXe Jia c€ jaBU OWIIO
Koje (hM3MYKO Wi MpaBHO Juie. Kox yrnpaBHOT yroBopa jeaHa oJl CTpaHa yrOBOPHHIIA MOpPa
OuTH jaBHONpPaBHU cyOjekaT (OMUITHHA, Tpaj...). 3aKOHOM WM aKTHMMa HIKE MpaBHE CHare
NpeTXoAHO ce oapehyje opraH Koju MOXe Ja NMPOBOAU IOCTYINAK 3aKJby4HMBamba YIPABHOT

yroBOpa, Kao U JIMIE Koje uMa oBiamtheme J1a ce MojaBibyje Kao CTpaHKa y UME jaBHE YIIpaBe

% ibid.
% ibid.
34 P.Pagoweuh, op.cit. crp. 120-121
% jbid.



y yroBopHOM ojHOCY.3® OGHYHO Cy TO MHHUCTpH, IPaIOHAYCITHUIIN, HAYCTHUIIN OIIITHHA,

WM PYKOBOJMOLIM Oprana japue ympase.s’

4.3.3 IlpeameTt yropopa

UianoMm 46. ctaB 2. 3akoHa 0 OOJIMTallUOHUM OJHOCHMMA TIPEABUNEHO je aa MpeaMeT
yroBopHe o0aBese Mopa 6utu moryh, nomymreHn u oapehen wiu oapeaus. OBO ce OJTHOCH U

Ha yIpaBHE YroBOpE, MOTOTOBY Ha YrOBOpE Iie Ce€ pajau o BehuM ynaramuma.

4.3.4 TIpaBHHM OCHOB YroBOpa

VYnpaBHU yroBOpH Crajajy y AOMEH yNpaBHOT OOJIMTAMOHOT TpaBa, 003UpOM Ja y
cebu caapkKe eIEMEHTE W yIpaBHOT M rpaljaHCcKor mpaBa. 3a pa3iauky oj rpahaHCKONPaBHUX
yroBopa KoJ KOjUX je jaBHUMM HMHTEPECOM OrpaHHYeHa CclI000Aa yroBapama, KOJ yIMpaBHUX
yroBOpa jaBHU MHTEpPEC jeé OHO WITO C€ JKeIM HhUMa MOCTHUhH, TO je Kay3a y yNpaBHHM
yroopuMa. Kopx ympaBHHX yroBopa je jaBHHM HWHTEpEC Kao HajBOKHHUjH pasior (kaysa)
ILErOBOI HACTaHKa, HEONMXOJaH ycioB (SiNe gqua Nnon) merosor mocrojama.®® Otyma je
U3BEJICHO jeHO OUTHO oOenexje YNMpaBHOT yroBopa a TO jeé HEroBO JEjCTBO €rga omnes.
Jpyrum peuuma, YIpaBHH YTOBOpP MaKO y ceOM calIp’kKu HEKe eJIeMEeHTE NPHUBATHOT IpaBa,
OHO IITO Ta CBPCTaBa Yy jaBHO MPABO j€ YMIHCHUIIA JIa CE€ FEeTOBUM 3aKJbYUCHEM U H3BPUICHEM
3a/10BOJbABAjy OMINTH MHTEpecH ApyiTBa. Kays3a y yropopuma uszmely nmpuBaTHUX cybOjexara

je 3a 0o0e cTpaHe yroBOpHHUIIE T0OUT.

4.3.5 ®opma yropopa

dopma OOIHTAIMOHKUX YrOBOpa j€ M3pakaBambe HHUXOBE CAJPKUHE IMyTeM YHaIpe.
npenuljeHnx crnosbHUX 00iuKka.’® 3akoHOM O OONWralMOHUM OJHOCMMa mpeasuha ma
3aKJbydelbe YTOBOPA He MOJIEkKE HUKAKBOj (OPMH, aKO 3aKOHOM HHje ApyKuHje oapeheno.*©
OBoMm (opmynanujoM 3aKoHOAaBAI] yyhyje Ha CXOAHY MPUMEHY MOCEOHUX oapeadu 3akoHa

0 00JIMrallMOHUM OJTHOCHMA M JPYTUX 3aKOHA.

3 JT. Mwsuh, op. cit. ctp. 35

37 ibid.

38 3. ®uunosuh, op. cit. crp. 267

39 ibid ctp. 278

O Yjan 67. cras. 1 3akona o obnurauronum oganocuma, Cu. aucm COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89-00onyka YCJ u
57189, Cn. iuem COPJ, op. 31/93, Cn. auem CLT 6p. 1/2003-Yemasna nosewa u Cu. Inacnux PC op. 18/2020



VY nutepaTypu ce yka3yje Ha jeHy CHeIHM(PUIHOCT: 3a Pa3IuKy O] Tpal)aHCKONPaBHUX
yroBopa, nmucana ¢opma je KOoJl yIpaBHUX yroBopa 0OaBe3Ha 3a CBE €JIeMEHTEe, KaKko OWTHE
TAaKo M CIOpEeNHE — ,,HeOuTHE .41 Pasjior je To ITO ce ynpaBHH YrOBOPH 3aK/by4yjy y jABHOM
UHTEpECy, a MOCTYyMame yIpaBe Mopa Ja OyJe ,,TpaHCHapeHTHO™ U ,JISTUTUMHO™, KaKo Ou

CTBOPHJIO LITO OOJBH ,,yriiea" Koj rpahana.*?

4.4 HeBaxHOCT yroBopa

OCHOBHM Ha4MH I[IpecTaHKa YroBOpa j€ W3BPIICHE YroBopHe oOaBe3e. YTOBOp
npecTaje U UCTEKOM pOKa Ha KOJH je 3aKJby4YeH, MOXE MpecTaTd (PaKTUYKOM I TIPABHOM
cmphy yroBopHe ctpane. [loctoju MoryhHocT criopa3yMHOr packujia yInpaBHOT YIrOoBOpa Kao

¥ MOTYhHOCT jeJHOCTPAaHOT pacKua Of CTpaHe jaBHOIIPABHOT CyOjeKTa.

Hampen peueHo Baku M 3a yrpaBHE YroBOpe, ca M3Y3e€TKOM Yy OJHOCY Ha MoryhHocT
JEAHOCTPaAHOT pacKuaa Koje Koje yIpaBHOT yroBOpa MpHIIaZa caMo jeTHO] YTOBOPHO) CTpaHH-
JaBHOIIPABHOM CYOj€KTY.

[lpaBu ce pasnmuka wusmely HeBaxkehWx, HHUIITaBUX W PYIUBMBUX YTOBOpa.
Hemnocrojehu yroBopu cy koju He cazapike OMTHE €IeMEHTE YyroBOpa M 3a BHX Ce cMarpa aa

0J1 CaMOT TIOYeTKa HUCY HU MOCTOjallu.

4.4.1 HumrTaBu yroBopu

HumraBu yroBopu cy OHM KOjU MPHUBHIHO IMOCTOje KAO IyYHOBaXKaH YrOBOp, aJld HE
IIPOM3BOJIE MPABHO JI€JCTBO O] CAaMOTI MOYETKa 3aTO IITO Cy MPOTUBHU MPHUHYIHUM MPIUCUMA,
JaBHOM TOpEeTKy W 00puM oOuyajuma. Ha HUIITaBOCT MOXKE yKa3aWBaTH CBaKO JIMIIE, HE
caMo YroBopHe ctpaHe u cyn ex Officio ma3u Ha HumTaBocT. HummraBocT ce Moke 0JJHOCHTH
Ha IIe0 yroBOp WJIM Ha TOjeJNHE HeroBe oapende. HumraBocT HacTaje 1Mo CHIM 3aKOHA Te
CyJl caMO JIOHOCHU IpecyAy KOJOM camMO KOHCTaTyje HUIITaBOCT. HumraBocT yroBopa mnpatu
pecTuTyIja — AYXKHOCT Bpahama OHOT HITO Cy YrOBOpHE CTpaHe MpPUMUJIE HM3BPILICHEM

yroBopuux o0ase3a.*® CaBecHa yroBopHa CTpaHa MMa IpaBo U Ha HaKHaIy mirere.**

41 P. Pagomesuh, op.cit. ctp. 132
42 jbid.

4 ibid. cp. 141

44 ibid.



441 Pym/buBH yrOBOpH

PymseuBu yroBopu ¢y OHM KOJI KOjUX ITOCTOjH HEKH HEJOCTaTaK 300T Kora MOry OWTH
nonuireHy. CBe 0K ce He MOHUILTE OHU MPOU3BOJIE MPABHO JEJCTBO Kao Ja HeIoCTaTaK U
Hemajy. Taj HemocTarak Cy y mpe cBera MaHe BOJbE M TO: IpUHYJA, MpeTma U 3abmyna. Ha
PYLIUBHBOCT MOTY JIa C€ IT030BY YTOBOpPHE CTpPaHE M 3aMHTEPECOBaHA JIMIA Y 0Jipel)eHOM pOKy.
Ha pymusuBOCT HE ma3u CyJ1 1o CIy>KO€HO] Ty KHOCTH 003UpOM Jia ce ’huMa He Bpeha jaBHU
uHTepec Beh MpuBaTHU HHTEpeC. Y OBOM CIllydajy, CyJ JOHOCH KOHCTUTYTUBHY OJJYKY KOjOM
noHumrasa yropop. Ilocnenune ce, cIMYHO Kao M KOJ HUINTaBUX YroBOpa, OINIEAAjy Y
noBpahajy mpuMJpEHOT W TIpaBy Ha HAKHAJIY IITETE, KOj€ CE€ TapaHTyje CaBECHO] YrOBOPHO]
crpann.*® Kojx pynusMBHX yroBopa MOKe JONM 10 KOHBAIUIALMje-OCHAXKEHa, HAKOH
NPOTEKa pOKa Y KOjeM Ce MOXKE TPAKUTH HErOBO TMOHUIITEHE W BOJHOM YIOBOPHE CTpaHae
YHjU ce MHTEpeC Bpeha THM yrOBOPM.

[To ce TMye ynpaBHUX yroBOpa M OHW MOTY OMTH HHIITABU M3 UCTHX Pa3iora Kao u
rpahanckonpaBan yropopu. CriopHo je, MehyTuM, Ja I YIIpaBHH YTOBOPU MOTY Ja Oyay u
pyuubrBU.*® YV oHOCY Ha ynpaBHe yroBOpe, BbHMa Ce y IPABHOj TEOPHUjH Jaje APYTH CMUCAO:
OHH Pa3o3H KOjU jenaH rpahaHCKONpPaBHU YyrOBOp YMHE PYLUUBMBHUM, YIIPABHU YTOBOP YHHE
aumTasuM.*” CBH HEJOCTALM Y jeTHOM YIIPABHOM YroBOpY, 6€3 003upa Ha IHXOB KapakTep,

CMaTpajy ce pasjio3uMa HUIITABOCTH U CAHKI[MOHUIITY CE€ Ha MCTH HaumH.*8

4.4.2 Packujg yropopa

['pahaHckonpaBHM YroBOp MOXE OMTH PACKUHYT OHAKO KaKO jeé M HAcTao BOJHOM
YrOBOPHUX CTpaHa-CIOpPa3yMHUM DPACKUIOM WM BOJbOM CaMO jeIHE CTpaHEe YrOBOPHUIIE-
jenHoctpanu packun. [lo jeAHOCTpaHOT pacKkuaa yroBopa peoBHO JOJ3H 300T HEM3BpUICHA
o0aBe3e jeaHe YroBopHe cTpaHe. HakoH jegHOCTpaHOT pacKuja yroBopa J0JIa3d [0
pectuTylje- nmoBpahaja OHOT IITO je JaTO U MPaBO HAa HAKHAJY IITETE YrOBOPHE CTpaHe Koja
je U3BpIIMIA YTOBOP M €BEHTYaIHO Tpehux caBeCHMX JIUIla HA HAKHATY MPETPIJbEHE IITETE.
VYnpaBHu yroBop Takohe Moke OMTH PacKMHYT 30UT HEW3BpIIEHa 00aBe3e M TO IPaBO
MpUIaaa, 3a PasiIuKy of TpallaHCKONPaBHUX YroBopa rae o0e CTpaHe YrOBOPHHIE HMajy
NpaBO Ha jeJHOCTPAH PACKUI YroBOpa, CaMO jeHOj CTPaHU YTOBOPHHIIM Tj. jaABHOTIPABHOM

cy0jekry.

4 jbid. cp. 142
46 ibid. cTp. 143
7 ibid.
“8 jbid.
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45 PemaBame YTOBOPHHX CIIOPOBA

CrnopoBM KOjU HacTaHy IIOBOJOM TIpal)aHCKONpPaBHUX YroBOpa pellaBajy ce Ipex
HapHUYHUM Cy/J0BUMa OINIUTE HAAJICKHOCTU Y MAPHUYHOM IOCTYIIKY M HpPEJ] MPUBPEAHUM
CyIOM KaJa je ped O CHOpOBHMa M3 MpHUBpeAHOr yroBopa. CIOpOBH KOjU HACTaHy U3
yIpaBHOT YrOBOpa peIaBajy ce Takohe mpeja CyI0oBHMa OIMITE HAICKHOCTH. AKO OM HEKH
yroBop Tpebano na Oyae ynpaBHHM, OHJAa OM M HAJIJISKHOCT YIPaBHUX CyJoBa Tpebaio na
Oyie JIOTHYHO pelliere y ciydajy cropa usmel)y yropopuux crpana.*® Ako ce y pemaBamy
CHOpOBa M0jaBJbyjy W CYJOBM OIIITE HAJUICKHOCTH, OHJA TO 3HAYM Ja MPaBHH PEXKUM
yIpaBHOT YyTOBOpa, Kako To yieno peye Jlazo M. Koctuh, Huje moruuno ypehen:

Pazymmueo je da ce ko0 cnoposa 0Ko jasHONpasHux y2oeopa mopa a Priori uckmyuumu

HAONLeACHOCM Pe00BHUX (2pahancKux) cyoosa. Yronuxo ce ona unax nojagayjy (sicl), mo je
camo 00Ka3 0a cam UHCMUMYm Huje 102U4HO KOHCMPYUCAH U 0a Uoeja jagHonpasHux y2oeopa

«

U PUX08e 0COOEHOCMU HUje NOMNYHO YX8amuid KOpeHa. *

V YIIPABHHU YI'OBOPHU U YIIPABHU AKTU

5.1 Ilojam ynpaBHOT YroBopa u YNPaBHOI aKTa

VYnpaBHU YITOBOp ce ToOjaBibyje ce jour ¢ mouyeTka 19. Beka Hajmpe y (paHIlycKoj
IPaBHO] TEOPHjH a 3aTHM T'a MPEy3uMajy U Ipyre 3eMJbEe U YBOJIE Y CBOj€ 3aKOHO/IaBCTBO.

JoBanosuh® je neduumMcao ympaBHU akT Kao IOjeJMHAYHM aKT KOjU C€ OJHOCH Ha
KOHKPETHH CTy4aj U TO:

Jokne je 3axon jeona usjasa gome Kojom ce cmseapa 3a 6yoyhHocm jeono onwime npasu.o,
odom.ie je ynpasnu aKkm jeona u3zjasa 80.be Kojom ce y cadaurbocmu cmeapa jedaH npasHu
00HOC OUNO U3Mehy SUUUX UTU HUNCUX YAPABHUX OP2aHA UIU YNPABHUX OP2aHA U NOjeduHayd,
00HOC U3 KO2a NPOUCMUYy npasda, 0OHOCHO OYICHOCMU, OUTIO 3a YNpasHe opeane OUlo 3a
nojeounye. 3akon cmeapa nponuce o6jeKmusHo2 npasa, YnpasHu aKm cmeapa
cybjexmuenonpasHe cumyayuje .

Jlykuh je oxppenmo ympaBHM aKT Kao TIOJeIMHAYHM aKT KOJjUM ce oxapehyje

JMCIIO3MIIM]a, KOja Cy0jeKTa YMje MoHAllake PEryIuiie 00aBe3yje U IPOTHB HEroBe BoJbe.”!

49 jbid.
50 IT. Musbuh, op. cit. ctp.133
51 ibid. crp.134
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JumutpujeBuh je nemHHCA0 ynpaBHH aKT Kao aKT KOJUM C€ Ha OCHOBY 3aKOHA
pemaBa o mpaBuMa, o0aBe3amMa M INPAaBHUM HWHTEpecHMa ojnpeheHor jiwma y KOHKPETHO]
CUTYaIlUjH KOja HMa KapakTep yIpaBHe CTBapH.>?

3a ympaBHy JeJaTHOCT yNpaBHH akT Tpeba Ja Oyae OHO IITO je 3a CYJCKY JAeIaTHOCT
npecy/aa — akT IpUMEHE 3aKOHa Ha jeJlaH KOHKPETaH ciryyaj.>

Unanom 4. 3akoHa O YNpaBHUM CIIOPOBHMA, YIPaBHU aKT JACPUHHCAH je Kao
NOJeJJMHAaYHU TPaBHM aKT KOJUM HAJUIEKHH OpraH, HEMNOCPEIHOM IPUMEHOM IIpOIHcCa,
pemaBa o oapeheHOM MpaBy WiIM 00aBe3M (U3UYKOI WM HPABHOT JIMIA, OJHOCHO Jpyre

CTpaHKe y yIpaBHOj cTBapu.>*

5.2 JloHocujian ynpaBHOT aKTa

Opranu ympaBe cy Hajuemihd, aad HE W jeJWHH JIOHOCHOIM YIPaBHHUX akara.>®
VpaBHe akTe MOT'Y Jia JJOHOCE M JAPYTH IPKABHU OPraHM, HAKO MM TO HHje OCHOBHA yJjora.>®
ITox ycioBom® na cy WM INOBepeHa jaBHa oBiamhera, ynpaBHE akTe MOIY Jia JOHOCE U
HEJIP>)KaBHU CYyOjeKTH:

,, Teopujcku nocmampano, ynpagne akme Mo2y OOHOCUMU OP2aHU YRpase U ceu Opyeu
OPIHCABHU OP2aHU, KAO U C8U HeOpPIHCABHU cyOjekmu, npedyseha, ycmaHnose u opyae
opeanuzayuje (ceuma mo2y bumu, HaveIHo NOCMAmMpaHo, N08epera jagHa osnauthera), Kao u

nojeounyu.

5.3 O0esexja ynpaBHOI aKTa

Jenan akT MOXKe MMaTH CBOjCTBO YIPABHOT aKTa caMO aKO KyMYJIATUBHO HCITyHaBa
cieaehe ycmose: 1) ma je u3mar oj CTpaHe HAICKHOT JOHOCHOIA; 2) ayTOPUTATUBHOCT; 3)
jemHocTpaHocT; 4) perraBajyhe npaBHO [€jCcTBO; 5) KOHKpeTaH (MojeanHadaH) akT; 6) JOHET y
yIpaBHOj cTBapH.?® YKOIMKO HEKH 0] HABEJEHHX €lleMEHAaTa M30CTaHe akT ce Hehe cMarpaTu
ynpaBHUM. 3aHUMJBHBO je cTahu 1a ce y cyckoj mpakcu YmpasHor cyaa Penmy6muke CpOuje
Mory Hahu mpecyjie KOjuMa ce He MpHU3Haje CBOJCTBO YIPABHOI aKTa aKTUMa KOJy Cy JOHETU

OJ1 CTpaHC OpraHa HCHAAJICKHOT' 3a (bUXOBO JOHOMICHC.

52 ibid.

53 P. Pagomesuh, op.cit. ctp. 150

5 Yan 4. 3akona o ynpasaum crioposuma, Cayocoenu nachux PC, 6p.111/2009
5 P. Pagomesuh, op.cit. ctp. 154

% jbid.

57 ibid.

58 3, dununosuh, op. cit. ctp 306
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Paznuke u3mel)y yrpaBHOT akTa U yIpaBHOT yrOBOpa:

- TIpBa pasjfKa Ce Orjie/ia y TOMe IITO YIPaBHU YrOBOp HACTaje carjiacjy BOoJba YTOBOPHHX
CTpaHa, Kao JBOCTPAHU IMPABHU I0OCAO0, JIOK j€ YIPaBHHU aKT YBEK OJUIMKYjE jeHOCTPAHOCT,
0031pOM J1a Ta IOHOCH YIIpaBa,

- yIIpaBHH aKT HHj€ IPABHU T10CA0, IOK YIIPABHU YTOBOD jECTE;

- YIpaBHH aKT je YBEK ayTOPUTATHWBaH, IITO HE MOXKE Ja Ce KaXKe 3a YNPaBHH YTOBOD.
AyTOpUTATHBHO WUCTyName 3HAYM Jla C€ JOHOCHOIM YIPAaBHHUX akKaTa M0jaBJbYjy Tpema
JIpyruM cyOjeKTHMa TpU pellaBamby O BUXOBHM IpaBUMa M 00aBe3aMa y OJHOCY ca jauoM
BOJbOM, TIPH YEMY j€ Ta jaya BOJbA JOHOCHOLA aKTa CaHKLIMOHHCAHA YMOTPeOOM HpUHYIE Y
Clly4ajy HeJOOPOBOJLHOT M3BPIIIEHA aKTa O CTPAHE HEroBOT aapecara.

VYrpaBHUM aKTHMa c€ Ha OCHOBY M Yy TpaHHIIaMa arCTPaKTHUX MpPOIKCa: 3aKoHa U
MOJI3aKOHCKHMX aKaTa (MaTepujaTHONPABHUX M MPOIECHONPABHHUX), HEMOCPEIHO YTHUE Ha
CTBapame, MCHame, MPEeCTaHaK W yTBphUBame yNpaBHONPAaBHUX OJHOCA, a THME U
KOHKpETHHX Cy0OjeKTMBHUX TpaBa u obasesa.®

AyTOpUTATHBHOCT j€ jeqHO O 00elie)Kja yMpaBHOT aKTa MO KOjeM C€ pasiuKyje O]
OCTallMX TPAaBHUX aKaTa M Ha OCHOBY KOJer C€ MCTUYE MOCEOHOCT peKKUMa y KojeM HacTtaje.bt
AyYTOpPUTaTHBHO HCTyIamke 3HAYM Jla C€ JOHOCHOLM YIPAaBHHUX akara I0jaBJbyjy Ipema
JIpyruM CyOjeKTHMa TIpU pellaBamy O HBHXOBHM IpaBHMMa M 00aBe3aMa y OJIHOCY Ca jauoM
BOJbOM, IIPH Y€MY j€ Ta jaya BOJba JOHOCHOIA aKTa CAHKIIMOHHCAHA yHOTpeOOM MpHUHYIE Y
Clly4ajy HeJ0OPOBOJLHOT M3BPIIEH-a aKTa Ol CTPAHE HeroBor aapecara.b?

JeTHOCTpaHOCT ynpaBHOr aKTa HHj€ CHHOHHMM 3a ayTOPUTATUBHOCT akTa Beh moctoje
pasznuke u3mel)y oBa nBa mojma.®® JemHOCTpaHOCT €TUMOJIOMIKM yKasyje Ha Opoj cTpaHa
cy0jekara y OIHOCY, Tj. HAa KBAHTMTAaTUBHY (opMaiaHy cTpaHy cTBapu.®* Jemmocrpanocrt ce
cmarpa ,,popManHUM® KBaJIMTETOM aKTa, a ayTOPUTATUBHOCT HHETOBHM CaJAPKHHCKUM
obenexjem.5®

[Tox xoHkpeTHOMhY MOApa3yMeBaMoO MOjeIMHAYHOCT CUTYallHje Koja je peryiaucaHa
NPaBHOM HOPMOM KOjy CajipHu yrpaBHHU akT.%® KOHKpEeTHOCT ynpaBHOT aKTa NMpaBU PasjiuKy

u3Mel)y ynpaBHUX akaTa M OIINTHX aKara ynpaBe Kao arnCTPaKTHUX MpaBuiia TOHamama.’’

5 ibid. ctp. 308

80 ibid. cTp. 310

61]T. Mussuh, op. cit. ctp. 137

62 3, ®dununosuh, op. cit. ctp 308
83 jbid. crp. 309

6 ibid.

8 ibid.

66 JT. Musbuh, op. cit. ctp 136

67 ibid.
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JIOK ce OIIITHM aKTHMa yrpaBe perynuiie Heoapehen 6poj MpaBHUX OHOCA, Y3 HEM3BECHOCT
na m he ce TH OIHOCH YOIIIITE U Peaar30BaTH, KOJ yIPAaBHOT aKTa T HEU3BECHOCTH HEMA,

OJIHOCHO JIPYLITBEHHU OJJHOC j€ Ty ¥ O HeMy Tpeba omyunty.®

5.4 IlpaBHO 1ejcTBO YNIPaBHOI aKTa

VipaBHH akT WMa, Jakjie, Herocpenan u pemasajyhu xapakrep.5® HberoBo mnpasHo
JIEJCTBO C€ CACTOjU y TOME IIITO CE€ YIPaBHUM akToM ypelyjy, cTBapajy (H01esbyjy OJHOCHO
Hamehy), ykuaajy win Moaudukyjy (cmamyjy win nosehasajy) npaBa, o0aBe3e WM MpaBHU
MHTEpECH TOjefnHana WIA TPaBHUX JIMIA M THME IMPABHO DEryJIMIIe KOHKPETHa IpaBHA
cutyanuja.”® OBo ce oJHOCH U Ha HeratuBHe (010ujajyhe) ynpaBHe akTe, jep je cagpKUHa U
HbUXOBOT IIPABHOT JI€jCTBA HEMOCPETHOT U pemaBajyher kapakrepa, caMo MITO c€ O NMpaBUMa
U obaBe3amMa OBJle pellaBa Ha HETaTHBAaH HAYHMH, Tj. OTKJIAmamkbeM HEM3BECHOCTH U
yTBphUBambeM J1a HEKO JIMIle HeMa Heko mpaBo.’! CajpkWHa yNpaBHOT aKkTa je Mpe cBera
HEMOCPETHO YCMEpeHa MpeMa CTpaHKama, ajld M IpeMa CBOM JIOHOCHOILY KOTa YIpaBHH aKT
(y cKiamy ca Ha4eloM 3aKOHHTOCTH) TPaBHO 00aBe3yje Kao HEroBO BIIACTHTO JIENO. 2
[IpaBuno riacu na peTpoaKkTUBHO JEjCTBO YIPABHHUX akKaTa HHUje JO03BOJHEHO, J1a YNPaBHH
aKTu zenyjy camo y 0yayhnoctn.”® Pazyme ce, oBaj mpo6iieM He IMOCTOjU KO AE€KIapaTUBHUX

yIpaBHUX aKara, jep je 3a lbHX IPHPOJIHO Ja elyjy yHasan, ex tunc.’

VI ITIOJAM U IPEJMET YIIPABHOI' YTTOBOPA

6.1 Ilojam 1 mpeaMeT ypaBHOT YTOBOpa

Jlatu jenuvHCTBeHY AePUHMIIM]Y YIPaBHOI YroBOpa 3a CBE IpaBHE CHUCTEME HUje
Mmoryhe, jep cBaka JpxaBa y Ipoliecy UMIUIEMEHTAlllje OBOT MHCTUTYTa UCTH je Kpeupana y
ckimany ca cBojuM morpebama.” To je 3a MOCHEIMIly UMAO Ja Ce Y pasHHM 3eMibama
YIIPaBHU YTOBOP Pa3jMKyje O]l OHOT U3BOPHOT Mojena HacTajor y dpaHIryckoj, Te ce Moxe
YOUMTH pa3jivKa y MOIVIeJy YFOBOPHUX CTpaHa, IOCTYIIKa 3aK/bydema yroBOpa, 00JIACTH

IBErOBOI' JICJI0OBAkAd, HAAJIC)KHOCTHU 3ad pllaBambe CIIOPOBA KOjI/I IMPOUCTCKHY M3 YIOBOpa,

% ibid. cTp. 136-137

69 3, dununosuh, op. cit. ctp. 311
70 ibid.

1 ibid.

2 jbid. crp. 312

3 P. Papowesuh, op.cit. ctp. 173
 ibid.

5 1. Mussuh, op. cit. ctp. 22
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JIpYTHM peurnMa HeMa criacja OKo o0Oelexja yrmpaBHOT YroBopa Kao mHCTUTYTa. KoHmemnuja
yIpaBHUX yroBopa pasBmiia ce mouetkoM 20. Beka Kajga ce JpKaBHO JEIIOBAE TTOABPraBajio
Haueny Jeranurera.’® Jlo HaBeJCHOr BpEMEHa, YIIPaBHU YrOBOP HHUje MOCTOja0 Kao MpaBHH
UHCTUTYT, jep C€ CMaTpajio Ja YIpaBa CBOjy JEJIATHOCT BPLIM IyTEeM akara BJIACTH, Koje
KapaKTepHIle jeIHOCTPAHOCT, Ma CAMUM THM M OJCYCTBO OMJIO KaKBOI' KOMIIPOMHCA ca
JMOMMa Ha Koja ce oxHocu ympasHu paza.’’ Ilocroje OpOjHE M PasIMYUTE TEOPHjCKE
neduHHIM]e yIpaBHOT YyroBopa, He caMmo cTpaHux Beh u momahux ayropa. OTBOpeHa MuTama
U JuiieMa Koja ce IOjaBJbUBalia KOJ| TeopeThyapa jecy: Ja JIM je YIpaBHU yroBop oOMYaH
YrOBOP MPHUBATHOT TMPaBa MU jaBHOIPABHU YTOBOP KOjH MOJUIEkKE MTOCEOHOM PEXUMY, Y UEMY
je 3HaYaj W MmTa je CICHU(PUIHOCT JePOraTUBHE Kiay3yJie, KO Cy YTOBOPHE CTpaHe, Jia JiH je
YIpaBHH YrOBOP CaMo TMOCEBHA BPCTa YIPaBHOT akTa U 1p.’8 [[peMa MUIIUbEhY EMUHEHTHHX
TeopeTHyapa yIpaBHOT [paBa, OCHOBHA o0esekja ynpaBHux yrosopa’ cy: 1) jenHa crpana je
YBEK JIp)KaBa WIHM OJroBapajyhu opraH, jaBHOIIPABHO JIMIIE OJJHOCHO jaBHA KOpIopaiuja; 2)
YrOBOPOM C€ IITUTH jaBHU WMHTEpEC- P KaBHU OpraH je JyaH Jia CBOje MpaBO U 00aBe3y
3aIITUTE JaBHOT MHTEpeca KOPUCTH YBEK Ia M Kaja Cy y NMUTamy AUCKPEHHOHH aKTH OWIIO0
Koje BpcTe; 3) IesioM ce yroBOpOM OJICTYIa OJ1 OMIITUX MpaBuiia mpuBatHoOr npasa (clauses
exorbitantes); 4) ympaBHM yroBop MOXKe Ja CaJpXH yHANpel NpolHcaHe CTaHaapiae; 5)
ynpaBHH yroBop he ce u3BpmuTH 0e3 003upa Ha OKOJHOCTH M Mepe KOje € HHUCY MOTJe
npenBuaeTd; 6) Ap)KaBHU OpraH OJHOCHO jaBHO-TIPABHO JIMIIE HMa I[PaBO HaIrieAama U
HaJ30pa HaJl U3BPIICHEM yroBOpa; U 7) jaBHONPABHH OpraH MMa IIPaBO Ja JIPYyroj CTPaHU
JEAHOCTPaHO M3MEHHU YrOBOpEeHE 00aBe3e KOje ce TUUYy HEeCMETaHOr (PyHKIMOHHCama jaBHE
ciyx0e, ok he eBeHTyallHa MITeTa YCJea N3MEHhEeHUX yciaoBa Outn HagokHaljeHa. CIMIHOCT
yIpaBHUX YroBopa y (hpaHyCKOM M HEMayKoM IpaBy MaHHU(eECTyje ce y TOME je LITO je U 3a
jemaH W Apyrn Mojen KapaKTepUCTUYHO Ja je jeHa OJf yYrOBOPHHX cTpaHa 00aBEe3HO
jaBuompaBuu cy0jext.?0 Takohe, kapakrepucTuka ob6a yrosopa je mosiamheH MOI0Ka]
JaBHOTIIPAaBHOT Cy0jeKkTa, ¢ THM IITO je TO Yy (PpaHIyCKOM TpaBy arcoOJyTHO TPaBHUIIO, 3a
pasnMKy OJ HEMadyKor mpaBa Koje uMma oapehenux oxctymama.’l ObGa mopmena xopucre
IPOIKCE YIPaBHOT IMpaBa, aji A0K je y DpaHIycKOM IMpaBy MOTIYHO 3a0KPYXEH mocebaH

IpaBHU PEKUM YIPaBHOT YroBOpa, CyNncuanjapHa ynorpebda onpenada I'pahanckor 3akoHnKa

76 ibid. cTp 22-23

" ibid.

78 JI. Munenkosuh, Ynpaenu yzoeéopu y 3axonuma o onwmem ynpagnom nocmynky semansa 3anaonoz banxana
Crpanu nipaBHH %uBOT, 6p. 3/2017, 67-80, cTp. 69

9 ibid. crp. 69-70

80 3, ®unmnosuh, op. cit. ctp. 329

8 ibid.
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y Hemaukoj je npasuino.®? V oba mpaBHa cucTeMa 3a pelliaBame CIOpOBa Y BE3U YIPAaBHUX
yroBopa HaJJIeKHHU Cy yrnpaBHu cynoBu.8 OcuMm Tora OCHOBHM IMJb (DPAHILYCKOT YIIPABHOT
yroBOpa j€ OCTBapeH€ JaBHOI MHTEpEca U BPLICHE jaBHE CIyXkOe, JOK HEMaukd yNpaBHU
YroBOp KapaKTepullle Ipe CBera HheroB MpeaMeT KOjUM Ce CTBapa, Mema WIN YKHUJA MPaBHU
OJIHOC y TOJPy4jy jaBHOr mpaBa.®* ¥V HeMaukoM 3aKOHOIABCTBY MHPHJIMKOM 3aK/by4eCrba
JaBHUX YroBOpa OHU MOpajy OMTH y CKJajay ca jaBHUM HHTEPECOM, ajli JaBHU MHTEPEC HUje
M0CeOHO MCTAKHYT Kao KO YIPaBHUX yroBopa y (paHIlyCcKoM mpasy.s®

ITpaBHU yroBop y (hpaHIlyCKOM IpaBy MCKJbYYMBO j€ BE€3aH 3a BpIIEHE jaBHE CIyxkOe
U JaBHU MHTEpPEC, a Y HEMAUyKOM IpaBy pEryJMIIe jaBHOIIPABHE OIHOCE, OJHOCHO ITpaBa U
o0aBe3e jaBHONPABHOI KapaKTepa, Ila UM C€ U IpeIMeT yroBopa pa3iHKyje oJ IpeaMera
yroBOpa MPHUBATHOT NpaBa, KOjU CE 3aCHUBA HA ,JISTHTUMHOM MMOBHHCKOM HMHTEPECY HEKOT
mmna.® TlpeaMer ympaBHOT yrosopa je ympaBo BpILIEH€ jaBHE CIykOe MehyTum, cyicka
npakca je 3a MpeaMeT YIpaBHOT yroBOpa OApEeaniIa U JpyTe CiIydajeBe KOjU HHUCY 3a MPeIMET
uManu o0aBJbamkbe jaBHE CIIy)XOe, alli Cy CKJIAallaHW y jaBHOM HMHTEPECy, Ia je MO HaIleM
MUIUBEHY Y3 JaBHY CHOykO0y Kao TpeAMET YIPaBHOT YyroBopa HETrOBO CaJpkKajHO
nepuHKUCamE KOje je N3BpIIMO ABHaHH, cacBUM oarosapajyhe.8” IIpeaMer ynpaBHUX yroBopa
y HEMauykKoOM IpaBy ce y MpaBHOj] TeopHju onpelyje TymauemeM 3aKOHCKHMX ojpenada Koje
neUHUNTY T0jaM jaBHONPABHOT/YIIPaBHOT yroBopa moBe3yjyhu ra ca Hopmama Koje

peryuiny jaBHonpasHa opiainhiema oprada Ip)KaBHe yIpaBe v IojaM yIpaBHOT mocTynka.®

6.2 IMocTynak 3aKk/by4era YIPaBHOT YTOBOPA

VY Be3u ca HacTajalkbeM YMpaBHUX YroBopa y (paHIyCKOM IpaBy, UCTHYE CE€ J1a TO
moJipa3yMeBa CIIOKEHH MOCTyNaK y OKBHPY KOTa TMOjeIMHU EJIeMEHTH HUMajy KapakTep
jemnoctpanoctu.®? Takohe, yecTo je MOTPEOHO MPETXOIHO CIPOBECTH oApeheHn mocTymnak y
BE3M ca oJipehuBameM n3Bohava win yTBphUBamEeM IIEHE U TO KOHKYPC WJIH JaBHO HA/IMETAmhE

¥ Herocpeana moroada. %

82 jbid.
8 jbid.
8 ibid.
8 jbid.
86 jbid. cTp. 340
87 ibid. cp. 344
8 jbid.
8 jbid. ctp. 335
% ibid.
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Hacranak jaBHOMONpaBHOI YroBOpa y HEMayKOM INpaBy CJIMYaH j€ HACTaHKY
IIPUBAaTHOIIPABHOT YrOBOpaA - U3jaBaMa CarjacHUX BOJba, TAKO ILTO j€ jeJHa yrOBOPHA CTpaHa

NpUXBaTHIA MOHY Iy (IIPEIUIOr) 01 JIpyre yroBopHe cTpane.
6.3 IlpaBHa npupoaa yNpaBHOT YroOBOpa

[lo jenHoM ympaBHU YroBOp j€ YBEK caMO yroBop, Ouio kao obuuaH rpahaHcko-
IPaBHU YrOBOP, WU Kao crieur(ruyaH NpaBHU MHCTUTYT 3a KOJEr BaXXH crieuu(pUyaH IpaBHU
pPEKUM jaBHOT IpaBa KOjU I'a M3/Baja U3 KaTeropuje oOMYHUX rpal)aHCKOMpPaBHUX yroBoOpa.
[Ipema apyrom cxBaTamy IpaBHE NPHUPOJE YIPABHOT yroBopa, TO M HHje YroBop, Beh
yIpaBHU aKT YHjH je YCJIOB MYHOBAXHOCTH NpHCTaHak crpanke.’? [Ipema ¢paniyckoM
YIIPaBHOM TpaBy, IWJb 3aK/by4€Hha OBHX yroBOpa IMPEBACXOJHO je€ Be3aH 3a obOe3beheme
dyHkmoHucama onpehene jaBHe ciyxbe, kao mTo je: HabaBka oxapehenux mobapa,
U3BOhEr-€ PaIoBa, yClyra, yCTylame jaBHe clyk0e (KOHIIECHOHUpPaHa jaBHa ciiyx0a), u ci.%3
Y HeMauKoM YIpaBHOM IPaBYy jaBHOMpPABHU (YIPaBHONPABHHU) yTrOBOD je, NePHHUCAH je Kao
noce0Ha BpCTa yroBopa, KOjUM C€ CTBapajy, Memajy WM YKUIAjy jaBHOIPABHU OXHOCH.%*
OBaj yroBop MOCTOjU YKOJHUKO C€ KOHKPETHUM YIOBOPOM 3aCHUBAjy M Ipey3uMajy Mpasa U
ob6aBe3e jaBHOMpaBHOT KapakTepa.®® HakoH pasMaTparsa pa3invduTUX CTABOBA Y BE3W MMPABHE
NpUpOAE YNPaBHUX YroBOpa, MPHUKIAKAMO CE MUILJBEHY OHUX TEOpeThdapa KOju Cy Ha
CTAaHOBHINTY Jia YIPaBHU YTOBOP HE MOpa HY>KHO J1a Oyze caMo yroBop Kojum ce oboe3oehyje
BpILICHE jaBHE cly:kOe, Beh M CBaku Jpyrd YroBOp 3akjbydeH u3Mel)y jaBHONpPABHOT U
MIPUBATHOIIPABHOT JIMLIA Y KOME, 300T OCTBapema IUpPEr IPYILITBEHOT MHTEpeca, (CMaTpamo,
UCKJbYYMBO jaBHOT HWHTEpEca), jaBHONPABHO JIMIIE KAao YrOBOpHA CTpaHa HMMa MoceOHa

oBjamnthema.%

6.4 ®opma ynpaBHOT yropopa

VY BehrWHU MO3UTHUBHHUX 3aKOHOJABCTaBa MUCMEHa (hopMa yroBopa jaBHE YIpaBe IMa U
caMUM TUM U YIPaBHHUX YroBOpa je HUXOB 00aBe3aH M KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT, 0e3 Kora
OBH YrOBOPH HHCY TIpaBHO BasbaHu.?’ Tako y PpaHIlyCKO] BaXKH OIIIITE MPABMIIO 3aK/bYyUEHha

yIpaBHUX YroBOpa y MUCAaHOM OOJIMKY, a MHcaHa ¢opMa YyHpaBHOT YroBOpa Ce€ HU3PUYUTO

% ibid.
92 jbid. ctp. 330
9 ibid. crp. 331
% ibid.
% ibid.
% jbid. cp. 332
9 ibid. crp. 348
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NPONHKCYje HEMAYKHM 3aKOHOM O YIIPaBHOM IOCTYIIKY YKOJIMKO MPAaBHU MPOIHUC He npenBula

HeKy apyry dopmy.8
6.5 H3Bpiieme ynmpaBHOTI YroBopa

[Ipema ¢Qpanmyckom mpaBy, ynpaBa MOK€ YHpPaBJbaTH M KOHTPOJHMCATH M3BPIIABAGE
yroBOpa, a MOXe | IMoJ oJpel)eHnM ycloBHMaA Ja jeHOCTPAHO MPOMEHH yCIIOBE Y YTOBOPY
(Teopuja jeaHOCTpaHE U3MEHE YroBOpa, UM Teopuja camoBosbe).”® U y oBoM ciyuajy ympasa
je obaBe3aHa 1a 0beNITETH JAPYTy CTpaHy 3a NpeTpibeny mreTy. % Mpaniycko npaso y Be3u
ca M3BpLICHEM yNPaBHUX YroBOpa KapakTEepHINy 3HayajHH MPEpOraTHBH jaBHE yIpaBe KOjU
ae OJTHOCE Ha TPaBO jaBHE yIpaBe Ja YIpaBJba U KOHTPOJUINE Palhe U3BPIICHA YTOBOPa, /1
ce cTapa O TOME Jla cayroBapad MOIINTYyje YrOBOpHE KJay3yse W Jla jOoj Jaje cBa MoTpeOHa
o0aBelITema Kako OM yIpaBa MorJia aa oBe npeporatuse npumenn.’% V pesu ¢ tum!%? moxe
Ce 3aKJbYUYUTH JIa j€ IPAaBHHU PEKHUM YIIPABHOT YroBOpa MOABPTHYT cienehum npunimmuma: 1)
NpaBO Ha PACKH] yroBOpa je OIIITE W MOCTOjH y OAHOCY Ha CBE yIpaBHE yroBope (mpema
npakcu JIp»KaBHOT caBeTa OHO j€ MPaBHIIO ,,OMIINTEr MpaBa yIPaBHUX yroBopa“); 2) pacKunm
yroBopa y HMHTEpECy jaBHE CIyxO0Oe MpEICTaB/ba 3a YNpaBy MUCKPEIMOHO oBjaiiherme; 3)
JMCKPEMOHO oByamheme Ha pacKua yroBopa MMa KapakTep opiamiherma jaBHOT MOpETKa,
3HA4YM M aKO HUje TpeABHl)EHO yroBOpoM, yIpaBa je oBiantheHa /a ra KOpUCTH U HE MOXKeE Ce
yHarnpen oapehu Tor mpasa; 4) mucKpennoHO opiamiherme ynpaBe MOBJIAYM 3a cayroBapaya
MPaBO Ha HAaKHAJy IITETE 3a MPETPIUbEHY IITETY U 3a M3ryosbeHy noout. Kajg je y nuramy
HEMaukKd MOJEN YIpPaBHOT yroBopa, IpaBa jaBHE YIpPaBe HUCY TaKO CKCIUIMIUTHA H
yCIIOBJbEHA j€ HEemocTojameM y BeheM o0umy moceOHUX oapemaba 3a ympaBHH YroBOp H
BehoM cCyrncuaujapHOM MPUMEHOM ONIIMX MpaBuja OOJUTallMOHOT TpaBa Ha YIpaBHE

yrosope.10

6.6 IIpecranak ynpaBHOT yropopa

Pazno3u koju 10BOJE A0 MpecTaHKa YIpaBHOI YroBopa M y (paHIyCKOM H Y
HEMauyKOM IIpaBy BE€3aHU Cy 3a OIILTE pasjiore MpecraHka rpaljaHckor yrosopa ca jeiHe, Te

NOCEOHMX pasjiora KapaKTepUCTUYHUX 32 YTOBOPHE OJHOCE Y KOjUMa je jelaH o]l ajpecara

% ibid.
9 jbid. crp. 353
100 jhid.
101 jbid. cp. 354
102 jbid. cTp 355
103 jbid. cTp. 356
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jaBHa ympaBa, ca apyre crpane.'® OBu pas3inosu 1o CBOjOj IPUPOAKU MOTY OUTH 00jEKTHBHU
(HacTymajy HE3aBHCHO O] BOJb€ YTOBOPHHMX CTpaHa) W CyOjeKTMBHM (KOJU Cy TMOCIEAUIa
NOHAIIaka YrOBOPHUX cTpaHa).l%® Takole, HeKaa pasiosu 3a NPEeCTaHaK HACTYIAjy 110 CHIIN
3aKOHAa WJIM Ha OCHOBY YycarjallleHe BOJbC YrOBOPHHUX CTpaHa, OJUIYKOM CyJa WM

jenHocTpaHuM packuaom. 0

6.7 BpcTe ynpaBHHMX yroBopa

HajBaxxuuja nojena ynpasaux yrosopa y ®paniyckoj'®’ je na:

- YTOBOpE 0 KOHIIECHOHUPAHOj jaBHOj ciryxOm (Les contrats des concession de service
public) u

- yroBope o jaBHuM HabGaBama (Les marchés public).

YToBOpOM O KOHILIECHOHUPAHO] JaBHO] CIIyXOM naaje ce mnojeauHuy (y MpaBUIy
MIPUBATHOM JIMILY ) TIPABO U AYKHOCT 00aBJbama JIENaTHOCTH KOja CE cMaTpa jaBHOM CITYKOOM,
C THM Ja OH CBOjy JelaTHOCT Hamiahyje on KopucHuka ciyx6e.l® Konnecuonap je
OIroBOpaH 3a 00aBJbame NENaTHOCTH jaBHE ciyx0e.l® Yrosopom o jaBHuM HabGaBkama
OCHUTYpaBajy ce MoceOHU MpeIMeTH WK yciayre notpeOHe 3a 00aBibame jaBHE CIykOe, IITO
3HaYM JIa je 1IWJb ¥ OBOT YTOBOPa OCTBAPER-E IIUpPEr ApyliTBeHOr nHTepeca.l Tako cy nopen
YTOBOpa O KOHIICCHOHUPAHO] jaBHO] CIYXXKOW M YroBOpa O jaBHOj HAa0aBIW IMO3HATE W JPYyTe
BpPCTE YIIPaBHHUX YroBOpa, Kao IITO Cy yroBOp O 3ay3uMamy jaBHUX mo0apa (Les contrats
d’occupation du domaine public), yrosop o ymucy jaBuux 3ajmoBa (Les contrats d’emprunt
public), yrosop o jaBao-npuBatHOM maptHepcTBy (Les contrats d’emprunt public) u ap.t!

V HeMayKoj npaBHOj JOKTpUHK'? yriiaBHOM je nmpuxBaheHa Kiacu(puKaiuja yrpaBHUX
yroBopa kojy je npsu usBpiuo K. Illtepn na:

a) cybopaunairone (cybopaunnamponomnpasue), (subordinationsrechtliche Vertrage),

0) KoopauHanuoHe (KopauHaIoHopaBHe), (koordinationsrechtliche Vertrage)
yroBOpE.

Koopaunaionn ynpaBHH yroBOpHU Cy JaBHOIPAaBHHM YTOBOPH KOj€ KapaKTepuIle jeAHAKOCT

CTpaHaka y IpaBUMa, IIpH YeMy Hema ojiHoca noapehenoctu. 113

104 jbid.
105 jbid.
106 jhid.
107 ibid. crp. 367
108 jhid.
109 jhid.
110 jhid.
11 jbid. cTp. 368
112 ibid. cTp. 366
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[Mocroju u knacudpukanujal (jeauua u3puunro aeduHUCcaHa) Koja jaBHONPaBHE (yIpPaBHE)
yrOBOpE JIC/H Ha:
a) yrosop o Haronou (Vergleichsvertrag) u
0) yroBop o tpamnu / pazmenu (Austauschvertrag).
VYroBop 0 HaroJA0H jaBHONPABHO TEIO MOXKE CKIOMHTH, aKO IIOCTOjH HEU3BECHOCT O
YUHBCHUYHOM W/WIM NPaBHOM IMHTalky, a JaBHONPABHO TEJI0 cMaTpa Ja he ce ckianameM

Haroj0e Ta HeM3BECHOCT OTKIOHUTH. 1S

VII YIIPABHHU YI'OBOPU Y IPABHOM IIOPETKY PENTIYBJIMKE CPBUJE

7.1 UcTropujcku pa3Boj ynpaBHor yrosopa y npasy Peny0.uke Cpouje

VY wnamoj mpaBHOj Haynu y noba KpaseeBuHe Jyrocnamuje, OWIO je CIOpHO Jaa JIK
IIOCTOjU YIpPaBHU YroBOp Kao 3aceOHa mpaBHa ycranosa.!l'® Mspecuu mmcuu nasamu cy
MOTBPJIaH OATOBOP Ha OBO MHTame, peuumo Jb. PagoBanosuh u Muxajno Wnuh .11’

[Tocne [Ipyror cBerckor parta, y 106a ,,caMOyNnpaBHOT COLMjaiu3Ma” yIIpaBHU YTOBOP
je Iyro cMaTpaH HECIOjMBUM ca IMO3MTUBHUM IpaBoM. ! Tek HaKOH yKHMIama ,,IOTPOIIAYKOr
coryjanu3Ma’, TI0jeIMHA ayTOPUTETH U3 HayKe yMpaBHOT mpaBa, Ha npumep Ci. [lomoBuh u
JI. MHJIKOB, 3ay3HMMajy CTaB y IPUIIOT yBolerba yIPaBHOT yroBOpa y Hall IpaBHH opeaak. o

Hame mpaBo myro Huje mpuxBaTano KOHIEMIU]Yy O aIMUHUCTPATUBHOM yTrOBOPY Kao
TpeheM NpaBHOM akTy yIpaBe, MOpe YIPaBHOT mporuca U ynpasHor akt.'?? CyGjexkTu Koju
YYECTBY]y Yy 3aK/by4yHBamy YIPaBHOI YroBOpa Cy: jeJHa OJf CTpaHa NpU 3aKJbyuHBamby
YIpaBHOT YroBOpa je yBEK jaBHU cyOjekar-AprkaBa, OTHOCHO TayHHje OpraH JAp)KaBHE ympaBe
WIH JPYro jaBHOMPABHOIPABHO TEJIO KOME Cy MoBepeHa jaBHa osiamhema.l?! To cy
ob0aBe3HHM CyOjekTH y ympaBHOM oaHocy. Ca npyre cTpaHe, Mory ce Hahu TpaBHa WU
¢u3nUKa JIMIa Koja UCIyHhaBajy 3aKOHOM MPOTHCaHe yCIIOBE 3a BpIIeke onpeheHor mocna y

jaBHOM HHTEpecy.1??

113 jbid.

114 ibid. cTp. 367

115 jbid.

116 M. ITerposuh, M. IIpuna, op.cit. ctp. 318

17 ibid.

118 jhid.

119 jbid. cp. 319

120 11, Tumurpujeuh, Ynpasno npaso, Hum, 2022. ronuna, ctp.240.
121 jhid.

122 jhid.
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VY Tpu mpeasiora HOBOT 3aKOHA O OMILITEM yNPaBHOM IMOCTYIKY, YTBpheHa y mepuoay

on 2012. no 2016. romuHe, pemakiyje OApeaOM O YIPaBHAUM YyroBOpUMa OWTHO ce

pasnuKyjy.12

7.2 IlojaM M onIITe KAPAKTEPUCTHKE YIIPABHOI YTOBOPa NpeMa 3aKOHY 0 ONLITeM
YIPaBHOM MOCTYNKY

VYnpaBHU YyroBop je HOBMHA y mpaBHOM nopeTky CpOuje, 6ap 1o Ha3MBY U OINIITUM
KOMIIOHEHTaMa IIPaBHOT, MPETEXHOr MpolecHor peknma.'?t ¥V mpasy Pemy6nuke CpOuje
yIpaBHU yroBOp A00Hja CBOj€ IPaBHO yOOJINYEeHe 3aKOHOM O OMNIITEM YNPABHOM IOCTYIIKY
noretum 29. debpyapa 2016. roguHe Koju je moueo na ce mpumemyje ox 1. jyna 2017.
roguHe. HaBenenu 3akoH y cBera neT 4iaHoBa M To of 22-26. ypelyje OCHOBHa NHUTamba
Be3aHa 3a yNpaBHE YroBOpe M TO: I0jaM M CAApPXKHUHY YIPAaBHUX YrOBOpPa, MOCTYIAK
3aKJbYUMBama, CIENU(UIHOCT II0JIOKAja YTOBOPHHUX CTpaHa, MpPaBO OpraHa Ha PaCKU
yroBopa, IPUroBOP CTPaHKE 300T HEUCITYHEHa yroBOpa, H3MEHA yroBopa 300T IPOMEHEHUX
OKOJIHOCTH U CyTICHAWjapHYy IPUMEHY APYTHX 3aKOHA.

., Ynpasuu y2060p je 06ocmpano obasezan NUCaHU aKm Koju, Kaod je mo noceOHum
3aK0HOM 00peheHo, 3aK/bYUYjy Opean u CMPAanKa u Kojum ce cmeapa, mMerbd Uil ykuoa 00HOC
v ynpasnoj cmeapu. Caopicuna ynpasHoe y2080pa ne cme oumu npomueHa ja6Hom uHmepecy
Humu npasnom unmepecy mpehux nuya* 12

W3 nutupane 3akoHCKe AepUHUIM]e TpUocTUUy cienaehe KapakTepuCTHKE YIPaBHOT
yroBopa u TO:

- YIIpaBHHU yTOBOD j€ IBOCTpaHO 00aBe3aH MpPaBHU aKT,

- YBOJIM c€ TIOCEOHNM 3aKOHOM;

- 3aKJbyUyje ce y mucaHoj popmu,

- 3aKJbY4Yjy T'a OpTraH U CTPAHKA;

- BbUME Ce CTBapa, Meha WIH YKHU/Ia OJJHOC Y YIIPaBHO] CTBAPH;

- caJip)KMHA HEe CMe OUTH MPOTHBHA jJaBHOM MHTEpECy WM HHTepecy Tpehux numa.

VY 3akoHy ce roBOpH O JABOCTPAHO O0aBE3HOM aKTy, LITO OH, je3WYKH MMOCMATPaHO,
Tpebasio Aa ykasyje Ha y3ajaMHe 00aBe3e YrOBOPHUX CTpaHa, a IITO BEPOBATHO HUjE CMUCAO
OBOI' O0eleXxja; CMHCAao je BEpOBAaTHO y TOME Jla C€ Harjlacu Ja YIOpaBHH YTrOBOp Hema

jENHOCTpaH M ayTOPUTATUBAH KApakTep — 3a PasjIMKy OJ ympaBHOr akrta.'?® Jlepunuimja

123 P, Pagowesuh, op.cit. ctp. 95

1243, P. Tomuh, Komenmap 3axona o onwmem ynpasnom nocmynky, beorpan, 2019 roguna, crp. 250.

125 gy, 22. cr. 1. 3akoHa O omUTEM YIPaBHOM MoOCTynky, Cuyowcbenu enacnux PC, 6p. 18/2016, 95/2018 -
ayTEeHTHYHO Tymadewe u 2/2023 - ommyka YC
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ymyhyje 1 Ha TO Ja ce YIpaBHU YrOBOp 3aKJbydyje y yIpaBHUM CTBapuMa. YIIpaBHA CTBAp y
cMHCITy 3akOHAa O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKy JeduHuUImIE ce Kao ,nojeduHauna

cumyayuja?’

Yy Kojoj opeamn, nenocpedHo npumeryjyhu 3axoHe, Opyze nponuce u onuime
aKme, NPAeHO UMY PAKMUYKU YMmuye Ha NOI0NACA] CMPAHKe MAKO WMo OOHOCU YNpagHe aKme,
O0oHOCU 2apanmHe aKme, 3aKmyuyje ynpagne y2080pe, npedy3uma ynpasre paorse u npyaica
jasne ycnyee.” Pehu mak, y KOHTEKCTY aKTa KOJU C€ 3aCHMBA Ha CarJIaCHOCTH BOJba JIBE CTPaHE,
Jla BETOBUM 3aKJbyUCHEM jeHa CTpaHa IMPaBHO yTHYE Ha IOJI0XKa] JApYyTre, MOTIYHO je
HeNpUMepeHo. Y MCTOj MEPH Y KOjoj OpraH MpaBHO yTUYE Ha MOJI0XkKa] CTPaHKe, 3aKJ/bYUeHEeM
YIIPaBHOT YrOBOpa, M CTPaHKa MPABHO yTHYE Ha MOJI0XKaj opraHa.?

Hajsaxxuuje kapaktepuctuke?® ympaBHor yrosopa cy: 1) 1mib 3aK/bydnBama
YIIPaBHOT yroBOpa je OCTBApHBAmE OIIITEr MHTEpeca; 2) 3aKJby4HBaby YIPaBHOT YyroBOpa
NPETXOJM TOoce0aH M CIOXKEH IIOCTYNaK MCIUTHBamkba OMNIITET W jaBHOI HMHTEpeca 3a
3aKJby4YMBamE YIPaBHOT yroBopa; 3) mpaBHO Oumhe ympaBHOT yroBopa je Hajehma ypeheHo
3aKOHCKMM HMMIICpaTHBHUM HOpMama W 4) y TOIJeay HU3BpIICHa YIPaBHOI YroBopa
3aCTYIJbEH j€ YIPABHOIIPABHU PEKUM 3aIITHTE JaBHOT MOPETKA. YIPABHHU YTOBOP CTOTA jeCTe
NOA3aKOHCKH MHIMBHIYAJIHU NPAaBHHU aKT, KOjU BehWM JeIoM HacTaje Kao KOHKpETH3alluja
3aKOHCKMX MMIIEPATUBHUX HOPMH, @ y MPEOCTAIOM JIeIy MPECTaBJba PE3yiTaT yroBopamba
mmelyy yroopuux crpana.’*0 ITokasaresr HepasyMeBama YIPaBHOI yroBopa Kao IPaBHOT
MHCTUTYTa y Hac JIOBEJa je J0 3aKOHCKOT YCTaHOBJbamkha TOTOBO HENPHUMEHJBHBOT NPABHOT
peKKMMa YIIPaBHOT yroBOpa y HAIeM MpaBHOM TopeTky. 3! Haume, npema oapenoama 3akoHa
0 ommreM ynpaBHOM mnocTynky PenyOiuke CpOuje, ympaBHH YroBop j€ HOPMHUpPaH
Kao “IBOCTpaHO 00aBe3aH MUCAaHW aKT KOjH, KajJ je TO TOCEOHMM 3akoHOM ojpeleHo,
3aKJbyuyjy OpraH M CTpaHKa U KOJUM C€ CTBapa, Mema WM YKUJa MpaBHU OJHOC Y YIPaBHO]
crapu” (wnan 22).132 Koauko je Hama 103HATO, 0 Caja HUTU jeJHUM MOCEOHMM 3aKOHOM y
HAaC YroBOp HHUje KBaTU()UKOBAH Kao ynpasHu yroBop.'*E [Ipo6ieM je y ToMe mTo ce 3aKoHOM
O OMILITEM YIPAaBHOM IOCTYNKY IpenBul)a MpaBHU PEXUM MPaBHOT MperuMyhcTBa ApKaBHOT

opraHa Kao jeJHe yrOBOPHE CTpaHE YIPaBHOT yroBOpa, HA HAYMH KOJU JOBOJU y INHTAHE

126 p_ Panomesuh, op.cit. crp. 96

1274y, 2. cr. 1. 3aKoHa 0 ONIITEM yIPaBHOM 1OCTYNKY, Cyoicbenu enacnux PC, 6p. 18/2016, 95/2018 -
ayTeHTHYHO TyMadewse u 2/2023 - ommyka YC

128 p, Papgmomesuh, op.cit. cTp. 98

129 V1., Mpuna, Yeosop u ynpasuu yeoeop kao npasnu uncmumymu, [IpaBo ¥ MyITHAUCIUILTAHAPHOCT- 300PHUK
panoa ca Melynaponne Hayune koHpepenuuje, [IpaBan dakynrer Yausep3urera y Humry, 2020, 189-231, ctp.
224

130 jbid. cTp. 224-225

131 jbid crp. 225

132 jbid.

133 jbid.
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MOTYHHOCT MpUMEHE YIpaBHOT YroBopa y TmpaBHO] crBapHocTh.'3* TIpaBHO mpenmyhcTBO
Jp>KaBHOT OpraHa Kao jeJHE YroBOpHE CTpaHE JOMYyLITEHO jeé caMO y MEpU y KOjoj je
noTpeOHO J1a Ap)KaBHHM OpraH OyJie YyBap jaBHOT MHTEpECa W JaBHOT MOPETKA, IITO j& CIIy4aj
Kajla je opraH BJAaCTaH Jia YrOBOp BaHPEAHO PAacCKUHE Pajayl 3allTHTE jaBHOI MOpeTKa 300T
OKOJJHOCTH y c(epy HpAIOHAIHOT M HENPEABHUJBHBOT, JOYHM j€ IOCBE HEOIPABJIAHO Ja
YrOBOpHE CTpaHe OyIy HejeTHaKe IMOBOJOM OKOJHOCTH KOj€ C€ THUy IMOCTyIama YrOBOPHUX
cTpaHa y cepy palyuoHAIHOT U IPeIBHIBUBOT. 135

Unanom 23. ctaB 1. 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM IMOCTYNKY MpeaBUNEHO je U3 KOjux
pasziora ympaBHH YrOBOp MOXE OWUTH M3MEHEH 300T MPOMEHEHUX OKOIHOCTH M TO: 300T
OKOJJHOCTH KOj€ Cy HacTalle IOCJie 3aKJby4eHha YTOBOpa a KOje ce HHCY MOTJIE TIPEIBHICTH Y
BpeMe 3aKJbydea yroBOpa, ako HCIyHemhe 00aBe3e 3a jeJHy YrOBOPHY CTpaHy HOCTaHE
OTE)XKAaHO OHJA Ta YrOBOPHA CTpaHa MOXE TPaXXUTH H3MEHY yroBopa W mpuuiaroheme
HOBOHacTanuM okoiHoctuma. Ho 3VII oBae yBoau HEpaBHOIPABHOCT YTOBOPHUX CTpaHa y
KOPHUCT oprana, nponucyjyhu y craBy 2. ucror wiana na he opran peniemeM oJ0UTH 3aXTEB
CTpaHKE aKO HHCY HCIyHCHH YCIIOBHM 3a PAacKHJ YroBopa WJIM ako OM HM3MeHa yronopa
M3a3BaJia MITETY MO jJaBHU MHTEpec Koja Ou Omna Beha of mrere Kojy OM mpeTprena cTpaHka.
3VII Huita He TOBOPH O MPaBY CTPAHKE, KOja je MPUMOpaHa Ja U3BpIIaBa YTOBOp Ha INTETY
KOjy TpITH 300T TPOMEEHEHUX OKOJIOTHOCTH.

Cnenn¢uyHOCT yIpaBHOT YTOBOpa y OJHOCY Ha yroBope rpaljanckor npasa oriena ce
y HEpaBHOIIPAaBHOCTH YTrOBOPHUX CTpaHa, MMajyhw y BHIy 3aKOHOM JaTto oBjiamheme
JaBHOIIPaBHOM CyOjeKTy Kao YrOBOPHOj CTpPaHU Ja MOJ OApeheHHUM yCIOBHMa pacKUHE
yroBOP, JIOK TO MPaBO HHUje aTO MPUBATHOIPABHOM CYy0jeKTy Kao APYroj CTPaHU YTOBOPHHUIIH.
Opran’3® mosxe 1a pacKuHe yIpaBHH YrOBOP:

1) ako W30CTaHEe carjacHOCT CTPaHKE Ja Ce YroBOp HM3MEHH 300T MpPOMEHCHHX
OKOJIHOCTH;

2) aKo CTpaHKa HE UCIyHhaBa yTOBOpHE 00aBese;

3) aKo je TO HEOMXOHO Jia OM ce OTKIOHUIIA TEIIKA M HEMOCPEIHA OMACHOCT IO )KUBOT
U 37paBJbe JbYAM U jaBHY 0€30€qHOCT, jABHM MHUP M JaBHU TOpEJaK WM paau OTKIamarba
nopemehaja y nmpuBpean, a TO HE MOXKE YCIIELIHO Jia Ce OTKJIOHH JAPYTHM CpPEACTBUMA KOjUMa

ce Mame IMpa y CTe4eHa Mpasa.

134 jbid.

135 jbid.

136 Uy, 24 cr. 1. 3akoHa 0 onmTeM ymnpaBHOM mnoctynky, Cuyowcbenu enacnux PC, Op. 18/2016, 95/2018 -
ayTEeHTHYHO Tymadewe u 2/2023 - ommyka YC
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A contrario, ctpaHka He MOXE Ja pacKHHE YrOBOP YKOJHKO OpraH HE HCIyHaBa
yroBopHy 00aBe3y, Beh joj jennHO Ha pacrosiaramy CTOjH IPUTOBOP Y CKJIATy ca WiaHoM 25.
3VII-a. HemoryhHoCT CTpaHkKe N1a pacKMHE yIpaBHU YrOoBOp peAaKkTOpH 3aKoHa CMaTpajy
HEOIXOHOM, jep Ou ce y CympOTHOM HM3ryOuiia pasinka u3Mel)y ympaBHOT YroBOpa W OHHX
yroBopa 3a Koje Baxu ommT pexum.'3’ I[IpuroBop je HOBO MPABHO CPEACTBO y YIPABHOM
MIOCTYIIKY, PEMOHCTPATHBHOT KapakTepa W H3jaBJbyje C€ PYKOBOAMOILy OpraHa y POKY O[
IIECT MECENM O] NPOMYIITama TOI OpraHa Ja MCIyHH 00aBe3y M3 yIpaBHOI yropopa.l3®
PykoBoauIail oprata oJurydyje o IpUroBopy peinermeM, y poky o 30 jaHa o1 gaHa mpujeMa
npurosopa.t®® V pememy KojuM ce IpUroBOp ycBaja ojapeljyje ce Jajbi HAuWH MCIYEbEHha
o0aBe3a oprasa u oIyuyje O 3aXTeBy CTpaHKe 3a HakHaay mrere.? Mcra onamhema nma u

JPYTrOCTENEHH OPraH, KOjHu OJJIy4dyje O KaaOu MPOTUB peliema. 4!

7.3 YroBopHe cTpaHe KO YIPaBHOT YroBopa

YTOBOpHE CTpaHe y yNpaBHOM YrOBOPY Cy OpTaH jaBHE yIpaBe, ca jeJHE CTpaHe, U
NPUBAaTHOIIPABHU Cy0jeKaT ca pyre CTpaHe y 4eMy ce OrJieia U Crelu(pUIHOCT OBOT IIPABHOT
WHCTHUTYTa, O03UPOM J1a je ped O CTpaHamMa Koje Cy Y HEpaBHOIPABHOM TOJ0Xkajy. To je
NOYETHA pa3jiuKa y OJHOCY Ha rpal)aHCKONpaBHU yrOBOpP, alld HE W MPECcyAHa 0O3UpOM Ja
JpKaBa MOXE 3aKJby4MBATH U rpal)aHCKONpaBHE YroBope. JaBHa ylpaBa HHje caMO YyrOBOpHA
CTpaHa y yIpaBHOM yroBopy Beh ce oHa cTapa o 3alITHTH MHTepeca Apxase. OBne je OUTHO
HAIIOMEHYTH U TO Ja y 1omaheM mpaBy He IMOCTOjH MOTYhHOCT 3aKkJbyderha YIPaBHOT yTOBOpPa
n3Mmelyy 71Ba mpuBaTHOIpaBHA Cy0jeKTa WM JIBa jJaBHOINpPaBaHa Cy0jeKTa Kao IITTO CIIy4aj y
Opaniyckoj u Hemaukoj.

Unan 1. 3akoHa O OmIITEM YHOPaBHOM HOCTYIIKY, ojapelyje ydecHuke yIpaBHOT
NocTynKa HaBojgehu Ja cy TO: Jp)KaBHU OpPTaHW M OpraHU3alldje, OPraHu W OpTraHH3aIuje
MOKpajUHCKE ayTOHOMHU]€ U jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MOCeOHO OpraHu MPEeKo KOjUX ce
OCTBapyje peryiaTopHa (yHKIMja, YCTaHOBE, jaBHa mpeay3eha, mpaBHa W (u3WUKa I
KOjUMa Cy IOBEpeHa jaBHa oBjamhema. AHAJIOTHOM MNPUMEHOM HAaBEICHOT 3aKOHCKOT
onpehema mojmMa opraHa, J01a3UMO JI0 3aKJbYUKa Ja C€ HCTU OpraHU T0jaBJbyjy U Kao CTpaHa

YTOBOPHUIIA Y YIIPABHUM yTOBOpPHUMA.

187 P, Pagowmesuh, op.cit. ctp..102
138 jhid.
139 jhid.
140 jbid.
141 jbid.
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Jlpyra yroBopHa ctpaHa je takohe nepunucana 3YIIl-om unan 44. cra 1. crpanka je
(U3MYKO WK MPaBHO JIMIE YMja YIIpaBHA CTBAp j€ MPEeAMET YIPAaBHOI MOCTYIKA, KA0 U CBaKO
Apyro (GU3MYKO WM IPABHO JIMIE Ha 4Mja MpaBa, 0OaBe3e WIM MpaBHE MHTEpece MOXKeE Ja
yTHYe HUCXOJl yNpaBHOI mocTynka. UmaHoMm 44. ctaB 2. MCTOr 3aKOHa JOMYHEH je IojaM
CTpaHKe, Te¢ je mpeaBuleHO Na CTpaHKa y yMpaBHOM IOCTYIIKY MOXe na Oyae u opra,
opraHu3zanyja, Hacesbe, rpymna JHIa U JIPyrH KOju HUCY NpaBHA JIMIA, MOJ YCIOBHUMA IOJ
KojuMa (pU3MUYKO WJTK TIPaBHO JIMIIE MOKE J1a OyJie CTpaHKa, UK KaJ je TO oapeleHo 3aKOHOM.
CraBoM 3. UcTOr YjaHa MpeaBUNEHO je Aa 3aCTYNHUIM KOJEKTUBHUX UHTEpeca U 3aCTyIHHULIN
MIMPUX HHTEpeca jaBHOCTH, KOjH Cy OPraHM30BaHU CarjacCHO MPOMHCHMa MOTY Ja uUMajy

CBOjCTBO CTpPAaHKE aKO MCXO/]I YIIPABHOT MOCTYIIKAa MOXKE Jla YTHUYE Ha HHTEpECe KOje 3acTymajy.

7.4 YnpaBHa cTBap

Umanom 2. 3YII-a ympaBHa cTBap oxapeheHa je Kao ,,[10jeMHAYHA CUTyalHja y KOjoj
OpraH, HEMOCPEIHO MpHMEHYjyhu 3aKoHe, Jpyre MPONHCEe W OIIITE aKTe, MPaBHO WU
(daKkTUYKK yTHYE HA TOJIOKA] CTPAHKE TAKO IITO JOHOCH yIpaBHE aKTe, JOHOCH TapaHTHE
aKTe, 3aKJbyUyje YIpaBHE YrOBOpE, Ipeay3uMa yIpaBHE paambe U MpyKa jaBHe ycayre™, Kao u

CBaKa JIpyTa CUTyalldja Koja je 3aKOHOM ojipehyeHa kao ynpaBHa CTBap.

7.5 JaBHU MHTepec KO/ YIPABHOT YTOBOpa

Hmajyhu y By unMmeHHIy J1a c€ yNpaBHU YrOBOPHU 3aKJbydyjy paadl 33J0BOJbCHA
JaBHOT MHTEpeca HEOIXO/IHO j€ OJPEAUTH 110jaM jJaBHOT UHTEpeca.

Humumpujesuhi Tako uctude na Tpeba pa3IMKOBATH jaBHM HMHTEPEC Kao IPaBHY
KaTeropujy oJ] OIILITET UHTEpeca, KOJU j€ IIOJMOBHO BHILIE COI[MOJIOLIKOT KapaKkTepa, Kao U 0]l
Jp>KaBHOT HMHTEpeca Kao jeTHOT HEeroBOT jaeia. J[OK je jaBHM HMHTEpec yKH O] OIIITET
MHTEpeca U YMHU HErOB CACTaBHU JI€0, CAMO KOHKpETaH OOJIMK, JIOTIIE je Ap>KaBHU WHTEpeC
JIe0 jaBHOT MHTEpeca KOjU ce y TOM ApPKAaBHOM HHTEpECY OCTBapyje, alli ce y HeMy He
ucupIubyje, Oyayhu na jaBHM UHTEpeC peanusyjy U Help KaBHH jaBHOIIPABHU KOJIEKTHUBUTETH.
AyTop 3akipydyje Aa ,,jaBHH HHTEpEeC MpeJcTaBba APYIITBEHY BPEJHOCT KOja j€ aHTHIIOX
NPUBaTHUM MHTEPECHMA, alli HE M CYNPOTaH ca khuMa, Beh Tpeba aa ux o0yXxBaTH M HACTOjU

J1a UX 3a700BOJbH. 142

142 3. ®ununosuh, op. cit. crp. 333
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JaBHH MHTEpeC MpejacTaBihba HAJBUIILY BPEIHOCT jeIHE ApPXKaBe, KPO3 UHje OCTBAPCHES
Jp>KaBa HACTOJH Ja Ha4MH 00e30e/11 MpaBHY CUTYPHOCT, PaBHOIIPABHOCT JbYIU U OarocTame.

Jpyrum pedrnMa, ojequHAYHNA UHTEPEC HUKAJ HE MO>Ke OUTH UCIIPE]1 JaBHOT UHTEpeca.

7.6 Bpcre ynpaBHuX yrosopay npaBy Penyoiauke Cpouje

7.6.1 YroBop o0 jaBHUM HabaBKama

VY npaBy PenmyGnuke CpbOuje yowaBa ce TeHACHIHja yckiahuBama HalMOHATHUX
MPOITHCA KOjU PETYIHIINY MpaBHY 00J1acT jaBHUX HAOABKM ca HOPMAaTUBHUM akTuMa EBporicke
Vuuje, noues ox 2002. nonuHe Kajaa je IpBU YCBOjEH, Ma JI0 JaHac Bakeher 3akoHa 0 jaBHUM
HaOaBkama. To mojapazymeBa JIOCIOBHO Ipey3MMame TeKkcTa aupektuBa EY u mpakce
EBponckor Cyna mnpasne. Bakehm 3akon o jaBHuM HaOaBkama noneT je 2019. ronune a 'y
BeheM nenmy cBojux onpenada modveo je aa ce npumemyje ox 1. jyma 2020. rogune.

3aKkoH O jaBHMM Ha0aBKaMa y CBOM IpPBOM wWiaHy ojpeljyje mojam jaBHe HabaBke. Y
CMHCITy OBOT 3aKOHA, jaBHa HabaBKa je Ha0aBKa Ha OCHOBY YroBopa O jaBHOj HabaBLu j00apa,
yciyra WIH paZoBa Koje Ha0aBihba jefaH WM BUIIE jaBHUX Hapydwjama o] MPHUBPEIHUX
cyOKjekaTa Koje Cy TH Hapy4Holu ojgadbpanu 6e3 o03upa aa i cy n1o0pa, yciayre uid pagoBu
HAMEH-CHHU 3a jaBHE CBpXE, ka0 U HabaBKa Ha OCHOBY YroBopa O jaBHOj HaOaBuu aodapa,
yciyra WIH paZioBa Koje HabaBjba jeJaH WM BUIIE CEKTOPCKUX Hapyduiana oJf MPUBPEIHUX
cy0jekara Koje Cy TH HapydHOIH 0/Ja0paii, IO YCJIOBOM Jia Cy JA00pa, yCIyre Wi PagoBU
HaMEH-CHU 00aBJbatby HEKE Of] CEKTOPCKUX JAETaTHOCTH.

Unanom 2. ctaB 1. Tauka 2. 3aKoHa O jaBHOj Ha0aBIU OMpEEIbEH je TI0jaM YroBopa o
jaBHO] HaOaBLM KAa0 TEPETHH YroBOP 3aKJbY4eH y MUcaHO] GopMH u3Mel)y jeTHOT WM BHUIIE
nonyhaya ¥ jeTHOT WIH BUIIIC HApyYHJIala KojHu 3a MpeaMeT uMa HabaBKy J10o0apa, mpyxKame
ycllyTa Win u3Boleme paaosa.

[ToceOHuM oOmuIM yroBopa O jaBHUM HabaBKaMma Cy, IpeMa HEeroBOM IPEIMETY, YTOBOP O
jaBHOj HabaBLM J00apa, yroBOp O jaBHOj HaOaBIM pajioBa U yTOBOP O jJaBHO] HAOaBLM ycCIyra.
YroBop 0 jaBHOj HabaBIM Jg00apa je yroBop O jaBHO] Ha0aBIM KOjH MMa 3a MPEIMET hMa
KYMOBHHY A00apa, 3aKyn ao0apa, TU3MHT Ao0apa (ca mpaBOM KyHMOBHHE WM 0€3 TOT IMpaBa)
WM KYTIOBHHY Ha parte, a KOju MOXe Ja 0OyXBaTH MO MOTPeOM M MHCTAIHMPAmEe M YIpaImby
kao mparehe mocnoBe HeomxoaHe 3a m3BpIIeHE yroopa (wian 2. craB 1. Tauka 4 3JH).
YroBop 0 jaBHO] HabaBIM pajoBa je YroBOp O jaBHOj HaOaBIM KOjU 3a mpeaMeT uma: 1)
u3Boheme paZoBa WM TPOJEKTOBAEkE M HM3BONCHE pajoBa y BE3U Ca JETHOM WM BUIIE

nenatHoctr u3 Ilpwimora 1563 oBor 3akoHa; 2) u3BOheme pajoBa HIM IPOjEKTOBAILE M
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u3Bolheme pagoBa, Ha U3rPaambH 00jeKTa WK 3) peaau3alnjy U3rpaame 00jeKTa y CKIaay ca
3axXTeBUMa OJpe)eHuM 01 cTpaHe Hapyduolla KOju BpIIK oAnydyjyhu yTuiiaj Ha BpCTy WiIn
IPOjeKTOBame U3rpame objekTa (wian 2. craB 1. tauka 4. 3JH). Yrosopu o jaBHOj HabaBIu
yciyra je yroBop o jaBHOj HaOaBIM KOJU 32 IPEMET UMa]jy IpPYKambe YCIIyra, OCUM OHHX KOje
Cy Be3aHe 3a IpeJMeT yroBopa o HabaBim pajosa (wian 2. ctaB 1. tauka 5. 3JH). IToctoje
JIBE KaTEeTOpHje Hapydniana-jaBHU U CEKTOPCKH. JaBHE HApY4HOIE TMOACTHIN OUCMO y TpH
IIOTKAaTEroprje- OPraHckd, (QYHKIMOHAIHM U jenerupane.’*® OpraHckd Hapydwoly Cy:
Peny6nuka CpOuja OJHOCHO penmyOJIMYKM OpraHd; OpraHW ayTOHOMHEHE IIOKpajuHe H
OpraHd jelMHUIA JIoKamHe camoynpase (wiaH 3. craB 1. tauka 1-3. 3JH). OBo cy cybjextu

KOjH ce IMPEKTHO (pMHAHCHPajy U3 OylieTa jaBHOIIPaBHUX cy0OjeKkara KojuMa Ipunanajy.

@OyHKIIMOHAIHA HApy4YWMoOld Cy TpaBHA JIMIA OCHOBAaHA y IHIbY 33/10BOJbABAMHA
noTpeba y ommTeM MHTEpeCy, Koja HeMajy MHAYCTPHjCKH WM TPTOBUHCKHU KapakTep, ako je
UCITyH-eH OMII0 KOju oA cienehux ycnosa:

-na ce Buie o1 50% ¢duHaHCHpa U3 cpeicTaBa JaBHOT HAPYUHOLIa,

-Jla Ha30p HaJl paJoM TOT IIPABHOT JIMIA BPIIH jaBHU HApy4HJIAIl,

-fa BUIIE O] TIOJIOBMHE WIAHOBAa OpraHa HaJa30pa WIM OpraHa yIpaBJbamka THX
NpaBHUX JIMIA UMEHyje jaBHM Hapyuwian (uwiaH 3.ctaB 1. tau. 4. 3JH). ®yHKumoHanHu
Hapy4YuoL Cy, 3alpaBo jaBHA mpeay3eha, jaBHE yCTaHOBE U jaBHE arceHIMje, Kao M MpaBaHa
JWIla TPUBAaTHOT TMpaBa (OpraHM3alvje ¥ TPHUBpPEAHA APYIITBA) IOJ YCIOBOM Jia Ce
¢uHAHCHPAjy U KOHTPOJIMIILY Of CTPaHE OPTaHCKUX Hapy4Hiana.

CeKTOpCKH Hapy4HOLU y CMUCIY OBOT 3aKOHa, CY:

1) jaBHM Hapy4YHOIH KOjU 00aBJbajy CEKTOPCKY JEIaTHOCT;

2) mpuBpeaHA JpPYIITBAa KOja 00aBJbajy CEKTOPCKY ICIATHOCT HaJ KOjuMa jaBHHU
Hapyuuial MOXKE€ WMaTd, AUPEKTHO WX WHAUPEKTHO, TNpeoBnalyjyhu yTuiaj Ha OCHOBY
CBOjUHE, (DMHAHCH]CKOT y/elia UM IPaBUiia Ha OCHOBY KOjUX j€ OpPraHH30BaHO;

3) apyru cy0jexTH Koju 00aBibajy CEKTOPCKY JIEIATHOCT HA OCHOBY UCKJbYYMBUX WIIH
noceOHUX Ipasa.

3ajelHNYKO OpPraHCKUM, (YHKIIMOHATHUM M CEKTOPCKUM HApyuYHOIMMa je Ja Tpolle
jaBHE MPUXO0JI€ KOJH MOTHUYY O] TIOpe3a WK APYTUX jJaBHUX JTaXOMHA.

Oprancku 1 pyHKIIMOHAIHN HApy4YHOLIM MOPajy jaBHE HaOaBKe CIPOBOJUTH CarjlaCHO
npaBwiiiMa 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama, 003UPOM Ja OHU TaJa TPOIIE jaBHE MPUXOEC, TOK

JieJIeTUpaHy Hapy4YHOoIM jJaBHE HaOaBKe CIIPOBOJIC MO MTpaBUiInMa 3aKOHa O jaBHUM HaOaBKamMa

143 B. Iyuuh, Cnposoherse u konmpona nocmynka jasnux nabasxu, beorpan, 2020, ctp.40.
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caMmo KaJia jaBHE Ha0aBKe Cy(pMHAHCHpAHE OJ CTPAHE jSJHOT WIIM BUIIC jaBHUX Hapy4wHIIala,
TO jecT Kaja je yeo jaBHUX NMpHUXojaa y HabaBuu pagoBa u yciyra Behu oxg 50% BpemHoctn
HabaBKe.

CeKTOpCKM HApy4doOIllM jaBHE Ha0aBKE CIPOBOJIC IO NpPaBUIMMa 3aKOHA O jaBHUM

Ha0aBKaMa, Kaja cy 100pa, yciayre WiH pajioBU HAMEHEHH 00aBJbalby CEKTOPCKE AETAaTHOCTH.

7.6.1.1 Havesia Ha KOjUMAa MOYMBA YTOBOP O jaBHUM Ha0aBKama

3aKOHCKM NPAaBHM PEXUM JaBHUX HA0aBKM IOYMBA Ha OCHOBHUM HadyeluMa Koja
Clly’)k€ Kao CMEpHHIIE 3a pa3yMeBambe W INPUMEHY IpOIUCa HAdyel0 E€KOHOMMYHOCTH U
e(pUKaCHOCTH U TO: Ha Hauedy oOe3behuBama KOHKypeHLUje M 3a0paHu JTUCKpPUMHUHALM]E,
Hauely TPAHCIAPEHTHOCTH IIOCTyNKa jaBHE Ha0aBKe, HAyeldy jeIHAKOCTH MPUBPEIHUX

cy0OjekaTa, Hayesy MpONOPIMOHATHOCTH.

7.6.1.2 Bpcre mocrynka jaBHe HaGaBKe

Baxehu 3akon o jaBHuM HaOaBKaMa HaBOAM CE€/1aM BPCTa IMOCTYIKA jaBHUX HAOABKHU H TO:

1) oTBOpeHH TOCTYTIAK;

2) pECTPUKTUBHH MTOCTYTIAK;

3) KOHKYpPEHTHH MOCTYIAK Ca MPEroBapameM;

4) KOHKYpEHTHH JI1jaJIoT;

5) nmperoBapavku NOCTYIAK ca 00jaBJbUBAKHEM JaBHOT MTO3HBA;

6) mapTHEpPCTBO 3a MHOBALHMjE U

7) mperoBapavku MOCTyIak 0e3 00jaBbHBamba jABHOT Orjaca.

[TocebHO nona3m [0 W3pakaja 3axTEeB 3a TpaHCHApeHTHOIINy, KOju ce oryeaa y
o0aBe3n o0jaBJpUBarba MO3MBA 32 JOCTaBJbaAKE MOHY/IA, KOHKYPCHE JOKYMEHTAalMje U CIl., a
CBE Y IMJbY KOHTPOJIMCAkA ,,0ITOBOPHOT ¥ CBPCHUCXOIHOT 3aKJbYYHBamka YroBopa“™ Kojuma ce

Tpolle Oyuercka cpeacrna.l4t

7.6.1.3 Mocrynak cnpoBoljer-a mocTynka jaBHMX HaOBKe

Hapyuunan y mpunpemHoj (asu mDoHOCH OTyKy O chpoBohemy jaBHe HaOaBKe,
UMEHyje cyOjekTta Koju he ChpoBeCTHM TOCTyNMak M KOju he NpUIIPEMUTH KOHKYPCHY

nokyMmeHTanujy. Omiyka o crnpoBolermy jaBHE HabaBKe JOHOCH C€ Mpe MOYeTKa TOJUHE Y

144 B. Tonoposuh, Mexanusmu pewasara cnoposa u3 YnpasHux y2080pa-IOKTOpCKa aucepraumja, beorpar,
2023., ctp 89.
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k0joj he ce HabaBKka peaqnu30BaTH U YHOCH C€ y TOJUIILY IUIaH jaBHUX HabaBku. M3y3eTHO,
Hapyuusal MOXKe TMOKPEHYTH TMOCTYIAaK jaBHE HaOaBKe KOJH HUjE MPEABUNECH y TOAMIIHEM
IJIaHy aKo TO HAJIAXKy pas3io3d XUTHoCTH. Hapyumnan!® je nyaH ma JoHece TOJUIIbLH TIaH
jaBHHX HaOaBKHU Koju caapxu cienehe noxatke: 1) npeamer jaBHe HabaBke u L[[1B o3Haky; 2)
NPOIICHEHY BPEIHOCT jaBHE HaOaBKe; 3) BPCTY MOCTYIKa jaBHE HaOaBke; 4) OKBHPHO BpeMe
MOKpETama MOCTyMNKa. Y 0BOj a3y Hapydusiall Mopa J1a OJUTy4H jaa Jiu he jaBHa HaOaBKa OUTH
nojesbeHa y napruje.t*® Hapyuunan Moxe 1a ofjIyuu J1a IMpeAMET jaBHe Ha0aBKe 0OIHKYje y
BUIIIE NTApTHja Ha OCHOBY OOjEKTUBHHMX KpUTEpHjyMa (IpemMa BPCTH, KOJIWYMHHU, CBOJCTBUMA,
HAaMEHH, MECTy WM BpPEMEHy H3BpILIeHa M Ci.), Ipu 4yemy onpelhyje mpeamer u obum
nojeqHe naprtuje, y3umajyhu y o63up mMoryhHoct yuemha manux u cpenmux npemayseha y
MOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe Kajaa je To ompasmaHo (wian 36. craB 1. 3JH). Ilocrymak jaBHe
HabaBKe CIIPOBOM KOMHKCHja 3a jaBHY HaOaBKy KOjy MMeHyje Hapyuwunarl (wian 92. cras 1.
3JH). Ako mpolielkeHa BpeIHOCT jaBHe HabaBke He mpena3u u3zHoc of 3.000.000 munapa,
Hapy4wWial HUje JyKaH J1a IMCHYje KOMHCH]Y 3a jaBHY Ha0aBKy, y KOM CJIy4ajy TOCTYyIaK
jaBHe HabaBKe CIPOBOIM JIKIC Koje Hapyumian umenyje (wian 92. cras 2. 3JH). Komucuja
MOpa Jia MMa HemapaH Opoj 4wiaHOBa, a HajMame Tpu wiaHa (wian 92. cras 3. 3JH). VY
KOMHCHjU 32 jaBHY Ha0aBKy jelaH wiaH Mopa jAa Oyjae JMIe KOojeé MMa CT€YEHO BHCOKO
oOpa3oBame M3 MpaBHE HayyHe o00JacTH Ha CTyadjamMa Jpyror cTerneHa (IUIIIOMCKe
aKaJIeMCKe CTyaMje - MacTep, CHEIUJaJUCTHYKE aKaJIeMCKe CTYy/AHje, CIICIHjaTuCTHIKE
CTPYKOBHE CTYJHj€), OJAHOCHO BHCOKO OOpa3oBame KOje je 3aKOHOM H3jelHa4eHO ca
aKaJeMCKUM HA3MBOM MacTep Ha OCHOBHUM CTyAMjaMa y Tpajamby OJ HajMame 4YeTUPU
TOJIMHE WM CITy’)KOCHUK 3a jaBHEe HaOaBKe ca BUCOKMM O0Opa3oBamkeM Ha CTyAHMjama JPyror
cTerneHa (IUIIJIOMCKE aKaJeMCKe CTyIHje - MacTep, CIElUjaIMCTUYKE aKaJeMCKe CTyAHje,
CIIEIMjAJTUCTUYKE CTPYKOBHE CTYAHj€), OJHOCHO BHCOKO O0Opa3oBame KOje je 3aKOHOM
U3jeHaYeHO ca aKaJeMCKUM Ha3MBOM MacTep Ha OCHOBHUM CTyIWjamMa y Tpajamy OJ
HajMamke YETHPHU TOJMHE WM JIMIE KOje je CTEKIo cepTU(UKAT 3a CIYKOCHHKA 3a jaBHE
HabaBKe 710 JaHa CTylama Ha cHAry oBor 3akoHa (uwian 92. cras 4. 3JH).

KonkypcHa nmokyMmeHTanmja Mopa na Oyle CauydumheHa Ha HayuH Jla oMmoryhara
NpUIPpEMy W TIOJHOLICHE MOHYyAe, OJHOCHO mpujase.'*’ KoHKypcHa TOKyMEHTaImja y
3aBHCHOCTH O] BPCTE TOCTYIKa jaBHE Ha0aBKE HAPOUYUTO CAAPKU MOJATKE O MPEAMETY

Ha0aBKe, TEXHUYKE cHeuuduKanuje, KpUTEpHjyMe 3a KBAJIUTATUBHU H300p HPUBPETHOT

145 Yyan 88. cras 1. 3akona o jaBuuMm Habaskama, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 91/2019
146 B, ITyuwuh, op.cit. crp. 106.
147 ibid. cTp. 108.
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cy0jekra, KpUTepujymMe 3a JOJeNly YroBOpa, YCJIOBE yroBopa, oOpacie TOKyMEHTa Koje
MOJHOCE KaHIUAATH W TOoHyhauu, uH(OpManuje o mpomucaHuM oOaBe3amMa H Apyre
UHpOpMaIMje MoTpeOHe 3a MPHUIPEMY M TOJHONIICHE MOHY/E, aKO HUCY CaJp)KaHH Y jaBHOM
NO3MBY M JIPYyT'MM OrJlaCMMa KOjU ce KopucTe kKao jaBHU mo3uB (wian 93. craB 2. 3JH).
[Momanu cagpkaHu y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAllMjU WU TMOAAIM KOjU Cy HABEJACHU Y jaBHOM
MO3MBY W JAPYrMM OrjlacMMa KOjU C€ KOPHCTE€ Kao jaBHM MO3MB HE cMe]y Aa Oyay y
cymnporHocTH (wian 93. cra 3. 3JH). Texuuukum crenudukanmjama (wianosu 98-102. 3JH),
KOje ce HaBoJIe Y KOHKYPCHO] IOKyMEHTalMj1, YTBpy]jy ce TpaxkeHe KapaKTepUCTHUKE paJloBa,
nobapa WM yciayra Koje ce HabaBihajy W CBE JApPYyre OKOIHOCTH KOje Cy OJ 3Hauaja 3a
U3BPILIEHE YTOBOpa, a THUME M 3a M3pajy IOHYJE, MOIMyT MEeCTa W POKOBAa W3BPIICHA U
NOCEOHMX 3aXTeBa y MOTJely HauWHA U3BpIICHA peaMeTa HabaBKe.

[Toctynak jaBHe Ha0aBKe cMaTpa c€ MOKPEHYTUM ClIakbeM Ha 00jaB/bHUBAIE jaBHOT
NO3MBA U JIPYTHX Orjaca KOju ce KOPHCTE Kao jaBHH ITO3UB, OCUM Y CIIy4ajy MPeroBapaykor
noctynka 6e3 o0jaBJbMBama jaBHOT TO3MBA KaJia Ce MOCTYMaK cMarpa MOKPEHYTUM JIaHOM
Cllap-a MMO3KBa 3a MOIHOIIEHkE MTOHy 1a. 148

JaBHU TMO3MB M Apyru oriacu o0jaBibyjy ce mpeko Iloprana jaBBHUX HaOaBKH, a Y
MOCTYIIMMA YMja je MpolewmeHa BpeaHocT jeanaka wiu Beha ox 5.000.000 nunapa, u Ha
[Moprany cnyx06enux riaacuica Pemyomuke Cpouje (wian 105. cras 6 u 8. 3JH).

[IpujaBa ce TOAHOCH ENEKTPOHCKHM CpeICTBMMa mocpencTtBoM [loprama jaBHHX
HaOaBku. OHA ce MOXKE MCHATH, JIOMYHABATH WU ONO3BATH Y 3aKOHOM NpEABHI)CHOM POKY
3a BeHO nojaHoueme. [IpuBpeanu cy0jekaT Moxe MOAHETH caMo jeHy MOHYIy, OMIIo J1a cam
UCTyIa WIH Jia ca IPYTHM MPUBPEIHUM CyOjeKTHMA TTOAHOCH 3ajeJTHIUKY MPH]jaBy.

VMniepaTuBHM OCHOBHU 3a HMCKJbyuYeHme cajpkaHu cy y wiany 111. cras 1. 3JH u
npuMeRnyjy ce 0e3 o03upa Ha BoJby Hapyuuora. [Ipema HaBeneHO] ofepenou, Hapyduial je
JyXaH Jia UCKJbY4YHU MPUBPETHOT cy0jeKTa 13 MOCTyIKa jaBHEe HabaBKe aKo:

1) npuBpeHU CYOjeKT HE TOKaXE J1a OH M HErOB 3aKOHCKH 3aCTYIHUK y TIEPHOIY O]
MPETXOAHUX TIET TOANHA O] IaHA MCTEKa POKa 3a MOJHOIICHE MOHY1a, OJHOCHO TIpHjaBa HHje
NPaBHOCHAXXHO OCyl)eH, OCUM aKO MPAaBHOCHA)XHOM TPECYJIOM HHUje yTBphEeH Ipyrd mepuon
3abpane ydemha y NMOCTYNKy jaBHe HaOaBke, 3a: 1) KpHBHYHO JIEJNO KOj€ je M3BPIIMIIO Kao
YJlaH OpPraHM30BaHE KPUMHHAIHE TPYINE W KPUBUYHO [EJI0 YAPYXKHBAHKE pPaid BpIICHA
KPUBUYHHUX JieNia; 2) KPUBHYHO JEJI0 3JI0YNOoTpede MOJioKaja OJrOBOPHOT JIUIA, KPUBHYHO

JIENI0 37I0YyIIOTpede y Be3u ca jaBHOM Ha0aBKOM, KPUBHYHO JIENIO MPUMama MUTA Y 00aBibamby

148 qy1, 91. cr. 4. 3akoHa o jaBauM HabaBkama, Cryowcbenu enacnux PC, 6p. 91/2019
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NpUBpEIHE JENATHOCTH, KPUBUYHO JIENIO JlaBamkba MHUTA Y 00aBJbamby NMPUBPEIHE NEIATHOCTH,
KPUBHYHO JIENIO 3JIOYHOoTpede ciy>KOCHOT MO0JI0Kaja, KPUBUYHO J1€JI0 TPTOBUHE YTHIIAjEM,
KPUBHYHO J1€J10 NPHMamka MUTA U KPUBUYHO JEJIO JlaBaka MUTA, KPUBUYHO JIEJIO IIPEBape,
KPUBHYHO JIEI0 HEOCHOBAHOI Jo0Mjaka W Kopullhewma KpeauTa M Jpyre HOrOJHOCTH,
KPUBHYHO JIEJIO IMpeBape y o0aBjbamby NPUBPEIHE JIENATHOCTH M KPUBUYHO JIENIO TOPECKe
yTaje, KPUBHYHO JIEJI0 TEPOpHU3Ma, KPHUBHUYHO [EJI0 jaBHOT IOJCTHIIAba Ha W3BPIICHE
TEPOPUCTUUKUX JeJa, KPUBUYHO JeJI0 BpOOBama M 0o0yyaBama 3a BPIICHE TEPOPUCTHUKUX
Jea U KPUBHYHO JIEJI0 TEPOPUCTHUYKOr YApYKMBama, KPUBUYHO JI€J0 Ipama HOBIA,
KPUBHYHO J1e10 (puHAHCHpama TepopH3Ma, KPUBUYHO JEJI0 TPrOBUHE JbyIUMa M KPHUBHYHO
JIeJI0 3aCHUBAa POIICKOT OJJHOCA M MIPEBO3a JIUIA Y POTICKOM OIHOCY;

2) MpHUBPEAHHU CYOjeKT HE JOKaXKe Ja je M3MHUPHO JOCIIeNe TMope3e U JIOMPHHOCE 3a
00aBe3HO COILIMjalTHO OCUTYpame WIH Ja My je o0aBe3yjyhuM CropasyMoOM WIU pelIeHmheM, Y
CKJIagy ca MOCEOHMM TPONMHCOM, OFO0OpeHO ojularame Imnahama ayra, ykibydyjyhu cse
HacTaje KaMaTe U HOBYaHE Ka3HE;

3) yIBpAM 1@ je MPHUBPEAHHU CYOjeKT y MEPHOAY OJ MPETXOIHE JBE TOJWHE Of JaHa
UCTEKa pOKa 3a MOJHOUICHE IMOHYJa, OJHOCHO IpHjaBa, NOBpenuno obaBe3e y obiacTu
3aIITUTE KUBOTHE CPEIUHE, COIM]ATHOT ¥ PAJHOT MpaBa, YKIbY4uyjyhul KOJEKTUBHE YyrOBOPE,
a HapoyuTo 00aBe3y HCIUIaTe YTOBOPEHE 3apaje WM JApYruxX OO0aBe3HUX HCIUIATa,
yKJbyuyjyhu u 06aBese y ckiany ¢ oapendama MelhyHapoJHUX KOHBEHIIM]a KOje Cy HaBeJeHE
y IIpusory 8. oBor 3akoHa;

4) mocToju CykoO MHTepeca, y CMHUCIYy OBOT 3aKOHA, KOjH HE MOXE Ja C€ OTKIOHHU
JIpyTUM Mepama;

5) yTBpau 1a je MpHUBpPEIHU CyOjeKT MOKYIIA0 Ja W3BPIIM HEMPUMEPEH yTHIla] Ha
HOCTYTAK OAJy4YHBamka Hapy4dHola Wi Aa fohe 10 MoBepJbUBUX MOJAaTaka Koju OM MOIJIH J1a
My oMoryhe mpeaHoCT y MOCTYINKY jaBHE HaOaBKe UJIH je JOCTaBHO oOMamyjyhe mojgaTke Koju
MOTy Ja yTHYy Ha OJUIyKe KOje Cce THUYy HUCKJby4eHa NpHUBpPEAHOr cybOjekTa, m3bopa
MIPUBPEIHOT Cy0jeKTa WK J0JIe]e yroBOpa.

dakynTaTUBHH OCHOBH 3a HCKibyuewe (wian 112. craB 1. 3JH) cy oHm koje
Hapydyusial MoxXe, a He Mopa Ja NpeIBUAU y JOKyMeHTauuju o HabaBuu. To cy cienehu
OCHOBH:

1) ako Hapyuwuial yTBp/U Ja je MPUBPEIHHU CYOjeKT y cTevajy, Ja je HecrnocoOaH 3a
wiahakbe WIM je y MOCTYNKY JIMKBHJAlMje, Ja HEroBOM HMOBHMHOM YIIPaBJba CTEYajHU

(IMKBUIALIMOHM) YHPAaBHUK WU CyJ, Jla jé Y apaHKMaHy moroa0e ca MoBepuolMMa, Ja je
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npecrao Ja 00aBjba MOCIOBHY JEJIATHOCT WM je Y OO0 KaKBOj HCTOBPCHO] CUTYallUjU KOja
MPOM3JIa3H U3 CIMYHOT MOCTYIIKA MTPeMa HAIlMOHATHUM 3aKOHHMa U TIPOIMCUMA;

2) yTBpIH Jia je MPaBHOCHAXKHOM IIPECYOM WM OJUTYKOM JPYTor HaJUISKHOT OpraHa,
yTBpheHa OArOBOPHOCT MpPHUBPEAHOr cyOjekTa 3a Texak OOJMK HenpopecroHaTHOT
NOCTYTIamka KOjH JIOBOJH Y MUTAHkE HEroB HHTETPUTET, Y MEPUOLY O] IPETXOIHE TPU TOAMHE
O]l IaHa MCTEKa pOKa 3a MOJHOIICHE MOHY/1a, OJHOCHO TpHjaBa, OCUM aKO MPaBHOCHAKHOM
NPECyZIOM WM OIIYKOM JpPYTor HA/JIeKHOT OpraHa Huje yTBpheH apyru mepuon 3abpane
yuerrha y MOCTYIKY jaBHE Ha0OaBKe;

3) YTBpIM Jia je OJIYKOM Ha/JICKHOT OpraHa 3a 3allTUTy KOHKYpEHIUje yTBpheHo aa
ce TPUBPEIHU CYOjeKT JOroBapao ca APYruM NPUBPEIHUM CYOjeKTHMa y IUJbY HapylIlaBama
KOHKYpEHIIHje, Y TIEPHOAYy O MPETXOJHE TPH T'OAWHE Of JJaHa MCTEKa POKa 3a IOJHOLICHE
HIOHY/Ia;

4) yTBpOM JIa TOCTOjH HapyllaBamke KOHKYpEHIHMje 300T MpeTXomHOr yuemrha
NPUBPEHOT Cy0jeKTa y IpUIpEeMH TOCTyIKa HabaBke, y cmuciy wiana 90. oBor 3akoHa, Koja
HE MOXe€ J]a Ce OTKJIOHH JPYTHUM Mepama;

5) yTBpau na MpHUBpEAHHU CYOjeKT y MEpUOAY OJ HPETXOAHE TPU TOJMHE OJ JaHa
UCTeKa POKa 3a MOJHOLICHE MOHYyJa HHUje HCIYyHaBao o00aBe3e W3 paHHUje 3aKJbYUCHUX
yroBOpa O jaBHOj HaOaBIM WM PaHU]j€ 3aKJbyUYE€HOT KOHIIECHOHOT YTOBOpa, YHja je mocaeaua
Owta pacKu TOT yroBopa, Haruiata cpeacTBa ooe3oehema, HakHaIa MTeTe WIH JIp;

6) yTBpaM 1a je TMPUBPEAHH CYOjeKT y MOCTYIIMMa jaBHUX HAOABKU y MEPHOIY OJ
NPETXO/IHE TPU TOJIMHE OJ JaHa MCTEKa POKa 3a MOAHOIICHE MOHYa JOCTAaBUO HEHMCTUHHUTE
nojatke TOTpeOHE 3a MpPOBEpY OCHOBA 3a HCKJbYyUCHE WIM KpUTEpHjyMa 3a H300p
MPUBPEIHOT CyOjeKTa WM Ja HUje OMO y CTamy Ja JOCTaBH J0Ka3e O HCIYHCHOCTH
KpUTEpUjyMa 3a KBAJIMTAaTHBHU W300p IMPHUBPETHOT CyOjeKTa, YKOJIHMKO jeé Kao CpEICTBO
JI0Ka3MBamba KOPUCTHO U3jaBy U3 uiaHa 118. oBor 3akoHa.

[lonyne ce mogHOCE Ha MCTH HAYMOH KAao M MPHjaBE—€JIEKTPOHCKUM CPEICTBHMA ITyTEM
IMoprana jaBuux HaGaBku.!*® IMogHOIIEWmE MOHYHa MOKE OWTH ca BapujaHTama.V jaBHOM
NIO3MBY Hapydwsiall HaBOIU J1a JIM je J03BOJGEHO WM CE 3aXTeBa IOJHOLICHE MOHYJE ca
BapyjaHTamMa. AKO Hapy4ujall y jaBHOM IO3MBY HHUje HAaBeO Ja JH j€ JO3BOJbEHO WIM Ce
3axTeBa MOJHOUICHE IOHYJE ca BapujaHTaMa cMarpa ce€ Ja IOJHOIICHE IOHyAe ca

BapHjaHTaMa HHjEe J03BOJbEHO. POK Bakewma MOHyJe oxapelyje cam Hapydwiai, ¢ THM Ja He

149 B, Ilyuwuh, op.cit. crp.118.
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Moxke ma Oyne kpahm om 30 nmana on ngaHa oTBapama nonyaa. llocroju MoryhHOCT
MPOTy’KETKa POKa BaXKeHa MOHY/IE carjiacjeM Hapy4rola u monyhaya.

[Ipunukom mpujeMa eleKTpOHCKE MoHyAe NMoHyhad 1o0uja MOTBpAY INpHjeMa MOHYAE ca
Ha3HAKOM JaTryma U BpemeHa npujema.t®® TToHyme ce oTBapajy oJMax HaKOH HUCTEKa PoKa 3a
IO/IHOIIEHE [TOHY/a, OAHOCHO UcTor jaaHa.'®' OTpaparme MOHY/A je jaBHO, a jJaBHOCT MOMKE
OUTH UCKJbYYEHA aKO j€ TO MOTPEOHO TaJu 3alTUTE MoAaTaKa KOju MPeACTaBibajy MOCIOBHY
TajHy WM TajHe nopaTke.d?

HakoH oTBapama TMOHyAa BpIIM C€ HHXOB IpPETVIEA M CTPpydYHa OLEHA, HAa OCHOBY
KpeTepujyma 3a JOfedy YyroBopa U3 KOHKYpCHE JokymeHTauuje (wian 141 3JH).
Kpurepujymu 3a gozeny yroBopa Mopajy aa Oyay ONMCaHU U BpeAHOBaHU, HE cMejy aa Oyay
JTUCKPUMHHATOPCKH, MOPajy Aa Oyiy MOBE3aHW ca MPEAMETOM YrooBpa O jaBHO] HaOaBIU U
Mopajy na omoryhe epekTHBHY KOHKYPEHIIH]Y.

V  mnocrynky jaBHe HabaBkel®® wHapyummam Jofe/byje  YyroBop €KOHOMCKH
HAjTIOBOJbHU]0j TIOHYIH KOjy oapelyje Ha OCHOBY jeaHor of cineachux kpurepujyma:

1) ueHe wiau

2) TpOIIKOBa MPUMEHOM MPUCTYIA TPOIIKOBHE ¢PUKACHOCTH, Ka0 IITO j& TPOIIAK YKHUBOTHOT
LHUKITyca y ckiagy ca wiaHoM 134. oBor 3akoHa WiH

3) oiHOCa IIEHE W KBAJIUTETAa, OJJHOCHO TPOILNKA M KBaJIHUTETa KOjU CE OLCHYje HAa OCHOBY
KpUTEpHjyMa, yKJbY4dyjyhu KBaJTuTaTUBHE, €KOJIOIIKE W/WIHM COIMjaTHE aclleKTe, IOBE3aHe ca
IpeIMETOM YTOBOpa O jaBHOj HAOaBIIM, KOjU HAPOUYUTO MOTY Ja 00yxBaTe:

1) kBanurer, YyKIbY4dyjyhum TEXHMYKE OJUIMKE, €CTeTCKe U  (yHKIMOHAIHE
KapaKTepUCTUKE, JOCTYIMHOCT, pEUICHhe 3a CBE KOPHUCHHMKE, COLMjaIHE, EKOJIOIIKE U
WHOBATHBHE KapaKTEPUCTHKE, TPTOBHHY U YCIIOBE TPrOBHHE;

2) opraHu3zaiyjy, KBaau(HKalinje U UCKyCTBO 0Cc00Jba KOME je MOBEPEHO H3BPIIECHE
yroBopa, Kajga KBaJUTET 0COOJba MOXE J1a MMa 3HadajaH YTHIQ] Ha HUBO YCHENTHOCTH
U3BpILEHa YTOBOpA UITH

3) yciyry HaKoOH TpoJaje M TeXHUYKY MOMON, yCJIOBE MCIOPYKE, Kao IITO CYy AaTyM
UCTIOPYKE, MPOIIEC UCIIOPYKE U POK MCIIOPYKE MM POK U3BPIICHA.

VY mocTtynuuma jaBHHX HaOaBKHM MOTY €€ JOHETH YETHUPU BPCTE OJIUTyKa-0JI0Hjarbe

MOHYZIe, WCKJbyUYeHe KaHIUAaTa, OOyCTaBJbale IMOCTYNMKa M JIoJeNia yroBopa O jaBHO]

150 41, 139. cr. 1. 3akona o jaBuum HabaBKama, Cnyorcoenu enachux PC, 6p. 91/2019
151 B, Iyuuh, op.cit. crp ctp.119.

152 jhid.

153 qy1, 132. cr. 1. 3akona o jaBuum HabaBkama, Cnyorcbenu enacnux PC, 6p. 91/2019
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HabaBiy. IlocToje ManmaTopHu M (paKyaTaTMBHH OCHOBM 3a OJ0HMjame IoHypa.'>*
Mangaropau ocHOBU 3a onOujame (wian 144, craB 1. 3JH)-nonyaa ce mMopa og0MTH Kao
HETIPUXBATIFUBA AKO:

1) mocToje OCHOBM 32 MCKJbYUCH-E¢ IPUBPEIAHOT Cy0OjeKTa;

2) HUCY MCITYH-CHH KPUTEPUjYMH 33 U300p MPUBPEIHOT CyOjeKTa;

3) HUCY HCITYH-CHH 3aXTEBH U YCIIOBH Y BE3H Ca MPEIMETOM Ha0ABKE U TEXHUYKHM
crienudukanujama;

4) HHje TO0CTaBJHEHO CPEICTBO 00e30el)erba 3a 030MILHOCT MOHY/IE Y CKIIaIy ca
JIOKYMEHTAIjOM O HaOaBIIH;

5) mocroje BasbaHU JJOKA3U O TIOBPEAHM KOHKYPEHIIN]jE HITH KOPYIIIIH]H;

6) mocToje Apyru HempoCTanu 300T KOjuX HUje MOTyhe YTBPIUTH CTBApHY CaIApPKHHY
HIOHYZIE WK HUje Moryhe yrmopenuTH je ca IpyruM MoHyJama.

dakynTaTUBHH OCHOBH 3a o10ujame nonyaa (wian 144. cras 3. 3JH) jecy cnenehu:

1) ako moHy/1a Hpeia3u K3HUOC ONPOIICHEHE BPSTHOCTH MPEMETa jaBHE HaO0aBKe WU
PacIoI0XUBUX CPEICTABA.

2) aKo je TIOHYy/a je HeyOOHYajeHO HUCKA.

Hapyunnar 1%

JTOHOCH OJUTyKy 0 00yCTaBM IOCTYIKa jaBHe HabaBke ako: 1) mocroje
JIOKAa3MBH PA3JIo3H, KOjU HUCY MOTJIH Jla C€ MPEBUIC Yy BpeMe MOKpeTama MOCTYNKa U KOjH
onemoryhagajy aa ce 3amo4eTy MOCTyaK OKOHYa; 2) MOCTOje JOKA3UBHU Pa3Io3H yCIea KOjUX
je mpecrana norpebda Hapy4uoIa 3a MpeIMETHOM Ha0aBKOM 300r Yera ce Hehe NOHaBJbaTH Y
TOKYy ucTe OylIeTCKe TOAMHE, OJHOCHO Yy HapeJHUX IIeCT Mecelu; 3) MOCTaHy I03HaTe
OKOJJHOCTH 300T K0jux Ou, 1a cy Ouiie mo3HaTe paHuje, JIOIUIO 10 OUTHE MPOMEHE Y CaapiKajy
JOKyMEHTaIije 0 HabOaBIy; 4) HHje T0CTaB/beHA HHUjeIHA MTOHYAa OAHOCHO HHUjeHA MPHjaBa;
5) HujemaH KaHIUIAT HE HCIyHaBa KPUTEPUjyMe 3a KBAJIUTATHBHUA HM300p MPUBPEIHOT
cyOjekTa; 6) je y jaBHOj HaOaBIM YHWja je MPOICHEHA BPEAHOCT Mama O] U3HOCA €BPOIICKUX
IparoBa, y CBUM IOHY/]amMa MoHyheHa 1eHa jeHaka win Beha oJ1 m3Hoca eBPOICKUX MParoBa;
7) Huje mobuo yHampen oxpehen Opoj KaHAMIATa WM MOHYAA 3a 3aK/by4YCHe OKBHPHOT
cropasyMa, OCHM y Cliy4ajy u3 wiaHa 66. ctaB 8. oBor 3akoHa; 8) HaKOH Mperiie/ia U CTPy4He
OlIeHE MOHYa YTBPHM Jla Cy CBE NOHY 1€ HETIPUXBATIbHBE.

Axo He onduje cBe MOHYyJAE WIM HE OOyCTaBM MOTyHaK jaBHE HaOaBKe W3 JPYror
pasnora, Hapyuyuial he OIEHUTH MOHYJE, CAaCTaBUTH W3BEITa] O MOCTYIKY jaBHE HabaBKe

(unman 145. 3JH) u goaeauT yroBop o0 jaBHOj HaOaBIM WJIMA 3aKJbYYUTH OKBUPHHU CIIOpa3yM ca

154 B, Iyuuh, op.cit. crp. 121
155 jbid. cTp. 123
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nonyhauem minm nonyhaunma Koju Cy mojeHeNd €KOHOMCKHU HajIOBOJbHU]Y MOHYAYy/e (WiaH
146. 3JH).

Omtyka 0 J0oAenH yroBopa O jaBHOj HaOABIM WM 33aKJby4YeHY OKBHPHOT CIOpazyma
Mopa OuTH 00pa3ioxkeHa, cHabJeBeHa YMyTCTBOM O IPAaBHOM CpEACTBY U 00jaB/beHa Ha
[Moprany jaBHux HabaBku (wiaHoBu 146-148. 3JH).

Hapyuunai Mmoxe fa 3akjbydn yroBop O jaBHOJ HaOaBIIHM, OJJTHOCHO OKBUPHH CIIOPa3yM,
HAaKOH JOHOUICHAa OJIyKE O JOJEIH yroBopa, OJHOCHO OJIyKE O 3aKJby4emhy OKBHPHOT
CHiopa3yMa M aKko y poKy MpeaBul)eHOM OBUM 3aKOHOM HHj€ MOJHET 3aXTeB 3a 3aITUTY MpaBa
WIN je 3aXTEeB 3a 3alITUTY MpaBa KOHAYHOM OJJTyKOM oA0aueH WM OJ0MjeH, Kao U aKo je

IIOCTYIIAK 3allITUTE IpaBa 00ycTaBsben. %0

7.6.1.4 3ak/bydeme yropopa o jaBHOj Ha0aBIM

VroBop WiM OKBUPHM CHOpasyM!® Mory ce 3ak/bydyuTH M IIpe KMCTEKa poKa 3a
TIOJHOIICH-E 3aXTEeBA 3 3AIUTHTY NpaBa:

1) Ha OCHOBY OKBHPHOT CIIOpa3yMa;

2) y ciy4ajy NpUMEHEe CUCTeMa TUHAMUYHE HaOaBKe;

3) aKo je moaHeTa caMo jeJHa MOHY/1a, KOja je MPUXBaT/bHBa,

4) y ciydajy npuMeHe MperoBapaykor MmocTynka 6e3 mpeTxoJHOT 00jaBJbUBaba jaBHOT
1o3MBa. YTOBOp O jaBHO] HAa0aBIM WIM OKBUPHU CHOpa3syM 3aKJbydyjy C€ y MHCAHOj WIH
enekTpoHckoj ¢popmu (wian 153. 3JH) ca nmonyhadem kojem cy 10AeJbEHH, a aKO OH TO 0JI0H]e,
OHJIa C€ YrOBOp O jaBHO] Ha0aBI¥, OJJHOCHO OKBUPHH CIIOPA3yM MOXKE 3aKJbyUHUTH Ca MPBUM

crenehinM HajoBOJbHUjUM TIOHYhaueM (wian 152).

Tabena 1- Ynopeanu nmpuka3s 3ak/by4YeHMX yropopa o jaBHuM HabaBkama o 2003. mo
2022. ronune

Ynopennu nperJie] 3ak/Jby4eHHX YroBOpao
jaBHUM Ha0aBKama

) YkynHa  BpeaHOCT IIpoceuyna BpegHOCT
I'oguna | Ykynaun 0poj yrosopa
(y xuspagama quHapa) (y xuspagama quHapa)
2003 231.661 08.777.652 426
2004 215.815 109.282.212 506
2005 148.758 124.753.207 838

156 Yan 151. cras 1. 3akona o jaBuuM HaGaskama, Cayorcbenu enachux PC, 6p. 91/2019
157 B. ITyuwuh, op.cit. ctp.124.
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2006 152.485 168.914.947 1.108
2007 122.587 187.559.752 1.530
2008 109.910 234.028.744 2.129
2009 91.992 190.655.028 2.073
2010 83.693 273.055.306 3.263
2011 111.249 293.324.810 2.637
2012 92.710 303.694.136 3.276
2013 83.121 262.938.735 3.163
2014 87.712 298.374.363 3.401
2015 104.527 354.982.753 3.396
2016 104.370 335.268.082 3.212
2017 107.248 342.911.451 3.197
2018 125.619 403.963.400 3.216
2019 122.066 440.522.211 3.609
2020 135.022 376.124.289 2.858
2021 182.998 559.767.074 3.059
2022 251.949* 662.705.511* 2.630

Ta6ena 2- Ilpuka3 yuyenrha jaBuux Ha6aBku y 0pyTo Jomahem mpousBoay 3a mepuoa oj
2003. xo 2022. roguue

Yyemthe jaBHux Ha0aBKu y OpyTo 1oMaheM npousBoay

YroBopeHa BpeaHoOCT 0e3

T/IB-a
I'ognna (Y MHJIMOHMMA IUHAPA) Bpeanoct B/II1-a %

(Y MHJIHOHHMA IMHAPA)

2003 98.778 1.220.160,0 8,10
2004 109.282 1.451.448,2 7,53
2005 124.753 1.751.371,2 7,12
2006 168.915 2.055.198,1 8,22
2007 187.560 2.355.065,6 7,96
2008 234.029 2.744.913,2 8,53
2009 190.655 2.880.059,0 6,62
2010 273.055 3.067.210,2 8,90
2011 293.325 3.407.536,2 8,61
2012 303.694 3.584.235,8 8,47
2013 262.939 3.876.403,4 6,78
2014 298.374 3.908.469,6 7,63
2015 354.983 4.043.467,8 8,77
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2016 335.268 4.261.927,4 7,86
2017 342.911 4.464.629,0 7,68
2018 403.963 5.059.480,9 7,98
2019 440.522 5.410.794,3 8,14
2020 376.124 5.463.542,3 6,88
2021 559.767 6.268.714,0 8,93
2022 662.705* 7.090.743,9* 9,34

Vuemhe jaBaux HabGaBku y 6pyTo moMahem npousBoay u3Hocuio je 9,34% 158
Y 2022. ropuHM yKyNHA PETHCTPOBAHA BPEIHOCT jaBHUX HA0aBKM 3aKJbYYCHUX IpeMa
onpendama 3JH usnocuna je 651.241.990.712 nunapa, n0k je Opoj perHCTpPOBAHUX YroBopa

u3Hocuo 248.550.159

7.6.1.5 U3Bpuieme yropopa

YTroBOp 0 jaBHO] HAaOaBIM U OKBUPHU CIIOpPa3yM M3BPIIIABajy C€ y CKJIaIy ca yCIOBHMaA
KOju cy oapeheHM y HOKyMeHTauuju o HabaBUM M M3a0paHOM IOHYAOM, a KOHTPOIY
U3BpILEHA BPUIM caM HapydwiIall 1 MUHHCTapCTBO HAIJISKHO 3a MOCIOBE (UHAHCH]a (WIaH
154. crap 1,2. u 5. 3JH). Hapyunnam He MoXe Ja BpIIM OWTHE W3MEHE YroBOpa O jaBHO]
HaOaBin. 160

Msmena yrosopal®l cmarpa ce OMTHOM y ciydajy Kaja 3a MOCIENUIly MMa H3MEHY
KapakTepa yroBopa y MaTepHjaJIHOM CMHCIY y OJHOCY Ha yroBOpP KOjU j€ TPBOOUTHO
3aKJbY4€H, OJTHCOHO aKo OW ce 3Ha4ajHO U3MEHHIIA MPUPOJIa MPBOOUTHO 3aKJbYUEHOT YTOBOPa,
npu yemMy OMTHa HM3MEHa YroBOpa YBEK IOCTOJU KaJa je UCHYHEH jeJJaH WM BHUIIE O
citenehux ycnosa: 1) u3MeHOM ce yBOJE YCJIOBH KOju OW, a Cy OWiIM €0 NpBOOUTHOT
NOCTYIIKa jaBHe HabaBke, omoryhaBaiu yKJbyuuBame APYruxX KaHAWJATa y OJHOCY Ha OHE
KOJU Cy TPBOOMTHO HM3a0paHW WM TMPUXBATamkEe APYre MOHYAEC Y OJHOCY Ha MPBOOUTHO
npuxBaheHy win omoryhaBamu Behy KOHKYPEHIM]y y TIOCTYNKY jaBHE HaOaBKe KOjU je

IIPETXOMO 3aKJbyUEHy YTOBOPA;

158 Ynpasa 3a jaBHe HabaBke, [ 0duwrbu uzeewmaj o jaenum nabaexama y Penybnuyu Cpbuju 3a nepuoo oo 1.1.
2022-31.12.2022. co0une, noctynan Ha https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public/ npuctymseno 12.
aBrycra 2023.roauHe, ctp. 4.

159 Vnpasa 3a jaBue HabaBke, [ 0duwmu uzsewmaj o jasnum nadaskama y Penyonuyu Cpbuju 3a nepuod 00 1.1.
2022-31.12.2022. 200une, noctynan Ha https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public/ mpuctymseno 12.
asrycra 2023.rogune, cTp. 5.

160 Yjan 154. cras 3. 3akoHa o jaBHuM HabaBkama, Cryowcoenu enacnux PC, 6p. 91/2019

161 B, Ilyuwuh, op.cit. ctp 125
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2) U3MEHOM C€ MEHa MPHUBPEIHA PABHOTEXA YTOBOPA Y KOPUCT MPUBPEIHOT CyOjeKTa
ca KOjUM € 3aKJby4Y€H YrOBOp Ha Ha4MH KOJU HUje NpeaBul)eH NIpBOOUTHUM YTOBOPOM;

3) u3MeHOM ce 3HauajHo moBehaBa 0OMM yroBopa;

4) mpoMeHa pUBPEIHOT cy0jeKTa ca KOjUM je 3aKJby4eH YroBOp O jaBHOj HaOABIIH.

VYTroBOp MM OKBUPHHU CHOPa3yM MOTY ce U3MeHUTH y cienchum cinydajeBuma: 1) kan
je To npeaBul)eHO YyroBOpHUM 0p10aMa, OCUM H3MEHe Mpupojie yrosopa (wian 156. 3JH); 2)
panu HabaBKe TOJATHUX J00apa, yciayra Win pajoBa, KOju Cy MOCTaIM HEONXOAHH, Y U3HOCY
10 50% BpenHOCTH MPBOOUTHOT YrOBOpA, y CIydajy Kaja MpoMeHa MPHUBPEAHOr CyOjeKTa ca
KOjUM j€ 3aKJby4YeH YroBop HHje Moryhe 300r eKOHHOMCKHHMX WJIM TEXHHYKHX Pas3iora, Kao
PO Cy 3axXTeBH KOMIATHOMHOCTH ca TOCTojehoM ompeMoMm, yciayrama WIH paJloBHMa
Ha0aBJHEHNM Yy OKBHUPY NMPBOOUTHE HaOaBKe W MOXKE Ja MPOY3pOKyje 3HavajHE MmoTenkohe
Wi 3HaTHO noBehaBame TporukoBa 3a Hapyuuona (wian 157. 3JH); 3) kax je motpeba 3a
M3MEHOM HacTaa je 300 OKOJHOCTH KOje caBecTaH Hapy4HJiall HAje MOrao J1a IpeBUIU a He
Mema Ce MPUPOJa YroBopa, HUTU ce moBehaBa BpemxHOCT yroBopa Buiie o1 50% BpeaHOCTH
npBooutHor yrosopa (wian 158. 3JH); 4) kax mohe 10 mpomeHe HMpUBpeIHOr cyOjekTa ca
KOjUM je Hapy4uJall 3aKJby4lo MPBOOUTHU YTOBOP O jaBHOj HAOABLHU Y CIIy4ajy OMIITET WU
JTUMUYHOT TPABHOT CJIeAOCHUILITBA TOT MPHUBPEAHOT CyOjeKTa, MOJA YCIOBOM Ja INpaBHH
cien0eHUK WCIymaBa NpPBOOMTHO ojapeheHe Kpurepujyme 3a KBaJUTATUBHH H300Dp
npuspeaHor cyojekra (wian 159. 3JH); 5) y cnyuajy nmosehama oOuma HabaBKe, MO YCIOBOM
Ja je BpeAHOCT u3MeHe Mama oA 10% mpBoOWUTHE BPEIHOCTH YroBOpa O jaBHO] HaOaBLU
nobapa Uil yciiyra, OJHOCHO Mama o] 15% npBoOUTHE BPEJHOCTH YrOBOpa O jaBHOj HaOaBIH
panoBa u aa je mama oy 15.000.000 nunapa y cirydajy yroBopa o jaBHOj Ha0aBIu g00apa win
yciryra, omHocHo Mama o1 50.000.000 nuHapa y citydajy yropopa o jaBHOj HaOaBIHM pajoBa
(wran 160. 3JH); 6) kag mohe mo mpomeHe, yBolhema HOBOT MM HCKJbYYEHa MOAN3BONhaya,
0] YCJIIOBOM JIa CY HAaJbe UCIYHEHH KPUTEPUjyMHU 33 KaBAJUTATUBHU M300p MPHUBPEIHOT

cy0jeKTa, Koju je KOPUCTHO KamanuTeTe nmoau3Bohaua 3a nodujame yrosopa (wrian 161. 3JH).

7.6.1.6 Penmy0auuka u30opHa KOMHCHja

V OKBHpY CBOjUX HaiexkHOCTH ®? PenyOinuka KoMucHja:
1) omtydyje 0 3aXTeBy 3a 3aITHTY NPABa;

2) ojy4yje o *ajOu MPOTHB peliekha Hapyduola;

162 Qyan 187. 3akona o jaBuuM HabaBkama, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 91/2019
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3) omiydyje O HpPEAJIOry HapydyHolla Ja IMOJHETH 3aXTEB 3a 3alITHTYy IpaBa HE
3aprKaBa Jlajbe MOCTYMamke Y OCTYIIKY jaBHE HaOaBKe;

4) omrydyje O TpeIory IOJHOCHOIA 3aXTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa Ja ce 3a0paHu
HAaCTaBaK MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe, 3aKJbyUeHhe WK U3BPILICHE YTOBOpa O jaBHO] Ha0aBIIH;

5) omnydyje O TPOIIKOBMMA IIOCTYNKA 3aITHUTE TpaBa W TPOIIKOBUMA IPUIIPEME
TIOHY IIe;

6) mpaTi U KOHTPOJIHIIIE CIIPOBON)EHHE OITyKa KOje JOHOCH;

7) u3puye HOBYAHE Ka3HE y CKJIa/ly Ca OBUM 3aKOHOM;

8) moHuIITaBa yroBop y CKIJIaJy ca OBUM 3aKOHOM;

9) moHOCH 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYITKA KaJia MoCTynajyhu y OKBHpY
CBOJUX HAJIC)KHOCTH YTBPJM Ja j€ YUYHI-EHA MOBpe/ia OBOT 3aKOHA KOja MOXe J1a Oyje OCHOB
IpeKpIIajHe OATOBOPHOCTH;

10) capabhyje ca momahuM M CTpaHMM WHCTUTYIHjaMa ¥ CTPyYmalMMa y 00JacTh
jaBHUX Ha0aBKH, y IMJbY yHampehema cucrema jaBHUX Ha0aBKH, a HAPOUHUTO 3AIITUTE MPaBa
¥ JPYTHUX IOCTYyTaKa U3 HAAJEeKHOCTH PeryOnnike koMucuje;

11) o6aBsba 1 Apyre MOCIOBE Y CKJIAMY Ca 3aKOHOM.

PenyGinyka KOMuUCHja, je He3aBHCaH OpraH, pajau 1 oJulydyje y Behuma ox Tpu uiaHa.

7.6.1.7 IocTtynak 3aliTUTe NpaBa

3axTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa MOJHOCH CE EIEKTPOHCKUM IyTeM mpeko [loprana jaBHMX
Ha0aBKM MCTOBPEMEHO HApy4yuoIly ¥ Perny0inyko] KOMUCH]U, OJHOCHO Yy IMHMCAHOM OOJIHKY,
HETIOCPETHOM TPEJajoM WM TPENOpyYeHOM IMOLITOM Hapy4Holy, y KOM CIy4ajy je
MOJTHOCHJIAIT 3aXTeBa MyXKaH Jia KOIHjy 3axTeBa JlocTaBu Pemy0ianukoj komucuju (uian 213.
3JH). Hpyuunan 06jaBibyje 00aBemTeHe 0 MOAHETOM 3aXTEBY 3a 3alITUTY mpasa Ha [loprary
jaBHMX HaOAaBKW HajKaCHHWje HApPEIHOT JaHa O] JaHa MpHjeMa 3aXTeBa 3a 3aIITUTYy Npasa.l®3
3axreB 3a 3amTUTy'®* npasa campxu: 1) HasMB WM ajpecy IOJHOCHOIA 3aXTeBa M JIHIE 3a
KOHTaKT;, 2) Ha3WB M ajpecy Hapyduona; 3) MmojaTke O jaBHO] Ha0aBLIU KoOja je MpeaMeT
3axTeBa, OJHOCHO O OJUTYIIM Hapyduola; 4) 4MmCHHUIC W JI0OKa3e O MOBpeaama IMpoIuca U3

ynana 204. ctaB 1. oBoOr 3aK0HA; 5) MOTIKC MOHOCHOIIA.

163 B, ITynwuh, op.cit.ctp. 141.
1641, 217. cr. 1. 3akona o jaBuum HabaBkama, Cnyorcbenu enachux PC, 6p. 91/2019
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7.6.2 Yroop o jaBHO-IPUBATHUM NAapTHEPCTBUMA

KpoBHu 3akoH y oBoj oOnactu je 3akOH O jaBHO-IPUBATHUM MapTHEPCTBUMA U
KOHIIeCHjaMa KOju HemocpeAHo ypelyje jaBHO-puMBaTHA MapTHEPCTBA M KOHIECHje, KAo U
MaTepujaaHa, MPOIEeCHA U MHCTUTYIMOHAIIHA TUTakha Y OBOj MATEPHjH, IOK C€ Ha TUTAHUPAHE
U peanm3aliijy MpojeKTa JaBHO-IIPUBATHUX MAapTHEPCTaBa M KOHIIECH]a CE€ MPUMEHY]€ YUTaB
CeT mpomuca, o1 Kojux cy moceOnm BaxxHu 3JH, dbuHaHCHjCKH, OYyUETCKH M E€KOJOIIKH
IOpPOMMCH, KAaO0 M CEKTOPCKU IPOINUCH KOJU PEryjMily NOojeAuHe Oo0JIacTH y Kojuma ce
3aKksbydyjy npojextu JIIII.

UmanoM 7. craB 1. 3akoHa O jaBHO-TIPUBATHHUM MapTHEPCTBMMA M KoHIecHjama (y
nasbem Tekcty 3JIITIK), jaBHO-mpuUBATHO MapTHEPCTBO neUHHCAHO je Kao ,,IyropodyHa
capagma u3Mel)ly jaBHOr M TpUBAaTHOT mMapTHepa padu oOez0ehuBama GUHAHCHpabA,
U3rpajiibe, PEKOHCTPYKIMje, YIpaBJbamka WIM OJpXKaBamkba HH(PPACTPYKTypHUX H APYTHX
o0jekara oj jaBHOT 3Ha4aja M MpyKamka yCIIyra O] jaBHOT 3Ha4aja, Koje MOKe OMTH YTOBOPHO
WIM MHCTUTYLMOHANHO . CaMa 3aKkoHCKa Je(pUHMIIMja jJaBHO-TIPUBATHOT MapTHEpCTaBa Ham
yKasyje Ja ce pa3jiHKyje YTOBOPHO U MHCTUTYIIMOHATIHO jaBHO-MPUBATHO MapTHepcTBO. Kon
YTOBOPHOT' JaBHO-TIPUBATHOI MapTHEPCTBA OJHOC M3Mel)y YrOBOpDHUX CTpaHa IIOYMBa Ha
JaBHOM YTOBOpY, JOK HHCTHUTYIIMOHAJIHO jaBHO-IPWBATHO MAPTHEPCTBO 3aCHHUBA HA OIHOCY

napTHepa Kao 4iaHOBa 3aj€JHUYKOT PUBPEIHOT JPYIITBA.

7.6.3 UcTopujcku pa3Boj KOHIeCHja

Konnecuje cnanajy y JoMeH ynpaBHOT 0OJUTallMOHOT TIpaBa jep ce y lruMa Kao Outan
€JIEMEHT jaBJbajy YrOBOPH O KOHIIECHjH KOjU Cy ymnpasHu yroopu'®® Hcropujcku
nocMaTpaHO HHUXOB HacTaHak ce Besyje 3a Cpenmu Bek. Tama cy ce oHe Be3uBae 3a peraie
Tj. moceOHa mpaBa Biagapa. [loctojanu cy BeJMKH perajiu re Crajiajy 3aKOHOIaBBHA BIACT U
CyAcKa BIacT M MelyHapomoHOmpaBHa oOBialihema, JOK Cy C€ Mald perajd THLAIN
BJaJapeBe UMOBHMHE Mel)y KojuMa je Haj3HavajHHje OMJI0 MpaBO KOBama HOBIA, JaKOMHE:
JIpyMapHHe, MOCTapyHE U CII.

VY nob6a coumjanus3ma KOHIECH]€ HUCY HaWIIE Ha ofo0paBame, CMaTpayio Cce Ja Cy
KOHIIECH]j€ BE3MBAHE 3a MPUBATHY CBOjUHY U J]a BOJE /IO BEJIMKOT yTHUIIaja CTPAHOT KalHTasa
Ha npuBpeny. JleBeneceTux roJHa HaKOH M3je/lHaYaBamba CBUX 00JIMKa CBOjUHE U KOHIIECH]e

no0ujajy cBOje MECTO y MPABHOM IOPETKY.

165 M. Terposuhi, M. TTpuua, op.cit. ctp. 383
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7.6.3.1 YroBop o koHUeCHjama

Konuecuja, y cmuciy oor 3JIIIIK je yroBopHO HJIM HMHCTHUTYIMOHAJIHO jaBHO-
MIPUBATHO IMAPTHEPCTBO Ca €JIIEMEHTHMAa KOHIIECH]E y KOME j€ jaBHHM yTrOBOpOM ypeheno
KOMEpIIMjaTHO KOpHUITheme MPUPOJHOr OorarcTBa, 100pa y OMIITO] yHmoTpeOu Koja cy y
JaBHO] CBOjUHM, OJHOCHO J00pa Yy CBOJUHHM jaBHOI' Tela WIM 0OaBJbama JEIaTHOCTH OJ
OIIITEr WHTEpeca, KOje jaBHM MapTHEp yCTyla MpUBAaTHOM IMapTHEpPY, Ha oxpeheHo Bpeme,
o] TOCEeOHO TPONMHCAHWM YCIOBHMA, y3 Iutahame KOHIIECHOHE HaKHAJe OJ CTpaHe
NPUBATHOT, OJIHOCHO jaBHOT MapTHepa, MPH YeMy NPUBATHH MapTHEP CHOCH PU3HK BE3aH 3a
KOMepIujaiHo kopuinheme npeaMera Kouiecuje.% Tlpu Tome, 3akoHOIaBAIl Y 3aBUCHOCTH
O]l BbUXOBOI' TpeJMeTa, KOHIECHje JeNId Ha KOHIECHje 3a pajJioBe M KOHIECHje 3a YCIyre
(unan 10. cras 2. 3JIIIIK).

KoHiecuja 3a jaBHE pasoBe je yrOBOPHU OJTHOC MUCTOBETAH YrOBOPY O jJaBHO] HaOaBIH
KOjUM ce BpIIK HabaBKa pajioBa y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyyjy jaBHe Ha0aBKe, OCUM
YHIbEHUIIE /1a C€ HAKHAJa 3a jaBHE PaJOBE CACTOJU WJIM O] CaMOr' IpaBa HAa KOMEPIUjaTHO
Kopuimheme M3BEJCHUX pajoBa WM OJ TOT IpaBa 3ajeqHo ca rurahamem (wian 10. cras 3.
3JIIIIK), mok je KOHIlECH]a 3a jaBHE yCIIYyTe jeé YTOBOPHHU OJTHOC MCTOBETAH YTOBOPY O JaBHO]
Ha0aBIM yCiIyra y CKJajay ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyjy jaBHe HaOaBKe, ako ce HakHaja 3a
NpyXeHE YCJIyre cacToju MM OJ CaMor' IpaBa Ha KOMEPIHjaJHO Kopuilheme, OJHOCHO
npy’Kamke yCIIyra WIn Of] TOT Tpasa 3ajeaHo ca miahamem (wiad 10. cras 4. 3JTTIK).

Umanom 11. craBom 1. 3JIIIIK oxapeheHo je nma ce KoHIecHja MOXE JaTH paiu
KOMEpILHjaTHOT KopHilhema MpUpPOJHOT OoraTcTBa, 100pa y OMIITO] ymnoTpedu Koja cy y
JaBHO] CBOjHUHM, OJHOCHO J00pa Yy CBOJUHHM jaBHOT Tela WM 00OaBJbama JEIaTHOCTH OJ
OIIITET MHTEPECca, a HapOouuTO: 1) 3a UCTPAKHMBAKE U SKCILIOATAIN]Y MUHEPATHUX CHPOBHHA
U JPYTUX T'eOJIONIKUX pecypca; 2) 3a MOjeuHe eaTHOCTH YHyTap 3aliTHNeHHUX MOApydYja
pUpoze, Kao M 3a Kopuinheme Ipyrux 3amTuheHuX MPUPOIHUX OorarcraBa; 3) y 00gacTu
eHepretuke; 4) 3a yyke; 5) 3a jaBHe myTeBe; 6) 3a jaBHU TpeBo3; 7) 3a aepoupome; 8) y
obmactu cropta U obpasoBama; 9) Ha KynTypHUM no0puma; 10) 3a KOMyHaJIHE JACIaTHOCTH;
11) y obGmactu sxene3nmna; 12) 3a KomepuujanHo kKopuinheme skuuapa; 13) y obmactu

3apaBcTBa; 14) y obaactu Typusma,l5) u apyrum obaactuma.

166 Qyrap 10. cras 1. 3aKOHA O jABHO-TIIPUBATHUM NAPTHEPCTBUMA U KoHLecHjama, Ciyoicbenu enactuk PC, 6p.
88/2011, 15/2016, 104/2016
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YTOBOpHE CTpaHe KOJl yrOBOpa O jaBHO-IIPUBATHUM IAapTHEPCTBHMA Ca €IEMEHTHMA
KOHIIeCH]je cy jaBHO Teno- KoHneaeHT (wian 13. 3JTITIK) u npuBaTHH MapTHEP — KOHIIECUOHAP.
JaBHU mapTHEp je jeHO WK BHUIIE jaBHUX TeJIa, OJHOCHO MPABHO JIMIIE KOje je, Y CKIaay ca
OBMM 33aKOHOM HQJJIC)KHO 3a JlaBambe KOHIECHje, OJHOCHO peaju3alujy IpojeKTa jaBHO-
NPUBATHOT MIAPTHEPCTBA, KOje ca MPUBATHUM IMAPTHEPOM 3aKJbY4Uyje jaBHH YTOBOP, HJIH jeTHO
WIM BUIIE jJaBHUX Teja KOj€ je ca IMPUBATHUM MApTHEPOM IIOBE3aHO UIAHCTBOM Y
3ajeJHMYKOM TpuBpeaHoM ApymTBy (wian 4. ctaB 2. Tauka 9. 3JIIIIK). Ilpema umany 13.
ctas 2. 3JIIIIK, naBanar KoHIIeCHje Ka0 jaBHO-IIPABHO TENIO MOXe OUTH:

1) Bnama, y ume PemyOnuke CpOuje kaga Cy jaBHa Tejla M HPEIMET KOHIIECHje Yy
Hajuies)kHocTH Penyonuke Cpowuje;

2) Biaja ayToHOMHE MTOKpajuHe, Y IME ayTOHOMHE TIOKpajuHe Kaja Cy jaBHA Tella U MpeaMeT
KOHIIECH]€ Y HAJUIEKHOCTH ayTOHOMHE MTOKPajUHE;

3) CKYNILUTHHA jeIUHMIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Kaja Cy jaBHa Tella M MPEAMET KOHIIECH]e Y
HAJIJISKHOCTH jETMHHIIC JIOKATHE CAMOYIIPABE;

4) jaBHo tipeay3ehe;

5) npaBHoO JuIle oBManeHo MoceOHNUM MPONUCHMA 3a aBabe KOHIIECH]E.

Konnecrnonap uiau npuBaTHu MapTHEDP j€ ,,U3NUKO WIK IPABHO JHLIE, ToMahe WK CTpaHo, ca
noMahuM Wiy cTpaHuM ydemheM uin 0e3 mera, WM KOH30PILHUjyM jeTHOT WIIA BHIIE TaKBUX
(GU3MYKUX WM TPaBHUX JIMIA KOja Cy oja0paHa y MOCTYINKY jaBHE HaOaBKE WM MOCTYIIKY
JaBama KOHIECHje M KOJU Cca JaBHHM MAapTHEPOM 3aKjbydyje jaBHH yroop omHocHo u J(ITH
KOje OCHMBA MPUBATHM MapTHEP KaJa ca jJaBHUM NapTHEPOM 3aKJbydyje jJaBHU yTrOBOP, WIH ca
JaBHUM TapTHEPOM OCHHWBA 33j€JHUYKO MpHUBpeAHO ApymTBO* (wiaH 4. ctaB 1. tauka 10.

3JTIIIK).

7.6.3.2 TlocTynak n1aBama KOHIECHje

[Tocrynmak nomene koHiecuje mokpehe ce o00jaB/bUBamEM jaBHOT I1I03WBa U
oOjaBsbuBameM ucTor y ,,Cinyxbenom ['machHuky PenyOnmke Cpb6uje” u y mehynaponnom
JHMCTY M eJIeKpOoHCKH Ha crpanuid Tenders Electronic Daily. JaBuo teso, npe caunmaBarba
mpeiora 3a JOHOIICHE KOHIIECHMOHOT aKTa, UMEHYje CTPYYHU THUM 3a H3paay KOHKYpPCHE
JIOKYMEHTAI[Mje KOjJH BPIIHU MPOIICHY BPEAHOCTH KOHIECH]e, u3paljyje CTyIujy onmpaBIaHOCTH
JlaBama KOHIECHjE W MPEIy3UMame CBUX OCTAMX PaIbU KOje MPETXO/e MOCTYNKY JaBamba
KOHIIECHj€ y CKJIaay ca oapemdamMa OBOTI 3aKOHAa M TMOCEOHHX IMpomHca Kojuma ce OJmke

ypehyje obaact u3 koje je npeameT konuecuje (wian 29. cras 1. 3JIIIIK).
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JaBHM mTO3MB Mopa na caapxku cieaehe mopatke: 1) KOHTAaKT TOAATKE JaBaolia
KOHIIeCHje; 2) MpeaMEeT KOHIIECH]e, YKbY4uyjyhn npupoay U 0OMM KOHIICCHOHE JCIIaTHOCTH,
MecTO obaBJbarba KOHIIECHOHE JEIaTHOCTH M POK Tpajama KOHIeCHje; 3) pOK 3a Ipeaajy
HOHYJ1a, ajJjpecy Ha KOjy ce JO0CTaBJbajy MOHYJE, Je3UK M MHUCMO Ha KOjeM IOHYAE Mopajy
Outu cauumbeHe;, 4) JIUYHE, CTPy4YHE, TEXHHYKE M (PUHAHCH]CKE YCJIOBE KOje MOpajy ja
3aJ10BOJbE TIOHylaum, Kao U UCTIpaBe KOjHUMa Ce J0Ka3yje bHX0BO UCIYHCHE; D) KpUTepujyme
3a M300p HajIIOBOJBHH]E TIOHY/IC; 6) IaTyM J0CTaBJbamba 00aBEIITEha 0 UCXOIY TOCTYITKA; 7)
Ha3uB U ajipecy Tejla HaJUIeKHOI 3a pellaBame 10 3aXTeBMMa 3a 3alUTUTY IpaBa, Kao U
HOZIaTKE O POKOBMMA 3a KMXOBO MOJHOIICHE; 8) OCTaje MoAaTKe O] 3Hadaja 3a MOCTYIaK
naBama kKoHnecuje (wiad 35. craB 2. 3JIIIIK). [Tonyne ce mocraBibajy y MUCAHOM OOIHUKY y
3aTBOPEHOj KOBEPTH Ca aapecoM JaBaolla KOHIECHje, HAa3HAKOM IIOCTYIIKAa 3a JaBame
KOHIIECH]j€ Ha KOjU c€ OJJHOCH, Ha3HaKoM "He oTBapatu" u aapecom noHyhaua. (wian 36. craB
1. 3JIIIIK). Pok 3a mocraBibame MOHYyAa U3HOCH HajMame 60 naHa on 1aHa 00jaBJbUBama y
,,Ciyx6enom I'macuuky” (wian 37. 3JTITIK). [Ipe moderka mocTymka gaBama KOHIIECH]E,
JaBajiall KOHIIECH]e je MyXaH Ja y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIlMjU W jaBHOM IIO3WBY HaBeJe
o0aBe3y moHyhawa ga noctaBu OaHkapcKy rapanuujy (y JajbeéM TEKCTy: rapasiuja) 3a
030MJBHOCT TIOHY 1€, 0€3yCIIOBHY, HEOIIO3HBY, O€3 MPUTOBOpa U IJIATHBY Ha MPBHU MO3UB, KOja
he OutH nocraBbeHa y3 nonyay. (wian 38 cras 1. 3JTITIK). Oanyky o u360py HajIIOBOJBHH]E
TIOHYIe JaBajial] KOHIIECHje JTOHOCH Y poky ox 60 maHa oJ JaHa UCTEKa poKa 3a JOJTaBJhabe
nonyaa. Omiyka o u300py HajIOBOJBHHU]E MOHYAE CaapXu: 1) Ha3WB JaBaolla KOHIIECH]e ca
OpojeM M JaTyMOM JOHOIICHa OJIyKe; 2) HasuB moHyhaua; 3) mpenmer koHuecuje; 4)
pUPOY, OOUM B MECTO 00aBJbarkba KOHIICCHOHE JICITATHOCTH; 5) POK Tpajama KOHIECH]je; 5a)
BPCTY MPUMEHEHOT TOCTYMKa; 50) O0poj MpUMIbEHHUX MOHYA; SB) KPUTEPHJYM H300pa KOjH je
npuMereH; 6) moceOHe ycloBe Koje Tpeba Jga HCIymhaBa KOHIIECHOHAp TOKOM Tpajama
KOHIIECH]e; 7) M3HOC KOHIICCMOHE HAaKHAJe MM OCHOB 3a YTBphHBame M3HOCA KOHIIECHOHE
HakHaje Kojy he ruiahaTé KOHIECHMOHAp MJIM KOHIENICHT; 8) pOK y KOjeM je HajllOBOJbHUJU
nmonyhau oO6aBe3aH J1a MOTITUINE jJaBHU YTOBOP O KOHIIECHjH Ca JaBaolleM KoHIecHje; 9) pok y
KOMeE JlaBaJiall KOHIIECHje MOXEe TI03BaTH Apyre MoHyhaue 1a MOTIUILy YyroBOp O KOHIIECHJU Y
Cllyyajy HeNMoTIHMCHBamka yroBopa O]l CTpaHE HajIIOBOJbHU]ET HAjIIOBOJbHU]E MOHYNE, Kao U
o0aBe3y MpoayXKema poka 00aBE3HOCTH MOHYAE M POKa OaHKapcKe rapaHiyje 3a 030MJbHOCT
nonyse; 10) obGpasnmokerme pasiora 3a nu30op HajmoBosbHHjE MOHYAE 11) MoyKy o mpaBHOM

7eky; 12) moTmnuc oAroBOPHOT JIMIIA M [TeYar JaBaola KoHuecuje (wian 42. cras 1. 3JIITIK).
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7.6.3.3 KoHnecnoBa HaKHa/1a U caJp:KMHA YroBopa

KoHmecnonap, OJHOCHO KOHIEIEHT je IyXaH Ja Iiaha HOBYaHYy HakHagy 3a
KOHIIECH]Y Y M3HOCY M Ha HaYMH KaKo jeé TO ypeheHO jaBHUM YroBOPOM O KOHLIECHjH, OCUM
ako 1uiahame HaKHaJIe 32 KOHIIECH]Y HUje eKOHOMCKH ompaBaaHo (wiaH 43. cras 1. 3JTITIK).
Konnecnonom Haknamom Omhe oOyxBaheHa u HakHama 3a Kopuuiheme oapehenor modpa y
OTIIIITO] YMOTPEOW MpOIKCaHa 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje kopumiheme mnpeameTHor nodpa,
HakHaza 3a Kopuihewe 100pa y CBOJUHU JaBHOI Tesa, KA0 M JIpyre BPCTE JaBHUX MPUXOa,
OCHM TIOpe3a Ha MMOBHHY, Be3aHe 3a Kopwuiihewe Tor modpa (wian 43. cras 2. 3JIITIK).
HoBuana HakHaza 3a KOHIIECH]y MOK€ OWTH yroBOpeHa Kao CTajlaH jeJIHaK M3HOC, OJHOCHO
Kao BapujaOMIHKM M3HOC, Y 3aBUCHOCTH OJ1 CIIEIU(UIHOCTH MOjeIUHE BPCTE KOHIecHje (dian
43. craB 3. 3JIIIIK). Bucuna koHLiecMoHe HaKkHaje opelyje ce 3aBUCHO 01 BPCTE MPUPOJTHOT
OorarcTBa, BpCTE JAEIATHOCTH, POKa Tpajara KOHIIECHjE, IMOCIOBHOT PU3MKA M OYEKHBAHE
JTOOUTH, ONIPEMJBCHOCTH M TOBPIIMHU JOOpa y OMINTO] ymoTpeOH, OJHOCHO jaBHOT I00pa,
0JHOCHO 100pa y cBojunu jaBHor tena (wian 43. craB 4. 3JIIIIK). JaBHuM yroBopom o
KOHIIECHJU MOXXE C€ OJPEAUTH IMPOMEHA BHCHUHE KOHIIECHOHE HakKHaje y ojapeheHom
BPEMEHCKOM TIEpHOJY, 32 BPEME Tpajarba JaBHOT YyrOBOpa O KOHLECHjH, IITO j€ HEOMXOJHO
Ha3HAYUTH Y KOHKYpCcHOj nmokymeHTtauuju (wian 43. cras 5. 3JIIIIK). Konnecnona HakHazna
kaja je miaha KoHmecwoHap je mpuxojn Oynera Pemy6muke CpOuje, omHocHO Oynera
AyTOHOMHE IMOKpPajuHEe WMJIM jSIUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, OJHOCHO IMPHXOJ] jaBHOT TeJa
KOje je JaBaial] KOHIIeCcHje, a y CIy4ajy Ja je KOHIIECHOHOM HakHajoM oOyxBaheHa u HakHaa
WIN JPYTHU jaBHU NIPUXOJ, OCHM TIOpe3a Ha MIMOBHHY, U3 CTaBa 2. OBOT YjaHa, Ta CPEACTBa ce
ycMepaBajy M KOPHUCTE 3a HaMmeHe neduHHcaHe y CKIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje
kopumiheme mpeamerHor aoopa (wian 43. craB 6. 3JIIIIK). HakHaga koja je oOyxBahena
KOHIIECHOHOM HaKHaJIOM M3 CTaBa 2. OBOT 4JlaHa, HE MOXKe OMTH HUXKa O] U3HOCa yTBpleHor
y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje xopumiheme mpeaMeTHor 100pa Wik JIPYyror jaBHOT
MPHUX0Ja, OCUM IOpe3a Ha MMOBHHY, Be3aHOT 3a Kopuiheme Tor qoopa (wian 43. craB 7.
3JIIIIK). Ymanom 46. craBom 2. 3JIIIIK mpensuhene cy ompende w yCcIoBH yroBopa Koje
jaBHH mapTHep ypebyje m To: 1) kapakTep M oOMM pamoBa Koje Tpeba Ja W3BPLIM W/WIU
yciyra Koje Tpeba ga o0e30eau NMpUBATHU MAapTHEP M YCJIOBE 3a BHUXOBO 00e30eheme, mon
YCJIOBOM J1a Cy HaBE/ICHH y jJaBHOM MO3UBY; 2) pacrojiesia pu3rka n3Mel)y jaBHOT U mpuBaTHOT
napTHepa; 3) oapeade 0 MHHUMATHOM 3aXTEBAHOM KBAJIUTETY W CTAHIApAy YCIyra U paaoBa
y HMHTEpecy jJaBHOCTU WM KOPUCHHMKA yciIyra WIM jJaBHHUX oO0jekaTa, Kao M IOCJIEIUlle

HEHCIyHhEeha OBHMX 3aXTeBa y TOIJIEAYy KBAJIMUTETA, IOJ YCIOBOM Ja HE TPEACTaBIbajy
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noBehame WM CMamkCHhe HaKHA/E MPUBATHOM HapTHepy U3 Tadke 9) oBor crasa; 4) oOum
UCKJbYYMBHUX TIpaBa MPHUBATHOT MAapTHEPA, aKo MOCTOje; 5) eBeHTyanHy moMoh Kojy jaBHHU
napTHEp MOXeE MPY>KUTU MIPUBATHOM MapTHEPY 3a 100Mjame 103B0JIa U 0100pema NOTPeOHUX
3a peanuzauujy JIIIT wim koHuecuje; 6) 3axrese y Besu ca [AIIH y morneny: npaBue dopme,
OCHHUBaHkba, MUHUMAJTHOT KaluTaja 1 MUHUMAJIHUX JIPYTHX CPeACTaBa WM JbYJICKUX pecypca,
CTPYKTYpE aKIHMOHapa, OpPraHMW3alMOHE CTPYKTYpe H IIOCIOBHHX TIPOCTOpHja Kao H
nocaoBHuX aktuBHOCTH JI[TH; 7) BIacHHINTBO Hal CpeACTBHMA KOja C€ OJHOCE Ha MPOjeKaT u
no noTrpedu, oOaBe3e YroBOPHHMX CTpaHa y MOIJeNy CTHULAma NpPOjeKTHUX CpeicTaBa U
€BEHTYaIHO TOTpeOHUX chnyxOeHocTH; 8) BUCHMHA WM HAa4YMH H3padyyHaBama KOHIICCHOHE
HaKHaJEe, ako je uMma; 9) HaKkHA/Ja MPUBATHOM IMapTHEPY, Oe3 003upa Ja JIn Ce CacToju OJ
tapuda WM HakHaaa 3a o0e3behene objekTe wim yciyre, Ha4uH U GopMyJia 3a yTBphHUBame,
NepUOANYHO yckiahuBame U npunarohaBame THX Tapuda WK HaKHAJla, EBEHTYalHe HCIUIaTe
KOje jaBHU mapTHep TpeOa Ja M3BpIIM MpUBATHOM maptHepy; 10) MEXaHU3MHU 3a CMambCHE
HakHaje (0e3 o03upa Ha MpaBHU OOJIMK) MPUBATHOM MAPTHEPY Y CIydajy JIOMIHjeT KBAIUTETA
IETOBUX yciyra/objekata; 11) mocTymak KOju jaBHH MapTHEP KOPHCTH 3a pa3MaTrpame U
onobpaBame nmpojeKara, IIaHoBa U3rpaImke U cenrdukaimja, Kao U MOCTYIIH 32 TECTUPAhE
U KOHA4YHY MHCIIEKLH]Y, 0J00peme U MpHujeM MHPPACTPYKTYPHOT 00jeKTa Kao M U3BPIICHUX
yciyra, ako je moTpeOHo; 12) mocTymiu 3a M3MEHE IpojeKaTa, IUIAHOBA H3TPAlibe W
crenudukanyja ako uxX jeAHOCTpaHO YTBphyje jaBHM MapTHEP U MOCTYIIM 3a CarjlaCHOCT O
€BEHTYalTHOM TMpOAYKelhY pokoBa W/wiu mnoBehamy HakHazne (ykibydyjyhu Tporikose
¢uHaHCcupamwa); 13) oOuM obaBe3e MpPUBATHOT MAapTHEpA Ja 3aBHCHO O] Cliydyaja 00e30enu
u3MeHy o0jekara WM yCiIyra y TOKY Tpajama yroBopa Ja OW ce yJIOBOJHHIO U3MEHECHO]
CTBApHO] TPAXXHHU 32 yCIYIOM, FbeHOM KOHTHHYUTETY W HEHOM TpPYKamy MO CYIITHHCKA
UCTUM YCIIOBUMa CBUM KOPUCHHIIMMA, Ka0 M TOCIEAMIIE TOora Ha HakHagy (M TPOIIKOBE
(¢uHaHCHpamwa) 3a mpuBaTHOT mapTHepa; 14) moryhu oOuM M3MeHa jaBHOT YroBopa HaKOH
HETOBOT 3aKJbyUeHha, JINIA KOja MMajy MPaBo Jia TO 3aXTeBajy U MEXaHM3aM 3a ycarlaliaBame
THX #3MeHa; 15) eBeHTyalHa MpaBa jaBHOI MapTHepa Ja MPHBATHOM IAapPTHEPY O0a00pH
3aKJbyuUeH-€ HAjBAXHUJUX IMOAM3BONAUKMX YroBOpa WM YroBOpa ca 3aBUCHUM JAPYIITBUMA
NPUBAaTHOT MapTHEpa WK ca JAPYTrUM IOBE3aHUM JIHMIKMMAa WU JIPYTHX yroBopa Kojuma ce
noBepaBa 00aBibame o/pel)eHnx mocioBa OJ1 CTpaHe MPUBATHOT MapTHepa Tpehum nuiuma,
aKo je TaKBO TOBepaBame mpeaBuheHo mpemoroM mpojexra JIIII, omHOCHO KOHIIECMOHHM
aktoM; 16) jemcrtBa koja Tpeba jga 00e30eau NpPUBATHH MMApPTHEP WM jaBHH MApTHED
(yksbyuyjyhu jemcTBa jaBHOr mapTHepa (MHAHCHjepUMa) WM APYrd HauuH o0e3behema

wiahama; 17) mokpuhe ocurypamem koje Tpeba na o0e30ehyje mpuBatHu maptaep; 18)
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pPacToOJIOKUBU TIPAaBHU JIGKOBH y CIIy4ajy Ja OWJI0 KOja YyrOBOpHA CTpaHa HE M3BPIIU CBOjE
yroBopae obasese; 19) Mepa y k0joj OMIIO KOja YroBOpHa CTpaHa MOXE OWUTH H3y3eTa O]
OJITOBOPHOCTH 33 HEU3BPIICHE WM Kallllbelhe y HCHYHEHhY YrOBOPHUX o0aBe3a ycieln
OKOJIHOCTH PEaJHO BaH HEeHE KOHTpOJIe (BHIIA CUIIa, TPOMEHa 3aKoHa U cil.); 20) pok Tpajama
jaBHOT YroBopa U IpaBa U 00aBe3e YrOBOPHUX CTpaHa HAKOH HETrOBOT McTeKa (YKibyuyjyhu u
CTalkbe y KOjeM ce HMMOBHMHA MOpa NpeJaTh jaBHOM MAapTHEPY), MOCTYNaK IPOIYKeHma
YrOBOPEHOT pOKa yKJbydyjyhn merose mocieadile Ha (uHAHCHpame IMpojekra; 21)
KOMITEH3allija U TpeOujambe MOTpaXKuBama; 22) MOCIeIHIe [IITETHE MPOMeHe mpormnuca; 23)
pa3no3u | MOCIeIUIle MPEBPEMEHOT packua (YKJbydyjyhn MUHUMAaIaH U3HOC KOjU c€ MOpa
UCIUIATUTH JABHOM WJIA TIPUBATHOM TMApTHEPY, HAYMH MCIUIATe HAKHA/E U CPEICTBA M3 KOJUX
he 6uTn ucrahena HakHama), yroBOpHE Ka3He W oAroBapajyhe oapende npensuleHe y Tauku
19) oBor ctaBa; 24) eBeHTyallHa OrpaHHUYEHba OJrOBOPHOCTH YTOBOPHHX CTpaHa; 25) CBH
CHOpEeIHH WM IOBE3aHH YrOBOpH Koje Tpeba 3aKJbyuuTH, YKJbYy4yjyhu M OHE HaMemeHe
JakmeM (prHaHCHpamy TPOIIKOBA BE3aHUX 3a MPOjeKaT, Kao M eeKTe THX yroBopa Ha jaBHH
yroBop. To HapounTo 00yxBara nmoceOHe oapende KojuMa ce JaBHOM MapTHEPY J03BOJbaBa Jia
3aKJbY4H YTOBOp ca (pMHAHCHjepuMa MPUBATHOT MapTHeEpa W jJa 00e30eau mpaBa Ha MPEHOC
jaBHOT yroBopa Ha JMIIe Koje HaBeay QuHaHcHjepu y oxapeheHuM okoimHocTUMa; 26)
MEpOJIaBHO TPAaBO M MEXaHW3aM 3a PEIIaBame CIOPOBa; 27) OKOJHOCTU IMOJ KOjUMa jaBHU
napTHep wim onapeheHo tpehe nuie Moxe (MIPUBPEMEHO WM HA JAPYTH HAYMH) IPEY3ETH
Bohemwe oOjexkta unu apyry GYHKIHM]y OpUBATHOT MapTHEpa Kako Ou ce 00e30emuino
JIEIOTBOPHO M HETIPEKUIHO BpLICHE yciyre u/winm ofjekara KOju Cy MpeaMeT yroropa y
cilydajy 030MJbHUX TPOITyCTa MPUBATHOT MapTHEpa y W3BpIIaBamy HEroBHX 00aBesa; 27a)
€BEHTYaJTHO MIPABO jaBHOT MapTHEpa WM HAIUICKHOT IP)KaBHOT OpraHa Jia y MHJbY 3allTHTE
jaBHOT HWHTEpeca Kao M Yy CIydajy IIOCTOjarha OMACHOCTH 3a jaBHY O€30€qHOCT WIIH
yIrpoXKaBamke >KUBOTHE CpPEIUMHE M 37paBjba JbYJU WIM IMOBpeAe obaBe3a NpPUBATHOT
napTHepa/KOHIIECHOHAPAa W3 jaBHOT YTOBOpa, Yy TMOTIIYHOCTH WM JEIUMUYHO MpPEKHHE
U3BpLICHE YroBOpa WIM TMpey3Me WU3BpLIeHEe oAroBapajyhux obaBe3a MpUBATHOT
napTHEpa/KOHIIECHOHapa (CTEN-UH PUTXT), y3 AchUHUCAKE Tocheauiia Kopuinhema Tor
npaBa; 28) onope3uBame 1 (PUCKATHA HTakba - aKO MOCTOje.

JaBHO Temo, mocie MoHOIIEHa OJUTyKe O H300py NpPUBAaTHOI MapTHEpa, a mpe
3aKJbyueH-a JaBHOT yrOBOpa, MMa o0aBe3y Aa oprany u3 wi. 26. u 29. oBOr 3aKoHa JOCTaBU
KOHAYHH HAIPT jJaBHOT YrOBOpa YKJbydyjyhH NpUiiore KOju YMHE HEroB CaCTaBHU €0, pajiu
naBama carnacHoctu (unaH 47. cras 1. 3JIITIK). JaBHu yroBop y mucanoM oOJIUKY HOTIUCY]Y

oBylalheHa IMIla jaBHOT TapTHepa W oaaOpaHOr HajOBOJbHHjET MOHyhada, a ako ce
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yroBopoM npezBuha pacrnoiaramke HEMOKPETHOCTHMA, OJHOCHO paclojiarambe yAeinuMa y
3ajeIHIIKOM IPUBPEIHOM JIPYIITBY, YTOBOP ce 00aBe3HO oBepana (wiaH 48. ctas 2. 3JTII1K)
[TornucuBameM jaBHOT yroBopa NpPUBATHU MapTHEP CTUYE MpPaBO U IMpey3uma obaBesy

o0aBJbama JIENaTHOCTHU 32 KOjy j€ jJaBHHU yroBop AoaesbeH (wian 47. cras 3. 3JIIIIK).

7.6.3.4 TIpecTaHak KoHIIeCHje

Konnecnonu oHoc npecTaje:
1) ucnymemeM 3aKOHCKUX YCIIOBa
- PE1I0BHO MCTEKOM POKa Ha KOjH j€ 3aKJbYyUEH;
- cMphy MPUBATHOT MapTHepa-(QU3UIKOT JIUIA WIIH CTe4YajeM/TMKBUIAIIN]OM TIPABHOT JIUIIA;
2) pacKuIOM jaBHOT YyrOBOpa 300T jaBHOT HHTEPECa;
3) criopa3yMHHM PacKHJIOM jaBHOT YTOBOPA;
4) jemTHOCTpaHUM PACKHIOM jaBHOT YTOBOPA;
5) mpaBHOCHa)kHOIINY CyJICKE OJJIyKEe KOjOM CE€ jaBHH YrOBOp OrJjallaBa HHUINTABUM WIIH
TIOHUIIITABA.

Unanom 54. craBom 1. 3JIIIIK npenBubenu cy pas3nos3u 3a jeJHOCTPAHH PACKUA
yroBopa O CTpaHe jaBHOT MapTHepa U To: 1) aKko MPUBATHU MApTHEP y CIIy4Yajy KOHIIECH]E
HHUje TUIATHO KOHIIECHMOHY HAaKHaIy BUINE OJf BA IyTa Yy3acCTOIMHO WM KOHTHHYHUPAHO
HeypeaHo iahia KOHIIECHOHY HaKHaIy; 2) aKo MPUBATHU MapTHEp He 00aBiba jaBHE PajioBE
WIM HE TpyXa jaBHE yclyre mpeMa CTaHaapAuMa KBalUTETa 3a TaKBE paZoBe, OJHOCHO
yCIyre Ha Ha4MH KaKO je JIOTOBOPEHO jaBHHM YrOBOpPOM; 3) aKO MPHBAaTHH TapTHEP HE
CIIPOBOJIM MEpEe U paJih€ HEOMXOJHE paJH 3alTuTe Jo0pa y OIIITOj yHOTpeOH, OTHOCHO
jaBHOT 700pa, pajy 3allITUTE IPUPOJIE U KYJITYPHUX 100apa; 4) ako je MpUBaTHH MapTHEP 1a0
HEHCTUHUTE M HEeTayHe [MoJaTKe KOju cy Owin omnyuyjyhun 3a OIeHy Herose
KBaTM(PUKOBAHOCTH TMPHJIUKOM H300pa HAjIOBOJbHHU]E TMOHYyAE; D) ako MPHUBATHU MapTHEP
CBOjOM KPHBHIIOM HE 3allOYHE Ca M3BPIIABAKHEM jJABHOT YyTOBOpPA y YrOBOPEHOM POKY; 6) ako
NPUBaTHHU TIApTHEP 00aBJba W JPYTe Pahe¢ WIN MPOIyIITa Ja 00aBH HEOMXOJIHE PaIibe Koje
CY y CYHIPOTHOCTH Ca jaBHUM YTOBOPOM; /) aKo je MPUBATHH IapTHEP MpeHeo Ha Tpehe iuie
CBOja MpaBa W3 jaBHOT yroBopa 0e3 MPEeTXOIHOr 0J00pema jaBHOI MapTHepa; 8) y apyrum
ClIy4yajeBHMa y CKJIay ca oJpeadaMa jaBHOT yroBOpa M OIMIITHUM MpaBUIMMa OOJUTAIMOHOT

npasa U mpuxBaheHUM NMPaBHUM MPaBUIMMA 32 KOHKPETHY BPCTY YTOBOpA.
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Kputepujymu Ha OCHOBY KOjUX jaBHH MApTHEP YTBphyje MOCTOjame pasjora 3a pacKuI
jaBHOT yroBopa u3 ctaBa 1. Tad. 2) 10 7) OBOT 4iaHa yTBphyjy ce jaBHHUM yroBopom (wiaH 54.
cras 2. 3JIIIK).

IIpe jeaHocTpaHOr pacKuaa jaBHOT YroBOPa, jaBHU MapTHEP MOpa IPETXOJHO
NUCAaHUM IyTE€M YIO30pUTH NPUBATHOI MapTHEpa O TAaKBOj CBOjO] HAMEPH M OJPEIUTH
NPUMEPEHHU POK 32 OTKJIAHAFhE PasJiora 3a pacKu jaBHOT YrOBOPA M 32 M3jallllbaBambe O THM
pasnosuma (wrad 54. cras 3. 3JI1I1K).

AKO NpHUBAaTHU MapTHEP HE OTKJIOHM pa3jiore 3a pacKuj jaBHOT yroBopa y POKYy U3
cTaBa 3. OBOT WIaHa, jaBHU MapTHEP pacKkuaa jaBHU yrosop (wiaH 54. cras 4. 3JIIIK).

VY ciydajy jeTHOCTpaHOT pacKHja jaBHOT YroBOpa OJ CTPaHE jaBHOT MapTHEpa, jaBHU
HNapTHEp MMa MPaBO Ha HAKHAAy LITETe KOjy MY j€ NMPOy3pOKOBAO NPHBATHH MAPTHED Y
CKJIaJy ca OMNILUTUM MpaBHIMMa oOauranuoHor npasa (wiad 54. cras 5. 3JIIIK).

Ha mocnenuue npeBpeMEHOI pacKujaa jaBHOT YroBopa 300r MpPOIyCTa NPUBATHOT
napTHepa NpUMemYjy ce nmoce0Ha rnpasuia yTBpheHa jaBHUM yTOBOPOM Kao U OIIITa TpaBUIIa
obnurarmoHor npasa (uiaH 54. cras 6. 3JIITIK).

Unanom 55. ctaBom 3. 3JIIIIK mnpeaBuhenu cy pas3no3u 3a jeAHOCTPAaH pPACKHU]
yroBOpa Off CTpaHe NMPHUBATHOT MapTHEepa 300r MPOCHyCTa Ha CTPAHU jaBHOT MapTHEpa a ToO
Mory OWTH:

1) excnipornpujanuja, 3aruieHa WiIH O4y3MMambe HMOBUHE HJIM YeNa IIPUBATHOT ITapTHEPa O
CTpaHe jaBHOT MapTHepa;

2) MpOIyCT jaBHOT apTHEpa y norieny miahamwa gocrnenux ucmiara NpruBaTHOM MapTHEPY;
3) xpuewme obaBe3a M3 jaBHOT yroBopa Of CTPAaHE jaBHOT MapTHEpa Koje Y 3Ha4ajHOj Mepu
peMeTH 1M oHeMoryhyje MpUBaTHOT MapTHepa y U3BpIIaBamby YTOBOPHUX 00aBe3a.

Ha mocnenuie mpeBpeMeHOr packua jaBHOT yroBopa 300T IMPOMycTa jaBHOT apTHEPa
npuMemyjy ce moceOHa MpaBuia YTBpheHa jaBHMM YroBOpOM Kao M OINIITa MpaBuia
obnurarmoHor npasa (uwiaH 54. cras 4. 3JI1TIK).

3a cnopoBe u3Mely crpaHa, KOju HacTaHy Ha OCHOBY JaBHOI' yTroBOpa, CTpPaHE MOTY
YrOBOPUTH apOUTPaKHO peliaBame CHOpoBa Npex noMahoM WM CTpaHOM apOUTpaskoM
(unan 60. cra 1. 3JIIIIK). Ako cTpaHe HUCY yroBopuie apOMTpPa)XKHO pellaBame CIIOPOBa,

UCKJbYUYHMBO Cy HaJJIeKHU cyn0BH Peryomnuke Cpouje (wian 60. cras 3. 3JIIIIK).
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3AK/bYUYHA PABMATPAIBA

v YBOOAHOM JCJ1Y 3aKJbYUYHHUX pasMaTpamba ouhe AHAJIUM3UpPaHE IIOCTABJBCHE XUIIOTE3C,

KOje Cy OuIie mpeaMeT MpoBepe TOKOM CIPOBEICHOT HCTPAXKUBAMA.

1. VopaBHuU yroBop je mNpaBHUM HMHCTHTYT, KOjU CE€ IpeMa CBOJUM KapaKTEpPHCTHKaMa

pasiiiKyje o rpa)aHCKONpaBHUX MOCIIOBA T€ U OJ1 APYTUX OOJIMKA yNpaBHE JeTaTHOCTH.

OBa xurore3a MoxKe ce cMarpaTtu JOKa3aHOM U HCTUHUTOM.

[Touetna pa3nmuka m3mel)y ynpaBHuUX u Trpal)aHCKONpaBHUX YroBopa orjiena ce y
norjiefly cybjexkara KOju y4ecTBY]y Yy HHUXOBOM 3akJbyuewy. Hawmme, yroBopHe cTpaHe y
yIpaBHOM YTOBOPY CYy jaBHOIIPAaBHH CyOjeKaT ca jeHe CTpaHe, U MPUBATHOMPABHU CyOjeKar
ca Jpyre cTpaHe, JOK Trpal)aHCKONpaBHU YTrOBOp 3aKJbyuyjy NpPUBATHONPABHU CYOjeKTH
(¢pmsmuka m mpaBHa nmma). Jlasba pasnuka oriiega ce y CBPCH HHHXOBOT 3aKJbydHBamba,
YIOpPaBHUM YTrOBOPOM C€ JKeMW TOCTHhW jaBHM WHTEpEC a Mak KoJ rpaljaHCKOMpaBHOMX
yroBOpa MpUBAaTHU MHTEPEC yroBOpHUX cTpaHa. llITo ce Tuue cagpkuHe yroBopa, Caap KuHy
yIpaBHOT yroBOpa jeHOCTPAaHO ypeljyje jaBHOIpaBHU CyOjeKaT ca KOjOM NMPHBATHONPABHH
cy0OjekaT MOXe caMO Jla CIIO)KM W TPUXBaTH WIA Ja je oaduje, 0K CaIpKuHY
rpahanckonpaBHor yroBopa oxapehyjy cnopasymHo cTpane yroBopHwuie. Iloctymak
3aKJbY4MBama yNpaBHUX yroBopa ce Takohe pasnukyje, MpeuusHo je oapeheH u oOuM4HO ce
cactoju oJf ynyhuBama T10O3MBAa 3aMHTEPECOBAHMM JIMIIMMA, JOCTaBJbalba IIOHyJAA U
OLICHUBaka MCTUX, T€ C€ HAKOH M300pa HajOOJbe TOHYJIE 3aKJbydyje YIPAaBHU YrOBOp, KO
rpaljaHCKOTIpaBHUX yTOBOpa TJaBHY YJIOTY WIpa CarjacHOCT BoJba. Pasznmuka moctoju My
HOTJIEZly pacKkuja yroBopa, Koja rpahaHckonpaBHOr yropopa 00e cTpaHe yroBOpPHMILE UMajy
IpaBo Ha JeTHOCTPAaH PAacKH]l yroBopa, KOJ YIPAaBHOI yroBopa TO MPaBO je MPU3HATO CaMo
jJaBHOIIPAaBHOM CYOj€KTY.

Takohe ynpaBHU yroBop ce pas3iuKyje y OMTHU U O] yIpaBHOI aKTa. YINpPaBHU akT je
JIBOCTpPaH, yIpaBHU akT jeaHocTpaH. Koj ynpaBHOr yroBopa npenMer o0aBese je mpecraiuja
a KOJI YIpaBHOT aKTa yrpaBHa cTBap. L{uijp KoJ ynmpaBHOTr yroBopa je IiJb JaBHU MHTEpEC, a

KO YIIPAaBHOI' aKTa pCllaBamkbC YIIPABHC CTBAPH.

2. 3a pa3znuky o1 rpal)aHCKOIIPaBHUX YyTOBOpa KOjU CIIy>K€ OCTBapuBamby NPUBAaTHUX UHTEpECa,

yIpaBHHU YTOBOPH MPEBACXOTHO CITy’KE OCTBAapUBaIby JaBHOT HHTEPECA.

OBa xumoTe3a MOXe ce cMaTparu arCoJIYTHO HCTUHUTOM.
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YHpaBHU yroBOp MaKo y ceOU Caap)KU HEKe eJIEMEHTE NMPUBATHOT MpaBa OHO IITO T'a
CBpPCTaBa y JOMEH jJaBHOT MPaBa j€ YMILCHHIIA Ja CE HErOBUM 3aKJbYUCHEM U H3BPIICHEM
3aJI0BOJbABAJY jaBHU WHTEpec apymTBa. Kaysa y yroBopuma u3mely npuBaTHHX cyOjekaTa je
3a 00e CTpaHe YrOBOPHHIIE JOOUT, IOK j€ KOJ YIPaBHUX YroBOpa yIPAaBO OCTBAPUBABY

JaBHOT MHTEpEca.

3. JaBHM mHTEpecC je 3acTyIUbEH KOJ| CBUX THIIOBA YroBOpa, MPU YeMy C€ CAP)KHHA jaBHOT

MHTepeca pa3iiKyje y 3aBUCHOCTH O] BpCTE yroBopa.

OBa XuIoTe3a ce MOXKe cMaTpaTu UICTUHUTOM UM JOKa3aHOM.

JaBHOMpaBHM CY0jeKTH 3aKJbydyjy YIIpaBHE YTOBOpPE paju OCTBapMBama jaBHOT yHTEpeca
Tj. ONIITE KOPUCTH 3a TpaljaHe W MpaBHA JIMIA, KOJH C€ Y 3aBHCHOCTH O] BCTE YNPaBHOT
yroBopa pasznukyjy Te je Tako wianoMm 11. craom 1. 3JIIIIK ompeheno je ma ce xonmecuja
MOK€ JaTH paJd KOMEpIHjalHOT Kopuilhema MNPUPOAHOr OOrarcTBa, 100pa y OMIITO]
ynotpebu Koja Cy y jaBHO] CBOJUHHU, OJTHOCHO J00pa y CBOJUHHU jaBHOT Teja WU 00aBJbamba
JICTIATHOCTH O] ONILNTEr MHTEepeca, a HapouyuTo: 1) 3a HCTpaKMBame M EKCIUIOATALHU]Y
MHHEPaJIHUX CHPOBHMHA U JIPYTHX T'EOJIOIIKUX pecypca; 2) 3a MOjeluHe NeIaTHOCTH YHYTap
3amTrheHUX MojpydYja MPHUPOJE, Kao W 3a Kopuinheme Ipyrux 3amTHheHHX MTPUPOIHUX
OorarcraBa; 3) y obnactu eHepreTuke; 4) 3a jyke; 5) 3a jaBHe myTeBe; 6) 3a jaBHU TIpeBO3; 7)
3a aepoapome; 8) y obiactu cropra M obOpasoBama; 9) Ha KyaTypuum mobpuma; 10) 3a
KoMyHayiHe AenaTHocTH; 11) y oOmactu »kenmesnuia, 12) 3a KomepidjasHo KopHInheme
xwuuapa; 13) y obmactu 3apaBctBa; 14) y obnactu Typusma,l15) u apyruM obaactuma; 4IaHOM
2. craB 3. 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama IpeIBUNEHO je /1a YroBOp O jaBHOj HabaBIM Jo0apa
uMa 3a MpeJAMeT UMa KYTOBUHY J100apa, 3aKkym qobapa, TU3MHT J00apa (ca mpaBoM KYITOBUHE
unu 6e3 Tor mpaBa) WIM KYNMOBHHY Ha paTe, a KOju MOXe Ja oO0yXBaTH MO TMOTpedu u
WHCTAIMpame W Yrpajmby Kao mparehe MmocioBe HEONXOIHE 3a M3BPIICHE;, UCTHM YIAHOM
craBoM 4. mpenBul)eHoO je Aa yroBop o jaBHOj HabaBIM pasoBa 3a mpenMmer uma: 1) uzsoheme
pazoBa WM MPOjEKTOBAKE U U3BONCHEC pajioBa y BE3M Ca jEAHOM WIIHM BHWIIE ACIATHOCTH U3
[Tpunora 1563 oBor 3akoHa; 2) u3Bolheme pagoBa WK MPOjeKTOBambe M H3BOhCHE pasoBa, Ha
u3rpaamu o0jexTa uin 3) peann3alujy u3rpaame 00jeKTa y cKiaay ca 3aXTeBuMa oapeheHum
O]l CTpaHe Hapy4Holla KOju BPIIH OJUTy4dyjyhu yTUIaj HAa BPCTY WIH MPOjEKTOBAMKE U3TPAHE
o0jekTa U cTaBoM 6. Ja yroBOpH O jaBHOj HabaBLHM ycClyra 3a NpeaMeT UMajy MpyxKambe

ycllyTra, OCUM OHHUX KOj€ Cy B€3aHe 3a NpeAMET yroBopa o HabaBLM pajoBa, wiaHoM /. cTtas 1.
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3JIIIIK y okBupy aeduHUIMjE jaBHO-TIPUBATHOT IMAapTHEPCTBAa Je()UHUILIE CE U HErOB
npeaMEeT KOju oOuXBaTa W3TPajiby, PEKOHCTPYKIH]Y, YIpaBJbatbe WU OApP’KABAHE
HHOPACTPYKTYpHUX M JAPYTHX oOjeKkaTa OJ jaBHOT 3HaYaja W MpyKama yciIyra Oj jaBHOT

3HayYaja.

4. IlpaBHU peKUM yNpaBHUX YroBOpa CaJIp>kKU €JIeMEHTE KOjU HUCY 3aCTYIUbEHU KOJ JPYTUX

yroBopa.

OBa xuIoTe3a ce MOXKe cMaTpaTu UCTUHUTOM U NOKA3aHOM.

3a ympaBHE YroBOpe BaKH IOCe0aH NMPaBHU PEXKUM, KOjU C€ pPa3IMKyje O] pexuma
KOjU Baxu 3a rpalaHCKOIpaBHE YroBOpe HaKo YyhpaBa MOXe Ja 3aKkbydyje H
rpahaHckonpaBHe yroBope. YNpaBHU YrOBOpH c€ Hajlaze Ha Mehu ymnpaBHOT W HPUBATHOT
npaBa, ¥ Kao TakaB ypel)eH je MpaBHUM HOpMaMa KOje C€ CMaTpajy JIeJIOM YIpPaBHOT IPaBa.
YroBopHe cTpaHe KOJ YIPaBHOT YyroBopa Cy je/lHa U3 JaBHOT, a JApyra u3 00JacTH MPUBATHOT
npaBa. OHO LITO KapaKTepHUllle ynpaBHU YroBOp je AeporaTvBHA MpHUpoja mpasuia. Jpyrum
peunma, jaBHONpABHU CyOjeKaTT uMa IoceOHa, jeJHOCTpaHa OBJamhema y HW3BpIIABAY

yroBOpa M TO PaJH 3alITUTE jaBHOT HHTEpeca.

5. YnpaBHU yroBop Kao IMpaBHU WHCTUTYT HE MOXKE c€ NOouCToBehMBaTH ca YIpPaBHUM

YTOBOPOM Ka0 3aKOHCKHM I10jMOM.

OBa xuIoTe3a ce MOKe CMaTpaTu KICTUHUTOM U JOKAa3aHOM.

3akoHCKO oapehuBame ympaBHOT YroBOopa 3aCHOBAHO j€ TEOPHJCKOM IOJMY O jadoj
BOJbH jABHOINPABHOT Cy0jeKTa y OJHOCY Ha JIpyry CTpaHy YTOBOPHHILY-IIPUBATHOIPABHOT
cy0jexTa Ha KOju HauyuH je 3akoHoJaBall 1ajyhu npeumyhcTBO jaBHOIpaBHOM CyOjeKTy, Koje
ce orjena y mpaBy Ha JeAHOCTPAH PACKH]l YTOBOpa OCHTYpao OCTBApHUBAIE jaBHOT MHTEpeEca
aJIM IOBEO y MHUTamke MOTYNHOCT OCTBapvBama MPUBATHOT MHTEpECa JIPyre YTOBOPHE CTPaHE.
W3mely ynpaBHOT yroBopa Kao MpaBHOT HHCTUTYTA M EETOBOT 3aKOHCKOT oJipeljera CTBOPEH
je ja3, ma ce MOKe MOCTAaBUTH MUTAaWkE M Ja JIM je yNpaBHH yroBop yommTe Moryh mpema

3aKoHy KOju ra HOpMHUpa KOJ Hac.
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CAXETAK U K/bYYHE PEUHN

YIIPABHU YI'OBOPH Y IPABHOM IIOPETKY PEIIYBJIMKE CPBUJE

OBuUM pasioM KeJuMo carjieaTi UHCTUTYT YIIpaBHUX yroBopa, Ka0 HOBOMMEHOBAaHU
UHCTUTYT y npaBy PenyOnuke CpOuje, Koju je yCTaHOBJbEH 3aKOHOM O OMNIUTEM yNPaBHOM
noctynky u3 2016. romune. Ha camom modeTky mpukas3aH je TMOojM YIIPaBHOT IpaBa, Mojam
YrOBOpa jaBHE yIpaBe U BUX0Ba KiacuduKaiyja. Y Apyrom mnoriaBiby Ouhe peuu o nmojMy u
obernexjuMa yIpaBHUX YTOBOpa y YIIOPEIHOM IPaBy.

Tpehu neo paga oOyxBaTa ynpaBHOIIpaBHE U YTOBOpE MPUBATHOT IpaBa.

YeTBpTO noriassbe qeUHMIIE [10jaM YIPABHOT aKTa U Ca aKIIEHTOM Ha pa3rpaHHyeHe
O]l YIIpaBHUX yTOBOpA.

Ileto mornaBbe ce OJHOCH Ha IOjaM, OMNIITE KapaKTEPUCTUKE U BPCTE YNPaBHUX
yroBopa.

[IlecTo moriaBsbe MMa 3a MpEIMET yIpaBHE YroBope y mnpaBy Pemy0nmnke Cpouje kao
HOBOMMEHOBAaHOM HWHCTHUTYTY Yy 3aKOHY O OIIIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY, BPCTE YIpPaBHUX
yroBOpa, pa3Boj OBOT MHCTUTYTA y CPIICKOM IIPaBy, lbUXOBY IIPABHY 3aIUTHUTY.

VY 3akJbydyHOM [Ny pajia, CyMUPAaHU Cy Pe3yJITaTH UCTPaKMBama, U3HETa Cy JMYHA
3anaxkama M TO J1a JIU Cy MOCTAaBJbEHE XUIIOTE3a HICTUHUTE WU HE.

Kibyune peun: 3akoH O ONIITEM YIPABHOM TOCTYIKY, 3aKOH O jaBHO-IPUBAaTHUM

napTHEPCTBUMA U KOHIleCHjama, Y IpaBHU YrOBOD.
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SUMMARY AND KEY WORDS

ADMINISTRATIVE CONTRACTS IN THE LEGAL ORDER OF THE REPUBLIC
OF SERBIA

With this work, we want to look at the Institute of Administrative Contracts, as a
newly appointed institute in the law of the Republic of Serbia, which was established by the
Law on General Administrative Procedure in 2016. At the very beginning, the concept of
administrative law, the concept of public administration contracts and their classification are
presented. The second chapter discusses the concept and features of administrative contracts
in comparative law.

The third chapter of the work includes administrative law and private law contracts.

The fourth chapter defines the concept of an administrative act with emphasis on the
distinction from administrative contracts.

The fifth chapter refers to the concept, general characteristics and types of administrative
contracts.

The sixth chapter deals with administrative contracts in the law of the Republic of Serbia as a
newly named institute in the Law on General Administrative Procedure, types of
administrative contracts, the development of this institute in Serbian law, and their legal
protection.

In the final chapter of the work, the results of the research are summarized, personal
observations are presented and whether the set hypotheses are true or not is discussed as well.
Keywords: Law on General Administrative Procedure, Law on Public-Private Partnerships
and Concessions, Administrative Contract.
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BUOI'PA®UIJA CTYJAEHTA

Cama H. Tonoposuh Tacuh pohena je y Humry, 13.08.1992. ronune. OCHOBHY IIKOITY
»Joopuna Cram6omuh” y CBpJpUTY 3aBpIIMiA j€ ca OJUIMYHUM YCIIEXOM, a 3aTUM H CPEIibY
mkony ,,Jlyman TpuBynam Jlparomr” cMep-eKOHOMCKH TEXHUYAp, Takohe ca OITMIHUM
YCIIEXOM.

[IpaBuu Qakynrer Yuusepsurera y Humry ynucana je 2011. ronune a aursioMupana
2017. ronune ca mpoceyHoM oIieHOM 8,24,

[To 3aBpmeTrky OCHOBHHX cTyauja, ox okrobpa 2017. mo 2019. rogmne Owmia je
ynucana y VIMEeHHK aJlBOKaTCKUX MPUIIPABHUKA BOJOHTEpa ABOKaTcke Komope Humr, y xom
nepuoay je W oOaBWia NPUIPABHUYKK CTaX y AJBOKAaTckoj KaHuemapuju MBana X.
PanenxoBuha y CBpJibury.

On 2019. ronune wian je Komucuje 3a cratyt u nponuce y Onmtuau CBpJbUT U 4iIaH
je Hpyroctenene nzbopHe komucuje Onmruae CBpJbHT 3a cripoBoheme n3dopa 3a djaHOBE
caBeTa MECHHX 3aje/IHUIIA.

Macrep akazneMmcke ctyauje npasa Ha [IpaBHom daxynrtery YHuBepsutera y Humry,

OIIIITH CMEP, yKa jaBHOIIPaBHA Hay4YHa o0acT ynucana je mkojicke 2022/2023. roquse.

Cymnpyra je u Majka TPOTOIHIILE JICBOjIHIIC.

N3JABA 3AXBAJIHOCTHU

Hacpoaunuje 3axeamyjem ceom menmopy npog. op Munowy Ilpuyu na casemuma,
U3080jeHOM BPEeMEHY, CY2eCmUujMa Kao u HeceObuuHoj nomohu npunuKom uspae o8oe paod.

Ilocebno ce 3axsamyjem ceojoj nopoouyu u noceehyjem osaj pao cynpyey Murouty u
hepxu Bepu.

Cara Toooposuh Tacuh
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N3JABA O HICTOBETHOCTH
IITAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Hwme u npe3umMe ayTopa MacTep paja:

Hacnos mactep pana:

MenTop:

W3jaBibyjeM fa je eneKTpoHCKH 00auK Mactep paaa y pdf dopmary ucroBeran mrammanom
00uKy, koju cam npenao/na [IpaBaom daxynrery YHusepsutera y Humry.

YV Humy,

ITornuc ayropa
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

U3jaBibyjem na je mactep paj, Moj HaCJIOBOM

npujaBJbeH U o10pameH Ha [IpaBHOM dakynTery YHuBep3urera y Humy:

* pe3yJNTaT CONCTBEHOT HCTPaXKUBAUKOT Pajia;

* J1a OBaj MacTep pal y HeJIMHHU, HUTH y JeJIOBIMa, HICaM TpHjaB/bHBA0/JIa HA IPYTHM
(bakynTeTuMa, HUTH YHHUBEP3UTCTUMA,;

* J1a HECaM TOBPEINO0/Ia ayTOpCcKa IpaBa, HUTH 3J10yIOTpeOr0/1a HHTEIICKTYalIHy CBOJUHY
JIPYTHX JIUIIA.

Jlo3BospaBaM J1a ce OBaj MacTep pajx 4yyBa y Oubnmorermu u o6jaBu Ha cajty I[IpaBHOr

dakynrera YHuBep3uteta y Humny, ca momanuma o gatymy oadpaHe U KOMUCHJU TPE]T KOJOM
je pan OpameH.

AyTop mactep pazna:

Y Humy,

[Tornmc aytropa
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