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YBOJ

O06aBspajyhu TOJIMIUjCKE TIOCIIOBE TIOJUIMCKU CIIY)KOSHUIM IITHTE MpaBa U C000e
rpahana, Tmpyxajy MOAPIIKY BIIAJaBUHU IpaBa alldi BEOMa 4YeCTO, y CKJIAAY ca HajBULINM
NPaBHUM aKTUMa, puUMemYyjyhn cBoja oBiamhema, OrpaHUYaBajy WM MPUBPEMEHO JIMIIABAjY
rpahane ympaBo mo0apa Koja MHaue MTUTE. Y TaKBHM CIIy4ajeBUMa OJ €CEHIIM]aTHOT 3Havaja je
MOIITOBAakE Hauella 3aKOHUTOCTH W CPa3MEPHOCTH y MPHUMEHHU TOJHMIMJCKUX OBJamhema, Ha
HAYMH J]a ce orpaHnye camo onpeleHa mpapa JuIa, a J1a ce IpU TOM He MOBpE/ie HEeroBa ocraia
OCHOBHA JbY/ICKa TpaBa. KpUTHUKKM cariielaBareM UMIUIEMEHTAIN]e JISTHCIATUBE Y MPAKCH, Y
OBOM pajy yKaszaHo je, u3Mmelyy ocrasor, Ha mpoOiiemMe ca KOjuMa Ce TOJIUIH]CKH CIYKOSCHUIN
cycpehy y cBakOJHEBHOM paiy, T€ C TUM y BE3U Cy JaTe CMEPHUIIE M CYTeCTHje 33 HaIaXeHe
pemema Ha ykazaHe mnpoOneme. Tako je TONMMIMM KAao OpraHy W3BpIIHE BJIACTH JaTa
cnenuduuHa IBOCTPyKa yjaora y KOjoj je AYKHOCT M o0aBe3a 3alTUTa JbYACKHX TIpaBa
cno0oma, ca jeaHe, a y 3aKOHOM TPOTMKCAaHUM YCIIOBUMa OTpaHUYCH-¢ THX IpaBa U cioboja, ca
npyre crpaHe. TepeT Koju HOCH TMOJHuIMja y 00aBJbalkhy CBOJUX TOCIOBA IMPEACTaBJba CTATHY
TEXY JIa Ce OJIP’)KAaBaEM jaBHOT pella U MHUPA, OTKPHBAKBEM M CIIPEYaBaAFbeM KPUBUYHUX JIeia

U TIpeKpIaja, 6e30eTHOCHOM 3allITUTOM JIMIIa 1 UMOBHHE, HE TIOBPEJIE JbYCKa IIpaBa u cioboe.

Kanma roBopumo o0 3aaprkaBamy, OBO MOJHIMJCKO OBIAMINECHE j€ TUPEKTHO YCMEPEHO Ka
cykaBamwy onpeheHMX mpaBa JWIa, Npe cBera cioboje Kperama. HaumH Ha koju he oBo
oByiamhee TOJUIUJCKU CIY)KOCHUK TPEay3eTH, MOpa OWUTH y CKJIaay ca rpaHullaMa HbEeroBe
npuMeHe. Tako Ha mpuMep, Ipe MoYeTKa 3alpKaBarma JHMIIE UMa MpaBo Ja Oyle MOY4YeHO O
CBOJUM TIpaBUMa, Ha MaTEPHEM JE3WKY WM Je3UKYy KOju pasyme. Takobe, nmie mma mpaBo aa
Oyzie 00aBEeITEHO O pa3iio3uMa 3a/ipJKaBama, J1a Oyzie Moy4eHo O TOME Jia CBE IITO M3jaBU MOXKE

outH YHOTpe6J'b€HO IIPOTHUB BETa Ka0 A0Ka3.

Haxanoct, MHOro je ciyyajeBa y HpakcH, TAe JA0Jda3d JO IpeKopauerma Hayesa
CPa3MepHOCTH y MPUMEHHM MOJIMIH]CKUX oBlanthema. [Ipunukom 3aapikaBama, 4eCcTo ce AelaBa
Jla JIMLa HUCY OAMAaxX, IPWIMKOM 3aJp)KaBama, IIOydeHa O pa3jio3uMa 3a TO, IIa UM CE€ OHU
caomnmre TeK KacHuje. JlemaBa ce ¥ TO Ja MOJUIM]CKU CIYKOEGHUIM HE ypydye oOaBellTemha O
IpaBUMa JIMIA, Mpe CMeITaja y MNpOCTOpHjy 3a 3aapkaBame. HapouuTo, monuiujcku

CJ'Iy>K6eHI/II_[I/I HC BpHIC nonnunjcxa oBIamhema Yy CKJIaay ca mnponrucuMa, OHAa KaJa BpUIC



nperpecame nuia. Mehytum, oBy palmby MOTUIMCKA CTY)XOCHUK He Tpeba na 00aBjba yBEK Y
CBaKoj CUTyaluju, Beh camo OHJa KaJ je TO MOTPEOHO W KajJa Ce WCITyHEe 3aKOHOM IPOTHCAHH
yciaoBU. Y TMPHUCTYIYy peliaBamba MpodiieMa MPUMEHE MOJHMIMJCKOT oBjamhema 3a/pKaBama,
Jp’KaBe CBOJUM MPABHUM IPONMCHMA PETYJIHUIY HAYHH MOCTYIAaka MOJUIMJCKUX CIY)KOSHUKA 1
YCIIOCTaBJbajy OallaHC Y HErOBOj MpUMEHH. MeljyTum, ¢ 003MpOM Ha MpHMEpe M3 JKUBOTHE
Mpakce, y KOjoj Joja3u N0 YeCTHX INpeKopadema oBiarmhema, OYHIJICIHO je€ Ja TO HUje

JOBOJBbHO.

300r Hampen HaBEACHOT, 3aJaTak IMOJHIMje, HUje HUMaIo Jiak. tbeHu cmyxOeHuIm
Mopajy Hahu aJleKBaTHOCT y HAUMHY U MPUMEHH OBjamhema Koja Cy UM JiaTa, a Ja Ipu TOME
BOJICE padyHa Ja 3aKOHCKa TMpoleaypa Oyle HUCIOIITOBaHa, Tj. Ja HEe Oyay HU TPEBHIIE
puropo3Hu, anu HU Oiaru. CBe y cBeMy, MOTPEOHO je YIOKUTH IyHO Haropa Kpo3 JOHOIICHE
HOBHUX M M3MEHY nocTojehnx mpormuca, aiau mpe cBera Kpo3 BUXOBY aJICKBaTHY UMIUICMEHTAIIN]Y
y TIpakCH W TEXHBU Ja JbyJACKa mpaBa M ciobome Oymy momToBaHa. C Tora, KOJEKTHBHO
pazyMeBame TMOJUIIHN]CKUX CITY)KOCHHKa O TpaHHUIlaMa OTPaHUYCHA TPaBa M O BAXKHOCTHU ¢1000/1¢e

KpeTama 3a CBaKor JIkIla, Mopa outu yHampeheHo.

HctpaxkuBame Ha TEMy OBOT MacTep paja 3axTeBaJIO je NMPUKYIJbalkhe TeopHjcke Tpale,
BEHY aHallu3y, a CBE y NWJbY MPHKa3WBamka OKOJHOCTH M pa3jiora HeaJeKBaTHE IpPUMEHE
3aJpKaBama, HE caMo KoJl Hac, Beh u y cety. [Ipu nctpaxknuBamy, ayTop OBOT pajia je KOPUCTHO
JUTEpaTypy €MHUHEHTHUX JoMahvX ¥ MHOCTpaHUX TEOpEeTHYapa, CTPY4YHY MPAKCy U HHTECPHET
U3BOpE, Aajyhul U CBOja JIMYHA pa3MaTparma U MUILBEHE OKO TI0jeIMHUX CTaBOBA JAPYrUX ayTopa.
Kpo3 aHanm3y ycTaBHHX M 3aKOHCKHX OJIpEIIOH, ayTOp OBOT pajia, HACTOjao je Ja MPEeJoYH CBE
npobsieMe ca Kojuma ce rpahanu cyodaBajy Kaja ce InpemMa mbHhMa MpUMEYje 0OBO TOJIUIIH]CKO
opiamheme, ca TpeAIo3uMa 3a HHXOBO pElIaBamke, a ca KPajibOM CBPXOM yHampehema
6e30e/1HOCTH U CUI'YpPHOCTH JIMLIA Kaja Joly y cUTyalujy 3aJpxaBama. 3Hauaj TeMe OBOT paja je
y TOME Jia ce IMOJWTHE KOJIEKTMBHA CBECT BAXXHOCTHM pa3yMeBama IpaBa W cliobona y
CHTyallijaMa HhHXOBOT OTPaHMYCHA, KAa0 U JIa CE MPUKAXKE CBPXa OTPaHUYCHA, TC Ja OHA cama
1o ceOu HUCY LWJb, Beh MMajy 3aKOHCKO YIMOPHUIITE KPO3 UJI€je CBPCXUCXOAHOCTH U 3alITUTE, Y
TUM TPEHYLIMMa, BaXKHUJUX JPYILITBEHUX BpeaHocTH. [loTpeOHO je na cTpydHa M HIMpa jaBHOCT
Oyze yrmo3HaTa ca Hampes HaBeAeHuM, u3Mel)y octasor u y nusby Beher nosepema y noJmiujy 1

IbEeHA oBJIalhema KOjI/IMa paciioaxe.



I'naBa npBa

3AJIPAKABAIBE KAO INOJIMIIUJCKO OBJIAII'REIBLE

| 3aap:xaBame Kao Mepa orpaHHYaBamba JbYJICKe Ci1000/1e

JlenaTtHOoCT moNMIMje, Ka0 W JPYruX JApKaBHUX opraHa, He Ou Omma moryha 0e3
orpaHuyema cinoboae kperama Tpahana. OrpaHuuerme cio0o/e KpeTama MojeAuHIa (Wiau TU
3a/IpKaBamkbe) MaTepuja je M 3aKOHA O YHYTpAIlkbUM TMocioBUMa. Tako je, Ha mpuMep, 3aKOHOM
PenyOnuke Llpue ['ope yrBpheno na opnamheHo cinyxOeHO JHIle MOXKE MPUBECTH Yy CIIyKOeHe
MPOCTOpHjEe U JHMIIUTH CJI0O00JE JIMIe KOje HapyllaBa JaBHH peI U MHpP WIA YrpoxKaBa
0e30emHOCT caoOpahaja, ako ce jaBHU peq W Mup Wi 0e30emHocT caoOpahaja HE MOTY
YCHOCTABUTH Ha Apyru HauuH.! YTBpheHa je u MoryhHoCT 3apkaBamba IuIa paau yrBphuBama
HETOBOT MJCHTUTETA, Ka0 M KaJia je JIUIe U3PYIn0 WHOCTPAHU OpPTaH Pajd Mpenaje HaIeKHOM
OpraHy WJIHM aKo JHIE yrpokaBa 0e30€THOCT Ipyror 030M/bHOM MPETHOM J1a he HamacTu HEeroB
’KMBOT WJIM TeJ0.2 3apKaHo JIHIE MOpA 0MaX OMTH 00aBEIITEHO O Pa3To3MMa 3aApiKaBama, a
HEroBa MOPOAMIIA O CAMOM 3a/IpKaBamby.

AKO JIpyruM 3aKOHOM HHje ApyKuHje oapeheHo, opmantheHo ciykOeHo Juia 3aapxkahe
JUIIE KOje PEMETH WJIM YIpOXKaBa jaBHU peJl YKOJIMKO ra HHje Moryhe ApyK4yHje yCIIOCTaBHUTH,
OJIHOCHO aKO YrpokaBame HHUje Moryhe Ipykuuje OTKIOHUTH. 3apiKaBamke MOXKE Ja Tpaje
Hajayke 24 daca. Jlune koje cy M3py4dId CTpaHU OpraHd 0e30€THOCTH M KOje je MOTPEOHO
MpelaTd HaJUIeKHOM OpraHy Moske na Oyne 3aapikaHo Hajayxe 48 yacoBa. 3ajpikaBame ce
onpehyje pemiemeM Koje MOpa OMTH TOHECEHO M YPYYEHO JIMIy Y POKY OJl IIeCT 4acoBa O]
npuBohema y cimyxOeHe mpocropuje. 3aapikaHO JUIE MMa, JOK Tpaje 3aAprKaBare, MpaBo Ha
*aynly MPOTHUB pelleka o 3aapxaBamy. O Kaldu HAAISKHH CyI MOpa Ja OJUTY4d y pOKy on 48
yacoBa. JKanba He oanaxke M3BpLICHE peliekha O 3aJp)KaBamy. 3aJpiKaBame ce MpeKuaa Kaf
MpecTaHy pasio3u 300T KOjux je ojapeheHo, OJHOCHO OJIYKOM HAAJEXHOT cyna. Ako je
3aJIp>KaHO BOJHO JIMIIE O TOME ce 0e3 oJyiarama o0aBelliTaBa BOjHa MMOJIHIIH]A.

Kana je peu o 3aapxaBamy nuila, 3aKOHOM O U3MEHaMa U JonmyHama 3aKoHa O MOJHUIU]H,

dopmynanujoM ,,ako APYTMM 3aKOHOM HHMje JpyKuuje onpeheHo", mo mpBH MHyT y HaIloj

"nan 12a. 3akoHa o yHyTpammuMm nocnosuma Peny6nuxe Lpue Tope ("Ca. rnacuux 1[I, 6p.44/2012, 36/2013,
1/2015 u 87/2013).
2lbid, wnan 23.



MOJIMIM]CKOTIPAaBHO] TPAJUIMjU M TPAKCH, AAT je MPUMAaT CBUM APYrMM 3akoHUMa (3aKoHY O
npekpmajuma, 3KII-y, 3akony o 6e30emHocTu caoOpahaja Ha myreBmMa, 3aKOHY O 3allITUTH
IpKaBHE TPAHMIIEC M Jp.) Y OJHOCY Ha 33Ap)KaBame MpemMa 3aKoHy O TOJHLHUJH. 3apKaBambe
WA je W3BOPHO TOJHUIMjCKO oBiamheme, Koje je Hajupe Omio ypeheHo 3akoHMMA O
VHYTpAIllbUM TOCIIOBUMA, a y 3aKOH KOjuM ce ypelyje KPpUBHYHH IOCTYIIAK YBEICHO j& Yy
M3MEHEHOM OOJHKY, JeneHujama kKacHuje, npBu myT Tek 2001. romune. IIpBeHCTBO apyrux
3aKOHa, KOJu ypehyjy 3aapikaBame y OJHOCY Ha 3aJpKaBame U3 3aKOHA O TOJUIUJU, YUHU CE
M3JTHIIHO, HEIOTHYHO, 1A U TIOTPENTHO.

[IpuBpeMeHo orpanudeme ciio00ie KpeTama o0yxBaTa Behu Kpyr MOJMIIMJCKUX Mepa, a
HE caMo 3aJpKaBame JIMIA, Kao jeIHy OJl Mepa KOjuMa ce OorpaHW4aBa Kperame. Jlumy ce, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, MO’K€ MTPUBPEMEHO OTPaHUYUTH CJI000/1a KpeTama Ha oJpel)eHOM MPOCTopy
WU 00JeKTyY pajiu:

1) cmpeuaBama U3BpIICHA KPUBUYIHUX JI€JIa UK MPEKpIIaja;

2) TpoHaNaXeHma M XBaTama YUMHHIIAIA KPUBUYHHUX JIeNa HITH MPEKPIaja;

3) mpoHanaxemwa U XBaTama JIUIA 3a KOjIMa Ce Tpara;

4) mpoHanaXema TparoBa W MpeaMeTa KOju MOTY IOCTY:KHTH Kao J0Ka3 Ja je YYHEEHO

KPUBUYHO JIEJIO WJIH MTPEKPIIIa;.

[IpuBpemMeHo orpaHUYEHE CI000/Ie KpeTama He MOXKE TPajaTH JTyXKe O]l OCTBapeHha INJba
pamu Kojer je omnamheme MPUMEHEHO. 3a OTpaHHYCH:E JYKE OJ] 0CaM YacoBa IMOTPEOHO je
oo0Opeme HaICKHOT cyna. [IpuBpeMeHO orpaHuueme ciio0o/le KpeTama CIpOBOJAU Ce
peay3uMamkeM KPUMUHAIMCTHYKO-TAKTUIKUX PAJIibH, a TO Cy: 0JIOKaaa, panuja, 3aceaa, morepa
U mpeasior oapeheHux npocropa u odjekara. Opnamheme je CI0KEHO, jep Ce MOXKEe IPUMEHUTH
y3 Tpeay3uMame jeJAHE WIM BUIIE THX palkbh HUCTOBpeMeHo. OIyKy O NpPUBPEMEHOM
OrpaHuvYeHY CII000JIe KpeTama IOHOCH HAYCIHUK MOIPYYHE MOJIUIU]CKE YIIPABE HIIU JIUIIE KOje
OH 3a TO oByacTH. M3y3eTHO, Kaga Tpeda 00e30enuTH 3amTuTy oapeheHux mruheHux auia, oBy
OJUTYKY JIOHOCH PYKOBOJIMJIAI] YHYTpAallllh¢ OpraHu3aiuoHe jenuHuie y ceaumry MVYII-a
HaJyIe)KHE 3a 00e30eheme opeheHnX TMIHOCTH.

OgnantheHo cimyx0eHo nuie opnamheHo je 1a MPUBPEMEHO OTpaHUYH CII000y KpeTama

U 3aJpKaBamba Ha ojipel)eHOM mpocTopy UM 00jeKTY U y cilydajeBUMa yrokaBamwa 0e30eHOCTH

3Cnobonan Muneruh, Cperen Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nociosa — mpelie usmer-eno u 0onyreHo usoare,
KpumMunHanucTnako-nonunyjcka akagemuja, beorpan, 2016. ronune, crp. 183.



M3a3BaHOT E€JIEMEHTApHUM HENorojamMa WIM enujaeMujamMa, ¥ y JApPYyrHM CJlydajeBuMa
yrpokaBama 0€30eTHOCTH JINIla U UMOBUHE (T3B. 0€30€THOCHH TPETJe), CBE O TPEHYTKA JOK
TaKBO yrposkaBame Tpaje. Kako OM ce HaBeleHW IMJBEBH OCTBAPWIIM, OBJAIMINEHO CIYXKOEHO
JUIE MOKE Ja CIpOBEAC W yaajbaBame juia (eBakyanujy). Cnoboma Kpetama U 3a/piKaBamba
MOXE Ja c€ OrpaHu4u (HapouuTo OJOKAJOM) M y jOII HEKHM CIydajeBUMa, OJf KOjUX CY
TUIIUYHU: TIPOHATIAKEHE M XBaTamkE JIMIIA 38 KOJUMa Ce Tpara, MpOHAJIAKeHhe KPTaBa KPUBUIHOT
7ieTia ¥ HEeCTaJIHX JINIA, IPpYKambe MOMOhH y HEBOJBU U TIPH OTKJIAAhy OIIITE OTTACHOCTH.
Ognantheme MpUBpeMEHOT OTpaHUYeHa CI0001e KpeTama, Kao 1 OBIantheme Tparama 3a
JUIIMa W TPEJAMETHMA, CIPOBOJIU C€ KPUMHHAIMCTHYKO TAKTUYKUM pajkbaMa Koje YHHE
norepa, mperies ojapeheHux odjexkara u MpocTopa, 3acena, panuja u O6aokaga caoOpahajHux u
npyrux noBpmmHA. [loTepa ce mpemay3nma M3 CBUX pas3iiora W3 KOJUX €€ MOXKE MPUBPEMEHO
OTPaHUYUTHU KpeTame U 3ajapkaBame. [lonuujcku cayxO0eHUK KOju je 3a1o4eo MoTepy, AyKaH
je a o ToMe, 0e3 ojyTarama, 00aBECTH OPTraHU3AIMOHY JETUHUITY HAJICKHY 32 MOCIOBE CTATHOT
nexxyperBa. I[pernen oapehennx oQjexaTa U MpocTopa BPIIU CE€ y MPEBEHTUBHE U Oe30eJHOCHE
CBpX€, U TO HAa OCHOBY Hapen0e HavelHUKa MOJIpyYHE MOJUIMJCKE YIIpaBe WK JIMIA KOje OH 3a
TO OBJIACTH, OJJTHOCHO HETIOCPEIHO HAJICKHOT pyKoBoAMoIa. M3y3eTHo, y 3akoHOM oapeheHnm
ClTy4ajeBUMa, MOJHUIMJCKU CY>KOEHUK M3BpIrhe Tmpersie] ¥ Mo CONCTBEHO] MHUIIU]aTUBH, TIOCTIS
gera je QyKaH Ja 0 ToMe 00aBeCTH OpraHU3aIMOHY JeIWHUIY HAJJISKHY 3a TOCIOBE CTAIHOT
nexxypcrsa. [Imanom paruje u 3acene, Koju ce 1Mo MpaBuily IOHOCE Y HCAaHOM OOJIMKY, 00aBe3HO
ce mpensuhajy HIHUIBEBH, BpPEME CIpOBOhema, Opoj MOJUIUJCKHX CIYKOEHHKA, HEIOCPEIHO
HA/IJISKHU PYKOBOJIWJIAI, MEpPE, paibe U HAUMH Ha KOju he CBakH O] FbUX TOKOM peaju3alyje aa
MOCTYIa, HAOPY)Kake U ONpeMa, HAYWH U CPEACTBAa KOMYHHKAIIM]je U MOTYNHOCT yKJby4HBama
JOJIATHUX CHara W cpejictasa. [lmanom panuje, mopea oBUX MojaTaka, npensuhajy ce o0jeKTu u
npocTopH y Kojuma he parmja OUTH CrpoBelieHa, a TUTAHOM 3aceiie MECTO CIpoBoljema 3acene.
HenocpenHo Hajie)xaH pyKOBOIHMIIAI JyKaH je Ja ca 00aBe3HMM cajpKajeM IUIaHa yYCMEHO
yIIO3HA TIOJIMIM]CKE CIY)KOCHUKEe NMPWIMKOM ynyhuBama y paimjy, OJHOCHO 3acely, Kao U y
cllyyajeBMMa Jla Ce, U3 pasliora XMUTHOCTH, Ca CIIPOBOhemEeM palirje, 0JIHOCHO 3acelie 3all0uribe

IIpe€ JOHOIICHA IMUCAHOT IJIaHa.

Ca 3aApKaHUM JIMIEM MOXKE CC 00aBHUTH CJ'Iy>K6eHI/I pa3roBop €aMoO O OKOJIHOCTHUMA KOje

ce OJIHOCE Ha pa3yiore 300T KOjUX je 3aapkaBame ofpelheHo, MITO 3HAYu Jla ce JUIe HE MOXKe



caciymatd mpema ojapendaMa KpHBHYHO-TIporecHor mpasa. IIpensuheno je ma 3aaprkaBame
MOJKE TpajaTH Hajayxke 24 Jaca M Ja ce O 3aJp)KaBamby JIOHOCH OJMax pelleme MPOTHB KOra
3apXKaHO JIMIE MMa MpaBO Ha jkajly, Koja He 3aJap)kaBa HM3BPILICHE pPEUICHa, TaKie Hema
CYCIICH3UBHO 7ejcTBO. JIuIe Koje je 3ampkaHo 0e3 OCHOBa WIIM JyXe O] 3aKOHOM yTBpheHor
pOKa MMa MpaBo Ha HAKHALY IITETE y CKIIAy ca MpaBuinMa rpahaHckor mpasa.

[lopen 3akoHa O yHYTpaIIlbUM IOCIOBHMA, OBiIAmheme 3a/pKaBama NpeaBuleHo je u
3aKOHMKOM O KPHUBHUYHOM IIOCTYIIKY, Ka0 M 3aKOHHMMa O IMpeKpuiajuma. Y CKiIagy ca THM
oJpendama, Kao INTO je CIIOMEHYTO, MOXE C€ pa3JIMKOBATH 3aJp)KaBarmbe Yy CIIYKOCHUM
IpocTOpHjaMa TOJIAIUjE U 3a/Ip’KaBamke BaH THX MPOCTOpHja (Ha JIMIy MECTa-MECTy M3BPIICHa
KPUBUYHOT JIeNia). 3aapikaBambe MOXKE Jla Ce Mpely3Me U MpeMa JIMILY KOje je€ y MHjaHOM CTamby
3aTe4eHo y BPIICHY MPEKpIIaja, ako MOCTOjH OMACHOCT J1a he HacTaBUTH BpIICHE MPEKpIIaja —
CBE JI0 TpEHyTKa JIOK ce TO JIMIEe He OTpe3Hu. Takolhe, 3anpxkahe ce m nmie 3aTedeHo Ha
MIPOCTOPY WM y 00JEKTY KOjU je 3aTBOPEH WM OJIOKMpaH — CBE JIOK OJI0Kaaa Tpaje, Kao U JIHIEe
3aT€UEHO y CTaHy, JAPYTUM MPOCTOpHjaMa WM MPOCTOPHMMA y KOjUMa CE€ BPIIHU TMperyies W/uin
npeTpecame — CBE JIOK ce MperJie] WU TpeTpecame He 3aBpmu. DakTHUKO 3aapKaBarmbe JIMIA
MOCTOjH TIO TPUPOAU CTBAPH W TPUIUKOM TPHUMEHE IPYrux oBjamhema MOJUIHje Koja
MoJjpa3yMeBajy MPHUCYCTBO JIMIIA TIpeMa KOME ce MpUMemyje (Ha MmpumMep, Mpu JETUTUMHUCAY,
puBOhewmY, MPOKYIJbalkhy 00aBEIITEHA 01 JTUIA U JIP.)

CrnyxOenuk monuigje he nuie Koje 3aapaBa JISTUTUMHCATH U, aKO jé TO MOTPEOHO Y
KOHKPETHOM CJIydajy, MPETPECTH aKko TO HHje YYHEEHO Tpe 3aapxkaBama. O 3aapkaBamy,
M3y3eB OHOM IpH OJIOKaaW M Tperieny Wid MpeTpecamy MPOCTOpPHja KOjeé CMO CIOMEHYIIH,
MOJIMITNJCKU CIy)KOCHHK he cauymHuTH Ciy)kOeHy OeneliKy Koja caap)kKu: JIMYHE IOJaTKe
3aJpXKAHOT JIMIIA, pa3jiore 3aJpKaBama, IaH U 9ac Kaja je 3a/ipiKaBame 3all0velio U CaoNIITeHO,
Kajia je 00aBenTeHa MOPOIUIIA UTH HajOJMKU 3aIpyKaHOT JIMIAa U TPEHYTaK KaJia je 3a/IpiKaBambe
npectasno (y3 HOTIHUC 3aAP>KAHOT JIMIIA), KA0 U TIOTIHUC MOJULUJCKOT CIy)KOEHUKA KOjH je TOHEO
OJUTYKY O 3aJIp’KaBamby.

YKONIHMKO 3a7pKaHO JIUIE MOoKa3yje OWUlo KakBe 3HaKe Teker 000Jbeha WM TPOBaMA
QJIKOXOJIOM WJIM OTIOJHUM JAporama, MOJMIMJCKU CIykOeHuK he OMTH TyXaH Ja mpeay3Me Mepe
paau mpyxama aJiekBaTHe MeTUIIMHCKe ToMohu. Y ciydajy ia 3aapskaHo nuie Oyae ynyheHo Ha

Jieuemhe y 3JpaBCTBEHY YCTaHOBY, MOJMLMUJCKH CAyXOeHHK he Ty ycTaHOBY 00aBeCTUTH Ja je



MPOTHB TOT JIMIA JOHETa Mepa 3a/ip>KaBama Kao M O BpEMEHY HCHOT Tpajama. AKO 3ajpKaBambe
Tpaje ayxe on 12 cartw, 3aap:kanom muiy he 6utu 00e36ehena ncxpana.

[lo muTamy NMpaBHUX CBOjCTaBa 3apXKaBambe CE Pa3NIMKyje O JIMIIaBama clo00Je, auu
TO Pa3IUKOBaKE WIH MOUCTOBEhnBame Koje cpehemMo y cTpydHOj auTeparypH, Hajuemhe 3aBUCH
O]l KOHKPETHHX YCTaBHHX M 3aKOHCKHX pellemha y 3eMJbaMa U3 KOJUX Cy CaMu MpPaBHU
TeopeTnyapu. Te pa3nuke HUCY BEIMKE W THUY C€ YIJIABHOM TEPMHHOJIOIIKAX KOMITIOHEHTH,
KaJa ce MOoJ MCTUM II0jMOBMMa ,,KpHJy' MmO 00MMy, cajapkajy MU JoMallajy pa3inyuTa
opnamhema. Heknma on mUX orpaHMyaBa ce cio0oja Kperama, a JpyruaMma JIM9Ha cio0oja.
3anpkaBambe je OTpaHUYCHE KpeTama, a JIMIIeHE CclI000je, NPUTBapambe U 3aJpiKaBambe Y
MIPUTBOPY TPEACTaBIbajy OrpaHWYeHa JM4HE ciobone. To pa3nuKoBame y HalleM NpaBHOM
MOPETKY 3aCHUBA C€ Ha pa3iuly u3Mel)y yCTaBHUX pellierha, KOjuMa Ce jaMuu cJI000/1a KpeTama
¥ JIONYIITA BeHO OTpaHUYaBame,” ¢ je/lHe CTpaHe, U YCTaBHUX pelleiha Koja ce OJHOCE HA JTUYHY
c1000/1y U IOTYIITAa BEHO OTpaHNYaBamk-e, OJTHOCHO JIMIIABake CII0001e U MPUTBAPAE, C IPyre
cTpane.’

Pasrpannveme OBHX YCTaBHMX M 3aKOHCKHX peliema (0 3aapkaBamy, OJIHOCHO O
JUIICHY €1000/Ie U MPUTBOPY), BPILIU CE€ HA PA3IMUUTE HAYMHE Y Pa3IMUYUTUM 3eMibaMa, Kako y
MMO3UTHBHOM TIPaBY, TaKO W y MpaBHO] Teopuju. Y DpaHIIyCKO] Ce, Ha MPHUMED, 3aAPKABAKHE
cMaTrpa MOoCEOHOM BPCTOM TMOJIMIIMCKOT TPHUTBOPA, @ YCTAHOBJBEHO j€é TEK PEIATHBHO CKOPO,
1983. rogune. O 3aapxkaBamy ce OTydyje HAJIPe Y TPEHYTKY KOHTPOJIE KOJy BPIIH TOJIHMIIAjaIl
WU JKaHJapM, ald TO je TPUBPEMEHOr Tpajama, Oyayhu na 3aapikaHo JHIlE Mopa OUTH
JOBEJICHO TpeJ CIYKOCHHKA CYACKE IMOJUIMje YHja je OJJIyKa O 3aJpKaBamy JAcPUHUTHBHA.
3akoHOJaBal] Mpelu3upa U Ja HEeKO JIMIE MOXE OUTH 3aJpKaHO Ha JIMIy MECTa U y HEKOj
noJMuujckoj cranunu. OBa pelmiewma Cy, y HEKY PYKY, KOHTPAAUKTOpHA, jep Ne(UHUTHUBHO
OJITyYHBabE 3aXTeBa MPUBONEHE, U3Y3€B Y CUTYaAlIMjU Kaja je CIYy)KOCHUK CYJICKE MOIHIIHje Ha
muny mecta. MHcuctupa ce na Tpeba n3behu cBaky CIMYHOCT M MEIIalke ca MPUTBOPEHUM
JTUIUMA, U3Y3€B aKO CE paJd O KOHTPOJIM KOjy BpIIM CyJCKa MOJIMIIMja, KaJa MOKe JAohu 10
MpeKianama Mepe NpUTBOpa M Mepe 3anapkaBama. ChoykOEHUK CYICKE MOJIMIHMje Mopa

NpeaAOYUTHU JIUIY KOje je MNOABPTHYTO KOHTPOJIM CBOI' UACHTUTCTA da HMa IIPpaBO Ja O TOMC Yy

“Unan 24.YcraBa Penyomuke Lipae Tope ("Con. rmacuux II™, 6p. 1/2007 u 38/2013 — Amanaman 1-XVI)u unan 39.
Vcrasa Penyomike Cp6uje ("Ci. tmacuuk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021)
*Unan 29. Ycrasa Peny6mnuxe Lipue Tope ("Co. rmacuux LT, 6p. 1/2007 u 38/2013 — Amanaman 1-XV1)u unan 30.
Veraa Peny6nuke Cp6uje ("'Cor. rmacauk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021)



OWJI0 KOM TPEHYTKY 00aBECTH CBOjy MOPOAMILY WJIM JAPYro JIMIE IO CBOM CIO00THOM H300DY.
JlomyImTeHo je Ja TO YYHMHM M caM CIYKOCHUK CY/ACKE IMOJHIHje, YKOJIUKO crenupuyHe
OKOJIHOCTH TO 3axTeBajy. THMMe ce pU3HK Jla C€ CaydyeCHUK yIO30pH HE UCKIJbydyje 0 Kpaja,
Oynyhu na Beh u cam TeneOHCKH TO3UB MOKE MPEICTABIbATH JOBOJHHO yIIO30peme. MehyTum,
Kao M y HallleM IPaBHOM IOPETKY, MPEBArHyJIM Cy Pa3iio3y 3alllTUTE MpaBa U cioboaa rpahana.

Y Hemaukoj ce mojaM mpuTBOpa 0O3HAYaBa Kao OJy3UMarme Ci1000/1e 0J CTpaHe MOJHUIH]e
13 TIPEBEHTUBHUX pasjiora. Besyje ce 3a xamieme (Tj. TUIIEHE CI1000/€) U cMaTpa ce JeAHOM OJ1
Haje(pUKACHUJUX CIEUMjaTHUX MOJUIHUJCKUX CTaHAapAHUX Mepa. Iloa mpuUTBOpPOM, YOMILITEHO
roBopehu, moapasymeBa ce MpaBHU OJHOC KOJH j€ YCIIOCTaBJhEH MyTEM CYBEPEH BJIACTU Y KOJEM
ce HEKO JIMIIe JIMIIaBa cjo00/ie Tako HITO ra MojMIMja 3aTBapa Ha HauMH KOjU je oAarosapajyhu
MOJIMITMJCKO] CBPCH M CIpedaBa ra ga y Tome KpeHe aabe. [lomazehm ox pasnuka msmelhy
3a/pKaBamka W MpUTBapama O KojuMa je Omiio peud, y mpaBHOM TopeTky Hemauke 3a Hac je
WHTEPECAHTHO pAa3jIMKOBamkEe KOje Ce BpIIM TMpeMa YCTaBHOM TpaBy u3Mmely orpanmuema
cnoboje, ¢ jeHe cTpaHe, U JUIIeHka ci1o0oe, ¢ npyre ctpane. OBO pa3auKOBame MOCTOjH, 0e3
0o03upa Ha TO HITO M MOjeAMHU HEMayKu ayTOpU CMaTpajy Ja je y MOojeAMHAYHUM CilydajeBUMa
OBO pasrpaHWYCHE CIOPHO MU ojpehyje ce 3aBUCHO OJ MHTEH3WTETa WHTepBeHuuje. U u3
npaBocynHe npakce CaBe3HOr BpXOBHOI cyna u CaBe3HOT YNpaBHOI cyla Mpousjasu Ja je
pasnuka u3Mel)y orpaHMuYaBama Cj000Je W JHIIaBama cjaoboje ,,CTerneHacTe mpupose’.
OrpanndaBame €000/ Y HEMa4KOM TIpaBy OJFDKE je 3apiKaBamy HETO JIM JIUIICHhE CI000/e.
HanoBesyjyhu ce Ha TO, MHTEpECAaHTHHM Cy M IOKYIIajd y HEMadyKo] TMOJIMIIM]CKOj-TIPaBHO]
TEOPHUjH J1a ce ACPUHUIITY TTOJMOBU OJy3UMame CII000JIe U OrpaHuYeHe cliobose. ,,Ony3umame
ci000/ie je cBecTpaHO HCKJbYYeHe Cl000Je KpeTama 3aTBapambeM Y JeHO YCKO OrpaHUYeHO
MECHO TOJpyyje, Ha MPUMEP MPOCTOPHU]y WU 3Tpajly; OHO je MPaBHO CaMOCTAIHO HCKJbYYCHE
MOTyhHOCTH Ja ce HamycTu MecTto OopaBka. OrpaHuueme cinoboje je orpaHuueme cioboje
KpeTama J1a c€ MOTPaXH HEKO MECTO WJIM MPOCTOp U Ja ce TaMo 3aApXH; oHO MoryhaBa na ce
J0CIIe 70 HeKoT MecTa."®

OBO pa3nuKoBame, OJHOCHO YMILEHHIIA Jla CBaKa Mepa WM TU OBJalIheme, KOjoM ce
WHTEPBEHHIIIE Yy CIO00y KpeTama, He MpeAcTaB/ba ayTOMAaTCKU U JIMIIaBamke CI000Je, joIl
00Jbe 1a ce youaBa U3 IMpUMepa JaTUX y HEMayKoj CTPYYHO] JUTEepaTypH. Jeaan o1 TUIHYHUX je

na ,,[IpUHYAHO NpHBOleme Mepama cilyk0e 3a UIAeHTH(PUKALK]y 110 MpaBUITy IpeACcTaBba CaMo

8Christoph Gusy, Polizeirecht, Tubingen, 1994. ctp. 109.



orpaHMuaBame CI000Je, a He M JIMIIABamke CI060/e, Koje MOoIeKe CyICKOM OTpaHHdYaBamy."’
Hakxon HaBolema TOr mprumMepa, OB HEMaykd ayTOpH UCTHUY Ja OTpaHMYaBame cioboje, 3a
pa3iuKy OJ1 JIIaBama clo0o/ie, KapaKTepuIly JBa OUTHA 00elexkja, a TO Cy: KpaTKOPOUHOCT U
HEKa Jpyra IMOJIMIHMjCKa CBpXa (PasiMYUTH pasiosn). AHamu3upajyhu mpaBHY TEPMUHOJIOTH)Y
HEMAuKUX TOJHMIMJCKUX 3aKOHA HABOJIE HAC Ha 3aKJby4aK Jia MOjMy OrpaHHUYaBame Cio0o0xae
oJroBapa TEPMHUH ,3aycTaBjbame" (T3B. ,[IPaBO 3aycTaBjbame', Ha TPUMEP y BE3W ca
yTBphUBamEM UACHTUTETA), AJIU U TEPMUH ,,KPaTKOPOUHO 33P>KBAE.

Mehyrtum, Koa 3aap:kaBamba U IpUBOhema y ciy)kOeHy IMpOCTOpU]y paau yTBphuBama
UACHTUTETA (T3B. CUCHUTHPAE) HU 10 HEMAdyKOM IIpaBy HE paju ce O JHUIIaBamy ciobomae y
YCTaBHOIIPAaBHOM CMUCITY, Y3€BIIIH y 003Up YHILEHUILY JIa j€ J1a je OBJIE MUHTEPBEHIIH]a y CJI0001y
nonapehena npyroj Mepu W ciayxu camo 3a crpoBoheme Te (apyre) mepe. HUmak, mopamo
3aKJBYYUTH, J1a CY 3aKOHCKA pelliermha pa3INinTa, 3aBUCHO OJ1 TI0JIa3HINTa 3aKOHOABIIA J1a JIH Ce
pamu o0 Mepama KpaTKOpOdYHE MPHUpoJIe KojuMa ce ciI0o0oa caMo OrpaHHUYaBa WM O JINIIABAKY
cno00/e Koje MoIeKe, MaK, U CYJACKUM OTpaHUYCHUMA.

Nako ce onpxkaBa rpanuna usMmely wu3mel)y MNOJMIMJCKOT TPUTBOPA KOJU CIIYXKH
MPEBEHIUH | JIMIIaBamba CI000/Ie C NIJbEM KPHUBHUYHOT TOBHEHA, MOKEMO 3aKJbYIHTH JIa CE Y
MO3UTHBHOM TpaBy Hemauke WHCTUTYT T3B. [loNHMIMjcKOT IpUTBOpa CHAXKHUjE pa3BUja U3 HHU3a
pasiiora, a MPBEHCTBEHO pajiil CIpeuaBama KPUBUYHUX JIeja U MpeKpIiaja Koju cy Beher 3Hauaja.
AHanmu3a cajpaja MOJUIN]CKUX 3aKOHA W YBUJ Y TOJUIIM]CKO-TIPaBHY JIUTEPATypy TO MOKa3yje
y o0uMy KOjHu TIpeBa3mjIa3d OICer U HAMEHY OBOT pajia, ajld CIIOMCHHMO Makap HEKe O]l THX
o0JIMKa MPUTBOPA, KA IITO CY:

- TIPUTBOP 3a CIpeYaBame HEMOCPEIHO NpezacTojeher KpUBUYHOT JieNia WM MPEeKpIaja oy

OWTHOT OTIIITET 3Ha4aja;

- NIPUTBOP 3a 3aIITUTY MOTO)ECHOT JIMIIA O] TEJIECHE U )KMBOTHE OMACHOCTH;
- mpuTBOP 3a Bpahame 010erInX 3aTBOPCHUKA,;
- IIPHUTBOP 3a crpoBoheme oapeheHnx mpuBaTHUX MpaBa — T3B. ,,0€30¢THU" TPUTBOP U U3

Eera pa3BUjeHU ,,IPCBCHTUBHU MIPUTBOD".

Cmatpamo na he 3a eduxacHocT noiunuje yoyayhe HajBakHUjU OUTH pa3Boj uieje o
IIPEBEHTUBHOM MpUTBOpY. W HE3aBUCHO OJ TPEeHYTHOI cCcTakwa UM JOCTMrHyha vy

MO3UTUBHOIIPABHUM U TCOpI/IjCKO'HpaBHI/IM TCKCTOBUMA Yy PA3JIMUYUTUM 3€MJbaMa IIUPOM CBCTA,

"Hans Lisken, Erhad Denninger, Handuch des Polizeirechts, Munchen, 1992, ctp. 61.



YUHH CE€ Ja MPEBEHIHja 0e30eTHOCTU W MPEBEHIM]ja KPUBUYHUX Jella U MPEKpIIaja, 3aXTeBajy
3HAaTHO OpXH pa3BOj NMPEBEHTHUBHUX Mepa W oBiamihema nonunuje. To BaXXd HAPOUYHUTO 3a
oBanmhema KojuMa ce orpaHrdaBa ci1000/1a KpeTama oapelheHux ymma. TakBo je U 3aapKaBame,
OJTHOCHO BHeMy OJroBapajyhu oONHK MOJMIHUjCKOT MPUTBOPA KOJU je YIPaBJbEH MPOTHB HEKOT
JMIIA ca IHJBEM JIa Ta CIIPEeYH, 3ayCTaBH, OHEMOT'YhH, OJJHOCHO OJIBpaTh 0OJ OJpel)eHOT YHbemba.
TaxBo (IIpEeBEHTHBHO) 3a]IpyKaBamke, OHOCHO TIPUTBOP MOKE CE OJHOCHTH Ha CIIpeYaBambe HEKOT
3a0pambeHOr MOHAallakba O]l CaMOl MOouYeTKa WM (PEelNpecHuBHO) Ha CIpedyaBame HACTaBJbamba
HEKor' (3amodyeTor) 3a0pameHOr IMOHAllalka. 3a TaKBO 3a/p)KaBame, OJHOCHO IPUTBOP,
HEOIXO/IaH J€ ,,BayKaH pasJior" U 0 TOME Cy MULIJbEHa M0JIEJbEHA.

[ToGopHuim cxBarama J1a Kao pasjior y o03up foiaze camo oapehena (Texxa) KpuBHUYHA
NieNa, yIopuinTe uMajy y onapeabama wiana 5. EBporicke KOHIIEHIIMjE O JbYJICKUM IpaBHMa
npemMa KojuMa je JHIlaBame clio00/e 103BOJbEHO, M3Mel)y ocTajior, Kajaa IOCTOje BaJbaHU
pas3iosu Ja ce JIMIEe CIpedyd Ja W3BPIIN KPUBUYHO jaei0. Jlakie, HeMamo YOIIITe MOMHEbAHE
npekpuaja. C apyre crpaHe, IpeICTaBHUIM JPYror CXBaTama, a Takohe U MHOra HallOHaJIHa
3aKOHOJIAaBCTBA, M0JIa3€ OJI TOTa JIa C€ He MOKE MPUXBATUTH J1a Cy Ap)KaBe YTOBOPHUIIE XTeJe J1a
Uy JOTIE Jla Ce MPEBEHTHBHO 3aJipikaBame (IMIPUTBOP) MCKIbYYM camo 300T Tora IITO je 3a
JEUKT KOju Tpeba ma Oyzae cnpeueH 3anpehena ka3Ha 3a nmpekpinaj (Ha mpuMep, HoBYaHa Ka3Ha),
a He Ka3Ha 3a KpUBUYHO JIEJI0 (Ha ImpuMep, 3aTBOP).

W HanmoHanHa 3aKOHOAABCTBA JIp)KaBa YrOBOPHHIA MMajy paziIHuUTH mpucTyn. Jlok
MIOCTOjU peJIaTHBHA YjeTHAUCHOCT y CXBaTamy Jia IPEBEHTUBHO 3aJipyKaBarbe (IPUTBAPALE) HHjE
MPUXBATJEUBO PAJIM CIIpeYaBama MPeKpIliaja jJaBHOT pejia U MUpa, CACBUM j€ CYIPOTHA CUTYallHja
KaJ ce paay O CIpevaBamy IMPEKpIIaja KOju ce OJHOCE Ha MpaBo OKyIsbama. CaMo GopMaiHo
npoOsieM ce TpeBa3uia3d EBEHTYalHUM ,,IIpeTBapameM’ MpeKpliaja y KpuBU4YHA jena. Kao
yCJIOB 3a IMPEBCHTUBHO 3ajpKaBarme (IPUTBApAmkE) TPAKH CE W3BECHO OYCKMBAHA IITETA,
OJIHOCHO HETOCPEIHO MpencTojehe KpUBUYHO JIeJI0, a He caMo TpolieHa nosmiuje. Ha nmpumep,
TPaXHU CE Jia je JOTUYHO JIMIC HArOBECTHJIO M3BPIICHE KPUBHYHOT Jiejia WM Ja je TO03Ballo
Jpyre Ha W3BPUICHE KPUBUYHOT JIENa WK JIa je KOJ Juia Hah)eHO OpyXKje WU IPYTd MPEeIMETH
HaMEHEHU U3BpIIEHY KPUBUYHOT Jeja M ciauuHO. M OBakBOM HpHCTYyNy 3aMepa ce Ja Huje
U3BEJICH U3 MPaBHUX HOPMH, Beh caMo /1a je UCKJbYYHMBO OPMJEHTALMOHOT, OJTHOCHO MOMOhHOT
KapakTepa IpHu TyMadewky HOPMH U J1a He MOXKe OUTH 3aMeHa 3a HYXHO yTBphHBame y CBaKOM

HOje,[[I/IHa‘-IHOM cnyqajy Ja JIM KPHUBUYHO [JCJIO HEMOCPECIAHO HpeI[CTOjI/I i He. OBakBHM



CXBaTamMMa 3a CaJla ce CyNpOTCTaBJbajy CaMO peIIeHmha Koja Ce Yy OCHOBH CBOJE Ha TO IITO CE
TOJHIMjCKA MpoLieHa ,,ipeTBapa” y hopmy 3akoHa.®

[Tonemuke o pasnukama u3mel)y HacnyhuBama YMHEHUYHOT CTamba U CaMOT YHHCHUYHOT
CTama HAaCcTaBJbajy C€, NPU YeMy HHUje CIIOpHA HECaBIIQJMBa pa3linka W3Mely camanimer u
Oynyher, Beh pemaTuBHO caBiaguBa pas3jivKa y MOTJIEAY CTereHa BepoBaTtHohe (M3BECHOCTH) O
HernocpeaHo npeacrojehnM okoHOCTUMA M YnbeHUIIaMa. Taj mpoOeM ce yciokaBa U y Be3H ca
MPUBPEMEHUM OJy3UMameM (3aIuieHoM) oapeheHux mnpeaMera M KopuiihemeMm MojaTraka o
YYECHUIIMMA JaBHOT CKyMa, Kao M ca (PYHKIIMOHHCAEM KOHTPOJIHUX MecTa (T3B. MyHKTOBA)
MOJIMLIMJE KOja C€ IMOCTaBJjbajy MPUJIMKOM JaBHHUX CKYIOBa. 3aBUCHO OJ] yIJla IocMarpama U
o1leHe (YeCTO0) UCTUX apryMeHaTa UCTHYE Ce Ja CBE TO oMoryhaa ja moJjuiyja mro eukacHuje
00e30ehyje jaBHE CKYMOBE U TaKO JOIMPUHECE OCTBAPUBABY CI000/I€ OKYIJbakha WU, CYTPOTHO
TOME, Ja CBe TO (MOXKe Ja) MMa JIeJCTBO 3acTpallliBakba M MHUPHUX yYECHHKA JaBHOT CKyIa
(memoHCTpanyja) U Ja ce TUME yrpokaBa (OTpaHHYaBa) MPaBO OKyIJbamka Koje Tpeba ma ce
mtuty. CIeCTBEHO CBeMY HaBEICHOM, MPBa Ipyla TeopeTHIapa HHCUCTHPA HA MPEBEHTUBHOM
3aapxaBamy (MpUTBapamy) yBEK KaJa MITeTa HE MOXE Ja Ce CIpedYd Ha JPYyrd HaduH
(mpuMeHOM T3B. ,,01akuX oBiamherma'), a IPYru Cy MPOTHUB TAKBOT OBJalIhema MOJIUIN]E UITH
cMaTpajy a OHO €BEHTYyaJHO J0Ja3u y 003up caMo KajJa HkeMy y MPHIOT HJe KOHKpETHa
OCHOBaHa CyMHba, @ MCTOBPEMEHO M CIPEMHOCT JOTUYHOI JIMIa Ha HacuJbe, KJa Ce OHO, Ha

npuMep, Beh BUIIIE ITyTa M0jaB/bUBAI0 Ka0 MOYWHMIIAI] HACKJbA HA JaBHUM CKYITOBUMA.

Il HopmaTHBHONPABHM aCNEKT 3a/IpKaBamba Kao NMOJMIHjcKor oBjamhema

HNako je ommamheme 3anpkaBama npumapHo ypeheno 3akonom o mosmmmju ("Co.
rnacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), ka0 MaTUYHUM 3aKOHOM, Y HAIIIEM TIpaBy, Kaja je
ped 0 OBOM MHCTUTYTY, IPETHOCT CE Jaje CBUM JIPYI'MM MEPOJaBHUM 3aKOHHMa, y OJHOCY Ha
3akoH o nonuuuju. Haume, HakoH HOpMHpama y 3akoHy o momumuju u3 2005.,° 3akoHoM o

M3MEHaMa U JolnyHama 3akoHa o monuuuju u3 2011. roaune,

HEOIIpaB/IaHo je Jara MpeaHOCT
CBUM JPyrUM MEpOJaBHMM 3aKOHMMa KojuMma ce ypehyje 3aapiaBame, y OJHOCY Ha 3aKOH O

noymiuju. PopmynanujoM ,,ak0 JPYrUM 3aKOHOM HHMje JpyKuduje oapeheHo®, mo mpBu MyT je,

8Cnobogan Munetuh, IToruyujcko npaso, Ionuuujcka akagemuja, beorpan, 2003, ctp. 216.
*Unan 53-58 3akona o nonuuuju ("Ci. rmacaux PC", 6p.101/2005).
WY an 9. 3akona o nomamju ("Ciyxk6enn rmacauk PC", 6p. 92/2011).



CYHIpPOTHO HaIlloj Tpaauiuju u mpakcu, nat npumar 3KII-y, 3akony o mpekpiiajuma, 3akoHy O
6e30enHocT caoOpahaja Ha myreBMMa, 3aKOHY O 3alUTHTU Jp)KaBHE TpaHHULE. AKO JIPYyrum
3aKOHOM HHje npykuHje onpeheno, opnamheHo ciryx0eHo nuie 3aapxkahe IuIe Koje peMeTH WiH
yrpoXkaBa jaBHHM peJ aKoO jaBHH peJ HHje Moryhe ApyKduje YyCIIOCTaBHTH, OJHOCHO aKO

yrpokaBame HUje Moryhe Ipykurje OTKIOHUTH.

1. 3app:xkaBame npema 3aKOoHY 0 NOJTUIHjH

Kana cy ncnymeHH 3aKk0OHOM TPOTIMCaHH YCIIOBH U KaJia je HEKO JINIE YINHUIIO opeleHo
KPUBHUYHO JI€JI0 WJIM TPEKpIIaj, MOJIULIUJCKH CIYKOEHUIIM MOTy TO JIMIIE 3aApXaTH U Ha Taj
HaYuH MPUMEHUTH TIOJMIMJCKO OBIamherme KOJUM ce JIUIly OrpaHu4aBajy oapehena mpama u
cinoboze. Y 3akoHy 0 MOJUIHUjH npeaBuleHo je na he ,,IOTUIUJCKUA CITYKOCHUK 3aJIp>KaTH JIUIS
y cIy4ajy Kaja je To ApyruM 3aKOHOM MpOTHcaHo", a Ja ce ,,JJOHOIICHE PEliekha O 3apKaBamby
Y TIOCTYTAmke IO JKaJIOM Ha JIOHETO pellermke BPIIN Ce y CKIAIy ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOjer je

3aapkaBame oapeheno"!

. VI3 Tora ce Moke 3aKJbYUHTH Jla CE 3a/IpiKaBambe, TOHOIICHE PElIcHha
0 3aJprKaBamy M MOCTYIAK IO JKaJIOW Ha JOHETO pelIeHke CIPOBOAM MpeMa oapeadama Ipyror
3aKOHA, Ha KOju 3akoH O moymnuju ymyhyje. Jlakie, 3aKOHOM O TOJUIMJU j€ PEryJIncaHO OBO
MOJIMITNjCKO OBJamheme, ald je OHO KOHKPETH30BAaHO Kpo3 ojapeade Apyror 3akoHa (HIP.
3akoHa o 0Oe30emHOocTH caoOpahaja Ha myreBHMMa, 3aKOoHA O MPEKpIIajuMa U Jp.). 3aKOH O

HOJII/IL[I/IjI/I npeacraBjba IUPEKTHU 1 OCHOBHU M3BOP 3a IIOCTYIIAKkE HOHHHHjCKI/IX CJ'Iy>K6eHI/IKa]'2.

[Tonumujcku caykOCHUK MMa JY)KHOCT Jia YIIO30PH JIMIE KOje CBOJUM ITOHAIIAEM,
JICJIOBA-EM WITH MPOIYIITamkeM ojipeheHe pame Moxke J1a IOBEE Y OIMMACHOCT CBOjy 0€30eIHOCT
i 0e30€HOCT APYror Jinia uin 6e30eTHOCT UMOBUHE, J]a HAPYIIH jaBHHU el WIH Jla YIPO3u
6e30eqHOCT jaBHOT caoOpahaja Ha MyTeBUMa WK KaJ C€ OCHOBAHO O4YeKyje Aa Ou JIHile MOTJIO Jia
YYUHH WIM Jla W3a30BE JPYro JIMIE Ja YYMHU KPUBUYHO JeN0 Wiu mpekpiraj. [loceOHo ce
MOKEMO OCBPHYTH Ha I0jaM jaBHU pell y NPETXOJHOM u3iaramy. Jlakie, 3akoHOJaBail je
yInoTpebuo nojam jaBHH pell, Ka0 CHHOHUM 3a I10jaM jaBHU pel U Mup. Moxemo cnoboaHo pehn

71a TEPMUH ,,jJaBHU peA’ ©Ma UCTO 3HaYCHE Ka0 M TEPMUH ,,jJaBHU pejl U MUpP", KOJH je JeduHucan

Yn1an 86 cr. 1 u cr. 2 3akona o nomuuuju ("Ci. rnacuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
123, Ysanosuh, U. Pagojkosuh, Horuyujcko 3adpocasarse auya y 3axonooascmey Penyébnuxe Cpbuje, Hosu Iasap,
2014. romure, ctp. 8.



3aKOHOM O jaBHOM pely U MHUpPY, Y KOMe cy Ne(HHUCAHU IPEKPIIaji ¥ KPUBUYHA JIeIa KOJUM Ce
BpIIH yrposkaBame u pemeheme japnor pema u mupal® Ilpema 3akoHy 0 HOJUIM}H, 3aApKATH CE
MOTYy KaKO M3BPIIMOLM NPEKpIaja, TaKO W U3BPIIMONM KPUBUYHKX jaena. Mehytum, y npakcw,
3aJpXKaBambe NMpeMa W3BPIIMOIMMA KPUBHYHUX JIefla Ce PETKO MpHUMEmYje, y3umajyhu y o03up
YUEHCHUITY J1a HUje TPEIU3HO NeUHUCAHO Jla JIU C€ Ha OCHOBY ojpenaba 3akoHA O MOJUIUJU
MOJKE 3ap)KaTH JIMIE KOje je YUYMHWIAIl IpeKpIlaja Wi W YYUHHIAI KPUBUYHOT JIENa, IITO

H3a3WuBa HCAJOYMHUIIC Y IMOCTYIIAKLY U PA3JIMYUTO IMIPABHO TyMAadYCH:C.

Nako 3anpkaBame Jinia HUje kareropuja Ycrasa Pemybommke Cpouje u3z 2006. romgune,
jep YcraB He caapKu eKCIUTMIIMTHO OBaj TEPMHH, OBO MOJHUIM]CKO OBJANTheke, TPATUIIMOHAITHO
ypehuBaHO TMOJUIMJCKUM 3aKOHOJABCTBOM, IMa W 3akoHoM o mnonuiuju u3 2005. romune,
UMIUTAIATHO TIPEJICTaB/ba OTPaHUUYCHE CIO00JIE KpeTama Yy YCTaBHOIPABHOM CMHCITY Y
npaBHOM nopetky Penybnuke Cp6uje. [IyH Ha3uB nHCTHTYTA (3aAp:KaBambe JIHIA U IPUBPEMEHO
OTpaHWYEeHE CII000JIe KpeTama), MpuMep je J00pe HOMOTEXHHKE W IOjalllkhaBa Ja je ped o

OrpaHHYeRY cI0060/e KpeTama. ™

Osnantheme 3aapkaBamka MO CBOJUM OO€NeXjuMa Pa3IMKyje C€ OJl APYrux OOIHMKa
(bopmm) orpaHuuema KpeTama — OJI OrpaHWYCHa KpeTamkba Ha ojpeheHOM MpocTopy WU
00jexTy, T3B. Olokazae, 3aceie, MOTepe, MPHUXBATHIMILNTA 32 CTPaHIEe, Ka0 W OJ (DaKTHUIKOT
3a/IpKaBamkba KOje TOCTOjM NPWJIMKOM TPUMEHE APYruX oOBiamhema, OJHOCHO 00aBihama
MOJIMIM]CKUX TocioBa. Mnak, monaszehn o YcraBa W OHO TIpeCTaB/ba OrpaHHUCHE CI000e
KpeTama, UaKo ce, MO MPHPOJU CTBApH, OrpaHHYABAKEM CI000/E KpeTama 3aIupe U y JTHIHY

cnoboy.

2. 3anp:xkaBame npemMa 3aKoHy 0 NMpeKpIIajuMa

YuHu ce z1a je cuTyaluja HEIITO JaCHU]ja, KaJa je ped o 3ajpKaBamy Ha OCHOBY 3aKOHA O
npekpiajuma. C 003MpoM Ha TO Ja je LMJb 3a/Ip)KaBama CIpedyaBame NPOTUBIPABHUX Padbu

Koje uMajy cBa obOenexxja mpekpiiaja. [lakie, kaga 6u ¥ 3aKkOHOM O TOJMLHUJU jacHUje OHO

1®Ynan 3 cras 1 Tauka 3) u unan 23 3akoHa o japHoM peny u mupy ("Ci. rnacaux PC", 6p. 6/2016 u 24/2018)
171. Cumoswuh, C. Jyrosuh, ITonoxaj u yiora mojumuje y 1EMOKpaTckoj apxkasu, beorpan, 2013, ctp. 45.



neuHucaH mMIJb 3alp)KaBamba, MocTojajga Oum A00pa OCHOBA 3a €(PHUKACHU]Yy MPHUMEHY OBOT

MOJIMIM]CKOT OByanthema y Mpakcu 0J1 CTpaHe MOJUIMJCKUX CITY)KOCHHKA.

Kao y3pok apyraumjeM mpaBHOM TyMmMauelhy U NPUMEHH 3aJpKaBarma, MOXKE OUTH U
pakca Koja ce MpUMEHBaia IIpeMa paHHjeM 3aKkoHy O YHYTpaIllBUM mocioBumal®, mpema
KOME je 3a/ipKaBame OWJIO MPUMEHHMBAHO HAa W3BPIIHUOIE MPEKpIIaja, 0K Cy ce Ha W3BPIIHOIE
KPMBHYHUX Jefla NpHUMemuBaie oapende 3akoHMKAa O KPHBHYHOM mocTynky'®. Jacmo je ma
OBaKBO peEIEHE 3aKOHOJaBalla HUje Ouiao A00po, T€ Ja je CTBapajo J0CTa PA3THUYUTHX
MoCTynama y Tpakcu. MHade, oBJIe MOXEMO CIOMEHYTH Ja je cajammpu Hanpt 3akoHa o
YHYTpalIlkbUM TOCJIOBUMA y MPOLEIYpPH JOHOIICHa U J1a je MOCJe/Ikha jJaBHA paclpaBa BoheHa

23. jamyapa 2023. roaune.!’

3aKkoH O MpeKpiajuMa MPOIHCYje 3aapikaBamke Kao Mepy 3a obe3beheme mpucycTBa
OKpHUBJbEHOTS, OBHM 3aKOHOM TIpenBHIEHO je Ja OKPHBJHEHH MOKE OMTH 3aJpiKaH CYACKOM

Hapea0oM y crefehum cirydajeBuMa:

1) ako ce He MOTY YTBPAWTH HETOB HICHTUTET WIHM MPEOUBAIHUINTE, OJHOCHO OOpaBHINTE, a

MOCTOjH OCHOBaHA cymmba Aa he mooehwu;

2) ako OJUTaCKOM y HWHOCTPAaHCTBO MOKe H30ehu OJIroBOPHOCT 3a TPEKpINaj 3a KOjH je

npeaBul)eHa Ka3Ha 3aTBoOpa;

3) ako je 3aTeueH y U3BPIICHY MPEKpIaja, a 3aJIpXKaBame je TOTPeOHO a OM Ce CIPEUnIo 1ajbe

BpIICH-E NMPEKPIaja.

Cynuja he 06aBeCTUTH YIaHOBE MOPOIUIIC 3aJAPXKAHOT JIUIA WM Apyra Julla 3aayXKeHa

3a CTapame O MAJIOJICTHUKY aKO je npemMa bLEMy O,Z[pCbCHO 3aJipKaBambC.

[[aKne, U3 TyMadY€wa HABCACHOI YJlaHa 3aKoHa o npermajHMa, MOKEMO YTBPAUTHU [a CC

IIpBU cnyqaj OJHOCH Ha OIIaCHOCT O 66KCTBa, Apyru cnyqaj ce TaKOhe MOXEC IIOBC€3aTH Ca

15 Ynan 18 3akona o ynyrpammum nocnosuma ("Cin. racauk PC", 6p. 44/91, 79/91, 54/96 u "Cin. auct CPJ", 6p.
27/2000 — omryka CYC u 5/2001 — omnyka CYC)

%Ynan 290 3axonuka o kpuuuHoM noctynky ("Cn. rnacmuk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — omnyka YC u 62/2021 — onnyka YC)

YOguuujennu cajr  Bmage PC:  https://www.srbija.gov.rs/vest/679281/nastavak-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-
unutrasnjim-poslovima-za-mesec-dana.php, npeysero 09.03.2023.

®Ynan 191 3axona o npexpmajuma ("Ca. rmacuuk PC", 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - oanykaVC, 91/2019,
91/2019 - mp. 3axonu 112/2022 - omrykaV C)



https://www.srbija.gov.rs/vest/679281/nastavak-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-unutrasnjim-poslovima-za-mesec-dana.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/679281/nastavak-rasprave-o-nacrtu-zakona-o-unutrasnjim-poslovima-za-mesec-dana.php

omacHourhy o GekcTBa, C TUM J]a c€ OBaj Cllydaj OJHOCH Ha MPEKpIIaj 3a KOjHu je MmpeaBuheHa
CTpOa caHKIHja (Ka3Ha 3aTBopa), MoK Tpehu cirydaj, MoxkeMo pehw, moapazymeBa IpeBEHTUBHO
JIeJIOBamke JlaJber BpIICHA IMPEKpIaja, Kako mnocieauie Beh W3BpLICHOr Tpekpliaja He Ou
nocraie Behe. 3aKOHOJaBall je TPeIBUICO U 00aBEIITABAKE WIAHOBA MIOPOIUIIC 33PKAHOT JIUIA
WIK Jpyra JHIa Koja Cy 3aayKeHa 3a CTapambe O MAJIOJCTHUKY (3aKOHCKUM 3aCTYIMHHIIMMA) O
CTOBOM 33J[p)KaBambey, IITO je CACBUM MPUXBAT/HHBA OJpe/i0a Y3eBIIU y 003Up y3pacT Jila 1

KOHCCKBCHIIC KOje 3aprKaBakbe MOKE IMMPOU3BCCTH HAa IICUXUYKO CTaHkC MAJIOJICTHUKA.

[Tpunukom oapehuBama Mepe 3apxKaBama OKPUBILEHOT, CYJ JOHOCH Hapendy y K0joj je
00aBe3HO HaBEJCH JaH W Yac KajJ je 3aJp)KaBamke HapeheHo, Kao M 3aKOHCKU OCHOB
3aapxkaBamal®. 3agpkaBame He MOXke OUTH Jyxke o 24 daca, IPH Y4eMy je 3aKOHOJABaIl MMao y
BHJly CBpXy Mepe 3aJpkaBama W [WJb OBE Mepe, KaKo OHa He OM TocTaja CpeACTBO 3a
WCIIOJbaBamke MONM MOJMITHCKUX CITYKOCHMKA, 0THOCHO 48 YacoBa, Kaja ce 3ajprKaBa JIUIIE KOje
Cy M3PYYWIH CTpAaHU OpraHu 0e30eJHOCTH M KOje je MOTPeOHO MpeaaTH HaJIeKHOM OpraHy.
Bpeme 3aapxaBama ce pauyHa O]l TPeHYTKa Kaj je JuIle aoBeaeHo. OKpPUBJbEHH MOpa OUTH
yIO3HAT ca 3aKOHCKMM OCHOBOM CBOT' 3aJip)KaBama, LITO FOBOPU y MPUJIOT MpaBHO ypehene
np>kase. Hapenba o 3aapxkaBamy Ouhe caomnmTeHa OKPUBJHEHOM y3 TOTIHUCHBAKE Hapeaoe, mTo

TIpe/CTaBIba A0Ka3 BAMIHOCTH U ayTeHTHdHKarmje Hapenoe.

VYKOJIMKO ce pajy 0 W30S HITH JIUITy Oe3 ApiKaBJhaHCTBA, 3a/IpyKaHO JIUIE KM TIPaBO
na 0e3 oyiarama o 3aJp)KaBamy, 00aBECTH JMUIIOMATCKO-KOH3YIAPHOT NPEJCTaBHUKA JPIKABE
YHjH je Ap’KaBJbAHUH, OJHOCHO TpeJCTaBHUKA ojrosapajyhe melhyHapoane opranmsammje?l. C
0031poM Ha crienuduruaH cTaTyc U30erinia U arnaTpuja, OBO je CACBUM MPHUXBATIHHBO PEIICHE

KOje je 3aKOHO/1aBall IpoI1cao.

Mosxemo Takohe cnoMeHyTM U MOTryhHOCT 3aAp)kaBama, HPONHMCAaHy 3aKOHOM O
IIpEeKpIlIajuMa, y CUTyallMju Kaja je JIUIE MO0J YTHIajeM aJK0X0Ja WM JPYruX INCUXOAaKTUBHUX
CYIICTAHIIM 3aT€YEHO y BpIIEHY Ipekpliaja®, Y ToM cllydajy, JIHIE ce MOKE 3aJpKaTh, Takohe
nyreM Hapeale cyla, WIM IaK, Ha OCHOBY pelllea OBJAIINEHOr MOJMLUCKOT CIIyKOECHUKa,

YKOJIUKO HOCTOjI/I OIIaCHOCT OJ HOaJbCT BpLICH:A npermaja. I/IHTepeCaHTHO je 3alITo je OBJIC

Bbid, uman 192, cras 1.
2|bid, ynan 192, craB 2.
21 |bid, wran 192, cras 3.
22 |bid, wran 193.



3aKOHOJIaBall NPOMHCA0 MOTYNHOCT Ja ce 3ajpkKaBambe OJpeAd M Ha OCHOBY pellema
oBJIAIINEHOT TMOJIMIM]CKOT CITy)KOeHuKa, Aajyhn Ha Taj HaYMH Behu JIETUTUMHUTET y OJHOCY Ha
cilydaj 3ampkaBama u3 wiaHa 191 3akoHa, kKoje CMO MPETXOAHO croMeHynH. OnpaBaaHOCT
OBAKBOT PeIICHha 3aKOHOABIIa MOXKEMO TPAXUTH y Behoj APYIITBEHO] OMACHOCTH MPEKpIaja u
JHIa KOje OHO YYMHH MOJI YTHILAjeM AIKOXOJa WU JPYruX IMCUXOAKTHBHHUX CYINCTAHIU, Ma
caMHUM THM, Yy OBOj CHTYAIlHjH IOCTOjH YOp3aHH MOCTYIaK oapehuBama Mepe 3apiKaBama, jep
Ce He YeKa YCIOCTaBJbalkhe KOHTAaKTa U3Mel)y nonuumje u cyaa, seh noiunujcku cyx0eHuK uma
JETUTUMHTET J1a caM JIOHECEe pellere, Kao MPOLECHH akT 3a oapehuBame Mepe 3aapikaBama.
MelytuMm, mocTaBba ce MUTAKE J1a JI CY TOJHUIN]CKU CIYKOCHHITN Y IOBOJHHO] MEPH TIPOIILIN
Kpo3 oaroBapajyhe oOyke JOHOLIEHa OBAaKBUX PEIIEHa, IITO CE HAPaBHO MOXE PELIUTH KpO3

00yuyaBame MOJIMLHUJCKUX CIYKOCHHUKA Y TIPAKCH.

U oBpe je HapaBHO mponmcaHo Aa he cyauja 00aBeCTUTH WIAHOBE TOPOAMIIE 3aAPKAHOT
TWIa WIK Apyra JIMIa 3aay)KeHa 3a CTapame O MAJOJIETHHKY, aKo je Mpema memy ojpeheHo
3aJlp)KaBamke, ca MCTOM HMHTEHIIMJOM W IMJbEM 3aKOHOJABIla KAa0 Y TPETXOJHO] CHUTYAIUjh

(Y3pacT ¥ NMCUXUYKO CTaHkE MaJIOJICTHUKA).

OHO mTO MpeacTaBJba BEIMKUA MPOOJIeM ca 3ajpKaBamkbeM Kao MepoM 3a obe3beheme
TIPHCYCTBA OKPUBIHEHOT Y 3aKOHY O MPEKPIIjuMa, a 0 4eMy Cy THCAIH U MOjeHHH ayTopHZS,
jecrte HEMOTYhHOCT /a 3aJp’KaHo JIMIEe M3jaBU Kal0y Ha perieme 0 3aapkaBamy. JKanba, kao
PEIOBHO TPAaBHO CPEJCTBO, YOIIITE HUjE MpoINHcaHa 3aKOHOM o mpekpiuajuma. [lopex Tora,
YONIIITE HUjE MPOIHKCAH POK 32 ypyderme Hapeaoe 3aip:KaHOM JIMILY, IITO CBE 3ajeIHO yTHYEe Ha
MOCTaBJbahe MUTAKA JISTUTUMHOCTH, 11a M YCTAaBHOCTH Mepe 3alpKaBama, ¢ 003MpOM Ha
YHEGCHUILY BEJIIMKOT HEJNOCTaTKa y TOTJIeAy IOINTOBama JbYJACKUX IpaBa u ciaoboma ymma. C
Jpyre cTpaHe, y OBaKBOj CHUTYyallMjU C€ CYNCUAMjapHO NpHUMEmYje 3aKOH O MOJULMU WIH
3aKOHUK O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, jep OM ce y CyIPOTHOM KpPILWJIO YCTaBOM rapaHTOBAHO IIPABO

Ha Kanoy,

233, Manosuh, Y. Panojxosuh, Iomuyujcko 3adpacasarse nuya y sakonooascmsy Penybauxe Cpbuje, Hosu ITazap,
2014. romuue, ctp. 11.
2*Ypian 36, cra 2. Ycrasa Penyomuke Cpowje ("Cot. rimacauk PC™, 6p. 98/2006 n 115/2021)



3. 3aap:xkaBame npeMa 3aKOHHKY 0 KpUBHYHOM MOCTYIKY

3aKOHMK O KPMBMYHOM MOCTYNKY> HpONHMCYje TIpaBo Ha kanby MpPOTHB pellera o
3aJpXKaBamby OCYMIUYCHOT, HA KOjy MPaBO MMajy OCYMILHUYEHH M FHETOB OpaHMIall y POKY O]
IIECT YacoBa OJ1 I0CTaBJbamba peliemka o 3aapxkasamy. O xandu omrydyje cyauja 3a MpeTXoHH
MOCTYIAK Y POKY OJ YUETHPH Yaca O] IpujeMa xaioe, a xada He 3aapiKaBa U3BPIICHE PeIIekha.
Jlakiie, Kao IMTO CMO paHHje CIIOMEHYNIH, 3aKOH O MOJIMIHjU TPEACTaBba TUPEKTHH U OCHOBHH
M3BOp 3a NOCTYyName MOJULMJCKUX clyKOeHuka, jep he ,,TOJULUJCKU CIYyKOEHUK 3aap)KaTu
JTUIe y caydajy Kajua je TO JAPYruM 3akoHoM mpormcaHo". Y oxBupy uctor uimana 3KII-a,
3aKOHO/IaBaIl je TPOIKCA0 Y KOJUM CIy4dajeBHUMa ce€ MOXKe MPUMEHUTH OBa Mepa 3ajpkaBama. To

cy cienehu ciaydajeBu:

1. moymumjcKo Xamiieme, Kaja MoCTOju HEKH OJ1 pasjiora 3a oapehuBame mpuTBopa;

2. Xalmiewme NPY U3BPIICHY KPUBUYHOT JIeNa 33 KOje c€ TOHHM IO CITY)KOCHO] Ty)KHOCTH, T3B.
rpahaHCKo Xamllene;

3. caciymmame OCyMIBHUYCHOT, Kaja TOJIMIUja MPUKYIUba OO0aBEIITSHE O] JIUIA 3a Koje
MOCTOje OCHOBU CYMHIb€ Jia j€ YYMHWIAIl KPUBUYHOT JieJla WM C€ TpeMa TOM JIHIY

Mpey3uMy paiibe y MpeAUCTPakHOM MOCTYIIKY;

[Ipr T3B. MOJMMIMCKOM XaIllICHy, TOJHIMja MOXKE YXAIICUTH HEKO JIHIEe, YKOJIHKO
mocToju pasnor 3a onpehuBame npurBopa npema wiany 211. 3KII-a.. Mehyrum, nonumuja je y
TOM CITy4ajy Jy’KHa Jla TaKBO JIMIe 0e3 ojiarama CIipoBe/Ie HA/UIC)KHOM jaBHOM TYXKHOITY U TOM
MPUIMKOM, (MPUIUKOM JoBohema), he jaBHOM Ty)KHMOIy MpeJaTH W W3BEIITa] O pa3jio3uMa U
BpEMEHY Xamiuema. Moxke ce IOTOIUTH J1a YXAIIeHO JIMIe He Oyje CIPOBEICHO HAIC)KHOM
JAaBHOM TYXKHOIly HM HAaKOH INPOTEKa OJ1 8 4acoBa O]l TPEHYTKa XaIllIeka, 300T HEOTKIOHBHUBUX
CMETHH Kao IITO Cy (BpeMEHCKe MPUINKE, YAaJbeHOCT Win Behu Opoj yxammieHux juia). ¥ ToMm
cllydajy, MOJIMIIMja je JyXKHA JIa JABHOM TYXKHOILYy OBAaKBO 3aKAlllEHE MOCEOHO 00pasiioxku, a o
yeMy he cBe jaBHM TyXKMiall cacTaBUTH clOyxOeHy Oenemiky. Y cinyxOeHy OeleliKy jaBHH

TyKwial he yHeTM W H3jaBy yXalllleHOT O BPEMEHY M MECTy Xalllllelka, a CBe Kako Ou ce

BYpnan 294 3akonuka o kpueMuHOM nocTynky ("Ci. rmacmuk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — omyka YC u 62/2021 — omnyka YC)



CIPEYMIIO M OTKPWIO HEIOBOJHHO IOCTYNAIE IMOJHMIHUJCKUX CIYKOCHUKA Yy MPEAUCTPAXKHOM

nocrynky. 2

VY cBUM OBHM CIlly4ajeBHUMa, jaBHU TYXHWJIAIl MOKE H3Y3€THO 3aJpKaTH JHIE paad
caciymiama Hajayxe 48 dacoBa oJ Yaca Xalllllelka, OJHOCHO OJI TPEHYTKA 0/1a3MBarba IMO3UBY
panu caciymama. 3aKOHOJaBall je HCTAaKao Ja Ce y OBUM CIIydajeBUMa Mepa 3aJjpiKaBamba MOXKE
OJIPEIUTH HM3Y3eTHO Hajayxke 48 yacoBa, a OTPaBIAHOCT BPEMEHCKOT Tpajama oBe mepe he ce
MIPOIICHUTH y CBAKOM KOHKpPETHOM ciry4ajy. Ha mpumep, Moxe ce oroauTu na OpaHuial HUje y
MOTYhHOCTH Z1a y KpaTKOM POKY MPHUCTYIH OCYMEUYEHOM, 300T CIIy’)KOCHE OJICYTHOCTH WIIH

HCKHX IMMPHUBATHUX pasjora.

Kako 6u mepa 3anpkaBama npeasulena 3KII-om, Ouna y moTmyHOCTH 3acHOBaHa Ha
Hayvely 3aKOHHUTOCTH, NMPEIBUNEHO je Ja O 3aIpikaBamy, jaBHU TYKWIAIl WIH, 1O HErOBOM
0100pemy, TOJHIHMja OAMaX, a HajKaCHUJe y POKY OJl JBa 4Yaca OJ Kajga j€ OCYyMIUYECHOM
CAOMINTEHO Ja je 3aJp)kKaH, IOHOCH W ypydyje pememe. [Iponucana je u caapKWHa peliema.
Pememe o0 3amprkaBamy CaapKH JIE0 3a KOje € OCYMIUYCHU TEPETH, OCHOBU CYMIbE, TaH U 9ac
JUIIEHa cI000/1e Wi 0/1a3MBamba TI03HBY, Ka0 M BpeMe MoYeTKa 3a/ipkaBama. CBE 0BO TOBOPU y
MPUJIOT TIOIITOBaKY JbYACKUX IpaBa M CI000/Ja OCYMHHYCHOM KOJU MOpa OWTH YIO3HAT ca
pasyoroM 3a 3ajpiKaBame, 300T Yera ce Haja3h y CBOJCTBY OCYMILHMUCHOT, KaJa j€ JIMIICH

cno0o/ie WM TI03BaH Ha caciyllamke, Kao U 0J1 KOJI TPEHYTKA je 3aprKaH.

Mehytum, apyra ctpana menasbe je npyraurja. 3KII y unany 294. craB 2. He npomnucyje
€JIEMEHT 3aKOHCKOT OCHOBA 3a IMPUTBOP KOJU je Y KOHKPETHOM CITy4ajy pasJior 3aapxaBama. [Ipu
TOM, OpraH TOCTYIKa KOjU JOHOCH pEUICHhE O 3aJpKaBamby HE MOpa HH Ja 00pa3jioxXu
UCIYHCHOCT OCHOBa 3a 3ajpkaBame. Jlakiie, JOBOJbAH j€ OCHOB CYyMHIbE Ja je HEKO JIHIIC
W3BPIINJIO KPUBHYHO JEJI0, T Ja 0e3 OMII0 KOjuX OJATHHX YCIOBa M 00pasiokema, Ta 0co0a
Oyne 3anmpxkaHa. Hema cymme jna je oBakBa cCaJipiKMHA pEIICHa O 3aJp)KaBamy Y JUPEKTHO]
KOJIM3UjH ca ca mpakcoMm EBporckor cyna 3a Jpyacka mpaBa. OBaj Cy/ je CTAaHOBHILTA Ja caMa
npUpoJa Mepe JHIIeHha Cclio0oie, MOMyT 3aJp)KaBama, 3aXTeBa HEOMXOTHOCT MOCEOHOT

00pasnoxkema mweHe onpasaaHocTh.’’ C 063UpoM Ha yIIpaBO HABEIEHO, HECYMESHBO je a Ou y

%Bojucnas Byphuh, Jazap Jlasosuh u np, Jaswo myscurawmeo u nonuyuja — Hzazosu myoscunaduke ucmpaze,
VYapyxeme jaBHUX TY)KWIala U 3aMeHrKa jaBHUX Tyxunana Pemyommke Cpouje, beorpan, 2017. rox, ctp. 51.
2’Boicencov. Molodova 41088/05. 11. jyn 2006. uurtupano mpema. II. Mek6pajn, Jbydcka npasa y KpueuuHom
nocmynky-npaxca Eeponckoe cyoa 3a nmyocka npasa, beorpan, 2009, ctp. 60



peuiewy O 3aJp)KaBamby 00aBe3HO Tpedalo YHETH 3aKOHCKM OCHOB 3a MPUTBOP, IITO OU
NPE/ICTAaBIbAIO PA3JIOT 33 3a/IpXKaBamE, a Takohe U MOCEOHO HABECTH PA3Jore KOju ONpaBlaBajy

IIPUMEHY 3aJpKaBamba Ka0 Mepe Y KpUBUYHOM IIOCTYIIKY.

Pox 3a noHOImIEHE U ypydeme peliemha 0 3apKaBama je KpaTak U3 pasjiora XHTHOCTH,
jep ce mpema JIUIly IPHUMEHBYje Mepa Koja y BEJIMKO] MPOIMOPIHUJH YTHYE HA OTPAaHHYABAMC
IErOBHUX IpaBa M C€1000J1a, Te OpPraHd KPUBHYHOT TIOCTYNKA (jaBHU TYXWJAll U TIOJHUIIH]),
MOpajy TOCTYNaTH XHTHO, ald M 00a3pHBO Ca YBaKaBamkEeM JIOCTOJaHCTBA W JIMYHOCTH
ocymmu4eHOT. [IpeBacxoHO, 3aKOHOIaBall je MPOIKCcao JOHOIIEHE OBE MEpe O/ CTPaHe jJaBHOT
TY)XHOI[a, AJIA Y TIPAKCH BEJIUKY YJIOTY MMa U TOJIUIIH]a, KOja MOCTyMa M0 HHCTPYKIHjama (3aKoH

Kake 0/100pemYy) JaBHOT TYKHOIIA.

Umanom 76. 3KII-a mpeasuherun cy cBu ciydajeBu oOaBe3He on0paHe, Te je m3Mehy
OCTaJIOT HaBEJCHO J1a OpaHMOIIA MO CITY>KOCHO] Ty>KHOCTH, OJJHOCHO TIPaBO Ha 00aBe3HYy OJI0paHy
¥Majy ¥ 3aapxkaHa nmna.’® Viesmm y 063up 1a je opraH mocTynka (jaBHH TYXKHJIAIl WIH CYI),
Jy’KaH Jla OCTaBH 24 daca OCyMIBUUYEHOM Ja 00e30eaun OpaHMoIa, HAKOH IITO Ta] POK UCTEKHE,
OCyMBHUYEHH je Beh crekao craTyc 3aapiKaHOr JHIla, ¢ 003UPOM Ha TO Ja C€ pelIeHhe O
3aJpXKaBamy TOHOCH ypydyjeé OCYMIMYEHOM Y POKY OJ JIBa cara OJ TPEHYTKa Kajaa je JHILY

CAOMIITEHO J1a j€ 3aAPKaHO.

OBnie hemo cioMeHyTH joIIl jefiaH cirydaj 3aapkaBama npema 3KII-y, a 1o je 3ampkaBame
Ha MecTy M3BpIIema KpuBuyHor nena.?’ IMomumumja MoXe JHIA 3aTeueHa Ha MECTy H3BpIICHA
KPUBUYHOT JIeJla YIIYTHTH JaBHOM TYXXHOIly WJIM UX 3aJpXKaTH JI0 EErOBOT J0JIacKa, ako O Ta
JIMIIa MOTJIa J1a J1ajy TOJIaTKe BajKHE 3a MOCTYIAK U aKo je€ BEPOBATHO Ja C€ HhHXOBO UCIIHTUBAHC
KacHHje He OM MOIJIO W3BPIIUTH WIM OM OWJIO CKOIMYaHO Ca 3HATHUM OJyrOBIIAYCHEM HIIH
npyruM Tenikohama. 3ajprkaBame OBHX JIMIIA, HE MOXE TpajaTH Jy>Ke o] IiecT yacoBa. Jlakie,
Ia O ToJHIMja 3apKajia JIMia 3aTeueHa Ha MECTy M3BPIICHha KPUBUYHOT JIeNa, TIOTPEOHO je na

Oyay UCIyH-€Ha JIBa yCIIOBa:

- Jia ouna nocenyjy onpehene peneBanTHe MH(oOpMalKje, BaXKHe 32 KpUBUYHH ITOCTYIIAK;
- Jla je BEpPOBaTHO Jla C€ HUXOBO HCIUTHBAHKE KaCHHUje HE OM MOIJIO YONINITE HU3BPIIUTH

i Ou MOTJIO, aJIK Ca BCIIMKHUM OAYT'OBJIAYCHECM HUJIM HCKUM JAPYI'UM temkohama.

281hid, yman 76.
21bid, unan 290.



[Tpu ToMme, monuuuja yBek Tpeba MpBo Ja TeXu ynyhuBamy jaBHOM TYKHOILY JIMIIA KOja
Cy 3aTeueHa Ha MECTy U3BpIICHa KPUBUYHOT Jefla, ¢ OO3UpOM Ja je jaBHH TYXKHJIAI]
PYKOBOIMIALIIPEAUCTPAKHOT TIOCTYIKA, a HMOJMIMja je My)KHa Ja MOCTyla IO MHCTPYKIHjama

JAaBHOT TYXXHOIIA.

MoxemMo ci000IHO HArjlaCHTH Ja je 3aKOHOJAaBall IMPOIYCTHO Ja OAPENU YCIOBE,
noctynak u (opMy OIyKe KOjoM ce YyKuaa 3aapxkaBame. OBakaB MPOMYCT MOXKE Ja ce
MpOoTyMauu Yy IMpakcu Kao o0aBe3a jJaBHOT TY)KHOLIAa Ja HAKOH JOHOILIEHkAa peliekha o
3aJip’KaBamy, 0Max MpeIoKU IPUTBOP MPOTUB 3a/p:kaHor auna. Kako Ou ce oBa Heoymuna y
MPaKCH OTKJIOHUJIA, TOTPEOHO jeé HAPOUUTO MpomnucaTi GOpMy U Caip>KMHY aKTa KOJUM C€ YKUJIa

pelene 0 3a1pKaBamy. °

4. 3aapxaBame npema 3akoHy o 6e30eqHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMa

31

[Ipema 3akoHy o Oe3bemnoctu caobOpahaja Ha myTeBHUMa’ 3aJap)KaBame,Kao MmoceOHa

Mepa 0JJTHOCHO OBJIaImNemke, Ce MOXKE OJIPEIUTH:

- Tpema B03auy KOjH je HCKJbYUeH U3 caoOpahaja ycies ncuxoGu3ndkor crama |
- ImpeMa Bo3ady KOJ Kora MOCTOjH OTACHOCT Ja he HemocpeaHO HACTABHTH Ca YHHHCHEM

MpeKpIaja.

Y npBoM ciiyyajy, BO3au KOJ Kora je yTBpheHa Telka, BeOMa TellIKa WM IMOTIyHa
QJIIKOXOJIMCAHOCT W/WJIM je MO/ J€JCTBOM IMCUXOAKTUBHUX CYICTaHLH, 3aapkahe ce 1o Hapenou
MOJIMLUJCKOT CIYXOEHHKA IO OTPEkKIbema, a Hajayxe 12 catu. OBa Mepa ce MOKe MPUMEHUTHU
Ha BO3aua KOjU Ce Hajla3M MOoJ JEjCTBOM allkoxoja, KOJ Kora je yTBpheHa U Mama caap)KHHa
aJIKOXOJIa y KPBH aKO H3pa)kaBa HaMepy, OJHOCHO aKO IMOCTOJU OMAcHOCT Ja he HacTaBUTH ca

YIIpaBJbamkeM BO3UIIOM HAKOH ILTO je HCKJbyueH u3 caobpahaja. 32

30Bojucnas Byphuh, Jlazap Jlazosuh u ap, JaBHO TyKuIamTBO M monuuuja — HM3aszoeu myocuiauke ucmpaze,
VYapyxeme jaBHUX TY)KWIala U 3aMeHrKa jaBHUX Tyxunana Pemyommke Cpouje, beorpan, 2017. rox, cTp. 27.
%13akon 0 Ge3denHoctu caobpahaja Ha myresuma ("Cin. roacaux PC", 6p. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 —
omnyka YC, 55/2014, 96/2015 — np. 3akoH, 9/2016 — omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 — mp. 3akon, 87/2018,
23/2019 n 128/2020- mp. 3aKoH)

%24pan 283, cras 1, u craB 2. 3akoHa o Ge36eqHocTH caobpahaja Ha myresuma ("Ci. rnachuk PC", 6p. 41/2009,
53/2010, 101/2011, 32/2013 — omnyka YC, 55/2014, 96/2015 — np. 3axon, 9/2016 — omnyka YC, 24/2018, 41/2018,
41/2018 — np. 3axomn, 87/2018, 23/2019 u 128/2020- xp. 3aK0H)



W3 nuTrpaHux 3aKOHCKHUX OpeI0N MOKEMO 3aKJbYUUTH cienehe:

- OBa Mepa ce MOXE OJIPSJIMTH IpeMa JIMILY KOJ| Kora MOCTOjU 3HaTHA KOJMYHMHA aJIKOXO0JIa
Y OpraHusmy I/I/I/IJII/I NCUXOAKTUBHUX CYIICTAHIM, aJIM U IpEMa JHMIY KOO Kora HOCTOjI/I
Marba KOJIMYMHA aJKOX0Jia y KPBHU, aKO M3pakaBa Hamepy (CYOjeKTHBHHU €IEMEHT) HJIH
MOCTOJU OMAacHOCT (0OjeKTHBHHU e€JeMeHT) na he W mopea Tora MmMTO je MCKJbYyYeH W3
caoOpahaja, HACTaBHUTH J]a yIIPaBJba BOZUIIOM;

- 3aJpkaBame ce ojapelyje mo HapeaOu MOJUIM]CKOT CITYyKOEHUKa;

- Hajayke IpoIHCaHo 3a/pkaBame je 12 yacosa.

3akoHOJaBaIl j€ HECYMILUBO y3€0 y 003Up JAPYIITBEHY OMACHOCT MO JKUBOT M 37IPaBJbE
JbYIM, KaJa c€ PyKOBOJMO OBaKO JOHETHM ofpendama. [Ipema YHuBep3amHo] nekiapanuju o
JbyACKUM TpaBuMa u3 1948. ronune, nmpaBo Ha 3ApaBjbe je CKYN MPaBHHUX MpaBWa MO KOjUMa
CBaKO MMa IPaBoO Ha CTaHAAP KUBOTa KOju 00e30ehyje 31paBibe U OJ1arocTame Kako MOjeIUHITY
QT W IEroBe MOPOauIle, YKbydyjyhm XpaHy, ozaehy, cTaH W JekapcKy HeEry, MOTpeOHe
COIMjAJIHE CIIY)X0e, Kao W TPaBO Ha OCHUTYypame Yy CIIy4dajy HEe3amoCIeHOCTH, OOJIeCTH,
HECITIOCOOHOCTH, YIOBHIIITBA, CTAPOCTH U JIPYTUX CiIydajeBa ry0Jbemha CpPE/ICTaBa 3a U3APIKABAHE
ycieT OKOTHOCTH HE3aBHCHHUX 0]] Berose Bosbe.>® [IpemMa YcTaBy Hallle 3eMIbe JbyICKH JKHBOT je
HerpukocHoBeH.>* To je, makne HajBuie, Haj3HAYajHMje W HAjBPENHHM]e JbYACKO IPABO

MPOIMHUCAHO Y CTaBOM.

YKoIIMKO BO3au 0J10Mje Ja Cce MOJBPrHE HCIUTHBAaKY HA MPHCYCTBO aJKOXOJa H/HIIH
JPYTHUX MCUXOAKTUBHUX CYNCTAHIIM, 3a/IpKaBambe IpeMa meMy je 06aBe3no.>® Jlakie, nponucana
j€ CaHKIMja y CiIy4ajy Ja Bo3ad oj0uje JT0OpOBOJHHO HCIMTHBAKE HA AITKOXOJ W/WIH JAPYyre
NICUXOAKTUBHE CYIICTAHIC, a Jia TPU TOM IMPETXOJAHO IOCTOJH OMPABIAHOCT IMOJBPraBamby
UCTIIUTHBaKka HAa TPUCYCTBO AJKOXOJIA W/WIIM JPYTUX TCHMXOAKTHBHHUX CYIICTAHIM OJl CTpPaHE

MOJIULUJCKOT CIY)KOCHUKA.

HpOHI/ICG 0 YycCJIOBUMa KOje MOpa HCIIyHaBaTU HpOCTOpI/Ija 3a 3apiKaBambC ommxe

oL[peljyje MHWHUCTAp HAUIC)KAH 3a MOCJIOBE 3/IpaBJba Y3 CarJIaCHOCT MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpAIImbUX

33 an 25 YHuBep3anHe AeKIapaija o JbyAcKkuM rnpasuma ox 10. mememOpa 1948. rommne

3Ypan 24 Ycrasa Peny6nuxe Cpouje ("Ci. rnacauk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021)

Ynan 283, cras 3, 3akoHa o 6e3bemHoctu caobpahaja Ha myresuma ("Ci. rmacaux PC", 6p. 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 — omnyka YC, 55/2014, 96/2015 — np. 3akon, 9/2016 — omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 —
Ip. 3akoH, 87/2018, 23/2019 u 128/2020- mp. 3akoH)



nocnosa.®® Ouena je 3aK0HOJABIA 1a MMHHCTAP 31paBjba MOCEAyje aJeKBaTHe KOMIETEHIHje 3a
MPOLIEHY yCIIOBa KOje MpocTopuja y Kojoj he OGopaBUTH 3aipiKaHO JIMIIE MOpa HCIYHABATH Y
MOTJIely XUTHJEHCKUX YCJI0Ba, mpe cBera. HapaBHo, carmacHOCT MHMHHCTapCTBa yHYTPAIIbHX

MIOCJIOBA je Takohe HEOTIXOIHA, jep Mepy 3aApKaBamka MPUMEHY]Y TMOJUIUJCKU CITYKOCHUIIH .

Jpyru cinydaj y KoMe ce MOXe NMPUMEHUTH Mepa 3aJpKaBara, y CKIaay ca 3aKOHOM O
0e30eqHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBMMA je 3aJipiKaBarme BO3ada KOJI KOra MOCTOjH OrmacHoCT aa he
HEMOCPEHO HACTaBUTH Ca YUHEHEM Mpekpiiaja. Bo3au Koju je 3aTedeH y Unibewy Npekpliaja u
KOJU M3pakaBa HaMeEpy 3a J1ajbe YHHEHE MPEKpIaja, OJHOCHO KOJU j€ HACTABUO Ca YHHHEHEM
TOT TpeKpInaja, npuBemhe ce MpekpIIajHoM cyAy. AKO ce mpuBoheme He MOXKe H3BPIIUTH
oIMax, TEPUTOPHUjaTHO HAIJIEKHA OpraHW3alMOHA jenuHUIla MHUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX
nocsoBa he oBo nuIle 3aApKaTh Hajayke 24 cata. Hamepa 3akoHO/1aBIa y OBOM Citydajy je Ouma
Jla CIpeud Jajbe UYUCHE MPOTHUBIPABHUX JIeNa O] CTpaHe JMIa, jep KOJ HCTOT TOCTOjU
omacHOCT (KOjy MpOIemkYyje TOJHIHCKH CIYXOeHWK) aa he HemocpemHo (nIakie, caM BO3ad
JUYHO), HACTAaBUTH Ja 4YMHHM Tpekpmiaj. OBme je Moryha curyamuja aa Bo3ad HacTaBU ca
YUKEHEM HCTOT TPEKpInaja, 300T Kora je Hajupe, MPUBEIEH MPEKPIIajHOM CYIY, ald U CIy4a]

Jla BO3a4 HACTABU Ca YMHEHEM JIPYTHX MPEKpIaja, 300T KOJUX HHUJE MPUBEICH.

Takohe, noBOJBHO je Ja Bo3au caMO M3pa)kaBa HaMepy Jla HACTaBH ca JaJbUM YUHEHEM
MpeKpIaja, a OnpaBIaHOCT MpUMEHe Mepe mpuBolema je jom Beha kaja Bo3ay 3aucTa HACTAaBU
ca YumbemeM Mpekpiiaja. MehyTtum, oHAa oja3uMO 0 NMPHUMEHE Mepe 3ajJprKaBama Mpema
30BC. IlpuBoheme, MOke OMTH OTES)KAHO WIJIM CE€ YOIIITE HE MOXKE MPUMEHUTH OJaMax y
onpeheHuM cutyanujama, Kako 3aKOH Hajaxe, ra he y ToMm ciydajy JuIe 3aApxKaTH HaJJIeKHa
opranu3anuoHa jeaununa MVYII-a, Hajoyxe 24 cata.’’ Pasznosu 360r Kojux ce mpuBoheme He
MOXK€ 0/IMax MPUMEHUTH MOTY OMTH Pa3iNyuUTH, ali Hajuelny cay4dajeBu y IMPaKCU Cy BEJIHKa
yI1aJbeHOCT MPEKPIIAJHOT Cya OJ] MECTa YUHUILEHOT MpeKpIliaja, Hecapamba U OMUPAhE BO3aua —
YUYHUHUOIIA MPEKpIliaja ca MOJUIHM]CKUM CIyKOCHUIIMMA, KBAp MOJIUIUJCKOT BO3UJIA Y BOXKILH 10

MIPEKPILIAJHOT Cyaa UT/.

361bid, cras 4.

$"Ynan 284, cras 1 u 2, 3akoHa o 6e30eaHocTH caobpahaja na nyresuma ("Cit. racaux PC", 6p. 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 — omnyka YC, 55/2014, 96/2015 — np. 3akon, 9/2016 — omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 —
Ip. 3akoH, 87/2018, 23/2019 u 128/2020- mp. 3akoH)



[Topen oBa aBa ciydaja, MOKEMO KOHCTATOBAaTH M JOII jeJlaH CIIy4aj 3aJp KaBarba JIUIA
npema 30BC, koju HHje jaCHO U3/IBOjeH Y 3aKOHY, Al CE MAKJbUBUJUM YUTAHEM MOXKE YOUUTH.
Hawnme, kaa moJIMIMjCKA CITY)KOCHUK MCKJBYYH BO3WIIO, 0jy3ehe perucrapcke tadiuie, a Bo3ad
je ayxaH na My ucte npenaa. [lonmunujcku cinykOSHHK, y3 MPUCTaHAK BO3a4a, MOXKE CKHHYTH
perucrapcke Tabnmie. YKOJIMKO BO3ad HE U3BPIIU Hapea0y 3a MpeajoM PEerucTapcKuX TadInIa,
MOJIMIM]CKU CIIY’KOSHHK he Bo3aua NMpPUBECTH HAMICKHOM IPEKPIIAJHOM CYAy M aHTaKOBATH
CTPY4YHO JIMIIE, J]a O TPOIIKY BO3ada, CKHHE perucrapcke Taomuie. Ha kpajy momasumo u 10
3aqpKaBarba. YKOJHUKO Ce MPUBONCHE HE MOKE H3BPIIUTH OJMaxX, TEPUTOPHJATHO HAJUICKHA

opraHm3anuoHa jeauauna MYTI-a he mume 3anpxkary Hajayxe 24 cara.®

Haxmne, moxxemo pehu, fa je oBaj Ciiydaj BpJIO CIMYaH ca MPETXOAHUM KOJU CMO OTTHCAIIH,
jep ce Takohe mpuMemyje y Cliydajy Kajga ce MpPHUBONEHE HE MOXKE M3BPIIUTH OJMax, U Takohe
Mepy 3ajJpKaBamba OHJa U3BpIIaBa TEPUTOPHJATHO HAIJIEKHA OpraHu3anrona jeauauna MVYIl-a,
Takohe, y Tpajamy o1 Hajayxe 24 cara. JeauHa crielM(pUIHOCT je MITO C€ y OBOM CIy4dajy Mepa
3a/IpKaBama MPUMEHYje Y CIIydajy OJIy3WMama PETHCTApCKUX TaOiMia Bo3ady, JOK CMO Yy
MIPETXOTHOM Cy4ajy UMalld Hamepy 3a AaJbUM YHE-CHEeM IMpeKpllaja, OJHOCHO HACTaBJhame ca

YUHEHEM MPEKpIIaja.

Canpxaj Hapende o 3ampkaBamy, HHje npomucad 30bC, Te y ciywajy 3aapikaBama
BO3a4a, JIOHOCH Hapeada 4Yvju Cy €JIEMEHTH IPOIMHCAHW Y 3aKOHY O Mpekpiiajuma. Moskemo
cnoboaHo pehm ma ce y mpakcu Kao Hajuemrhu ciydaj 3aaprkaBama jaBJbajy BO3ayd KOJU CY
3aTeyeHH MNPUIIMKOM YIpaBJbatba MOTOPHUM BO3WIIOM, a MMOJ yTuliajeM ajnkoxona. Kako ce
3aKOHCKH OCHOB y OBOM ciiydajy Hanaszu u 'y 30bC-y, anu u y 3akoHy 0 mpekprajuma, caMuM
THM ce y HapenOu HaBojae 00a 3akoHCKa ocHOBa. OBakBa IMpakca je pe3yaTaTr ujaeje
3akoHOdaBana na mnpekpmaj u3 30bC-a O6yne ocHoB Hapende u mpaTteher mocTymka y Be3u
3aJip>kaBama y 3aKOHY O MPEKpilajuMa, a MoBOJAOM TOK Mpekpiuaja. MHCTUTYTH 3aApxKaBama y
3akony o npekpuajuma u 30bC -y umajy ucTo HIejHO MPaBHO MOJA3UIITE U FlbUX0OBA MTPAKTUYHA

npuMeHa Tpeba OUTH ycariamieHa.

%8Ynan 292, cras 5-7, 3akoHa o 6e3benHocTu caobpahaja Ha myresuma ("Ci. roacaux PC", 6p. 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 — omnyka YC, 55/2014, 96/2015 — np. 3axon, 9/2016 — omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 —
ap. 3akoH, 87/2018, 23/2019 u 128/2020- ap. 3aKoH)



3aapkaBambe MOYNEE OHOT TPEHYTKA KajJa MOJUIM]CKU CITYKOCHHUK, KOjU UMa 3aKOHCKO
opnamheme, NpuMeHH Hapeheme mpemMa Bo3auy Kojer je 3aTeKao y UMY MPEKpIaja Ha MECTy
Ha KOjeM Ta je 3aTeKao, a HaKOH Tora MOTPeOHO je Ja ra MOJMIM]CKH CIY)XKOCHHK yIo3Ha ca
pasiio3rMa HEroBOr 3ajipikaBarba. TUME Cy YBa)KeHa IpaBa 3aJpiKaHOTr JIMIA U MOCTYIIAHO je

npeMa lheMy ca yBaKaBambeM HErOBOT JI0CTOjaHCTBA M JIMYHOCTH.

5. 3agp:xaBame npema [IpaBWIHMKY 0 HaYMHY BpUIEHa KOHTPOJIE U HEMOCPEIHOT
peryauncama caoopahaja Ha nmyreBuma u Bohemy 00aBe3HUX eBHAEHIIUja 0 IPUMEHHU

MmoceOHHUX Mepa u oBjaanthema

Mepa 3aapxaBama je ommxke perynucada u [IpaBuIHUKOM 0 HAaUMHY BpIIeHa KOHTPOJIE U
HETIOCPEAHOT peryiucama caoOpahaja Ha myreBMMa W Bohemy 00aBe3HMX €BUICHIMjA O
NpUMeHH TloceOHnX Mepa n osnamhema.>®OBne Hehemo moHOBO crommmaT kama he ce mepa
3a/pKaBamkba OJIPEANTH BO3ady (Kaja j€ BO3ad y TEIIKOM, BeOMa TEIIKOM WM TOTITYHO
AITKOXOJMCAHOM CTamy HWTIH.), Beh hemo Onmke MojacHUTH ITa CE€ CcMaTrpa TOJ HAMEPOM,
OJTHOCHO TIOCTOjaFbeM OTACHOCTH Ja he B0O3a4 HACTaBUTH ca yIpaBjbakbeM Bo3miia. Hamepowm,
OJTHOCHO TTOCTOjaFeéM OTTACHOCTH CMAaTpa Ce Cellarhe BO3aya 3a TOYaK ylpaBibaua U YKJbYIHBAE
MOTOpa y paj, OAHOCHO Mpeay3uMare IPYre CIMYHE Palibe KOjoM MoKa3yje OUUTIICAHY HaMepy
na he HacTaBUTH ca ylpaBJhbalkbeM BO3WJIOM, OJHOCHO Ja Hehe MOCTYNUTH MO Hapemdou o
HCKJbyuewy caoOpahaja. OBo he ce cBakako IPOIECHUBATH Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy O/
CTpaHe TOJHUIUJCKOT CIy)kOeHHKa, anu je no0po mro cy IlpaBuimHuKOM M3ABOjeHH oapeheHu
MOCTYIIIH KOjH CTBapajy MHIUIIHA]E O TTOCTOjalky HaMepe, OJHOCHO onacHOCTH. HecyMmuBO je na
KaJla HeKO CeIHE 3a TOYaK ynpaBJbaya W yHalld MOTOP Ja TUME MU3pakaBa HaMepy Jia yIpaBiba
BO3MJIOM. 3aJip’KaBame Bo3aua U3BpIIrhe ce y CiykO0eHUM IMpOoCTOpHjaMa MoJInLje oapeheHumM

3a 3a/Ip>KaBame Ui Y, 3a TO oJipeh)eHnM nmpocropujaMa HaAJIe)KHUX OpraHa rnpaBocyha.

VY HapenHoM cTaBy UCTOT wiaHa [IpaBuiHMKa, TPOMUCAHO je /1a MOJIUIM]CKH CITYKOCHUK
KOjU BpIIM JOBOleme, OJHOCHO MpHuBOheme, je oAroBopaH 3a 0e30eqHOCT NHIa MPUIUKOM

I[OBOI’_)eI-La a0 CJIy>K6eHI/IX HpOCTOpI/Ija rac €€ BpHIM 3aAp’KaBakbe, OAHOCHO 10 HpI/IBObera

%TIpaBunHUK O HauMHY BplIEHa KOHTPOJE M HEHNOCPEIHOr peryiucama caodpahaja Ha IyTeBUMa M BOheEHY
00aBe3HNX EBHICHIMja O TIpUMeHH moceOHux Mepa u osnamhema ('Ci. rmacamkPC", 6p. 69/2010, 78/2011,
31/2013, 37/2013 - ucmp., 85/2014, 98/2016 - omnyxaVC, 82/2022 u 134/2022).



HA/IJISKHOM OpraHy, a Jia je MOJUIM]CKUA CIY)KOSHUK KOjU BPIIHM HAJI30pP HAJ 3aJpXKAHUM JIIIEM
oAroBopaH 3a 0e30eqHOCT IMIla TOKOM 3ajpkaBama. Jlakie, 0e30eqHOCT NUIAa je BaKaH
CeTMEHT Yy TOCTYNKY 3aJp)KaBama, MNpU YeMy C€ JoIl jeIHOM TMOTBphyje BaKHOCT
JOCTOjJaHCTBEHOT TOCTyMama ca 3aAp)KaHuM JunuMa. [lpyra je cTBap, KOJHKO CE€ HaBeIeHO
3anucTa mpUMemYyje y Ipakcu. Jla au cy UCIymeHU CBH YCIIOBH 3a MPECTaHaK Mepe 3a/p)KaBama
JUIa, jeCTe Ha IMOJIMIHUJCKOM CIYKOCHUKY Ja YTBpAWU. Ped je HapaBHO O TOJMIIHJCKOM
CITyKOCHHKY KOJU J€ JIOHEO WJIM MMa TIPaBo Jia JOHEce pelliemhe 0 3ajapkaBamy. [Ipema nuimma
KOja Cy 3aapkaHa 300T yhpaBjharba BO3WJIOM TIOJI JIEJCTBOM IICUXOAKTUBHHMX CYIICTaHIIH,
OJIHOCHO 300T on0Wjama Ja ce TMOJBPHY HCIUTHBaKY Ha MPHUCYCTBO alIKOXO0Ja, OJHOCHO
NICUX0AaKTUBHMUX CyICcTaHUU, Hehe ce yTrBphUBaTH HCIYHEHOCT yCiIoBa 3a IpPECTaHaK Mepe
3agpxkaBama. lllto 3Haum ma he ce mpema OBMM JHMIMMa Mepa 3aJpKaBamkba W Jajbe

IMpUMCHBUBATH.

[Tomumujcku cay)KOEHUK KOJU je OJPEearo 3aJpKaBame, Ha 3aXTEB 3apKaHOT JIMIA, O
3aapkaBaby he 00aBeCTHTH HEroBe HajONMMKe CPOJHHMKE, HETOBOT TMOCIOJAaBIA, HAJJICKHH
OpraH cTapaTesbCTBa ako je MOTPeOHO 00€30eUTH 3aIITUTY WIIH CTaparmke O JIETETY WM JPYTUM
JTUIMMa O KOjUMa ce cTapa 3aapaHo Jjuie. Ha 3axTeB 3aap)KaHOT JMIA O 3alp)KaBamy ce
o0OaBemITaBa M HBErOB MOCIIO0AaBall. Y cllydajy Kaja ce 3aJprkaBa cTpaHall, 0 TOMe ce o0aBelTaBa
MHMHHCTAPCTBO HAJICKHO 3a CIIOJbHE MOCIIOBE, OJJHOCHO BOjHA TOJIUIIH]A, YKOJIUKO j& 3ap>KaHo

BojHO smte.*°

Bpeme mouerka 3ampikaBama JMIIa payyHa ce OJl TPEHYTKa Kaja ce YTBpAU JAa je y
TEUIKOM, BEOMa TEUIKOM WM Yy TMOTIYHO AJIKOXOJHCAHOM CTaly WU Ja je MOJ JejCTBOM
MICUXO0AKTUBHUX CYIICTAaHIM, OJTHOCHO OJ TPEHYTKa 0J0Mjama J1a ce MOABPTrHE UCHUTHUBAY Ha
IPUCYCTBO aJIKOXO0Ja, OJHOCHO MCHXOAKTUBHMX cyrncTanuu.*! 3amro je BakaH oBaj TpeHyTak?
OppehuBame BpeMeHa MOYeTKa 3ajp)KaBamba BAXKHO je jep ce OJ TOr TPEHYTKa ce JIHILY
oprannuaBajy ojapehena mpasa u cioboje, npe cBera ciodoga KpeTama U TO caMo OHJIa Kaja je

JIMIIC CBUACHTHO TOTAJIHO OHI/IjeHO AJIKOXOJIOM WJIM IICUXOAKTUBHUM CYIICTaHIIaMa.

Pememwe o 3aipKaBakby I[OHehe pyKOBOIWIAll HAAJICKHE OpPraHrU3alliOHE jeI[I/IHI/ILIe KOja

BOJMW TIOCTyHaK IIPOTUB 3aJpXaHOI' JIMa, OAHOCHO JIHIC KOje OH OJpcau. Pemewme o

“Olbid, unan 44, craBoBH 3-6.
“411bid, craB 7.



3apKaBamy ypydyje ce 3aJp:KaHOM JIUILY y3 MOTIINC, a 3a/Ip’KaHo JIMIE UMa MPaBo /3, y CKIany
ca 3aKOHOM O TpeKpIIajuMa, MPOTHB OJJIyKE ITOHETe Yy MPBOM CTEIEHY, H3jaBU Kanly
HaJJIEKHOM JPYrOCTENEHOM OpraHy, OJHOCHO JPYrOCTENeHOM MpeKpIIajHoM cyay.*? Pememe
MoOpa OWTH TPOAYKT HCHYHEHHX (OPMATHUX TMPOILEAYpa y HETOBOM JOHOUICHY, AaKiIe Ha
3aKOHY 3aCHOBAaHO H Y CKJIJy ca IpaBmiMMa moctymnka. OBle BUIUMO M Kopenamnujy umehy
3akoHa O MpeKpiIajuMa, Kao OCHOBHOT 3aKOHA KOjU CE€ NpUMEHYje Y BE3H Ca HHCTUTYTOM

3aapxkaBama u [IpaBriiHuKa, KOjU TOAaTHO pa3paljyje U KOHKPETU3yje OBy Mepy.

HapasHo, npormnucaHo je 1a ce y HCTOM HPOCTOPY MOTY 3a/p>KaTh caMo JIMIIA UCTOT M0JIa,
YKOJIMKO C€ y TPOCTOPY 3a 3ajpKaBame 3aJpkaBa BHIle JUIA. [loJuIujcku CiryKOCHUK
noselthe HaJUIEKHOM OpraHy 3a MpeKpllaje Bo3aya KOju j€ 3aT€UYeH Y UNEHY NMPEKpIlaja u Koju
u3paxkaBa HaMepy 3a Jajbe UYHHEHE MPEeKpIllaja Ui Bo3aya KOJU je HACTaBUO Ca YHHECHEM TOT
npekpinaja. AKo ce 10Boheme He MOXKE M3BPIIUTH OJIMaX, MOJUIIH]CKH CITyXKOeHUK he 3aapxaTu
0BO JHIIe, Hajayxke 24 cata.** MoskeMo 3aK/bydnTH Ja ce Mepa 3a/piKaBama MPUMEbYje, y 0BOj
CUTYyallju, TEK OHJa KaJa ce JoBoleme He MOXK€ M3BPLIUTH OJMax, IITO 3HAYM MPHIUKOM
3aTHIaka Y YNkhehY npekpiaja. Beh cmo panuje 06jacHIIM neTajbHHje Ha KOJU HAYWH MOCTOJU

U3pakaBamke HAMEPE 3a YNHCHEM NIPEKpIIaja.

[Ipema mpaBUITHUKY, 3aTHIIAKBEM Y YHBCHY MPEKpIaja, cMaTpa ce 3aTUIambe YIMHHOIA
MpeKpIaja Ha MECTy U3BPIICHA NMPEKpIIaja WIK y HEMOCPEIHO] OJU3MHN TOT MECTa, Y BpeMe
W3BpIICHA WIM HEMOCPEIHO TOCie H3BpIIcHka mnpekpiiaja. OBaKBO pelIelkhe 3aKOHOABIIA
CIIMYHO j€ ca KpUBUYHUM IMOCTYNKOM. HeonmxoqHo je 1a moctoju moBe3aHoct u3mely yuunHuona
MpeKpIaja ¥ MecTa M3BpIICHA MPEKpIIaja, Kao U Be3a u3Mel)y yUYMHHOIA ¥ BpeMeHa U3BPIICHa,

oITo je CaCBUM JIOTUYHO PEHICHE 3aKOHO AaB1Ia.

N3 cBera Halpea HaBCACHOI y INIPUIIOTY CC HaJla3u Tabena ca TPECHYTKOM IIOYCTKa

3aqpxaBama npeMa 3akoHy o noauuuju, 3KI1-y, 30bC-y u 3akony o npekpuajuma.

42 |bid, cras 8-10.
“bid, ct. 11. c1. 14, mcT. 15.



1. Ilouemax 3adpoicasarea npema pasauuumum RPONUCUMA

IMouerak 3aap:kaBama

3aK0H O NOJIHIU)H

Kana je nume moseaeno y nmpocropuje MYII-a

WIH JIpYror opraHa

Kana ce nuue oma3oBe Ha HO3UB Yy CBOJCTBY

3KII

rpahana uiam oCyMmBbUYEHOT

Kanma ce mpumenu mnonuuujcko opinamiheme
30bC Hapeheme (HaKOH aJIKOTECTHUpPama, OJHOCHO

KaJia JIuIe 0/10Hje a ce alIKOTeCTUpa)

3aKoH 0 MpeKpIIajuMa

Kana je nune noBeneno y npocropuje MVYII-a
WIA Jpyror OpraHa; WIM Kao Yy CIydajy

3aapxkaBama no 30bC-y

[IpaBUITHHK O HAYMHY BpLIEHA KOHTPOJIE U
HETIOCPEIHOT peryincama caoopahaja Ha
MyTeBUMa U Bol)ermhy 00aBEe3HUX €BHUJICHIIH]A O

MIPUMEHH MTOCEOHMX Mepa U oByamhema

Kama ce yrBpau ma je y TEmIKOM, BeoMa
TEIIKOM WJIHW Yy TOTIYHO aJIKOXOJHCAHOM

CTaky WIM Ja je T1OoJI  JeJCTBOM

NICUXOAKTUBHUX CYICTAHIM, OJHOCHO O]
TpEeHyTKa oj0Wjama Ja ce

HUCIIUTUBAY Ha

HIOJIBPTHE
MPHUCYCTBO  aJKOXOJa,

OJHOCHO IICUXOAKTHBHUX CYIICTAHIIN

11 IIpaBHM myT 3ap:KaBamkba Kao MOJUIKjcKOr oBJamhema

Yy ONpeTXO0AHOM J€JIy OBOI' paJa pasMarpalin CMO 3aJipKaBamkbEe Kao HOHI/II_[I/IjCKO

oBiamheme ca aclmekra 3aKOHCKOT OCHOBA4, Ca YKa3uWBambCM Ha oz[pez[6e 3dKOHa M OCTalIuX

IIpaBHUX aKaTa KOjI/IMa Cy mpoIiricaHa OBa OBJ'IaI_HheH:»a, a TaKOhC U HAYUH BHUXO0BC IIPUMCHE, Y

OCHOBHU. Y CKJIaly €Ca 3aKOHHMA, KOjC CMO paHHje HaBCIu, a KOje Y CBOM CBAKOAHCBHOM palay

IPUMERY]Y MOJULHUJCKH CIYKOEHUIM, MOKEMO MPUMETHTH J1a je 3aJpxKaBame 0nmxe GopMaiHo

npaBHO yTBpheHo IlpaBmiHuMKOM O MONMIMjCKUM oBiamhewmrnMa, 0JHOCHO, [IpaBHIIHUKOM O

HAuMHYy BplIeHa KOHTPOJIE M HEMOCPEAHOI peryiucama caoOpahaja Ha myreBUMa U Bohewmy

o0aBe3HUX CBI/II[eHI_II/Ija 0 IMPUMCHU MOCEOHUX MCpa U OBJIaIJ_IheH:a, HEro Jm y 38.KOHy 0

nomnuju, 30BC-y, 3KII-y u 3akoHy 0 nmpekpiajuma.




Heuem6Opa 2012. romumHe ox crpane MUHHCTpa YHYTpalllbUX IociioBa PemyOnmke
Cpbuje, Ha ocHOBY Taja Baxeher wiana 10. craB 2. 3akoHa o moymiuju (,,Ciy>KOCHH TTaCHUK
PC”, 6p. 101/05, 63/09 — YC u 92/11), norero je YIyTCTBO O MOCTyNamky MpeMa JTOBEIACHUM U
sagpskanuM 1umuMa** (y masbem Tekery: YmyrerBo). OBMM TIpaBHHM aKTOM OIMKe je
pEeryaucaHo MOCTyName IpeMa JOBEACHUM W 3aJpKaHUM JUIMMa, a TOpea Tora YBOIH
CTaHJap/e 3a HAUMH MPUMEHE OBIanIhema MOJIUIH]CKUX CITYKOSHUKA ITpeMa OBUM JIMIIUMA, H TO
HE caMo Ipema 3aKOHY O MOJMIMjU, HEr0 U MO OUJI0 KOM JPYroM 3aKOHCKOM OCHOBY. Y OBOM
BEKy, IpBU 3aKoH 0 Moauiuju goHeT je 2005. rogune.*® C 063upoM Ha TO Ja je 0] TPeHyTKa
HETOBOT JIOHOIICHA JI0 TPEHYTKa JOHOIIeHa YIIYTCTBA, MPOTEKIIO CelaM TOAWHA, OBaj MEPHO
je uckopuirheH 3a JeTaJbHy aHAJIU3y MPUMEHE 3aKOHA, cariieJlaBambe mpolsiemMa y Mpakcu Uy
ckiaany ca IIpaBHIIHUKOM O MOJIMUMJCKUM OBIalThemuMa, H3HANIaXKEHEe HajeQUKacCHUJUX U
palMoOHATHUJUX peliema 3a Oamxe ypeheme HaunHa MOCTyIamka MOJUIUJCKUX CITY>KOCHUKA 10

HajHIDKET HUBOA OPraHU3AIMOHUX jeIMHUIIa MUHUCTApPCTBA YHYTPAIIBLUX MTOCIOBA.

Moxemo crmobomHo pehu na je b JOHOIIEHa OBAKBOT MPABHOT aKTa yjeqHAYaBarmke
MOCTYIaka MOJHIHNJCKUX cnyxk0eHuka y Penyonunu CpOuju, kako OM ce Ha Taj HAYMH CBUMA
00e30enuna jeqHaka 0e30€IHOCHA 3allITUTA, TIpaBa U CclI000Je, Ka0 W paau JOCIeTHE MTPUMEHE

6

3aKOHA M TIOZpIIKE BJlaAaBMHU Hpasa’®, a mopex yrBpheHMX cTaHjapia 3a HauMH IpPUMEHE

oBjamrhema MOMHUIN]CKUX CITY)KOCHHKA TTpeMa JOBEICHUM | 3aApyKaHUM JIUIIAMA.

[Ipema manonpe nmomenyroM 3akoHy o nonunuju u3 2005. rogune, wianom 10. je 6mino
npensuheHo ga MuHUCTap yHYTpalllbUX MOCIOBAa IMPONUCYje HAUYMH 00aBJbamba MOJIULUJCKUX
MOCJIOBa M Jaje yImyTCTBa M 00aBe3HE MHCTPYKIIMjE 3a HUXOBO OOaBJbame. [Ipomucu Mopajy
OUTH carjacHM ca 3aKOHOM, a YINyTCTBa M o0aBe3HEe MHCTPYKIHje ca mpomnucuma. Moxemo
3aKJbYYUTH Ja je HaBeJACHUM 3aKOHOM Ouja TIOCTaBJbeHA XHjepapXvja MU MHpaMuaHa
CTpyKTypa y mo3undjama y okBupy MVIl-a, a takohe ucra mema je Ouia mpecivKaHa U Ha

IIpaBHC aKTC.

Xajie 51a ce OCBPHEMO 3a KpaTKO Ha caM Ha3MB YIyTCTBa. Y Ha3uBY je KopuirheH

TJIarOJICKU TIPHUJIEB TPIHU y CBPUIEHOM YMHY - ,,JIOBEJEHA" U ,,3ajpKaHa", KOju ce OJHOCH Ha

“YIyTcTBO 0 TOCTYNamy NMpeMa JOBEAEHMM W 3aJp)KaHuM JIMIMMA JOHETO OJf CTPAHE MHUHHMCTpA Y HYTpalImbHX
mocioBa Pemryonmke Cp6uje 01 6poj 79879/12 -10 ox 10.12.2012. rogusae

453akon o momuuuju ("Ci. rnacuux PC", 6p.101/2005)

463, Misanosuh, U. Panojkosuh,op. cit., ctp. 14.



THIa. YKOJIMKO TpaMaTHYKd TyMadyuMO OBaj Ha3WMB y OyKBaJTHOM 3HAuYCHy, MOKEMO 3aKJbyUHTH
Ja ce YIyTCTBO OJTHOCH Ha TIOCTYIamke peMa JIUIrMa Koja cy Beh moBenena u Beh 3aapikana, nma
ce TEeK OHJ]a MOK€ TOBOPHUTH O MPUMEHH YIyTcTBa. Jlasbe, TO 3HAUM J1a je ToYeTaK MoCTyNama
MOJIMIM]CKUX CITY>KOCHHKA 3arpaBo TPEHYTAK KaJa je HEeKO O]l MOJUIM]CKUX CITy)KOCHUKa TOBEO
JTUIE Y opraHu3anuoHy jenuuHuily MVYII-a wiu HauIe)KHOM OpraHy, OJHOCHO Kaaa je JIUIE
3aJIp>KaHO OJ1 CTPaHe MOJIUUJCKOT CirykOeHnka. C 003UpoM Ha TO J1a MOJMIH]CKUA CITY>KOSHUITH
yIIpaBO TPUMEHY]y OBAKBO TyMadyeme y TNPAKCH, Pambe KOje Ce CIPOBOJAE TMpEe U y TOKY
noBohema HHUCY mpenMer YMYTCTBa, Kao HHU TOCTYName Ipema Juiy Impe onapehuBama
3a/ipKaBama y GOpPMaIIHOM CMUCITY, OJTHOCHO TIpE JIOHOIIEeHa peliema uin Hapende. C o63upom
Ha M3HETO, MOJeMHH ayTOpH NMpeasiaxy Ja O afeKBaTHUJU Ha3uB YMyTCTBa OUO ,, YIYTCTBO O
HAYMHY MOCTYHaka MOJIUIMjCKUX CIy)KOeHHKa IPUIMKOM HpUMeHe oBolerma u 3aapxapama”.*’
HapasHno, Tpeba y3etu y 003up u TO Ja Cy TOBOHEHE U 3apiKaBame Pajiibe, jelaH MpoIiec Koju
uMa cBOj (popmalHU ToueTaKk (JIOHOLIEHE pellewme, Hapeade) u GopMalHU WM MaTepHjaTHU
Kpaj (pemieme Wik Hapeada, Wiu y JAPYyroM cliydajy OJUTyKa TMOJIMIHMJCKOT CITy)KOSHWKa Kaja
MpecTaHy ca ca TMOCTOjalbeM OKOJHOCTH 300T KOjHj je 3aapkaBame Omio oapeheno). Cee y
CBEMY, OBO HE JIOBOJIM NPEBUIIC Yy 3a0yHY TOJIUIHM]CKE CIIYKOCHHKE KaJla je ped O TPEHYTKY

MpUMEHE TOJMIINJCKUX OBiamhema AoBohema W 3aapikaBama, TE je BHUIIE Ped O TEOPH]CKOM

pa3Marpamy U TyMauerwy Ha3uBa YIyTCTBA.

[Ipema ommTum onpendbama YyTcTBa, Oimoke je ypeheH HauuH mocTymama MOJUIHjCKUX
cinyxOeHuKa MpeMa JIMIKMMa Ha Koja ce MpHUMEmY]y 0BOheme WM 3aJpkKaBambe y CKIagy ca
3akonom o nosmnuju, 3KII-om, 3akoHom o mpekpmajuma u 30BC Ha nmyreBuMa. 3aapKaBame
JUIa BpUIM ce Yy MpOCTOpHjamMa opraHuzaumoHux jeaununa MVYII-a wim y mpoctopujama
MPABOCYIHUX OPraHa, Mpu YyemMy, Mopa OUTH (UZNYKU OJIBOJEHO OJ APYrUX MPUTBOPEHHX JIUIIA
WJIM JIMIIA KOja Cy Ha W3Jp)kaBamy Ka3He. [locToju MoryhHOCT 3a/pkaBama U y JPYTUM PaTHUM
CIIy’kO€HUM MPOCTOPHjaMa MUHUCTAPCTBA HIIM MAK. Y MPOCTOPY CIIy>KOEHOT BO3UJIa HAMEHEHOT
3a MpeBo3 JIMIIA, 32 BpeMe Koje je MoTpeOHO paau BpIIeHa HEOAJOKHUX MOJIUIUJCKUX MOCIOBA
WIM TpUMEHe TMOJUIMjCKUX oBnamhema, y3 cTajaH HaA30p OJ CTpaHe TMOJUIHUJCKUX

cinyx6ennka.*

473, Wsanosuh, Y. Panojkosuh, op. Cit., crp. 15.
“8YyTCTBO 0 MOCTYNamy MpeMa JIOBEICHAM H 3aIpyKaHuM JIUIAMA, CTp. 4.



[ITo ce TMye mouyeTKa W 3aBpIIETKAa Mepe 3aapxaBama, OHO ce onpelyje y ckimany ca
3aKOHMMa Ha OCHOBY KOJUX c€ OBO OBjIalIheme U MpuMemyje. 3a 0CTBapUBambE IpaBa Ha JKUBOT,
3/IpaBJbe U 0€30€IHOCT JIMIIA, OATOBOPHU CY IMOJMIIM]CKH CIY>KOCHUIIM KOJU JIUIIE JOBOJC WA
numasajy cioboxe. 3a 3aapkaHa JuIa, o0O3UpPOM Ha TO Ja CE 3aap)KaBambe CIPOBOIH Y
opranuzanonuM jeauaunama MVYIl-a (Ilomumujckum cranumnama, [lomunujckuM ncnocraBama,
cemumty [lonmunujcke ynpase) y kojuma (yHKITMOHHIIE JBAICCETICTBOPOYACOBHU Pl ICKYPHE

City0€, OJITOBOPHU Cy MOJIHUIN]CKU CITY>KOCHUIIM caMme JIeKYpHE CIyxKo0e.

[Honmuuujcku cnyxOeHUIM Koju 00aBJbajy IOCIOBE M 3a/laTKe y JAEKYPHO] CIyXKOU
OJITOBOPHH Cy 3a OCTBapHWBame IpaBa 3aJp)KaHOT JHMIA W meroBy 0Oe3demHoct. I[lopen
3a/ipKaBama JIMIA, PAaHUIU JSKYPHE CIIYXK0€ UMajy HU3 JIPYruX MOCIOBa KOjU CYy Y OMHCY paaa
nexypHe ciyxoOe. He Ttpeba 3abopaBuTH YWEKEHHUIY Ja j€ JIeKypHa choyx0a cBake
opranuzanuone jeauHuine MVYII-a OCHOBHM TpHJeMHHUK HWHTEpHUX (01 CTpaHe JpYyrux
OpraHM3aI[MOHUX JEJAMHUIIA) U eKCTEPHUX (Apyre ciyx0e, WHCTUTYLHUje, OpraHu U TpaljaHn)
nHpopMmarrja, oopahBay UCTUX W HAj3a], HAKOH MpociehuBama, BepudukaTop uHGpOpManuja.
VY IMonumujckuM CTaHHWIIaMa PaJHULINA JEKYpHE CIyx)0e, mopes yinore Bohe cmeHe, moMohHuKa
Bole CMEHE M OCTaJuX paJHUKA YECTO Cy U PaJHHULU Be3€ 3aIyKEHH 3a ONpEMame U MpPUMambe
Jenena M OCTaluxX OONMKa MHUCMEHa Yy eJNeKTPOHCKO] W aApyroj dopmu (dakc, e-mamn y
WHTEPHOM MPEKHOM OKpYyX)ewY). be3 003upa Ha 00uM 1mmocia, a mpu TOM J10/1ajyhu YnbeHHITY Ja
ce, y He MajioM Opojy ciydajeBa, MPOCTOPHjE 3a 3aJprKaBarmke Hajga3e OJBOJEHO OJ MPOCTOpHja
NeKYypHE CIIykOe, ma 4ak M y OJIBOjJEHUM OO0jeKTHMa, HHM jJEAHUM IPOMHCOM HUje AcPUHUCAH
HajMamH OpOj MOJIMIHU]CKUX CITYKOCHHKA 3a CIIpoBOlheme 3a1pKaBama, Kao IITO je TO CJIydaj ca

JoBOhemeM 3a KOje je MPOIKMCaHO Ja ra MOTY CIIPOBECTH HajMame JIBa MOJUIIMJCKA CITY>)KOCHHUKA
1. IIpaBa 10BexeHOT W 3aPKAHOT JIULA

VY cnenehem neny YmyTcTBa MpoliMcaHa Cy mpasa JIMia Koje ce JOBOM, JUIlaBa cioboe
WK 3a7pXkaBa y ckiagy ca onapendama 3akona o nonunuju, 3KII-a, 3akoHa o mpekpiiajuma u

30BC na nyreBuma. Ped je o cnenehum npaBuma:

1) na on ctpaHe oBianrtheHUX CIYKOCHUX THUIA, MIPE MOYeTKa JOBOhewma, IUIIeHha CI000e WK

3aJpXKaBama Oyjie MOYYEHO O CBOJUM IIpaBMMa, HA MaTEPHEM JEe3UKY UIIH Je3UKY KOJU pa3yMe;

2) na Oyne obaBemITeHO O pasjo3umMa JoBolema, JHIIeHa CI000/Ie UITH 3apKaBakba;



3) na opnamheHuM ciykO€HUM JIMIMMA HE Jlaje u3jaBe O Jelly KOje My Ce CTaBJbajy Ha TEPET;
4) ma Oyne moy4eHo, 1a CBE IITO M3jaBU MOKE OUTH yIOTPEOJHEHO MPOTUB HhEera Kao J0Kas3;

5) Ha OpaHuorna mo cBOM H300py, Ja HEOMETaHO KOHTaKTHpa ca OpaHHWOIleM, Ja OpaHHall

MIPUCYCTBY]€ BETOBOM CaCITyIIABY;

6) na Oyne oGaBemTeHo na he ce OpaHMIAI MOCTABUTHU IO CIY)KOEHO] MYKHOCTH, YKOJIMKO Ta

camo He u3abepe;

7) na 3axTeBa Jia ce 0 BpEMEHY M MECTY JI0OBohema, JIUIIeHha ClI1000/1e WK 3a/ipKaBamkba 00aBeCcTH
JUIE TI0 HEroBOM H300py, TUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHU NMPEACTaBHUK YHMJU je Ap:KaBJbaHUH WM
MpeACTaBHUK ojaroBapajyhe MehyHapomaHe opraHuzaiyje ako je M30erjio JHIe Wik Jule 0e3

Jp>KaBJhAHCTBA;

8) nma 3axTeBa, na ce 6e3 ojyarama o JHIICHY c10007]e 00aBECTH JIMIIC WJIM OpraH CTapaTeJhCTBa
aKo je moTpe6HO 00e30eInTH 3aIUTUTY WK CTapame O AETEeTy WIN JAPYruM JHUIMMa O KOjuMa ce

cTapa 3a/ipJKaHo JIUIIE;

9) ma HeOMETaHO KOHTAKTHpa ca IUILUIOMATCKO-KOH3YJIApHUM MPEICTaBHUKOM CBOje Ap)KaBe,
OJIHOCHO TIPE/ICTAaBHUKOM oJiroBapajyhe mehyHapoHe opranusaije Wik 3allTUTHUKOM Tpahana

Penryoiuke Cpbuje;
10) ma 3axTeBa ;a ra y cBako j100a u 0e3 oJurarama mperiiesa jJexap;
11) Ha ucxpaHy ¥ OCMOYaCOBHH OJIMOD;

12) na mokpeHe MOCTyHNak Mpea HaAJIeKHUM IPaBOCYIHHUM OpraHuMa pajad HCIUTUBAKbA

3aKOHHUTOCTH I[OBOT)CH;&, JIMIICHKA CJ'IO60,Z[€ WK 3apKaBamba,

13) na 3axTeBa HAJOKHAAY IITETe 300T HEOCHOBAHOT JoBohema, NHIewma cIo0oae WiIH

3aJipKaBamba.

Hopen OBHX IIpaBa, MAJIOJICTHO JIUIIC KOje CC OO0BOJH, JIHIIIaBa CJ'IO6OI[€ HJIN 3aJprKaBa y

CKJIagy ca o,upe;[6aMa TOope HAaBCACHUX 3daKOHA U3 YHYTCTBa HnMa I1paBo:

1) na O6yne oOaBemTeHo na he ce o BpeMeHy W MecTy noBohema, Nuiiema cioboie HiIu

3aipKaBakba 00aBeCTHTH pOOUTEIbHU, YCBOjI/IJ'IaI_I HWin crapajial, AUIUVIOMATCKO — KOH3YJIapHU



MPEJICTAaBHUK YMjU je ApKaBJbaHWH, WM oJrosapajyha mehyHapopHa opraHumsanmja ako je

M30€erJI0 JIMLEe WK JIUIE 0e3 Ip)KaBJbaHCTBA;

2) Ha OpaHHMOIlAa IO CBOM HM300pYy WJM OpaHHOIA 1O CIIY)KOCHO] JYKHOCTH, KOJU je CTEKao
cepru(UKaT KOJUM C€ TapaHTyje Ja uMa MoceOHAa 3Hama M3 o0NacTH TpaBa JeTeTa W

MPECTYINHUIITBA MAJIOJIETHUKA.

MaroJsieTHo JuIe ce 0 OBUM MpaBUMa 00aBelITaBa ypyunBameM nucMeHor O0aBemTemha
0 HETOBUM IpaBUMa Ha MaTEPHEM Je3WKy WM Je3UKYy KOje pa3yme, KOoje MaJlOJIETHO JIMIIC

CBOJEPYYHO TIOTIIHCY]E.

[Tonmumujcku CITYKOCHUITN NeXypHE ciyxoe OpraHM3alioHe  JeJIMHHIIE
y KO0joj ce 3aJp)aBa JIMIIe, OJIOBOPHM Cy 3a OCTBapUBame HETOBUX IIPaBa,

0e30e/THOCT, 3/IpaBJb€ U KUBOT JIMIIA.

[TpunrkoM TymMadema OBUX OJpea0dH YIIyTCTBa MOKEMO 3aKJBYUUTH Jia Cy y IpaBa JInia
yBpurheHa cy cBa Moryha mpaBa mpomnucaHa 3aKOHHMa Ha OCHOBY KOJHX C€ BpIIM JOBOheme,
JTUIIEHE CI000Ie WM 3a/ip)KaBame, 0e3 MoceOHOT pa3rpaHHueHa CBake Kareropwje juma. He
OJIHOCE Ce CBa HaOpojaHa MpaBa W Ha JIOBENIEHA, M Ha JIMIIA JUIICHA CI000/Ie W Ha 3aapikaHa
muna. Mehyrum, mocneauiie oBakO KOHIUIIMpaHE oapende YIMyTCTBa, KOJOM C€ y CBaKOM
cinydajy 00e30elyyjy ycTaBHa M 3aKOHCKa IpaBa JIMIla MpeMa KojuMa ce MPHUMEHY]y MOJIUIIH]CKa
opiamhema, ce HCIOJbaBajy y MpoOiieMy NPWIMKOM HCHE MpakTHYHE NpuMeHe. Hawnwme,
MOJIUIIM]CKU CTY)KOCHUK MMa JTY>KHOCT JIa JIMIIE, HETIOCPEIHO MPe MPUMEHE HEKOT OJ1 HaBEJACHUX
opiamhema, yro3Ha ca ’eroBUM IpaBuMa M TO Ha HA4YMH IITO MY YPYYH ITMCAHO 00aBEIITCHE Y
KOME Cy caJpkaHa TpaBa, Ha MaTepmeM je3WKy WM je3uKy Koju ymie pasyme. OOpasai
o0aBeliTea HUje CacTaBHU JIcO YIYTCTBA, T€ je OCTaBJBCHO OPraHM3AlMOHHUM jeHHHUIIAMA
MVII-a na came caunMmaBajy MCTH uyuMe OM ce 00e30equi0 3aKOHUTO IMOCTyIame. 300r Tora
nojenunu ayropu®® onpasraHo MOCTaBJbajy MUTAEkbE Ja JU Cy OpraHu3anuoHe jequnune MYII-a
JIOBOJPHO CTPYYHE Jia HAa OCHOBY CITHCKa IpaBa JIOBEICHOT, JIMIICHOT CJI000J/IE WIH 33aPyKAHOT
TuIa, came cadrHe oOpasall 3a CBaKy KaTeropujy Jmia noce6Ho, a Aa TakBo OOaBemniteme Oyne

Yy CKJIaly €a 3aKOHOM. HOTpe6HO je CAaUMHHUTHU TICT BPCTa 06]33.38.1_[8.: 1.3a JOBCCHA JIUIIa, 2. JIU1a

493, Misanosuh, U. Panojkosuh, op. Cit., ctp. 16.



JIMIICHa CJIOGOI[C; 3.3anp>KaHa Jina, 1 CBC TO KaKO 3a IIYHOJICTHA TaKO U moceOHO 3a MaJIoJeTHA

JUIa, OCUM Y CITy4ajy 3a/ip KaBamba.

[IpyMeHOM aHAJOTHjE ca CIyyajeBHMa M3 paHHjer meprona,’’obpasar; OGaBemTema o
MOYeTKa TMPUMEHe YIYTCTBA C€ CauyMibaBa Kao IITO je OMKMCAaHO, O] CTPaHE OpPraHM3alMOHUX
jemunaua. [Ipobiaem u maske HHje pPelIeH Kajga ce paad O CTPAHWM JIP>KaBJbaHUMA WJIH JIUIIIMA
KOja HE pazyMmejy CpICKH je3uk. W mopem mo0pe BOJbE M CIIPEMHOCTH Jla CAMOCTAIHO CadHHe
obpazarr ObGasemTema, [lommnujcke ympaBe, CTaHUIE WM HUCIOCTaBE HE PaCMOJAKy
KamaruTeTuMa KojuM 0u ce o0e30enuino Buieje3sndHu ooOpaszan OOaBemTeha O MpaBuMa JIMIIA.
OrpaHuueHoCT y MOTJIeAy IO3HaBamba M YINOTpeOe CTpaHHX je3uKa OJi CTpaHE MOJIUIH]CKUX
cnykOeHHKa MOXKE HMaTHh 3a TMOCICIUIly HEMOTYHHOCT M YCMEHOT YIO3HaBama JIHIa ca

IpaBUMa, IITO OTET JOBOJH 10 UIMIIPOBHU3aIIHja.
2. JIy’KHOCTH NMOJHUIHMjCKHUX CIy:KOeHHKA

[Ipema VYmyTcTBY MONMIMICKUA CHYKOSHHUIIM Cy OYKHH Ja 00e30e1e TOINTOBamke M
HETIOCpeTHY MPUMEHY JbYACKHX M MambWHCKHX TIpaBa JIMIa Koja ce J0BOJIE, JUIIABajy cliodoae
WU 3aJpKaBajy, 3ajamMueHnXx YctaBoM PenybOnmke CpOuje u Baxkehum wmelyHapoaHUM
nponucumMa. [Ipu Tome, 3a0pamyje ce CBaKO OTpaHUYaBaE WIIU CIIpeYaBambe MpaBa JIMIA O

CTpaHEe MOJUIUJCKUX CITYKOCHUKA MUHUCTAPCTBA, U TO:

1) nuckpuMHUHAIH]ja, 0 OUJI0 KOM OCHOBY;

2) HapylIaBame JbYICKOT JOCTOJaHCTBA U HEITPUKOCHOBEHOCTH JIUIIA;

3) yrposkaBame 3/ipaBjba U )KUBOTA JINIIA;

4) My4eme, HaCUJbe, HEYOBEYHO HMJIHM MMOHMXKaBajyhe mocrynama npeMa JIMimuma,
5) npuHYAHU paja, CeKCYaIHO WM IPYro MCKOpUITthaBame JIHIIa;

6) u3HyhuBame uckasa oj JMIla;

%0 Tako ma mpumep, ITpaBUIHHMK O HOJULMjCKMM oOBIamhemUMa MPOMHCYje CAAPKUHY CIYKOEHOr 3aIlUCHMKA
o3ap)KaBamy, a He caapku yHHUPHUOUpaH oOpasam koju Ou yHHpopMHO OO mpuMmemHnBaH Ha HuBOy MYII-
a.Melyrum, opranuszammone jequanne MYII-a cy 6une npumopane na caunde Ciry)kOeHH! 3allMCHUK O 3apKaBamby
W y mpakcH ra kopucre. EBanmyanuja caunmaBama M IOCTYIama Cca OBHM aKTOM HM3BLIPEHA je y J0CalallibeM
NEepHOJy KpO3 KOHTPOJHY JeNaTHOCT HAICKHHX OpraHM3alMoHuX jenuHuia MVYIl-a cxomHo Hauemy
cyOopauHaIMje M jeAHOCTApEIIMHCTBA, TPBEHCTBEHO OJ CTpaHe YTpaBe MOJNHIHje, T€ je BEpUPHKAIHUOM Y
M3BEIITajuMa O M3BPIICHO] KOHTPOJIM KOHCTaTOBaHO Na oOpacuu Ciy)kOSHOT 3amiCHUKA CAYMbHU HA TPOIICAH
Ha4YuH, OJHOCHO, aKO Cy ¥ YOUEHH HEKH HEIIOCTaIlH, AaTe Cy CYTeCTHje Te Cy MCTH OJIarOBPEMEHO OTKIIOH-CHH.



7) npaBa Ha xanoy;
8) mpaBa Ha npaBHy TOMOh;
9) Ha ouyBamwe (PU3UUKOT U ICUXUUYKOT 37PaBJba;

10) mHAMBHAyaJHUX M KOJEKTUBHMX JOJATHUX IpaBa M IpaBa Ha OuyBame MOCEOHOCTU
NPUIAIHAKA HAIMOHAIHUX MamHHA 3ajaMueHuX YcraBoMm penyonmuke CpOuje m Bakehum

Mel)yHapoJHUM MPONHUCHUMA;

Jlunia uMajy paBo Ja MHUIUjaTUBY (M0OJIOyY, kandy) npeaajy y 3aTBOPEHO] KOBEPTH, IITO
3HAYM J1a TIOJIMIIM]CKU CIYKOCHUK HeMa MPaBO Ha yBUJ Yy J0oMHC (yCTaBHA ojpeada O TajHOCTH
nycama) M Jia jeé KoBepaT MpHUMaolly Iy’KaH Ja Mollajbe PEeIOBHUM MOILITAaHCKUM caoOpahajem.
Hauun nocraBspama Mos0e WM kajade MpeTXOJHO OMHCaH, yKa3yje Ha TO Ja ce, y MOjeIMHUM

CiTy4ajeBUMa, TAKBO TUCMEHO HE MOYKE JOCTaBUTH XUTHO a/IPECaHTY.
Jlasbe, MOJUIIHM]CKH CITY>)KOCHUITU CYy Ty>KHHU J1a:

1) mpe mpuMeHe MOJUIIUJCKOT OBiamhema AoBoheme, JUIICHE cI000e U 3aapKaBame JINIa
YTBpE [Ia CYy MCIYESHU CBU 3aKOHCKH YCIIOBH 32 MPUMEHY OBUX OBIAIIhema U OJrOBOPHH CY 32

Ty MPOLIEHY;
2) ce mpe mpuMeHe TOJUIIUJCKOT OBjanthema mpeacTaBe JINILY;

3) YIIO3Ha JIMIE KOje JOBOJH, JIUIIaBa CJ'IO6OI[€ WK 3a/ip’KaBa €a pPasjio3uMa 3a TO U BlCTOBUM

MpaBUMa,
4) npeny3My cBe OTpeOHE Mepe U pajimhe paJu OCTBapHUBamba IpaBa U3 YIyTCTBA;

5) cBako noba mpeay3uMajy HEONXOJHE palibeé pajud 3alITUTE 3/paBJba, KUBOTA WU JINYHE
0e30e/THOCTH JIOBEICHHX, JUIICHUX CJI000/Ie M 3aip)KaHMX JIMIA 1 UIMOBHHE M 3aIlITUTE JIUIIA OJT
CBAaKOTI HE3aKOHHUTOT [IEJI0Bamba, HEMPO(PECHOHAIHOT, HEXYMAaHOT U HEJbYJCKOT IOCTYIama

npemMa Juny,

6) npuMemyjy MoJIMIMjcKka oBnamhema cpa3MepHO OTpeOH, pU YeMy He cMejy n3a3BaTu Behe

MTCTHC NIOCIACOANIC O OHUX I(Oje on HACTynuJic aa HOJII/II_[I/IjCKO oBInamrheme HI/Ije IMPUMCHCHO,

7) I/ISMehy BHUIIIC HOJII/ILIHjCKHX oBnamhema IIPUMCHC OHO KOjI/IM CC 3alaTaK MOKC U3BPIIUTU Ca

HajMaI—be MTCTHUX MMOCIACANIIAa U Fy'6.]'beH>a BpPCMCHA,;



8) mpMWIMKOM TNpPUMEHE Cpe[CTaBa NpPUHYIE, MUCTa MPUMEHY]y MOCTYIMHO, O]l Hajiakiler Ka
TEXEM CPEICTBY NPUHYJE y3 MUHHMYM HEOIXOJHE CWIE Yy CKJIaay ca ojapendama 3akoHa O

TIOJIIIU U

9) o noBohewy, MUIICHY cII000IC WK 3a][p>KaBamy BOJHOT JIMlla Oe3 oyiarama 0 ToMe obaBecTe

HaJJIe)KHE BOJHE OpTaHe.

3agpxaHOM JIMIly JaTo je MpaBo jkainbe MCKbyunBO Ha Permeme o 3ampkaBamy Ha
OCHOBY 3akoHa o moauiuju u Ha ocHoBy 3KII-a. ¥ ocranuMm ciydajeBuMa, Ha OCHOBY 3aKOHa O
npekpumajuma 1 30bC-a Ha myTeBuMa, JHIle HEMa MIPaBoO Ha a0y Ha Hapea0y o 3aAp:KaBamy,
003upoM J11a 3a Hapendy HuUje NpeaBul)eHO CPe/CTBO MPABHOT Jieka. Y TOM CMHUCIY MOXE ce
KOPHCTUTH aHAJOTHja ca YIPaBHUM IIOCTYIKOM, I1a C€ Ha OCHOBY HMCTOT MOTY BPIIUTH pa3HE
koHcTpykuuje. 3KII jacHo nedunuiie kome ce nocTtaBiba kajiba Ha Perieme 0 3aapixaBamy.
HNako y o6a cmydaja »xanba HeMa CYCHEH3MBHO JI€JCTBO, TMOCTYMAaK HW3jaBJbHBama >KajaOe Io
3akoHy 0 MOJUIMjU 3axTeBa kpahy kpuTuky. Kao mro je moMeHyTo y zeiy pajaa Koju ce OAHOCH
Ha 3aKOHCKHM OCHOB 3ajpKaBarba, HHJCJHUM IMPABHUM aKTOM HHjE MPOIMHCAHO KOjH j€ TO CYy.
HaJJIeXKaH 3a pelaBame kainde. CaMoM TOM YMEEHUIIOM allCypAHO jeé KOMEHTapucaTH Ha4uH U
CBPXY Ha KOJH j€ TIPOIHUCAHO JOCTaBJbakE JKaI0e HAUIC)KHOM OpPraHy, OCUM KOHCTATaIluje Aa ce
TUME >KEJIeJIO TMPUKA3aTH CTalkhe MPUBHIHOT (YHKIIMOHUCAA CHCcTeMa 00e30ehema JbyICKUX U
MambHHCKUX TpaBa. [IpaBo crame je Aa y mpekpimajauM ctBapumMa y Pemyomumu CpOuju muiie
HEeMa MpakTUYHO MpaBa xande Ha Pememe o 3agpxkaBamy. Octane oOaBe3e MOJUILUJCKUX
CIykOCHHMKa Orjiefajy ce y obaBe3u yrBphuBama 3aKOHCKHUX YCJIOBa 3a IMpPUMEHY oBJjamhema,
OJIHOCA TIpeMa JIMIly U CTapame O HEroBoj 0e30€HOCTH, y3 OrpaHUYEHy yIoTpely cpeacTtaBa
npuHye. YKOJUKO ce oBjamhema MpuMenyjy MpeMa BOjJHOM JIUILy, 00aBE3HO je Ja Ce O TOME

o0aBecTH HA/IJIC)KHU BOJHH OPTaH.
3. Hauun npumene nmojmuujckor opaamhema 3aap:xaBame Juna

Ilero mormnaBsbe YmyTcTBa rOBOPM HaM O HAuMHY HpPHUMEHE MOJMLHUJCKOT oBiamrhema
3apxaBame Juna. Ha caMom moyeTky, Kako OM ce MPBEHCTBEHO YTBPJAWJIA OJrOBOPHOCT Y
MOCTyINaky, BeoMa NPEHU3HO je oJpeheHO Koju MOJHMIMJCKU CIY)KOEHHK je OATOBOPaH 3a
3aKOHHTOCT a KOjU 3a 0e30eTHOCT W 3[paBibe 3aApXKaHOT JHIA. Y TPBOM CIydajy, TO je
MOJIMIU]CKU CIY)KOEHUK KOjU y (OopMaTHOM CMHCIY 3ajpkaBa JHIE, OJHOCHO KOjU JOHOCH

peumiere UIM Hapenaldy O 3alpikaBamy. 3a caMo crpoBoleme 3aapkaBama, 0e30eIHOCT U



3[IpaBJb€ 3aJPXKAHOT JIMIIA OJIFOBOPAH je MOJHUIMJCKU CIY)KOCHMK KOjU TO YHMHH, Kao HITO Ce
MOTJIO BHJIETH, TO CY MOJHIIM]CKH CIYXOCHHUIIM KOju 00aBJbajy MOCIOBE U 33JaTKE Y JACKYPHO]
CIly’)KOM CBake OpraHM3alMOHE jeIWHHIIE, OJHOCHO y KPUBHYHHUM CTBapuma, MocTymnajyhu
pamHUIM O/eJbeha KPUMHHAIHCTHYKE mnonumnuje. llomunujcku caykOeHHK KOju BpIIU
3aJpKaBame OAroBapa 3a 0e30eIHOCT 3aIp)KaHOT JIMIAa OJ EErOBOT CMEINTaja y MPOCTOp 3a
3apXKaBame 70 OTIymTama. Jla Ou ce ocTBapuiaa 6e30€JHOCT 3aAPKaHOT JIMIA, TPOMUCAHO je
Jla ce BAaTPeHO OpyXKje HE CMe YHOCHTH Y TPOCTOpHje 3a 3aJpKaBame, JOK Mocrynajyhu
MIOJIMITH]CKU CITYKOCHUIIM MOTY Y ClIy4ajy MOoTpede KOPUCTUTH TaKO3BaHMU ,,Cy3aBall’ — CIpej, a
Takohe M ocTana cpeacTBa NMpuHyae. XEeMHUJCKa CPEJCTBA MOTY € YHOTpeOUTH paau oa0ujama
Hamajga W capiahBama OTIOpa KOjUu ce€ He MOTy 00e30emuTu ynoTpeOboM (GU3MUKEe CHare u
CIy’KOCHE TaluIle, pajy YCIOCTaBJbakba HApYIISHOT jaBHOT pela, paad MpUMOpaBama JIMIa J1a
HAIyCTH 3aTBOPEHU TPOCTOp, 3a pelIaBame TaJauyKWX CUTyalllja W y ClydajeBHMa KaJ Cy
UCIYHEHU YCIIOBU 3a ynoTpeOy MOoceOHMX BpPCTa Opy)Kja M E€KCIUIO3MBHUX CpEJCTaBa WM 3a
ynoTpedy BaTpeHOT OpyXKja YTBpHEHHX OBHM 3aKOHOM. YTOTpPeOOM XEMHjCKHX CpelcTaBa
cMaTpa ce Kopuiheme Cy3aBama 3a KpaTKOTpajHy yImoTpeOdy M XeMHUJCKMX MaTepuja Oyiaker
JICJCTBA, KOJU MO TPECTaHKYy JNIejCTBAa HE OCTaBJbajy IMOCIEAHUIE 3a MCUXO(PU3UYKO M OTIITE

37]paBCTBEHO CTame.>!

3a Hag30p HAJ 3aJpXKAHUM JIMIIMMA TIOJUIUJCKA CITYKOCHHUIIM MOTY J1a yIoTpeOshaBajy
HalpaBse 3a IPEHOC 3BYYHUX U ONTUYKUX CHHUMaKa. YIoTpe- 0a OBHX HalpaBa MOpa OUTH BHIHO
o3HaveHa. bojecHo mnm moBpeheHo nuie KoMe je ouurieaHo MoTpeOHa Jiekapcka noMoh mim
JHIEe KOje TOKasyje 3HaKe TEXEr TpOoBama aJKOXOJIOM WM JPYTMM CpEICTBUMA, HE MOXE ce
3a7pKaTH y MPOCTOpHUjaMa 3a 3a/pkaBame. HauMe, oBUM nmunmma Mopa ce 00e30e1uTH IpeBo3 y
3[paBCTBEHY YCTaHOBY, Tae he um OutH mpyxeHa jekapcka nmomoh. Kana 3aapkaHo nume camo
3axTeBa JeKapcky nomoh, mosmnajanr he o6e30emu- TH MOTpeOHY JieKapcKy MOMoh wiu
NO3MBamk-EM JieKapa nin o0e30ehuBameM peBo3a 10 HajOrKe 3ApaBCcTBEHE ycTaHoBe. [IpuTom,
aKO Ce OCHOBAHO MOJKE MPETHOCTABUTH Ja he 3aapKaHo JIMIE KOje ce MPEBO3H y 3PaBCTBEHY
YCTaHOBY TMOKYIIAaTH OEKCTBO, MOJMIMJCKU CIy)KOeHMK mpeaysehe Mepe, Tj. cBe IITO je

HOTpe6HO Aa C€ 3a BpEMC IIpCBO3a CIIpCUn OCKCTBO.

Spian 122, cr. 1 n c1. 2 3akona o nommimju ("Cn. rnacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).



[Tox onpende o 3anpxkaBamy, Bakehr 3aK0H O TOJTUIU)H TIOABON U MPUXBATUIIUIITE 32
ctpanne.®> HauMe, 0BO NpUXBATWIMINTE OJABHO MOCTOjH, ald caja MpBU IMyT JoOHja OBakaB
npaBHU u3pa3. Jlo caja je BUIIEe cXBaTaHO Kao a3Wil ca JI03BO- JIOM 3a Kperame. Cama, cTpaHily
KOME HHje JI03BOJbEH yJa3aK y 3eMJbY WJIM KOME j€ M3PEUeHO NMPOTEPUBAE WIH YIAJbCHE U3
3eMJbe, alli ra HUje Moryhe Tako ymaJbuTH, MOKE Ja Ce OJpeau OopaBak IOJ MOja4aHUM
MOJIMIIMJCKUM HAJ30pOM y 00jeKTy 3a Te HaMeHe (IPUXBATIIIMIITY 33 CTPAHIIC), 32 BpeMe Koje je

HCOIIXO/JHO 3a BETOBO YAAJbCHE U3 3EMIBC.

O63upoM Ha TO Ja ce JIMIIe, 10 MpaBUiTy, 3aJIpKaBa y MPOCTOpHjaMa 3a 3a/pKaBame, a
YKOJIUKO YCJIOBU M OKOJHOCTU HAaJIaXy U y OCTaJIUM CIYXOEHHUM MPOCTOpHjaMa, HEONXOJHO je
CIPOBECTH IMPOLENYPY, OBUM YIyTcTBOM yTBpheHux mepa. [lonmuuujcku cayxOeHUK KOju BpIIU

3ajp)KaBambe JIMIa, Ipe CMEITaja JIUIA y POCTOp 3a 3ajpiKaBambe, TyXKaH je Ja:

1) u3BpILIM mperiie] JMia U NPUBPEMEHO OJly3Me MpPEIMETe KOjU Cy MOTroJHH 3a MoBpehuBame,

Hanaj, camonoBpehrBame nin 6eKCTBO;
2) kaja je To MoTpeOHO U Kajia Cy CTEYCHH YCIOBHU M3 YITYTCTBA, U3BPIIH MIPETPECAHE JINIIA;

3) BU3YENTHUM TMpErJIeOM YTBPAM TMOCTOjalb€ BHAJBMBUX TOBpEeJa U  EBEHTYAIHUX

omrehemaoaehe n oo6yhe nura;

4) o6aBM pasroBOp ca JIMIIEM M TUTa Jla JU JUIle uMa 00JI0OBe, TIOBpe/e Tela Koje ce HE MOTY
BU3YEITHO YTBPJIUTH HJIU JPYrUX 3JIPaBCTBEHUX MpoOiIeMa, Ja JId IpUMa HeKy Teparujy U Ja Jin

nMma HOTpC6e 3a OI[pCIjCHOM BpPCTOM JICKOBA UJIKM MCAUILUHCKE HOMOhI/I;

5) kaja nuie ¥Ma BUIJBMBUX TMOBpela WIM JPYrHMX 3[paBCTBEHUX IpolieMa, 00aBe3HO
OpraHu3yje MeIWIUHCKUA Tperyie]] JTula, OJHOCHO MpyXame MOTpeOHE CTPYYHE MEAMIIMHCKE

nomohu;
6) ypyuu nucano OGaBemTene o paBuMa JIMia Ha MaTePHEM Je3UKY UITH Je3UKY KOJU pazyMe.

[Ipernen wumm mnperpecame 3aapXKaHOI JIMIA MOTY BPUIMTH C€aMO IOJHUIM]CKU
cnyxOeHun uctor mnoja. llogatke o mNpUBpEeMEHO OAY3€THMM NpeAMETUMa MOJUIMJCKU
cnyxx6eHuk yHocu y IloTBpay o mnpuBpemeHo ony3etuMm u BpaheHum mnpeameruma. Ilo

IIPECTaHKY 3a/ip)KaBama MPUBPEMEHO OJY3eTH INMpeaMeTH ce Bpahajy JHIly, OCUM ako MOCTOje

521bid, un. 104.



3aKOHMTH DPa3lo3U 3a HUXOBO Ja/be NPUBPEMEHO OAY3HMAame€ M IOCTYName y CKIaay ca
YnyrcrBoM. [Ipey3sumame BpaheHuX mpeaMera 3apKaHo JHIE MOTBplyje CBOjUM MOTIHCOM Ha
[ToTBpam 0 mpuUBpeMeHO oay3eTuM U BpaheHuM npeameruma. [1oTBpaa o MpUBpEMEHO 0/1y3eTUM

1 BpaheHUM TpeMeTuMa CaapiKu:

- HWME W Mpe3uMe 3aJpKaHoT JIMIA, MECTO W JaTyM pohema, ampecy,JMBI' 3ampkanor
JMLa;

- J1aTyM, 9ac ¥ MHUHYT MIPUBPEMEHOT O/Iy3UMamba MpeMeTa;

- OIHC IPHUBPEMEHO OAY3ETHX MPEIMETA;

- WMe€ U IIPEe3UMe TMOJHUIIHCKOT CIY>KOEHUKA KOJH j€ TPUBPEMEHO OJTy3€0 MPEIMETE;

- J1aTyM, 9ac ¥ MHUHYT Bpahama npeameTa;

-  uWMe, Mpe3ruMe U CBOJEPYYHH TMOTIHUC 3aJp>KaHOT JHIla KOjuM TOTBphyje Bpahame

npeaMera.

Jenan mpumepak I[loTBpae o mnpuBpeMeHO Oy3eTHM UM BpaheHWM MpenMeTHMa ce
npeaaje3aapkaHoM JUIly. AKO JuIle OoJa0Hje Ja TNMPUMH TMPUBPEMEHO OJy3eTe NpeaMeTe,
MOJMITH]CKU cykOeHuk he Ha [loTBpau o mMpuUBpEeMEHO OAy3eTHMM M BpaheHMM MpenMeThMma,
yMECTO TIoTHHca juia caunHuTH Oenemiky. (OBo je mpakca Koja ce NMpUMEmYje U Yy APYTHM
MIPaBHUM TMOCTYIIIMMA, HITP. YIIPABHUM WJIM KpUBUYHUM). Kaia mocroje pas3inosu 3a MpuBpEMEHO
OJly3UMame MpeJMeTa M0 JPYyroM 3aKOHHTOM OCHOBY, 3aJIp>KaHOM JIMIy ce u3naje IlotBpaa o
MPUBPEMEHO OJY3€THM MIpeMeTUMa y CKIaay ca YmyrcTBoM. Ped je o mpeamernma moroaHuM
3a Hamnaj, OEKCTBO WJIM caMmoIoBpehuBame (HIp. Kauil, neptie, ooyha, kpaBara, oneha, mepopes,
UTA.). AKO TH TpeAMETH HHUCY OWJIM OJy3eTH TNPWIMKOM JoBohema, Mopa Ja UX OIy3Me
MOJIUIM]CKU CITYKOCHUKKOJU BPIIU 3aJpKaBarmbe IMPE HEro MITO 3aJpXKaHO JIMIE CMECTH Y
OpocTOp 32  3aupkaBame. [ICMXMYKO  CcTame y  BEIMKOM  Opojy  cilydajeBa
KapakTepHIeKopuiheme aaKoXodHUX Muha Npu YemMy je ypadymHBOCT CMarmbeHa. TakBa Jmia
Koja Tpeba 3aJpiKaTH YecTo Cy y HealeKBaTHO] ojaehu (MOKpa, UCIlenaHa, npjbaBa u ci.), Te je
noTpe6HO 00e30eanTH, MyTeM YJIaHOBa MOPOAUIIE UM Ha APYTH HAuWH, oaroBapajyhy onxehy y
K0joj ce, MoK yuile Oyae 3aapaHo, Hehe T0BecTH y MUTame HEeroBo 3apasibe. Onpeheme ,,Ha
Jpyrd HaYMH' 3ajaje BEIMKH MPOOJieM OpraHU3allMOHUM jeUHHMIIaMa MOJIHIUjE jep HU jeAHUM

IIPaBHUM aKTOM HHje oJpeheHo Ha Koju HauuH ce 06e30ehyje oarosapajyha oneha 3a 3aapxana



muma. Moxaa je MHTepecaHTHO KOHCYJITOBaTH y ToM cMmuchy I[lpaBuiHuk oxyhHOM peny 3a
pUMEeHy Mepe npuTBopa koju oapehyjyhu Crapu 3a nuuny ynorpeOy HaBoau: IIpuTBOpeHUKY
ce O] CTBApH 3a JIMYHY YIOTpeOy OCTaBjba: OJEII0, [IeMIep (IyJI0Bep), MeT mapu Bella, Muliama,
oOyha, namyue, yaparie, 1Ba MeNIKMUpa, MapaMHIle, HA0Uape ¥ OPTOIEICKa rmomarania, mpuoop 3a
gumheme onena u o0yhe, yemasb, 4eTKUIA 3a 3yOe, macra 3a 3y0e y IJIaCTHYHO] aMOalaxu 1
calryH, ako TO He Oum OWJo o1 mTeTe 3a ycnemHo Boheme nocrynka. Ilo ogobpemy oprana xoju
BOAM TIOCTYNAK, NPUTBOPEHUKY CE€ MOTy OCTaBUTH ¥ Jpyre CTBapud 3a JIHYHY
ynoTpe6y.>*[logaTtke 0 BMUBMBUM TeENECHHM TOBpeJaMa, Kao M TOBpedaMa MM IIpoMeHa
3IPaBCTBEHOT CTama KOja Cy HacTajga y TOKY 3aJpiKaBama, MPYKEHO] CTPYUYHO] MEIUIIMHCKO]
nomohu, omrehewrma oxehe u oOyhe nuIa, MOJUIMICKU CIY)KOSHUKA YHOCH Yy 3alUCHUK O
3apXKaBamy JMIA. AKO CE Y UCTOM MPOCTOPY 3a 3a/p)KaBame, 3a/ip)kaBa BUILE JIMIA, MOTY Ce
3a/IpKaBaTh caMmo JIMIA UCTOT mosa. [lomunujcku cay)KOEHUK MOKe Ja yrnoTpeou CpeicTBa 3a
BE3WBamkE MpeMa JHIly KOje Tpyxka OTHOp, MOKyIla Ja IMOoOerHe, HamagHe TOJUIIH]CKOT
CITy’)KOCHWKa WJTH JIPYTo JIHIE, TIOKYIIIa caMOToBpe)Bamke HITH CE€ OTPaB/IaHO MPETIIOCTAaBIba J1a
he To yanmanTH. CpencTBa 3a Be3UBame MOTY € YIOTPEOUTH paay crpedyaBama Hamajaa, OTinopa,
OekcTBa i camonioBpehuBama nuia. Ynotpebom cpeicTaBa 3a Be3UBambe, 10 MPaBUily, cMaTpa
ce Be3MBame PyKy JHIla ucnpes Tena win u3a jeha. Kaga ymorpebom cpencraBa 3a Be3suBame Ha
OBaj HAYMH HH]E TTOCTUTHYTA CBPXa BE3WBama MOT'y c€ Be3aTh U Hore. [lomumujcku ciry>kOeHUK
ynoTpeOuhe cpeicTBa 3a Be3MBaE HA HAUMH Jia CPEJICTBO 32 BE3WBAKEC HE HAHOCH HEMOTPEOHY

TellecHy 00J1 MM HOBPE/E BE3aHOM JIUILY, allTo je CBE IIPOIUCAHO 3aKOHOM O TOJIUIHj. >

Hamzop Haj 3agpkanuM JunMMa y MpocTopujamMa 3a 3aJpKaBambe, MOJIUIM]CKU
CIIy>KOEHHUIM BpIlle MMOBPEMEHUM OOMIJIACKOM U Pa3rOBOPOM ca 33Jp KaHHUM JIMIUMA. 3a HAA30p
HaJ 3aJpKaHUM JIMIKMMa MOTY C€ KOPHUCTHTH TEXHHYKa CpEACTBA HaMemEeHa 3a Haa30p
MPOCTOpPa, OCHUM IMPOCTOpHja 3a XWUTHjeHCKE MOoTpede 3aJpiKaHux Iuna. YmoTpeda OBHX
TEXHUYKUX CpeJCcTaBa Mopa OWUTH BUIHO O3HAUeHA. Y MPOCTOPUjU 3a 3aJ[piKaBame KOje ce
HEMOCPEHO BU3YEIHO HE HAJA3UPY O]l CTPaHe MOJMIUJCKUX CIYy)KOECHHKa, MOpajy ce 00e30e1uTu
TEXHMYKa CpEJCTBA 3a TO3UBAIKE MOJUIMCKOT CIYXKOEHHKa OJ] CTpaHe 3aap>KaHor JIHIIA.
bonecno win noBpeheHo suie, KOM je OUMITIEHO MOTpeOHa Jiekapcka MoMoh MM Juie Koje

HOKa3yje 3HAKOBEC TCXKET' TPpOBAbA aJIKOXOJIOM WM APYTUM CPEACTBOM, HE MOIKC CC 3a/IpiKaBaTU

SS[IpaBuiHUK 0 U3BpLIEHY Mepe nputBopa, wiad. 10. ("Ci. rmacauk PC", 6p. 132/2014)
SYnan. 92, cr. 1. 1 un. 114, 3akona o nomuuuju ("Ci. rnacaux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)



y MPOCTOPHjH 32 3aapxkaBame. OBUM JTHLIUMA, MOJUIUJCKH CITYKOCHHUK KOJjU BPIIU 33PKABAHC
MOpa 0JIMax OPraHM30BaTH MpYyKame NOTpeOHe Jiekapcke moMohu u cMemTaj y oarosapajyhy
3PaBCTBEHY YCTaHOBY. 3a BpeMe MpeBo3a M OopaBKa 3aap)KaHOT JHIAa y ojaroBapajyhoj
3[IPAaBCTBEHO] YCTAHOBH TOJIMIM]CKU CIY)KOCHHUIM Cy JYKHH J]a TIPEy3MMamkbeM Mepa U Pajibu
MPONMUCAaHUX 3aKOHOM O ToJMIjH, 3akoHoM o mpekprajuma, 3KII-om u 30BC Ha myreBuMma,
crpeye caMonoBpeluBame Jria, Hama/ JKIa Ha TOJUIM]CKE CITY)KOCHUKE WK Jpyra JIUia, Kao

1 BETOBO OEKCTBO.

[Monmumujcku cimyxO0eHUIM cy y o0aBe3u Ja MPUCYCTBY]Y 3IPAaBCTBEHOM IIpeErJieay
3a/IpKAHOT JIMIA M TO TOJIMIM]CKH CIY>KOEHUIIM UCTOT TMOJjia Kao M JIMIE KOje Ce Mperiiesa.
VYKonMKo Juily, 0 MUILJBbEHY JieKapa, HUje MOTPeOHO CMelITame y oAroBapajyhy 31paBcTBEHY
YCTaHOBY, HAcTaBJba C€ JaJbe 3aJpKaBame JIMIA y MPOCTOPHU 3a 3aJpXKaBame y3 HaI30p
MOJIMITH)CKOT ciy>kOeHuka. [lomummjcku cinyxOeHuIM IyXHU Cy aa omoryhe cmpoBoheme
MIPOTMICaHe MEIUITUHCKE TepaIije 3aap>kaHoM Juiy. [lonumujcku cimykOeHUK je ayKaH Ja JTUILY
KOje je 3aapkaHo 00e30ean McXpaHy, ¥ TO TpU OOpOKa JHEBHO (IOpydak, pydak, Bedepa) y
oaroBapajyhuM BpeMEHCKHM HHTEpBAINMa, IITO YKJbyUdyje 3arapaHTOBaHy MOCEOHY UCXpaHy U3
3IPaBCTBEHUX pa3jiora WM BEpCcKuX yoehema. 3aapxanom auity he ce 06e30enutu jeman oOpok
Yy POKy o1 6 caTu 0] MOMEHTA 3aJip)KaBamba, a y CiIydajy Ja 3aapkaBame Tpaje ayxe o 12 carw,
3aapxkaHoM Juiy he ce o6e30emutu Tpu oOpoka. Mcxpana ce 00e30ehyje y ckmamy ca
YoyrcTBOM O yciayrama HUCXpaHe M CMelTaja 'y MMHHCTApCTBY YHYTPALIBUX IOCIIOBA.
3anp:kaHoM JIMIy Mopa ce 00e30eIuTH cTajgHa JOCTYMHOCT nujahe Bojae M OJAJla3aK y TOaler.
Kako Om ce mpeckounsia muTama Koja cama 1o cebu Hamehy moTpeOy ma Oyamy mocTaBJbeHA,
nomenyheMmo n1a ce ncxpana obe3zbelyje y ckiiamy ca mIOMEHYTUM YIYTCTBOM, Koje. AehuHUIIIES
na MunuctapcTBo 00e30elyje ncxpany JuIMMa JHIIEHUM cao0o0/e y CKIaay ca 3aKOHOM, Ha
OCHOBY 3axTeBa HAJICKHUX OpraHu3alMOHMX jenuHuna Jupeknuja mnonunuje, a Opoj u
CTpYKTypa 00poka oapelyje ce y 3aBUCHOCTH OJT BpDEMEHCKOT Tpajama 3aJip:kaBama. Jlakie, peu

je caMoO O JIMIOuMa JIMIIICHUM CJ'IO60,Z[€ d HC 1 O 3aJIp’KaHUM JIMIIUMaA.

3aapxKaHo JMIle UMa MPaBO Ha OCMOYACOBHHU OJIMOp y TOKy 24 daca. CBako u3Boheme
3aJpXKaHOr JIMIAa U3 IPOCTOpHUje 3a 3aApkKaBame (HIp. 300r cacnyliama) eBuaeHTHpahe ce y
3anucHUKY O 3aipxkamy juna. CBe NMOMEHYTO y BE3M Ca 3aJp)KaHUM JHMIMMa Yy IOIVIELy

BUXOBUX IIpaBa O] 3HAUajHOT je yTHIaja U Ha MpHUMEHY OBjJamhema y MOrjeny MojeIuHUX



3HAYajHUX Mepa M paamHh, Kao Ha TpPHUMEp, CaCIyIIalkhe OCYMIHYEHOT [0 MpaBUIAMA
caciymiama OKpuBJbeHOT juua. Hamme, caga he mpema oBakBuM o0OaBe3aMa y HMPUMEHH OBHX
IIpaBa JIMIA Koje je 3aAp>KaHo MOpaTH OUTH ypauyHAaTo U BpeMme 3a 00pOKe TpH ITyTa JHEBHO, Kao
¥ BpeMe mpenBul)eHO 3a HEMPEKUTHU OJIMOP 3aIp>KaHOT JIMIA, TAKO Ja OHA Yy y OKBUPHO
BpeMe 3ajpkaBama o1 48 vacosa. Jlakie wim he moctymak caciymrama OUTH TIPEKUIaH May3ama

3a 00pOK U criaBame Wi he ce MCTH BPUINTH y BPEMEHCKUM IPOCTOPHMA N3Mel)y UCTHX.

3anpkaBambe W MOCTYIAlkE TpeMa 3aIpKaHuM JIMIUMa TOIeKEe WHCTHUTYMOHATHO] H
BaHWHCTUTYIIMOHATHO] KOHTPOIH. HermocpeaHy HHCTUTYIIMOHAIHY KOHTpOJTy Bpimu Komucuja 3a
npaheme crpoBoljema EBporcke KOHBEHIMje O CIpedaBamby Mydermha, HEYOBEUHHX WIIA
MOHI)KaBaJyhux Ka3sHU WM I[OCTyNakKa, OpraHu3aluoHe jeauHule Jlupekuuje mnonuuuje,
MuHucTapcTBa  yHYTpAIIlbUX TIOCJIOBAa, a TIOCPEAHY KOHTPOJy 00aBJbajy  CYAOBH.
BanuHCTHTYIIMOHATHY KOHTPOJY BpIIM 3alITUTHUK TpalaHa W oOpraHuszammje 3a 3alTHTY
Jpynckux mpaBa (HammoHadHM TIpEBEHTHMBHM MEXaHW3aM), TIOCPEAHHM MyTeM TIPEKO
MuHucTapcTBa YHYTpalIbUX MOCIOBA U cynoBa. [lomunujcku ciy>kO0eHuIu KOju BpIlle HaA30p
HaJ 3aJIp>)KaHUM JIMIIAMa Yy TPOCTOpHjaMa 3a 3aJpiKaBame JIMIA, MOpajy UMaTH OaroBapajyhy
00yKy 3a TpPUMEHY OBOT TMOJHUIMjCKOT oBJamhema. OOyka TMOJIUIUJCKAX CIYy>KOCHHKA
peanuzoBahe ce mo [lnany u nmporpamy MuHHCTapCTBa YHYTpaIIkbUX MocioBa. bimwke Texanyke
YCIIOBE M yCJIOBE CMEIITaja 3aIpKaHuX JUIa y IPOCTOpHjaMa 3a 3aJpKaBame JuIla, mpomnucahe
MuHHUCTapCTBO YHYTpaIlkbUX MOCI0BAa, MUHHCTApCTBO MpaBae M MHHHCTApCTBO 3/paBiba
PenyOnuke CpOuje.HemopeueHOCT ce M OBIe HACTaBJba, JIOK CE ca JApPYyre CTpaHe JHIAa UMajy
3a[lp’)KaBaTd y MPOCTOpHjaMa 3a 3aJp)kaBambe M CIYy)KOCHHUM IpOoCTOpHjamMa Koje ce Hajaze y
nocrojeheM cramy, notie he 3a BHX TOKOM 3ajpXKaBamkba OWTH OJrOBOPHHU IOJIMIUjCKU
CIy)KOEHUIIM KOjU HHUCY moceOHO oO0ydeHM 3a Haa30p 3aapkaHux suna. [loceGHO je
HMHTepecanTHa MOTyhHOCT J1a ce 00e30e1u ucxpaHa y ycaoBUMa y KOjuMa JIUIE HE MOXKE 10jeCTH

JaTy XpaHy, 300T XUTHJEHCKUX M IPYTruX rnparehux pasziora u yciiosa.
4. EBuaeHunuja o 3aJp:kaBamy JuLa

Hlecra rmaBa YmyrcTBa JOHOCH HaM oJpeade O €BHJCHLUMJU O 3ajApkaBamy juna. O
CBaKOM IPUMEHEHOM OBJalmhemy 3ajp’kaBamba CaudmbaBa Ce W3BEIIT) O NPUMEHEHOM
opinamhewy Koje ce eBuAeHTHpa y oOpacuy 22 — Ilperien npumemeHHX oOBjiamhema y

OpraHu3alMoHo] jenuHunM nonuuuje. O cBakoM 3ajpKaBamy JIMLA TMOJUIUJCKH CITY>KOCHUK



KOJjU CIIPOBOJIU 33Jp’KaBame y 00aBe3M je Ja CaurHH 3alMCHUK O 3aJpXKaBamby. Y MPETXOTHOM
neny pana 6uno je peun o Ciry>kO€HOM 3aTMCHUKY O 3a/ip)KaBamy Kora mpomnucyje [IpaBuiHuk o
MOJIMIMjCKUM oBJnamhemuma. M omer ce Bpahamo Ha mHTame yCKIa)eHOCTH IO 3aKOHCKHX
akaTa Ha penalju yOyTCTBO — TMPABWIHHK — 3aKOH. [IpaBMITHUKOM O TOJHUIUjCKUM

oByamrhelMa TAKCATUBHO j€ MPOTHMCAHO IIITa CAIPKH 3aMCHUK O 33P)KaBamby:
3anuCHUK O 33p>KaBamY JIHIA CaJPKU:

1) nuuHe momaTke 3aApXaHOr Juia (MMe, Tpe3uMe, aapecy, JEIUHCTBEHH MaTHYHH Opoj

rpahana);

2) BpeMe MoveTKa 3a/IpKaBama,

3) mpaBHH OCHOB 3a 3a/Ip)KaBambe;

4) mojaTke 0 HAUMHY yIO3HaBamwa JIMIA 3a Pa3io3uMa 3aJpKaBama U BErOBUM IIPaBUMa;
5) mojiaTKe 0 OCTBapEeHUM IIPaBHMa 3a/Ip>KAHOT JIUIIA;

6) momatke o oOaBelITaBamkby WIaHOBAa MOPOJMIE, APYrHMX JUIA U HAAJICKHHUX OpraHa o

3apKaBamy JHUIA;
7) monaTke o I0BONheHmY 3aIpKaHOT JIMIA HAJICKHOM OpraHy;

8) moaaTKE O BUAJbUBHM TCJIICCHHUM IIOBp€aMa, APYIrUM CasHakbrHMa O 3JPaBCTBCHOM CTamlby U

MPY)KEHO] MEAUITMHCKO] TTOMONH 3aApKaHOM JIHILY;

9) momatke O MPUBPEMEHO OAY3€THUM IpeaMeTHMa MOTOJHUM 3a Hamajl, NoBpehuBame WU

camomnoBpehuBame;

10) momatke O BpeMeHy UM paslio3uMa HaIyIlITaka M MOBpaTKa JHIA y MPOCTOpHje 3a

3aJIp’KaBambe;
11) BpeMe nipecTaHKa 3aJip)KaBama;
12) moTnuc 3aapsKaHOT JULA ¥ MOIUIUJCKOT CITY’KOEHHKA KOjH CIPOBOIH 3aIPKaBakbE. >

O 3aipKaBakby JIMIa BOAW CC€ IIPCrJICH 3ap’KaHUX JIMIa U TO Ha JenguHCTBEeHOM

uHpopmanmoHoM cuctemy MVII-a. 3a axypHOCT M NpaBWIHOCT Bolewma OBE EBHJEHIIM]E

Ynan 111, Mpauianka o nonumujckumM osnamhemuma ("Cot. tmacauk PC", 6p. 41/2019 u 93/2022)



OJTOBOpPHA je MAEKypHa ciyxkOa opranusanuone jemunune MYII-a. ITlopem momaraka y
€JIIEKTPOHCKO] (OpMH, 32 CBAKO 3ajprkaBambe (opMupa ce MpeaMeT y KOJU Ce OJIakKepelIcHhe
WM Hapen0a 3a 3aJp)KaBame JIMIA, 3alMCHUK O 3aJp)KaBamy JIMIA, NOTBPJa O MPHUBPEMEHO

0Jly3€TUM U BpaheHUM IpeIMeTUMAa U IPYTH CIIUCH.

3axTeBu EBporicke KOHBEHIMje O JbYJICKMM TpaBUMa W mpakca EBporckor cyma 3a
JbyJICKa TIpaBa Cy JOBENH /0 moTpeda neduHucama KpUTepHjymMa 3a OrpaHHYaBame ciobona
(mpaBo Ha nuuny cr060ay 1 6e36emH0cT)*®. O BUMa je 3HAUajHO HATIOMEHYTH J]a CaMO JIHIIEHE
cino0ojie y BUly 3aTBapama HUjE JeAUHU OOJIMK OTpaHMuYeHa Wi.5, a Takohe je 3HauajHO OBJIE
YBECTH U CTaBOBE 4JI.2, MPOTOKOIa Op.4. MO KOjuMa M MpaBo Jia ce HAIyCTH 3eMJba MOJIpa3yMeBa
orpanuveme wi. 5. EBporicke KOHBeHIMje, a Y TOM CMUCITY | rpakca EBporickor cyza 3a Jprycka
npaBa y ciydajeuma I'yzapau npotus Mrammje® XJI npotus Yienmmenor Kpamencta®® mmm
Enrema u apyrux mpotus Xomanmuje®® nmn Amyp npotus ®panmycke®®. Hamme, 3Hagajua cy
MUTakba HEMPU3HATOT MU HEOTPEEeJbEHOT JIMIIEeHa cI0001e, OJHOCHO KOHIIETITa apOUTEPHOCTH
MPWJIMKOM IpUMEHe oBJamhema Ha JIMIIEHkE c1000je, MO3UTUBHUX OOJHranuja Ha 3alITHTY
cnoboma rpahana, murtame oOpasarama paszjora 3a JUIIEHE CI000Ie WM XalllIeHkhe, MUTAke
3akoHuTOCTH. CBa OBa MHUTama MOTE3aHa Cy OJ1 CTpaHEe Pa3IUUUTUX cTpaHaka rnpea EBporckum
CyJIOM 3a JbAYCKa IIpaBa, a 10 OCHOBY IMMOMEHYTOT 4. 5. EBporicke KOHBeHIIH]je, 1a ce U3 pas3iora
Mpakce ciiydajeBa O KOjuMa je OWJIO peud MOKe 3aKJbydydMBaTH O TpaBIMMa y KOojuMa Tpeda

pa3BHjaTH YKYIHY MaTepUjy O OTpaHUYEHY CI000/e KpeTama.

Haunn u cucreM mpukaszuBama oBjiamhema Kpo3 pa3IuiyuTe CUCTEMCKE 3aKOHE Y OBOM
paagy JnaT je METOAMYHO U IUTAHCKHM, Kako OW ce ykaszajao Ha ojnpeheHe Hemoymuie u
HEJIOTMYHOCTH Y NpPHUMEHM OBjamhema MPUIMKOM TMOCTYyMama MOJULIUJCKUX CIIy)KOeHUKa Yy
OKBHUpHMA CBOjUX HaANeKHOCTU. OBaj KOMIUIEKCHU MPOIEC KOjU Y ceOM CaapKHu pa3iuuuTe
MOCTYIKE O] YIPAaBHOT MPEKO MPEKPIIAJHOT JI0 KPUBUYHOT HM3UCKYyje CBEOOYXBaTaH OJIHOC W
BEOMa MCTaHUYaHY MaleTy oBianihema CBUX aKTepa y MPOIMKCHUBAKY KOHKpETU3alluja MPUMEHE,

Qi U HUXOBO] MPUMEHH. Y TOM CMUCIY HEONXOIHO je Ja cBuMa Oyny jacHa oBiamhema U

U ian SEBporicke KOHBEHLM]E O JbYACKUM IIpaBuMa of 4. HoBembpa 1950. romune.

STyzapau npotus Uranuje (Guzzardi vs Italy), npencraska 6p. 39, npecyna on 6.HoBembpa 1980. ronuxe.

8XJI nmporus Yjenumenor Kpamwesctsa (HL v UK),npeacraska Op. 45508/99, mpecyna on 5. oxrobpa 2004.
TOJIMHE.

Enren u apyru nporus Xonanmuje (Engel and others vs Netherlands), npencraska 6p. 5100/71, npecyna ox 8.
jyHa 1976. roauxe.

80 Amyp npotus ®paniycke (Amuur v France), npencraska 6p. 19776/92, npecyna on 25. jyna 1996. roune.



IbUXOBE TpaHHUIIC NPUMEHE, a ca JApPYyre CTpaHe ceé Mopa BOJUTU O JbYJICKUM IpaBUMa M
ciobomama JoBeka W rpaljaHuHa, KOje ce€ OBHM OBIAlINeHMMa OTPaHUYaBajy WIH OJYy3UMajy.
OnHo mTO je y neduHHCamy HAIIeT CXBaTama MPHKA3aHOT y MPETXOJHUM PEIOBHMa 3HAYajHO
jecte n1a je oBa mpobsemarrka SUi generis mocraBbeHa y CpIICKOM 3aKOHOIABCTBY. My MOXeMO
Pa3IMKOBATH JIMIICHE CI000Ie, Xalllemhe, 3aIp)KaBambe, OTPAaHNICHE CII0001e KpeTama, 1a YaK
U joBoheme, mpuBoheme u cnpoBoheme. OBaj TUTYpPaTUTET [MOjMOBA HMIIM TEPMHHA CUTYPHO
JIOHOCH 3aHMMJBUBY CHTYallHjy y TPAKCH, ajld TOME HM 3aKOHOJaBall HE JIOTIPUHOCH BPEMEHOM,
HIIp. MOCJe/Ilha UHTEPBEHIM]a Y Toj oOnactu Be3aHa je 3a 3KII koju y wi. 2. Tau. 23. nepunuiie
u3Mmely ocrasor OBy MaTepwjy Ha cieaehu HauuH: ,JHUIICHE ClI000ae” je  Xallllene,
3a/pKaBame, 3a0paHa HammylITama CTaHa, IPUTBOP U OOpaBak y YCTaHOBH KOjH Ce, y CKIaIy ca
OBHUM 3aKOHHKOM, ypauyHaBa y mpuTBOp. OBaKo IMOJIBOJAUMO IO OBY MEPY H JPyre UWHCTHUTYTE
MPOMHUCaHe MIOMEHYTHUM 3aKOHHKOM H JOII BHIIIE YCIOXHaBaMO KOH(Y3H]y KOja je CTBOpEHa Ha
MPETXOJAHO MOMHEaH HaumH. OHO IITO Ce MOXKE 3aKJbYYWTH M3 TPUKA3aHOT jecTe Jla Hallle
3aKOHOJIAaBHO OKPYKEHE M TIOJ3aKOHCKH aKTH KOjU W3 Fhera MPOM3HIa3e MOTOAYjy JOIIeM
cTamy, 300T onpel)eHMX HEIOCIEeTHOCTH, HEaJeKBAaTHOCTH Be3a MpPOMHCAa W MPOTOKOJIA O
MOCTyMakbUMa y PA3IUYATHM cHUTyarjama. [IpobieMu Koju ce MOTY jaBUTH y CyKOOMMa
HQ/JIOKHOCTH KPUMHHAIMCTUYKOT TIONHIAJIIa JIMHUJCKE CIYyXO0€ Yy OIHOCY Ha TIOCTYIame
YHU(OPMHUCAHOT TOJIMIIAjIIa TOBOJIOM TMPEKpIIiaja YIIpaBo M JIeXkKE Y PeIOBUMa OBOT TEKCTa, alln
BUXOBAa Kpajiba KOHCEKBEHIIAa Hehe OuTH rpenika y mpuMeHH oBianihema Beh jaBHA cpamoTa H
u3Jarame JAp)kaBe CcTyOy cpama 30or wmoryher yrBphema kpmiewma oapenada EBporicke

KOHBEHIHje rpe;1 EBporckuM cynoM 3a Jbyzicka mpasa.®t

IV Ipyre mepe orpann4aBama cji000/1e KpeTama

1. Buaokaga

Har 3akoH o yHyTpamum nocinoBuMa aeduHucao je 010kaay Kao opianihemne Moauinje
Ia Tpeay3Me Mepe OrpaHHYera KpeTama KOje ce cacTpoje y 3aTBapamy CBHX IpHiasa

ozpeheHoM mpocTopy WK 00jeKTy U oHeMoryhaBamwy HamylTamba TOT IPOCTOpa W/HiHM 00jeKTa

S1Ypan JI. Mumuh, Xapko M. Kemancku, ITpunyono 3adpocasarse 1uya ca Mewmanuum cmemmwama, IIpaBHu
CHCTEM y BpeMeHy HOBe peanHocTu — [IpaBuu Qakynrer Yuusepsurera y [Ipuintuau, KocoBcka Murposuia, 2021.
cTp. 266.



6e3 o106pema.®? Mepe 6110Kajie MOTY TpajaTH caMO OHOJIMKO BPEMEHa KOJMKO je HEOIIXOJHO /A
ce u3BplIIe cuyx0eHe paame 300T Kojux cy npenysere. Hapeheme ma ce u3Bpim O610kaga Moxe
M3aTH MUHHCTAp YHYTPAUIKBHX MOCIOBA, U TO PajH: CIpeyaBama BPIICHA KPUBHYHUX Jeja,
IIpOHAJAKEHa U XBaTambha yYMHWIAlla KPUBUYHUX JIeNla, IpOHaAJIaxema u 00e30ehema npenmera
U TparoBa KpMBHYHHX JIeJia, CIIPEYaBama HapyllaBamka WIH YCIOCTAaBJbamka JaBHOT pella U MUpa
HapymeHor y BeheM o0MMy KOjuM ce yrpoxasa 0e30emHocT Apyrux rpahana wiu oadpaHa u
6e36emm0CT 3eMibe.® Brokana ce Moke IpeTy3eTH U pajy OTKPHBAmha KPUBHUHUX JENIa, aJlH je 1
CTpeYaBame W OTKPUBAKE OTPAaHMYCHO Ha KPUBHYHA JeNla 3a KOja Ce TOWmEHEe Mpeay3uMa o
ciyx6eHoj myxHaocTi.®

OBa 3aKkOHCKa pellemha HUCY CMETHa Ja ce OJiokaja M3BpPIIM U Yy JOII HEKUM
CllydajeBMMa, OJ KOJUX Cy THUIHYHU: TPOHAJTAKEHE M XBaTamke JIMIA 3a KOjuMa ce Tpara,
MPOHATIAKEHE KPTaBa KPUBUYHOT JIeNla U HECTAIWX JIUIA, MPYKamke TOMONH Y HEBOJbH M TIPH
OTKJIathamy OIIITE OMacHOCTH. [IpemMa Tome, mosra3uInTe 3a 3aKOHCKA pelieka O CllydajeBIMa Yy
KOjUMa C€ MOX€E M3BPIIMTH OJ0Kaaa jecTe Ja je TO (GaKTUUKO MUTAEe, ATH JIa TH CIy4ajeBH HE
MOTy Ja H3Ja3e W3 OKBHpPa YCTaBOM JIOMYIITEHOT OTpaHHYema cinoboae Kperama. OBO
MOJIA3UIITE je, UCTOBPEMEHO, jelaH O] pa3jiora U3 KOjer MpOICHUBAKE N1a JU CY HACTYIUIN
pasnosu (OHOCHO Ja JIU Cy WCIYHEGHHM YCIOBH) 3a OJIOKaIy BPIIHM MHHHUCTAp YHYTPAIIHBHX
MOCJIOBa, KOJU JeIMHU U MOXKE M3/IaTH Hapen0y 3a OJoKay.

[Tocmarpana ca MpakTUYHOT TJEAMINTA, OJO0Kaaa je oBiamheme Koje MOJIUIMja YeCTO
npuMemyje y KoMOMHalMjama ca JIpyruM oBiamhemruMa, U TO Hpu 00aBJbamby CIOKEHHUJUX
MIPEBEHTUBHUX W/WIIHA PEPECUBHUX TOCIIOBA, OJHOCHO Mpeay3uMama ojpelheHe akTHBHOCTH Kao
CKyIia TocjioBa (3acesa, MoTepa, moTpara u zp.). biokaga mojapa3ymeBa HU3 MPUIIPEMHUX U
HernocpemHux (,,u3Bohadukux") pagmbl O] KOJUX 3aBUCH YCIHCIIHOCT FHCHOT BpIICHA H,
CIJICZICTBEHO TOME, IIHJb KOME CE TEXH OJIOKAIOM.

VYnopehyjyhu je ca 3aapxaBameM, KOjUM ce OTpaHHMYaBa cjao00ja KpeTama M0jeInHIIa,
Tj. MHAUBUAYaTHO ojpeheHor (WM oJpenuBOr) JHila, OJIOKAaIOM ce MO MpaBuIly ,,3axBaTajy"
BUILIE JIMIIa 3aTEYEHUX Ha ojpeheHom mpocropy uiau oOjekty. Taj mpocTop miu ofjexat

CIIOMCHYTA Jinlla MOT'Y HAaITyCTUTHU CaMO IIO oL[o6peH,y HOJII/II_[I/Ije. Camo MNOHCKaId M 110 HCKO O

524 nan 12 3akoHa o yHyTpaismuM nociosuma Penyomuke Cp6uje ("Co. rmacaux PC", 6p 44/91, 79/91, 54/96 u "Ca.
muct CPJ" 6p. 27/2000 — omnyka CYC u 5/2001 — ogmyka CYC).

831bid

% Ibid



TUX JIMla MOXe Outu ,,ubaHo" Onmokagom. CBa npyra nuna He Mopajy OUTH HH
UACHTU(PHUKOBAHA 32 BpeMe OJI0KaJe WM MOCTe Hhe.

Bpeme Tpajama oBe Mepe je 3aKOHOM ONpeAe/beHO Kao (PaKTHUKO NHTAkE, Tj. Kao
HEOTIXOJ/HO JIa Ce W3BpIIe CiaykOeHe paname 300T Kojux ce Bpmu Onokama. To HEe MCKIbydyje
MOTYhHOCT 51a ce Tpajame OJoKaze OApeAr W YHAINped, IITO 3Ha4W Ja he moimiajan Koju
PYKOBOIM OJIOKAZOM TO BpEMeE OJPEIUTH y CKIaay ca OJUTyKOM O OJIOKaJIW W IUIAaHOM H3BOhema
O50KaZie KOjy JOHOCH, OJHOCHO KOjU 0J00paBa MUHHUCTap YHyTpallllkux nociosa. [lpoctop u
objekaT KOju MOTy OMTH ,,3aTBOpPEHHU" OJI0Kaa0M HUje Oivke oApeheH 3aKOHOM, IITO 3HAYU Jia
TO MOTY OMTH CBaK{ IIPOCTOP WJIM 00jeKaT rie ce MOry KpeTaTu U 3ajpkaBaTtu auna. [lakie, nox
MIPOCTOPOM OM HAPOYMUTO MOTJIH TOAPa3yMeBaTH TPAroBe, IyTeBe, yIHIle, TapKoOBe, 10Jba, IIyMe
Y CIMYHE OTBOPEHE TMOBPIIMHE, a MOJ O0jeTuMa — cTaMOeHe, TOCIOBHE W Jpyre 3rpaje H
00jeKTe, OJTHOCHO T3B. 3aTBOPEHE MPOCTOPE.

3akOHOM O yHyTpammbuM nocioBuma Pemybnuke CpbOuje oGe3zbehena je u cynacka
3alITUTAa JIMIA YHje je KpeTamke orpaHuueHo Onokamom (uinaH 16), mrTo je y ckiuamgy ca
oapendama unana 12. craB 4. YcraBa Penyonuke CpoOuje, mpema kojuma ce 00e30ehyje cymcka
3aIITUTA CJI00/1a U priaBa 3ajeMYCHHUX U MpuU3HaTHX YcTraBoM. Beh cMo panuje HarmoMeHynu na je
cnoboja Kperama, jeHa o1 TUX ciodona. [Ipema oBOM 3aKOHCKOM pelIewYy, JUIE KOje cMaTpa
Ja My je 300T mpuMeHe Mepe O10Kaie, KpeTamke HEOCHOBAHO MJIHM HETIOTPEOHO OrpaHWYCHO U J1a
je 300r Tora MpeTpreno MTEeTy, MOXE TOJHETH 3aXTeB 3a CYACKY 3allTHTy BpXoBHOM cyny
Cpbuje y poky ox ocam gaHa. Ominyky mo oBom 3axteBy BpxoBuu cyn Cpouje nonehe y poky ox
48 caTu Ol TPEHYTKa MOIHOIIICHA 3aXTEBa, a 3aXTEB HE OJUTake CripoBoheme Mepe OIoKae.

VY ckiagy ca HaBeIEeHUM, J1a OW YCIIeJo ca 3aXTEBOM 3a CYJCKY 3allTUTY, JIUIE KOME je
0JI0KaJIOM OTPaHUYCHO KpeTame Tpeda Jja NCIyHU JIBa KyMyJIaTUBHA YCIIOBa:

- JIa My je KpeTame HEOCHOBAHO WJIM HEMIOTPEOHO OTPaHUYCHO;
- 51a je 300T TOora MmpeTprieo mTeTy.

VY3eBuu y 003up 3HaTHY TEKUHY OBHX YCIIOBA, KOjU MOpajy OMTH UCITYECHHU, alld UCTO
BpEMEHO U 3Hayaj Ojokaze 3a 0e30emHOCT camux rpahaHa, Moxe ce pehu a cy oBe 3allITUTHE
oapende AO0OpO oaMepeHe M ca TJeAWINTa 3allTUTe WHIWBUIYATHHX IpaBa OJf €BEHTYATHHX

cllyyajeBa HEOCHOBaHE WJIM HEeNOTpeOHe (BPeMEHCKH IpeKoMepHe) Ookaae.



2. IlpuBpeMeHa 3a0paHa KpeTama

OBo oBnamrheme MOJTUIMjE HACTANIO je MPWIMKOM ycKiiahuBama ca Y CTaBHOM MOBEJHOM
CUI' m3 2002. roguHe, paHHWjer 3aKOHCKOT pelielka O T3B. ,,M30JAIUju’, KOoja je IO CBOjO]
CYIITUHU OWia MPEeBEHTUBHH NPHUTBOP ,,HEMONOOHUX JMIA" 32 oJpel)eHN BPEMEHCKH MEepHOa U
13 oApeheHnx pasiora, 9eCcTo CKOMMIaHuX 3a 00e30ehemem onpeleHe TMIHOCTH.

Wako HacTano mpuIMKOM MMOMEHYTHX 3aKOHCKHX MPOMEHa, caja Baxehe pememe KojuM
je yrtBpheHo OBO oBiamheme HEMa ca PaHUjUM HHUKaKBE JOJMpPHE Tayke HU MO OoOMMY U
caZipxajy, a HUTH 1o fomaiiajy. OHO je KOHITUITUPAHO Kao CTaHJApAHO MOJHIIN]CKO OBIamhemne,
KOje je MPUCYTHO y TPABHOM TMOPETKY MHOTHUX 3eMajba. lakole, 3aCHOBAaHO je Ha YCTaBOM
JOTIYNITEHUM pa3jio3uMa 3a OTpaHUuEHE KpeTama NponucaHux y wiany 17, cras 2. Ycrasa PC u
yiaHa 28. craB 2 YcraBa Peny6nuke Llpue I'ope, ¢ TMM 1mITO ce y penyOIMyKUM 3aKOHHMA O
YHYTpaIIlkUM MMOCIOBUMA YHEKOJINKO Mel)ycoOHO pasnnKyje Mo CBOjOj Caap>KUHH.

[Ipema jemHOM OJ THIX 3aKOHCKHX pPEIIeHha, MUHHACTAp YHYTPAIIHBHX TOCIOBA MOXKE —
pany 3alITUTE KUBOTA JbYAN KOJU CY YIPOKEHH 300T MacOBHOT BpIICHa KPUBHUYHUX JIeTa WITH
aKo TO 3aXTEBajy pa3yio3n 0J0paHe — MPUBPEMEHO Ja: OTPaHUYM WIH 3a0paHu KpeTame JUIuMa
Ha jJaBHUM MECTHMa WJIM Ha ojpeheHuM moapydjuma; Hapeau MOjeIUHUM JIMIUMa J1a OopaBe y
MecTy TIpeOMBaIMINTA, OJJHOCHO GOpaBHINTA ca 06aBe30M jaBIbamba. > ITpeMa IpyroM 3aKOHCKOM
pemieny, oBiamheHa Ciy)kOeHa JIMIla MOTYy — aKO CE€ OIICHH Jia jeé TO HEOIMXOJHO 3a Bolheme
KPUBUYHOT TIOCTYIIKa, CIIpeYyaBame LIMpea 3apa3HUX OolecTd Wi 3a oAO0paHy 3eMJbe —
OTPaHMYHTH KpeTame Ha ojpel)eHoM mpocTopy 3a HeomxoaHo Bpeme. %

butHuje paznuke wu3Mehy OBHX 3aKOHCKMX pellielha Cy Yy TOME IITO Mpema
MIPBOHABE/ICHOM OJUIydyje MUHHUCTap W IITO o0yxBara y 3abpaHy MHIMBUIYyaTHO onpeheHum
JUIMMa Jia HamyllTajy MECTO CBOT IMpeOMBajMIlITa, OJHOCHO OOpaBUNTA, a y IPYrOHABEIECHOM
Cllydajy MOTY OJJy4HBaTH, MOpPE] MUHKUCTPA, U JApyra oBiamheHa ciy)KOeHa JIuiia, ajau pelemhe
He 00yxBaTa U CIIOMEHYTY 3a0paHny. Pasnuka je u y ToMe MITO ce MpBO peliemhe 3aCHUBA Ha JIBa
yCTaBHA pasliora 3a OTpaHHuYCH-E KpeTama O] KOjUX je jenaH Ommke, U YJeIHO PECTPUKTHUBHO,
paspaljeH ca cTaHOBHIILITA 3aIITUTE cII000E KpeTama, JOK Ce JPYro 3aKOHCKO pelIeHhe 3aCHUBA
Ha TPU yCTaBHA pa3jiora Koju Cy y HeM3MemeHO0] popMynaIiji mpey3eTy y TeKCT 3aKoHa. Y Be3H

Ca IIPBUM pPCHICHCM 06e36eljeHa je " CyJZICKa 3alTUTa UCTOBETHA KA0 U 'y OJHOCY Ha 6n01<az[y.

%5Ynan 15 3akona o nonuuuju ("Cir. rnacauk PC", 6p.101/2005).
®5Yian 13. 3akona o yHyTpammuM nociosuma Casesne Peny6muke Jyrocnasuje ("Ci. et CPJ", 6p. 54/96).



V Cranjnapau 3aap:kaBama npema EBponckoj KOHBeHIHjH 0 JbYICKHM PaBUMAa

Y EBpoNCKOj KOHBEHIIHjU O JbYJICKUM IPaBUMa, 3aIITUTA IpaBa Ha CI0001y peryircaHa
je uwiranoM 5 EBporicke KOHIEHIMjE O JbyACKMM mnpaBuma. OBuM wianom KonseHmwje,
MOjeIMHILy C€ TapaHTyje MpaBO Ha JHUYHY CIO00Y OJ MPOM3BOJPHHX XalllIeHka, MPUTBAapama,
3aTBapama U JPYrUX Mepa JUIIaBama ciobone of crpaHe apxkasHux oprana.®’ ITopen Tora,
KonBeHnuja nponucyje nocebHe rpymne yciaoBa Moja Kojuma JpskaBa notnucHuna KoHnBeHuuje
MOX€e TOJeUHITY OAy3eTH cinobomay. Hajrmpe, TakcaTUBHO ce HaBOJE CIIy4ajeBH y KOjuMa je
JOTYIITEHO 3a/Ip’KaBame y CKIAAy ca 3aKOHOM MpPONHCaHuM moctynkoM. IIpakca EBporckor
CyJla HaM TOBOPH O TOME Jia je JIUCTa cliyyajeBa y KojuMa ce J03B0JbaBa 3aJpKaBamhe KOHAYHA U
7la c€ HU Y KOM CIIy4ajy He MO’Ke, IPIMEHOM METOJa aHaJIOTHje, IIUPUTH Ha JIPyre CHTYyalHje.
CaMuM THM, MOKEMO 3aKJbYYUTH Ja j€ JeIMHO PECTPUKTHBHO TyMadewme ojaronapajyhe nupy u
cBpcH oBe ozpende. BTlox mpaBoM Ha c1060.1y, TOAPa3yMeBaMo (GU3NUKY cIT000 Ty HEKOT JIHIIA,

a IIuJb OBe oJipeide jecTe a HUKO He OyJie JINIIEH Te ¢1000/1e Ha MPON3BOJbaH HAYWH.

[ToTpebHo je, mopen Tora, HaMPaBUTH U pa3auKy u3Mely 3aapikaBama Koja Cy TIOBOJbHA
030MJbHA Ja OM ce MOTJIM CMaTpaTH JHUIIemeM cioboae y cmuciy wiaHa 5 KouBeHuwuje u
OCTaJIMX 33/p)KaBama. A Ta pa3jMKa MPOW3JIa3u U3 CTETICHA WM WHTCH3UTETa OTpaHNuCHha, a He
W3 TpUpoje M CymTHHe orpaHmuema.’’Ilojam cnobome y cMuclTy 3HaUema y wiaHy 5
KonBenmuje caapxu 00jeKTUBHU €IEMEHT 3aTBapama y ojipeheHoM y oapeheHoOM orpaHuYeHOM
MPOCTOPY TOKOM I€pHOJa, KOjU HHMKAKO HHUjEe 3aHEMapJbHMB, a Takohe Ty je M CyOjeKTHMBHU
€JIEMEHT, KOjU CE OJIHOCH Ha TO Jia 3aTBOPEHO JIMIIC HUje Ha aJCKBaTaH HAYWH JIAJIO MPHCTAHAK

Ha TAaKBO 3aTBapamC.

OO0jexTuBHU (hakTOpU KOjJU Cy pelIeBaHTHH, a Koje Tpeba umaru y BUAY Cy MOryhHoct
HAaITyIITamka OrPAaHUYCHOT IIPOCTOPA, CTETIEH HA/130pa M KOHTPOJIE KpeTama, Mepa y K0joj je JuIe
M30JI0BAaHO O] CIOJBEET CBETAa, OJHOCHO MOTYHHOCT OCTBapHBama JPYHMITBEHHX KOHTaKara.

YKOJIHUKO je HCKO JIMIE CaMO KpaTKOTpajHO 3aIp’)KaHO, TO HC YTHYC Ha 3aKJby4dadK Ha CC€ paau O

5"TIpumena unana 5 KoHBeHIMje y HEIOCPEIHO] je BE3H U ca MPUMEHOM JAPYrux oapenadba KoHseHuje, Ipe cpera
yiraHa 6, KOju IpeaBulha mpaBo Ha MPaBUYHO Cyheme 1 diaHa 3, Koju HopMupa 3a0paHy Mydema.

%|reland v. the United Kingdom(1978) 5310/71; Van der Leer v. the Netherlands (1990) 12/1988/156/210, Wasnik
v. the Netherlands (1990), 12535/86; Quinn v. France (1990), 18580/91).

%De Tommaso v. Italy (2017), 43395/09; Guzzardi v. ltaly (1980), 7367/76; Rantsev v. Cyprus and Russia (2010),
25965/04; Stanev v. Bulgaria (2012), 36760/06.



JMIIaBaky c1000je, Kao IIHMPEM HOjMY y OJHOCY Ha 3a[piaBame.’’ [IpuImKoM BpIIeHma CBOT
MOJIMIM]CKOT OBJamhema 3aycTaBibamba U MpeTpecama JIMIa, MOCTOJH eIEMEHT NMPUHYAE, KOjU
yKa3yje YIpaBHO Ha JIMIIaBamke ci000je, OJHOCHO 3aJpKaBarme JUIa, 0e3 003upa Ha KPaTKoO
Tpajame oBe Mepe perynucane y KonBeHmuju. MoxeMo 3aKJby4HTH J1a YHI-CHHUIA 12 HEKOM
JWIy HUCY CTaBJbCHE JIMCHIIE, J1a HHje 3aTBOPEHO Yy 3aTBOPCKY henujy M Ha APYrd HAYHH
(GU3NYKE OrpaHUYEHO, HE MpeIcTaBiba OAnydyjyhu (akTop mpuinkoM yTBphuBama 1mocrojama
mumera ciobone. JIpikaBy MOKEMO CMAaTpaTH OJATOBOPHOM M Kaja mpehyTHoO mpucTaje Ha
3apXKaBambe HEKOT JIMIAa OJi CTpPaHE MPHBATHUX JIMIA WM YKOJIMKO HE TPEKHHE TaKBY

CHTYaIHjy. 2

OBne ce jaBjha W TMHUTAKkE pasTpaHUUYCHa JHIICHA CJI000Ie y CMHUCITY 4YjaHa S
KoHBeH1Mje u Ipyrux orpaHuuema cinodoje kperama. Hapounto ce oBO NMUTame OJHOCH Ha
CUTyallije MPUIMKOM CMeITaja JMIAa y MCUXUJaTPUJCKY WM COLMjaHy YCTaHOBY, MPHINKOM
3aJpKaBama JIMIA y TPAH3UTHOj 30HM Ha aepoJpoMy, TOKOM HCHHUTHBama y MPOCTOpHjaMa
MOJIMIIHMje, TPHUJIMKOM 3aycTaBJbakba W TpeTpeca OJ CTpaHe IMONUIHje, Y Tpeay3uMamy
MIOJIMITMJCKUX Mepa KOHTpoJe Mace rpahaHa pamu 3amrtuTte jaBHOT peaa. MHTepecaHTHO je To
IITO C€ Ha MPHUMEDP, 3aapKaBamke IMyTHUKA Ha aepoApoMy panu 0e30eTHOCHE MpoBepe Koje He
mpena3y MepHuoJ KOju je CTPOro HEOmXoJaH 3a crpoBoheme onroBapajyhux dopmaiiHOCTH, HE
cMaTpa 3aJpKaBambeM y cMucTy diaHa 5 KonBeHnuje. Anu ce 3aTo 3aapikaBame MeT CaTH JTyxKe
0J1 BpEMEHa, KOje je€ HEONMXOJHO 3a CIpoBoheme (OPMaIHOCTH, cMaTpa 3aJp)KaBambeM, Tj.

JIMIIaBalkbEM C.]'IO6O,I[C.73

Ony3umame c1000/1e y CBUM OBUM HaBEAECHUM CllydajeBUMa MOpa OUTH 3aKOHHUTO W Y
CKJIaJly ca MaTepHjaJlHUM U IIPOLECHUM IpaBUIMMa HallMOHAJIHOI 3aKkoHOAaBcTBa. Kana nohe no
noBpeze Aomaher mpaBa y OBUM CUTYyallMjama, TO yjeIHO IoByauu U noBpeny Konsenuuje, jep

KonBenuuja mspuuuto ynyhyje ma momahe mpaso. '4 Mehyrum, myko momroBame pomaher

"0Storck v. Germany (2005), 61603; Stanev v. Bulgaria (2012), 36760/06; Krupko and Others v. Russia (2014),
26587/07; Foka v. Turkey (2008),28940/95; Gillan and Quinton v. the United Kingdom (2010), 4158/05;
Shimovolos v. Russia (2011), 30194/09; Brega and Others v. Moldov (2012),61485/08.

"Krupko and Others v. Russia (2014), 26587/07; Foka v. Turkey (2008),28940/95; Shimovolos v. Russia (2011),
30194/09; Brega and Others v. Moldova (2012),61485/08.

"2Riera Blume and Others v. Spain (1999), 37680/97; Rantsev v. Cyprus and Russia (2010), 25965/04; Medova V.
Russia (2009), 25385/04.

SGahramanov v. Azerbaijan (2013),26291706; Kasparov v. Russia (2016), 53659/07.

"4Baranovski v. Poland (2000), 28358/95, Bentham v. the United Kingdom (1996), 19380/92; Wasnik v. the
Netherlands (1990), 12535/86.



IpaBa, camMo 1o ceOu He UCIYHhaBa 3aXTEB 3aKOHUTOCTH, U3 pa3yiora mro qoMahe 3aKOHOIaBCTBO
Mopa 6uTH y ckiaay ca KonBeHumjoM, ykbyuyjyhu mputom M ommra Hadena.”> Ta ommTa
Hayena, 0 KOjuMa TOBOPMMO, jecy Hauello BIIJaBUHE MPaBa, a Y BE3H ca UM U HAYeJO MpaBHE
M3BECHOCTH, HA4eJI0 CPa3sMEPHOCTH M HAYeNo MpOM3BOJbHOCTH'® CBa 0Ba HabpojaHa Hayesa Cy
JTMPEKTHO 3HauajHa 3a CY/ACKY Mpakcy y Besu ca wianoM 5 craB 1 Konsennuje. Ca ctanoBuiTa
TIIpUMeHe, Ha4esI0 NpaBHe M3BECHOCTH HaJaXKe Ja IeI0 3aKOHOJABCTBO Oyje MpeaBHIJBbHBO, ’ a
MOpe/ TOra M IOBOJHHO TMPEIU3HO Kako Ou oMOoryhuso Juily Ja npeaBuIu, Y OHOj MEpU y K0jOj]
je To pasyMHO y JaTHM OKOJHOCTHMA, MOCIeAuIe Koje oapeheHa paama MOXKe A3 3HAYM.'S
JloTakHUMO ce 3a Kpaj ¥ Hayena Cpa3MEepHOCTH KOje je Takohe y Be3u 3aapikaBarba JUIA, Kao
MOJIMITH)CKOT oBJanthema. OBO HaueI0 MOpa Jia MpeICTaBba Cpa3sMEPHY MEPY 3a OCTBAPHUBAHE
JETUTUMHOT [IWJba TIpUTBapama. [locTojame JeruTUMHOT pasiiora HHje A0BOJHHO. [IpuTBapame
Mopa OMTH Cpa3MEepHO CBPCH KOja Ce€ JKeJTU OCTBAPUTH MpUTBapameM. [IpuMemyje ce camo oHa
KaJia je TO arcoJyTHOW HYXXHO, JIaKJie Kao Kpajika mepa. [lopen Tora, Tpaje camo KOJIMKO je TO

HCOIIXOJHO payd OCTBapHBamka JICTUTUMHUX LUJBEBA.

[TputBOp Ce MoKe OMpaBaATH CaMO HAa OCHOBY PEJICBAHTHHX M JOBOJHHUX pasjiora Koju
Cy MOTPEOHM 3a 3aIITUTY jaBHOT MHTEPECA, a KOJU Y KOHKPETHOM CITy4ajy M MOpe]] MPETIOCTaBKe

HEBHMHOCTH HMajy TIpeBary HaJ NPUHIHUIOM MOMTOBaKka JHYHE croboze.

3abpana
MIPOU3BOJHPHOCTH TOJIpa3yMeBa Ja je JHIIaBamke ciio0o/e y CKIaay ca 3aKOHOM MpPOTHCAaHUM
MOCTYIIKOM 3aCHOBaHO Ha IIOCTOjalby 3aKOHOM IMPOIHMCAHUX VYCIOBAa KOJH HCKIbYUY]Y
MIPOU3BOJHPHOCT HAJUIC)KHUX JIP’)KAaBHUX OpraHa. Y Be3M ca 3a0paHOM MPOU3BOJBHOCTH, MOXKEMO
uctahu ja oHa Jocexe najbe ol HeyckiaaheHocT ca pomahum mpaBoMm, ma 3aap)KaBame JIHIA
MOJKEe OMTH 3aKOHUTO y CMHCITY JoMaher mpaBa, ajld WIlaK MPOU3BOJFHO U CAMHM THM CYIPOTHO
Konsenuuju. 8 Cge 1o 3amcra crBapa 3abyHe M HapajoKcalHe CHUTYyalLHje y CYACKO] HpaKCH.

Nnak nojaM mpou3BOJbHOCTH CE€ y HEKMM CllyyajeBUMa CYJCKe Ipakce Moxe y ojpeheHoj mepu

Pa3JIMKOBATHU 3aBMCHO O BPCTC JIMIICH:A C.]'IO60,Z[€.81

Pleso v. Hungarian (2012), 41242/08.

8Simons v. Belgium (2012), 71407/10.

""Medvedev and Others v. France (2010), 3394/03.

8Del Rio Prada v. Spain (2013), 42750/09).

"9Kreps v. Poland (2001), 34097/96.

8Creanaga v. Romania (2012), 29226/03; A. and Others v. the United Kingdom (2011), 3455/05.

81James, Wels and Lee v. the United Kingdom (2012), 25119/09 57715/09 57877/09; Saadi v. the United Kingdom
(2008), 13229/03.



He cmartpa ce na je mpuTBOp HE3aKOHHT y CIydyajy MamHX MPOLECHUX MamKaBOCTH,
MOTYT jeIHOCTABHUX aJIMUHHCTPATUBHUX TIpellaka y OJulyKama O MPUTBOPY KOje je CYICKH
OopraH KacHHje HCIpPaBHO, 3aTUM H3MeHa (HopMaIHOT OCHOBa 3a TPHTBOP ca HaBOheHmEM
YHIbEHUIIA KOje TO OmpaBlaBajy (M30CTaHaK HaBolema pasziiora 3a HM3MEHY NpeAcCTaBiba

HE3aKOHHUTOCT). &2

Ocobama koje cy nummieHe ciobome y cmuciny uwiaHa 5 KoHBeHIWje, rapaHTyjy ce
onpeheHa mpoIecHa rnmpaea y CBUM CHUTYyalHjaMa JOMYIITEHOT ofy3uMama ciio0ojie, y CKiamy ca
KOHKPETHUM OCHOBOM OJly3UMama ciiobone. Y ckiany ca u3HeTuMm, KoHBeHuMja mpensubha
noce0Ha TpoIlecHa MpaBa 3a yXarlleHa ¥ IPUTBOPEHA JINIA, a HAPOUHUTO 3a OCyheHe yInHHUOIe
KPpUBHYHOT JeJla. YXalllleHUM W TPUTBOpPeHMM JmnuMa KOHBEHIIMja rapaHTyje MpaBo Ha
obOaBemTaBame 0€3 ojylarama O pasiio3uMa 300T yera Cy yxallllleHd U O ONTyk0amMa Koje CToje
npoTuB HUX. Takohe, MMajy u mpaBo 1a y HajkpaheMm poxy Oyny W3BEIEHU TIpen CyIu]jy, MPaBo
na uMm Oyne cyheHo y pazyMHOM POKY WM Aa Oyay MYIITEHH Ha ci1o0oay 10 cyhema, mpaBo Ha
MOKPETakhe IMOCTYIIKa y KOoMe he Cyll XWTHO HCIUTAaTH 3aKOHHUTOCT Mepe 3aJp)kKaBama H

HAJIOKHUTH IYIITalkhE Ha CII000TY aKo je 3a/ipKaBame, OJJHOCHO JIUIICHE CII000]1e HE3aKOHUTO.

82Calmanovici v. Romania (2008), 42250/02.



I'naBa npyra

MNPUHYIHO 3A/IPPKABAILE JIMIIA CA MEHTAJIHUM CMETHbAMA

1. OcHoB NMPUHYAHOI 3aJipKaBaiba JIMa ca MEHTAJTHUM CMETHaMa

VY noctynky (KpUBUYHOM, IPEKPLIAJHOM) KOJU C€ BOAM MPOTHUB JIMIIA 32 JIEJO0 KOje je
YYMHWIO, TIOTPEOHO je TPBEHCTBEHO YTBPAWTU Ja je TO JHIE MPEay3esio paamy Koja je
3abpamena. Kaga u ako ce yrBpad Ja je JHIle YIYMHHUIO MPOTHBIIPABHO JIEJNO0, BEMY Ce H3PUIY
3aKOHOM TpOTMCcaHe caHKuuje. Te caHkuMje MOTy OUTH U Y BUIY Juliewma cioboae. [locroje u
JuIa ca oapeh)eHuM MEHTAlTHUM CMETHama, Koja Cy OIlacHa 3a COIICTBEHH JKHUBOT, 3/IpaBJbe WIIN
0e30e/THOCT, OJHOCHO >KHBOT, 3/paBJbe WM 0€30€THOCT APYror Juia. ¥ TOM ClIydajy c€ TaKBO
JUIE MOXE MPUHYIHO 3aJp>KaTH y NCUXU]JaTPU]CKO] YCTaHOBH MHUMO CBOje BOJbe. I'oBOpHMO,
JaKie, o JUIy KOje HUje YUMHHIIO MPOTHBIIPABHO JENO, a Koje ce 0e3 CBOje BOJhE 3aapikaBa y
MICUXU]aTPHJCKOj YCTAaHOBU. Y CIIOBH M MOCTYIAK 3a/ip)KaBama JIMIA y MCUXHUJaTPUJCKO] YCTaHOBU

ypehenu cy 3akoHOM.®

3aK0oH O 3AIITHTH JIMIA Ca MEHTAJHUM cMeTHhamMa — Hapomna ckymmtuHa PenmyOnuke
Cpb6uje nonema je 2013. rommne. OBuUM 3aKOHOM ce Ommxe ypelyjy OCHOBHA Hadena,
OpraHM30BaE U CIPOBONEHE 3alITUTE MEHTATHOT 3/]paBJba, HAYMH U MOCTYNAK, OpraHu3anuja u
YCJIOBHU JIeueHha M CMelITaj 0e3 MpHCTaHKa JIMIa ca MEHTAJIHHUM CMETHhaMa y CTAallMOHapHE U
JIpyre 31paBcTBeHe ycTaHoBe. ®* OBO je IPBM 3aKOH KOJ HAC KOjM Ha jeJHOM MECTY, CHCTEMCKH
peryJmiie jeHy BeoMa JEMKAaTHY M OCET/UBY MaTepHjy Ha KOjy ce OfHOCH. & JlaHoM cTymama
Ha CHAry OBOTI' 3aKOHa, IpecTajie cy na Baxe oxapende 'nmase |l (3ampkaBame y 31paBCTBEHO]
OpraHu3alyju Koja 006aBjba JeJaTHOCT Y 001aCTH HEYpOICUXHjaTpuje) 3aKOHA O BaHMIAPHUYHOM

HOCTYIIKY.

833aKkoH 0 3aIUTHTU THIA ca MeHTaTHUM cMeTiama ("Ci. raacauk PC", 6p. 45/2013).

8Ypan. 1 3akoHa O 3ALITUTH IMLA ca MEHTAIHUM cMeTmwama ("Ci. rnacauk PC", 6p. 45/2013).

811. Hpaxuh, ITpunyono sadpocasarwe nuya ca Oyuieenum nopemehajuma y xasuenom npagy Cpbéuje, 360pHUK
panosa Ilpasror dakynrera y HoBom Cany, 2/2015. ctp. 664.



VY3eBmn y 003up Ja CBaKO JIMIIE UMa MPaBO Ha CIO00Ty KpeTama, 3ajeMUYeHy Y CTaBOM
PC, koja ce camo y ctporo onapeheHrM ciydajeBUMa MOXE OTPaHUYHUTH, 3aKOHOM MOPajy OUTH
JaCHO TIPEIM3UPAHU YCIOBH IO/ KOjUMa C€ jeJHO JIUIE Ca MCHTAJTHIM CMETHhaMa YOIIIIITE MOXKE
MPUHYIHO 3apKaTh 0e3 CBOT MpUCTaHka. Takohe, moTpeOHo je na mocToju ypehen mocrymak y
KOjeM ce ojTydyje 0 ToMe Ja Jii he ce Juie NpuHyaHo 3aapxati win Hehe. Mehyrum, npBo u
OCHOBHO j¢ YTBPIMTH KO C€ CMaTpa JIMIEM ca MCHTAJHUM CMeTHama. 10 je HEeIOBOJHHO
MEHTAJIHO Pa3BUjEHO JIUIIE, JIUIIE ca TopeMehajuMa MEHTAITHOT 3/paBJjba, OJTHOCHO JIUIIE 000JIeI0

ox1 6ojecTr 3aBucHOCTH.%®

Jlutie ca MEHTaTHUM CMETH-aMa 3a Koje JOKTOp MEAMIIMHE WA TICUXUjaTap MPOIEHHU Ja,
ycliel MEHTATHUX CMETHHU, 030MJbHO M JUPEKTHO YrpoXaBa COINCTBEHH >KHUBOT, 37PaBJbE WIIH
0e30eTHOCT, OJHOCHO JKHMBOT, 3/paBJbe WM 0e30€THOCT JApyror JmWIia, MOXe ce
XOCIIUTAIN30BaTH y MCUXU]aTPUJCKy yCTaHOBY O€3 CBOT NPHUCTaHKAa, CaMO YKOJUKO HUCY Ha
pacmonaramby Mame PEeCTPHKTHBHE HAUMHH 33 MpykKame 3apacTBene 3amTute.t Tloctymak 3a
3a/pKaBambe 0€3 MPUCTAHKAa M CMEIITa] 0e3 MpUCTaHKa JIWIAa ¢ca MEHTATHUM CMETHhaMa MOTY
MOKPEHYTH YJIaHOBHM HETOBE YK€ MOPOJUIE, OpPraH CTapaTesbCTBa, MOCI0AaBal] U 3ApaBCTBEHU
pajHuLd, O00aBelITaBalkbeéM MUHUCTApCTBA HAUIEKHOT 3a YHYTpallkhe IOCIOBE U XHUTHE
MeIuIMHCKe TToMohu o yrposkaBajyhem monamamwy Tor jauima. [IpuHymHO 3ampikaBame mpema
OBUM JIMIIIMA CE€ HE MOXKE OJIpeIuTH Kao mpBa Mepa. OBo je Kpajikba Mepa koja he ce oapenutu
caMmo KaJia je TO jelMHU HauuH Ja My ce 00e30equ HeOomxoHa MEIUIIMHCKA Mepa. Y MOCTYIKY
MPUHYAHOT 3aJp>KaBamba OJJIYKE JTOHOCH MCHXHjaTap, KOH3WIM]JyM ICHUXUJaTPHUJCKE YCTaHOBE U
cyn. Hajkpahe peweno, nuie ca MEHTaIHHM CMETHaMa C€ MOXKE MPUHYAHO 3aApXKaTH camo
oapeheHo BpeMe OJUIYKOM BelITaka (Jiekapa CHEIUjalucTe-TICUXHjaTpuje), a HaKOH Tora H
ONTYKOM KOH3WJIHMjyMa IICUXHjaTpUjcKe ycTaHoBe. Mehytum, o 3aapxaBamy Jauma ca
MEHTAJIHUM CMETHaMa y MCUXUJaTPUjCKO] YCTAaHOBH 0€3 HeroBOI MPUCTaHKa OAydyje CyA Ha
4HjeM ce MOJIpydjy Hala3u CeAUINTE MCUXUjaTPUjCKe YCTAaHOBE y KOjOj je JHIe ca MEHTATHUM

CMCTHaMa 3a/IpKaHoO 0e3 cBor HpI/ICTaHKa.88

8Yyan. 2 cras. 1 Tau. 1 3aKkoHa O 3aIITUTH JMIA ca MEHTaTHUM cMeTmama ("Co. rmacauk PC", Op. 45/2013). Bug.
M. Jauxosuh, ITorooicaj ocoba ca menmannum cmemmwama auwenux ciobode, Cormonoruja, Vol. LX (2018), N° 4,
str. 859-861.

871bid, un. 21 cr. 1.

881hid, um. 21-37.



2. Jyauxatypa YcraBHor cyaa bocae u Xepueropute

Y omtynu 6poj AII-2345/13, YcraBHu cyn je HaBeo aa je EBporcku cyn 3a JbyicKa
IpaBa y CBOjOj MPAaKCH YTBPAHMO KPUTEPHjyME KOjU MOpajy OMTH UCIYEH-CHH Ja OM CE MPHUTBOP
MEHTAJHO 00O0JIeJIOr JIMIla CMaTpao Kao MPUTBOP KOjU HHjE ,IPOM3BOJBAH", Tj. Ja OM OHO
UCIYHCH 3aXTEB ,,3aKOHUTOCTH® y CMHCIy WiaHa 5 ctaB le) EBpomcke xonBenmmje. Takobe,
YcTaBHU CyJ ce y HaBeeHO] ouTynH mo3Bao Ha Omryky 6poj AIl-2472/11 ox 31. jamyapa 2013.
roauHe,® moce6HO yKa3yjyhu Ha €0 OJuTyKe y KOjeM je HCTAKHYTO Ja MOCTOjH pas3inka niMely
JUIIaBama cio0ojie, Koje HaJllake 3aITHTY y CKiaxy ca wiaHoMm 5 EBporncke KOHBEHIHMjE H
camMor OorpaHHuYema KpeTama KOje TO HE YMHH. YCTaBHHU CYyJ je, JaJjbe, Y HaBEJCHO] OIyLH
MCTAaKao Jia je ameaHTUla IpBO OuJla MPUHYJHO CMEUITEHA y NMCUXU]aTPH)CKy OOJIHHUILY, 3aTUM
je TIpUHYIHO TIpeMeIITeHa W3 TICUXHjaTpujcke OomHuIEe y 3aBoja 3a 30pHUHaBarkbe MEHTAITHO
WHBAJIMJIHUX Juna ,,JIpuH* u 1a, nako uma moryhHoct na ce kpehe n3Ban kpyra 3aBojia, OHa ra
HE MO’K€ CaMOBOJbHO HamycTUTU. CTora je YcTaBHU CcyJ y Tauku 43 HaBe/leHe O/TyKe 3aKJbyuno
Ja je y KOHKPETHOM Ciyd4ajy IOIUIO J0 aleJaHTHIIMHOT JIMIIaBama clio0ose. Y HaBeIeHO]
Oyl Y CTaBHU CY]I j€ YTBPIHMO JIa CE afesianT y 3aBoay Haya3u ox 4. aprycta 2003. roauae Ha
OCHOBY pemiewma lleHTpa 3a comujanHau pam, na My je PemememM OmMmTHHCKOT cyda y
3aBumoBuhuma ox 25. maja 2005. roguHe y MOTIYHOCTH OJy3€Ta MOCIOBHA CIIOCOOHOCT, T€ Ja
MY je 3a cTapaTe/ba HMEHOBaH Opar. YCTaBHM CyI, y3 TO, 3amaxa jaa je Llentap 3a coumjamuu
paa, noctynajyhu mo MHCTPYKUMJU HAJUIEKHOT MUHUCTApCTBA, JIOHEO HOBO peuiewme 12. mapTa
2008. roguHe MO KOjeM ce amenaHTy, uMajyhul y BUIy OKOJHOCTH HETOBOI Cllyyaja, U Jajbe
MpHU3Haje MpaBo Ha cMelITaj y 3aBoja. Mehyrum, YcTaBHu cyll KOHCTaTyje Jla c€ y HaBeIEHOM
pemiery lLleHTpa 3a comujamHu paj YriaBHOM paclpaBibalio O MNHUTamy (QUHAHCHpama
arieslaHTOBOT CMellTaja y 3aBoay, 0e3 OWJIO KakBUX JETaJbHUJUX pa3MaTpama areliaHTOBOT
3IpaBCTBEHOI CTaka W E€BEHTyaJHOj MOTyhHOCTH HeroBOr MylITama U3 3aBoja. YIPaBo
HABEJICHH CErMEHT, OJIHOCHO OKOJIHOCT JIa j€é O CMENITajy U MPOoay’KaBamy CMEIITaja arneaaHTa y
3aBoJl OJUTy4MBa0 M OJUTy4Yyje UCKJbYYMBO U KOHTHHYHUPAHO camo jenaH opras, u to Llenrap 3a
COLIMjaJTHU PaJ], caM o ceOH BPJIO je YIUTaH MOocMaTpa JIM Ce TO C acHeKTa MpaBa rapaHTOBAHUX

yiaHoM 5 ctaB le) u ctaB 4 EBporicke KOHBEHIIH]E.

8906jaBibena Ha Www.ustavnisud.ba
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EBponcku cyx je pasmarpao TpH aluIMKaluje Koje Cy MOKpeTaje CIMYHA YHI-CHHUYHA U
MpaBHA MHUTaka Yy KOHTEKCTY CMeIITaja y 3aBOJ] HA OCHOBY peliema koje je moHena Ciyxbda
COIMjaJIHE 3aIITHTE Y CMUCIY ofpenada ¢enepanHor 3akoHa o ocHOBaMa corujanne 3amrute™
¥ KaHTOHAIHOT 3aKoHa o conujanHo] 3amrutu.’t Haume, EBporicku cyn je y HaBeneHo]j mpecynu
MIPE3CHTUPA0 KOHKPETHE OKOJHOCTH CMEIITaja alulMKaHaTa y 3aBoJl, T€ KOHCTAaTOBAaO Ja je y
onHOCy Ha aruMkaHTuly 3. X. u arummkanTa M. L. YcraBHE cyn PeTXOAHO pa3Marpao BUXOBE
amenaiuje u Ja je y CBOJUM OJyTyKaMa KOHCTAaTOBAOo Jia Cy OBH alUIMKAHTH CMEIITEHH Yy 3aBOJI Ha
OoCHOBY pemiema Cinyx0Oe CcoIMjaJIHEe 3allTUTE JOHECEHUX y CMHUCIY ojnapenabda QenepamHor
3akoHa 0 OCHOBaMa COLIMJaJIHE 3aITUTE U KAaHTOHATHOT 3aKOHA O COIMjaJIHO]j 3aIITUTH, Kao U J1a
HUje OWIIO Cy/CKe OJTyKe HU NMPWIMKOM NPUHYAHE XOCIHTAIHM3ANHW]e, HU MPUINKOM CMEIITaja
arutnkanara y 3aBoj. Taxohe, EBporicku cyn je ykazao na je YcTaBHH Cya 3aKJby4ro Ja TIOCTOJ!
KplIeme MpaBa U3 wiaHa 5 ctaB le) EBponicke koHBeH1nje Oyayhu ga aryiMKaHTH HUCY JIUIIEHU
ci000/1e MpUMeHOM ofjpefiada 3akoHa O 3alUTUTH JIMIA C JYHIEBHUM CMETHaMa KOju MPOIHCY]je
MOryhHOCT, ycii0Be, HAaUWH M MOCTYINaK 3a/p)KaBama, OJHOCHO MPUTBApamka JIMIA ¢ MEHTATHUM
nopemehajuma, Te Aa HUXOBUM JIMIIABAKEM CI000/E HUJE UCIYHEH 3aXTEB ,,3aKOHUTOCTH y

cmuciy EBponcke KoHBEHIH]E.

[Topen Ttora, EBporickm cya je yka3ao aa je YCTaBHU CyJ 3aKJbyddO Ja TOCTOJU W
Kpuiewe wiana 5 craB 4 EBporcke KOHBEHIMjE jep HHje OWIIO CYICKOT TPEUCITUTHBAKA
3aKOHMTOCTH JIMIlIaBama cja00o0/e aruiMkKaHata, T€ Ja je YCTaBHU CYJ, CXOJHO HaBEJICHOM,
HapeIuo HaJJIeKHUM LIEHTPUMa 3a COLMjATHM pajl Ja Mpeay3My Mepe Kako Ou ce OCUrypaso
MOIITOBAaKkE MpaBa ariikaHaTa u3 wiaHa 5 cT. 1 u 4 EBporicke konBeHIuje. EBporicku cyn je
HaJaJbe KOHCTATOBAaO Jia je HAKOH OJUlyka YCTaBHOT cyaa yTBpheHO Ja 3apaBCTBEHO CTambe
aruIMKaHaTa HUje TAaKBO Ja OMNpaB/laBa HACTaBaK HHXOBOI MPUHYIHOT cMmemTaja. Mehyruwm,
EBporicku cyn je 3akibydHo 1a ,,yIpKOC OBHUM OJUlykaMa YCTaBHOT Cyla, CHTyallija ce HUje
npoMeHusa Oyayhu a ce arMKaHTH oIl YBEK Haiaze y 3aBOJy Ha OCHOBY aJMHUHHCTPATUBHUX
onnyka“. EBponcku cyA je Hagajbe, uMajyhu y BUAY CIMYHOCT YNEEHUYHOT CTamba arIuKaiuje
aruinkanta E. Bb. ca mpBe nBe amnukanuje, 3akpyuyno jaa je u armukanT E. b. on 8. nenemOpa

1999. rongune cmemTeH y 3aBoJl Ha OCHOBY pemiema CiyxOe colMjanHe 3allTUTe, Te Jla HHje

903akon 0 ocHoBama couujanHe samrtute (,,CoyxOene Hopune Denepauuje buX“ 6p. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,
45/16 u 40/18).

*IEBporcku cyj 3a JbyjcKa IpaBa, Ipecyaa of 3. HoemOpa 2015. rogune, Xayumejauh u Apyry npoTus BocHe u
Xepruerosune, ammkayje op. 3427/13, 74569/13 u 7157/14.



OWUJI0 Cy/ACKe OJUIyKe HU TPHJIMKOM NPUHYAHE XOCHHUTAJIH3alMje, HU MPHJIUKOM CMEIITaja

arIMKaHTa y 3aBOJI, KOjH Tpaje Buiie o1 15 roguna.

Y omnyu 6poj AIl-7201/18, YcraBHU cyn 3amaka ja MpeaMeTHa armenanuja mokpehe
rOTOBO HJEHTHYHA MpaBHA NMHTamka Kao W mpeamer EBporckor cyma Xapumejnunh u apyru
npotuB bocHe n XepueropuHe. YCTaBHH CyJl HCTHYE JIa je aleiaHT, Takohe, JIUIIeH cIo0o01e 1
CMEIITeH y 3aBOJ Ha OCHOBY pemiewma lleHTpa 3a comujaiau pan. Hawmme, YcraBHM cyn
npuMehyje na je anenaHTy OJUIYKOM Cy/a OJy3€Ta MOCJIOBHA CIIOCOOHOCT, o/ipeleH crapaTesb u
1a je HakoH Tora pememeM Llentpa ox 1. aBrycra 2003. roguHe cMeITeH y 3aBo/I, T/je e JoII
yBek Hanasu (17 rogunHa), a Aa Ipy TOME CyJ HHUje OJJTy4HO O HETOBOM 3aJp)KaBamy y 3aBOJY.
Hakon mto je YcraBHu cya goHuo omnyky oa 22. oktoopa 2013. ronune OMIITHHCKH Cyl y
Kucemaky je pememem ox 12. cenremOpa 2014. ronuHe yTBpAMO Ja HE TIOCTOjE Pa3jio3u 3a
MPUHYIHO 3aJpKaBame alelaHTa y 3/JpaBCTBEHO] yCTaHOBH. MehyTum, Kako je 3aKJbydHo H
EBponicku cyn, ynmpkoc HaBeIeHHWM OJiTykama, CHUTyalldja ce HHUje mpomeHusa Oynyhum ma ce
areNIalT jOIl YBUjEK HaJla3W y 3aBOJy Ha OCHOBY aJMHHHCTPATHUBHHX OJUTyKa. Jlakie, amemaHT
ce Haja3u y 3aBojy Ha OCHOBY ,,aJIMUHUCTPATHBHE OJJTyKe™, a HE OJUTyKe cyna. UnmeHuna na je
HAJJIeKHU CYJ OJUIydMBaO O OJy3MMamy IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH amellaHTy - He yTU4e Ha
3aKJbyyaKk Jia je amejaHT CMEIUTeH Y 3aBOJ U Ja ce y BeMy U Jajbe Halla3u HUCKJbYYHBO Ha
OCHOBY ,,aJIMUHUCTPATHBHUX OJUTyKa™“. Y KOHKPETHOM CIy4ajy BUIJBMBO j& Na j€ OJJyKa O
arieJIaHTOBOM CMeEIITajy y 3aBoJ 3acCHOBaHAa Ha CTPYYHOM Hajazy U Munubewy LleHTpa 3a
coujaiHu paa. M3 [ocTynmHUX [OKyMeHaTa He Mpou3jia3d Ja IMOCTOju OJJyKa cyaa o
MEPUOUYHO] KOHTPOJIU OMPABIaHOCTH areJaHTOBOT MPUHYTHOT cMeTaja y 3aBoj. OHO 1mTO je
BUJIUBMBO M3 MPWIOKEHE JOKYMEHTAallhje jecTe Ja Ce NHTame ONPaBJAHOCTH aIleJaHTOBOT
3aJlp>)kaBama y 3aBOJAY 3aCHUBA Ha CTPYYHOM MUILbewYy LleHTpa 3a couujamHu paj, LITO je,
uMajyhu y Buay peneBaHTHE oapende 3akoHa O 3alUTUTH JMIA C JYIHIEBHUM CMETHaMa,

Hel'[pI/IXBaT.]'bI/IBO.92

9?Muoapar H. Cumosuh, Munena Cumosuh, Mapuna M. Cumosuh, Yemasnu cyo Bocue u Xepyeeosune: Hckycmsa
u nepcnexmuse, [IpaBHU cuCTeM y BpeMeHY HOBe peanHoctd — I[IpaBHU Qakynrer YHmBep3utera y Ilpumrunmy,
Kocoscka Murposuma, 2021. rox, crp. 178.



I'naBa Tpeha

CJIOBOJA MUPHOI' OKYIIJBAIBA Y YCJIOBUMA MAHJAEMMNJE

Mopamo ce oBOM MpWIMKOM JoTahw M TeMe, Koja je Omia (MU joIl YBEK jecTe) JOoCTa
aKTyeJHa M JIe0 CBAKOJHEBHOT >KMBOTAa CBMX Hac. Ped je o cio0oau MUPHOT OKyILUbama Y
ycinoBuMa manzeMuje. Moxemo pehn 1a mpaBo Ha CiI000y MUPHOT OKYILJbarha HHUjE ariCOJyTHO
npaBo. MeljyHapoHa JOKyMEHTa TIpe/iBuhajy M3BEeCHA OTPaHUUCHa, Ha KOje CE€ TIPU TOM JIPXKaBe
MOry y ojpeheHuM ciydyajeBUMa IMO3MBaTH, ajld Cy 3aTo HapaBHO y o00aBe3u Ja cBoOja
HaIlMOHAJIHA 3aKOHOJABCTBA YCKIaZe ca MehyHapomHuUM craHaapauMa. TokoM Tiepuoja
riobanHe MaHAeMHje, KOJU je MPEeOKYNHpao CBET MOCIHeAmHMX TOJHMHA, OIpaHHUYeHE €000/
KpeTama OJ] H3y3eTKa II0CTajo je mpaBwio. [lojemuHe napikaBe MpoHANIIE CY TMpaBHY
€KBUBAJIEHTHOCT H3Mel)y NIpeaMeTHOr IpaBa, ca jeAHE CTpaHE W HEONXOoJHe moTpede 3a
3a0ITHTOM 37paBjba JbYAW, ca Apyre crpane. Kako je 1o orpaHmdema cio0oae MHUPHOT
OKyIUbaka JIONIJIO Yy MPOTEKIOM TEPHOY, TO j€ YJeAHO TOBEJIO M0 OpOjHUX TMOCTyIakKa Ipes
nomahum 1 Mel)yHapoIHUM CymoBHMa. 3aTO je HEOMXOAHO OMIo onpkatu OanaHnc u3Mmel)y nmpaBa
Ha MHPHO OKyIlJbalkbe M  TOoTpeOe  JpkaBe 3a  3alllTUTOM  JaBHOT  3/IpaBJjba
cranoBHMITBA. ** AHATH30M Tpakce HAIMOHATHUX M MehyHapoIHHMX CymoBa, a Kako OM ce 0
KOHAYHOT 3aKJby4yKa JIONIO TI0 OBOM NMHTaBYy, MUTAKE j€ Ja JIK je y YCIOBHMA MaHACMH)E Taj

OaJlaHC MMOCTUTHYT.

Y nomahum u MelhyHapoAHUM IOKyMEHTHMMa IpOKJIaMOBaHa Cy MHOTa JbYJACKa IpaBa.
Nnak, cBa Ta JpyJCKa MpaBa, 4eCTO y ceOM HOCE U OTpaHHueHa, Koja C€ UIlaK MOTY CIPOBOJAUTU
camo nof oapehenum ycioBuma. OrpaHuyerma, joul jeIHOM HAalOMHUIEMO, HUKAKO Ce HE MOTY
TYMauuTH Kao MpaBuIo, Beh UCKIbYUYHMBO Kao M3Yy3€TaK, U TO CaMO y CUTYallHju KaJa ce€ TaKBO
MOCTYMAame OLIEHU Kao HeonmxoaHo. MehyTuM, yak u y cuTyaldjama orpaHH4eha ImpaBa, Mopa ce
BOJUTH padyyHa o OanaHCy, jep OrpaHHuYeHE caMo M0 ceOH MpecTaB/ba MOTYhHOCT /1a ce cMambu

OIICET KOHKPETHOT IIpaBa, A0 AONYIITCHOI' HUBO4, 4 HC Ja CC€ IPECAMCTHO IpPaBO allCOJYTHO

9Upan Wnuh, dparana Munosanosuh, Cro600a mupHoz okynwarea y ycrosuma nandemuje, Mehynapoana HaydHa
koH}epeHMja — 3amTHTa JBYACKHX TpaBa W cioboma y CBETIy MelyHapOAHWX W HAIMOHAIHWX CTaHIApIa,
VYuusepsurer y [pumtuau ca npuspemenum ceauintreM y KocoBckoj Mutposuiu, Kococka Mutposuiia, 2022.
ctp. 251.



neporupa. Kao jemHo o4 OCHOBHMX IpaBa, KOjeé IOCTOjU y TOTOBO CBHM MelyHapOoaHUM

JOKYMEHTHMaA jeCTe MPaBo Ha MUPHO OKYIJbAIbE.

IIpe cBera, oBo mpagBo je 3arapanToBano wianoM 21. MelyrapoaHor makra o rpahaHcKuM
u noyutruknM npasuma.®* OBuM mpaBom ce nake 6asu, m3Mel)yy ocranor, 1 EBporckn cyn 3a
JbYJICKA TIPaBa, a CXOIHO YHMILEHHUIM JIa j€ OBO TPABO AWPEKTHO mpeaBuheno u wimanom 1.
EBporicke KoHBeHIHje 0 JbyackuM npasuMa.® Kako je MeljyHapoJHY TIaKT IpeBU/ICO MPABO Ha
MHUPHO OKYIJbal€, a Takohe U JIESTMTUMHE OCHOBE 3a MOTEHIIMja]Ha OrpaHUYEHha OBOT IpaBa, y
BpPEMEHY IMaHJIeMHje KOje je 3aJIeCHJI0 YUTaB CBET, OWJIO J€ HEOINXOJHO YCTAaHOBUTH HOBE
MelyHapoJHe NpUHIUNE, KOJu OM J10aTHO MpEeUu3Hpalyd LITa MOTHaAa MOJ 3alliTUTY OBOT
IpaBa, Kao U OTpaHUyEHa, YCIOBE, IPABUIa U OATOBOPHOCTU. Y CKIIaJy ca U3HETHM, YCBOJEH je

% koju omoryhana

Ommmtu komeHTap Op. 37, monet ox crpane Komurera YH 3a spyncka mpasa,
JIaJIeKo JIaKIIe caryieflaBame mpodiieMa JaHAIIBHUIE y TOTJIeAy KOHKPETHOT TipaBa. OAroBop Ha
OpojHa MUTamka, T0O0M]JeH je YyIpaBo JOHOIIECHEM HABEJICHOT JOKYMEHTA, MPU YeMy je U cBe Behu
Opoj TIPENCTaBKHM TOCTA0 MpPEIMET pa3Marpama npen EBporckuM cynoM. Yciem MmpeBeTruKor
Opoja mpenMera, oHH ¢y BehnHCKM TpeHyTHO y (ha3u o/uTydnBama, a yjeaHo he ce u y mepuony

KOjU CIIeI YCTAaHOBUTU W CyJICKa Tpakca, Koja he OMTH CBOjeBpCHA MWJIOT BEp3Hja OJIYKE 3a

OHE MPEJICTABKE YHj€ C€ MOTHOIICHE 0UYeKyje y OyayhHOCTH.

| AkTuBHocT KomuTera YH 3a jbyacka npasa

[Ipema oapendama MehyHapoaHor makra ypeheHo je mpaBo Ha MHUPHO OKYILJbamE, TEC j€
MPELU3UPAHO JIa C€ OTPAaHUYCHa MOTY HAMETHYTHU, YKOJHUKO CY ,,y CKJIaJy ca 3aKOHOM, YKOJIUKO
Cy HEONXOJHA y JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY, Y HMHTCPECYHAIIMOHAIHE WM jaBHE 0e30eIHOCTH,

jaBHOT pefa, 3alITUTE 31paB/ba WM MOpaja MIM 3alITUTE HpaBa U ciobona apyrux’.%Jlo

%MehyHapoaHu NakT o rpajaHCKUM U IONMTUYKUM MPaBUMa. YCBOjeH M OTBOPEH 3a MOTIHCUBAE, paTU(UKALIU]Y
1 puctyname pesonyrmjoM [ erepanre ckymmutiHe 2200A (XXI) ox 16. nemem6Opa 1966. koja je cTynmia Ha cHary
23. mapta 1976. rogune, y ckiamy ca wiaHoM 49.

%SEpporcka KOHBEHIM]a 3a 3aIUTHTY JbYACKHX IIPaBa U OCHOBHHUX CJ1000/1a ca JOJaTHUM npoTokonuma (,,CiryxkOenu
qct CHT™ — Mehynapoauu yrosopu 6p. 5/2005 u 7/2005).

%General Comment No. 37, Human Rights Committee, 27. jyn 2020, CCPR/C/GC/37.

9"MehyHapoaHu NakT o rpajaHCKUM M IIOIMTHYKHM [PaBUMa. YCBOjeH H OTBOPEH 3a MOTIHCUBAH-E, paTU(OHKALHU]Y
1 puctyname pesonyimjoM [ erepanae ckymmutiHe 2200A (XXI) ox 16. nemem6Opa 1966. koja je cTynmia Ha cCHary
23. mapra 1976. rogune, y cknany ca wiaHom 49, unas 21.



OorpaHuyYera JbYJACKUX IIpaBa HEBUN)EHHX pa3Mmepa MOCErio ce IMOCIHeABUX ToJuHAa Kao
nocnenuna nanaemuje usazpane BupycoM SARS-CoV-19 (y mamem Tekcry: Covid 19), mpu
4eMy je mpeaMeT OrpaHnderba OUJIo M MPaBo Ha MUPHO OKYIIJbambe.

C TuMm y Be3u, JpKaBe IIHPOM CBETA 3aroBapajie Cy MHIBEHA Ja ce JbyAuMa Mopa
OTPAHWYHUTH NPABO Ha MUPHO OKYILUbAKE, a Y3EBIIN Y 003Hp IMOJATKE JIa ce 3apa3Ha 0oJIeCT Koja
BJIaJIa CBETOM JIAKO LIMPH, T€ TIPEHOCH BeoMa Op30 aKo ce He MOIITYyje coljanna auctanma. [lpu
TOM C€ HABOJWJIO Jia j€ KPIICHE OBAKBE MEPE OUYEKHMBAHO Y CIydajy MAacOBHOT OKyrbama. O
IpKaBe J0 JIp)KaBe Cy TModYelie Jla ce Pa3iIuKyjy OJIyKe Koje Cy CTyIajie Ha CHary, pu 4emy ce
TJIaBHA pa3iidKa youaBaia u3Mel)y Tora, ja Jim ce 3a0paHa OKyIJbamka OJTHOCHIIA UCKJbYYHMBO HA
OTBOpEHE, WM 3aTBOPEHE MPOCTOPE, TE JIa JIX je TO y ceOM calpiKaio U J0JaTHA OTpaHHuEHaA,
WU je OWJIO pedH jeAMHO O OTPaHHYCHY Kao IITO je HIp. MaKCUMaliaH Opoj JbyAu KOJU MOXKE
HCTOBPEMEHO OOpPaBUTH Yy HCTOM IPOCTOPY, JApKame COLHWjaiHe AWCTaHme uth. Mehyrum,
poOJieM KOju ce I0jaBHO je MPBEHCTBEHO OMO M3a3BaH OrpaHHUYEHHMa KOja Cy HaMETHYTa OJ
CTpaHe JIp>kaBa, Te Ce Ha OBaj HAUMH CTBApao jeJaH 3avyapa Kpyr. Hamme, npxaBe y Hamepu na
3aIITUTE CTAHOBHUIITBO, MOCe3ajie Cy uenihe ka 3abpaHaMa JbYACKHX IpaBa, MITO j¢ HapaBHO
pEe3YNTHPATIO HE3aJ0BOJACTBOM CTAHOBHMINTBA, a TNOTOM pahamo u OpojHe moOyHe U
JEMOHCTpaIlje rpahaHa v Ha Taj HAYMH Cy Mepe JprKaBa cTBopuie KoHTpaedekat. Op Tora na ce
CMamu BenuKd Opoj rpahaHa Ha jeJHOM MECTY, JIOIUIO j€ O MAacOBHUX OKyIUbama TpahaHa
MOBOJIOM MPOTECTHUX IIeTHU. Heke apkaBe Cy ce MOTOM OIpeAesie 3a 10AaTHO OIPaHUuCHE
JbYACKHMX IIpaBa, Ha Taj HAUYMH LITO Cy NMpoNHCcHBalie 3a0paHe MPOTecTa Ha CBOJUM TepUuTOprjamMa
(yMecTo, Kako je MPBEHCTBEHO OMJIO, TPOCTOPHOT M BPEMEHCKOT OTpaHHuYCHa, Te Opoja Jby/IH,
HOIlIE’a MAackd M ClI), a Kao 0Opasiokeme Cy HaBOAWIE TO Ja je OBAaKBO OTpaHUYCHE
HEOTXOHO pajiy 3aIITUTE 3PaBJba.

Pa3marpajyhu okoJIHOCTH KOje Cy 3a/iecuiie YUTaB CBET, T€ MOTEHIHjaIHO CHCTEMAaTCKO
KpIIIeHe MpaBa Ha 10001y OKYIJbamka, Kao U HE3aJ0BOJLCTBO Koje je Biajano Mmehy rpahanuma,
c Tum y Be3u, Komurer YH 3a sbyzacka npaBa ycBojuo je Ommru komeHntap Op 37, a y Be3u ca
ynaHoM 21 Mebynaponnor nakra, 27. jyna 2020. rogune. OBuMm nokymeHtoMm, Komwurer je
YCIIOCTaBUO JI0JIaTHE KPHUTEpPUjyMe y TOTIEeAy MpaBa HA MHUPHO OKYyIUbame, MpaBaajyhu ux

pUTOM HeonxoHouthy, a umajyhu y Buay cBe denrhe, MacoBHE IEMOHCTpalLUje, 0 KOJUX Cy ce



JI0CTa 3aBpIllaBaje HepeanuMma, IITo 300T MOCTyNmamka cCaMUX Y4eCHHKa, IITO 300T (He)ompaBaaHe
yroTpebe cuie TIONHUIHje, Koja je OuIa HajulexHa 3a cpoBoleme pena u 3akoHa.

Tu kpuTepujymMu Cy HEJBOCMUIICEHO CY3WJIH OIICET MpaBa Ha MUPHO OKyIJbame. OnmTu
KOMEHTap MOJIEJbEH j€ Ha 0caM ToriaBjba. [Ipe cBera, HEOMXOAHO je HAIOMEHYTH, Jia j€ TAaYKOM
6. Ommrer koMeHTapa Op. 37. mpomMcaHO Ja y MHUpPHA OKYIUbama, KOja IMOJICKY 3aIITUTH
cnamajy cieneha: AeMOHCTpanHje, MPOTECTH, MUTHUH3M W CBU JPYTH OOJNHIM OKyIUbama Yy
3aTBOPEHUM W OTBOPEHUM, jaBHUM W MPHUBATHUM MPOCTOpUMA, JOK jé Ta4KOM 8. JEIHIUPaHO
HaBEJ/ICHO, JIa MaKO JIp)KaBa MPONHCYje OrpaHUYeHha OBOT IpaBa, Ta OTPaHWYEHa HE MOTy Mhu
TOJIMKO JTAJIEKO J1a OBO TMpaBO MNOTUPY y moTmyHoctd. CaMHM THM je HEIBOCMHCICHO
pa3jalmbeHo MPBEHCTBEHO U TJIaBHO MUTAME KOje j€ 0CTajasio MIMPOM CBETa 03 0JroBopa, a TO
je Jla 1 ce paju 3alITUTE 37paBJba CTAHOBHUIITBA, MOXE 3a0paHUTH OMJIO KOjU BUJ OKYIJbama
win je Moryhe caMo orpaHuuerme y mponucanuM okBupuMa. OBakBHUM pelICHEM IOjallkEeH je
Oamanc m3mel)y JBa CympoOTCTaBJbEHA TpaBa, Koja y KpajlbeM carjieflaHo uMajy uctu muib. C
jeIHe cTpaHe je TmpaBo Ap)KaBe Ja Mpely3uMame Mepa y UJbYy ClpeuaBama IIUpema 3apasHe
0oJIecTH pajy 3allITUTE CTAHOBHMINTBA (JIaKiIe TpaBa Ha 3allITUTY jaBHOT 3/IpaBJba), OK C JIpYyTe
cTpaHe MpaBo TpahlaHa HA MHUPHO OKYILUBbamke€ HE OCTajeé CaMO MPTBO CJIIOBO Ha IANUpy, Camo
MPONHMCAHO a HETIPUMEHHBO.

Tauka 46. eKCIUTMIIUTHHU]E YKa3yje Ha OrpaHuYeHme c1000/e OKyIlJbamka, u3Mely ocrasor,
pamu 3alliTUTE jaBHOT 3/IpaBiba. Y CKJIAIy ca THM, JpXKaBe c€ MOTY TNO3MBATH Ja y Clydajy
MOCTOjama 3apa3He OOJIECTH, OKYIUbalhba MOTY OMTH OIacHa IO CTAaHOBHUINTBO. Takolhe, oBO
OTpaHUYCH-E je OINpaBJaHO, aKO CE CXOJHO CUTyallMju KOja Bjala y 3€MJbU YCIel 3apa3He
OoyiecTH, jaBjba 3HAYajaH PU3MK KaKO 3a CaMe YYECHUKE OKYyIJbama, TAaKO W 3a MIHPY
nomyJanujy. YmpaBo 300T OBaKO IIOCTaBJbEHUX IPaBHIIA, MOXKEMO C€ OCBPHYTH Ha JBa

npobiema.

1. 3acrpamyjyhu (onBpahyjyhmu) epexar
IIpBu mnpoOGnem, jaBiba ce 300r T3B. ,,3actamyjyher edexra". Haume, y Omnmrem
MIPOTOKOJIYy C€ JaCHO HAaBOJM Jla OrpaHMueHa Koja Hamehe apkaBa 300r ci000/ie OKylJbama He

CMejy HUMaTHh 3a 1IIUJb o6ecxpa6peH>e yqemha Ha CKyIOBHMMa HHTHU CC€ CMC HU3a3uBATU

%U.N. Human Rights Committee General Comment No. 37 on Freedom of Assembly: An Excellent and Timely
Contribution, https://www.justsecurity.org/71754/u-n-human-rightscommittee-general-comment-no-37-on-freedom-
of-assembly-an-excellent-and-timelycontribution/, 27. dbebpyap 2022. roause.



sactpamyjyhu edexar.®Ilosusame rpahana, Te ynyhuBame MOJOM, Ja He HPUCYCTBY]Y
CKYITOBHMA y yCJIOBHMA MaHAEMHje, Y3 HEABOCMUCIEHO JaTa 00pa3iokema J1a ce Ha Taj HauuH
IIUpHA CMPTOHOCHA OoJiecT, MOke OMTH jenan o BuaoBa oaBpahajyher edekra. Yrpkoc crpaxy
KOjH c€ MOTECHIIMjaTHO MOJKEjaBUTH, CBaKH IpalaHiH MMa NpaBO Ha KOpHIIhEme CBOT IpaBa Ha
MHUPHO OKYIUbAE, Y3 MOTECHINJaTHO MMOCTABJbAhEe TPAHUIIA PAJN 3aITUTE CTAHOBHUIITBA. OCHM
HaBEJICHOT, 3acTpainyjyhu edexar BUIU ce M KpO3 aKkTe Ha HUBOY JpKaBa KojuMa je yTBphena
arcoytyTHa 3a0paHa OKyIJbamka, Y3 HaBoheme /1a he cBako CympOTHO MOCTYMame OUTH KaKHEHO.
Kao kaszne, najuemhe cy Owiie npeaBul)eHe HOBUaHE Ka3HE M Ka3He 3aTBopa. Ha oBaj HauuH,
OJUTYKE JpKaBa KOCHJIE Cy ce ca Mel)yHapoJHHM CTaHAapIoM Ja ce ci000/1a OKyIJbamka HE CMe
3a0panuty, Beh jenquHo orpaHnyuTH. IIpeTma Ka3HOM, YKOJIMKO c€ MOjeauHal] OJHOCHO Tpymna

JIMIA CITYXKU CBOJUM 3arapaHTOBAHUM IIPABOM, JACHO CE€ CBPCTaBa y HaBEACHY MPOOIeMaTHKY.

2. Orpannueme 0] CTpaHe JAp:KaBe

Hpyru npobnem je Aa U cy JApKaBe, y IOCTaB/balkby CBOJUX T'paHUIlA, MOILITOBAJE
yCBOjeHe MelyHapoIHOTIpaBHE cTaHAap/e. JenHa o Hajsehux nunema JaHammbHIe, JeCTe TO Ja
U JIp)kKaBe MMajy MpaBoO Ja OrpaHude Opoj JbyAW MPUIMKOM OKYIJbama, KOJU TMOTHada MO
3amTHuTy wiana 21. MelyHapoHor makra, Te Ja JM € OKYIJbakha MOTY OTPaHHYHUTH Y TOTIIEITY
BpEMEHa M MECTa OKYILUbamka, YAME CE OBAKO HAaBEIEHH MpOOJieM, payBa Ha Jajbe Mpodiieme.
KymynatuBau mpoOiemMu HacTajy caMOM YHMEbCHHIIOM Ja OTPAaHUYCHEM CII000JIe OKYIJbamba,
ayTOMAaTCKH JIOJIa3M U JI0 OTpaHU4eHe Cllo0ojae Kperama. Takole, peakiujoM Ap)kaBe ycien
MOTEHIMJjaTHOT KpIIeHkha 3a0paHe WM OTrpaHHYCHa KpPEeTama, YeCTO je JOBOIWIO H [0
MIPOU3BOJHHOT MPHUTBapama rpalana, 0e3 pasmarpama Ja i Cy OJUTyKe Ha HUBOY JpKaBe Ouie y

CKlIaay ca I[OMahI/IM 3aKOHHUMa U Mel')YHapO,Z[HPIM JOKYMCHTHMA.

Jenna on mepa, koja je Hajmemhe Ouia MpuUMEHMBAaHA y YCIOBHMAa MaHAEMH]E, jECTe
OrpaHWYeH Opoj JbyIHM 1O KBaJpaTHOM METPY, a CBE Yy IIHJbY, KaKO Cy TO Jp)KaBHE BIACTH
HariamaBaie ,,0/ip:kaBama coupjanne aucranie”. [locroje OpojHe 3emibe y Kojuma cy OuIu

OpraHnu30BaHH IMPOTCCTU 300r OJJIYKC OJ CTpAHC APXKAaB€ O HCOIIXOIHOCTHU HOLICHA MACKE U

%General Comment No. 37, Human Rights Committee, 27. jya 2020, CCPR/C/GC/37, unan 36.



ofpKaBama couujanHe auctanne. Heke ox Tux 3emama cy Hemauka, CAJ] u Aycrpanuja.l%
Haxon nonomema Onmrer KOMEHTapa, UCKPUCTAINCANa Cy Ce MOTEHIMjaJIHA KPIIeHha paBa 01
cTpane apkaBa. YTBpHEHO je /1a je 03BOJbEHO OTPAHNUHMTH OpPOj JbY/IH MIPHITMKOM OKYIbamba, 10t
ali caMO W3 pasjiora KOju Cy CTPUKTHO HaBedeHH wiaHoMm 21. Ommrer KOMeHTapa, e ce
n3Mmelhy ocranor cBpcTaBa W 3amITUTa jJaBHOT 37paBiba. Ha oBaj HaYMH mOCMaTpaHo, Jp)kKaBa ce
CM€ KOPHCTUTH OTpaHUYCH-EM IpaBa paju 3allTHTE, C jeJHe cTpaHe rpahaHa Koju ce ompenene
3a TIPUCYCTBO HA HEKOM CKYITY, a C Jpyre CTpaHe W PaJy 3alITHTE LEJIOKYITHOT CTAHOBHHIITBA.
Paznor orpanuueHor Opoja Jbyn Ha UCTOM IPOCTOPY, AP>KaBe Cy MpaBlajie HAYYHUM JIOKa3uMa,
KOJU Cy YTBp)EHHU O] CTpaHe CTpYyUmaKa U3 PeJIeBaHTHUX 00JIacTH, J1a ce aHjaemMuja Hehe cBecTu
Ha HHUBO eMHJEMHje, a MOTOM JIOBECTH BPEMEHOM M Yy CTamke HOPMATHOT (DYHKIIMOHHUCAma
KMBOTA, YKOJIIMKO C€ HE CIpeYd Jajbe IHpeme BHpyca panmuaHoMm OpszuHOM. I[loBpx cBera,
HAYYHHIIM Cy YTBPIHMIIM Ja 10 mupera Bupyca Covid 19 nonasu ykoiamko He moctoju oapeheHa
¢bu3muka auctaHia u3Mel)y JbymM, Koja ce HapaBHO, Texe o0e30elhyje YKOJIMKO HMamo
HEKOHTpPOJIMCAH, €HOpMaH, Opoj JbYOU MO METpPy KBaJApaTHOM, Tj. Ha UCTOM jaBHOM U /MIU
npuBatHOM TpocTopy. C 003UpOM Ha CBe HaBEACHO, MOYKEMO M3BECTH 3aKJby4aK Ja je OBAKBO
OTpaHUYEH-E JIPJKaBe y CKIIaay ca Mel)yHapo HUM MpaBoOM, IIITO HAPABHO HE MUCKIbYdyje 00aBe3y

JpKaBe Ja TaKBO MOCTYMAamke Ypeau 3aKOHOM U Ha HAIIMOHAJIHOM HHBOY.

VY Bpeme mangemuje Covid 19, monuto je 10 TUMHTHPAHOT BPEMEHA Tpajarba OKYILbarba.
VY 0BOj cuTyaluju J0Ja3UMO JI0 TpeKjanama rnpaBa Ha ciio00ly MUPHOT OKYIUbarha M MpaBa Ha
cioboay kperama. OHe Ap)KaBe Koje Cy ce ONpeAeriIe 3a OTpaHUYCHE CII000Ie KpeTama, TaKo
mTo je rpahanuMa Ouio 3a0pameHO HaAmyIITamke CBOJUX JOMOBa y ojpeheHo moba maHa WiIu
MeCTa CBOT IpeOMBaIHIITa, yciea 3a0paHe MyToBama U3 jeTHOT I'paja y APYTH rpall, a y OKBUPY
NP KaBHHUX T'PaHUIIA, CAMUM THM OTpaHHYMUIIC Cy ayTOMAaTCKH U MPAaBO Ha CI000IY OKYIUbamba, Y
onpehenum BpeMeHckuM nepuoanma. OBakBe TBPI-E MOYMBAJy HA HABOAMMA U3 Tauke 54.
Onmrer KOMEHTapa Ja, OrpaHHYemhe OWII0 KOT' BHJA OKyIUbama rpal)aHa, y MOTJieqy TayHO
onpeheHor naHa, WIM JaTyMmMa, MOXE H3a3BaTH 3a0pUHYTOCT y BE3H Ca KOMIIATHOWIHOIIhY

OBaKBOI' pCXKUMa Ca Omnmtum KOMCHTApPOM. Kana CC pKaBa OIPEACIIN 3a OTPAHNYCHC CJ'IO60,I[C

1%0Freedom of peaceful assembly and the covid-19
pandemic:https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Freedom%200f%20Peaceful%20Asse embly%20-
%20CIVICUS%20- %20Tracking%20conditions%20for%20citizen%20action.pdf , 06. mapt 2022. roaune
W0lGeneral Comment No. 37, Human Rights Committee, 27. jyn 2020, CCPR/C/GC/37, unan 49.
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KpeTama, aHaJoTHO Yy CKJIAaJy ca THM, JpKaBa jé OrpaHHMYMyYa W CII000JY OKYIJbaka CBOJUM
rpahanuma. Y cuTyanuju Kaja O mojeuHal, OAHOCHO rpyma rpahaHa orydnia ia CyrpoTHO
OJUTYIM Jp>KaBe, OpraHu3yje OKyIJbamke y JACly JaHa, Kaja je TO CTPUKTHO 3a0pambeHO, KaKo Ou
MoKa3ayia CBOje HEe3aI0BOJHCTBO M HA Taj HAYMH KOPHCTUIIM CBOjE IIPAaBO Ha CI000y roBOpa, OHH
OM ce M3JIOKWIN PU3NKY Y TMOTJIey KaKIbhaBama 0J1 CTpaHe MOJHIHjE KOja CIIPOBOIAHN MEpe Koje
je nonena Bmaga. C 003upoM Ha HaBEJICHO, NOTEHIMJAIIHO OM Y OBAaKBUM CIIy4ajeBHMa MOTJIO
outu yTBpheHo kpieme o00a MpaBa, OJHOCHO cl000Je, HAa MHUPHO OKYIJbAamke M Ci1000]e

KpeTama.

[Mopen kKymynaTHBHOT KpIIema JBa JbyICKa IpaBa, NMOceOHa 3a0pHHYTOCT Ha HHBOY
YUTABOT CBETA, jaBJbajia c€ W U3 cienehux pasziora koje hemo HaBecTH. CBEIOIM CMO BEJIHKOT
Opoja nmoBehama MpuMeHe Mepa MIPUBPEMEHOT 3a/IpKaBarba |/WIIA MpUTBapama rpahana, kako Ou
Ce CIPEYMSI0O YYeCTBOBamEe Ha OKylubamnMa. OBakBe pajme IpKaBHUX opraHa (Ipe cBera
MOJIMLIKjE) MOTy OUTH y JUPEKTHOj KOJM3MJU ca MPaBOM Ha MUPHO OKyIlbame. Taukom 82.
nomMeHyTtor OnmTer KOMEHTapa je jacHO oJpeheHO J1a HeCelIeKTUBHO Xallllelhe BEJUKOr Opoja
y4eCHHMKa MPOTECTa Mpe, y TOKY WIM HAaKOH OKOHYama OKYIUbama IPEJCTaB/ba MPOU3BOJHHO U
HE3aKOHHUTO NOCTynawme oJ cTpaHe noiunuje. Kaga nmomunuja mpeay3me OBaKkBe pajmbe, TO CE
KOCH ca TPaBOM Ha MHPHO OKyIUbamke, 0e3 o03upa Ha TO, Ja JU je MPUTBOP Yy OBAKBUM
CUTyallljaMa YOIIITe NpeaBul)eH HallMOHAJIHUM 3aKOHOJaBCTBOM. OBakKaB 3aKJbydyaK MOYKEMO
M3BECTH aHAJIM30M LEJIOKYIHOT HOBOJOHETOI JOKYEMHTA, Y3€BIIM y OO3Mp UMHEHUILY Jla ce
JpKaBaMa JaCHO HaMEeTHyJa o0aBe3a y3Ap)KaBama OJ1 MpeAy3uMama paJuKalHUuX Mepa, a Ja ce
UCTE MOTY Ipely3MMaTH JeWHO Yy CUTYyallMju MOCTOjaa HACcUJba Ha OKYyIJbamUMa, KOje ce He
MO’KE€ CIPEYHUTH WJIM OKOHYATH HU Ha jefaH aApyru nocrtojehu nauun. Ilog npernocraBkoM fa ce
MOTY JTOTOJUTH HEMUPU NPUIMKOM OKYIUUbama, W/WINM paad 3allTUTE jaBHOT 3/paBiba YCIea
HaH/IeMHje MOXKEe Ce OJIPEIUTH IIPUTBOP, alld CE€ TUME HUMOAIITaBa IPAaBO HA MUPHO OKYIJbAE,
uMajyhu y Buay oapende Koje jacHO 3a0pamyjy 3acTpallluBambe MOojeMHALIA Ol CTPaHE JIpKaBe.
OBakaB cTaB, MOXEMO CJI000JHO KOHCTaTOBaTH, C€ IpECIUKaBa M Ha CBE OCTajle ClydajeBe

3aipKaBamba, IoJJ UCTUM YCJIIOBHMA U Ca UCTUM IIOCJICAULIaMa.



II Kpmewe mel)yHapogHonpaBHMX cTaHAapAAa 0 JbYACKO] ca0001u

HeBnmaguna opranmsanuja “Human rights watch” npukynuna je crarucTuyuke mojatke
KOjH yKa3yjy Ha HEMOIITOBamke Mel)yHapoJHHX MPHUHIIMIIA OJ CTpaHe 3eMajba mmMpoM cBera. O
nmoverka janyapa 2020. rogune, mpeko 83 3emMaiba YUMHWIIO je TIOBPEIy BHIIE JbYICKUX IPaBa,
NPUTOM olpaBiaBajyhu CBOja HE03BOJbEHA TOCTYIAkhA MaHAEMIjoM Kojy je n3zazao Covid 19.
He3anoBosbCcTBO JbyM ce HMIMPUIIO M3PHULIAKEM OrpaHHuaBajyhux mepa oj cTpaHe ApKaBHHUX
oprana, mTo je HecopHo. CamuM TuUM, OpojHA JbYJACKa IpaBa Cy MOJyIETa PECTPUKIHjama.
VYmpaBo oBU NOTE3U Ap)KaBe Cy MPOy3poKoBainu Behu otmop rpahana, mTo je pe3yaTHPATIO CBE
BehuM Opojem oapkaHMX TIpOTECTa IMIUPOM Iedor cBera. llpema mpoKynsbeHUM
uHpopmanrjama, yrBpheHo je na je IpeKo JeCeTHHE 3eMajba MPOU3BOJFHO 3a0paHWIo WU
MPEKYHYJI0 TPOTECTe KOJU Cy HACTalM Kao peaknuja rpahana Ha ominyke Bmama, a koje cy
npeay3ere Kao BUJ MoKymiaja cy3oujama Covid 19. HabGpojahemo camo Heke ol THX 3eMaba:
Typcka, Ykpajuna, Pycuja, Xonr Konr u muore apyre. 1%

MokeMO M3BECTH 3aKJbyYaK Ja je TAKBO MOCTYIame MPEACTaBIbAI0 HEMPOTIOPIHUOHATHO
MeIllamke Jp’kaBa, a Ha OCHOBY CBHX ojpendu OmmrTer KOMEHTapa, yclel 4Yera je jaCHO H
HEJIBOCMHUCIICHO Jia CBAKH BHUJl JABHOT OKYIJbaa, Te ce yopajajy u IeMOHCTpaIije U MPOTECTH,
HE MOTy OMTH Yy TIOTITYHOCTH 3a0pameHHu, 300T maHaeMuje KopoHa Bupyca. Pectpukiuje koje ce
MOTY pa3MaTpaTd U caMUM TUM OMTH JJO3BOJbEHE, PaJyl 3aIUTUTE 3paBJba CTAHOBHUILTBA, jeCY
orpaHuuere Opoja Jbydd W/MIM ojpikaBame (usuuke aucranue.l®® Tlopen mHaseneHor,
youaBajyhu CBe MPEeTHOCTH MpeAy3uMarma paamu myrem online miatgopmu, moa ompeadama
unana 21. OmuTer KoMeHTapa chaja u 3amTurta online oxymmsama. 1% Y cknany oBum mro cmo
HaBEeJIM, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja cy OpojHE IpkaBe 3a0paHuiie MPOTECTe, Kako Ou crpeuunie
IIUPEe CYNMPOTHOT MUILBEHA OJI 3BaHMYHE MONUTHKE Braga, yMmecTto paau copeuyaBama
mpema KopoHa Bupyca. CaMuM TUM, jaBUJIa Cce U TOBpEAa MpaBa Ha ciI0001y TOBOpa, UUME ce
CTBapa HOBHU 3ayapaHu KPYrCHUCTEMAaTCKOT Kpiiema npasa. Kaga 6u ce mocTynaio y ckiagy ca

oapendama Tauke 13. OmmTer KoOMeHTapa Ha MpaBW HAYMH, JOIUIO OM 0 IpHMepa riae Ou ce

192Covid-19 triggers wave of free speech abuse,
https://features.hrw.org/features/features/covid/index.html?#assemble, 07. mapt 2022. roause.

193General Comment No. 37, Human Rights Committee, 27. jyn 2020, CCPR/C/GC/37, unan 59.
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JbYJIM TIO3WBAIM Jla CBOje MHUIBCHE HMCKaXy myreM Owio koje online mmardopme, a He na

A0JIa3u 10 ariCOJIyTHC 3a6paHe OKYyIlJbaka, HITO CC YIIPAaBO ACIIaBaJIO.

AHOHUMHOCT TIpe/CTaB/ba HAJBAXHHJU CETMEHT MpaBa Ha mpuBatHOCT. OcHM MITO
KpIIeHeM aHOHUMHOCTH I0jeIHIIA JJ0JIa3H J0 TIOBpe/ie paBa Ha MPUBATHOCT, HE J0Ja3d HU JI0
o0e30ehuBama 3amITHTE MOAATaKa O JIMYHOCTH y IyHOM oOmMy. Kako je 3amrtura mojmaTtaka o
JTUYHOCTH TTOCEOHO 3a)KMBeJia y BpeMe BehnxX TeXHOJOMKUX JocTuruyha u Behe MmojepHu3aiuje
JpYIITBA, Tako j€ HallMOHAJIHUM W Mel)yHapoIHUM akTuMa, KOju cy mocBeheHu oBOj TeMu,
npykeHa MOryhHOCT CBakoM MOjeJAMHILY Jla 3alUTHUTH CBOJ€ NMPUBATHE NOJATKE, HA Taj] HauWH
IITO j€ 32 BbUXOBO MPUKYIJbakhe U 00pay HEOIMXOIHO JIa TOCTOJU CarJIaCHOCT MPEJAMETHOT JIMIIA,
y CBaKOM KOHKpETHOM ciydajy. Mehytum, npobnem HacTaje kajia ce ynorpeOboM caBpeMeHe
TEXHOJIOTHJe CHHUMAjJy YYECHHIIM NpoTecTa. 3a0elekeHu Cy cly4yajeBU MPUKYIJbamba HUXOBHUX
MPHUBATHUX MoJaTaka (MOCeOHO MMEHa, MPEe3UMeHa, aJpecy MpeOHWBaHINTa M CI) Ha OCHOBY
Mpero3HaBama JINIA, a 3aTUMCY HAaKOH TakBe 00paje CBUX JIOCTYITHUX TOJaTaka KaKmhaBambe
Y4EeCHUKA JIEMOHCTpAIIHja.

OnmTy KOMEHTap je pemuo MpoOJieMaTHKy, y MPBOM pemy, JAa Ju ynoTpebda macke,
KalyJbade WJIM OMJIO KOT APYTror OJEBHOT MPEAMETa, KOJUM CE MOKE CAaKPUTHU JIMK YOBEKa, MOXKE
yKa3uBaTH Ha IMOTCHLMJAIHO HACHJIHUYKO IOHAIAke TOr JIMIA; OJHOCHO, J1a JIM je pasior
TAaKBOI' OJIEBarkba, HEMOTYNHOCT OTKpHBama MOTEHLMJATHOT YYYHHMOLIA HEKOT IpeKpliaja WU
KPUBHUYHOT JieJla 01 cTpaHe nocrynajyhux oprana.Kako 61 ce Ha 0Baj HAUMH JTUPEKTHO KPIIWIIA
MpEeTIOoCTaBKa HEBUHOCTH, HE M3HEHal)yje Hac cTaBna je OMJIO KOjU BHUJ OJIeBama, 03 HOIICHA
opyXja uiau opyha, 103BOJbEH, T€ Ja je NPEKpHBamE JHIA JI03BOJHEHO, NOCEOHO YKOJIMKO
Y4eCHHK Kenu ja ocTane anonuMan.%Kako cMo csejonu mnoctynama Braa mupoMm cserta, 1a
Cy MUPHHU IIPOTECTAaHTH OMBAIM KAKHIHCHU yCJe]l yYeCTBOBaWba Ha MpoTecTHUMa, 0e3 003upa Ha
YUEHULLY J1a HUCY IPUMEHWIN OWJIO KOJU BHJI CHJIE U HAcWJba, IOCTABUIIO CE€ NMHUTAKE HA KOjU
HA4uH ce JOILIO A0 JUYHUX NOoJaTaka MPUCYTHUX JIMLA. Y3eBLIM y 003Up /1a Cy CBU MPOTECTH
o0e30ehenn o cTpaHe moctymajyhux cinyKOeHHKa, paad aJeKBaTHE peakiuje y ciaydajy
HacTyNama Hepela, MOCTaBba Ce JIOTMYKO MHTambe KO je OMO HaJjlekaH 3a MPHUKYIUbalke U
CKIaJMIITeHe BUAeo 3amuca. [lox mpermocTtaBKOM Ja je BHMJEO 3amKc IOCTOja0 y JaTOM

MOMCHTY, aHajin3a CHHMAKa paad OTKpUBAbA HIACHTUTCTA JIWIA pr60 Kpoinu TIIpaBO Ha

195General Comment No. 37, Human Rights Committee, 27. jya 2020, CCPR/C/GC/37, unan 60.



AHOHUMHOCT HOjeIII/IHLIa, Tac CC, KaXmaBambCM, YUYCCHHUK IMPOTECTa MCTOBPCMCHO JiMIIIaBa H
IpaBa Ha MUPHO OKYILJbAIbE.

Jla Oum apkaBa ompapjaja MOCTYIAKkE MOJIMIMjE KOja CpoBOAM Mepe Biama, oaHOCHO
OTrpaHMuYEHE IpaBa y MameM WiM BeheM 00MMY, €BEHTYaIIHO Ka)KHaBalkhe YYECHHUKAa MUPHOT
OKYIJbaFa U CJI, HEOIIXOHO je JIa 3a CBOje MOCTYIKE MOCeayje IPaBHU OCHOB W OJroBapajyhe
nokase. Kako 6u ce o0e30enuia ajekBaTHaA 3alITUTAa CTAHOBHUIITA OJ1 TPOU3BOJHHOT JIEJIOBaa
noctynajyhux ciyx0enuka, ONmTUM KOMEHTapoM je MpornucaHa obaBes3a Jip)kaBe, 1a ce CBaka
ynoTpeda cuiie MOJIMLIHUJCKOT CIy)kKOeHHKa MOpa €BUIEHTUPATH, T€ /1a je HEOIXOJAHO MOCTOjambe
TpaHCIApEHTHOT M3BEIITaja yClel TakKBOI IocTymama. (CacraBibalbe HU3BEIITaja je MPEeKo
MOTPEeOHO, jep YKOJIMKO HAacTaHe OWJI0 KOju BUJ TIOBPEJE, WM IITETE, HA OCHOBY MH(pOpMaIja
KOje YMHE W3BEINITaj, JO0JIa3u ce JI0 3aKJbydKa, Ja JIn je ymoTpeba cuiie Ouiia HEONmXoJHa W
MpOTOpIMOHATHA. Y CKIIaay ca HaBEACHUM, HEOIMXOIHO je Ja mH(popMaIrje y U3BemTajy Oyay
IITO JIeTaJbHUje, Te Ma 00yXBaTe MPEIMETHH HHIIUICHT, Pa3Jior 3a yrmoTpedy cuie, epuKacHOCT
meHe IpuMere, Kao 1 nocieaue. '’ OBakBo mpaBuio GHIO je HEOMXOAHO CXOIHO JEIIaBamHMA
KOjU BIAJajy y YCIOBUMa TaHJEMHUje, Jep Cy C€ pEeCcTpPUKIHje Ip’kaBa 3acHUBAJIEC Ha
HEOITXOTHOCTH 3apaj 3allITHUTE jaBHOT 3/paBjba, a yImoTpeda CUie 4ecTo je Ouia mpaBujo, a He
U3y3eTaK, Yak M OHJa KaJl HEeMUPU HUCY IPOY3POKOBAaHU O] CTpaHe mpoTectaHara. OrpaHnyema
HUKaJ HE CMejy HAPYIINTH caMy CYIITHHY MPaBa, T€ CAMUM THM HEIPOTIOPIMOHATHOCT Y CAMHUM
Mepama, Te yrmoTpeba cuie, AoBojae a0 rpyde moBpene uinana 21. Ommrer xomentapa. Kao
MoclieIMIia TaKBUX TpoITycTa, EBporcku cyj 3a JbyjAcka IpaBa pa3marpao je BEJIUKH Opoj
MPEJCTaBKH OJ1 TIEpHOJIa Kaj je MaHAeMHja IMOTroAuia CBET, PH 4YeMy ce BehMHa OJuTyKa TeK

UIIYEKYje Y HapeTHOM MEepUOY.

11 Jynukatypa EBpomnckor cyaa 3a jbyacka npasa

Oppenbama umana 11. EBporcke KOHBEHIMje, 3arapaHTOBaHO je MPaBO Ha MHPHO
OKYIUUbale U yIAPYKHUBAHE, IPU YEMY j€ CTAaBOM 2. IPELHU3UPAHO Ja Ce OTpaHUUYEeHha OBOT MpaBa
MOTY jaBUTH YKOJHMKO Cy MpOMHUCamka 3aKOHOM U HEOMXOJHA y JEMOKPAaTCKOM JAPYIITBY, Kao U

YKOJIMKO TaKBO OTpaHUYCHEC HMa JICTUTHMAH HUJb. Z[a ou OKYIlJbAlkbC, HA HAYMH Ha KOjPI je

18] bid, yman 91.



3arapaHTOBaHO, Y)KHBAJO 3aIITHTY, HEOMXOAHO je na EBpOICKM Cyq y CBAaKOM IOjeJMHAYHOM
Cllydajy y3Me y 003up KyMyJaTHBHO ojpeheHe GakTope U TO: Ja JU OPraHU3aTOPH MPEeIMETHOT
CKyIla MO3WMBajy HA HACWJbE, T€ Jia JIM je CKyNl OMO MHpaH, 3aTHM Ja JIM je caM IOJHOCHJIAIL
MpeJCTaBKe MPUMEHUBA0 HACHIBbE MPHIIMKOM OKYIJbamha, Kao U Ja JIM je HEKOME HaHEO TEJIECHE
nospene.Y’

Mehytum, mopen CBUX IOMEHYTHX KpHTEpHjymMa, a uMmajyhm y Buay Tio0aiHy
MaHJIeMHU]y, HEOMXOJHO j€ OCBPHYTH C€, yjeIHO, W Ha jellaH O] JICTUTUMHUX ITMJheBa KOJU je
JOMUHAHTAaH y JaHAalllbe BpEMe - 3allTHTa jaBHOT 31paBiba. JOMHMHAaHTHO THTame MpPeN
EBpornickum cysioM TOKOM TPOTEKIUX TOAMHA, OJ MmovyeTka mupema Bupyca Covid 19, jecre To,
7la I ¥ y CITy4ajy UCIyHEeha TPH MOMEHYTa KyMYJIaTHBHA YCIIOBA, YKOJIHKO TIOCTOJH OTIACHOCT
O]l TaJbeT MIMpEema 3apazHe 00JIeCTH, ApKaBe UMajy MPaBo Jla OTpaHUye, WA YaK y MOTIYHOCTH
yckpare MoryhHoCT ykuBamwa mnpaBa u3 unaHa 11. EBpomncke xonBenmmje. Kako cy 3a OpojHa
MpOKJIaMOBaHa TpaBa MpeaBul)eHa orpaHUYea MOJ oJpeheHUM yCIOBHMA, TaKO jé CETMEHT
EBpornicke koHBeHIMje W wiaH 15, KOju HEIBOCMHCIECHO TMpyKa MOTyhHOCT apKaBama
YTOBOpHHUIIaMa Ja OJCTYNE OJMOjeIWHHUX 3arapaHTOBAaHUX TpaBa, y CIIydajy OIMACHOCTH Koja
MPETH OTICTAHKY HAIlMje, IPH YeMy ce OBa ojipeada, Majyhu y BHAY CTaB 2 HaBEJCHOT 4iaHa,
MOX€e TPUMEHUTH U Ha 4iaH 11. EBporicke KOHBEHIIMjE, KOJUM je TMPOMKUCAHO MPAaBO HA MUPHO
OKyIUbarbe. MelyTumM, yInpKoC YMI-EHUIM Ja Cy JApaBe BEhMHCKM MOCTynuie y CKiIaay ca
ctaBoM 3. unmaHa 15, obaBectwBmIM reHepanHor cekperapa CaBera EBpome o neporanuju
TaKCTaTUBHO HABEJEHUX IpaBa, HE CME Cce MPEHEOPETHYTH YMICHUIIA Ja Ce, TYMAueHheM CTaBa
1, He naje MOTyhHOCT Ip’kaBama Jia y MOTIYHOCTH CYCIIEHY]Y Jby/ICKa MpaBa u ciioboe.

OnacHOCT Koja TIPETH OTICTaHKY HalMje je Iupe oJapeheH mojaM, HO HBEerOBO TyMadeHe
He cMe uhu npeBHIe ekcTeH3UBHO. be3 003upa Ha aKkTyelHy cUTyallljy, cama CYIITHHA IpaBa
HE MOXKE C€ 3aHeMapuTH, Beh ce MUHUMAIHM 3aXTEBU MOpajy OUYBaTH, YaK M Yy BaHPEIHUM
cutyanjama. Jla je ped camo 0 J03BOJHEHHUM OJCTYNamkUMa, a HE TOTAJIHO] CYCIEH3UjU IMpaBa
(3a mTa cy ce 3ampaBo Hajuenrhe onpeAenuiie JIp:KaBe) yKazyje cTaB 2, KOjU jaCHO HaBOJHU Jia
ctraB 1. umana 15. He momymiTa MOTIYHO YKUJAmkE MpaBa MOBOJOM TAaKCTATUBHO HABEIACHHUX
4JlaHOBa, Beh IBUXOBO OrpaHUYEH-e. Y MPETXOAHUM JIeJIOBHMA OBOT pajia, ayTOpH Cy yKaszallu Ha
Hajuenrhe MpomycTe apkaBa MPUIMKOM oJipehuBama pecTpuKIMja y Moryieay npaBa Ha cioooay

OKYyIlJbamb4a, Y YCIIOBHUMA HaH,Z[eMI/Ije. Ycaen ce Beher HC3aJ0BOJHCTBA rpaljaHa, KOjH 3alITUTY U

W07Shmorgunov and Others v. Ukraine, npeacraska 6p. 15367/14 and 13 others, § 491, 21. janyap 2021, ECHR.



OJITETY HHUCY MPOHAILIM HAa HAIMOHATHOM HUBOY, je€p j€ aHAJIOTHO MPETXOHUM OJIyKama
BJIaJle, CMAaTpaHO Ja JbyJACKa IpaBa HHUCY moBpeheHa, Te Aa je paau 3alITUTE 3]paBJba
CTaHOBMILTBA, CBAKU MOjEAMHAI] MOPAo Ja CHOCH oJpeleHa orpaHHYeHa y MOTIIEAY YKUBamba
CBOjHX IpaBa, Opoj nmpencraBku npen EBporckum cymom 6mBao je cee Behu. Jeman on nmpumepa,
KOjH YyKa3yjy Ha NpeOyKHpaHOCT IpelcTaBKama, jecte ciydaj Zambrano v. France, koja je
nporiameHa HegonymreHoM. OBakBa oJ/ITyKa je IOHETa, HAKOH IITO je YTBpHEHO /1a je arIiKaHT
37I0YTOTPEONO MPaBO Ha TIOJHONICHE MPEICTAaBKE, CXOJHO YHILEHHUIM Jia je, He3aJ0BOJhaH
yBOheHEeM KOBHJ MPOMYCHHUIIA, KOJE€ Cy OTpaHWYmIIe OpojHA JbyJICKa MpaBa W cioboje, MmyTeM
CBOT He0 cajTa mo3Bao Jbyje Aa nomnyHe oapehenu Gpopmynap, Ha OCHOBY yera he ce IpPUKYIUTH
mTo Behum Opoj mpexacraBku, koje he Outm momuHere EBporckoM cyay, Kao KOJEKTHBHA
npencraBka. Mehyrum, umajyhu y BuIy HaBoje, KOju Cy OWJIM jaBHO JOCTYIHHU IyTEM cCajra,
YOUEHO je Ja je I[uJb OBAKBOT MOCTYIama Ja ce AoBenae A0 npeontepehenoctu EBporickor cyma,
T€ Ja ce M3a30Be 3acToj y pany. Ha maromemTaj amiamkaHTta, TpUKYIJbeHO je ckopo 21000
npujaBa, Koje cy OuiIe mpeaMeT pa3maTpama. ®

JloHeksie ce MOXe pa3yMmMeTH, Makap y camo] (a3u HacTaHKa W HpPBUX TpEHyTaKa
MAaCOBHOT IUpEHa 3apa3He O0JeCTH, orpaHuuYemke onpeheHux JpbyIAcKuxmpaBa, mMehy Koje ce
yOpaja u mpaBo Ha cloboay OKymJbama. Mehyrum, mpobiem ce jaBHO Kaj Cy Kao pe3yarar
HE33I0BOJbCTBA 300T JOHOIIEHa Opel)eHNX Mepa O] CTpaHe BJIACTH PajH ClpeuaBama MHUPeHa
3apa3He OosiecTH (TOMYT HOIIEHA MAacKW, OrpaHHuYCHa KpeTama, YBOhema KOBHJ MPOITYCHHUIIA
utn), rpahaHu OJUTyYHSIM J1a CBOje HE3aJ0BOJBCTBO IMOKaXY IIyTeM IMpoTecta. Y THM
cUTyallMjama, JpXaBe Cy Ce, YMECTO pa3MaTpama OcHeduTa, WM HemocraTaka Beh yBeIeHHX
pPECTpHKIIM]a, ONpEeACIniIe 3a eKCraH3ujy Beh moHeTnx Mepa, Ha Taj HAYMH IITO Cy 3a0paHuIIe,
WIH OTpaHWYMIIe CI000AYy OKyIJbamha. Ha Taj HaYyMH CTBOPHMO CE€ 3avyapaH Kpyr: Jeporaiuja
onpeheHux mpaBa oJ CTpaHe APKAaBE - OPraHU30BamkE MPOTECTa 01 CTpaHe rpahaHa - yBoheme
3a0paHa OJHOCHO OTPaHHYCHC IPaBa HAa OKYIUbAkEe U CAMHUM THUM JIEMOHCTpAIje - JIOJaTaH
THEB Ha CTpaHu rpaljaHa, KOju cy ce CyIpOTCTaBJballu JIP>KaBU Kpiiehu u3peueHe 3adpaHe, ycie
Yera Cy 4ecTo MpoJia3wiiv ca ocyl)yjyhum npekpiiajHuM 1 KpUBHYHUM Ipecyaama.

CX0oZHO OBaKBUM YHI-EHMIIAMA, KaO MOCEOHO OUTHO, jecTe MPY)KUTHU jacaH OATOBOP Ha

IUTakEC, Oa JIU CYy JAPKABC UMAJIC IIPABO Iad Y NOTIIYHOCTHU YCKPATC YKUBAKLC IIpaBa HA CJ'IO6OI[y

198Zambrano v. France, app. no. 41994/21, press Release issued by the Registrar of the Court, 07. okro6ap 2021,
ECHR 295 (2021).



MUPHOT OKYIUbaHha, WIM Cy HAJUIEXKHE J1a MPAaBO OTPaHWYE YKOJHKO TAKBO OIpaHUYCHE HMa
JETUTUMAH [UJb. YKOJIMKO CE OJIp)KaBame JEMOHCTpaIja o100pH, aji ce MOCTaBU YCIOB O
TOME Jia C€ OJP)KM Ha HEKOM JPYrOM MECTy, WIH ce y3 0J00peme Hajloxu Kpahe Tpajame
JEMOHCTpAIHja O]l INIaHUPAHOT (WM ce U 0e3 HaBolema caTHUIIE, OJ1 CTpaHE JP)KaBEe MPOITHIIE
OTpaHUYCH-E y TOTJIENy Tpajara), HEABOCMUCICHO J0JIa3d 0 MEIlama y OCTBApUBAIbE IMpaBa
npensuhenux wianom 11.10°

Hajuemrhe, npkaBe cy Texxnie kKa MOTIYHOM YKHJamy MpaBa Ha CI000AY OKYIJbama, /10
CMHUpHBama MaHAEMH]CKE CUTYyaluje, 3aHemMapyjyhu MoryhHOCT mpuMeHe Mambe PECTPUKTUBHUX
Mepa. [IprMep MO3UTHUBHOT MPHUCTYIIA U 3apPaBoO JTyOHMO3HOT pa3MaTpama O Mam0j PECTPHUKIIH]H,
noka3zana je Mpcka, xoja ce ompezenuia 3a JaBambe J03BOJIa 3a OJIp)KaBamke IEMOHCTpAIja, y3
IPENOpPyYKy HOIIEHa MacKe U ApKama corujanae pucranmne. 0

Toxom mipBe monosuHe 2020. roanHe, 1eceTak ApKaBa YTOBOPHHUIIA, KOje CY TTOTIUCHUIIS
EBpornicke KOHBEHIHMje, Mpociequie ¢y obaBemTeme TeHepatHoM cekperapy Casera EBpore o
neporaiyju oapehennx mpasa nmpeaBul)eHUX KOHBEHIIM]OM, yciea manaeMuje uza3sane Covidom
19. Mehy npkaBama, Halma3uMO W Hally 3eMJby, Kao U Pymynujy, AnGanujy, MakenoHujy,
JlutBanmjy u npyre. Hajuentha neporanuja tumana ce npasa npeasuheHux dianom 8, 5, 11, kao
u npaBanponucanux IIpotokonom 6p. 1, 2 u 4.1V cknany ca opum momatkom, He usHeHahyje
YUEHUIIA J1a je HajsehuM OpojeM mpeacTaBKu ympaBo 3axTeBaHO on EBporckor cyma nma ce
JIOHECE OJUTyKa O TIOBPEIH rope HaBeAeHUX wiaHoBa. Kao mTo je Beh mperxoaHo Ha3HAaYeHO, TEK
je He3HaTaH Opoj mpecya AOHET, re je u Mehy TuM ciyuajeBuma, Hajuenrhe pemeHo 0 OHUM Te
j€ HECYMBMBO YTBPHEHO Ja Cy MpeAcTaBKe HENMPHUXBATJ/HMBE U TO Hajuenihe ycien 310ynoTpede
npaBa Ha TOJHOIICHE MpEJACTaBKe, Kako je To Beh nmerasbHHje 00jallllbeHO Kpo3 Ciydaj
Zambrano v. France.

Anamu3upajyhu gocTynHe mojatke o TpejcTaBKama, Koje je EBporcku cyn y3eo y
pasmarpame, MOBOJIOM KOjHUX jOII YBEK HE MOCTOje KOHAYHE OJUTyKe, MoceOHO heMo ce OCBpHYTH
Ha ciydaj Communauté genevoise d'action syndicale (CGAS) v. Switzerland. Haume, mepe koje

Cy HOHCTC Ha HHUBOY HlBajuapCKe, paan cClip€daBakba OaJbCT IHUPCHA l'[aHI[eMI/Ije H3a3BaHC

199Berladir and others v. Russia, npejcraska 6p. 34202/06, §§ 47-51, 10. jyn 2012. roquune, ECHR.

0protests block Spanish and French trawlers from unloading their catch over virus fears,
https://www.independent.ie/irish-news/protests-block-spanish-and-french-trawlers-fromunloading-their-catch-over-
virus-fears-39070681.html, 16. mapt 2022. romuse.

MJopuuuh, C. “COVID-19 restrictions on human rights in the light of the case-law of the European Court of Human
Rights”, Era Forum, 2020, 547.
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Bupycom Covid 19, npensubane cy, usmely ocranor, 3a0pany ciio00/ie OKyIJbakha U CAMUM TUM
cio6oy OpraHuM3oBama W IPHCYCTBA JEMOHCTpaldjama, MpU 4YeMy je mpeaBuleHa HOBYAHA
Ka3Ha, WIM Ka3Ha 3aTBOpa 3a CBAaKOT KO TIIOCTYNIM CYNPOTHO OBaKBOj Hapenou. CxomaHO
HaBEJICHOM, VIPYXEHe, KOje je yjeIHO TOTHOCHIIAIl MPEJCTaBKe, MOBYKIO je CBOj 3aXTEB 3a
oJI00peme TeMOHCTpaIrja, Koje cy Ouie IIaHupaHe, ITo je AeTaJbHUje 00pa3IoKeHO Y CBOJUM
HaBoauMa, Mely Kojuma ce Hala3u M MoJaTak Ja Cy MOjeAMHU JIEMOHCTPAaHTH MPOLECyUpaHu
ycIie1 KpIema MpeIMeTHe 3a0paHe, Ha JPYyruM OpraHM30BaHUM JeMOHCTpanujama. Y IpyxKeme
j€ yJeaHO WMCTHIAIO Ja je Mpe JOHOIIEeHma Mepa, PEIOBHO CBOJE CTaBOBE HMCKA3MBAJIO YIPABO
TIyTeM OpraHU30Baa MEPHHX AeMOHCTpamuja.

l'otoBOo maeHTHYaH ciydaj monasu U w3 llnanwje, rie je mpaBo HA MHUPHO OKYIJbAHE
Omino 3a0pameHo TOKOM maHjaemuje u3a3zBane Bupycom Covid 19. Peu je o cmydajy Central
Unitaria de Traballadores/AS v. Spain. Ympkoc mogHeToM o0aBemITey 0 HaMEpU OJp)KaBamba
JIEMOHCTpanuja oapeheHor nmaHa, mpu 4emy je aluIMKaHT TMPEJIORKHUO U MEpe KOoje ce MOTy
Mpeny3eTH paau cy30ujama Mupemha NaHaeMuje, aAMUHUCTPATUBHU OPraHU Cy OJ0WJIN MPEAIor
0 ojpyKaBamy JeMoHcTpanuja. [Ipobiem HacTaje ycienm oJCycTBa OMIJIO KaKBOT OOjallmema U
JI0Ka3a, Ha KOjU HAauyWH he ojpiKaBame JEMOHCTpalija 030MJbHO YIPO3UTH M IOTOpIIaTH Beh
HacTajgy TaHJIEMHU]CKy cuTyarnujy. Ha HanuoHaaTHOM HHMBOY, HAjBUINA MHCTAHIA j€ jEIWHO
HaBesa Jla y cykoOy JiBa OCHOBHA IpaBa, MPaBO Ha 3/IpaBJbe¢ OJHEIO je MpeBary y OJHOCY Ha
MPaBO Ha MUPHO OKYIUJbae, T€ je Ap)kaBa3ay3eina KOHauaH CTaB Ja je OJUTyKa O CyCIICHIOBabY
1paBa anuMKaHTa 6una onpapaana.

Omryke EBpormckor cyma IMOBOJOM HaBEIEHUX CiydajeBa, Omhe o KpylujaaHe
BaXXHOCTH, NoceOHO umajyhu y Buny oapende OnmTer KOMEHTapa AaTe y MPEeTXOAHOM JeTy OBO
pama. YjeaHadeHa CyJcKa Ipakca, a NOceOHO yjemHadeHW MelyHapoJIHONpaBHH CTaHIAPIIH,
JaJIeK0 yMamyjy MOTYhHOCT 3a KpIIeWme JbYICKMX TmpaBa y OyayhHOoCcTH, YaKk © Yy
HempenBuheHUM YCIOBHMA ca KojuMa ce Oope Jp)kaBe, Kao IITO je TO ClIydyaj ca MaHAEMHjOM.
JlpkaBe MIMPOM CBETa Cy ce, NpuiIMKoM rojaBe Bupyca Covid 19, onpenenuie 3a orpaHuYCHE
JbYACKHX TpaBa y Behem oOuMy, mTo OM Ha caMOM MOYeTKy O0pOe MPOTHB MaHAEMHjEe U MOTJIO
Jla ce pa3ymMe Kao OIpaBJaHO MocTyname. OBakaB CcTaB HEJIBOCMMCIEHO CE€ M3BOJM M3 caMe

YUIEHUIIE J1a MI0jaBa HOBE 00siecTH Koja moraha CTaHOBHUINTBO Y Behoj pasMepH M ca TeXHUM

2Communauté genevoise d'action syndicale (CGAS) v. Switzerland, npencraska 6p. 21881/20, 22. mapt 2022,
ECHR.
13Central Unitaria de Traballadores/AS v. Spain, npencraska 6p. 49363/20, 13. okto6ap 2021, ECHR.



nocjieuiamMa, OoIpaBjaBa CTaB Jp)KaBe Ja IMPUBPEMEHO CYCICHIYje, OJHOCHO OrpaHUuYd
M0jeIMHA Jby/ICKa MpaBa, 3apaja J0OpOOUTH LEIOKYITHOT CTAHOBHHUINTBA. YnieHHIIa 1a je 6oJect
KOja Cce IIMPH HEMO3HaTa, MOXXE OWTH IOBOJ 33 OrpaHMYABAKE OKYIbaka JbYIAU 3apaj
crpeyaBama Mupemka 3apaszHe oonectu. Mehyrum, HakoH oTkprha CBUX HENO3HAHHUIIA Y BE3U Ca
BupycoMm Covid 19, octano je HejacHO M3 KOT pasjiora Cy JIp’KaBe cIipeuaBajie IMOjeInHIe Ja ce
KOpHCTE CBOjUM Mel)yHapoJHO MpHU3HATHM INPaBUMa, CXOTHO YHMILEHHUIM Ja je BUPYJICHIH]a

BHUpyca Ouiia IojayaHa yak U CUTYyalijama TOTaJIHOT 3aTBapama CTAHOBHUIIITBA Yy CBOj€ JJOMOBE.



3AK/bYYAK

Ha ocHOBY 1enmoKymHOT TpoydaBama, aHalIM3€ W TyMadema JIHMTeparype, 3aKOHCKHX
HOPMH ¥ OCTalUX NPAaBHUX IPOMHCA y OBOM paay, MOXEMO 3aKJbyUHTH Ja je oOyact
3apXKaBama JIMIA, Ka0 Je0 IIHPEr MojMa OTpaHHMYea ClIo0oae KpeTama, ypeheHa Ha jacaH,
CHCTEMAaTH30BaH M aHAJIWTUYaH HauuH. [IpaBHM NMpOTHMCH y OBOj MAaTEePHjU Cy PE3YITaT TEKIHE
ycriocTaBibama OamaHca m3Mmel)y CymITHHE OrpaHWuYema IMpaBa W CaMOT OTpaHUYeHa, Koje
UMIUJIEMEHTHPAHO Yy IMIpakCH, yBEK Mopa OWTHM 3aCHOBAHO Ha IMOIITOBaWkY JUYHOCTU U
JIOCTOJaHCTBA JIMIIA, YBa)KaBamy JIMYHUX CBOJCTBA M KapaKTepUCTUKa ojapehenux iuia (ocoba ca
MHBAJIUAUTETOM, CTapa JUIla U JHUla y TEIIKOM 3/paBCTBEHOM CTamy WTI.), Ka0 U uMmajyhu y
BHJIy 3aKOHUTOCT W IIEIMCXOJHOCT TMOCTYIKa 3aJpkaBama juna. [loTpeOHO je mojadyatu cBecT
opraHa jaBHE BJIACTH, TOJUIMJCKUX CIy)KOeHWKa, (YKJbydyjyhn W OpraHe Haiie 3eMJbe), O
nmpooieMy 3a/ipKaBama JIUIA KOje Ce jaBjha Y BUAY MPEKOpademha MPUMEHE Padbe 3aIpKaBama

JMha y mpakcu, 300r HEcarjicaaBama JPYIITBCHUX ITOCICANIIA KOje OHa n3a3uBa.

CBakako Ja TOJIMIN]CKU CITYy>KOCHUIIM MMajy 3aKOHCKa oBJjamhema Ja, y IHJby 04yBamba
cnoboma u npaa rpahama, IpruMeHe CBa MOJIMIMjCKa oBjamhema y Ty cBpXy. C 003upoM J1a OHH
MOTyY Jla IPUMEHE W CPEJCTBa MPUHYAC Y CBPXY OJlp)KaBama jaBHOT pela M MHpA, TMOCICIHIIC
IpeKopauema MPUMEHE OBJamhema 3a/ip)KaBamba MOXKE UMATH CHaXKHE TICUXOJIOIIKE, TIPaBHE H
MEIUIIMHCKE TIOCIIEIUIIC Ha XUBOT JIMIIA y HAIIO] 3eMJbH. Hadena 3aKOHUTOCTH U cpa3MepHOCTH
y IPUMEHH TIOJMIHUJCKOT oBJantherma 3a1pkaBama MOpajy OUTH MONITOBaHA HA Taj HAUYWH Jia JI0
orpaHuYema IpaBa johe camo y oHOj MepH Koja je moTpebHa Ja Ou ce 3alITUTHIIC JPYIITBEHE
BPEIHOCTHU O] KOJUX MPETH OMACHOCT 300T KOjUX je oBlamhemne 3a/ip:KaBama U YCIIOCTaBIbEHO.
HecymmHBO na 3aapaBarme ITUPEKTHO YTHUE HA OTPAHUYCH:E CI000JE KpeTama, Ma W3 TOT
pasJiora MoJIMIUjCKA CIY)KOCHUK YBEK TpeOda MMaTh y BUY IIHJb, TPAHUIIE M CBPXY 33JpKaBamba
JIMIIA y Y)KEM M OTPaHUYCHa CJI000/1e KPeTama y IUPEeM IIOCMaTPaHOM KOHTEKTCTY.

OcBpHYIH CMO ce U Ha MpoOJeM MpUMeHe MOJUIMjCKOT oBJlamhema 3aJpxKaBama KOju
Penybnuka CpOuja mokyiasa Jia peliu Kpo3 MpolrCcUBamke HaurWHa 3a/IpiKaBama, MOCTyama ca
3aJlp>)KaHUM JIUIIMA, TPOTMCUBAKBEM JTy)KHOCTH MOJHIIM]CKUX CITY)KOCHHKAa y TOM KOHTEKTCTY,
T€ €BHJCHIIMJOM O 3aJpXKaHUM JHUINMa. MHUIJbEHha CMO Ja je MpaBHA peryiaTthBa y HaIloj

3eMJbU Yy OBOj 00J1acTH 10OpO MOCTaBJbEHA U J1a CAJPXKH jacHa MpaBuia, MehyTum, IpkaBa Mopa



MOCTAaBUTHU jaue MEXaHW3ME IpaBHE 3allITUTE IpeMa 3aJpKaHUM JIMIKHMa y [HJbY O4YyBarba
IBUXOBHX, Beh orpaHnueHuX mpasa u ciodoa (mpe cBera cinoboie kperama). [lonuszame cBecTr
OTIIIITE JABHOCTH, a MPE CBEra CTPYYHOT 0CO0Jba Y TOJHUIUJH, MOpa OUTH jellaH OJ1 IPHOPUTETA
Penyonuke CpOuje y Ommkoj OymyhHoctu. Takohe, moTpeOHO je MCTpaXUTH U APYre Y3poKe
HETOIITOBamka JbYJACKHX IpaBa MPHIMKOM MpHMEHE oBiamhema 3a/piKaBama, Kao Ha MpUMeD,
KOPYNITUBHUX MOTHBA TOJIMIN]CKUX CIY)KOCHHKA, KOjeé MOTY JIOOUTH O] CTpaHE CBOjUX KOJIETa

(MHTepHU MOTUBHU KOPYIIIHje) WIH 0J] cTpaHe rpalaHa (CoJbHU MOTHBH KOPYIIIHU]E).

Kpo3 cposHe npaBHE HHCTUTYTE, NOMYT OJI0Kaae U MpUBpeMeHe 3a0paHe KpeTama, ayTop
OBOI' paja je HacTojao Ja NpUOMMKM YUTaolMMa jJolll HauMHAa nomohy Kojux je Mmoryhe
OTPaHUYMTH cI0001y KpeTama aunnma. Kpo3 yrnopehuBame HHCTUTYTa CMO BHIETH KOj€ CY TO

CIIMYHOCTHU U pa3iiuke nu3Mely mux.

Hezaobunazna tema oBor pama Ouna je W crmoboja KpeTama y YCIOBHMA MaHAEMH]E,
Ta‘-IHI/Ije IBCHO OI'PaHUYCHC. Kaxko ce 0] OBOTI' JA€IaBalkba HUCMO BPEMCHCKHW MHOI'O0 OAMAKIIH,
owio je Hemoryhe He notahu ce U oBe Teme, Koja Takohe JUPEKTHO yThue Ha 000y KpeTama
nuna. O6jarmkeHo je Ha KOju HauuH cy ce YH Oopuie ca Taja akTyeTHUM MpoOJIeMOM YHUTaBOT
CBeTa, TauHHWje KojuM edekTumMa Hu orpaHudemuma. Hasnmayene cy Mepe koje cy YH

npeny3uMale y IUJby peliaBama npoodiaema, Te lbUX0oBa HealeKTaBHA IPUMEHA Y MPaKCH.

Ha xpajy oBor "myra" ucTpakuBama O TOJMY 3ajpiKaBamba MOXKEMO 3aKJbYYHTH Ja
y3umajyhu y o003up cneuuduyHOCTH paame 3ajpikaBamba, HEHAa IpPUMEHa O] CTpaHe
MOJIMITHCKUX CIIY)KOCHHKa MOpa YCIOCTaBUTH OanaHc m3Mel)y cBpxe 3aapkaBama (1a ce moMe
YCIIOCTaBE 3aKOHOM IPOINHCAaHM LMJbEBM U HUMIUIEMEHTHpAa HJ€ja KOja H3a e CTOju) U
MOLITOBaWka JbYACKUX IpaBa U cioboja (na cinoboja Kperama Oyne orpaHudeHa y cpasmepu
CBpXe 3ajapkaBama). Hahu mpaBy mepy, To je umib. Y Ty CBpXY, HOTPEOHO je YJIOXKUTHU IIYHO
Haropa y NpoLIMpemhy U MOAU3alky CBECTH KOJ MOJHUIMJCKUX CIY)KOCHHKa, Ka0 M KOJ LIMper
JPYUITBEHOT KOJEKTHBa KOJ| Hac. Jauame pasymMeBama BaKHOCTH CBpPXE 3aJprKaBarba, MOXKE Ce
noctuhy Kpo3 KaMIlamke, U3BEIITABAKBE Y MEAUjUMA, CTPYUHY 00YKY MOJIMIMJCKUX CIYXKOEHUKa,
JlaBalke€ MHCTPYKIMja OJl CTpaHe Teja BUILE MHCTAHIE y HAllloj 3eMJbHM, Kako OMCMO Ha Kpajy

JIOLIIN J10 TIPUMEHE 33/Ip)KaBarba JIMIa Koje je y CKIIaay ca MJejoM U MPAaBHOM PEryJIaTHBOM.
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CAXKETAK U K/bYYHE PEUHN

Kako nmonunujcku ciyKOeHUIN MPUIMKOM MPUMEHE TOJHIUCKUX oBiamrhema Mory aa
IpUMEHE M CpEICTBA TNpHUHYZAE, KaKo OM OYyBalM jaBHH pel W MHUP, YKOJIHMKO Johe 1o
IpeKopayema MpUMEHE OBIalInemha 3apiKaBamba, TO MOXE JIOBECTH JI0 jaKUX MCHXOJIOIIKUX,
MPaBHUX ¥ MEIUIIMHCKUX TOCJIEIIa MO >KUBOTE JIMIA, HE CaMO KOJI HAaC, HEr0 M y YUTaBOM
cBeTy. Y IUJby OUyBama CJI000/a U mpaBa rpahaHa, MOJUIM]CKH CITYKOCHHUIIM MMa]y 3aKOHCKa
oBiamthewa Ja NMpUMEHE CBa NOJHUIMjcKa OBIalIhema y CBPXYy OdyBama Cil000/e U IpaBa
rpahana. MehyruM, OHM TOM NPUIMKOM MOpajy TMOILITOBATH Hauyeida 3aKOHUTOCTH U
cpasMepHocTH. CBECHH CMO UYMILCHHIIE J1a 33/Ip)KaBambe yYTUYE HEMOCPEIHO Ha OrpaHuYeHE
cinobone kperama. Jlo orpanuuema mpaBa TpahaHa, NPHIMKOM MPUMEHE MOJUIUJCKOT
oBnamhema 3apkaBama, MOXKE OMTH caMO y OHOJ MEpH Koja je moTpeOHa a Ou ce 3alTUTHIIe
JPYIITBEHE BPETHOCTU OJf KOJUX MPETH OMAcHOCT 300r KOjux je oBjiamheme 3aapikaBama U

YCIOCTaBJBEHO.

CmarpamMo J1a je mMpaBHaA peryjaTWBa Yy HAIIO] 3€MJbU Y TOTJEAy OBE MaTepuje
MOCTaBJheHA HA jaCaH W KOHIIM3aH HA4MH CBOJUM oOJpeadama, ajad Ja MOpajy MOCTOjaTH jauu
MEXaHU3MU MPaBHE 3alITHTE MPpeMa 3aIp>KaHuM JIMIIUMa, ¢ 003UpOM Ha TO Jia Cy BUXOBa IpaBa
Beh orpanmueHa y J0BOJbHO] Mepu.Kao T1aBHM y3polM HEMOIITOBamka JhYJICKUX IpaBa
NPUJIMKOM TPUMEHE Mepe 3a/p)KaBama jaBJbajy C€ HEJOCTaTaK CBECTH CBEOIIIITE jaBHOCTH, a
HapOYMUTO CTPYYHOT O0COOJbAa Y TIOJHIMjH, 3aTHM KOPYNTHBHH MOTHBH ITOJIAIIUjCKHX
CIIy’)KOCHUKa, KOjU MOTY OWUTH HMHTEPHU M CIOJbHH, y 3aBUCHOCTH OJ W3BOPa KOPYNTHBHOT

oco0Jpa.

Ha ocHoBy 1enokynHe aHanuse, HE camo IOjMa 3aJip’kaBama, Beh W CpoJHUX MPaBHUX
uHCTUTYTa (O6NMokazae, mMpuBpeMeHe 3a0paHe KpeTama, MPUTBOpa UT/.), A0JIa3UMO JI0 3aKJby4Ka
Ja TPWIMKOM TpUMEHEe TMOJMUUjCKOT oBjamhema 33Ap)KaBamkba IOCTOJU YBEK TEXHba
yCIIOCTaBJbakha PaBHOTEXE M3Mel)y meHe cBpxe (/1a ce HOMe YCIIOCTaBe 3aKOHOM IMPOIHCAHU
LIUJBEBH M MMILJIEMEHTHpA HJieja KOja U3a e CTOjU), ca jeHe CTpaHe U IMOIITOBAA JbYICKUX

npaBa U cnoboaa (Aa ciaoboja kperama Oyle orpaHHuYeHa Y cpa3MepH CBpXe 3ajpXkaBama), ca



apyre ctpane. Heku oj HaunHa no0oJblama IpUMEHe HOIUIU]CKOT oBamhema 3aipKaBamba y
CKJIaJy Cca HEHOM CBpPXOM, jeé KpO3 KaMIlame, MEIUjCKHMX H3BEIITaBama, CTPYYHHX OOyKa
MOJIMIM]CKUX CIY)KOEHUKa, YNYTCTaBa M3BPIIHUX OpraHa BJIACTH HWTA.YKOJHUKO CE€ CaMo
HOjeIMHH O] OBUX IIPEJJIora MPHMEmYjy JOCIEAHO U aJeKBATHO, 3a/ipyKaBambe JIMIA UMa IIaHCY
na Oyne HpUMEHEHO Kao oBjamheme y CKIaly ca CBOJOM CBPXOM U H3BOPHOM HJIEjOM

YCIOCTaBJbaMbA.

Kmbyune peuu: nonuyujcxo osnawhere, oecpanuuerve ciobode Kpemarba, 010Kaoaq,

npuepemena 3abpana Kpemarbd, NPUMeop



ABSTRACT AND KEY WORDS
Detention of persons as a police permission

As police officers, when applying police powers, can also apply coercive means, to
preserve public order and peace, if the application of powers is exceeded in self-preservation, it
can also happen to medical and psychological persons, and the consequences of unhealthy living
conditions, but also in the whole world. To preserve the freedom and rights of citizens, police
officers have the legal authority to apply all police powers to preserve the freedom and rights of
citizens. However, they must respect the principles of legality and proportionality. We are aware
of the fact that detention directly affects the restriction of freedom of movement. The limitation
of citizens' rights, when applying police authority, can only be to the extent necessary to protect

the social values that threaten the danger for which it was established.

We believe that the legal regulation in our country regarding this matter is set clearly and
concisely by its decrees, but that there must be strong mechanisms of legal protection against
delayed access to it, given that it is limited by respect for rights. measures. The main cause of
non-respect of human rights during the implementation of security measures is the lack of
awareness of the general public, especially of the professional person in the police, other corrupt

motives of police officers and the competence of the police.

Based on the entire analysis, not only the concept of detention but also related legal
institutes (blockades, temporary bans on movement, detention of weight, etc.), we conclude that
when applying the police authority, the balance of maintaining protection is maintained. between
its purpose (to establish legally prescribed goals and implement the idea behind them), on the
one hand, and respect for human rights and freedoms (that freedom of movement be limited in
proportion to the purpose of detention), on the other hand. Some of the ways to improve the
application of the police power of detention by its purpose are through a campaign, media
reports, professional training of police officers, and instructions from the executive authorities. If
only some of these suggestions are applied last and adequately, the detention of a person has a

chance to be applied as authorization by its purpose and the original idea of the establishment.



Keywords: police permission, restriction of freedom of movement, blockade, temporary ban on

movement, detention
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