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I YBOJHA PASMATPAIHA

1. IlpeameT ucTpakuBama

[Ipenmer uctpaxkuBama MacTepa paja cy ,,JIHTepecHe Tpylie U cTBapame npasa‘“. Jlakie,
IpeMeT OBOT MacTep paja cy MHTEpPECHE IrpyIe U CTBapame MpaBa OJHOCHO OAHOC Mehys3a-
BUCHOCTH u3Mel)y uHTepecHHX Trpyna M cTBapama MpaBa. To moJpazymeBa YTHUIA)
MHTEPECHUX Tpyla Ha CTBapame MpaBa, HAUMHJ U CPEICTBA YTHUIaja M, ca ApPYyre CTpaHe,
OTBOPEHOCT M MHKJIY3MBHOCT HHCTUTYLIMja U JPXKABHUX OpraHa Koje cTBapajy mpaso.

WNHTrepecHe Tpyme Cy HMHTEpEeCHE oOpraHuzaldje Koje Nelyjy y TpeaBopjy Ipoiieca
CTBapama mpaBa (ycTaBa, 3aKOHA, IMOJ3aKOHCKUX aKaTa, ajldi ¥ TojeNuHadyHux akara). OHe
HUCY JI€0 CTPYKTYpE€ BJIACTH, HUTU UM j€ IIUJb BpIICHE BJIACTH, Beh yTHIla] HA MOJIUTUYKE
OJUIyKE€ ¥ TpaBHE aKTe M OONMKOBambe HOPMATHBHUX pellema. MHTepecHa CTpyKTypa
ApyIITBAa HHUje caMoO TMpeJICTaB/beHa IMOJUTHYKUM TMapTHjaMa M mporpamuma, Beh u
MMOCPEJICTBOM HMHTEPECHUX Tpyla Koje 3acTymnajy yxe Oa3sudHe HWHTepece IAPYIITBEHUX
cy0jekara.

JlBa cy pasiora mopacTta 3Hauyaja MHTEPECHHUX Ipyla y OJHOCY Ha MOJUTHUYKE MapTHje.
[IpBo, moONUTHYKE MapTHje Cy CBE BHIIE OpjeHTHCaHE Ha BiacT 6e3 o03upa Ha M300pHE
nporpame, Koju Cy WHaue YONIITeHH a MOOWIM3alHja Oupada HHje TOJIMKO 3aCHOBaHA Ha
peanu3anuju TpynmHUX uHTepeca. Jlpyro, mapiaMeHTapHy BehuHy 4ecTO YHMHE KOaIuIlvje,
YyuMe CE€ CTBapa MHTEepecHa audy3uja W 3aHEMapyjy NMOCEOHM M CrenM(PUIHN HHTEPECH.
Tpehe, nzabpana (koanuIoOHa) Biala c€ Cyo4aBa ca MPOMEHJHPHMBUM OKOJTHOCTHMA U CTOTA
4ecTo Mopa JeloBaTu BaH u30opHe areHnae. Ca apyre cTpaHe, HHTEPECHE TpyIe cy nocebHe
napiyjagHe MOhHe rpyre Koje MMajy pallMoOHaIHO YMEPEHO JIeJIOBamkEe MpeMa HOCHOIMMa
omnyka. HbuxoB mpaBail feroBama je KOHKpPETHHjH, ycpeacpehen camo Ha moceOHe acrieKkTe
KOjU Cy 3HAYajHU 3a MPOIIEC CTBapama MpaBHUX HOPMHU. Tako Cy HHTepecHe TpyIie 3HayajaH
YMHUJIAL WK (GaKTOp MaTepHjaIHUX U3BOPA MPaBa.

[Topen mupekTHOT yTHIlaja Ha MapJaMEHTapHE W HM3BPIIHE CTPYKTYpE Jp:KaBHE BJIACTH,
WHTEpPECHE Tpyle M rpyle 3a MPUTHCAK MMajy CBOje HAayMHE M CpEACTBA JIElOBama Ha
MHCTUTYLIMje U jaBHO MHeme. OCHOBHM HAuuMH yTHLAja je JoOupame U (QopMmupame

oapelheHux cTaBOBa jaBHOT MHEHA ITyTEM CPECTaBa MAaCOBHOT jJaBHOT MH(OPMHCAbA.



2. 3Ha4yaj ¥ Wb HCTPAKUBAHA

HcTpaxkuBame OIHOCA WHTEPECHHMX Tpyna M APKABHUX HMHCTUTYIMja MMa IIpe CBera
HAy4YHM 3HA4aj jep ITONpHHOCH yBehaBamy MOCEOHMX U CIEIHM]aM30BAHUX 3HAMKa O YTULA]Y
MHTEPECHUX Tpyla Ha CTBapame, Ia 4aK M IMpUMEHY npaBa. Takohe, mpeanoxkeHa Tema 3a
u3pany pana Tpeda Jga ykake Ha MaTepHjalHE M3BOpE IpaBa, MOCEOHO, YHYTpAIImhEr MpaBa
JpaBe jep Cy MHTEpECHE Ipyle YMHWIAI O] BEJIMKOI 3Hauaja 32 HOPMATHUBHY peryJaiujy
onHoca y apymtBy. Tpehe, nntepecHa mpedepeHIja y HOpMaTUBHO] JEIATHOCTH APKABE
HUje caMo ojapeheHa yHyTapApyIITBEHUM WIA YyHYyTapAp)KaBHHUM (akrtopuma, Beh u
PErMOHATHUM U TJIO0ATHUM YWHHUOIIMMA Yy JUKY MelyyHapoaHWX HHTerpamuja, TJIOOaTHHX
MOhHHMX aKTepa, MyJITHHAIMOHAIHUX KOMIIaHUja, CBETCKOT (PMHAHCHjCKOTI KamuTaia u Jp.
[lupe wuHTErpanuje yciaoBJbEHE Cy, Npe CBEra, reocTpaTelIKMM HMHTEpecuMa a IMOoceOHO
NOJUTUYKAM W EKOHOMCKMM HHTepecnMma. CTora je M OCHOBHH IIWJb OBOT CTY/H]jCKOT
HCTPAXUBAYKOT pajia 1a UCTPaXKH U 00jaCHH YTHUIA] MHTEPECHUX IPpylia Ha CTBAapame Mpasa.

VYTHIa] MHTEpEeCHUX Tpyla MMa BEJIMKM 3Hauaj 3a Ipolec pe-HopMmupama. Ilonasehu on
MaKCUMe Jia TIpaBo caMo cebe cTBapa, OJTHOCHO J1a CBaKU aKT CaapKH HOPME O COICTBEHO]
U3MCHH, JONYHH WIA TPOMEHH, HWHTEPECHE Tpylne Cy IO0CeOHO CIIeIHjaIn30BaHe
opraHu3aiuje Koje C€ HMHKOPIOPHUPA]y Y MpaBHY TMOJUTHUKY JApXKaBe M IpoIece H3MEHa
oarosapajyhux Hopmu.

Wntepecue rpyne umajy BeNUKM 3Hayaj 3a cTBapame mnpaBa. OHe Cy BaxkaH €0
IUTypaJTUCTUYKE CTPYKType JApYIITBA, HMHTEPECHE OpraHu3amnuje Koje Cy JIUPEeKTHO
3agHTEpecoBaHe 3a cTBapame npasa. OHe cy umHHMIAN U (GAaKTOp KOjU yTHYE HA JIOHOLICHA
npaBHUX akara. [/lpyro, oHe Cy akTHMBHO YKJbYYEHE y caM HOPMATHBHHU NPOIIEC CTBapamba
IpaBa jep BpIUIE YTHIIA] Ha MapJaMeHTapHe U U3BPIIHE MPOLEype Oy HBamba.

VY uctpaxkuBamy UHTEPECHUX TPYIa MOCTOJU jeHa 00jeKTUBHA OKOJHOCT a TO je Ja je Te-
IIIKO TIPOYYaBaTH EMITMPH]CKH MaTepHjall jep MHTEPECHE TPpyIe HUCY YBEK JOCTYITHE UCTpa-
KMBayUMa TIOIITO Cy IMPOLECH Kpeupama IMOJMTHKE Hajuenthe HeTpaHCHAapeHTHH, aorahajy
ce M3a KyiMca MOJMTHYKOT U HOPMAaTHBHOT mpoueca. MHTepecHe rpyme cy ckpuBeHa Moh
KOja Jieflyje Ha jaBHY MOJIMTUKY U MPaABO je/IHE ApKaBe.

CaBpeMeHa Kpu3a pENpEe3eHTATHBHE OIHOCHO W300pHE MapTHjCKE JEeMOKpaTHje |
CMamEHU MApTHJCKU KalaIUTeT Mpe/ICTaB/baba IPYIITBEHUX UHTEpeca, YKIbydyjyhu u camy
MPUPOJY TOJIUTUKE, TOTIPUHENH CY BEJITMKOM HE(POPMATHOM CTBAPHOM YTHUIA]y HHTEPECHUX
rpyla Ha Kpeupame 3akoHonaBcTBa. OCHOBHM WHAMKATOpP YTHIAja HHTEPECHUX TpyIia

BUJJBUB j€ aKO Ce YIopeie 3aKOHOJaBHA pelIemha M CTBAPHHU, 00JEKTHBHU HMHTEPECH KOje



3aKOHOJIAaBCTBO MPOMOBHIIIE, IITUTH W HOpMHpa. MHTEpecHe Tpyme Cy e0 IUTypaIUCTHUKE
CTPYKType APYIITBA M MOJUTHKE, ajli IITO je HHXOB YTHIIA] Mamkhe BHIJBUB TO CE IOjavyaBa
¢dopmanrja HEeBUAJbMBE MONM KOja HHj€ CAcTaBHH JIe0 CYIITHHE JaeMokpatuje. MHTepecHe
rpymne He Mmocenyjy U300pHY JICTUTUMAIM]y M CTOra j€ TOJe/hbeHO MUIILBEHE Ja JIh OHE
JOTIPUHOCE WJIM OOECHaXy]y JAEMOKpaTHjy, mTo he Takohe OUTH TpeaMeT UCTpaKUBamba.
YKOIIMKO Cy WHTEpeCHe Tpyle cacTaBHU €0 ,,HEBUIJbMBE MOhH®, yTOIMKO Cy IpaBHA

peuickha MamkeC JICTUTUMHA.

3. MeToae ucTpaxxuBama

Metoau kopuniheHu 3a MoTpede OBOT CTYAM]CKOT MCTPAXKUBAYKOT pajia Cy: OCHOBHE H
ONIITE HayyHe METOJIE, KOMIIAPATUBHO-TIPABHU METOJl, JOTMATCKO-IIPaBHU METOJ,
XEPMEHEYTUYKO-TIPABHU METO/JI, EMITUPH)CKO-AECKPUIITUBHUA METOJ] & MOCEOHO COLMOJIONIKO-
MPaBHA M TIOJUTUKOJIOMIKO-TIPaBHU MeToa. OCHOBHM METOJICKA HHCTPYMEHTH Cy Hay4Ha
aHaJM3a caJip’kaja ¥ HaydHO MocMaTpame. Y OKBHPY METOJIOJIONIKOT HCTPaKHBamba YTHIAja
MHTEPECHUX Tpyla Ha CTBapame ImpaBa noceOHO he OUTH TpUMEHEH KOpEIaTUBHO-
(GYHKIMOHATHM METOJ M METOJ CHCTeMCKe aHanmu3e. [lopex KpUTHUKOT Tmperyiega u
MpeJCTaBJbamka JOCAAIIBUX Ca3Haka M IHHXOBE CHCTEMaTH3aldje, MacTep paj Tpeda na
JoTIpUHECE 00jalllibelhy U pasyMeBamby MaTepHjalTHUX M3BOpA IMpaBa OJHOCHO MHTEPECHUX
rpyra Kao 3Ha4ajHOT YMHUOLIA CTBapamba MpaBa.

O63upoMm Ha crneuupuuHy MpPUPOAY JeNOBamkba HHTEPECHUX TIpyla, HauMe, HhEeHa
HETPAHCIIAPEHTHOCT W KOHCIIMPATUBHOCT, y YTBphHBamy CTBapHOT YyTHIAja WHTEPECHUX

rpyna Moxe MoMohu KHGepHEeTCKM MEeTOJ TTOCceOHO MOJIEN T3B. ,,ipHE KyTHje*!

. ITomrro ce je
rotoBo Hemoryhe nohu 10 eMIUpPHjCKOT Marepujaia KOju TOBOPH O JUPEKTHOM YTHULAJy
MHTEPECHUX TPyNa U cajapiajy TOI yTHIdja, OHJA Taj JAEO €MIIMPHUjCKOT yTHUIaja MOKEMO
Ha3BaTh ImpHa Kytuja. Ca3sHama O YTHIQJy HMHTEPECHHX TIpyHa MOXKEMO IOCMaTpaTu
yrnopehuBameM TavyHOT COIMOJIONIKOT ¥ TIOJIMTHKOIIKOT TyMademha IMPaBHUX pellemha U

€r3aKTHOT yTBphUBama HHTEpeca Koja (haBopu3yjy Jare IpaBHE HOPME.

4. IloBe3uBame CTPYKTYpe pajaa

Pan je cTpykrypupaH Ha yBOJIHA pa3Mmarpama, TpU IENUHE, 3aKJbydyHa pa3Marpama U
auTeparypa. YBoJHa pa3Mmarpama o0yxBaruhe OCHOBHA MOJa3MILTa, Ae(hUHUCABE TpeIMeTa

UCTPaXHBamba, HOpMyIUIIje XUIIOTe3a U METOAA.

"' H. Bunep, Kubepnemuxa u opywmso, Honut, Beorpaz, 1973.



[IpBu aeo panma ,,MIHTepecHe Tpymne* OJHOCH ce Ha TojaM, 3Hayaj, GyHKIHjE, TUTIOBE U
TEOpHje HHTEPECHUX TPyIIa.

Hpyru neo pana ,,JlenoBambe MHTEPECHUX Ipyna‘“, OAHOCH ce Ha (YHKIMje MHTEPECHHUX
rpyna y JEeMOKPaTCKOM M ayTOKPAaTCKOM pEXUMY, [elIOBame JIOOM Tpyma M Tpymna 3a
NPUTHCAK, JABHO 3aroBapame U CTPATErHje AeN0oBamba HHTEPECHNX IpyIa.

Tpehu neo mactep pama ce 0JHOCH Ha IPOIEC HOPMATHBHE peryjanyje IpyIITBa MyTeM
npxase, (haze HOPMATHBHOI Ipolieca, MoceOHO IMpenHopMaThBHA (haza Koja ce J0OpuM
JIeTIOM TIOKJIara ca MaTepHjaIHUM U3BOpUMa TpaBa, yTBphuBame yTHIaja HHTEPECHUX Ipyra
Ha HOPMAaTHBHY MIEJIAaTHOCT Jp)KaBe, HAauMH yTHUIaja MHTEPECHUX Tpyla Ha JOHOCHOIE
NPaBHUX aKaTa, MKIy3UBHOCT IPEAHOPMATUBHOT IPOIIeca, IIPaBHE MOINUTHKE AP)KaBe.

3akJby4HHU JIe0 MacTep paga oOyxBaTuhe OCHOBHY CHHTE3y pe3yJiTaTa HCTpaXHBamba, ca
NoTBphUBamkeM, M3MEHOM, JOIMYHOM WJIM OIIOBPIaBalbeM IOYETHHUX, PATHUX U KOHAYHO
dbopmynucanux xurotesa. [loBeswBame nmemoBa macTep paaa Tpeba 1a o00jacHM Kako

MHTEPECHE TPYIIe CBOJUM JIEJIOBAkHEM YTHUY Ha CTBapame Mpasa.



II THTEPECHE I'PYIIE

1. [lojam ¥ KAapKTepUCTHKE MHTEPECHUX rpyna

WuTtepecHe rpymie (eHII. inferest group) je OpraHu30BaHa U CTPYKTypHpaHa rpyma Koja je
yTeMeJbeHa paad 3allTHTe, MpoMolHMje, YyHanpehuBama W oOcCTBapwBama MOCEOHHMX
napuujaHuX HMHTEpeca IyTeM CTBapHOT YTHIaja Ha IICHTPE BJIAlaBUHE U OJTyYHBambA.
[Tojam oOyxBara Hajpa3NTUUMUTHje OpraHU3aAIMje U YAPYKEHa H3 PA3IUIUTUX OO0JIACTH
JIPYIITBEHOT JXMBOTa Mel)y Koje Crajajy COLMjalHA, €KOHOMCKH, TOJMTHYKH, KYJITYpHO-
CUMOONINYKH, TPO(EeCUOHATHH, WACOJOMIKH, HAIMOHAIIHA, BEPCKH, NpOo(ECHOHATHH,
cropTcky, Xobuctuuky uta.? OHe ce He PasIMKyjy caMo ¢ 003MpoM Ha obaacTd umu chepe
apymTBa Beh u ¢ 0030poM Ha HaYMHE, MOTHUBE, METOJIE, CPE/CTBA, IIMJHEBE CBOT JICTIOBAMbA.
Crora je motpebaH KpuUTepHjyM KiIacu(PpuKaIyje HHTEPECHUX Tpylia Kao orepalroHaaIn3aimja
1ojMa MHTEPECHUX TPpyra, jep camo Kiacuukanuja ¥ TUIOJOTH3aIM]ja U3pa)xkaBa MyH IojaM
Y 3HAYCHC NHTEPECHHX TpyIa.

o canma cy uHTepecHe Tpyme aeduHUCaHEe Kao OpraHu3aluje W acolujanuje Koje y
CaBpEMEHHUM JpKaBaMa TMpEJCTaBJba)y MoOhaH HWHCTYMEHT akmuje IpemMa IeHTpuMa
OJUTYYNBaarha, Mambe WIN BHUILE OPTAaHU30BAHO YIPYKEHE YU IIUJb j€ YTUIIA] HA MOIUTHKY
Biane. Mehyrum, Mmopamo otuhu U Kopak Jgajbe U JedUHHCATH MPHPOLy yTuiaja. Jlakie,
VTHIIA] UHTEPECHUX Tpyla MMa BEJIMKH 3HA4Yaj y MPaBHO] MOJUTHUIM JPKaBE OIHOCHO Y
MpoIIeCy CTBapama MpaBa. tbeH yTuiaj je JBOCTPYK y TOM CMHCIY: C JelIHE CTpaHe, OHE
JeNnyjy y IpeIHOPMAaTUBHOM TIPOIIECY jaCHO MPOMOBHIIIYhH CBOje MHTEpece M ycMepanajyhu
T€ WHTepece MpemMa IEeHTpUMa MOJIUTHYKe MOhH; ca Apyre CTpaHe, OHE MMajy BEJMKHU 3Ha4aj
y caMOM IOCTYIIKY JOHOIICHa MPaBHUX akaTa, Aenyjyhu Ha mapiaMeHTapHEe CTPYKTYpe H
CTPYKType W3BpIIHE BiacTu; ca Tpehe cTpaHe, oHe cy 3HaYajaH YMHWIAIl y MPOLECY pe-
HOpPMHpama U y TOM CIIy4yajy yTHYY Jla ce M3MeHe ojapeheHa Baxeha HOpMaTHBHA pelliekha
KOja He U1y y IPUIOT IbUXOBUM HHTEpecHMa 1 rnorpedama.

IIpema Kunajsy Tomacy, uHTEpecHe rpymne cy ,,CKyll WHAMBHIYya, OpraHu3aluja, WId

JaBHUX WM TIPUBAaTHUX WHCTHUTYIIMja KOj€ BpIIE YTHIA] HA jaBHY IOJHUTUKY y CBOM

2 G. Almond, “Research note: a Comparative Study of interest groups and the Political Proces*, The Ameri-
can Political Science Review, 52/1958, p. 270-282.



untepecy”.® [Ipema Ennpjy XejByay, HHTepeCHE rpyIie Cy ,,0praHu30BaHO YAPYKEHE YUjH je
b YTULA] HA TIONIMTUKY MK JeNloBame Biaae’.*

HNHuTepecHe rpyme Mory OWTH W BIaAWHE areHIWje (MUHUCTApPCTBA, JaBHE KOpIiopaiuje),
BlaguHa Tema (penmyOJuKe, Jp)KaBUIlE, TOKpajuHE, TpPaJOBH, ONIITHHE, OKPY3H).
MunucrapceTBa ce, takohe, melycoOHo Oope 3a pacnoneny Oynera. Brnanuue arenmnuje u
pa3sIMUUTH HUBOM BIACTH UTEKAKO >Kelle Ja YTU4Yy Ha Kpeupame IOJuTHKe.’ Pasnuuunre
IpKaBe MMajy pa3IndiTe HHCTUTYIIHOHAIHE CTPYKTYPE U PAa3JIMYMT CET MpaBUIIa 10 KOjuMa
yskimonnny BaaguHe uHCTUTynWje.® Heke on WBUX Mory OHTH OTBOpPEHHje a HeKe

3aTBOpPEHMH]€E 3a YTHIIaje U JEJOBaE CIoJba. [IpyIITBEHH MMOKPETHU CE, YIIaBHOM, YKIbYUY]Y Y

pa3MaTrpame.

2. HacTaHak MHTepecHUX rpyna

WuTepecHe rpyme, Kao mojaM U Ipakca, HacTajy y mirypaiuctudkoj tpagumuju CAJl na ou
KacHHUje TOCTajle 3HAa4yajHE W y JPYI'MM IOJUTHYKUM CHUCTEMHMA y CBETy. Y HCTOPHjH
JbYJICKOT JIPYIITBA YBEK j€ OMJIO pa3IMUUTHX MMOjeIMHAYHUX WIIA TPYITHUX yTHIIaja Ha TPOIec
JOHOIIECHA TOJUTHYKUX U MPABHHUX OJJIyKa y KOME Cy TOJIMTHYKE €IUTE MMaje WHTEepeC 1a
CTEKHY CTBapHH YTHIQ] Ha MHCTUTYLIHje. Y CaBpPEMEHOM JAPYUITBY, IOCTOjE€ Pa3IUYUTH
KaHanmu yTunaja MohHuX rpyna OMO @ Cy ce JIeTUTUMHCajJe KpPO3 PEAOBHU H300pHH
MOCTYIIaK, OMJIO J1a KOPUCTE Jpyre KaHalle KojuMa 00e30el)yjy mpoXoaHOCT MpeMa HajBUIITUM
TayKama OJUTy4HBama. MIHTEepecHe Tpyle MocTajy 3HadajHe KaKo y ayTOPHUTAPHHM TaKo U y
JIEMOKPATCKUM MOJUTUYKUM CHCTEMHMMa, MaJia je HUXOBa yJjora paziuyuTa Kao M HaYMH
JieI0Baba. Y ayTOPUTAPHUM IPYIITBMMA OHE UMajy JApyradujy yJory.’

CtpykTypa ApyIITBa je CIOjeBUTAa M H3pakaBa C€ Yy JICJOBAKY Pa3IMUUTHX OO0JIMKa
apTHKYyJIalkje nHTepeca U norpeda. J[pymTBenn cy0jeKTH ce OPTaHH3Y]y Y Pa3IMunuTe TPYIIe
Koje JIeNyjy y CKIaay ca CBOjUM moTpebaMa, HHTEpecuMa, BPeIHOCTHMA, MpedepeHIinjama.
W3mely npymTBeHe CTPYKTYpe M WHCTHTYLIMOHAJTHE CTPYKTYpe IIOCTOjU YWTaB HU3

nmocpenyjyhux opraHm3oBaHuX OOJWKa JEOBamka YWjU je IWJb OOJIMKOBAamkE€ HHTEpeca,

3T, Clive, Interest groups and lobbying in Latin America: theoretical and practical considerations, Journal
of Public Affairs, Volume 14, Number 3, pp. 165-182 (2014), p. 165.

4 Enppjy XejByn, [lonutuka, ctp. 507

> G. Almond, Komparativna politika danas, CID Podgorica, 2009.

¢ Clive S. Thomas (ed.), First World Interest Groups, A Comparative Perspective, Greenwood Press, West-
port, Connecticut, London, p. 2.

"T. Clive, Interest groups and lobbying in Latin America: theoretical and practical considerations, Journal of
Public Affairs, Volume 14, Number 3, pp. 165-182 (2014), p. 165;



BUXOBO TPETBapame y MOJUTHUYKE 3aXTeBe Koje cy ymyheHe Ha [EHTpe TOJIUTHYKOT H
MPAaBHOT OJTYYHBamba.

Wntepecne rpyne Hajuemihe aenyjy Kaja MOCTOJU M3pa)keHa MOTpeda 3a MOCPEIOBABEM
u3Mely rpahaHa W TMOMUTHYKE BJIACTH Y MOKYIIAjy pellaBamba BaXXHUX JAPYIITBEHUX
npobnema. ,,OHEe cCy TakBe acoyujayuje Koje y CaBPEMEHOM MOJUTHYKOM CHCTEMY
MpeACTaB/bajy MohaH WHCTpyMeHT akmuje. IlojaBa WMHTepecHUX Tpyna Be3aHa je 3a CBE
CIIO’KEHH]je TI0JIeie Y CaBPeMEHOM MHIYCTPHjCKOM ApymTBY. VIHTepecHa rpyna je BUIle WIn
Mambe OpPraHMW30BAaHO YAPYKEHE YHUjH je IHJb yTUIAkhe Ha IOJUTUKY WIM Ha JelIOBambe
Braze.“® OHe 3a pasiIuKy off MOMMTUYKUX CTPAHAKA JENy]y CIOJba, H3BAH CAMOT MOJUTHYKOT
CHUCTEMa ajJM CBOjy aKIM]y YCMEpaBajy yNpaBO Ka HEMy Kao KOHIICHTPHUCAHOM II0JbY
MOJIMTUYKE MOhU TJie ce TOHOCe OMTHE OJTyKe WM yTUYe Ha TEMIIO BbHXOBOT CIpoBOhema 3a
IITa Cy MHTEpECHE Ipyle Kao 3acTymHUIle Jena rpahanHa moceOHO 3amHTepecoBaHe. Panu
OCTBapvBama CBOJUX HMHTEpEca OBE TIPyNe KOPHUCTE pa3HE TAKTHKE, MOYEB O] CIy)Kemha Y
JaBHUM TeJIMMa W TOMONM BJIAJIMHUM IIPOTpaMUMa, JI0 OpPTaHM30Bama KamIama rpahancke
HETOCIYIIHOCTH M HapoJHUX npoTecta. VHTepecHe Tpyne cy Jeo HIMPOKOr (poHTa
rpahaHcKOr OpraHM30Bama Kao aKTHBAaH YMHHOI] LMBWJIHOT JPYIITBA M JI€0 Ipoceca
MOJUTHYKE TApPTUIMIIAIKjEe Kao CErMEHTa NOJUTHYKOT YTHIlAja Ha BIACT M HHCHE
WHCTUTYIIH]E.

[Ipema ¢pyHkuMjama U CpeACTBUMA YTHIIAja, HHTEPECHE IPyIe Kao CyOjeKTH MOIUTUYKOT
nporieca, OJIMCKe Cy MOJUTHYKUM naptujama. OHe ce (opMHpajy Ha OCHOBY CXBaTama JbYAU
0 HEOMXOJHOCTH 3ajeTHUYKE JICTATHOCTH PaJy peain3alije CBOjuX HHTepeca. Y CaBpEMEHO]
MTOJIMTHKOJIOTHjU, HHTEPECHE TpyIie ce oapehyjy kao 100poBoJbHA yApYyXKema Koja ce popmu-
pajy ca LnJbeM M3pakaBamba U 3alITHTE MOJUTHYKY 3HAYAjHUX MHTEpeca JbYIH y y3ajaMHUM
OJTHOCHMa Ca JIP’)KaBOM U JAPYTHM MOJUTHUYKAM HHCTUTYIHjaMa.

VY caBpeMEHOM JIEMOKPATCKOM IPYIITBY IOCTOjU MHOIITBO PA3IHYUTHX JOOPOBOJFHHX
yapyxema Jbynd. OCHOBa MHTEPECHOT TpyIHCcama MOTY Ja Oydy €KOHOMCKE, COIMjaliHe,
KyJITypHe, €THHUYKE, BepcKe, Haeoomke norpedbe u nHepecu. Kao nmpumep TakBux rpyma
MOXXEMO Jla HaBeAEeMO CHHIUKalIHA YApYXKema, JApPYyIITBa Mpeay3uMaya, JApYyLITBa
MOTpOIIIaya, €KOJIOIIKEe TOKpeTe, KEHCKe, OMJIAJIMHCKE W OCTalie acollvjallije, HeBJIaIuHe
KYJITYypHO-00pa30BHE OpraHu3alyje, J00poTBOpHA APYIITBA UTI.

OcHOBHA HaMEHA MHTEPECHUX TPyIMa je, UCTO Kao M MOJIUTHYKHUX MapTHja, Y arperanuju u

apTUKyJallMju HHTEpeca. Y OBUM TIpylamMa ce OJ(BMja YycarjallaBamkbe MHOIITBA

8 P. Crenanos, Y600 y nomumuxy u nosumuuxu cucmem, ®unozodpcku daxynrer Hosu Can n Media Terran,
2008, cTp. 69.



MojeIMHAaYHUX 3axTeBa rpahaHa W comujamHux Tpyna U (opmupame OBUX NPBOOUTHO
HejacHUX TI0TJIe[a U MULLJbEha Y KOHKPETHE 3axTese.’

[TocToju MHOIITBO cpencTaBa W HAYMHA J1a MHTEPECHE TIpyIe JOBEAY CBOje 3aXTEBE /0
CTpyKTypa BiacTu. Heke o1 BWHUX KOpUCTE EKOHOMCKE IOJyre, ykbydyjyhu u TakaB
nomnyjapaH OOJIMK y 3emMJbamMa y TPaH3WUIHjH Kao MmMTO je mTpajk. [pyre nemnyjy mame
MPUMETHO, Y «XOJIHUIIMMa BiacTu». HajpacmpocTpameHHju OOJIMK yTHIaja WHTEPECHUX
rpyra Ha OpraHe BIAcTH je JoOupame. Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, KaJpOBH BHCOKO-
KBAJTM(UKOBAHUX CTPYUYH-aKa KOjU Cy CIIOCOOHU J1a MPHUKYIEe HEONXOoIHEe H(popMalHje U 1a
pua001]jy opraHe BJIacTH 3a JOHOIICHE O/TyKa Y KOPHUCT IpyIe Yhje UHTepece 3acTylajy,
30BYy ce jobuctu. JloOucTr mocTuxky (PUHAHCHJCKY KOPHUCT WJIM APYTE MOBJIACTHUIIEC 32 CBOjE
KkiujerTe. YecTo 1006HuCTH Urpajy yiaory nmocpeHuKka y pa3HOBPCHUM TpaHCakKLujama u3mely
MHTEPECHUX Tpyla U MOJUTHUKUX (YHKIHOHEpa, YKIJbYydyjyhH 3aKOHOAABLE W YIIAHOBE
BJIAJIC ¥ HA Ta] HAYUH OHU OMTHO YTHYY Ha (hOPMHUPAHE MOJTUTHIKOT Kypca 3eMJbeE.

Opnasne cienu n1a je, 3ajeJHO ca arperamujoM U apTUKYJIAIlijoM HHTepeca, OUTHA COIlHja-
nHa QyHKIMja HHTEPECHUX Ipyna HH(OpMHUCame opraHa Koju JOHOCE MOJUTHYKE U aJMUHU-
crpatuBHe ojuiyke. M mana je mHpopmanuja Kojy OHU Tpyxkajy Hajuemhe jeaHOCTpaHa,
OpHMjeHTHCAHa Yy CKJIaJly ca MHTEpeCHMa OBHX TpyIa, JNEIaTHOCT MHOIITBA TaKBHX Tpylia
omoryhyje cTpykTypama BJIacTH J1a C€ YIO3Hajy ca IeJIMM CIIEKTPOM JaBHOT MI-EHa O OWJI0
KoM 1pobsiemy. U To, 6e3 cymme, TonpruHOocH noBehamwy eQpuKacHOCTH AETAaTHOCTH BJIACTH,
KOja YIO3HABIIM jJaBHO MHIbEHE, MOXKE Ja CIOPOBOAM IOJMUTHYKH Kypc, KOjH OAroBapa
peanHuM notpedama rpahana.

ApTHKyIIHCamke, arperupame U HHPOPMICAkE CTPYKTYpa BIACTH O Pa3HOBPCHUM HHTEpPE-
cuMa rpalhaHa U COIMjaTHUX IPyIa CBEJOYH O MCTOBETHOCTH COIMjaJIHE YJIOre MHTEPECCHUX
rpyna v maptuja y MOJIUTUYKOM CHUCTEMY JAPYLITBA. AJH, MOpPE] OHOTa IITO je 3ajeAHUYKO
Mel)y oBUM Ccy0OjeKTHMa MOJIMTUYKOT MpoIieca, TOCToje U ABe OuTHe paznuke. [IpBa je ma mo-
JUTUYKE MapTHje Kao HajOUTHH]E CPEJICTBO 3a 3aIITUTY UHTEPECa CMATPajy OCBajamhe BIACTH
y JIp’KaBH, JOK UHTEPECHE Ipyle Hemajy TakaB uJb. OHE IITUTE UHTEpPECE CBOJUX UYIaHOBA
TaKO IITO yTUYY HA CTPYKType BIAcTH. Jlpyra je 1a MoJMTHYKE apTHje, 1o MPaBmily TeXe aa
MOOWIHIIY W TPOIIUPE CBOJy COIMjamHy 0a3y W oOjenuHe y CBOJUM peIOBHMMA JbyNE ca
Pa3HOBPCHUM HMHTEpecuMa M opujeHTanujama. Crienujaan3oBaHe HHTEPECHE TPYIEe c€ opra-
HU3Yjy na Ou ITUTWIE mNojeAnHadHe (ToceOHe) MHTepece CBOjuX uiaHoBa. [lomuthuke

napTyje, 3a pasiUKy OJ MHTEPEeCHHX TIpyla, KapaKTepHIle HACOJIOMKAa W Iporpamcka

° Almond, G. Bingam Pauel, G. Dalton, R. Strom, K., Komparativna politika danas. Svetski pregled. CID.
Podgorica, 2009.



mudy3uja, n300pHa MOOMIM3aNMja HE caMO 4YiaHCTBa Beh m muper m3bopHOr rpahaHCcTBa.
WuTepecHe Tpyne cnaiajy y yKU T0jaM HWHTEPECHOT IMPEICTABHUINTBA, JOK ITOJHUTHYKE
napTyje Cchajajy y IIUpe HICOJOUIKO-MOJUTUYKO MPEICTaBHUIITBO KOj€é HMMa BHIIE
MOMYTUCTUYKU KapakKTep.

WNHTepecHa rpyma je CKyn JbYIu KOjH Jelie CIMYHE WHTEpPECe W BPEIHOCTH KOje Cce
OKYIJbA]y pajay pa3MEHE 3Hama, UCKYCTaBa W HJIEja Y BE3W C oapeheHuM moapydjeM uiu
akTuBHOCTMMa. OBa rpyma Moxe OUTH (hOpMalHO OpraHM3MpaHa, MONyT Kiyba wWin
yIpyXema, Win HepopManHa, MONyT TPpyIe MpHjaresba MM KOoJera KOju Ce cacTajy paau
3ajeTHMYKOT X00Mja wim uHTepeca. HTepecHa rpyna Moxe OMTH (hOKycHpaHa Ha pa3auduTa
MoJIpy4ja MHTEepeca, MOMYT YMETHOCTH, MYy3HKe, CIIOPTa, MOJUTHKE, TEXHOIIOTHjE, IPUPOIE,
IPYIITBEHUX NMHTamba UTA. YIaHOBH HMHTEpECHE Ipyne MOry OUTH paziauyuTe J00H, Mmoja,
00pa3oBHe pasuHe 1 NPohecHOHATHOT HCKYCTBA, ATH HX HOBe3yje 3ajeHuyKy uHTepec.

Y WHTEpecHO] IpyId, WIAHOBH MOTY pa3MeHmHUBaTH HH(OpMaIIHje, TeTUTH CBOja HCKYCTBa
W 3Hama, OpraHu3oBatu jaorahaje, paguoHHUIlE, CEMUHApE W APYyre aKTUBHOCTH BE3aHE Y3
BUXOB 33jelHNYKH HMHTepec. OcuM TOra, MHTEpPECHa TIpyna MOXKe OWTH BaXkaH H3BOP
COLIMjaJIHE TOJIPILKE, MMOBE3UBakha C JPYTUM JbYAMMA CIMYHUX MHTEpPEca U pa3Boja HOBHX
MpHjaTeshCTaBa M MOCIOBHUX KOHTAKATA.

Jedbunnunyja uHTEpECHE TPyIe KOjy caM Ja0 y MPETXOJHOM OATrOBOPY 00yxXBaTa OCHOBHE
KapakTepUCTUKE OBE BPCTE€ CKYNHHE JbyAu. MehyTum, MoOxke TOCTOjaTH HEKOJIHKO
pa3nuMuuTUX ACPUHHIMjA W TPUCTYNAa Yy pa3yMeBamby HHTEPECHUX TpyIa, 3aBHCHO O]
MEePCIEKTHBE M KOHTEKCTA Y KOjeM ce MpoydaBajy. Y akaJaeMCKO] JUTepaTypH, IOCTOJU HH3
TEeopHja U MojieNa KOji Ce KOPHUCTE 3a aHAJIM3y WHTEPECHUX TPYIa, MOMYT ILTYPaTHCTUIKOT,
SIMTUCTUYKOT, KOPIOPATUBUCTHYKOT U Jpyrux mpuctyna. CBU OBH NPUCTYIH MMajy CBOje
MPETHOCTH U HEJOCTATKE, T€ CE MPUM]jeHY]y OBUCHO O UCTPAKUBAYKOM MUTAKY U LUIbEBUMA
UCTPAKHUBAA.

['pyne 3a mputHcak Cy CKyNWHE JbyIHM KOj€ CE€ OpTraHM3upajy Kako OW TOCTHIIIHN
3ajeIHUYKU IIUJb TyTeM MPHUTHCKA HA BIAAy, OpraHM3alyje Wi Apyre uHctutynuje. OBe
rpyrie Cy 4ecTo OpraHu3upaHe OKO CIEU(PUUHUX TUTaka WIK UHTEpeca, MOMyT NOTUTUIKUX
MUTaka, CKOHOMCKUX MUTaka WIK MUTaka BE3aHUX 33 eKOJOTHjy. ['pyre 3a mpuTHCAaK MOTY
Ce pa3JMKOBAaTH MO CBOjOj BEIUYMHH, CTPYKTYpH, HauWMHY JCNOBama W IUbeBUMA. Hekn

IPUMEPHU TPpyNa 3a MPUTUCAK YKIbYUY]y NOJUTHUYKE JTOOUje, CHHIUKATE, HHTEPECHE CKYIHHE

10 R. Hague i M. Harrop, Uporedna viadavina i politika, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politi¢kih nauka,
2014, str. 218.



3a 3alITUTY TNPUPOJHE CpEIWHE, yApyre TIOTpollavya, KOPIOpaTUBHE JIOOHMje W Ipyre
opraHu3zaiuje Koje ce 6ope 3a onpeheHe nubese.

UnaHoBHM Tpyna 3a MPUTHUCAK MOTY KOPHUCTUTH PA3IUUUTE CTPATETHje U TAKTHKE Kako OU
MOCTUTIIN CBOje LMJbEBE, YKJbY4yjyhu jaBHE mpoTecTe, KaMIame 3a CEeH3HOWIM3auujy
JaBHOCTH, JOOWpame, Kammame 3a (UHAHCHpAake W Jpyre MeETojAe Koje Cy UM Ha
pacrnosararsy. OBe TpyIie 4ecTo uMajy 100po OpraHu30BaHe M (PMHAHCH]CKH jaKe CTPYKType
Koje UM omoryhyjy na ocTBape CBOje IMJbEBE IIyTeM TMpPHUTHCKAa Ha ojarosapajyhe

WHCTUTYIH]E.

3. Kinacudukanuja MHTEepeCHUX rpyna

[TocToju Benuku Opoj MHTEPECHHUX Tpyla Koje JeNyjy y CBETY, a HeKe O] Haj3Ha4ajHUjuX
YKJbYUYjy: TIOCJIIOBHE OpraHHu3alfje Koje 3acTynajy HHTepece KOMIaHuja u OU3HKCA, KAo HITO
Cy KOMOpE TpProBHHE, IIOCIOBHA YAPYXKEHa, HHIYCTPHJCKE acolUjalfjeé U CIUYHO;
CUHJUKATH M PAJHUYKE OpraHU3aIfje Koje 3acTylajy MHTepece paJHUKa W TMOKYIIaBajy aa
o0e30ene Oosbe ycioBe pajaa, nosehame 3apana, 0osbe GeHeduLMje U CIMYHO; HEPOPUTHE
opranuzaiyje koje ce (OoKycHpajy Ha MUTama Kao IITO Cy 3alUTHUTa XUBOTHE CpeIuHE,
JbyJCKa TIpaBa, IpaBa >XHMBOTHIA, 3/APABCTBO M oOpa3oBame; [lomuTHuke cTpaHke Cy
opraHu3zaiyje Koje ce ope 3a MOJMTHYKY MON, 3aCTyIajy pa3InyuTe MOJTUTHYKE HUICOJIOTH]|E
u craBoBe. [loHekaa HacTajy W3 MHTEPECHUX TpyIa, ajJl y CBAKOM CIyd4ajy, U TOJHUTHYKE
napTyje ce cacroje OJf MHOIITBA HMHTEPECHUX Trpyma. Bepcke opraHusamnmje 3acTymnajy
MHTEpece pasIMYMTHX Bepa M IMOKYIIABajy Aa yTHYy Ha MOJMTHYKE OJUTyKEe y CKIaay ca
CBOjUM yBepemHnMa. MelyyHapoaHe opranu3aiyje Kao mrTo cy YjenumeHe Haiuje, CBeTcka
6anka u Mehynapoanu MoHeTapHU (GOHJ 1elyjy Ha T700aTHOM HUBOY M 3aCTyIajy HHTEepece
CBOjUX wiaHuma. HapaBHO, 0BO Cy caMO HEKe O] Haj3HAYaJHUJUX MHTEPECHHUX Ipyna M UMa
MHOTO JIpYTUX OpraHu3alyja Kojeé yTHYy Ha TMOJUTHYKE OJJIYyKe M jaBHA MUTama Ha
JIOKAJTHOM, HAI[MOHAJIHOM U Mel)yHapoJHOM HHBOY.

Mebhytum, THUNOJOTHjy WHTEpECHHX rpyma je Moryhe HampaBUTH M mpema cdepama
BUX00BE JenaTHOCTU. Pa3nukyjy ce meT THIOBa MHTEPECHUX Tpyla: OpraHu30BaHE Ipyre y
€KOHOMCKO] chepu u y cdepu paagHHX OJHOCA (acolyjanuje Mpeay3uMada, CaBe3H
MoTpoIIavya, CHHIWKATH), OPraHU30BaHE TPyIe y couujaiHoj chepu (yApyXkema BeTepaHa,
ApyIITBa MHBAJHNAA, JOOPOTBOPHHU CaBe3H, 3aBHYajHA YAPYKEHa); OpraHU30BaHE TpyIe y
cepu okonMIEe M oaMOpa (CIOPTCKM caBe3M, caBe3u (uiarenucra, Xo0H Tpyne HTI.);

OpraHu3oOBaHe Tpyne y cepu penuruje, Hayke M KyaType (CeKTe, PKBE, HAy4YHE acoIlHja-
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IMje, CaBe3! CIIMKapa, Mucara, yMEeTHUKA TIIyMalla uT/.); OpraHu30BaHEe IPyIie Y MOJTUTHIKO]
chepu (eKOIOIIKN MOKPETH, TOKPETH 33 MUP, 3a TIPaBa )KeHa, HAIIMOHATHUX MamkiHa UTA.).!!

[Ipema Tome, UHTEpECHE WM TPYIE 3a MPUTUCAK CE YECTO Ae(HUHUIILY Kao OpraHu3aluje
YMjU YIAHOBU JENyjy 3ajeJHO Ja OW OCTBapwWiM YTUIA] HAa jaBHY HOJHUTUKY Y LHJbY
MIPOMOBHCamka HBUXOBOT 33aj¢THHYKOT (OMINTET) UHTEpEeca, U Ha OBaKaB HAuYWH aepuHUCAHE
MOTY C€ CXBAaTUTH Kao OOJMK HEBIAAUHHMX (MM MOryhe BOJIOHTEPCKHX) OpraHu3aiuja Koje
¥Majy TMOJUTUYKH MOTHB jaBHOT 3aCTylama. YHYTap OBE PAa3HOJMKE KaTEropuje, MOXKEMO
TeHEPATHO pa3iukoBath 1aBa Tuma: (1) ekoHoMcke wiM TpodecHoHaHE acoldjalje
(ykpyayjyhu cuanukate), v (2) jaBHE HHTEPECHE TPYIIE KOje JIjelTyjy 3a HeKH OIIITH HHTEPEC
CBOjUX WIaHOBA (JbY/IU KOj€ PEIPE3CHTY]Y).

C 003upoM Ha HaYMH OpraHM3alldje, JeJOBamka M IMJHEBE, WHTEPECHE I'PyIe MOXKEMO
MOJICJINTH Ha HEKOJIMKO THIIOBA, Koje he y HacTaBKy TeKcTa OUTH HaBeJCHE U 00jallImbeHe.

IIpoMoTHBHE WHTEPECHE TPYIIE Cy OpraHU3alMje KOje MpeCTaBbajy oapeheHe naTepece
Y HACTOj€ J]a YTHUY Ha IOHOMICHE TIOJUTUYKHIX OJUTYKa Y IbXOBY KOpUCT. OBe OpraHu3aiyje
Mory nia ce (oKycupajy Ha pa3jIMuuTe TeME U UHTEpece, Kao IITO Cy MOCIOBHU, EKOHOMCKH,
COLIMjaJIHU, MOJUTUYKU WM KYITYypHH. YJIora OBUX Tpyla je Ja apTHKYJIHMIIy HHTepece
CBOjUX 4JIAaHOBA W 3aroBapajy MOJUTUKY Koja Ou uM oxaroapayia. OHe MOKyIIaBajy /1a yTuuy
Ha TOJUTHYKE OJJIyKEe Kpo3 JIoOMpame, KaMIame M jaBHY IOAPIIKY KaHIWAaTa WIH
MOJUTUYKUX CTpaHaka Koje mojapkaBajy. OBe Tpyrne Mory OMTH BpJIO YTHUL@jHE, MOCEOHO
Kajia ce GaBe MUTamMMa KOja Cy BayKHA 33 BEJIUKHU OPOj JbY/IH HIIH 32 EKOHOMH]Y ApKaBe. >

Nmnak, mocToje u KpUTUKE OBOT CHCTEMa, YKJbYUuyjyhu TO 1a HHTEepEeCcHe TpyIe MOTy UMaTH
MPEBUIIEC yTUIAja HA TMOJIMTHYKE OJUTYKE, JOK y MUCTO BpEME HE PENpe3eHTY]y YBEK LIHpY
MOTyNaIKjy U MOTy Jia 3acTynajy camo oapehene unrepece. Takohe, nmocroje 3a0puHyTOCTH
Jla OBE Ipyle MOTY J1a KOpUCTe CBOjy Moh Kako Ou crpednse JOHOLICHE OATIyKa Koje CYy Yy
jaBHOM WHTEpECY, allil HUCY y CKJIaly ca FBhHXOBHM HHTEPECHMA.

I'pyne 3a nputucak (pressure groups) He JKelie 1a TOCTaHy Biajaa Beh kenme ma yruay Ha
BJIaJly-3aCTYITHUKE Y JIOHOILICHY OJUIYKa, U OHE C€ OJJIMKY]Y Ipe CBEra HAauMHOM JIEIOBamba.
[TocToje nBe BpCTe rpyma 3a MpUTUCAK: MPOMOTHBHE (cause groups) M MPOTEKTUBE (promo-
tional groups) rpymne.'® ITpomexmusne zpyne cy rpyre Kxoje ce 6Ope 3a caMo jelaH CerMEHT

npymtBa. To Mory OWUTH yapyKema JOKTOpa WIH YApYKema npodecopa WIH yApPYKemba

' Offe, Claus (ed.), Stress and Contradiction in Modern Capitalism, Lexington. Ma: d.C. Heath and Com-
pany, 1975.

12.G. Wilson, Inteerest Groups, Oxford, Blackwell, 1990.

13 Up: Axford, B. Browning, G. Huggins, R. Rosamond, B. Turner, J. (). Uvod u politikologiju. Politicka kul-
tra, Zagreb, 2002.

11



paTHUX BOJHUX MHBAJHIA UTA. YJaHCTBO y TE TPYIE je PE3epPBUCAHO CaMO 3a MPHUIATHUKE
tux rpyna. OBe rpyne cy Hajuemhe uHcajaepu. [I[poMmoTuBHE Tpyme, Kao ITO caM Ha3UB
Kaxe, Oope ce 3a mpomolnjy Hekor Beher nusba. OHM HE MPOMOBUILLY HHTEPECE CaMO jeTHOT
CerMeHTa JIpYIITBa HEro YoBe4yaHCTBa y 1enuHu. Takse rpyne cy Hrp: Greenpeace, Friends
of the Earth itd. OBo cy ekonomike rpymne Koje ce 60ope 3a KOPUCT CBUX JbYIW Ha IJIAHETH.
HbuxoBo 4IaHCTBO j€ OTBOPEHO 3a CBE JbY/IE CBUX y3pacTa M paJid TOra Cy MHOTO OpOjHH]E O]
NpOTeKTUBHUX Tpyna - KpasseBcko yapyxkenje 3a ouyBame ntuna (The Royal Society for the
protection of birds) je HajBeha mHTEepecHa rpymna ca OKO MWJIMOH WiaHOBa (TO je BHUILIE OJ
YJIaHOBa CBE TPHW OpWTAaHCKE HAIMOHAJIHE cTpaHKe 3ajenHo). OBe rpyme cy Hajuemrhe
ayTcajaepHu.

Hekana je Temko OTKpUTH pa3iuKy uU3Mel)y oBe JBe BpPCTE rpyla 3aTo IITO MOHEKaJl OHE
YMHE CTBApPH KOje€ Cy KapakTepucTU4He 3a japyre rpymne. Ha npumep, BMA (British Medical
Association — BpuTaHCKO MEIUIIMHCKO YAPYXKEHE) y TOCISIH’Ee BpeMe MOJApXKaBa aKInjy
MIPOTHB TYIIICHA KOja j€ Y KPUCT CBUX JbyU a He caMo AokTopa. Ciimuno Tome BDA (Britich
Dental Association - bputancko 3y6apcko yapykeme) moipskasa GuryopHu3alnjy BoJe Koja je
TIOHOBO Y KOPUCT CBUX JbY/IM a HE caMo cTomarosora. '

HNucTuTyuMoHAaJIHE WHTEpECHE TPyle Cy OpraHu3andje Koje ce 0aBe 3aroBapameM
cnenupUIHUX UHTEpeca, aau ¢y (opMaTHO MpU3HaTe W npuxBaheHe o7 CTpaHe WHCTUTYIIH]a
APYLITBA, Kao MITO Cy BJaJa, MOJUTUYKE CTPAHKE, CHHAMKATH, TPOQeCcCHOHaTIHE acolujaluje,
BEpCcKe opranuzanuje u ci. tbuxosa ynora je 1a omoryhe jaBHO Ipe/CTaB/bamke UHTEpECa U
7ajy CBOj JOMPUHOC y TPOIECY MOHOImeHa ojiayka. OHe ce Mory OaBUTH pa3IndUTUM
TeMaMma W THTakUMa, Kao ITO Cy 3allTUTa PAJHUX IpaBa, €KOJIONIIKE TOJUTHKE, JbYICKa
npaBa, 3IpaBCTBEHE TNOJUTUKE, UTA. WHCTUTYyLIMOHAIHE WMHTEPECHE Tpylne uMajy
NPUBUJIETH]Y Aa C€ AUPEKTHO YKJbyue Yy IpOIleC AOHOIICHA OJUTyKa Kpo3 yuemhe y jaBHUM
pacripaBamMa W KOHCYJNTallMjamMa ca BIQJOM H JIpyruM HWHcTUTynujama. OHEe Cy 4YecTo y
MOTYhHOCTH Ja TIperoBapajy M JOroBapajy ca JpKaBOM M JIPYrUM HHCTHUTYyLHjamMa o
KOHKPETHHM TIOJIMTHKaMa Koje he ce cipoonutu. '

OBe opranuzaiyje Urpajy BaKHy YJIOTY y JEMOKpPAaTCKUM JIpPYIITBHMA, jep IOMPHUHOCE
CTBapamy IUTypaJUCTHUKe jaBHE cdepe Y K0joj ce BOJE JaBHE paclpaBe W OJIYKE C€ IOHOCE
Ha OCHOBY IIUper KOoHceH3yca. Mmak, mocToje U KpUTHKE OBOT CHUCTEMA, YKJbydyjyhu TO 1a

WHCTUTYLIMOHAJHE WHTEPECHE TpyIle MOTYy OWTH NpEBHILE MOBE3aHE Cca BIAJOM U JIPYTUM

14]. Richardson, (ed.), Pressure Groups, oxford University Press, 1993.
15 1. Xejyn, [Honumuxa, Knuo, Beorpazn, 2004..
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WHCTUTYIMjaMa, 300T 4era He PeNpe3eHTY]y YBEK IIMPY MOIMyJaldjy U HE 3aCTylajy YBEK
pa3M4ynTe UHTEpECe TOJIjeTHAKO.

AMop(He MHTepecHe rpyle Cy OpraHu3aiyje Koje HeMajy jacHO Ae(uHUCaHE IUIbEBE U
CTpYKTYype, Beh ce yrnmaBHOM (hOKycHpajy Ha 3alITHTY ONIITUX WHTEpeca WM Ha PEakLujy Ha
akTtyenHe mpobneme wim gorahaje. OBe rpyme Ccy 4eCcTO cacTaB/beHE O] TMOjeArHaIa HiIu
MambHUX OpraHu3alnja KOju Ce OKYIJbajy OKO onpeheHor mpobieMa Wi Iujba, ajld HEMajy
jacHO neduHUCAHE XHjepapXHjcKe CTPYKType win ¢GopMaiHe MpoIeAype 3a JOHOIICHE
omtyka. AmopdHe rpyre ce cTBapajy CTUXUJCKU U CTHXH]CKH ce pacnanajy. OHe Hajuenthe
HUCY JIyTOBEUYHE, C1ab0 Cy OpPraHM30BaHE W acCTPYKTypallHE a HUXOB OJHOC ca OpraHuMa
BIIACTH MMajy Heperynapuu kapakrep.'¢ IIpumep aMmopdHUX rpyma cy CTHXH]CKH (hOpMHpaHe
rpyne y4yeCHMKa MUTHHIa, JIEMOHCTpalfja U JPYyruxX akmuja mporecra. YecTo cy HUXOBE
aKTUBHOCTH NPUMajy O0OJMK HACUIIHUX aKTUBHOCTHU. Jlakie, mpuMepu aMOp(QpHUX HHTEPECHUX
rpymna cy IpoTeCcTHE Tpyme Koje ce hopMupajy oko oapeheHux IpymTBEeHHX, MOJUTHIKUX
VI €KOHOMCKHX TTUTama, MOIMYT MPOTECTa MPOTUB KOPYIIIHjE WU MPOTECTa MPOTHB JIOIIUX
ycnoBa paga. OBe rpyne oOMYHO HeMajy jacHO Ae(uHHCcaHe JIUAepe WU CTPYKTYypy, Beh ce
OKYIL/bajy CIIOHTAHO U Opranu3syjy ce Ha ad hoc ocropu.!’

AMopdHe WHTEpecHe Trpyrne MOry OUTH BeoMma e(PUKACHE y MpUBJIAYCHY MaXKHE Ha
onpehene mpobieMe WM TMHUTama, ald WM HEIOCTaTaK jacHO ae(pUHUCAHUX IMJbEBA M
OpraHU3aIOHE CTPYKTYpPE MOXKE OTEKATH TYrOPOYHO JAEJIOBAKE M MOCTU3aHke KOHKPETHHX
pesynarara. Takole, oBe rpymne MOry OMTH MOAJIOKHE MaHUITYJIAIM]H WIN YTULA]y Of CTpaHe
JIPYTUX OpraHu3alfja Wi MojeArnHaIa Koju UMajy jacHo nedUHHCaHe IMJBEBE U MHTEPEC 3a
OCTBapuBame opel)eHNX MOTUTUIKUX WA EKOHOMCKHX HHTEpeca.

HHucajnepcke u ayTcajaepcke HHTepecHe rpyne Cy /1Ba TUIIA OpraHu3allyja koje ce 6ase
3aroBapameM cnenuuuHux uHTepeca. MHcajaepcke nHTepecHe rpyre ¢y opraHu3alyje Koje
Cy YCKO TIOBE3aHE ca MHCTHTYIIMjamMa M 4ecTo capaljyjy ca BJIaJIOM WU JIPYTUM BIIaJIUHAM
tenmmMa. OHe UMajy AUPEKTaH MPUCTYI JOHOCHOIMMA OJUTYKa U YeCTO ce 0aBe 3aroBapameM
MOJIUTHKA KOj€ Cy y MHTepecy BUXOBUX wiaHoBa. OBe rpyme 4ecTo MMajy BHIIE YTHIAja y
MPOLIECy JOHOIIEHA OJyKa HEr0 ayTcajliepcke IpyIe, jep ce Y4ecTo MO3MBajy Ha CaBeTe U
MUIIJbEHA Y KJbYYHHM TpEHyIUMa. AyTcajaepcke WHTEpECHE Tpylie, ca JApyre CTpaHe, Cy
opraHuzanuje Koje Hemajy AMPEeKTHY Be3y ca HHCTUTylMjamMa W Hajuyemhe 3aBHCE O]

KaMIlama, jaBHE MOJPIIKE U MEINjCKe MaXKmke Kako OM yTHUIlaje Ha MONUTHYKe ojutyke. OBe

16 C. Cigler, and B. Loomis (eds), Interest Group Politics, Washington DC, Congreessional Quarterly Press,
1988.

17 M. Martini, Influence of interest groups on policy-making, Transparency International, 12 June 2012
Number: 335.
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rpyne ce yecto 0aBe 3aroBapameM MOJUTHKA KOje CY BaXKHE 3a IIMPE JPYIITBO M 3aroBapajy
WHTEpECe OHHMX KOjH HeMajy IMpEKTaH MPHUCTYN MHCTUTYIMjaMa W JOHOCHOIMMA OJJTyKa.
AyTcajaepcke rpyrne 4ecTo MOKYIIaBajy da JOOHjy MOAPIIKY jaBHOCTH IMyTEM KaMIlamba,
IIPOTECTA, TETHIINja M APYTHX CPECTaBa jaBHOT IPUTUCKA. '

O0e BpcTe MHTEPECHUX Tpyla UMajy CBOje NMPEIHOCTH W HepocTaTke. MHcajaepcke rpyme
MMajy TUPEKTHHU]U YTHIIA] HA MPOIEC JOHOIIEHA OJTyKa, alld Ce MOHEKAJl ONTYXKY]y Ja Cy
IIPEBHUIIIE MTOBE3aHEe ca BIAJOM U J]a HE 3acTyIajy HHTEepece Mupe rnomynanuje. AyTrcajaepeke
rpyne MMajy Mame JUPEKTHOI YTHIaja, ald Ce CMaTrpajy Ja 3acTylajy MHTepece LIHper
ApyIITBA W JONPHHOCE CTBapamy jaBHOT TPUTHCKA W TIOAU3amy CBECTH O BAXKHHUM
MUTakbIMA.

KpumuHanHe MHTepecHe rpylne Cy OpraHuzalgje Koje Nenyjy HieraiHo u Oase ce
pasnuYUTUM OOJIMIIMMAa KPUMHMHANA, Kao IITO Cy TPrOBHHA APOTOM, LIBEPI] OpPYXKja, peBape,
Mpamke HOBIA, YIICHE, peKeTHpame, W Apyro. OBe rpymne OOMYHO WMAajy XHjEpapXH]jCKy
CTPYKTYPY, WIAHCTBO KOj€ Cc€ OOMYHO APXKW Yy TAaJHOCTH, M MPUMEHY]y HACHUIJbEe KakKo Ou
oJprKajie KOHTPOJy HaJ TEpUTOpUjoM U 3apahuBasie HoBal. KpuMmuHanHe MHTEpecHE rpyre
Ce YecTo IMOBE3yjy ca KOPYIIHMjOM Yy ApPKaBHUM HHCTUTYLMjama, MOJUIMJH U TpaBocyly,
300r yera WMajy YTHIIa] Ha jaBHE TOJUTHUKE W TIPOIEC JOHOIICHa oryka. OHe mory
KOPUCTUTH CBOj YyTHIIA] W HOBAIl 3a Tpame HOBIA, HM30€raBambe Ka3HU, W J00Hjame
MOBJIACTULIA M yCAyra OJ ApKaBHUX ciyxOeHuka. OBe rpymne MpelncTaBibajy 030MIbaH
mpoOyieM 3a JAPYIITBO, jep HEraTWBHO yTUYy Ha 0e30eJHOCT W CTaOWITHOCT IpYINTBA,
cTBapajyhu KpUMHHAIHH MMOJ3eMJbE M YIpoXaBajyhu 3akoH u pel. KpumuHagHe MHTEpECHE
rpyne cy OOMYHO MeTa TMOJIMIMjCKUX HCTpara W ofepanuja, a ap)kaBe capalyjy Ha
HAIMOHATHOM U Mel)yHapoJIHOM HHBOY Kako OM HX cIpedmsie 1 nporecyupae.

[Tocroju cmpera u3Mel)y KpUMHHAIHUX HMHTEPECHUX Tpylna M JpkKaBe, MOIUTUYKUX
MapTHja U jaBHUX WHCTUTYNHja. TakBa Be3a je 030usbaH mpo0sIeM 3a IPYIITBO, jep HapylIaBa
BJIaJIaBUHY TpaBa, OTexkaBa 00pOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KpUMHUHAJIA M YTHYE HA TIOBEPCHE
JaBHOCTH y MHCTUTYIIHj€ NIpkaBe. UNaHOBM KPUMHUHAIHUX TPyla MOTY KOPHCTHTU HOBAI[ U
pecypce cTedeHe KpUMHHAIHUM aKTHBHOCTHMA KakKo OM yTHIAM HAa MOJUTHYKE OMIYKE U
JONUTA 1O TOBJACTHIIA M 3alITUTE OJf BJIacTU. To MOXXe YKJbydHBATH YHMOTpeOy MHTa H
KOpYIIHje, yIeHe, TPETHhEe U Hacube. Y MHOTHUM 3eMJbaMa, TIOCEOHO Y Mame Pa3BHjCHUM,
OBaKBa Be3a M3Mel)y KpUMHHAJIHMX TIpyna ¥ JIp)KaBe MoOke OMTH 030MJbaH mpolieM, ca

AAJICKOCCIKHUM IMOCJICAUIIaMa 110 JPpYIITBO Yy HCINHH.

18 McLean, lain, Uvod u javni izbor, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb, 1997.
19 E. Fairchild, Interest groups in the criminal justice process, Journal of Criminal Justice, 9/198.

14


https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-criminal-justice

bop6a mpotuB oBor mpoOiema ykJbydyje HE CaMO CHaXHY TOJIMIM]CKY W TIPABOCYAHY
akuujy, Beh u moBehame TpaHCHApPEHTHOCTH Yy pajay IpKaBHUX WHCTUTYIM]A, jadame
HE3aBHCHOCTH CYJACTBa, O00pOy MPOTHB KOPYMIIHje U MOJU3AHkE CBECTH O OBOM MpOOIeMy Y
JaBHOCTH.

AJITPYyHCTHYKe HHTEPECHe TPyIe Cy opraHu3aiyje Koje ce 6ope 3a yHanpeheme jaBHOT
noOpa W peliaBamke JPYIMITBEHHX mpolsiema, 0e3 JMYHE KOPUCTH W HMHTEpeca 3a CBOje
gyranoBe. OHe ce 00MYHO OaBe TeMama Koje Cy y MHTepecy IIHpe 3ajeAHHIle, Kao MTO CY
JbYJICKa TpaBa, 3allTUTa XKUBOTHE CPEIUHE, 3/[PaBCTBO, 00pa3oBame, COlMjalHa MpaBaa, u
npyre cinuHe teme. OBe opranuzaije ce oonuHo UHAHCHUPAJy OJ JOHAIM]a M YJaHApUHA
CBOjUX WIAHOBA, U YECTO pajie Kao HeBIaJAUHE opranu3anyje. [{nsb oBUX rpymna HUje CTUILIAKkE
npo¢wuTa, Beh cTBapame MO3UTUBHUX IPOMEHA y JPYIITBY U yHanpeheme KBaJuTeTa KUBOTa
3ajenanne. >’

ANTpYUCTHUYKE HMHTEPECHE TPyNe MOTY WIpaTh BaXHY YJIOTY y OOJHMKOBamYy jaBHHX
MOJIMTHKA M TIpoIleca JOHOIIEHka OJIyKa, jep NpeacTaBibajy Iiac rpahana m Gope ce 3a
wuxoBe uHTEepece. OHE MOry JeJOBaTH Ha JIOKAJTHOM, HAIMOHAIHOM W MelyHapoaHOM
HUBOY, U YKJbYYMBATH DPA3JIHUYUTE BPCTE€ AKTHBHOCTH, Ka0 INTO CYy KaMIlamke, MPOTECTH,
KaMIlambe 3a MOJAN3akhe CBECTH, U Ipyre OOJIMKE akiuje. YKPATKO, AITPYUCTUIKE HHTEPECHE
rpyne ce ¢poKycupajy Ha yHanpeleme jaBHOT 100pa U peliaBame IPYIMITBEHUX MpodieMa, a
HE Ha OCTBapUBarb-e NMpo(uTa MM JUIHE KOPUCTHU 32 CBOjE UIAHOBE.

AconujaTuBHe HMHTEpECHE Ipyle Cy OpraHu3alyje Koje OKYIUbajy JbyAE Ca CIMYHUM
WHTEpeCcuMa U IIUJbEBUMA, a KOje Cy MOTHBHCaHE eKOHOMCKOM noouTtH. OHe ce (hokycupajy
Ha 3ajeJHUYKE €KOHOMCKE MHTEpPECe CBOJUX WIAHOBA, U YECTO CYy ycpelacpeheHe Ha muTama
Kao IITO Cy paJHUYKa MpaBa, IuiaTe, YCIOBU paja, Ope3u, peryiaruBa U caudHo. [pumepu
aCOLIMjaTUBHUX HMHTEPECHHUX TPyIa YKIbYUyjy Pa3IMUUTE CHUHIUKATE, KOMOpE, YIpYKermha
npeAy3eTHUKa, MNpodeCHOHATHE acolMjalje W Jpyre opraHu3aiuje Koje ce Oase
yHanpehemeM eKOHOMCKHX YCJIOBa CBOJUX 4JIaHOBA. ACOIIMjaTUBHE MHTEPECHE TPYyIE MOTY
OUTH KJbYYyHH (aKTOp Yy HIpOIlecy JOHOIIEHAa OJUIyKa, jep ce Oope 3a CBOje MHTepece Ha
MOJINTUYKOM HUBOY M MIPEKO JIOOUpama, MPeroBopa u Apyrux aktuBHoctu. OHE Takohe Mory
OuTH BakaH HW3BOp HMH(OpMAIMja M pecypca 3a CBOje WIAHOBE, Kao INTO Cy eayKalluja,
CaBETOBAIE, OCUTYpakE U APYyru OeHeHUTH.

3a acolnujaTuBHA YApPYKEHa Cy CBOjcTBEeHE cienehe ocoOuHe: popMalHO OpraHU3aIMOHO

JEOMHCTBO (3BaHMYHM KapakTep ¢opMmupama Irpyme), o6aBe3Ha 100pOBOJBHOCT yAPYKUBAbA.

20 1. Ritov, Altruistic Behavior In Cohesive Social Groups: The Role Of Target Identifiability, 11/12, 2017.
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Opranmsanyjy kao dhopMaiHy Tpyny oapehyje cucrem mpomnmca, Mo3uiyja 1 yjaora, Koje cy
HOpPMaTHBHO yTBpheHe u oapelyjy moaeny paga u KOOpJAUHAIH]Y aKTUBHOCTH OpraHU3AIH]e
y LEIVMHH W HEHUX WIaHoBa. [lpymiTBeHa opraHm3aiyja ce PYyKOBOIU Y CBOM pamy
JOKYMEHTHUMA — CTaTyTOM KOjU Cy 3ajeHO pa3pa-Iwih HEeHHU YWIAHOBU; HaMepa 3a HUXOBO
cTBapame (opmupane cy ca oapehenum, yHampen AehUHHUCAHUM IUIBEM); CTaOMITHOCT
cacTaBa M CTPyKType Be3a mel)y unanosuma.?!

AconujaTuBHe rpymne ce Hajuemrhe Jene Ha OpraHu3alyje Koje ce Oocliamajy Ha
IOPUHIUI JOOPOBOJHHOI WIAHCTBA JIMIIA 3aWHTEPECOBAHMX 3a peanu3anujy ojpeheHux
nuibeBa (MpodeCuoHaIHEe, OMIIAIMHCKE) W OpraHu3aluje Koje Cce CTBapajy ca IHJbeM
nonpmike onpeheHux mporpama wWiM 4ak Jidna. OyHKIHMOHHCAKkE AacOIMjaTUBHUX
opraHuzaiyja NpeTHOCTaB/ba IHUXOBY 3aKOHMTOCT KOja Ce€ u3paxkaBa y HHXOBOJ
perucTpanuju u y MoryhHOCTH J1a ApKaBHU OPTaHU OCTBAPY]y HEOMXOAHY KOHTPOIY HbUXOBE
JIETaTHOCTH Y KPATKO, aCOIMjaTUBHE MHTEPECHE TPYIIEe Cy OpraHu3alije Koje OKyIbajy Jbyae
ca CIMYHUM EKOHOMCKHMM WHTEpECHMa W IMJbEBUMA, U KOjeé CYy MOTHBHCAaHE EKOHOMCKOM
nobutu. OHe ce Qokycupajy Ha yHanpelhere eKOHOMCKUX YCIOBa CBOjJUX WIAHOBA, U MOTY
OouTH KJbY4HH (DAKTOP Y MPOIIECY JOHOMICHA OJITyKa HA MOJIUTUIKOM HHUBOY.

HeacouujaTuBHe MHTEpECHE T'pyIe Cy MOjEAUHIIM KOJU CE€ OKYIJbA]y OKO 3ajeTHHUYKHUX
WHTEpeca, ajli HEe YCIOCTaBJbajy jaCHE OpraHU3aIljCKe CTPYKType, HUTH UMa]y (HOpMaHO
yriancTBO. OBe Tpyre Cy yriIaBHOM CacTaB/beHE OJ MOjelHHAlla KOjU JeNyjy Ha OCHOBY
3ajeIHUYKUX HMHTEpeca, ald HeMajy AYTrOpOYHO OpraHW30Bamke WM IUIAH JIE0Bamba.
[Ipumepu HeacolMjaTUBHUX HWHTEPECHUX TpyMa Cy TOJSAMHIIM KOJU CE€ OKYIJbajy OKO
onpeheHMX TNHTamka W HAuWHA JKUBOTA, IMONYT JbyOMTEJha EKCTPEMHUX CIIOPTOBA WIIU
aKTHBHCTa KOju ce Oope 3a oxpeleHa mpasa, ajim HEMajy jacHO JeUHHCAHE OpraHU3alUOHE
CTPYKType WM CTaJHO TMpHcycTBO. HeacomnujatuBHe WHTEpecHe Trpyne cy OOMYHO
(bnexkcuOuHe W TpWIAroJJbMBE, IITO MM omoryhaBa Op30 W e(QHUKACHO JEOBamkEe Yy
onpehennm cutyarujama. Mehytum, 300r HegocTatka GopmanaHe opraHu3aldje, OBe Ipyre
MOTY MMAaTH OTPaHWYCH YTHUIA] HAa JIOHOMICHE MOJUTUYKUX OJUIyKa WIM Ha MOCTU3AHE
JyTOPOYHHUX LIHJbeBa. >

HeacomujatusHe rpyne cy HedopMaiiHe rpyrie Koje 4ecTo HeMajy jJaCHy U UYBPCTY opra-
HU30BaHy CTPYKTypy. [IpuMep TakBOr THIa MHTEPECHHX TpyIa j€ MHOIITBO JIPYIITBEHUX

nokpera. OHM HEMajy HU CTAaTyT HU OPTaHU3ALMOHY CTPYKTYPY HHM (POPMAIIHO WIAHCTBO HU

21 JT. Yop6uh u C. Kosauesuh, Hoaumuuxu cucmem, Huu, enrap 3a ny6nukauuje [Ipasror Qaxynrara y
Humy, 2014.
22.0. Peter, Non-associative Local Lie Groups, Journal of Live Theory, 6/1996, p. 23-51.
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TauaH Opoj MpUITaIHUKA; Y BUMa YUECTBY]y CTOTHHE, XWUJbaJle M BHIIIE JbYAH, 3aTO j& TEIIKO
Ja ce oJIpeau 10 jeauHuIa Opoja ydecHuka. Besa, koja moctoju n3mel)y ydyecHHKa TOKpeTa
MIPBEHCTBEHO MMa UJCJHU KapakTep, ajH 3a PasIMKy O]l aCOIMjaTUBHUX Oprau3alluja, oHa ce
HE JONylYyje CTAIHOM OpraHu3aloHOM Be3oM. OpraHu3aluoHd OOJMHMIU  HEHOT
HCIIOJbaBamkha MMAjy eMU30JUYaH KapakTep. To cy MUTHH3H, JeMOHCTpamuje, nerumuje. U
MaJia MaCOBHHU TMOKpeTH (HopMHUpajy, IO MPaBHITY, CBOje pyKoBojiehe opraHe, OBe opraHe He
Oupajy «4JIaHOBM» MOKpeTa (TakBH WIAHOBU (hOpMAIHO HE MOCTOje), Beh mpencTaBHULIN ja-
BHOCTH, NPEJCTaBHUIM DPA3TUUYUTHUX JPYIITBEHUX OpraHu3anuja, Koje Hu3pakaBajy
MOJIUTHYKO PACIIOJIOKEHE MHIMBHIYAa U FHHXOBY CIIPEMHOCT Jla YYECTBYjYy Y CIIPOBOhemY
ozpeheHOT KOHKPETHOT IiJba (HaIpuMep, HJIeje MUPa).

[Topen HaBeneHUX THUIOBAa MHTEPECHUX TpPyNa, a Ha OCHOBY EMIIPUPHJCKOT YBHJA,
Moryhe je joml M3JBOJUTH BIACHUYKE MHTEPECHE rpyrne, pUHAHCHjCcKe W OaHKapcke rpyna,
YHyTapApKaBHE U II100aTHE TpyTIe.

BiacHuuke WHTepecHe Tpyle Cy OpraHm3aindje koje ce (OoKycupajy Ha 3alITUTY
MHTEpECa CBOJUX WIAHOBA Y TMIOTJIely BJIACHUIITBA HAJ HEKOM HWMOBHMHOM, OOHYHO
KOMIIaHHJjOM HJIM ApyroM opranuzanujom. OHu ce Oope 3a mosehame BpEIHOCTH CBOjUX
ylarama W 3a O4yBamke CBOJHX IpaBa Kao BIAacHWKA. [IpuMepH BIACHUYKHX WHTEPECHHX
rpyna yKJbydyjy pa3iauuuTe oOJUKE yIpyKeHha WHBECTUTOPA, Kao IITO Cy Xeare (poHI0BH,
NPUBATHU MHBECTUIIMOHHU (DOHIOBH, IPYIITBA 32 yIpaBbambe MHBECTUIIMOHUM (OHIOBUMA,
Kao W Jpyre opraHu3aiyje Koje 3acTylajy MHTepece BilacHHKa KamuTana. C apyre cTpase,
MIOCJIOBHE MHTEpEcHE Tpyrme ce Gokycupajy Ha yHanpeheme MOCIOBHOT OKPYKeHha y KOjeM
nmociyjy muxoBu wiaHoBU. OBe opraHuzamuje ce 6ope 3a moBehame NMpoduTa, CMAmHCHE
TPOIIKOBA IOCJIOBaka, MOOOJbIIAKE TPXKUIIHOT MOJI0Kaja U cauyHO. [IpuMepu mocioBHUX
MHTEPECHUX Tpyla MOTY YKJbYUMBATH PA3JIMUUTE MHAYCTPHUjCKE acolMjalluje, TPrOBHUHCKE
KOMOpE, YApYXeHa IMOCIOBHUX JbYAH M JAPYTHX OpraHu3alja Koje 3acTylajy HWHTepece
MOCJIOBHOT CEeKTOpa. M BiIacHWYKE W TOCIOBHE HMHTEPECHE Tpyle Cy BaXHU (PaKTOpHU y
00JIMKOBamky jaBHUX IMOJHTHKA U JOHOIICHY OJJIyKAa Ha HUBOY ApKaBe U MelyHapomHe
3ajequuie. OHEe KOPUCTE pa3IMYUTE CTPATETHje Kao LITO Cy JIoOUpame, IPeroBapame 1 jaBHe
KaMIlakhe Kako OW yTHIlaJie Ha PEryjiaThBe W MOJUTHYKE OJIyKE KOje yTUYYy Ha HHHXOBE
natepece. C 003upoM J1a je BIACHUYKUA OAHOC Oa3WYHU JAPYIITBEHUW OJHOC OHAA MOXKEMO
3aKJbYUYUTH Ja je y NHUTamky Oa3MuHU MHTEpeC KOjU YBEK HMMa Behy NPOXOJHOCT KOA
JpKaBHUX OpraHa oJ APYrux MHTEpeca.

duHAHCHjCKe U 0aHKAapCKe MHTEPECHE TpyIe Cy OpraHm3aiije koje ce Gokycupajy Ha

yHamnpeheme nHTepeca CBOjUX uYjlaHOBA y (PMHAHCHUJCKOM W OaHKapckoM cektopy. OHe ce
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0ope 3a MOOOJBIIAKE PETYJIaTHBE, CTBAPAE IMOBOJHHOT MOCIOBHOT OKPYXEHa W 3aIITUTY
WHTEpeca CBOjUX uiaHoBa. I[lpumepn (QHUHAHCHJCKMX WMHTEPECHHUX Tpyla YKIbY4yjy
TPrOBHHCKA YAPYKEHa 3a XapTHje 0] BPEAHOCTH, (pUHAHCH]CKEe MHCTUTYIMje MOoMyT OaHaka,
ocurypasajyhux apymraBa U MHBECTUIIMOHUX (UPMH, Kao M MpodecHOHAIHE OpraHu3alyje
Kao IITO Cy yApyKema padyHoBoha W (MHAHCH]CKUX aHAIUTH4Yapa. baHkapcke WHTepecHe
rpyne Ccy oOpraHm3aidje Koje 3acTylajy HWHTepece OaHaka W Apyrux (DUHAHCH]CKHUX
uHcTUTylMja. OHe ce 6ope 3a MoOOJbIIakE YCIOBA MOCIOBakha y OaHKAPCKOM CEKTOpY, Kao
IITO Cy peryjaThBa M IOpEcKa IOJIMTHKA, M PajJe Ha CTBapamy IOBOJHHOI IOCIOBHOT
OKpykema 3a Oanke. [IpuMepn OaHKapCKMX HWHTEPECHUX Tpyla YKJbYydy]y HAIMOHATHE
yaApyXema OaHaka, OaHKe IeHTpajdHe OaHke, OaHKe pa3Boja, KPEAWTHE arcHIMje U JIpyre
opraHu3alyje Koje 3acTymnajy uarepece 6anaka. ®uHaHcHjcke U GaHKapCKe HHTEPECHE IpyIie
MOTY UMaTH BEJIUKU YTUIA] HA peryJaTHBE U MOJUTHYKE OATYKE KOje ce T4y (PMHAHCH]CKOT
cexktopa. OHEe KOPHCTE pa3INuMTe CTpaTeTuje Kako O OCTBapHIIe CBOj€ IMJbEBE, YKIbYUY]yhu
J00HMpame, MPeroBapame, KaMITamke 32 JaBHO MECHE U IPYTe aKTHBHOCTH.

@duHaHCcHjcKke W OaHKapCcKe MHTEpecHe Ipyrne ce Oope 3a moOoJblIame peryiaTuse,
CTBapame MOBOJLHOT IIOCIOBHOT OKPY)KEHa U 3aIUTUTY MHTepeca CBOjuX uiaHoBa. [Ipumepu
(DMHAHCH]CKUX WHTEPECHUX Tpyla YKJbydyjy TProBHHCKA YIAPYXKEHA 3a XapTHje Of
BpeaHOCTH, (UHAHCHUJCKE WHCTUTYIMjE€ TOMyT OaHaka, OcurypaBajyhux apymraBa H
MHBECTULIMOHUX (UPMH, Kao U MpodecHoHanHe opraHuszalyje Kao IITO Cy YApYKema
pauyHoBola U PUHAHCHJCKUX aHAIUTHYAPA.

bankapcke MHTEpECHE TpyIe Cy OpraHu3alije Koje 3acTyrnajy HHTepece OaHaka v Jpyrux
¢unancHjckux nHCTUTYIM]a. OHE ce Oope 3a MoOOoJBIIAKE YCIIOBA TIOCIOBaKA Y 0aHKApPCKOM
CEKTOpPY, Kao IITO Cy peryjaThBa W IMOpecKa IMOJUTHKA, TE paje Ha CTBapamy MOBOJHHOT
MOCJIOBHOT OKpYXema 3a OaHke. [Ipumepn OaHKApCKUX HMHTEPECHUX Tpyla YKIbYUYyjy
HallMOHATHE yIpyKema OaHaka, OaHKe IeHTpaiHe 0aHKe, OaHKe pa3Boja, KPEAUTHE arcHIH]e
U Ipyre OpraHu3alnje Koje 3acTynajy MHTepece OaHaka.

dunaHcHjcKe U OaHKapCKe MHTEPECHE TPYIe MOTY MMaTH BEJIMKU yTUIIA] HA PETyJIaTuBe U
MOJIUTUYKE OJUTyKE KOje ce TUUy (PMHAHCHU]CKOT ceKkTopa. OHEe KOPUCTE PAa3InUUTEe CTpaTertje
Kako OW OCTBapuJie CBOj€ IIUJbEBE, YKIbYyUyjyhu ToOupame, MperoBapame, KaMIame 3a jJaBHO
MHGCHE U IPYT'e aKTUBHOCTH.

WuTepecHe rpyne yHyTap Ap:KaBHOTI anapara Cy opraHu3anuje Koje 3acTymajy MHTepece
3aMOCICHNUX Y JApXKaBHUM MHCTUTYIMjaMa U JaBHUM cinyx0ama. OBe rpyrme ce uecto Oope 3a

0oJbe yCIIOBe paja, Behe miare u modoJbIamke yCIoBa 3a MpodecHoHaIHu Pa3Boj.

18



[IpumMepn 0BUX MHTEPECHHUX TPyMa YKJbYUy]y CHHIUKATE JaBHUX CIIYKOW W OpraHU3aIlH]e
KOj€ TpeCTaB/bajy nMpodecuoHagHe Tpyme, Kao MTOo Cy JIeKapyu, HACTaBHUIIU, TTOJIMIA|JIU U
JpYTH 3al0CICHU y JIP’KaBHUM HHCTUTYIMjama. OBe MHTEpPEcHE Ipyre MOory OUTH Beoma
yTULAjHE y OOJIHMKOBamWY IMOJUTUKA U OJUTYKa y JOp>KaBHOM amapaTy. OHe 4ecTo KOpHUcTe
paznuuuTe 00JIMKe JIOOMpama, Kao IITO CYy MPEroBapame ca BIaJIOM, OPTaHU30BAKE JaBHUX
MPOTECTa, KaMIame 3a JaBHO MILEHE U JIpyre akTUBHOCTH KaKo OM yTHIale Ha MOJUTHYKE
OJUTYKE M pPeryJjaTuBe Koje yTUuy Ha BbUXOBE HHTEpece.

BaxHo je HaNOMEHYTH Ja MOCTOjU MOTEHLIMjATHN CYKOO MHTEepeca Kaja ce 3aroclieHu Y
Jp>KaBHUM WHCTUTYIMjaMa Oope 3a CBOje MHTEpece YHYTap MCTUX WHCTUTYIHja y KojuMma
page. Y TOM cMmuciy, Tpeba pa3sMOTpUTH OalaHCUpame IpaBa M HMHTEpeca P KaBHHUX
ciry>)kOeHHKa ca moTpedoM J1a ce 00e30e1u jaBHU HHTepeC U ePUKACHOCT JPXKABHOT amaparta.

I'100a/1He HHTEpECHE IpyIe Cy OpraHu3alyje Koje uMajy r1o0alHu yTjeuaj u 3acTynajy
MHTEpece pa3IMuMTUX JIPYIITBEHUX U €KOHOMCKUX rpyna Ha mel)yHaponHoj pa3unu. thuxosa
yJora Ha JpXaBe MOXe OWTH 3HayajHa, MOTOTOBO y MOJAPYYjUMa Kao INTO Cy €KOHOMH]a,
OKOJIMII, JbYJICKA MPaBa, CATYPHOCT U MHOTH JAPYTH.

Jenan on mpumepa riobamHe umHTEepecHe rpymne je CBeTcka TProBHHCKA OpraHM3alyja
(WTO), koja ce 6aBu perynucameM U mpomuiiameM MelyHapoaHe tprosuHe. Kpos cBoje
npaBHe uHcTpymeHTe, WTO yTuue Ha ApKaBe M HBUXOBE €KOHOMCKE MOJIMTHKE, MOJACTHYE
OTBOPEHOCT TPrOBHHE M IMOMa)k€ y pellaBamkby TPrOBHHCKHX CIIOpOBa U3Mel)y apikaBa.
MehyTtum, rnobanHe HHTEpECHE Ipyle He JeNyjy caMo Y €eKOHOMCKOM mojpy4jy. Opranusa-
nuje momyT Amnesty International, Greenpeace ili Human Rights Watch, npumepu cy rino6a-
JHUX HWHTEPECHUX Ipyla Koje MPOMOBHINY JbYACKA MpaBa, 3alITUTY MPUPOJHE CPEIUHE U
Apyre APYIITBEHO OAroBOpHE ImsbeBe. OHE yTHYy Ha JpXaBe KpO3 CBOje KaMIame,
HCTPaKUBamba, T0OUpame U Mel)yHapoIHHU TIPUTUCAK. >

['mobanHe MHTEpecHe rpyle MOry MMaTH MO3UTHBAH WM HEraTHBaH YTHUIA) Ha JIp)KaBe,
3aBUCHO O] ITMJbEBA KOj€ 3aCTYIajy M HAUMHY Ha KOjU JeNyjy. Y HEKUM CllydyajeBUMa, MOTY
OUTH KPUTUKOBaHE 300T MPEBEIMKOT yTUIIaja Ha Ap>KaBHE MOJIUTUKE U OJJTyKe, JOK Y IPYTUM
cllyyajeBUMa MOT'Y OUTH KPUTHKOBaHE 300T HEJOBOJHHOT JIEJIOBakha Y pelllaBamby III00aTHIX
npobiemMa. Y CBakoM Ciiy4ajy, yjora ro0aTHIX HHTEPECHUX I'pyIia Ha JIp)KaBe je 3HavYajHa U

B)KHO j€ Pa3yMETH HBUXOBY YIIOTY Y I7100aTHO] TIOJUTULIA U €KOHOMU]H.

2 Th. Clive, Understanding and Comparing interest groups in Western democracies, in: Clive S. Thom-
as (eds), First World Interest Groups, A Comparative Perspective, Greenwood Press, Westport, Connecti-
cut, London, 1993.
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4. Teopuje HHTEpPEeCHUX Ipyna

PaznukyjeMo HEKOJIMKO TEOPHUjCKUX TPHUCTyNa HHTEPECHHX Tpymna: IUTyJapuCTHUKa
TeopHja, KOpIOpaTUBHA TeOpHWja, EMTUTHCTHYKA TeopHja M ayToputapHa teopuje. [IpBe
TEOpHje Ce OJIHOCE Ha MHTEPECHE IpyIie y JTnOepasHo-IeMOKPATCKOM IPYIITBY ca HEKOJIHUKO
MoA-TeOpHja W TPUCTyNMa a TMoceOHa TeopHja Be3aHa je€ 3a ayTOKpaTcka W ayTopuTapHa
JPYIITRA..

JIuGepanna Teopmja je nana BEIMKH JONPHUHOC Yy NMPOydYaBamy HHTEPECHUX Tpyna U
IBEHU TEOpeTHYapu Cy pa3BHIM HEKOJMKO BaKHUX MPHUCTYNA y aHAJIM3U OBHUX TpyIa.
JIuGepanina Teopuja cMarpa na Cy HHTEpPECHE Tpyle MPUPOJHM W HEU30EKHU JI€0
MOJINTUYKOT CHCTeMa W JIOHOIIeHma oanyka. OBe rpyme ce ¢opMupajy Kako Ou 3acrymane
pa3nuynTe UHTEpece U cTaBoBe rpahaHa, a uJb MOJIUTHYKOT CUCTEMA je J1a ce nu3banancupajy
OBM MHTEPECH M TIOCTUTHE OMIUTH MHTepec NnpymTBa. JIluOepanHna teopuja cmarpa ja cy
WHTEpECHE Ipylne BakaH ()aKToOp y MpoIlecy JIOHOILICHA MOJUTUYKUX OJJIyKa U Jla MOTY
YTULATH Ha TOJUTHUYKE Mpolece MyTeM JIoOMpama, OpraHu3Hupama KamIama WU JIPYTUx
METO/a.

Jeman on KJby4HUX TPHCTYIA y JHOEpaTHO] TEOPUJU MHTEPECHUX TPyIla je IUIypajn3aMm.
[Ipema mIypaquCTUYKOM MPUCTYIY, MOCTOJU MHOTO Pa3IUYUTUX HWHTEPECHUX Tpyma Koje
3aCTymajy pa3iuuuTe MHTEpece W CTaBoBe rpahaHa, a MOTUTHYKUA CHUCTEM C€ TEMEJbH Ha
KOMIIPOMHUCY U u30alaHcHpamy OBUX HHTepeca. [Ipema oBOM mpucTyny, HHjelHa rpyrna He
MOK€ JOMHUHHUpATH HAJl APYTUM TpylnaMa U MOJUTUYKUA CUCTEM j€ OTBOPEH 3a pa3iNuuTe
uatepece. OcuMm Tora, JnMOeEpalHa TeOopHja j€ Takohe MompuHeNa pas3Bojy TojMma
KOpIIOpaTHBH3Ma Yy Tpoy4yaBamby MHTEpecHHX Tpyna. Ilpema KOpmoOpaTHBUCTHYKOM
MPUCTYITY, HHTEPECHE TPYIe C€ OPraHU3Mpajy Y KOPIOpAaTUBHE CTPYKTYpE U UMajy 3HauyajaH
yTHIIA] HA TOJIUTUYKE Mpouece. Y KOPHOPaTUBHUCTUYKOM MOJENY, MHTEPECHE TIpyIe Cy
WHTErpucaHe y MOJUTUYKK CHUCTEM IyTeM IperoBopa M JOroBopa C BIAJOM U JAPYTUM
MHCTUTYLIjaMa.

JInGeparHu MOJIET MHTEPECHX IpyIia MoJa3u OJ] MPETIOCTaBKE ayTOHOMH]jE€ EKOHOMCKOT U
rpahaHckor ApymiTBa M cMaTpa Jla Cy MHTEPECHE TpyIe jelaH OJ KaHaja pernpe3cHTaIu]e
HWHTEpeca. AKO je KamuTaIMCTHYKa HU/IC0JIOTHja OCHOBHA MMOCTAaBKa JTUOCPATHUX IPYIITBEHUX
rpyna OHJa C€ MOXE IMPETIIOCTaBUTH Jia Ce YKYIHHU KamuTajd Haja3d YHyTap Pa3Iu4UTHX
APYIITBEHUX 00JacTH, Ma Tako HMMaMO KOMIIETHIIM]Y WHTEPECHHMX TIpyna 3a YTHIA] Ha

3aKOHO/ABCTBO. Yak U yHyTap jemHe 00JlacTH IpYIITBA Kao IITO Cy €KOHOMH]a M TPKUIITE
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jacHo je nma he yHyTap TOr cekTopa JACIIOBaTH BHWINE PUBAJICKUX Tpyla Kako OW HHUXOB
WHTEPEC TOCTA0 J€0 3aKOHA KOJU PETYIHIITY AaTy 00J1acT.

VYkparko, nubepanHa TeopHja je Jana 3HayajaH JONPHUHOC y MPOydYaBamby HMHTEPECHHUX
rpyna U BEHU NPHUCTYNH, MOMYT IUTypalu3Ma M KOPIOpaTHBH3Ma, M Jajbe Cy BaXKHU 3a
aHaJN3Yy yJIOTe OBUX IPyIa y NOJUTHYKUM MPOLIECHMA.

MapkcucTuyka Teopuja mocMaTpa HHTEPECHE TpyIie Kpo3 MpU3My JAPYIITBEHUX Kiiaca U
BUXOBUX OOpOM 3a BIAacT M KOHTPOIY HaJl eKOHOMCKHM pecypcuma. [Ipema MapKCHCTHYKO]
TEOpHjH, APYIITBEHE KJIace ce JieJie Ha OCHOBY BJIACHUIITBA HaJl MPOMU3BOJHUM CpPEACTBUMA,
a MHTEPECH THUX KJIaca Ce Pa3jIuKyjy 300T pa3IMUUTHUX MMO3HIIMja KOje 3ay3UMajy Y OJHOCY Ha
ekoHOMHjY.>* MapKcHcTHUKa TeOpHja cMaTpa J1a ce MHTEpecHe rpyrne GOpMUpajy Ha OCHOBY
3ajeJHUYKUX €KOHOMCKHUX M BJIACHUYKHX MHTEpeca, Te Ja Cy OHe Jieo mupe 6opbe kimaca. Y
TOM CMUCILY, HHTEPECHE TpyIie Cy OpraHu3allije Koje CIyXe Kao CPeJCTBO 3a apTHKYIHPAhE
1 3aIITUTY UHTEepeca oapehene, najuemnthe kinace. OBe rpyme ce Mory (opMupaTu Kako Ou ce
Oopuie 3a moBehame paTHUYKHX IIpaBa, NPOTHB MOHOMOJUCTHUYKHX KOpIopanuja, 3a
3alITUTY JKUBOTHE CpEeIWHE U JApYyre IMJbEBE KOJU Cce€ TUUYy MHTepeca paJHUYKe Kiace W
IIMPHX CJI0jeBa APYIITBA.

Y MapKCHCTHYKO] TEOpPH]jU, HHTEPECHE TPyIMe Ce Takohe cMarpajy BaXHUM 3a aHAIU3Y
MONIMTHYKE MOhH, jep ce Bepyje Ja HHTEPECH KaNMUTATUCTHYKUX Tpyra IOMHHUDPA]Y VY
nonuTHakoM mnporecy.? To ce ManudecTyje Kpo3 nobupame, (HHAHCHPambe MOTHTHYKUX
KaMIama M JApyre oOIMKe yTHIaja Koju omoryhaBajy KanmUTaIUCTHUYKUM HMHTEPECHUM
rpyrnama jia 3ay3mMy JOMHHAHTHY TO3HIIH]Y Y TIOJUTUIN U JPYIITBY. Y KPaTKO, MAPKCHCTUYKA
TeopHja mocMaTpa HHTEPECHE TPyIe Kpo3 MPpU3My KiIacHe 60pOe M eKOHOMCKHX HHTEpeca, Te
UX cMaTpa BaXXHUM (DakTopoMm y 60pOM pagHHUKE Kilace MPOTUB KAMUTATUCTUIKUX HWHTepeca
U Y aHAJIHM3H MOJIMTHYKE MONH y IpYIITBY

MapKCHUCTHYKA W HEOMapKCHCTUYKH MOJET MHTEPECHUX Tpyla IOJIa3d Of Tora Ja Cy
JOMUHAHTHU WHTEpECH Yy JAPYymTBY WHTepecu Buanajyhe kmace. Kako ce wuHTepecu
pa3NUYUTUX  BIACHUYKUX CTPYKTypa HM3PaXEHH TIOBOJOM  TPXKHUIIHE CHUTYalyje,
KaIllMTATMCTUYKO-BJIACHUYKE TpyIe JIoOupajy /a BUXOB UHTEepec Oy/e BHUILE U3paKeH Kpo3
peIrMO 3aKOH O pajy, Hero MHTEPCH CHHIUKATa U pajHuKa. [Ipema MapKCUCTHUYKO] TEOpHjH,

YHyTap AprKaBe MOCTOJU KOMIIETULIM]a Pa3TUUYUTUX KaluTajl-rpyna 3a MPBEHCTBO HUXOBHUX

24 N. Pulantzas, Political Power and Social Class, Timothy o’Hagan (trans), London: NLB, 1973.
25 R. Dahrendorf, ”Class and Class Conflict in Industrial Society >, London, 1959.
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nHTepeca. Te rpyne ce Hanmaze y Mel)ycoOHOM cykoOy jep UM ce MHTepecH Koju Tpeba aa ce
03aKOHE Pa3NIHKYjy.°

[IpencraBHUIM nmayparucmuuke meopuje ApXKaBe U TOJIUTHKE CMaTpajy na je
yBaXKaBamke € pasIUYUTHX MHIUJBEHA, WHTEpeca CpxK JAeMOKpaTHje, Ja JIeMOKparuja
MpeACTaB/ba IUIypajii3aM HHTEpeca, TMoTpeda W  BPEIHOCTH KOje Tpake CBOJ
WHCTHTYLIMOHATHH W3pa3. BeHTIM je y UeHTap CBOje HMCTPAKUBAYKE IaXHE MOCTABHO
TPYIHO NIeJI0OBalke W TPYIMHH MHTEPEC, U CMaTpao Ja “Hema rpyma 6e3 mHTepeca. ['pyma je

nenatHocT. IloHamame TpyHe je uUMTaB MOIUTHUKM Iporec'?’

. Hpyro, npeacraBHULM
WHTEPECHUX TpyNa Ha HajOOJbM HAYMH apTUKYJIUINY, YOOIHU4aBajy u GOPMYJIHUINY MpEiore
3a HHCTUTYLHMOHAIHO OJUIyYMBak€ W Ja Cy paldOHAIHO YCMEpPEHHje O JPYTrux
opraHuzanyja M cybjekara IPYIITBEHOT, IMOJUTHYKOI M Jp>KaBHOT XHBOTa. OHO IITO
HApOUYMTO MCTHYE BEJIMKU 3HA4Ya] MHTEPECHUX TpyIa je CMameH NPEACTaBHUYKH KalaluTeT
MOJIMTHYKUX TIapTHja Ja W3pa3e W pealn3yjy HHTEpece HajIIupuX, MOoceOHO H300pHO
HETIPEJCTaBJbeHNX WHTEPECHUX 3aje/HMIIa, a HHUje 0e3 3Hayaja Ja ce€ Yy KOaJUIMOHUM
OJHOCHO KOMIIDOMHCHHMM BJIaJjaMa 4ecTo T'yOe H300pHH NporpamMud a THME M ToceOHe
MHTEpECHE NnpedepeHIrje IpyITBa. JEAMHN IPUTOBOP JIEI0Bakby pajia MHTEPECHUX Ipyma je
ITO HHUCY JIETUTUMHCAHE U300pHUM pE3ylTaroM, WITO CYy HEBUAJBMBE M YECTO
HeTpaHcnapeHTHe. OBaj apryMeHT MoOke OWTH yOllakeH uMmajyhm y Buay na u3aOpaHa
penpe3eHTaTuBHA BJaJa Mopa yBakaBaTH M OHE HHTEpece KOjU HHUCY HAIUId MECTO Yy
porpaMuMa MOJUTUYKUX HapTHja.

ApryMeHT O HEONXOJHOCTH YyBakaBama 3HAuaja HHTEPECHUX TIpylna MOKEMO
JNOMYHUTH U TUME IITO M Y MHOTUM TOJUTHYKHM MapTHjamMa IOCTOj€ Mame WM BHILE
yTULQjHE Tpyle Koje MMajy Behu yTHIQ] Ha BIaJUHO OJMJIYYMBAI-E, IITO HU MapTHjCKE
CTPYKType HHCY jeqUHCTBeHE Beh miypann3oBaHa MOJUTHYKE OpraHH3aluje pazIuuduTHX
WHTEpeca U acnupanuja. A Huje 0e3 3Hayaja HU OTyhHUmbe MapTHjCKOT BpXa oJ1 Oupauke 0Oasze,
T1a je 1ojaBa MapTH]jCKe apUCTOKpaTHje CMETHA JIa CE U3pa3e U YBaXKe CBE OMpavKe HHTEPECHE
acriupanuje. [Ipema Tome, HHTEpECHE TPpyIie Cy CACTaBHU J1€0 MHCTUTYIIHOHAIHOT OKpPYXKEHha,
Ouno ga ce paau O TIOOAJHUM, APKABHUM, IOJUTHUKUM, IPYIITBEHHUM, CKOHOMCKHM,
Hay4YHUM, KyJITYpHUM acleKTUMa JpYyLITBa.

JlpxaBa je NIpylmITBEHa TBOPEBHHA, OHA IMOCTOJU Paad 33J0BOJbaBamba Pa3IMUUTHX
APYIITBEHUX moTpeda, MHTepeca U BpeaHocTH. Jla Ou ce Oosbe M yCHeUIHHje OCTBapUIU

ONMIITH W TOCEOHM CEKTOPCKH HMHTEPECH, Yy APYIITBY C€ YCTAaHOBJbABAJy PA3IHMUYUTHTU

26 N. Pulantzas, Classes in Contemporary Capitalism, London, UK: Verso, 1978.
27 A. Bentli, The Proces of Goverment: A Study of Social Pressures, Pelknap Press, 1908.
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NenaTHU CyOjeKTH, opraHm3anuje, rpymne u mokperu. [locpenyjyhu wmsmely npxase u
JIPYIITBA, OBH CYOJ€KTH apTUKYIUINy, (GOpPMYJIUITy, AWU3aJHUPA]y M TIOJUTHU3Y]Y CBOje
MHTEpHE MHTEpecHe MNpedepeHurje jep Ha Taj HAUMH YTHYy Ha IIEHTpE 3a IMOJUTHYKE U
npaBHe omnyke.”® OBe opraHusanuje MOTry OUTH pENaTHBHO TpajHe a MOTYy OMTH H
MIPUBPEMEHE y 3aMCHOCTH OJ1 IPUPOJIE MUTakha U HHTEPECa KOjH j& MPUBPEMEHH WIIA TpajaH.

[InypanucTtnyka  Teopuja  WHTEpPECHHUX TIpyma je  TEOpHjCcKa  BapHjaHTa
¢byHKIMOHATM3MA jep MMa y BUAY camMoO cTaOWiHa JApymTBa He y3uMajyhu y o63up
KOH(IIMKTHA U MOJIAPU30BaHAa JIPYIITBA y KOjUMa Cy TpyIe aHTarOHUCTUYKE, TEIIKO TOCTHKY
KOMITPOMHC, a JIp)kKaBa 4ecTo aenyjyhu kao apburap, jemHe rpyre ¢aBopusyje Ha IITETY
npyrux. Jlp>xkaBa cBe demhe HE MOKE Ja TIPEJIOMU KOjU he TpymHM WHEpEeC YBaKWUTH, IITO
YeCTO JOBOJIU /IO 110jaBE HE-OJUTyUHBamba.

XuneprurypalucTHuKa Te3a HUCY IIMpe opranu3oBane, Beh ce cBe uemrhe 6aBe y)XuM -
TamkMMa WIH CaMO jeJIHUM THUTameM (Ipyre ca HEeKOHOMCKUM IMJhEBHMa, MUPOBHE TPYIIE,
EKOJIONIKE TpyIle, WIH TPyNe KOje Cy 3a0KyIJbeHEe NHTameM abopTyca W HHUCY CKIIOHE
Komnpomucy). OCHOBHA YJOra BJIACTH Y XHIIEPILUTYPATMCTHYKOM APYIITBO je Ja Hajarieaa
BEJIMKH OpOj rpyrna Koje MocToje y MOJIEPHUM JPYIITBUMA KaKo OU ocurypaia cTabMIHOCT U
pasyMaH HMBO KOHceH3yca.?’

EauTHcTHYKA TOpHje WHTEPECHHWX Tpyla cMarpa Jla Cy €IHUTe y MOJUTHIH Yy CTBAapH
noceOHe MHTEPECHE eIMTHE TPyIe Ha Pa3IMYUTUM CEKTOpUMa Mpakce Koje YTy Ha TJIaBHE
nonuTHyke oanyke BiaacTu.’’ Hajsehu eluTHM ayTOpUTETH y HAyIlM, yMETHOCTH, jaBHOCTH,
MOTYy HMMAaTH BEJIMKH yTUIAj Ha BiaguHe ojuryke. OCHOBHU HEIOCTaTaK OBE TEOPH]E
WHTEPECHUX TpymHa je J1a Cy)KaBa TEOPH]y HWHTEPECHUX Tpyma, HE carjeaaBa IMOCTOjame
Pa3sHOPOJHMX W PAa3HOBPCHHX I'pyNa M HE BUIM Ja Cy IpyIe CTPYKTYpE JaJeKO CIOKEHH]jE a
BUXOB YTHIA] KOMIUIEKCHUjU. PajT Muic je, ananuszupajyhu (QyHKIIMOHHCAKE aMEPHUYKOT
MOJUTHYKOT CHCTEMa JIOIIA0 JI0 3aKJbydKa Ja IOCTOje TPH JOMHHAaHTHA ITOJICUCTEMa Yy
aMEPHUYKO] TIOJIUTUIIM; TO j€ TIOJUTUYKH, BOJHU U eKOHOMCKH. CBakH OJ1 OBUX IOJICHCTEMA j&
1071 KoHTponom mMohuux rpyna.’! ExutucTudke Teopuje cMaTpajy 1a MOIMTHYKH CHCTEM HE
MOKe OWUTH TOJjelHaKO OTBOPEH 3a cBe rpahaHe um 1a moctoje oxapeheHe enurte Koje uMajy
JOMUHAHTHY YJIOTY Y IMTOJIMTHYKHUM TiporiecuMa. [IpemMa oBUM TeopHjaMa, HHTEPECHE TPyIIe Cy

JIe0 OBHUX €JIMTa U UTPajy BaXKHY YJIOTY y OJip>KaBamby MOhU THX €IHTA.

28 R. Dal, Dileme pluralisticke demokratije, BIGZ, Beograd, 1994.

29 J. Richardson: Introduction: Pressure Groups and goverment, In: Pressure group, Oxfod Univ. Press, New
York, 1993 (p.15)

307, Koenen-Iter, Sociologija elita, Klio, Beograd, 2003.

31 R. Hajneman, Uvod u politi¢ke nauke, CID Podgorica, 204.
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Jeman on KJby4yHUX MPUCTYNA CIUTHUCTHYKUX TEOpHja j€ TEOpHja kKeJba, KOJy j€ pa3BHO
Anthony Downs. [Ipema 0BOj Teopuju, HHTEpECHE TpyIe MPEACTaB/bajy OpraHu3alnje Koje
3acTynajy UHTepece MambiHa KOje Cy JTOBOJAHO MOTHBHCAHE J1a ce OOpe 32 OCTBAPEHE CBOJUX
nusbeBa. JIOWHC cMaTpa Ja TMOJIMTHYKM CHUCTEM HE MOXKE 3aJI0BOJBUTH CBE HHTEpece U
notpebe rpahana, Beh camo WHTepece OHMX Tpyma Koje Cy JIOBOJbHO OPTaHHM30BaHE H
MOTHBHCAHE JIa MX M3DPa3e U 3aXTeBajy BUXOBO 3a10BoJbeme. > Jlakiie, HOIUTHYKa MOh JIexu
y pykama major Opoja eiauTa Koje KOHTPOJHIIY KJbydHEe pecypce y aApymrTBy. MHTepecHe
Tpyme Cy JIe0 OBUX €IUTa U UTPajy BaXKHY YIOTY y OJApXKaBamy HUXoBe Mohu. YKpartko,
SIIMTUCTUYKE TEOPHjE MMajy BaXHY YJIOTY y IPOYYaBamkby WHTEPECHHUX I'PYyIa y MOJTUTHIKOM
CHCTEMYy W TBpJE Ja Cy HHTEPECHE Tpyle A0 eIUTa Koje MMajy JOMHHAHTHY YJOTy Y
NOMUTUYKUM TmporiecuMa. Ilpema oBUM Teopujama, NOJIUTHYKAa Moh He Moxe OUTH
nojjeaHako pacrnopehena mel)y cBum rpahanuma, Beh je KOHIIGHTpHCaHa y pyKamMa Mamer
Opoja enuTa Koje KOHTPOIUIY KJbydHE pecypce APYIITBa.

Kopnopamuena meopuja npxape 1oa3u o] TOTa Ja ce ApXKaBa U IPYIITBEHH WHTEPECH
Haja3e y OpraHCcKOM jeIMHCTBY U Jia OJITOBOP Jp’KaBe Ha MHTEPECHY CTPYKTYPY APYIITBA
YBEK MMa y BUAY Ap>KaBHU uHTepec. KopropartuBmzam cmarpa Ja IMOCTOJH CPacioCT H
jenwHCTBO M3Mel)y NMpHBATHUX M ApP)KaBHUX HMHTEpeca OJHOCHO Jia IMPHBATHU WHTEPECH
TTypaTUCTHYKOT JIPYIITBA YBeK Tpeba ma Oyay y ¢ynkmuju npkaBe. KopmopatuBuzam y
Y)KEM CMHCIYy MpeTHoCTaB/ba HMHTEPECHE TIpylne Koje cy ayOoKo UWHOWITpUpaHe Yy
WHCTUTYIMjE Ap>KaBe, Ja aIMUHUCTPATUBHU U YIIPABHU arapar 4YuHe pa3jiuduTe Tpyre Koje
Ha HEKM Ha4YMH NpPEICTaBJbajy HHTEpEce Ip’KaBe M OHE Cy He3ao0Wja3He y Mpolecy
MoCpeIoBaka MPUBATHUX MHTEPECa PA3IMUUTUX CEKTOpa IPYIITBa. JlaHac ce 4ecTo TOBOPH O
,,IYOOKO] ApKaBu* y K0joj enyjy MohHe rpymne 6e3 003upa Ha u300pHY CMEHY BIIACTH.

Jlakiie, y KOpPIIOpAaTHUBHO] TEOpUjU, MHTEPECHE TPYINE Cy y CTBapU KOpnopamugHe
epyne 6e3 003upa Ja 1M OHE J10J1a3e U3 MpHuBaTHE chepe APYIITBA WU Cy cpaciie y3 Ip>KaBHU
amapar W Hayiaze ce yHyTap mera. [[pkaBa yckimahyje maTepecHe nmpedepeHnuje ApymTBa u
ycMepaBa U KOOPAMHHUINE IbUXOBE aKTUBHOCTH.

KopriopatuBuszam, makie, mpencTaBba CUCTEM (OPMANM30BaHUX OJHOCA KOME Ce
yCIocTaBJba OHOC n3Mel)y eKOHOMCKUX OpraHu3alldja W BIaJIWHUX arcHija. Hajuenthe ce
M3pakaBa Kpo3 JIOroBope W3Mel)y CHHIMKaTa, MociojaBaia (MHIYCTPHjCKOT CEKTOpa) H
BIIQJIMHUX MHCTUTYIH]a. IHTEpEeCHO TpyIiHE aKTUBHCTH OPTaHU30BAHE Cy YTIaBHOM ITOBOJIOM

MIOCJIOBHUX, BJIAaCHUYKMX, IMOJAPY4YHUX OkBupa. KopmnoparuBHe rpyne cy 4YecTo

32 A. Downs, An Economic Theory of Political Action in a Democracy, Journal of Political Economy, Published
By: The University of Chicago Press, Vol. 65, No. 2 (Apr., 1957), pp. 135-150 (16 pages)
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KOMJIEMEHTAapHE Ca BJIQJAWHUM IWJbEBHMA, TNMpYyXajyhu paznuumre ekcnepTusze W momoh
NPUIMKOM (POPMHUpaka jaBHUX MOJIMTHKA U JOHOIICHA IPAaBHUX MTPOIIHCA.

Y OBOM KOHTEKCTY j€ 3HAa4YajHO pa3lMKOBAaTH JAPYIITBEHH U JIPKaBHU
KopriopaTuBH3aM. Y TPBOM CIIy4ajy, OpraHM30BaHW €KOHOMCKHM MHTEpecu (IociojaBana H
CHHIIMKATa) MMajy MOJy3BaHWMYAH WJIM 3BaHWYAaH HHCTUTYIIMOHAIHU JIOTOBOP Ca BJIAIIOM.
JIp>kaBHH KOPITOpATHBH3aM HACTOjU Jia KOONTHPA MM KOHTPOJIHIIE EKOHOMCKE M PUBAJICKE

unTepece.

33 E. Hejvud, Politika, Klio, Beograd, 2004.
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III JEJIOBAIbE UMHTEPECHUX I'PYITA

1. ®yHK1Hje U yJI0ra HHTEPECHUX rpymna

[TocToju MHOTO TeopeTHuapa M HaydYHHMKa KOJU CMaTpajy Ja Cy HHTEPECHE Tpyre
3HaYajaH CyOjeKT y JOHONICHY OJUTyKa U NMpaBHUX akata. Heku on Haj3HAYajHUJUX CY:

PoGept [lan ce cMaTpa jeqHUM O MMOHUPA Y MpOydYaBamby YTHIIAja MHTEPECHUX Ipyna y
NOJUTUYKUM TporiecuMa. Y cBoM paxy "Who Governs?" Jlan je mctakao Ja WHTEpECHE
rpyrne urpajy KJby4Hy yJIOTY Y JOHOIICHY OMJIyKa W Ja Cy OHE jelaH Off HajBaXHHUJUX
daxTopa koju yruuy Ha moauTHuky mMoh,>* a TmMe, 101ajeMo, U Ha MHCTHTYIMje Koje J0HOCe
npaBHe akte. [aBun Tpyman je y cBom paay "The Governmental Process" narmacuo na cy
MHTEpECHE TPYIE jeflaH O] TIaBHUX (PaKTOpa KOju yTUUy Ha (OpMHpAbE jaBHE MOJUTUKE U
7la OHe UMajy 3HayajaH yTHIIA] HA MOJUTHUKE OIyKe. >

Mancur Olson je y cBom pany "The Logic of Collective Action" ncrakao 1a WHTEpeCHE
rpyne uMajy CHakaH yTUIA] y MOJUTHYKUM IIpolecuMa 300r CBOje CIIOCOOHOCTH Ja
opranusyjy u Mob6unu3yjy csoje wianctso.>® E. E. Schattschneider - je y cBom pany "The
Semisovereign People" ncrakao ma mHTEpECHE TpyIe Urpajy KIbYUHY yJIOTY Y TOJIUTHYKOM
MpOIECY TAaKO IITO ce TaKMKue 3a pecypee u Biuact.®’ Jeffrey Berry, William D. Berry i Kent
Portney®® cy y cBoM pamy Harmacwim ga cy MHTEepecHe Ipyle IocTale CBe aKTHBHHje H
MohHUje y MocieNbUX HEKOJIUKO JEICHH]a U J1a C€ HUXOB YTHUIIQ] Y MOJUTUYKOM IPOIECY
nosehasa.

W3 ananmmse caapikaja gocamalilkbUX Ca3Hamba, MOTY CE€ YTBPAUTH MHOTEe (QyHKUHje Yy
JPYIITBY ¥ MOJUTHIIN, & HEKE O] BbUX CY:

Ilpeocmasmware u 3acmynarwe unmepeca. OCHOBHA (PyHKIMja MHTEPECHUX Tpyla je aa
MPEJCTaBIbajy MHTEPECE CBOJUX WIAHOBA MpEJ MOJUTHYKUM JIHIECPUMA, BIAJOM U JIPYTUM
JOHOCHOIIMMA OJTyKa.

Mobunuzayuja jasnocmu. IHTepecHe rpyme 4ecTo MOOMIH3Y]Y jJABHOCT U MOJCTUYY JbYIE
7la ce YKJbyue y HOJUTUYKH MPOLIEC KaKo O ce 3aCTynalu ’bbUXOBH HHTEPECH.

Hngpopmucarmwe oonocuoya oonyka. VHTepecHe Tpyne Tpyxkajy uHPOpManuje o
MATakUMa KOja Cy BaKHA FlbUXOBUM YJIaHOBUMA, AJIM | IIIMPOj JABHOCTH, a KOja Cy OJ1 3Havaja

34 MOJIMTUYKC OOJTYKC.

34 D. Robert, Who Governs?, New Haven: Yale University Press, 1961.

35 T. David B., The Governmental Process, New York, Alfred and Knopf, 1958

36 M. Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politi¢kih znanosti Sveucilista u Zagrebu, 2009.
37 E. Schattschneider, The Semisovereign People: A Realist's View Of Democracy In America, 1975.
38 J. Berry and Kent Portney. "The Rebirth of Interest Group Politics", 1993.
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Monumopucarse norumuuxux npoyeca. VIHTepecHe Tpyre mpare MOJMTHYKE Tpolece H
o0aBelnTaBajy cBoje wiaHoBe 0 kuMa. OBa (yHKIIMja TOMake HHTEPECHUM Tpyrama fa oymy
HAYMCTO ca MOJUTHYKUM TPEHIOBUMA U IIPOMEHaMa, Kao U Ja ce MpHIaroae mpoMeHama.

Qunancuparee noaumuukux kamnarea. IHTEpecHe rpymne 4ecto (MHAHCHUPA]y MOJIUTHYKE
KaMIame KaHauaaTa KOju Cy UM HaKJIOKEHH, IIITO UM oMoryhaBa na octBape Behu ytumaj y
TIOJTUTHIIH.

Ipyscarve excnepmusze. VIHTepecHe TpyIie 4eCTO 3aOIbaBajy CTPYUHAKe KOJU MPYXKajy
eKCIepTH3y O MUTambUMa Koja Cy BaKHA 3a BUX0Be HHTepece. OBa QyHKIIM]ja TOMaXKe MOJH-
TUYKHUM JIJIepuMa aa Oyay 0osbe HHGOPMHCAHH | J1a TOHOCE 00Jhe M KBAIMTETHH]E OIJTYKE.

Cmeapamwe u oopocasare koanuyuja. VIaTepecHe rpyne dvecto capalyjy ca apyrum
rpynama Koje MMajy CIMYHE MHTepece, CTBapajyhu Koaluigje Koje MOTYy OCTBapUTH Behu
YTHIIA] Y TOJUTHYKUM MIPOLIECUMA.

OBe (yHKIMje TOKa3yjy Ja HMHTEPECHE TpyIle HUIpajy BaXHY YJIOTY Yy TMOJHTHIM H
OpymTBy. MehyTuM, MOCTOjU W KpPUTHMKA Ja WHTEPECHE TpyIe 4YecTO 3acTylajy yCKe
MHTEpECe CBOjJHX YJIAHOBA M J1a MOTY OJIOKHMpATH JOHOLICHE OJUTyKa Koje 01 Oniie KopucHe 3a

JOPYLITBO y LEJTUHU.

2. UHTepecHe rpyne u UAe0JIOTHja

WnTepecue rpyne Mory OUTH TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO BE3aHE 3a IMOJUTUYKE HJICO-
noruje. OHe Ccy mIMpe Be3aHE 3a CKOPO CBE MOJUTHYKE HJEOJIOTHje, WIM NpUXBatajy
onpeheHe WAEOJIONMIKEe CBETOHA30pe. AJIM CBAaKako, CBE HWHTEPECHE TpyIle WMajy BHIIE
UJCOJIONIKO MparMarcka yBepema Koja Cce Mame WM BUIIC YKJanajy y JIOMHHaHTHE
UJCOJIOIIKE CTPYKType ApymTBa. OHO IITO je 3ajeIHUYKO 32 MHTEPECHE IPYyIe U HICOJIOTHje
j€ unmepec, CTUM IITO MHTEPECHE rpre MMajy (hoKyc mapiujaJHd HHTEpec, a Kal je y
MUTakYy UACOJIOTHja OH/IA CY Y NMUTakhy MHTEPECH MIMPUX APYIITBEHUX TPYIa U COIUjATHUX
ciojeBa.

UHTepecHe Tpyme pakie HeMajy chneyuguuny udeonozujy’’ xoja 6u oOyxBaTada cBe
yyaHoBe, Oyayhu 1a cy HBHXOBH MHTEPECH M IMJbEBU YIIIaBHOM YCMEpEHH Ha yHarpeheme
onpeheHnX EeKOHOMCKHX, COIMjaTHUX, MOJUTUYKUX WIA NpodecCHoHATHUX HWHTEpeca.
Mehyrtum, Moryhe je na mojenMHE HWHTEPECHE Tpyle Nenyjy y CKiaay ca oxapeheHum

HUACOJIOIKUM HavyClIinMa U BpCAHOCTUMA KOje JACJIC BlbCHU YJIaHOBH.

3 E. Hejvud, Politicke ideologije, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005.
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[Ipumepn MHTEpPECHUX TPyIa KOje MMajy jaCHY HCOJIOIIKY OPHJEHTAIH]y CY MOJMTHYKE
opraHu3zaiyje, Kao ITo Cy MapTHje U TPyIe Koje ce bope 3a mpaBa ojapeheHux ApymTBeHUX
rpymna, nomyT (eMUHHCTUYKUX HJIM E€KOJOIIKMX opraHu3auvja. OBe opraHuszamnuje oOHYHO
OKYIUbQ]y 4JAHOBE KOjH Jejie CIMYHE HJICOJIOIIKE CTaBOBE M IUJbeBe, U OopOy 3a
yHanpeheme THX MUbeBa YECTO CTaBJbajy MCIPE] OCTAINX MHTepeca. BaxkHO je HarmacuTu
Jla UHTEPECHE Tpyre oOOUYHO JeNyjy YHYTap OKBHpaA MOCTOjehnX MOJUTHYIKHAX U €KOHOMCKUX
cucTeMa, Ma Cy HHXOBH IWJBEBH yckialleHHM ca TUM cucreMuma. Melhytum, mnojeaune
MHTEpECHE IPyle MOTY UMAaTU U YTULA] HA OOJIMKOBAaE MOJIUTHUKA U CUCTEMA, IIITO 3HAYU Ja
BHUXO0BA AKTHBHOCT MOYKE MMAaTH YTHIa] Ha UICOJIONIKY OPH]CHTAIIH]Y TIOJUTHYKOT CUCTEMA Y
[EJINHH.

Moryhe je ycTaHOBUTH jeHY TBP/bY A2 YKOJIHKO j€ CIIMYHOCT CBETOHA30pa U UJICOJIOTH]e
MHTEpECHe Tpyme U Biagajyhe rpymne Beha, Behe cy MoryhHocTH 3a CTBapHM YTHIIa] HHTEPCHE
rpylie Ha OpraHe OJyUTy4duBama. Takole, IMITO je WIe0JIOTHja BIacTH BHIIE (DrekcuOmIHa U
OCEeTJhMBA 3a pa3IUYUTHTE HHTEpece, TO je Beha MoryhHocT ga ce yBake 3axTeBH
MHTEPECHUX TPYIIA.

Jlpyra Te3a monasu off CTBapHE IPYIITBEHE M jaBHE MONM MHTEpECHHMX Ipyla, HEHE Be-
IITHHE JIa MPEKO CPE/ICTaBa jaBHE KOMYHHUKAIM]j€ yTHYE HA JaBHOCT W JaBHO MHEHE KOj€ je
camMmo mo ceOu 3HavajaH (akTOp yTHIAja HA TOJUTHUYKY W JpKaBHY BJacT. A Kao
Haj3HAYajHUJU aCHEeKT MONM MHTEPEeCHHX rpymna Tpeda HaBECTH HEHY €KOHOMCKY OJHOCHO
¢unancujcky Moh. To je HapouuTo HU3paXKEHO KON Tpyma Koje Jobupajy 3a HHTepece
MYJITHHAIMOHATHAX KOMITaHHja, BEJTMKUX MPO(UTHUX OpTaHU3aIHja, TPTOBHHCKHX JIaHAIA H
cmmano. U oBnme je mMoryhe yCTaHOBHTH je€HY NPABHIIHOCT J1a YKOJUKO j€ HACOJOIIKH
MHTepecC rpyne 6auhy UAeoNOMIKUM yBEepehuMa jaBHOCTH, Beha je BepoBaTtHoha na he cras
MHEpEeCHE IpyIie MPUXBATUTH IIHPA JaBHOCT.

He noctoju Hu jenHa caBpeMeHa MACOI0THja KOjJy Kao CPEACTBO YTHIAja HE KOPUCTH
WHTEPECHE TPYIIe U TPYIe 3a MPUTUCAK, H TO HE CaMO Ca CTAHOBHIITA CTBAPHUX, BIACHUYKUX
IpaBa, HETO Ca CTAHOBUIITA HAjPA3IUUUTHJUX KYJITYPHHUX, BEPCKUX, CEKTOPCKUX U UJICHTUTE-

TCKHX ITMTalba.

3. UnTepecHe rpyne, NoJUTHYKE NAapTHje U 1eMOKPaTHja

WuTepecHe rpyrne umajy pa3iuuuT 3HA4a] y Pa3IMYUTUM THIIOBUMA MOJIMTHYKUX CUCTEMA.
Huje ucra ynora nHTEpeCcHHUX rpymna y JeMOKPaTCKUM JPYIITBUMA U y ayTOKPaTCKO-ayTOpH-

TapHUM JIPYIITBUMA.
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Y ayTopuTapHUM NMOJUTHYKHM CHCTEMHMa, HHTEPECHE Ipyle MMajy Mame clodozae y
HOTJIe/Ty 3aCTyIama CBOjUX MHTEPEca y OJHOCY Ha MOJUTHYKE CHCTEME KOjH Cy IEMOKPATCKU
yCMepeHHU. Y TakBUM CHCTEMHMa, BJACT je YeCTO LEHTPAIM30BaHA M KOHTPOJHMILIE CBE
aclieKkTe JPYUITBA, a HHTEPECHE Tpyle ce 0OOMYHO OcCliamajy Ha Be3y ca BianajyhoM enutoMm
na Ou oCTBapwie CBOj€ IIMJbeBE. AYTOPUTApHH PEXHMMHU MOTY Ja KOPHCTE MHTEPECHE Ipyrie
3a MOAPIIKY CBOjOj BJIaJJaBUHH U 3a Cy30HWjame KpuTuka. [lonekan he ayroputapHu pexxumMu
OCHUBATH MHTEpPECHE rpyne Koje he CIy)XKUTH Kao MHCTPYMEHTH 3a IPOMOBHCAHE CBOjE
MIOJIUTHUKE U TYIICHE OTMO3UIIH]E.

VY HekuM cirydajeBHMa, HHTEPECHE TPyIe Yy ayTOPUTAPHUM CHCTEMHUMa MOTY UMaTH MO3H-
THUBHY YJIOTY Yy 3allTUTH TpaBa W HHTEpeca CBOJUX WIAHOBA, ald OBE TpyNe YeCTO
(GYHKIMOHMIY y TAjHOCTH U ca MaJio jaBHE pacrpase. Kaga ce mHTepecHe rpyme He ciaxy ca
MOJUTUKOM BJIACTH Y AayTOPUTAapHUM CHCTEMHMa, HHHXOBAa CHOCOOHOCT Ja YTHYYy Ha
TOJIUTHYKE OJITyKEe MOe OUTH OrpaHMYeHa M CyOdeHe Cy ca pa3HUM obumuma penpecuje.

VYKpaTKo, Y ayTOPUTAPHUM TOJUTHIKUM CHCTEMHMa, yJI0ra MHTEPECHHX IpyIa je 4eCTO
OrpaHUYEHA U TOJ| KOHTPOJIOM BJIACTH, a HUXOB YTHUIIA] jé YCMEpEeH Ha (akTHUKe IIEHTpPE
nonuTnuke Mohu. Mako mocroje uzysenu, oBe rpyrne oOMYHO HEMajy 3HauajHy MOh M yTHIIa]
y MOJIMTUYKOM IpoIiecy y nopehemy ca AeMOKPaTCKUM CHCTEMHUMA.

W3pas ,,KIIMjeHTeNCTHIKYE ayTopuTapu3am !

C€ YeCTO KOPUCTH Y MOTUTUIKO] TCOPHjU U
OHOCHM C€ Ha BpCTy ayTOpPHTapHE BIAJaBHHE Yy KO0jOj BIaAajyhu pexuM KOpUCTU
KIMjeHTeNM3aM Kao TJIABHU MEXaHW3aM OJjpXKaBama BiIAacTH. KIMjeHTeIMCTUYKH
ayTopUTapu3aM Ce YeCTO OMHUCYje Ka0 KOMOMHAIIM]a TTOJIMTHYKE KOPYIIIH]je, KIINjEHTeIN3Ma 1
ayTOpUTApHOT yIpaBibama. Y OBOM THILy ayTOPUTApHOT peXHMa, Bianajyha ennrta kopuctu
pasnuuuTe 00JMKEe KOPYIIHje, MOMYyT MOJIUTHYKOI MUTA, IPUTUCKA, YIICHE U APYTUX 00JIHKa
MaHHMITyJIalje Kako O ce ocurypasa JojaHocT rpahana u ojpikana cTaOMITHOCT Ha BIIACTH.
OBa BpcTa ayropHTapu3Ma YECTO HMMa EJIIEMEHTE JAEMOKpaTHje Yy CMHCIY Ja MHOCTOjH
MOJUTUYKO TAaKMHUYCH-E, alli Ce TO TaKMHYCHE YECTO MaHUITYJHUIIE y KOPHCT Bianajyhe
enuTe. BpeqHOCT OBOTr M3pasa Mpousiia3u U3 YMIbEHUIIE Ja Ce KIIMjEHTEIMCTHYKH ayTOpH-
Tapu3aM MOXe MpoHah y MHOTUM 3eMJbaMa y Pa3Bojy, Ka0o M y HEKHM JIp)KaBaMa Cpelmhe U
ucrouHe EBpome. OBa BpcTa ayTOpUTapHE BIACTH MOXKE OTpaHMYaBaTH CIO0OIYy Menuja,

OTpaHUYaBaTH IMOJUTHYKA TpaBa W cJI000Je, M YEeCTO Ce KOPHCTH Kao CPEICTBO 3a

OAprKaBamkC BJIACTU O CTPAHC KOPYMITUPAHUX IMOJIMTUYIKUX CIIATA.

40°S. D. Shih, V, Interest Group Influence in Authoritarian States: The Political Determinants of Chinese Ex-
change, 2012.

41 R. Markowiski, Creating Authoritarian Clientelism: Poland After, Hague Journal on the Rule of Law,
10/2018.
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Jlakiie, y UCTpakMBamy IOJMTHYKHX CHCTEMa Yy KOjUMa C€ YCIOCTaBJba HEKa BpCTa
ayTOPUTAPHOT PEKUMA, a Y KOJUMa C€ MOJUTHYKAa MOh 4eCTO 3aCHUBA HA MPEXXH KJIH]EHTEIIH-
CTMYKUX OfHOca. KJIMjeHTEINCTHUKN ayTOpUTapu3aM ce OAHOCH Ha MOJUTHYKE CUCTEME Y
KOojuMa Bianajyhu peskuM KOPHCTH CHUCTEM KIIHMjEHTEIN3Ma, OJHOCHO CHCTEM MOJUTHYKHIX
Be3a M yclyra u3Mmel)y mojeauHana u rpyrma, Kako Ou oJp>kKao BJIACT. Y TaKBHM CHCTEMHMA,
KJIMJCHTEIMCTUYKHA OJHOCH Cy 4ecTO O0a3upaHW Ha pa3MEHH yCiIyra, a MOh ce 4ecTo JApKU y
pykama ozapeheHe enuTe Koja oJp)kaBa KOHTPOJY HaJ KJbYYHUM HMHCTHTYLHjaMa IPYILITBA.
KnujentenucTuuku ayropurapuzaM ce OOMYHO KapakTepHlle KOPYIIHMjOM, HEeIO0CTaTKOM
BJIaJIaBUHE MTPaBa U OrpaHUYCH-IMa CII000/1e Melrja 1 U3pakaBama.

OcHoBHa pa3jamka u3Mely MOMUTHYKUX TapTHja WU MUHTEPECHUX Tpyla je y TOME IITO
MOJUTUYKE MapTHje MPEICTaBIbajy OpraHU30BaHe IPyIe JbYIU KOjU JKelle 1a MPey3My BIacT
y IpKaBU U ycrocTaBe ojpeleHy MONMMTUKY, TOK MHTEPECHE TpyIie 3acTymajy crernupuiHe
MHTepece cBOjuX wiaHoBa.*? OHe 3a pasuKy oJl MOJUTHUKMX CTPAHAKa AeNyjy CI0Jba, H3BaH
caMOT TIOJUTUYKOT CHUCTEMa ajd CBOJY akKIM]y YyCMEpaBajy yIpaBO Ka HEMYy Kao
KOHIICHTPUCAHOM I10JbY MOJUTHYKE MOhH I/ie ce JoHOce OUTHE OATyKE MM yTUYE Ha TEMIIO
IUXOBOT CIIPOBOlEma 3a IITa Cy MHTEPECHE TpyIe Kao 3acTyMHUIE Jena rpahaHa nmoceGHO
3amHTepecoBaHe. MHTepecHe Tpyme Cy 1e0 MIMPOKOr (pOHTA NMUBUIIHOT OPraHU30Bama Kao
aKTHUBaH YWHHWOIl LMBWJIHOT JPYIITBA W JI€0 Mpoceca IOJUTUYKE TMapTHIMIAIK]E Kao
CerMEHTa MOJIUTUYKOT YTHIIaja Ha BIACT U HeHE HHCTUTYIIH]E.

[TonuTuke mapTuje cy opraHusaiyje Koje OKyIsbajy Jbyae KOju Jelie CIMYHA MOJUTUYKA
yBepema U MUJbEBE, Ca HAMEPOM JIa C€ TAKMHUYE 3a BJIACT M MPEy3My KOHTPOIY HaJl BIIAJIOM.
Omne ce TakMuue Ha U300prMa W MOKYIIaBajy Jla MpUI00ujy mTo Behy MoapIiKy jaBHOCTH 3a
CBOje uieje W mosuThuke nporpame. [lomuThuke naptuje oOMYHO MMajy IIMPOK CIEKTap
[IUJbEBA U MHTEpECca, M TPY/E Ce Jia MPe/ICTaBIbajy HHTEepece Iielie IPYIITBEHE 3ajeIHUIIE, a He
camo yckux rpyma. MHTepecHe rpyre, ¢ Apyre CTpaHe, OKYyIlJbajy JbyAe KOJU UMajy CIUYHE
WHTEpECe W IMJbEBE 10 MHUTAamkMMa Koja cy M BakHa. OHe ce Oope 3a mpaBa M UHTEpece
CBOJUX UIAHOBA, a TO MOTY OMTH pa3JIM4UTE TPyINe Yy APYUITBY - O IMOCIOBHHUX JbYAU U
CHHJIMKaTa, O yApYXelma 3a 3alUTHTY OKOJIMHE, MpaBa >KUBOTHIA W Apyrux. MHTepecHe
rpyre He TeXe Ja Mpey3My Biact, Beh na yTudy Ha MOJMTHUKY M OJJIYKE BIACTH Yy LUJbY
3aIITUTE ¥ MPOMOBHUCAaka CBOJUX MHTEpeca. YKPATKO, MOJIMTHUKE TTapTHje ce GOoKycupajy Ha

NPEJCTaB/babEe MIMPUX JIPYIITBEHUX MHTEpEca M LUJbEBA, TOK MHTEPECHE Ipyle 3acTymnajy

4 A. Cigler, “Political Parties and interest groups: Competitors, Collaborators, and Uneasy allies”, in: Er-
ic M. Uslaner (ed.), American Political Parties, A Reader, F.E. Peacock Publishers, Illinois USA, 1993, p. 407—
433,
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MWHTEepece creuUIHUX rpyna Jbyau. [lomuTuike mapTuje cy opraHu3oBaHe 3a Mpey3uMame
BJIACTH, JIOK UHTEPECHE TPYIIE JIeTyjy Kao MPUTUCIIH Ha JOHOCHOILIE OJUTYKa Ja OU 3aIlTHTHIIC
CBOje MHTEpece.

[MuTame yTunaja MHTepeCHUX IPyna Ha MPeACTABHUYKY AeMOKPATH]y jeé KOMIUIEKCHO
1 HeMa jeqHocTaBaH oAroBop. [TocToje paznuunTa MUnsbema Mel)y cTpydmanuma o ToMe Ja
M WHTEPECHE Tpyle MMajy MO3WTHUBAH WM HETaTWBaH YTHIA] Ha TOJUTHYKU IPOIEC U
OJTy4HBaE-€ Y OKBUpPY HpeCTaBHUUKe JeMokparHje.*

Heku cmarpajy na mHTEpecHe rpyle WUrpajy BaXKHY YJIOTY y HOJMUTHUYKOM IpPOIECy jep
3aCTyMajy pa3indnTe WHTEPECe W MUIBEHhAa W MOTY Ja MPYXKe IparoleHy eKCHepTU3y U
nHpopManuje moHocHonMMa ojiyka. VHTepecHe rpyrne Takohe Mory na ciyxe Kao
MHCTPYMEHTH MapTUIMIIATUBHE NEMOKpaTuje, jep najy riac rpahaHuma Koju uHaue He Ou
OUIIM TOBOJHHO YYTH Y MOJUTHUYKOM Iporecy. MHTepecHe rpyne Takohe Mory ga yruuyy Ha
nonuTHYape Aa ce GOKyCHpajy Ha MHUTama Koja Cy BakKHA 3a JaBHOCT W Ja yuuHe oxapeheHe
pedopwme.

Ca npyre cTpaHe, MOCTOje M apryMEHTH Jla MHTEPECHE Ipyle MOTY MMaTHh HEeraTuBaH
YTULAj HAa TPEACTaBHUYKY JeMokpaTvjy. OHe MOTy Ja KMMajy BeIMKY MOh M yTHLa] Ha
JOHOCHOIIA OJUTYKa U JIa TO pe3yJTHpa 3aKOHUMA U TOJIMTHKaMa Koje Cy BUIIE yCMEpeHe Ka
3aIITUTA YCKUX WHTEpeca Hero ommTer goopa. HTepecHe rpyme Takohe Mory aa moTkomnajy
MHTETPUTET MOJIUTHYKUX MHCTUTYIMja U Tpolleca JOHOLIeHha O/1IyKa, KaJja KOPUCTE HOBAIl U
pecypce Kako OM YyTHIIAIM Ha TOJIUTHYAPE U Ha MOJUTHYKU MPOIIEC YOIIIITE.

VY cBakOM cilydajy, BaXXHO je Jla C€ y JIEMOKDPAaTCKOM CHCTEMYy HHTEpECHE TpyIre He
KOPHCTE Kao CPEICTBO 3a YTHIIA] HA MPOIEC JOHOMICHA OJUTYKa U Jia CE MOJUTHYAPH BOC
uHTEepecoM ommTer qo0pa. Takole je BaxHO Ja ce yHanpeau TPaHCHAPEHTHOCT MOJIUTHYKOT
nporieca U (pUHaHCHpama MOJIUTUYKHX KaMIlakba Kako OM ce CMamHO YTHLA] HOBIA H
WHTEPECHUX T'PYIIa Ha OITyYHBAE Y TOTUTHIIH.

Y MHOTHM JpyIITBUMAa WHTEPECHE Tpyle J00H]jajy Ha 3HAYajy ca CMAmkEHhEeM KamaruTeTa
npeacTaBHUYKE M300pHE AeMokparuje. Kajga ce MOMMTHUKK MPOLECH yCpeacpene caMo Ha
n300pe, UHTEpecHEe IrpyIe Koje UMajy CpelICTBa U YTHIIA], MOTY UCKOPUCTUTH Ty CUTYyallUjy U
YTHLATH Ha TPOIIEC JOHOUICHA OyKa U IMOJMTHYKHUX aKaTa y cBOjy KopucT. To ce mocebHo
JielaBa y CUTyalldjaMa rje je TOoJUTHYKA euTa AUCTaHIMpaHa oJ] Oupaya wiM riae oupaydu

HHUCY 3aMHTCPCCOBAHU 3a IMOJIUTUKY.

4 F. Granados, and D. Knoke, , Organized interest groups and Policy networks (pp. 287-309), in: The
Handbook of Political Sociology, States, Civil Societes, and Globalization, Cambridge University Press, 2005.
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MelhyTtuM, Ba)XHO jeé HaIlIOMEHYTH Jl1a MHTEpPECHE TpyIie caMe 1o ceOu Hucy mpobiem, Beh
mpo0JieM HacTaje Kaja MOCTOJH MPEBEJIMKH YTHUIA] MHTEPECHUX TPyMa Ha MOJUTHYKE OJIJTYKE,
KOJU HaaWia3W HUXOBY CTBapHY MOh W 3acTyma camo HBHUXOBE HMHTEpece, a He MHTepece
npymrea y nenuHu. Ctora, y 1€MOKPATCKUM JPYIITBUMA j€ BAYKHO YCTIOCTABUTH MEXaHU3ME
KOHTpoJe u OajaHcupama HHTepeca pa3IMYUTHX TIpyna, Kako OM ce Oocurypaio Ja
MOJIMTHYKE OJITyKE OJpakaBajy OIIITH HWHTEPEC U JOMPHUHOCE IOOPOOUTH IEIOKYITHOT
JPYIITBA, a HE CaMO MPUBUIIETOBAHUM TpyTama.

MoseMo TBpAMTHU J1a MHTEPECHE I'PYyNe U MOJIUTUYKE MapTHje UMAJy KOMHIEMEHMAPHY
yao2y y mpolecy oaiydnBama. J[OK MOJUTHYKE MapTHje MpeACTaBbajy (hopManHe KaHaje
Kpo3 Koje ce Tpal)aHu MOTY YKJbYUHMTH Yy MOJUTHYKU MPOIEC U apTUKYJIHIILY CBOj€ UHTEpece,
MHTEpPECHE TpyIe MpeAcTaBibajy HepopManaHe KaHale M aHTaxyjy ce y crenupuyHum
MUTakUMa Koja Cy BakHa 3a KUXOBe MHTepece. IHTepecHe Tpyre mpyxajy uHpopMaIuje
MOJINTUYKUM TapTHjamMa U TOHOCHOIMMA OJUTyKa O cneluuIHUM NUTambiMa Koja Cy BajkHa
3a BbUXOBE MHTEPECE, JOK MOJUTHYKE MapTHje IOMaXy y apTUKYJIHCaBY IHPUX UHTEepeca U
WHTETpUCAhy PA3IMUUTUX UHTEpeca y MOMuTHYKU mporec. CTora, y mporecy OamydnuBama,
MHTEpPECHE TPYINEe M MOJUTHYKE MapTHje MOTY PaJUTHU 3ajeJHO Kako OM ce MOCTUrao IHJb
ommrTer g06pa.**

VYiore noaUTUYKKUX HapTHja U UHTEPECHUX IpyIa ce 0onyrw)jy y MpoLecy penpe3eHTalnje
uHTEepeca.  MHTrepecHe rpyne M NOJIMTHYKE IapTHje HMajy pas3liMuuTe YJIore y IMpolecy
penpeseHTanyje uHTepeca, anu ce MehycodHo nonymyjy. I[lonuTuke mapruje cy GopmaaHu KaHaIu
Kpo3 Koje ce rpahaHu yKJbydyjy Y MOJMTHYKM TPOLEC M apTUKYJHUIIY CBOj€ IIUPE HHTEpEece, AOK
WHTEPECHE TPYyIe MPEACTaBIbajy HeOopMaIHe KaHalle U aHTaXy]y ce Y Celn(pUIHIM MUTambuMa Koja
Cy BaXXHa 3a mUXOBe mHTepece. [lonmTuke mapthje Takohe WIpajy BaKHY YJIOTY Yy HHTETPAIUju
Pa3IMUNTUX HHTEpeca M apTUKYIHMCAalky 3ajeHUYKHX IUbeBa, JOK HMHTEPECHE IpyIe IpYyKajy
uHpopMalije U YTHIA] JOHOCHOIMMA OJJTyKa O CHEHM(PUIHUM MUTambUMa KOja Cy BaKHA 32 HUXOBE
HUHTEPECE. CTOFa, Yy npouecy pere3eHTaque HUHTEpPECA, NUHTCPECHE TI'PYIIC U IMOJITUTHUYKE HapTI/Ije Cce
MelycoOHO TonymYyjy Kako Ou ce TIOCTHTao IUJb OMIITeT J100pa.

Jlanac pemMokpaTija y Kpu3u 300T CMambEeHOT Perpe3eHTAaTUBHOT KanaluTeTa MOIUTHUYKUX
naptyja. IlocToju MHOrO pasnUUMTHX MUILBEHA M CTaBOBA O TOME Ja JH je JaHac
JIeMOKpaTuja y KpU3Hu 1 300T KOjuX pasyiora. FiMa MHOTO pasiiora Koju yTudy Ha CTambe Kpuse
neMokpatuje. MehyTum, cMambeHn penpe3eHTaTUBHU KamauTeT MOJUTHYKUX MMapTHja jeaH
je on ¢akTopa KOjU C€ YeCTO HABOJAEC Ka0 Y3pOK KpH3e JeMOKpaTHje. Y HEKUM 3eMJbaMa,

MOJUTUYKE TapTUje Ccy U3ryousie moBepeme rpahana 300r Kopymiuje, HENOTU3Ma, HENo-

4 Valdimer, Key, Politics, Parties, and Pressure Groups, Fourth edition, New York, Crowell, 1958.
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CTaTKa BU3H]je U ci1abe CIIoCOOHOCTH J1a TIPEACTaBIbajy IIMPE IPYyIITBeHEe nHTEpece. To je mo-
BEJIO 70 maaa Opoja wiaHOBa MOJUTUYKHMX MMApTHja, CMambemha aKTUBHOCTH W YTHIAja CTpa-
HaKa, Te CMambEHha BUXOBOT PEIPE3CHTATHBHOT KaIaIUTETa.

Kao pesynrar Tora, MHOre HHTEpECHE TpyIIe Cy Ce TOjaBUIIe U MOoYese a JIeNyjy Kako Ou
JTUPEKTHO YTHIAIEC Ha JOHOIIEHE OJUTyKa, IITO j€ CMABUJIO 3HA4ya] MOJUTHYKUX TMapTHja Y
MpoIriecy oJTyunBama. MelyTuM, BaXKHO je€ HallOMEHYTH Jia MIOCTOjU MHOTO APYTruX (akropa
KOjU JONPHHOCE KPHU3HM JEMOKpaTHje, Kao IITO Cy riobanu3aiuja, pactyha HejeqHaKoCT,
MOpacT ayTopuTapus3Ma, rmoyiapusaiija ApymTea u APYyru.

Hekama nnTepecHe rpyre nocrany nojiutuyke crpanke. Tako je y Benukoj bpuranuju (a

U JIpyTUM 3eMJbaMa CBHjE€Ta) CKOJIONIKO yApyxkeme mocrana Green Party. /la 6u pazymenu

pasnor 3a To MopahemMo ykazaTu Ha jenHy OJf pa3nuka _u3Melly MHTEPECHUX Tpyna H

INOJHUTHUYKHUX CTpaHaKa. HeKa;[a MOJIMTUYKC CTPAHKEC JIMYC BUIIIC HA UHTCPCCHC I'PYIIC HETO HaA

crpanke. Ha mpumep, cTpaHka IMeH3MOHEpa OYMTO JKEJIU J1a YHAIPEAHW KUBOT YIPaBO TOT
CerMEHTa JIPYIITBA aJId YECTO HEMajy MHOTO 3aCTyITHUKA y TapJIaMEHTy I1a BHIIE U3TJIeaajy
Ha IPYyIy HEro Ha cTpaHky. To cy Tako3BaHu xubpuau (u3mely rpymna u crpanaka). [ maBau
3aJjaTak MHTEPECHHX TPyIa je, Kao mTo je Beh peueHo, 1a yrude Ha Biagy. To oHe YnHe Kpo3

CBOj€ pa3He aKIlHje- aKIije MHTEPECHUX TPyIia.

4. JloOm rpyne u rpyne 3a NIpUTHCAK

WuTepecue rpyne mNpuUMapHO Jienyjy JOOUpameM U TMPUTHCKOM (IpecypoM) Ha
nHctuTyuje. OTyaa u Ha3uB “JIOOM TpyIe WK Tpylie 3a MPUTHUCAK’, TIa € CKOPO MHTEPECHE
rpyIe, Tpyne 3a MPUTHCAK U JJOOU IrpyIie KOPUCTe Ka0 CHHOHUMH, MaJia IIOCTOje HUjaHCUpaHe
pasJuke.

Jlobu epyne cy opranusaimje Koje mpeacTaBibajy moce0aH OO0JIMK MHTEPECHUX Tpyma Kao
2pyna 3a npumucax TUPEKTHO U HETIOCPEHO Ha OpraHe BJIACTH WMJIM HETOBE MEPCOHAITHE HO-
CHOIlEe, Ca IMJBEM MOCTH3ama OApeheHOr MONMTHYKOT NKJba WU 33/10BOJbEHA OpeleHuX
APYIITBEHUX WM TOJIUTUYKH MHTEpEca OHUX JIeJIOBA JPYILITBA y YMje UME HACTYIajy U BpIle
nporec JioOupama kao (GopMe WM HauMHA HCIOJbaBama oapeheHor yruuaja. Hajuenrhe
NeNyjy Y Oau3unu caMe BIacTH, OJTHOCHO FhbeHUX WHCTHUTYIIM]a, BPIIEe IPUTUCAK Ha IO BEHUX
MEPCOHAHUX HOCHOIIA 33 KOje MPOIICHE J]a MOTY Jla YTHYY Ha JIOHOIICHE oapeheHnX oTyKa

a Koje 6U yBakapajle MHTepece HeHe KiujenTene. ¥

4 T. Clive, “Interest groups and Lobbying in Latin america: theoretical and practical considerations”,
Journal of Public Affairs, Volume 14, number 3, 2014, pp. 165-182.
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Haxkie, 100 rpyrne cy HEKa BpPCTa KJIMJEHTEIMCTHYKUX OpTaHM3allfja, dhja jé OCHOBHA
CBpXa HETPAHCIIAPEHTHO JICJIOBAE Y KOPUCT HeHUX KITMjeHaTa. 300T Tora ce Kaxe 1a JAeiyjy
,,JJAJIEKO OJ1 0YHjy JaBHOCTH, y KyJ0apuMa, WJIM XOAHULIMMA TOJIUTUYKUX UHCTUTYLHja (lob-
by). Jla 6u ce mobupame ocurypaino, hopmupa ce u GoHJ 3a modupame (hapMepcKu, MeIu-
IIMHCKHU, BOJHU, HaQTHU). MeTonu naenmoBama JIOOM Tpyna BeoMma cy pasHoimku. Ckana
BUXOBOT HCIIOJhaBamkha UJIe O]l BEOMa CYNTHIIHUX METO/a Kao IITO Cy Pa3roBOpH, yoehuBama,
HaroBapama, UTH, MPEeKO EKOHOMCKHUX MPUTUCAKA, YIIEHA U KOPYIIHUje, CBE O MOTUTHYKUX
TIPUTHCAKA IOCPEACTBOM jaBHOCTH. *

HajouTtHujy ynory y apkaBama ca GyHKIIMOHATHOM TPXKHUIITHOM €KOHOMH]OM BpIII€ TaKBE
WHTEPECHE TPyIe Kao IITO Cy CaBe3H U yIpYXKema Mpeay3uMada OJHOCHO TocioaaBana. ¥y
Pa3NIUYUTHAM 3eMJbaMa HaBEJIEHE IpyIe ce Pa3NuKyjy jelHa OJ Ipyre Mo HauMHy Be3a Mehy
coOOM W ca Pa3NIMYUTUM JAPKABHUM OpPraHHMMa, MO CHEHU(PUYHUM MeToJama JeIaTHOCTU
yHyTap 3eMJbe W Ha MehyHapomaHoj apenu, oOuMy (QyHKIMja Koje BpIe, ocoOMHama
MOJUTHYKOT CHEKTPa Pa3IMYUTUX acolljaldja U ImpeMa MOJUTHYKUM TOTJIEANMa KOjU OHE
3aCTymajy.

[IpakTHYHO CBaKM caBe3 U yAPYXKeHe UMajy J00po pa3BHjeHy CTPYKTypy. OHa yKibydyje
pykoBojehe oprane oBUX caBe3a W yIpykema (CaBeTH, 0A00pH,yIipaBa W Ip.), pa3IHunTa
pEerHOHANHA OJIeJhbCHha, CEKTOpe, KomroHeHTe. Ha mpumep, y crpykrypu Komwmrera 3a
exoHoMckH pa3Boj CAJl, ocuMm ympaBe opranuzanuje (kojy unne oko 200 jbyaum Koju cy
medoBu Boaehux kopmopamnuja u 6aHaka 3eMJbe, BoJehu MPEICTaBHUIM MOCIOBHOT U Ha-
YYHOT CBeTa), uMa joi 12 pa3auyuTux KoMmuTeTa W moakomutera. OHU ce 0aBe M3paIoM
Ipernopyka 3a TPEJCTaBHUINTBA M OpraHHW3aldje IO TNHTakMMa HallMOHAIHE Oa0paHe,
pa3Boja HyKJIeapHE CHEepreTHKe, OJHOCAa ca CHHIUKaTHMa, 6opOe ca HezamocieHouhy, o
nuTamy 0eckyhHuka, nHGIAUje UTH.

3ajeqHO ca caBe3UMa U YApPYXKEHHUMa Ipeay3uMada BaKHE TOJUTHYKE (YHKIIH]E Y TTOJIH-
THUYKOM CHUCTEMY JPYIITBA BPIIIE U APYyre acolujaruje KpymHor ouzHuca. OBie MOXKEMO TI0-
ceOHO J1a HaBeIeMO MHOroOpojHE MCTpakMBaukKe M IPOIAraHiHe OpraHu3aluje CTBOPEHE
3ajeJHUYKUM Hamopuma rnpeny3umada. Ha npumep, CaBert 3a pekiiame, KOju OCTBapyje CBOjy
nenatHocT y CAJl 1 uma 3a iJb YTHUIIA] HA JABHO MILEHE Y CMEPY MOBOJAHOM 3a TMOCIOBHE
KpYToBe.

3HavajHy COIMjaJHY, MOJIUTUYKY U MJICOJOUIKY YJIOTY Y MOJUTHYKOM CHCTEMY APYIITBA

urpajy pasnuuutu 1o0poTBopHH ((umantporicku) ¢ongoBu. OHM cy MohHe U Beoma

4 Tbid, p. 180.
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yTUIIajHE OpraHu3anuje kanutana. HajpacrpocTpameHuje U Hajpa3BUjeHH]E OBAKBE OOJIMKE
opranuzanuje umajy CAJl. lbuxos 0poj je n3nag 40 xuspaga ca aktuBoM Butie o1 100 Mumu-
japau jgonapa W TOAMIIEBMM TPOIIKOBHMAa OBHUX (POHAOBA O] CKOpPO 2 MMIJIMjapAe Jojapa.
3ajeIHO ca YCKO CIleIUjaTu30BaHUM (DyHKIMjamMa MOCTOjeé MHOTH JTOOpPOTBOPHH (POHIOBH,
yuje ¢y QyHKIIH]j€ OIMIITECOIHjaTHE U JOTUYY UHTEpEce CBHUX ciiojeBa ApymTBa. U3melhy mux
Tpeba J1a U3IBOJUMO OHE KOju (YHKIHMOHHUIY y chepu oOpa3oBama, 3IpaBCTBa, COIU]jaTHOT
ocurypama. JlenaTHocT MHOTHX OJ1 BbUX je yeMepeHa Ha (PMHAHCH]CKY U ApYTy MOAPIIKY Ip-
orpama 3a O0OyKy KaJpoBa 3a HaIMOHAIHE MamHHE, Ha [poydyaBame MpodieMa
CTAaHOBHUINTBA, O0pOy ca HAPKOMaHHUjOM, Ha Tpykame momohu koorepairjama dapmepa u
3anatanja.t’

Baxwue couyjanne u nonutuuke QyHKIMjE Y MOJIUTHUYKOM CUCTEMY CaBPEMEHOT JpYyIITBa
BpILIC TPUBATHU KIIyOoBU. OHM yjenubyjy Y CBOJUM peoBUMa Bojehe mpeay3umade u puHa-
HCHjepe, HacleJHHUKE ca BUIIEMWIMOHCKMM HMMOBHHCKHM CTambEM, ITO3HATE TTOJHTHUYKE
¢dbyHKIMOHEpe, yrHiajHe HOBHHape. OHM Cy 3aTBOPEHHU IO CBOM KapaKTepy, WIAHCTBO je
n3a0paHO U OTPaHMYCHO, MPUBATHU KIYOOBH Cy IMO3BaHH Ja CyHENyjy Y KOHCOIMIAIHjH
BHCOKHX IPHUBHUJICTOBAHUX CJIOjeBa JIPYIITBA, (POPMUPAY OMIITHX COLUjATHO-MOTUTHYKUX
moryiesla W TpeACTaBa, y M3paad W yuBpmhuBamy ocehaja BHUXOBE €IMTHE M3Y3E€THOCTH,
TPYITHOT JETMHCTBA, 33J€THUYKUM JUCKYCH]aMa U JIOHOIICHY 3a HBhUX OUTHUX MOJTUTHYKUX U
OCTAJIUX OJUTYKa. JacHO je 3alTO MX Ha3MBa]y «3aTBOPEHU LEHTPHU TOJIMTUYKE BIACTH»,
YHHUKaJTHE YCTaHOBE KOj€ CTBapajy, 3axBajbyjyhu CB0OjOj AMCKPETHO] JIEIaTHOCTH, YCIOBE 3a
00e30eheme moMTHIKe JOMUHAIIH]E.

BaxHy yiory y OpymTBY WTpajy CHHIUKATH Ka0 MAacOBHE OpraHH3alHje paJHHKa Koje
IITUTE BUXOBE EKOHOMCKE U COIMjaliHe HHTepece, moBehaBajy HUBO KyIType Kako paJHHKa,
TaKO U WIAHOBA HHXOBHUX MOPOAMIIA.

VY caBpeMEHHMM YCIIOBMMAa CBE BHIIE C€ Mperuinhy eKOHOMCKE M COIIMjaTHO-TIOJUTHYKE
MPOTHBPEYHOCTH M HA Taj HAYMH Yy HAIMOHAIHUM W MehyHapoaHMM IUMEH3Wjama pacte
TeXba Mpey3uMaya Ja n3deraBajy KpylnHe COLMjaTHO-paAHUYKe KOH(IMKTE, 1a MpOHaIa3e
pa3nuynTe HOPME 3a KOOIEepalujy, capaimy ca cuHAuKatuMma. [lomuTHka colnMjamHor mna-
PTHEPCTBA, Kao KOMIUIEKC IPYKaBHO-MOHOIIOJIMCTHYKUX aKTUBHOCTH, YCMEpeHa je Ha
yOJ1aykaBarme OMTPUHE PATHUYKUX KOH(IIMKATA.

HckopumheHn MexaHM3aM 3a pEryjlIHMCame pPagHUX OJHOCA Y IyXy CarjlaCHOCTH

noctoju y Aycrpuju. OyHKIIMOHNCAKHE OBOT MEXaHU3Ma ce moBehasa 300r MaIux TUMEH3Hja

47 A. R. Garlick, Interest Groups, Lobbying and Polarization In The United States, Publicly Accessible
Penn dissertations, 2016.
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3eMJbE U MPHUCYCTBA Y BEHO] EKOHOMHJH OTPOMHOT JIP>KaBHOT cekTopa. Kao akTUBHE cTpaHe
TOJIUTHKE COIMJjaJIHOT IMAapTHEPCTBA y AYCTPHjU HCTYIajy acolujaiyje Ipeay3umada u
yIpYyXema ayCTPUjCKUX CHHIUKATA. 3ajeJHUYKE KOMUCHje KOje OHH (OpMHUpajy HUKO U HU-
rze He Oupa, BUXOB paj HUje NpeABHl)eH 3aKOHOIaBCTBOM, HE MOAJeKy KOHTponu. Capaama
CTpaHa y OBHM HE(POpPMaTHHM OpraHMMa COILMjATHOT TAapTHEPCTBA C€ HE OrpaHHyYaBa
pasMaTtpameM HEKMX IuTama. KomucHuje KOOpAMHHINY TOJHUTHKY Yy oOmactu Oyuera,
MHBECTHULIMja, paJIHE CHAre, Mope3a, JINYHOT JOXOTKA, [IeHA M KOHKYpeHIje. Y CHUHIUKAIHOM
MOKpPETYy TOCTOjU W Jpyra JUHMja pa3Boja. CHHIMKATH HA Ca/allikboj CIOXKEHO] eTanu Mo
MOryhHOCTH TIpela3e y Hamaj, OpraHu3yjy MacOBHE akIHje Ha HalMOHAJTHOM |
Mel)yHapoJHOM HHUBOY.

VYTHIIa] HHTEPECHHUX TPyIa MOXe J1a MMa KaKko OTBOPEHHU, TAKO W 3aTBOPEHH (JaTEHTHH)
kapakTep. OnacHOCT MPUKPHUBEHOT YTUIAja MHTEPECHHX Tpyla je y TOME, IITO OHE MOTY
n3ahu w3BaH OKBHpAa HUMa CBOJCTBEHUX (PYHKIM]a KOje Cy Be3aHE 3a NMPEHOC 3axTeBa U
yTUIlaja HA BJIACT M TOYETH Jla OCTBApyjy BiIacTUTa ITyHOMOhja BIacTH TOA 3aTIITHTOM
3BaHWYHHUX Jp>KaBHUX MHCTUTYHH]ja. Tako, y CAJl ce O6enexn CHa)KHO Iojadarke yTHIlaja mp-
e/ICTaBHUKAa MHIYCTpHUje, OaHKapcTBa U arpobusHuca. Hacrao je «rBo3geHu Tpoyrao», 4uju
Cy cacTaBHM JeJOBH (upMa, CICIHjaIM30BaHU KOMUTET WM Komucuja y Konrpecy wu
onroapajyhe MuHHCTApCTBO y M3BPIIHUM OPTaHHMa JIp>KaBe, KOJU oJipehyyje TOIUTHUKY Y
oarosapajyhoj chepu. Pememe oBor nmpoOiema je peanu3zaiiyja NprUHLIKIIA OTBOPEHOCTH, ITy0-
JUIMTETa y JIENaTHOCTH JpXKaBHUX opraHa. OBaj MpUHIMII YKJbydyje THpaBo TpahaHa Ha
nobujarme wH(MOpPMaIMje W MPaBO CpeAcTaBa jaBHOT HHGOpMHCama Ha CcI0001y peuwu.
OTBOPEHOCT JIETATHOCTH JPXKABHHUX OpTraHa ce MPEeTBapa y YCJIOB e(hUKACHOCTH U KBAJIUTETA
mHUXO0BOr paja.*®

EdwukacHocT aenaTHOCTH IoOMpama 3aBUCH OJI pecypca KOjuMa OHE Pacloiaxy. Y pecy-
pce crnaaajy MOTHBAllMOHE BPEIHOCTH KOje 00jeInby]y YIaHOBE OpraHU3aIMje U Koje u3pa-
KaBajy HUXOBE TEXKHE Y OKBUPHMa OpTraHu3anuje. Xujepapxuja MOTHBAIIMOHUX BPEIHOCTH
y CBakoj rpynH Moxe Ja OyJe pa3HOJIMKa, CBOJCTBEHA CaMO 3a Iy, ajll y CBAKOM CIIydajy
MOTHBAIIMOHE BPEHOCTU MOPajy OMTH XapMOHM30BaHE ca CPEJCTBHMA 32 MOCTU3AE LUIbA.
HajOoutHujum pecypcu MHTEpecHe Tpyle Cy KBaHTUTAaTHUBHH CacTaB M opraHuzanuja. /[nme-
H3Wje OpraHuW3alije WMajy BEJIHMKO 3HA4YeHme, ajld MOry Ja C€ KOMIICH3Y]y APYTHuM

¢bakTopuMa, Ha IPUMEp, OPTraHU3AUOHUM JETUHCTBOM.

“ G. A. Russell, Interest Groups, Lobbying And Polarization In The United States. Publicly Accessible Penn
Dissertations, 2016.
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Jlpyru BakaH pecypc je MmocefoBame CBOjUHE WM €KOHOMCKa BiacT. MHTepecHe rpyme
KOj€ 3acTymnajy OM3HUC MOTY Jla yTHYY Ha BJIACT 3aXBaJbyjyhu MOryhHOCTH Ja OTBapajy Wiu
3aTBapajy pajHa MecTa, Bojehy CHHAMKATH yTUYY Ha BJIAcT MOCPEICTBOM LITPAjKOBA, OCTANE
rpyrme 3axBasbyjyhul HOBIy WJIM HEKOM JPyroM MHCTPYMEHTY KOjH OHE MOTY Jla KOPHCTE paau
NOTHHCHBAma CIIopa3yMa ca BiacTuMa. BaxkHa yrora npumnaia ¥ TaKBUM pecypcuMa Kao IITO
cy uadopmanrja, KBamudukanrja u uckyctBo. HTepecHe rpyne nocenyjy uHboOpMaiujy u
MCKYCTBO, IIITO j€ BeOMa HEOINXOAHO BIAAU paau u3paje epukacHe noiautuke. OHe nMajy
nuzepe, npodecuoHaIHu Kaaap U JIOOUCTe paau yTHldja Ha MOJIMTUKY. MHTepecHe rpyme
nMajyhu motpebHa 3Hamba U MPUIPEMIBEHE EKCIIEPTE, HAPOUUTO CYy YTUIIAJHE Y CIydajeBuMa
Ka/1a TIOJIUTHYKO MTUTAkE MIPETIIOCTaBIba PEUICHE CI0KEHIX TEXHUYKHX MTpolieMa.

CaBpemeHa erara pas3Boja, IoceOHO 3eMajba y TPaH3MIIMjH, 3aXTeBa ycpeacpeheny naxmy
Ha €BOJIYLIM]Y MHTEPECHHX TIpyla, jep OHE INPEeXHBIJbAaBAjy MIpesa3 04 CKOPO CTHUXH)CKUX
TBOpEBHHA /10 (popMmHpama CBOJUX YHYTPAIIBHUX CTPYKTYpa, MpEenr3He H3paje mporpama,
oapehuBamy CBOT MecTa y CTPYKTYpH MOJUTHYKOT cucTeMa. Bimact Mopa a KoHTposwuie 1e-
JATHOCT AaCOLMjaTMBHUX TIpyna (pPacUCTUYKUX, HAIMOHATUCTUYKUX, TEPOPUCTUUKHX,
(bamMCTHUKUX U KPUMHUHAIHO-3JIOUNHAYKUX TPYyTIa).

Hurepecne rpyne cy oBamioheme cymTHHE TrpahaHCKOT JPYIITBA y IMOJUTHYKOM
cuctemy. llITo je mpymTBO BHIE Pa3BUjEHO, TO j€ CIOKCHH]U U Pa3HOBPCHH]U TOJTHTHYKHI
cucreM. MHTepecHe rpymne cy Takole BeoMa OMTaH MEXaHM3aM 3a pealn3allijy HHTeeca,

notpeda u MpaBa YOBEKa.

5. JaBHO 3aroBapame, JloOMpame, jaBHO MHEH€

JaBHO 3aroBapame ce OJHOCH Ha TpOLEC NpeACTaB/bakba M IMPOMOBHCabA HJE)a,
MOJUTHKA, UM MHTEpeca MpeMa jaBHOCTH, Ca LIMJbEM yTHUIaja Ha JOHOCHOLIE OAJyKa M Ha
jaBHO MEbeme. OBO MOXE YKJbYYHMBATH KOpUIINECHE Pa3IMYUTHX KOMYHHKAIIMOHHUX KaHala,
Kao IITO CYy jaBHM CKYIIOBH, MEAHjH, APYIITBEHE MpEkKe, JoOMpame U €., Kako Ou ce
NpUBYK/IA MaXHa JbYAM M MOACTaKao Aujajor u jebata o oxpehenoj Temm.*’ Japuo
3aroBapame je BakKaH aJaT y JAEMOKPAaTCKUM JAPYHITBHMA, jep oMoryhaBa mojeuHLIUMA H
opraHu3zaipjama Jia u3pa3e CBoje MUIIJBEHE O MUTamHUMa O] JABHOT MHTEpEca U Jla yTU4y Ha

JIOHOIIIEH-E OJTyKa KOje MMajy yTHIaja Ha HHXOBE XKHBOTE. To Takohe moke momohu y

4°S. John, Public Advocacy and People-Centred Advocacy: Mobilising for Social Change, Development in
Practice, Published By: Taylor & Francis, Ltd., Vol. 17, No. 4/5 (Aug., 2007), pp. 615-621 (7 pages).
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MPOMOIIUJU TPAaBEAHOCTH, jEJHAKOCTH, 3AIITHTH JbYACKHX TpaBa W 3alITUTH XKUBOTHE
CpeauHe.

WuTepecHe rpyne Mory nMaTH 3HayajaH YTHULA] HA JaBHO MIbEHE, IIOTOTOBO aKo yCIiejy aa
CTBOpE CHa)XHY U BHUJJBMBY MPUCYTHOCT y MEIHUjHUMa, Ha IPYIITBEHUM MpeXaMma, MU Kpo3
jaBHE CKYIIOBE, y IIMJbY yTHIaja HA CTABOBE U MUILbEHA IpaljaHa o MpeAMETHUM THUTAkUMA
n06upama. JaBHO MHEH-E 1 jaBHOCT MOTY 3HA4YajHO MOIYNPETH MUCH]y MHTEPECHUX Tpyma.>’
[Toxpiika jaBHOCTH MHTEPECHUM TpyliaMa je BeoMa BakaH IMOKa3aTesb OCTBAPHBAKY HEHUX
3anpTaHux nubeBa. OBe rpymne oOMYHO MMajy jacHO Je(UHHUCAH IIUJb, KOJU MOTY 3aroBapaTv
U TIPOMOBHCATH KPO3 Pa3IMYUTE CTpPATETHje jaBHOT 3aroBapama, Kao IITO Cy KaMIlambe,
nobupame U cia. OHe MOTY KOPHUCTUTH CBOj€ 3HayajHe (PMHAHCHJCKE W OpraHU3alMoHe
pecypce Kako OM CTBOpWIIE yTUIAjHE apryMEHTe U YTBPJIUJIE CBOj€ CTABOBE y jJABHOCTH.

MebhyTtum, yTHIIa] HHTEPECHUX Tpyla Ha jJaBHO MIbEH¢ HUjE yBEK mo3uTuBaH. OHE MOTy
3aroBapaTé MHTEPECe KOjU Cy CYIMPOTHH OMIITEM WHTEPECY, WIIM KOjUMa Ce MPOTUBU BehuHa
rpahana. Takohe, WHTepecHe Tpyre TOHEKaJ KOPUCTE MaHHITYJIAaTHBHE W HEI03BOJHEHE
TAaKTUKE KaKo OM CTBOpHIIC JIAXKHE CIIMKE O oApeheHuM NuTamhMa WK Ja OW 3aIlITUTHIIE
CBOje MHTEpece.

300r Tora je BaKHO J1a JbYAM UMajy IPUCTYI Pa3IuduTHM H3BOpHUMa HHGOpMaNuja u 1a
Oy/Iy KpUTHYKH HACTPOjEHU MpeMa TBpIkaMa HHTEPECHUX Ipyla, Kako OW MOTJIH J1a JJOHECY
nHpopMICaHe U 00JEeKTUBHE OJITYKE.

I'pyne ce TakmMuye 0Ko Tora Ko he BuIlle W3BPIINTH YTULA] HA BTy M Pa3INUUTE CETMEHTE
y KOjuMa ce Kpeupa MOJUTHKA U JIOHOCE OJUTyKe. YTHIA] U edeKar JenoBamba HHTEpe- CHIX
rpyria 3aBUCH O BHIe (pakTopa: mTa ©Mare Ja MOHYIUTE, IITa 3HATEe U KOTa 3HATE. HHTEPECH
MOTy OWTH I0jeIMHAYHU U OMIITH, Y>KU U IIUPH.

OnHocu Mel)y HHTEpeCHUM rpynaMa ¢y OAHOCH MONH M MPECTHXKa. MHTEPECHE IrpyIe clie-
Jie MOh M HEMOTPEIMBO 3HA]y TJE Cy CEAMINTA MOTUTHIKE MOhH (,,lbyX MHTEPECHUX Tpyma
npatu mupuc mohu”, Landes). Moh uHTepecHnX rpymna, u3mely ocranor, 3aCHUBA € Ha YII-
paBJbamy pecypcrMa Koje uMajy U HBUXOBOM CTaBJbamy y (PYHKIH]y OCTBapema HMHTEpeca.
JlenoBame MHTEPECHUX TPyIa YCMEPEHO je Ka LeHTpuMa Mohu. HeKaja CBH IyTEBH BOJIE Ka
JEIHOM YOBEKYy, a HeKajJa ce Jieyje KalujapHO Ha MHOTO BHIIE MECTa — JIUCIICP3UBHHU]EC.
JlenoBame MHTEPECHUX TpyIa CBE BHIIE Ce TUBEP3UDHUKYje Y 3aBUCHOCTH O] TOTa KOJIHKO Cy
OpraHu30BaHe, KaKBUM pECypcHUMa pacloyiaxy, KakBe LUJbEBE K€€ Ja IMOCTUTHY M Kora

3acTymnajy. Y mocjielnme BpeMe, CTpaTeruje U TakTuke aoomie cy ¢hopme u o0IHMKe KOjU Cy

0D. Truman, B., The Governmental Process: Political Interests and Public Opinion, Westport, CT: Green-
wood Press, 1951.
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MpUXBAT/bUBHJU | JieranHuju. OapeheHuM KaHanmMMma KOJjU Cy IMOCTald MPENO3HATIbUBHUU
MoOJKe J1a ce nohe 10 JoHochona outyKa. [lojenHadHe HHTEpEeCHE TpyIie KOPHUCTE JINYHE Be3e
u koHTakTe. [IpBO ce ucipre mokymaju 1 HaYMHU J]a c€ HEKH MHTEepeC OCTBapH 0e3 HOBIIA.
WNHoctpaHe rpyne KOpHCTe MEXaHU3ME YCIIOBJbaBama, MPUTHCAKAa W yIleHe (Ha TpuMep -
,,bpucen nehe oTBOpHTH Mperosapauka moraasspa’).”!

[Tutame je ma au oapehenun akrep nenyje yHyTap Wi U3BaH Tako3BaHe policy mpexe. Poli-
cy mpexe (engl. policy networks) ycMepeHe cy Ha Kpeupame jaBHHX MOJMTHKA, OJHOCHO
yTeM BHX yTHYE ce Ha mporec GopMynucama U JOHOUIeHa oapeheHnX jaBHUX MOJIUTHKA.
Nmnak, ¢opmanHo, Maio BUX je EKCIUIUIMTHO TPEMO3HATO Kao aKTepH Yy OKBHUDY policy
nporeca. OTyaa ce HepeTKO WM OpKajy WK Iperurhy jaBHO 3aroBapame, J00upame U Bp-
IIere IPUTHCAKA HA BIIAJNHE OJTyKe HIIH TIPOLlece KPEeUpPamhajaBHUX MOTUTHKA. O

WuTepecHe rpymne y CBOM JIeNOBamkby CIYyXKe CE pa3IMuUTHM CTparervjama M TaKTHKama.
Crpareruje cy reHepaJIHHjU TUTAHOBH YTHUIIaja, TOK Cy TAKTUKE CTICIIU(UIHN]E aKTHBHOCTH 3a
MOCTU3akE JKEeJbeHUX ImibeBa. CTpaTernje m TakTuke oxapeheHe cy um dopmanHum u
He)OPMATTHUM CTPYKTypaMa M HAauMHOM (YHKIHOHMCAHa BJIACTH M MHCTUTYIHMja.>® MHTe-
pecHe Tpyne KOpPUCTE mpu Mexanusma ymuyaja: TUPEKTHA WHTEpakiHja ca JbyAuMa y
WHCTUTYIIMjaMa KOje Kpeupajy MOJUTUKE, MHANPEKTaH YTHUIA] KPO3 MOJMUTHYKE CTPAHKE U
WHJIMPEKTaH yTUIIA] KpPO3 jaBHO Mi-ethe. OHEe omoryhaBajy CBOjUM KJIMJEHTHMA ,,IITIOBHIOY
Kpo3 oBe Kanane”.>

PaznuuuT pecypcu OMTHO yTUYY M Ha CTpaTervje U TaKTHUKE, OMHOCHO (OopMe M HaunHE
nenoBama. Pecypcu Mory OMTH HOBAII, JETUTHMHOCT, €KCTIEPTH3a HITH WIAHCTBO, IITO UX YH-
HU CITOCOOHMM J1a BpIIIE YTUIIA] HA KPEUpamke MOJUTHKA. Y OJHOCY Ha MOh yIuIMTama y CTBa-
pame jaBHUX MOJUTHKA, YCBOM HAYMHY JIeNIOBamba, HHTEPECHE TPYIE MOTY ce MOACIUTH U Ha
OHE KOj€ CY: 3a3aKJby4HBaKkE MOJUTUIKUX pa3MeHa ca Bimamom (KOJIEKTUBHU YTOBOPH, TPHU-
MapTUTHA TAPTHEPCTBA); 3a YIYIITamke y KOH(QIMKTHY TMOJHUTHKY (IITPajKOBH, MPOTECTH,

0JI0KaJie); 32 BJIACT MPUBATHUX MHTEpEca KOJU HAHOCE ITETY (MOTE3U IMOCIOBHUX KOPIOpa-

ulflja).55

S Kora¢ S., Lobiranje u institucijama Evropske unije, MP2, 2010, str. 348-384.

52 M. Kosanosuh, , Yroza u 3nauaj nobupara, Hosu Can, Kyarypa momuca, rox. XII (2015), moce6ro
n3name, crp. 175-191.

33 T. Clive, Understanding and Comparing interest groups in Western democracies, in: Clive S. Thomas
(ed.), First World Interest Groups, A Comparative Per-spective, greenwood Press, Westport, Connecticut,
London, 1993, p. 5

5% R. Hague i M. Harrop, Uporedna vladavina i politika, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih
nauka, 2014, str. 224.

% Roland Erne, Interesna udruZenja, u: Caramani, Daniele (ur.), Komparativna politika, Politi¢ke an-
alize. Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 2013, str. 266-267.
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[TomuTruka pasMeHa y €KOHOMCKO] chepu ocTBapyje ce mu3Mmel)y MOCIOBHUX YApYXKe-
’a U CHHJWKATA, Cca JeJHe CTpaHe, U BIaje, ca Ipyre. OHU TPryjy Aoopuma(nHbopmalmjama),
WM TIOBJIACTUIIAMA Y 3aMEHY 3a APYIITBEHU JOTOBOP WM COLMjaTHH MUp. JemaH o mpo-
Onema y J1eJ0Bamby CUHAMKATA j€ OMACHOCT O]l yrpoXKaBama COLUjalIHe CTA0MIIHOCTHU. 3aTO je
Ba)KHAa MOOMJIM3allMjCKa CHAra, ajii He ¥ ’heHa CTaJIHA yrnoTpeoa.

MexaHu3Mu yTHIIaja WHTEPECHUX Tpyla IMOceOHO ce u3pakaBa Kpo3 KOH(DIUKTHY
MOJNIUTHKY, MOCPEACTBOM IIPHBATHUX HHTEpeca M NPEeKO MEXaHW3Ma YIpaBibama. ’
Kongnauxmna noaumuxa cnaja y HEKy BpPCTy JoOupama crosba. IlocioBHe HHTepecHe
TpyIe peTKo Ce YMyITajy Y KOH(QJIMKTHO KOJEKTUBHO JEIOBame (Kao IITO CYyjaBHE JIEMO-
HCTpaIyje WK MPEKU]T paja), T0K Ce MTPAjKOBU CMATPajy JEIHUM O]l BAXKHUX CPE/ICTaBa y
JIeNIOBaky CHHIUKATA. YTYIITalke OpraaHusanuja pajga y KOH(MIUKTHY MOJTUTUKY MMa 3a
[[1Jb Ja MPUCHIIA UHCTHTYIIM]E Ha KOMIIPOMUC (Ha MMPUMEP, OKO LIEHE Pajia).

Bnacm npueammuux unmepeca je MOAEN y KOjeM Ap)KaBa MPEHOCH CBOj€ HAJICKHOCTH Y
JOHOIIEKY 00aBe3yjyhux oryka Ha WHTEepecHe rpyme. [lo3HaTo je ma cy jomr oj cpeamer
BEKa yIpyXKema Mpou3Bohada ycrocTaBbaia CTPYKTYpe BIACTH MPUBATHUX HHTEPECA KAKO
Oou ympasspanu TpxuimTAMa. [locne @paHiycke peBONYIH]e PErylucame TPIKUIITA MPemy-
IITEHO j€ IpKaBU KaKo OW ce 3a70BOJbHIIC TIOTpeOEe MOJIEpHE UHAYCTpHje. MacOBHUM YKJbY-
YHBAaKkEM paJHHUKA Kao JPYIITBEHE CHAre y MOJIMTUKY YHMHHIIO CE J1a TIPUBPEIHE WHTEPECHE
rpymne Buiie Hehe Mohu 1a Bpiie camoperynanujy €eKOHOMCKUX IMociioBa. MelyTum, Biact
MPUBATHUX WHTEpeca OJpkaja ce Y MHOTUM o0JacThMa ca I[EXOBCKHM oOpaciuma Jeso-
Bama. Ha mpumep, mosponpuBpeiHa YAPYKEHa TOKOM JIBAIECETOr BeKa HaCcTaBWIIA Cy yIIpa-
BJbAhE MIPOU3BOIHOMH TUCTPUOYIIH]OM o0apa.

VY mnocnenmwe BpeMe MOCTOJU TPEH pecynayujckoe ynpasmsarea. OHO MMa 3a IIUb Ja ca-
MOCTAJIHE areHIllMje CTBapajy jaBHE MOJHUTHUKE 3aJpKaBajyhu MHTEpecHe rpymne BaH TOT Ipo-
1eca, kKako Ou ociao0oauIe BiIaay HETAaTUBHUX TOCTIEIUIIa M300PHOT MPUTHCKA Ha BYy. [loma-
3Ha ujeja Ouna je na je 00Jbe /1a He3aBUCHE arcHIIMje CTBapajy jaBHE MOJUTHUKE, TIOMYT He3a-
BHUCHUX 0aHaka y MOHETapHOj TOJUTHIIH, HE3aBHCHATENA 32 KOHTPOITY KOHKYPEHTHOCTH U CIL.
Mebhytum, HEMa rapaHiMje J1a peryjaropHa Tejla He CIy)Ke MHTepecy HeKora KO je CTeKao
JOMUHAHTaH TIOJIOKA] y TIPOIECYy OJUTYYHMBaEa arcHIfje WIA y HCHOM KOHCTHUTYHCAHY.
Perynaropse areHnuje HUCY UMyHE OJ1 YTHIIaja MONHUX MOJUTHYKUX aKTepa M HJICOJIOTH]a.
HEPETKO, PEryliallijCcKO YIpaBJbakhe MOCTaje MPUKPUBEHA BJIACT MPUBATHUX HHTEpeca (Ha

puUMep, HauuH J1o/1eNe HaunoHaIHuX (pexsennuja y Cpouju ox crpane PPa).

56 C. Opnosuh, Unrepecne rpyne, Nogummak, ®ITH, 2017, cp. 17-18.
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V BehuHM 3amaHUX JEMOKpaTHja, jeIHa Of Hajuyenrhux TaKTHKa 3a OCTBAPUBAE MHTEPE-
ca je 1oouparve. Jlobupame je U3BOPHO BE3aHO 3a MOKYIA] yTHIlaja Ha 3aKOHOABIIE y TIpe-
nBopjy mapinamenara (lobbies). BaxHO muTame 3a YCIENIHO J1EIOBambe WHTEPECHHUX Tpyma
rJ1lacl — KoJ| Kora Tpeba jmobupaTtu na 6u Omwio ycrnenrHo? bpojHauctpaxkuBama ynyhyjy Ha
pasIuuuTe MEHTPEe, OAHOCHO ajpece (M3BpIIHA BIIACT, JApXKaBHA OMpPOKpaTHja, 3aKOHOJaBHA
Tena, Ma 4ak M cyAoBH). To MOXe 3aBUCUTH Kako OJ pecypca MHTEpECHUX rpymna (Hosail,
JETUTUMUTET, EKCIepTH3a) TaKO M O] MPHUCTYNAYHOCTH WHCTUTYLHMja. YTHUIA] HOBIA Yy
JIeTIOBalbe MHTEPECHUX TIpyla H3a3uBa 3a0pUHYTOCT jaBHOCTH, jep ,,Ha u30opuma Tpeba
MoOeInTH, a HE KYITUTH ux”.>’

Jlobucra je oHaj KO TIpeACTaB/ba HHTEPECHY TPYITY BJIAJIA Ca HAMEPOM Ja U3BPIIH YTHUIIA]
Ha BEHY aKTUBHOCT W jaBHY NOJHMTUKY y HHTEpecy Tpylie Koja ra je anraxonaina. Jlooucry
MOJKE J1a aHTaxyje Tpyla, OpraHusaiuja, ajid U Biaja. YcCIex y Hpolecy Kpeupama WIH
yTHUIajaHa KpEeUpame MOJIMTHKA 3aBUCH O] MOhM MJTM CITOCOOHOCTH J1a ¢e TTOCTUTHE oapehenn
MOJINTUYKA 1TWJb. Y CBakoj (a3u Kpeupama MOMUTHKE (noauyy maxkune TpoIeca) MOXKe ce
nenoBaTu. Jlobupame je MPUCYTHO TOTOBO YBEK, HE3aBUCHO OJf Tora Ja JId j€ TPaBHO
peryiaucaHo Wiu He. 3aTo je yBeK OoJbe Ja ce ypenu, jep OHAAa MMa Mame ,,[I0J3eMHHX’
aKTUBHOCTH. Mako WMa HENOCpeIHYy Be3y ca YTHIajeM HOBIA, JIOOWpame HHUJe JeIHAKO
kopynuuja. HamporwB, mrTo je Bume ypehena oOmact noOupama, TOKOBH HOBIA CY
TpaHCHAPEHTHHjU a IIaHCE 32 KOPYIILU]y BEpOBATHO cy Mame. JlobucTta yTude Ha JOHOCHOIA
OJUTyKa y3 MOMON TauHUX, MPEUU3HUX U KPeAUOMITHHX MH(pOpMalMja Koje ce KOpUCTe 3a
onpehene monuTuike usbeBe. JloOucTuma croje Ha pacrosaramby KOHTAKTH, HH(pOpMaIyje,
3HaWe, yriea W ToBepeme Koje mmajy. Jlobucra, xoju yOelyje mpeacTaBHUKE HM3BpIITHE
BJIACTH, HE YMHH @ Npuopu WIETalHy akTUBHOCT. JloOupame ce 4ecTo CBOAM Ha JINYHE Be3e.
JloGucTu ,,apke KIHMjeHTe 3a pyKy~ | BOJE UX ,,Kpo3 kopumope mohu”. JloOucTu mpeHoce
rpaBe MOpyKe MpaBUM JbyIMa y MPaBO BpeMe U Ha MpaBoM MecTy. JIoOucTu yBek 3Hajy Koju

TenedoH Tpeda OKPEHYTH.

6. CTpareruja 1ejioBamba HHTEPECHUX Tpyna

HNHuTtepecHe u J100M Tpyne OOMYHO KOPUCTE Pa3jiMuMTe CTpaTeruje aeji0Bamba Kako Ou

yTHIaJe Ha JOHOIIEHe MONTUTHIKUX OJIyKa.> Heku o7 HAjTHIMUYHMUX HAYMHA JEJIOBamAa

YKIBY4Y]y:

57 B. Bacosuh, Caspemene demoxpamuje 1, II, Cnyx0Oenn riacuuk, beorpa, 2006.
8 V. Gray and D. Lowery, State Interest Group Research and The Mixed Legacy of Belle Zeller, Published
by: Cambridge University Press, Vol. 2, NO. 4 (Winter, 2002), pp. 388-410 (23 pages).
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Konmaxmupare nonumuuapa. VIHTEpecHe TpyIie 4eCTO KOHTAKTUPAjy MOJUTHYAPE KAKO
OM MX yIO3HAJIM ca CBOJUM CTaBOBUMA M NMPUTHUCIIUMA, TTOKYIIaBajyhu 1a ux yoene aa JoHecy
OJUIYKE KOj€ Cy y CKIIaJy ca BUXOBUM HHTepecuma. OO3MpOM Ja MOIUTHYAPH, TTOCIAHUIIH,
NpeMUjepy, YTHIAJHU TPEACTaBHUIM aIMHHUCTPALMje MMa]y HajAUPEKTHUJH WHCTHTYLIHO-
HAJIHM YTHIIA] Ha CTBapame IpaBa, HEMOCPEIHU KOHTAKTH HMHTEPECHHX TIpyla ca CBHMa
HaBEJICHUM, MMajy HajKOHKPETHUJU W HAjAeNOTBOPHHUjU yTulaj. Bemruna ybehuBama u
apryMeHTalije KOjy KOpHCTe JIOOUCTH je O] MPECyAHOT 3Havaja 3a ycIex Jooupama.

Kamnare u nobuparwe. InTEepecHe rpyrie yecTo (prHAHCHPAjy KaMIlake MOTUTHYApA UIIH
KOpUCTE JIOOMpame Kako OW YTHIIATM Ha TMOJUTHYKE TPOIECe M 3aKOHOJABHE IpOIece.
WuTepecHe Tpyre MOTY KOPHCTUTH KaMITake jaBHOT 3aroBapama Kako OW MPUBYKIIEC TaXKbY
Me/lfja ¥ JaBHOCTH Ha CBOje IIUJbeBe U cTaBoBe. OBE KaMMame MOTY YKJbYYUBATH PA3IHUNTE
aKTUBHOCTH, TIONYT OpPraHU30Bamba MPOTECTa, CKYIOBA, NMHUCaka WiaHaKa, CHUMamka peKiaMma
u ci. MHTepecHe rpymne MOTy KOPUCTHTH JIOOMpame Kako OW yTHIalie Ha TOJIHTHYaApE H
Apyre qoHocHoIe o/utyka. OBO MOXKE YKJbYYHBATH Pa3rOBOPE, CACTAHKE W IPEICTABIhAE
apryMeHara u JJoKa3a KOjU MOJIP)KaBajy BbHUXOBE CTaBOBE. Y OKBUPY KaMIame HH(OpMUCama
MHTEpPECHE TPpYIe MOTY OpPraHW30BaTH KaMIame HHPOpMUCAha KaKo OU MPHUBYKJE HaXiby
JaBHOCTH Ha THTama Koja cy MM BakHa. OBe KaMIame MOTY YKJbYYHMBATH OTJIalllaBambe y
MeIHjUMa, OpraHu30Bamke Jorahaja, u3aaBame CAaONIITEHa 3a MEAN]€ U CIIMYHO.

Opeanusosarve jasHux maHugecmayuja u npomecma. VIHTEpecHe Trpymne MOry
OpPraHU30BaTH jaBHE MaHU(eECTaIje, IEMOHCTPALUje U MPOTECTE KaKO OM MPUBYKIIH MAXKEY
MeJrja U CKPEeHYIIH MaKihy Ha CBOJE ITUJBbEBE.

Ipysicarwe excnepmusze u ungopmayuja. IHTEpecHe rpyre MOTy IPYKUATH €KCIIEPTU3Y U
uHpopMalrje NOIUTHIAPIMa, HOBUHApUMA U JpyruMa Kako OM yTULIAIX Ha JaBHO MUILIJBEHE
Y TIOJIUTHUYKE TTPOIIECE.

Togeszusare ¢ medujuma. VIHTEpecHe rpyle MOTY IMOKYIIATH JIa CE MMOBEKY C HOBHHApPHMAa
Kako Ou jo0uie Menaujcko Mmokpuhe ¥ MpoMOBHCaNie CBOje IMJbEBE M cTaBOBe. MHTEpecHe
rpyre MOTY M3IPaJuTH OJHOCE Ca MEOUjUMa Kako Ou jpobuie mMenujcko mokpuhe 3a cBoje
ubeBe U cTaBoBe. OBO MOXE YKJbYUMBATH JaBamkbe¢ MHTEPBjya, NMHCAHE WIAHAKA U CIame
CaoMINTeHa 3a jaBHOCT. IHTEepecHe Tpyre MOTY yImOTpEeOUTH Meauje Kako Ou mpoMoBHCase
CBOj€ CTaBOBE M apryMEHTE M CTEKJe IMPY Naxmy jaBHOCTH. OBO yKIJbYyUyje TaBame
MHTEPBjya HOBUHApUMA, MTUCAkhE WIAHAKA U KOJTYMHH, TOCTOBAE HA TEIEBU3UJU WIH paiujy
U CIL.

Qunancujcka noopuwika noaumuyapuma. VIHTEpecHe rpyre MOry Npyxatu (pHHAHCH]CKY

MOJPIIKY TMOJUTHYapUMa U HHUXOBUM KammamaMma, Kako OW ocurypane MOJUTHUKY
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HaKJIOHOCT U JojatHOCT. WHTepecHe rpyne Mory TmpykaTtd (UHAHCH]CKY TIOJPIIKY
MOJUTHYKAM KaHIWJIATHMa WIH OpraHu3alujaMa Koje TMOoJIpKaBajy muxoBe nuibere. OBO
MOXe OWTH Yy BUIY JIOHAallMja, CIOH30pCTaBa, WM APYrux obnuka nojpuke. VHTepecHe
rpyre Mory (puHaHCHpaTH UCTpaKMBama Kako OW MPUKYNuie nojgaTke U nHpopMalmje Koje
he monmpkatu BUXOBE cTaBoBe M aprymeHTe. OBa HUCTpakuBama MOTY OMUTH 00jaBjbeHA U
IIUPOKO JIeJbeHa KaKo OM yTHUIaia Ha JaBHO MHEHE.

Ipuxynmwarwe u anarusza nodamaxa. OBO MOXe YKIbYYHMBAaTH HMCTPAKUBAEkHa jJaBHOT
MIbCHA, aHATU3Y T0JaTaKa, aHaIN3y 3aKOHCKHX IMPOIKCa U IPYTUX PENIeBAaHTHUX I0JaTaKa.
WuTepecHe rpyre MOTy MPUKYIIJbATH U CTPYYHA M HaAyYHA MUIJBCHA U €KCIIEPTH3a IIOBOIOM
onpeheHor nmurtama. HTEpecHe rpylie MOTY aHTa)KOBAaTH CTPYYHAKe M jaBHE JIMYHOCTH KaKO
Ou moJprKaie ’IbUXOBE CTABOBE M apr'yMEHTE U Ha Taj HAUMH YTHIIAJIe HA JaBHO MHEHE.

VY 3aBHCHOCTH OJi KOHTEKCTa M 3€MJb€, Pa3IMuUTe HHTEPECHE M JIOOM Tpyle MOry
KOPUCTUTH pa3MuUTe HauMHE JIeJIOBamka Kako OW OCTBAapHIIE CBOje IUJbEBE M YTHUIAIE Ha
MTOJIMTHYKE TIporiece. BaxkHO je HarimacWTH Ja MOCTOjU MHOTO PAa3JUYUTHX CTpaTervja Koje
MHTEpPECHE TPyIe KOPHUCTE, U Ja HEKE OJf OBUX CTpaTerrja MOry OMTH KOHTPOBEP3HE WIIH
He3zakoHHUTe. MelyTum, kaia ce KopucTe OJIrTOBOPHO M Y CKJIaly ca 3aKOHOM, OBE CTpaTeruje
MOTy OMTH MOhaH ajaT 3a IPOMOBHCaKkE MHTEpPECA M IIMJbEBAa HHTEPECHHUX Tpyma. Takohe, y
3aBHCHOCTH OJI TeMa M I[UJbEBA, MHTEPECHE I'PyIe MOTY KOPHUCTUTH PAa3INYUTE CTPATETHje
Kako Ou yTHIlaje Ha jaBHO MHEHme. Mel)yTum, BaXKHO je UMaTu Ha yMy Jla UHTEpECHe Ipyrie
YeCTO 3aCTyNajy YCKH CeT MHTepeca U Jla lbUX0Ba MEPCIEKTHBA MOXe OUTH OTpaHUYEHA UM
npuctpacHa. CTora je BaKHO Ja JaBHOCT Tpaku HH(OpMAIMje U IEPCIIEKTUBE O] Pa3IMUUTHX
M3BOpa Kako O ce mH(opMHcasa W CTEKJIa CBEOOyXBaTHA CIIMKA O MHUTamHUMa O KOojuMa

MHTEpECHe TpyIe n1o6upajy.>’

IV CTBAPAIBE ITPABA

1. UaTepecHe rpyne U cTBapame npasa

CTBapame mnpaBa TOApa3ymMeBa IPOIEC CTBapamka HOBHUX 3aKOHCKHX pEryJaTHBa,

Ipomuca, MpaBuiia UM HOPMH, KOjU Ce NMPUMEY]y y APYIITBY PajH pEryjHcama OAHOCA

% Offe, Clasus and Wiesenthal, Helmut, “The Logics of Collective action: Theoretical notes on Social Class
and organizational Form” in: Offe, Claus (ed.), Disorganized Capitalism: Contemporary Transformations of
Work and Politics, Cambridge: Polity, 1985.
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Mel)y Jbyauma, HWHCTHUTYyLHMjamMa, OpTaHW3aldjama, JIpKaBOM H JIPYTAM EHTUTETHMA.
CrtBapame nmpaBa 0OMYHO CE OJ[BHja Y OKBUPY 3aKOHOJIaBHOT IPOIieca, KOJU YKJbydyje U3paay
3aKOHCKMX MpPEJUIOra, jaBHE pPacIpaBe, YCBajame 3aKOHA M JIOHOIICH-E JPYTHUX IPOIIUCA.
CrBapame mpaBa MoOXe OUTH pe3yiTaT APYIITBEHUX MPOMEHA, TEXHOJIOIIKUX HHOBAIH]ja,
MOJUTHYKUX OJUTyKa, CYICKUX Tpecyaa, MelyHapoIHUX JOoTroBopa W Jpyrux ¢akropa. Y
MpoIleCy CTBapama IMpaBa, MocedHa Maxma ce MocBehyje 3almTUTH JhYACKUX TIpaBa H
cnobona, Kao W OCHUTypamy TpaBie M paBHOTEXE H3Melhy pasIuuuTHX UHTepeca u
BPEIIHOCTH.

CrtBapame mpaBa Urpa BakHy yJIOTY Yy IPYIITBY, jep omoryhaBa ypehuBame omHoca mehy
JbyIMMa M MHCTHTYIIMjaMa, Kao M CTBapame CUTYpPHHUJEr M TMpaBeaHHUjer apymTsa. Takohe,
MIPaBHU MIPOMKUCH TOTIPUHOCE MPEABUIJBUBOCTH U CTAOMIIHOCTH Y JIPYIITBY, ILITO j& Ba’KHO 3a
pa3Boj MMOCIOBaka, UHBECTHUIIHM]E€ U eKOHOMCKH HalpeaaK.

MartepujarHu U3BOpH TpaBa oOyXBaTajy: OPYIITBEHE W €KOHOMCKE YCIIOBH, KYJITYpHE
TpaguIlje U HOPME, MOPAJHH U €THYKH MPUHIIAITI, IPHPOTHO TIPABO, MIPABO HA YIECTBOBAHEC
y oJulyuuBamy. MarepujalHu HM3BOpU MpaBa Cy BaXXHH jep c€ TeMeJbe Ha JbYJICKUM
BpeIHOCTUMAa W ToTpebama, a He camo Ha (opManHuM mpouenypama, U omoryhasajy
npuiarohaBame NPaBHOT CHCTEMa APYIITBEHHM W KYJATYPHHM IIpOMEHamMa W Pa3Bojy
ApYIITBA.

[TocToje pa3nuUUTH MpaBHU U JPYIITBEHH CUCTEMHU KOJH MMAjy paziIUyudTe MPHUCTYIE U
nepuHUIIMje MaTepHjaTHUX W3BOpa mpaBa. Takohe, He MOCTOjU jeAMHCTBEHA AepUHHUIUja
MaTepHujaJTHUX HW3BOpa MpaBa Koja Ou Owmira mpuxBaheHa y CBUM JIPYIITBEHUM CHUCTEMHUMA.
Mehytum, TO HEe 3HAYM Ja HEMa HAayYHUX Ca3Hama O MaTepHjaTHUM HM3BOpUMA IIpaBa.
Hanportus, y npaBHOj Teopuju u ¢mio3oduju mpaBa mocToju MHOTO pagoBa Koju ce OaBe
OBOM TEMOM U HyJI€ pa3in4uTe nepcnekTuse. Ha npumep, mocroje Teopuje Koje MarepujaiHe
M3BOpE MIpaBa Be3yjy 3a MPUPOTHO MPABO, MOPAIHE BPEIHOCTH, IPYIITBEHE HOPME U CIIMYHO.
Takohe, y mpakcu ce MarepujajHUd W3BOPH TpaBa y3UMajy y 003Up MPUIMKOM JOHOIICHA
NPaBHUX OJUTYKa, MOCEOHO y CilydajeBUMa KajJa IOCTOje MOpalHH, €TUYKU WM JAPYTH
APYIITBEHU UMIIEPATHBH KOjU OM MOTJIM YTHILIATH HA PE3YJITAT OAJIYKE.

3Havajad ¢GakTop y CTBapamy IpaBa Cy CyOjeKTH KOjU MMajy OpraHHW30BaHE MHTEpECE U
jacHe cTpaTerwje AeloBama Ha MpolleC CTBapama mnpaBa. [lopex moiauTHYKE BOJBE Kao

3HAa4YajHOT MaTepHjaJHOI M3BOpA MpaBa, MOJUTHYKUX MapTHja, APYHUITBEHHUX OpraHM3aLN]a,
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HWHTEpPECHE TPYyIE Cy CBE BUIIEC M CBE YelIne YMHIIIAIl KOJH MMa BEJIMKU 3HA4a] Y CTBapamy
npaBa, ca apceHaIoM CTpaTernja aenosama u yoehusama.

Kana roBopuMo o cTBapamy mpaBa MHCIUMO Ha CBe (ha3e 3aKJbydyHO Ca CTyMameM Ha
cHary onpeheHor mpaBHor akta. Yak M Kaj CKyNIUTHHA YIYTH ofpeleHH MpaBHU akT Ha
MOTBPAY TPEACETHUKY JIp’KaBe, OH MOXXE HCKOPUCTHTH CYCIIEH3WBHU BETO, W BPATHTH,

perumo, opeheHu 3aKkoH Ha Jopaay WM U3MEHY.

2. UnTepecHe rpyne 1 HOpPMAaTUBHH MPOLEC

[Tpodecop Hukona BuckoBuh, kao mpaBHUK W TeopeTHYap mpapa, J1e€TabHO j€ pa3Marpao
OBy TEMYy y CBOjUM paJOBUMa M HCTpaKMBamkUMa, TaKO Ja HaM HajBehy MHCIHpanujy u
casHame 3a Jajba MCTPaKUBama jaje meroBo neno Ilojam npasa.’’ Oun je yseo uspas
npegHopMaTtuBHE npotec. [IpeqHopmaruBHa ¢asa y nporecy HopMHupama ¢e OJHOCH Ha a3y
y K0jOj ce pa3MaTpajy pa3aIuduTH aclleKTH IPYIITBEHOT KUBOTA M MpobieMa KOoju Ou MOTIH
OWTH pelieHn TpaBHOM peryinatuBoM. Jlakie, TpBU KOpak je yTBphuBame mpeameTa
HOpMHpamba OJTHOCHO MPUOPUTETHE MOTpede HopMmupama. OBa (aza je KapaKTepuCTHYHA IO
TOME ILITO CE jOII YBEK He JOHOCH KOHKpETHa IpaBHA HOpMa, Beh ce pa3marpajy paziuuuTe
OMIIMje W TPEUIO3HW 3a peliaBame mpobiema. Y oBoj ¢das3u, aHaIU3HWpajy Cce IPYIITBEHH
OJTHOCH, KOH()IMKTHU OIHOCH, MHTEPECH DPA3UYUTHX TPyIa, TEXHOJOMKA M E€KOHOMCKHU
pa3Boj, NOJUTUYKH KOHTEKCT U cauuHO. Ha OCHOBY THX aHanm3a, GOpMYyIHILY ce Ipeasio3u
3a peuaBame MpodiemMa, Koje MOTOM MPaBHUIM MPETBapajy Y KOHKPETHE MpaBHE HOpME. Y
0BOj (¢a3u, mope oCTAIHNX cy0jeKkaTa, CTyIajy Ha CIEHY pa3InuuTe HHTEPECHE TPYTIC.

[IpeqHopMatuBHa (ha3a je BeomMa BakHA, jep Ha O] C€ YTBphYjy NPUOPHUTETH Y
JIOHOLICHY MPABHUX HOPMH U pa3Marpajy pa3jIMuUTH acleKTH JIPYIITBEHOT KHBOTa KOjU OU
Mornu Outu o0yxBaheHM NpaBHUM peryiaTHBaMa. YKOJHMKO ce MpeIHOpMaTtuBHA (asa
aJIeKBaTHO WM3BPIIM, TO MOXE J1a JONpHHEcCe O0JbeM KBAIUTETY W €()UKACHOCTH TPaBHUX
HOPMH KOje ce kacHHuje noHoce. [locie mpemHopMaTHBHOT TIpolieca, eBHICHTHO BakKaH je caM
HOpPMATHUBHHU MpoOIeC Kao HU3 (pa3za HOPMATUBHOT TOCTYIKA CBE IO yCBajama U CTyNama Ha
CHAry mpaBHOT aKTa.

[To3nara m3peka "mpaBo camo cebe cTBapa" ommcyje camopedepeHTHH U pedICKCUBHU
KapakTep NpPaBHOT CUCTEMa, OJHOCHO YHIHCHHUILy Jla TPaBHU CUCTeM (YHKIIHOHUIIE IO

COIICTBEHUM IPaBWIMMA M IPUHLIUIINMA, HE3aBUCHO O] APYTuX cuctema u (axropa.To 3Haun

%' D. Aron, Legislation, political context and interest grup behavior, Political Research Quarterly, Vol. 63,
2010, p. 55-67, Published By Sage Publications.
8I'N. Viskovi¢: Pojam prava, Split, 1980. Takohe, N. Viskovi¢: Teorija drzave i prava, Zagreb, 2006.
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7la TIpaBHHU CHCTEM CTBapa M NMPUMEHYje MMpaBHE HOPME Ha OCHOBY COIICTBEHHX YHYTPAIIBUX
NPHUHIUIA, KOJU C€ Pa3jHKyjy OJ NPHUHIUMA JIPYrUX CUCTEMa, Kao IITO Cy TOJUTHYKH,
€KOHOMCKH HJIU KYATYPHHU cucTeMu. [IpaBHU cucTeM ce ociama Ha CONICTBEHE U3BOPE IpaBa,
a TpaBHE HOpME KoOje ce JoHoce Tpeba ma Oyay y CKIaay ca NpPUHIUIKAMA TIpaBle,
JEIHAKOCTH, TPAaBUYHOCTH W 3aITUTE JbYICKUAX MpaBa. ¥ TOM CMUCIY, TPaBHU CHUCTEM CE
cMarpa ayTOHOMHUM, OJTHOCHO CAaMOCTAJTHAM y OJIHOCY Ha JIpyre ApymTBeHe cucreme. Mnak,
NPaBHMA CUCTEM HHMj€ TMOTIIYHO H30JIOBaH OJ ApYIITBa, Beh ce Hamazu y MHTEpakiuju ca
Pa3NUYUTUM CHOJBAIIBUM JIPYIITBEHUM uumbeHunama. [IpaBo u camo yThye Ha BHBHX, a
HCTOBPEMEHO U CaM MOJIeKE lbUXOBOM YTHIIA]Y.

N3peka "mpaBo camo cebe cTBapa' Hariamasa BaXXHOCT MPABHOT CHCTEMa Kao HE3aBUCHOT
U caMope(epeHTHOT CHUCTeMa Yy IPYIUTBY, ajld MCTOBPEMEHO M MOTpely 3a capagmboM U
MHTEPAKIMjOM ca APYTUM JAPYHUITBEHUM CHUCTEMHMA y LMJbY OCTBAapUBamba 3ajeIHUYKUX
musbeBa. [IpaBo OJHOCHO MpaBHM aKTH MMajy yrpalleH MexaHW3aM WM IMPOIEC IPOMEHE.
Crora moxxeMo pehm ma je cTBapame MpaBa KOJIWKO TPETHOPMATHBHH MPOIEC, TOJIUKO U
nporiec koju je Beh HopmupaH. [lakie, HOpMHUpaH je MOCTYMaK Kako ce CTBapa IpaBo, alld
MPOIIECH, OKOJIIHOCTH, (pakTopH, cyOjeKTH Cy (PaKTHUKOT KapaKTepa U CIIOJballlibe JeNyjy Ha
JOHOIIEHke oapeheHnx npaBHUX akarta. [IpaBo je ¢ jeaHe cTpaHe, U3pa3 MOJUTHYKE BOJbE, a
ca Jpyre CTpaHe moTpeda peryimcama HHTEepeca y CKJIaay ca OMIITAM JOOpOM M OIIITHM
UHTEpecoM. 3ap TO HHUje KOHTpaaukTopHo? IlpaBo kKao m3pa3 MONUTHYKE BOJbE U MOTpeda
perynucama HHTepeca y CKIaay ca OMIUTHM J00pOM M MHTEPECOM 3auCTa MOKE M3TJIeIaTH
KOHTPAIUKTOpHO. MehyTuM, OBe JBe TNEPCIEKTHBE IpaBa HE MOpajy HYXHO OUTH Yy
KOH(UIMKTY jemHa ca apyroM, Beh Oum Tpebano ga pane 3ajelHO Kako OW ce OCTBapuiIn
[IUJBEBH IPYILTBA U IIPABHE PETYIaTUBE.

Kao wu3pa3 momuTHuke BOJbE, MpPAaBO CE€ OJHOCH HAa HAYMH HAa KOJjU C€ MOJUTHUKE
WHCTHUTYIIM]jE, Kao INTO Cy NapJIaMEHTH M BIIaJe, KOPUCTE 3aKOHOJIABHUM M W3BPIIHUM
oBnamhemruMa Kako OW CTBOpHJIE TIPAaBHE HOPME W PEeryimcaie JPYIITBEHE OgHOce. Y TOM
CMHCIY, IPABO j€ MPOU3BOJI MPOLeca MOIUTUUKOT OJUTYUYNBaba, KOJU 3aBUCH OJ] PA3ITUUYUTHX
¢dakTopa, Kao IITO Cy MHTEPECH U BPEAHOCTU MOJUTUYKHX aKTEpa, jJaBHO MIbEHE, MPABHE
TpaauIHje U ucTopujcku KoHTekcT.®? Ca apyre cTpane, IpaBo ce Takole 0JHOCH Ha MOTpedy
Jla Ce MHTEPECH PETYJIHINY Y CKIIaay ca OMIITHM T00poM U mHTepecoM. To 3HauM aa nmpaBHH
cucreM Tpeba /a UMa 3a IIMJb 3aIUTUTY IpaBa U cioboaa rpahana, cripeyaBame 3710ynorpeda

Mohu u o0e30ehuBame jeAHAKOCTM W MPABUYHOCTH Yy JAPYHITBEHUM ojHocuMma. OBa

©2'S. Lukes, Power: A Radikal View, New York: Mcmillan, 1974.
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MepCIeKTHRA MTpaBa HUje caMo M3pa3 MOJUTUYKE BOJbE, Beh je U oJlpa3 IPyIMITBEHUX MoTpeda
¥ IpYyIITBEHNX BpeaHocTH. *

VYnpao 300r oBe ABe MEPCIEKTUBE, MPABO HHUje CTATUYHA U HENPOMEHJbHBA KAaTEropuja,
Beh ce KOHTHHYHpPAHO MEeHa U MpuiarohaBa HOBUM JIPYIITBEHUM MOTpedaMa U MpoMeHaMa y
MOJUTHYKUM TIpOIeCHMa. Y TOM CMHUCIY, IIPaBO MOXKE OWTH HM3pa3 MOJUTHYKE BOJBE, AU
MICTOBPEMEHO M MHCTPYMEHT 3a OCTBAapUBaK-€ OIIITer J00pa u unTepeca.®

Jla nu mpouec HOpMHUpama 3HAYM BEIMKH YTUIQ] MapLUjaTHUX, MOCeOHUMX HHTEpeca?
[Iporiec HopMupama MoXe OUTH TOJJIOKAH YTHIA])y HMaplyujaIHuX, TOCEOHUX MHTEpeca jep
Ce 4eCTO jaBJbajy MHTEPECHE IPyIe KOje MOKYIIaBajy Aa yTUYy Ha JOHOIICHE MPAaBHUX aKaTa
y CBOjy KopucT. Mehytum, TO HE 3HA4YM Ja Ce HOPMHUpPAamE HCKJbYYHBO 3aCHUBA Ha
napuyjalHUM MHTepecuMa, Beh na je mporiec HopMHpama CI0XKEH M YKJbydyje pa3inyuTe
(akTope KOju yTHUY Ha JIOHOIICHE MMPAaBHUX aKaTa.

C npyre cTpaHe, MOCTOj€ U MEXaHU3MH Yy MPOIIECY HOpMUPama KOoju Ou Tpebdaso 1a cMame
YTHUIIa] TApIHjATHUX UHTEPECA U OCUTYPa]y Jla c€ TIPaBHU aKTH JOHOCE Y CKJIaly ca OMIITHM
I00poM U ommTUM MHTEepecoM. Ha mpumep, y HEKUM JAp)kaBama IOCTOjU jaBHA pacripaBa U
KOHCYJITaIlje ca CTpy4ymaldMa M 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa Ipe JOHOLICHa IMpPaBHUX
akaTa, Kao U He3aBHCHA Tella Koja BpIIE MPOIIEHY MPAaBHUX aKkaTa Kako O ce OCUTYpaIo Jia Cy
y CKJIaly ca Y CTaBOM U 3aKOHOM.

WuTepecHe rpymne cnaaajy y MaTepujaiHe u3Bope npasa. VHTepecHe rpyne cy 4MHUIIALl
HE CaMo KaJia je y MUTamy CTBaparme MpaBa, HEro M Kajl je y NUTamky BhUX0Ba IPUMEHA, YECTO
TymMedehu mpaBo BHIIIE HHTEPECHO HEro gorMarcku. [IpaBo kao perymaTop Hajpa3IMYUTH]HX
OJTHOCA je BakaH TOJCHCTEM JIPYIITBA ca CTAHOBUINTA HHTEPECHUX rpyma. HTepec ce qanac
OCTBapyje MPETEeXKHO TaKO IITO OH MPOXKHMMa IIPaBHY HOPMY U MpaBHE akTe. MIHTepecHa BoJba
j€ cacTaBHU JIe0 IPABHOT aKTa U CTOTa ce Moxe pehu Ja je HHTepCHA BOJba OHA) YHYTPALIHHH
€JIEMEHT caMor T0jMa IIPABHOT aKTa, MOCEOHO KaJ je Y MUTamky 00JacT MPUBATHOT MIpaBa, i
1 y CHTYyalldjama KaJ ce MaplifjalHi UHTEPEC OMpaB/IaBa Kao jaBHU UHTEPEC JAPYIITBA.

VY mnypanucTHYKOM IPYIITBY, MON je MOJUIIEHTPUYHA, HE CaMO y CMHUCIY OpraHH3aluje
BJIACTH, HETO W y CMHCIy MOhM akTepa €KOHOMCKOT M TOJIMTHYKOI XHBOTa. Heke rpyme
nMajy Behy moh ca craHoBuITa CTAaOMIIHOCTH BlaJaBUHE a HeKe rpyne mamy moh. IITto je

rpyna apymTBeHo MohHHja OHa je 3HauajHMja 3a cTabuIHOCT BaacTH. ®

6 M. Murposuh, JI. Bykosuh, Ocrosu coyuonozuje npasa. Ilpasuu paxynrer y beorpany, 2016.
%4 Jb. Taguh, Hayxa o noaumuyu, Pan, Beorpan, 1988.
65 J. Mirié, Interesne grupe i politicka mo¢, NSZ i CAPS, Zagreb, 1973.

47



Kakap he yTuiaj Ha 3aKOHOJABCTCBO MMAaTH MHTEPECHE T'PYIIE 3aBHCH OJl BPCTE Tpyma U
BpPCTE€ HMHTEpeca: MITO Cy HWHTEPECH BHINE Oa3WYHM, KAPAKTEPUCTHYHH, YUYCCTAIHJH H
NPEeTSKHUJU Y jeHOM JApYymTBY, TO cy Behe MoryhHoOCcTM n1a ce OHM M OCTBape Kpo3
MHCTUTYLIMOHAJIHE MPOIEIype U MIPaBHE OJUTYKE.

W BpcTa MHTEpecHe Tpyle MpOoW3Wia3k W3 Npupoae uHTepeca. Ha mpumep, rpyme koje
3acTymnajy rio0adHe WHTepece MONHUX TOJUTUYKHX, 0€30eIHOCTHUX, (DUHAHCH]CKUX U
KOpPIIOpAaTUBHUX OpraHu3aiuja. Moh HHTEpeCHUX Ipyra NIPOU3UIa31 U3 BUXOBOT CTBAPHOT
JIeTIOTBOPHOT YTHIIaja Ha LIEHTPATHUA MOJUTUYKU CUCTEM a OHJIa HA MIPAaBHHU CUCTEM.

HHTepecHe rpyre MOoTy OUTH Mam¢ WU BUIIIE pernpe3eHTaTuBHE. Heke cy Buiie pemnpese-
HTaTHUBHE jep 00yxBarajy BHIIE 00JIACTH WJIM TpaHa KOje Cy MHTEPECHO TMOBE3aHE, a MOXKE
MMaTH BeOMa y3aK Kpyr apTHKyJlaluje UHTepeca. Y MEpH Yy K0joj HMOJMTHYKE MapTuje ryode
CBOj perpe3eHTaTUBHY KalaluTeT, HHTEPECHE rpyre 1001jajy Ha BeheM 3Hauajy.

WNHTepecHe Tpyrme Aelyjy Ha MOCIaHWKE/KOHTPECMEHE OHOCHO IOCTaHWYKe/TIapiaMeH-
TapHE TpyIle, MmapjaMeHTapHe oa0ope, BiaguHa Tena (MUHHCTApCTBA M CEKpETapujaTH,
areHIiyje), MpeKo cpelcTaBa jaBHOT MH(OpPMHCamka HA JaBHO MHEHE, OCTBAPY]y IUPEKTaH
YTHLAj HA MIpEeMUpepe WIN MpeJCeHUKE ap)KaBa, a mocebaH 3Ha4yaj) UMajy Ha Kpeupame U
peanu3anujy mpaBHE MOJUTHUKE, a KOPUCTEhW pa3IMuuTe CTpATETHje W TEKTHUKE JEJIOBambA.
BbuxoBo nenoBame MPUCYTHO je CBUM (pazamMa HOPMATHBHOI MpoIleca CTBapHa MpPaBHUX
aKaTa, Kako y MIpeJ-HOPMaTHBHOM, TaKO M Yy HOpPMAaTuBHOM Impouecy. Mmajyhu y Bumy
MOJUTUYKY U MapiaMeHTapHY IMPaKcy, CTHYE CE€ YTHCAK Jla MHTEpPECHE TpyIe UMajy ako He

Behu, oHO TTojeTHaK 3HAaUa] y OJJHOCY HAa HHTEPECHE TPYTIE.
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V 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

WurepecHe rpyme cy OOJIMIM CBECHHUX M OPraHM30BaHMX acolLlMjalija Koje Ccy MOBe3aHe 3aje-
JTHUYMM MHTepecoM. Mory OMTH eKOHOMCKE, pelTMTrHjcke, KyaTypHe. CBaka MHTEpECHa rpyra je
MOTEHIINjTHO TPYIIa 3a MPUTUCAK KaJia Ce ONPEMH Pa3IMYUTHM MOJIUTHYKUAM TEXHUKaMa oMohy
KOJUX TUIAHCKA M KOHTPOJIMCAHO yTW4Ye, paJy TMPOMOIMjE W peajH3alldje CBOjUX HMHTepeca, Ha
LIEHTPE NOJIMTUYKE MONK MITH Ha MOJIUTHYKY jaBHOCT. OHE CBE BUIIIE JINUE HA MOJIUTUYKE MapTHje
ca CBOjOM OMpPOKpATHjOM, CIEIMjaJIMCTUMA 32 jJaBHE periatuje 1 JoOpoM (PMHAHCH]CKOM OCHOBOM.
TexHHUKe HUXOBOT JICNOBaEka Cy BPJIO pa3BHjCHE W CYNTWIHE TEXHHWKE WHQIUTparmje y OJIoK
nonuTHike Mohu. OTHOC Pa3IMUUTHX TPYIMHUX CTPYKTYpa MpeMa MOJTUTUIKOM CHCTEMY € Je3rpo
TIOJIUTUYKOT TIporieca. [IoMUTHYKY cUcTeM je KOMIIETHLINjA PA3IMIUTHX ,, I PYITHUX HHTEepeca“.

I'pymna u uHTEpEC Cy TOIMKO IOBE3aHH MOJMOBH J1a C€ HEKaJl y3UMajy CHHOHUMUYHO. McTo 3Ha-
YeHe UMajy M3pa3u IPYIHUA UHTEpEC U MHTepecHa rpyna. Moh u 6opba oko Mohu cy OCHOBHE I10-
Jyre TUTYPaIMCTUYKE OJHOCHO HWHTEPECHO-TPYITHE TeopHje. Y OBOM aclekTy, Moh je mpy-
IITBEHOIICUXMYKH O/THOC M3Mel)y OHMX KOju MMajy Moh M OHMX TpeMa KojuMa je Moh ycmepeHa

3Hauaj MHTEPECHHX TPYyTIa Ce U3pakaBa y TOME IITO OHE IPUMApPHO YTUUY Ha jaBHE MOJIUTHUKE U
MIpaBHE OJUTYKE, OHE HaM IOKa3yjy Kako (PYHKIMOHWINY (WM HE (DYHKIIMOHMIITY) TIOMUTHYKE W
MIpaBHE WHCTUTYIIHjE, OHE O/IrOBapajy Ha MUTAHkE KaKBa je JUCTpUOYIMja MOhH y JpyIITBY, KO U
Ha KOJU Ha4YMH yTHYE Ha MPOoLIece Kpenpamba jaBHUX MOJMTHKA, TOCEOHO CTBapamba 1 e(PUKacCHOCTH
npaBa. Y JpYyIITBEHHMM HayKaMa II0jaM HHTEPECHHUX TIpyla HHje HApOUMTO €TadIMpaH |
WCTPaKHMBaH, HUTH Cy WCKPUCTAJIMCAHE TIOJMOBHE M TEPMHHOJIONIKE pasziuke m3Mel)y pazHux
dhopmaTHUX ¥ HeDOPMATHHX TPyIa, OpraHu3aIfja U TOKpeTa. Y APYIITBY, TMOJIUTHIIN, CTBAPAHY
npaBa IOCTOj€ PasIMYUTEe HHTEPECHE Ipyrne C O03MpOM Ha TO Ja JIM Cy (OopMalHEe WIN
He(hopManHe, Mamke WM BHIIE OpPraHM30BaHE WIIM YTHUIIQJHE, KOje pecypce paclosiaxy, KakBe
CTpaTervje U TaKTHKE IPUMEBY]Y B KakBe e(DEeKTe MOCTIIKY.

Nmajyhu y Buay 3Ha4a] MHTEPECHHX TpPyMa, MOCTOjU ACDUIMT HCTpaKuBama. OCHOBHO
NPEIMETHO TOJIPYyYje MCTPAKUBAEa OBOT pajia je — KOJMKO Cy MHTEPECHE IPyNe YKJbYYeHE y
NPOLIEC Kpenpamba jaBHUX MOJUTHKA, Y KAKBOM aMOUjEHTY JIeTy]y, KAKBUM PECypCHMa pacrionaxy
1 KakBe CTpaTeruje W TaKTHKE TPUMEY]Y, Kako capal)yjy mMehycoOHO u ca ApyruM akTepuma u
KOJIMKO je TO Yy MelynejcTBy ca JIEMOKPATCKUM TMPOIECHMa Y JPYINTBY. Y HWCTPaKUBAY
MHTEPECHUX IPyIa MOCTOjU jeIHa 00JEKTUBHA OKOJTHOCT a TO j€ Ja TEIIKO ITPOyYaBaTy eMITUPH]CKH
Marepujaj jep MHTEpecHe Ipyle HUCY YBEK JIOCTYITHE HCTpaKMBAauMMa IIOIITO Cy IPOLECH

Kpeupama IMoJIMTUKE Hajuelnhe HeTpaHCIIapeHTHH, forahajy ce u3a KyJauca MOJMTHIKOT Mporieca.
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CaBpemeHa Kpu3a penpe3eHTaTHBHE BHUIIE MAPTHjCKE JEMOKpaTHje U CMAambEHU MapTHJCKU
KaraluTeT TPeCTaB/barha JPYIITBEHUX HMHTEpeca, YKJbydyjyhu W camy NpuUpOIy IOJHMTHKE,
TIOTIPUHENN Cy BEIMKOM HEe()OpPMATHOM CTBAapHOM YTHIQJy MHTEPECHHX Tpyla Ha KpEeupame
3aKkoHO/aBcTBa. OCHOBHHM MHIIMKATOp YTHIAja MHTEPECHUX TpyIa BUIJBUB je aKo ce ymopene
3aKOHOJIaBHA PENICHha U HMHTEPECH KOje 3aKOHOIABCTBO MTPOMOBHIIIE U IITUTH M PEATHUX TPYITHHUX
uHTepeca. VIHTepecHe rpyne cy Aeo IUIypaIMCTUYKE CTPYKTYpEe TMOJHUTHKE, ajld IITO je FHHXOB
yTHLIA] Mame BUWIJBMB TO C€ TojauyaBa (opMalyja HEBHUbMBE MONM KOja HHjE CacTaBHH
HOPMAaTHBHH M CYIUITUHCKH JI€0 IeMOPKaTHje.

I[poriec cTBapama npasa noApasymMeBa yTBphUBambe CBUX JIPYIUTBEHUX OKOJIHOCTH, YWHH-
nana v (hakropa jep OHM MMajy BEJIMKH 3Ha4a] HE cCaMO Ha TMpaBHY MOJIMTHKY JIp)KaBe HEro U Ha
HAYMH M CaJp)kKaj MPaBHOI pEryiucama JPYIITBEHOr KUBOTA. Y TOj MPEAHOPMATHBHO] (asu,
3HauYajaH YMHWIALl CY UHTEPECHE TPYIIE.

WnrepecHe rpyne Mory OMTH Mam€e WM BHILE pernpe3eHTaTnBHe. Heke cy Buile penpese-
HTAaTUBHE jep 00yxBaTajy BHIIIE 00IaCTH WM I'paHa Koje Cy MHTEPECHO MOBE3aHe, a MOYKE UMATH
BEOMa y3aK Kpyr' apTUKYIalyje uHTepeca. Y Mepu y Kojoj IOMTHYKE NapTHje Tryde CBoj penpese-
HTaTUBHU KamalluTeT, MHTEPECHE rpyre 100ujajy Ha BeheM 3Hauajy.

HutepecHe rpyme nenyjy Ha mociaaHuke (KOHTPECMEHE), TTapiiaMeHTapHe 000pe, MOCTaHNIKe
rpyIie, BIaJuHa Tejaa (MUHUCTapCTBa U CEKpeTapyjaTy, areHIyje), OCTBApyjy AMPEKTaH yTHUIlA] Ha
npeMupepe WK TPEeICeIHUKE ApKaBa, a MocebaH 3Hayaj MMajy Ha KPEHpame U peatus3alii]jy
NpaBHE TIOJIUTHKE.

VYTuia) MHTEpEeCHHUX Ipyla Ha CTBapame MpaBa U 3aKOHOAABCTBA OCTBAapyje C€ y 3aBUCHOCTU
ox: (1) mpupone u Bpcre rpyme (MpuMapHe W MHCTUTYIIMOHAIHE WHTEPEHE Ipyre uMajy Hajehu
3Ha4aj); (2) BpcTe HMHTEpeca KOjU ce apTukynwiine (0asMuHM TapiyjaTHi WHTEpeCcH KOjUu Ce
VIJIaBHOM M TIPETEKHO YyCMEpaBajy Ha CBOJUHCKE HHTepece); (3) pacholioKuBHX pecypcea
(MaTepujaiTHU, MEAUJCKH, (PMHAHCH]CKU pecypcH; (4) MohM y APYIITBY M TOJMTHIM (ITOCEOHO ce
OJTHOCH Ha MHTEPECHE TPYIIE KOje MMajy 3Hauaj 32 MHTEPECHY PaBHOTEXKY Y IPYILITBY U HHTEPECHY
PaBHOTEXY BJIACTH); (5) HauMHA JIENOBamka (JUPEKTHE CTpaTerdje JEloBamba HAa MHCTUTYLHjE U
JaBHO MHEHE); (4) OTBOPEHOCTH M CEH3UTUBHOCTH CHCTEMA 3a TIOceOHe nHTepece; (5) OTBOPEHOCTH
Menvja ¥ jaBHE KOMyHHKanuje; (6) crparervje cTaOMiIHOCTH M oJp»kaBama BiacTtu; (7) obmactu
npaBa (MpUBaTHO-jaBHO, TIPaBHE TPaHe U NipaBHE 001acTh) U (§) MpaBHE TOJIUTHKE JpXKaBe. Y THIIA]
MHTEPECHUX TpyNa Ha 3aKOHOJABCTBO j€ Y JUPEKTHO] Cpa3Mepu Ca CTEIEHOM MapLUjaTHOCTH

MHTEpEeca, BIACHIYKOM M KJIACHO-CIIOJHOM CTPYKTYPOM JIPYIITBA, Mel)yHapOAHUX OKOJTHOCTH.
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HUHTEPECHE I'PYIIA U CTBAPAIBE ITPABA

CaxeTak u KJby4YHe pe4yH

[Tponec cTBapama mpasa MoApazyMeBa yTBphUBame CBUX JAPYIITBEHUX OKOJHOCTH,
yyHUJIaa u (pakTopa jep OHM UMajy BEJIMKW 3Ha4a] HE CaMO Ha MPaBHY MOJIUTHKY ApKaBe
HEr0 W Ha HAYWH W CaApKaj] MPaBHOT peryjucama APYIITBCHOI JXUBOTA. Y TOj
npeJHOpMaTUBHO] (a3u, 3HayajaH YMHWIALl Cy HMHTEpecHe rpyme. MHrepecHe rpyme
7eNyjy Ha TIOClaHuKe (KOHTpecMeHe), MapilaMeHTapHe oa0ope, IOCIaHW4YKe TpyIe,
BIIaJIMHA Tena (MHHUCTApCTBA M CEKpETapHjaTH, areHIlje), OCTBAPY]y NUPEKTaH yTUIa] Ha
MpeMUpPEpPE WU TPEICEeTHUKE Ip)KaBa, a MocedaH 3Ha4yaj MMajy Ha Kpeupame U peainsa-
II1jy TIpaBHE MOJIUTHUKE.

VYTHIa] UHTEPEeCHUX TIpyna Ha CTBapame MpaBa M 3aKOHOAABCTBA OCTBapyje ce y
3aBucHOCTH oA: (1) mpupone u BpcTe rpyme (MpUuMapHe | WHCTUTYIIMOHAIIHE MHTEPEHE
rpyne umajy HajBehu 3Ha4aj); (2) BpcTe HMHTEpeca KOju ce apTukyiuiie (0asudHu
NapUyjalHd MHTEPECH KOjU C€ YIJIABHOM U MPETEXHO YCMEpaBajy Ha CBOJUHCKE
uHTepece); (3) pacmonoXuBUX pecypca (MaTepHjaliHu, MEAH]CKH, (PMHAHCHJCKU PECYPCH;
(4) Mohu y npymTBy ¥ MOJUTUIM (TTOCEOHO C€ OJHOCH HAa MHTEPECHE TPyIe Koje uMajy
3Ha4aj 32 UHTEPECHY PABHOTEXKY Y APYIITBY U HHTEPECHY PABHOTEXKY BJIACTH); (5) HAaUMHA
JenoBama (JUPEKTHE CTpaTervje JeloBamba Ha MHCTUTYIHM]E M jaBHO MHeEme); (6)
OTBOPEHOCTH M CEH3UTHUBHOCTHU CHCTEMa 3a MoceOHe nHTepece; (7) OTBOPEHOCTH MeHja 1
jaBHe KoMmyHHUKarje; (8) crparerwje cTaOMIHOCTH W OJpskaBama Biactd; (9) obGmactu
nmpaBa (TpUBaTHO-JaBHO, TIpaBHE TpaHe W TpaBHE oO0nacTH) U (8) mpaBHE TMOJUTHUKE
IpkaBe. YTHIIA] UHTEPECHHUX TPyIa Ha 3aKOHOJABCTBO j€ Y IUPEKTHO] cpa3MepH ca CTe-
MIEHOM TapIjaIHOCTH MHTEPECa, BIACHUYKOM M KIJIACHO-CIOJHOM CTPYKTYpPOM JPYILTBA,
Mel)yHapOoTHUX OKOJTHOCTH.

KJbYUHE PEUM: WHTEpecHEe Tpylle, CTBapame IMpaBa, JAeJOBamke, YTHIE],

HOPMAaTUBHHU ITPOILICC.
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INTEREST GROUPS AND THE CREATION OF RIGHTS

Summary and key words

The process of creating law implies the determination of all social circumstances, agents
and factors because they have great importance not only on the legal policy of the state, but
also on the manner and content of the legal regulation of social life. In that pre-normative
phase, interest groups are a significant factor. Interest groups act on deputies (congressmen),
parliamentary committees, parliamentary groups, government bodies (ministries and secretar-
iats, agencies), exercise direct influence on prime ministers or presidents of states, and have
special importance on the creation and implementation legal policies.

The influence of interest groups on the creation of rights and legislation is realized de-
pending on: (1) the nature and type of group (primary and institutional internal groups have
the greatest importance); (2) types of interests that are articulated (basic partial interests that
are mainly and predominantly directed at property interests); (3) available resources (materi-
al, media, financial resources; (4) power in society and politics (especially refers to interest
groups that are important for the balance of interests in society and the balance of interests of
the authorities ); (5) methods of action (direct strategies of action on institutions and public
opinion); (6) openness and sensitivity of the system for special interests; (7) openness of the
media and public communication; (8) strategies of stability and maintenance of power; (9)
areas of law (private-public, legal branches and legal areas) and (8) legal policy of the state.
The influence of interest groups on legislation is in direct proportion to the degree of partiali-
ty of interests, ownership and class-layered structure of society, international circumstances.

KEY WORDS: interest groups, creation of rights, action, influence, normative process.
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Buorpadguja

Mutposuh Hemama pohen je Ol. janyapa 1994. romune y Humy ca npujaBbeHUM
npeOuBaTUIITEM Ha ajapecu yiu. Buzantujcku OyneBap 6p.112/32. OcnoBHy mikony “/lymian
Panosuh™” kxao m cpenmwy mkony “IIpaBHO mocnmoBHa mikona” y Hwumny 3aBpmmo je ca
onmuyHUM ycriexoM. HakoH cpeamomikoiickor obapa3oBama mkosicke 2013/2014 romgune
yrnucao je IlpaBuu daxynrer y Yausepsutera y Humy u Ha ucrom auruiomupao 13. jyHa
2019. rogune ca nmpoceunom oreHom 8.00. [Ikoncke 2020/2021 ymucao je mactep cTyauje
Ha [IpaBHOM (akynTeTy YHUBep3uTeTa y Humry 3a y)Xy nmpaBHO-TEpOjCKY HayIHY 00JIacT.

Y Toky crymupama o00aBhao je cTpydHy npakcy y OcHoBHOM cyay y Hwumry. Ilo
3aBpIIETKY CTYAMja PAJMO je y 3ajeHUUYKO] aJBOKaTCcKo] KaHuenapuju “Jlenuh u byksuh”
kox anBokara Jlennh Muogapara u byksuh Anekcanapa, obojunie u3 Huma. ¥V aaBokarcky
komopy Hwumra ynucan je 11. 10. 2019.rogune, r11e je yCHenrHo ¥ 3aBpIIAO MPUIPABHUYKA
CTaX y Tpajamy oj 2 roauHe. HakoH 3aBpiieTka mpumnpaBHUYKOT cTaxka ox 03.12.2021.
rOAMHE 3amociieH je y Kauinenapuju JaBHor wu3Bpmmutesba bucepke TomoBuh kao
JTUIJIOMUPAHU TIPAaBHUK HA PaJJHOM MECTY MOMONHUK JaBHOT U3BPIIUTEIbA.

["'oBOpU eHrIecKH, a CIyKU C€ HEMAYKUM J€3UKOM.



N3JABA O HICTOBETHOCTH
IITAMINAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' ObJIMKA MACTEP PAJIA

Nme u npesume ayropa mactep paga: HEMABA MUTPOBU'h

Hacnos mactep pana: UHTEPECHE I'PVIIE U CTBAPAIBE IIPABA

Mentop: IIpod. np CnaBuma Kosaueruh

W3jaBibyjeM aa je eneKTpoHCKH 00mK Mactep pana y pdf opmaTy ucToBeTaH mraMmnaHoM

00uKy, Koju caMm nipemao/na [Ipasaom dakynrery YHuBep3utera y Humry.

Y Humy,

[Tornmc ayropa




N3JABA O AYTOPCTBY U OJIOBPABAILY
OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBsbyjem na je macrep pax, nox HaciioBom MHTEPECHE I'PYIIE U CTBAPAKBE
ITPABA

npHujaBJbeH U o0pameH Ha [IpaBHOM (pakynrery YHuBep3utera y Humny:

* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAYKOT PasIa;

* J1a OBaj MacTep paj y LUEJINHH, HUTU Yy JI€JI0BUMA, HACAM MIPHjaBJbUBA0/JIa HA JPYTUM
dakynreTiMa, HUTH YHUBEP3UTCTUMA;

* J1a HUCaM TOBPEANO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YIOTPEON0/J1a MHTEIEKTYATHY CBOJUHY

JIPYTUX JIUIIA.

Jlo3BoJpaBaM Ja ce OBaj MacTep paja 4yyBa y Oubnumorenu u objaBu Ha cajty I[IpaBHOr
(dakynrtera YHuBep3uteTa y Humry, ca mogamuma o 1atymy og0paHe U KOMHCH]U TIPEI KOjOM

je pan OpameH.

Aytop mactep paga: HEMABA MUTPOBU'h

VY Humry,

[Tornuc ayropa
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