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1.VBox

Peu moymiuja moTrye 13 TPUKOT je3uKa Of peyH politeia ITO O3HAYABA JAPXKABHY YIIPABY,
ycraB ¥ peun Polis koja o3nauaBa rpaa. Peu nonunumja (franc. police) y TakBom 00JuKy MIPBH MyT
ce jaBiba y @paniryckoj oko 1250. rogune, 3atum je npuxsahena u y Hemaukoj — polizei,nerne y
16. Bexky peu mnonuiyja A00Hja 3HAYCHE OJIPKABAE jaBHOT pez[al,a 3aTHM TI0CTaje

MHTEpHALMOHANIHA U onTenpuxBahena Herae kpajeM 17. Beka.

Jlanac peu moJjuiMja KOPUCTH C€ M y HAIIeM je3UKy U Hajuenthe oHa o3HauaBa moce0aH
OpraH Jp)X<aBHE yIpaBe KOjU je 3aAy)KEH 3a OuyBambe CUTYpHOCTH rpahaHa, opraH Koju
00e30el)yje 3amTuTy Kako JIMYHY TaKO U IMOBHHCKY, YyBa jaBHH peJI, 3ayKCH j€ 3a IPEBEHIH]Y

. 2
U penpecHjy KpUMUHAIUTETA.

[Tocroju Buie TeopHuja 0 HACTaHKY monuuyje. Y nemy [lonunuja u ApymTBo TOBOPH ce O
YeTHPH OCHOBHE TEOPHje O HACTAHKY MmoiMimje’.JeiHa oX Teopuja 0 HACTAHKY IOIHALHjE je
meopuja o KoHponu Hepeda. Teopuja 0 KOHTPOIM Hepena oljalrmkbaBa HACTaHAK IMOJIUIKjE Kao
OJITOBOP HA KPUMHHAIUTET Mace, JaKJIe IMpeMa OBOj TCOPHjH ITOCTOjarbe MOJIUIIN]jE HEOXOIHO je
Kako OW ce CHpevymsio HacHJbe Mace TJe ce Kao IpuMep HaBojae HemupH y bocTtoHy mpe

yCIoCTaBJbakba HOJ'II/II_II/Ij CKC YyIIpaBcC.

Jlpyra Teopuja O HAaCTaHKy TMOJUIM]E j€ meopuja 0 KOHmpoau kpumunarumema. OBa
TeopHja objallmaBa /1a c€ HEONMXOJHOCT MOCTOjama MOJMIHKje Orjieja y TOME IITO je YCle[
nosehama KpUMUHAIUTETa OUJI0O HEMUHOBHO YCIIOCTaBUTH HOBY BPCTY 3amITuTe rpabhana, a To

Ou Ousia MojIepHa TOJIHIIHja KaKBY JJaHaC MTO3HA]jeMO.

Tpeha Teopuja 0 HaCTaHKY TOJHIIH]E € meopuja 0 Koupoau Kiachux cykooa. Teopuja o
KOHTpOJIU KJIACHUX CyKoOa oOjamrmaBa HacTaHaK TOJUIMjEe 300T TojeNia KOje Cy Hactale y

JPYIITBY yClieJ €eKOHOMCKE M KilacHe ekcrutoaranuje. OBa TeopHja objalmaBa J1a jeé MOJIepHa

"Munernh, C., Homnumujcko npaso, [Tommumjcka akagemuja, Beorpa, 2003, ctp. 57

*Tamujan Momunio, Apauhenosuh yuran, Bemuvuposuh Jlparan, Opranusaiuja u 0CI0BH YHEDOPMHCAHHIX
NIpUNaJHMKa IToaunyje, Buina mkona yHyTpammsux nocinosa, beorpan 2001., ctp. 26

*Kener H., Koparep I'., Po6epr P., Cmut b., [Tomuuja u npymreo, Oxcdopz 2004, mornasise apyro, ctp.42



MOJIMIMja CPEICTBO Yy pyKaMa HHIYCTPHJCKE €JNUTEe KOJUM C€ KOHTPOJIMIIE OTIIOp

CKCINNIOATUCAHUX Pa/IHHKA.

UerBpTa TeEOpHWja je meopuja o ypbamoj Oucnep3ujukoja oOjalImaBa CTBaparmbe
MOJIMIIMJCKUX YIpaBa y TpaJioBUMa y KOjuUMa WX HHUje OWJIO Kao IMOCIEOUIly yrielama THX
rpajoBa Ha Behe rpajoBe y KOjuMa MMa IMOJHIM]CKUX YIpaBa, a He 300r cTBapHEe moTpede 3a
uctuM. [lonuimja ce cmarpa JejIOM JpKaBHE CTPYKTYypE KOja je HEONMXOJHA 3a TOCTH3ambe

CTAaOWIHOCTH.

[Tonuuuja nmpexo CBOjUX CIyXKOCHHMKa Mpe/CTaB/ba LMUBHUIHY BiacT Biuaze. [lomumuja je
yoOHMuajHO OJIrOBOpHA 3a OJIp’KaBam-€ JaBHOT pella U MHpa, CIpoBoeme 3aKOHa U CIIpeYaBambe,
OTKpHBAIb¢ M HCTPary KPUMHHAIHHX akTHBHOCTH.. ITOJHMIMjH Ce 4eCTO IOBEpaBajy pasHe
J03BOJIC M pEryJiaTOPHE AaKTHMBHOCTH Of cTpaHe npikaBe.llocToju u3y3eTHa HCTOpHjCKa,
reorpadcka ¥ OpraHu3alMoOHa Pa3HOJIMKOCT y aKTHBHOCTUMA Koje cy Ouie neduHHcaHe Kao
noyuiuja. [TomuIujcku paj ce 3HaTHO Pa3BHO Yy OJIHOCY Ha OHO IIITO j€ MPEJICTaB/ha0 BEKOBUMA
yHa3aa. Kako je Opoj Jbynu cBe BpeMe pactao, a He)OpMalHEe HHCTUTYIH]C COIUjaTH3aIlH|e
COIIMjaTHE KOHTPOJIE - Ka0 IITO Cy MOPOAMIIA, IIKOJIE U I[PKBA - CMAmbUBAJIC CBOjJY €PUKACHOCT,

MOJIMIIM]A j€ TIOCTajaja CBE HEOMXOIHHja.

[Tomuuuja uma netr ocHoBHUX (yHKIMja. Ha mpBoM MecTy je mpeBeHTHBHA (yHKIIH]a,
KOja ce Be3yje 3a TeHEpaJHy IpPEBEHTUBY,IPEBEHTUBY KpUMHUHAIUTETa U 0e30eqHOCHY
npeBeHTUBY. [IpeBeHTHBHa (QyHKIMja NOApasyMeBE CBE OHE 3aJaTKe U TIIOCIOBE KoOje
MOJINIUJCKU CIY’)KOGHUIIM TMpeny3uMajy Kako OM CcHpeuwiId KpUBHYHO Jeno. [Ipyra oOu
OunapenpecuBHa (QYHKIHMja KOja O3HAayaBa NPUMEHY CHJIE Ha OCHOBY 3aKOHOMOpeheHux
opnamhewa. HakoH penpecuBHe mMamMo of0pamOeHy (QyHKIHMjy MOJUIMje, KaJa MOJHUIIM]CKe
CHare y OKBUPYBpIICHA CBOjUX PENOBHHUX 3aJaTaka MOTy OWTH aHTa)XOBaHE M Yy BpIICHY
3ajaTaka BojHorkapakrepa.lloctoju n HaydyHo-HCcTpakuBauka (QyHKIMja MMOJIMLK]E jep HalpeaeK
MOJIUIIMj€ 3aBUCH OJ] MCTPAXHBAUKOT paja M IMPHUMEHE HAay4YHO-TEXHOJIOIIKHUX JocTUrHyha,a
jemHa on QyHKIMja TOJMIMjEe je U Haa3opHa (YyHKIMja MONUIMje, Kako Ou ce oOe30emmna

YCTAaBHOCT U3aKOHUTOCT BECHOT JICJIOBAaK:A.

*Tanujan M., Apanhenosuh JI., Bemumuposuh JI., OpraHusariija u mocIoBy YHH(GOPMUCAHAX MPUIIAIHHKA
noiuiyje, Buma mkona yHyrpanmsux nocinosa, beorpax 2001, ctp. 26.



2. Uctopujcku pa3Boj OpraHu3aIyje moIuinje

[Tomummja je jenHa o MPBOOMTHUX W HAjCTApUjUX MHCTUTYIHja JbYICKOT IPYIITBA H
JaThpa W3 BpeMeHa mpBUX ApkaBa. [lonmnuja je Hacranma xao morpeda Biamajyhe enwre na
HaMeTHE ojpeleHa MpaBuja IMOHAalIamka MojeAuHIrMa.buio je mokymaja dhopMupama HEKHX
o0JMKa ToJIMIje Koja cy uMajia HeopMasaaH KapakTep, jour y 100a mpe HacTaHKa MPBOOUTHUX
npxaa.PazBojem mospornpuBpe 1 3aHaTcTBA oBehaBa ce ¥ pOOHOHOBUAHA pa3MEHa MITO UMa 32
MOCTIEIUIy CTBpame CBE CIOXKEHHUJEr JAPYIITBA M JPYIITBEHUX OAHOCA. Y CKJIaay ca THUM
M3MEHaMa MeHa Ce U HACTaje W JIP>)KaBHU BOJHU U yIpaBHHU anapar. Heomxoana je Ouna motpeba
Ja ce KoHpousuiie u o0e30enu pen y cBe BehuM JpyImITBHUM 3ajenHuiiama. J[p)kaBaTo YMHH
neuHUCamEeM HOPMH KOj€ CY Y JeTHOM JIPYIITBY NMPHUXBATJbUBE M JcPHUHUCAHEM MpaBUIIa KOja

ce MMajy MOIITOBATH, a CBKAO HETIOMITOBAKE MMa 3a MOCIeUIy opel)eHy caHkumjy.

Hajpanuju mokymiaju KOHTpOJIE JbYACKOT TOHAIIamka AaTUPajy jOIl U3 aHTHYKOT 1100a,
KaJa cy CyMepcKu Biagapu, npe oko 2100 ronuHa mpe HOBE epe, HANMCAIu aKT O KPUBUYHUM
JienuMa MpoTUB JApymTBa.3anpaBo ce Yp-Hamy 3akoHMK cMmaTpa HajCTapujUM 3aKOHMKOM Ha
cBery. Mako HHje O4YyBaH y II€JIOCTH, PEKOHCTPYKIIMjOM JIeJIOBa 3aKOHHKa je yTBpheHo na ce y

OBOM 3aKOHHUKY PETyJIUIIy IpaBujia MOHallamkba, Ka0 U BpCTa U HAUMH CaHKIH]e.

dopmupameM MPBUX Ap)KaBa CTBapa ce MoTpeda M 3a yCTaHOBJbABAKEMCBE CIIOKEHU]jET
IpxaBHOT amapata. Kao emeMeHapHM OOJMK KOHTPOJE IPYIITBEHOT IIOHAIAmka jaBJba Ce
nonunuja. Kaga roBopuMo O MOJUIMJK Taj W caj OHA j€ MpeTprena BEIUKe U3MEHE IITO je
HECIIOPHO, aJIM je jeJlaH OJf OCHOBHHUX JIeJI0Ba Ap)KaBHOTI amapaTa Ouia oayBeK. Y NPBO Bpeme
JIeTIOBU JIp>KaBHOT arapara HUCY OWJIM jaCHO MOJAEJbeHU HUTH Cy HUXOBE (QYHKLHUje Ma HU
opranu3zaiuja omie jacHo neduHucaHe, T€ Cy ce MPeIUInTale U JeTHU UCTH OpraHu OaBHIIU Cy Ce
3aKOHOJaBHUM, CYACKMM ¥ UW3BpIIHAM JlelNaTHOCTHMMA. M3 Tor pasjora TOJHIHjCKA
opraHuzanyja Iyro je Ouia moBe3aHa ca IOJUTHYKOM M H3BPIIHOM Bilamhy ca HejacHO
nedUHUCAHUM 3aJaiuMa 300T Yera je MeIoKpyr mocjaoBa 0uo jako mupok. [lomumuja je Hajope
Ousia oBe3aHa ca BOJCKOM y CMHUCIY JejioBamka M opranusanyje. PazBojeM u HampeaoBameM y
ToTJIeTy P KaBHUX ypehema MOCIOBH | 3aaly MOJUIINje ce jacHHuje neduHumry, 300r yera ce
Cy’kaBa M KpYT JIeJIaTHOCTH KOjUMa ce MoJInIija 0aBU ycie]] uera ce Mewa 1 nperusHo oapehyje

Y OpraHu3alyja noJuiuje.



2.1. AwuTtnuko moda

[IpBa monumujcka opranusanuja crBopeHa je y Erunty okxo 3000. mpe HOBe epe. Tamme
€runaTcko LApCTBO OHMIIO je MmojesbeHOo Ha 42 aJMHUHHUCTPATUBHE JEIMHHUIIC; 32 CBAKY jEAMHUILY
(hapaoH je MMEHOBAO 3BaHMYHHKA KOjH je OMO OJrOBOpaH 3a MpaBay U CUTypHOCT. [Tomorao my
je med moaunuje, Koju je Hocuo TUTyay Sab heri seker. Buia kiaca yecto Ou yHajMHIbHBaIa
IpUBAaTHE CTpakape Ja IUTHTE CBOje€ JIOMOBE M MMOBHHY, @ TH CTpakapu cy OWIM U ca
onpehennm BOjHUM UCKycTBOM.benywHH Cy 4ecTo OWIIM 3amoCieHW J1a HaJ3Wpy TpaHHIE U
MOMaXy y 3aIUTUTH TPrOBHHCKHX KapaBaHa, JOK Cy E€THUIATCKU CTPaKapu CIYKWIH Yy BUILIE
nomahux cdepa. ¥ To Bpeme y Erunrty Huje mocrojana crajgHa BOjCKa, Ma Cy TH JbyIu Takohe
OWJIM TIOCTAaBJBEHU KA0 CTpaXKapH y yTBphemuMa Iy IpaHulle, YyBad OM KpaJbeBCKe rpOOHUIIE

" CIIY>XXHWJIM KAaO JIMYHU TCIOXPAHUTECIbU U 3AlITUTHUIM TproBala y rnoxoanuma y Jpyre 3€MJbeC.

IIpBa Bojcka y Erunty cTBopena je mox BnamaBuHoM Amenemxara |, oko 1991-1962. npe
HOBe epe.OBy BOjCKY CauMIbaBaIM Cy BOJHHUIM KOJH Cy OWJIM BHCOKO OOy4YeHH MPOQECHOHATHH
patauiy. [lomano HepopMaaHM HA4YMH 3alOlbaBaba PATHUKA KAo CTpakapa 3aMEHCH je
pa3BojeM MpodecuoHalHe MoNuIKje ca MmoceOHUM (OKYycOM Ha CIpOBOhEHmY 3aKOHA; HOBa

BOjCKa je mpey3ena BehuHy 0AroBOpHOCTH cTape rapie.

Oxko 1200 — 900 rogune npe HoBe epe Crapu ['puu HUCY UMK 3BaHUYHE 3aKOHE WIIN
Ka3He. YOuCTBa Cy pelllaBajy 4WIaHOBH MOPOIUIIE )KPTBE KOjU OM HAKOH TOra TPaKUIIU yOuIly Te
OM OHU HbeTa JUIIIIN )KHUBOTA IITO j€ YeCTO 3arovYnmbaio 0eckpajHe KpBHE ocBeTe. ['piiu cy Tex
CpEeIMHOM CEeIMOT BeKa Ipe HOBE epe MOYelNd J1a YCIOCTaBbhajy 3BaHnuHe 3aKoHe.Oko 620. mpe
HOBE epe, J[pakoH, aTMHCKH 3aKOHO/IaBall, HAlK1Ccao je MPBU MMO3HATH 3aKkoH ApeBHE ['puke. OBaj
3aKOH mpeaBubao je jako cTpore kKasHe, T€ je W JaHac 4ecTo y ynorpedu diockyna ,, JpakoHCKe
Ka3zHe” KaJa Ceé MHUCIM Ha JaKO CYPOBO KaxmaBame.Y ATHHU3IOUYMHIIUMA je CyheHO Tmpen
mopotoM on 200 wunmm Bume rpahaHa u3adpaHUX HACYMUYHO. 3JOYMHIIM CY KaKHbaBaHU
HOBYAHUM Ka3HaMma, OJly3MMaHO UM je MpaBo Tiaca, Omimu Ou MpOTrHAHW WM OCYhEeHH Ha CMPT..
3arBop 00MYHO HHje OMO Ka3Ha.

[Tonuuujcky genaTHOCT y cTapoj ATHHHU 00aBJbajio je Buile oprada. Ctpanu poOOBH Cy
yecTo OWJIM 3allOCIeHM Ja Haa3upy TpajoBe crape I['puke M dyecTo cy OWIM y cacTaBUMa
dbopMmarja monuiMje jep je 3a cnobonHe rpaljaHe oBa BpCTa 3aHMMama OWiIa MOHMKaBajyha.

I'punma je Owio HempujaTHO Kada cy TpahaHu Ham3upanu BiaacTuTe cyrpahane./lemaTHOCT
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Haazopa Bpmro je poliarh. ITocrojana je u ynu4yHa ¥ TproBayka IMOJHIMja KOje CYy Ce cacTojae
O/l HEKOJIMKO YMHOBHHYKHX Tpyla ca Mo JeceTak wiaHoBa. AStinOmicy BpLIMIM HAA30p Hal
rpa)eBUHCKUM DPaJOBMMa M BOIMJIM OpUTY O CTamy Ha yJHIaMa, JOK Cy pell Ha TProBHMa
KOHTpoJicaau ageronomi.Peripolicy mpezacraBibanu CTaaHu OJpel, KOjU je 00pa3oBaH HAaKOH
[Tenomoneckor pata, KOjHu je BPIIMO MOCIOBE MOorpaHnyHe cTpaxe. ['puka ¢unozoduja u rpuka
[IUBWJIM3AIIMja MOTY C€ CMaTpaTH TBOPIIMMA TIOJIMTUKE Kao JAPYIITBEHE M0jaBe, a C TUM Y BE3U U
(dbopmupame 3aIITUTHUX OPraHU30BAHMX JeIUHHIIA Y TIPBUM OOJIMIIMMA MTOJIMTHYKUX 3a)€THHIIA.

Asrycr llezap 6uo je npBu Bnagap Puma koju je pedhopMoM mapcTBa y 3HATHO] MEpH
enuMuHuCcao 0Oe30efoHOCHE Mpobieme ca KojuMma ce PuM cyodaBao jep je YCHOCTaBUO
nosmiujcke cHare. OH je Ha Taj HAUYWH U caM MOTrao Ja OCTBapu Behy KOHTpOIY HaJl TpajioM, Te
jé TONpWIMYHO CMamuo yTUIaj npodecruoHanHe Bojcke y rpany Pumy. Ilpe AsrycroBor
nonacka u Qopmupama llperopujancke rapae oapkaBame pena W Mupa 'y Pumy Omno je
noBepeno edilima koju cy ce crapanu o0 6¢30eHOCTH Ha IMyTEBUMA, OJPYKABATIH PEIl U MUP, I
u obaBasbasiu nocsioBe Batporacaia.Edili cy 6umu cactaBibeHu o1 po6oBa U OWIIK CY PETATHBHO
Majior Opoja IITO je JOBEIO JIO TOTa Ja He MOTY Jla Ha 33aJl0BOJbaBajyhu HaYMH OATOBOpE HA
0e30eTHOCHE M3a30BE Yy TaJallh0j PUMCKOj JIpiKaBH, 300T 4era je CTBOpeHa ABrycToBa rapja
KOja je y 3Ha4ajHOj MepH 1o0oJbIIalIa CTakE Y IP>KaBU.

[Tonmuuujcke cHare Koje je popmupao Ouse Cy yCTaHOBJbEHE y BUAY rap/e U CIyxXKHiie
cy na y Pumy oapske curypHoct, cripedaBajyhu cBe o6nmke HapymaBama 0e36ennoctu. ['apaa je
MIPBEHCTBEHO CIy)KWJa y 0A0paHM yHyTpaulmbe curypHoctd Puma. buna je opranmzoBana y
neseT koxopTu. CBaka koxopTa Opojaiia je mo Xuibaay JbyAH, a TpHU cy Oujie CMELITEHEe y CaMOM
rpaay. UnaHoBu oBe TpU KOXOpTe HUCY HOocuiM yHU(DopMme. [Ipunannuiy rape naTpoaupaim cy
rpajioM U JIalky U HOhy.

Kacnauje y3 monummjcke 3agaTke koje je ob6aBsbajia, rapja je KpeHyslna U ca akTUBHUM
y4ecTBOBameM y OopOeHuM jejcTBUMa. Mmak Bojcka je mpejacTaBibajia JOMHUHAHTHY CHAry
3alITUTEe, TOCEOHO y TOTJey KOHTpaoOaBelITajHe KOMIOHEHTE, IITO je 3a MOCIeANIly UMAaJIo
WHKOPIIOPHUPAakE rapjie y BojHy jenunuily. Ctamame rapjie y BOjCKy pe3yJTHPaIo j€ J1a Cy BeoMa
JTyTO BOJHU W TIOJIMIIM]CKU TTOCTIOBH OMJIM 00aBJbaHM O] CTPaHE JeIHE UCTE opranmu3aiuje. Tpeda
uctahu na 6e3 063upa mToO je BojcKa 0OaBbalia MOJUIM]CKE TIOCIOBE, Y OBOM MEPUOJIYy UMala je
CBE OJUIMKE IMOJIMTHYKE IOJIMIHje T€ Ce CIY)XWUa HajCypOBHjUM NPUHYAHUM CPEICTBHMA ca

3aJJaTKOM OJpXaBama nocrojeher noperka.



2.2. Cpenmu BeK

Haxon nmponactu puMCKOT IIapCTBa U aHTUYKOT pOOOBIACHHUYKOT CUCTEMA, YCIIOCTABIbA]y
ce HOBa JpylITBeHa ypehema. Jlonasu 10 3Ha4ajHUX IPOMEHA Y JIPYIITBY, TOJIUTUIN U Y CBETY
yonmTe. JaBiba ce HOBO IpyITBeHO ypeheme- deynanmsam.Bragap pacnonaxke TeputopujoM u
opiamhemeM 1a J1eI0BE TEPUTOpHje Aa Ha KOpUINheme LPKBH, WIAHOBHMA IOPOJMIE HIIH
TpehuM NUIMMaKoju Cy Ha3uBaHU Qeypannuma. Deynaniny cy BPIIWIM BIACT Ha TEPUTOPUjU
KOja MM je JaTta, a Omim cy y o0aBe3u J1a ce 0Ja30BYy BJaJapy Ha MO3UB y par. Y apkaBama
CpeImer BeKa JONUIO je O perpecuje y OAHOCY Ha TOCTUTHYTH CTEIEeH pa3Boja, MTO ce
OJIpa3uJIoO U Ha pa3Boj MoJMLKje. Y OBOM IIEpUOYy 3HAuajaH yTUlaj J00Mjajy pelnuruja u 1pKaa.
[IpeoBnagaBao je craB ga je OBO3eMaJbCKO IMPOJIA3HO M MPHUBPEMEHO, T€ Ja Ce YOBEK MOopa
NPUNPEMATH 33 BEYHH MHpP IOKajaleM H BepoBameM.’OBaj IMepHON OMIHKYje HACTaHAK
arliCOIYTUCTUYKUX MOHApXWja TAE je BIaJap HM3jeJJHAYeH ca JpXKaBOM M CTBapa ce jak u
[EHTAIM30BaHU BOJHU M YIPABHH arapar y OKBUPY KOra je W IOJIUIHja.yY arcolyTHCTUYKUM
MOHapxHjama Ha 4HjeM je yeny Ouo ancoJyTUCTUYKU MOHApX, Biajgapy je noapeheH HenoKymnHu
JpKaBHU arapar Te ¥ NOJHIYja. BpXOBHIM HOCHOIIEM BJIACTH cMaTpao ce Biagap. Makc Bebep
je OBakaB THI BIAcTH JIe(pUHHCAO KA0 TPAAWIMOHAIHM THII BJIACTH TJE CE BJIACT BPIIM Ha
OCHOBY mMOTIyHOr nudHor mpapa.’ Ilpey3MMarbe OArOBOPHOCTH 3a Ge30ENHOCT O CTpaHe
BJIaJlapa JIoBela je J0 Tora ja ce Iojada paj Tako3BaHUX HOhHMX cTpaxa. HohHe ctpake Ouie
Cy cacTaBJb€HE O] Tpyna rpahaHa Koju cy TOKOM HOhW maTpojupalid yiuilama y TMOTpasH 3a
MOYKapoM WJIM HeMHpHMa Omilo koje Bpcre. UnmaHoBM HOhHE cTpaske MMEHOBAIIM CY IOjeIUHIIE

MCXKY BbHMa KOjI/I oun CIIPpOBOAMIIN UCTpAre, Xallllickha 1 y61/1pan1/1 mopes.

VY @®paniryckoj ce y OBOM MEpPHOAY Pa3BH]jajy jaKe LIEHTPAIUCTUUKE TEHACHIUj€e, a 10jaM
nonunuje cxpaheH je BeoMma IMPOKo. JIpKaBHM amapaT cacToju ce opraHa (uHaHcHja,
npaBocyha, ogOpane u nonunuje. [loTUIMjCKUM TIOCTIOM y Y)KeM CMHCITy 0aBe ce Komecapu-
KpaJheBU HAMEIITCHHIIN U CITy»)0a CTpeﬂaua.7 3a ®paHIlycKy je OMI0 KapaKTepUCTHUYHO M TO
HITO je y HeHoj HOhHOj cTpaxu Ouia aHraxkoBaHa u komuua. Jlyj XIV he crBoputn mnpBy

MOJIEPHY MOJUTHYKY MOJIULH]Y.

*Pasocnas Parkosih, OCHOBH TONATHIKAX Hayka, beorpazg 1985, ctp. 24
*M. Bebep, IIpuBena u apymrso, Tom U, I[Ipocsera, beorpazn, 1976, ctp. 183.
"Kacnuje he ce cyx6a crpenana npepedopMicaTy HOX e fie HaCTaTH KaHIapMEpH]a.



Enrnecka y oBoM mepuojy 3aapikaiia je CBOjy TPaIUIIMOHAIHY JIOKAIHY CaMOyTpaBy. Y
TaKo OPraHW30BaHO] JIOKAJTHO] CaMOYIpPaBH TOJUIMjCKE 3ajaTKe o00aBsbalM Cy H3a0paHu
JIOKAJIHU TIOJIMIAjIU KOjU Cy OWiin Ha3uBaHM eHr.constable, rpodoBujcku mepudu ca momohHum
0co0JbeM Kao W TrpajJicke monumuje. J[y>KHOCT MMEHOBaWma JIOKATHHUX IOJIMIIAjalla MOCTEIICHO
npeja3d Ha OKpPYre W IHpOBUHIMjE. Y OBOM TEpPUOIY J0Ja3d M 10 M3MEHa (hMHAHCHpama
MIOJIUIIMj€,Te CE CKCIIEPUMEHTHINE ca (PMHAHCUPAKEM IOJUIIM]e U3 jaBHUX MPHXO0Ja. 3aTHM Ce
jaBJbajy W TOKYIIAjU CTBapama CIEIUjATHUX IMOJUIMja TOMYT PEeYHE MOIHIHje. Y JTBaHAECTOM
BeKy y EHrieckoj kpasb je uMeHOBao miepude a M3pudy HOBUYaHE Ka3HE 3a MpecTyne U Jaa
Ha/I3UPY CUCTEM YyBamba peia ¥ MHUpa KOjH je oJpa3yMeBao Ja je CBaKu 4iaH OKpyra OJI JIeCeT
Kyha oJroBopan 3a moHalmame JbYAH Y CBOM OKpyry. OBakaB CUCTEM OJip)KaBama pla U MUpPa
MOCTOjao je jom ayro W OWO je3acHOBaH Ha MOJEIHM y TpyIe oj Mo jaeceT kyha wim jaecer
noposuia. Jlecetr mopoauia uin ecet kyha caunmaaie cy )KyIy, a HEKOJMKO CTOTHHA TaKBUX
3ajenHunia cmarpaino ce rpodosujoM. Tamamme rpodoBHje OAroBapajy OHOME MITO JaHAC
M03HAjeMO TOJI HA3MBOM OKPYT. MyIIIKapIiy CTapHju O]l METHACCT roJlMHa y OBUM rpooBHjaMa
YHHWIHA Cy TPYIy 3aayKeHY 3a romeme ofbernux KpuMmuHanana. CBaka jKylia MMEHOBAIA je
penape Kojubu nmomaranu mepudy y BpIIewny TyKHOCTU. Penapu cy kao u mepud crpoBoaun

HucTpare, ypyuuBajid CyACKE IMO3UBE U HAJIOTC, TC HAA3HUPAJIX pal HOhHe CTpaixe.

Kpajem Tpunaector Beka yBeneHe cy ojnpehene HoBune y Enrmeckoj. Haume y
TPUHAECTOM BeKy (opMHpaHa je KaHleJapuja CyAuje 3a MIpekpllaje, Te ce cada y 3ajaTke
Kojuma ce 0aBu mmepu(d ykbydyje M Cyauja 3a MPEKpllaje KOju 3ajeJHO ca perapuma rome
mepudy. [locao pemapa u cyauje 3a mpekpiIaje y OBOM NEPHOIY HHUje OWO TOIyJiapaH, a HU
obaBe3aH. CBU OBM IOCIOBM,0CUM Iocia mepuda Koju je Ouo MMEHOBaH, HWIM Cy Ha
100poBOJbHO] OCHOBH. Huje Ouiia peTKocT Ja JbyAUIUIaTe HEKOM JIPYrOM Jla YMECTOBUX 00aBU
penapcky ayxnoct.Ilpobiem je mpencraBibano TO WTO Cy JbYAU KOjUMa je TiahaHo Ja Bplie OBe
ny*)HocTu Hajuenthe Ounn HeoOpa3oBaHH, a y3 TO U HEJIOBOJHHO IU1aheHH, MITO je AaJbe J0BEJI0
10 HeepuKacHOT U Jomer o0aBibamkba OBHMX MocioBa. OBakaB HauuMH oOaBJbama MOJIUIHU]JCKE
TY’KHOCTH U OBaKBa OIILTA CJIMKa O IMOJIMIICKOM MOCTY HHje TOMOTJIa J1a C€ MUIIJbEH-e Hapoaa
O OBOM JIp’)KaBHOM OpraHy CTBOpH OoJbe MHIUBeHe. OBakaB cucTeM (YHKIIMOHHCAO je Y

EHrneckoj cBe 10 IeBETHAECTOT BEKa.



2.3. Ilepmona o ocaMHaeCTOr 10 I€BETHAECTOT BEKa

VY ocaMHaecTOM BEKy Ce JCIIaBajy BEJIMKE CKOHOMCKE, APYIITBEHE U KYJITypHE MPOMEHE
IITO 32 MOCJEIMIy MMa M BEIIUKE MPOMEHE y JpKaBHO] ympaBu. OcaMHAeCTH BEK ce cMarpa
BEKOM KaJia HacTaje caBpeMeHa nojiuija. Haydna u TexHuuka nocTurayha takohe mMajy cBoj
VTHIAj Ha MPOMEHE y Ha4YMHy paja NojuiHje. Mema ce IENOKYyIHA CTPYKTypa JApiKaBHUX
yIPaBHUX arapara, a MoceOHO MOTUIM)CKOT. Y MOTpa3u 3a IMOCJIOM, a YCIIel pa3Boja HHAYCTpHje
J0JIa3u 10 BEJIMKHX MUTpalja JbyAu U3 cena y rpagose. [locrojehu cuctemu 3amrurte HUCY
MOTJIM J1a J1ajy aJleKBaTaH OATOBOp Ha HEMHUpE KOjU Cy Hactajanu. Pemapu koju cy obaBanu
mocao HOhHE CTpake Cy UMalld OrpaHWYeHa oOBianiherma MCPENCTBA, a HA CBAKYy 3aTpPaKEHY
nomMoh HuCy g00MjadM TO3WTHBAaH OJArOBOpP, INTO j€ Jiajbe€ BOJMJIO JIO KOHCTAHTHOT
HE33JI0BOJbCTBA peaapa. 300T uera cy ce 4ecTo yMECTO Jla aTpoInpajy yiunama, HohHH pefapu
3aTHIAIM KaKO CIaBajy y JIOKAJTHUM KadaHama. YCliell OBaKBe CHTYyalldje ca perapuma, 0orato
rpahaHCTBO IITUTUIIO C€ HA Taj HAYHMH 1ITO je Tuiahano ciyre Koje 6u uxdyBaie, JOK CHpOMAIIHU
rpahaHy HHCY MMaJIM CKOPO HUKAKBY 3allITUTY. YKOJIUKO OW KPUBHYHO JIEJIO OMIIO MMOBHHCKE
npupojie, yooudajHo je OWIIo Ja ce IuiaTH HeKoMme Jia mpoHalje KpaipuBIia, Hajuenthe ce riavyano
penapy, KOju je WHa4e yImo3HaT ca CHTyalujoM y rpany. Kako decro omspaukaHa oco0a HHjeE
uMajla HOBILIA Jia IUIaTH, penap OW 3aApkao Jeo yKpaJeHe MMOBMHETe OM Ha Taj HAYMH OHO

HarpaleH.

3HauajHe MPOMEHE Y OBOM IMEpUOAY OIJHOCE Ce Ha 3a/laTKe MOIUIMje, METO/AE paaa u
opranuzanuje. Ca akTyeTHUM MpOMEHaMa y IPYIITBY U cBe BeheM HUBOY JeMOKpaTHje, Memba ce
U TIOJIUIU)CKO JI€JIOBAE€ Y UCTOM CMEpY, T€ CE yJlora MpHHYZE Y MOJIMLIHJCKUM OBJamhemruma

.8
cMamyje.

Jllp>xaBoM TOpekyia caBpeMeHe mnonunuje cMarpa ce @Dpanmycka. Hakon ¢panirycke
PeBOJIYIMje MPUCTYMa Ce HOBOM, JEMOKpPAaTUYHHMjeM HAauMHY M300pa MOJHUIMCKHX KoMecapa U
BUX y OBOM Iepuoay Oupajy rpahanu. OcHuBa ce MuHucTapcTBO ommte noiunuje 1976.
roJIMHE, a Jocajallmka TOJIUIHMja C€ PEOprHU3yje W HazuBa ce HamumoHnanHa >xaHmapmepwuja.
Kacnamje, y neBeTHaecTOM BeKy mpaBu ce (YHKIHMOHAIHA TOJENa Ha CYJACKY MOJHIH]y |

aZIMUHHUCTpaTUBHA nonuiujy. Cyacka NOJUIMja je UCTpaXKHBajla KpUBUYHA JIea U UMaja YJIory

®C. Hemkosuh, Besbexnoct u pedopme y CpGuju, MuctuTyT 32 nomuruuke cryauje, Beorpas, 2006, ctp. 81.



Kao MOMONHM M W3BPIIHKA OpraH npaBocyha, 0K je aJMUHUCTPATUBHA TOJIUIMja UMaja OIIITH
3ajaTaK Jla OJpkaBa jaBHH PEI U MHUP. 3aTUM IOJMIMjCKE MOCIOBE Mpey3ruMa MUHHCTapTBO
YHYTPAIIKbUX IOCJIOBA, QI HACTaBajy Ja TMOCTOje y OKBHUPY Hbera CHCHHjalHe TOJHUIN]CKE
OpraHM3alyje ca Y>KUM JICTIOKPYrOM IOCJIOBA, 11a Cy TaKO MOCTOjalie )KeJIe3HUYKa, MOLITaHCKa 1

JpyT BPCTE MOIHIIH]A.

[ToueTkoM neBeTHaecTOr Beka y EHIIIecKo] ce mounmy opraHu30BaTu rpaljaHcka yapyxema
ca 3a/1aTKOM cripoBoljema 3akoHa. IbuxoB 3amarak je OMO Jja MpoOHana3e W Xarce MPCTYITHUKE.
Pan oBux ynmpyxema HHje OMO KOOPIMHHMCAH M YECTO Cy C€ HaaMeTala M TaKMUYWIA Yy
rmoTparama ImTo je OWI0 KOHTPAIPOJYKTUBHO. YCJIeI OBaKBE CUTYyallMje JTOIUIO je 0 KPUTHUKA
paza moyimimje, Te je MPeJIOKEH H YCBOjeH 3aKOH O Mo0OJbIIaky KBAIUTETA Pajia MOJIUIHjE Y
TJIABHOM Tpajly M OKO Hera. HakoH JOHOIIEHma OBOI 3aKOHA KpPEHYJIo ce Yy pedopMmucame
nocanaime noiuiyje. Hacrana je mpBa oprann3oBana nonuiyja. ¥ EHrieckoj ce y oBo Bpeme
pa3BHjao Jpyradvju MOJEN TIONUIMje, KOjU je TI0CTa0 KapaKTePUCTHYaH 3a 3EMJbEC
aHIJI0CaKCOHCKOT npasa. @opmupa ce MeTpononuTeHcKa MOIHUIHja YUjH je 1ed Ouo JUPEKTHO
nonpehen MuHUCTapCcTBY yHyTpalimux nocioBa. HoBuHa je Ouna yBoheme peoBHHX IaTa 3a
MOJINTIAjTIe, KCTe YHH(OPME B CHCTEM 3Bama. [lonuiyja je mmMalia moJiyBOjHH KapakTep y CMUCITY
IECHE OpraHu3aiuje. YBOJE c€ UM Hauejla Ha KOjUMa ce paj MOJHUIMje 3aCHHBA, a TO Cy Oua:
MOIITOBAake 3aKOHA, 3a0paHa TpeKkopadyewma oBianihema, YCIYy)KHOCT, OO0jeKTHBHOCT,
oaroBopHocT ¥ mnenaHTHocT.Haumn u wu30op 3amocnenux Ttakohe je mnpomemeH. M300p
3arocieHux OO je jako CTpor. JemaH o1 HajBaKHUJUX 3ajJlaTaka MOJUIMje OMO je aaeKBaTHO
cupoBoheme 3akoHa. Y OBOM TEPHOJy jaBJba C€ BEJIUKH TMPEBEHTUBHU YTHIQ] TOJHUIIH]E.
[Momuuajun cy Ounm pacnopeheHr MMpPoOM rpaja Kako OM yMamHIM MOTYhHOCT 3a YMEbCHE
KPUBUYHUX JIENIa, a cajia cy TO OWIIM Jbyau onpeheHor oOpa3oBama U KapakTepa, T je y OAHOCY
Ha mpehanime penape cananima MOJIUIMja OCTBapHBalia 3Ha4ajHO OoJbe pesynrate. [lonumiajiu

cy Takohe Moriu Jia yxarce y4YuHHUOIE KPUBUYHUX JIeNa.

Cucrem pana JOHIOHCKE TOJHIMjE MOCTao je mpumep I1ienoj EHrieckoj, Te ce cpeauHom
JIEBETHAECTOT BEKa y CBAKOM Tpajy oOpasyje monuija. OBakaB CUCTEM je€ JETUMUYHO TPEYy3ET

ny Cje,Z[I/IH)CHI/IM AMepI/I‘-IKI/IM ApKaBaMa Ka0 3€¢MJbH aHI'TIOCAKCOHCKOT ITpaBa.



2.4. CaBpemMeHa oJUIHja

Pa3Boj Hayke, HOBa HAy4YHO-TEXHMYKHM JOCTHrHyhmMma, pa3Boj caoOpahaja, moBehame
NPOM3BOAKE M €IyKalllje CTaHOBHUILITBA JOBOJE N0 CTBapama CaBpeMeHe Npxkase. [ pajnoBu
pacTy ¥ jaBjba ce motpeda 3a CTBapam-eM HOBOI' MEXaHHM3Ma 3allTUTe U KOHTpoJie. [loa yruiajem

CBUX OBHUX IIPOMEHA y IPYUITBY J07a3U U 10 pedopme Mmoyuiuje.

[IpBeHCTBEHO CMamyje ce NpUHyJa Y MOJMIUjCKAM OBJamhemruMa, a CBE Ce BUIIIC TEKHU
oOpasoBamy u 00yIu monuiujckor kaapa. [lonumuja ce u3aBaja kao mocedaH CEKToOp. 3amanu
MOJIMIIMjE Ce CYXaBajy W TIpemnu3Huje onpelyyjy Te ce omHoce Ha OJp)KaBame pela U MHpa,

MIPEBEHIN]Y U PETPECH]jy KPUMUHAJIA, KA0 M 3aIITHTY JaBHOT TIOPETKA.

JIBa OCHOBHA KOHIIETITA TTOJIUIU)CKOT pajia Cy TPAJAULIMOHAIHH KOHIENT MOJUIH]CKOT paaa u
caBpeMaHM KOHIENT NOJIMLHUJCKOT pajga. OBa /Ba KOHIIENTA CE PA3JIMKY]y y HOJa3HO] TauKH.
[Ipema TpaaMLMOHAIHOM KOHLENTY MOJIMLMJCKU paj Tpeba Ja MMa pernpecuBaH KapakrTep, 0K
CaBpEMEHH KOHIENT MOJpa3yMeBa IMOTIIYHO CYNPOTHO CTAHOBHILITE, OJHOCHO Ja IOJHUIIH]CKH
pan Tteba OWTH NMPEeBEeHTHWBHE NpUpoAe. TpaIulMOHATHH KOHIENT IOJApasyMeBa Ja Ce€ HAKOH
YUUECHOT KPUBUYHOT JIeNa, UCTO MPHjaBH M 3aTHM C€ MMOYMHMWIIALl KaKikhaBa U TO jé OCHOBHU
MOCTyJIaT OBOT' KOHIIENTa, T€ j€ pellaBame NpobjeMa KPUMHHAIUTETAa CKOHLEHTPUCAHO Ha
pernpecujy olHOCHO Ka3Hy. CaBpeMeHH KOHIIETIT MOJIa3H O]l CTAHOBHIIITA J1a c€ TpeOda paauTu Ha
MIPEBEHIINJU TE€ CIPEUYUTU UYHIEHE KPUBHUYHUX JI€JIa KOJMKO je TO MOoryhe KOMYHHKAallHjoM,

youaBameM IpodsiemMa, OTKIIambamkeM IpodieMa U CTBapamheM MOBEPEHA Y 3a)CTHHIIH.

TpanunuroHaaIHU KOHIIETIT MPEICTaBJhba OOJUK MOJUIMJCKOT paja KOju j€ MPBEHCTBEHO OHO
cupoBohen. TpaaunoHaTHU KOHIIENT jeé OMO OCHOBHHM KOHIIENT CBE O OCaMJIECETUX TOJuHA
nBajzeceTor Beka. [IpuMeHy TpagWIMOHATHOT KOHIENTa BUIMMO Kako y TOTaTUTapHUM

CUCTEMHMa TaKO M Y IEMOKPATCKU ypel)eHuM ApymITBUMA.

Awmepuuku uctpaxusauu [lopi JI. Kenunr u Mapk M. Myp u3nBojuiu cy Tpu neproa y
pa3Bojy amMepuuKe MOJUIMje 0 KojuMa he ce /neTabHHje TOBOPUTH Yy HATCaBKy pajia, a TO CY:

IMonuTHyka epa, epa peopMu i epa 3ajeuume.’

® https://openoregon. presshooks.pub/ccj230/chapter/5-3-policing-eras/#footnote-572-2

10



2.4.1 IlonuTHuka epa

Y nepuony kana cy CjenumeHe aMepuuke Ap)KaBe MMajie HHIYCTPUJCKY PEBOJIYLH]Y H
YKUHYJIE POTICTBO, JOXKHBEJIE Cy BEIMKH HAlpelak U eKOHOMCKM pacT, Kao M Pa3BOj IrpajoBa
OTIOYHUIHE MOJIMTHYKA epa MOJIUIHjCKOT paga. OBa epa 4ecTo ce Ha3uBa MPBOM €pPOM TOJIHIIN]E Y
CjenumeHnM aMepHUKHM JApkaBama W Touena je Herae oko 1840-te. HacTaHak MOJMIIN]jCKHX
cranuna y BehuM rpasoBuMa 00ENekKHO je MouyeTak oBe epe. Tako Cy IMOJIMIUjCKE YIpaBe

dbopmupane y by Jopky 1845. rogune, Operony 1852. ronune, Yukary 1855. ronune u MHOTE
Apyre.

[Momummjcka ympaBa Owia je ACUEHTpalM30BaHA W HMaina je OJM3ak OJHOC ca
3ajenHuOM. [lommnujcKy marpoiry yriaBHOM cy o0aBibalie MenIayke U OMIUKINCTHYKE [aTpoJIe.
[Monuuajuy Ccy IeTany rpagoM ycrocraBbajyhu u rpaaehu ogHOce ca BIACHUIMMA PAllbH H
rpaljaHrMa KOju Cy paJiiii U KHUBEIM Y HaceJbUMa y OKBHPY oApeheHOr IenoKpyra moauiajia.
3amarak moiMuaja Ouo je 1a CIIy>KHU 3ajeIHUIH U 3a/I0BOJbaBa MOTPEOE JIOKATHUX MOTUTHYKUX
medoa. JloKalHM TOJNMTUYApH, TOMYT TpaJOHAYCIHUKA HUCY HUMajid TmpodiiemMa Ja y

MOTITYHOCTH KOHTPOJIMIIY CBE IITO MOJIHUIIH]jA PALIH.

VY oBoMm nepuoay ocobama KEHCKOT Iojia HUje OMJI0 J103BOJbEHO Aa OyAy MOIHIAjIH.
[Tomuuuja Tor noda yecto je Omia HeKBaTU(HUKOBAHA U KOPYMITUpaHa, 0€3 CTAIHOT 3arociiemna,
OCHUM aKO HHMCY MMl TMOJIMTUYKOI 3alITUTHUKA KOJU je Ha (YHKUHjU, T€ cy OMJIM BEpHUjU
ocobu koja MM je o0e3denuna cpeicTBa 3a KUBOT HEro OWJIO KOM AamnCTPaKTHOM IIOJMY
,»BlasaBuHe mpasa‘. [lomumaju cy yKuBaau BeJIHKa JUCKpEIMOHa oBamhema CBe 0K ce HUCY
3aMepaiM MOJIMTHYapuMa, IITO je JOBeJlo JO0 Tora Ja 3apaJl HpOTHBYCIyra MIH MHTa
7I03BOJbABAjy MOjeMHIMMA Ja Kpule 3akoH. Kopynmuja je Ouia jako pacrmpocTpameHa U

HEOMXO/IHO je Ouio peopmMucaTi MOJIUIIH]Y.

VY npBUM JaHMMa PaJHUYKOr MOKpeTa MOJHIMja je KopHullheHa Kako OM ce caBiajaiu
HITpajKayu, a CyKoOu ca IITpajKayKuM paJHHUIIMMa 4YeCcTO Cy OWJIM HAacHJIHHU. 3ampaBo je IpBa
MoOJIepHa AprkaBHa IMOJIMIHKjCKa areHuuja crBopeHa 1905. roguHe kako Ou ce pemmo mnpodiem

mITpajkKa py;[apa.10

' https://www.jstor.org/stable/10.7249/mg1102.10?seq=4#metadata_info_tab_contents
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2.4.2 Epa pedopme

Epa pedopmu nipencrarsba nepuos pazpoja nosmnuje y nepuoay oa 1930-te no 1980-te
TOJMHE, YeCTO C€ Ha3MBa M MpOrpecuBHa epa. TokoM epe pedopMmMe aMepuyKe MOJHUIIH]je
YCIIOCTaBJbEH j€ MOJIeNl KOHTPOJIE KPUMUHAJIA U TOJHUIM]CKE YIpaBe MOCTajy LEHTPaIM30BaHE.
[TocToju mupamMugaIHO-XHjepapXHjcKa CTYKTypa Y JIaHIy KOMaHAOBama IITO je o0e30ehuBarno
onpeheHn HUBO KOHTpPOJIC paja W 3aKOHUTOCTH. [lonmumujcke ympaBe mpecrajy na Oyday mon
JaKuM TIOJIUTHYKUM yTUIajeM. Mema ce U OJHOC MOJUIlMje ca IrpallaHCTBOM OJHOCHO TOCTaje
npodecroHanal, a CIy>KOCHHIM NOoNMLMje cy Ownm aucraHimpanu. Hampemak TexHosoruje
3HaTHO Mema pan nonunyje. [lommmajuu no0HWjajy BO3WiIa KOjUMa Caja MaTpPoOIUpajy H
yCIIOCTaBJba C€ TeJNe(OHCKH CHUCTEM 3a XWUTHE CIy4ajeBe IITO YMHOTOME OJIaKIlaBa H

nobospiiaBa paj nonuudje. Oa3uB NOJIHUIHje OHO je 3HATHO OpIKU.

MebhyTum, monunajiy ce HUCY YNHWIN MPUCTYIAYHUM ¢ 003MPOM Ha HKUXOBO JIPIKAHE U
NaTpOJIUpake ayToOMOOMIMMa, 300T Yera ce OJHOC IMOJUIMje M JAPYIITBCHE 3ajeIHUIlC
roropiasa. 3ajeHuIa MOYHE JIa Taji HEIIOBEPEHE Y CBOjY JIOKATHY IMOJIMIA]CKY YIIPaBY jep
MOJIMIIAjIIA BWINE HHUCY HACTOjalld Jla YIO3HAjy rpahlaHe W YMHWIO OJpiKe ONHM3aKk OJHOC ca
3ajelHUIIOM, a Ha TOJIMIM]y Ce BUIIEe HHUje TJIeJ]aio Kao Ha 3alITUTHUKE 3ajeqHuile, Beh Ha

aruTaTope Koju Cy MaJITPETUPAIHN WIAHOBE 3ajETHHIIE.

[Tonuuuja je moctajana mpodecuja ca 60Jb0M MIATOM, 00YKOM, KOpUIThelheM HaydHUX
MEeTO/la y pellaBamy 3JI0YMHA M YCBAjalkbeM IPYTUX TEXHOJIOTH]a Koje Cy CIpoBoheme 3akoHa
yunHWIe epukacHujum. KanauaaTi Koju Cy »Kejelnu Ja pajae y MOJUIMjUu MOpalld Cy Ja mpohy
TICUXOJIONIKE TECTOBE U TECTOBE MHTenureHyje. Kanaunatu cy npsu nyt mnoxahanu axaaemujy
3a 00yky kagera. Kanaunatu cy npBU myT OMpaHH HO CTPYYHOCTH M CIIOCOOHOCTH, a HE
nonutruko] mpunagHoctu. [lledpoBu momunujckux ympasa Takohe cy OupaHu ¢ 003MpOM Ha
BUXOBE CITIOCOOHOCTH, a y TIOjeIMHUM CiTy4dajeBUMa J00ujamu Ou J0KUBOTHY (GyHKIH]y. buio
KaKaB yTHIa] OMJIO MOJIUTUYKU OUII0 poAOMHCKU cMaTpaH je kopynuujoM. [Tomummja je cBoj pan

ycMepaBania Ha BEOMa CTPOTY IPHMEHY 3aKOHA i Cy30Hjarbe KpUMHHAINTETa,

Pa3Bujajy ce hopeHsuuke ciayxbe, Kao U CrelujaiHe jeJUHHIIE, 0/1eJbeHha U OJICEIN KOjH

ce OaBe YCKO CHCLII/IjaJII/I30BaHI/IM oOiracTuma KPpHUBUYHOT IIpaBa.

" https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nii/114214.pdf, ctp. 5
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2.4.3 Epa 3ajennuiie

Epa 3ajennune y nurteparypu decto ce cpehe mox pa3nmmuutiM HasuBuMa. Heku of
Ha3MBa Cy: paj MOJIMIHjEe Y OKBUPY 3ajeHHIe, TONUIM]CKA PaJ] OPjeHTHCAH Ka 3ajeIHUIH, Paj
MOJMIMjEe Y KOMIIWIYKY, ajdu Tmpeosialyje ymorpeba TepMHHA IMOJULHUJCKH Pag y OKBHPY

3ajeauuiie eng. Community policing.

Epa 3ajennunie nountwe oko 1980-te u Tpaje no nanac. Epa 3ajeqauiie oTnoYnmbe Kajaa cy
MOJIUIIMjCKE YIpaBe KPEHYJIE ca EKCIEPUMEHTATHHM YKJbYYHBAHEM JPYIITBEHE 3ajEHUIE Y
UJby Cy30ujama KpuMHHaIa. TOKOM OBE epe MOUYUhE CE U Ca TETHUPAmhEM CaBPEMEHOT KOHIIENTa
OJTHOCHO CTaBJbakbeM aKIICHTA Ha MPEBCHIIM]Y, a HE Ha penpecujy. ['oauiime KoHEpeHIHje 0
paay MoJIMIHjE Y 3ajeAHUIIM TTOCTajle Cy yoOnUajeHe, a HCTPaKUBAaUU Cy IMOYEIH JIa MPOYyYaBajy
HAYMHE pajia MoJuIKje y rpagoBuMa mupoM CjeMmbEHUX aMepHUKHX JpxKaBa. Mema ce 0JHOC
JIpYIUITBEHE 3ajelHULIe MpeMa TMOJHIMjU, T€ MOJULHUJCKH pajl y 3ajeHUIU OuBa IIUPOKO
npuxBahen. [IpunmagHuny nojMuuje TPYIWIU Cy CE Ja 4yjy M palie y CKJIaay ca YWIaHOBHMA
3ajeHUIe. 3ajeJHAIA je MoKa3aia Ja el POaKTUBHY IOJIHIIH]Y, a HE MOJIHIH]Y KOja Jeiryje

CaMO HAaKOH YUYUILCHOI KPpUBUYHOT ACIA.

3a pa3nmwKy OJ KpyTUX OupokpaTwja, JACHEHTpalu3alfja jeé CTBOPWIA Mambe,
¢nekcuObMIHMje jeUHMIE Kako OM ce OJlakIiao Op>KM M CHEIMjaJTM30BaHUjU OJrOBOp Ha
JEIMHCTBEHE YCIIOBE pa3jMYUTHX OKpYyXKema. YMECTO Jla ce HarJjiallaBa KOHTpoJa Kpo3 CTpory
OpraHU3alMOHY XHjepapXujy, OPraHU3allMOHW PECYpCH Cy TOCTAM NPUCTYNAYHUjU, a |
noapeheHn y XujepapxXujCKOM CHCTEMY TMOJCTaKHYTH Cy Ja OCTBapyjy ayTOHOMH]Yy U
HE3aBUCHOCT Yy MpoIlecy JOHOIIewma ojuTyka. [lemopyke 3a paja MojuIMje Cy: H3BpLIaBame
3aJjaTaka y3 carjlacHOCT M 0e3 IpucHiie, KOEr3UCTeHIMja MOJIMIHje ca APYLITBOM, IIPETO3HaBAkE
notpebda ApyIITBEHE 3ajeqHUIlE, YCKIahuBame MOJIUIMJCKOT Mocja ca nmorpedama 3ajeqHuIe U
apyro. Y OBOM TIEPHONY BaKaH KPUTEPHUJYM 3a MEpEHE TMOJUIMJCKOT YYHHKa Ouo je

3aa10BOJbCTBO SajCI[HI/II_[e HOJIPIL[I/IjCKI/IM paagoMm.

I'pahann mouummy pga nOpuUxBaTajy CBOJy YJIOTy Yy 3alliTUTH JIMYHE U HMOBHUHCKE
curypHocTd. MHpopMucanu mojeAMHIM U aKTUBHU IpahjaHu HyzAe CBOjy HMOMOh Monuuuju vy
OKBHUPY CBOJUX CTPYYHOCTH JIOMPUHOCE, a UCTOBPEMEHO Ipey3uMajy M OATOBOPHOCT 32 CBOjE

MOCTYTIKE ¥ TIOHAIIAkE KOJU MMajy YTHUIlA] Ha 3a)eTHUILY.
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3. Opranmsanyja nonmnuje y npaBy Penyomuke Cpouje

Hakon merookrobapckux mpoMeHa, MUHHUCTApCTBO YHYTpaIIkBHX IOCIOBAa OTBapa
mporpaMe TOJpPIIKE W capadme ca MehyHapomHom 3ajeqaunioM. OBO je OMO MpPBH KOpaK y
pedopmu nonunuje. [Ipodecnonannn Hampenak Cpricke MOJIUIMje OMO je Pe3ysTar capaame ca
MehyHapoaauMm opranu3aijama. OpraHuzaiyja 3a eBporcky Oe3demHocT u capanmy, Caser
EBporie u JlaHCKM WHCTHTYT 3a JbyJCKa MpaBa Cy Haj3HAYajHUjU cyOjektm MmehyHapomHe
3ajelHUIe KOjU Cy JONPHHENTW CTBapamy MOJUIMje KAaKBY JaHAC IMO3HajeMo y PemyOmuim

CpOuju.

[Tpumena monmuujckux opiamhema, Mepa W padbH, Y IHJbY OCTBapuBama 0e30eTHOCHE
3alITUTE JKMBOTA, MpaBa M cioboaa rpahana, 3alITUTa UMOBUHE, KA0 U MOJPIIKA BIIaJaBUHU

MpaBa, Craja Mo MocjioBe Koje 00aBsba MOIHIIH]a.

3.1. lupexuuja monuiyje

OpraHu3annoHa jenuHHIIa MMHHUCTApCTBa YHYTpAllBbUX IIOCJIOBA HAIJIeKHA 32
o0aBJbame TOJMIMJCKUX W JIPYTUX YHYTPAIIUX TOCJIOBAa Ha3uBa ce Jlupekuuja mosuiuje.
JenHocrapemmHCTBO W CcyOOpAMHAIIMja Cy Hayela Ha KojuMa C€ 3acHHUBAa PYKOBOhEeHmE U
oarosopHoct Jupekuuje nomunuje. JlupekuujoM mnonuuuje pyKoBOIU TUPEKTOP IOJHUIH]E.
3aKkOH O MOJMUIMjU peryjuile CBe HaUIeKHOCTH M oBnamhema Jlupekuuje noaunuje
MuHucTapcTBa YHYTPUIBUX IOCIIOBA, KOja j€ HaJAJIeXkHa 3a cBe rocioBe noauunuje. [locnosu
MOJIMIIMj€ Cy 3aCHOBaHM Ha HauennMa npodecruoHann3Ma, capaame, 3aKOHUTOCTH y pany H
CpPa3MEpHOCTH y TNPHUMEHU MNOJUIMjCKUX oBiamhemwa. [lomuuujcku ciykOeHUIM, OAHOCHO
3aIl0CICHN KOjU MPUMEY]Y MOJIMIMjcKa oBamhema 00aBibajy MOJUII]CKe TOCIOBE, KOJU MOTY
na OyIy W OMAcHH IO KMBOT M 37paBJbe M 3aXTEBajy BEIUKY OJTOBOPHOCT U MOCEOHE YCIIOBE

pana.

3.2.Kanuenapuja 3a KOOpAMHAIM]y aKTUBHOCTH y 60pOM MPOTUB TPrOBUHE JbYAUMA

VYHyTplI®kHa TProBUHa JbyJMMA j€ TOCIebUX ToAnHa ToMuHaHTHA y PenyOmunm CpOuju.

Hene xpTBe cy yrnmaBHoM nomahu apkaBibaHu, KOj€ €KCIUIoaTuIly Takohe qomMahu ApaBibaHU.
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Y Mamoj mepu y PenyGauiu CpOuju mocroje *KpTBE TProBUHE JbYJIUMa KOj€ C€ EKCILIOATHIIY

BaH I'paHUIla 3eMJbE.
[Tocroje Tpu ¢aze Tprosune jbyauma. To cy BpOoBame, TPAaH3UT U €KCILIOATallH]a.

Beoma cy pasnuuuTé HauuHM BpOOBama XpTaBa TPrOBUHE JbYAHMMA, Al CE YBEK paIu
CMUIILUBEHO] KPUMHUHAIHO] aKTUBHOCTH JIOBOhema WM OJpiKaBama HEKOT JMIa y 3abmynu.
XKprtBe TproBuHe Jpyauma cy Hajuemhe M3 pasIMUMTHX pasjiora pamUBE U JIAKOBEpHE Ocole.

Hajuenrhu Haunn BpOoBama KpTaBa je IMyTeM orjaca 3a ocao y 3¢MJbU U HHOCTPAHCTBY.

Tpanswur je ¢a3a koja qoja3u HAKOH BpOOBamWka U CaCTOJH CE y MPEeBO3y, 00e30ehuBamy u

CMEIUTA]y )XPTBE y 3eMJbU J€CTHUHALIU]E.

Ha xpajy monasu ekcmnoaranuja. To je ¢ga3a y K0joj TproBuu jbyauma 006aBe3yjy KpTBY
3ay’)KUBambEM, 0J1 )KPTBE CE 3aXTEBa Jla BpaTH HOBAIl KOj€ j€ HaBOJIHO YJIO0XKEH Y BbeH TPHCIIOPT U

CMEIIITA].
3.3.YnpaBa KpUMHUHAIMCTHYKE MOJIUIIN]E

OAroBopHOCT 3a OTKpHBaWkE U Cy30Mjame CXHUX OOJIMKAa OpraHM30BaHOI KPHUMMHANA
MIpUTIaia je yrnpaBu KpUMHHAIHCTHYKe nonummje. [lopea Tora onroBopHa je U 3a MPEeBEHIH]Y U
cy30ujame CBUX OOJIMKa KpUMHHala, a HAYMH Ha KOJU TO BpIIM j€ IUIAHUPAHEM U
OpraHU30BambEM 0JIaroBpeMeHOT HHPOPMHCamka, U3BEIITaBakheM, KOOPAUHAIM]OM pajia CIyKOH,
IPUMEHOM OMNEpPaTHMBHO-TEXHUYKUX M TAKTUYKUX MEpa Ha pacBeT/baBamby U JIOKYMEHTOBAHY

CBUX KPMBHUYHUX JIeJIa, Y CKJIAly ca 3aKOHOM.
VY cactaB KpUMUHAIMCTUYKE TOJIUIH]jE Yyase:

Cayx0a 3a OopOy mnpoTHB oOpraHu3oBaHor KpuMmuHana, Ciyxba 3a cy30Hujame
kpuMuHana, Ciyx0a 3a OTKpUBame paTHUX 37104unHa, Ciryx0a 3a crenrjaiHe UCTpakHEe METOJE,
Cnyx0a 3a KpUMHHAJIMCTHYKO-00aBElITajHE MOCIOBE M TNpUKpUBeHEe ucienHuke, Cioyxbda 3a
KPUMHHAIMCTUUKY aHaTUTHKY, Ciryx6a 3a 60pOy nmpoTUB TepopusMa U ekcTpemusma, Ciyxoa
3a MPEBEHIIN]y HapKOMaHHje U Cy30Hjambe KpHjyMuapemhe HAPKOTHUKA, 0/1eJbEHE 32 OINCepBaIUjy
U JOKyMeHTOoBame, Opcek 3a yHampeheme mocimoBa IpeBeHIMje KpuMHHAIA, Hanmonaman

LIEHTap 32 KPUMUHAIUCTUYKY (POPEH3UKY.
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3.4.Ypasa noyimnuje

Opranuzaivona jeIMHUIIA KOja MMpaTH, yCMepaBa, KOOPAMHUPA U HAA3UPE pajl MOJIUIH]e,
Ha3uBa ce Yrpasa nomiyje. [Ipyxame ctpydne momohu y 00aBibamy MMOCIIOBA, HAArame Mepa
Y KOHTpOJIa pajia OPraHU3allMOHUX jeMHHUIA, crana y mocao Ympase nonunuje. OHa Takohe
npeiaxke Mepe 3a yHanpeheme opranusaiyje u METOI0JIOTHje paja MOIUIH]e U 0e30eTHOCTH Y
3ajennuim. Ilopen Tora, yrpasa MmojMiMje ce cTapa O CIPEMHOCTH OPraHU3AIlMOHUX jeIUHUIA
MOJIMIIMjEe Y TIOJAPYYHUM IOJIUIMjCKUM yrpaBama. tbuxoBom pany Ha 00aBJbamy IOCIOBA
MpEeBEHIINje KpUMHHANIA, 0e30€IHOCHEe 3aIllTUTE JKUBOTA, MpaBa, ci1000/J1a U UMOBUHE rpaljaHa,

JaBHOT pefia U IPYTHuX IOCIIOBA MOJUIIH]E.

VYopaBa monuidje BpLIIM pa3MeHy 0e30enHOCHMX HHopMmaigja ca JApyruMm
OpraHM3alliOHUM jeIWHUIIaMa MMUHHCTApCTBA U Ciay)kOama 0e30eIHOCTH ca IHUJbeM
OpraHu30Bama, NMpahema U KOOpAMHUCAmha Mepa MPUIIOKOM OKyIUbama rpaljana ¥ oapikaBama
CIIOPTCKHX MPHUPEION y CKIIaAy ca HAMOHAIHMM HOpMama U ctannapaumMa. Takohe je HaamexxHa
32 aHT@XOBamhe NPUMAJHUKA WHTEPBEHTHUX jEIUHMIA TOJUIMjE 32 W3BPILIABAGE CIIOKEHHX
0e30eIHOCHHX 3a/laTaka, Kao M ClacaBama JbyIW y BaHPEJIHUM Joraljajuma U eleMEHTapHUM
Hernorogama. [Ipeny3sumame oarosapajyhux mepa 3a momyHy jeIMHUIIA TIOJIUIIH]E, TITIAaHUPAKHE U
YUYECTBOBAKE y CIIpOBOhemY 00yKe MOJUIM]CKUX CITy>KOCHHKa, IJIaHUpame HabaBke yHU(pOpMeE,
HaopyXkama U MocedHe ompeMe MNojHluje, je Takohe mocao Ympase nonuuuje. VMcmymeHoCT
yCIIOBa 3a CTHIAKE JIMIICHIM 332 00aBJhabe IOCIOBA JIETEKTHBCKE JETaTHOCTH W IIOCIIOBA
npuBaTHOT 00e30ehema, npahewe U Ha30p HBHUXOBUX IOCIOBA, KA0 U M3JaBame JIETUTUMAalHja

JETeKTUBUMA U cIyKOeHulnMa ode3behema, craia moa HaAIeKHOCT YIpaBe MOTHIIH]E.

VY cactaB YmpaBe noymigje crauajy:

e Opesbeme 3a OpraHu3zalujy, NPEeBEHIU]Yy U paja MOJHIHMje Yy 3ajeJHHUIIH, KOje Y CBOM
cacraBy uma OJicek 3a opraHuszanujy 1 paspoj nonunuje, Oncek 3a npeBeHuujy u Oxacek
3a paj] MOJIMIIN]j€ Y 3aj€THUIIN.

e Opnesbeme 3a JaBHU PE U MUP U OCTaje MOCJIOBE MOJHINje, KOje Y CBOM CacTaBy MMa
Oncex 3a jaBau pen u Mup, Ojcek 3a jaBHe ckynoBe u Ojicek 3a nmpaheme pajia Mmoauiuje

10 KPUMUHAJIUTETY, MMOJIUIN]CKY TOMOh y U3BpIIEHUMA U OCTajle MOCIOBE MOJUIH]E.
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Opnerpeme 3a nmpaheme U crpevaBame HaCKUJba Ha CIOPTCKUM Npupeadama — Hanmonamuu
byndancku MHPOPMALIMOHU IIEHTAp, Koje Yy CBOM cactaBy uma OJiceK 3a IUIaHHpame U
npaheme Mepa 0e30eqHOCTH Ha crnopTckuMm mnpupendama u Opjcek 3a mpaheme
HaBUjauKUX IpyNa u pazMeHy HHpopMalrja o CIOPTCKUM Ipupeadama.

Onerpeme 3a moceOMe akifje, MHTEPBEHTHE JeIMHUIIC TIOJIUIIN]je, 00paMOeHe mpUIpemMe
U cacTaB MoMohHe monmiuje, Koje y cBoM cactaBy mma OJicek 3a moceOHe akiuje u
MHTEpPBEHTHE jeuHuLe nonunuje u Oxcek 3a ondpamOeHe npurpeMe u cactaB momohHe
TIOJTHIIH] €.

Onesbembe 3a KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH y paay, Koje y cactaBy mma Ojcek 3a npaheme u
KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH y paay u Ojcek 3a npaheme ynotpede cpencraBa mpuHYy/IE.
Opnerpeme 3a ONepaTWBHE MOJHUIM]CKE BEIITHHE W ONpPEMame IMOJIHIHNje, KOje Y CBOM
cacraBy uMa OJiceK 3a pa3BOj ONEPATHBHUX TOJIHMINjCKUX BemTHHA 1 Ojcek 3a npaheme
U TUTAaHUPAE OTPEeMarba.

Onerpeme 3a mpaheme W Hau30p npuBatHOr 00e30eherma U JETeKTUBCKE JCNAaTHOCTH,
Koje y cBoM cactaBy uma Ojcek 3a npaheme u Haa3op npuBatHOr 00e30ehema u Onacek

12
3a npaherme 1 Ha/130p AETCKTUBCKE JICIATHOCTH.

3.5.YnpaBa caobpahajHe nonuiuje

VY oxBupy Jupeknuje moiuuuje y ceammry MuHHMCTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA,

OopraHu3oBaHa je U YmpaBa caoOpahajue nmonunuje. YnpaBoM caoOpahajHe mosuiyje pykoBoIu

HaYyeJIHUK, KOJU MMa 3aMeHUKa U 4eTupu rnomohHuka. lbeHa ocCHOBHa J1€laTHOCT je y BE3M ca

6e30enHomhy caobpahaja Ha myTeBUMa, Koja je mpaBHO ypeheHa oxapeheHuM 3akoHUMa U

Ipornucuma.

OyHKIMOHUCake JpyMCKOr caoOpahaja u 3amTuTa rpahaHa U MaTepHujaHUX BPEAHOCTH

y TMpoleCy NMPEeBOKEma je cBpXa paja caobpahajue momuumje. [locao caobpahajue monuumje je

cripoBoher-€ KOHTpOJIE NpHUJpXKaBamka NpomHuca y Be3u ca 0Oe3denHomrhy caoOpahaja Ha

IIyTe€BUMa, a TO C€ MOCTHXKE y3 MOAPIIKY jeIMHCTBEHE 0a3e MojaTraka o0 BO3WIMMA U BO3auUMa,

2 http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/
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caoOpahajHuM mpekpmiajuMa W He3rojJaMa W IPUMEHOM Mepa 3amTuTe 0e30eTHOCTH |

CHpOBOhCI—beM IMPEBCHTHBHUX AKTUBHOCTH.

[TocnoBu caoOpahajue monumMje ce MOTY TPYNUCATH Ha HEMOCPEAHY KOHTPOILY H
WHTEPBEHTHO perynucame caoOpahaja, ympaBHe mocioBe 6e30emHocTu caoOpahaja, nmpaheme u
yHanpehewme mponuca y 0Oe3bemHoctu caoOpahaja, oOpamy u pacBeTspaBame caoOpahajHmx
npekpiraja u caoOpahajuux Hesrozga, caoOpahajHO-TeXHHUKE IciI0Be Oe30eqHoCTH caoOpahaja,
MPEBEHTUBHO-TIPONAraH/IHe MOCcIoBe 0e30eHoCcTH caoOpahaja, mocioBe capaimbe ca CyojeKTUMa
Koju ce 0aBe O6e30eaHomhy caoOpahaja, mociioBe MelyyHapoIHEe capambe U OJHOCE ca jJaBHOIINY

1 ocraje rmocioBe 6e3dennoctu caobpahaja.

VY OKBHpY MOJUIMJCKUX yIpaBa IOCTOje oJesbeha caoOpahajHe moiauluje, a y 4yujeMm
cactaBy cy caoOpahajHe TIOJHIIN]CKE UCTIOCTaBe, a CBE TO 300T HEMOCPEIHOT 00aBJhamka IMOCIOBA
u mnpumeHe ommamhema. [locroje caoOpahajHe mMONMIMjCKE WCIOCTaBE W BaH CEIUINTA
nonuuujckux ympaBa. OHe cy odopmibeHe 300r ClIoXeHOCTH mpobiemaTnke Oe30eqHoCcTH
caoOpahaja. Takohe u3 uctux pasnora ¢popmupane cy caodpahajHe MONUIMjCKE UCIIOCTaBE KOje

CBOj€ TIOCJIOBE HCKJbYYMBO 00aBJbajy Ha ayTOITyTEBUMA.

VY cactaB Ympase caoOpahajHe nonuuuje crnaaajy:

e Opnememe 3a KOHTpoOdy caoOpahaja, koje y cBoM cactaBy uma Ojcek 3a KOHTPOIY H
perynucamwe caoOpahaja u Opjcek 3a moceOHe BHAOBE KOHTposie caoOpahaja y
caoOpahajua o6e30ehema

e Opnememe 3a caoOpahajHO TEXHMUYKE MOCIOBE, KOje y CBOM cactaBy mma Ojacek 3a
TEeXHWYKHU Tperiiell Bo3wia U INpHUBpeMeHy caoOpahajHy curHammzanujy u Opcek 3a
ocrioco0JpaBamke KaHAMIaTa 3a BO3adye W HaA30p HaJA Cy0jeKTHMa KOju BpIIE MPEBO3 y
IpyMcKoM caoOpahajy

e Opnememe 3a caoOpahajHe He3roJe M MpEKpIIaje, Koje y cBoM cactaBy mMma Ojcek 3a
caobpahajue Hesroae u Ojcek 3a caodpahajHe npekpiaje ¥ MpeKpIajHu MOCTYIaK

e Opnememe 3a npahemwe u yHanpehewme paga caodpahajue monuimje, Koje y CBOM cacTaBy

nma Opcek 3a npaheme paga caobpahajue momuiuje u Oxacek 3a yHanpeheme pamga u

npuMeny ypehaja.
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3.6. YnpaBa rpaHu4He NOJIHIIN]E

JenmuHCTBEHa, IIEHTpAIM30BaHA U XHUjEPAPXUjCKM OPraHW30BaHA HA IEHTPATHOM,
PETHOHAIIHOM U JIOKaJHOM HHBOY, Kao OpraHW3aloHa jequHuna Jlupeknuje mnomumnuje y

cenumty MUHHUCTapCTBA, jecTe YIIpaBa rpaHuyHe MOIHIIH]E.

Opranuzaivone jequHUIEC Koje yha3ze y cacTaB YmpaBe rpanudne nonuiuje cy Cioyxoa
3a rpanuily, Ciyx0a 3a crpanie, OneparuBHu 1eHTap, OeIbeHe 3a MOCIOBE MPEKOTPAHUYHE
capa/ilbe U onepaTuBHe mnociiose, Kanmenpuja 3a a3wmi, Opnesbemne 3a aHam3y pusuka, Onesbeme
3a Cy30Mjame MPEKOrPaHUYHOT KpUMHHAJA, JeIUHHIIA 3a CIPOBOhEHE KOMIICH3aTOPHUX Mepa,
Onermemwe 3a mpodecuoHalIHe CTaHIape W Mojunujcke BemTHHe, Onesbemne 3a OlepaTHBHY
MOJPIIKY U onpeMame. O]l cTpaHe yrpaBe rpaHUYHE MOJIMIU]E CIIPOBOJIM C€ HU3 aKTHBHOCTH 32
YCIOCTaBJbahe M (YHKIHOHHCAIbE 3ajeTHMYKUX KOHTAKT CIIYy)KOM, y CKIIaay ca moTpebama 3a

jadame 1 yHarpeheme MOJUINjCKe Capaihe ca CBIM 3eMJbaMa Y OKPYKEHY.

ITocao ympaBe rpaHn4He NOJMIHKjE je OCUTypaBame CBAKOJHEBHE pajiHE IOBE3aHOCTH U
KOOpJMHAIIM]e ca perMOHaHUM LIEHTpUMa U CTaHWIlaMa FpaHuYHe NoJauiuje Ha TepeHy. Haazop
Np’KaBHUX TpaHWlla, TpaHUYHE MPOBEpe, MOAU3alke HUBOA 0€30€IHOCTH Ha aepojpoMHMa U
Mel)yHapoAHMM IUIOBHMM INIyTe€BUMa Ha pakama, cy30Hjambe HpEeKOrpaHMYHOI KpUMHHAJA,
KOHTpOJIa KpeTama M OOpaBak cTpaHala, cy3OHjame TProBUHE JbYAHMMA, a3Wil M KOHTpPOJIA

3aKOHUTOCTH Y pajay H JIOTUCTULM CYy Takol)e MOCI0BU IpaHUYHE MOJIHIIN]E.

3.7. YrpaBa 3a ynpaBHe 110CJIOBE

Opranu3annoHa jeiuHUNa y okBupy Jlupekuuje moiunuje, y ceaumTy MHUHHUCTapcTBa
YHYTpAIIlbUX TOCJIOBAa y YMjeM JAEJOKPYTy je OCTBapuBam€ IpaBa rpahjaHa Koje ce oJHOce Ha
Jp>KaBJbAHCTBO, NpPHjaBy MNpedHBaNMIITa W OOpaBUINTAa, U3JaBake JUYHMX Kapara, MyTHHUX

UCIpaBa, BO3a4YKUX J03BOJIA, PETUCTPAIMje€ BO3WIIA, UT/. HA3MBa ce YIIpaBa 3a yIpaBHE IOCIIOBE.

Ha weny YmpaBe 3a ynpaBHe MOCJI0OBE HaJIa3u c€ HAYCIHHUK yIPaBe, KOJU UMa 3aMEHHUKA 1

NOMONHHKe, a y cacTaB ympaBe yia3e 4YeTUpH ojeibera, Oesberme 3a JIPKaBJbaHCTBO,
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npeOuBanuIITe U JuuHe KapTe, Onesbeme 3a MyTHE UCIipaBe U peaamuchjy, Onesbeme 3a opyxKje

u Opesbeme 3a perucTpalnjy Bo3uiIa U BO3aUKe J103BOJIE.

[Tocroje nBa Opceka Koja YMHE OJCJbCHE 32 JIP)KABJHAHCTBO, MPECOMBAIUIITE W JIMYHE
kapte, a 1o cy Ojcex 3a TOCIOBE [p)KaB/baHCTBA, Haa30p W eBujicHuuje W Oncek 3a
npeOuBaUIITe, IMYHE KapTe U Haa30p. [locao oBor ozxesbema je pelaBame Kao MPBOCTEICHH
OpraH IO 3aXTEBMMa y BE3M CTHIIaa M MpecTaHka JpxasibaHcTBa PC, naBama opnamhema 3a
u3pajy reyara, uJlaBama 0J00pema MPaBHUM JIMIIMMa 32 Ha0aBJbalke ayTOMATCKOT OpYyXKja U
n3aBama 0JJ00pema 3a 0aBJbEHE MOCPEIOBAKEM y TIPOMETY OpyXKja W MyHHIHje. PemaBame
Kao JPYrOCTEIIeHW OpraH Io jkajnbama Ha OJJTyKe MPBOCTENEHHX OpraHa y BE3W ca YIUCOM
JpKaBJbaHCTBA W TIPOMEHOM I[OflaTaka y eBHJCHIUjU JApxkaBibaHa Pemybnuke CpoOwuje,
olpehuBame U MOHUIITABAkE JeIMHCTBEHOT MAaTUYHOT Opoja rpahana, mpujaBy npedUBaIUIITA U
OOpaBHIITa U TACHUBH3AIIM]y apeca MpeOuBaIUINTa ¥ OOpaBUINTA, TOCIOBA Ca IMYHUM KapTama,
Kao ¥ Ha0aBKy M Jpkame opyxkja. Ilopen Tora mocao oBOr OJesbera j€ BPIICHE KOHTPOIHO-
HAJ30pHE JIETATHOCTH y BE3U ca BolemeM eBUICHIHMja O ApxkaBjbaHuMa PemyOmuke CpoOwuje
HQ/IJIOKHUX MaTHYHHX CIYXOHW, Kao WM 3a M3/1aBambe JMYHUX Kapara U JAPYTHX JISTUTUMAIN]ja O
CTpaHe TOJMIMJCKAX YyIpaBa M CTaHWIA. JlaBame MUILJbEHa W HHCTPYKIHMja Ca I[HUIJbEM
3aKOHUTOT TIOCTYNalka MO IIOCIOBHMA, CTapame O aXypHpamy MojaTaka y JeIMHCTBEHO]
eBUACHIMU O JpkaBbaHuMa PemyOnuke CpTOuje M J10CTaBibame IOAaTaka U3 €BUJACHLN]E

JPYTUM OpraHMMa, y CKJIaJy Cca 3aKOHOM.

VY onespeme 3a MyTHE WCIpaBe M PEaJMUCH]y yila3e YeTHpH ojceka, a To cy Ojcek 3a
HAJ30p ¥ KOHTPOJYy U3/laBama MyTHUX HCIpaBa y 3eMsbH, O/icek 3a Ha30p U KOHTPOIY IMyTHUX
UCIpaBa y AUIIOMATCKO-KOH3YJIapHUM MpeAcTaBHUIITBUMA, Ofcek 3a cipoBoleme Cropazyma
o peammucuju U Ojcek 3a peaimzaiujy TpaHcdepa, TpaH3UTa U MUTPAILM]e U ONEPATUBHY
capaamy. [Tocao oBOT o/iesbema je pelaBame 1Mo JPYroM CTETeHy Mo jKajldaMa Koje ce 0JTHOCe
Ha OJTyKE TMOJIMIIMjCKHUX YIpaBa y Be3 MOCIOBA MyTHUX WCIPaBa, KOHTPOJA W3/1aBamba MyTHUX
ucnpaBa PenybOnuke CpOuje y 3eMJbH M AUIUIOMATCKO-KOH3YJIApHUM MPEICTABHUIITBUMA,
OTKpUBamE€ W CIpedaBame 3i0ynorpede ca myTHUM wHcnpaBamMa y PC, mocraBibame

nH(popMalija UHOCTPAaHUM OpraHUMa y CKJIaJly ca 3aKOHOM, U JIpYTH.

20



VY oznesbeme 3a opykje yiaaze Ojcek 3a Haa30p U KOHTpoty opyxkja u Oncek 3a Haa3op
KOHTPOJIy UCIIUTHBAbA, )KUTOCaha U 00eekaBama opyxkja. OBO 0Je/bebe 0pKaBa ePUKACHH
CHCTEM KOHTpOJIe HabaBKe U Jpxama opyxja. [Tocao onesberma 3a opysKje M0 MPBOM CTEICHY je
Jla CIPOBOJAM IMOCTYIAK M JOHOCH OJUIYKE IO 3aXTEBUMa IMPaBHHUX JIMIA W MPEIy3eTHUKA 3a
u3/aBame 0100peba 3a HabaBIbamhe ayTOMATCKOT IyTOT OpYyIXKja U 32 0aBJbEHHE MOCPEIOBABEM Y
NpoMeTy OpyXja W MyHunuje. [lo Apyrom cremeHy OBO OJeJbEHC peliaBa Mo rkaadama
U3jaBJbCHUM Ha JIOHETE OJUIyKe Y MOJMIHUjCKMM YIpaBaMa W CTaHIAaMa Yy Be3u HaOaBJbamba,
perucTpainmje u oay3uMama Opyxkja, cripoBohema 00yka U OJUTyKe JOHETE O] CTpaHe ATEHIHje
3a WCIHWTUBAKE, JKUTOCAlbe U O0elekKaBame opyxkja u MyHHIje. JlocTaBiba MOJAaTKE O
PETHCTPOBAHOM OPYXK]jy APYTMM OpraHMMa y CKIaay ca 3akoHoM. Ham3upe 3akoHUTOCT HabaBKe,
perucTpanmje u oay3MMama OpyXja y TOJHMIMJCKAM yIpaBaMa U CTaHUIAMa U WCIHTHBAIbE,

KOHTPOJY, CEpBUCHPAE U MIPEIPABKY OpYyXkKja y 00jeKTMAa KOjH C€ KOPUCTE 32 TY CBPXY.

VY ozesbeme 3a perucTpanrjy Bo3uia U Bo3adke N03Boje yinaze Ojcek 3a peructpamnmjy
Bo3wia u Ham3op u Ojncek 3a Bo3ade, BO3adke J103BoJie M Ham3op. Ilocao oBor onesmema je
pelaBame M0 MPBOM CTEICHY 10 3aXTeBHMa IPABHUX JIMIIA KOja Cy OBJamheHa 3a BPIICHE
TEXHUYKHX TIperieia 3a JA00Mjame OBlamhema 3a U3JaBambe PErUCTPAlMOHUX HAJlCITHHIA. Y
JIPYrOM CTEMEeHy pelnaBa jkajide HW3jaB/beHE Ha OJJIYKE JIOHETE Yy TOJIMIM]CKUM yIlpaBama u
CTaHHWIIaMa y BE3H PETUCTpAIfje BO3MIIA, BO3AYKHM J03BOJIaMa M Oy3MMara BO3aYKUX JI03BOJIA.
Hanzupe o6aBspame mocnoBa peructpaiiyje Bo3uia, Bo3aya U BO3a4KUX J03BOJa Y MOJIUIN]CKUM
ylpaBaMa M CTaHUIIaMa U J1aje MUILbEeHha 0 HAYMHY pellaBamba KOHKPETHUX YIPAaBHUX CTBAapHU.

I[OCTaBJ'ba MMoAaTKE U BO3WJIMMA U BO3aYrMMa JPYTrUM APKaBHUM OpraHvuMa y CKJIajay €a 3aKOHOM.

3.8. KomangHo-omepaTUBHU IIEHTAP

Opranu3annoHna jequHuua y okBupy Jupekuuje nonunuje je Takohe n KomawaHo-
orepatuBHU LeHTap. OH npencTaBsba (PYHKIIMOHATHO, KOMaHAHO-OMEPaTUBHH, HHPOPMALIN)CKO
U KOMYHHKATHBHO cenuiiTe MUWHHCTapCTBa YIPAaBHHUX TIOCIOBa M IeHTap mpahema CBUX
0e30eTHOCHO-UHTEepECAaHTHUX akTUBHOCTH y Pemyomuum Cpobuju. Ilocao oBor meHtpa je
Ipeay3uMamke XUTHUX M MOTPEOHUX Mepa 3a CIpedaBame U Cy301jame ITETHUX MOCIEANIA KOje

npeaMeTHu jgorahaj Tpoy3pokyje, CBe JI0 YKJby4UMBaWa y pPajJ HAUIGKHHUX OpraHa
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MunuctapctBa. KomanaHo-omepaTuBHM IieHTap capaljyje ca CBUM  OpraHu3aliOHUM

jenuHuiamMma MuHHCTapCTBA YIIPABHUX MOCIOBA, KA0 U MOAPYYHUM HOJUIUjCKUM yIpaBama.

KomaHnHO-omepaTHBHU [IEHTAP jé KOMYHUKAI[MOHH ¥ WH()OPMATHYKH IIEHTAp U MPaTH
nmojaBe u norahaje Ha Tepuropuju uutaBe Pemybnuke u capalyje u ca apyrum 6e30eqHOCHUM

ciry>k6ama 1 BaH MUHHCTapCTBA YHYTPALIHHX TOCIOBA.

3.9. Ympaga 3a mel)yHapoiHy oniepaTuBHY MOJHUIN]CKY Capalmby

OnepartuBHa ympaBa y AHpPEKNUju Tonumyje, Gopmupana 300r peanusanuje U
yHanpehema Mel)yHapoiHe onepaTUBHE TOJUIU]CKE Capalibe Y BE3H ca Cy30HjamheM KpUMUHAIA

Ha3uBa ce Yrpasa 3a Mel)yHapoIHy HOJHUIM]CKY Capaliby.

VY cacraB oBe ympaBe ynaze Oneibeme 3a 1mocioBe WMHTpmosa, oJe/behe 3a TMOCIoBe
EBpormona, Onerbeme 3a KOOpAMHALIM]Y OCTaluX BuIoBa MehyHapoaHe capaame U Onesbeme 3a

OIICPAaTUBHO ACKYPCTBO U o6pany ImoJarTtaka.

KonTtakt Tauka MuHHCTapCTBA YHYTPAIIUX MOCIOBA 32 KOMYHHUKAIH]y n3Mely cpricke u
CTpaHMX NOJHMIHMJCKUX cayxkou je Opeewe 3a mnocinoBe HWurtepnona. Hberose ocHoBHe
aKTUBHOCTH Cy pacnucHBame VHTeprnojoBUX MOTEpHHUIA, Tparame 3a JMLIKMMa 3a Kojuma cy
pacnucaHe MOTEpHHUIIE, MTOCIIOBU €KCTPaJMIIMje ca CTPAHUM Jp)KaBaMa, MOCIIOBU MehyHapoaHe
IpaBHe MOMOhM, IOMarame JpaBaMa wiaHuliamMa MHrepnona, capaama ca jomahuM opranuMa
BaH MHHHCTapCTBa YHYTpALIBUX MOCIOBAa U IpoMoBucawme VHTepnona y Penyomumu CpOuju.
OBO oJlesbeE OCTBapyje capajiiby ca CTPaHUM IMOJUIM]CKUM CIyk0ama y IMJbY CIpedaBama
KpUjymMuapewma U WJIerajHe TProBUHE OINOJHUM Jiporama, HWIETaJlHE MHIpaluje, Tepopu3Ma,
MMOBUHCKUX JENUKaTa, NPUBPEIHOr KpUMHUHAJAa W TMpamka HOBIA, BUCOKOTEXHOJIOLIKOT
KpUMHHAJA, €KOJIOIIKOT KpUMHHAajNa M (aJcu(pHUKOBamka MYTHUX HCIpPaBa M OCTATUX JUYHUX

AOKYMCHATaA.

Hammonanna koHtakT Tauka u3mel)y EBpomona, apkaBa wianuna EBporcke YHuje u
HQJISKHUX HAIMOHAHUX CIY)KOM jecTe onaesbeme 3a mocioe Espomnorna. IlocmoBu oBor
oJleJbeha Cy IOCTyName Mo 3axTeBnMa EBpomoma, nocraBpame uH(OpManuja, capaama H

KOOpI[I/IHaHHja OIICPaTUBHUX aKTUBHOCTH.
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3.10. JequHuna 3a 3amTuTy

Opranu3anvona jeauHWIA MMHHCTapCTBA YHYTPALIBHX MOCIOBA KOja CIPOBOIM
nporpam 3aliTHTEe W 00aBiba Jpyre IOCIOBE y CKIaay ca 3aKOHOM O IpOrpaMy 3allTHUTe
ydeCHUKa Y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, Ha3uBa ce JeanHuna 3a 3amTuty. OHa je modena ca pajgom
01.01.2006. rogune, cTynambeM Ha CHary 3akoHa O MPOTPMY 3alUTUTE yYECHUKA Yy KPUBUYHOM

MOCTYIIKY.

VY cacraB Jeaunuiie 3a 3amtuTy crnanajy Onesbeme 3a oneparuBHe nociose, Onesbeme 3a
ONEpaTUBHO TAaKTHUYKO IOCTyNawe M 0e30enHocHy 3amrtuty U Onesbeme 3a OlepaTUBHY
aHAJMTUKY, NMOJAPIIKY U ¢uHaHcuje. OBa jeMHUIA y CKJIaay ca MOMEHYTHMM 3aKOHOM HpyKa
3alITUTY U MOMON YYeCHUIIMMa y KPUBHUYHOM TOCTYNKY M HHMa OJIMCKUAM JIMIUMA YUjU CY
MCKa3M WK 00aBeIITeHha 3HaYajHa 3a JJOKa3UBakEe Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY, a KOJH CY U3JI0KCHH
OIAaCHOCTH TIO XHBOT,HJIM j€ YIPOKEHO HUXOBO 37paBibe, PU3NUKH MHTETPHUTET, CI000Ia WU

HMMOBHHA.

VY obnacTu 3alITUTE YYECHMKA y KPYBHUUHOM IOCTYIKY, JeAMHMIIA 3a 3alITUTY 00aBiba
1ocjaoBe MelyyHapoHe capaimbe U OcTBapyje Mel)yHapoIHy MOJUIM]CKY capajmby, U MOCTyMa Mo

3axXTCBHUMa HaI[J'Ie)KHOFjaBHOF TYyXXUOoIa, Cy,[[I/Ije WU TIpCACCAHNKA Beha.

3.11. Jenununa 3a o6e36eheme oapeheHnx IMUHOCTH U o0jeKaTa

OpraHu3annoHa jeauHMIa y cacTtaBy Jlupekuuje MNOMUIMjE KOja BPUIM 3aIITUTY
onpehennx nuua y ckimany ca Ypembom o oxapehuBamy mocioBa 0e30eTHOCHE 3allTHTE
onpehennx nuia u odjekara jecte Jequnuia 3a ode3deheme oapeheHux JIMUHOCTH U 0bOjeKara.
OBa jenunuia o06e30ehyje mnpencennuka PemyOnumke, mpeacennuka HaponaHe cKymiTuHe,
npeacenHuka Brage, MUHHCTpa CIOJBHUX W YHYTPALIBMX IOCIOBA, JAUPEKTOpa MOJIHMLHUjE U
CTpaHMX Jp>KaBHUKA KOjU Cy HOCHOLM HajBHIIUX ApP>KaBHUX (PYHKIIHMja, a KOJU CY Y CIY>KOEHO]

nocet Peny6munu CpOuju.

VY ckiany ca momeHyToM Ypeabom, oBa jenuHuiia ooe3dehyje u ogpehene objekre, a To

cy Hapomna ckynmtuHa, I'eHepanHu cekperapujaT mpeiacenHuka PenyOnuke, Biaga,
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MUHUCTApCTBA, JUIUIOMATCKO KOH3YyJapHA MPEJCTaBHUILTBA U Jpyre 00jeKTe Koje KOopHcTe

onpehena nuna.

Jenuanma 3a o00e30eheme oapehenux auyHOCTH M oOjekara ce 0aBW TOCIOBUMA
IUTAaHUpaka, OpraHu3alije, KoopauHaluje u cupoBohemem mMepa 6e3deanocHe 3amrure. [lopen
Tora oBa jenuHuIa capalyje ca 6e306eqHOCHUM ci1y»)0ama 1 MUHUCTapCTBOM CIIOJHHUX TIOCIIOBA,
OpPraHU3allMOHUM  jeMHUIIAaMa MUHHCTApCTBA YHYTpAIlbUX TIOCIOBA H  TOAPYYHHM

TIOJTUIIM]CKHM yIIpaBama.
3.12. XKannapmepuja

[locebna jeaunuma monuuuje y ceaumuty Jlupekuuje mnonunuje, Takohe je u
XKangapmepuja. Kangapmepuja je nacrana 2001. roguHe y ckiiony pecopa jaBHe 06€30€THOCTH.
Ona je Owmna HOBa, MpodecroHaTHa, MOOMITHA jeJUHUIA KOja O ce aHTaKOBaIa y CIydajeBUMa
BaHpeqHHUX jaorahama. OBa jeMHMIA CE aHTaXyje Ha MPEAJor PyKOBOIHMOIA OpraHU3allMOHE
jeauHuIe, a 1Mo 0J00permy TUPEKTOpa MOJIHIKje 1 MUHICTPa YHYTpaIIkuX mociosa. [lociosu u
3amgany JKannapmepuje cy cy3Oujame TepopusMa, JHIIaBamke ci000/e YWiaHOBa OPraHN30BaHUX
W JpyTUX KPUMHHAIHHAX TpYIa, YCIIOCTAaBJbal€ jJaBHOT pela HapymieHor y Behem o0mmy,
cy30mjame moOyHa y HHCTUTYIIMjaMa 3a U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIM]a, 00e30eheme o0jekaTa
U JINYHOCTH, TpYyXKambe MOMONM y BaHPEIHUM CHUTYyallMjamMa, Npyxame nomohu xox Hecpeha Ha
BOJU U KOIHY, POHWJIAUKe M HAyTHUKE AKTMBHOCTH, aHTAXXOBAamkE€ y MHOCTPAHCTBY U OOYKY
MpuUmagHuKa CTpyKTypa 6e36ennoctu. Kannapmepuja ce cactoju on Komanzae Xanmgapmepuje,
Ponnnauke jequHWIle ¥ YETHPHU OJpeAa XKaHIApMEpHje, a CBaKH OApE] Y CBOM CacTaBy MMa
KOMaHJly OJipella, CIELUjAIUCTHUKY jJeIUHMIlY, YETUPH jeIUHMIIE OIIITe HAaMEHE, jeANHUILY

CHEIHjaJIHUX BO3HIIA U JeIMHUILY WU BOJ 3a 00e30eheme objekara.
3.13. Xenukonrepcka jeIMHULIA

ITocebna jeaunuua Jlupekuuje MOJMIMjEe KOja C€ aHTaxyje 3a 00aBJbambe JIETAUKUX U
JIPYyTrUX aKTUBHOCTH , Ca LUJbeM 3aluTuTe Oe30enHocTH TrpahaHa, OTKpUBama M XBaTamba
TEPOPUCTHUKUX W KPUMHHAJIHHX Tpylna W TOjeJUHAaNa, JMIIaBamka CcJI000Je ONacHUX
KpUMHHAJIAIa, YCIIOCTaBJhakha JaBHOT pella M MUpa, 00e30ehBame CKynoBa, KOHTPOJIE TPAHUIIE

u caobpahaja, ramema mokapa u OpraHM30Bama 1 CIIpoBol)ema Tparama U cliacaBarmba, Ha3uBa ce
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Xenuxonrtepcka jenunuua. [lopen Tora oBa jequHuIA MOMaXke U IPYTMM OpraHUMa, a y CKIIagy

ca opyramhemruMa 00ydaBa Ba3AyXOIUIOBHO 0COOJbE.

[Tocao m 3ajmanm XeNWKONTEPCKE jeIWHUIIE Cy pajl ca CICHUjaIHUM H IOCEOHHM
jenuHUIIaMa MOJIUIIM]e, PYyKamke moMohu yrpaBu mojiuinuje, KOHTposia U 006e30eheme npkaBHe
TpaHHIIe y capajibu ca YIpaBOM I'paHHYHE Moiuiuje, npaheme u 00e30ehuBame U TpaHCTIOPT
onpeheHuX JMYHOCTH M APYTrUX TPAHCIIOPTa BHUCOKOT PH3HKA, y Capalibh Ca jCIUHHIIOM 32
obe306eheme onpehenux nuuHOCTH M OOjekaTa, KOHTpOJA ApyMCKor caoOpahaja, y capaamu ca
yrpaBoM caoOpahajue nonuiyje. Hajuenrha akTHBHOCT OBE jeIMHUIIE j€ TIPEBO3 JbYAH, OIIPEME U

CpencTBa.

CraiHo moaM3ame HUBOA OOYYEHOCTH W HENPEKUIHO YCaBPIIABAKE JIETAUYKOT H
Ba3IyXOIUIOBHO-TEXHUYKOI 0CO0Jba, JOBEJO je JI0 TOra J1a XeJIMKONTEPCKa JeAMHULIA PETUcCTpyje

[IEHTap 3a 00YKY JIETaYKOT 0CO0Jba U IIEHTap 32 00YKY Ba3yXOIUIOBHO-TEXHUYKOT 0CO0Iba.
3.14. CneuujanHa aHTUTEPOPUCTUYKA jeIUHUTIA

CaBpeMeHa, BHMCOKONpPO(ECHOHANIHA AHTUTEPOPUCTHYKA jJeAMHUIA IOJIUIHjEe, YCKO
CMeLMjalu30BaHa U OIpEeMJb€Ha HAjCaBPEMEHHjOM OIPEMOM, OpraHU3allloHa jeluHHUIA Yy
cacray Jlupekuuje mnonuuuje MuHHCTapcTBa YHyTpamlmux nocioBa je CrhenujanHa
aHTuTepopucThuka jenuHuna. Odopmibena je 1978. roguHe m mweH NPBOOUTHU Ha3uB je OUO
JenquHuIa MuIMIIMje 3a crienujanHa aejcTBa. theHa ocHOBHA HaMeHa je Jla W3BpIIIaBa CIOXKEHE U
BHCOKOpHM3HMUHE 3a7aTke O0e30eqHocT M 3amtute Penybnuke CpOuje u mweHux rpahana, a mpe
cBera 6op0a MPOTHB TEPOPU3Ma HAa TAKTUYKOM HHUBOY M aCHCTHUpAE YTIPaBH KPUMHUHATMCTHYKE

MOJIMIM]€ U IPYTUM OpraHu3aluoHuM jenununama MVYIl-a.

[TocnoBu crienujaiHe AHTHTEPOPUCTHYUKE jeIUWHUIE CYy IUIAHUPAme W W3BPIIABAGC
HajCIOXKEeHUJUX 0e30eHOCHUX 3a/Jaraka y 60pOu MpoTUB TEpOpU3Ma, HHTEPBEHIIU]E Y CIIy4ajy
TaJlAYKUX CHUTYyalllja, MHTEPBEHLHUjE Yy cCIy4yajy OTMHUIE Ba3IyXOIJIOBA U JPYTUX KPU3ZHUX
CHTyallMja ca Ba3JlyXOIlJIOBUMA, HMHTEPBEHIMje y CilydajeBUMa OapuKaaupama U IpyXKamba
OTITOpa BaTPEHUM OPYK]jeM, JINIIABamE CII000/Ie YWIaHOBA OPraHW30BaHUX KPUMOHATHUX TPyIa Y
capaJipy ca IpyruM opranu3annonuM jenuaniama MVYII-a u o6e36eheme nuunocTn u objexkara

KOjI/I Cy IpeMa NNpoucHN HAJJICIKHUX NPKABHUX OpraHa 66366)1HOCHO YIpOKCHHU.
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Jenuno onamhena cimyxOeHa nuia MuHHCTAapCTBa YHYTPAIIBUX I1OCIOBA MOTY OUTH
NPUMJbEHA Yy CICHHMjaIHy AaHTUTEPOPUCTHYKY jEAMHUIYy, a MHXoBa O0OyKa je HalopHa,
KOMIUIEKCHA M ayrorpajua. [IpumagHuny oBe jeIuHHIIE MOPAjy MUTH CTYYHO OCHOCOOJhEHH,
TaKTUYKA YBEXOaHH, (HU3MUKM M TICHXOJOIIKM CIHPEMHH 32 M3BpIIABAE HAjCI0KEHUJUX
3agaraka. OOyka MpUIIQJHUKA CHELUUjaHE AHTHUTEPOPUCTUYKE jETUHHUIE CACTOjU CE€ Of
CEJIeKTHBHE OOyKe, OCHOBHE AaHTHTEPOPUCTHYKE OOYKe, BHIIEC AHTUTEPOPHCTHUKE OOyKe H

penoBHE 00yKe TOTOBUX CHara.

Baxkan cermMeHT XMBOTa M paja y JeAMHHWIIM U cacTaBHU Jeo (pu3uukor oOpa3oBama je
YUCCTBOBAKLC ITPpUIIAJHUKA OBEC jeI[I/IHI/IHC Ha CHOPTCKHM AKTUBHOCTHMMA W TaKMHWYCHHMA, a O

TOME F'OBOPH U BENMKH Opoj Me/iasba Koje Cy OCBOjUIIH.

CnenyjasiHa aHTUTEPOPUCTHYKA jEAMHUIIA je TIOCTala M3y3eTHO OOydeHa, BeoMma
MOKpPETHA M CaBPEMEHO ONpeMJbeHa ONEpaTHBHA jeIMHHIA, OCIIOCOOJbEHA M CIIPEMHA J]a PEIH
HajTeXe CUTyallHje, a CBE TO 3aXBaJbyjyhu UCKYCTBY KOje je CTUIAHO JeleHHjamMa U MPOorpamy

00yKe KOju ce yriie[ia Ha MporpaMe CBETCKUX aHTUTEPOPUCTUYKHX jeTNHUIIA.

3.15. Tomumujcke ympase

VY Peny6muuu Cp6uju noctoju 27 HMOIULIMJCKUX yTpaBa, a To cy llonmuuujcka ympasa 3a
rpan beorpan, [Tonmumujcka ynpasa y Hosom Cany, [Tonumujcka ynpasa y Humry, [lomummjcka
ynpaBa y CyOotunu, [lomumujcka ymnpaBa y Kukwubmgu, [lomummjcka ynpaBa y Ilangeny,
[Momuuujcka ympaBa y Cpemckoj Mupxktpouuy, Ilomunujcka ympaBa y 3pemaHuHY,
[Momumujcka ynps y Combopy, Ilonuuujcka ynpasa y bopy, Ilonunujcka ynpaBa y Bpamwy,
[Monumujcka ynpaBa y BameBy, [lomummjcka ymnpaBa y 3ajedapy, Ilommmmjcka ympaBa y
Jarogunam, [Monmumujcka ynpaBa y Kparyjesiy, [lonumujcka ynpaBa y Kpymesity, [Tommmmjcka
ynpaBa y KpabeBy, [lomummjcka ynpasa y Jleckosuy, Ilonuuujcka ynpasa y Hosom Ilazapy,
[Momumujcka ynpaBa y Iloxapesny, Ilomuumjcka ympasa y Ilupory, Ilomummjcka ympaBa y
[Ipujenoswpy, [Nomummjcka ynpasa y [lpokymmsy, [lomummjcka ynpasa y CmenepeBy, [lonuimmjcka
ynpasa y Yxuny, [lonunujcka ynpasa y Yauky u [lonunujcka ynpasa y Hlamiy.
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4. Opranu3zanyja Mojauiyje y yrmopeaIHoM MpaBy

[TocmarpameM pa3IUYUTHX OpraHW3alyja MOJHIHjEe Y PasIudUuTHM JpkaBama yBuachemo
noctojehe pasznuke, ald ¥ CIMYHOCTH Y OpPTaHHM3AIIMjHU TOJHUIIHj€ KOje HACTa]y Kao IMOCIeanIa
pa3Boja ApkaBe W JpylmITBeHE 3ajeiHunie. OHO MITO ce MOXE YOUHTH y CTPYKTypama H
OpraHu3allji CaBpPeMEHUX IMOJUIH]ja je 1a Cy cBe (hOpMHUpaHE 1O XHjepapXHujCKOM NMpUHIHITY. Y
BEUYMHHU 3eMajba MOYUIHE CE O] HajHIDKUX I0JI0%kKaja Kako OM ce HampeIIoBao 10 BUIIUX TE CY U
3HATHE pa3jMKe KOje Ce 3aXTeBajy y MOTJeay UCKYCTBa M 00pa3oBama 3a MoJiokaje HaapeheHmx.

[omuuujcke cinyx6e MOry OUT LIEHTApJIN30BaHE U JACLEHTPAIN30BaHE.
Crnenehux cegam esieMeHarTa Cy OCHOBHE AMMEH3HUj€ CTPYKTYpe MOJIMLN]CKE OpraHu3aluje

1. Beprukanna gudepeHuyjanyja: npupoaa Xxujepapxuje, ykpyuyjyhu 6poj komangHux
Cli0jeBa M COIUjalIHy yaajbeHOCT u3Mel)y ciojena.

2. PasnukoBame 3aHMMama: OpraHM3anyja Cce OcCjlama Ha  3arlociieHe  ca
CTELIMjaTM30BaHUM MPO(HECHOHATHUM BEIITHHAMA.

3. OynkuuonanHa audepeHuyjanuja: Moxe ce YOUUTH KPO3 IMOCTOjalkbe€ OABOJEHHX
0JIeJbEHa 3a OIIEPaTUBY, UCTpare U aAMUHUCTPALH]Y.

4. IlpoctopHa nudepennmjanuja: Ilocrymame opraHuszanmje y OKBUPY HEHE
Hajyie)kHOCTU. [lonuimujcke areHiyje ca JeIHUM CEIUIITEM HMajy Marbe
HaJJISKHOCTH O]l KOje MokpuBajy Behe mpoctope u Behu Opoj Jbyau mMoj CBOjOM
HaJJIeKHOIINY.

5. AnmuHuctpanuja: Jleo 3amocieHux KOju paje MociaoBe aJMUHUCTPATUBHE MOAPIIKE
(omyT JBYACKHX pecypca WIM padyHapCTBa) 3a Pa3lIMKy OJI OCHOBHHX 3a/iaTaka
MOJIUIIMj€ Kao IITO CY MaTPOJIMPame WIN UCTpare.

6. dopmanuzanuja: OpraHusanyja MoJMIyje ociaama Ha popMaIHe aKkTe U MPOLEaAype,
a He Ha HedopMallTHE CMEpHHULIE.

7. Uentpammzanuja: [lompazymeBa cTemeH 10 KOjer Cy OJIJyKe YHYTap OpraHH3allfje

. .1
KOHLICHTPHCAHe Ha BpXy xujepapxuje.’

3 https://law.jrank.org/pages/1669/Police-Organization-Management-Variation-in-style-structure.html
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4.1.  Opraau3zanuja MojauIMje y MpaBy CjeIUHEHUX aMEPHUUKHUX JIpKaBa

CjenumeHe aMepruyKe Jp’KaBe UMajy MOJK/Ia ¥ HajACIICHTPATU30BaHU]U MTOJUIN]CKH CUCTEM
Ha cBeTy. M3y3eTHO AeleHTpalM30BaHa Mpupoaa paaa nomunuje y CjeIumbeHuM aMepUIKuM
IpKaBaMa KMMa 3a MOCIEAMI)y 3HATHO Pa3UYUT MPUCTYIUM U KalaluTeTe, MOoCceOHO Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, IUTamka MOIYT 00YKEe U ONpeMe MOTY C€ BEOMa Pa3IMKOBATH, IITO JOBOIH 0O

HCOOCIICAHNX HHUBOA IIpYyXKamka yciayra.

Cucremaruzanuja noiauurja y CjequmbeHUM aMepUUYKUM Jp)KaBaMa OpraHu30BaHa je y BUAY
MOJIMIIM]CKUX CHAra Ha JIOKaJIHOM HHMBOY, YKJbY4yjyhu CHare rpajoBa W OINIITHHA, KA0 U CEla,
mEepUQCKUX 0/1eJbeha M MOJIHUINjCKUX CHAara y HEKOJIMKO XHJbaJa OKpYra, MOJIHUINjCKUX CHAra
areHiyje 3a KpUMHHAIMCTUUKO HUCTPaXXMBambE KOje je ycrnocTaBuia cBaka of 50 npkaBa U Ha
Kpajy caBe3Hor cucreMa. [locToju Bullle ONIITHHCKUX MOJUIN]CKUX oAesbema (mpeko 15.000) ox
o6uno koje apyre Bpcte nonuuujcke areHnuje. lllepudu cy HajBummM cmy>KOSHHUIM 3aKOHA Ha
HUBOY okpyra. Mma oxo 3.100 mepuda y CjenumeHnM aMepHuKuM Jp)KaBama, O KOjUX je
BehnHa n3abpaHa v BPIIU MOJMTHYKY KOHTpoiy. Heku on okpyra mmajy aBa mepuda o Kojux
jejenan 3anyxkeH 3a rpahaHcko mpaBo, a JApyru 3a KpuBuuyHO mpaBo. lllepudoBa myxHOCT
yKJbYydyj€ U MPUKYIUbakke 1Mope3a, crapame 0o 00e30ehemy cyna u 3arBopa. Behu okpy3u umajy
Y TIOKpajUHCKE TOJHUIIMJCKE OJICEKE KOje BOJM Ied MOJUIMje, ald MOTy UMatu U mepuda. Y
HBUXOBY H/JICKHOCT CIajajy MoCI0BH KOHTpoJie caoOpahaja u KpuMuHama, CTapamke O 3aTBOPY U
3alITUTH CyJa, MPYXKambe 3alTUTe 00jeKTUMa Y BIACHUIITBY U jaBHUX MOBPIIMHAM Takole Mory
Jla BpIIe HaTpojie Ha MyTeBUMa M MpPYXKajy MOAPIIKY OMNIITHUHCKUAM MojulujaMa. J[p>kaBHa
MONIUIIMja JIeNTyje TI0 MOJIENy TOAEJbeHe HAJUISKHOCTH ca OIITHHAMa W OKpy3uma. CBaka
Jp’kaBa MMa HEUITO JApYyrauujy CTpyKTypy ApkaBHe noiunuje. [loctoju 26 monumuja koje ce
30By maTpojie ayTomyTa U 23 Koje Hoce Ha3MB JpxaBHa nonunuja. [larpone ayromyreBa umajy
orpaHuueHa omyamthema Ha NATPOJIUPAE JPKABOM M CaBe3HHUM ayTonyTreBuMa. JlpkaBHa
noyvuyja (yHKIMOHUIIE CIWYHO JIOKAJHUM areHiyjama, ajid ca JypUCIUKLIH]OM ILIUPOM
IpkaBe. AMEpUYKH YCTaB He IpeaBul)a cTBapame jeIMHCTBEHE HAIMOHAIHE MOJIMIUjE, alu
benepanu3zanyja cripoohema 3aK0Ha MOCTOJU Y BUAY (eiepaliHuX areHiyja nonyt denepaiHor
6upoa ucrpare. @enepaiHu 6Upo ucTpare je odOaBIITajHA CIIyKOa Koja ce 0aBU MCTPpaKUBamHEM

onpeheHnx 3JI09MHE KOjU Cy MY JOJIeJbeHH H capaljyje ca ApyruM areHiyjama 3a CripoBoheme
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3aKOHa, a Takohe MPUKYIJba U aHAIM3Mpa 00aBeIlITajHE MoJaTKe 3a 00Jbe pazymMeBame U O0pOy
poTHB 0e30€THOCHUX TMPETHU ca Kojuma ce cyouaBajy CjaumeHe amepuyike apskaBe. Hajpeha
paznuka uzmehy denepaHor 6upoa ucTpare U APKaBHUX U JTOKATHUX MOJIUIU]CKUX OJIEIbEHha j€
JOCer IIUPOM Ieie 3emJbe. MelyTuMm, IpkaBHE M JIOKIHE NOJHIMje3a HHUCY moxapehene
denepaniHOM OMPY HUTH OH HAJIJIeNa WK Mpey3uMa BUXOBe UcTpare Beh oHM pajie 3ajelHO Ha
M0jeIMHUM CJTy4yajeBrMa Kako Ou ux pemuiu. bupo 3nonwsasa oko 35.000 jbynu, o1 KOjH je OKO

14.000 arenara.™

VY Cjenumenum /[IpxaBama cUCTeM KpPHBHYHOT mpaBocyha mMa HH3 3aceOHMX TpaHa ca
3ajeHHYKUM IIIUb  o0e30ehuBama jaBHe Oe30emnoctu. [lonmmmmjcke ympaBe cy €0 HIMper
KPUBHYHO-TIPABHOT' CHCTEMA KOjH YMHE TYXXHOIH, CYJAOBH, MAIOJICTHUYKH ITPABOCYIHH CUCTEMHU
Y Ka3HEHO-TIONIPAaBHE jeIMHMIIE TIOMYT 3aTBOpa. Mako cBaku of ienoBa yxuBa oapeleHu crerneH
HE3aBHCHOCTH U CAMOCTAJITHOCTU €(PUKACHOCT CUCTEMa KPUBUYHOT IIpaBocyla 3aBUCH O] FbUXOBE

MelycoOHe capame U OHH 3ajeIHO YHHE JIaHAIl KOjU ce 0aBU 3alITUTOM 0€30€THOCTH.

CucteM KpuUBHYHOT TmpaBocyha jenmyje MPBEHCTBEHO IPEKO TMOJWIUjCKUX yrpaBa. Y
CjenumeHuM aMepHuKuM JAp)kaBaMa uma 17.985 monmiujckux ympasa Koje YKIbY4yjy Tpajcke
NOJIMIIMjCKE CTaHMIE, OKPYXXHE KaHlenapuje mepuda, ApxkKaBHe MOIUIMje U (eaepaiHe
areniuje. ¥ CjequmeHUM aMepUuKHM Jip)KaBama IOCTOju 66 areHiuja 3a crpoBoheme 3aKoHa
Ha Jp>KaBHOM HHUBOY KOje Cy oJpeheHe Kao JAprkaBHA IOJHUIM]ja, MATpojia ayToIyTeBa WIIU
Ip’KaBHa HCTpakHa oOjesbera. BehuHa Ip)kaBHUX TMOJIUITMJCKUX OpraHu3aldja CTBOpPEHa je
u3mehy 1900. u 1930. ronuHe M NMPBEHCTBEHO Cy MMaje 3a LWJb Ja CIpedye OpraHu3aiujy
CHHJIMKaTa. XaBaju Cy jeluHa JpkaBa Koja HeMa Ap:KaBHY IMOJIMLHU)CKY opraHu3auujy. Behuna

OBHX J[p’KaBHUX areHIfja uMajy u caoOpahajHe U KpUBUYHE OJATOBOPHOCTH.

Ha caBesnom HuBoy mnocroju oko 100.000 cranno 3anocineHux y noauuuju. Ox dera
IIe3/IeCeT MMOCTO 3aMOCIEHNX Paay ca ITyHHM PaJHUM BPEMEHOM Ha CaBe3HOM HHBOY 3a CiryxOy
3a UMHUrpanujy W Harypainuzanujy, CaBe3snu Oupo 3a 3artBope, CaBe3HH MCTpaXXHH OUpPO U
Amepuuky HapuHCKy ciyxO0y. JleBereceT MocTo CBUX MOJHUIMJCKUX olesbemha y CjennmeHnM

aMepUYKUM JIpykKaBaMa Cy JIOKaJdHa ToJMIuja U mepudoBa oaesbema. [lomuimja je jeaHa on

1% https://www.fhi.gov/about/fags/how-many-people-work-for-the-fbi
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HAjAUPEKTHHjUX TPEJCTaB/baba KPUBUYHOIPABHOT CHCTeMa y jaBHOCTH. [loymiujcke yrpase
Kao HH KOJl HAaC OHE HE JIOHOCE 3aKOHe Beh MMajy 3ajaTak Jia CIPOBOJIC 3aKOHE KOjU je JIOHET O]
CTpaHe 3aKOHOJIaBHOT Tejla, a TyMadeH o]l cTpaHe cyznoBa. CrnpoBoleme 3aKkoHa je caMo jeHa 01
MHOTHUX pa3lIMIUTUX yiora nonunuje. [lonuiuja nma 3Ha4ajHy yJaory y oApKaBamy peaa u Mupa

y jaBHOM HUBOTY, Takol)e BajkHa yJiora MOoJUIHje je y clipevyaBamby KPUBUYHUX Jela.

[Tonuiuju je moBepeHo OrpoMHO oByamheme, yKIbydyjyhu u oBnamntheme 3a ynotpely cuie,
300r 4era je OJ] BEeJIMKE BaXHOCTH Ja MOJUIIMja Mpeay3uMa OBE 3aJaTKe Ha 3aKOHUT HAuWH.
[Tonunuja U3 TUX pasjiora MOpa UMAaTH BEIUKY TPAHCHAPEHTHOCT U OJTOBOPHOCT Y CBOM pajy
npemMa 3ajeHund. HeonmxoaHo je Ja MOoJumajuy Jelyjy HEIPHCTPAcHO M IOIITEHO Kako O ce
OTKJIOHWJIC TPEIIKEe WM 3JI0YNOoTpeOe y MOoNMIujcKkuM onamihemruMa. [loBepeme jaBHOCTH |
capajma Cy KJbY4HH elleMeHTH edukacHe Moiuiujcke QpyHKIHje U TyOe ce Kaja ce MOoJIMIHja

0aBM HEYCTaBHUM WJIM HETTPO(HECHOHATHUM TTOHAIIAHEM.
4.1.1 Opranu3zanyja MoJULMjCKe yIpaBe

[Tonuuujcke ympaBe Cy OpraHuU30BaHE Yy XHjepapXHjCKOj CTPYKTypH, OOMYHO ca mmedom
noyimiyje Ha BpXy. Ha3uB meda mosmnuje je y HEKUM Jp’kaBaMa KOMecap WIH HaJl30PHHK.
Behuna ynpaBa nMa HajMame J1Ba 0/I€JbEHha: MATPOJIHO U UCTPAXKHO OJIeJbehe. Y 00UUajHO je aa

JaBHOCT KOMYHMIIMpPA ca MaTPOJHUM CITyKOSHUIIIMA.

Y BenukuM rpagoBuma ca 250.000 sbyau unu BUIlle, MOJNMIHJCKE YIpPaBe CY H3Y3€THO
CIIO’)KEHE OpraHu3allyje, BUCOKO CTPYKTypHUpaHEe U MoJieJbeHe Yy OpojHe ozaesbema. Camo meT
rpajzioBa MMa MOJUIMjCKe ympaBe cacTtaBibeHe ona 5.000 wiam BHIIE 3aKJIETHX TMOJIMIIajalla.
OTnpunmke TpU Of] CBaKka YETUPH MOJUIM)CKA 0/1eJbEeha UMaJy 25 WM Mamwe CIyKOeHHKa, a OKO
II€3/1€CeT MOCTO CBUX JIOKAJTHUX MOJIMIHUJCKUX areHIuja YuHu Mambe o1 10 nmonuuajaia ca myHuM
pannum BpemenoM. [lopen Tora, mpeko 40.000 monumajamna Koju Ccy 3aroCIeHH y CHEIH]aTHIM
MOJUIM]JCKUM CHarama pajgd y TPaHCIOPTHUM CHUCTEMHMMA, aepoJpOMHMA, JaBHUM CTaHOBUMA,

(bakynreTuma UTHI.

[Toctoju ocam mosokaja y OpraHu3alMjy JIOKATHUX MOJMLIUJCKUX yIpaBa, Ha (eaepaTHoM
HUBOY Jpyrauuja je opranuszanyja. [loaumujcku ciy>k0eHUIM MOTy HaIlpeloBaTH O]l HajHUXKer
710 HajBUIIET paHra y opranuzauvju. IIpBu monoxaj u Hayemrhe MOYETHU IOJIOKA) j€ TOJOXKA]

HOJII/II_II/Ij CKOTI' TCXHHUYapa.
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1. ITonuiujcku TeXHUYAP

OBa moyeTHa TO3UIMja YKJbydyje IOMOh pemoBHOM O0COOJbY y JdajbUM HCTparama
JOJICJbeHUX CIIy4ajeBa, CIPOBOhCHE pefa y MapKUpamy U U3JaBamkbe YIO30PeHa, YCMEpaBambe
caoOpahaja Ha MecTuMa Hecpeha M MecTHMa 3J04YMHA KAa0 M JPYTU 3aJald KOjU IMOAPIKaBajy
noymiyjcke ympase. [lonWmMjcKu TeXHWYapW Takohe Mpuripemajy mamupe 3a H3BENITaje O
MHIMICHTHMA, TIPY’Kajy ONIITy momoh rpaljanuma v BoJie €BUICHIIH]Y OPTaHU30BaHO U aXKYPHO.
3a 3amociiele Ha OBOj TO3UIUJH TOTpeOHA je MMaTH CPEAbOIIKOJICKY JUIUIOMAa WM HeH

€KBUBAJICHT,a yOOMYajHO HUje MOTPEOHO HUKAKBO MPETXOIHO PATHO UCKYCTBO.
2. [Monumajar / maTpoJIHU TOJUIAjal] / MOJIUIIN]CKH IETCKTUB

[Monuuajum, naTpoaHu CIyKOSHUIU U TIOJUIM]CKU JISTEKTUBH MOTY UMAaTH LIMPOK CIIEKTap
MIOCJIOBA, aJIM MPUMAPHO OBH TIOJUIIAJIM OJIrOBapajy Ha XUTHE M BaHPEIHE MO3UBE, ATPOJINPA]y
T0ZIeJbeHUM TIOApYyYjuMa, MpudaBsbajy HaJore, Xarnce OCyMIbHUYCHE U CBEIOYE Ha Cyny. 3a OBY
MO3UIMjy Y TOJMUIMJU KaHAUIAT Tpeba Ha 3aBpIIu akajgeMHjy 3a OoO0yKy y CBOM MOAPYYjY, a
HEONXOJTHO je M Jia je KaHAWJaT 3aBPIINO HajMame Cpemby IIKONY WM BHIIE 00pazoBame.
Crenen oOpa3oBama KOjH je 3aXTEBaH 3aBUCH O] KOHKPETHOT TI0Ca KOju he KaHauaaT paautu u

JIOKQJTHUX TIPOTIHCA.
3. Kamumap monwummje

3Bame Kamjapa yoOW4ajeHH je HapeAHH KOpaK y XHjepapXuju TMOJHIHJCKE KapHjepe.
[Tonuuujcku Kamiapu 4ecTo paje Kao HajpeheHu u HaArienaj)y KOMaHaHTe y MaluM yIipaBama,
aJli 3Bame€ Karulapa MOKE€ MMaTd W 4YjaH CIelUjaliHe jeJUHMIIe KOjU HUCY Haa3opHHUK. OBaj
I0JI07Ka]j j€ MPBHU MOJI0KA] KOJU MMa Ha/I30pHY YJIOTY U MPBU I0JI0%kKaj KOjU UMa ofpe)eHr HUBO
BJIACTH HaJ OCTaIuM ciayxOeHunuma. llomumajuu Koju mokasyjy HWHHULHJaTUBY U TpEy3My
Bojiehy yriory Mory outn yHanpujeheHnu y karmmapa Kao clyXOCHH HauWH J1a ce MPU3Ha BUXO0Ba

CIIOCOOHOCT 3a JIUJEPCTBO.
4. TTonuIMjCK1 HapeIHUK

[TocnoBHE TYKHOCTH TOJHUIIMJCKOT HApEIHUKA 3aBUCE O] BEJIMYMHE HHUXOBE TOJHUIIN]CKE
CTaHWIle. Y ClIy4ajy YONIITEHOT Mperieaa AYKHOCTU MOJHIIN]CKOT HapeIHUKa U3 TOJIHIIH]CKOT

OJleJbeHba, OYEKYyje C€ Ja HapeIHUK TyMaud M IMpUMelYyje ypeade y IIHPOKOM CIEKTPY
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CHUTyaluja, Haariena U oOydyaBa 0coOJbe, JIOHOCH OJUIyKE Y JWCHHUIUIMHCKHM CHUTYyalyjama,
OMake y pa3BOjy HOBUX HOJUTHKA M JENyjy Kao Be3a u3Mel)y BuIer pyKOBOJACTBa H
nonpeheHnx, UCTpaxkyjy MHTEpHE kajde U npenBulajy HaunHE 3a yHanpeheme CBOT 0O/1eJbemba.
Kako Ou ce kaHauaaT 3armocauo Ha OBOj MO3UIMjHU HEOMXOIHO je MPETXOAHO PaTHO UCKYCTBO Y
HOJIUIHjCKUM TTOCTIOBHMA, Y IEPHOIY O] HajMame IEeT FOAMHA MPe Hero IITO Ce MOXKE MOCTaTH

nmogo0aH 3a 0BO yHamnpeheme.
5. [lopyunuk nomnuruje

[Tocao moNMUMjCKOr TOPYYHHKA HMMa YIOTY CpEOIer pPYKOBOJICTBA Yy OpraHU3alMju
NONMUIMjCKUX  ynpaBa. llomunujcku  mopydyHuuu — 100Wjajy  IIMPOKE  CMEPHHUIE  Of
MPETIOCTaBFEHUX U MPETBApajy WX Yy IUIaH pajia 3a HapeIHHUKE CBE JI0 JETEKTHBA, MOJHIIajala 1
odunmpa. Y 0BOj yn03u, HOPYYHUIIM MOTY Aa Oupajy u pacnopelyjy ocoOswe, 6punyhu ce na
npykKe jeaHake MOTYRhHOCTH 3amolubaBamba INPHIMKOM 3allolNbaBamba M HANpeIoBamba |
Kpeupajy pacnope] paja U MPHOPUTETHE 33JaTKe 3amocieHuX. [1oMunujcKu MopyYHUIN UMajy
3aJaTak Ja MpOLEHYjy CIyKOEHHUKE M JIPYro ocoOsbe y TMOrieay YYMHKA W UACHTH(PHKY]Y
nmoTpede 3a pa3BojeM W JaJboM OOyKOM 3a ojesbere. [lopen OBHX Jy)KHOCTH Y TOJUIIHjH,
MOJIMIIM]CKY TOPYYHHMIIM capal)yjy ca JpyruMm opraHuma 3a CIpoBoleme 3aKOHa Y OKpYXKewmYy U
nenyjy kao ambacagopH NOJMIMjCKE yIpaBe Ha TpahaHCKuM cacTaHIIMMa, y IIKOJamMa |
MpeACTaB/balbUMa Y OKBHPY 3aje/Huile. 3a yHampeheme y O0Baj IMO0J0XKa] HEOMXOJHO je
JTYTOTOIMIIHE TOJHUIIN]CKO UCKYCTBO, alld M JUIEPCKY CIIOCOOHOCT Kao M BEJHMKY CHPETHOCT U

BELITHHY y OJIHOCHMA Ca jaBHOIINY.
6. Kaneran nonuiuje

Hapeanu cremeH y necTBHLM MOJUIMjCKe Kapujepe je kamertaH noiuuuje. Ilomunmjcku
KalleTaHW W3BELITaBajy AWPEKTHO IIe(OoBUMA IMOJUIM]E - WIM Y CIIy4ajy BEIUKUX O/eJberba,
3aMeHHIMMa IedoBa MONMLHMjE, JOK YIPaBJbajy U PYKOBOJE AaKTHMBHOCTHMA OJEJbeHba.
Kaneranu o0OyuaBajy ocobspe, mpumpemajy W Haarienajy mporpaMe u OylieTe U CIpPOBOJE
MIOJINTHKE oNleJbera. KameTanu ce crapajy kKako OM MakcuMu3upaiu ydemihe rpahana y pamgy
MOJIUIIMj€ Y 3ajeTHUIIM, OATOBOPHU CY 32 €(UKAaCHO M KaBIMTETHO 3alollJbaBamke U HaIpeak,
NIPEJCTaBIbajy O/ICJbEHHE Y 3ajeIHUIM U JIOKAIHO] Biaau. KameTanu nojiuivje uMajy U 3agaTak

Jla CTIPOBOJIE UCTPAKHMBAa M MPUIIPEMaAjy W3BEIITAje Be3aHE 3a KPUMUHAT U pajl MOJUIHjE Y
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3ajenauI. Kako OW ce KaHAMIAT 3aM0Ccino Ha OBOj MO3HIIMjU Tpebao Ou Ja mocemayje HCKYCTBO
y HaJ30pHUM yjorama kKao M (hakyJlITeTCKa JHIIOMAa OCHOBHHUX cTyadja. OJ JUYHHX OCOOMHA
Tpebano Ou Aa UMa criocoOHOCT KOMaHI0Bamba U Bolema rpyre y CTPECHUM CUTyalfjama, Kao u

CIOCOOHOCT 3a jJaBHU HACTYII.
7. 3aMeHHK meda Moauimje

3amenunu 1iedoBa MOJHUIMjE OATOBOPHU Cy 3a e(dUKACHY YIpaBy OMpoa WM OCIbCHa
MOJIMIMJCKOT M TEXHUYKOT 0co0Jba. 3amMeHWIM meda IMOIUIMje UMajy MCTe TY>KHOCTH Kao
MOJIUIIM]CKH KalleTaH!u ¢ THM IIITO MOTY YKOJIMKO C€ YKaXke MmoTpeda 3a TUM Mpey3My KOHTPOIY
Ha/l OJIeJbelbMMa Kao BPIIMOLHM IYXKHOCTH Iieda monuiyje. 3aMeHuny meda MOoJIuIuje UMajy
BEJIMKY YJIOTY Y OCMHUIIJbaBaky Mporpama MmonyT MpeBeHINje KpUMIHANA Koje he cnpoBoautn
OJICJbCHE WM JIOKaJHE opranusainyje. OBU ciry)kOeHHIIM Takoh)e 0OMYHO HAITIIENa]y OMIYKE O
OylieTy U cBe BakHE M300pe y BE3H ca pecypcruMa oJiebeha. 3aMeHUIM 1ieda moyiuiyje Takohe
HETPECTaHO IpaTe MuTama yckial)eHocTH, ocurypasajyhu j1a mUxoBa oJle/beha Oyay Y CKIamy
ca BaxehnMm 3akoHMMa M mpornmcuMa. Kako OM KaHAMIAT TOCTA0 3aMEHUK Imieda MOJIUIHje
HEOITXOHO je PaJIHO UCKYCTBO OJ1 HEKOJIMKO TOIMHA PAJHOT CTaka Ha pyKoBoaeheM mojoxajy y
nonuuju. O o6pazoBama 3axTeBa ce (hakynTeTcka AUIIIOMa U3 KPUBUYHOT MpaBocyha, a Heke
areHIldje MOTy 3aXTBaTH M JoJaTHE 0OyKke WM oO0pa3oBame MOIMyT 3aBpllaBama HannoHanHe

akagemuje denepanHor Oupoa ucrpare.
8. llled momunuje

[lled mnonuiuje je OOWMYHO HAJBUINM OpraH MoJulMjcke yrpaBe. OBU CIIyKOCHUIH
HaJIJIeNIajy CBE palilkhe 0/IeJherha, Pa3BHjajy MOCTYIIKE U MporpaMe 3a noBehame epUKacHOCTH U
CUTYPHOCTH U JI0JIeJbyjy MONMLajiuMa rnoceOHe uctpare. Behuny medosa nonumuje umMenyjy
n3abpanu 3BaHuyHUIM. Kao 1eo cBor mocna med monunuje Omucko capalyje ca
rpajloHaveIHUIIMa M 3BaHMYHHMIIMMA Tpajacke Biajne. OHM TpaBe IUIAHOBE 3a CIPOBOheHme
3aKOHa 3a CBOje TpaJoBe W Mpare oOpacie W TpeHmoBey obiactu kpumuHaimtera. llled
MONIMIIMje 3aayXeH je 3a OyueT ympaBe, cTapa c€ O CHCTEeMHMa EBHJICHIIM]E W TIPaBHUX
JOKyMeHaTa, O[y4yjy mo >xanbama u oOpahajy ce jaBHOCTH y cllyyajy KpU3HUX CHUTyallyja.
[led monumuje je KpajmeoArOoBOPHO JHIl 32 OUJIO KakBe MpobOiIeMe WM MHIMICHTE y YIpaBu

MOJT ’bUXOBHM HAJ30POM.

33



4.2.  Opranuzanuja noauiyje y Bennkoj bpuranuju

VY Benukoj bputanuju nmocroju 45 nonunujckux ciyxou. Y Enrneckoj u Bency ux nma 43 u
o jeaHa jenHa y IlIkorckoj u CeBepnoj Mpckoj (ILLIkoTcka je paHuje umana 8 0JBOjeHUX yIpaBa
M Ccy KacHHje crojeHe y jenany). Cinyx0Oe y Benukoj bputanuju Mory OUTH BpJIO pa3IuvuTe
BeMunHe, y pacrony ox 32000 mommuajana’® y mornoHckoj Merpornonuras mommmuju 10 700—
800 nonwuIajana y HEKMM MambHM ylpaBama, Kao IITO je, Ha puMep, yrpaBa u3 Bapsukmmpa.
300or oBe pa3iMKe y BEIMYMHHA Mel)y pasnuuutuM ciayx0ama, HE TIOCTOjH CTaHAapiHa
OpraHm3alfioHa CTPYKTypa Kao TakBa. MelyTum, mocroje 3ajeJHIUKe KapaKTepucTuke y Behunu
MOJUIMjCKUX ynpaBa y Benukoj Bpurtanmju. CBe ciyx0e MMajy jeIMHCTBEHa OJlEJbeHha 32
olepaiyje, WaKo HOCE pa3IUYUTe Ha3WBE. 3allOCICHH Yy OIECPAaTHBHUM OJCJbCHhUMA CY
yHU(OpPMHUCAHH NOJUIAJUM Ha TepeHy. Takohe moctoju u 3acebaHo U o1BojeHO Onesbeme
KPUMHHAIMCTUYKE UCTpare y KojuMa pajie JCeTEeKTUBU KOJU HCTPaXyjy MpOBaJIe M IMJbAuyKe H
gecto youcta. Hanphenu koHTposmIne u 1o/1ebyje 3aaTKe CrieldjaTHIM JICTEKTUBHMA KOJU Cy
ce CTpy4YyHO YyCaBplIaBaJld 3a TOjeJJMHE OOJACTUIONYT CO(GHUCTUIIMPAHUX IpeBape,
OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAA, MehyHapOIHOT U MpeKorpaHuYHOT KpuMmuHaia. CBecinyxOe nmajy
HEKY BPCTY MHTEPHE KOHTPOJIE KpO3 CTaHJapAe YHYTPALIBHUX MOCIOBA, Ka0e W AUCIUILTTHCKE
OJITOBOPHOCTH W TpodecHoHOr cTaHiapaa. BehwHa ympaBa mMam HEKy BPCTY OJleJbera 3a

MelHje 1 OJIHOCE ca jaBHoIIhy.
Tunuuna opranusanmoHa CTpykTypa y BehuHu OpUTaHCKUX MOJUIM)CKUX yIIpaBa Ouia Ou:

1) lled nmonuuuje je Ha Bpxu opranuzanuone crpykrype. lled nonumuje Moxe Outu camo
oco0a koja uMa kapujepy y nonuuuju. Y Benukoj bputanuju kanquIaTi Koju MOYMbY Ja paje y
MOJIMIMjH TIOYMIbY O/l HajHIDKET paHra, a TO je MOJMLajal] U KacHuje Hamnpeayjy. Mako mocroje
pasHe meme 3a 6p30 yHamnpeheme, cBaku med nonuirje he mopatu na npolhe Kpo3 cBe paHTOBe.
[lled nmonmumuje ce Oupa o cTpaHe MOIHINCKOT KomMecapa 3a To nojapydje. imeHoBame medona
MIOJIUIIM]j€ HUj€ TMOJUTHUYKOT KapakTepa Kao y HeKMM 3eMibama. DyHKIHje medoBa MOTUIH]CKHX.
Kana ce mecto ce ynpasHu, npujaBibyjy ce oaroBapajyhe kBaau(uKoBaHU CIIy)KOCHHULIU U3 LIeje

Benuke bpurtanuje. 3amenuk meda nmonuiujcke cayxoe npujaBibyje ce 3a yHanpeheme.

'> M3Bop https://www.met.police.uk/
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2) 3ameHuK mieda MOIUIHje 3aMerbyje TJIAaBHOT MOMIIAjCKOT YIIPaBHUKA Kaja IMIaBHU Ied
nonunuje oacyctryje. Iloctoju jenan 3amenuk, ocuM y IIIkoTckoj e 300r HETaBHOT Cliajama
CITy>KOM 1IOCTOje TPH 3aMEHUKa. 3aMEHHUK UMa crienu(pUIHe OJrOBOPHOCTH, oceOHO y Onesbemy

Koje ce 0aBM yHYTpaIlbOoM JUCHUATUIMHOM U YHYTPAILIHOM HCTPArOM.
3) Ha ciepehem HMBOY y KOMaHAHOM TUMY Hajase ce:

e nomohHuIM 1meda MOJUIH]CKEe CITyKOe
® U CKBHMBAJICHT LIMBWJIHOT paHra, Kao IITO je ITUPEKTOp 3a JbyACKa pecypce U TUPEKTOp

(dbuHaHCHja KOjU Cy KBATH(PUKOBAHH LIUBUIHU MPOPECHOHATIIH

4) Opranuzaingja ciyxOu ce CTPYKTypupa Yy 3aBHCHOCTH 0Jf Opoja momohnuka mieda

MOJIUIIMjCKE CITY’)KOe M eKBHBAJICHATa IMBIUIJIHOT PAHT jep CBAKH OJ1 IbHX HAJIJIe/ia OJeJbehe.

[TomohHUIIM TaBHOT TMOJNMIMJCKOT YIpaBHUKA OJrOBOpHH Ccy 1medy moiummje 3a
e(pUKaCHOCT W (YHKIMOHHUCAmE OJIeJberha KOje KOHTPOJMIIY. 3a MPHUMEP MOXKE IOCITYKUTH
nonuuujcka ciayxk6a CesepHe Hpcke y k0joj moctoju meT nomohHuka meda yuja cy ofesberma
ypOaHO, pypalHO, KPUBHYHO U OIEPAaTHBHO onesbere. [loCTOju M ueTupu exkBHBaJCHTa
UBHIJIHOT PaHTa KOjU PyKOBOJE O/ieJbebuMa (PMHAHCH]a, JBYICKUX pecypca, IpaBHUM ycIyrama

U MeMjUMa U jaBHOIINYy.

Benuke cnyx6e nmajy Ha cBOjoj BeO CTpaHHWIM MMa WHGOpPMAIMje O CBOJOj ILEIOKYITHO]
CTPYKTYpU U CBOJUX KOMAaHIHHUX timosa.'® Jenna ox HajBehUX MONMIHJCKUX CIYyXKOU je
JIOHJIOHCKa MeTpornoyinTad nojiuiyja koja 6poju oko 44.000 3amocineHux Koje YMHE MOJTUIajIIH,
MOJIUIM]CKO 0cO0Jbe M CIelMjaHM areHTH. BakHO je HamoMeHyTH Ja Hu3 (QyHKIMja Koje
MOJIMIIMja TIOHEKa 00aBjba y IPYrUM 3emMJbaMa, 3alpaBo BOJE MUBUIHE Tpymne y Bemukoj
bputanuju. YV Benukoj bputHMju KoHTposly macomia M TpaHUIA Mpeay3uMajy apyre
opranuszanyje, a He noaunuja. Takohe mocroju mocebaH EHTUTET KOjJU C€ CTapa O 3aTBOPCKUM
JeIMHMIIaMa U Ha3uBa ce 3aTBOPCKa ciyx0a. BUTHO je u HallOMEeHyTH Ja CBE MOJIULHUjCKe CITyx0e
y Benukoj bputanuju umajy oOaBelTajHe OrpaHKe, ajl Ce€ OHU Pa3lIMKYjy O] oOaBelITajHUX

ciy»k0u koje ce HazuBajy MUS u MU6 u He npencrasibajy €0 NOTUIH]e.

'® Ha npumep https://www.westyorkshire.police.uk/, https://www.west-midlands.police.uk/about-us/structure
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4.3.  Opraauzanuja noiuiuje y @paHIryckoj

VY ®paHIlycKoj ApKaBa je OJrOBOPHA 3a 3aIITUTY 0co0a 1 KMOBHHE, OJP)KaBarbe jaBHOT peia
U MHpa U ChOpoBoheme 3aKOoHa, Kao W y JAPYrMM japkaBama. DpaHilycka MOJHUIMja HMa
OpraHm3aiujy Koja ce mpe CBera cacTtoju OJ TPU LIEHTPATU30BaHE CIyk0e o1 KOjuxX Cy JBe
HallMOHAJIHE Tonunuje, a Tpeha je Ha jokamHoMm HuBOY. Te Tpu ciyxOe cy: Haumonanna
nonunuja (¢ppanm. Police Nationale) m Harwonanna sxanmapmepuja (dpanm. Gendarmerie

Nationale) u Ommrruncka nmonuiuja (hpanm. Police municipale) Ha mokaiTHOM HHBOY.
Harmonasna mosmiyja

Hanuonanna nonunuja ce panuje 3Bajia (pani. Slreté, cMarpa ce MUBUIHOM IMOJHUIH]CKOM
caarom. Ilopekio HanuoHanHe ToNMIMje matupa u3 1812. roaumHe, a MMe Koje JaHAC HOCH
nobuna je 1966. Hamumonamna mnonwmuja je mox KOHTPOJIOM MHUHHCTApCTBa YHYTpAIIbUX
nocioBa. HanuoHanHa monuOMja je IMBWJIHA CIyKO0a y HaIJISKHOCTH MUHHCTapCTBA
YHYTpAlIlbUX TIOCIOBA W EHAa MpUMapHa OJrOBOPHOCT je Ja OCHIypa IIOIITOBAWkE U
crpoBol)ere 3aKOHA U CIIpevaBarbe JeIUHKBeHIMje. HalmoHatHa moauimja 3a MoCTU3ambe CBOT
IMJba CIPOBOJM CHUTYPHOCHE OIepaldje TOIMyT Marpojie, KOHTpoje caobpahaja, mposepe
UJICHTHUTETA, U Y CapaJiibi CacyJ0BUMa CIPOBOIM UCTpAre, ypy4dyje HAJIOTe U U3BPIIaBa MOCIOBE

MIPABOCYAHE MOJHIIN]E.

[Mupamunanna crpykrypa HanumoHanHe monMuuje TIJIaBHA j€ KapaKTepUCTUKA HCHE
opranuzanyje. HanronanHa nonuiyja uMa jypucaAMKIMjy y IpaJoBUMa ca momyiaiujoM Behom
on 16.000 cranoBumka. Ha Bpxy xwujepapxuje Harmumonanne monmnuje Hanmazu ce ['eHepaina
JTUPEKIIMja HAllMOHAIHE TOJIMIIM]E KOja Haariena cienehe oxesbema: ['eHepamHu MHCIEKTOpaT
Hanuonanne mnomuuuje, LleHTpanny nupekudja mpaBoCyJHE MOaMLHUje, YIpaBy 3a
TEepUTOpHjalTHU Haa30p, LleHTpanHy nupekuujy jaBHe Oe30enHocTH, LleHTpanny aupeknujy 3a
ommre uHpopmanuje, LleHTpanny ynpaBy rpanuuyHe mnonuuuje, LleHTpamHy cinyxO0y
penyonmuukux cHara Oe3bemnoctu, Cnyx0y TexHWuyke MelyHapoaHE MOIHIHjCKE capaiame U
Onerpeme 3a 3aTUTY TUYHOCTH BUCOKOT npoduia. Harmonanna monuiyja 3anomnbasa oko 150
000 3amocieHux, MoAeJbeHUX Yy JIBE KaTeropuje: MOJIULHUjCKU CIYKOSHUIIM U aAMUHUCTPATUBHU
ciyx6eHunu. [Tomuimjcku ciry>kOeHUIM 3aMoljbaBajy ce HAKOH ILITO 3aBpIIE CHEIHjaT30BaHe

o0Oyke u TpeHuHre. Panr koju 100Mjajy 3aBUCH 01 CTETIEHa 00pa30Bama KOJU UMA]y.
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Kannapmepuja

Jlpyra HalmoHaJIHA MOJIMIMja (paHIlyCcKe je xaHaapMmepuja. JKanmapmepuja je moauiuja mom
yIIpaBHOM KOHTPOJIOM MHHHUCTApCTBa YHYTpAIIkUX MOCIoBa. HanmoHnanHa sxangapmepuja jeqHa
je ox Hajctapujux ¢paHiyckux uHCTUTYIHja. Cnendenuk je KpasbeBCKUX OpyKaHUX CHara Koje
Cy BEKOBHMa OWJie 3aIyKEHE 3a MOJHUIM]CKY KOHTPOIY Haj 3eMJbOM. Y TOYETKy Cy Omim
3a{y)KCHHU 3a MPABOCYHE M MOJHIIM]CKE MHCH]E 32 KOHTPOJIY MOro)eHMX BOjHUKA U IJbAYKAIla,

00MM HUXOBHUX HaMqJIC)KHOCTHU je TOKOM PEHECAHCE IIPOIIUPEH W HaA OIIIITE HOJII/IHI/IjCKe ITOCJIOBC.

Kangapmepuja je naHac BOjHA HWHCTUTYIMja CTBOpEHa Y LWJbY Ja OCHIypa jaBHY
0e30ennoct. JKaHmapMmepwja uWMa 3aJaTak Ja MPYKH 3alITATY TOjeIUHAIIMA U HHUXOBO)]
MMOBHHH, OJIpXKaBame pella ¥ MHUpa, OCUTypa CIpOBOhema 3aKOHa, alld U JIOMPUHOCH U BOJHO]
on0panu Hanuje. MiMa HauIe)KHOCT HaJ cearMa U MaluM I'pajJioBUMa, OOMYHO ca MOIYJIalijoM
MawoM of 20.000 te mako je To ornpuwimMke camo 50% CTaHOBHUINITBA, >KaHAAapMepuja je

MIPOCTOPHO OATOBOpHA 3a 0k0 90% Tepuropuje.

XKangapmepujy unHe KapujepHH KaHIapMH KOjU MUMajy 3Bambe NoJ0PUIpa Ui odpuupa u
KaHIapMHU HMKUX YMHOBA KOjJH CE HA3WMBajy MOMONHM jKaHIapMH M UMajy yroBopeHa oapelheHo
BpeMe. AKajZieMHuja IpKaBHUX >KaHIapMepUjcKux odwuimpa je ImeHTap 3a o00yky oduimpa
CMEWTeH y MenyHy KOjU TMpyXa OCHOBHY OOYyKy oduuMpa, Kao U IpeKBaIU(UKALH]Y.
[Monoduuupu ce o6ydasajy uiam npekBatuduKyjy y jeHoj ol 6 akajgeMuja Koje ce Mory Hahu Ha
nenoj teputopuju. HakoH m300pa Kpo3 CENEKTUBHU UCIUT 3aCHOBAH HA YHUBEP3UTETCKUM
CTaHJapJMMa, CTYACHTH MOpajy Jia 3aBplie ABOTOAMINBH Kypc (YKJbydyjyhu mpaBo,
MelyyHapoaHe oJJHOCe, KpUMUHAI, jJaBHU MOpPEJaK, yIpaBibabe JbYACKUM pPeCypcuMa, OJHOCE ca
Me/MjuMa, JbY/CKa IpaBa, CTPaHe je3UKe, YIpaBJbakbe KPU3HUM CUTyalMjaMa) Jja O MocTajau

KaHIapMCKU OpULIUPH.
XKannapmepuja uma Be riaBHE jeAUHUIE:

e Opememe XaHIapMEpHje KOje BPIIM CYACKE W pPEIOBHE TOJUIM]CKE (YHKIHjE U
MOJIEJbEHO je Ha TEPUTOPHUjaTTHE CTAaHUIIE ca crieln(PUIHUM 3aalMa 0 MOTpeOH.
e Opnememe MOOUITHE >KaHAApMEpH]je C€ Yhja j€ TJIaBHA IYKHOCT OJIPKABamE JaBHOT

pena.
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OnmTHHCKA MOTHIIHI]ja

Behuna rpamoBa u cpeamux rpajoBa MMa W ONIITHHCKY MOJULH]Y Koja ce 0aBu

YIJIaBHOM CUTHHM KpUMHHaJIOM, caoOpahajHuM mpekpiinajuma u caodpahajuum Hecpehama.

CnyxOeHUIH XKaHJapMeprje ¥ HAIMOHAIHE TOJIUIHUje Cy 00aBe3HO HAOPYKaHH JIOK TO
HUje CJIy4aj ca OMIITHHCKUM MoynnajuuMa. ONIITHHCKHA TMOJIMIAJIU Cy HAOPYKaHH YKOJIUKO
rpaJIoHaveIIHUK JOHECEe TaKBY OJUTYKY. ONIITHUHCKY MOJHUIAjIX Cy TEPUTOPHjATHHU CITYKOCHUIIH.
Onu jenyjy TOJ HaJISKHOMINY W OATrOBOpHOINNY I'pajoHAYeIHUKA ONMIITHHE. TeputopujaiHa
HAJJIKHOCT ONIITUHCKE MOJuIMje je jenHa ommruHa. OpraHu3anuja ¥ (QyHKIMOHHCAE
OINIITHHCKE ToJHIUje yTBphyje ce Hapendbom mpencepanuka ommTrHe. ONIITHHE ca BHIIE O
5.000 craHOBHMKa MOTY OJUTYYHTH Ja CTBOPE OIIITHHCKE TMOJHIHUJCKE CIIYyKOe IO OTylH
ommtuHCKOr Beha. Y MamuM ONIITHHAMa OCHHUBAaKkE OINIITHHCKE TOJMIMjE ITOJIEKE
MPETXOAHOM 0JI00pEeHY MHUHHUCTPA HAJIC)KHOT 3a JIOKAIHE BiacTh. ONIITUHCKA MOJIUIH]a MOXKE
OWTH OpraHM30BaHa U CTPYKTYpUpPaHA Ha Pa3IMYUTEe HAUYMHE Y 3aBHCHOCTH O] FhbCHE BEIUYMHE,
norpeba u reorpadceke xkordurypanuje. Coyxba ce oOMYHO nenu Ha Opurane wid rpyne. Y
JeIVHMIIAMa ONINTHHCKE TIIOJIMIMje MOXEMO TpoHahw CIelHjaTu30Bane Opuraze IomyT
MOTOLIMKJIUCTHYKE Opuraje, HayTuuke Opuraae, Kowuuke Opuraae, OpACKO-OMLIUKIMCTHYKE

Opuraje, ocTpBcke Opurane, Opuraje jaBHOTr IpeBo3a 1 HohHe Opurana o6e30ehema.

Opranu3anyja ONIITUHCKE MOJHIMjE Yy CBOJO] CTPYKTYpH MMa JAUPEKTOpa OMIUTHHCKE
nonuuyje, megdoBe O/eJbeHha ONIITUHCKE IMOJUIMje, OMNIITUHCKE TMOJHUIAjie U JIOKaJIHEe

cTpaxape.

OnmrTHUHCKM TMOJNMIAjall j€ y CTAJHOM J€ KOHTaKTy ca CTAaHOBHHUUITBOM, I103Haje
CTaHOBHMKE, TPIOBLE, YYECTBYje Yy KOMIIMJCKOM >XMBOTY. OBa OJM3MHA IPOMOBHIIE Be3e
n3Mel)y ONIITHHCKOT Mosuiajia u rpahana. Bberos onHoc ca jaBHomhy 3aCHOBaH je Ha CIyIIAkbYy
u aujanory. ONIITHHCKHM MONML@jal] oMoryhaBa aa ce oaMax OJroBOpPH Ha JHEBHE MOTpede
0e30eHOCTH, CBOJUM TPHCYCTBOM, CBOJUM JHjaJIOTOM, CBOjJOM MOMOhM Wid momohu, Kao u
KOHTaKTHMa ca JIOKAIHUM TapTHepuMma. OCHOBHM 3aJalld ONINTHHCKOT TOJHIAjIa Cy Ja

npeaBuha, aHanu3upa, yno3opasa, KOMyHUIMpPaA, oABpaha U MOTHCKY]e.
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4.4,  HHTepnoy-UHTEpHAIMOHAIHA ITOJIUIH]a

Y mwpy cTBapama mrTo Beher HUBOa 0e30€IHOCTM KAaKO Ha HAI[MOHAIHOM Tako W Ha
MehyHapoaHOM HUBOY cTBOpeH je MaTepmnon. OcHoBan je 7. cenremOpa 1923. ronune y beuy, a
ujeja 3a CTBapameOBaKBe opraHu3ainyje jaBuia ce 1914. rogmnHe kama ce rpyna IMpaBHHUIA U
MOJIMIIAjIIa OJUTyYrsIa JIa pa3MEHH MUIUBCHA W MCKYCTBa O TEXHMKamMa M HAYMHUMA XBaTamba
Oerynama. Mutepnon uma 194 3emibe 4iaHMIIE KOj€ 3aj€THO YMHE jaKy WHTCPHAIIMOHATHY U 32

caj HajBehy MOJMITN]CKY OpraHU3aIH]y.

Ax1igje Koje npeny3uMa Cy MOJIMTHYKH HEYTPATHE U MPEIy3UMajy ce y OKBUPY OTpaHUYCHA
nocrojehux 3akoHa y pa3iHuuTUM 3emibama. Mucuja MHTepriona je 1a omoryhutu monummjama
Pa3IMYMATHX JpiKaBa Jla paje 3ajeIHO y CIpedyaBamy U 0OpOM MPOTHUB KPUMHHAIUTETA. YJora u

: 17
MHUcCHja I/IHTepr[ona Hpe,Z[BI/Il’_)eHI/I CY BCTOBUM YcraBoM.

UnaHoMm Tpu M3pUYHTO je 3a0pameHo aa ce MHTeprnon ykibydyje y akTUBHOCTH KOj€ UMajy
BOJHM, NOJMTHUYKH, PEIUTMO3HM MM pacHU Kapakrtep. Yianom ner YcraBa HuTepnona
npensuhena je crpykrypa Murepnosna. Unan ner npensuba na Mutepnon umne ['enepanna
cKynmTuHa, W3BpmHu komurteT, ['eHepanHu cekperapujar, HarmoHaiHu LEHTpAIHU 3aBOAM,
Capernuun u Komucuja 3a kKoHTpony jgocujea. ['eHepanHu cekperap je W3BPIIHU AUPEKTOP
Opranu3zanyje 1 0AroBOpaH je 3a Hajrjielame CBAKOJHEBHOI pajia I'eHepanHor cekperapujaTa.
BpxoBHO ynpaBHO Teno je I'eHepanHa CKyNIITHHA, KOja OKYIJba CBE 3€MJbE WIAHHIIE 32j€JHO
JEIIHOM TOJIMIIIEGE J1a JIOHOCE CBE OJITyKEe KOj€ YTHUY Ha OMINTY MOJUTUKY. M3BpirHu og6op nma
TPUHAECT 4YJlaHOBa KOj€ MPEABOJAM MPEACEIHUK W Haariefa u3Bplueme oaiyka CKyNIITHHE.
3ananu ['eHepasiHe CKYNIITHH Cy Ja ce cTapa O W3BpIIaBamy 3ajaraka yIBpheHux y YcTaBy; 1a
YTBpAM TNPHUHLIMIIE U OMNIUTE Mepe IMOroJHE 3a IOCTH3ame LubeBa OpraHuszaiuje Kako je
npensuheHo YcraBom; Aa vcnuTa U 0J00pW OMILUTE MPOrpaMe aKTMBHOCTH KOj€ j€ MPHUIPEMHUO
I'enepanuu cekperap 3a HapeAHy TOJIMHY; J1a YTBPAU OUJIO KOje APYyre MPOMHUCe KOjU ce cMaTpajy
HEOIXOAHUM; Ja Oupa ocobe koje he obaBbaTu (QyHKIHMje MOMEHYyTe y YCTaBy; Jla ycBaja
pe30JIyIMje U JOHOCH IO MPETopyLX WIaHOBA O MUTambUMa KojuM ce MHTepnon 6aBu; 1a yTBpIU
(bUHaHCHU]CKY MOJIUTHKY U Ja UCIHUTA U 000pu OMIIO KOjU Criopa3yM OMTH CKJIOIJBEH ca APYruM

opraHu3arujama.

Y »Constitution of the International Criminal Police Organization" (PDF). INTERPOL. 1956. Archived from the
original (PDF) on 22 February 2016. Retrieved 12 March 2016.
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5. 3akJbydak

[Tonuuuja je ox cBOr HacTaHKa MpOIUIA KPO3 Benuke pedopme Koju Cy OWIM yCIOBJbCHE
MOJMTUYKUAM TPOMEHaMa, HAIPETKOM TEXHOJIOTHWje, MpoMeHaMa y apymrTBeHuM popmama. Ce
oBe pedopme TeXUIIe Cy Ja OBaj AP)KAaBHHU OpraH yHarpese W Mo00JbINajy HBEroBy e(uKacHOCT.
CrtBapame MpaBHE JApP)KaBE y MHOTOME j€ YTHIAJO W Ha IOJHUIU]y. YUUECHE CYy M BEJIHKE
IIPOMEHE y TIOTJIely CTBapama IMOBEpPeHa JaBHOCTH y OBY ciryk0y. Kpo3 ucropujy ce mokazasuo
Jla je 3a ychemiaH paj IMOJMIHje, HeomxoaaH n1o0ap OAHOC ca 3ajeHHIIOM YKOjOj je TMOJIMIUja
ocHoBaHa. Kao pe3ynrar Tora y HEKMM IMOJIMIIAjaMa KPO3 OpraHU3aIijy j€ YCTAaHOBJHEH MOJI0XKA]
KOJU KOMYHUIIMpA ca MeAMjHUMa U 3a/1y’KeH je 3a ogHoce ca jaBHouthy. [lonumuja je ycnen cBux

OBHX M3MEHA Meaja U CBOJy CTPYKTYPY U OpraHu3alujy.

Opranmuzanyja TONWIMjE W JaHAC HHje WCTAa y CBUM JpkaBama, ajlld Ce yodaBa Ja je
3ajeTHUYKa XHjepapXujcKka CTPYKTYpa, Kao U Jla Ce MPUITATHUIIN TOJIHIH]je ITOCeOHO 00ydaBajy u
Jla ce paJivl Ha CTAHO] eAyKalMjHu W yHarnpehemy TEXHUKA KOje MOJIHIINja KOPUCTH. Pa3mmkyje ce
Opoj MONMIMJCKUX yrpaBa, Opoj MOJHIlajala KOju je HaJuiekaH 3a HeKy Teputopujy. Heke ox
JpKaBa MMajy HallMOHAJIHE MOJIMIHUje, JAOK Jpyre Hemajy. MehyTum jomr yBek HeE IMOCTOjU
CBEONIITE CTAaHOBUIITE KOJU OPTaHM3AIMOHU MOjeN je HajeduxacHuju. [IpxkaBe ce Tpyne na
mpare TOK M OCIYIIKY]y MoTpede CBOr ApyIITBAa T€ y CKJIAly ca THUM U JOHOCE OJUIyKE KOJUMa

yTUYY ¥ ME€Hajy CTPYKTYpY MOJIULH]e.

Y morneny TpaaMIIMOHATHOT W CaBBPEMEHOTI KOHIIENTA, JdaHac je ommTenpuxBaheH
CaBpeMEHM KOHLIENT ca KojuM ce Yyckimahyje u opraHuzanuja nonuuuje. [Ipenmasak ca
TPaJUIMOHATHOT Ha CaBPEMEHM KOHIENT NpPEeACTaB/ba BEJIUKU HANpelak Yy IOJIMLHU)CKO]
¢dunozodpuju. Ilonmuiuja cmamyje CBOJy pENpecHUBHY yIOTy, a ToBehaBa MPEBEHTUBHY IITO
pe3yaTupa norpedbom nosnuirje 3a Behum 6pojeM 00pa3oBaHUX M KBATU(PUKOBAHUX 3aMIOCIICHUX.
300r yera ce opraHu3yjy akaJeMuje U IeHTPH 3a 00yKy 3allOCIeHUX Y MONULUjU. Benuka naxma
ce MOKJIaka He CaMO CTPYYHOCTH M 00pa3oBamy KaHAMJATa KOjU pajie y MOJNUIUjH, Beh ako ce
pamm o Kaapy KOjU je Ha pPyKoBoJAehwM TMojoXkKajumMa y 003up ce y3uMajy M JIMYHE
KapakTepucTuke Te audHocTd. CTBapajy ce pajHa MecTa ca jaCHO HMPENH3HO JePUHUCAHUM
3ajanMMa, ca cBe MamoM Moryhsomrhy 3noynoTtpede. Mnak ca ¢cBUM MO3UTUBHUM NpPOMEHaMa,

opraHusanyja nonauiuje he ce MemaTH yBeK y CKIaay ca IpYIITBOM.
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Caxerak

Opranuszanmja noaumnuje

VY pany ce aHanmM3Mpa CTPYKTYpa U OpraHi3arja opraHa JpkaBHe yrpase - nojunuje. Oopalhena
je u pehopma opraHu3zaiyje MOIUIH]e KPO3 UCTOPH]Y.

OmnwcaH je U aHaIM3MpaH Pa3BOj MOJHIMjEe KA0 APKABHOT OpraHa Kako y momahem Tako u y
yropeaHoM mpaBy. M3ioxene cy crennGuIHOCTH y OpraHU3allij| MOJUIH]e KOj€ OJITUKY]Y OBaj
Jp>KaBHU OpPraH, Ka0 ¥ KOHIICTITH OJJHOCHO TEOPHje O MOJHIHUJH U FbeHOM Pajy.

OcHOBHM IIMJb MacTep paja je JAeTajbHa aHalW3a W ONUC OpraHu3alyje MOJUIMje Koja je
Pa3IMYKUTO PEryjrcaHa y YIOpeIHOM MpaBy M KPO3 PAa3JIMUUTE UCTOPHjCKE TIEPUOJIE, Ca IIUIbEM
Jla ce YTBP/IU JIa JIH j€ PEIICHE CaIPKaHO y HAIIeM 3aKOHOJJaBCTBY €(hUKACHO U CBPCHUCXOJTHO.

KibyuHe peun: nonunuja, opraHusanuja, Xujepapxuja, CTpykTypa, Ap>KkaBHa yIpasa
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Summary

Police organization

The main topic that is being analized is the structure and organization of the police. The reform
of the organization of the police throughout history has also been discussed.

The development of the police as a part of state in both domestic and comparative law is
described and analyzed. The specifics in the organization of the police that characterize this
department are presented, as well as the concepts or theories about the police and its work.

The main thesis is a detailed analysis and description of the organization of the police, which is
regulated differently in comparative law and through different historical periods, in order to
determine whether the solution contained in our legislation is efficient and purposeful.

Key words: police, organization, hierarchy, structure, state department
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