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YBOJ|

JIp>KaBJbaHCTBO Kao MOjaM, TyMAueHO y je3UYKOM CMHCIY, U3BEICHO je U3 peud U
mojmMa “apxkasa‘. MHOro m3pakeHHja IMOBE3aHOCT OBa JBa IMOjMa CE Orjela y TOME IITO je
JpXaBa Ta Koja MPONKCYje MOJ KOjUM YCIOBUMa OJpeheHo JuIe MOXe Ja MOCTaHEe HhCeH
apxkaBbaHuH. CaMUM THM, NHUTakE JPXKABJBAHCTBA j€ Kpajibe OcCeT/pHBO, Oyayhum na
HpeNCTaB/ba M3pa3 IPXKaBHOI CyBEpeHUTETa W uaeHTUTeTa. [locie yTBphuBama rpaHuiia
Ip>KaBe, Tj. BCHOT MOJpY4Yja, NpKaBHE TEPUTOPH]jE, jelaH O] MPBUX 3ajJaraka 3aKOHOJABIIA
TakBe Ap)KaBe je Ja YTBPAHM IPAaBHH PEKHUM JPXKABJbAaHCTBA, a TO 3HAYM YCIIOCTABJhaHbEe

IIpaBHC BC3C APIKABC Ca JbYAUMQ, HOjeI[I/IHI_[I/IMa HaCTalkbCHHUM Ha H>€H0j TepI/ITOpI/IjI/I. !

JpxaBipancTBY ce mocehyje nmocra maxme, Oyayhu na je jenHO o4 HajBaXKHHUJUX
NUTamka NPaBHUX MOpeJaKa JAp)kKaBa, Ka0 M OCHOB 3a CTUIAKkE, NPU3HABAE U YKUBAHbHE
MHOTHX JPYrHX IpaBa U c1000/a Koje U3 Iera npousniaze. YIpaBo mpaBa U clo0oze Koje
JP)KaBJbAHCTBO ,,IpYy’Ka™ pasjuKyje T[OJ0Xaj Jp)KaBJbaHAa OJl IIOJIOKAaja M CTaTyca
,»HeIpkaBjpaHa' oapeheHe apxkaBe, OMHOCHO CTpaHaIa, M TaKBY BPCTy mojene ypehyjy came

JpIKaBe.

JIpKaBJbaHCTBY je MPETXOAMJIO MOAAHUIITBO KOje je O03HAuaBajlo, C jeJHE CTpaHe,
o0aBe3y BEpHOCTH IIOJIaHMKA 3€MaJbCKOM TOCHOAapy M, € Jpyre, o00aBe3y 3eMaJbCKOT
rocrosapa Jia ITHTH NofaHnKa. > CMaTpaso ce a jeHO CyBepeHa Jpikasa IpaBHO ypehyije
MUTake JPKaBJHAHCTBA, a 00aBe3a BEPHOCTH H-EHUX IOJ@aHUKA j€ ,,HeoTyhuBe mpupoje’.
IIpomeHna oBakBOI cxBaTama yTULAJIA je Ha JApyrauuje AeduHucCame IPKAB/HAHCTBA, TE je

MOJOBHHOM XX BEKa CBAKOME IIPU3HATO NMPaBO HAa JPKaBJbaHCTBO.

Nmajyhu y BuAy NaHallBbUIYy, CBE MOTpede, Kao M MpobiieMe jeAHOr APYLITBA U
nprkaBe, npuMehyjeMo BaKHOCT yCTaHOBE Jp>KaBJbaHCTBA 3a CBAKOT IojeAuHIa. Benuku Opoj
HaIlMX Jp)KaBJbaHa, U3 HAJpa3IMUUTHjUX pa3Jiora, yciea jeAHOr WM MHOIITBA (hakTopa,
ompezesbyje ce 3a omIa3ak u3 3emsbe. CaMHM THM, TOAHOCH C€ 3aXTeB 3a OTIYCT M3
npxasibaHcTBa PenyOnuke Cpbouje. Y oOpHYTOj cUTYallUjH, MOJHOCH C€ 3aXTEB 3a MpHjeM y
JpKaBJbAHCTBO; 3aTUM CBe cy demthu mpobiemMH MOcCTojama JBOJHOT JAP)KaBJbAaHCTBA, WM

IMUTAalkBLC CTAaTyCa Jina 0e3 APKaBJbaHCTBA.

! Crpyunn xomentap-IlpasHu uHCTpyKTOp:[[pKaBJLAHCTBO y MpaBHOM cucTemy Opranusanuje YjeaumeHnx
Hanuja, https://www.paragraf.rs/
2 M. Merporuh, M. pua, lHocebro ynpasHo npaso ca melyrapoonum ynpasrum npaeom, Hum, 2014, 109.
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[Topen Benuke MaXkKmkbe U BAXKHOCTH Y MPAKCH, HE MOXKe ocTaTtu Henpumeheno "mecto"
KOje JApKaB/baHCTBO MMa y YCTaBy, Kao HAJBUIIEM MPAaBHOM aKTy jeIHE IpKaBe, 3aTUM
IErOBO CBPCTABAKEC Yy MOPOAMIY JbYJICKHX IIpaBa, KAa0 W YUILEHUILY Ja BEIHKU Opoj

MelhyHapoAHHUX AOKyMEHaTa peryJuile yrpaBo HajBaKHU]a TUTamba JP’KaBJbaHCTBA.

Ogaj paj, npaBacxoHO, UMa 32 IHJb UCTPAKHUBAKE O MIPHjEMY, Kao jeTHOM O]l HaunHa
CTHIIaka JpKaBjbaHCTBAa. To, MehyTuM, He ymamyje 3HAuaj OCTAJIMX BHJIOBA CTHUIAkHA
JpKaBJbaHCTBA KOj€ TIO3UTHBHOIIPABHU IMPOMUCH YTBPHyjy, amu je CBakako MOXKJa
HajcneunpuuHuju Mel)y BUMa ynpaBo TpHjeM, jep Ce IIOCTaB/ba IHUTAmE TPaHUIIC
OJUTy4MBama, OJIHOCHO MCIIMTHBAbhA OJIPEION 3aKOHA KOje 11ajy oBlalhemha OpraHiMa yrpase
Jla OJUTY4yjy Ha OCHOBY JMCKPEIHOHE OlleHe (yIpaBHE OlleHe Ienmcxoanoctn). Kpos pan he
ce, paymMe ce, CIOMEHYTH W I0jaM JAp)KaBJbaHCTBA, KAa0 MPABHOT HHCTUTYTA, OCHOBHE
KapaKTepUCTHKE, 3aTUM HAYMHU CTHIAma ca MPONPATHUM YCJIOBHMA KOj€ TTO3UTHBHO IPABO
npomnucyje. Cpakako he 6UTH peun 0 MO3UTUBHOMPABHUM peliehuMa 3eMasba ousiie COPJ,
¥ TO HapOYMTO KaJia je O MUTamky OIyYHBake O MPHjeMy Y JIpKaBJbaHCTBO. YKpaTko he ce
HaIpPaBUTH pa3jivKa y 3aKOHO/JAaBCTBUMA OBUX 3€Majba, PA3MOTPHUTU YCIOBU U KPUTEPH)yMH

KOj€ OHE TIPOITUCY]Y.

[Topen 6usme COPJ, BaxxHO je yka3aTu M Ha Jp’kKaBJbaHCTBO EBporicke yHHje M Ha
KOJU HAUWH JE€HO JIUIIE TOCTaje HEH Ip)KaB/baHWH, OJHOCHO JPXKABJbAHWH TOjeIMHUX
3eMa’ba wiaHUIa EBporicke yHuUje, y CMHCIY OJHOCAa caMe 3ajelHUIe U HALMOHAIHUX
Jp’KaBJbaHCTaBa JpxaBa ujaHuua. Kajga TroBOpUMO O JIpkKaBJbaHCTBY Y €BPOICKUM
Ip’kaBaMa, HE MOXXEMO Ja U30CTaBUMO EBpONCKY KOHBEHLHU]y O JAp:KaBJbaHCTBY,
Mel)yHapoAHU UHCTPYMEHT KOJUM j€ MOCTUTHYTa CUHTE3a IPaBHUX HOPMHU O JApPKaBJbAHCTBY U

KOjH CC TPCTHPA KAa0 MOJCII ITpaBa AP7KaBJbaHCTBA €BPOIICKUX JprKaBa.

Cpue EBporme, anu Ban EBponcke yHHje, BHUILE OJ JBa BeKa HEyTpaslHa, HE3aBUCHA
IpXkaBa, ca 1moceOHUM ypehemeMm, jecte, cBakako, llIBajuapcka. Kpo3 HaBoheme mojenHux
0JIpesIo HEHOT 3aK0HA KOJUM C€ ypehyje cThllame IpKaBJbaHCTBa, MPUMETHhe ce TOCEOHOCT
MPOMHUCAHUX YCJIOBa MpeIBUNEHUX OBHUM 3aKOHOM, CTPOKH KPUTEPHjYMU KOJU CE€ 3aXTEBajy,
MoJIOOHOCT KaH/IUAATa KOjU MPEeTeH1yjy J1a TOCTaHy Jleo LIBajuapckor ypeheHor cucrema, u
caMHM TUM MOTBPAMTH Jia ce MpeABU)eHN 3aXTEeBU MOKIA M OIPABJIAaHO CMATPajy jeHUM OJ1
HAjCTPOXKUX Ha CBETY, T€ Jla je MyT KOjUM ce J0Ja3u O MpU3HaBama cTaTyca Jp)KaBJbaHUHA
[IBajuapcke u Hajayx U U HajTexku. [loceban 3Hauaj U MHTEpecoBame 3ay3uMa PemyOnmka

Hemauka, kao jenHa oa Hajpa3BHjeHUjUX 3eMasba EBpomne u, cBakako, EBpornicke yHuje, e cy



yCcIOBU Koje mpenBubha MeponaBHHM 3akoH Hemauke ykpaTko oOjamimeHHM y pagy, Kpo3
aKIEHAaT Ha OHE HAajBaXHM]jE KOJH CE€ MOpPajy MCIYHUTH KaJa je y MHUTamby MPETEeHI0Bamke Ha
nyxu OopaBak, a MoceOHO J0OHjame APKABJLAHCTBA OBE, JIaHAC MHOTMMA HajMOMyJIapHUje

3EMJBC EBpone, a MOXXJa 1 CBCTA.

Kako je muckpumuHanyja, ¥ mopex MHOTHX 3ajlaramba Ka leHOM Cy30Hjamy U oMaKa
Ha HEKHM JIPYIITBEHUM IOJbUMA, U J1aJbe MPUCYTHA Y MHOTUM 0OJIaCTHMA KHMBOTA, A U KaJ
j€ IpKaBJbAaHCTBO y MUTakY, HYXKHO je IIOMEHYTH TTOCEOHO OCeTJhUBE Kareropuje cybjekara,
KOje y Tpakch HepeTko He OuBajy oOyxBaheHe cuHTarmom: ,,CBako HuMa TIpaBo...".
JIluckprMUHAIMja IpUMEbHBaHa y 00JacTH MpaBa Ha JAP)KaBJbAHCTBO M3a3WBa IMpolieMe U
IMpe, yrpaso jep je moBe3aHa ca OUTHUM elleMEeHTHMMAa IIPaBHOT MOJI0Xkaja YoBeka, Oyayhu na
MOCPEJICTBOM JIpKaBJbAHCTBA JIMIIA OCTBAapyjy W MHOra JApyra mpaBa Koja Cy HENOCPETHO
YCIIOBJbEHA TIOCEIOBAEM JPKABIHAHCTBA U U3 Era MPOH3HiIa3ze. AHAIM3UPAHEM KO YHHH Ty
noceOHO OCETJBUBY IpyIy cyOjekaTa, Kpo3 caryieiaBambe Mel)yHapoJHHX JOKyMeHaTa Koja ce
OJIHOCE YIpaBO Ha Te cy0jekTe, CTyleHT he yka3zaTu Ha mpoOseMe ca KOjuMa ce CyodaBajy
JMCKpUMHUHHCAaHA JIMIA y OOJACTH Jp)KaBJbAaHCTBA, 3aTHM Kako MelyHapoIHO TpaBo
caryieqaBa MoJj0Xaj THX JIMIIA, U jOII jeJITHOM HAIlOMEHYTH J1a C€ MPaBO Ha JIP>KaBJbAHCTBO HE
CME€ YCKpaTUTH Ha OCHOBY IMCKpUMHHAIIMjE TI0Na, pace, 00je KoXKe, je3nuKa, Bepe, €THHYKOT

MOpEeKJIa, MPUIIaAHOCTH, ITOJIMTUYIKUX CTABOBA UTH.

Ha kpajy, y 3akjbyyHHMM pa3maTpambuMa MacTep pajga, Ouhe peun o 3Hadajy
JpKaBJbaHCTBA 33 CBAKOI IOjeMHIIA, M NOTpeOM Ja ApKaBe MpPaBO Ha APKABJHAHCTBO
carjenajy BUIIE KpO3 MHTEpEC YOBEKa, a HE MOJUTUKE KOjy Bojae, Oynyhu na cea Ouha 6e3
MKaKBe IMCKpPUMHHAIMje Tpeba 1a yKHUBajy Jby/ACKa IpaBa U OCHOBHE cI0007€, a KOPITyC THUX

IpaBa U CJ'IO60,[[8. YWHU U IIPaBO HA APKABJbAHCTBO.



I'1aBa 1.

CTHUIAILE P KAB/bAHCTBA ITPUJEMOM Y ITPABHOM
IHHOPETKY PEIIYBJIMKE CPBUJE

§ 1. ITojam u onTe KapaKTepUCTUKE APKAB/bAHCTBA

JlpkaBJbaHCTBO Ce yOOHMYajeHO CXBaTa Kao TpajHa MpaBHA Be3a WM IPABHU OJHOC
mmelyy rpahama u apikaBe, Kao M jeHO O OCHOBHUX JbYJACKMX M TpahaHckux mpasa.’
JIp’KaBJbaHCTBO TIpe/ACTaB/ba IMOce0aH NPaBHU OJHOC jaBHOIPABHOT Kapakrepa wusmely
onpeheHor nuia M ApkaBe M3 Kojer mpousnaze MmelycobHa npaBa u obasese.* Jla mm
JpKaBJbaHCTBO O3HAuUaBa MPUIAIHOCT IMOjeanHNa oapeheHoj apkaBu, craTyc, JABOCTpaHH
OJTHOC jaBHOMPABHOT KapakTepa, TpajHy Be3dy? UoBek TpeTHUpaH Kao ,,Jie0 aehuHUImje
Jp)KaBJbaHCTBA MMa YJIOTY TOJJaHWKA, JIUIAa KOjeé Mopa OWTH ,,0/laHO* BJIACTH KOja MY je
,,TIOJIapuIIa® Ip’KaBJbaHCTBO, WJIM, Ja OM CTEKao AP)KAaBJbaHCKU CTATyC MOpa Ja HUCIyHaBa
BuIle yciaoBa.” UecTo HarnamaBaHa BEPHOCT JaToj APKaBHU, KA0 M yCJIOBH CTHIaHma cTaTyca
JpKaBJbaHa HUCY OWJIM MCTOBETHH Y CBUM JprKaBama, HUTH Y jeJIHO] UCTO] IP>KaBU Y CBUM

BpEMEHHUMa.

BaxxHo je ykpaTKO CIIOMEHYTH HajBa)KHHj€ aKTe Halle Ip’KaBe KOJU Cy peryiucaiu
MaTepHjy JpXKaB/baHCTBA, PaJy carjiefaBamba KOJIMKO jé U Y KOM BpEMEHY HajBUILE MaXHbe
noceehMBaHO OBOM NHTamy, CBE [0 TpPEHYTKa Kada je moxa yruuajem Opranuzaiyje
VjenumeHnx Halyja ApKaBJbAHCTBO TOCTAJIO JEJAHO OJI HAj3HAUYAJHHJUX TUTamka CBaKe

TpKaBe.

[IpBu 3akoHOmaBHU akT KojuM je CpOuja ypenuiia CBoje AP)KaBJHAHCTBO OHO j& HEH
npBu YcraB u3 1835. rogune, 13B. CpeTremCKM yCTaB, 32 BpeMe BllaJjaBuHe kKHe3a Muomia.
HpxaBibancTBO (,,cpOCKO JpkaBHO rpahaHcTBO) Omio je cmemrteHo y 11. mornaipy
HACIIOB/beHOM ,,OmmTeHapoaHa mpaBa Cpouna“.® Kako je cmomenyrn Ycras Ha cHa3u GO

CBera Mecell JlaHa, HIje yCIeo MPOr3BECTH HUKAaKBa MpaBHa JIejCTBa.

3C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawrsux nocrosa, KpumuHamucTHIKO-TIONUIMjcKa akaaeMuja, beorpan,
2016, 333.

4 J1. Musikos, Ynpaeno npaso 11, ynpasna nenaraoct, Hosu Can, 2011, 301

5 B. Yok, Ilpaso na opacasmsancmeo, beorpan, 1999, 35

M. Ierporuh, M. [puna, op. cit., ctp. 112.



Tpajauje je npxkaBibancTBo ypeauo I'pahancku 3akonuk 3a Kune:xxeBuny Cpoujy,
1844. ronune, onpendoom 44: , CpricCKOM >KUTEJbY TMpPHIMaaa MOTIYHO YKHUBame TpahaHCKuX

npasa...

Hajaxxnuja morpeba 3a XuTHUM ypehemeM muTama [Ip)KaB/bAaHCTBA jaBJba Ce
ocauBameM KpasbeBune CpoOa, XpBara m CioBeHana, Oyayhu 1a cy y HOBOCTBOPEHO]
Np>KaBU BAKWIM PAa3IMYUTH MPaBHU PEKUMHU CTUIAka U ryOJbema Jp:kaBibaHCTBA. [IpBU
3aKOH KOjH j€ Ypeauo JApKaB/baHCTBO HOBE Jp)kaBe OWO je 3aKOH O JpKaBjbaHCTBY of 21.
centeMOpa 1928. roaune, 1 ypeada MUHUCTPA YHYTPAIIHUX MTOCIIOBA 32 U3BPIICHE 3aKOHA O
IpKaBJbaHCTBY ol 28. nmenemOpa ucTe roauHe. 3Haya] NMUTama JApKaBJbAHCTBA UTEKAKO
notBphyje u unan 4 Ycraa KpasseBune Cpba, XpBata u CrnoBenana, y Onessky |l — OcHoBHa
rpahaHcka mpaBa W Jy>)KHOCTH: ,,JIpaB/baHCTBO je y uuTaBoj KpasseBuHu jenno. CBu Cy
rpahanu mipen 3akoHOM jeaHaku. CBU y)KWBAjy jeHAKY 3aIlTUTy BiIacTH. He mpusHaje ce

IUIEMCTBO HU TUTYJIe, HUTHU UKaKBa IuienMyhcTBa o pohemy.*

Hemro ppyraumje mnurame napkaBbancTBa ypehyje VYeraB Coumjaaucruuke
®enepatuBHe Penybumke JyrociaaBmje u3 1974. ronune. Y HajBUIIEM IIPaBHOM aKTy
Tajaumme PemyOnuke, ApKaB/baHCTBO CE€ IOMHUIE Ha JBa pPas3IUuMTa, CACBUM OJBOjE€HA

»MecTta® y Tekcry YcraBa. Haume, y neny CinoOoze, npaBa M Jy>KHOCT YoBeKa U rpahaHuHa,

yirad 200 HaBoIM:

»wpkaBibanuH Conujamuctuuke denepatuBHe PenyOnmke JyrocnaBuje y HHOCTPaHCTBY

yxkwuBa 3amtuty Counjanuctuuke @enepatusHe Penybnuke Jyrocnasuje.

Hpxapanun Counjanuctuuke ®eneparuBue Penydnuke JyrocnaBuje He Moke OUTH JIHILIEH

ApKaBJbaHCTBA, Y1aJbCH U3 3€MJbC HU CKCTpaarupaH.

Hpxasmanuny Conujanuctuuke PenepatuBHe Penybmiuke JyrocnaBuje Koju je OJCyTaH W3
3eMJb€, @ IMa U JIPYTO JIP’KaBJHaHCTBO, MOJKE CE CaMO M3y3€THO, Ha OCHOBY CaBE3HOT 3aKOHa,
ony3eTH ApxasibaHcTBO Counjanuctuuke deneparusne Penydnuke Jyrocnasuje, ako cBOjUM
pazoM HaHOCH IITETy Meh)yHapoaHUM WM APYTUM WHTEpEecHMa JyrociaBrje WM ako o10uja

Jla BpILIK JAY>KHOCTHU TpaljaHnHa.*

Unan 249 y neny OnHocu y desepaluju riacu:

»3a Tpahane JyrocmaBwje TIOCTOjU jJEAMHCTBEHO JpKaBJhaHCTBO  (CoOIMjaIUCTHUKE

denepatusHe Penybnuke Jyrocnasuje.



CBaku JpKaBJbaHUH pEMyOJIMKe MCTOBPEMEHO je U JApxkaBibaHUH CoIMjalncTUUKe

®deneparusae Pemybnuke Jyrocnasuje.

Jlp’KaBJbaHUH jeAHE pEemyOJUKe HMa Ha TEPUTOPHjH Jpyre pemyOiuKe HcTa mIpaBa u

Jy>KHOCTH Ka0 U H€HU Jp>KaBJbaHU.

Moxe ce 3akjbyduTH Ja OBaj YCTaB HEINTO BHUILIE MAXIE IOKIAMbA IHTAbY
JpKaBJbaHCTBA, Oynyhu na cy yriaBHOM 3aKOHM aKTH KOJU MPELUU3HHUjE PEryJIUIly OBY
matepujy. CraBoBu 2 u 3 wimana 200 momeHytor YcraBa MOXAa Haj0OJbE OCIUKABAjY
YUILCHUIYY J1a je JIP)KaBJ/baHCTBO IOXKHMBEIO TPOMEHE Kako y MelyHapogHom Tako My
YHyTpalllleM IpaBy, Kaga je noj yruuajem OYH 1948. ronuHe modyeo caMoCTallHU pa3Boj
oBOr mpaBa, kao mehyHapomno mpusHaror. Hacroju ce ma ce y nHajsehoj moryhoj mepu
peliaBajy cHTyamuje T0 KOJUX J0JIa3M HETaTUBHUM CYKOOOM 3aKOHa O JP)KaBJHAHCTBY.
Mebhytum, mako Ccy NIpOMEHE HTEKAaKO IIOCTale BHIJbMBE y YCTaBUMa M 3aKOHCKHM
TEKCTOBMMa, J0CTa TeKe he OMTH OKMBOTBOPHTH MX W CHPOBECTH Y Hajpa3IWYUTHjHM

cUTyarjama, OuiIo Ja je ped o CTUIAmy WU MPECTaHKY JIP>KaBJhaHCTBA.

Bume nyra rope y tekcty nomumana Opranuzanuja YjeIWbeHUX Halja, U HeH
yTHIIa] HA Pa3BOj MpaBa Ha JP>KaBJbAHCTBO, OJHOCHU C€ Ha YHHUBEP3aJIHY AeKJapauujy o
JbyAcKkuM mpaBuma. [IpaBo dYoBeka Ha JPKAB/BAHCTBO YIPaBO yCBajakbeM U
MpoKJIaMoBameM Jlekiiapaliyje mounme CBOj HOBH, ,,caMOCTATHHU MyT. ,,CBaKO MMa MpaBo Ha
NpKaBJbaHCTBO. HUKO HE cMe caMOBOJHHO OWTH JIMINIEH CBOT JAp)KaBJbaHCTBA HUTH IMpaBa Ja
IPOMEHH JPKaBIbaHCTBO. ! Hansries jeJHOCTaBHA PeUeHHIIa, IO TIPBH MYT j€ AP:KaBIhaHCTBO
CBpCTaJla y KopIyc JbyAckux mpaBa. CBpxa oBux onapeadbu Jlexmapaiuje HHje camo
IIPEUCIIUTUBAKEC YHYTPAIIBLUX IIPOIMCA Jp)KaBa U HUXOBUX HOPMH O OAYy3UMamy U O
MPOMEHHU JIp’KaBJbaHCTBA, Beh yTHIlame Ha HaMylTamke Mpakce y KOjoj €€ MOCTYIIU
JpKaBHUX OpraHa TyMade yBeK ,,y HHTEpecy AprkaBe, a 3aHeMapyje ce MHTEepPEC YOBEKa, KOjU
y TAKBHM CJTy4ajeBIMa Moe J1a 6yse ounrienan.® Jep, onbujame, Ha IpuMep, 3aXTeBa KOjHM
ce Tpakh TPOMEHa JIP’KaBJHAHCTBA W3 MOPOJWYHUX Pa3jiora, TEIIKO Ce MOKe oOpa3ziaraTu

,»AHTEPECOM ,Z[p)i(ElBe.“g

Tpeba cBakako HamOMEHYTH Jia Jip)KaBama HUje ,,0y3€TO" MpaBo Ja CTBapajy CBOj

peXHM JpKaB/baHCTBa, Beh na ce VYjenumeHe Haldje I0jaBJbyjy YIIOpEIO ca CBOJUM

"Ynan 15 Vuusepsanre jgexnapanuje o jbyackum npasuma OYH us 1948, roaune.
8 B. Yok, op. cit., cTp. 58.
® 1bid.



JeKJIapalyjamMma, pe3oaynrjaMma 1 KOHBEHIIMjama, jep cMaTpajy cBojoM 00aBe30M Jia MpaBoO Ha
JpKaBJbAaHCTBO Oyzne peryaucaHo Ha HajoosbM Moryhw HauyuH ,y KOPHCT® CBaKor

nojeaunmna.

Y Penybmunu CpOuju, Baxkehu mpomuicu Koju peryiauinry ©u ypehyjy nutame
npkaBbaHcTBa jecy YcraB PenyOsuke CpoOuje u3 2006. roguHe u 3aKkoH o
apxaBbancTBy PemyOnuke CpOuje m3 2004. rogmne ca m3MeHamMa M JONyHaMa

usBpuenuM 2007. ronune.

3akoH 0 apxaBibaHCTBY Pemybmuke CpbOuje m3 2004. roamHe JOHET je y Bpeme
nocrojaa CaBe3sne PenyOiuke JyrocnaBuje, Te je TpPONHCHBA0 HAYWH CTHUIAKkHA
npxasibancTBa PenyOimke CpOuje y npkaBHoj 3ajennuii. M3memen je 2007. ronnHe HaKOH
MpecTaHka Tocrojama ApxkaBHe 3ajenaunie Cpowje u Llpre T'ope ycienm morpebe nma ce
BakehM 3aKOHOM ypene W Jpyra MuTama y CKJIaay ca HACTAaJIMM IPOMEHama. 3aKOHOM Ce
ypehyjy OCHOBM W MOCTynak cTUIaka W TPECTaHKa P)KaBJAHCTBA, CBHICHIIMjEC O

npxaBibanuMa Perrybnmke CpOwuje, Kao U I0Ka3uBambe JPKaB/HaHCTBA.

,CTHIIalke W TpecTaHak apxaBibaHcTBa PemyOmuke CpOuje ypehyje 3akoH. [paBibaHHH
Penyonuke CpOuje He MOke OMTH NpOTepaH HU JIMIICH Jp)KaBJbaHCTBA WJIM IpaBa Ja Ta

npomenu. [lere poheno y PenyOmuum CpOuju mma mpaBo Ha JpxkaBibaHCTBO PemnyOnuke

Cpbuje, ako HUCY HCTTYH-eHH YCIIOBH [a CTEKHE P KaBJbaHCTBO JApyre Apxkase. !

§ 2. CTuname ap:xxaBbancTBa y npaBy Penyo.auke Cpouje

HpxaBpanctBo Penyonuke Cpouje ctude ce:
® TOPEKIIOM,
e pohemem Ha Tepuropuju Penmydmuke Cpouje,
® IIPUjEMOM,

e 10 Mel)yHapoIHUM yroBopuma.

10 1bid, cTp. 69-70.
" Ypan 38 Verasa Peny6nuke Cpbuje (,Cin. rnacuuk PC*, 6p. 98/2006)
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[Topeknom u pohemem Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje npxkaBibaHncTBO Pemybnnke

CpOuje cTHYe ce HA OCHOBY YIMCA UMHE-EHHUIIE APKABJHAHCTBA y MATHUHY KIUTY pohjeHnx. 12

OcHOBHM HauyMH CTULAKA JIP>KaBJbAHCTBA j€ MOPEKJIO, jep Ha Taj HauuH BehuHa
craHoBHUKa PenyOmuke CpOuje cThue QpKaBJbaHCTBO, M TO HO CHJIM 3aKOHA, of polema.

IMopexsnom apxaBpancTBO Penyonuke Cpouje cTuue:

- Jzere uMja cy oba poauTesba JIpkaBibaHu PemyOmuke CpOuje y TpeHyTKy Kania je

OHO poheHo;

- JIeTe 4YMju j€ jeJaH OJl POAUTEJha Yy TPEHYTKY HEroBOI polema JApKaBJbaHUH

Peny6nuke CpOuje a nere je poheno Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje;

- Jiere Koje je pol)eHO y MHOCTPAHCTRY, a jeIaH OJ1 POJUTEIhA j& Y TPEHYTKY HEerOBOT
pohema npxkaBibanuH PenyOmmke CpOuje, TOK je APYyrd pOAWUTESs HEMO3HAT,

HCIIO3HATOI' AP>KaBJbaHCTBA WJIK JIULEC oe3 APrKaBJbaHCTBA.

- nere pol)eHO y MHOCTPAHCTBY YMjU j€ jellaH OJf POJUTEhba Y TPEHYTKY HErOBOT
pohema npxkaBpanuH PemyOnmke CpOuje, a JOpyrd poauTeb je CTpaHH
JpKaBJbaHUH, YKOJMKO POAMTEJb JpkaBJbaHWH Permyonmuke CpOuje nmpujaBu jiete
n0 HaBpuieHe 18. ToAMHE JKMBOTa KOJ HAIJIEKHOT JUIJIOMATCKOT WU
KOH3YJapHor npeacraBHuinTBa Penydnuke CpOuje kao apxaBbaHuHa PemyOmrke
Cpbuje u YKOIMKO TOJHECE 3aXTEB 3a YNHC JieTeTa y €BHJECHLU]Y Jp)KaBjbaHa
HaJJIe)KHOM oprany y PemyOmumm CpOuju. YKOIHMKO je JeTe Mo CTapaTe/bCTBOM,

npnjaBy " 3aXTCB IIOJAHOCH CTapaJiall.

VYkonuko 61 aere poheHo y MHOCTPaHCTBY, a YMjU j€ jelaH OJ POAUTEsba Yy TPEHYTKY
HETOBOT pohema apkaBipaHuH Pemyonnke CpOuje, octano 6e3 npkaBJbaHCTBa, CTaB 2 yjlaHa
9 3akona o npxkaBibaHcTBYy PenyOmuke Cpbuje mnpenBuha na he TtakBo gere crehu
npxaBibaHcTBO PenyOnuke CpOuje, 4ak U ako HUCY MCIYHEHU YCIIOBH IPHjaBe HaJJIEKHOM
JUIJIOMAaTCKOM WJIM KOH3YJIapHOM NPEICTaBHUIITBY, OJIHOCHO IOJIHOIICHA 3aXTeBa 3a YIHC

JIeTeTa Y €BUJICHIIN]Y JAp>KaBJbaHa HAAJIeKHOM oprany y Cpouju.

3a cTHIame ApKaBJHAHCTBA HA OBa] HAUMH MpeBul)a ce cariacHOCT JETeTa YKOJIUKO j€ OHO

HaBpuwio 14 ronuHa KUBOTA.

JIuue crapuje ox 18 roanHa KMBOTa POhEHO y MHOCTPAHCTBY UMjU j€ jellaH Off pOJIUTEba y

TPEHYTKY HEroBor pohema Ouo npxaBbaHuH Pemybmuke CpOuje a Apyra cTpaHu

12Ynan 6 3akona o apxaBbancTBy Peny6imke Cpouje (,,Ci.rnacuuk PC*, 6p. 135/2004 u 90/2007)
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NpKaBJbaHUH, CTUYE IMOPEKIOM IpkaBjbaHCTBO Pemybnmuke CpOuje ako no HaBpiieHe 23
TOAMHE >KMBOTA TOJHECE 3aXTEB 3a YIHC Y €BHJCHIM]Y Ap)KaB/baHa HAJJIC)KHOM OpraHy y

Penry6mutu Cp6uiju. 13

[Tox uctum ycnoBuMa JpkaBibaHCTBO he cTehu M yCBOjeHHK-CTpaHall, OJHOCHO YCBOjCHHK
0e3 Ip>KaBJbAHCTBA, y CIIy4ajy MOTIIYHOT YCBOjEHa. 3aXTEB 3a YIHC YCBOjEHUKA Y €BUACHIIH]Y
JpXKaBJbaHa TOJAHOCH YCBOjWJIAIl KOjU je ApxaBbaHuH Pemybnmke CpOuje, OJHOCHO cam

YCBOjEHHK cTapuju of 18 roauna 10 HaBpiieHe 23. ToANHE KUBOTA.

Jlenia, OAHOCHO JIMIIA KOja CTHYY JAP)KaBJHAHCTBO MOPEKIIOM, CMaTpajy ce Jp’KaBJbaHHMMa
Penyonuke Cpbuje ox pohema. OBa oapenda nMa u3y3eTHY BaKHOCT, jep c€ HOME 3alpaBo
3a0pamyje pasIMIuTH TPEeTMaH y OJHOCY Ha JIMIa Koja cy pohena Ha tepuropuju CpoOuje.
Taxohe, oBa oapenda je caapxkana y EBpoOICKO] KOHBEHIIUJU O JIp>KaBJbaHCTBY (0 Kojoj he
OWTH BUILE peYM), KAO jelaH OJf OCHOBHUX IPHHIMIA, W HAa Taj HAYUH CE MPOMOBHIIIC
paBHONpPaBHOCT M3Mel)y TakBUX JMIla, OJIHOCHO HACTOjU Ja ce M30erHe OWJI0 KakaB BHI

JIMCKpUMHUHALM]e (CTaB/babe Y HEITOBOJBHMU]H M10JI0XKA]) TI0 TOM OCHOBY.

Pohemem npxasipancTBo Perybnuke CpOuje ctuue nete kKoje je poheHo miu HaljeHo
Ha Ttepuropuju Penybnuke CpOuje (Haxoue) ako cy My oba poAuTesba HEMO3HaTa WU

HCTIO3HATOT AP7KaBJbaHCTBA UJIN 0e3 ApKaBJbaHCTBA UJIM aKO je JACTC 0e3 AP KaBJbaHCTBA.

JleTeTy MoOke mpecTtaTu ApxKaBibaHCTBO PenyOnuke CpOuje ako ce 10 HaBpiieHe 18. rogune
YTIBpIHM J1a Cy My 00a poJIuTesba CTpaHH JIpKaBJbaHH. [[piKaB/baHCTBO My IpecTaje Ha 3aXTEB
ponuTesba JAHOM JIOCTaB/bala pellea. YKOJIUKO je JeTe crapuje on 14 romuHa, 3a

IpecTaHak JapkaBbaHcTBa Pemybnuke CpOuje noTpeOHa je U Herona carjacHoCT.

O npujemy Kao OCHOBY CTHIIama JAp)KaBJhbaHCTBA Ouhe BHINE peuyd y HapEeTHOM

MOTJIaBJbY.

HpxaBpanctBo Penyonuke CpbOuje moxe ce crehm Ha OCHOBY paTtuduKoBaHOT
MelynapoaHor yrosopa, noj ycioBoMm y3ajamHocTd. CpOuja, kao mpaBHM HaciegHuk Ca-
Be3He PemyOnuke JyrocnaBuje, kao u apxkaBHe 3ajennuiie Cpouje u Lpue ['ope npumemyje
VYroBop o nBojHOM npkaBibaHCTBY H3Mel)y CaBesne PemyOmuke JyrocmaBuje m boche u
XeprieropuHe, 0JTHOCHO 3aKOH O MOTBphuBamy YToBOpa O JIBOJHOM Jp)KaBJbAHCTBY M3Mehy

Capesne Perry6nuxe Jyrocnasuje u boche u Xepuerosune.

¥ Ynan 10 3akona o apskassbancTBy Pemy6muke Cp6uje (,,Ci.rmacuuk PC*, 6p. 135/2004 u 90/2007)
1 Yrosop o nBojHom apxkasibanctey wmsmehy CPJ u BuX ,,Cn. muect CP*, Melhynapoanu yrosopu 6poj 2/03,
crynuo Ha cHary 15. maja 2003. roune)
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ITo Tom YroBopy npxaBjbaHCTBO JIp;KaBe YTOBOPHUIIE, MOXKE ce cTehH 1oj yciIoBUMa
7a je TOJHOCHIIAI] 3aXTeBa HaBpIIKO 18 ToArHa )KUBOTA, /1a UMa MIPHUjaBJbeH OOpaBak HajMambe
Tpu roauHe Ha Teputopuju CpOuje, OJHOCHO HajMame TOAMHY JlaHa aKo je y Opaky ca
JpKaB/baHUHOM T€ JAp>KaBe YrOBOPHHULE, Ja y Ip’KaBU 4HWje AP>KABJbAHCTBO CTHYE HUjE
ocyheH 3a KpuBHYHA JieJia 3a KOja je MPOoIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa MPEeKo TP FoJUHE, Aa My HUje
u3peueHa wmepa 0e30eAHOCTH TpOTepUBama CTpaHala W3 JIp)KaBe YrOBOPHUIE YHje
JPKaBJHAHCTBO CTHYE 32 IOCIIEAKE TPU TOANHE TPe MOIHOMICHA 3aXTeBa WK 3alITUTHA Mepa
ylajpaBamba CTpaHLla ca TEPUTOpHUje APKABE YrOBOPHHIIE UHje AP>KABJHAHCTBO CTUYE 3a
Hocjelky IOAUHY JaHa Ipe MOJHOLICHA 3aXTeBa, Ja C€ M3 HEroBOI IOHAIamka MOXE
3aKJbYYUTH Aa he MomToBaTH MpPaBHU IMOPEAAK JAp)KaBe YrOBOPHHIIE YHje APIKABJHAHCTBO
cruue. (Yman 1 YroBopa o 1BojHOM ApxaBibaHCTBY u3Mely bocue n Xepuerosune u CaBesne

Peny6nuke Jyrocnasuje)

Hete miahe ox 18 roguna Moxe crehn ApKaB/baHCTBO JAPYyre Ap)KaBe yrOBOPHHIIE Ha
3aXTE€B POAUTE/bAa KOjU CTHYE JBOJHO JP)KAaBJbAHCTBO IO OBOM YrOBOPY, aKO ca THM
poauTesbeM OOpaBM Ha TEPUTOPHUJU Jp)KABE YrOBOPHHIIC YHjE IP)KAB/LAHCTBO CTHYE HIIU
OopaBM y WHOCTpPAHCTBY. AKO je aere crtapuje on 14 romamHa morpeOHAa je M HEroBa
carnacHoct. (Uiman 4 YroBopa o IBOJHOM JpaBibaHCTBY m3Mmel)y BocHe u Xepiieropune u

Cagesne PenyOnuke Jyrocnasuje)

OHO 1ITO je BpJO BaXHO 3a JpXKaBe YrOBOPHHULIE jecTe opeada KOjUM je MPOMUCAHO
Ja CTHLAKkE Jpyror JpkaBjbaHCTBa Hehe OHTH YCIIOBJBEHO IPECTAaHKOM paHUjer

JIp’KaBJbAHCTBA.

Uumenuiia je Aa ApkaBe TEHEPAITHO HE TOKa3y]y ,,J00py BOJBY* Kaga je ped o
JIBOJHOM JIP>KaBJbaHCTBY, MAKO HE TIOCTOjU TPABHH CHCTEM KOjU alCOIYTHO HCKJbydyje
MOTYhHOCT TMOCTOjaka JBOJHOT JpXKaBJ/baHCTBA. 3aKOHOJABHUM OKBHpPU 3a MoryhHoct
no0ujama JIBOJHOT APKABJHAHCTBA Cy PA3IUUYUTH O ApKaBe JO ApiKaBe, 300T pa3inuyUTUX
cXBaTalkba NPaBHUX HWHCTUTYIHMja, OJ KOJUX Cy MHOI€ Yy HENOCPEeIHO] Be3u ca
Jp>KaBJbaHCTBOM. MelyHapoaHu yroBop je ONTHUMAajJHU HA4YMH CTUIAKba JABOCTPYKOT
JpKaBJbaHCTBA 300T: HAjOOJBE 3ALITUTE WHTEpPECca JBOCTPYKHMX U JIPYTUX Ap)KaBJbaHa JBE]Y
JpXaBa, OuyBaka W pa3Boja OJHOCA JBejy JAp:KaBa, IIHMPOKUX MoryhHoctn mga ce
JpKaBJbaHCKa IpaBa ypeae Ha Hajoosbu Moryhu (ajnexkBaTaH) Ha4MH, U TO Y OKBHpUMA JIBa

MoOJIeNa:
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- Mojzena epeKTHBHOT JpXKaB/baHCTBA KOjU TOJpa3ymMeBa Ja JIMIE, MaKO MMa JIBa
JpKaBJbAHCTBA, €EKTUBHO y)KMBA CAMO j€THO, U
- eBWjaHCcKe QopMmyle Koja TmojapazymeBa Ja JUIE, MOJA OApeheHUM YCIOBHMA,

e(bCKTI/IBHO YKHUBa IBa ,Z[p)KaBJ'baHCTBa.]'S

YroBop 0 JBOjHOM jpxkaBibaHCTBY PemyOnmka CpOuja mma camo ca bocHoM wm

XepLeroBuHOM.

TpeHyTKOM JOHOIICHA OJUTYKE JIUIE CTHYE JIP)KAaBJHAaHCTBO M CTHYE OOMM IpaBa H
obaBe3a koja mMajy Jomahu ApkaB/baHU ca OrpaHHYCEH-MMa KOja Ce OJHOCE Ha arcOIyTHO
pe3epBucaHa IMpasa JuIa Koja ¢y Apxkasibanu CpOuje, MTO je OCHOBHU MPUHITUI ITOCTOjamba

CCJICKTHUBHOI' OIHOCA U ITOPECI HOKYIJ_Iaja YHH(bHKaL[HjC IIPUBATHOIIPABHUX OQHOCA.

§ 3. IIpujem Kao oCHOB cTHIIaKa JApP:KaB/baHcTBa PenyOsinke Cpouje

Beh cmo HamomeHyn M uMmseHUIly na HajBehw Opoj IWIa Jp)KaBJbaHCTBO CTHYE
pohemeM, Tako Jla ce MOXE 3aKJbydMTH Ja je M 3a BehMHy OMBIIUX jyrOCIOBEHCKUX
JpXaBJbaHa, oOJHOCHO JpkaBibaHa CILII, ryOutak 3ajellHUYKOr  JIp’KaBJbAHCTBA
(jyrocnosenckor, ogHocHo CIII') 6mo ummeHUIa Ha KOjy HUCY MOTJM yrunartu. To ce
JIOTOJINJIO TI0 IIPU3HAKY HE3aBUCHOCTH JpkaBa OuBmuX penyonuka COPJ, norom nmpuiukom
ycraBHoTr npeypehema 6usme CPJ y 6uBmy apxasny 3ajeanuny Cpouja u Lpna ['opa, u Ha
kpajy mo mpecranky CIII.!® Boma mojenunana y cBEUM TUM NOCEOHHM CHTyalHjamMa je
3aHeMapJbUBa y OJIHOCY Ha MHTepec Ap)kaBe. MelhyTuM, Bojba U HHTEpEC OprKaBe je jauu U 'y
pPENOBHMM CHTyalldjamMa, OHJAa M Kaja ce JpkaBa NpUIpKaBa KOHBEHIMja W TPHHIUIA
MelhyHapoJHOT MpaBa, WIMAaK je oHa (apkaBa) Ta Koja cI00OJHO OMJIydyje O YCIOBHMA

CTUllamba U NpCeCTaHKa ApPKaBJbaHCTBA.

JIp>KaBJbaHCTBO j€ MHCTPYMEHT Jp)KaBHE MOJMTUKE, 0e3 003Hpa IITO je U JbYJCKO

npaso. 1’

15 Crpyunn xomenrap — e-Press: Msmene y 3akony o apxapibaHcTBY Peny6muxe Cpouje (,,Cn. rmacauk PCY,
0p.90/2007): -YckinahuBame 3akoHa O Jp>KaBJHAHCTBY Ca HOBUM JIP>KaBHONPABHUM CTaTycoM PemyOnmke
Cpbuje, YcTaBOM U H3MEHCHOM CTPYKTYPOM Jp>KaBJbaHCTBa-, https://www.paragraf.rs/

16 |bid.

7 Ibid.
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Hana 24.09.2007. romuae Hapomna ckymmtuaa Penyonuke CpOuje moHena je 3akoH O
u3MeHama 3akoHa O JpkaBibaHCTBY PenyOimke Cpbwuje (,,CinyxOenu riacHuk PemyOnmke
Cpbuje*, op. 90/07) xoju je crymuo Ha cHary 09.10.2007. rommne. OBaj 3akoH ypehyje:
CTHIIaE-E ¥ MPECTaHaK JpikaBibaHCTBa PeryOnmke CpOuje, TOHOBHO CTHIIAE JIP)KAaBJhAHCTBA,
yTBphUBame JpiKaBIbaHCTBA, MOCTYIIAK CTUIIAA JP)KAaBJbaHCTBA, HAISKHOCT, Ka0 U Boheme

eBHJICHITN]E O IPKABILAHCTBY. 18

3akoHOIaBaIl je TPOIHCA0 Pa3IMUUTE YCIOBE 3a MPHjeM Y JP)KaBJbaHCTBO PeryOinke
CpOuje y 3aBHCHOCTH OJf TOTa KOjOj T'pynu CyOjeKTa Ipumajaa IojeJArHAI KOjU 3aXTeB 3a
MpHjeM OJHOCH, TaKO JIa CY jeIHU yCIOBU MPOMKCAHU 32 CTHLALE JIP’KAaBJbaHCTBA MIPHUjEMOM
KaJla je ped O CTpaHIMMa, JAPYTH, Kaja je ped o JHIy poeHoM Ha Teoputopuju PemyOmimke
Cpbuje, Tpehm, kama je ped O cTpaHmuMa y OpadHOj 3ajelHULIU ca JP>KaBJbaHUHOM
Peny6nuke Cpbuje. Pa3inukyjy ce u OHH yCIOBU KOjU Cy IPOMNMCAaHU 32 UCEJbEHUKE U HHXOBE
MMOTOMKE, 3aTUM je Toce0aH yCJIoB IpeaBul)eH 3a CTpaHIla YAju O MIPHjeM Y Ip>KaBJHAHCTBO
Penryonmke CpOuje npencraBibao uaTepec 3a Pemyonuky Cpoujy. CBakako qa CTpaHIU YWHE
OHYy KaTeropujy cybjekata oja Koje ce 3a IpujeM y apxkaBibaHcTBO PemyOnuke CpOuje,

HajBUIIIC 3aXTEBA.

Cmpanay xoMe je CXOIHO IMpOIKMCHUMa O KpeTamwy U OOpaBKy CTpaHala 0/100peHO
CTaJHO HacTamewe y PenyOmuum CpOuju Moxke OMTH, Ha CBOj 3aXT€B, MPUMJbEH Y

npxaBibaHcTBO Peny6inke CpOuje, Mo yciaoBOM:

1. naje naBpummo 18 roanHa )XMBOTa U J1a My HHj€ OJly3€Ta MOCIOBHA CIIOCOOHOCT;

2. a uMa OTIYCT W3 CTPAaHOT Jp>KaBJbAaHCTBA WM Jla TMOJHECE JO0Ka3 Ja he OTmycT
n06uTH ako OyJie NpuMJbeH y Ap:kaBibaHcTBO Peny6nuke Cpbuje; ¢ TUM J1a ce cMaTpa
7la je 0Baj yCJIOB UCITYH-€H YKOJIMKO j€ 3aXTeB MOAHENO Juie 0e3 qpiKaB/baHCTBA WM
JIUIIE KOje TIPYXKH JI0Ka3 J1a he 1o 3aKoHy 3eMJbe YhjH je Ip’KaBJbaHUH U3TYOUTH CBOjE

Jp>KaBJbaHCTBO MPHUJEMOM Y Jip>kaBibaHCTBO Penybmuke Cpouje;

3. J1a je 70 TOJHOINECHA 3aXTeBa HajMamke TPU TOJWHE HEMPEKHIHO UMAO TPHjaBJHEHO

npebuBanuire Ha Teputopuju Penyonuke CpoOuje;

4. namonHece MUCMEHy u3jaBy na Pemyonuky CpOujy cMaTpa CBOjOM JPIKABOM.

18 http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/gradjani/dokumenta/drzavljanstvo/objasnjenje%20zakona, Tlocneamu
nyT: 15. anpun 2018.
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Hctum unanom (wian 14 3akoHa o apskaBsbaHCTBY PenyOnmmke CpOuje) mpomucaHo je na
YKOJIMKO CTpaHa JIp’KaBa HE JJ03BOJbABA OTIYCT M3 JIP’KaBJbAHCTBA WM 33 OTIIYCT MOCTaBJba
yCJIOBE KOje CTpaHal] HE MOXK€ MCIYHHTH, JOBOJFHO je Jia MOJHOCHJIAIl 3aXTeBa MOJHECEe
M3jaBy Jia ce OJpuYe CTPAHOT APKABJHAHCTBA y CIIyuyajy CTHIAma JAp)KaBJbaHCTBa PenyOnnke
Cpbuje. Takohe je HaBemeHO y HApeIHOM CTaBY Jia C€ OJPUIIAKEC WU TYOMTaK paHHjer

JpKaBJbaHCTBA Hehe 3aXTeBaTH ako TO HUje Moryhe uim ce He MOKe pa3yMHO OYEKHBATH.

HoBuHa Kojy 3akoHOJaBall y HACTaBKy IpeaBuha OJHOCH ce Ha MOTYNHOCT Ja ce CTpaHIly
KOjH je MOJHEO 3aXTEB 3a MPHUjeM y JIpkaBibaHCTBO PenybOnuke CpOuje, a Koju MpUTOM Hema
OTITYCT U3 CTPAHOT JPXKaBJaHCTBA WM JI0Ka3 Aa he oTmycT J0OWTH, MOKE, Ha HETOB 3aXTEB,
W3/1aTy NOTBPAA 1a he Outu mpuMIbeH y Ap:kaBibaHCTBO PenmyOnuke CpOuje, U TO ca poKoM
Ba)kema O] [BE TOIMHE, M KOja CIyXM 33 J0OUjame OTIYCTa U3 CTPAHOT IPKABJHAHCTBA.®

Ona MOoTBpAa CTpaHLy IIpYyiKa ABOTOAUIILY CUTYPHOCT Ia nehe mocratu arraTpuna.

Jluue koje je poheno na mepumopuju Penyonuke Cpouje Moxe OUTH IPUMIBEHO Y

npxaBibaHCTBO PemyOmuke CpOuje ako je 0 MOJHOLICHA 3aXTeBa 3a MPHjeM HajMambe JBE
TOJMHE HENpPeKUIHO OopaBmio Ha Teputopuju Permybnmke CpOuje M ako mojaHece MUCMEHY
m3jaBy na Peny6muxy Cp6ujy cmaTpa cBojoM apskaBom. 2’ TTucmena m3jaBa KojoM ce TIpu3Haje
Penyonuka CpOuja 3a cBOjy OpKaBy Ipelaje ce 3ajelHO ca 3aXTEeBOM 3a IMpHjeM Yy
npxaBibaHcTBO Peny6nnke CpOuje MUHHCTApPCTBY HAJICKHOM 3a YHYTPALIHE MOCIOBE WIIN

Ha/IJIS)KHOM JMIIJIOMATCKO - KOH3YJIApHOM IpeacTaBHUIITBY Pemybmuke Cpouje.

Cmpanauy Koju je najmare mpu 200une y 0paunoj 3ajeOnuuu ca OpiHcas baHuiom

Penyonuxe Cpouje n xoMe je 0100peHO CTAIHO HacTambewe y Penyonuium CpOuju Moxxe 6UTH

MIPUMJbEH y JpkaBbaHCTBO Pemnybnuke CpOuje ako moaHece MUCMEeHy u3jaBy aa PemyOnuky

Cp6ujy cMaTpa CBOjoM JpskaBoM. 2L

ITon ucewenuxom 3axoHOIABAIl MOApPA3yMeBa JIMIE KOje ce ucenmmio u3 PemyOnmke
CpOuje ca HaMEpOM Jia CTAJIHO JKMBU y MHOCTPAHCTBY. 32 TAaKBO JIMIE, Ka0 M 33 FHETOBOT
MOTOMKa, YCIIOBH 3a MpHUjeM y JipkaBjbaHCTBO PenyOinke CpbOuje cy 3HaTHO JIHOEpaTHUju:
nopes nucMeHe usjase kojom Penybmuky CpOujy cmatpajy cBOjoM IpKaBOM, MOTPeOHO je 1a
Cy HaBpIIWIM 18 roauHa >KMBOTa U J]a UM HHUJj€ OJly3€Ta MOCJIOBHA COcOOHOCT. OnakiaHu

YCJIOBM MpeBul)eHN 3a HCEJbEHHMKA TaKohe ce OHOCE U Ha HeTOBOT OpayHOT JIpyTa.

¥ Ypan 15 3akona o apxkassbanctsy (,,Ci. rnacauk PC 6p. 135/2004 u 90/2007)
2 Yyian 16 3akona o apxaBbancTBy (,,Ci. riacHuk PC 6p. 135/2004 u 90/2007)
2L Ynan 17 3akona o apkaBibaHcTBy (,,Ci1. rnacauk PC* 6p. 135/2004 u 90/2007)
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AKO cy o0ba_podumena_npujemom_cmekna_opxcagwvancmeo Penyoauke Cpouje,

npxaBibancTBO PemyOnuke CpOuje ctuue M muxoBo jaere miahe on 18 roxmHa KuBOTA.
VYKOIMKO je jemaH O] poIauTesba CTEKao apxkaBibaHcTBO PemyOimke CpOuje mpujemom,
apkaBibaHcTBO he crehm u meroBo ngere miahe ox 18 romwHa KMBOTA YKOJIHMKO IPYTU

pOAMTEh Ja CarjlaCHOCT, U HM]€ OJ1 YTHIlaja Jia Ju jete »uBH y PenyOonuiu CpOuju wim y

uHoctpaHcTBy. CarmacHocT aereta he, Takohe, Outu moTpedHa YKOIHMKO je OHO crapuje o 14

I'oJuHa )KNBOTA.

VY cnyuajy mHenmomnyHoz yceojerma, yCBOJCHHUK — CTpaHal] KOjU HHje HaBpmuo 18

rOJIMHA KUBOTA, HA 3aXTEB YCBOjHOIIA KOjH je IpkaBJbaHuH PenyOnuke CpOuje, Mmoke crehu
npkaBibaHCTBO PemyOimke CpOuje ako ca ycBojuoneM xuBu y Pemybmumu CpOuju.

CarmacHOCT YCBOjeHHUKa je MOTpebHa YKOIMKO je OH cTapuju o 14 roguHa xuBoTa.?

3akoHOaBaIl jeé MOCEOHO MMao Yy BHUJAY CTaTyC HPURAOHUKA CPHCKO2 HAP0Od Koju

Hemajy npeousaruwmme na mepumopuju Penyonuke Cpouje. Ty rpyny cybjekaTa yrilaBHOM

YyHE JIMLA Koja cy poheHa y npyrum penyOnukama Ousme COPJ, koja cy wumana
JPKaBJbAHCTBO T€ PenyOIMKe WM Cy JIp’KaBJbaHU JIp)KaBa HAcTAlIMX Ha TEPUTOPHUJU paHHje
COPJ. O mory OuTHM TpUMIbEHH Yy ApKaBibaHCTBO PemybOnmke CpOuje 6e3 ormycra u3
CTPaHOT JAP>KaBJHAHCTBA, JEIMHO Y3 YCJIOB MOCTOjaha MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH M HABPIICHUX
18 roauHa XMBOTA, Kao W IOJAHETe NMHCMeHe u3jaBe kojom PenyOnuky CpbOujy cmarpajy
cBojoM JpxaBoM. [lox mctum ycioBuma y apxkaBibaHcTBO PemyOnmke Cpbuje moxe OUTH
NpUMJbEH TPUIIAQAHUK JAPYTOr HAapoJa WIM €THHYKE 3ajefHHIle ca Teputopuje PemyOmnmke
Cp6uje. OBu nubepaiHAju YCIOBU Cy OpPMXKJbHMBO OJIa0paHH, ca IMJBEM Ja IMOCIYXKEe Kao
JI0Ka3 Jla ce JIMLE Koje MpeTeHayje 1o0ujame IpkaBibaHcTBa Penybinke CpOuje caxxupeno ca
Penybnukom Cpb6ujom, Oumo 3ato mTo ra 3a PenmyOmuky CpOujy Be3yjy HEMPEKUHYTE Be3e
300r Tora mITo je poleH Ha HEHO) TEPUTOPUJU WM j€ MIPUIAJHUK CPIICKOT WM IPYror Hapoja
WM €THUYKE 3aje/IHUIIE ca OBUX IIPOCTOpa, MK 300T Tora WTO je y OpaKky ca Ap:KaB/baHUHOM
Peny6nuke Cpbuje, win je 30or morahaja u3 Hamle HeJaBHE MPOLUIOCTH, Kao H30ero,

MPOTHAHO WJIM PAceJbEeHO JIMIIE HAIlla0 YTOUHINTE Ha TepuTopuju Pemyommke Cpowuje.

Tako Ha mpuMep LPHOTOPCKHU JIP>KaBJbaHUH MOKE MOCTaTH ApkaBjbaHuH Penyonuke Cpouje
u 6e3 npebuBanumra y Penyonmuuu CpOuju M oTIycTa U3 CTPAHOI JAP>KaBJbAHCTBA, M TaKO
MOCTaTH BOCTPYKH /P KaBJbaHUH. 3aKCcTa je Ha 0Baj HAYMH 3aKOHOJIaBal] YMHOTOME OJIAKILIA0

NpUjeM y JIp’KaBJbAHCTBO, KaJla Cy Y NMUTamy NMPUIAJHUIM cprckor Haponaa. OBo cy TpajHe

22 Yyan 21, ctaB 1, cras 2 3akoHa o apkaBbancTBy (,,Ci1. rachuk PC“ 6p. 135/2004 u 90/2007)
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oJpeade Koje Ccy y Moriiely yclioBa UTEKaKo JIMOSpaTHH]e 01 TEMIIOPATTHUX, YHja je MPUMEHA
mpecrana, jep ce \bHMa He TPakH MocTojame npebuBanumra y Penyomumu Cpouju. (Tako je
LPHOTOPCKU JpXKaBJbaHWH CMAaTpaH JpkaBJbaHMHOM PemybOmuke CpOuje yKOJIHMKO je Ha JaH
03. jyna 2006. roguHe ©Mao MpujaB/bEHO NpeOUBaIUIITE HA TepUuTOpHju Penybmuke Cpouje u
aKo je y pOKy OJf IeT TO/IMHA OJI IaHa CTyIlamka Ha CHary 3aKoHa IOJHEO MHCMEHY H3jaBy Jia
ce cMaTpa Ap)kaBibaHuHOM PenyOnuke CpOuje M 3aXTeB 3a yIUC Y €BHICHIH]Y JAp>KaBJbaHa

Peny6ke Cp6uje.?)

Hctu cy yclioBH 3a CTHIamkE JP)KaBJbaHCTBA M 3a MPUMATHUKE JAPYTHX HAPOJA U CTHUYKHX
3ajeqHHna (ITyHOJIETCTBO, TIOCIOBHA CIOCOOHOCT W IMOJHETa NMHCMEHa M3jaBa IOJHOCHOIA
3axTeBa na Pemyomuky CpOujy cMaTpa CBOjOM 3€MJBOM), aKO 3aXTEB IMOJHECY y POKY O JBE
TOJIMHE O] J]aHa CTyMama 3aKOHAa O M3MEHaMa M JIoNyHama Ha cHary. Pa3nmka mocrtoju, u
oryiefia ce y TOMe IITO je ojpenda Koja ce OJHOCH Ha MPUIAJHUKE CPIICKOT HAapoja TPajHOT
KapakrTepa, a oApea0a Koja ce OJHOCH Ha MPUITATHUKE IPYTHX HApOoJa U CTHHYKHUX 3ajCIHUIA

TEMIIOPAJIHA - BPCMCHCKH orpaHI/Iqua.24

Y npxaBibancTBo PenyOnuke CpOuje moxe Outu mnpumibeH apkaBjbanuH COPJ umu
IpKaBJbaHUH Apyre pernyonuke panuje COPJ, omHOCHO IpkaBibaHUH JIPyTe IpKaBe HacTaie
Ha Teputopuju COPJ, koju Ha gan 31. nenemOpa 2016. ronuHe U Ha 1aH NOJIHOIIEHA 3aXTeBa
uMa npujaBibeHo npebuBanuiute y PenyOmunum CpOuju. 3axTeB 3a CTULAKkE JpKaB/baHCTBA

MOKC CC ITOAHCTHU Yy POKY OJ TOJJUHY JJaHA O JaHa CTyllalkba Ha CHary OBOT 34’:IKOH2L25

[Toceban oHOC MOCTOjM W MOCEOHU KPUTEPHjYMU Cy MpEeABUNEHU 32 cmpanue uuju

ou npujem y opacaswancmeo Penyonuxe Cpouje npeocmaesmao unmepec 3a Penyoauxy

Cpoujy. Kox oBe kateropuje 3ampaBo UCIYHBEHe OUI0 KaKBUX YCJIOBA HUjE MOTPEOHO, KaKo
3a BUX, TAKO U 3a OpadHe CyNpyKHUKe OBUX Jula. O BUXOBOM MpUjeMY Y IPKaB/BAHCTBO
Penyonuke CpbOuje pemiemem ojtyuyje Brnaga PenyOmuke CpOuje, Ha OCHOBY Mpenopyke
PECOPHOT MHHHCTApCTBA M 0OPa3I0XkKeHH TIpeuTor MUHNCTapCTBA YHYTPAITHBHX 10CToBa.?

OBaj Ha4MH je, 10 CBOjOj MPaBOj MPUPOIAN U3Y3€TaH, a Y MPAKCH PECTPUKTUBHO TPUMEHHUBAH

2 Ypan 52 3akona o apxkaBibaHcTBY (,,Ci1. Tnacaux PC* 6p. 135/2004 1 90/2007)

2 Ctpyunu xomentap — e-Press: Msmene y 3akoHy o apxasibancTBy Pemy6muxe Cp6uje (,,Cii. rmacauk PCY,
0p.90/2007): -YckinahuBame 3akoHa O JpKaBJHAHCTBY Ca HOBHM JIP>KaBHONPABHHM CTaTycoM PemyOnmke
Cp6uje, YcTaBOM M H3MEHEHOM CTPYKTYPOM AP KaBJjbaHCTBa-, hitps://www.paragraf.rs/

%5 CamocTalHM 4aHOBM 3aKoHa O JoNyHaMa 3akoHa o apskassbaHcTBy Penybnuke Cpouje (,,Cit. rmacHuk PCY,
6p. 24/2018), uman 3 (c2)

% Y cpuM OCTalUM CJyYajeBUMa pelliekha O CTHLAbY APKAB/LAHCTBA JOHOCH MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIHHX
TIOCJIOBA.
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3aKOHCKHM OCHOB. OBakBa M3y3eTHa MOTYNHOCT MpHjemMa y Jp:KaB/baHCTBO MOCTOjalia je U Yy
HAIlUM paHMjUM 3aKOHHMMa O JpPXKaBJHAHCTBY, M MoOxe ce pehm ma kox Hac mpeacraBiba

TpaaAullMOHAJIHHU UHCTUTYT.

MUHHCTapCTBO HAAJICKHO 33 YHYTPAIIHE MOCIOBE MOXKE OJOMTH 3aXTEB 33 CTULIAILE
npxaBibaHcTBa PermyOnuke CpOuje mpujeMoM WM IpecTaHak JpkaBJbaHCTBa PermyOnmke
CpOuje, Mako Cy HCIYHCHH YCIOBHM TPOINHMCAaHU OBUM 3aKOHOM, aKO OIICHH Jia TOCTOje
pasno3u o uHTepeca 3a Peny6nuky CpOujy 300T KOjUX 3aXTEB 3a CTHIAKE WM IMPECTaHAK

IipKaBJbaHCTBA Tpeba oaouTH.?’

§ 4. IIpaBHa npupoaa pemiaBama 0 Npujemy
CTPaHLa y Ap:kaB/baHCTBO PemyOuiuke Cpouje
(ynpaBHa olleHA HEJIMCXOIHOCTH)

OBaj HauMH OJUIyYMBama OpraHa yIpaBe IPEICTaB/ba OBJAMNEHEe MPOMHCAHO
3aKOHOM O OMNILITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, I10 KOjéM OpraHU YIpaBe Y YIPaBHUM CTBapUMa y
KOjMa Cy 3aKOHOM oBIantheHu, uMajy U3BecHy C10001y (OLEHY LIETUCXOAHOCTH) Y MOTTeAy
omabupa cagpXHHE IUCIO3UTHBA pPEIIeHha OJHOCHO YIPABHOI aKTa KOJUM CE€ OKOHYaBa
yrpasEH TIocTynak.”® Oprady ynpase je mosepeno opnamheme 1a cno6oaHo0, anu kpehyhu ce
y OKBUpPHMA 3aKOHA, OJIHOCHO HErOBUX Hayesa, CBpXe, IIUJba U CMHCIA 3aKOHA, Pa3MOTPU U
OJUIy4d Kako Jia MOCTYNH y KOHKPETHOM ciy4ajy. Mako ompelnesbeH 3aKOHOM, OBaj BHJ
OJITydrBamka OpraHa yImpaBe ca coOOM HOCH OJroBapajyhy KOJWYUHY CJI000J]e KOja 4ecTo

M3MHYE IPABHO] KOHTPOJIH.

JloHocumal, JUCKPEMOHOT YIPaBHOT akTa j€ 3aKOHOM OBJIAalTheH Ja IO CBOjOj
CJ1I000/THO] OILICHH OJIpEH Jia K he yomIuTe JOHETH yIPaBHH akT - IITO j€ jeAHa CUTyaIluja,
JOK je y ApPYroj CUTyallMju OpraH Iy>KaH JOHETH YIpPaBHH aKT, IPH 4YeMy OpraH uma
CII000/IHY OLIEHY MPUJIMKOM ofpehuBama merope caapxuHe. Kox oBUX akaTa MoCToje BHIIE
MPaBHO j€THAKMX COJYIIHja 3a jelaH THI CUTYallHje, ¥ Ha CIY)KOCHOM JIMITY j€ 1a OJPEaHu OHY
KOja je 3aKOHHTA U y CKJIaJly ca jaBHMM MHTEPECOM, OJHOCHO renucxoana.?’ 3a nuckpenmone

aKTe ce y MO3UTHBHOM IIpaBy OOMYHO KOPHCTE M3pa3u: OpraH yIpase je ,,oBinamheH faa... ,

2" Ynan 41 3akona o apxkasibancTBy (,,Ci1. rnacaux PCY, 6p. 135/2004 u 90/2007)

28 H. Pajuh, OnnyuuBame MO 3aXTeBy 3a IPUjeM Yy APKAaBJLAHCTBO 110 OCHOBY CIOOOJHE OIEHE - TPAHHIIE
yCTaBHOCYJICKE HOpMaTuBHE KOHTpoue, 300pHHK panosa [IpaBHor dakynrera y Hosom Cany 6p. 4/2015, 1911-
1924,

D11, lumurpujesuh, Ynpasno npaso, Onwmu deo, kwura psa, Hum, 2008, 270
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,MOXe“ , opraHn ympaBe he ,0 mnOTpeOM WIM ,IpeMa OKOJHOCTMMA Cciydaja‘...

JIMCKPEIHOHH YIIPaBHU aKTH Cy YBEK KOHCTUTYTHBHH. >’

JIMCKpeMOHN YIPAaBHU aKTU cajpke oBjiamheme ynpaBe na Oupa JBE WIM BHIIE
IIPaBHO jelHAKuX anTepHatuBa. Mehytum, u mnopex cinobojae AoHOCHOLA Yy TOTJERy
VHULMjaTUBE M CAAp/KUHE, JOHONIEHe IUCKPEHMOHUX aKaTa HHUje arCoIyTHO c1060H0.!
CBaku JUCKpPELIMOHM YIOpPaBHM akT KMMa M T3B. INPaBHO Be3aHe jenoBe. JloHocuialg

JIICKPEIHOHOT YIIPABHOT aKTa Be3aH je craenehuM MoMeHTHMA: 32

e Mopa uMaTH oBiamheme 3a JOHOIIEHE JUCKPEIMOHUX YIIPAaBHUX aKara,

® MOpa UX JIOHETH y 3aKOHOM IIPONUCAHOM IOCTYNKY (YyIIPaBHOM IIOCTYIIKY),
e MoOpa IOIITOBATH 3aKOHCKH O0JHK U HOpMY aKTa,

® HE CMe NIPEeKOpaunuTH oBjlamhema 3a JOHOLIEHE aKTa,

e oBjamheme He CMe OUTH YyITOTPeOIFEHO CYIPOTHO IHJBY 300T KOjer je Aaro.

YKOIMKO AOHOCHJAI] AUCKPCHUOHOI' YIIPABHOI' aKTa IOBPCAU HABCACHC IIPABHO
BC3aHC ACJIIOBC, aKT he ce cMaTpaTu HE3aKOHUTHM U y TOM ACIY CE€ MOKC BOAUTU YIIPABHU

CIIOop.

[Topen HemocTaTtaka y MOTNeAy 3aKOHUTOCTH, aKT JOHET MO c00OJHOj OLIEHH MOXKeE
MMaTH HEJOCTaTaK y camoj ciao0onaHOj omeHu. To 3HauM Ja cinoOogHA OlleHa MOXKe OUTH
MOTPEIIHA, UaKO j€ YIPAaBHHU aKT 3aKOHWT. TaKBU TUCKPEIIMOHU YIIPABHU aKTH HA3WBajy Ce
HENEeJUCXOAHH YINPaBHH aKTH, jep CE paJd O HENPABHIIHO] OIEHHW HEIMCXOMHOCTH. Jlo
HEIEMCXOMHOCTH JI0JIa3W KajJia je JOHOCHJIAIl, OJ] BHUIIC IMPaBHO jeIHAKUX aJITCPHATHBA,

onabpao OHy Koja He 3aJl0BOJbaBa jaBHM HHTEpEC Y KOHKPETHOj YIpPaBHOj CTBApH Ha

%0 1bid.

31 Diskrecijska ocjena ne predstavlja apsolutnu slobodu, veé¢ slobodu unutar pravom odredenih granica.
Nevezanost pravhom normom postoji samo u materijalnom, ali ne i u formalnom smislu. To znaéi da slobode
izbora nema u pogledu nadleznosti, granica ovlastenja cilja materijalnopravnih uslova, pravila postupka i
utvrdivanja Cinjenica.” S. Pehar, Razlozi zbog kojih se upravni akt moze pobijati u upravnom sporu, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 1/2008, str. 101-127.

3211, lumurpujesuh, Ynpaesro npaso, Onwmu deo, Op.cCit., ctp. 271.
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OIITUMAJIaH HaLII/IH.33 Z[aKJ'Ie, AUCPEIUMOHN aKTH MOr'y HMCTOBPEMECHO OUTH M HE3aKOHUTH U

HELEJTUCXOIHU.

Kanma je 3akonoM oBnamiheH aa orydyje Mo CJIIOOOJHO] OIEHH, OpraH OIydyje Y
rpaHMI[aMa 3aKOHOM JaTor oBnamhema U cariacHoO HMuby 300r Kora je oBmamheme gato, >
HaBenenu 4iiaH 3akoHa je mpeTprieo u3Meny, oOyayhu na je, mopen 3aKOHUTOCTH, Ka0 HAYEII0
onpehena m mpensuamBoct. HoBo Haweno he gocrta yTHIAaTH Ha JOHOLICHE OAIYKa IO
c1000/IHO] OIlIEHW opraHa, Oyayhu na he opraHu NPUIMKOM TOCTyNamka MOpATH J1a BOJE
padyHa W O paHUjUM OJJIyKaMma JOHETHM Y WCTHM WJIM CIMYHUM YIPAaBHUM CTBapumMa.
YKONIHMKO TIOCTOje OMpaBIaHU Pasjio3d Ja Ce Y KOHKPETHOM Ciyd4ajy OJICTYIIH O] paHHje
Mpakce, TO Ce MOopa J0JaTHO oOpasnokutu. Ha oBaj HaunH omoryhuhe ce jeaHaka 3amTura
IpaBa Mpejl OpraHuMa BIIACTH, CIIPSYUTH AMCKpUMHHAIU]a, Mel)yTum oBakBa oapenda ocra
nojceha u Ha mpeneneHTHO MpaBo. YIpaBo, KaKo OM ce Harjacuia YMICHHUIA J1a Havelo
MPEIBUIMBOCTH HE TMPEJICTaB/ba yBOHCHE TNPEHEICHTHOI CHUCTEMa, OHO j€ CIIOjeHO ca
nmocrojehuM HadeIoM 3aKOHUTOCTH, TaKO Ja MPEACTaBba U3pa3 YCTAaBHOT HAYeNa jeTHAKOCTH
rpahaHa mpes 3aKOHOM W yCTaBHE OJIpe10e KOjOM Ce TapaHTyje jelHaKa 3allTUTa MPpaBa Mpe.
opranuma BiacTi.>’

Omnanthema 3a JUCKPEIIMOHY OIGHY C€ MOTY MPAaBWJIHO IMPHUMEHUBATH MU TaKO
OoMOTyhUTH JIOBOJbHY W TOTIYHY pPACTETJbUBOCT IMPaBHE HOPME M FHCHY IEIHUCXOIHOCT,
MOTOJTHOCT M TIOJIECHOCT 3a Pa3HOBPCHE KUBOTHE CUTYaIIH]e KOj€ c€ jaBJbajy, Mel)y Kojuma cy
U OHE KOje Ce, U3 Pa3IMYMTUX Pa3Jiora, y BpeMe cTBaparma MpaBuiia HUCY MOTJIE Y LEIOCTH
npeasuaeTd. [IpaBUIHO TyMaueme MPOIKCca U BPIIEHE TUCKPEIIMOHUX OBJAINekha Ha IPaBU

Ha4YHWH CIIpCyaBa IMPECBUIIC YCCTO MCHALC MPOIINCa U 0MoryhaBa BUXOBY CTaOMITHOCT.

Opran o/urydyje Ha OCHOBY CJI00OHE OIEHE MPUIMKOM JOHOIICHA aKaTa O CTULAbY
npkaBjbaHcTBa. O 3axTeBy 3a CTHIAme JpkaBibaHCTBa PemyOmmke CpOuje omtyuyje
MunucrtapcTBo yHyTpammux mnociaoBa PenyOnuke CpbOuje pemewmeM. Kako je HaamexHu
OpraH y OBOj MaTepHjH OBJIAITNEH Ja PelIu yIpaBHy CTBap 1Mo c1000HO] OLICHH, AyXKaH je 1a
y o0paznoxkemy, nopes MojaTraka U3 pPeJOBHOT MOTIYHOI 00pasiokKema, HaBeAe M MPOIMHC
(kojuM je osnamheH Aa pemaBa HO CJIOOOIHO] OLIEHM) W HAJOXKH pas3jiore Kojuma ce

pykoBoauo. MehyTum, pas3no3u KojuMma ce OopraH IpH JOHOLIEHY peliemha MO0 CcI000HO]

33 1bid.

% Ynan 5, cras 2 3akoHa 0 onmuteM ynpasHOM noctynky (,,Ci. rmacauk PC*, 6p.18/2016)

% Crpyunn xomentap — IlpaBHu uHCTpykTOp: OCHOBHAa Hauena yNpaBHOT IMOCTYNKA: 3aKOH O OMINTEM
yIpaBHOM MOCTYNKY — ,,Ci1. rmacauk PC*, 6p. 18/2016., https://www.paragraf.rs/
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OLICHH PYKOBOJMO C€ HE MOpPajy HaBECTH Kaj je TO Y jaBHOM HHTEPECY 3aKOHOM H3PHUYUTO
npeaBuleHo, aau ce y 00pas3iiokemy OBAKBOTI JUCKPELMOHOT pelleha UIIaK MOpa HaBECTH U
oapenda 3akoHa KOjOM je opraH omiamtheH ja HE Mopa HAaBECTH pPasjiore KOjuMma ce Mpu

JOHOLICHY OBOI' pCUICH:A pYKOBO,Z[I/IO.36

[IpaBo Ha o0Opa3nokeHy OMIyKy MoBpeheHO je Kaj IMOCTOju KOHTPATUKTOPHOCT
n3Mely HaBoJla O YMILEHHUIIAMA KOje Cy y YIPaBHOM TOCTYIKY YTBpheHE Kao HECIOpHE U
3aKJbY4Ka O THM HCTHM YHE-CHULIAMA Y OJUTYIIH YTIPABHOT CY[A: ,,... YCTaBHHU CY[ j€ YTBPIHUO:
Ja je TOJHOCWJIAIl yCTaBHE jajbe HaJUIeKHOM YIPaBHOM OpraHy IIOJHEO 3aXTeB 3a
ocnobahame o1 00aBe3e Clly)KeHha BOJHOT POKa, O KOME je OANYYHMBAHO Kao O 3aXTEBY 3a
npeBol)eme y pe3epBHU CacTaB BOjCKe; J1a je 3aXTEB 3a MpeBolee y pe3epBHU cacTaB 0/101jeH
Kao HEOCHOBaH 300T Tora LITO MOJHOCUJIAL] HEMa 0JI00peH CTalHU OOpaBak y MHOCTPAHCTBY
on HauenHuka ['enepanmTaba; 1a je APYyrocTENeH! yIpaBHU OpraH OMO HA CTAHOBHIITY Ja Ce
onpen6a unana 305. craB 2. Taaa Baxeher 3akoHa o Bojcuu JyrocnaBsuje npuMemHBaia caMo
HAa JIMIIA KOja Cy CIYXKWJIa BOJHU POK y HHOCTPAHCTBY... [lopen Tora, o Mulubemy Y CTaBHOT
cyna, oOpa3ioxeme ocropeHe mnpecyne BpxoBuor cyma CpOuje caupku KOHTPAIUKTOPHE
HaBOJIC O YWILEHUIIAMa YTBPHEHHM Yy TOKY YIPaBHOT TIOCTYyIKa, jep je Taj CyI Hajupe
KOHCTAaTOBaO Jia je Yy NPEAMETHOM YIPaBHOM TMOCTYNKY YTBph)eHa YHMEbEHHIIA TOCTOjarba
JIBOJHOT JIp>KaBJbaHCTBAa, a TMOTOM je 3aKJbydHo Ja caMO H3jaBa O IMOCTOjaky IBOJHOT
JpKaBJbaHCTBA HHUj€ MPaBHO pejeBaHTHa... [lonaszehu ox Tora aa je y oOpaszioxemy peuiema
Komanne Bojuor okpyra beorpam Ym-2 6poj 183/04 oxm 30. cemrembpa 2004. romune
KOHCTAaTOBAaHO Jla Mel)y cTpaHKaMa HUCY CIIOpPHE YMI-EHHIIE J1a TIOAHOCHIIAI] 3aXTeBa OCHUM
npxasibancTBa Cpbouje u LlpHe I'ope mocenyje u npkaB/baHCTBO MakeJoHUje, a J1a My je
CTaJHO MecTo OopaBka y MTamuju, rie je u 3anocieH, Y CTaBHU Cy/l cMaTpa HEelPUXBATJbUBUM
3aksbydak BpxosHor cynma CpbOuje ma ,,IOAHOCHUJIAIl HE JKUBH CTATHO Y HWHOCTPAHCTBY,
OJIHOCHO HE >KMBH Ha TEPUTOPHJU JIpyre ApKaBe yuju je apkaBbaHuH. [lo onenn YcraBHOT
CyJa, pa3IUyYuT I0JIOXKAj perpyra ca JBOJHUM JIp)KaBJbAHCTBOM, y 3aBUCHOCTH O] MecTa
HUXOBOT NMPEOUBAIMIITA, OIJIEZA0 C€ y TOME HITO Cy 00aBe3y Cly)Kemha BOJHOT pOKa MMM
caMO OHHU PErpyTH Koju cy crainHo xuBenu y CaBe3noj PemyOnmunu JyrocmaBuju, a He H
pEerpyTH KOjU Cy CTalTHO XKHMBEIH Y MHOCTPAHCTBY — 03 003Mpa Ha TO Ja JIH Cy JKUBEIW Ha

TEPUTOPHjH APKaBe YHje Cy APKABHAHCTBO TaKohe HMaTi UM y APYToj CTPaHo]j ApKasu... 3!

3 T1. iumurpujesuh, Ynpaeno npaso, Onwmu deo, xwura apyra, Hum, 2008, 94-95.
37 Ycrasnu cyn PC, Y. 130/2008, onnyka on 17. jyna 2010. rouse.
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[Toctynak je mo cBOjOj MPUPOAM XHTaH. 3aXTEB C€ MOJHOCU OpPTraHy YHYTpPaIIBUX
MOCIIOBA, TMpeMa MECTy MPEOMBAMINTA OJHOCHO OOpaBWINTA MOJHOCHOIA 33aXTEBa, a MCTO
TAaKO CE€ MOXE TIOJHETH ¥ TPEKO HAMICKHOT JAUIUIOMATCKOT WJIH KOH3YJIapHOT
npeactaBaumTBa Penybnuke CpOuje, koju he 3axTeB 0e3 ojjarama MPOCICIUTH

MuHUCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA.

Kana ce mokpene mo 3axTeBy CTpaHKe, a HE MOXKE C€ HACTaBUTHU WJIM OKOHYATH 0Oe3
npeny3uMama ojpeheHe paame Ol CTpaHe MOJHOCHOIA 3aXTeBa, CMaTpa ce Jla je 3aXTeB
MOBYYEH, aKO M IOpEJ yIMo30pema y JaTOM POKY HE M3BpUIM palmy Koja je moTpedHa 3a
HACTaBaK WM OKOHYAWmE MOCTYNKAa WIM aKo ce 300r HEelpeay3MMama OBE PaImbe MOXE
3aKJPYYUTH Jia BUIIIE HUjE 3aMHTEPECOBAH 3a HACTAaBaK MOCTYIKa. V3 0BUX pasiiora mocTymak
ce MOKe 00YCTaBUTH IO UCTEKY TPH Mecella O] JaHa yIo30perha, OJHOCHO MIECT MECEIH aKo

CTpaHKa OOpaBU y MHOCTPAHCTRY.

Tomuna | 2012. 2013 2014. 2015. 2016. 2017.
Bpoj 24 14 22 9 26 20
3axTeBa

1.Cmamucmuuku nooayu u3 ciysxcoene esudenyuje uz ooaacmu 00nyyuUsarsd 0

npujemy Kao 0CHO8Y CIuyarba OpiHcasbaHCmed

VY Tabenu 6poj 1 mpukazanu cy noxamu ciyxoene esuaenuuje I1Y y Ilpokynspy u3
o0yacTH OoAy4YMBama O MPHUjEeMy Kao OCHOBY CTHIama JApXkaBibaHCTBa. HaBeaenu mopauu
MpUKa3yjy CTame 3a MOCIEIBUX MeT roauHa, Tauanje nepuoxa ox 2012.rox.-2017.roa. y xome
C€ 3a CBaKy TOJMHY TTOHA0CO0 MpHKa3yje Opoj MOJHETUX 3aXTEBa 3a CTUIIAKE JAP’KaB/baHCTBA

npujeMoM. YKYIHO je mogHero 115 3axTeBa.

Pemema MunucTapcTBa yHYTpalllbUX IOCIOBAa MO 3aXTaBUMa 3a CTHIAlkE (U 3a
MIpecTaHaK) JApKaB/baHCTBA Cy KOHayHa U MPOTUB MCTUX CE MOXKE MOKPEHYTH YIPAaBHU CIIOP
npes YHOpaBHUM CyIOM. Y OBHUM IpeIME€THMa HeMa WHCTaHIMOHE KOHTPOJIE, OJHOCHO

KOHTPOJIC 110 Kaou. praBHI/I Cya BpHIM KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH YIIPABHOI' aKTd, OAHOCHO
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KOHTPOJTY J1a JIM je OpTaH yIpaBe JAOHEO YIPaBHH aKT y CKJIaay ca 3aKOHOM H IO TOCTYIIKY
ponrcaHuM 3akoHOM. OH MoXxe yTBphHUBaTH J1a M Cy CBE IPAaBHO PEJIEBAHTHE YHILCHHIIC
yTBpheHe, a Jiu je Ha MOJI03U TUX YHIbEHUIIA IOHEeTa 3aKOHHUTA OJUIyKa, OAHOCHO A JIH CY Y
MOCTYIIKY pellaBama y TPEAMETy CTUIamkha WM OTIYCTa M3 JP)KaBJbaHCTBA ITOIITOBAHE
onpende 3akoHa O OMINTEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, OJHOCHO Ja JM je OpraH IOBPEIHO
MOCTyIAaK ¥ Jia JIU je MPEeKopadyuo TpaHUIle opiamihema Koje My je JaTo 3a pellaBame y
npeaMeTuMa JpxKaBibaHcTBa. He Moxe ce ymymTartu y oleHy HeTUCXOIHOCTH JOHETOT aKTa,
OJIHOCHO, J1a UCIIUTYj€ U3 KOjUX pasJiora je OpraH JIOHEO peliemhe KOJUM je 00MO 3aXTeB 3a
CTHIIaK€ OJTHOCHO TPECTaHAK JIP’KaBJbAHCTBA M Jia JIM je opraH m3mel)y BHUIIE anTepHATHBA
onabpao TpaBy, Koja je y CKIaay ca IubeM 300T Kora je oBiamheme aTo. 3aKOHOM je
MPONKMCAHO Ja, MAKO Cy HCIYHheHH CBU IPOINHCAHW YCJIOBH 32 CTHULAKE W TPECTAHAK
JpKaBJbaHCTBA, OPTaH MOXKE JIOHETH PEUICHE KOjUM Oj0Hja 3aXTeB CTPAHKE aKO OLICHH Ja
1ocroje paszyio3n ox uHTepeca 3a PenmyOmuky CpOujy 300r kojux 3axTeB Tpeba on0uTH,
OJTHOCHO OpraH MMa MPaBo Jia M0 CBOjOj OLIEHH OJUTYYH Ja Jii he HeKo Jnie OUTH MPUMIBEHO
WIN OTIYIITEHO M3 JApkaBibaHcTBA.®® Jlakiie, YKOIMKO ce BPIIM KOHTPOJA Of CTpaHe
VYnpaBHOr cyna, OHa MOXXE€ OWTH BpIICHA CaMO y TMOTJIeNy 3aKOHUTOCTH ald HE U

OCINCXOOHOCTH.

VYnpaBHU akT ce Moke MoOujaTH TY>KOOM Yy yIpaBHOM CIIOpY 300T He3aKOHHMTOCTH
aKo je y aKTy KOjU je JIOHET MO CJI00O0JHO] OLIEHH OpraH MPEeKopayho TpaHULE 3aKOHCKOT
opmamhema UM aKo TaKaB akT HUje JIOHET y CKJIAJLy ca ITMJbeM y KojeM je oBnamheme aato.

JpxaBibancTBO Peryonuke CpOuje cTiue ce mpujeMoM JaHOM JIOCTaBJbamba peliekha
0 mpujeMy y JapxkaBjbaHcTBO PenyOnuke CpOuje, OJHOCHO J[JaHOM JaBama H3jaBe O

npusHaBamy Penyonuke CpOuje 3a CBOjy IpKaBy.

» --» 3QMIOCIICHH (TY)KHJIAII) j€ Y BpEME 3aCHUBAMa PAIHOT OJTHOCA KOJI TY’)KEHOT UCITyHhaBao 3a
TO TIPOTIMCaHE 3aKOHCKE YCIIOBE, MPE IOHOIICHA PEIekha 0 0TKa3y yroBopa O paay J0CTaBUO
je mocoJaBIly NOTBPAY Ja je MOAHEO 3aXTeB 3a MpUjeM Yy JpkaBibaHCTBO PenyOinke Cpouje
Ha OCHOBY ojipenOe wi. 23 cr. 1 3akoHa 0 ApKaB/AHCTBY, Y KOjO] CUTYaIUjU CE cMaTpa Ja je
JpKaBJHAaHCTBO CTEKAO JlaBamkbeM HM3jaBe M HAKOH TOTa HAUICKHHU OpPTaH je JOHEO pellemhe 1aa

j€ TyXujal MpuMJbEH y pkaBibaHcTBO Penybnuke Cpouje. Umajyhu y Buny HaBeneHo, 1a y

3 H. Mapkosuh, YnpasHO mocTyname MHHHCTapCTBa yHYTPAlIbUX MOCIOBA y OOJACTH JIPKAaBJHAHCTBA,
Besoennocr, 1/2014, ctp. 158-174.
% Ynan 24 3akona o ynpasuuM crioposuma (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 111/2009)
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BpEMeE JOHOIIICHA PeIlieha 0 0TKa3y HHje MOCT0ja0 OTKA3HU Pa3JIor jep Ce CXOAHO UTHPAHO]

3aKOHCKO] oapeadu uMa cmarpaTH ja je Beh Tama umao JapkaBibaHcTBO Pemybnmke Cpowje,

TIPABHITHO j€ TIOHUIITEHO OCIIOPEHO Pellerhe M OJTyKa TyxkeHor. 40

“ TIpecyia BpxoBHoOT KacaiuoHor cyaa, Pes2 757/2015 o1 29.10.2015. romune.
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I'nasa 2.

CTHUUHAILE 1P KAB/bAHCTBA ITPUJEMOM Y ITPABHUM
HOPELIUMA HA ITPOCTOPY BUBLIE C®PJ

Hpxapbanu COPJ Ha 1emoM jyrociaoBEeHCKOM MOAPYY]y UMaJIA CY jeHAaK IpaBHU
I0JIOXKA] Y BpIICHY CyOjeKTUBHHX ITpaBa 0e3 003upa Ha BbHUXOBO PEIYOIMYKO JIP>KaB/baHCTBO.
W3 jenMHCTBEHOT CaBE3HOT JP)KABJbAHCTBA MPOU3AILIN Cy MPAaBHU OJHOCH KOjU HUCY OWIH
OTpaHMYEHH TEPUTOPUjOM pemyOiuke 4Ymje je [ApKaB/baHCTBO JIHMIlE TocenoBano.*!
PenyOnuuko apxaB/baHCTBO HHUjE YTHIAIO HAa MelyHapoaHE NpaBHE OJHOCE Ca CTPAHUM
IpKaBaMa, a y IMPaKCH je MMajo BHIEe CUMOOIWYKO 3Hayewme. CTUIlalheM HE3aBHCHOCTH, Y
npxkaBama cykmecopuma COP JyrocnmaBuje J0mUIO je 0 HEjSIHAKOT IMOJIOXKAja IT0jeIMHIX

KaTeropuja (M3MUKUX JHIA U ApxkaBibaHa ousme CHPJ. 4

VY dopmanHoM cMmucy, pacmaj
COP JyrocnaBuje je 3amouyeo 24.06.1991. roamne kaga cy CrnoBeHuja u XpBarcka
JEIHOCTpaHO MPOTJIacKiIe HE3aBUCHOCT, a 3aBpumuo 27.04.1992. rogune xaga cy Cpbuja u
Lpra I'opa — mpeocrane WiaHUIE T3B. KpPikE JyrociaBhje MpOTacuiiec HOBY JAPKaBY IO

HasuBom CasesHa Perry6iuka Jyrocnasuja.*®

§ 5. Ctuname ap:xxaBbancTBa npujemom y npany Llpue I'ope

Ipua I'opa je 2006. rogune uctynuna u3z apxkasHe 3ajeauuue CLI. Ilo npeu myt
TaJa, Ka0 HOBAa, HE3aBUCHA JIp)KaBa, YCBOjUJIa je 3aKoH o JpkaBjbaHCcTBY 2008. ronuHe, yume
j€ TmpecTao Ja BaKM 3aKOH O I[PHOTOPCKOM JpxaBibacTBY u3 1999. romune. Y 3akoHy O
npkaBspaHcTBY Penyonuke Lpue I'ope u3 2008. roauHe moTBpheH je NMpUHIUI KOHTHHYHUTETa
ApXaBJbaHCTBA. L[pHOropckuM ApKaBJbaHWHOM CMaTpa ce JIMLE KOje je CTEKJIO LPHOTOPCKO
JIPKaBJHAHCBO Y CKJIaJly €a J0TaJallllbuM ponucuma. 44

Beoma je BaxkHO 4a je y HOB 3aKOH O JApXaBJbaHCTBY YHeTa omiuTta onapeda o
HaTypajiu3alMju JHUIa W3 OWBIIMX jJYrOCIOBEHCKHX pemyOiuKa Koja HHje MocTojana y
MIPETXOAHOM IIPHOTOpcKoM 3akony. 1o Toj oapendu, cxoaHO KpUTEpHjyMy ratione temporis,

oOyxBaheHu cy apxaBjpaHu npyrux pemnyonmnka COPJ xoju cy Ha man 27. ampuna 1992.

4 1. Oumutpujesuh, Pezyrucarwe Opacasmancmea na npocmopy 6buewe CDP Jyzocnaguje, Melynaponan
npoGiemu 6p. 2-3/2008, ctp. 303.

42 |bid. cTp. 303.

43 https://sh.wikipedia.org/wiki/Raspad SFRJ, ITocnenmu myt: 15. anpun 2018. rogune

4 J1. lumutpujesuh, op.Cit., ctp. 319.
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rojvHe MManu npeOuBanuiuTe Ha Tepuropuju Llpue I'ope, n THMe je OTKIOHWEHa NpaBHA
HECUTYPHOCT BENUKOr Opoja npkaBibaHa Ousiie CDPJ koju cy ce U3 HajpasIuuUTHjUX

pasznora Hanu Ha Teputopuju CPJ Ha maTym cykiecuje.

VYcioBH CcTHLIaba HPHOTOPCKOT AP KaB/bAHCTBA INPHjEMOM Cy Yy oapeheHo] mepH
Apyradvju y OJHOCY Ha yCIIOBE KOj€ je MPOIKCcao CPIICKU 3aKoHOaBal. Haume, pHOTOpPCKO
JpXKaBJbaHCTBO Moxe crehu nune, y ckiany ca unrepecuma Llpue ['ope, koje je moaHesno

3aXTEB, U [TPUTOM HCITYEbaBa cnenehe YCJIOBE:

e 7a je HaBpmwiIO 18 roxnHa )KMBOTA M Ja TIOCEIyje OTITYCT M3 AP)KAaBJbAHCTBA JIPYTe

npxase (1ucto kao u 'y Penryonuuu Cpoujn);

e g1a y llpuoj I'opu 3akoHnTo M HempekuaHo OopaBu 10 romuHa Tpe MOJHOIICHA
3axTeBa 3a MPHjEM Y IIPHOTOPCKO IP)KaBJbAHCTBO, Ja MMa 00e30eheH cmemTa) u
CTaJlaH W3BOp MpPHXOJa Yy HM3HOCY KOju My omoryhaBa MaTepujallHy W COLUjaIHY

CUT'YPHOCT;

e 1ay Upnoj I'opu wnu apyroj apkaBu HHUje MPaBOCHAXHO ocyheHo Ha Oe3yCIOBHY
Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy AYXKEM O]l jeHE TOJUHE 32 KPUBUYHO JEJI0 KOj€ CE TOHU 10

CITy»O€HO] TY>KHOCTH WJIU Cy MpecTaje MpaBHE MOCIEIUIE OCY/IE;

® Ja UMa 3Hame IIPHOTOCKOT je3MKa y MepHU Koja oMoryhaBa OCHOBHY KOMYHHKaIIH]y;

e ]a HE MIOCTOje CMETH:E U3 pasnora 6e36eqHoctu u ogdpane Lpue ['ope;

e Jla je U3MHUPWIO JOCIENe TMopecke U apyre 3akoHcke oOaBese. Brmama Ilpue T'ope
onapehyje CTpydHy OpraHusanujy 3a yTBphHUBame KpUTEpHjyMa U NIpPOBEpPY 3Hamba
jesuka.®

3a JMue Koje je 3ak/by4ns10 OpaK ca HPHOTOPCKUM /IP:KAB/bAHUHOM (U y Opaky je
HajMamke TPH TOAMHE), TOCTOjU Takohe MoryhHOCT mpHjemMa y LPHOTOPCKO Ip>KaBJbaHCTBO,
I0J1 YCIIOBOM J1a 3aKOHUTO U Y KOHTUHYHUTETY Oopasu y LlpHoj ['opu HajMame met roauHa npe

MO/IHOIIEHA 3aXTEBA 32 MPU]JEM.

% Ynan 8 3akona o upHOropckoM apxkassbanctBy (,Ci. mmer LT, 6p. 13/2008, 40/2010, 28/2011, 20/2014 —
omnyka YC u 54/2016).
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Jluny koje je MOJHENOo 3aXTeB 3a MPHUjeM Y LPHOTOPCKO IpP>KaBJbAHCTBO, a HEMa
OTITYCT M3 JIP’KaBJbAHCTBA APYTE JIP’KaBE, MOXKE CE, HA ETOB 3aXTEB U3JaTH rapanuuja aa he
crehu PHOTOPCKO apKaBJbaHCTBO. ['apaHnMja ce U3aaje ca POKOM BaKerha Off ABE TOJIMHE Y3

YCIIOB J1a C€ JI0 UCTEeKa pOKa Ba)KeHa rapaHilije UCIIyHE YCIOBH 3a MPHUjeM.

LpHoropcku nce/beHUK 1 4IaH HeroBe nopojauie Ao tpeher crenena cpoacreay
NpaBoj JMHHjH, MOXE cTehH LPHOTOPCKO [AP>KAB/AHCTBO MPHUJEMOM, aKO 3aKOHHTO U
HenpekuaHo O6opaBu y LlpHoj ['opu HajMame Be roluHEe y3 UCHYHEHE YCIOBa 3a JApyre

KaTeropuje Jmma.

Takohe, upHOropcko JIpkaBJbaHCTBO Moxe cTehu 0e3 wucnymaBama Harpen
HABEJCHUX YCJIOBA IYHOJICTHO JIMIIC YHMjH TPHUjeM je OJ MOCeOHOr 3Hauyaja 3a JIP)KaBHH,
Hay4YHU, IPUBPEIHU, KyATYPHH, CKOHOMCKH, CITIOPTCKH u npyru uHTepec Lpae ['ope, o unjem
npHjeMy OAlydyje OpraH JAp)KaBHE YIpaBe Ha/JEKaH 3a YHYTPAIIE MOCIOBE HA OCHOBY
npemiiora Ilpencennuka Lpue I'ope, npencennuka Ckynmtune Lpue ['ope nnu npeacennuka

Bnane Lpne I'ope.

§ 6. CTuname ap:kaB/baHCTBA NMPHjeMOM Y NIpaBy XpBaTCKe

VYcraB Penybnuke XpBaTcke MPOMUCYj€ 1a C€ CTHIAE U MPECTaHaK JIPKaBJbaHCTBA
ypehyjy 3axonom.*® TIpema oapen6ama 3akoHa o ApKaBIHAHCTBY, JMIA MOTY cTehH XPBAaTCKO
Jp>KaBJbAHCTBO TOPEKJIOM, pohemeM Ha TepuTOpuju XpBaTcKe, HaTypaidu3alyjoM U Ha

OCHOBY Mel)yHapoHHUX yroBopa.

Hartypanmm3anujom, oJHOCHO npHpolemeM, XpBaTCKO Jp’KaBJbaHCTBO Moke cTehu
CTPaHaIl KOjU j€ MOJHEO 3aXTeB 3a NPUJEM y XPBATCKO AP>KaBJbAHCTBO YKOJIUKO HMCITyHaBa

cnenehe ycnose:

e Ja je HaBpmmo 18 roauHa >XKMBOTa M Ja My HHjE€ OJAy3eTa IIOCJIOBHA

CIIOCOOHOCT;

® J1a UMa OTIYCT U3 CTPAHOT JIPKaBJbAHCTBA, OJJHOCHO JIa TIOJHECE J0Ka3 na he

OTIIYCT JOOUTH aKo Oy/ie MPUMIbEH Yy XPBATCKO JP>KaBJbaHCTBO;

4 Ynan 9 Ycrasa Peny6iuke Xpsarcke (HH 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14),
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e 1a xuBM y PemyOmuim XpBaTckoj ca MpHjaBJbeHUM OOpaBKOM § TOAMHA
HETPEKUIHO 10 TOJHOIICHkA 3aXTeBa W HMMa OJOOpEH CTaTyC CTpaHla Ha
CTaIHOM OOpaBKy (Iakie moTpeOHO je Ja CTpaHall W MPaBHO U (HaKTUUIKU
0opaBu Ha MOJPY4jy XpBaTCKE — IITO je Tpe JOHOIICHa 3aKOHa O U3MEHAMa U
J0MyHaMa 3aKOHa O XPBATCKOM JIP)KaBJbAHCTBY M3a3MBAJIO OpPOjHE HEAOYMUIIE

U ONpeYHa MUIILJBCHA U CTABOBE Y MPAKCH);

3aKOHOM O XpBaTCKOM JpkaBbaHCTBY (,,Hapomue noBumue*, 6p.53/91, 28/92, 113/93)
u3 1991. roqune, 3a nMIIe KOje je MOAHENO 3aXTeB 3a HATYpAIN3alH]jy, TPaKIIIO CE /1a HCITyHhaBa
U TIPETIIOCTABKY J1a j€ JI0 JIaHa IOJOHOIICHA 3aXTeBa MMAJI0 HENPEKHUIHO NPHjaBbeH OOpaBak
Ha TepuTopuju PenyOnmke XpBaTcke HajMame S5 roaumHa. Vcmymeme OBe IMPETIOCTaBKE
npoLemkYyje ce ¢ 003MpOM Ha TPEHYTaK IMOMHOIICHA 3aXTeBa 332 HATYPAIM3AIH]y Y XPBAaTCKO
JIPKABILAHCTBO. Y

e Ja MO3Haje XPBaTCKU je3WK M JIATUHUYHO IIHCMO, XPBAaTCKy KYITYpy H
IpymTBeHO ypeheme ( ¢ TUM IITO ce 0Baj yCIOB HE TPaXKH 3a 0co0e cTapuje o1

60 ronyHa KUBOTA);

® Ja ce U3 HEroBOr MOHAIIakha MOXKE 3aKJbYUYHTH Ja TMOIITYje MPaBHU MOpEIaK
u obuuaje y Pemyonuuu XpBarckoj. CMmarpa ce 1a je yAOBOJHHIIO 3aXTEBY -
YCJIOBY KOJH C€ TUY€ OTITyCTa, JIIIE Koje je 0e3 npkaBJbaHCTBa WM Koje he ra
TIpeMa 3aKOHY 3eMJbE UHjH je JApKaB/baHWH U3TYOHTH caMuM mpupohemem. *8
VY cny4ajy kamga cTpaHa Jp)kaBa He JI03BOJbaBa OTITYCT W3 APKABJBAHCTBA HIIU
MocTaBJba O/ipel)eHe yciaoBe KOjU Ce€ TEUIKO MOTY HCIYHUTH, IOBOJHHO j€ Jla Ce Y3 3aXTeB
u3jaBH Ja he ce, YKOIMKO CTEKHE XPBAaTCKO JIP:KaBJbaHCTBO, ojipehn cTpaHOT JpKaBJbaHCTBA.
CrtpaHIily KOju y TPEHYTKY IMOHOIICHA 3aXTEBa 3a MPHUjEeM Y XPBATCKO JIPKABJHAHCTBO HEMa
OTITYCT W3 CTPAHOT [p)KaBJbAHCTBA, WJIM HeMa J0Ka3 jaa he oTmycT AOOWTH, Tpyka ce
MOTYhHOCT JlaBama rapaHimje 3a MpujeM y XpBaTCKO APKABJHAHCTBO Ca POKOM Ba)K€Hha O
IBe TOJMHE, YKOJIHMKO HUCIYyHaBa OCTaje MPOMUCaHe YCIOBE 3a MPHjeM — T3B. HHCTUTYT

3ajeMuema.*®

47 Us-9186/1995. od 3. rujna 1998.
48 Ynan 8 3akona o xpearckom apxkasbanctsy ( HH 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15)

49Clanak 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, (PA4-38/ 1-92, 1992)
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Hcnymeme yclioBa OTIyCTa M3 CTPAHOT APKaBJbaHCTBA CE HE TPAXKH O CTPAHIA Yuje
Ou mpuMame y XpBaTCKO JIPJKaBJbAHCTBO MPEJICTABIbAIO HHTepec 3a PernyOimuky XpBarcky,
Kao HU o OpadHOr JIpyra TAaKBOI JIMHA. Y OBOM CIy4ajy TPQXH CE MUIBEHE HAIIECHKHOT
MHHHUCTapCTBA J]a TaKaB MHTEPEC MOCTOjU. JaCHO je Ja y TakBUM CUTyalujama J0Ja3d 10
JIBOjHOT JIP5KABJbAHCTBA, C THM JIa Ce HeroBe MpaBHe MocieauIe y XpBaTckoj He IPH3Hajy.
3akoHONABAIl je TO NHUTalkE pPEUIMo OJIpeadoM mpeMa Kojoj ,,apXKaBjbaHuH PemyOnuke
XpBaTcKe KOjU MMa M CTPaHO AP)KaBJBAHCTBO, CMaTpa Ce€ MpeiA THjelIMMa Jp)KaBHE BIACTH

Peny6iike XpBaTcKe HCKIbYUMBO XPBATCKUM JPKAB/bAHMHOM. !

§ 7. CTHambe Ip:KaB/bAHCTBA NIpUjeMoM y npaBy bocHe u
Xepuerosuse

VY morneny cTulama Ap>KaBJbaHCTBA HATypalu3alldjoM, 3aKkoH mpomucyje cieaeha
pemrema. [[pxaBipaHcTBO bocHe M XepreroBuHe MOKe J1a CTEKHE CTpaHaIl KOjU je TMOJTHEO

3aXTCB 3a CTULALC APKaBJbaHCTBA bocue n XepHeFOBI/IHe nona yCJIOBOM:

e 7a je HamyHHO 18 TOoAMHA XMBOTAa W Ja MMa OJOOpPEH CTajiHM OopaBaK Ha
teputopuju bocHe u XepiieropuHe HajMame 3 TOAMHE MpPE MOIHOUICHA
3axTeBa (paHuju 3akoH mnpensuhao je HajMame § ToauMHA OOpaBKa Mpe

MOHOIIICHA 3aXTEBA);

® J1a JOBOJbHO n03Haje IMUCMO U jesmc je,[[HOl" O KOHCTUTYTUBHHUX HapoOJa boche

1 XepueroBuHe;
® Jla My HHje u3peueHa Mepa 6e30eTHOCTH MPOTEepUBaa CTpaHaIla U3 3eMJbE;

e Ja HUje ocyhuBaH Ha W3JApKaBamke Ka3HE 3aTBOpa 3a KpUBHUYHA JeNa ca
MpelyMHIIJbajeM Ha AyXe OJ TPU TOAMHE Yy NEepUoay OJ 8 ToIuHA Of

IIOAHOIICHA 3aXTCBA,

e Ja ce O/IpeKHE WM Ha HEKU JPYryd HauMH U3ryOu CBOje paHuje ApKaBJbaHCTBO
npe cTulama JAp)KaBjbaHCTBa buX, ocuM ako OwiarepaiHH CIOpa3yM He

npeasubha jApyraudje, ¢ THUM MITO C€ OJpUIakbe WIM TyOMTaK paHHjer

0 B. Yok, op. cit., ctp. 96.
51 Ynan 2 3akona o xpearckom apxkassbanctsy ( HH 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15).
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APiKaBJbaHCTBA Hehe 3axTeBaTH ako OBO HI/Ije JO3BOJbEHO HJIM CE€ HE MOXEC

pa3yMHO 3aXTEBaTH;

¢ Ja CC HIpOTUB JIMIla HC BOAW KPUBHYHHU IIOCTYIIAK, OCMM aKO CC JOKa3 O

HCIIyHaBakby OBOT YCJIOBAa HE MOYKE PAa3yMHO 3aXTEBaTH;
e Ja JIUIIC HE MPECTaBIbha MPETHY M0 6e30eaHoCcT buX;

e 1a wuMa o0Oe30eheH crTasHM WM3BOp NpPUXOAA y H3HOCY KOju omoryhasa
€r3UCTEHIIN]Y WIH Ja je Y cTamy Jaa 00e30enu nmoys3aaH JoKa3 o (prUHAHCH]CKUM

M3BOPHMA 32 COTICTBEHO U3JIPIKABAHE;
® J1a je I3MUPHO CBE MOPECKE WK Apyre GUHAHCH]CKE 00aBese;

® J1a IIOTIIHUIIC I/ISjaBy Aa MnpuxBaTta IpaBHU CUCTEM U YCTAaBHH IMOPCAAK bocue u

XepieroBuHe 1 Jja ©Ma Bakehy rapaHIifjy o CTULAkYy ApKaBibaHcTBa buX.

Harypanuzanuja ce Hehe 000pUTH Yak U y3 HCIYHBEHE TPAKECHUX YCIOBA YKOIUKO
MOCTOj€ OCHOBaHHM pa3jio3n 3a CyMBY Ja OuM ce 0J00pemeM HaTypalid3aluje TOM JIUILY
yrpo3uiia 6e36eanoct buX u jaBHU pen U MUp, WIM YKOJIMKO HAaTypalu3aliija HUje y CKIaay
ca mHTepecuMa buX W3 HEKor Ipyror pasjora yTBpeHOr Ha OCHOBY ILIEJOKYITHE MPOIIEHE
cTama MOJHOCHONA 3axTeBa.’? IlocTaBiba ce MUTame Aa U y CIydajeBUMa NpeaBubheHnM
OBHUM YJIAHOM 3aKOHa Kpajiby OlLlIeHY O (HE)UCIYHEHOCTH YCJIOBa MMa HAJJIeKHU OpraH 0e3
0031pa Ha TO IITO JIMIIE Y CBAaKOM MOTJIEAY UCIyHaBa yclioBe nponucaHe Baxehum 3akoHOM
0 JpkaBJbaHCTBY buX, kao M mapamerapa M KpUTepHjymMa Ha OCHOBY KOJUX C€ H3BOJU

3aKJbYy4dK O CBCHTYAJIHOM YI'POXKaBaAY 6636CI[HOCTI/I buX on CTPAHEC TAaKBOTI' JIMIIA.

VY 3akoHy je mnpenBuheHa W MOryhHOCT cCTHIama APKABJHAHCTBA OJAKIIAHOM
HaTypaJu3alijoM M TO 3a CTpaHIle - OpadHe APYroBe ApkaBJhbaHa bocHe m XepleroBwHe,
nerry mialy on 18 roawHa uMju je jemaH poauTesh OpKaBJbaHWH bocHe u Xeplierosune,
pOIUTEIFE MAJIOJNIETHOT JIETeTa Koje je apkaBJbaHWH bocHe m XeplieroBuHe U 3a €MHUTPAHTE

KOju cy ce Bpatuin y bocHy u Xeprerosuny.

2 Ynan 9 3axona o apxasibaHcTBY BocHe m Xepuerosune (,,Ci. riacuuk buX*, 6p. 22/2016 — npeunuthen
TEKCT).
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Omno mTo 3aKoH 0 ApxaBbaHCTBY bocHe u XeprieroBrune, y U3BeCHO) MEPHU, pa3jInKyje
OJl IPYTHX 3aKOHAa KOjU BaXKe y OCTaluM japxkaBama — wianumama Ousine COPJ, jecre
U3pHUUTa ojpenda O JABOJHOM JpPXKaBJHAHCTBY: ,,JIpkaBibanu bocHe m XepreroBuHe Mory
MMaTH JPKaB/bAaHCTBO Jpyre IpiKaBe, MOJ YCIOBOM Ja IMOCTOjU OuiaTepaliHd CHOpa3yM
n3mehy bocue n XeprieroBune u e Ip)kaBe KOJUM C€ TO IMUTamke ypehyje, a Koju je omoopuiia
[apnamentapHa ckymutuna bocae u Xepreropune y ckiany ca unadom V. 4.d) Ycrasa.“ >3
MoryhHocT mocenoBama IBOJHOT JIp)KaBJbaHCTBA j€, AAKJE, y HMCTOM WIaHy YCIIOBJbEHA
MOCTOjalbeM OulaTepaiHOr cropazymMa U OAOOpemeM TOr cropasyma oOJf CTpaHe

[TapnameHnTapHe CKyMNIITHHE, OJHOCHO JBOJHO JP)KaBJbaHCTBO he ce HpHU3HATH caMo Y

CJIy4ajy TIocTojama Mel)yHapoJHOT yroBopa.

Kao mto npensubajy u apyra 3aKkOHOAABCTBA, TAKO U 3aKOH O ApKaBJbaHCTBY buX
nponucyje oapeady na he nmma 3a Koja ce cMaTpa Aa OM HBHXOBa HaTypaiu3anyja Ouia on
HapouuTe KopucTh 3a bocHy u Xepuerosuny, 100Ut apkaBibancTBO bocHe u Xepiieropune

oe3 HCITyKhaBamka OMIITUX 3daKOHCKHUX YCJIOBA.

§ 8. CTuname ap:kaB/baHCTBA pujeMoM y npaBy CiioBeHuje

3akoH o JpkaBibaHcTBY PenyOinke CiioBeHMje TeHepaIHo MPOIUCYje Ja 32 CTULAE
JpKaBJhaHCTBA HATYPAIHM3AIKjOM MOpPa IOCTOjaTh 1Moce0aH Ap:KaBHU MHTEpEC Kaja APKaBHU
OpraHH JUCKPEIMOHO OMTYdyjy O MpHjeMy Y AP KaBJbaHCTBO.* 3aKoH pasiuKyje TpH THIA
HaTypainuzauuje: 1. pedoBHy HaTypanuzauujy; 2. HaTypalu3auujy MojA MoBiauheHum
yCJIOBHMMA 32 JIMIA CIOBEHAYKOT MOPEKJIa M CTpaHIe y OpaKky ca CIIOBEHAaYKUM JIp)KaBJbaHUMA,
3a smna poheHa y CloBeHHMjU KoOja y H0j JKUBE O pohema, uzbernuie, auna 0e3
Ip>KaBJbAaHCTBA U MAJOJIETHUKE; W 3. HaTypalu3alnjy MOA U3y3eTHUM yCIOBHMA 3a CTPAHIIE

KOJU HE HCIIYHhaBajy CBE HEOMXO/AHE YCIIOBE MPOIMKCAHE 33 PEIOBHY HAaTypalnu3aiujy.

3akoH o apkaBibaHCTBY PenyOnuke CrnoBeHuje ce y moraeny ,,u3y3eraka oj] OmITer
MpaBWwjia O OTIYCTy M3 CTPaHOT JpXKaBJbaHCTBAa Kao YCJIOBY 3a CTHIAHE CIOBEHAUYKOT
JpKaBJbaHCTBA HATypalM3alMjoM JACIMMUYHO pa3uKyje oOJ 3akoHa O XpBAaTCKOM
JIP’KaBJbAHCTBY - YCIOB O OTIYCTY W3 CTPAHOT JApKaBJbacTBa C€ cMarpa "HMCIYHEeHHM'" y

HEKOJIMKO, U3PUYNUTO HABEIEHUX CHUTYyallMja: aKo je y MUTamwy Juie 0e3 Ip)KaB/baHCTBA, aKo

% Ypnan 4 3akona o apxassbaHcTBY Bocre n Xepuerosune (,,Cin. rmachuk buX*, 6p. 22/2016 — npeunuthen
TEKCT)
5 NI. Jumutpujesuh, op. cit., crp. 332.
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10 3aKOHY CTpaHe JPrKaBe JIMIE JP>KaBJbaHCTBO I'yOHM CaMOM HaTypaJIi3allijoM M aKO CTpaHa
JpKaBa HE J1aje OTIIYCT WJIM 3a JaBame OTIYCTa MOCTaBJha TAKBE YCIOBE KOj€ JIMIIE HE MOXKE
Ja WUCIMyHH Oe3 HaHOIICHAa INTETe CBOjOj Er3UCTCHLIMjU WM 0e3 yrpoxkaBama JIMYHE
0e30enHoCTH WM 0e30€JHOCTH nopozmue.55 Ca cTaHOBHIITA JBOJHOT JIPKaBJbaHCTBA, O] TPH
HaBEJICHE CHUTyallMje, JeOIWHO OW TMocieama MOIJla CTBapaTd JHIla ca JIBOJHUM

APKaBJbaHCTBOM.

CrnoBeHauku 3aKOHOJABAll, Y ClIy4ajy Aa ApkaBbaHuH PemyOnuke ClioBeHHje UMa U
Np)KaBJbAaHCTBO CTpaHe JpiKaBe, cCMaTpa TakKBOr JpXKaBJbaHWHA CcamMoO ,,CBOjUM'
npkaBibaHnEOM.”® OJ1 IpUMEHe TaKBOT MPaBMIIA TIOCTOjU OJCTYTamke TpeaBuleHo y oxpeaou
ynaHa 2 3akoHa O JpkaBJbaHCTBY PemyOmuke CrioBeHHje, U TO CaMO YKOJHKO je
Mel)yHapoAHUM YTOBOpOM Jpyraudje yTBpheHO, 4YMMe 3aKOHOJaBal] H3PUUUTO MPHU3HAjE

npumar mehynaponse Hopme.®’

§ 9. CTuname ap:KaB/baHCTBA MPUjeMoOM Yy ipaBy MakeoHuje

Hakon pacnmaga COPJ, 3akoHOmaBCTBO MakeqoHHje YCBOJUJIO je TPHUHIHII
KOHTMHYUTETa PerybIMuKor Ap:KaB/baHCTBa 3a rpalane PemyGmuke Makenonuje.”® Cranmo
OopaBuIITE y APYTUM penyOiinKaMa HUje IPeACTaB/balo CMETHY 3a CTULAKE JPKaB/baHCTBA
Penyoniuke Makenonuje. Ha ocHoBy 3akoHa o apxaBibaHcTBY u3 1992. ronune, rpahanu
ousiie COPJ koju umajy 6opasuiite Ha noApy4djy MakenoHuje Moriu cy ctehu Make10HCKO

APKAaBJbaHCTBO, aKO Y POKY OJ ie):[He roavHe o4 CTyllakba Ha CHAry 3akoHa MOAHECY 3aXTCB 3a

CTULALC NP7KABJbAHCTBA, Y3 UCIIYHABAKBC YCJIIOBA ITYHOJICTCTBA, HOCTOjaI-Ba CTaJIHOI' 60paBKa

y Makefonuju HajMame 15 TOAMHA M CTalHEX H3BOpa MpUxoma™

Jlunma xoja HuUCy
UCIy’baBajla HaBeJleHe KpUTepHjyMe, Moriia cy crehu JIp>kaBJbaHCTBO IMOIITO MCIIYHE YCIIOBE
MIPOIKCaHE 3a HaTypalu3anujy, Koju cy OMIM MHOTO IIUPH, NMOMYT MO3HABAKHA MAKEJOHCKOT

je3uka y MopH Koja omoryhasa Jlaky KOMYHHUKAIIH]y, OJPULIAE OJ] CTPAHOT JP)KaBJbaHCTBA U

zp.

% B. Yok, op. cit., cTp. 96.

% Ibid, cTp. 97.

5 Ynan 2 3akona o ap:xaBsbaHcTBY Pery6muke Crosennje (Ypaguu nuct PC, mt. 24/07 — ypaguo npeuniheHo
oecemmno 40/17)

58 J1. iumutpujesuh, op. cit., ctp. 336.

% Ibid, ctp. 337.
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CrynameM Ha CHary m3MeHa 3akoHa O JpkaBJbaHCTBY M3 2004. roguHe, yCBOJEHO je
penieme Koje AeGuHHIIe APKaBLAHCTBO Kao MpaBHY Be3y u3mel)y numa u npxkase 6e3 003upa

Ha ETHHYKO ropeko.®

[ToBnamhena Harypanu3anuja mo 3akoHy oOyxBara Juia 0e3 Jp)kKaBJbaHCTBA, JIUIA
KOja uMajy craTyc n30erimia, NCeJhbeHUKE M lbUXOBE IIOTOMKE Y TIPBOj JIMHU]U, KA0 U CTPAHIIC

KOjU Cy Y GpayHoO]j 3ajeIHNIN ca MAaKeIOHCKHM JpkKaBJbaHnmMa.®!

3akoH O JpkaBjbaHCTBY PemyOnmuke MakenoHuje mpomucyje u MOTyhHOCT T3B.
u3y3eTHe HATypaju3anHje 3a CTPaHIe CBUX y3pacTa, KOjU Cy 3aciHyXHH Y Hay4HO],
€KOHOMCKO], KYJITYpPHOj, CIIOPTCKO] WJIM JPYyroj OOJacTH OJl HAPOUYMUTOT HAIMOHATHOT
3Hauaja.%? Taj 06nMK HaTypammsanyje 06yxXBaTa HapOUUTO ,,0He MaKeIOHIIE TI0 TOPEKITY KOju
’KMBe U3BaH rpanuile Permy6uke Maxkegonuje.%

Kan je 1BOjHO ApKaB/bAaHCTBO Y MHUTAKY, 3aKOHOIaBall MakeJoHHU]e je jacaH M CACBHM
onpehen — y onpendu 3akoHa je MPONUCAHO J1a JApKaBbaHuH Perydnuke MakenoHuje MOxe
Ja UMa M JPYro Jp>KaBJbAaHCTBO, TE CE€ OBO PEIICHE Pa3jIMKyje O]l pa3MaTpaHUX MpUMepa
Cnosennje n Xpsarcke.% Cpakako, ompenba na ce apxabanuH Pemy6muke Makenonuje,
KOJU HWMa JpXKaBJbAaHCTBO Jpyre JapkaBe, y PenyOnuim MakenoHuju uma cMmarpaTu
UCKJbYYMBO FHEHUM JPXKABJHAHWHOM, HHjE€ pa3IMYUTa Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJABCTBA

IIOMCHYTHX [piKaBa.

Nako je makemnoHcku 3akoH OMO JocTa JuOepaliaH y Morjieay npujemMa CTpaHana y
MaKeJI0HCKO JpKaB/baHCTBO, MHOTO JpkKaBJbaHa U3 pemnyonuka ousme CPPJ ocrano je Oe3
JPKaBJbAHCTBA, a PA3JI03U HUCY CAMO Y PECTPUKTUBHOM TyMauerwy 3aKOHA O JPKaBJbAHCTBY,
Beh U y IpUMEHHU NPUHIUIA TPUOPUTETA UIH UCKIbYYHBOCTU MAKEIOCHKOT JIP’KaBJbaHCTBA Y
OJIHOCY Ha CTpPaHO ApP’KaBJbAaHCTBO, & KOHAaYHO M y €HOPMHHUM TPOILIKOBHMa CIpoBolema

TnocTyTKa Harypanusanuje.®®

% Ibid, cTp. 337.

&1 Ibid, cTp. 337-338.

%2 Ibid, cTp. 338.

8 B. Yok, op. cit., ctp. 98.

®Ibid, ctp. 97.

8 JI. Jumutpujesuh, op. cit., ctp. 338-339.
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I'1aBa 3.

CTHUIAIBE IP)KAB/BAHCTBA Y EBPOIICKOJ YHUJU N Y
N3ABPAHUM'"3PAYERUM'" EBPOIICKUM ITPABHUM ITIOPELITUMA

A - IpxaBbancTBO EBporncke yHuje

,,¥Y CBUM CBOJUM aKTUBHOCTMMA, YHH]a he momToBaTH NPUHIIMI j€THAKOCTH CBOjUX
rpahana, koju he 1OOWTH jeTHAKY MaKBY OJ1 CBOJUX HHCTUTYIIMja, OpTraHa,
KaHIlenapyja u areHiyja. CBaku JpKaBJbaHUH JP)KABE WIAHHIIC j€ APKABbAaHUH
VYuuje. JlpkaBJbaHCTBO YHH]jE AONYHYje HAIIMOHATHO APKABJHAHCTBO U HE CME T'a

3amennTy.

JIucaGoHCKHM yroBOp, HACIIOB 2, WiaH 9

EBporicko IpaBJhaHCTBO je KOHIENIT KOjH €BOJIyMpa M pa3BHja Ce€ y CKJIAAy ca
IMHAMUKOM pa3Boja EBporicke yHwuje. JlpkaBJbaHCTBO, Kao KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT
JpKaBHOCTH, pa3BUjalo Cce€ YHYTap 3aKOHOJABCTaBa EBPOICKHMX JIp)KaBa, a HOBa IpaBHIIa
JpKaBJbaHCTBA YTBphUBaHA Cy UM Mel)yHapoJHUM HMHCTPYMEHTHMA, Y YHjeM CY CTBapamwy
ydecTBoBane esporicke Apxkase.’’ Hajmpe, nurama ApkaB/baHCTBA Cy OCTajala y JOMEHY
HAIIMOHAJTHUX  3aKOHOJABCTaBa JIp)KaBa, KOjé CYBEPEHO CTHUIYJIHOIY TpaBWia o
JpXKaBJbaHCTBY y EBporckoj 3ajeaHuIy, Koja HeMa aTpuOyTe JpXaBe W YUjU Cy MOYETHH,
IJIaBHU Pas3iio3n M IUJbEBM MHTErpalje OWiIM mpe cBera ekoHomcke npupoje. Kacuuje, y
TOKY JaJber Tpolleca HHTErpucama, J0JNa3h JO0 YCBajamba HOBUX HWHCTUTYIIHOHAITHUX
Kateropvja. YBOAM ce€ TMpaBHa Kareropuja ,rpahanuH EBporcke yHuje”, a 3atum u
,rpahancto EBporcke ynuje“.%® HcToBpemeno nonasu M [0 HaArpaime €KOHOMCKHX,

TPKUIIHUX LUJbEBA U 3aj€IHNYKUX CTaTyCHUX IMpaBa rpahana EBponcke yHuje.

http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/title-2-
provisions-on-democratic-principles/77-article-9.htmu , Iocaearu myt: 30.10.2018. roaune

57 Crpyunn xomenTap-IIpaBHM HHCTpyKTOp: EBpOICKAa KOHBEHIHMja O AP*KaBJbaHCTBY - OMNIITH IIPHHIMIIN,
npaBI/ma CTHUIIAakha U ry61/m<a }Ip)I(aBJ'I)aHCTBa, onpnuaﬁ,e on )Ip)KaBIl)aHCTBa, BI/IHIGCprKO }Ip)I(aBIbaHCTBO nu
capajiiba JpkaBa yroBopHuIa u npuctynawe Konsenuuju, https://www.paragraf.rs/

88 Crpyunu xomenrap-Ilpasun unctpykrop: I'pahancto EBporicke yHHMje U JPKaBJbAHCTBO JpkKaBa WIAHMIA,
https://www.paragraf.rs/
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§ 10. Ctuname ap:xkaB/baHcTBa EBponcke ynuje

YroBopom o EBporickoj yauju (Mactpuxt, 1992. roguna) npxase wianune EBponcke

3ajeHUIe Cy M3pa3ujie U MOTBPAWJIE CIIPEMHOCT U BOJbY Ja CBOJy AOTaJalllby IMOJUTUKY
UHTErpalyje NoJUrHy Ha BUIIU cTeneH. To je yIumbeHo ,,ipeTBapameM EBponcke 3ajennune
y EBponcky ynujy.%® V 3ajenamuxum ompenbama Yrosopa m3 MacTpuxra, kKao mocebas,
HaBEJICH j€ IWb ,,jadyama 3allTUTEe IpaBa U MHTEpeca JAp)KaBjbaHa CBOJUX JAprKaBa UWIAHUIIA
yCIocTaBJbabeM mpaBa rpahanctBa YHuje“. I'pahancTBo EBporicke yHHje mocTaio je Ha Taj
HAQYMH JeJHO OJl OCHOBHHUX Hauejga NOJMUTHKE YHHje. JlpkKaB/baHCTBY, Kao KaTeropuju
VHYTpaILET MpaBa JApkaBa wiaHua EBporcke yHuje, ,,ipumonaro’ je rpahancteo EBporcke
yHHje, 1 TuMe cy rpahanun EBporicke yHHWje cTekiu HOBa mpaBa u obasese. Ilpumehyjemo
ynoTpeOJbaBame /IBa pa3inuuTa TEPMHUHA: cpaljancmeo u npicasbancmeo. Ha3zus mnpsor
WHCTUTYTa, rpahaHcTBo, ymyhyje Ha ycmocTaBibame ,,uBplihe” Bese u3aMel)y craryca jiuia
KOje je npkaBjbaHMH ApkaBe EBporicke yHHWje m craryca rpahanuHa EBporicke yHuje Kao
CynpaHallOHAJIHE PETHOHAIHE opraHu3anuje. /[pyru MHCTHUTYT, ApKAaBJHAHCTBO, O3HAYaBa
OJIHOC TIOjeIMHIIA U ApXaBe, YCKO je MOBE3aHO ca CYBEPEHUTETOM JAprKaBa, OHO j& HEeroBa
CYyWITHHA M jeAHO OJ OCHOBHUX oO0elieja U OCHOB je MpaBa M AYKHOCTH ApKaBJbaHa.
O3HauaBa cTaTyc IMOjeMHIIa Y KOHKPETHO] Ap»aBu. TakBO NIpkaBJbaHCTBO je Y EBpoIickoj

YHHJH YCIJIOB 3a cTUllamke rpaljancTBa EBporcke yHuje, 0HOCHO cTaryca rpahanuHa YHuje.

Bbynyhm na oBa /aBa MHCTHUTYTa MapalelHO €r3UCTUPAjy Y JpKaBaMa 4YiIaHWIaMa
EBporicke yHuje, HE UCKJbYyuyjy ce MelycoOHO, MOKeMO 3akjbyydTH Aa EBporicka yHHWja
MOIITYj€ HAIMOHAIHU HJCHTUTET Jp’kaBa wiaHuIa. YroBop o EBporickoj yuuju (2016/C
202/01)"° y unany 20 npomnucyje na je rpahanun YHuje cBaka ocoba Koja MMa AP:KaBIHAHCTBO
npxase wiaHune. 13 oBe oapende npousuiasy Ja JIp>KaBbaHCTBO YHHUjE HUjE€ ayTOHOMAaH U
nocebaH MojaM y OJHOCY Ha Jp>KaB/baHCTBO JpraBa. J[p)kaBJbaHCTBO YHHjE CTHYE cCe
CTHIIaKeM JPXKaBJHAaHCTBA HEKE OJl FHEHUX JpxkaBa wiaHuna. OIHOCHO, APKaBJHAHCTBO
EBporicke ynuje moxe ce crehm camo mocpeaHo, YCIOBJBEHO j€ JIp>KaBJbaHCTBOM JIPKaBe
YJIaHHIIE, U TO OHOJIMKO KOJHMKO MPOU3JIA3U U3 AP>KAaBJbAHCTBA MPU3HATO (PU3UUYKOM JIHUILY OJ1
crpa”e apxkase. [IputoMm, EBpornicka yHHja CBOjUM 3aKOHOJABCTBOM HHjE€ OJpenniIa OINIITa
MpaBHJIa M YCIIOBE CTUIAha JIP’KaBJbAHCTBA, KOje OM JIpKaBe WIAHHIIE MOpalie 13 MPUMEHY]Y

u cupoBoze. U nasbe je Ha cBakoj Ap»KaBU WIAHUIM Ja CBOJUM IMPOIKCHUMA OJIpeIn KpyT JHla

9 B. Yok, op. cit., ctp. 253.
70 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/2uri=CELEX%3A12016 ME%2F T XT.
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Koja he mocraty WeHM Ap)KaBJbaHM, KAO W MpaBHiIA U MOCTYNKE Koju he ce TOM HpHiImKoM
npuMemnBaTi, Oynyhu na nurtama ApKaBJbAHCTBA IMOTHAAAjy Mmoja jaomahy jypuUCIUKLU)y

cBaKe JIp:KaBe. Y TOM CMHCITY Ce 4eCTO UCTHYE ,,HEOKPH-EHOCT CyBEpPEHHUTETA pKaBa. ' *

Mehytum, NpPUMEHJBUBOCT YHYTpPAIIBMX OJUIyKa HEKEe JpXKaBe MOXe OHuTH
JIMMUTHPAHAa CIIMYHHUM AaKTUBHOCTHMA APYrux JAprKaBa WA MGBYHapOI[HI/IM IIpaBoOM. VY cBOM
CaBeromaBHOM MulUbeHY O [lekpetuma o JpkaBibaHcTBY TyHuca u Mapoka u3 1923.
roaune, Cramau cyn mehyHapoane mpasne HaBeo je na: ,llurame ma U HeKa MpaBHA CTBap
NOTHAa/a 10/l UCKJbYYNBY HA/JISKHOCT HEKE JIP’KaBe MIIM HE, Y OCHOBH j€ PEIaTUBHO IHUTAE;

OHO 3aBHCH 0] pa3Boja Mel)yHapomHuX oHOCA. '

Kan ce roBopu o crunamy japkaBibaHcTBa EBporicke yHuUje, Hauaa3u ce Ha cieaehu
npobsieM — HeyHU(OPMHOCT APIKABJHAHCKOT IpaBa JprkaBa WiaHWIA YHHje. Y ApkaBaMa
yanuiama EBporicke yHHje HE TOCTOje HWIACHTHUYHE Ojpende O ApKaB/baHCTBY, HUTH
3ajeTHUYKa MpaBUiIa O TOME KaKO JPKaBJbaHH YHH]E CTUYY JP)KAaBJHAHCTBO JPYre ApiKaBe
ynanuie. Ha Taj HauMH ce pasivke y MOMIENy MpaBa JpXKaB/bAaHCTBA y Pa3IMYUTHM

ApiKaBaMa HCIIOCPEAHO onpa;xaBajy Ha CaM UHCTUTYT ApP:KaBJbaHCTBA YHI/IJC

W3 cBera HaBeACHOT cleaM Ja HOCTOje ABa HaYWMHA CTHHAbAa JIpKaB/baHCTBA

EBponcke ynnje:

1. pohemeM y HEKO] oA IpkaBa wiaHula EBponcke yHuje;
2. myTeM HaTypaji3allyje JIMIa Koje JeraiHo OOpaBH y HEKOj O/ 3eMajba WIaHUIA

EBporicke yauje.

"1 B. Yok, op. cit., ctp. 258.
2 JIpaBIbaHCTBO M anarpuauja, [[pupyvHUK 3a napiamMeHTapIle,
http://archive.ipu.org/PDF/publications/nationality mon.pdf , TTocneamu myt: 03.11.2018. roauxe.
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§ 11. Oanoc ap:xxkaB/bancTBa EBporncke yHuje 1 HAIIHOHAJIHOT
JAPAKAB/bAHCTBA

Hanomenynu cMo 1a Ip>kaBJbHCTBO YHHjE HE 3aMerbyje HAIMOHAIHO JIPKaBJHAHCTBO
JpXKaBa 4YIaHWIA, Ka0 M Jia jelHO JIMIE HE MOKe OWTH ApKABJbaHWH YHHjE YKOJIHMKO
MPETXOJHO HE TOCeAyje APKAaBJbaHCTBO HEKE OJ HCHUX JApxaBa uwianuna. M3 oBora
MPOU3MIIA3H PA3TIMUUT KapaKTep U MPHUPOJA IPXKaB/AHCTBA YHUjE Y OJHOCY Ha HAIIMOHAIHO
JPKaBJbAHCTBO OWJIO KOj€ O]l HheHUX WIaHuIa. Tako, HA MPUMED, JIUIE KOje je ApKaBJbaHUH
Hemauke (a camum tuM 1 EBporicke yHuje), Hehe ce cMaTpaTu IBOJHHM Jp>KaBJbaHUHOM. 1O
JUIIe U Jlajbe Mocenyje mpaBa u obaBe3e NpeaABrl)eHe HEMAUyKHM 3aKOHOJIABCTBOM, allH j€ Y
onapeheHnM NHUTalkUMa YCIOCTaBHIIO OJHOC mpema YHUju. M Taj omHOC HUje OJHOC JAp)KaBe
ynanune u EBporicke yHuje, Beh ogHOC CBaKoOr mojenuHIa — Ap>KaBJbaHUHA JIP)KaBe WIAHUIIE
u came YHUje kao MmelyHapoJHEe opraHM3aivje, KOju OJHOC c€ Orjie[a y NMpU3HaBamy JIBE

rpyIe mmpaBa: IpaBy Ha CJ'IO6OI[HO KpeTambEC U IMOJIUMTHUYKA IIpaBa.

CBaka apkaBa ujnaHuWna EBpoOICKe yHHUje, KaO HE3aBHCHAa M CyBEpPEHA, MPOIHCYje
CBOjUM MO3UTHBHOMPABHUM HHCTPYMEHTHMA HOPME KOj€ C€ OJJHOCE Ha AP’KABJbAHCTBO, U UMa
HEOrPaHMYEHO TPaBO Ja HAuyMH CTHUIAka CBOI' JAP)KAaBJbAHCTBA YpEeAM HAlMOHATHUM
3aKOHOAABCTBOM. EBporicka yHHja, Kao pervoHajgHa TBOPEBHMHA, HEMa CAMOCTAJIHOCT Y
MOTJIely OAJyYMBamka O MUTambHMa JpP’KaBJbAHCTBA, MAKO CE MOXKE TOBOPUTU O ojpeheHoM
OrpaHUYEHy KOoje YHHja MMOCTaB/ba Kaja je ped O [YOMTKY JPXKaBJ/baHCTBA HEKE OJ] Ap>KaBa
ynaHuna. Haume, oay3uMame HalMOHAJIHOT JpXKaBJbaHCTBA, 300T CBOje MpHPOJE H
mocneauiia, crajga y OKBHp JAelokpyra mnpaBa EBporicke yHuje m Mopa OuTH y CKiIagy ca
CTaHJapAMMa O 3alITUTU JbYACKMX IpaBa Koje wTuTH EBporncku cya. Ha oBaj Hauuw,
CIpeyaBa Cce CBaka 3JI0ynoTpeda U KplUlewme JbYACKUX IpaBa, ajlk ce U MOCTaBJba MUTAKE Aa
JM Ce OBO OrpaHHWYEHE MOXXE TyMayUTH Kao Memame EBporncke yHHje y HalMOHAIHO
3aKOHOJIaBCTBO JpKaBe wiaHUIle. Y Be3U ca THM, pa3moTpuhemo crneaehy omnyky EBporickor

cyna.

[penmer Rottmann’: Rottmann je nopeknoM AycTpujaHall, KOju je IPHUjeMOM CTEKao
HEMauyko JpkaBjbaHCTBO. [IpoGiiem ce jaBiba y TpeHYTKy kajga Hemauka omnmyuyje naa
PETPOAKTHBHO OJy3M€ CTE€YEHO IpPXKAaBJHAHCTBO, y3 OOpA3IOKEmE Ja je HCTO CTEYEHO

WJIETAJTHO, jep j€ TOJIHOCHWIAI Cakpro WHOOpPMAIM]y Ja je MpeaMeT CYyJICKe HCTpare y

3 Rottmann v Freistaat Bayern (C-135/08) (2010).
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Ayctpuju. Jlasbe, ayTpujcku 3aKOH O JIpKaBJbaHCTBY 3a0pamyje IBOJHO AP>KaBJAaHCTBO, TE €
TPEHYTKOM CTHIlaha Hemadkor, Rottmann octao 6e3 CcBOr MPETXOJHOT, ayCTPH]CKOT
ApKaBJbaHCTBA. HeMauku caBe3HH ynpaBHU cyJ ce oOpaTro Cyay npaBje ca MUTAmbeM J1a JId
je TyOuMTaKk HEMayKor Ap)KaBJbAaHCTBA Y CKJIAQy ca MpaBoM EBpONCKe yHHje W Aa JH
OJUTyYMBamkE O OBOM NMHTamy crnana y aoMeH npasa EY, Oynyhu na y oBoj cutyanuju nure
ocraje 0e3 MKAaKBOT JIp>KaBJbAHCTBA. 3aTUM, YKOJIMKO CIIajia, KOja Ap>KaBa CHOCH OJITOBOPHOCT
3a Kpmeme mnpaBa EBporcke yHuje — aa nu Aycrtpuja Tpeba Ja NPUIAroad CBOje
3aKOHOJIAaBCTBO TaKo Ja AycTpHjaHal] HE MOXKE IMOCTaTh anaTpuj win je Hemauka Ta koja
Tpeba nma copeun ga Rottmann ocrane 6e3 npkaBbancTBa YHHUje. Cyna mpaBie je y CBOjOj
OJUTYIIM M3HEO J]a Cy YCJIOBH 3a CTHUIakhe M I'yOUTaK Jp)KaB/AHCTBA Y HAJJICKHOCTH CBaKe
JpKaBe WIAHUIE, T€ J1a JpKaBa WIAHHWIIA MOXKE OJY3€TH HEJIETATHO CTEUCHO IPKABJHAHCTBO.
Mebhyrtum, Takole je Harmacuo Ja MPUIMKOM BPILIEHa CBOjUX HAIUICKHOCTH JIPIKABE WIAHHIIC
MOpajy MOCTYNaTH y CKIAJy ca HauyeluMma ImpaBa EBporcke yHHje, Kall TOj KOHKpPETHA
CUTYyalija craja y Taj 1oMeH. EBpOIICKH CyJl je OJUTyYHO J1a je CHTYyallfja y K0joj Ce HaIlao
Rottmann y cymporHocTu ca mpaBoM EBporicke yHHje, ajli HUje OJrOBOPHO Ha MHUTAKE A JIH
je Aycrtpuja ob6aBe3Ha J1a OMO30BE OIY3€TO JIPKAaBJHAHCTBO, Beh Ja 0 TOM MUTalky MOpajy

OJUTY4YUTH ayCTPUjCKM Cy0BHU, uMajyhu y Busy npaso EBporcke yuuje.”

JpxaBe wiaHUWIE, Y OBAKBUM CIy4ajeBUMa, NMPEHOCE Ha YHHU]Y JI€0 CBOT JP>KaBHOT

CYBCPCHUTCTA, HITO C€ KOHKPETHO UCIIOJbaBa noBehamem HaAJICKHOCTH EBpOHCKe YHI/I_]G

§ 12. EBponicka KOHBEHI[Hja O IP:KaAB/bAHCTBY

EBporicka KOHBEHIIMja O JP>KaBJbaHCTBY IpPEJICTaB/ba MHCTPYMEHT KOHTUHYHTETA y
pa3Bojy mpaBa JAp)KaBJbaHCTBA. KOHBEHIMjOM je Yy BEIMKO] MEpHM IOCTUTHYTa CHUHTE3a
NIPaBHUX HOPMH O JAP)KaBJbAHCTBY YHYTpalllker U MelyHaponHor mpaBa ApxaBibaHcTBa. C
o0pupoM Ha MOTryhHOCT IIHMpema HEHE TEpPUTOpUjaliHE NpuUMeHe, Moxe ce pehu nga
KoHBeHImMjy Tpeba TpeTupaTH Kao TUIICKH MOJIEN TIPaBa AP/KaBIbaHCTBA EBPONICKHX JPKaBa.

CaBer EBpome je noHOIIEHEM TOMEHYTE KOHBEHIIMj€ YHEO Yy YHYTpallllbe MPOMuce O

APKaBJbaHCTBY HOBUHC KOje CC MOT'y HNpHUIIMCATH YUEKBLCHUIU a je pea O MCBYHapOI[HOM

4 M. Markovié¢, A. Vukasinovié, Europsko drzavljanstvo: razvoj, utjecaj i izazovi, Hrvatska i uporedna javna
uprava, 3/2016, 497-525.

S Crpyunn komenTap-IlpaBHu MHCTpykTOp: EBpOICKa KOHBEHIMja O Jp*kKaB/baHCTBY - OIIITH TIPHHIMIIH,
npaBuia CTHLAka U TyOUTKA IP)KaBJaHCTBA, ONPHIAEE O] JPIKABJbAHCTBA, BHLIECTPYKO APXKABJHAHCTBO H
capajba Jp)KaBa YroOBOpHHUIIA U npucTynamwe KonpeHuuju, https://www.paragraf.rs/
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MHCTPYMEHTY, 4Mja je CBpXa Ja Ce pearyje Ha ,,0luTa muTamba YHYTpallbher IpaBa
JP)KaBJbAHCTBA, M W Jla C€ Ha HOB HAYMH PETYJIMINY MUTamka Koja Y 3aKOHOJaBCTBUMA

Jip’KaBa M IpaKcH M3a3uBajy mpobieme. °

KonBenmuja ce cacroju ox 10 mornaBiba m 32 4iaHa, YWjU HACIOBHM O3HA4YaBajy
HUXOBY cafpxkuHy.’’ Y mornasiby 6poj 2, Koje Hocu Hasus ,,QNUITH IPUHIUON KOjU ce THIY
IP>KaBJAHCTBA™, TOBOPH CE€ O OJpeeHUM NPUHIUIKMMA KOjU C€ THUYYy APIKABJHAHCTBA, a Ha
KojuMma Tpeba Ja ce 3acHHBAjy JeTajbHHja MpaBWJIa O CTHIAKY, 3aJpKaBamy, T'YOUTKY H
IpoMeHaMa JIp>KaBJbaHCTBa CBaKor nojeauHna. [Ipunuunu tpeba a nmpeacraBibajy OCHOB 3a

HaI[MOHAJTHA MPaBUJa O JPKaBbaHCTBY. Y KOHBEHIIU]H Cy IMOjeIMHAYHO HABEICHU:

1. cBaKM MojenuHaIl KM MPaBO Ha JPIKABILAHCTBO,

2.amarpuauja Tpeba aa Oyae udberaBaua,

3.HUKO He MOXe J1a Oyjie apOuTpapHO JIUIIEH CBOT JIP’KaBJHAHCTBA,

4.1u Opak, HU pa3BoJ Opaka n3Mmelhy naprkaBibaHa ApKaBe jeIHE CTPAHE YTOBOPHUIIE U
CTpaHIla, HU IPOMEHA JPXKaBJHAHCTBA JETHOT O] CYNpyra y TOKY Opaka He MOTy

AYTOMATCKH YyTHULATH Ha APKABJbAHCTBO APYTOT CYIIpYyra.

[IpuHumn HemUCKpUMHUHAIIM]E j€ HM3[BOJeH Yy ojpendy moceOHor unaHa (wiaH 5).
ObaBe3a je npxaBa Ja HUXOBa IMpaBHUia O JpPXKaBJbAHCTBY Hehe caapkaTu pasivke WiId
MpaKCy KOju JOBOJAE 10 TUCKPUMHHAIIM]e IO OCHOBY IIOJia, pelWruje, pace, 0oje WU
HallMOHATHOT mopekia. Takohe ce yBoau oOaBe3a Jp)kaBe /la HE MpaBU paznky uzmelhy
Np’KaBJbaHa KOJU Cy HEHU Jp’KaBJbaHU O] poljema M OHUX KOJU CYy HEHO JP:KaBJbaHCTBO
CTeKIM KacHMje. [IpuHIMI HeIMCKpUMHUHAIMje je M3Yy3eTHO 3HayajaH 300r BEIMKHUX
MoryhHOCTH anu U moctojehe mpakce NMpUMEHE Pa3IMYUTHX KPUTEpUjyMa KOJU y JaTUM

cnyqajeBHMa 3Haue nosjamheHu TPETMaH y NOCTYIIKY CTHIIalka CTaTyca }Ip)KaBJ'I)aHI/IHa.78

Hleo KonBeHuuje ca onpendaMa o CTHIAlky U I'YOUTKY JAp>KaBJbaHCTBA CaJpXkaH je y

TpehCM Iorj1aBJby KOHBCHHI/Ije, 1o Ha3MBOM ,,H[Z&BI/IJIa K0.|a CC OJIHOCE Ha g[Z)I(aBJ'baHCTBO“.

Unan 6 xoHKpeTHO ypelyje cTuname IpkaBjbaHCTBA. [IoMEeHYTO MoOriaBsbe y BEJIUKO) MEpH

76 |bid.

7 http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-0-dr%C5%BEavljanstvu.pdf.
8 Crpyunun komenTap-IIpaBuu HHCTpYKTOP: EBpOICKa KOHBEHIU]a O APKABIHAHCTBY - OMIITH MPUHIIUIIH,
NpaBmiia CTHLAKA U YOUTKa JPKaBJbaHCTBA, ONPULIALE O IPXKAB/HAHCTBA, BUIICCTPYKO APKABJHAHCTBO U
capajiiba JpkaBa yroBopHuIa u npuctynawe Konsenuuju, https://www.paragraf.rs/

40



http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-o-dr%C5%BEavljanstvu.pdf
https://www.paragraf.rs/

caapXu mpaBuiia Koja cy Beh mpuxpaheHa v NpuUMemHBaHa y BehUHM eBPOICKUX Ap)KaBa, U
TO MpaBUJIa CTHIIAka JP)KaBJbaHCTBA MPUMEHOM IpaBuia 1US sanguinis u ius soli, mo3Hatux
Ka0 HCTOPUjCKA TEKOBMHA IIpaBa  JpKaBJbaHCTBA. )  JIp)KaBe  HMMILIEMEHTALMjOM
MehyHapoqHHX yroBopa JIONPHHOCE MPUOMKaB/batby HM YHUPHKANWJH TpaBHia o

Jp>KaBJbaHCTBY, Il UIIaK JIP>KaBJbAaHCTBO OCTaje ,,CUMOOI CyBEepEeHUTETA CBAKE JIPHKaBe.

OCHOBHO TIPAaBHJIO MPOIMUCAHO Yy WiaHy 6 EBporcke KOHBEHIMjE O APKABJLAHCTBY je
na he cBaka Jp>kaBa yrOBOPHHUIIA IIPOMKUCATH MPABO JETETa Ha CTULAKE JIPXKAaBJbAHCTBA KOj€
UMa jelaH O]l HerOBUX POJUTEIbA y BPEME HETOBOI poherma (T3B. ayTOMATCKO CTHIaH-€
ap:xkaBbaHcTBa). OBo mpaBwio je y KoHBeHmmjum pgerajbHO pa3paleHO Yy MHOTHM
BapujaHTamMa pa3lIMuuTHX cuTyaluja (ykpatko he OuTH peun y HaCTaBKY), ca peliemhhMa Koja
ce TUYY CTHIIalka JAPKABJbAHCTBA Yy CIIy4ajy Jla P KaB/baHCTBO HHUje CTEYEHO MpHU pohemwy, u
ca MHOTHM H3Yy3€lMMa, KOjU MPEACTaBibajy pellemha HajpasTuYUTUjUX MOTYNHX KUBOTHUX
curyamuja.?’ ¥ macraBKky ce HaBOOM Na Kaja Cy y NHUTamy Jela, Ydje ce POAHTEIHCTBO
yTBphyje mpHu3HaBameM, CyJICKOM HapeaOOM WM CIMYHUAM IOCTYNIMMA, CBaKa O] JprKaBa
YrOBOpHUIIA MOKE Ja MpeIBUIM Ja JeTe CTUYEe HEHO IP>KaBJbaHCTBO MO OKOHYAHOM
MOCTYIKY YTBp)EeHOM HEHUM YHyTpallmbuM IpaBoM. Takole, cBaka ap:kaBa yroBOpHHUIIA
Tpeba Ja MpeIBUIN CBOjUM YHYTpPAIIKUM MPABOM Jia BEHO JPIKaB/AHCTBO cTUYY €X lege u
HaxouaJ — HOBOpolheHa jera Koja cy HaleHa WM HamylITeHa Ha TEPUTOPHUJU JpkaBe 0e3
MO3HATUX pPOAMTEhA WJIM JApPXKABJHAHCTBA, a Koja OM Ouia amaTpuaud YKOJIMKO C€ OB3j
IPUHIUI He OM MpUMEmHBao. 3aTuUM, Kaja JApXKaB/baHCTBO HHUje CTEUEHO MpH pohemy, Mopa
ce 00e30emuTH a JeTe MO)Ke TOIHETH 3aXTEeB 3a CTHIAME JPXKABJHAHCTBA Yy CKIAay ca
MOCTYIIKOM MPONHCAHUM y YHYTpallllkheM MpaBy. CBa Ta peliemha uMajy 3ajeIHUYKU LUJb, a TO
Jj€ Ja ce CBaKOM I0jeIMHIly OMOT'yhH cTaTyc Jp’KaBJbaHHHA, OJTHOCHO Jla C€ CMambH U U30erse

anatpuauja.

VYV KosBeHuMju Cy 3HayajHa pellema CTUIlalka JApPKaB/baHCTBA HATYPAJIM3ALHjOM.
Caaka Jp>kaBa YrOBOPHHIIA CBOJUM YHYTpPAIIlLUM MponHcuMa Tpeba qa omoryhu crpaHimma
na Oyny HaTypajM30BaHM, OJJHOCHO Jla CTEKHY JIp’KaBJbAHCTBO Jp)kaBe y K0joj O6opase. Kao
OWTaH eJIeMEHT yclioBa HaTypalu3allvje jaBjba ce Bpeme OopaBka. KoHBeHHjoM je yTBpheH
,»33J€THIYKN CTaHIap]] ca MaKCHUMAJHUX JI€CEeT TrOJMHA Ipe TOJHOIICHka 3aXTeBa, MITO Ce

cMaTpa 3ajeHUYKHM CTaHaapaoM BehwHe apkaBa EBpome y kojuma mnpeonialyjy

" 1bid.
8 1bid.
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,BapHjaHTe” ycIoBa Of MHeT A0 JeceT roguHa 6opaska.’! IIpensuheno je m omakuano
CTHIIaE JIPKAaBJbAHCTBA, Y BUAY CKpahema 3aXTeBa BPEMEHCKOI Tpajara MpeOUBAIHIITA,
CTCTICHA TI03HABama jE€3WKa, JeJHOCTABHHU]ET MOCTYIKA, W TO JApKaBa YrOBOpHHIIA Tpeda aa

oMmoryhu npomnucrumMa CBOT YHYTpAIIET MpaBa ciieehum aumnuma:

- OpayHHMM APYrOBHMA HCHUX JIP)KaBJbaHa;

- JIelH JeHOT O]l ’heHUX JPXKaBJbaHa;

- JIeIy YMjH jellaH O]l pOJUTEesha CTHYE WIIM je CTEKA0 IEHO JIPXKABJHAHCTBO;

- JIeIIM YCBOJE€HO] OJI CTPaHe jeHOT OJ1 ’beHHUX JPrKaBJhaHa;

- JuoMMa Koja cy poheHa Ha FEHO] TEPUTOPHJH M TaMO HMajy 3aKOHUTO
peOHBATTUIIITE;

- JMUEMa Koja MMajy 3aKOHHUTO MPEOMBAIMILTE HA HEHO] TEPUTOPUJU Y U3BECHOM
BEMEHCKOM NEpHOAY IIpe HEro ITO HamyHe 18 rojuHa >KMBOTA, NMPHU YEeMY Taj
nepuoJ Tpeda aa ce opeid YHYTPAIIHIM ITPABOM JIOTHYHE JPyKaBe YTOBOPHHIIE;

- JunuMa 0e3 JpXKaBJbaHCTBA M IMPH3HATHM H30€rivIiamMa Koje MMajy 3aKOHHTO

NpeOUBAHINTE HA FeHOj TepuTopujn.®

JlpxaBama je 0CTaBJbEHO JUCKPEIMOHO MPABO OJUIyYHBaKba O J1aBalky JIp:KaBJbAHCTBA

y CBaKOM, Harlpej] HaBeJACHOM, MOJeTMHAYHOM CIIy4ajy.

EBpornicka KOHBEHIIMja O APKABJHAHCTBY j€ MEyHapOJHH YroBOp OTBOPEHOI THIIA.
CMucao OTBOPEHOCTH j€ y MHTEpECy JpraBa Jia CBOj€ MPaBO JPKABJHAHCTBA YCKIIANE ca
crannapauMma KonBeHuuje, jep Ha Taj HauMH y Behoj Mepu ydecTBYjy Yy TOKOBHMa

yHanpehuBama npasa JIp>kaBJbaHCTBA Ka0 3HAYAJHOT MOJIpYyYja YHYTpAIlkEr MpaBa.

81 |phid.
82 http://rrpp-efm.net/cesi/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-0-dr%C5%BEavljanstvu.pdf
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b - Cruname apxkaB/bancTBa y '"3payehum' eBponckuM npaBHUM
noperuuMa

§ 13. CTuname ApxaBbaHCTBA y paBHOM nopetky LIBajuapcke

[IBajmapcka je jeaHa o1 Hajpa3BHjCHHjUX JIpiKaBa Ha CBETY M Hala3u Ce Ha BPXY WIH
Melh)y TpBHX JeceT JpikaBa Yy HEKOJMKO I[I0Ka3aresba HAIMOHATHUX MepPopMaHCh
yKJbyuyjyhu TpaHCHmapeHTHOCT Biajae, rpahancke cioboje, KBAJIUTET >KUBOTA, €KOHOMCKY
KOHKYPEHTHOCT U XymaHHu pa3Boj.®® IToxemena je Ha 26 xanToHa. CBaKM KaHTOH MMa CBOj
TJIAaBHU T'PaJl, CBOj YCTaB, 3aKOHOJIABHY, CYACKY U M3BPIIHY BiacT. [lo3HaTa je mo Beoma Jayroj
UCTOPHjU BOjHE HEYTPATHOCTH (HHje ce Haja3wia y paTtHoM cramy o 1815. romune).
[IBajuapcka ce Opranuzauuju YjenumweHux Hauuja npuapyxuna Tek 2002. roaune. OHO
IITO je HHTEPECAHTHO Ha €BPOIICKOM HHUBOY jecTe Ja OHa HHje wiaHula EBporicke yHuje, nako
ce Hanma3u y cpiy EBpome, Beh ce muxoBu mel)ycoOHM OZHOCH perynuiry OuiaTepaTHuM

criopa3zyMuma.

[IBajmapcka Baxku 3a jeIHy OJ1 3eMaJba CBETa YHje je MP>KaBJbaHCTBO HAjTEeke cTehw.
CaBe3HH ycTaB mBajuapcke koHpenepanuje® y unany 37, crap 2, mpomucyje 1a HUKO He cMe
na Oyae MpUBWIIETOBaH WJIM Y HEMOBOJPHOM II0JIOXKA]y 300T CBOT TpaBa Ha JPKaBJHAHCTBO,
JIOK Ce HauuHM CTHLama UIBajIapcKor JpXaBJbaHCTBA Oymke oapel)yjy IIBajuapCKUM
3akoHOM O JApXkaBbaHCTBY™. IIpemMa oBOM 3aKoHy, ITIOCTOje TpPU HAUMHA CTHIAKA

JP7KaBJbAHCTBA:
e pohemem:
® YCBOjCHEM;
® HaTypalIHM3allljoM;
POBEIHLEM 11Bajiiapcko Ip>kaBJbaHCTBO MOXKE /1a CTEKHE:

- JleTe YUju Cy pPOAMUTEJbM BEHYAaHH, a IMPHUTOM je jelaH OJf HHX IIBajHaPCKH

Jp>KaBJbaHWH;

8https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B2%D0%B0%D1%98%D1%86%D0%B0%D1%80%D1%81%
D0%BA%D0%BO0 , IMocnenmu myt: 24. oktodap 2018. ronune
8 Constitution fédérale de la Confédération Suisse du 18 avril 1999 (Etat le 1 janvier 2018)

8 Loi fédérale sur l'acquisition et la perte de la nationalité Suisse (Loi sur la nationalité, LN) du 29 septembre
1952 (Etat le 1% janvier 2013)
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- JIeTe KOMe je Majka apkaBJbaHka IlIBajiiapcke a HUje yaarTa 3a oIa CBOT JIeTeTa;

- JIeTe, YMju POJMTEJbM HUCY y Opaky, a 4uju je ortai ApkaBibaHuH [IIBajmapcke a
MajKka CTpaHa JpKaB/baHKa, MMa MPaBO Ha IIBAjIAPCKO APIKABJHAHCTBO YTBphHBameM

OUYMHCTBA, M TO HCTO KAO0 Ja je JOOMIIO0 APKABJLAHCTBO IO pohemy.

3a pasnuky o BelinHe €BpPONCKUMX 3eMaba M HUXOBHX BakehHX 3aKOHa O
npkaBibaHcTBY, mpumehyje ce ma mate poheno y IlIBajumapckoj He mo0Hja ayTOMaTCKH

IIBajLIapCKO AP>KaBJbAHCTBO.

Jlete, uyuju cy poAMTEJbH HEMO3HATH, a Koje je HaljeHo Ha Teputopuju llIBajuapcke,
OJTHOCHO Ha TEPUTOPHJU HEKOT OJ] KaHTOHA, CTUYEC JApkKaBbaHCTBO IlIBajiapcke Ha OCHOBY

IIpaBUjia KOje HpOHHCYjC KaHTOH Ha KOMC je ACTC HAITYHITCHO, OAHOCHO HpOHaheHO.

YCBOJEWLEM nere cTude MIBajIapcko JP:KaBJbaHCTBO CBOT YCBOJUOIA, U TO Ha

OCHOBY KaHTOHA OJIHOCHO OIILITHHE KOjO] YCBOjUJIALl IpUIaa.

HATYPAJIU3AIINJA mMoxe OUTH 0OUUHA N NOjeOHOCMAB/beHd.

1. Qouuna namypanuzauuja omoryhaBa oco0ama JjJa CTEKHY IIIBajIapCKO
JP’KaBJbAHCTBO y KaHTOHY M Yy OMIUTHUHU. Y OBOM CJy4ajy, HEONXo/AHA je Jo3Bosna CaBe3He

kanuenapuje (Bundeskanzlei). Unan 13 3akona nponucyje aa:

- ono0Opeme 3a HaTypanu3anujy uznaje CaBe3Ha KaHlenapuja,

- onoOpeme ce u3zaje 3a oapelheHn KaHTOoH,

- OI'paHHUYCHO je Ha TpU TOANHE U MOXKE CC ITPOAYKHUTH,

- onoOpeme ce MOKe MPOMEHUTH, Y CMHUCITY YKJbYUHBamba YWIaHOBA MOPOAMIIE,

- (CaBe3Ha kaHIlelapuja MOXKE OIIO3BaTH J1aTO OJ00peme Mpe HaTypaau3aiuje
YKOJIMKO C€ TI0jaBe HEKEe YHMIGHHUIE Koje OM, Ja Cy paHuje Ouje mo3Hare,

olpapaie o0Mjame 000perma 3a HaTypalu3aIyjy.
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Hctu 3akoH y HapeaHoMm wiaHy (wiad 14) mponwmcyje oapeheHe yciaoBe OTHOCHO
MPETIIOCTaBKE KOj€ Ce THUY MOJA00HOCTH KaHIuaaTa 3a 0100peme HaTypanu3anuje. Hapounto

he ce ucnuraru u nposeputu cienehe:
- HMHTETPHCAHOCT Yy IIBAjIIAPCKY 3ajeTHUILY (IPYIITBO);
- YIIO3HATOCT Ca HAYMHOM JKMBOTa, O0MYajuMa U MIPAKCOM;

- Ja nou Ka"aujat nomtyje npaso llIBajiapcke v moHama ce y CKIaay ca HBEeHUM

IIpaBHUM IMOPETKOM;

- Jda JKM KaHAuJdaT HE YIrpoXxaBa YHYTpalllkhy WIK CIIOJballllby CUT'YPHOCT

[IBajuapcke.

Onny4nBame O MOJHETOM 3aXTEBY CHPOBEAU CE€ IO NMPaBUIMMAa KOjU Cy TPOIHCAHH
3aKOHOM KOJH BaXKH Yy JJaTOM KaHTOHY. O BeMy OjTydyje U Tiiaca OMpayko TEJIO CKYIIITHHE
OIMIIITUHE KOHKPETHOT KaHTOHA. Y CIlydajy oJ0Mjama 3axTeBa, IOCTOju o0aBe3a oOpasiarama

pasjiora J0HOUICHa TAKBC OJIYKC.

Jla manomenemo, Biact y llIBajmapckoj je opraHM3oBaHa Ha TPU TEPUTOPHjATHO-
MOJINTUYKA HUBOA, M TO: HAa HUBOY CaBE3HE JIp’KaBe, HA HUBOY KAaHTOHA U HA HUBOY OIIITHHE.
Nako Ha KaHTOHATHOM HHUBOY OpraHU3allMjy BIacTH ojapel)yjy camMu KaHTOHH CBOjUM
ycTaBuMa, Ja OM oApeheHr KaHTOHAJIHM yCTaB CTYIIMO Ha CHAry, OH Mopa OUTH OJ00peH o1
ctpane Casesne ckynmTure. % U kaf je ce omtydyje 0 MojeMHEM MUTAaBUMA IPKABIHAHCTBA
y oapeh)eHOM KaHTOHY, He IMOCTOjH 33 CBAKO MHUTAKkE CAMOCTAIHA M UCKJbYYHBA HAJICKHOCT
KaHTOHa — M TO TayHWje, y cienehem: Uman 16, Koju ce OJHOCH Ha TOYacHE IpKaBJbaHe,
MPOMKCYje Na AO0JEebUBAKE MOYACHUX IP’KaBJbaHCKHUX MpaBa CTPaHIy OJ CTpaHe KaHTOHA
WK ommTHHE, Hehe uMaTh edekaT HaTypaiuzauuje 0e3 MpPeTXOJHO MPHOaBIHEHE CaBe3HE
n03BoJie. MokeMOo 3aKJbYIUTH, J1a Kajia je ped O cI000HOj OIEHHW OpTraHa Ha HUBOY KaHTOHA
0 JIOHOIIEHY TaKBe OJUTYKe, Jakiie 0e3 MPEeTXOJHO UCIYHEHUX YCJIOBa O KOjuMa je Hampen
OWsI0 peum, IBAJIAPCKU 3aKOHOABall je TOceOHO 00a3puB W YyCIOBJ/haBa MPHU3HABAIHE
JpKaBJHAHCKUX IpaBa camMo y3 MPETXOJHO MpHOaBJHEHY carflacHOCT W of cTpaHe CaBe3He

CKYIIIUTHHE.

8Cagesna cxynuruna hie 0106pUTH yCTaB jEIHOT KAHTOHA YKOJIMKO JIATH YCTaB MCIYHhaBa J1Ba OCHOBHA yCJIOBA:
1. YKosnmKo He MPOTHBpEYH CaBe3HOM YCTaBy M CaBEe3HHM 3aKOHHMMa; 2. AKO Ccy ra rpaljanun kaHTOHA 0JJ0OpHIIH

Ha pedepeHnymy.
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2. Onpenba koje ce  OOHOCE Ha  nojedHocmagbeHy  (01aKuiaHy)

Hamypanuzayujy, TPoNucaHa je y wiany 26 3akoHa o npkaBibaHcTBY llIBajuapcke u
npensuba cienehe. Jla 6u cTekao mpaBo HA MOjeTHOCTABIHCHY HATYpPATH3aI]y, TIOJHOCHIIAI]

3axTEBa Mopa:

- Outu uHTerpucan y llIBajuapcky;

- Jla TIOIITYje MIBajIiapCKo MPaBo;

- He yrpokaBa yHYTpallby WM crioJbaliky curypHoct LlIBajuapcke.

Cy0jexTH K0ju MOry OMTH HaTypajlu30BaHU OBOM BPCTOM HaTypallu3aluje cy:

1. cynmpyXHHIIM IIBAjIapCKUX JAp>KaBJbaHa; 2. JIMIA KOjUMa je IIBAjIapcKO AP>KaBJbAHCTBO
MpU3HATO TpemkoM; 3. aena 0e3 IpikaBJbaHCTBA; 4. JeTe poauTesba KOoMe je ofo0peHa

HaTypalu3aluja; 5. 1eTe pOAUTesba KOJU j& MPETXOAHO U3TyOHo HIBAjIIAPCKO IP>KaBJbaHCTBO.

J Kana cy y nuramy ¢YnpYKHMUM. IUBANADCKUX. JRKaB/RaHa, TOTpPEeOHO je
HANpaBUTH pa3iuKy u3Mel)y IBe Kareropuje CympyKHHKa KOjH MpPETEHAY]y Aa CTEKHY

JPKaBJbAHCTBO M10j€THOCTAaB/LEHOM HaTypaN3alljoM:

- CrpaHu cynpy>KHUK LIBAjLIaPCKOT pKaB/baHUHA;

- CrpaHu CyNpyKHUK IIBajIAPCKOT Jp’KaBJbaHMHA KOJU JKUBU WIIM j€ >KUBEO Yy

HWHOCTAaHCTBY.

Kon mpBe kareropuje, 3akoH mpeasuha na cTpaHu JIpKaBJbaHWH, HAKOH CTyMama y
Opak ca npxkaBibaHuHoM IlIBajilapcke, MoOKe TIOJHETH 3aXTEB 3a I0J€IHOCTABIbEHY

HaTypaJIu3alujy YKOJIUKO!

1. je xxuBeo ykymnHo net roauHa y llIBajuapckoj;

2. 6opasm y llIBajiiapckoj HEMPEKUIHO TOANHY JaHA;

3. xuBH y Opaky ca JIpxaBjbaHiHOM llIBajuapcke Tpu rojuxe.
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Hemro cTpoku ycioBu ce MHpONUCYjy 3a CTPAHOT CYNPY)KHHUKA IIIBajIIapCKOT

JpKaBJbaHWHA KOJU )KUBU WIIU je )KUBEO Y HHOCTPAHCTBY, T€ je MOTpeOHO 1a:
1. je cTpaHu CynpyXHUK y Opaky ca ap>kaBijbanuHOM l1IBajiiapcke mect roause;
2. uma Omucke Bese ca llIBajiapckom.

o OHO MmTO je HHTEPECAaHTHO KaJga TOBOPHMO O TpaBy Ha IPKaBJbAHCTBO
[IIBajuapcke jecre oxapehena Tpyma cyOjekara Kojoj 3aKOH TMPH3HAjE OJAKIIaHy
HaTypalu3allujy, ¥ 3aTUM TPETUpa Ta JIMIAa Kao CBOje JAp)KaB/baHe, MaKO Ta JIMIa MOX/Ia HE

WCIyH:aBajy TpaxkeHe yciose. Pedu je o ¢IpanmuM JUMIKMA.KQja CY. JET. LOAMHA KUBCIA..Y.

BERCH: 100DQ]. BEPH). 2 B IARCKH JRKABIRAHK, U HA Ta] HAYUH Cy TpPEeTUpaHa Kao

TaKBa O]l CTpaHe KaHTOHaJHe BiacTh. JloOpa Bepa 3ampaBo MOApa3yMeBa CaBECHOCT KOJ OBUX
nuna. ONakiiaHoM HAaTypalu3allijoM JIMIE CTHUYe JP)KABJbAHCTBO, MO IMPABHIMMa OHOT
KaHTOHA KOJU j€ OJrOBOpaH 3a TIpeliKy, 300r Koje TpelIKe je JIHMIE W BEpoBalIO Ja uMa
IIBAjIIapCKO JIP)KABJLAHCTBO. Y CJIOB KOjU C€ THUYE MEPHOIa OJ1 MET IroJiHa ce Hehe 3axTeBaTu
VKOJIMKO j& JHIIE TPEeTXOJHO HCIYHWIO (OJICTYXWIo) BOjHy oOaBesy y IlIBajuapckoj.
Munubema caM Ja je OBaKaB CTaB 3aKOHOABIA HTEKAKO MpaBU4aH, Oyayhu na nwie He Tpeba
CHOCHTH TOCJIEMIIE YCIe]l TPEIIKe OHOT KOjH MPETXOJHO O TOME OJIydyje, Y OBOM CIy4ajy

HAJICKHU OpraH KaHTOHA.

J [eua 063 JpKaB/RaHcIBa. MaosaeTHo JeTe Koje HeMa HUJeqHO Jp>KaBJbaHCTBO
MO’Ke TMOJHETH 3aXTEeB 3a MO0J€JHOCTABIbEHY HATypallu3allijy YKOJIHMKO XUBU HAa TEPUTOPHjU
[IBajiapcke y BpEeMEHCKOM Tpajamby OJ YKYINHO NeT TOAMHA, O KOJUX jeIHY TOJIUHY
HEeMNpEeKUIHO Ipe MOJHOIIeHka 3axTeBa. Jlere cTHuYe Ap’KaB/baHCTBO KAaHTOHA/OMIITHHE Ha

KOJ€M je MPETXOHO UMaJIO PeOUBAIMILITE.

o HeTe. poauTeka KOME JC. 0A00peHa Harypaauzanuja. [lere xoje Huje Omino

HATYpaJM30BaHO y MCTO BpeMe Kaja je jeHOM O]l poauTesha 0/00peHa HaTypaiu3aiyja,
MOJK€ MOJHETH 3aXTEB 3a M0jJ€IHOCTABJbEHY HATypaln3allyjy Mpe Hero Ja HaBpIiliu 22 rojauHe
KHUBOTA, YKOJHMKO j€ MPETXOAHO >KMUBeNo Ha Teputopuju IlIBajapcke yKynHO meT rofuHa, U

TO TOAVHY JaHa HCTIPCKUAHO IIPC NOAHOIICH:A npnjaBe.

OBAaKBHM CHTYyallljaMa 3aKOH oMoryhaBa CTHIIam€ IIBajIAPCKOr ApPKaBJbAHCTBA MOCTYIIKOM
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M0j€THOCTaB/bEHE HATypaju3aluje, W TO JIETeTy KOjeé HHje CTEKIO IIBajIapCcKo
JPKaBJbAHCTBO jep je HEroB pOIUTEh MpeTxoaHo (mpe pohema perera) usryomo/O6uo

OTIIYILTEH U3 APXKaBJbAHCTBA.

O 10jeqHOCTaBIbEHO] HATYpAIN3ALUjU — 3aXTE€BUMA, MOCTYNKY, YCIOBHMA, OJUTydY]je
CaBe3Ha KaHIIeNapyja, y3 IPETXOAHO KOHCYITOBAKE Ca KAHTOHOM Ha KOjU Ce ITOJTHETH 3aXTeB

OJIHOCH.

Ono mro IIBajuapcky pasnukyje on BehumHEe OCTamMX €BpPONCKHX 3eMalba, MOpen
Harpe] HaBeICHUX IPaBUIIa KOjU C€ THUYY CTUIama JIPXKaBJbaHCTBA, jJeCTe HEH OAHOC IpeMa
JIBOJHOM Jip>kaBjbaHCcTBY. Y llIBajuapckoj je [ABOJHO JpKaB/baHCTBO KOPHUIINEHO Kao
WHCTPYMEHT Cy30Hjama anaTpuauje. Y BEIMKOj MEpH, CIIpeuaBaHa je U 10jaBa BUIIECTPYKOT
npxkasibancTBa. OcobeHoct llIBajmapcke mpencTaBibajy peniema Koja JOIPUHOCE ,,09yBabY
uIBajiapckor 3apudaja“.t’ Y Marepuju nprikaBibaHCTBA TO 3HAUM /1A Ce MPABIJIMMA O CTULAKY,
NPOMEHH WIM TIOHOBHOM CTHUIIAalby IIB3jIAPCKOT JIPXKaBJHAHCTBA, YBEK J1aje MPEJHOCT TOM
JpKaBJbaHCTBY. MHCTpyMEHTHMa O OJIaKIIAHO] PEMHTErPaAlljH WM OTEXKAHOM TyOUTKY

ITBAjIIAPCKOT IP’KaBJHAHCTBA IMMOCTHIKE CE IIOMEHYTH ITUJb.

§ 14. Ctuname Ap:kaB/baHCTBa y NpaBHOM nopetky Hemauke

Grundgesetz — OcuoBuu 3akon Casesne PenyOnuke Hemauke - YcraB, TOHET je
23.05.1949. roaune. Canpku HEKOJMKO YCTaBHUX HOPMH KojuMa ce ypehyjy HempoMmemHBa
CTPYKTypaJlHa Hauela Ha KojuMa IMOo4YMBa HEMauKa yCTaBHA JpKaBa T€ CTOra HOCH aTpuOyT
jemnor on Hajsehmx ycrapa cBera.®® Umanmom 3 oBor YcTaBa IpomucaHO je 2 HUKO He CMe
OWTH TUCKPUMHUHHCAH 300T CBOT TOJIa, MOPEKJa, pace, je3uKa, TOMOBHHE U TOPEKIa, Bepe,
BEPCKHUX WIM MOJUTHYKHUX CTaBOBA, Ka0 M Ja HUKO HE CMe OUTH y HEMOBOJHHOM II0JIOXKA]Y

300r I/IHBa.J'II/IIlI/ITCTa.89

87B. Yok, op. cit., cTp. 78; 98.

8. Omejec, Veliki njemacki ustav i nepromjenjiva ustavna nacela u praksi Saveznog ustavnog suda,
https://bib.irb.hr/datoteka/792156.0MEJEC_-_GRUNDGESETZ_-
_Zbornik_PRAVO_| PRAVDA 2015 PFBgd.pdf

8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer
100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2347) gedndert worden is*
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90

3akoH o npkaBibaHcTBY CaBe3ne Penybnmuke Hemauke™ y umany § 3 3akoHa

HPOIIHCYje J1a ce IP>KaB/bAHCTBO CTUYE!
® pohemewm;

® J1aBamEeM H3jaBe y CKJIaay ca wiaHoM § 5 3akoHa ( u3jaBibyjyhu cBojy Hamepy-
BOJBbY JIa IOCTaHE HEMAYKU APKaBJbaHUH, JIeTe POEHO y MHOCTPAHCTBY O] Ol
HEMAYKOT Jp>KaBJbaHa U MajKe CTpaHe JpkaBibaHke, pe 1.jyma 1993. rogumne,
CTHYE HEMAYKO APKAaBJHAHCTBO: 1. aKO je MPU3HATO OYMHCTBO Y CKIJIAIY ca
HEMauyKUM 3aKOHHMMa ; 2. aKO pefoBHO OopaBu y Hemaukoj Tpu rojune; u 3.

aKo je M3jaBa gaTa npe HappieHe 23. ToguHe KuBoTa);>
® YCBOjCHEM;
®  HATypaIU3alUjoM.

VY craBy 2 HWCTOT WiaHa CTOjU oapeada Ja ApKaB/BAHCTBO CTHYE W JIMIE KOje je
HampekuaHo 12 roawHa o4 crTpaHe apkaBe Hemauke TpeTUpaHO Kao HEMAYKH
JpXaBJbaHUH, a MOJl TUM C€ MOCEOHO Mojpa3yMaBa JIMIE KOje MOCceayje HEeMauKo
YBEPECHE O IPKaBJbAHCTBY, MACOII W JIMYHY KapTy HW3JaTy OJ CTpaHe HEMadKHX
Bractu. CTullame Op’kaB/baHCTBA 3aCHOBAHO j€ Ha JaTyMy Kaja je jule npuxsaheHo

Kao JpkaBjbaHuH Peny6inke Hemauke.

JemHa o1 KapakTepUCTHKA HEMAYKOT 3aKOHA O APXKABJHAHCTBY jeCTE QUIIMOHO IPABO
nerera. Hamme, nere cTpaHux apkaBibaHa, pohemem y Hemaukoj no0uja Hemayko
JpKaBJhaHCTBO Kaja jelaH OJ] pOJaUTeJba 3aKOHCKH OopaBu y Hemaukoj ocaM romuHa u
nocejyje HeorpaHUYeHy J103BoJIy OopaBka. /loOujame HeMaukor Jap)kaBjbaHCTBa ypehyje ce
npeko MaTuuHe ciyxoe (Standesamt). Jlo cBoje 18. roauHe aeTe MOKe Ja MOCEayje HEMAUKO
JPKaBJbAHCTBO M MCTOBPEMEHO JPXKABJHAHCTBO 3e€MJbE TOPEKIIa poauTeshba. [IyHOIETCTBOM,

nere nobuja o HaANEeKHE yCTaHOBe HH(MoOpManMjy Aa Mopa Ja ce OJUIy4YHd 3a jedHO

OStaatsangehorigkeitsgesetz  (StAG) “Staatsangehorigkeitsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 102-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
11. Oktober 2016 (BGBI. I S. 2218) gedndert worden is*

“Durch die Erklirung, deutscher Staatsangehdriger werden zu wollen, erwirbt das vor dem 1. Juli 1993 geborene
Kind eines deutschen Vaters und einer ausldandischen Mutter die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn

1.eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft erfolgt ist, 2.das
Kind seit drei Jahren rechtmifBig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat und 3.die Erklarung vor
der Vollendung des 23. Lebensjahres abgegeben wird.
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Jp>KaBJbAaHCTBO M HAaKOH TOTa JIETE MOpa J1a OTY4H Ja I he 1a 3aAp)ku HeMadKo MM CTPaHO
npkaBsbaHcTBO.” V ciydajy on1abupa HeMaukor JpiKaB/baHCTBA, JETE MOPA Ja Ce OJIPEKHE

CTpaHOT HajKaCHHU]e KaJa HAIyHH 23 roJIuHe.

Hemauka, xao jenmHa o meHpaJHUX 3eMaba EBporicke yHHje, kao u came EBpore, y
JaHAIIbE BpEME je CyodeHa ca mpobiemMuma y TOIVIeqy H30eriuia, Tpaxema a3uia U
BEJIMKUM OpOjeM CTaHOBHHUKA JIPYTUX 3eMajba KOJH HE CIajajy y u30erimiie, a mpeTeHayjy aa
UCITYHE YCIIOBE y MOTJIeTy J03BOJIe OOpaBKa, pagHE BH3€, J03BOJIC 32 HACTAKCHE, 1A H Y

HajOOJbeM CIIy4ajy TpaBa Ha JpKaB/BAHCTBO. Y TOTINIEAY CTHIama Jp’KaBJbaHCTBA
93

HATypaJu3alujoM, HEOIIXOIHO je UCIymhemne cieaehux yciosa

1. mocenoBame HeorpaHudeHe J03BoJIe OOpaBKa WK J103BOJIE OOpaBKa,
2. ocam roamHa 3akoHckor OopaBka y Hemaukoj;

3. HeocyhuBaHOCT; ocyna 3a 030WipaH mpekpinaj oHemoryhaBa HaTypaimsanwjy. ITon
onpehenum  ycioBuMa, OBO ce ogHOocM W Ha ocyhyjyhe mpecyme |y
MHOCTpaHCTBY. MehyTim, HakoH ozpel)eHIX BPEMEHCKUX OrpaHHYCHa - Y 3aBUCHOCTH
Ol Te)KMHE TpEKpIIaja - TakBa KPUBUYHA Jeja C€ MOHOBO YKJIAWajy W3 KPUBHYHE

esuaenije (Bundeszentralregister). TTociie oBux pokoBa, HaTypaiu3ainja jeé MOHOBO

moryha. %

4. Hexopuuihewe HaKHAJE 3a HE3allOCJIEHE WJIM COLMjallHE MOMOhM, ca H3Y3eTKOM Y
Cllyyajy HeCIOCOOHOCTH 3a paji, CEHHOpa, CAaMOXPAaHUX POJUTEIba MM MIIAAUX KOjH

jour yBek noxahajy Koy, yde 3aHaT WK CTYAUPaAjy;

5. AOBOJbHO 3pPAaBCTBCHO OCUTYpalkE MU yIUIaTa JOIPHHOCA Yy IICH3UWOHU (I)OHI[ (HO

npaBuiy 60 Mecer o6aBe3HOT ocurypama koJ [lensnonor Gonnaa);

6. I10OBOJHHO MO3HABAE HEMAUYKOT je3WKa (HajMame HUBO Bl); M3y3eTHO, 103BOJBEHO je
OJICTyTIale y TIOTJIeNly WCIYHEeHha OBOT YCIOBA YKOIWKO JIMIE HHje CIHOCOOHO Maa

CTEKHE BEIITHHE HEMAuKOT je3WKa yCIeJ TOCTOjama OO0JIECTH, WHBAIHIUTETA WIIH

92 https://www.freiburg.de/pb/,L de/858645.html , ITocneamu myt: 01. oktobap 2018. roxune.

9 1hid.
9https://www.integrationsbeauftragte.de/Webs/IB/DE/Service/FAQ/Einbuergerung/FAQGesamt.html;jsessionid
=6C6COFDD1D343A26CBFB1BF2DF1D1FEG.5611?2nn=2103902&1v2=2103770 , [Tocneamu myt: 01. okrodap
2018. rogune

50


https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/BZR/Inhalt/Fragen/FAQ_node.html
https://www.freiburg.de/pb/,Lde/858645.html
https://www.integrationsbeauftragte.de/Webs/IB/DE/Service/FAQ/Einbuergerung/FAQGesamt.html;jsessionid=6C6C0FDD1D343A26CBFB1BF2DF1D1FE6.s6t1?nn=2103902&lv2=2103770
https://www.integrationsbeauftragte.de/Webs/IB/DE/Service/FAQ/Einbuergerung/FAQGesamt.html;jsessionid=6C6C0FDD1D343A26CBFB1BF2DF1D1FE6.s6t1?nn=2103902&lv2=2103770

10.

11.

roanHa CTapOCTH. v norjaeay Io3uBamka Ha bonect nun HHBaAJIUJIUTET, HOTpe6HO je

npykame oarosapajyhux nexapckux norspaa.*®

nmoyokeH TtecT 3a Harypanmm3auujy y Volkshochschule Freiburg wmm mokas o

3aBpILIEHOM IIKOJIOBamky y Hemaukoj;

M03HABak-¢ MPABHOT U JIPYHITBEHOI IMOpETKa W YCiIoBa kuBoTa y Hemaukoj; oBaj
yCIIOB YKJbY4YYje MHUTamka O JAEMOKPATCKUM BpeqHOocTHMa y Hemaukoj, mpuHIMImIMa

BJIaJIaBUHE IIPaBa, jeIHAKUX MpaBa TOJEPAHIIMj€ U BEPCKUX CI000a.

npu3HaBame cioboaHor nemokparckor YcraBa CasesHe Pemybnuke Hemauke; y
BEMY Cy NOoceOHO 3amTuheHn NPUHLKIM, Kao Ha MpUMEp, JbYACKa MpaBa, HapOIHU
CYBEpEHMTET, pa3/Bajambe JpXKaBHUX CWJIA, BIAJaBUHA TpaBa M MPaBO Ha

napJaMeHTapHy ONO3ULH]Y;

HGHOCTOj abC IMIPOTUBYCTABHUX dKTHBHOCTHU,

OJIPUIIAEE OJl CTPAHOT JP)KABJLAHCTBA, y IMJbY M30eraBajba HACTAHKA JBOJHOT WIIU
BHIIIECTPYKOT JIPKaBJHAHCTBA;, y3 M3Yy3€TaK cliydajeBa KaJa jeé To Hemoryhe wim
Moryhe camMo ToJ] U3y3eTHO TEIIKUM yCJIOBHMA WM KaJia je y MUTambY JPKAB/HAHCTBO

Heke o1 3emasba unanuna EY u [lIBajuapcke.

Harypanuszanuja ce oOMYHO BpIIM TeK HaKOoH ocaM rojauHa. Kpahu myt ce Mmoxke

ono0putH 3a cienehe rpyme:

e [Ipema mehynapoaHom npaBy, Hemauka je qy’Ha Ja ojlakilla HaTypanu3anujy
n3bernuua y cMmuciy JKeHeBcke KOHBeHIMje o u3bernmuama u ocobama 6e3
npxasibaHcTBa. Crora, Beh mect roxumHa OopaBka y Hbemaukoj 3a

HaTypaJu3alujy Mo>Xe OUTU JOBOJBHO.

e Opxcrymama of] 3axTeBa OopaBKa cy Takohe Mmoryha u3 npyrux pasiora, HIp. 3a
HaTypalu3aiyje Koje ¢y y ToceOHOM jaBHOM UHTepecy (BPXYHCKH CIIOPTHUCTH,

UTI.).

*Ibid.
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Grundgesetz — OcuoBuu 3akoH CaBe3ne Penybnmke Hemauke y wiany 16 cras 1
HAaBOJAM J1a CE€ HEMAuKO Jp)KaBJbAaHCTBO HE MOXKE OJy3€TH. Y HACTaBKy MCTOI 4JaHa
MIPOIKCAHO j€ J1a TYOUTaK JAP)KaBJbaHCTBA MOKE HACTYIUTH CaMO HAa OCHOBY 3aKOHA, I1a YaK U

IIPOTHUB BOJHC OJAHOCHOT JIMIIA, aKO TO JIMIE 300r Tora Hehe mocraTu araTpua 0OAHOCHO Hehe

ocTatu 0e3 JAprKaBJbaHCTBA. %

%Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art 16 (1) Die deutsche Staatsangehorigkeit darf nicht
entzogen werden. Der Verlust der Staatsangehorigkeit darf nur auf Grund eines Gesetzes und gegen den Willen
des Betroffenen nur dann eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos wird.
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I'maBa 4.

ITPABO HA 1P’ KAB/bAHCTBO ITIOCEBHO 3AIITUREHUX
KATET'OPUJA JIMIA ITPEMA MEBYHAPO/THUM
KOHBEHIIMJAMA O AP KXAB/BAHCTBY

Y CBHM YyCBOjeHHMM HWHCTPYMEHTHMMa O MpPaBy Ha JAP)KABJHAHCTBO TIOJA3H C€ O]
3aIITUTE CBUX JbYJACKHX Onha, Oyayhu na cBako nuile, 6e3 HKakBe TUCKpUMHUHAIM]e, Tpeba na
y)KHBa JhbyJICKa TIpaBa W OCHOBHE ciobome. MehyrtuMm, ympkoc mMOCTOjarby T3B. OIIITET
LPUCTYIIA TPaBy Ha JP’KaBJbaHCTBO, KOJH MOIPa3yMeBa Jia CBAKOM JIHILy ( MyIIKapIly U )KEHH)
Tpeba na Oyne obe3behen oapehenn cratyc y IpkaBH y K0joj KMBH, HE3aBUCHO O]l TOTA J1a JIH
uMa JPKaBJbAHCTBO T€ WJIM HEKE Jpyre JpKaBe, WU HEe MOCeAyje IPKaB/baHCTBO HHjEIIHE
JprKaBe, JIOILIO je 10 W3/Bajarhba HEKOJUKO KaTeropuja cydjekaTa mpaBa Ha JPKaBJbAHCTBO.
Ty mocebHy KaTteropujy 4MHE MOCEOHO OCETJBHBE, YCIOBHO PEYCHO 'pamHBE" TPYyIC JbYIIH,
KOju 300T JTMYHUX CBOjCTaBa WJIM OKOJHOCTH y KOjUMa Cy C€ HalllId, 4YecTO 0e3 CBOje BOJbE
WK TIPOTUB CBOj€ BOJbE, OCTAjy O€3 JApKaBJbaHCTBA WM ra Ha pa3jnyuTe HauuHe ryoe. To je
13B. moceban mpuctyn.’’ 1{ub MynTHIaTepaTHMX KOHBEHIHja j€ Ja MOCEOHO pPeryliuiry
NUTamka TOjeIMHUX KaTeropuja cy0jekaTa MmpaBa Ha JPXKaBJ/AaHCTBO, KOjUMa je TO MPaBO
OTpaHUYaBaHO, U KOjU Cy Ha Ta] HAYHMH MOCTajaIh )KPTBE TUCKPUMHUHAIIM]E Y TIOTJICTy CBOjUX

OCHOBUX JbYJICKHUX IIpaBa.

VTtunaj VYHuBep3anHe JeKiapaldje Ha  JpXKaB/AaHCTBO U3pAKEHHU je Yy
Mel)yHapoJHUM HMHCTPYMEHTHMMa y KOjUMa Cy CyOjeKTH MpaBa Ha JIp)KaBJbAHCTBO jAacHO
Ha3HA4YeHH, Kao ojpeleHa Kareropuja JIMila WId Kao MOjeANHIN KOj€ OJUTHKY]e HEKO MOCeOHO
CBOJCTBO — eHe, nena. Kox TakBux karteropuja, lUXoBa MOCEOHA CBOJCTBA HIIM CHUTYallH]e
Mory fa Oyay HemocpeaH y3poK AUCKPUMHUHALIM]E TT0jeIHIIA Y MUTAmhIMa JAPKaBJHaHCTBA, H
Tajla MocTaje akTyejdaH MpolieM TUCKpUMHUHAIMje U BeHa 3abpaHa. OHO IMITO je BaXKHO,
JMCKpUMHUHALIMja IPUMEkUBaHa y 00JacTy MpaBa Ha JIP’KaBJbAaHCTBO M3a3uBa MpodiieMe U
mMpe, ympaBo jep je IoBe3aHa ca OWTHUM €JIeMEHTMMa IIPaBHOI TM0JI0Xkaja YOBEKa.

[TocenoBameM p>kaB/baHCTBA, YCIIOBJbEHA CYy MHOTA JIpyTa JbyJICKa MpaBa.

VY HactraBky Oumhe peun O Tpu MOceOHE, OCETJHMBE KaTEropHje JuIla, Koja cy 300T

CBOJUX CBOjCTaBa WJIM IMOCEOHUX CHUTyalyja, y MPOLUUIOCTH Ouja JUCKpUMHUHHUCAHA U TO

9 Crpyunn xomentap-IlpaBuu uHCTpyKTOp:JlpKaBbaHcTBO y npaBHOM cucteMmy Opranmsanmje YjenumeHux
Hanuja, https://www.paragraf.rs/
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yIpaBo y TOIJEeIy CBOT Jp)KaBJbaHCTBA. IIpeaMeT ycBojeHHMX MeljyHapOIHHX KOHBEHI[H]ja
nocBeheH je pemaBamy mpoOiieMa >KeHa, Jene, u30ermia W HUXOBOM IIpaBy Ha

JIP>KaBJbAHCTBO.

§ 15. IIpaBo Ha ap:KaB/HAHCTBO KE€HA

JXeHe unHe jeqHy O] HajOCET/BMBHjUX IPYIITBEHUX Ipymna. Y MPOIUIOCTH CYy BeoMa
4ecTo OWiie M3JI0KEHE pa3HOPAa3HUM pH3HMIUMa Ja Oyay AUCKPUMHUHHCAHE HAa MHOTUM
ApyIITBeHUM TNoJbuMa. bopOa 3a myHy paBHONPABHOCT M JlaHAC Tpaje, M YIPKOC OpOjHUM
MoMarmmMa, JXeHe ce U Jlajbe cycpehy ca OpojHHM mpobIeMuMa U IpernpeKkaMa y TOTOBO CBUM
chepama >KMBOTA. 3aKOHCKM OKBHPH HE IMCKPUMHHHUIINY JKEHE, TO je CTaHmapl KOju ce
nojpasyMeBa, ajgd y IMpPaKkCH HeMa pe3yiaTata Koju he MOTBPAMTH Taj, caja IIHPOKO

npuxBaheH 1 ycBOjeH cTaHIap/I.

HepaBHompaBHOCT MyIIKaplia ¥ >KEHE OJpa3uiia ce W KOJ NMUTama JPKaBJhaHCTBA,
Oyayhu na je yaajoM jkeHa CTHUIaJia MY)KEBJbEBO JPKABJHAHCTBO M CJICIMIIA CBAKY MPOMEHY
CTOBOT JIpJKaBJbaHcTBa. Tek mocie [Ipyror cBeTCKor para mpodJieM IpKaBJbaHCTBA, 32jeTHO
ca TpoOJeMOM TOJUTHYKUX TpaBa MKEHa, IOCEOHO ce HCTUYe. Y YHYTpAIIbUM
3aKOHOJIAaBCTBMMA CYy U3BpIIIEHE MHOTE U3MEHE Y KOPHCT NpaBa jKeHa, a YjeIubCHE HaIlHje CY
Ha OCHOBY MpPOTJIAIICHE PABHONPABHOCTHU KEHE, PEryJrcaie U MUTalke HBCHOT ayTOHOMHOT
TIpaBa Ha JIPKaBJbaHCTBO.%®

Opranmzanyja YjenumeHUX HalMja ce MoceOHO OaBwiia MHUTAmkEM JIPKaBJbaHCTBA

JKCHA y IBEMaA KOHBGHIII/IjaMa:

e KonBeHuuja o apxaBspaHCcTBY ynate xeHe (,,Ca. muct ®HPJ — Mehynapoanu

YrOBOPH U JIPYTH criopazymu, Op. 7/58)

e KoHBeHIMja O eTMMUHUCAKY CBUX 00JIMKA TUCKpUMHHAIM]E KeHa (,,Ci. TUCT

C®DPJ — Mehynapoanu yrosopu‘, 6p. 11/81).

KonBeHluja 0 Ap:kaB/bAHCTBY yAaTe KeHe CAJp>KU YKYIHO JBaHAECT YJIaHOBA O

KOjHX Cy Camo TIpBa TPM O] CYIITHHCKOT KapaKTepa U 4iHe MaTepujannu geo Komsenmmje.”

% B. Yok, op. cit., ctp. 108.
% Ibid, cTp. 155.
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[osuBameM Ha YHHBEp3anHy AEKIapalujy o JbYACKAM ITIpaBuMa M Ha meH uwiaH 15200

u
MOCTaBJbAbEM 3aXTEBa Ja Ce IpaBa J>KEHE M MYyIIKapla H3jeJHade y OBO] MaTepHjH
MOCTaBJbCH je OKBUpP Oyayhe xonBeHuje. KoHBeHIMja TOYMBA HA HAYelly paBHOIPABHOCTH
MYIIKapIa ¥ )keHe ¥ OMTHA KapaKTEePUCTHKA je BbeHa MOoCBeheHOCT MUTamuMa JIp)KaBJbaHCTBA
xeHe. CylmTHHY KOHBEHIIH]E TIPeIcTaBiba oJpe0a mpemMa Kojoj je cBaka JIp)kaBa YroOBOPHHUIIA
cariacHa "J1a HU CKJIaname HU pacTaBa Opaka m3Mel)y momahux u cTpaHux Ap)kaBibaHa, HUTH
poMeHa JpXKaBJbaHCTBA MY)Ka 3a BpeMme Opaka, He mory IpsO facto mmaru npejcTBO Ha
JpKaBJbaHCTBO keHe" (WwiaH 1), OIHOCHO N1a )KeHa MPOMEHOM OpayHOr cTaTyca He Mopa Ja
MeHa CBOje JpXKaBJbaHCTBO. Takole, ,,Hu JOOPOBOJEHO CTHIIAE JPIKAaBJbAHCTBA HEKE JIPyTe
JpXaBe Of CTpaHE HEHUX JAp)KaBJbaHa, HU OAPHUIIAE O/ JIPKAaBJbAHCTBA OJ CTPAHE HEHUX
IpXXaBJbaHa, HE CIpeyaBa CyNpYyry IIOMEHYTOI JpXaBJbaHWHA Ja cadyBa CBOje
npxaBsbaHCcTBO™ (wiaH 2). To je Ouna CymTHHCKA MPOMEHA OTAJalllher pellaBamka MMUTamba
JpKaBJhaHCTBA JKEHE KOja cTyma y Opak ca CTpaHuM Jp)KaBJbaHUHOM. [Ipe ycBajama oBe
KOHBCHIIM]jE, IEHE paTH(UKalUje W HMIUIEMEHTAIje, y CcTpaHamMa YyroBOpHHUIlaMa je
MIPUMEHUBAHO MIPABIIIO YHYTPAIIkET TIpaBa JpKaBa — J1a )KCHA y/1ajoM 3a CTpaHIla TyOH CBOje
JpaBJHAHCTBO, @ Y TOKY Opaka CIIeJii CBE €BEHTYyalHE IPOMEHE JIP)KaBJbaHCTBA CYIPYTa.
MoryhHOCT 12 ¥ )KeHa ¥ MYIIKapall, ol UCTUM YCJIIOBUMA, CTUYY M T'yOe JP)KaBJbaHCTBO, U
TO HE ayTOMAaTCKHUM ITyTE€M, y BE3H ca IMpoOMEeHaMa HBHXOBOTI OpauHor craryca, Beh camo Ha
OCHOBY M3PHYHTO JIaT€ U3jaBe, OMTHO je yTUIlaja Ha IPOMEHY J0Taallme mpakce. To 3Haun

Jla ’KeHa MOYKE Y CBaKOM CIIy4ajy Jia cauyBa CBOj€ JIP>KaBJbaHCTBO.

KonBeH1Mja 0 Ap:kaBJbaHCTBY yJaTe >KE€He MPEeACTaBba BENUKU ycrex MmelyHapoaHe
3ajeqiHMIe, TToceOHO YjeAUmEeHUX Halfja, jep ce UMajy y BHIYy IUXOBA HacTojama Ja ce
OCTBapH paBHONPABHOCT TMoyioBa. tbeHnM pememuma omoryhaBa ce momroBame U
OCTBapUBam-€ JIBE KaTErOpHje JbYJACKMX TpaBa: MpaBa Ha PaBHONPABHOCT TOJIOBA U TpaBa Ha
npxapbancTBo. '’ Be3 ykupama AMCKpUMMHAIMje MyIIKapla M JkeHe, He OM Ce MOTIJIO

TOBOPHUTH HHU O IIPpaBy Ha APKABJbAHCTBO CBAKOT JIMIIA.

Y KoHBEHUMjH 0 eJIJMMMHHMCAIY CBHX 00JMKA TUCKPUMHUHAIMje ’KeHa MaTepuja

JpKaBJbAHCTBA j€ JEHO O] MUTama Koja Cy TpeTHpaHa Kao ,,[IpolIupHBame’ U yHanpehupame

10 Ynan 15 YuusepsanHe Aeknapaiuje o JbyICKMM TIpaBuMa: ,,1) CBako MMa mpago Ha Ap*kaBJbaHcTBo; 2) Huko
HE CMe MPON3BOJHHO OWTH JIMIIEH CBOT JIPXKAaBJbAHCTBA HUTH IIPaBa J1a IIPOMEHH JPKaBJbaHCTBO .
101 B. Yok, op. cit., cTp. 160-161.
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PaBHOMPABHOCTH MYIIKapIia 1 >keHe. [{p>kaBibaHCTBO je UACHTU(PHUKOBAHO Ka0 caMo jeAHO O]1

MHOTHX JbY/CKHUX IIPaBa, Unje yKUBambe je JKeHaMa OrpaHudeHo win yckpaheno. %2

§ 17. IlpaBo Ha IpkaB/bAHCTBO JIeTETA

[Tpu3HaBame mpaBa Ha JP>KaBJbAHCTBO JCTETY j€ BeoMa 3HauajHa TEKOBHHA JI0 KOje je
Jomnuio 3axBasbyjyhu yrunajy mehynapoasor npasa. [pkaBibaHCTBO JeTETa MPEACTaBIbA JACO
OIIITET TPABHOI PEXHMMa JPKaB/baHCTBA W OHO ce Hajuyenthe Be3yje 3a IPXKaBJbAHCTBO
BETOBUX pojauTesba (IUS Sanguinis), Wik aere CTuYe AP)KaB/bAHCTBO IMpPEMa MECTY CBOT
pohema (ius soli).1%® Mormm 6ucmo 12 3aKJbydHMO /13 je, y BHILIE ITyTa HaIpeJ CIOMEHYTO]
VHHBEp3aJaHOj JeKIapalujd O JbYJACKHM IpaBUMa, MPOTJAIICHhEeM IpaBa ,,CBaKOr Ja MUMa
JPKaB/bAHCTBO *, 00yxBalieHO M MpaBO JeTeTa Ha IPXKABJHAHCTBO, HAKO CE Y JaTOj OApeadu

ACTC UBPUYHNTO HC IIOMUILEC.

Jexnapanujom YjenumeHMX HalMja 0 NPaBUMa JeTeTa (1959)104 Yjenumene
HaIlMje Cy MPUXBATUIIC HHUIM]aTUBY Jia J€TE UMa MPaBo Ha JpKaBJ/baHCTBO (Haueno 9: ,,Jlete
Tpeba 1a o1 pohera MMa MpaBO HAa MME W JIpKaB/baHCTBO.”) Jlakie, meTe mocraje CyOjeKkT
mpaBa Ha JP>KaBJbAHCTBO O] pohema. J[p,aB/baHCTBO MOXe OWUTHO Jia JAONPHHECE Y)KUBABKY

ApPYyrux 1npaBa U CJ'I060,Z[3. JACTCTa, U MOXKE aa 6yz[e JOIIPHUHOC CpehHI/IjeM ACTUECTBY.

[IpBo camocTallHO NOMHMBAKE IpaBa JETeTa Ha JP)KaBJbAaHCTBO I10JaBUJIO C€ Y
Mehynapoanom nakty o rpahanckum W noauTuukum npasuma®®. Onpenba (wian 24,
craB 3) 1a ,,CBaKo JieTe UMa MpaBo Jia CTEKHE JIP’KaBJbaHCTBO  MOXKE C€ CMATPATH MPEIOMHUM
TPEHYTKOM 3a MpaBHU NOJI0XKa] AeTeTa (jep ce A0BOAWIA Y MuTame obaBesHoCcT Jleknaparuje
0 MpaBHUMa JIeTeTa Kao u3Bopa mehyHapoaHor npasa), Oyayhu na To Huje camo peadupmanrja

Beh MpokJiaMOBaHUX TpaBa YHMBE3AIHOM JeKjIapanujoM, Beh je ped o mpuxBaTamky HOBHX

102 Crpyunu komentap-TIpaBHM MHCTPYKTOp:pKaBJbaHCTBO y NpaBHOM cucTeMy Opranusauuje VjeaumeHUX
Haruja, https://www.paragraf.rs/

103 B, Yok, op. cit., ctp. 162.

104 Declaration of the Rights of the Child, 1959, Res. A/1386(XIV).

105 Mehynapomuu nakt o rpahjanckum u nonmutudkum pasuma (,Ciramct COPJ“, 6p. 7/1971).
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cXBaTama O IMPaBHOM IOJIOKAJy JeTeTa W O moTpedbu Behe 3allTUTE HEroBHX IpaBa, O

pohema.10®

Tpunecer romumHa mocne ycBajama Jlekmapanmje, ycBojeHa je KonBeHmuja
Yjennmenux Hanuja o npasuma aerera (,Cia. auct COPJ — Mehynapoanu yropopu®,
op. 15/90 u ,,Ca. suct CPJ — Melhynapoauu yrosopu, 6p. 4/96 u 2/97). Cy06jext mpasa je
JIETe, OJTHOCHO MAaJIOJIETHO JbyJcko Omhe. OBa KOHBEHIIMja MMa CBOJCTBO KOAM(HUKAIH]e
npaBa gerera, Meljy KojuMa je yBpruhieHo u IpaBo JeTeTa Ha ApkaBibaHcTBO. " KoHBeHIMjOM
je moTBpheHa YMI-CHHIIA Ja je JeTe CYOjeKT mpaBa Ha JIP:KaBJbAaHCTBO, U OHA HE HErHpa
WHKOPIIOPUPAHOCT TpaBa JIETeTa y OIIITa JbyJICKa NpaBa, alld je 3HAYajHA jep MpeACcTaBiba
u3BOp MehyHapomHOr mpaBa KOju ce THYE HCKJbYYMBO IpaBa jerera. tbome je, naswe,
yTBph)eHO He camo Ja JieTe uMa MpaBO Ha JIPIKaBJBAHCTBO O] pohema, Beh u na cy apxase
IyXHE J1a 1eTeTy 00e30e/1e OCTBapuBambe MpaBa Ha JPKaBJbAHCTBO, M TO IIyTEM YHYTPAIIher
IpaBa a y CKJIaay ca oAroBapajyhuM MelyHapoJHHUM HHCTPYMEHTOM (C TUM HITO CE HE YIa3H
y TO Ha KOjHU HAa4YMH W 10 KOjUM IpaBHJIMMa CBOT yHyTpailmwer npasa). CtaTyc nerera y
BEJIMKO] MEPH 3aBHCH OJI HCTOBOT JP)KAaBJAHCTBA, HAPOUYUTO Kajla ce JIOBEIE Yy Be3y ca
YHLEHUIIOM JIa C€ MHOTE KOHKPETHE CUTYaIlHje JAeTeTa PellaBibajy YIpaBo y 3aBUCHOCTH O]l
ETOBOT JIPKABJHAHCTBA — HIIP. MPOOJIEM alMMEHTAIlfje, YCBOjeHa, jep Ce€ MPUIHNKOM
pemiaBama Ccyko0a 3aKOHa y OBMM OOJacTMMa MEpPOAAaBHO IpaBo 4decTo onapelhyje mpema
IpKaBJbaHCTBY JneTera. [IpaBo neTera Ha JAP)KaB/AHCTBO OCaBpEMEHYje U YINOTHYHYje

YKYTIaH COrPUS JbY/ICKHX TIpaBa, H Y TOM OKBHPY, TIPAaBO Ha JPKaBJbaHCTBO. %

§ 18. IIpaBo Ha ApKAB/LAHCTBO U30erIMuA

3a m30erMIITBO U M30€ruIe, Kao APYIITBEHY I0jaBy, 3HA C€ OJ KakKo IOCTOje
Jp’KaBe, HBUXOBU YHYTpalllkbU CyKoOHW, MpeBpaTH U paToBU Koje ap:kaBe MehycoOHO Boje.
Anu, youaBame Te€ MOjaBe€ M pearoBama Ha BbY Ha Taj HaYMH Ja C€ OpPraHU30BaHO IPYXa

3allTuTa JbyauMa KOjI/I CTpa;[ajy Kao I/I36€TJIPII_IC, 3HAaTHO KaCHE H3a CTBElpHOCTI/I.109 HpBa

106 Crpyunu komentap-TIpaBHM MHCTPYKTOP:IpKaBJbaHCTBO y MpaBHOM cucTeMy OpraHuzauuje YjeaumbeHux
Haruja, https://www.paragraf.rs/

197 Ynan 7 KonBenuuje o mpaBuma zertera: ,,1. Jlete ce mpujasibyje omMax HaKoH polema u of polema uMa
NpaBo Ha MMe, [IPaBO Ha CTapame, JAPKaBJ/baHCTBO M, ako je To Moryhe, mpaBo /a 3Ha KO Cy My POIMTEIbU U
MpaBO Ha MHUXOBO cTapame. 2. [IpkaBe umaHure o0e30el)yjy ocTBapuBame OBHX TMpaBa y CKIagy ca
HaI[MOHAJTHUM 3aKOHOM W CBOjUM o0OaBe3ama y CKiIaay ca oaroBapajyhum melyHapogHUM WHCTPYMEHTHMA W3
oBe o0JlacT, HOCeOHO y CiTydajeBUMa y KojuMa Ou Jiete nHade OMiIo anaTpun.

108 B, Yok, op. cit., crp. 173.

109 1bid, cTp. 176.
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pearoBama MehyHapoHe 3ajeTHUIIEe Ha 10jaBy M30ETIMINTBA OMIa Cy yCMEpeHa Ka TPaKeHhY
Ha4yMHA J1a ce m3berimnama mpyxu nomMoh xojom Ou, mpe cera, Omno 06e30eheHo BUXOBO
npexuBibaBame. OpraHu30Bame TaKBEe MOMONM 3aXTEBAJIO j€ U MPAaBHO PETyIUCAme OJHOCA
npema n3bernunama. '® Hajmornynuju MeljyHapoaHH HHCTPYMEHT KojuM ce ypehyjy croxena
MUTamka TMpaBHOT Mojoxkaja u3dernuna je KonBenumja o crarycy uszdersauna(,Cia. JucT
®HPJ - Mehynapoaun yroBopu u Apyru cmnopasymu®, op. 7/60). Ilperexnu neo
KonBeHnyje mpencraB/ba KOJEKC TIpaBa W JAYKHOCTH HM30€rHIa, 3HAYajHUX 32
MPEBA3WIAKEHE CT3UCTEHIMjaTHUX Tpobiema ca kojuma ce BehumHa mux cpehe, a
IpKaB/bAHCTBO C€ MOjaBJbyje Kao MEpUIO 3a TNPH3HABAKE MHOTUMX JbYACKMX mpasa.’ll

JIpKaBJbaHCTBO MpECTaB/hba MehyHApOTHU CTaHAAp/A KOjU yTUYE Ha yTBphUBame craryca

n30eruLe.

[Toceban 3Hauaj OBe KOHBEHIMjE OIJIe[a C€ Yy TOME INTO c€ Yy camoj AePUHHULINJU
nmojMa ,,M30eraumna‘“, Ip>KaBJbaHCTBO TI0jaBJbyje Kao jeJaH OJf KPUTEpHjymMa O]l 4YHjer
UCIyhEha 3aBUCH IPU3HABAKE CBOJCTBA HM30EIVIMIIC, a HA OCHOBY TOTa W FHbMXOBOT

H30ErINYKOr craryca. 112

Bben nusp je 3amTuTa M30ErnuIa U TeXKHka Ja UM ce 00e30emu
Y)KHBamkbe HUXOBUX MpPaBa WU OCHOBHHX Ci0001a. J[pkaBJbaHCTBO Yy OBOj KOHBEHIIMjH HMa
BpPEIHOCT MelyHapogHOT CTaHmapaa YHjoM TPHMEHOM C€ MOTY PElIUTH MHOTH TEIIKU
npobiemMu u30ernuia, Kao TMOCeOHO pamuBe, YIPOXKEHE Tpymne JbYACKEe 3ajeIHHUIIe.
KonBennyja o crarycy uzbernuna omoryhasa i1a ce y KOHKpETHUM MpUMEpHMa yTBphHBama

cTaTyca U30eraulle U ’UXOBOT TIpaBa Ha 3allTUTY, Y3MY y 003up Tpu Moryhe cutyaruje:
e Kaja JINIIC UMa JIPKaBJbaHCTBO je/IHE JAprKaBe (U3 Koje je u30erio);
e Kaja je nuie 0e3 ApKaB/baHCTBA (amaTpuUn), ajlu ca oJipel)eHuM TOMUIUIOM;
e Kaja je JIulle Ap>KaBJbaHUH BUIIIE JPKaBa.

MHora npaBa U Ay»KHOCTU U30EruIa ce PeTYIHINY BUXOBUM Mopehemem ca npaBuma
Ip’KaBjbaHA 3€MJbE y KOJY Cy HM30€riid W y KO0jo] Cy CTEKIM CTaTyC H30eriuie, Wik ca

IIpaBMMa CTpaHalla y TO] 3eMJbU (Ha MpHUMEp Ip’KaBe YTOBOPHUIIE Ca CBOJUM Jp>KaBJbaHUMA

1/13je;[Haanajy I/I36CI‘J'II/II_I6 y CJ'IO60,Z[I/I BCPOUCIIOBCCTH, Yy CTBapUMa HWHTCICKTYAJIHC U

10 Crpyunu komentap-TIpaBHu MHCTPYKTOp:pKaBIbaHCTBO y NpaBHOM cucTeMy Opranusauuje VjeaumeHUX
Hanuja, https://www.paragraf.rs/

111 B. Yok, op. cit., cTp. 182-183.

12 1pid.
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WHIYCTPHjCKE CBOjUHE, OMINTET 00pa30Bama, COIUjAIHOT OCUTYpama W JIp; ca IpaBUMa
CTpaHalla TIopele ce MpaBa y BE3M Ca IMOKPETHOM W HEMOKPETHOM HMMOBHUHOM, IPaBO
yIpYy’KUBamka W Apyra, Hajdyemhe, cOlMjaiHa MpaBa). Y TUM CIIy4ajeBUMa, JP:KaBJHAHCTBO
MPEJCTaBJba MEPHJIO PA3JIMKOBama IOjEAMHUX MpaBa H30eriuia, BpPCTe W ,,CTEMEeHE THX
rpaBa, Tj. U3jeHaYaBama U30eTIuIa ca Ap’KaB/baHUMa JIPXKaBe y KOjOj Cy HAIUIA yTOYHUIITE

HJIK Ca CTpaHLUMaA.

CmarpaMm na wm30eriuie 3axTeBajy MOCEOHY Makmy M mocBeheHocT, na cy Mmehy
OCETJHMBOM M PAaMBOM KaTETOPUjOM CyOjekaTa (Harpea HaBEICIHU — JKEHE M JIela) MOXK/Ia
Hajyrpoxenuje. 1 y oBoM TpeHYTKY Ha €BPOIICKO] CIICHU ITOCTOjM MAacOBHA T0jaBa JIMIIA YUjU
je jemaH oj HajBaXHUjUX TMpoljemMa er3ucTeHIUje YIpaBO IMUTalkEe IP’KaBJbAHCTBA.
N36ernuue uyuHe HajOpOjHU]Y TpyINy TaKBUX JMLA. Y HUXOBUM >KUBOTUMA, y TPEHYTKY
HamylITamka CBOJUX JIOMOBA, CpEAHMHE, CBOje IprKaBe, YCIIeA NPETHH, MPOroHa M HACUba,
JpKaBJHAHCTBO j€ caMoO cIopeaHa crBap. MelyTum, oj JpKaBJ/baHCTBA MPEUYECTO 3aBUCE U
MHOTa, YaK ¥ OCHOBHA JbYJICKa MpaBa M €r3UCTCHIIMjATHA POOJeMH — a MHOTA TaKBa JIUIA
HEeMajy AP KaBJbaHCTBO. Taza ce MoCcTaBsba MUTAKE OATOBOPHOCTH M IMOCTYIaka JIpiKaBa Koje
cy mpeysene obaBe3y y ToOINIeqy MMIUIEMEHTaluje moctojehux mehyHapomHux cranmapaa
KaJa je JpXKaBJbaHCTBO y TMHUTalmy — Jp’kKaBa IMOpeKia U Ap)kaBa mpujema. byayhu na je
nmoJioxkaj m3bernuia mocebaH, W HUXOBA 3allITUTa Tpeda Jda MMa mocebaH KapakTep, y3
o0aBe3Hy M CaBECHY capajmhy OBE JBE BPCTE OpKaBa, U y3 MmocebaH TpeTMaH, MOCTyMaK H
MIPUOPUTETE MPUIIMKOM pelllaBarma HUXOBUX NMUTama. [10TpeOHO je,  MpaBHO OCHOBAHO, Aa
ce Mel)yHapogHHM CTaHIApAW O JPXKABJHAHCTBY TPETHPAjy Kao HWHCTPYMEHT 3allTHTE
n30ernuia, HUXOBUX TMOPOAMIIA M Jelle, alld BEeIUKH MpoOJeM ce jaBiba, IITO MOTBphyje
mpakca, Kaja JpskaBe 3l0ynoTpedsbaBajy cTaTyc W TIONOKaj u30ernmuia, Te Ja HxX
yCJIOBJbABajy M 04UeKy]y oapehene ,,mporuByciayre”. Jla mu ce Taga paau O 3alITUTH TaKBUX
WA WIK O TOJUTHYKOM uHTepecy npxkase!? Tako cy y CP JyrocnmaBuju numa koja cy
u3berna y JyrocnaBujy u3z XpBarcke u bocHe um XepieroBune, ca moceOHO ,,00emexeHnM ™
JTUYHUM KapTama riacajia Ha n30opuma JIeBeeCeTUX roJliHa, a MHOTa OJ1 lbUX HUCY HU JIaHac
ycrena Jia CTeKHY JyrOCJIOBEHCKO JIPKaBJbAaHCTBO HU MO 3aKOHY O apkaBjbaHCcTBY CDOPJ m3

1976. ronuue, HY 10 3aKOHY O jYTOCIOBEHCKOM JIPKaBJbaHCTBY U3 1996. romune. 13

113 1bid. cp. 191.
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[Ipema u3Bemrajy Yjenumenux Hanuja, 2011. roqune Bume ox 1.500 spyau koju cy
nokymanu aa npehy u3z Adpuke y EBporry ce ynaBuno umm ce Boau kao Hectano.''* Te ucre
roJuHe TOCEeOHY Maxmy je NpuBykia Hecpeha y kojoj je crpamano 63 Adpukanana,
n30erauIe U3 IMojcaxapCcKux 3eMasba, KOju Cy UCIuioBwiM u3 Tpumonuwja 26. mapta 2011.
roJIuHe, U Koje je myT oaBeo y JIubujy, Te cy ycnen uszbujama para y Jlubuju, Ownm
npuMopanu jaa 6exe ka EBpornn. Ha wamiy je Ouno xeHa, nene, 6e6a. Bojuunn HATO-a cy,
IpeMa MHTEPBjyuMa ca IpeXHUBeINMa, Y HEKOJIMKO HaBpaTa UTHOPUCAIIN Tpakerme moMohu ca
6pona.l’® V 6imsuHM cy ce Hama3mIM OpOJOBM 4YaK jenaHaecT 3emasba wiannia HATO, koju
Cy y4YeCTBOBAJIM Y paTHUM OIllepalldjama, a YMju je Musb Omia 3amTuTa nuBmwia. Huko Huje
npuTeKao y nmomoh. Ycien HemoctaTka XpaHe M BOAE, JbYAH CYy MAaCOBHO IOYENIH Ja YMHPY.
Jeman ol MpeXUBENUX je UCHPUYA0 Ja UM C€, HAKOH HEKOJHMKO JIaHa, TOJHMKO MPHOIMKUO
jenaH BOjHU OpoJ Jia Cy jeHH APyruMa MOTJIM BUACTHU JIHIA... ,,[ IeJanu ¢cMO KX, TJIeIalH Cy
HAcC, MU CMO MM IOKa3WBaJId MpTBa Tena“, pekao je. ,,CHUManu Cy CJIMKE, HHIITA IPYTo.
ChuManu cy cimke, myHo cimka.“!!® Tlocme cmera, mocraBma ce muTame Koja je cBpXa
MOCTOjarba MOCEOHNX Mel)yHapOJHUX KOHBEHIIMja O JbYACKHM IIPaBHMa, KOje Cy 300T OBaKBHX
CHUTYyalllja OCMUIJbEHE, a OIET y TOj 1aTOj CUTYALUjH HUCY NIPUMEEHE. Y MPackH je IOLUI0
10 mpebalBama OATOBOPHOCTH [0 TPEHYTKAa Ja c€ YCleA TOr mpedanuBamba Ha Kpajy
onrosopHocT n3ryomna. M 3sannununin HATO-a kao u EY wucy npeysenu oarosopsaoct. Ca
CTAaHOBUIIITA JIPXKABJHAHCTBA, U30erimile Hucy 4ak Hu Omne Jlubujuu, koje je HATO momao
Ja ITUTH, a HU cama JIluOuja HUje Morjia Ja MX 3alITUTH jep ce pacmanana. Jla aum cy y
KOHKPETHOM Ciy4ajy u30eriuie npezacrasbaie camo 0poj? IlpernocTaBibeHO yHUBEP3aIHO
JbYJICKO TIPaBO Ha JKUBOT C€ Y OJHOCY Ha BUX HHje TPUMEHMIIO. 3a T€ Jby/e, ca CTaTycoM
n30erauia, U Yynpkoc TMocTojamy MehyHapoaHuX KOHBEHIIHja, y3 o0aBe3e Koje Te HCTe
KOHBEHIIM]€ TPOMUCY]y, 3aIITuTa je u3ocrana. OBO je camMo jeaH o] MHOTHX MpHMepa KOju
MpHKa3yje Ja ap’kaBe Kplie cBoje obaBe3e Koje MeyHapoaHO MpaBoO MPOMUCYje, Te Aa ce Y
cTBapHocTH ofHoc EVY mpema nzbernuiiama ApacTUYHO PA3NIMKYje O]l TEKCTOBA YCBOJEHHX U

paTu(pUKOBaHUX KOHBEHIIU]a, O] cTpaHe Te ucte EY u meHux apxasa diaHHIA.

bpojuu mehyHapoaau MHCTpYMEHTH M3 O0JACTH 3aIITUTE JbYJICKHX IMpaBa y CBOJUM
onpendamMa HEIBOCMHCICHO yKazyjy Ha o0aBe3y npkaBe Ja ojroapajyhum mpaBHUM

MEXaHW3MHUMa CIIPEYH CBE 00JIMKEe TUCKpUMHHAIM]e. Mel)yHapoaHo mpaBo oOaBe3yje IpxKaBe

Whttps://news.un.org/en/story/2012/01/401822-mediterranean-deadliest-sea-refugees-and-migrants-says-un-
agency#.US4BkzAyPOc , ITocneamwu myt: 23. oktodap 2018. roaune.
15 http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2112173,00.html , Tlocnexwmu myt: 23. okrobap 2018.

rOJUHE.
116 | hid.
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Jia BOJIe pauyHa O TOME Jia CBAaKH YOBEK MMa MPaBO Ha JP)KAaBJLAHCTBO, J]a My C€ OHO HE CMe
YCKPAaTUTH HA OCHOBY JHMCKpUMHHAIIMjE TOJia, pace, 00je KOXKe, je3uKa, Bepe, €THUYKOT

MOpCKJIa, MPUIIaAHOCTH, ITOJIMTUIKUX CTABOBA UTAH.
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3AK/bYYAK

JIp>KaBJbaHCTBO, K0 MPaBHH MHCTHUTYT, Halla3u ce u3Mely ApkaBe W MojeuHIa Kao
,JOKa3* IUXOBE TpaBHE Be3e, KOja M JEJHO] M JAPYroj cTpaHu naje oapehena mpasa wu
ycroctaBba oapehene obGasese.'!’ VcTopmjcku mocMaTpaHo, a M JaHac, ApKaBa HMa
MCKJbYYUBY BJIACT y JIOHOIIEHY MPOMHUCA KOjUMa C€ PEryJHIIe Ap:KaBJbaHCTBO. CBakako ja
Cy Cce CTBapH J0CTa M3MEHHIIC JIOHOIICHEM YHHUBEP3aIHE JIeKIapaluje O JbYIACKUM IpaBHUMa
y KOPHCT YOBEKa I0jeIMHIA, U TO KAaKO y CMHCIY IPOKIaMOBamba MpaBa Ha JIP)KaBJbAHCTBO,
TaKoO M y MOTYNHOCTH HETroBE BOJbE Y MOTJIENY ONpe/c/bUBama 3a IPiKaBbaHCTBO ojapeheHe
npkaBe. 3axBasbyjyhu HaBeneHo] jaexiapanuju, nosehao ce 6poj mehyHapoaHUX yrosopa y
KOjUMa je MpaBoO Ha AP>KaBJbAaHCTBO OMJIO HLUXOB HEMOCPEIAH MPEAMET, U YIOPEIo ca THM,

IIpaBO Ha ApPKaBJbaHCTBO je MOCTaJIO U ACO JbYACKHUX IIpaBa.

JIBOjHO ¥ BUILIECTPYKO JPXKABJHAHCTBO j€ M JaHAC jEJHO O] aKTyEITHHX MUTama MpaBa
Ip>KaBJbAaHCTBA, T€ CE M JaJbe MOCTaBJba MUTAE /A JM MOjeAnHAIl MOXe OUTH ,,BepaH” H
apyroj u Tpehoj apkaBu a Ja ce MPUTOM He JOBEJE y MUTame BepHOCT ,,mpBoj“. '8 TTocToje
W3MIIEAN Ja JABOJHO APKABJHAHCTBO Oyae mmpe npuxBaheHo, Te Tako MMaMoO IpHUMEpe
3aKOHOJABCTaBa KOjU yNOpaBO [Jajy MNpuMar MehyHapoJHUM yroBopuMa Yy TaKBUM
cUTyalujama, a ojpendaMa Ja ce Ap>KaBJbaHUH KOjU MMa M JIP’KaBJbAHCTBO CTpaHE JpiKaBe,
cMatpa ApKaJbaHWHOM JIp>KaBe Ha 4Mjoj ce TEPUTOPUjU Hajas3M, ApxkKase MpehyTHO MpU3HAjJy

MOTYhHOCT IBOCTPYKOT ApKaBJbaHCTBA.

OcHOBHa Hayesa mpaBa Jp)KaBJbaHCTBA, 3aCHOBaHAa Ha IUS sanguinis u ius soli, y3
nmoceOHa TMpaBWJIa CTUIAa ApPXKAB/AHCTBA HATypallM3allijoM, CMaTpajy ce TJIaBHUM
obenexjeM 3akoHa O ApkaBJbaHCTBY Pemybnuke CpoOuje. ok cy mpBa JBa HayMHA JaCHO
onpehena, 6e3 Behux moremkoha W HeAOyMHUIIA y TPAKCH, MPHUJEM MpeACTaB/ba MOceOaH
HAYMH CTUIalkha KOjU 3aXTeBa MMOCEOHY MaxKmhy U NaKJBUBO carienaBame. Kako o 3axTeBy 3a
CTHULIAE JP’KaB/bAHCTBA MPUJEMOM OJUIydyje OpraH Ha OCHOBY CJ000/aHE oleHe (yIpaBHE
OILlIEHE MENHUCXOAHOCTH), TO Cy 4YecTe CHTyalldje Kajaa JoJla3d 10 TpeKopavyerma OBOT
oBnamhema. 300r Tora je moTpedHO MOCEOHO HATJIACUTH Jia CJI000HA OIIEHAa HE 3HaYd HUTH
oMmoryhaBa camMoBOJbY OpraHa Koju OJuIydyje y TNPUMEHM IpOIKcCa y pellaBamy YyIpaBHE

CTBApU M JOHOLICHY YIIPABHOI' aKTa, Beh npeacraBjba AYKHOCT OpraHa Ja MpaBUIIHUM

1B, Yok, op. cit., ctp. 273
118 Tbid, ctp. 278, 279
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TyMademheM CMHUCIA U IWJba ojapenada Koje My Jajy oBiamheme, oIIydyje y KOHKPETHOM
clly4yajy, KOpHCTehM OIleHy IEeNMCXOAHOCTH Y TpaHHIlaMa naror opiamhema. CrobomHa
OIICHA opraHa ympase (OIleHa IEIMCXOJHOCTH) Y OIyYUBamky MPEACTaB/ha CETMEHT KOjU je
HEONXOJIaH y TPaBHOM IIOPETKY, jep ce y3 momoh mwe mnpeaynpelyjy moryhe mreTrHe
ToCyIeNIE KOje KpyTa, cTporoopManHa NpuMeHa IpaBa He 61 Moria aa u3berne.®

Kan cy y nuramy npxkase cykiecopu ousiie COPJ, Moxke ce youuTu aa OHE HUCY
npeysene cBe MoTpedHe Mepe Ja JiMila Koja Cy Ha JIaTyM CYKLeCHje MMana JIp>KaBJbaHCTBO
ApXKaBe MPETXOAHMIE HE OCTaHy 0e3 Ap)kaBibaHCTBA. [IOMUTHYKKM HMHTEpECH Cy HMald
utekako Behu 3Hayaj. Hexm mpoOieMu cy mocTemneHo npeBasul)eHH 3aKOHCKHUM HM3MEHama,
JoMyHaMa, aMUHUCTPATUBHUM aKTHMa JIp;KaBa CyKI[ECOpa, alld C aclleKTa PaBHOINPABHOCTU

npea 3aKOHOM, oz[peljeHa nuTama Cy_iOI.H YBEK OCTaJla HEPCIICHA.

Ananusupajyhu nurame apkaBjbaHCTBa Y EBpPOICKO] YHHjH, MOYKEMO YOUYHTH Jia CE
Kao jellaH oJ uJbeBa EBporicke yHUje HABOAM javame MpaBa M MHTEpeca Jip)KaBbaHa JpKaBa
IBECHUX WIAHMIA ITyTeM yBohema rpahancTBa YHuje. Melyruwm, ,,101aBame’ qpiKaBIbaHCTBY
JpKaBa WIAHWIIA jOII jeTHO ,,eBPOICKO AP)KaBJHAHCTBO™ MPEICTaB/ba HOBHHY M I0jaBy ca
MoryhuMm panexkoce:kHUM Tmocienuiiama, Oynyhu ma camo yBoheme rpahanctBa EBporcke
YHHMj€ W3a3uBa NHUTame Ja JIM je TMpaBall KpeTama €BPOINCKE HHTErpaldje yCMepeH Ka
,,HECTAHKY" Jp’KaBJbaHCTBA JpkaBa wianuna YHuje.'?® V¥ pamy cy carnienanu mpomucn Koju
ce OJIHOCE Ha JP’KaBJbAHCTBO je€JHE OJ1 HajBaXKHUJUX wiaHula EBporncke yHuje — Hemauke, u

[IBajapcke, kao eBpoOICKe CUIIE KOja HUje WiaHula Y Huje.

MelhynapoaHe KOHBEHIMj€ O JApKaB/baHCTBY, HApOYUTO OHE KOj€é C€ OJHOCE Ja
yIpOXKEHe, pamuBe Ipyne cyljekara — KeHe, Jelly, u3deryuie, nocBeheHe cy peliaBamy
npobiemMa BHUXOBOI cTaTyca M HHXOBOM IIpaBy Ha JAP)KaBJbaHCTBO, Oyayhu na Koa OBHX
cy0jekaTta mpoOJieM HHJe camMO y HEJeTHAKOCTH JbyaHu, Beh y yrpoxaBamy HHHXOBE
er3UCTeHIIM]je, YaK U HBUXOBOT kHBOTa. Haueno HeaucKkpUMUHAIMje je CaCTaBHU JI€0 OBUX
Mel)yHapoHHMX yroBopa U JpkKaBaMma ce HaJlaxke Jla ce pyKOBOJE OBUM HauesnoM. Mehytum, y
CTBApHOCTH JpKaBe C€ PyKOBOJE CBOJUM MHTEpEecHMa KOjU CYy YeCTO CYHPOTHHM MHTEpecuMa

JbYJIM KOJUMa j€ )KUBOTHO HEOITXOJ/HO Ja PETyJHUITy CBOj Ap>KaBJbAaHCKH CTAaTyC, U 300T ToTra

119 http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0550-2179/2015/0550-21791504911R.pdf , Tlocnemmu myt: 23.
oxrobap 2018.
120 Thid, crp. 268.
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C€ 1 OCHOBAHO MOXKE€ IMOCTaBUTHU IINTAKC Ja JIK JbYACKa IIpaBa U3BHUPY U3 IIOJIUTUYKOI' CTaTycCa

YOBCKa.

OHO mTO je HEONXOJHO Cy CBAKaKO M3pa3HUTHje aKLMje Y KOPUCT UHTepeca I0jeInHIIa,
a He JpkaBe, Kao M peadupmanmja JbYACKHX I@paBa, M TO HApOYUTO TpaBa Ha

):[p)icaBJLaHCTBO.lzl

121 Tbid, crp. 281.
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CaxxeTak M K/by4YHe peqyu

[IpaBo Ha ApkKaBJ/HAHCTBO j€ MPOTJAICHO YHHUBEP3ATHOM JIEKIApaIMjoM O JbYJICKUM
npaBuma (wian 15) — ,,CBako MMa MpaBo Ha JPXKaBJbaHCTBO™. J[p)KaB/baHCTBO IMPEACTaBIbA
jemHO oJ o0erekja CyBEepeHUTETa JAp)KaBe, M MCKJbYUHBaA HAUICKHOCT JpikaBa y ypehuBamy
MUTama JpKaB/baHCTBA ce He Hermpa. CBaka JpkaBa je cI00O0JHA Ja CBOJUM IPOMHCHUMA
OJlped HAYWMHE CTHUIamka, MPOMEHE W TpecTaHKa Jp)KaB/haHCTBA. Pax je ycMmepeH Ha
carjieJlaBambe¢ HauMHA CTUIaka JIPKaBJbaHCTBA. J[Ba OCHOBHA KpHTEpHjyMa IpeMa KojuMa ce
cThue apkaBjbaHcTBO (iUS sanguinis um ius soli), y ycrmocTaB/beHOM IIPaBHOM PEKHUMY
CTHIIaha JPXKABJbAHCTBA TPEACTaBIbA]y HajCTapuje M cacBUM ojapeleHo TpaBWio Koje
HaJJIe)KaH OpraH JpskaBe Tpeba camo Jla MPUMEHHU Ha jaCHO YTBplEHE UYHMHLEHHIIE O TOPEKITY
win MecTy pohema oapehenor nuna. [IpoGnem Moxke HacTaTH Kaja je ped o Impujemy, Kao
JeIHOM O]l HaYMHA CTHIAma Jp)KaB/baHCTBA. 3HAYajaH Jieo paja mocBeheH je ympaBo Tom
nuTamy, Oyayhu na Hema jeIMHCTBEHOT pelickha Kajia HaJUIeKHU OpraH OJTydyje MO 3aXTEeBY
onpeheHor nmma 3a mpUjeM y ApKaBIBAHCTBO. 3aKOHOM j€ JaTo oBJamheme OpraHy jaa y
CBAKOM T0jeITMHAYHOM CIIy4a]y OJIy4yje, Ha OCHOBY ciioboane oreHe. DoKyc paja je npujem
y apxaBibaHCTBO Peny6muke Cp6uje, Oyayhu aa 3aBucH 0/ BOJbE JIMIIA KOj€ MOJHOCH 3aXTEB
M OJ1 OJUTyKe HAJUICKHOT OpraHa Ap)KaBe Jia Ju he TakBOM 3aXTEBY YIOBOJHUTH, TaKO Jla y
OBOM CITy4ajy HE MOXXEMO TOBOPUTH O TpaBy JIWIlA HA JPKaBjbaHCTBO, Beh o moryhHoctu.
Pan ce, name, 0aBu cTHIameM ApXaBjbaHCTBA Yy JpkaBama OuBiie CDPJ, ca mocebHum

AKIICHTOM Ha HpI/IjCM Kao HaA4YMH CTHIamkba.

[ToceOna maxmwa mnocBehena je EBponckoj yHuju, TauHuje rpahanctBy EBporcke
YHH]j€, KOje mapajeHo er3ucTupa ca HAlMOHAIHUM AP KaBJbaHCTBOM JprKaBa WIAHUIIA, 3aTUM
HajBRXHUJEM HHCTPYMEHTY KaJa jeé ped O CBEYKYIHOM €BPOIICKOM JpPXaBJ/bAHCTBY —
EBporickoj KOHBEHIIMjU O ApPXKaBJbAHCTBY, y3 KpaTak OCBPT Ha JBe, 32 YHM]Y, HajBaKHHU]E
npxkaBe — Hemauky, npxaBy wianuny u [lIBajmapcky, koja Huje wianuma. Ha xpajy, anm
MOJIjeIHAKO Ba)KHO, aHAJIM3UPAHO je JPXKaBJ/aHCTBO KeHe, AereTta u nzberauue. [locebHo, jep
je Hajuemhe TMM JMIKMMa TPABO Ha JAPXKAB/HAHCTBO OrpaHMYaBaHO, M Ha Taj HAYUH CY
MocTajaja >KpTBE JUCKPUMHUHAIIM]E Yy TIOTJIEy CBOJUX OCHOBHX JbYJACKHX IpaBa, YMPKOC

npokiamanuju ,,CBako uMa MpaBo Ha APKaBJbAHCTBO®.

KibyuHe peun: p>kaBJbaHCTBO, Ip>KaBa, IPHUjeM y Ip>KaBJbaHCTBO, EBpornicka yHuja.
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Acquiring citizenship by admission to the law of the Republic of

Serbia and comparative law

Summary and key words

The right to citizenship has been proclaimed Universal Declaration of Human Rights
(Article 15) - "Everyone has the right to a nationality”. Citizenship is one of the features of
state sovereignty, and the exclusive jurisdiction of states in regulating citizenship issues is not
denied. Each state is free to determine its ways of acquiring, changing and stopping
citizenship by its regulations. The work is directed to the understanding of the way of
acquiring citizenship. The two basic criteria for acquiring citizenship (ius sanguinis and ius
soli), in the established legal regime for acquiring citizenship, are the oldest and quite specific
rule that the competent state authority should only apply to clearly established facts about the
origin or place of birth of a particular person. The problem can arise when it comes to
receiving, as one of the ways of acquiring citizenship. A significant part of the work is
dedicated to this issue, since there is no single solution when the competent authority decides
upon the request of a particular person for admission to citizenship. The law provides
authority for the body to decide in each case on the basis of the free assessment. The focus of
the work is admission to the citizenship of the Republic of Serbia, as it depends on the will of
the person submitting the request and on the decision of the competent state body whether it
will satisfy such a request, so in this case we can not talk about the right of a person to
citizenship, but about the possibility. Further, he is interested in acquiring citizenship in the
countries of the former SFRY, with special accent on reception as a way of acquiring.

Particular attention is paid to the European Union, in particular to the citizens of the
European Union, which simultaneously exists with the nationality of the member states, then
the most important instrument when it comes to the overall European citizenship - the
European Convention on Citizenship, with a brief overview of the two, for the Union, the
most important countries - Germany , the Member State and Switzerland, which is not a
member. In the end, but equally important, the citizenship of a woman, a child and a refugee
was analyzed. Especially since these persons are usually restricted to the right to citizenship,
and thus became victims of discrimination in respect of their fundamental human rights,
despite the proclamation "Everyone has the right to a nationality".

Key words: citizenship, state, admission to citizenship, European Union.
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