HACTABHO- HAYYHOM BERY
IIPABHOTI' ®AKYJITETA YHUBEP3UTETA Y HUIIIY

Hacrasno-Hayuno Behe IIpaBHor ¢akynrera YHuBep3utera y Huiy, cBojom omykoM
Op. 01-831/23 on 21. 04. 2016. roxune, obpasosano je Komucujy 3a omeHy u oadpaHy
JOKTOpCKe aucepraumje ,,Q06aacm cnobode, 6e3bednocmu u npaede y npagy Eeponcke
Yruje“, kanauaara Mp 3opanya Bacunkosa, y cacraBy:
« ap 3opan Pammsojeuh, penoBHu mnpodecop IlpaBHor ¢akyinrera YHuBep3uteTa y
Humy, nucar u3Bemraja;
- ap Becna Knexeuh-Ilpenuh, penouu mnpodecop Pakynrera NOJIMTHYKHX HayKa
Yuusepsutera y beorpany, npencennuk Komucuje; u
« a1p HeOojma Pamuesuh, Banpenuu npodecop I[IpaBHor ¢axynrera YHUBep3HTETA Y
Humy, wraH.
[TomrTo cMo npernenany U nNpoy4yuaH u3paheHy JOKTOPCKY JHCEPTalHujy, YacT HaM je
na HacraBHo-nayunom Behy IlpaBHor ¢axynrera YuuBep3utera y Humy mnogHecemo
cnenehu

U3BEIITAJ

Omnyxom HacraBro-Hayuno Beha [IpaBHor dakynrera Yuusep3urera y Humry 6p. 01-
312/15-2011 ox 23. 02. 2011. rogune, Ha kojy je Hayuno-crpy4yno Behe 3a apymrseHo-
XyMaHHCTHUYKe Hayke YHHuBep3uTera y Huiny nano carmacuoct omtykom o6p. 8/18-01-004/1-
001 om 27. 04. 2011. ronune, kanmuaaty mMp 3opaHuy BacuikoBy omoOpeHa je u3pana
JOKTOpCKE JHcepTaluje Ha Temy ,,Q6aacm c1obode, Ge3dedHocmu u npasoe y npagy
Esponcke ynuje“. Onnykom HacraBHo-HayuHor Beha IlpaBHor ¢axynrera YHuBep3uteTa y
Humy 6p. 01-312/16-2011 ox 23. 02. 2011. roxuHe, 3a MEHTOpa NpH H3paad JOKTOPCKE
quceprauuje oapehen je npod. ap 3opan PanuojeBuh. Ha 3axteB kannmaara, HacraBHo-
Hay4yHo Behe [IpaBHor ¢akynrera YHuBepsurera y Huury omiykom 6p. 01-315/15 ox 25. 02.
2016. roguHe MPOIYXKUJIO je POK 3a W3paay H oa0paHy JOKTOpCKe AHMcepTanyje A0 Kpaja
mkoacke 2015/16. romune. Menrtop je 15. 04. 2016. romune obaBectuo Karenmpy 3a
Mel)yHapoiHONpaBHE HayKe Ja je KaHIUAaT 3aBpIIHO paJl Ha U3paay JOKTOPCKE AUCepTalyje.
Ha ocnoBy Tora, Karenpa je npemnoxxuna, a HacraBno-nayyno Behe ®akynrera oOpa3oBaio
Komucujy 3a nmucarme W3BeIITaja 3a oleHy 1 0a0paHy qucepTalyje y HaBeJIeHOM CacTaBy.



1. Anain3a caapKuHe JOKTOpCKe AHcepTauuje

JloKTOpcKa AucepTauuja KaHauaara mp 3opanda Bacuikosa 1ol Haci0BOM ,,O0nact
cnobone, GesbemHocTM W mpasae y EBpONCKoj yHMju® HamucaHa je Ha 456 crpaHa
KOMIIjyTepckHu obpaljeHor TekcTa. Pan cafpxu 1205 HanoMeHa JaTHX ucmop TekcTa. Crucak
nutepatype campxu 111 6ubmuorpadexux jeIMHMIA, JOK MONHC NOKYMEHTalHje oOyxBara
318 MeljyHapoaHHX M3BOpa, U TO MPETEKHO J0KyMeHaTa uHctuTynmja EY.

lenokymHa Martepuja y JMCEPTAllMjH CHCTEMaTH3OBaHa y MET JIENOBA, Koje mpate
yBOJHA M 3aKJby4YHa pasmarpama. ITopen Tora, Ha caMoM IOUCTKY JaTa je ¥ JIUCTa TIaBHHX
ckpaheHu1a.

Y yBOOHOM ey NOKTOpPCKE nucepramuje (cTp. 16-21) u3HeTH Cy pasnosu KOju Cy
KaHAuaTa ONmpeeNuiy 3a u300p OB TeMe, METOONOTHja pajia, Ka0 M OKBHP H JOMAIL3]
ucTpaxkupama. O6nact ciobone 6e36eHOCTH U IpaB/Ie y EY unu panuja capaama y 001acTu
YHYTpaIbAX [OCIOBA ¥ IpaBocyla mpecTaBsba HaArpautby eKOHOMCKE UHTErpaiuje Koja ce
OIBHjaJla HAa €BPONCKOM KOHTHHEHTY HakoH JIpyror CBETCKOr paTa. HakoH ocHuBama
EBponcke eKOHOMCKe 3ajenHuue 1957. roauHe MOCTENeHO ce jaBibajy ¥ pa3sBHjajy MOYETHU
O6NMIIM TIONUTHYKE capame. HakoH ¢popmupama EBponcke yauje 1992, ronuue capanmba y
o6nacTH yHyTpallBHX MOCI0Ba M mpaBocyha mpepacrta y Tpehu cTy6 Te opraHusalyje.
WMajyhu TO y BHIY, ayTOp NPUMEHOM MCTOPHjCKOT METOJa aHAIM3Upa CBe (ase HeHOr
pasBoja, ykasyje Ha MPOMEHE Koje Cy JOHETH OCHHBAaukd YrOBODH M HCTHHC
MYJITHANCHUIUINHAPHOCT, CIOXECHOCT M MHTEpaKuujy Koja ce OfBHjalla y OKBHDY obnactu
cnoGoe 6e36eIHOCTH | TpaBJie Kao CacTaBHOT Jena npasa EV, 3ak/by4HO ca JIncabGoHCKMM
YTOBOPOM.

IIpBu neo DOKTOpcke auceprauyje (CTp. 22-60) HOocu HacnoB ,HacTaHak W pasBoj
capanme y 00JIacTH YHYTpalIFbUX 10CIO0BA K npasocyha y EV®, u uma 3a Wb a Npyxu
pasjallbema W yKaxe Ha HCTOPHjCKHM, HHCTHTYIMOHAIHM H HpaBHA KOHTCKCT HacTaHKa
capaqme y OONAcTH YHYTpallFbMX II0CIOBa H npasocyha. Msmarama y oBoM Jemy Cy
pacropelhena y IeCT TEMATCKUX LENWHA, 01 KOjUX Cy y TIpBOj AaTe yBOJHE HaromeHe (CTp.
22) 3a oBaj Aeo mucepTaluje. Y Ipyroj LeIMHH (cTp. 23-25) m3naxy ce 3a4uclM capambe y
061acTH YHYTpaIIbHX [I0CIOBA ¥ MpaBocyha y Yroeopy o dopmupawy EE3, nok tpeha (ctp.
25-33) caJpXH IpHKa3 yCIOCTaB/bamba BAHHHCHTYIMOHATHE Capajke y OBUM obnacTuMa y
OKBHpY CacTaHaKa MHHHCTapa yHYTpallibHX I10CJI0Ba H npasocyha EE3 u popmupasa Tperu
rpyne kao HepopMmarHor o0iHKa 33 yHanpeljeme capalibe y 0071acTd YHYTpallbuX Nocnosa
u mpaeocyhja. He3a10BOJBCTBO OCTBApEHHMM CTENMEHOM Capajfbe M HEONXOHOCT ykuAarma
KOHTpOJIE Ha YHYTpAllIHM I'DaHHLlaMa paju OCTBapHBaka cnoboae Kperama Y OKBHPY
3ajefHAYKOr TPXKMIITA, MOJCTAaKJIe Cy HEKe ApXaBe ‘LIaHuNIe E3 Ha mapuujagHu OGJIHK
capaliibe MOJHMIMjCKHX M TPaBOCYAHHX OpraHa M IOTIHCHBAKE Cnopasyma u3 lllenrena u
IlleHreHcKe KOBEHILHjE, WITO je MpeaMeT obpaje y 4eTBPTO) HENHHHU (cTp. 33-46). V neroj
(cTp. 46-52) oOjamrmeHH Cy [IVaBHH Ppasio3d W NPENPEKe Koje cy JoBele [0
BAHMHCTHTYIHOHAIHOr ¥ MapUHjanHor obimka capaume, 360r HECIPEMHOCTH JpXaBa
yaHMIa Ha OJPHIAE O CYBEpeHHTETa, a 3aTUM H pa3jMKe y MpaBHUM CHCTEMHMa H y
CTpyKTypama 3a CIIpoBohemse 3aKOHa, OIXHOCHO OpraHM3alyju TOJMIHJCKAX CHara y
npxapama wianunama. lllecra uenuxa (CTp. 52-60) je moceehena Yrosopy u3 MacTpuxTa u
y 1H0j Ce Kpo3 aHanK3y PaBHHX HOPMH yKasyje Ha 3Ha4aj capamme y 06JacTH yHYTpaImbUX
1oC)IOBa M paBocyha, BeHO YTOBOPHO YTEMEJBEHE ! yIora urctutyudja EY y 10j capanibu.

JIpyru 1eo NOKTOpCKe IucepTauyje MO HacIoBOM ,,CTBapame obnacTu cnobome
6e36eQHOCTH M NpaBJe U HheH pa3Boj 1o JlucaGoHckor yrosopa* (ctp. 61-103), cacToju ce u3



LIECT MOTIaB/ba. Y YBOAHOM Jeny (cTp. 61-63) ayTop ykasyje Ha HENOCTATKE, KAO U IIPaBHY U
HHCTHTYIMOHAJIHY HeU3rpa)eHOCT ca K0joM ce cyouaBalia capajma y 007acTH YHYTpalIbUX
II0CJIOBa M IpaBocyha 3a Bpeme Baxkerma YroBopa u3 Macrpuxra. Jlpyro mornasise (ctp. 63-
88) mparu npunpemMy M M3MeHEe OCHHBAYKHMX yroBOpa ycBajakeM YToBopa U3 AMcCTepaama.
Tom npunvkoM ayTop UCTHYE BHCOK creneH MeljyBnanuHe capalihe U HeMoBeperwa H3Mehy
IpXaBa YlaHHIa M MHCTUTynMja EY kao ocHOBHHM mpobieM Kkoju je Tpebalo peummTH
yCBajarbeM HOBOT OCHHBAYKOI YrOBOpa. YCIIOCTaBJbaibe U OJp)KaBare YHHjEe Kao 00JacTH
cnobone 6e30eAHOCTH U TpaB/e je NehHHHCAHO Ka0 HOBHU I[HJb €BPOIICKE HHTErpaluje, Kako
6u ce omoryhuno ocTBapuBame M Y)XHBame Clo0o/a 3a cBe HeHe rpaljaHe, BUCOK HHBO
6e30eAHOCTH U AOCTYNHOCT NpPaBle Y jeIHHCTBEHOM IpOCTOpYy 0Oe3 YHYTpalllbHX IpaHHIa.
Panu ocraBapuBama HaBeACHOT LWba GHIO je HYKXHO YKJBYYHTH IIEHI€HCKY TEKOBHHY Y
npasHM nopenak EVY, mro je npeaMer aHamu3e IpBOT HacjioBa APYror mnorjiasiba. llluperse
IIEHI'€HCKE HHTETPallMje Ha BHIIE Ap)kaBa YIAHWIA U €BUACHTaH HaIpenaK Y MOJHIMjCKOj,
NpaBOCYIHO] U LIAPUHCKO] CapaJibi Y OKBHPY LIEHI€HCKE TPYyIe Ap)KaBa H3UCKUBAIIO j€ BUIIH
HMBO Capajithe¢ U YMHUIIO HEOPXKUBUM HEH JIaJbH Pa3Boj BaH mpaBHor okBupa EVY. ¥V mpyrom
HACJIOBY IPBOT MOTJIaBJba AyTOP yKasyje Ha nojery oonacTtu ciiobone 6e36eJHOCTH | IpaBJe,
OIIHOCHO, peneduHuCcame U nojeny Tpeher cTyba Ha Ieo Koju ce npebaiyje Yy KOMYHHTapHO
npaso (,,Buse, a3un, Murpaimje i ocrajie HOJMUTHKE Be3aHe 3a CIO00AY KpeTama™) U 10 KOjH
ocTaje npeaMeT MehyBrnanune capanme y H3MEHEHOM U peobiukoBaHoM TpeheM cry6y mox
HasuBoM ,,llonunmjcka M npaBocy/iHa capajma y KPUBHYHHM cTBapuma”. Y moceGHHM
HOAHACIOBUMA ayTop AehUHHILE U3BOPE IpaBa, YIOTY HHCTHTYLHja U CYICKY KOHTPOIY 3a
Je0 Koju ce yKkibyuyje y npaBo E3 u 3a HOBH mpeoGnukoBanu Tpehu cry6 EVY. Hapenun
HACJI0B Y OKBHPY OBOT II0IJIaBJba, OJHOCH C€ Ha IMIPaKTH4HE NMpobiieMe KOju Cy MPON3AILTH 13
OBaKBe nozese 06acTH cnoboze, 6e30eTHOCTH U paBJie, H TOM HPHIIMKOM ayTOp KOHCTATYje
Jla M Jajbe NOCTOjH JEMOKpATCKH NedHIUT IpH JoHOIewY oanyka y Casetry EY, nacnelen
U3 BpEMEHa Baxkema Yroeopa M3 Mactpuxrta. OBre ce moceOHO ce ykasje Ha IOjeAuHA
Tymauewa Cyna npasne E3 y cnydajy cykoba HamtexxHoctn u3mely npsor u tpeher cryba
NPHIMKOM JIOHOLICHA MNOjeIMHHUX aKaTa CeKyHIapHOr 3akoHomaBcta (cTp. 86-88). Tpehe
nornasibe (89-90) omHocH ce Ha u3MeHe yBelaeHe YrosopoM 3 Hume, om kojux ayrtop
NoceOHO HCTHYE IIHpelme OMke capalibe 3a ApKaBe WIAHHIE Koje HUMajy HHTEepec 3a
yHanpeheme capamme y onpeheHMM obiacTUMa Kaia He MOCTOjH MOryhHOCT MOCTH3ama
KOHCEH3yca CBHX JpxXaBa wiaHuna EY, kao u ¢dopMupame Tena 3a yHanpeheme
KPHBHYHOIIPAaBHE capajii-e JIp)kaBa WiaHHIla oJ Ha3uBoM EBpoyact. Y 4eTBpTOM IOIJIaBIBY
Apyror gena (ctp. 90-92) ananuzupane cy npomeHe koje 6u y obnactu cnobone 6e36eqnocTi
U mpaBne foHeo HenpuxBaheHH YroBop o ycraBy 3a EBpomy. Mmak, ayrop Harnamasa je
Hajehn fieo oBUX onpenaba Hamao Mecto y JIncaboHCKOM yroBopy KOjH je AaHac Ha CHa3H.
Ilero nmornasiee (cTp. 93-99) omHocu ce Ha cmepruue EBpornckor caBera 3a obnact cnobone
0e30eqHOCTH W TpaBze Koje cy yoOiauyeHe y MOoceOHNMM IETOTOJHMINIbMM NpOorpaMuMa IO
Ha3uBoM [Iporpam u3 Tamnepea 1999-2004. ronune n Xawku nporpam 2005-2009. roquse.
Y mecroM mornaBiky (cTp. 99-103) ayrop aHanmu3upa mapuMjajHH MNOKyIIaj yHampehema
capagme u3melhy oxapehenor Opoja apkaBa wiaHMLA NPHUMEHOM ONlMXe capalmbe H
3ak/pyunBameM Konseniuje u3 Ilpyma. Iluws oBe KonBeHumje je ma omoryhu ycneurHuje
cy3bujame Tepopusma, pasmeHy uHpopmammja o JJHK momanuma M oTHcHUMa IpCTH]Y,
y3ajaMHO TpyXame NoMmohn y obe3zbehuBamy CKynmoBa BHCOKOr Oe30€IHOCHOT pH3MKa H
Ipyre o0JIHKe MOJMIIH)CKE M IPABOCYAHE capaibe u3Mely npxxaBa notnucHuua KonseHuyje.

Tpehu neo nuceprauuje (ctp. 104-158) HocH Ha3uB ,,JIMCaOOHCKH YrOBOp M IPOMEHE
y obnactu cioboze, 6e30e1HOCTH U paBae”. Y mweMy je caap)KaH AeTajbaH IIPHKa3 U3MEHa Y



o6nactu c10601e 6e36eIHOCTH | MpaBJe YCBAjamheM U CTYMameM Ha CHary HoBor YroBopa o
EY u YroBopa o ¢ynkuuonucamy EY. YBomuu neo (ctp. 104) 3anouume BHU3YENHHM
TIpHKa3oM pedopMe mpaBHOT mopetka EY ycBajameM JlucaGoHckor yrosopa. Y ApYroM
nornasky (ctp. 105-110) ayTop MCTHYe NMpey3WMame NMpaBHOT cyGjextusurera EY on E3,
KOja TpecTaje Ja IOCTOjH, M MOHOBHO O0je[HIbaBame MaTtepHje YHYTpalllbMX IOC/IOBa U
npasocyha y jenMHCTBEHY 00J1aCT perynucady HacjloBOM V Yrosopa o ¢ynkunonucamwy EV,
mox HasuBoM ,,061acT cnobome Ge3bemHocTH W mpaBre’. lIpolMpeme HaAHALKOHATHOT
MeTofa capalme Ha obmact cnobome Ge3bepHOCTH M IpaBle je neduHHCaHa Kao
,,KOMyHHTapu3aLgja”, ITO O3Ha4YaBa HECTAHAK KM yKHJAmbe cTyboBa U3 NMpaBHOT NOpPETKa
EV u npuMeHy CBHX eleMmeHara mpaa OGusume E3 Ha oGmactu npensuliene Yrosopom o
dynkumonucawy EY. Ha oBoM MecTy ayTop Jlaje TpHKa3 3aKOHOJABHHMX aKara, Kao IITO Cy
ypenbe, TUpEKTHBE W OMIYKE, KOje O CTyNama Ha CHary Yrosopa u3 JlucaGoHa ypehyjy
ofacTi YHYTpalIIMX MOCIOBAa M NpaBocyha, a koje HMHE CpX CYBEPEHHTCTa Jpikaba
yiarnna. [Topex Tora oH o6jalmkaBa U IPUHIMIE HEMOCPEIHOT IPpaBHOr JiejcTBa U TUPEKTHE
IPEMEB-HBOCTH aKaTa CeKyHJapHor npasa EY. Tpehe nornassse (cTp. 110-115) nocsehieHo je
HOBOj yno3u mHcTHTYIMja EV. Ha camom moderky, ayTop BM3yelHO Ha OpPUIHHAJIAH Ha9rH
TIpMKa3yje MHCTHTYLHj€ i IPaBHe aKTe KOjU Cy JIOHOIIEHH Y o6actu ciobozae 6e30eAHOCTH M
npapjie of ocHuBawa EY J0 fanac. ¥V 1pBOM HAac/iOBY OBOT NOIJIABJEA, neduHKMCcaHa je HOBA
ynora EBporckor caBeTa Kao HajBHINET IIOJHMTHYKOL Teia EYV y o6nactu caoboae
6e3bemoctn 1 Tpapzie. Jpyru HacnoB mocsehed je HoBoj yno3u Casera EY y mpouecy
yCBaja 3aKOHOJABHUX aKaTa M3 OBE 00J1aCTH H OIUTyuMBabLY KBaTM(HUKOBAHOM BENHHOM MK
DEIOBHOM 3aKOHOJABHOM NpOIENYPOM KapaKTepPHCTHYHOM 33 HA[HAIHMOHAIHM MOACT
omnyunBama. Y TpeheM HacioBy KaHIMIAT yKasyje Ha IIMPEHe HaIJIeKHOCTH EBporncke
KOMHCHje y OBoj obnactd, moceOHO H3/Bajajyhs NMOTIYHO MNpey3nMarse HHHIIMjaTHBE Y
TpeaNaramy 3aKOHOJABHHMX aKaTa, Kojy je oBa Haj3HAYajHAja HAJHALMOHATHA MHCTHTYLH]a
paHH;je NeNHia ca CBakoM APKaBOM WIaHHLOM. Jauame yiore EBpormnckor napjaMeHTa y
JIOHOIERY 3aKOHONABHUX aKara 3a ofmact cmoGofe 6e30efHOCTH M NpaBe 3aje/lHO ca
HAIMOHAIHEM NAapJaMEHTHMAa, IPHKA3aHa jé y YETBPTOM HAC/IOBY OBOT IOIJaBJka. YeTBpTO
nornasbe (cTp. 115-128) campxku Haj3HauyajHMje M3MEHE IPMMApHOr Ipasa EVY 3a obnact
ciaobome GezbemHocty M mpasie. KopumhemeM MeTola aHANM3€ NPaBHUX HOPMH, dayTOp
ymopeljyje TpaBHH OKBHp 3a OBy 00nacT M0 M MOCie CTylialka Ha CHary JIncaGoHcKor
yroeopa. AHaM3a OMIITHX ofpenbu 3a obmact cnoboge 6e30eqHOCTU M IIpaB€e MONPHHOCH
neduHECamBy NOjeNMHAYHAX CETMEHaTa OBE JCAMHCTBCHE LENMHE Kao IITO Cy cnoboza,
6e36€HOCT 1 TIpaBJa U BUXOBO 3Hauewe y npasy EY. Y npBoM HacloBy, KOjH CE€ OHOCH Ha
npoMeHe y o0nacTH IpaHM4HE KOHTpOIE, IOJHTHKE a3uia M HMHIpAlHja, ayTop HAaKOH
ynopehuBama OApeAOM TNPEIXOAHOr M HOBOT MpPaBHOT OKBHpA, CyMHMpa JONPHHOC
JIncaGoHCKOT yroBopa y OBOj 0GNacTd. AyTop 3akibydyje Aa Ce OH CBOAM Ha crenehe: 1)
jacuuje u oxpehenuje oapenbe Yrosopa MOCEOHO OKO jemHaKor TpeTMaHa 3a JIpXaBJbaHE
Tpehux npxaBa U 1mpa oplamherma 3a MUTaka asuia U cylcHaMjapHe 3aimTHTe; 2) Beha
opnamhema 3a YHHjy y obnacTu BH3a M cnoboje KpeTawa, 3) YroBOpHYy MIOTBPAY
HEOIXOJHOCTH IIpely3MMama Mepa 3a YCIOCTaBjbaibe HHTEIHMCAHOr YNpaB/balba CIOBHEM
rpaHuuama; 4) peoBHy 3aKOHOZIABHY NMPOLENYPY MPHIMKOM ycBajarba BehHHe 3aKOHOJABHUX
akata W3 OBe OOJIAacTH, y3 3aap)KaBame INoceOHE 3aKOHOJABHE NpOLEAype camMo 3a
3aKOHOJABHE aKTe€ KOjH C€ OJHOCE Ha Iacolle, NUYHE KapTe W JO03BOJIE OopaBka; 4 3)
U3pHYATO OBJalheme 3a 3aK/by4YUBamE YroBopa o penamucuju. Kana je y nutamy obmact
TIOJIMIIMjCKE capajibe, Ha KOjy ce OMHOCH IPYTH HAC/IOB OBOT IOrJaBjba, POMEHE CC OXHOCE
Ha: 1) jacHHjM TpaBHY OKBHD 3a ONEPAaTHBHY MOJMUM]CKY Capajiby; 2) CTBaparme yc/IoBa 3a



yTBphHBame 3ajeqHHYKHX CTaHmapAa 3a IOJNHMLIHjCKE HCTPaXHE TEXHHUKe; 3) YHOIIEHE
yroeopHe oipende o yjo3d W 3amanuma EBpomona koja morBplyje meroB 3Ha4yaj M JajbH
pa3Boj kao areHumje EVY; m 4) penoBHy 3akOHOJaBHY Mpoueaypy 3a Behu neo Mepa
NOJIHIMjCKE Capalibe, OCHM OIIEPATHBHE IMOJHUHjCKE capaiibe M NOJIUIUjCKE WHTCPBEHIH]jE
Ha TEpUTOPHjH Apyre ApkaBe unanuie. Y tpeheM HacloBy ayTop cMaTpa Aa Cy Haj3Ha4yajHuje
U3MEHE Y KpUBUYHOIIPABHOj capanmu: 1) Meljyco6HO npu3Hame N0cTaje JOMUHAHTHO HAvelo
(MexaHH3aM) KpUBHUYHONpABHE capaame; 2) mnoapehuBame yckinahuBama KpHUBHUHE
perynatuBe Mel)ycoOHOM IpH3Hamy U HeroBa INpHUMEHa Kao NOMONHM MeXaHH3aM 3a
oNakiaBame MehycoOHOr mpusHama, 3) ynyhnBame Ha capailpby MOJHLUJCKHX U CYACKHX
opraHa y KpUBHYHO] OOJIaCTH KoOja HMa INPEKOTPaHHYHY IUMEH3H]Y; 4) EKCIUTHIHTHO
yTBphUBamke MUHMMyMa CTaHIapAa Y KPHBHYHOM IOCTYIKY; 5) JHCTY TEIIKMX KPHBHYHHX
Jlena ca NPEKOrpaHuYHOM JMMEH3HjOM 3a KOj€ IOCTOju obaBe3a 3ajefHUUKe OopOe JpkaBa
YJlaHWIla 3a IbUXOBO ClpeyaBame; 6) YHOIIeme YroBopHe oApende 3a YCIoCTaBJbamke
KaHuenapuje eBpomckor TyXHola H 7) MpUMeHa peNoBHE H MOceOHE 3aKOHOJaBHE
IpoLeaype 3a BeoMa OCET/bHUBA NUTamha KPHBUYHOI CHUCTEMa Jp)KaBa WIAHMLA. Y METOM
nornaeiby (ctp. 128-136), ayTop mojammaBa HOBHHE Y IPOLECY OJUIyUHBama, AcpuHHCaHE
Kpo3 moceOHa IpaBuia ominyuuBawma y CaBery EY 3a KpUBHYHONpPaBHY M OIlEpaTHBHY
NONUIMJCKY Capaliy, Ha3BaHe ,KOYHHLA 3a CJIydaj OMAacHOCTH (Be3aHa 3a peNOBHY
3aKOHOJABHY MpOLENYpY) H ,,JIceyloBeTO” (Be3aH 3a NMOCeOHY 3aKOHOIABHY IMPOLEAYPY).
Vnopehyjyhu muxoB edexar u MoryhHocTH kopuihema o CTpaHe ApXKaBa WIaHUNA Y UIbY
CYCIEH3Hj€ 3aKOHOJAaBHE MPOLEAYpe O CTpaHe jefHe MpKaBe WIaHUIE Y CIIy4aj]y ,,KOUHHUIE",
WIH HajMame JEBET JpKaBa WIaHULa y CIy4ajy ,JIceynoBera”, KaHIUAaT 3aKbydyje na oba
IIpaBHJIa BoJE Ka yOp3aHoM onio0paBamy OJKe capalme 3a HajMamkhe JIEBET IpXKaBa WIaHHULA
KOjH HMajy HHTepeC J1a HacTase ca capalmoM 0e3 octanux wianuua YHuje. llecto mornasise
(ctp. 137-140) HOCH HasuB ,llpommperme cyacke KOHTpOJIE” M y WeMY c€ HCTHYE Ja
JIncaGoHCcKH YyroBOp yKHIa paHuja orpaHuuerma Cyla mpaBzie Koja Cy Ba)KUIIa 3a MOJIHLH]CKY
U NIPaBOCYAHY capaimby M cTaBjba o0iacT cnobone 6e30eTHOCTH U MpaBAe MO UCTH PEXUM
CYACKe KOHTpOJIE KOjH je Baxxuo y npaBy E3. [Toctynnu mo qupekTHUM Tyx06ama (Tyx06a 360r
HEHCNYHhEha YTOBOPHUX 00aBe3a, Tyx0a 3a MOHHUINTA]j, TyXk0a 300r mponymrama i Tyx0a 3a
HakHaJy IITETE) NOYMELY Ja Ce IPUMERbYjY B Ha o0JacT ciiobose 6€30€1HOCTH U MpaBJe, LITO
pannje Huje Ouo ciyuaj. Ilopen Tora, omTydnBame O NPETXOJHHUM IHTambUMa, OJHOCHO
TyMauyewhe U OLIEHa BajbaHOCTH OmIo kor akra u3 oBe obnactu ox Cyna mpasae EY cama
MOJXKE JIa 3aXTeBa OMJIO KOjH HAIlHOHAIHH CyH. Y ceaMoM noriasiey (cTp. 140-142) uznoxeHa
je moryhHOCT ontupama (opt-in/opt-out) oaHocHo ydemrha Wi Heydemha HEKHMX JpiKaBa
yJlaHua, kao mto cy Benuka bpuranunja, Mpcka u Jlancka, y mojeIMHUM UM CBUM Mepama
u3 obnactu cnobone 6e3dexHoctu U mpasae. Ocmo nornassbe (ctp. 142-144) noceehero je
Hpena3HUM MepaMa WJIH MpaBHIMMA Y BE3M ca yKuaameM OuBiuer Tpeher cryba, HaBeACHUM
y noceOHOM [IpoTokoiy 6p. 36 o npena3snuM oapendama KojuM ce ypelyjy nuTama y Be3u ca
MpenackoM ca IPETXONHMX IIpaBWiia y YroBOpUMa Ha HOBAa IpaBuia InpensulieHa
Jucabonckum yrosopoM. Kanaunar uzaBaja U aHaaM3upa TpH pa3lIM4UTa IIUTamka y BE3H Ca
ouBmuM TpehuM cTyGoM KojuMa ce GaBu oBaj [Iporokon u To: HamnexHocT Komucuje u
Cyna mpaene Hanm Mepama Tpeher cTyba ycBOjeHHM IIpe CTylmamba Ha CHary YroBopa H3
JlucaboHa 3a METOTOMMIIGH HpeNia3HH MEepHoi, MPaBHO IEjCTBO Mepa KOoje HHCY NpeaMET
npenasHor nepuozaa u MoryhHoct ga ce Benuka Bpurtanuja m3y3me M3 THX Mepa Ha Kpajy
NETOTOUIILET MpenasHor nepuoaa. HakoH mperiena oBMX IHTarka, y JEBETOM MOINIaBJbY
(ctp. 144-147), ayTop ykasyje Ha e(eKTe BaXK€Ha IpelasHHUX MEpa H MpaBHE ITOCIICIMIIC
IpEeCTaHKa HeroBe IpumeHe, moueBmH ox 1. 12. 2014. rogmne. Y MOCHeNHmEM IECETOM



nornasiby (cTp. 147-158) m3nmoxene cy cMepHuue EBporckor caseTa 3a obnact crnobone
Ge3benpoct U mpapne AeduHucane CTOKXOIMCKHM IPOrpaMoOM 33 TIEpHOJ 2010-2014.
rogusa, CTpaTerujom yHyrpamise GesbeamocTd u EBpOICKOM areHioM Oe30emHOCTH 32
nepuox 2015-2020. roquna.

UeTBpTH €0 AMCEPTaLHje je HajoOUMHHUjH (CTP. 159-416) ¥ ogHOCH ce Ha Caipxaj H
cymTuHy ofmactu cioboze, Ge36eqHOCTH M HpaBJie. OBaj LEHTpAIHH [I€0 IHCEpTaLHje
mofiesbeH je Ha YBOJ M TpH IJaBHA IOTaBba. Y HeEMy Ce pasMaTpajy HajAeluKaTHHjH
11po6JIeMH BE3aHH 3a MOCTOjambe ¥ QYHKLUHOHICA®BE obnactu cnoboje, 6e30eAHOCTH U IpaBe
y npaBy EY. V yBogHuM HarloMeHama (159-160) ayTop 1eMaTcKM NpHKasyje IpaHe mpapa
Koje umHe obnact ciobone Ge3bexHOCTH M NpaBIe EY, a 10 cy: rpa)aHCKO U KPHBHYHO
IIpaBo, TONUIMjCKO NPaBO, TMpPaBO asuia, cloboja KpeTawa H MHIpalyja, NpaBHE HOpMeE
KOjUMa ce ycrocTaBibajy areHuuje EV y obmactu cnoboje, Oe3bemqHocTH U IpaBie Kao U
IpaBHH OKBHpP FeHE CIO/bHE auMeHsyje. Jlpyro moriasibe (ctp. 160-208) HOCH Ha3uB
,EBporncka obnacr cnoboge u ciaoboasor KpeTama“. V meMy KaHmuaar ofjalimasa CBE
e/IEMEHTE OBe CJI000e 1 HEHY HEpaCKUAMBY IOBE3aHOCT €8 EKOHOMCKOM HHTErpaLyjoM, Kao
¥ OrpaHMyersa Koja Cy IIOCTaB/heHa 32 BEHO yXHUBake. IIpBH HAc/IOB OBOT MOIIaBjka ONHOCH
ce Ha rpaljancTBo EY koje je ycmocras/beHo ocHuBameM EY ¥ M3 kOra [poHu3iase npasa 1
o6asese rpaana Yuuje. AyTop yKasyje fa je rpahanuH YHHje CBaKH ApXaB/baHUH om0 Koje
apxaBe uiaHume. [IpuToM, rpaaHCTBO He 3aMebyje HAMOHATHO APXKaBIHAHCTBO, Beh ra
HaJIONyHhaBa M omoryhasa 101aTHy 3alUTHTY rpahaHHHY VHHje y cnydyajeBHMa HEMOCTOjamba
IHMILIOMATCKE M KOH3yJIapHE MHCHje Herope Apxkase y TpehuM Apixapama. V okBHpY Ipyror
Hac/oBa ayTop paspaljyje coGoIy KpeTama, Kao jeAHy OJl YeTHPH OCHOBHE cnoboze, xoja je
rapaHTOBaHa y OKBMpPY YHHje€ M HA K0joj [0YHBA jenMHCTBEHO €BPOINCKO TpxuuITe. Tpehu
HACJIOB Ce OJHOCH Ha Npela3’aK TpaHuIa off crpae rpahana YHuje M ApkapibaHa Tpehux
npxapa. Y meMy ayTop noceGHO paspaljyje npaBHE aKTe KOjUMa je YCIIOCTaB/beHA KOHTpOJA
Ha CIOJPHMM TIpaHHIaMa, a Koje cy AeduHuCaHe ka0 ITpaHHIE Apxasa ‘IaHMIA Ca Tpehum
ApXaBama. YCJIOBH IIpejlacka CIOJbHHX paHuua 32 CBe rpahane YHHuje pasiuKyjy ce OX
yclioBa Tpeniacka 3a Jp)KaBibaHe Tpelux apxkasa. Ox OBHX INOCIEOHHUX CE Kao jedaH o[
KJBYYHHX YCNIOBA 3aXTeBa MOCENOBAbE BU3e, aKO Cy NpXaBJbaHU APKaBe KOja ce HaJa3d Ha
3ajeqHUUKO] MUCTH TpehHX JpaBa YMju ApXKaBJbaHH MOpajy II0oceIoBaTH BU3€ 3a ya3ak Ha
TepUTOpHjy Apxasa wianuna YHauje. Crio/pHe rpaHuIle Ce MPENase Ha IPaHUYHIM MpeasimMa
Ha KOjUMa IIOCTOjH HEKOJHKO BPCTa KOHTpOJE NpH 4YeMy Ce nocebHO TpoBepaBa Ja JIH
rpabanun Tpehie Ap)kaBe MpEACTaBJba OMACHOCT IO 6e3bemHOCT, jaBHH pel M MelhyHaponHe
ofHOCE GO Koje JpxkaBe wiaHuue. ¥ Ty CBpPXy, YHHMja NOKyIIaBa Jia yHanpelin CHCTEM
eduKacHe KOHTpOJE KOPHCTEhH MEXaHM3aM HHTErPHCAHOT YIIpaB/batba IPaHHIaMa OJl CTpaHe
IPAaHHYHMX CITYXKOM H yHoTpeOOM CaBpeMEHHX TEXHOJIOTHja 32 YCIIOCTAaBJbae T3B. MAMETHHX
rpauna. Y 1[OCeGHOM IOAHACIOBY ayTop IPEHH3HO oOpasnaxce HauMH Ipelacka
VHYTpalIlHX IpaHuIa, kKao H MOryhHOCTH Koje Cy OCTaB/beHE ApXkaBaMa tiaHHIaMa 3a
[IOHOBHO YCIIOCTaBJbath¢ KOHTPOJE HAa THM TIpaHullaMa y pasIMiHTHM CHTyalyjama.
AreHnyja 3a ynpaBjbamkhe ONEPaTHBHOM CapajihoM Ha CIIOJbHHM rpaHHIaMa (®pourexc) je
teno YHHje (OpPMHpaHO Kako GHM NpPYXKHJIO MOAPIIKY M KOOPAMHMpAIO pai IpaHHIHHX
cyx6u (monuuMja) ApXkaBa WiaHMLA, [OCEOHO Yy CHTyal{jaMa MacOBHOI W H3HEHamHOT
[pAIMBa MHIpaHaTa Ha CIOJPHHM TpaHHIAMa ApkaBa “UlaHHIa EY. ¥V uerBpTOM HAaCJIOBY,
KaHIKAAT Kpo3 aHATH3Y TIPaBHUX HOPMH JedHuHHIIE IpaBa U 0baBese 32 noceGHe KaTteropuje
ApxaB/baHa Tpehux ApkaBa KojuMa je oMoryhen OopaBak W paj y ApxapBaMma <laHHnama
Vuuje. Pamu ce o apxasbaHnMa Tpehux npxasa KojH HOJNEXY MpasuiaMa 3a crajame
NopoJuile, CTYICHTHMa H HCTpaXuBauuMa, BHCOKOKBATM(HKOBAHOj pPagHO] CHAas3M,



Ce30HCKMM paJIHMIIEMA, OJHOCHO CBHM KaTeropujama 3a koje ce y npaBy EV kopucth
TeHEPHUKH T10jaM Jierajine Murpanuje. [leTd HacnoB je mocseheH 3ajeIHMYKO] IONIMTHLM BH3a
IpaBa WIAHKIA, KOja Ce Off YCIOCTaB/bamha LIEHTCHCKE MHTETpaluje N0 JaHac pasBHja y
IpaBIly YCIOCTaB/bama W yBOhema Ge3BH3HOI pexuMa 3a JApxaBibaHe Tpehux npxiasa,
OHOCHO H-HXOBO CTaBhamke WM Opucame ca 3ajeinuuke Jucte Tpehux Apxkasa uMju
JApKaBJbaHA MOpajy TMOCENOBAaTH BH3¢ IPHIIMKOM YJacka Ha TEPHTOPHjy Jp)aBa WiaHHIA
Vhuje. BusHa nonutuka YHHjE ce OJHOCH H Ha YCIIOCTaBJhake 3ajeIHAYKOr GopMaTa BH3a,
Ha4MH M TIPOUELYype IHLUXOBOT H3J/[aBakba Yy KOH3YJApHHM MPEACTABHUINTBUMA JApiKaBa
ynaHuna y TpehuM apxaBama, Kao 4 Ha yCIIOCTaBJbambe nocebHe 6ase noxaraka moj Ha3uBOM
Bu3HH HHQOPMAIIMOHM CHCTEM KOja CAOpXH MOJATKE O CBUM M3JaTHM BU3aMa, a KOjy ayTop
o6paljyje kao noce6an (LIeCTH) HACIOB. Y OKBHPY CEIMOT HACJIOBA H3JIOKEHA j€ 3ajelHIYKa
HONMTHKA YHHje y obiacTi a3mwina. Ykazyjyhu Ha MOBE3aHOCT a3uja ca BU3HOM IOJHMTHKOM
YHHje, ayTop OCBET/haBa IMPK MehYHAPOHONIPABHH KOHTEKCT YCIOCTaB/baba MeyHapoaHe
3alllTUTE 33 YIPOXEHE KaTeropuje ApkaBbaHa Tpehux japxkapa. TOM NpPUIMKOM KOPHCTH
FICTOPHjCKH METOJl M METOJ] aHAM3e IIPaBHHX HOpMH, noceehyjyhu mocebuy naxmy oxHOCY
VHHje mpeMa 0BOj BPCTH Mel)yHapoHe 3aIUTHTE y3 HCTOBPEMEHO YKa3HBare Ha JAeduHULyje
U IpaBHE MHCTPYMEHTE KojuMa je y IBe (paze CTBOPEH 3aj€JIHHKH CHCTEM a3Hia.
KapakTepHCTHKa 3ajeJHAYKOT CHCTeMa a3iia YHHje (II0ceOHO 3aKOHOJaBHUX aKaTa JOHETHX
y mpyroj ¢asu) je mmpa MehyHaponHa saurtura, Beha mpaBa 3a Tpaxuoue MehyHapomHe
3alITHTE Y3 HCTOBpeMeHO yBoheme onpelennx obase3a u orpaHuiehba y CKIamy ca HopMama
MelyyHaponsor npasa, moce6no Konsenmuje YH o msbernmmama. Kamnupar y noceGHOM
moxHacIoBy obpalyje ycmocrasmame AreHunje EY 3a moapmky asuia u 6a3y mojaraka 3a
ynopelhuBame OTHCAaKa NPCTHjy NPIIMKOM IORHONIEHAa 3axTeBa 3a aswi. HapenHu, ocmH
HACJOB je mocBehieH MeralHuM MuUrpauujaMa ¥ MOKyLIajHMa Ap)Kapa WiaHHIA U YHHje 1a
cMamhe 6poj MIIEeTaTHUX MUrpaHaTa KOjH yJla3e MM Taj CTaTyC CTUYY OCTaHKOM HAKOH MCTEKa
0/106peHE BH3€ HIIM JIETATHOT GOpaBKa Ha TCPUTOPHjH Jp)KaBa WiaHHNA. Y ICBETOM HAC/IOBY
xaHmuaaT obpaljyje aKTyelHy MHUIPaHTCKY Kpu3y, H3Hocehn peakije uHcTHTyudja EY u
yKa3yjyhH Ha OIacHOCTH KOj€ 10 €BPOIICKE MHTErPallioHe Mpoiece JOHOCH OrpoMaH MpPHIMB
¥30erIHLa ca MoZpydja paTHHX KondukTa y Asuju, Ha Biuckom ucroky u Appunm. Tpehe
mornaske (ctp. 208-310) oBor jena nucepTanyje ONHOCH €€ Ha €BPOICKY 00mact
Ge36eqHOCTH. Y NPBOM HACJIOBY ayTOp yKasyje Ha moTelkohe yCIOCTaBJbara MOJIULH]CKE
capanme n3Mehy npxapa wianuna EVY, a 3atnM y moce6HOM nojiHacnoy obpabyje nojeaune
oONHKe MONHLMjCKE capajibe Koju cy ycnocraBbeHu y EVY. Ilpexorpanuvna morepa M
IpeKorpaHidHo npaheme NpeCcTaBbajy IpBe OllepaTHBHE OOIIKE TOJHLH]CKE Capajiibe KOjH
cy ycrmocTaBbenu IlleHreHckoM KOHBeHUWjoM. KaHnumar ople mpukasyje NPaBHM OCHOB
YCIOCTAaBJ/bama Capajibe, WEH MHENOKpYr, KpPHBHYHA Jena 3a Koja Cy [03BOJBCHM
TpeKorpaHKuyHa NoTepa 1 npaherbe, papa, 06aBe3se 1 oBnamhernha NONHIH]CKIX cinyxbeHnKka
KOjH MX Bplle Ha TEPUTOPHjH ApXkape [AoMalMHa, Ka0 M OrpaHHYeHa YyCNOCTaB/beHA
[lleHreHCKOM KOHBEHLMjOM, OHJIaTepallHUM CIIOpasyMHMa | HAlMOHAIHMM IPaBOM
TPHIMKOM BpIIEH:A OBHX OMEPATHBHUX OOJMKA capaimse. 3ajeIHUUKe Olepaluje H HCTpare,
kao ToceGHM OGIMLH capaiie, OCTBapyjy ce Mpe CBEra YCIOCTABJbArbeM 3ajeXHMYKHX
MCTpaXHUX THMOBA KOjH ce cBe denihie KOPHCTe Ha TEPUTOPHJH ABE H BHIIE pXaBa WIAHUIA
paju CripeyaBaba U Cy30Hjarba TEIIKHX KPUBMYHHX Jie/a ca MPEKOrPaHUIHOM JIMMEH3HU)OM.
Jlamse, ayTop yka3yje Ha YCIIOCTaBIbae Capalibe CHCIII/IJaIIHPIX MHTEPBEHTHHX jenuHUna
ApXaBa WIaHHIA y KPH3HHM CHTyallijaMa, Kao M Hamope KOjH ce Npeay3umajy Ha HHBOY
VHHje W y OKBMpY 3ajefHMUKe capajie H3Mel)y HONMIMja NPHIMKOM ClpevaBarba
xynuragmsma Ha Mebhynapoxuum ¢ynbanckuM yrakmuuama. Ca acmexra YHuje BaxkHa



IHTARka Cy U 3alITHTA jaBHUX JHYHOCTH 33 BpeMe OZp)KaBama cacTaHaka wieosa [pxkaBa U
Blaja Ha TEPUTOPHjH JAp)KaBa WiaHWLA, Ka0 H e(pHKacHA NpEBEHIHMja KpUMHHAA, Kao
nodetHe (aze Koja Tpeba ma oMOTyhH clpedaBare KPUBHYHUX [eNa NMOAH3AMEM CBECTH
rpaljaHa 0 MHIMBMIyaJIHMM, COUMjQIHMM H IpPYIITBEHHM BPEIHOCTHMA Koje Cy YrpOKeHe
KPHMHHATHMM aKTHBHOCTMMA. Y JpYroM IIOJHACNOBY, KOjU je mocBeheH EBpornckoj
nonumumjckoj kannenapuju (Espomorn), kanmumar obpabyje meH HacTaHak, (ase passoja,
JeNoBamka ¥ IIMpea opnanthema, kao u TpaHchopmarnjy y arennujy EY 3a koopausauyjy u
yHanpeheme NONMIUMjCKe capaame H3Mehy apxkasa wiaHulia. AyTOp Harjamasa na je
EBporol CTBOpEH Ha IMpHHUMIMMa MelhyHapoJgHOT jaBHOT MpaBa, KpoO3 YCBajarbe
MeljyHapoaHe KoHBeHIMje o popmuparmy EBponona. KacHmjuM m3MeHama oBe KOHBEHLHjE
KOj€ Cy BpIIEHE JONMYHCKHM MPOTOKOJIHMMA JOLLIO jé IO LIMPEerma JIMCTe KPUBHYHHX JIETa 32
KOjé je HajIexaH, Kao W 0 IPOMEHA Y ErOBOj OpPraHu3aliujh B (YHKIMOHHCAIRY. Y TOM
L{HJbY M3HETE Cy YHELCHHIIE M IOJAIM KOjH yKa3yjy Ha HEOIXOAHOCT yKJby4uBama EBponona
y CBE MONHMIHMjCKE HMCTpare 3a Tellka KPUBMYHA Jela ca TPEKOTPAHHYHOM IMMEH3HjOM.
AyTop, 3aTMM, aHaIM3MUpa 3amaTKe M HajIeXHocTH EBpomnona caapkaHe y OCHHBAYKUM
YroBOpHMa M OMIYIH O I-ErOBOM YCIOCTaB/baky Kao HalHalMoHamHe areHudje EV u
HCIIHTYje Ja JTH je UcKibydeHa MoryhHocT kopuimhierma IOMHIK]CKUX oBnamthersa, Ipe cBera
yIIOTpeGa CpeficTaBa IIPHHY/IE, Xallllehe, IPETPecarme CTaHa H IPECPETarbe KOMYHHKALHja O
cTpane ciyx6ennka EBponona Ha TepHTOPHjH GHIIO KOje pXaBe wWianuLe. Y okBupy Tpeher
noaHacnoBa obpaljen je CTalHM KOMHTET 3a yHarpelere ONepaTHBHE capajmbe y 0071acTH
ynyTpamme 6e36eanoctu (COSI), kao HOBO Teso YHHje Koje Tpeba Aa yHanpenH u oMmoryhu
yCIEIIHHjy ONEPaTHBHY capajiiby IONHIHMja M APYrux Oe30efAHOCHHMX CTPYKTypa ApXasa
ynanuna. HakoH Tora, KaHAUAAT y 4ETBPTOM IIOHACIOBY Jaje IpHKa3 pa3soja [llenrenckor
HH(QOPMAIMOHOT CHCTeMa Kao 0ase IoJaraka Be3aHe 3a MOJHLUMJCKY capaimsy y KO0jOj Cy
CampXKaHM NOJAlld O CBHM JIMIMMa Koja NPEJCTaBJbajy OMACHOCT IO 6e30eXHOCT ApKaBa
WIaHHIA ¥ KojuMa je 3alpameH yna3 yHyTap YHHje, Kao M IOJaTke O IPEAMETHMA,
BO3WIMMa, (aTcHMOUKOBHMM INyTHMM HCIpaBaMa M HOBYAHHIAMA 33 KOje Ce H3.ajy
ymosopema 3a HAIJIeXHe MOIHMIMjCKe, LAPUHCKE M JApyre Oe3bemHocHe ciyxOe npxapa
wianuna. llenreHckr HHGOpPMANU CHCTEM Ce CacTOjH OJ HallMOHamHMX 0asa mojaraka M
nentpanHe 6aze cmemreHne y CtpasOypy. 300r HEONXOAHOCTH YyCaBpllaBama M
ocroco6JbaBama MONHIHCKUX CllykOeHrka 3a obnact mehycobHe capanime Ha ClpeyaBarby
TIpeKOrpaHIYHHX KPHBHYHHUX J€/1a OCHOBaH je EBporcku nommuujcku xoney (Lenon), KOjH je
2015. romuue nonouremem nocebHe ypembe Casera mpepacrao y EBpomcky areHumjy 3a
ocriocobibaBame y cnpoBohemy 3aKoHAa. YCIOCTAaB/bale M PasBoj LAPUHCKE capajme Y
OKBHpY YHHje ayTop aHaiM3upa y OKBHpY APYIOr HAcjoBa OBOI IOIJaBiba, JOK je Tpehu
Haciop mocBehieH 3ajeHMuYKo] GOpOM NpPOTHB TEIIKMX OOJIMKA KpHMHHAua. Y IPBOM
IIOZHACNIOBY KOjH C€ OIHOCH Ha TEPOpU3aM, ayTOp H3HOCH pasIH4UTe MPUCTYNE ApXasa
WIAHANA Y Cy30Hjamy Tepopu3Ma W U3rpajibM 3ajelHHYKE IOJUTHKE YHHjE 32 CIpeyaBame
TEpPOpU3Ma, KOja ce orjiefa y yCIHOCTaBJbaky LIMPOKOr NPAaBHOT OKBHpa M MOCICIIMBAMY
capaqme u3Mmely apkaBa wiaHWnma. AyTOp aHAIM3Hpa CBE pelEeBAaHTHE Mepe M NpaBHE
MHCTPYMEHTE 3a BeTOBO Cy30Hjarbe, modeBli o1 OKBHpPHE OJUTyKe 32 Cy30Hjame TepopH3Ma,
Tpeko ToceGHE CTpaTerdje 3a HeEroBo CysOWjame, A0 Ipyrux mparehumx mepa koje cy
caapaHe y JpyI'MM HHCTPYMEHTHMA, Kao IITO ¢y CTaHJaply 3a CIPEeYaBame Npama HOBLA H
dunncupama Tepopusma. EY je 3a pasmuky on YH ycmena ma ycBoOjH 3ajeHHYKY
nebUHHNHK]y TepopH3Ma, YUME je OBO KPHMBHYHO JI€JI0 HA jENMHCTBEH HAYMH YHETO Y
KPHBHYHOIPABHE CHCTeMe cBHX 28 npxasa wiaHuua. OKBHpHa OJUIyKa MpONHMCYje na
KPHBHYHO JI€JI0 TEPOPH3Ma MOXE OMTH YYHMEEHO ,,y IHJbY 3acTpalldBar-a CTAaHOBHHUINTBA,



npuHyhuBama BIacTH Ap)kaBe WM MeljyHapooHe opraHm3anyje Ha oapeheHO YHIEHE I
HEYHICHE M Halaza Ha OCHOBE MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE MJIH COLHMjajlHe CTPYKTYpe ApXaBe
Wi MehyHaponne opranusanuje.” Ilpema OKBHPHOj OMIyLH, KPUBHYHO [€NO TEPOPH3Ma
MOJXe Ce U3BPIUMTH pajiibaMa KOje Cy MOBe3aHe ca HUJbEM TEPOPHCTHUKOT JENOBama H TO:
YTPOXKaBakEM JXHBOTA WK (GU3MYIKOT MHTETPUTETA JIULA; Y3UMAEM Talala; YHUIITABaHkeM
MHQPacTPyKType, jaBHE HMOBHMHE, HHPOPMAIMOHUX CHCTEMA; OTMHIIOM aBHOHA, Gpoja I
ApYror CpeiCTBa jaBHOT IpPEBO3a; IPOM3BOMIOM, [IOCEAOBALEM, IPHOABIHALEM, IPEBO3OM
HIIH YIOTpeGOM OpYyiKja, €KCIIO3MBA HIIH HYKIJI€apHO-GHOJNOWIKOT HIIH XEMH]CKOI OpYXKja;
OyLITakheM Y MPOMET OMNAaCHMX CYNCTaHIM MM HOAMCTameM IoXKapa, H3a3HBambeM IOIIIaBa
HIIH €KCIUIO3Hja KOje MOTy YIPO3HMTH JbYACKE JKHBOTE; H HENO3BOJLEHHM OMETAEmeM H3BOpA
CHEpruje, BOAEC MM OCTAIMX MPUPOJHHX pecypca. JIpyrH IIOAHACIOB C€ OIHOCH Ha
OPraHH30BaHH KPUMHHAT M CaJpXH OCBPT HAa HEKOJIHKO AeHHHIMja O OPraHM30BaHOM
KpUMUHATY. AYTOp aHalM3Hpa W NpuKasyje ynory YHuje y noHowerwmy Konsenummje YH o
6opbr NPOTHB TPaHCHAIMOHATHOI OPraHM3OBAaHOI KPHMHHAIA M moTemkohe Koje cy
mocrojane y okeupy EY mpuimkoM goHomewma OKBHpHE OMIykKe O 6GopGH MpOTHB
OpraHM30BaHOI KpuMHHana. KpuMuHanu3auuja JOroBopa y OKBHpPY IpyIE 3a H3BpIICHE
KPHBHYHHX [Jefa ¥ y4ewmha y KpUMHHAIHO]j TPpYIH Kao [Be omnuuje npuxsahene y OKBHpHO]
OJUTYIIH OZpas3 Cy pasJjiMKa U3Mel)y aHrJ0CakCOHCKE U KOHTHHEHTAIHE MIPaBHe TPAJULIKj€, IITO
Je y MHOroMe oTexalo yckiahiBame NpaBHHX CHCTEMA ApKapa WIAHMIA Y OBOj OGJIACTH.
Crpeuasaibe npama HOBIA H (UHAHCHjCKOT KPUMHUHANIA Cy KPHBHMYHA [I€Na 32 uHje cy36ujame
TMOCTOJM 33j€HUYKM HMHTEpeC YHHje jOLI Of CaMor MeHOor (opmupama. Y Tpehem
IIOZHACJIOBY ayTOp NeduHUIIE pamke HOBIA Ha OCHOBY NPABHHX MHCTpyMEHaTa YHHje, Kao
IOTO Cy mpBa, Apyra U Tpeha JlupexkTHBa 0 mpamy HoBua. ClpeyaBame YHOLIEHA IPJHABOT
HOBLIA Y JIETaJlHE TOKOBE C€ IOCTHXKE CapaJmoM (HHAHCHjCKHX OOaBeIlTajHHX jeIMHMIA
ApXaBa WiaHHLA U YCIOCTaBJ/babeM CTaHAap/a 3a 6aHke W Apyre GpuHACHjCKe HHCTUTYLH]jE
Koje cy y o6aBe3u Jia mpaTe TOKOBE HOBIA, YyBajy MOTBpIE O (PHHAHCHjCKHM TpaHCAKIMjaMa
H yTHYy Ha IIOJU3am€ CBECTH KOPHCHHKA yCiIyra Kpo3 (opMmHpame cTaHapia CaBeCHOT
KIMjeHTa. 3a CrpeyaBame NMpOHEBepa M IpeBapa Ha WTeTy Gyuera YHuje, hopMmHpaHa je
Arenuyja 3a cripevaBame (pHHAHCHjCKMX IpeBapa y okBupy EBporncke xomucuje (OJIAD). V
YETBPTOM IIOJHACIIOBY KaHIWAAT aHATM3Upa NENOKPYT, 3a/aTke 1 HauuH JeaoBama OJIA®D-a
y clhpedyaBamky IIpeBapa Ha IuTeTy Oynera VYHHUje. AreHUWja HCTpaxyje YHYTpallibe
IIpOHEBEpE U NpeBape y MHCTUTYyUHjaMa EY u npencrasiba ocnonan Komucuju y ciposohermsy
NPCBCHTHBHUX aKTHBHOCTH Ha OTKpHBAaly H CIIpedyaBamy (HHaHCHjckux npeBapa. OJIA®
¥IMa NpaBo Jia CIIPOBOJHM MCTpare ¥ BaH HHCTUTyUHja EY, Taunuje, Ha HAIMOHATHOM HHUBOY Y
ApxaBaMa wianunama EV, kao u y ApkaBamMa HewIaHHIIaMa, y CHTyallMjama Kajia I0CToje
HasHake Ja je omrtehen 6yyer EY. V 1y cBpxy OJIA® MoXe CIPOBOAUTH T3B. ,,TEPEHCKE™
MpOBEpe CBHX MECTa, MHCIEKUHWje 3rpaja M IpOCTOpHja NpHBpedHHMX cybjekarta u
HHCTHTYLHja Y capaJibU ca HaJJIe)KHUM OpraHMMa JpikaBa yiaHuia u Tpehux apxasa. Ilern
IIOJHACIOB CalpXH IpuKa3 6opOe mMpoTHB KopymilMje Koja je mouena y okBupy Casera
EBponie um Opranusainyje 3a €BpOICKY €KOHOMCKY capaliby JOHOIIEHEM IOCEOHHX
KOHBEHIMja KOj€ TPETHpajy KopyIHuujy. Aytop uctuue aa je EV ycmena na oBy perynatusy
HaJorpaayd M CTBOPH IocebaH IpaBHU OKBHp 3a cy3bujame kopymuuje. To je, mpe cBera,
YUHMILEHO yCBajameM IoceOHe aHTHKopymiujcke koHBeHIMje EY, omHocHo KonBenuwmje o
Oopbu NpOTHB KOpYIIHje y KOjy CY YKJbyYeHH 3BaHWYHHIM EY ¥ 3BaHUYHHMIK IpXKaBa
YJIaHUIA Kao I'IaBHU MHCTPYMEHT y Hanopuma EY fa ce ycneInHo CynmpoTCTaBH aKTUBHOj U
[IaCHBHO] KOPYNIUJjU KO0jOj CY OHH HU3JIOXKEHH. Y OKBHUPY IIECTOr IMOIHACIOBa ayTop C€
3a]p)KaBa Ha KpUBHYHOM JIeJly TProBUHE JbyIuMa, y3 nocebGaH OCBPT Ha HAcTaHaK M pasBoj



0BOI' KPHBHYHOT JieJ1a Kpo3 aHanu3y JIupeKTuBe EV 3a crpedasame TproBuHe byauma. Osa
JlupexTHBa yCIocTap/ba MUHEMATIHA IPaBHJia 32 neuHNCabe KPUBUYHHX JieNa ¥ CaHKIMja y
obnacTh TproBuHE JbyAuMa. JIpikaBe WIAHHIE CY AYXHE Jia HHKpAMUHUILY cneneha nena
H3BpIICHAa Ca YMHILbajeM: BPOOBame, MPEBO3, npebaluBabe, CaKpUBambe WIH NpHMAabe
M2, YKBydyjyhu pasMeHy WM NPEHOC KOHTPOJIE Hal THM JIHIMMA KopuuhemeM IPeETHHE,
cwie WIH HeKor apyror oOnMKa NpHHYIE, OTMHLE, obMmaHe, IpeBape, 3j0ynorpebe
opnambiera WK 3J0yHoTpede NoI0kKaja 6eClIOMORNHOCTH MITH /aBarbe WM IpHMAthe HOBLIA
M KOPHCTH Jia 61 ce Ao6uiia carjjacHOCT JiMna KOje MMa KOHTpOJy Hal APYTUM JIMIIEM, a y
cBpXy uckopuuihapama. Y CeIMOM TIOJHACIOBY KaHAMAAT ce GaBy MeljyHapOIHHM
mpucTyrioM y GopOm TMpoTHB 1pora M Hanopuma Ipikasa ‘iaHia u YHMje Ia ycarjace
33jeTHIUKO JEJIOBAIGE y OBOj 0OIACTH. CeeobyxpaTHa nonutuka E3, a kacuuje EY, oxgBujana
ce y Tpu mpaBia M 1o: 1) GopMHpame Tela U arenuuja 3a npahemwe npobiema apora y EVY; 2)
HOPMaTHBHO ypeheme oBe 00NacTi JOHOLICHEM cTpaTervja, akIMOHMX IUIAHOBA M MPaBHUX
akaTa 3a GopOy IpPOTHB Jpora; M 3) ONEPAaTHBHO [CIOBABE Y 0BOj 0o0yacTH O CTpaHe
Eppomona ¥ jpyrux arexmgja EY. [lopen ¢dopmupama EBponckor KOMHUTETa 3a 60pOy
npotus apora (CELAD), ayrop kao 3HAYajaH MeXaHu3aM UCTHye (opMupame ¥ ycrneman
pan EBpormckor HEHTpa 33 MOHMTOPHHI [pora ¥ 3aBHCHOCTH OZ apora (EMCDDA). VY
4eTBPTOM HajOOHMHHUjEM HOTJIaBiby (CTP. 310-416) obpalyje ce eBporcka obnacT npasfe.
OBo moryaBibe je moceeheHo rpajaHCKONpPaBHO) H KPMBHUHOIpaBHOj capammu y EV. ¥V
TIIpPBOM TIOJHACITOBY ayTOp aHaIM3Mpa HacTaHaK H pasBoj rpahaHCKOIpaBHE Capajibe H
yHubHUKaIKjy MeljyHapoIHOT NPHBATHOT U TPrOBUHCKOL Mpasa, ka0 U MehycoOHO mpH3Hame
CyIACKMX OJIyKa M mpecyla y oBoj obmactu. JIpyrm IOAHAcIOB C€ OIHOCH HA
KPUBMYHOIIPABHY capaiiby. Ha moyeTky ayTop o6paljyje ocHUBabE, YJIOTY K 33/IaTKE TeNa 3a
KPMBUYHOIIPaBHY Capajiiby IOJ HA3HBOM Espoyact Koje je HaIJIeXHO 3a KOOpIHHALH]y H
yHampelewe capalme H3MeDy Opxaa YIaHHLEA Yy 06J1acTH KPUBMYHOI IIpaBa, MOCEOHO 3a
KPUBHMYHA J€/la OPraHM30BaHOT KPHMMHAJA, TEPOPH3MA, 3aUITHTC ¢duHaHCH]CKHX HMHTEpeca
VHuje H ApyrHX oOJIMKa KpUMHHANA KOJH Cy Off noceOHOr MHTEpeca 3a 3alUTHTY [PaBHOTr
noperka Yuuje. Haxon Tora, ayTop yCMepasa Maxby Ha KaHIENapHjy €BPOICKOT jaBHOT
Ty)XHOIIa, Koja je y npouecy popMHparma. Ha ocnoBy mpezsora JIupeKkTHBe ayTop IpuKasyje
HaIUIE)XHOCTH, 33JaTKE W OpraHU3allkjy OBOI Tena 32 ynje GOpMHUpAE JOII YBEK HE IOCTOJU
carmacHocT w3Mehy JOpxasa wiaHuua. llogeTHu OOMHIHE TpyXama IOMOhM Y
KPHBHYHOIIPABHOj Capajiibyl Cy aHAMM3UPAHH Kpo3 onpente KonseH1uje 0 y3ajaMHOj IIPaBHOJ
nomohu apkasa wianua. MeljycoGHo Mpu3Hame NPECy/ia ¥ OMIYKa y KPUBHIHUM cTBapuMa
npeAcTaBba yHanpeheHn oOMHK capajiibe Koju ce Harno passuja oi 2000. romune H KOjU
omoryhasa eduxacHHjy U OpXy capaamby u3Mel)y npaBa wiaHWI@. AyTOp HCTHYC 12 je
JIucaboHcKuM yroBopoM Mel)ycoOHO MpH3Hame Npecylia ¥ CyACKHX OJlTyka YCIIOCTAaBJbEHO
Ka0 OCHOBHO HadeJO KPMBHYHOIpaBHE (MPOLECHE) capalibe JpiKaBa “UIaHHIA. [Touetne
onpenbe Hacnosa V Vrosopa 0 ¢GyHKIHOHHCALY EY npomucyjy Aa he YHuja HacTojaTH na
06e3Geqs BHCOK CTelleH Ge3BelMHOCTH Kpo3 y3ajaMHO MpH3Hame OIyKa Y KPHBHIHHM
THTalUMa ¥ aKO je HEOIXO/HO, KPo3 yCKiahuBame 3aKOHONABCTRA Y xpuBHYHO] o61actH. He
camM0 IITO je Yy3ajaMHO TNpU3Hame CKCIUIMIMTHO MOBE3aHO Ca Oe3beqHomhy y OBOM
KOHTeKCTy, Behi je OuHrieaHa M eroBa JOMHMHAHTHA MO3MLIKja y OXHOCY Ca CeKyHIapIHy
yiory yckiahusama. ¥ MoIHACIOBY KOJH Ce OJJHOCH Ha eKCTpaZuLiMjy ¥ €BPONCKH Hajor 3a
XalmIerse BPIIM CE yNOpeJHa aHamu3a M objallmbaBjy pa3io3d HEYCHEIIHOCTH KIaCHHIHOT
o6nMKa Tpenaje NMIa Kpo3 €CTPAMHIMOHY NPOUCAYPY. [Ipumena eBpOINCKOr Hamora 3a
Xallllehe 03HAYaBa YKIAmare KPYyTHX M CTPOTHX (OPManHOCTH U3 KIACHHHE MPOLEAYpe
excrpanuuje u3mely Apxkapa wianuua EY u ofHOCH Ce, IIpe CBETa, Ha ABC Kareropyje Juua:
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a) JMIa 3a KOjiMa ce Tpara paad Boljera KpUBHUYHOT IIOCTYIKa  0) JiMna Koja cy ocyheHa y
KPUBHYHOM IIOCTYNKY, a M3pedyeHa Ka3zHa ce He MOXXE H3BPLIUTH jep ce Hajase y JpYyroj
npxaBu wianuiy. [lojeqHOCTaBibemE ca €IeMEHTHMa ayToMaTu3Ma y IOCTYNKY Ipefaje
ocyheHor numa paad M3BplIeHa KPUBUYHE CAaHKLHjE€ WIH NpeJaje ONTY)KEHOr JHLa pagd
IIOKpeTakha KPUBHYHOT IOCTYIKA, 3HAYM MHOTO MamHd TyOMTaK BpeMeHa M yHanpeheme
e(pHKaCHOCTH NOCTYIIKAa Y OJHOCY Ha KJIACUUHY E€KCTpaJullijy. AyTop MocebHO aHaIu3upa
ojnyke ycraBHHX cynoBa Hemauke, Kunpa m Yemke u JIpyrux nOpXaBa wWiaHHLA Yy
cllyyajeBUMa HCIUTHBAaKka YCTaBHOCTH MPHUMEHE €BPOICKOI HAJIOra 3a Xallleme y OBHUM
npxaBama. Criepehn mogHacoB nocseheH je eBpornckoM Hajlory 3a npubaBibambe A0Ka3a Koju
JonpuHOCH yOp3amy H3BOhema JOKa3HHUX paimH. EBPOIICKM MCTpaXXHU HAJIOT je HaJorpaama
U apyra ¢aza mpuMeHe HaJHAIMOHATHHX JOKAa3HHX MexaHuW3amMa ¥ Tpeba ma omoryhu
IPHKYIUBAbE, YyBamkhe H H3BONEIHE JI0Ka3a y3 HCTOBPEMEHO BpIIEHE OApe)eHUX UCTPaKHUX
panmy Ha JeAMHCTBEH U e(pUKaCHHj! HA4YKH y Ap>kKaBaMa WiaHHIaMa YHHje. 3allTHTa XpTaBa
KPHUBHYHHX JeJia je IO ayTopy 3HadajHa o0nacT kojoj YHHja mpuaaje moceOHy Maxmby.
MuHUMANHU CTaHAApH 3a 3alUTHTY JXPTaBa U €BPOIICKH 3alITHUTHH HANOT 03HA4YaBajy BHIIH
HHBO CTaHJapla 3a XXPTBE HAJTEXUX KPUBHYHHUX JeNa, MOIITOBaMkAa IbHXOBE JHUYHOCTH H
JIOCTOjaHCTBA Y KPUBUYHUM IMOCTYNLAMA KOjH c€ BOJE Y CBHM JApxaBaMa WiaHuiama. Ilojam
kpuBuyHOr mnpaBa EY mnojaBuo ce y mocnenmux 30 roguHa M CBE BUIIE je 3aCTYILUBEH Y
caBpeMeHoj yuteparypu npasa EY. Kpusuuno npaBo EY kao xoHuent in statu nascendi
cMaTpa ce MoceOHHM CHCTEMOM Y YHjOj OCHOBH C€ Hajiasze crelu(uyHe UHCTUTYIUOHAIHE H
HOpPMaTHBHE HaJJIeXXHOCTH EY Koje Cy y MHTepakUUju M IpeKianamy ca CUCTEMHMa M
HHCTHTYI(MjaMa ApykaBa wianuna. OHO He MpeTeHayje Ja 3aMeHM KPUBUYHO MPAaBO ApXKaBa
yianuna. HampoTus, kpuBruHO npaso EY mpezactaBiba onyHcku (HagorpaleHH) 3aje THHUKH
CHCTEM KOjH C€ jaBJba IAapaJIeJIHO U Y HHTEPaKIHjH ca HAIHOHATHUM KPUBUYHHM CHCTEMHUMA
28 npxaBa wiaHuna. Kpusuuno npaso EY ce y npaBHOj IUTEpaTypy NPEACTaBIba Ca UCTHM,
BHUIIIE WM Mambe U3rpaljeHuM, OCHOBHUM, HHCTHTYLHOHAIHUM M HOPMaTHUBHUM €JIEMEHTHMa
Ha KOjUMa C€ 3aCHHMBAa TPAJUIMOHAIHO KPHUBHYHO IPaBO JAp)KaBa WIaHWIA. Y CTBapH,
opraHuzanuja U (QyHKIHOHHUCAE HALMOHAJTHHUX KPUBUYHOIIPABHUX CHCTEMa IpeACTaBiba
OCHOB 3a pa3B0Oj KpHUBHYHONpaBHOr cucTeMa EY. Ayrop wusaBaja ¢ase HacTaHka
MaTepyjaJHOr KPHUBHYHOT MpaBa H KpUBHYHOMpouecHor npaBa EY xpo3 pasmuuure
MeXaHHM3Me 3a HHUXOBO CTBapame. [IpaBHH OCHOB 3a M3rpajiy MaTe€pHjalHOI KPHBUYHOT
npaBa EY ce Hanmaswmo y omnamhewmy YHHje 3a CTBapalke MHMHHUMAJIHHX CTaHAapiaa y
nebuHKUCcay KOHCTHTYTHBHMX €leMeHaTa KpHBHYHMX JeNa U caHKIHMja 3a ofapeheHa Telka
KPUBHYHHX Jella 33 udje Cy30Hjalbe U KPHBHYHO TOHCHE IOCTOjH 3ajeNHHYKH HHTEpecC
Jp)KaBa WiaHHIa. MaTepHjaHO KpUBHYHO [IPaBo, 10 CXBaTamby ayTopa, HacTaje Kpo3 Ipollec
yckinahuBamka HAllMOHATHMX KPHUBHYHHX TIpaBa Ca HaJHAIMOHAIHMM eJIeMEHTHMa
MaTepHjaJHOr KPMBHYHOI NpaBa YHHje. MMIueMeHTanuja Hauena y3ajaMHOT IIPH3Hama
npecyza U CYICKHX OJUIyKa y mpocTopy cnobone, 6e3bensocty u npaae EY, npema ayropy,
TNpEACTaB/ba HAYMH HAaCTaHKa KPUBHUYHOT IpoliecHor npBa. OHo Tpeba na U3MEHH LIEIOKYIHY
KOH(QHIypanKjy KpPUBHYHOLpaBHE capaiie H3Melly JpkaBa 4JIaHHIA, YBOhEHmEM
HaJHAIHOHAIHAX KPHUBHYHONPOUECHUX HMHCTHTYTa W BpLICHEM 3HAuajaHOr NPUTHCAKa Ha
HalMOHAlTHA KPHBHYHONPOIIECHA IIpaBa paJil FbUXOBOT [IPUXBaTakha H IIPUMEHE.

[letu neo muceptammje (ctp. 417-424) ce omHOCH Ha CHOJBHY AUMEH3HMjy 00nacTu
cnobone 6e36emHOCTH ¥ npaBie. HakoH yBOJHHMX HallOMEHa, y JyroM IOrJaBjby ayTop Jaje
MCTOPH]CKH KOHTEKCT HAaCTaHKa CIOJbHE JMMEH3Hje OBe 00JacTh MOYEBINH O YTOBOpa M3
Macrpuxrta. Tpehe moriaBjbe OZHOCH C€ Ha aKTyelIHH pa3Boj CIOJbHE IMMEH3HMj€ HAKOH
CTynama Ha cHary JIucaGoHCKOr yroBopa, JOK je Mocie[me YeTBPTO MoriaBjbe MocBeheHo
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yrogopuma o peagMucuju. OHH, 10 MHIUBEHY ayTOpa, IIPENCTaBJbajy jeliaH o]l 3Ha4ajHUX
HAYMHA pellaBama NpoblieMa WIETATHAX MUTpauyja U Bpaharma JApxaB/baHa Tpehux Apxasa
KOjH He3aKOHMTO GOpaBe Ha TEPUTOPHjH Y HHjE.

Ha kpajy noktopcke aucepranuje (cTp. 425-432), H3HETH Cy 3aKIbYHLH Y KojuMa ce
Ha ca)keT HAUMH M3HOCE OCHOBHH pe3yJTaTH MCTPaKMBamba, Kao M NPEIHOCTH W HENOCTalH
KOjU TIpaTe W Mory yrposutd Oyayhm passoj obnacTu cnobone, 6e36eqHOCTH M TpaBAe.
Kopuctehu ce MeTadhopoM ayTop H3HOCH jelaH cnenuduyad ¥ HeoOHYaH 3aKibyyak. Haume,
Mo meMy, OCHOBHE KapakTEPHCTHKE pa3Boja obsacTu cnoGone, Ge3demHocTH M NpaBAe,
yKa3yjy Ha KOHCTAHTHY HMHCTHUTYIHOHIHO MpaBHY KPEaTUBHOCT, CKCICPHUMCHTHCAE M
LIIHpEhE Capajiibe y KOHIEHTPHYHUM M CYNpPOTCTAaB/bEHMM KpPYroBHMa. Venen tora, passoj
obnacTu cnobone, 6e30eAHOCTH ¥ IPaBJE JIMYM Ha jeJaH KOHTPOIMCAHH CKCIIEPHMMEHT KOjH
ce BpIH y Toce6HOj TabopaTopuju. Y OCHOBH TOT 3aMHILJLEHOT eKCIIEPUMEHTA j€ cTBapame
3amTHTE M HAJOTpammba (MONMTHYKA capamra) 32 BeoMa OMTaH INPOM3BOA MOA HAa3HBOM
,3ajeNHMYKO TpXUITE". Y HeMy ce KOpucTe dopmyne H cacTojuM M3 3ajeJHHYKE JIMCTE
(OCHMBAYKM yrOBODPH) KOja CaJpXH LHJbeBE, IIONMTHKE M Hayena KOjH Cy IOBEINH 10 CTBaparmba
3aje/IHMYKOr TPXKUIITA M CBHX BPEJHOCTH Koje ra mpare. Ha mowerky, kaxa je u3MemeHa
3ajenauuka swucta (MacTpHXTCKH YroBop), To €y Ouna [aBa H30J0BaHa Mpoleca
(xoMyHHTapHH TpBH # MehyBnamun Tpehu cTy0) KOju cy y HajseheM jeny 3aBHCHIH OX
PONOpLIMje JBa OCHOBHA CACTOjKa Koja Cy KopuiuhieHa kao Ga3a 3a BpIICHE CKCIIEPUMEHTA, &
TO Cy CYBEpPEeHMTET (ApXKAaBe WIAHHIE) M HATHAHOHATHOCT (eBpoOIICKE HHCTHTYLH]E).
Ilpesenuka J03a CyBepeHHTETa oHeMoryhasana je crBapame eduKacHe 3alITHTE, WITO je
HoBeno Jio popMupama nomohHe naboparopuje 3a OrpaHHYCHH 6poj cybjexara (Lllenrencka
EHTepraugja). Pe3ynTaTd MOCTHTHYTH y IOMONHO] nabopaTopHju Cy 3aXTEBalld HOBY U3MEHY
3ajefHMUKE JHCTe (AMCTEpPAAMCKH YTOBOP) M HCHO YKJbYYHBAHE y IVIaBHY nabopatopyjy,
any joll yBeK y JBa M30J0BaHa mponeca. KoHTpona Hall OBHM HM30JIOBaHMM IPONECHMA je
6una BeoMa OrpaHMYeHa W HexoBosbHa (ynora Cyzma mpasie). HacraBak excnepHMeHTa
JOJABAKeM HATHALMOHATHOCTH, 3 CMAWUBAbeM CYBEDHOCTH je Ouo mpahieH M YCIOBIbEH
PasIMYMTHM [OBE3aHHM CIIOJbHAM M YHYTpAllbUM JIAHYaHHM peakuujama (MIpOLIMPELE,
OpraHu30BaHH KPUMHHAI, TEPOPHCTHYKHM Hanaiu). YYECHHLH EKCIEpAMEHTa Ha Kpajy
JOHOCE HOBY 3ajemHnuKy jucty (JlncaboHCKu yroBop) U objenumaBajy CBe Ipolece y jenaH
(YKuzame cTy6oBa) ca TpeHyTHO HajBehiom Moryhom cpasmepom u3Mely HaHAMOHAIHOCTH
M CYBEPEHMTETA U jeIMHCTBEHOM KOHTPOJIOM HaJl eKCIIEPHMEHTOM. CnoJeHM (aKTopH Cy CBE
CIOXEHHjH W O30WBHHjH, CBE j€ BHIIE Orpaja OKO naboparopuje (I0jadaHa KOHTPOJa
CIOJbHHX TPaHHIA M YCIOCTaB/bame YHYTpAlllbMX TpaHHua), a onpeheHe yHyTpallmbe
mpoMeHe (TOjeIMHAYHA IPHBPEMEHA CYCIIEH3Hja IUCHTCHCKHX MNpAaBHIA, CTaTyC Benuke
Bputanuje, HejeAMHCTBO y cmpoBohery 3ajefHMYKHX MNOJHMTHKA, Ipe CBera 3ajeXHUYKOr
cHCTeMa a3Wid) M3BpUIEHE MOA NPUTHCKOM CHO/BHAX YTHL@ja (MHIrpaHTCKa KpH3a,
TEPOPUCTHUKH Hamany, IpoMeHe y MehyHapoaHuM omHocuMma), Mory y OymyhnoctH
IPOY3POKOBATH HEKOHTPOJMCAHE PEAKIHje W YTPO3UTH IIOCTOjalbe JeAWHCTBEHOT TPXKHINITA,
YCIIOCTaBIbEHHX 060/ U LEJTOKYHOT MUPOBHOT IIPOjeKTa Ha teputopuju EBporne xoju ce
rpajy nocneawux 65 roguua.
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2. Onena J0KTOpCKe qucepTalHje

HoxTopcka aucepranuja Mp 3opanya Bacunkosa, ,,061acm cnobode, 6e3bednocmu u
npaeode y npasy Eeponcke ynuje nocselieHa je jeXHOM OZ MUTama KOje je jolI yBEK CIIOPHO
y Teopuju npasa EVY. ¥V nuramy je BeoMa oceT/buBa 001acT capajiibe Ap)KaBa WiaHHIaA Koja ce
IOCTENEHO pa3BHjajia Kpo3 pa3jIMduTe JHHAMHYKE HOPMATHBHE M HHCTHTYUHHAIHE dase, aa
Ou maHac mocrana geo npasa EBporicke yHHje. OCET/BHBOCT OBE Capaime MPOUCTHYE U3
NpEHOIICkha APXaBHHUX HAJJIEXHOCTH Ha HaJHAUMOHAJHM HHUBO Yy ofblactiMa Koje
npencTas/bajy 6uTHe arpubyre cyBepenurera. Haume, ynmoTpe6Ga amapaTa jeranHe CHie U
KPHBHYHOIIPaBHE HAJJIEXHOCTH Cy CBE JIO HEJJaBaHO MMalle HAI[MOHAIHY NPE/3HAaK, a JIPXKAaBe
WiaHLEe Cy JbyOOMOpDHO 4yBajie OBy obnact on Meljynaponme, unu y caydajy EY, 6mmxe
MelhycoOHe capanmse.

Onpenesmpyjyhu ce 3a mpoydyaBame OBOT HpoGiieMa Y CII0XKEHOM TPOYIIy MO3HTHBHOT
npasa, npakce EY ¥ npaBHe NOKTpuHE, KaHIUAAT je Jao 3HayYajaH MONPUHOC AoMaho] HayIu
y obnactu npasa EY y xojoj 0Bo ImuTame [0 caia HHUje HAUUIO CBOje MECTO. Y NHTamY je
3anpaBo MPBH LIEJIOBUTH H CBEOOYXBAaTHH pajl Ha OBY TEMY IIMCAaH Ha CPIICKOM je3UKY KOju he
CUTYpHO OHMTH OJ BEJMKOT 3Hayaja 3a CBAKOT Oyayher MCTpakuBaua OBe MpOGIEMATHKE.
Ilopen Tora, nucepTariMja MOXKe KOPUCHO 1A MOCIYXKH U y IIPaKTHYHE CBPXE MOTOTOBO aKo Ce
uMa y BUAY TOK mperoBopa o npuctynawmy Penybmuke Cp6uje Empomckoj yuuju. To ce
I0CeOHO OJIHOCH Ha IIperoBapadvka MOrjaBjba KOja Cy HEMOCPEIHO WM MOCEJHO BE3aHa 3a
0By obJacT.

Crpyxtypa mucepranyja je y GpyHKIMjH mpeiMeTa U LKJba HCTpaXKuBarba, 6yayhu na
je obnact cnobone, 6e30eqHOCTH ¥ NpaBle NOJE/beHA Ha TPH yxe uenuHe. EBporcka o6mact
cnoboze u cnobomHO KpeTame Jbynu oMoryhaBa epuKkacHO (QYHKIHOHHCAHE jeqUHCTBEHOT
CBPOIICKOI' TPXKHINTA, alM OCHM InorogHoctd 3a rpahane EV u Tpehmx npxama, Taj
JEIMHCTBEHH €KOHOMCKH IIpOCTOp oOMoryhaBa INMpeme H IPEHOLIEHe KPHMHHATHHUX
aKTHBHOCTH Yy npocTopy 6e3 yHyTpammux rpaHud. C Apyre cTpaHe, €Bpolcka o0jacT
Oe3benHocTH, Koja 00yxBaTa IOJMIMjCKY Capairby ApXaBa WiaHHNA, IPEACTAB/ba OCHOBY 34
€(pHKacHO 3aje/JTHUYKO NPEBEHTHBHO M DENPECHBHO JEJIOBame paad Cy3OHjama Ioce6HO
TEUIKHX KPHBHYHMX JI€)Ia ca IPEKOrpaHMYHOM JuMeH3ujoM. Hajzan, eBponcka obnact npasae
Kpo3 3ajeHAYKE AeHHHIMje KPUBHYHHX Jella ¥ CaHKIHja, MehycoOHO Mpu3Hame Ipecyaa 1
rapaHiyje IpaBa OCYMIbHUCHHX WM ONTYXEHHX MOCTENEHO MOBOOM JO CTBapamha
HaJ(HallHOHAJTHUX HOpPMH KpUBHYHOT mpaBa EY.

Hucepranyja je nucaHa CTPYYHO, Ha HAYMH Koje ofiaje 60raTo NCKYCTBO ayTopa Y OBOj
00nacTH M pe3yNiTar je HeroBOT BHINETOJMIIIer GaBiberha OBOM mpoGiieMaTtHkoM. Ilopen
OJJIMYHOT TIO3HAaBamka MaTepHje BesaHe 3a obmacT crnoboje, Ge3beqHOCTH M IpaBie, OH je
Joxazao na no6po Biaaga M APYTHM K/BYYHMM KaTeropdjamMa M MOjMOBMMA IpaBa M
uncutyMja EVY. V3 1o, KaHAKMAaT je moka3zao CKJIOHOCT Ja UCTPaXkd NOjeJuHe MpodaeMe U U3
HEKMX CPOJHMX NpPaBHUX JUCLHMIUIMHA, Kao IOTO cy MelyHapoaHoO mpaBo, KPHBHYHO MPaBo
THOJIMIHjCKO TPaBO WM IIPaBO a3wia. TOM HPHIMKOM KOPHCTHO je OOMMHY JHOKYMEHTALH]y
uHcTHTYIHja EBponcke yHHje u Gorary mpaBHy JuTepaTypy. Tpeba HarjiacHTH 1a je ayTop
YI0XHO mocebaH Hamop MOWITO je JOKYMEHTaudja W Oubnuorpaduja OuMia mpeTexHo Ha
EHITIECKOM je3uKy. YKpaTKo y MHTamy je 030MJbaH M 3peo pal KOjH 3aJ0BOJbaBa CBE
CTaHaapac Hay4dYHOI HCTpaXKHUBamba.
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Ha ocroBy cmera pedenor, Komucnja je MHILBEHa J1a JIOKTOPCKA JucepTanuja
,06nacm cnobode, Oesbeonocmu u npasde y npasy Eeponcke ynuje“ mp 3opaHua
BaciIKoBa, Kao 3HayajaH JOMPUHOC HAyIlM MelyHapoJIHOT IpaBa, OXHOCHO yiKe MOCMATpaHo
npaBa EBporicke yHHUje, PE/ICTaBba OPUIHHATHY M CAMOCTATTHH HayqHH pail.

3. IIpeautor 3a jaBHy 0a0paHy

Kowmricrja 3a oneHy 1 oxbpaHy KOHCTaryje aa je JOKTOpCKa AMcepTaluja KaHauaara
Mp 3opanya Bacuikosa uspaheHa u npeaara y npeaBul)eHOM U 0Z100PEHOM POKY.

Wmajyhu y BHIy CBE Hampes MH3JI0KEHO, Komucuja cmarpa Ja je [IOKTOpPCKa
JMcepTalnyja KaHauaara Mp 3opanuya BacuikoBa MOJ HAacJIOBOM ,Ob6aacm cnobooe,
besbeonocmu u npasde y npasy Eeponcke yHuje“ monobHa 3a jaBHy ozxOpaHy M ca
3a70BOJBCTBOM TIpeinaxke HacraBHo-Hayusom Behy IIpaBHOr dakynrera YHUBEp3UTETA Y
Huury 12 yCBOjU OBaj M3BEINTaj K 0N00pH jaBHY 010pany.

Y Humy, 23. 05. 2016.

YJIAHOBY KOMUCHIE:
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