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YcTaBHE Cyl1 ¥ CTIIOPOBU O CYKOOY HAJICKHOCTH

Pan cagpxu pasmarpame HAUIEKHOCTH YCTaBHMX CyAoBa Ja
pjeliaBajy cropoBe O CyKOOy HaJJIe)KHOCTH, KaKO ca TEOpPHjCKO-
UCTOPUJCKOT, TakO M ca MPAKTUYHOT AacIeKTa. Hanac je
ommrenpuxBaheH CTaB Ja  YCTaBHO  CYJACTBO  HpeicTaBiba
HAaj/lJelIOTBOPHUJU MEXaHU3aM O4YyBamba YCTaBOM KOHCTHTYHCaHE
nonjene Biactd. C 003MpoM 1a mojjena BIACTH HE HCKIbydyje
MOryhHOCT —TMpeIUuTama HAIJISKHOCTH  PA3IMINTHX  HOCHIIAINA
Jp>KaBHE BJIACTH, Y TOM CMHCITY, TOCEOHO je 3HayajHa yJIora yCTaBHOT
cyna. Pjemasajyhu ciopoBe 0 cykoOy HaJUIeKHOCTH, YCTaBHU CY]I j€
MO3BaH Jia OJpelId jacHe TpaHuIle HOCHJala Ap)KaBHE BIACTH Yy
BpIICHY IHUXOBUX YCTaBHUX oBjiamrTema. C 003upoM 1a je cykoO
HA/UIeKHOCTH  Hajuemhe MOTHMBUCAH IOJUTHYKAM  LUJBEBHMA,
yCTaBHU CyJ HMMa 3aJaTak Ja CIop KOjU jeé IO CBOjOj HPUPOAU
MOJUTHUYKH PHUjELIN HAa OCHOBY YCTaBHUX HOPMH.

CropoBu 0 CykoOy HaUIS)KHOCTH TPEACTaBIbajy yoOHWuajeHy
HA/JIC)KHOCT YCTaBHUX cyaoBa. OHM Cy HOUpEKTaH OJpa3 YCTaBOM
YCTaHOBJbEHE TOJIjeJie BJIACTH OJHOCHO JpXkaBHOT ypehema. Y Tom
CMHCITy, pa3lHKyjy C€ XOpPU30OHTAIHU M BEPTHKAIHH CIOPOBH.
dakTopu KOjH JIOBOJE JI0 OBHX CIIOpPOBA Cy PA3IMUMTH, O]l OOJIMKA
Ap>KaBHE BIIACTH, OOJHMKa JpKaBHOT ypehema, CTpaHAuKOr CHCTEMa,
CTENleHa pPa3BHjEHOCTH JAEMOKpaTHje, alCTPaKTHOCTH YCTaBHHUX
oJpendu KojuMa ce IehHHUITY TPaHUIE AP>KaBHE BIACTH U CIUYHO.
YcTaBHE CIOPOBE O CYKOOY HAJUIKHOCTH, MehyTHM Tpeba TyMauyuTH
U Yy jeHOM HIMpEeM CMHCIy. YOOWYajeHO je Ja ce y yCTaBy OBH
CIIOPOBH U3/IBajajy Kao MoceOHa HaJJIeKHOCT YCTaBHUX CYJOBa.
MelhytuMm, ako crmopoBe O CyKoOy HJICKHOCTH ITOCMAaTpamMo Kao
(dakTHUKK W3pa3 HapyllaBamka yCTaBOM NPOKJIAMOBaHE IIOjelie
BJIACTH, OHJA W JPYre YCTaBHE CIIOPOBE MOXKEMO IIOCMATPaTH Kao
3aJMpame y TPHHIWN Toxjere BiaacTd. Tako, YCTaBHU CYJ 4YeCTO
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BpiIehy CBOjy OCHOBHY Ha/JIS)KHOCT OJJHOCHO HOPMaTUBHY KOHTPOJIY,
MOCPEIHO pjelaBa W KOMIETCHLUMOHH crop. AKo mohemo on
MPETIIOCTaBKEe Ja TMojjesa BJIACTH TOYMBA HAa HJIEjU CHpeyaBamba
3nmoynorpeba ApKaBHE BJIACTH KPO3 rapaHTOBAHkE OCHOBHUX IpaBa H
cmoboma, yCTaBHU CyA OMIydyjyhu O  3amlTUTH  yCTaBOM
MPOKJIAMOBAaHHUX TIIpaBa M CJI000Ja OJHOCHO O YCTaBHO] >KaJlOM
MOCPETHO MITUTH ¥ TPUHIMI Mojjere Buactu. Takohe, o mutamuMa
Cyko0a HaJUIeKHOCTH YCTaBHHU CYJ] MOKE OJUTyYMBATH U KaJl je MM03BaH
Jla TyMa4u oJipenoe ycraBa.

VYKOIHMKO ce M3y3Me YHIHCHHUIIA Ja je OBa HAUIC)KHOCT YCTaBHOT Cyna
HYKHa MocjbeAnIa (eiepatHor Ap>kaBHOT ypehema, y Ap:kaBama Koje
HeMajy (enepaiHy CTPYKTYypy, pjeliaBambe KOMIETCHIIMOHUX CIIOPOBa
Takole je n3aBojeHa kao moceOHa HaJIS)KHOCT YCTaBHUX cyaoBa. OHO
YiMe Cy C€ pPYKOBOJAWJIE CBE Jp)KaBe, jecTe YHMICHUIA Ja Ce
3moynorpeba BIACTH M OCTBapHUBame IMOjjelie BIAacTH (OJHOCHO
pPaBHOTEXKE) MOXKE OCTBAPHUTH CaMO aKTUBHOIINY HE3aBUCHOT U
HETPUCTPACHOT THjela KaKaB je YCTaBHU CyJ. AHAIM3UpaHa yCTaBHA
pjemema, aad M Tpakca YCTaBHHX CyJoBa Yy pjeliaBamy
KOMIIETCHIIMOHUX CIIOPOBA IOKa3yje Nla Cy YCTaBHU CYJOBH Al
U3y3eTaH JOMPHUHOC OCTBAPHBAKY MOJjelie BIACTH U yCIIOCTABIbaby
JIEMOKPAaTCKOT  TOpeTKa, HapouyuTo y TMpolecuMa  Ipenacka
HEeJIEMOKpATCKUX peXUMa y JeMokpaTcke. HapaBHo na He Ttpeba
3aHEMapHUTU YUELEHUILY J1a Cy CTBapHH €(EKTH [jeoBamba yCTaBHOT
CyIACTBa Y OBOj 00JacTH YCIOBJEHH M CAMUM  MOJUTUYKUM
aMOMjEeHTOM  OJHOCHO  MeljyCOOHMM  OJHOCOM  TIOJHMTHUYKHUX
WHCTHTYIIMja ¥ HUXOBOT OJHOCAa IpeMa YCTaBHOM CYIy, Kao H
CIPEMHOCTH JIa CE MIOBUHY]Y HETOBUM OJITyKama.
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Ha/IJISKHOCTH
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This dissertation treats the competence of Constitutional courts in
settling the disputes of jurisdictional conflicts, both in theoretical and
historical as well as practical, sense. It is common knowledge that the
Constitutional court is the most efficient mechanism for protecting the
constitutionally determined separation of power. The role of the
Constitutional Court is especially significant with regard to the fact
that the separation of power does not exclude the possibility of
interweaving jurisdiction of different levels of state power. By settling
disputes of jurisdictional conflicts, the Constitutional Court gains
competence for the determination of clear boundaries of state power
organs in terms of their constitutional authorisation. Given the fact
that the jurisdictional conflict is mainly motivated by political agenda,
the Constitutional Court must settle an originally political dispute by
implementing the constitutional norms.

The jurisdictional conflicts are a common competence of
Constitutional courts. They are a direct representation of the
government, or the constitutionally determined separation of power. A
distinction between horizontal and vertical disputes can consequently
be made. Various factors cause these disputes, including the
following: state power, government, political parties system, level of
democratic development, the level of precision of constitutional norms
determining the boundaries of state power, etc.

The constitutional disputes of jurisdictional conflicts should, however,
be thought of in a broader sense as well. The Constitution commonly
views these disputes as a separate jurisdiction of Constitutional courts.
If the disputes of jurisdictional conflicts are regarded as a factual
violation of constitutionally proclaimed separation of power, then the
other constitutional disputes can be seen as an infringement of the
power separation principle as well. In that way the Constitutional
court indirectly settles a competence dispute while simultaneously
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carrying out normative control, its basic duty. Assuming that the
separation of power is based on the idea of preventing the abuse of
state power by guaranteeing the fundamental rights and freedoms, one
can say that, while deciding on the protection of rights and freedoms
proclaimed by the Constitution, the Constitutional court indirectly
protects the power separation principle. The matter of jurisdictional
conflicts can decided upon by the court when the court is asked to give
an interpretation of the constitutional provisions.

If the fact that this jurisdiction is a necessary consequence of federal
division of the state is exempted, one can say that in the countries
without federal division the settling of competence disputes, also
represents a separate jurisdiction of Constitutional courts. The guiding
principle for all the countries was the fact that the abuse of power or
the realisation of its separation (or balance) can only be reached
through the operating system of an independent and unbiased
institution, as the Constitutional court itself is.

An analysis of various countries’ Constitutions and the practice of
Constitutional courts in settling competence disputes has shown that
Constitutional courts have made a significant contribution to the
realisation of power separation, especially in the transitional processes
of non-democratic regimes to democratic ones.

Naturally the real effects of the constitutional jurisprudence depend on
the political climate-the relationship between the political institutions
and the one these have with the Constitutional court, as well as their
willingness to abide by its decisions-and this is a fact one should not
neglect.
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YBO/J

CBe 10 modYeTKka JBAJECETOr BHjeKa, OJHOCHO JI0 IOjaBe YCTaBHOI cynaa y
Ayctpuju, Binamajyhe cxBarame OWIO je Ja je CBaKM BHJ KOHTPOJE 3aKOHOMAABIA, a
MoCeOHO O] CTpaHe CyJIOBa, Y CYNPOTHOCTH Ca IOAjeJIOM BJIacTH y MOHTECKjeOBOM
cmuciy.'  Tlojaa ycraBHOCYICKEe KOHTpone, Omia je mpaheHa GPOJHHM TEOPHjCKHM
pacipaBaMa O ONpaBJaHOCTH yYBohema ycTaBHOT CyJia, Kao OpraHa 4eTBpTe BiIacTH, y Beh
onmrenpuxBaheHoM TPUTIAPTHUTHOM CHCTEMY Tojjeie BiacTu. HezaoOmmazHo muTame
KOje ce TOCTaBJballo, THLAIO Ce MpHje CBera MMIUIMKaIija Koje he HOBH yCTaBHOCYACKU
opraH MMaTH MO ()YHKIMOHMCAE€ YCTAaBHOI CHUCTEMa, OJHOCHO Ja JH he HeroBo
yBoheme moectu 1o mopemehaja ogHoca m3mely mocrojehe Tpu BrmacTu wiu he mak
00e30ujelMTH KUXO0BO CKJIaNHUje (QyHKIHOHUCame. [Ipema Teopuju o mojjenu BIIACTH,
mpaBwiia c€ pa3inka u3Mel)y 3akoHOJaBHE W M3BpIIHE (YHKIMjEe Kao TOJUTHIKE
byHKIIHje, U CyAcKe (QYHKIMje Kao YUCTO HOpPMAaTHWBHE (YHKIHjE KOja CE CacToju y
npuMmjeHu 3akoHa. C npyre crpaHe, ujeja O CYBEpPEHOCTH TMapiiaMeHTa je YjeaHo
MOBJIAYWJIa U TPHPOJHY IPEBIACT 3aKOHOJABHE BJIACTH M HWCKJby4HBaja OWIO KaKBY
MoryhHOCT KOHTpose 3akoHoAaBla. Kpusa mapmameHTapHe aeMokpatuje, mehyTum,
nokaszaja je Ja mocrojehum MexaHu3Mu HHUCY JOBOJbHH 3a IEHO YCIjelIHO
dbyHKIIMOHUCAamE. YTpaBo je yBoheme YcrtaBHOr cyma y Aycrpuju, a mocie [pyror
CBJETCKOT paTa W ycTaBHUX cynoBa y tbemaukoj n Mranuju, nmasno 3a mwb ga o6e30jenn
yCIIOCTaBJbakhe JAEMOKPATCKOT MPAaBHOT MOPETKa HAKOH IMaja TOTATUTAPHHUX PEKUMA Y
OBHM 3eMJbaMa. [1o/1 CIMYHIM OKOJHOCTHMA je YBEIEHO M yCTaBHO cyAcTBo y llnmanuju
u [lopryranuju, a kacHuje W y OUBIIMM COLMjATHUCTUYKUM JpKaBama. 3ajeTHUYKH
MMEHHUTEJb 32 CBE OBE YCTAaBHE CYJOBE OIJIe[]a C€ Y YMIEHHUIM Ja je€ YCTaBHO CYJCTBO
YBEICHO HAKOH TMajJa TOTATUTAPHUX pEeKUMa, a y JKeJbH Ja ce o00e30ujenu
(GYHKIIMOHUCAkE YCTaBHE AEMOKpaTHje, KOja ce OrJieaa y MO/Ijed BIaCcTH U MOIITOBAY

JbYIICKUX TIpaBa u cnobona.’

"1II. Jle Mowureckje, O dyxy 3axona, Beorpax 2011, ctp. 128.

’R. Diirr, “Comparative Overview of European Systems of Constitutional Justice”, www.icl-journal.com
Vol. 52/2011, p. 160.
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Hanac je, mak, ommTenpuxBaheH cTaB Ja je YCTaBHO CYyJCTBO HEONXOTHO U
HY)KHO y CBakoj JEMOKpaTrcku ypeheHoj npkaBu M Ja Kao HE3aBUCHA WHCTUTYIIH]ja
o0e30jehyje ocTaBpuBame YCTAaBOM 3arapaHTOBaHMX MNpUHIUNA. JleMOKpaTcku
KaramuTeT JIpiKaBe He MOXKE C€ OrpPAaHMYUTH CaMO Ha YCTaBHO MPOKIIAMOBamE¢ Hauena
MoJTjeJIe BJIACTH HETO je HEOIXOJIHO JIa C€ caM YCTaB MPUMjeYje, OJHOCHO J1a YCTaBOM
YCTaHOBJAEHU HOCHOIIM BJIACTH Jjellyjy y TpaHuIlamMa ycrtaBa. be3 o03upa Ha KOJWKO
BHCOKOM CTYTIHY JIEMOKpaTHje ce Halla3u oapehena apasa, HUje MOTyhe OCJIOHUTHU ce
Ha T1octojehe TMOJMUTHUYKE WHCTUTYLHjE W YBjepeHme Yy HBUXOBO  IPABUIHO
¢yukumonucame. HeonxonHo je mocrojame M HE3aBUCHE MHCTUTYIMje Koja he uyBatu
yCcTaB, OJHOCHO YCTaBOM YCIIOCTaBJbeH mopedak. CacBUM je CHUTYypHO Ja
HAjIjeIOTBOPHUjU MEXaHHW3aM OdyBamba YCTAaBOM KOHCTHTYHCAHE TOJjeJie BIIACTH
MpeICTaBJba YBOhemhe He3aBUCHOT U HEYTPAJIHOT YyBapa, KakaB j€ YCTaBHH CY/I.

bynyhn na je y KOHTMHEHTAJIHOj TEOPHjU TPEOBIAAA0 CTaB O HEOIMXOTHOCTH
YCTAaBHOT CYJICTBA, TESKUILNTE paclpaBe IOMjEepeHO je Ha IHTame MPUPOJC YCTaBHOT
CIIOpa OJHOCHO TPHPOAE caMOor yCTaBHOT cyna. OBO NHTame je aKTyelHO, Kako y
CHUCTEMHMa KOjU Cy H3TPaJiid JEeMOKPATCKy Tpaaulyjy, Tako M y T3B. HOBHM
MOCTKOMYHHUCTHUYKHM JIEMOKpaTHjama, KOjeé Cy Kao pe3yJTaT KOPjEeHHUTHX YCTaBHUX
IpOMjeHa yBeJe U MHCTUTYIIH]y YCTaBHOT cyja. ako je OCHOBHHM 3aJaTak yCTaBHOT Cy/ia
3allITUTa YCTaBHOCTH, MPHPOJa YCTaBHOT CIIOpa HHje YKHCTO MpaBHA. HecmopHo je nma
YCTaBHM CIIOPOBM KMMajy HE camoO MpaBHY HETO M TMOJUTHYKY AUMEH3H]y. Y Kpajmboj
JIMHUJU ¥ CaM YCTaB je HajBHIIH MPABHU aKT, ajli U MOJUTHYKKA NOKyMeHT. [Ipema Tome,
Ja OM ce yTBPAWIO MjeCTO YCTaBHUX CyJ0Ba Yy CHCTEMY TIOJ[jeJie BIACTH HUjE IOBOJHHO
MOCMAaTpaTH CaMo MPaBHY HETO U TIOJUTUYKY TUMEH3HU]Y YCTaBHOCYICKE QYHKIIH]E.

[IpobneM monuTH3amMje YCTaBHOT CyJa HApOYMTO JOJla3d 10 H3paxaja y
cUTyalyjama Kaja je yCTaBHU Cy/ IMO3BaH Jla TyMmMauu OJpende ycTaBa Koje ce TUUy
HQ/UIOKHOCTH M OJHOca u3Mel)y HajBUIIMX ApKaBHUX OpraHa. YCTaBHHU TMPUHIIMII
moJijesie BJIACTH JlaHAC TPEJNICTaBJba jellaH O]l TEMEJbHUX CTyOOBa IpaBHE ApiKaBe, a
YCTaBHU CyJIOBM Haje()MKACHHjM MEXaHHW3aM 3a OYyBambe€ YCTaBOM KOHCTHUTYHCAHE
nojerne Baactu. M y camoj KOHCTUTYITMOHAIIHO] TEOPHjU HAYEJIO TO/Ijelie BIACTH je Mo
npeaMeT Pa3luuuTHX TyMadewa, O] OHUX KOjU TBpJE Ja Taj MPUHIUI MOJpa3yMHjeBa

NOTHYHY OpraHU3allMOHy W (YHKIHOHAIHY HE3aBUCHOCT pPAa3IUYUTHX HOCHJIAla
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IpKaBHUX (PyHKIMja, 10 OHUX KOjU UCTHYY JIa OBO HAUeJIO0 HE MCKJbYy4yje, Beh HalpoOTHB,
MoJIpa3yMHujeBa MOCTojamke capaame nu3Mel)y pa3muuuTHX JApKaBHUX OpraHa, a MmoceOHO
u3mel)y 3aKkoHOjaBHE U U3BpLIHE BiaacTH. OUUIIEHO je 1a je u caM MOHTecKje 3acTyIao
CTaB O yMjepeHO] HOJjesl BJIACTH, aKO Ce MMa y BUIY Jia je CBOjy TEOpHjy pa3BHO Ha
npumjepy Enrmecke. Uak HU HHKUE-EPH aMepHUIKOT ycTaBa, XaMuITOH, MenucoH u le;j,
HUCY OCIIOpaBajdy MOTYNHOCT ycCHocTaBjbama Be3e H3Mel)y pas3aumuuTHX HocuiIana
IpKaBHE BIIACTH.® YKOJIHKO H3y3MeMO PasiIHuuTe TEOPH]CKe KPUTHKE, jaCHO je [a je LHIb
nojjesnie BjIacT, 6e3 0063upa y KoM ce 00JIMKY OCTBapyje, 0CTa0 HEMPOMH]JEHEH, a TO je
cipedaBame 370ynoTpebe Bmactu. IIpema Tome, mojgjena BIacTH HE HCKIbydyje
MOryhHOCT MperuiuTama HaJIeKHOCTH pPa3IMYUTHX HOCHJAla JpXKaBHE BIAcTH, T€ je
yJIOTa YCTaBHOT CyJa OJf HApOYUTOT 3Hauyaja, y CMHCIY Ja YCTaBHH CyJa Bpiuehu
YCTaBHOCYJICKY KOHTpOJy, IpHje CBera Kpo3 pjellaBamke KOMIETEHIMOHHX CIIOpOBa,
onpehyje rpaHuie HoOcHIala JpXKaBHE BIACTH Y BpUICHY HHHUXOBUX YCTAaBHUX
opnamrema. C 003UpoM 1a je CyKoO HaIJIeKHOCTH Hajuenrhe MOTHBHCAH MOJIMTHYKHM
[IMJbEBMMA, YCTaBHH CYyJl MMa 3aJlaTak Ja CIop KOjU je TIO0 CBOjO] MPHUPOAH MOJUTHYKU
pHjel Ha OCHOBY YCTaBHMX HOPMH. 3ajaTak yCTaBHOT CyJa jecTe Ja, C je/lHe CTpaHe,
OJIpell TpaHHIE IjeJioBaa HOCHWJala Ap)KaBHE BIACTH, JOK C JpYyre CTpaHe Mopa
BOJUTH padyyHa O TpaHUIlaMa COINCTBEHE HAJIC)KHOCTH. YIPaBO Yy JIOMEHY
KOMIETEHIIMOHUX CIIOPOBA, MPEIUIUTalkha HOPMATUBHOT U MOJIUTHYKOT Cy HEen30jexHa, y
TOM CMHCITy HITO YCTaBHU CyJ MOpa BOJHWTH padyHa a HOPMaTHBHA pjelIeha TyMayl y
CKJIa/ly ca JPYIITBEHUM OKOJIHOCTHMA U JIaTOM IMOJIMTUYKOM CHTYaI[1jOM.

CnopoBu 0 cykoOy HaMJIKHOCTH, OJf II0jaB€ YCTaBHOCYJICKE KOHTpOJE,
Ipe/cTaBibajy yoOuyajeHy HaJUIeKHOCT YyCTaBHUX cynoBa. OHU NpeAcTaBibajy AUPEKTaH
0Jlpa3 YCTaBOM YCTAaHOBJbEHE IIOJjeJie BJIACTH OJHOCHO Jp>KaBHOT ypehemwa. Y ToMm
HIOTJIEly HEOIMXOJHO je PAa3IMKOBAaTH CYKOO HAaJUIeKHOCTH WIM CIIOPOBE O MOJjeNH
BJIACTH W CHOp O HaauekHOCTH. CyKoO HaJIe)KHOCTH C€ jaBJba KAo MOCIJbEIMIIA
HETOIITOBaka XOPU30HTATHE TTO/Ijelie BIACTH M HACTaje u3Mel)y Hocwiana BiIacTH UCTOT
xujepapxujckor HuBoa. C apyre cTpaHe, MoJl CHOPOBHMA O HAJIEKHOCTH OOMYHO Ce

MO/Ipa3yMHjeBajy BEPTUKAIHU CIIOPOBH KOjU ce jaBibajy wu3Mmely denepanuje u

3 A. Xammrron , 1. Mexmucon, 11. Lej, @edepanucmuuxu cnucu, Beorpax 1981, crp. 335.
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denepaHUX  jeIMHUIIA OJHOCHO UW3Mel)y IEHTpajdHEe BJIACTH W  jCJUHHMIIA
JEeeHTpalIn3allije y YHUTapHO] ApxkaBu. Dakrtopu Koju JOBOAE A0 OBUX CIIOPOBA Cy
pa3MuuTH, OA OOJIMKAa Jp)KaBHE BIACTH, OOJWKA JpXKaBHOT ypehema, CTpaHauKor
CHUCTEMa, CTeNeHa pPa3BHjEHOCTH IEMOKpaTHje, alCTPAKTHOCTH YCTAaBHUX OJPEIOH
KOojuMa ce Je(QUHHIIY IpaHUIle Ip>KaBHE BIACTU M CIUYHO. Y CTaBHE CIIOPOBE O CYKOOY
H/ISKHOCTH, MehyTHM, Tpeba TyMauyuTH U Y jJeTHOM IIUPEM CMHUCIY. Y 00H4ajeHo je 1a
Cce y yCTaBy CIHOpPOBH O CyKOOy HaJJIe)KHOCTH H3JIBajajy Kao ToceOHa HaJJIeKHOCT
YCTaBHUX CYJIOBa, I/[je Ce MpHje CBera Mperu3Ho AeUHUILY CyOjeKTH U TPEeIMET CIiopa.
MebhyTtum, ako cropoBe O CyKoOy HAAJICKHOCTH TOCMaTpaMo Kao (pakTHUKH H3pa3
HapylllaBama yCTaBOM NPOKJIaMOBaHE IOJjesie BIACTH, OHJA U JpYyre YCTaBHE CIIOPOBE
MOKEMO TOCMaTpaTH Kao 3aJHMpare Yy MPUHIMII MOjAjeNie BiacTu. Tako, yCTaBHH CyA
4yecTo Bpiiehu CBOjy OCHOBHY Ha/JIC)KHOCT OAHOCHO HOPMAaTHUBHY KOHTPOIY, HOCPEIHO
pjermaBa W KOMIIETCHIIMOHU CTOp. AKO IMMOheMo Oj MPEeTIocTaBKe Ja IMojjesia BIIACTH
MoYMBa Ha WJCjU CIpedyaBama 3J0yrnoTpeda JApiKaBHE BIACTH KPO3 TapaHTOBAHKE
OCHOBHHX MpaBa M cJi000Ja, HECTIOPHO je Ja YCTaBHH CyJ OIydyjyhu o 3amrTuTtu
YCTaBOM MPOKJIAMOBAHUX TpaBa U cl1000a OJJHOCHO O YCTaBHO] aJOU MOCPETHO IITUTH
U TPUHIMI Tojjene BiaacTu. Takohe, 0 muTamuMma cyko0a HaIJISKHOCTH YCTaBHU CYJ
MOYKe OJTy4YMBATH M KaJl je T03BaH Ja TyMauu oapezade yctasa. Ilpema Tome, cCiopoBH O
CyKOOMMa HaJIJIS)KHOCTH jaBJbajy CE Y MHOTO IIIUPEM KOHTEKCTY.

VYBoheme cropoBa 0 CykoOy HaJJIEKHOCTH Yy YCTaBHY MarepHjy Be3yje ce 3a
KOHCTUTYIIHOHAJIM3AIHjy CaMOT yCTAaBHOT CYZACTBa OJHOCHO I0jaBy YCTaBHOT Cyda y
AycTtpuju. YopaBo je Hy>)KHOCT pjeliaBama cropoBa usmely denepamuje u penepannmux
jenuHuna Ouo jemaH oOf TJaBHHUX aprymMeHaTa YBolema YCTaBHOCYACKE KOHTpOJIE.
Cmujenehu mpumjep Aycrtpuje, BehmHa 3eMajba Koja ce OINpeaujenmia 3a YCTaBHO
CYJICTBO, Ka0 TOCEOHY Ha/JIS)KHOCT YCTaBHHX CYJ0Ba MPOKJIAMOBAJIA j€ U pjelIaBambe
KOMIIETCHIIMOHUX CIIOPOBAa. YKOJIMKO C€ HM3y3M€ YHMIbCHHUIIA Ja je OBa HAJJICKHOCT
YCTaBHOT CyJa HyXHa TocJbeaniia (emeparHor apkaBHOT ypehema u y npkaBama Koje
HeMajy denepamHy CTPYKTYpy, pjellaBame KOMIIETEHIIMOHHX CIIOpOBa Takohe je
U3/IBOjeHa Kao noceOHa HaUIe)KHOCT yCTaBHUX cyZoBa. OHO YMMe Cy ce PyKOBOIMIIE CBE
JIp’)KaBe, jecTe YMIbEHHUIIA Jla Ce 3JI0ynoTpeda BIacTH M OCTBAPMBAME IOJjeNie BJIACTU

(OILHOCHO paBHOTe)KC) MOKE€ OCTBApUTU CaMO aKTI/IBHOHIhy HE3aBUCHOT U HCIIPUCTPACHOT
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THjenla KakaB je yCTaBHH CyA. 3ajeJHUYKO 3a CBE JipKaBe Koje he OUTH mpenMeT aHanuze
(Ayctpuja, Bbemauka, Urtanuja, Pycuja, I[losbcka, Mabhapcka, Cpbuja) jecte na je yrnpaso
yBoheme yCTaBHOT CYJCTBa, OJHOCHO HeroBa peadupmanuja (y Ayctpuju u CpOujn)
UMaJio 3a IWJb YCIIOCTaBJbaHE YCTABHE JEMOKpPATHje WIIM PAacKUJ ca HEIEeMOKPAaTCKUM
pexumuMa. Mmajyhu y BUIy TOTalWTapHy MPOMLIOCT, YCTABHH CYJ CE€ HAIIA0 TPeJ
3alaTKOM Ja pjernraBajyhu KOMIETEHITMOHE cropoBe ojpehyje rpaHwie pas3iudauTux
HOCHWJIaIa JIp>KaBHe BilacTu. Ha Taj Ha4YwH, yCTaBHH CyJIOBH Cy OWJIM TIPOMOpAHH Ja ce
CyouaBajy ca OCjeTJbMBHM IOJUTHYKUM NHTamHMa. Mako y cucreMy KOHTHHEHTAIHE
KOHTPOJIE YCTaBHOCTY, YCTaBHH CyJ UMa 3aJaTak Ja TyMadu YCTaBHE OApende OJHOCHO
mBerosa (PyHKIMja je MHTEPIPETATUBHOT, a HE KPEaTHBHOT KapakTepa, Y MOJIUTUYKUM
OKOJIHOCTHMA KOje Cy OoOmsbekuiie mepuoj mnocie Jpyror cBjeTrckor para, a KacHHje U
[epuoJ HaKOH IMajJa COLMjajM3Ma, YCTaBHM CyJ HHje Morao 3aobuhu mnocrojehe
MOJMTUYKE TPHIUKE U y CKIQJy ca THM TyMayHWTH YCTaB U pjeliaBaTé KOH(IMKTHE
cUTyanyje. YJora yCTaBHUX CyJ0OBa Y YCIOCTaBJbamy IMPaBHE JIP)KaBEe y OBUM KPH3HHM
nepuoauMa Omiia je oj BeluKor 3Hadaja. CaMo Mo iBohee HajBUIIUX HOCUJIAIA ApKaBHE
BJIACTH IIOJl YCTaB M yBOlEHmE yCTaBHOT CYyJCTBa IMPEICTaBJba MPBU KOPAK y TMPOLECY
JIeMokpaTtu3aiyje. MHoro je OMTHHjE 3a JIEMOKPATCKH Pa3Boj jeHE 3eMJbE Jla CE YCTaB
npuMjermyje, OJHOCHO Ja HOCHOIM Jp)KaBHE BJIACTU Jjellyjy MOJ yCTaBOM OJHOCHO Ja
BpIIIE CBOjy JjeTIaTHOCT y TpaHMIIaMa Koje cy oapeheHe camMuMm yctaBoM. MehyTtum, y
yCJIOBHMa y KOjUMa JIEMOKpATCKe WHCTHUTYIIHjE JOII yBHjEK HUCY JTOBOJAHO pa3BHjCHE,
onHOCcH m3Mel)y HOcHOlla Jp)KaBHE BJIACTH HUCY MPENU3HO JAePUHUCAHH, HE TOCTOje
pa3BHjeHN MEXaHW3MH KOHTPOJIC U OJIFOBOPHOCTH HAJBHUINUX JIP)KaBHUX OpraHa, rije cy
JbyJICKa TIpaBa jOII YBHjEK HAa MapruHHM, a cama rpahaHcka CBHjeCT HHje TOBOJHHO
pas3BHjeHa, YCTaBHU CYAOBH Cy J0jAaTHO ontepeheHu. Y TakBUM NpHINKaMma YCTaBHU
CyI HMje caMO TO3BaH Ja 4yBa ycTaB, HEro yjeaHo M ja ra Tymauu. C o03upoMm Ha
HO3MLUjY Y KOjO] Cy C€ HallUlH, YCTaBHU CYJIOBU Cy MOpPajH OMTH JOBOJHHO jaKH Ja ce
OJIIyTIPY CBAKOJHEBHHM IPUTUCIMMA U JIa OYyBajy ayTOPHTET UYyBapa ycraBa. Y CTABHH
CYyIOBH Cy TOCEOHO MOpaliHM Ja BOAE padyHa Ja Cce MPETjepaHduM YIYIITamkeM Y
KOH(DJIMKTHE cUTyalije He MPEeTBOpe y ACKypHOT cyaujy. [Ipema Tome, ma Ou ycTaBHU
CyJl YCIjellIHO MOTa0 Jila OCTBapyje CBOjy YCTaBHOCYACKY (yHKIHjy Mopajy na Oymy

ocTBapeHe onpeheHe MpeTHnocTaBKe: ,,IPBO, la caM YCTaB Mpy’ka MOy3JaHa Mepuia 3a

18



OLIeHY YCTaBHOCTH; APYTO, J]a TIOCTOjU YCTaBHHU MJCHTUTET 3ajeqHuLe; Tpehe na mocroju
CIIPEMHOCT CBHUX aKTepa MOJUTHYKE 3ajelHuIle...Y TPOTUBHOM, YCTaBHH CYHA, O]
3alITHTHUKA W YyBapa yCTaBa Ipey3HMa YJOTy yCTaBOTBOpIA WJIM C€ TpeTBapa y
MACHBHOT TOCMATpaya MOBPEJa YCTaBa, Ma 9YaK M CaydecHHKa y THM MoBpegama.”’
UumeHHIa je Ja Ce YCIOCTaBJbalkhe JIEMOKPATCKOT TIOPETKa HEe MOXxe 00e30mjenutn
HMCKJPYYMBOM aKTHUBHOIINY jeIHOT opraHa, OJHOCHO YCTaBHOT cyaa, Beh 3axTtjeBa
CIIPEMHOCT CBHX TMOJIMTUYKUX aKTepa Jla c€ TMOBUHY]Y yCTaBy U Ja Jjenyjy y CKIaay ca
YCTaBHUM IPAaBHJIMMA. YTPaBO je YIyITambe YCTAaBHUX CY/I0BA Y MOJUTHYKE KOH(IUKTE
JIOBOJIMJIO JIO IUPEKTHHX CyKOoOa ca MOJIMTUYKUM YMHUOILIMMA, aKTepUMa KOH(PIUKTHUX
cutyanyja. 36or Tora Huje n3HeHalyjyha uynmeHHna aa Cy ce yCTaBHU Cy/I0BH CyO4aBaln
ca JOJaTHUM MpoOiieMOM crpoBolema CBOjUX OJuTyKa. 300T HeJOCTaTKa TpPaIHIIM]je
YCTaBHOCY/JICKE€ KOHTPOJIE U TMOJPIIKE jaBHOT MHEHA, CAMU YCTaBHH CYJIOBH YECTO HUCY
OWIH JIOBOJFHO CHAXKHH JIa c€ OJYIpy MPUTOBOPHMA M HAIlaIiMa Jia Cy BUXOBE OJUTYKe
NOJHUTUYKE Tpupozae. Mmak, yjora ycTaBHHX CyA0Ba Y YCHOCTaBJbalby U OCTBAPUBABY
MPUHITUIA TIOJjeJie BIACTH U YCTaBHE JIEMOKpaTHje TEeHEPATHO C€ MOXKE OIMJEHUTH Kao
oceOHO BaXKHa.

YcraBHe mpoMjeHe Koje Cy AEBeJeceTHX TOJUHA JBaJeceTOr BHjeKa 3aXBaTHIIe
OuBIIIE COIMjaJHCTUYKE JIp’KaBe OTBOpPHIJIE Cy HOBa 'CTapa" mHTama y TMOIJeny yore
YCTaBHOT CyJia Y YCIIOCTaBJbaly MPAaBHE JIP)KaBe U OCTBAPUBAY YCTABOM IPOKIAMOBAHE
nofjene Biactu. CioMm couyjanu3ma, usmel)y ocranor, pe3yntupao je u mpomjeHama y
OpraHu3alliju BJIACTH, OJIHOCHO YBOhEHEM TMPUHIIMIIA TOAjesie BIACTH OWIo y GopMu
napIaMeHTapHe BIaje MM MONYHPEACjeHHUKOr cucTeMa BiacTh.” Kao KibydHH
npoOjeM jaBWJIO ce MUTame OCTBApPHUBAIE HOBOIPOKIAMOBAHOT TPHUHIMIA IOJjene
BJIACTH y CHEHU(PUYHUM MOCTKOMYHUCTHYKAM YCJIOBHMA. YOINIITE, OHO MO YeMy Ce
pa3iuKyjy MapjaMeHTapHU CUCTEMH HCTOYHOEBPOIICKHX 3€Majba OJ MapIaMEHTapHUX

CHUCTCMaA 3altagHEC EBpone jeCTe YUBCHHUIA J1da Y CBUM HOBUM ,I[eMOKpaTI/IjaMa (1)OpMaJ'IH€

M. MMajeanuuh, Cpouja usmehy ycmasa u ycmasnocmu, beorpan, 2005, ctp. 16-17.

> O ycTaBHHM NpoMjeHaMa y GHBIIMM COLMjaIUCTHUKNM ApikaBama: A. Bagié, ,,Ustavne promjene i dileme
konstitucionalizma", Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, broj 4/09, str. 654-658; J. Elster,
»Constitutionalism in Eastern Europe: An Introduction®, The University of Chicago Law Review, Vol. 58,
No. 2, Approaching Democracy: A New Legal Order for Eastern Europe, (Spring, 1991), pp. 447-482
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yCTaBHE M 3aKOHCKe ofpeade Mpyskajy HIMPOK OKBUD 3a BpIICHE BIACTH, ald Ja He
MOCTOjU yCTaJbeHa Mpakca W CXBaTama Koja Mpeuus3Huje NeduHUIy TpaHuie usmely
KJbYYHHUX TIOJIMTHYKUX HMHCTUTyLHWja. Pa3mor 3a To oriema ce y YHECHHULU IITO
BJIa/IaBUHA ITpaBa HHj€ IOBOJHHO Pa3BHjeHA, a MPUCYTHE CY U MOCIHEIUIE KOMYHUCTHYKE
NPONUIOCTH. Y TaKBHM YCIIOBHMA IOJUTUYKH aKTepHd MMajy MOTyhHOCT ha HIMpPOKO
ne(UHUITy CBOja OBIIAIITEHa, IMTO JOBOJIU JI0 CyJapa y OYCKHMBamHMMa M aMOHWIIMjaMa
apyrux.® Vmpaso 36or Tora je, y NpPBHM TOAMHAMA TPAH3HIMOHOT TPOIECa
MMOCTKOMYHHUCTUYKUM JIpyKaBama, yJIora YCTaBHOT cyjia Ouiia je oJ1 mpecyJHOT 3HadajHa y
ne(UHICAbY TPAHNIA OBIAIITCHA HAjBAKHHUjUX HOCHIALA JpKaBHE BIACTH. YCTaBHH
CyIOBM y OWBIIUM COLMjATUCTUYKUM JpkaBama cy "kopuctehu mnpaBHe MeToze
TyMadema ycraBa Tpebamm a Oymy y3op APYrHM ycTaBHEM opranmma"™. Cropema
u3Mely pa3nuYuTHX HOCWJala Jp>KaBHE BJIACTH, KOja Cy OOMJBEKWIIA TOYETaK
TPaH3UIIMOHOT TIporleca, He Tpeba MmocMaTpaTH Kao KOYHHILY JEMOKpaTH3allHje, Hero
HANpOTHB, Kao He3aoOwnaszHy (azy y mporecy JeMoKpaTuzamje. YmpaBo Ou ce
OJICYCTBO OBaKBHX CyKOOa MOTJIO TYMauWTH Kao TJIaBHH MHIMKATOpP aHTHIEMOKpAaTCKe
knuMe. 300r Tora He W3HeHal)yje UMIbeHHIIa Jla Cy YCTaBHHM CYJOBH Yy TOYETKY OWIH
BUIlIe onTepeheHn CIOpOBHUMA KOjH Cy CE€ THIAJU OBJAIITCHA PA3IMYMTUX HOCHIIAIA
Jp’KaBHE BJIACTH HETO CIIOPOBHMA KOJH CY CE€ THIIAJHU 3allITUTE OCHOBHUX IpaBa rpahaHa.
300r BeNWMKOT packopaka wu3Melly HOPMAaTHBHOT W PpEAJHOT, YCTaBHH CYJIOBH
MOCTKOMYHHUCTHYKUX 3€Majba HUCY CE€ MOTJHM OTPaHWYUTH WCKJBYYHBO Ha 3allITUTY
ycTaBa, INTO je MUXOBa MpHMapHa yJjora Kao 4YyBapa ycTaBa, HEro Cy CBOjOM
aKTUBHOIINY YTUIATH Ha W3Tpagmy M (QYHKIHOHHCAE YCTaBOM MPOKIAMOBAHOT
CUCTEMa BJIACTH. ,,Haj3aXTeBHHUjU M3a30B MPEJ YCTABHUM CYJIOM y BpeMe TPaH3HUIIUje O
JTUKTaType WM ayTOPUTAPHOT PeXHMa J0 JEMOKpPATCKE BIaJlaBUHE IpaBa OHMO je Kako

9
IIyTEeM yCTaBa yIpaBJbaTH HNPOMCHOM MHOJHUTHYKOI' CUCTECMa Kao TakBoOT.* CyoquI/I ca

® T. A. Baylis, ,,Presidents versus Prime Ministers: Shaping Executive Authority in Eastern Europe® ,
World Politics, Vol. 48, No. 3, Cambridge University Press, pp. 301-302.

" Bumu: Hartwig M., ,,The Instituionalization of the Rule of Law: The Establishment of Constitutional
Courts in the Eastern European Countries, American University International Law Review, Vol.7, Issue 3,
1992, 449-470

8 C Grabenwarter., ,,Separation of Powers and the Independence of Constitutional Courts and Equivalent
Bodies®, http://www.venice.coe.int/ WCCJ/Rio/Papers/AUT_Grabenwarter keynotespeech_thesis.pdf, p.3.,
nocjeheno 15.3.2014.

? B. Bierlein, ,, TToroaj i mepcIieKTHBa yCTaBHOT CycTBa . [101001caj u nepcnekmusa yemagHoz cyocmed,
Beorpan, 2014, ctp. 44.
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OpojHUM TIpOoOJIeMUMa KPO3 KOje Cy MpoJIa3uiie TTOCTKOMYHUCTHYKE JpKaBe Ha MyTy Ka
yBohemwy J1€eMOKPAaTCKOT MOPETKa, YCTaBHU CYAOBH Cy YECTO JOJa3sWId Y CUTyalujy Aa
TyMmauehH HejacHe W MIMPOKE YCTaBHE OJpe0e caMu Kperpajy MpaBuiia MOJUTHYKE UTPE,
no3uBajyhu ce Ha omnuiTe NpUHLHKIIE.

3a pa3nuky on BehnHe OMBIIMX COIMjAIMCTHYKKX ApkaBa, CpOuja je mo3HaBana
MHCTHUTYIIM]Yy YCTaBHOT CYJICTBA U MpHje naaa counjanu3ma. CBU ycTaBu cy npeasubaiu
HAJUIKHOCT Y CTaBHOT CyJia y TMOTJIey pjellaBamba KOMIIETSHIIMOHUX CIIOpPOBa, i OBa
HAJUISKHOCT je pujeTko KopuimteHa. [Ipema Baxehem YcraBy CpOuje, 3aapxkana je
HA/UIEKHOCT YCTaBHOI CyAa Yy pjellaBalkby KOMIIETCHIMOHUX CIIOPOBA, KaKo
XOPU30HTATHUX Tako M BEPTUKAJIHUX CIOPOBA, C THM Ja je JOJAaTHO HPOIIUPEH KpyT
cyOjexara usmelhy kojux Moke 1ohu 10 cykoba HaJUIeKHOCTU. Y HPaKCH, Y CTaBHU CyJl
PHjETKO KOPHCTU OBY HAJUIEXKHOCT. Mel)yTum, ako KOMIIETEHIIMOHE CIIOPOBE CXBAaTHMO Y
IIMPEM CMHCIY, YCTaBHHU CY]I j€ pjeliaBao CyKoOe HaJJIeKHOCTH Yy HEKUM IpeaMeTHMa
MIOCPEIHO, jep Cy HeroBe OJUTyKe WHAMPEKTHO IMOTBpPhUBAE yCTaBOM IMPOKIAMOBAHH
MIPUHITAI TIO]jeJIe BJIACTH.

[Ipenmer oBako KOHIMIUpPAHE AOKTOPCKE AMCEPTAIHje je HAUIEKHOCT YCTaBHUX
CyJIOBa y pjelliaBamy CIIOpOBa 0 CyKOOy Ha/JIEKHOCTH ITOCMaTpaHa KaKo ca HCTOPHU)CKO-
TEOPHjCKOT, TAaKO U ca MPAKTUYHOT acmekTa. [IpuiukoM uspaae aucepTanydje nusb je aa,
KOpUIINemeM pacroniokiBe foMahe U HHOCTpaHe TUTepaType, OINMIITUX MPaBUX aKara u
peNeBaHTHE Cy/CKe IpaKce, MPOOIIEMCKH 00paJiiMO HE CaMO YCTaBHO-IIPABHU OKBHP OBE
HAJUIeKHOCTH yCTAaBHHUX CYAOBA, HETO M MPAKTUYHHU JOMPUHOC OBE (YHKIUje YCTaBHUX
CyIOBa Yy OCTBapuBamy IOjelie BIACTH M YCIIOCTaBJbaby JEMOKPATCKOT MOPETKa.
HecymmHBO je na cy ycTaBHM CYJOBHM HMMalM 3HAuajHy yJIOTy y MpOIECy Mpernacka
HEJIEMOKPAaTCKUX peXUMa y JeMOKpATCKe U yBolewy BlaJaBUHE MpaBa. Y CTaBHA Mpakca
je moTBpAMiA J1a IONMPUHOC YCTaBHUX CYAO0Ba y TOM IOTJIEy HE 3aBUCH MCKJBYYUBO O]
YCTaBHE TMO3UIMj€ CaMOTr YCTaBHOr cyjaa (y CMHCIY TapaHTOBama HE3aBUCHOCTH
ycTaBHOCY/ICKe (yHKIH]jE), Beh U 07 cipeMHOCTH, XpaOpOCTH B KOMITETEHTHOCTH CaMOT
YCTaBHOT CyJia J]a C€ YIYCTH Y pjellaBamke MOJUTUYKHX CIIOPOBA, KAKBH Cy TpHje CBera
CHOpPOBH O CcykoOy Hamine:xkHocTH. CTBapHH e(eKTH YCIOBJBEHH Cy M CaMHM
MOJINTUYKUM aMOH]JEHTOM, OJJHOCHO Mel)yCOOHMM OHOCOM TOJUTUYKUX MHCTUTYIIH]a U

IbUXOBOI OJJHOCA MpeMa yCTaBHOM CyJAy W CIPEMHOCTH Ja C€ TOBUHY]Y HErOBUM
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omtykama. L{usb pana jecte He caMo Ja ce aHANIM3MpPajy YCTaBHA pjellierma W Mpakca
YCTaBHHX CYJIOBa Pa3BHjEeHUX JEMOKpaTHja y pjeliaBamby KOMIETCHIIMOHUX CIIOPOBa, KAo
¥ y HOBHM T3B. IOCTKOMYHHUCTUYKUM J€MOKpaTHja, HETO U Ja C€ yKake Ha JOMPUHOC
YCTaBHOT CYyJICTBA Yy CTBapamy TeMesba yCTaBHE AeMmokparuje. CMaTpaMo J1a OBakBa
aHalmM3a MOKe WMATH 3HAuYajHe TEOPHjCKe, alld M MPAKTUYHE NOCJBEIUIe IO paj
YcrasHor cyna Cpbuje Koju ce cyodaBa ca CIMYHUM IpoOiIeMuMa.

VY pazy je KopuIITeH MpHje CBETa TEOPH]CKUA METO/I, Y CMUCITY MPETXOJHOT 3Hamha
o mpeamety. [IpoyuaBame OWMJIO KOT MpPaBHOT MpoOieMa, 1Ma W TeMe OBE JIOKTOPCKE
JHcepTaiyje, He3aMHCINBO je 0e3 ymoTpebe mpaBHO-IOTMAaTckor Merona. Takobe,
KOPHUINTCHH CYy W KOMIIAPATUBHU M WCTOPHUJCKO-TIPABHU MPHUCTYI, T€ aHATUTUYKO-
CUHTETUYKH M JETYKTUBHO-UHAYKTUBHU METOJI, Ka0 OIIITH METOIH IPYIITBCHUX HayKa.

Crtpykrypa pazna oOyxBaTta 4eTHUpH Aujena. Y MpBoM Aujerry Ouhe pujedn o caMmom
HACTaHKy YCTaBHOCYJICKE (YHKIHUje M IMO3WIMjU YCTAaBHOT CyJa Y YCTaBHOM CHCTEMY
Brnactu. Hakon Tora, 6mhe mat ocBpT Ha WCTOPH]CKHA Pa3BOj YCTaBHOCYJCKE KOHTPOJIS
npu yemy he moce0aH akiieHaT OUTH Ha MjecTy yCTaBHOT CyJCTBa y nocrojeheM cucremy
MoJijesie OJTHOCHO PAaBHOTEXKE BJIACTH. Y OKBHPY OBOT aujenia Ouhe 00jammeH U 0aHOC
YCTaBHOT CyJa M JPYI'MX IpaHa BJAacTH, OJHOCHO YTHIAj APYTUX OpraHa Ha YCTaBHO
CYICTBO Kao M YTHIIQ] YCTaBHOI CyZACTBa Ha Jpyre Hocuole BiacTd. HezaobumasHo
MUTake KOje Ce TWYEe yCTaBHOT CYJACTBa, a koje he Takohe Outm oOpaheHo y mpBom
JIjeny, jecTe HeroBa MpaBHO-TIOMTHYKA MPUPOAA, KOja MOCceOHO J0Ja3u JI0 h3pakaja
KaJla YCTaBHU CyJ IMOCTyNa Kao apburap y cykobuma msMmel)y pa3iInyuTHX HOcHiala
npxaBHe BiracTu. OBakaB KOHIIENT OBOT JIMjeNia MMa 3a IHJb Jla YKaXKe TpHje cBera Ha
MjecTO yCTaBHOT CyJa y CHCTeMy IOJjesie BIAcTH, Ka0 HYXHY IMPETHOCTaBKy 3a Jajbe
pasMaTpame yJIore YCTaBHOI CyAa Yy pjellaBary KOMIIETCHIIMOHHX CIOpOBa KOjU ce
jaBJbajy ympaBO Kao MOCJEIUIa HapyllaBamka yCTaBOM IMPOKIAMOBAHE MOJIjeJIe BIIACTH.
VY okBupy apyror jgena, 6mhe moceOHO oOpaheHa HAIIEKHOCT YCTaBHHX CyIOBa Yy
pjeraBamy KOMIETSHIITMOHUX CIIOPOBA KaKO Y Pa3BHjeHUM JIEMOKpaTHjaMa, TaKO U Y T3B.
HOBHM ITOCTKOMYHUCTHYKHM JIeMOKpaTHjama. ¥ TOM CMHUCIY, Hajupuje hemMo oapeauTu
caM TI0jaM ¥ BpPCTe€ KOMIIETEHIIMOHUX CIIOPOBa, Kao M ¢GakTope Koju Hajyemnthe yTudy Ha
IUXOBY TOjaBy. Y OBOM JHjeny hemMo NaTu U yrmopeIHONpPaBHHU MPHUKA3 HAIJIEKHOCTH

YCTaBHHUX CyJIOBa Ja pjelIaBajy OBy BpPCTY YCTaBHHX CIIOpOBa, Y3 aHAJIU3y YCTaBHUX
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pjeliema, Ka0 M OCTBAPUBAHKE OBE HAJUIEKHOCTH y IMPAKCU aHAIM3UPAHUX YCTABHUX
cynosa. Ilpenmer ananuse cy mpuje cBera YcraBHu ¢yl Aycrpuje, tbemauke, Utanuje,
3atum Pycwuje, [Tosecke u Mahapcke. YV okBupy oBor gjena, mocedHo he 6utu pasmorpeH
[OCTYIaK pjellaBarka KOMIIETEHLMOHUX CIOPOBAa M IPABHO JI€jCTBO OJJIyKa YCTaBHOT
cyna. Y tpehem mmjeny ocBpuyhemo ce Ha YcrtaBHH cyn CpOuje OTHOCHO HETOBY
HQ/JIKHOCT Ja pjelaBa KOMIIETEHIIMOHE CIIOpoBE. Y OKBUPY OBOr Jnjena Ouhe mar
HCTOPHJCKH OCBPT Ha Pa3BOj YCTAaBHOCYJICKE KOHTPOJIE OHOCHO HAJIEKHOCTH Y CTaBHOT
cyna Cpbuje y pjemaBamy KOMIIETEHIIMOHHUX criopoBa. [loce6Ho he OuTh aHanmm3upaHa
0Ba HAAJISKHOCT Y CTaBHOT CyJia carjlacHO BakeheM YcraBy 1 3akoHY 0 YCTaBHOM Cy1y,
Kao U Tpakca CyJia y pjeliaBamy CIOpoBa O CyKoOy Ha/JIEKHOCTH. Y YETBPTOM JHjey
Ouhe M3HETa 3aK/bydHa pa3Marpama y MOTJIEAYy yJOore YCTaBHHX CYZOBa Yy pjelIaBamby
KOMIIETCHIIMOHUX CIOpOBa Y3 HaBoleme CIHCKa JIUTepaType, KOPUIITEHE NPHIUKOM

HCTpaKMBaba U U3yyaBamka TEME OBOT paJia.
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IPBU JUO: IIOJABA YCTABHOCYIACKE ®YHKHOHMJE U MJECTO
YCTABHOI' CYJA Y CUCTEMY HHOJAJEJIE BJIACTH

YcraBHOocyacka (yHKIMja, Y OJHOCY Ha TpaaullMOHAIHE ApkaBHE (yHKIH]e,
craza y npkaBHe (yHKIMje HOBHjer aatyma. M3mBajame ycTaBHOCYICKE QYHKITHjE Kao
noceObHe (yHKIMje MpikaBHE BJIACTH Be3yje C€ 3a JBajleCeTe T'OJIMHE MPOIUIOT BHjeKa,
OJIHOCHO TIOjaBy ayCTpHjcKOr YcTaBHOT cyaa. MehyTtum, cama wuueja KOHTpoJie
YCTaBHOCTH jaBHIIa Ce& MHOTO paHHMje' ', a CBOje IPaBHO yoOIHUYeHhe je T06WIa Y Ipecy
Bpxosnor cyna CA, Marbury vs. Madison u3 1803. rogune. OBom omitykoM BpxoBHu
cyn CAJl je yTBpAamo mpaBO PEJOBHUX CyJOBa Ja HCIHTYjy CarjlaCHOCT 3aKOHa ca
ycraBoM. C apyre cTpaHe, Ha €BpPOICKOM TJIy KOHIICTIIMja CYBEPEHOCTH MapJIaMeHTa,
Koja mpouctuye u3 PycooBe uzeje na je "3akoH u3pa3 omiTe Bojbe", a Koja je mpeToyeHa
y MpaBHH NpuHIHAT (paHIlyckoM JlekmapannjoM o mpaBuMa 4doBjeka u rpahana u3 1789.
roauHe, a kacuuje u YcraBoMm u3 1791. rogune, Omia je rinaBHa mpemnpeka yBohemy
CyJICKE KOHTpOJIe yCTaBHOCTH. Takole, cMmarpaio ce Jga je KOHTpoja YCTaBHOCTH Y
CYNPOTHOCTH W Ca MOHApXHJCKUM OOJMKOM BiajaBuHe. Mako HUCY IpUXBaTuie
aMepUYKH CHCTEM KOHTPOJIE yCTaBHOCTH, €BPOIICKE AP>KaBe Cy M3TPaiiie HOBH CUCTEM Y
KOjeM je KOHTpOJia YCTaBHOCTH IOBjepeHa CIElHjalIn30BaHOM yCTaBHOCYJICKOM OpTaHy.
Y TOM cMHCITy, MOKEMO TOBOPHTH O YCTaBHUM CYZOBHMA Yy LIMPEM U Y yKE€M CMHCIY.
[Ton ycTaBHHM CyIIOM y IIHPEM CMHCIY MOJpa3yMHjeBaMo ,,ApKaBHU OPTaHHU KOJH IO
CyJICKOM TIOCTYIIKY pemiaBajy o oapeheHMM yCTaBHONPAaBHUM MUTamUMa (yCTaBHUM
CIIOPOBHMA), a Y IIUJbY 3aIITUTE yCTaBa““. ,»Y CTAaBHO CYJICTBO j€ CBaKM CYJCKH MOCTYIaK
KOju HermocpenHo o00e30ehyje momToBame ycCTaBa, IMpe CBEra OIEHOM YCTaBHOCTH
3akoHa"'’. VCTAaBHMM Cy[OBHMA y YXEM CMHCIY CE O3HA4aBajy "MOCEOHM AP:KABHH

«l3

OpraHu, (1)OpMI/IpaHI/I HUCKJbYUUBO paJgu KOHTPOJIC YCTABHOCTH. Yy OKBUPY OBOI' paaa

TEPMHH yCTaBHU CyJ Ouhe KOPHUILITEH y YKEM CMUCIY.

' MMouerak cymcke KOHTpOIE YCTABHOCTH Be3yje ce 3a uyBeHu Bonhams Case w3 1610. romuse y KojeM je
cymuja Exasapn Koyk yTBpamo HempuMjemHBOCT akta [lapmameHTa 300T BeroBe HeyckiahleHOCTH ca
Hauenom Common Law mpeMa KoMe ,,HUKO He MOXe OWUTH cyauja y corcTBeHoj ctBapu‘: b. Komyrtuh,
,] PaHHIIE YCTaBHOT CyJa y OCTBapHBamby BIaJaBUHE NpaBa‘“, Yioea u 3unauaj Yemaenoe cyda y ouysarvy
enaoasune npasa, beorpan 2013, ctp. 33.

""'P. Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpas, 2005, ctp. 672.

'2 11. M. Crojanosuh, Yemasno npaso, krwuza opyea, Humr, 2009, crp. 360.

'3 P. Mapxkosuh, op.cit, ctp. 672.
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Wneja yBohema KOHTpoOJIe YCTaBHOCTH U H7Eja YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTU C€
MelycoOHO mperuhy, y TOM CMHCIY IITO 3alliTUTa YCTaBHOCTH IOJIpa3yMHjeBa
MOCTOjame MOCEOHOT OpraHa YWju je OCHOBHM 33JaTaK KOHTPOJA YCTaBHOCTH, OJJHOCHO
VKJIamhamke HEYCTaBHUX 3aKOHa U3 mpaBHOr moperka. [Ipema ToMme, yBoheme
YCTaBHOCYJICKE (YHKIMje Kao ToceOHe napkaBHe (yHKIMje TOYMBAa Ha HUICjH
CylipeMaTHje yCTaBa, IITO 3HAYH JIa He CaMO HM3BPIIIHA, HETO M 3aKOHOJaBHA BIACT MOpa
OWUTH TOTYMbEHA yCTaBy. Hadeno ycTaBHOCTH M 3aKOHHMTOCTH 3HA4yH [1a ,,I[jeJIOKYyITHA

14
Jp’)KaBHA BJacT Mopa OuTH mojapeheHa ycrapy.*

[IpuHIMIT yCTaBHOCTH ce cXBara Kao
MIOCTOjarbe XUjepapxuje MpaBHUX aKaTa OJHOCHO YyCKiIa)eHOCTH HIDKMX MPaBHUX akarta
ca BHIIMM aKTHMa, Y Kpaji0j JUHUjHU ca yctaBoM. Mehytum, Oyayhu na je ycraB He camo
NPaBHU aKT HETO M TOJUTUYKU JOKYMEHT, Y CMHUCIY Ja H3pakaBa MOJUTHYKY BOJBY
JIOHOCHOIIA, YCTaBHOCT C€ I0jaBJbyje M Kao TMOJUTUYKKA NPUHIUI. YCTaBHOCT Kao
MOJUTHYKA TPUHIUN ,,CBY/Ja Y CBETY HMMIUIMIMTHO 3HA4M OOpOy NPOTHUB CaMOBOJBE,
MPOTHB y3ypHalyje BIAaCTH M jaBHUX OBJAMINeka, MPOTUB HEOATOBOPHUX TOHAIIAMKA,
kao Oopba 3a Jpyjacka npaBa.“15 UckycTBa caBpeMeHUX Jp)KaBa [OKazajia cy Ja
NPOKJIAaMOBak€ TMPUHIMIA YCTaBHOCTH HHje JI0BOJbAH TrapaHT IOLITOBama YyCTaBa,
YKOJIMKO HE TOCTOjeé MEXaHH3MH 3a HeroBy 3amTury. IIpema Tome, ,,HHje JOBOJEHO
NpPOTJIACUTH Jia je yCTaB lex superior, HUTU Ja je MpaBHa Jp)KaBa TeMeJb U OCHOBHO
HayveJIo IEMOKPATCKe Jp)KaBe. YCTaB M MpaBHA JIpikaBa Tpeda Ja J0KHBE CBOjY CTBAPHY
NpHUMEHY, /1a C€ O)KUBOTBOpE y camoj mpakcu. OTya, 3alTHTa ycTaBa, OJHOCHO IPaBHE
Jp’)kaBe y CBUM OOJIMIIMMA HEHOT HUCIOJbaBama je conditio sine qua non WHHUXOBE
MpUMEHE OJTHOCHO OKMBOTBOpEma. IIpu Tome, jacHO je &a ce paau Te 3aliTuTe, Koja
o0yxBaTa M KOHTPOJIY CBHX BJIACTH YCIIOCTaBJba M Jeiyje oapeheHn MexaHu3aM y KoMe
Haj3HauYajHUje MECTO 3ay3uMa CyJICKa 3allTHTa, TOCEOHO YCTaBHO-CY/ICKa 3aITHTA KOjy
BpIIM yCTaBHO cyAcTBO."'® VeTaBHa McTOpHja je moKasama 1a cy ce 310ynoTpebe ycrapa
JelmaBajge My JEMOKpPAaTCKHM JpkaBamMa. "AKO Cy YCIOCTaBJbale KpBaBUX
(GamMCTHUKNX AUKTAaTypa M HAIMCTUYKE BIIAJJABUHE Kao W, MOBE3aHO C THM, II0jaBa

Jpyror cBerckor pata, JOBENIW 0 pyLIeHa IEMOKpaTHje, Tyllema MpaBa U ciao0o/a,

' T. Ohlinger., Verfassungsrecht, Wien, 1999, s. 234.

' 1. Kynuh, Yemasno cyocmeso y ceemy, Beorpan-3ajeuap, 1982, ctp. 3.

' I1. Huxomuh, ,,Ycrauu ¢y i Hosu Yeras Cp6uje, V cycpem nosom Yemasy Cpéuje, Beorpax, 2004,
ctp. 53.
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3ajeIHO ca TMME M YKHJama YCTaBHUX Cy/0Ba, Mopa3 GalIicTUYKUX CUIIa, JTUKBHIANN]a
HAIIMCTUYKE CTPAXOBIAJE M 3aBPILIETaK JPYror CBETCKOT para, OTBOPHIIMU Cy IyTEBE 3a
HOBH Pa3BOj CBETCKE YCTABHOCTH, a CAMHM THM M 3a PEHECAHCY YCTaBHOT cyacTsa."'’
HckyctBa u3 [Ipyror cBjeTckor para W yBoheme TOTAIMTAPHHUX PEXKHMA, 3HAYAJHO CY
MOJbYJhAIIN Bjepy y IEMOKPATCKE HHCTUTYIIH]E, Y IPBOM Pelly TapiaMeHT U CyJ/I0Be, TE je
TO OMO jelaH O]l TIIaBHUX pasiora yBolhema ycTaBHOT cyAcTBa y tbemaukoj n Uranuju, a
Mo yriieqy Ha aycTpujcku YcTaBHUM cyn. Mcrtopuja ycTaBHOCTH HaMm CBjeoYH O
MOCTOjay CTAHOT MpobiemMa packopaka usmel)y nonutuke u npasa. Tako je apymTBeHa
PEaTHOCT YeCTO Y CYKOOy ca YCTaBHOM INPAKCOM. ,,YCTaB M YCTaBHOCT C€ 110 MpaBUIly Ha
pyjedurMa U y 3BaHUYHHUM TPABHUM U MOJIMTHYKHM JIOKYMEHTHMA XBaJIe U TII0PHQHKY]Y,
a MCTOBPEMEHO Ce€ Y )KMBOTHO] PEATHOCTH YECTO U Ha pa3He HaumHe Bpujehajy, kpiie u
nerpanupajy.«'® 36or Tora decte MoBpeae YCTaBa M3UCKY]y M JjeTOTBOPHE MEXaHH3ME
3amTHTe ycTaBa. [loka3ano ce na ,,iMCaHU U PUTHIIHU YCTaB jOII YBEK HHUj€ TOBOJHHO
OTpaHUYCHE 33 TapjaMeHTapHe BehrHe, YKOJIMKO HE TTOCTOjH HEKO HE3aBHCHO TEIIO KOje
0/ITydyje O TOME Ja JIM Cy 3aKOHHU Yy CKJIaay ca yCTaBOM.“19 VYrpaBo ce ycTaBHU CyJ0BH
M0jaBJbyjy Kao HajOOJbU TapaHTH OCTBApMBama yCTaBa M MPUHIIUIIA YCTAaBHOCTU. Y TOM
CMHCITY, 3aJaTaKk yCTaBHOT CyJa jecTe Jia pa3IM4uTe HOCHUOIIE Jp)KaBHE BJIACTH IOJIBE/IC
noj ycraB. Hekaza u camo mocrojame yCTaBHOT Cy/ACTBA MOXeE Jia Ajelyje MPeBEeHTHUBHO,
jep ce ycTaBHHU CyJ T0jaBJbyje Kao TJIaBHA TpENpeKa YCIIOCTaBJbakba aHTHIEMOKPATCKE
Biase. Mako cy HaUIeKHOCTH YCTaBHHX CyJ0Ba TOKOM BpPEMEHA €BOJyHpalle, HHUXOBa
CyNIITHHA j€ OCTajla UCTa, a TO je 3allTUTa yCcTaBa, OWJIO Jia ce pagd O HOPMATHUBHO]
KOHTPOJIU, 3aIUTUTH JbYJICKUX IIpaBa U cj1000/1a, pjeliaBakby KOMIETEHIIMOHUX CIIOPOBa,
M300pHUX CIIOPOBA U CIWYHO. UMIbEHHIIA je Ja Cy JaHac OBJAIITeha YCTaBHUX CYyA0Ba Y
pa3IMYUTHM yCTaBHUM CHCTEMHUMA CJIMYHA, ajli UMK, CBAKU YCTaBHH CyJl MMa oJipheHe
Ccnenu(UIHOCTH KOje CYy YCIOB/BEHE HE CaMO HETOBUM YCTaBHHUM IIOJIOKAjeM HETo H
HOJIUTUYKHUM IpWINKaMa y KojuMa Jjenyjy.

Jlanac BehnHa eBpoOIICKHX Jp)kaBa IMO3HAj€ YCTaBHO CYJICTBO, Ka0 HajeUKACHUjH

MEeXaHW3aM 3aIlllTUTe ycTaBa. ,,[OKOM Jyre €BOJIyIlMje Koja je mouena HakoH I[IpBor

'7 [1. Hukonuh, Yemasno npaso, beorpan, 1994, ctp. 300.

'® I .Mujanosuh, ,,Cyzncka kourpona ycrasHoctn y CAJl“ [ea eexa caspemene ycmasnocmu, CAHY
Beorpan, 1990, ctp. 172-173.

' A. Jajuxapr, Modenu demoxpamuje-Obnuyu u yuunak enade y 36 semasma, Cnyxbenn muct Beorpax u
WA TToaropuna, 2003, ctp. 227.
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CBjETCKOT paTa M J0KMBjela KIMMaKC Mocje Maja KOMyHH3Ma, HajBehn Opoj eBpOnCKuxX
JpXaBa je yBeO CIeIMjajM30BaHe CYJOBE Ca IIMJbEM 3alUTUTE HUXOBUX HAIMOHATHUX

20 .
““ 'V pa3Bojy KOHTpOJIE YCTaBHOCTU MOTY ce

ycraBa 0]l 0(aH3MBHOT 3aKOHOJIaBCTBA.
younutu udetpu ¢asze. IIpBy a3y, ox noHomema amepuukor ycrasa 1787. romuse 1o
IIpBoT CBjeTCKOT paTa, OOMIHEKIIN Cy PA3THIUTH OOJHMII KOHTPOJIC YCTABHOCTH KOJH CY
ce TOjaBWJIM HE CaMO Ha aMEpHYKOM, HETO W Ha eBpomnckoMm Tiy. Jlpyra dasa, xoja
BpeMeHCckH oOyxBara mepuona on 1918. mo 1945. ronune, o3navyaBa nojaBy KeneszeHose
ujaeje o yBohemy yCTaBHOT cyjJa Kao HE3aBHCHOT M HENPHCTPACHOT YyBapa YCTaBa.
Tpehy ¢asy, ox 1945. no 1989. romune, obusbexkuso je mmpeme KemseHoBe uzaeje

YCTaBHOI' CyACTBA MW KOHAYHO, YCTBpPTA (1)333 INo4Ynme Ca CIOMOM COHI/IjaJII/ISMa u

YBOI'_)CI-LCM YCTaBHOT CyACTBA y T3B. HIOCTKOMYHUCTUYKUM JIpiKaBaMa.

1.1. Hacranak u pa3Boj yCTaBHOCY/ACKe KOHTpOJIe

Nako ce npBu o0nuim yctaBHOCYACKe KoHTposie Be3yjy 3a CAJl um moverak XIX
BHjE€Ka, a Ha €BPOICKOM Ty 3a XX BHUjeK U YCTaBHU CcyJ AycCTpHje, Ujeja yCTaBHOCTH
jaBmia ce MHOro panuje. Jom cy ATuWmaHM NpaBWIM Pa3NuKy u3Mel)y nBuje Bpcre
NpaBHUX MpaBuiIa: nomos u pshephisma. Nomoi cy o3HauaBasia mpaBHa MpaBHia KOjuMa
ce ypehyje opranuzanmja IpkaBe M KOja Cy c€ MOTJIa MHjeHaTH IyTeM BeoMa CIIOKEHE
nporeaype. Y TOM CMHUCIYy, OBa MpaBWwiIa Cy uMMana oOuibexXja JaHAIIBEr yCTaBHOT
3akoHa. IlpaBuna pshephisma, xoja OuW y JaHalIkbEM CMUCITY MOTJIM O3HAYUTH Kao
ypenGe, HACY cMjella GHTH y CyIPOTHOCTH ca mpaBuinMa nomoi.” VI crapu Pumibanu cy
OpaBWId pPasnuKy wu3Mely wu3mely JABHMje BpcTe HajBUIIE BIAcTU: BIACTH Koja
YCTaHOBJbaBa ApxaBy (rem publicam constituere) u BIACTH KOja JIOHOCH 3aKoHe (leges
scribere).”> Heku 0GIMIM KOHTPOJIE YCTABHOCTH PA3BHIM Cy ce My MPaHIycKoj jomr y

XIII Bujexy, 3atum kacHuje u y Ilopryramuju y 13B. @uiamunoBoMm 3akoHuUKy u3 XVII

20 F. V. Comella, ,,The Consequences of Centralizing Constitutional Review in a Special Court. Some
thoughts on Judical Activism”, SELA (Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica)
Papers, 2004, http:/digitalcommons.law.yale.edu/yls_sela/39, p.1. mocjehero 20.3.2014.

M. Cappelletti, ,,Judicial Review in Comparative Perspective, California Law Review, Vol. 58, No. 5,
1970, p. 1021.

22 P. Mapkosuh, op.cit., cTp.5.
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BHjeKa™, 1a O ce HeKe MHOrO 030H/bHHje hOpME YCTABHOCYICKE PEBU3HjE TOjaBHIIE y
ycraBuma Hopsemke, [lancke u ['puke ek y XIX Bujeky. Y Ayctpuju, Koja ca cmarpa
KOJIMj€BKOM YCTaBHOT CyJICTBa, 1867. roauHe je ycTaHOBJbeH JlpikaBHU Cya, KOjU je Ouo
HQ/UISKAaH J1a OJUlydyje O 3allTHTU MOJMTUYKUX TpaBa rpahaHa, kao M 0 MUTamUMa
pjemaBama cyko0a HaIe)KHOCTH. Mako ce 3adely eleMeHaTa YCTaBHOCTH HA3upy My
VYcrasy IlBajuapcke u3 1848. roamne, mBajuapcku CaBe3Hu cyn je no0uo mupa
OBJIAIITEHA, TEK M3MjeHama YcTaBa u3 1874. ronune. Y HopBemikoj, ycraBHa peBu3mja
BoaM mopujekiio u3 1890. rogune, a Mely ApkaBe Koje Cy yBele KOHTPOIY YCTaBHOCTH
npuje [IpBor cBjerckor pata mo y3opy Ha CA]Jl cmaga u PyMyHI/Ija24. Y bemaukoj,
3a4eTKe KOHTpOJe YCTaBHOCTH Hama3uMo jour y Bajmapckom ycraBy m3 1919. roguse.
Taxo je, y Bajmapckoj bemaukoj, Bucoku cyn (Staatsgerichtshof) 6uo Hamiexan na
pjemaBa criopoBe u3Mmel)y npkaBa, kao u usMel)y apkaBa u Pajxa, mok je Hanmonanau
BPXOBHH Cyn (Reichgericht) omydnBao O CarjlaCHOCTH 3aKOHA JpiKaBa ca 3aKOHHUMa

deneparmje.”
1.1.1. Cyacka KOHTPOJ1a Ka0 00JIMK KOHTPOJIe YCTABHOCTH

[TpBM MHCTUTYLMOHAIN30BaHU OOJHMK KOHTpoOJIe ycTaBHOCTH HacTao je y CAJl, nako
CyJICKa KOHTpOJIa yCTaBHOCTH HHje Omia npensulena camum YcraBom u3 1787. rogune.
Cyzacka KOHTpOJIa YCTaBHOCTH MMa CBOj€ MOJIMTHYKO U MPaBHO omnpasaame. [lomutudko
OTIpaB/iatbe KOHTPOJIE YCTABHOCTH OTJIe[ia ce y MOoTpedu N1a npkaBa 00e30ujenu 3aiTUTy
YCTaBOM 3ajeMueHHuX MpaBa u caoboaa rpahana, J0K ce MpaBHO ONMpaBlamke TEMEJbU Ha
OCHOBHOM YCTaBHOM IPHHLUILY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTHU. AKO je yCTaB NpaBHU aKT
KOjeM TpaBHU MOpeAaK MpHU3Haje HajBUINY MpaBHY CHAry, ,,0HIa CyJ, KOjU NMpHMEmYje
3aKOH, MOpa UMaTH IPaBo Jia OLIEHU J1a JIU je 3aKOH KOju Tpeda J1a MpUMEHH y oJpeheHoM
ciyuajy, y ckuagy ca ycraBom.“’® Taxo, K.UaBOIIKM HCTHuYE, 12 HAKO CY ,,AMEPHUKH

OYEBHM OCHMBAYM MPOIYCTUIIM Ja HAYENIO CYyJACKE KOHTPOJE YCTABHOCTU U3PUUUTO YHECY

2 NI.Kymuh, op.cit., crp. 25; Bumn: J1. Kymuh, ,Jllnpere HHCTHTYMOHATH30BAHE OLCHE YCTABHOCTH Y
cBety*, [ea eexa cpncke yemasnocmu, CAHY beorpan, 1990, ctp. 367-377.

2 http://www.concourts.net/introen.php, mocjeheno 25.3.2014.

3 T. Cole, ,,Three Constitutional Courts: A Comparison®, The American Political Science Review,
Vol.LIII, N. 4, December 1959, p. 966.

% B. Bypkosuh, ,,JIpaBHa IpKaBa I yCTABHO-CYICKAa KOHTPOJIA HOPMATHBHHX aKata“, IIpasnu scusom

6poj 12/1995, beorpaa, ctp. 234.
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y YcraB ox 1787. Bepyjyhu nipu ToMe J1a OBa KOHTpOJIa MOYMBa HA oJpeheHrM ommTum
HaveInuMa CaJpXXaHuM y YCTaBy, NMaXJbHBAa aHAIM3a IOjEeJAMHUX YCTaBHHUX oJpenada
HABOJIM Ha 3aKJby4akK Jla je OBa KOHTPOJa YCTaBHOCTH MpehyTHO mpernocraBibeHa, aKo
Beh Huje m3puunTo oxpehena.*>’ OHo unme ce pykoBoano Bpxosuu cyn CAJl, 0XHOCHO
wBeroB npeacjenuuk [lon Mapman je unman 6. craB 2. YcraBa, mpeMa Kojem ce mpeasuha
na he ycraB 6wt ,,HajBUINN 3aKOH 3eMJbe™ M 1a he ,,cBe Cyauje y CBaKoj NIp>KaBu OUTH
IBUME Be3aHe, YIPKOC OUI0 YeMy CYNpPOTHOM Yy yCTaBy WJIHM 3aKOHY OMJIO KOje apxaBe™.
[Mutame ompaBmaHOCTH KOHTpoJie ycTaBHOCcTH 3akoHa y CAJl ce, Tako pehu, HUje HU
MIOCTaBJbAJI0, a KPO3 Mpakcy BpXOBHOT cyna M peIOBHHUX Cy/A0Ba TO je MOCTala HHUXO0Ba
yobuuajena ¢ynkuuja. KonTpona ycraBHoctu 3akoHa y CAJl je 3aMmuiubeHa Kao
npupoaHa (yHKIHja peJOBHHX cymoBa.”® AMepukanumu cy, cmatpa A. Je Toxsui,
,»CBOJHM CYZOBHMA MOBEPUIIM OTPOMHY IMOJIMTHYKY MOh; alli TUME IITO Cy WX 00aBe3anu
Jla 3aKOHE Harajajy caMo MpaBOCyAHUM CPEJCTBIMA BEOMa Cy yMamHIIN OMACHOCTH KOje
Ou mpeTuIe o7 TAKBe mohm.“¥

Mogen cyacke KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, OCHUM y HEKHM CKaHJIMHABCKUM 3eMJbama,
Hije 610 npuxBahieH HA eBPOIICKOM KOHTHHEHTY.” MeljyTiM, He MOXe ce CIIOPUTH 1A je
aMEpUYKU CHCTEM KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, Y OoJpeheHrM acnekTuma, yTUIIa0 U Ha MOJIEN
KOHTPOJIC YCTABHOCTH y EBPONCKHM 3eMibaMa.”' I[JIaBHH apryMeHT IPOTHB CYJIKe
KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH OWJIO j€ TIO3MBamke Ha MOHTECK]jeOBY JTOKTPUHY O TIOJjeTTH BJIACTH
mpemMa Kojoj CyJa TpelcTaBiba camo ,,ycra 3akoHa“. ,,Hakon ®dpanirycke peBoylje
3aKOHOJABall j€ CcMaTpaH HajO0OJbM TapaHTOM YHUBEp3aJHUX BpHJETHOCTH, a
KOHTHHEHTaJIHa EBpoma je yMmjecTo KOHIIeNTa MpUpOJHE MpaBiae u3adpana KOHIENT

32
3aKOHCKEe TpaBJe. IIpema TOME, cCBakM BHJ CYJCKOI TIPEHUCIHUTUBAKA BOJHE

¥ K. Yasomkn, Yemasnocm u ¢pedepanuzam, Cyocka KOHMPOLA YCMABHOCHU Y AH2NOCAKCOHCKUM
Geodepannum opoicasama, beorpan, 1982, ctp. 55-56.

8 G.F. de Andrade, ,, Comparative Constitutional Law: Judical Review “, Journal of Constitutional Law,
Vol.3, No.3, 2001, p. 979.

¥ A. ne Toxsu, O demoxpamuju y Amepuyu, Cpemcku Kapnosrm-Hosn Caz, 2002, crp. 91.

3% 0 pasnosuma 360r kojux y EBporn Huje npuxsaheH eMepHuKy MOJE] KOHTPOJE YCTABHOCTH BUJIjETH:
W. Sadurski, ,,Constitutional Review in Europe and in the United States: Influences, Paradoxes, and
Convergence”, http://ssrn.com/abstract=1754209, nocjeheno 13.7.2014.

31O tome: M. V. Tushnet, ,,Alternative Forms of Judicial Review ”, Michigan Law Review, Vol.101, p.
2784.

32 M. Cappelletti, op.cit., p. 1052
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nmapiaMenTa je GMO y CYHpOTHOCTH Ca MEjOM HapOJHE CyBEpPeHOCTH.>> ,,Y yCTaBHMa Ce
OBa JIOKTPMHA WCIIOJbaBaJla HA TpPU HauyWHaA: 3a0pameHa je CyJAcka peBu3Hja
3aKOHOJIAaBCTBA, CyJOBHUMA C€ HErHpa HAJJICKHOCT Ja OAJIY4Yyjy O OCHOBHUM IIpaBUMA,
0CTOjH (POPMaTHA MOTIMEHOCT CyJICKE BIACTH 3aKOHOAABHO].*”* Branajyhie MUILberbe
je Omio ma je ympaBO KOHTpOJIa YCTaBHOCTH y CYNPOTHOCTH ca TapjaMeHTapHOM
JIEMOKDATH]jOM M YHHTAPHOM AprkaBoM.> Hajelirl OTIIOP CyICKOj KOHTPOIH yCTaBHOCTH
MocTojao je y (paHIlycKo] TpaBHO] TeOpHUjH. [JIaBHO YMOPHUIITE MPOTHUB CYJCKOT
UCTIUTUBAKkA YCTAaBHOCTH (PAHIYCKU IMHCIH Cy HANA3WIH y MPUHIHITY IOJjesie BIACTH,
anmn u y camoj Jlekmapauuju o mpaBuMa 4YoBjeka U TpahanumHa. 360or Tora je y
®paHiyckoj, anu U y APYTUM JpKaBaMa Ha €BPOICKOM Ty, 0J0a4eH MOJeN KOHTpPOJe
YCTaBHOCTH O] CTpaHe peJIoBHUX CyAoBa. ,,I'ako cy He camo oJ0paHa of ,,CyBepeHOCTH
napjiaMenTa, Beh u nmpupo/Ha JbyAcKa mpasa (kao argumentum a fortiori), mpencraipana
paIMoHATHO 00jalllkbemhe 3a yCIOCTaBhakhe YCTABHOCYJICKE KOHTpOJiEe Kao 'rapaujaHa’
yCTaBa.“3 % Ucruna, nako je YcraBom u3 1799. ronune, a kacuuje u ycraBuma ox 1852,
1946. u 1958. romune Owmna mnpenaBuheHa MOTyYhHOCT KOHTpOJIe 3aKOHOJABIA, Ta
MoryhHoct je cBe n0o 1971. ronune Omia TeopeTcka W TOBjepaBaHa je CrenuGUIHuM
MOJTHTHIKAM THjeuMa.”’

»MehyTuM, Joma UcKycTBa y MpBOj MosoBHHM XX BHjeKa MoKaszaja Cy Ja yrnpaBo
3aKOHOJIaBaIl MOXe OMTH M3BOp HajBehmx 3moymoTpeda, mTo je yTruiano aa ce 'y EBporm

KOHIICTIT 3aKOHCKE MPABJIe 3aMUjEHH KOHIICIITOM yCTaBHE MPaBIe’™:

T. Allan cmatpa na
yCTaBHA TpaB/a MOJpa3yMHjeBa IMOCTOjame IMOJjelie BIAaCTH HM3Mel)y TJaBHHUX OpraHa
JIp>)KaBHE BIACTH OJ1 KOjUX j€ CBAaKW OATOBOpPAH 3a MoceOHYy GYyHKIHUjy. Y TOM CMHUCTY,
U3BpIIHA BJACT, YUjU je 3aJaTak (QopMylucame W MpUMjeHa jaBHE MOJUTHKE, MOpa
JjeNioBaTH yHyTap rpaHula koje oapehyje nerucnatusa. C n1pyre cTpaHe, CyJ10BH MOPajy

ONTH HE3aBHCHU H O CT3CKYTUBEC U JICTUCJIATUBEC. Hctn ayTOp UCTHUYC Na CyAOBU Mopajy

33 Uneja o motpe6u yBoherma criermjanHor cya koju he ITHTHTH ycTaB jaBiIia ce jorn kpajem 18. Bujexa, u
Besyje ce 3a A. Cjejeca, xoju je jomr 1790. rogure 3amarao 3a yBoheme ycraBHor cyactsa. Buan: T. Cole
op.cit., p. 966.

3% A.S. Sweet, ,,Constitutional Courts and Parliamentary Democracy”, West European Politics, Vol.25,
Issue 1, 2002, p. 78.

* Ibid.

3% . Hejuh, , Haueno mojene BIACTH M yCTABHO CYACTBO®, Vioea u smauaj Yemasnoe cyoa y ouyearsy
enadasune npasa, beorpan, 2013, ctp. 57-58.

7 M. Cappelletti, op.cit., p. 1024.

¥ Ibid., p. 1052.
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JjeJIOBATH ,,[IPHje Kao CyIUje YCTAaBHOT MOPETKa Kao I[jeJINHE, a HE K0 MyKH HHCTPYMEHT
ckynituHcke Behune. Cy1oBrMa MpuUMaa mpaeo J1a o4Iydyjy jecy JiM 3aKOHH Y CKIIaTy
ca HAuelIoOM jeJHAKOCTH M ca JPYyTUM OWTHHUM €JIeMEHTHMAa BIIaJaBUHE IMpaBa. ¥ TOM
CMUCITy MOpa TIOCTOjaTH TPaHMIIA U3Mel)y 3aKOHOAABHOT CyBEpEHUTETa MapjaMeHTa Kao
BPXOBHOT 3aKOHOJaBIIa W IPABHOT CYBEPCHUTETa CyJI0Ba Kao (hOpMaIHO MpPaBHOT
apbuTtpa y mojeNMHAYHMM ciydajeBuma. Wmnak, u ®paHIycka ce Ompeamjelmia 3a
jenan crnenuduyaH BUJA KOHTPOJE YCTaBHOCTHU TIOBjEPEH MOCEOHOM yCTaBHOM OpraHy
OJIHOCHO YCTaBHOM caBjeTy. YBolheme YcTaBHOT caBjeTa, YcraBoMm 3 1958. romune,
»I0Kazyje aa je (paHIlyCKH yCTaBOTBOpALl MOKYIIA0 Ja NOMHUPU JOKTPUHY O TMOJENH
Bractu ¢ Moryhnomrhy onpeheHe mnpaBHe KOHTpOJE YCTaBHOCTH TapiaMEHTapHOT
w4

3aKOHOAAaBCTBa , 0 C 063I/IpOM Aa Cy npeaAMET KOHTPOJIC YCTABHOCTHU MOIJIA OUTH 3aKOHH

KOjH HUCY joII 00jaBJbCHH.

1.1.2. IlojaBa YcTaBHOT cyia y AyCTPHjH H IIMPeHe YCTABHOCY/ICKe KOHTPOJIe

[IpekpeTHUIly y KOHTPOJIHM YCTaBHOCTH Ha €BpPOIICKOM TIIy TpEACTaBiba yBoheme
MOTIYHO HE3aBHCHOT yCTaBHOr cyma y Aycrpuju.’' Muade, mpereda ayCTpHjCKOT
YcraBHor cyaa je 6uo BpxoBuu cyn Ayctpoyrapcke monapxuje (Reichsgericht) u3 1867.
roguue.* Tako ce Tagammi BpXOBHH Cy/I Y ABOjaKOM CMECITY IT0jaBIbUBA0 KAO YCTABHH
CyJ, pjemaBajyhu KOMIIETCHIIMOHE CIIOPOBE, OJHOCHO CYKOOe€ HaJJISKHOCTH, Kao W
pjernaBajyhin o mpuTy)6ama 360r MOBpene oCHOBHEX mpaBa.” Mako ce omeM ycTaBHOT
cyiactBa y Ayctpuju cmatpa Xanc KenseH, ujieja yBohemwa crienyjaain3oBaHOT yCTaBHOT

cyma motude jomr ox I'eopra Jemuueka. JenwHek je MCTHIIA0 Ja ,,ACTOpHja YCTaBHE

¥T.R.S. Allan, Constitutional Justice: A Liberal Theory of Rule of Law, Oxford University Press, 2001, p.
3.

* B. Komyruh, ,Mecto YcraBHOr cyma y cucteMy mojene Biacti®, Yemaenu cyo Cpéuje-Y cycpem
Hosom Ycmasy, beorpan, 2004, ctp. 74.

! VBoheme Ken3eHOBOT MOJIe/Ia YCTABHOT CY/ICTBA IPABHH CTPYUMH-AIlH Y YIOPEIHOM MPaBy CMATPajy Kao
jemHy oI HajBaXHHjUX TpaHc(opMalja HpPaBHOT CHCTEMa Y MOCJbEIBUX MeneceT roauHa. Bumu:
J.Ferejohn, P. Pasquino, ,,Constitutional Adjudication: Lessons from Europe”, Texas Law Review, N. 82,
2004, p. 1671.

*2°A. Gamper, F. Palermo, ,, The Constitutional Court of Austria: Modern Profiles of an Archetype of
Constitutional Review”, Journal of Comparative Law, Constitutional Courts: Forms, Functions and
Practice in Comparative Perspective, Volume III, Issue 2, 2009, p. 65.

® K. Heller, Der Verfassungsgerichtshof, Die Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich
von den Anfdngen bis zur Gegen wart, Wien 2010, s. 117.
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JpXaBe IMOKa3yje Ja ce MHUTamke 3aIUTHTE YCTAaBHOCTH IOKJIANa ca MUTameM 3allTUTe
ycTaBa 011 camoBosbe Brane.“* V oM cMuciy, JenuHeK je cMaTpao a M caM MapiaMeHT
Moxe unHATH Hempao.” Ilomasehm O OCHOBHOT IHMIba BIAJABHHE NpaBa, a TO je
CIpedaBamke CaMOBOJbE BJIaJI€ OJJHOCHO JIP’KaBHE BJIACTU YOINIUTE, JEIMHEK je UCTUIIA0 J1a
je Haj0oJpU TapaHT YCTaBHOCTH YINPaBO HE3aBHCAH YCTaBHH CyA. Y IUJbY 3allTUTE
YCTAaBHOCTH OH j& TIPEUIOKIO TIPETBAPAhe TANAllIEer APKABHOT Cyla Y YCTABHH CyI .
CXoJ1HO TOMeE, OH je Mpejajarao M MpoLIMpUBamke HAIJISKHOCTH JPXKABHOT cyJa. Y TOM
CMHUCIY, CyIl je Tpebao Ja oaiydyje O NMUTambuMa JISTUTHMHOCTH H300pa M3a0paHux
NpeJCcTaBHUKA IMapjaMeHTa U TMOKPajUHCKHX CKYMINTHHA, pjeliaBamba Cykoba usmely
yCTaBHOI M OOMYHOI 3aKOHOJABCTBA, Kao M cykoOa wu3mely 3akoHa JapkaBe H
nokpajuHCKUX 3akoHa.! MelhyTHM, HEroB HpPUje/UIOr M3a3Bao0 je JKECTOKy aebaTy y
Hay4YHHUM KpYyroBHMa, a HajBehu MpOTUBHUK yBol)ema KOHTpoJe ycTaBHOCTH Ouo je Kapi
[[ImuT, KOjU je TBPAMO Ja TaKBO pjelickhe He OW JONPUHU]EN0 pjellaBamy MOJIUTHIKAX
cykoGa, Beh 6M HampoTHB noBeno 1m0 monmTH3ammje cyma.” Cymcka KOHTponia
ycTaBHOCTH, cMmarpao je IlIMut, 6 y OCHOBHM J0BeNia J0 CYAOKpaTvje y TMOJUTHIU U
nonuTH3ammje cyncra.” LIMUT je GHO 3aroBOPHHK jaKe U3BPILHE BIACTH, KA0 PEaKIUje
Ha Ocla0JbeHy 3aKOHOJAaBHY BIIACT. 3a Mera je NUTame CYJICKOT NPEHCIUTHBAKA
YCTaBHOCTH TIOBE3aHO ca MpoOJIeMOM OJHOCA IMpaBa M TOJUTHKE, OJHOCA y CHCTEMY
ToJjerne BIIACTH, IUTypalM3Ma M HapogHe cyBepeHoctd.”” Ha mpoGmem 3moymoTpebe
BJIACTH M TMOTPeOy YCTAaHOBJbABAMA IMOCEOHOT YCTAaBHOCYJCKOT OpraHa yKa3WBajH Cy H
MHOTH Nuciy nociie Jenuueka, a npuje Kemnsena, monyt Penepa u MepKena.5 !

OHo mTo JenmuHek HUje YCINOo, pealin30Bao je TBopall aycTpujckor Ycrasa u3 1920.
rogune, XaHc KemseH. AycTpujcku ycTaB ce 4yecTo o3HadaBa kao Ken3eHOB ycTas.

Mehytum, ynmennna je 1a 6u Aycrpuja umana ycraB u 6e3 Kensena, anu u 1a 6u oH y

MG. Jelinek, Ein Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich, Wien 1885, s. 2.

* Ibid., 5. 3-6.

“ Ibid., 5.10-16.

7 Ibid., s. 9.

BC. Bezemek, ,,4 Kelsenian Model of Constitutional Adjudication: The Austrian Constitutional Court” ,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1937575, nocjeheno 10.4.2014.

®J. Ferejohn, F. Rosenbluth, C. Shipan, , Comparative  judicial  politics“,  p.
1,http://www.yale.edu/leitner/resources/docs/comparativejudicialpolitics.pd, mocjehieno 10.4.2014.

5 HagezneHo npema: F Nova, ,.Political Innovation of the West German Federal Constitutional Court: The
State of Discussionon Judicial Review ”, The American Political Science Review, Vol. 70, No. 1, 1976, p.
114.

S Bumu: K. Heller, op.cit.,, s. 134-137.
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HEKUM JHjesioBUMa (MOCEOHO OHUM KOjU C€ OJHOCE Ha YCTaBHU CYJ) H3IJIENA0
npyraunje.”” KenseHoBa Mieja 0 YCTABHOM Cydy CE CMaTpa AMPEKTHOM IOCIBEIHIIOM
FErOBE TEOPHje TpaBa, MOCEOHO XUjepapXuje MpaBHUX HOpMH.> OH je HCTHIA0, 1a ,,aK0
YCTaB MPOIHKCYje U3BECTaH MOCTYIAK KOjU TpeOda MOIITOBATH MPU JOHOIICHY 3aKOHA H
aKo JOHOCH W3BECHE O/pende y TOTJieAy HeroBe CaJp KMHE, OH MOpa MPEIBHIACTH H
MoryhHOCT 7a 3aKOHOJaBal] MOXe HEKH MyT W Ja Npekpmu Te oapende. Tama ycras
MOX€ OJPEIUTH OpraH KOjU HMMa Ja OJUIyYd Ja JM Cy IOIITOBaHE ojipeade Koje
peryiuiny 3akoHOJIaBHY (YHKIHjy. AKO ce Taj opraH He TMOKJana ca 3aKOHOJaBHUM
OpraHoM, OHJIa OH YMHH jeJIHy BJacT KoOja je WU3Ha] 3aKOHOIaBIA. IIpema Kenzeny,
HAj/IjeIOTBOPHUjU YyBap yCTaBa je HE3aBUCAH W HENMpHUcTpacaH ycraBHU cyn. "Ilpumena
YCTaBHHMX NpaBHUJa O 3aKOHOJABCTBY MOXE c€ €(PEKTUBHO 00€30€IUTH jeIWHO aKo je
HEKOM JIPYTOM OpraHy, a He 3aKOHOJaBHOM TeJy MOBEpEH 3aJaTak J1a yTBPAM Ja JH je
3aKOH yCTaBaH, W Jla ra YKHHE aKo je 10 MHUIJbEHY TOT opraHa —,HeycTaBaH . To Moxe
OWTH HEKH CIICIHjaJlaH OpraH KOjU j€ YCTaHOBJbEH y TOM ITUJbY, Ha MPUMEP, TAKO3BaHU
,YCTaBHHU CYI'‘; WM CE€ KOHTpPOJAa YCTaBHOCTH 3aKOHA, TaKO3BaHa ,,CyJCKa KOHTpoJa®,
MO’K€ IMOBEPUTH OOMYHHUM CYyJI0BHMa, moceduiie BpxoBHom cyz[y.“55

Pa3nore 300r Kojer je ynpaBo y AycTpHju yBEJCH IIPBH YCTaBHU CYA Tpeda TPaKUTH
y cnenu(pUYHUM TOCTPATOBCKUM TOJIMTUYKUM TMPHIMKaMa W OJHOCHMAa Y 3€MJbH.
»AYCTPHJCKO YCTaBHO CYJICTBO ycTaHOBJbeHO 1920. TomamHe je wu3pa3 mpomMeHa
npymrTBeHor ypehema Hemocpenno mocne IIpBor cBerckor para Ha  IeTOM
CPE/IEbEeBPOIICKOM TPOCTOPY, a MoceObHo y Aycrpujn.® V muwiemm, ma au Tpeba
,00€30eIUTH TMyHO CHpoBOheme ycTaBa M MpaBa y Wby OCTBapHBama OCHOBHHX
WHTCHIIMja YCTaBHOT IOpPETKa KOju OW omoryhwo wu3rpaamy IpaBHE ApXKABE WIH
OCTAaBHTH JejcTBO moiuTHuke Mohn BiamajyhuM cHarama‘’ ayCTPHjCKH yCTaBOTBOPIIH
Cy Ce OJUIydWIH 3a OBO MpBO. YcraBoMm u3 1920. roguHe yBeleH je mapiaMeHTapHH

CHCTCM BJIACTH KOjI/I je MOo4YMBa0 Ha CTPOIOM HOIITOBABkYy Ha4de€ya JICTAJIUTCTA, ITO 3HAYU

52 T.C)hlinger, ,»Die Bedeutung Hans Kelsens im Wandel “, www.demokratiezentrum.org, p. 1., mocjeheno
20.3.2014.

3T, Ginsburg, Judical Review in New Democracies, Cambridge, 2003, p. 12.

 X. Kemsen, Onwma meopuja npasa u opoicage, ApXWB 3a IpaBHE U ApyIITBeHe Hayke, Beorpan, 1951,
crp. 158.

> X . Kemsen, Yucma meopuja npasa, I'yTenbeprosa ramaxcuja, beorpas, 2000, cp. 159.

36 1. Kymuh, Yemasno cyocmeo y ceemy, ctp. 61.

> Ibid.
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Jla je qpKaBHA ympaBa Ha 4eiy ca BJIQJOM Mopajia CTPUKTHO Ja ce MpuAp)KaBa 3aKoHa
napnamenta.”® Jla Ou ce OdyBaja TAaKO CHAKHA IO3MIM]ja MApIAaMEHTa, KOHTPOJIA
YCTaBHOCTH 3aKOHa Mopaja je OWTH IOBjepeHa HE3aBUCHOM THjEIy OJIMYCHOM Y
YCTaBHOM cyay. Y IOYETKY, HOBOYCIIOCTABJbEHH YCTAaBHU CYyJ je HAacTaBHO CTOIama
JOTAJANIBEr APKABHOT Cyla KOJH je y CYLITHHH camo MPOMHjeHHO mMe.” MelyTum,
BPEMEHOM Cy M HAJUICKHOCTH YCTaBHOT CyJla MPOIIMPHUBAHE, Ka0 U KPYT cy0jekara Koju
MOTY MOKpEHYTH IIOCTyIaK, Tako Ja je YCTaBHM CyJl IpepacTao y TpaBor dyBapa
ayCTpPHjCKOT ycTaBa. Y TOM CMUCIY, ayCTPH]CKH YCTaBHHU CyJ MMa 3a/IaTak Jia OCUTypa
3alITUTY OCHOBHUX MpaBa W ci000Ja, YHYTpAIlllbl MHP M TOJUTHYKO jEJHHCTBO,
3alITUTY Jp’KaBHOT caBe3a OJHOCHO (erdepanyrje, OuyyBame JIEMOKpaTHje, Kao H
TPEBEHTHBHY KOHTPOITY HEyCTaBHHX aKata.’’

VYBohewe ycTaBHOCYJCKE KOHTpojie y AyCTpHjU je O]l MCTOPHjCKOI 3Hauaja jep
TpeJIcTaBba MOJCT 3a KacHWje ycraBHe cynose.’ Tako cy 1o y3opy Ha ayCTPHjCKH
MOJIeNl YCTaBHOT CYJACTBa, mpuje Jlpyror cBeTCKOT paTa, YCTaBHE CYIOBE YBele:
YexocnoBauka (1920) , Jluxtenmraja (1925), I'puka (1927) , Erunar (1941) , llnanuja
(1931) u Upcka (1937). Tpenn mupema KOHTPOJIE YCTABHOCTH je MPEKUHYO paT, IITO je
CIPHUjeumII0 yCTaBHE CyJIOBE Ja MOCTaHy aKTUBHH y mpakcu (Hop. ox 1933. mo 1945.
Ayctpuja je 6e3 ycraBHe peBusmje, a nocnuje 1938. u Yexocnopauka). PakTopu KOju Cy
VTHIAIM Ha YyBOheWme [EHTPATU30BaHE KOHTPOJEC YCTaBHOCTH y EBpomm cy:
KOHTHHEHTAJIHA KOHIICTIIIMja TIOJjeJie BJIACTH, OJICYCTBO NpeIeNeHaTa (stare decisis) y
KOHTHHEHTAJTHOM TIPaBy, YWIbCHUIIA J1a Cy KOHTHHEHTAIHE CYyJHj€ ,,KapHjepUCTH * KOjU
JeIMHO 3Hajy Ja TPUM]jEHY]y TPaBO T€ CYy Yy TOM CMHCIY HEKOMIIETEHTHH Ja BpIIe
KOHTpOIy ycrtaBHOCTH.”? TpeHA IIHpema YCTABHOCYACKE KOHTPONE HACTABIHEH je
Hapouuto nociue [lpyror cejerckor pata. [Ipuje pyror cBjeTckor para, yCTaBHO CyJICTBO

je CMAaTpaHoO aHOMaJ'II/IjOM ay0TpI/IjCKOF IHOJIUTHYKOT CI/ICTeMa.63 HqueHI/I J'ICKI_II/IjaMa u3

8T, Ohlinger, ,»The Genesis of the Austrian Model of Constitutional Review of Legislation*, Ratio Juris,
02/2003, s. 208.

% K Heller, op.cit., s. 150.

% Hapeneno npema: R. Marcic, Verfassung und Verfassungsgericht, Wien 1963, s. 92.

'L, Adamovich, ,Die rechtliche Kontrolle* in: Schambeck H., Das Osterreische Bundes-
Verfassungsgesetz und seine Entwicklung, Berlin, 1980, s. 541-542

62 M. Cappelletti, op.cit., p. 1040.

63 C. Hoénnige, ,,Constitutional Courts and the Challenges They Present to Comparative Politics®,
http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_839.pdf, p. 3, nocjeheno 20.2.2014.
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pata, moceOHO KpIIEHEeM JbYJICKMX TMpaBa, BehMHa eBPONCKHX Jp)kaBa YyBela
MHCTUTYIH]y yCTaBHOT cyactsa. Tako je, mocie Jpyror cBjerckor pata® ycraBHOCYACKa
KOHTpPOJIA ,,pe-MHCTUTYyIIMOHAIM30BaHa 1945. roaune, Hajupuje y AycTpuju, a KacHUje
je yBenena u y mpyrum 3emmama.”’ YBoheme YcrapHor cyna y Mramuju, 1948. romuue
(xoHCcTHTYHCaH je Tek 1956. rommne), mu YcrtaBHOr cyna y Ibemaukoj, TOHOIIEHEM
OcHoBHor 3akoHa 1949. rongune (koHctuTymncan 1951. rogune), mpencraBjba MPOU3BOA
,,HEraTHBHE PEBOIYIIH]e ¥ OPaXKaBa TyGOKO IMCTAHIHMPAbe 0 CyMOpHe mponurocT.
OHo 1o yeMy ce yCTaBU y HOBUM JIeMOKpaTHjamMa pa3jiMKyjy OJ IPEeTXOIHMX, Orjesa ce
y: ,,peadupmanyju JbyICKUX MpaBa ajld U HAllOpHMa Jia ce Ta MpaBa OrpaHHue y MpaBILy
Jla Ce y4MHE HEIOCTYIHHM 3a CBe HelpHjaTesbe YCTaBHE AEMOKpaTHje, Kao H Y
HarjamaBamky COIUjAIHUX IIMJbEBA ajll M Y HANOpUMa Jia C€ MOCTaBJbEHU IHJHEBH H
BUXOBAa HMIUIEMEHTAIlMja OCTBapyje y TMpaBIly CIpeyaBamka IOHOBHOT YyBOlhema
TOTATUTAPHUX PEKUMA U z[HKTaType.“67

[Ton c1MYHUM OKOJHOCTHMA j€ EBEACCETUX TOJIMHA JIBAJIECETOT BHjeKa YBEIEHO U
YCTaBHO CYJCTBO Yy OHWBIIMM COIMjAIMCTUYKUM JpkaBama. Tume cy u Oubiie
COIMjAIMCTUYKE ApiKaBe NMpHUXBaTUJIE 0Opasal] craBapama MONHUX CyZ0Ba Ha TMOYETKY
U3rpajme JIpkaBe, a Mehy MOCTKOMYHHCTHYKOM INPaBHOM €IMTOM HCKPUCTAJIHCaHA je
TepIIeNIHja; aKo XKeTUTe HOBY AprkaBy, MopaTe 1a yBejere ycrasuu cya.” OHo mTo je
3ajeTHIYKO 32 OBE YCTaBHE CYyJIOBE M yCTaBHE CyAOBE KOJU Cy yBeaeHHU mocie [pyror
CBJETCKOT paTa, Orjiela Ce y YHICHHIIM Ja Ce YCTaBHU CYJIOBU ,,II0jaBbYjy ¥
CHelM(pUUHUM HCTOPHJCKUM IpUJIMKaMa CTBapama HOBHUX JEMOKPATCKUX peXUMa Y
KOjuMa Cy /0 TaJla yCTaBHE HOpPME KpIIeHe WM 3aHeMapuBaHe, YecTO Yy capajmbH ca

caMHUM 3aKOHOJaBIleM. TakBO MCKYCTBO je KapaKTepHCTUYHO 3a Ibemauky y mepuomy

u3mel)y 1Ba cBjeTcka para, ajH U 3a 3eMJbe ca HEYCTaBHOM TpaauuujoM, nonyT Lllnanuje,

% O mmpemy ycraBHOCY/ICKEe KOHTpone y eBpomu mocie Jlpyror csjerckor para suajern: A.S. Sweet,
»Why Europe Rejected American Judicial Review - and Why it May Not Matter “ , Michigan Law Review,
2003, p. 2745.

T. Cole, op.cit., p. 965.

% Ibid,

* Ibid.

S8A., Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, Cambridge University
Press 2008, p. 28.
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Koja je yctaBHH cyna yBena 1978. romuue. JacHo je na je yBoheme ycTaBHOT CyjCTBa
TOBE3aHO Ca HACTOja-NMA J1a ce 00e36HMjem JeMOKpaTcKa cTabuiHocT.

JlaHac cy pujeTke Ap)kaBe Koje He MO3Hajy HHUjelaH OOJMK MHCTUTYLHOHAIN30BaHEe
KOHTpOJIe yCcTaBHOCTHU (cBera 3% oJHOCHO 5 npkaBa, ol kojux y Benukoj bputanuju u
Xonanauju (PyHKIMOHHUIIE TEMOKPATCKU PEXUM). Y TOM CMHUCIY, JaHAC CE€ TOBOPH O
CyNnpeMaTHju yCTaBa yMjeCcTO CYNpeMaThju TMapiiaMeHTa, koja je obOmipexkmna XVII u
XVIII Bujek. Paznuunti 00aM1IM KOHTPOJIE YCTaBHOCTHU 3acTyIUbeHH Cy y 84 % 3emMa’ba,
on tora y 32 % npkaBa Ty (QyHKIHjy BpIIM yCTaBHU Cyl, Y 45 % 3emaiba HajBUIIH
(BpxoBHH) cya, y 7% ycTaBHH caBjeT, 10K y 13 % apikaBa MOCTOjU HEKH JIPYTH OOJIUK
KOHTpOJIe YCTaBHOCTHU. [IpeMa cTaTMCTHUKUM MOJAIMMa, KpajeM MPOILIOT MIJICHHUjyMa,
y CBHjETy je moctojano 217 pa3nuyuTux cucreMa KOHTPOJE YCTaBHOCTH, a oj Tora 116
NpUIaga €BpPOICKO-KOHTHHEHTAIHOM MOJIETY y KOjeM KOHTPOJYy YCTaBHOCTH BpIIH
CIICIMjaM30BaHH YCTaBHU CyL = Bpoj 3emaiba Koje ce ompejesbyjy Ja KOHTPOIY
YCTaBHOCTH TIOBjepe CIEIHjaTu30BaHUM YCTaBHHM CyJ0oBMMa ce moBehama. JlaHac ce
YCTaBHO CYACTBO cMarpa ,,[IOTpeOHO, OMpaBIaHO M HYXXHO Y CBaKOj JIE€MOKPATCKH
ypeheHnoj npkaBu Koja ce 3aCHHMBA Ha BJIaJIaBUHU TpaBa W Koja, Texxehu na oBo Hayeno
OCTBapy, 0J0paHU U 3aIITUTH, TEKHU Ja yCIIOCTaBU MOhaH, HE3aBHCAaH M HEMPUCTpacaH
yCTaBHU CyJ Koju, mTuTehu ycTaB M mHME yjeMdeHa JbyJCKa MpaBa, IOCTaje Tako, y3
3aKOHOJIaBIIa, OpraHe U3BpIICHA U CYJICTBO, YETBPTH CTyO HA KOjeM MOYMBa CTAOMITHOCT,
TPajHOCT U BPEIHOCT cBake Aprkase.’ ' KOHTpoOa yCTABHOCTH je HEOIXOIHA MPHje CBera
ITO TMapilaMeHT, YaKk M KajJa uMa HaboJbe Hamjepe, MOKe MPEKOPAuYHuTH YCTaBHA
OBJIAIITeHa. Y TOM CMHCIY, YCTaBHU CyJ C€ I0jaBJbyje Kao ,JAp>KaBHU OpraH KoOju
rapaHTyje IMOLITOBAKC HAjBHINE MpaBHE cHare ycrasa.“’> IlpeMa ToMe, ,,yCTaBHA
KOHTpOJIa je OJ CYIITHHCKOI 3Hayaja 3a oOe30jehuBame cynpeMaTHje ycraBa H

CIIMMHHHCAILE 3aKOHA KOJH Cy y CYHpOTHOCTH ca ycTaBom.“” Taxo JI. Crojanosuh

% The role and competences of the constitutional court - Report by Professor Luis Lopez Guerra, Spain,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-STD%281994%29010-¢.aspx#P195 34695,
nocjeheno 30.4.2014.

" G. Harutyunyan, A. Mav&ié, The Constitutional Review and Its Development in the Modern World: A
Comparative Constitutional Analysis, Ljubljana- Yerevan, 1999, p. 287 u nasse.

0. Byunh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, Yemasuu cyoosu Guswiux jyeociosenckux penybnuxa, meopuja,
npaxca, Hopma, Hocuje, beorpan, 2010, ctp. 21.

2 p, MapxkoBuh, ,, YcraBuu cyn y YcraBy PenyOmuke Cpbuje ox 2006. rogune", Ananu Ilpagnoe
gaxynmema y bBeocpady, op. 2/2007, Beorpan, ctp. 20.

" R. Diirr, op.cit., p. 161.

36



UCTHYE J1a je ,,KOHCTUTYHCAHmhEM YCTaBHOT CYJCTBAa CTBOpEHAa MHCTHUTYIMja KOja je Kao
"yyBap" ycTaBa HajMame€ OIacHa IO JEMOKpaTHjy, IITAaBUIIE OHAa je Yy CIyXOu

w74

I[CMOKpaTI/Ije. anaBo Cy yCTaBHHU CyJOBHU "HOCJ'Iy}KI/IJ'II/I Kao ,,3alliITUTHU 3HAK" UJIH Kao

75
JI0OKa3 JEMOKpPATCKOT KapakTtepa ojpehene 3emibe.

Hanac, ,,yCTaBHH CYJOBH HMajy
3aJaTaK Jia MTUTE AEMOKpATCKe BPHjeIHOCTH, MHAMBHIyallHa TIPaBa M CIIy>Ke Kao Oexem
KOJH IITUTH JIp>KaBy OJ] MIOBpaTKa y TOTaJIUTapHY rIpOIJJJIOCT.“76 [Tocibenmux roauna je
HapOYUTO YOUJBbHMB MOPACT Opoja 3eMajba y KOjuMa ce KOHTpOJa YCTaBHOCTH TOBjepaBa
CIeIMjaJIM30BaHUM YCTaBHUM CyJIOBUMA, ITOCEOHO Yy ,,HOBHJUM JIEMOKpaTHjaMa, y Kojuma
pacTe TpeHJ YCTaBHO-CyJACKe KOHTpojie ycTtaBHOCTH. Tako je 1978. romgune camo 26%

ycTaBa npeaBuhano MHCTUTYIHM]Y YCTaBHOT cyaa, Aa Ou ce Taj npoueHat y 2005. roquHu

nosehao Ha 44%.*"’

1.2. MjecTo ycTaBHOT cyaa y cHCTeMY MOjjeJie BJIACTH

Jlanac je HeECHmopHO Ja je YCTaBHU CyJ HEONXOJaH Yy CBaKOj JAEMOKPATCKH
ypeheroj npxxasu.”® Takolje, HECIOPHO je W [Ja YCTAaBHH CyJ[ HHje y CYIPOTHOCTH ca
nojjenoM BiacTH, Beh HampoTWB, y ckiaay ca monjenom Binactu. OcBphyhu ce Ha
MIPUTOBOPE J1a YCTABHO CY/JICTBO HHMjE€ KOMITATUOMITHO Ca TPUHITUIIOM TMojjesie BiaacT, 1.
Hukonuh nctrue na ympaso ,,yCTaBHO CyJICTBO Hajla3u IIOTHO TIIO 3a CBOj€ MOCTOjamkbe U
YCIICIIHO JIEJIOBAFkEe CaMO y CTBAPHO JEMOKPATCKUM 3eMJbaMa Koje Cy y3Tpel PedcHo,
CBOj CHCTEM BJIACTH M3TPajJiiiie HA MPUHITUITY TIOJee B1acTi.*” YOIIITe, OKOIHOCTH cy
ce 3Ha4yajHo nmpomujeHwmwie. M caM mpuHIMI MOJIjese BIacTH ocMaTpa ce Y MHOTO IIHpeM
CMHUCITY. ,,Y CaBpEMEHO] TCOPHjH jaBJbajy C€ HJEje Jla je TPaJUlMOHATHA TPUXOTOMHU)a

MOJT 3HAKOM MUTama, jep Cy Ce MOojaBHie HOBE yCTaBHE (hopMe Kao onpa3 morpede 3a

™ 1. M., CrojanoBuh, op.cit., ctp. 359.

L. Solyom, ,,The Role of Constitutional Courts in the Transition Democracy: with special reference to
Hungary”, International Sociology, Vol.18, 2003, p. 134.

"A. Trochev, ,Less Democracy, More Courts: A Puzzle of Judicial Review in Russia”, Law & Society
Review, Vol. 38, No. 3, 2004, p. 514.

7 D.L. Horowitz, ,,Constitutional Courts A primer for Decision Makers”, Journal of Democracy, Vol.17,
No.4., October 20006, p. 126.

™ Bumu: M. Schulz, ,,Verfassungsgerichtsbarkeit im globalen Kontext®, German Institute of Global and
Area Studies, Nummer 5, 2010, s. 8.

7 1. Huxomuh, ,HyHOCT ¥ JErHTHMHOCT yCTABHOI CyJACTBA Y JEMOKPATCKHM cucTeMuma“, IIpasuu
arcueom 6poj 12/1995, beorpan, 1995, ctp. 183.
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MOCTOjabeM JEJOTBOPHE KOHTpOJIE M HAA30pa y LMY 3allTHTE ycTaBa. Tako ce y
MNOTEHIIMjAIHO] KBaApaTypH MOJeNe BIACTH, KaO CBOJEBPCHU KOHTPOJIOPH, HOMUBY
YCTaBHH CyJl, PeBU3OPCKE HHCTHTYIHje, OMOYICMAH, Ma 4ak 1 HapoaHa G6anka.“*’ Crora,
je JaHac TpaAMLMOHAIHY TPUJAIMCTUYKY TEOpHjy IIOJjjesie BJIACTH 3aMHjeHUIIA
KBa/IpHjaTUCTHYKa TEOPHja, Y KOjOj C€ YCTaBHU CyJ W3/Baja Kao crenuduydaH, YeTBPTH
cty0 npskaBHe BiacTu. Takole, mojjena BIacTH ce BHUINE HE MOXKE BHIIE MOCMATpPaTH
camo Ha ,,XOpPU30HTAIHOM J[P)KaBHOIPAaBHOM HHBOY (3aKOHOAABCTBO, yIpaBa U CYJCTBO),
HEro M Ha BEPTUKAIHOM (CaBe3Ha JpkaBa-(enepanHe jeUHUIIE Yy HEHOM CacTaBy,
EBporicka yHHUja 1 Ap:kaBe WIaHUIE Y FbeHOM CacTaBy), KOHCTUTYIIMOHAIHOM (YMepeHa U
OJITOBOPHA BaJiaia), Ka0 M HAa BaHAP)KaBHOM HHMBOY OJUTyYHBamba (MOJUTHYKE CTPAaHKE U

81
UHTEpecHe rpyne).

[lomjena BnacTH moApazyMHjeBa YCIOCTaB/bakhEe PABHOTEKE
m3mel)y BIaCTH Koja JOHOCH 3aKOHE M BIACTH KOja TyMmadd mpaBo.” M ymora yCTaBHHX
CyJlOBa, y TOM KOHTEKCTY, j€ TIOCTala MHOTO 3HaYajHUja U IHpa. Y TOM CMHUCIY, YCTaBHH
CyI laHac ,Mrpa BaKHY YIJIOTY y MpoOIecy y KOME JIOHOIICHY HOPMAaTHBHHX aKara
NPETXOIU Kpeupame MOTUTHKE y APKAaBU U I/Ie CE Ka0 aKTepH I0jaBJbyjy BIACT, OJWYCHA
y 3aKOHOJIaBHO] M U3BPIITHO] TPaHH, U TMOJUTHYKE MapTHje, KOje MapTUIIUIUPA]y Y BN
MM 9HHE IbeHy OMO3HIMjy.> YIpaBo yCTaBHM CyIOBH MMajy 3aiaTak ga oOesbjerme
JEIMHCTBO TPABHOT TMOPETKA W JIjeTIOBAalkE MOJMTHYKHX aKTepa y CKIIAay ca yCTaBOM.
300r ToOTa ,,yCTaBHO CYJCTBO MOpa HACTOjaTH U OWUTH YCTaBOM OBJIAIINEHO Ja MITHUTH
W3BECHY PAaBHOTEXKY M OpaHH IpaBa JIeJoBa U [ENIMHE, Ja CBAKO UCITYHhaBa CBOjE€ YCTAaBOM

. 4
ojnpehene y>KHOCTH W W3BpIlIaBa CBOja HpaBa.“8

VYcTaBHUM CYZICTBOM C€ ,,ycaBpllaBa
CIIO)KEHM MO3aMK CUCTeMa IIOZel€ BJIACTH M TO HE C€aMO OHE XOPHU3OHTAlHE U
BepTMKanHe, Beh ¥ m3Mel)y TONTMTMUKOr W IMBHIHOT Aena ApymTBa.“> Jlamac y
KOHCTUTYIIMOHAJTHOj TEOPHjHU IMOCTOjU CarjacHOCT Ja j€ YIpaBO CYJACTBO HajMame

,,HOI[O6HO Ja C€ HaMCTHC KaO HCKa CBCOIITa BJIACT, Jep HEMa CpcacTaBa KOjI/IM Cc€

% U. Hejuh, op.cit., ctp. 61.

81 B. Komytuh, (MecTo YcTaBHOT Cy/ia y cHCTeMy Mojielne BiacTu), crtp. 77.

8 T R.S. Allan, ,,Constitutional Dialogue and the Justification of Judical Review “, Oxford Journal of Legal
Studies, Vol.23, No.4, 2003, p. 584.

8 W. Mejuh, op.cit., ctp. 57.

% B. Cranuosuh, ,,Yiora ycTaBHOTr Cy/CTBa y OCTBapHBamy "BlajaBHHE mpaBa" M "mojene BIACTH',
Yemaenu cyo Cpbuje-Y cycpem nosom Yemasy, beorpan, 2004, ctp. 32.

% T. Mapuukosuh, ,MHTepuperaTHBHE OLITyKe YCTAaBHHX CcymoBa, Y cycper HoBoM ycray Cpbuje,
Beorpan, 2004, ctp. 243.
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JOMUHHpA... CYy/JIOBH HE MNPEACTaBJbajy OHAKBY OMACHOCT KaKBY CTaJIHO IPEICTaBIba
U3BpILHA BJIACT, @ IOBPEMEHO MOJKE J1a je IpeAcTaBJba U 3aKOHOJABHA..., Jep U KOJ jeaHe
U Jpyre BoJba J0JIa3U BHIIE J0 M3paskaja HEro pasyMHOCT M y HOPME OTEJIOBJbEHA Mepa
(ako TO jecTe) Koja je CYIITHHCKHU JIeo cyaoBama. CynoBH MOTY OMTH ONAaCHOCT CaMO aKo
6 CIIEIO CIPOBOIMIIN BOJbY M3BPIIHE BIACTH O3 0031pa Ha 3aKOH. ™

Mehytum, Ge3 o03Mpa Ha YHIHLEGHHUILy Ja C€ yCTaBHO CYJCTBO JaHAcC cMaTrpa
JIMjeJIOM TIOJ[jeJie BJIACTH, MOCTABWJIO C€ MHUTAame KOje Ce€ THYEe HEroBOI MjecTa y
noctojehem cucremy mopjene BIacTH. Y KOHCTUTYIMOHAJIHO] TEOpUju BOheHe cy
pacipaBe y MOTJIEy MjecTa YCTaBHOT CyJa y TPaIuIMOHATIHOj TPUXOTOMHO] IOJjelH
BJIACTH, OJHOCHO Ja Ju Ou ce, ¢ 003MpOM Ha OBJAIITEHa KOJUM paclojaske, MOIJIO
TOBOPHUTU O MOCEOHO] Ap)KaBHO] (QYHKIMjU. YIPaBo je CHEeHU(pHUHOCT yCTaBHO-CYACKE
¢byHKIHMje, Koja ce oriefa y pjelllaBalky YCTaBHUX CIIOPOBA, OTBOPHJIO AMJIEMY Ja JIH je

YCTaBHU CyJ OOJIMK Crienn(UIHOT 3aKOHOIABHOT JjeJIOBama, CYACKH OpPTaH WIH TaK

rmoceOaH ap>KaBHHU OpTaH Sui generis.
1.2.1. ¥YcraBHHM cya Kao ''HeraTHBaH 3aKoHoAaBan''

[Ipema mpBOM TJIEIUIITY, YCTABHH CY]l IIOCPEIHO BPIIU 3aKOHOJABHY (YHKIIH]Y,
OJHOCHO OH Ce T0jaBJbyje Y YJI03H , HeraTHBHOT 3aKoHoxaBa. "’ OBa mieja MoTHYE Of
X. Kenszena m y 3Ha4ajHO] MjepHu je yTHIAJla Ha WU3ajH YCTaBHUX CYyJ0Ba 3aIragHOT
ceujeta.®® OHa ce Gasupa ce Ha UMICHHIM Ja YCTAaBHH CyI, yKuuajylin HeycTaBHe
3aKOHe, JIMjeNN 3aKOHOJABHY BIIACT ca mapiamentoM.” Cam KenseH je mpaBuo pasimky

<90

I/ISMeby rnapjamMeHra, kKao ,JIIO3UTHBHOI' 3aKOHOJaBIa4, N YyCTaBHOI' CyJaa, Kao

,HETaTUBHOT 3aKOHOZAABLA“. 3a pa3luKy OJf MapiaMeHTa, KOju je Kao IO3UTHBAH

8 B. Cramuosuh, op.cit., ctp. 49.

87 H. Kelsen, ,,La garantie jurisdictionell de la constitution”, 44 Revue de Droit, 1928, p. 197.

% A.S. Sweet, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe, 2000, pp. 134-135.

% H, Kelsen, ,Judicial Review of Legislation: A Comparative Study of the Austrian and the American
Constitution”, The Journal of Politics, Volume 4, Issue 2,1942, p. 187.

% Heku ayTopy yCTaBHH Cyj 03HAauaBajy M Kao "MO3MTHBHOT 3aKOHOAABLA" MpH YeMy IHpaBe PaslIUKy
n3Mel)y MHAMPEKTHOT O3UTHBHOT YTHUIIAja, KOjH je TIOBE3aH ca KOHIIENTOM YCTaBHOT Cy/ia Ka0 HEraTHBHOT
3aKOHO/IABIIA, Y CMHUCIY MOCTH3ama MO3UTHBHOT e(eKTa HeraTWBHE MPECy[e, W JAUPEKTHOT MO3HTHBHOT
yTHLIja, KOjU ce MaHu(ecTyje Kpo3 TyMadyemhe YCTaBHUX NMPHUHLUIA, 3aKOHA U T3B. CUTHAIM3UPajyhy yiory
ycraBHOT cyna. Bumm: M. Safjan, ,,The Constitutional Court As Positive Legislator”, New Millenium
Constitutionalism: Paradigms of Reality and Challenges, Yerevan 2013, pp. 409-431.
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3aKOHOJaBall, clI000JaH /a TOHOCH 3aKOHE, Y IpaHHIaMa oJapeheHuM camMHuM yCTaBOM,
3aKOHOJIaBHA (DYHKIMja yCTaBHOT Cy/a, Kao ,,HEraTUBAHOT 3aKOHO/IaBIIa," OTPaHUYCHA je
MCKJbYYNBO HA MOHHMIITABAKE OHHX 3aKOHA KOJU CY y CYMPOTHOCTH ca ycraBoM.’ JIOK je
3aKOHOJIaBall BE€3aH YCTaBOM CaMO Y TOIJIey MOCTYIKa JIOHOUICHha 3aKOHA, H3Y3€THO H
OTIITAM YCTaBHHM HadelIMMa, Kaja je pHjed O camoj CAApKWHHU 3aKOHA, JjeTaTHOCT
HETaTHWBHOT 3aKOHOJABIla OJHOCHO YCTaBHOT CyAWje y TOTIYHOCTH je moapehena
yerasy.”? YceraBHE ¢yl ce 360T TOra, 9eCTo 03HaYaBa Kao ,,rpeliil TOM KOjH MMa CHATY ja
yTHYe Ha MOJUTHUKY OJIYYHMBaKka y CMHUCIY Jia CBOJUM OJJIyKama TojacThue oxapehena

«93

3aKOHCKa pjemeH)a, JOK HCKa Apyra noHuuiTaBa. VYV TtoM CMHCIIY, 4€CTO CC I'OBOPU Oa

J07a3u 10 TIOCTENEHOr TMpeoOpakaja MapiaMeHTapHe JEeMOKpaTHje Y ,,CYACKY
JEMOKPATHjy* WM YaK ,,CyCKy Braiy. <

Y mnpunor TBpAKU Ja YCTaBHU CyJA pjemaBajyhu ycTaBHE CIOpOBE BpIIH
3aKOHOJIaBHY (DYHKIMjy, KAao TJIaBHU apryMEHTH HABOJE CE€ CIMYHOCTH YCTaBHOCYJICKE
byHKIIHje ca 3aKOHOJIaBHOM, OJTHOCHO Pa3IMYUTOCTH y OJHOCY Ha CyJACKY (QDYHKIH]Y.
VYceraBau cyna, Bpuiehn HOpMaTWBHY KOHTPOJY M yKiamajyhu HeycTaBaH 3aKoH U3
MpaBHOT MOpPETKa, ojapelyyje Koju 3aKOH HEe MOKe OICTaTH y MpaBHOM MOpeTKy. Ha Taj
HAuWH, YCTaBHU CyJI OANy4yjyhu O yCTaBHOCTM 3aKOHa M caM BpIIM 3aKOHOJABHY
¢dyskimjy. OBaKBO JIjeJIOBalkE YCTAaBHOT Cy/ia MMa JiBa OrpaHnyerma. Kao nmpBo, ycraBHU
Cyl HHMje IUPEKTHO YKJbYYEH y caM 3aKOHOJAaBHH MpOIleC, HEr0 Mopa Ja MOCTOjH
KOHKpETaH WJIM allCTPaKTaH CHOp O YCTaBHOCTH 3aKoHa. J[pyro, yCTaBHU CyIOBH YECTO
CBOje NMpaBO 1a BpIIE KOHTPOJIY 3aKOHA KOPHCTE KacHo. Wako caM yCTaBHH CyJ He
JIOHOCH 3aKOHE, OJUTyKa YCTaBHOT Cyla je€ , ex constitutione, y paHTy 3aKoHa KOJUM cC€
(MOTIyHO WM NENMMHUYHO) YKUJAa M3BECTaH 3aKOH, U] PYKY-TIOJI-PYKY ca 3aKOHCKUM
peryiaMa Koje cy HEOCIOpeHe, OJHOCHO OHMMa KOjeé Cy HU3JpiKaje YCTaBHO-CYJICKY

KOHTpPOJIy- a HagMohHa je, kacupajyha y morieay 3aKOHCKHX HOPMH KOj€, Kao HEyCTaBHE,

"' A. S. Sweet, ,, The politics of constitutional review in France and Europe”, Vol. 5 Issue 1, January 2007,
p. 83.

2 H. Kelsen, (La garantie jurisdictionell de la constitution), p. 225.

%L Epstein, J. Knight., O. Shvetsova, ,,The Role of Constitutional Courts in the Establishment and
Maintenance of Democratic System of Government ?”, Law and Society Review, Vol. 35, No.1, 2001, p.
125.

% Bumm: A.S. Sweet., Governing with judges. Constitutional politics in Europe

% C.Hénnige, ,,Constitutional Courts as Veto Players. Lessons from Germany, France and the US ”, Paper
presented at the Annual Midwest Political Science Association Conference, Chicago, 21.-25.4.2010, p. 4.
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YIpaBo Ta OIyKa JMPEKTHO CTaBjba BaH CHare.“° 3a pasiMKy OJ 3aKOHOABLA KOjH
MPOMNUCYje 3aKOHE, YCTaBHHU CyJ ojpelyje KOju ce aKTH He MOTY CMaTpaTh 3aKOHOM.
»Kajaa yctaBHU Cyl ojIydyje, OH HCIHTYje CaMmoO JOTHYKY KOMIATHOMIIHOCT 3aKOHA ca
YCTaBOM, TakO Ja OJUTyKe HMajy KBasu-JIeTHciIaTHuBHH KapakTtep. Cya uma yiory
3aKOHOJIAaBHOT OpraHa, ajli caMO y HETaTUBHOM CMHCIY, 3aTO IITO MOJKE J]a IpOTJialiaBa
3aKOHeE, a HE J1a UX I[OHOCI/I.“97

HNako cy rpanuie njenoBama YCTaBHOT CyAa IIOCTaBJbEHE y CaMOM YCTaBy,
IEroBa yjora je W cTBapajiiauyka Oyayhu ma yXWBa BHUCOK CTENEH CaMOCTAJIHOCTH Y
omnyunBamy. bynyhu na cy omnmyke ycraBHOT cyia ommreoOaBe3yjyhe oHe yTudy U Ha
HaKHAJHY aKTHBHOCT 3aKOHOJABIIAa, y CMHCIY HEroBOI HacTojama 1a ,.CcBoje Oymyhe
3aKOHOJIaBHE AaKTHMBHOCTH TPUJIArOJM YIPAaBO CTaBOBMMA KOjU TMPOUCTHYY U3 OJUTyKa
yeraBHor cyma.” YV TOM cMHCIy MOXKEMO TOBOPHTH O JMPEKTHOM M HHIHPKTHOM
YTHUIAJy YCTaBHOT CyJa Ha 3aKOHOJABHY BiacT. JlMpekTaH yTuWIaj] MOapa3syMmHjeBa na
YCTaBHH CyJ CBOJUM OJUTyKaMa yCIHjeBa Jja yTU4Ye Ha caMy 3aKOHOJABHY MOJHUTHUKY H
3aKOHCKa pjemrema.”” To MOApasyMmjeBa 1a YCTaBHH CyJ, KPO3 caM Caipikaj OIIyKe,
ycIIjeBa 1a peamnsyje cBOje MOJIHTHYKE IHbeBe. ° WHIMPEKTaH yTHIA] YCTABHOT Cyaa
Ha 3aKOHOJABIla MOXE Ce OCTBapUTH Ha JBa HauuHa. [IpBH ce orjena y mocTu3amy
eeKTa CaMOKOHTPOJIC OJi CTpaHE BJIaJic W MapilaMeHTapHe BehWHE Yy HITYCKUBambY
OJITyKE YCTaBHOT CyJa O MOHUINTaBamky HEKOT aKTa. J[pyru BUA MHIUPEKTHOT YTHUIIAja je
T3B. ,,KOPEKTHBHA PEBH3Hja, KOja IMOJpa3yMHjeBa TIOHOBHO pa3MaTpame 3aKOHCKOT
IpHUjeIora y CKiagy ca OUIyKOM ycTaBHOT cynma.'’ VMajyhn y BHLy unmeHHIy aa je

yTHIA] YCTAaBHOT Cy/la HA 3aKOHO/ABHY BJIACT HECIIOPaH, K&0 OCHOBHU MPUTOBOP KOjH ce

% 3 Tommuh, ,,YcraBro cynctBo m3melyy xpera n crapaona”, Yemasuu cyo Cpbuje-Y cycpem nogom
Yemaesy, Beorpan, 2004, ctp. 67

7 B. Tpunkosuh, ,,CHCTeMH CyICKe KOHTpPONE yCTaBHOCTH®, Ycmaenu cyo Cpbuje-Y cycpem Hogom
Yemasy, Beorpan, 2004, ctp. 319.

%8 O.Byuuh, B, Ilerpos, JI. CumoBuh, op.cit., ctp. 21

% VeraBHM Cy/I0BH Cy CBOjMM OJUTyKaMa YTHIAIH HIIp. Ha JnOepammsamujy abopryca y Fhemaukoj (1975,
1992) u Ilnanuju (1985), HanuoHanM3alMjy UHAYCTPUje W (UHAHCHjCKUX HMHCTUTYyLHja y DpaHiyckoj
(1981), pedopmy yHuBep3utera y themaukoj (1973). HaBeneno npema: Sweet A.S., (Constitutional Courts
and Parliamentary Democracy), p. 93.

" M. Smolak, “dctivism of Constitutional Courts and purposive interpretation —Remarks on
parliamentary democracy”’, www.icl-journal.com Vol.5 2/2011, p. 212.

" A S. Sweet, (Constitutional Courts and Parliamentary Democracy), p. 94.

41



ynyhyje yCTaBHO-CYICKO] BJIACTH jECT€ YIPaBO IMOCTOjame OMACHOCTH O] y3ypraruje
3aKOHOJ[ABHE BJIACTH OJ] CTPAHE YCTABHOT Cya.

VY mpusior TBpAKU Ja je GyHKIHja YCTaBHOT Cy/a MHOTO OJIMXka 3aKOHOJIaBHOj, a
He cyJlckoj pyHKIMju HaBozae ce U cibenehe unmenune. Ilpuje cBera, ouryke ycTaBHOT
CyZa, 3a pa3iHKy O OJUTyKa PEIOBHOT CyAa, jenyjy erga omnes. Y CTaBHU Cy]l je ITO3BaH
Jla pjemaBa CIOpPOBE KOjU HacTajy 300T TMOBpee IMPaBHOT TMOPETKA, HE3aBHCHO O]
MOCTOjalba KOHKPETHOT cropa. Takohe, yCTaBHU CyJl j€ OBJIAIITEH Ja CaMOCTAJIHO
MOKpEHe MOCTYyIaK 3a OLjeHy yCTaBHOCTH, 3a PA3IMKy OJ PEJOBHOI Cyja Iped KOjUM
MOCTYIIaK MO)Ke OMTH MOKPEHYT UCKJbYUHMBO Ha 3axTjeB cTpaHke. [lokpehyhu moctymak
[0 CONCTBEHO] WHUIIMjaTHBH, YCTaBHU Cy] MOKa3yje ,,ayTOHOMHHU aKTHBH3aM KOjU je

CBOjCTBEH 3aKOHOJNABIY, a CTpaH "KIacudHOM" CyACTBY.“"

Ha ce ycraBHH CynI
pasyiuKyje O/ PeIOBHUX CyJI0Ba OJHOCHO JIa je HheroBa npupoja Omka 3aKOHOJAaBHOM
opraHy TOBOPH W YHIGCHHIIA JIa YCTAaBHH CYOBH pjellaBajy crieluuIHe CIIOPOBE KOjH Ce
3aCHHMBAjy Ha CyKoOy akaTa, JIOK C Jpyre CTpaHe, peJOBHH CYyJIOBU pjeliaBajy CIIOpPOBE
u3mel)y npaBHux akara. [Ipema Tome, ycTaBHHM CHOp HHje CTpaHA4YKH CIOp, a yCTaB U
3aKOH CY jeIMHO MjepUIIO MPHIUKOM OJUTyYHBakha yCTaBHOT Cy/a.

be3 o03upa Ha 4YMILEHMIly Ja YCTaBHU CyJ pejmaBajyhu ycTaBHE CIIOpOBe
HApOYUTO y MOCTYIKY allCTPAKTHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTHU BPIIU YTHIAj HAa 3aKOHOJIABHY
BJIACT, WTAK Tpeba MMaTH y BUAY Jla HM YCTaBHH CyJ HHje CBeMOhaH W Ja je TpaHuIa
u3Mmel)y ycraBHOr cyna W 3aKOHOJABHOT OpraHa, Kao W JAPYIHX HOCHIAIA Jp)KaBHE
BJacTH, onpeheHa y caMoM ycCTaBy. ,,YCTaBHH CyJl je TUCTaHIMpPaH OJ 3aKOHOJABHOT
mporeca, ¢ jenHe, Kao IITO je AMCTAaHIUpPaH OJf NMPHMEHe TUX MpoIuca, C Jpyre
crpane.“'™ VcraB kao mpaBHM akT HajBMmIe mNpaBHe cHare KojuM ce ypelyje
opraHusanyja ¥ HaJUIeKHOCT HajBHIIMX HOCHJAla Jp’KaBHE BIacTH Tpeba Ja ocurypa
BUXOBY He3aBUCHOCT. [Ipema Tome, 3aKoHOaBall je O] €BEHTyallHe y3ypHaluje BIacTu

O CTpaHC YCTaBHOI Cya 3amTuhieH caMuM yYCTaBOM. C Apyre CTpaHe, 3alaTaK YCTaBHOI

Cyla jecte Ja 4yBa yCTaB M Jla C€ CTapa MCKJbYYMBO O TOME Ja JIM OCTaJIH HOCHOIH

192 Tako ®. JIoBo uctuye na ce denepalHOM yCTaBHOM Cyy Hhemauke uecTo mpHroBapao ja mpeysuMa
yJIOTy 3aKOHOJaBLaHEe OKHMjeBajyhm "nma 3akoHOAaBILly ymyTH mpaBa Hapehema na y oapeheHoM poky
M3MEHH 3aKOH, 1ajyhn My y3 TO TauHa yIyTCTBa O HauMHY yckiahuBamy Tekcta ca OCHOBHUM 3aKOHOM ",
HaBozehn Kao mMpHMjep OMIyKy KOjoM ce yKuia KakmsuBocT abopryca. ®. JloBo, Benuxe cagpemene
oemokpamuje, Cpemcku Kapnosiu-Hosu Cax 1999, ctp. 373: G.F. de Andrade, op.cit., pp. 982-983.

19 0. Byunh, B. [lerpos, JI.Cumosuh, op.cit., cp. 24.

1% 1. Kynuh, Yemasno cyocmeo y ceemy, ctp. 10.
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BJIACTH BpILIE CBOjy HAAJIEKHOCT y rpaHunamMa yTBpheHuM ycraBoM. CBako MOCTyHame
YCTaBHOTI Cy/ia M3BaH IPaHUIIA OBJIAIITEHa KOje Cy YTBpheHe ycTaBOM MpeCcTaB/balo Ou
HapyIlIaBamke MPUHIMIA YCTAaBHOCTHU. [JIaBHU 3a7aTak yCTaBHOT CyJa je ,,elIMMUHUCAE
HEYCTaBHUX 3aKOHA M3 MPABHOI IOPETKA, OTKJIamhamke rpyOuX MOTrpenKy 3aKOHOAaBLA U
IPYTHUX KBaIn(UKOBAHUX ClydajeBa HeycraBHOCTH.“ ' U cam X. Kemsen je ucruao 1a,
MaKO je YCTaBHOCYJCKa HAJIC)KHOCT aKTHBHOCT HETATHBHOT 3aKOHOJABIA, TO HE 3HAYH
Jla YCTaBHU CyJl BPIIM 3aKOHOAAaBHY (YHKIIH]Y KOjJy KapakTepwuile ciIo00/a CTBapama
HOPMH, a KOja HE MOCTOjJH y CIy4yajeBUMa MOHMIITAaBalka 3akoHa. Hheros 3akibydax je ma
ce ycTaBHOCY/IKA (DyHKIIHja OCTBApyje Kao YMCTO MpaBHA MICHja TyMadema ycrasa.
CMarpamMo Ja je morpemHo mnouctoBjehuBaTH ycCTaBHOCYICKY (QYHKIH]y ca
3aKOHOJABHOM (DYHKIIHjOM, MpHje cBera 300T YMIEHHIIE J1a CE YCTaBHOCYACKa (DyHKIHja
HE MOX€ IMOMCTOBHJETUTH UCKJbYYHBO ca (DyHKIMjOM HOpPMAaTHBHE KOHTpOJE. Y CTaBHU
Cyn o0aBiba | JIpyTe MOCIOBE KOJH HUCY HYKHO CKOITYaHU Ca MCITUTHBAKHEM YCTABHOCTH
3akoHa. Mako ce edexkTH HOpPMATHUBHE KOHTPOJIC OJpakaBajy Ha caMe 3aKOHE W

3aKOHOJABLIAa TO HE 3HAYM Ja YCTaBHOCYJICKY IjellaHOCT MOXKEMO H3jeTHAYUTH ca

3aKOHOJIJaBHOM (DYHKITH]OM.

1.2.2. YcraBHHM Cy Ka0 CyJACKH OpPraH

[Ipema npyrom riaenuITy akieHaT ce CTaBjba Ha CYACKH acleKaT yCTaBHOCY/IKE
(yHKIWIje OJHOCHO YCTAaBHH CyJ| Ce mocMaTpa kao cyxackn opran.'’’ OBakBo cxpatame
kon Hac je 3actymao P. Jlykwh. ,Ha mpBu mormen wusriega HECyMHHMBO Ja OIleHA
YCTaBHOCTH 3aKOHa, Tj. YTBphUBame Ja 7 je jelaH 3aKOH yCTaBaH WU HE, U U3PHUIAbHE
CaHKIIMje TIPOTHUB era y Cllydajy Jia Ce YTBP/IU Ja je HEYCTaBaH, Tj. lberOBO MOHHIITEHC-
u3IJIe/a /1a je TUIIMYaH CYACKH 10Cao, Ja OPTaH KOju Ty KOHTPOIY BPIIA 00aBJba CYACKY

dyHKIHjy ¥ moHOCH cyacku akT.“ " MBo Kpbek Takohe ompelyje ycTaBHO CyACTBO Kao

195 1. M. CrojanoBuh, op.cit., ctp. 359.

1% Hageneno npema: A. R. Brewer-Carias. ,, Constitutional Courts as Positive Legislators in Comparative
Law” http://ebooks.narotama.ac.id/files/General%20Reports%200f%20the%20 X VIIIth%20Congress %200
%20the%20International%20Academy%200f%20Comparative%20Law/23.%20Constitutional%20Courts

%20as%20Positive%20Legislators.pdf, p. 9, mocjeheno 5.5.2014.

17 Buy: Marcic R., op.cit., p. 202.

108 p. Jlyxuh, Yemasnocm u 3axonumocm, beorpaz, 1966, ctp. 95.
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»pjelIaBHBE Yy CYACKOM OOJUKY O ojapeheHHUM yCTaBHONpaBHUM MHTalkUMa, a Y LUIbY
3alITUTE yCTaBa.“lo9 Cnuuno ycraBHE cyn onpehyje u A. ®@upa, mpema KojeM ce Moj
YCTaBHUM CYJACTBOM "MOApazyMHjeBa HApOUYUTA 3aIITUTa yCTaBa OF MOBpena, Koja
00aBe3HO O0yxBaTa HMCIMTHBAIE YCTABHOCTH 3aKOHA M OCTBapyje C€ MPETEKHO Kao
cy/ncka, He 3akoHomaBHa (ynkimja." '° M JI. CtojanoBuh ce ciake 1a ,,yCTaBHH CYIOBH
CYIITHHCKH jeCy M OCTajy CYIOBH...YCTaBHU CyJ HHj€ HHUKAKaB IOJUTHYKH APKABHH
opran Beh je TO WMaK CyJ], KOju MOCTyIa W OJUlydyje pyKoBojaehu ce cToro npaBHUM
PE30HOBakEM, & HE MOJUTUYKUM pa3J1031/1Ma.“111 Tako u J. JIumb6ax uctuue na ,,CaBe3Hu
YCTaBHHM CyJl HHjE€ YETBpPTa BJIACT KOja Ce€ MPHKJbY4Yyje TPOjCTBY IOJjele BIACTU Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CyJcKy. Cy/a HHje HHCTPYMEHT MOJUTHYKOT yIpaBJbakha, HETO
KOHTpOJIHA MHCTaHIa. He MoXke ce - Kako je TO CBOJCTBEHO CYAOBHMAa-aKTHBUPATH Cam
on cebe... CaBe3HM yCTaBHH CyJ1 je, JIakie, 1uo Tpehe BimacTu, mako y mopehemy ca
oCTalMM OOJUITMMA CYJICKE BJIACTH MMa IMOce0aH CTaTyC; OH je Y OJHOCY Ha CBE OCTalle
YCTaBHE OpraHe CaMOCTAIIHWjU U HEOBUCHHJU CaBE3HU cyz[.“112 VYcraBHU cy Ha CIUMYaH
HaunH onpehyje u K. Xece. 3a mwera je CaBe3HM YCTaBHM CyJ CaMOCTaJHUjU U
HE3aBHCHUJU CAaBE3HHU CyJ KOjU C€ Halla3u W3HAJ OCTAJIHUX CYZOBa MO CBOM YCTaBHOM
nonokajy.'® V TOM cMECILy, YCTaBHH CYIOBH CE 4eCTO 03HA4aBajy U Kao ,,ioceGHa BpCTa
MOJIUTHYKHUX CYZ0Ba YMjU j€ TPUOPHUTET OUYYyBaWme CyNpeMarThje ycTaBa, MHTEIPUTETa
yCTaBHE BIACTH M JIjeTOBaF-¢ KAO HAjBHIIEr W Kpajiber dyBapa Jbyackux mpasa.' 'tV
NPUJIOT TBPHH /1A je YCTaBHHU CyA MONUTHYKH cyh, J. DopheBuh uctuye na cy ommyke
YCTaBHOT cyzxa 1o (OpMH IpaBHe, a [0 CajpXKajy ¥ 3Hauajy moauriuke.' '’ CympoTHO
uctuye P. Jlykuh, xoju kaxe 1a je yCTaBHO CYyACTBO MCTO TOJIMKO MPABHO KaO M OCTAJIO
CyncTBO. AKO OM Ce YCTaBHH CyJi CMaTpao MOJIMTHYKHM CYJOM OHJA HEroB 3aJaTaK He

. . 116
ou 010 OIJ€Ha YCTaBHOCTH 3aKOHA HCT'O HECIrOBE INOJIUTHYKE IJCIIMCXOIHOCTH.

199 11. KpGexk, Yemasno cydosarwe, 3arped, 1966, crp. 6.

10 A, ®dupa, Yemasno npaso, Beorpan ,1976, crp. 332.

"' 1. Crojanosuh, ,,IIpemuce u onmre dyHkimje ycrasror npaBocyha®, Teme, r. XXXIX, 6p.1, janyap-
Mmapt 2015, c1p.67-68.

121 Limbach, Savezni Ustavni sud Njemacke, University Press, Sarajevo 2012, str. 21.

"3 Bumu: K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. Auflag,
Heidelberg, 1999, s. 278-279.

"4 E. Tanchev, ,,Constitutional Control in Comparative and Bulgarian Perspective”, www.constcourt.bg, p.
8, mocjeheno 30.5.2014.

15 1. ‘Bophesnh,, Yemasno npaso, Beorpax 1976, cp. 796.

"o P Jlykuh, op.cit., ctp. 98.
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Kao rnmaBHM apryMeHTH y NPWIOT TBPILH /1a j€ YCTaBHU CyJ CyJl, OMHOCHO Ja je
BeroBa (yHKIMja THUMHYAH CYACKH M0CA0 HABOAM CE€ MOCTYMAK M METOJ OJUTy4YHBamba
ycTtaBHOT cyna. [loctynmak mpen ycTaBHUM CyAOM j€ CYICKM IOCTYIAK KOjH C€ OJBHja
npeMa CTPOro YTBpeHUM MpaBUINMa, a TPUIMKOM OJJTyYHBamka YCTAaBHU CY/l CE OCIIama
HCKJBYYMBO HA MPABHO Mjepwyio 0e3 yIyITama y OIjeHy I[jeIMCXOMHOCTH OCIIOPEHOT
akta. Jla je ycTaBHH CyJl CYAICKH OpTaH TOBOPH U YHIHCHHIIA JIa CE YCTABHU CyJ aKTUBHPA
caMo YKOJIUKO TOCTOju crop. Kao u cya, u ycTaBHH CyJ OIJTydyje O CIIOPHOM ITHTamby
npecynoMm. Oniyka yCTaBHOT Cyna KOjoM ce yTBphyje HEyCTaBHOCT 3aKOHa, cMarpa
Jlyxuh, mpencTaBiba MojelMHAYHN MPaBHU aKT Kao U CyAcka mpecyaa. Mako ce mome
MOHUIIITaBa 3aKOH, KOjH j€ OMNIITH MPaBHU aKT, TO HE MHUjEka BEeHy npupoay oyayhu na
ce OJIyKa yCTaBHOI' CyJa OJHOCH Ha jellaH ,,TauyHO ojJpeleH 3aKOH a He Ha CBE 3aKOHE
nate Bpere.'!” TIpucranmue OBOT IVIEAWINTA, HIAK, HE OCMOPaBajy pasinke u3Mehy
YCTaBHOT CYyJICTBA W PEJOBHOT CYJICTBA, a KOje Ce IpHje CBera TUYy CaMUX CTpaHaKa
n3Mel)y KOjux HacTaje crop, M caMe OJuIyke, o 4demy je Beh Owmio pujeun. OBakBe
pasnuke, mehyTum, cmaTpajy, mocbeanIa Cy cenupuaHe IpUpoie camor Cropa Koju je
yCTaBHU CyJ MMO3BaH Ja pjeliaBsa. ,,YCTaBHU CyJ HE peliaBa PeJOBHE CYyJICKE CIIOPOBE
(mapHUIle, KpUBHIIE M CJ.), HETO IMOoceOHe, yCTaBHE CIIOPOBE, KOjH HHUCY CTpaHAYKU
cropoBH, Tj. cropoBu m3Mely cTpanaka, Beh cy To crioposu m3meljy npasnux akata. '

MelyTtuMm, ycTaBHH CyJ c€ 3alCTa HE MOKE TTOMCTOBHJETUTH Ca OOMYHHUM CYIOM
npuje cBera 300r 00MMa HaJISKHOCTH KOj€ Cy 3Ha4ajHO MIUPE Y OJHOCY Ha HAJIC)KHOCT
pPEIOBHHX Cy/oBa. ,,Y oaHocy Ha "oOuwaH" cyn, ycTaBHHM CyJ uMa, Be3dyjyhu ce 3a
yCTaBHE HOpME W TIPHUHIIMIIC - ¥ OHE Y HeMy 3allicaHe, ajli U OHE y memy implicite
cazpkaHe, moceOHO Ha OHE MeljyHapoAHO Hpu3HaTe oOpaciie- MHOTO pasyheHuje u 1o
nocjpeiuIiaMa JaleKOCeXKHMje 3aJaTke M mpeporatuBe y mnopehemy ca "octamum"
cynacteom.“'"’ ¥V ToM cMucIty, yCTaBHM Cya NpeBasHIasH JIOMETe PEIOBHOT Cyna jep je
IEroBa yJjora M cTBapaiauke npupoje. Takohe, ycTaBHH CyJl MPUIMKOM OJTY4YHBaHba
y3uMa y 003HUp HE caMo IpaBHa HETo, Kao MTOo heMo W BUIjeTH, U TTOJIUTUYKA MjepHiIa.

Jomr je jenna OutHa pasnuka u3Mmely mocTymama pegoBHUX CyJOBa M YCTaBHOCYJCKOT

" Ibid, ctp. 96.

"8p_ Mapkosuh, ,,YcraBuu cyn y YcraBy Peny6muke Cpbuje ox 2006. roamue”, Ananu Ipasmoe
gaxynmema y bBeocpady, op. 2/2007, beorpan, ctp. 22.

93 Tomwuh, op.cit., ctp. 66.
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JjenoBama. 3a pa3NMKy OJ PENOBHOT CyJAa, YCTaBHH CYJOBH MOTY TOCTyHaTd H

CaMOI/IHI/II_II/Ij ATHUBHO.

1.2.3. ¥YcraBHH cy] Kao opraH Sui generis

Tpehu Teopujcku PHUCTYIT yCTaBHO CYICTBO onipelyyje Kao opraH sui generis KOju
BpIIM crieliupudHy IpkaBHY QyHKIH]y. FIcTUHA je 1a yCTaBHU Cya MMa CIMYHOCTH KaKO
ca 3aKOHOJIABCTBOM TaKO M Ca CYACTBOM, alld Cy MIIAK Pa3JIMKe U OCOOEHOCT yCTaBHOT
CyICTBa JOBOJbHE Ja C€ YCTaBHU CyJ HU3/BOjU Kao moce0aH JAp)KaBHH oOpraH. Y
KOHCTUTYIIMOHAJTHO] TEOPHjU CBE j€ M3paXEHHje MHIUbEHE Ja je YCTaBHHU CyJ
caMoCTalHa M HesaBuCHAa ApkasHa BiacT.'”’ Taxo, M.Ilejuh mctmue ma ,,mompydje
YCTAaBHOCYJICKE KOHTPOJIE 3ay31UMa CBOj ayTEeHTHYaH yCTaBHH IIPOCTOP, KOJU CE HaJIa3u Ha
pa3Mehu mpaBa W TOJMUTHKE... YCTaBHU CYJ je, Kao (PUIMTpaHCKH NpPaBHU KOPEKTHB,
yrpahleH y CTPYKTypy TOJiele BJIAaCTH W OHA Ta TOKOM HH3a TOJWHA HHUjE OI0aIuia.
YTeMelbeH Ha CHa3M TPaBHUX MpUHIUINA W 06e3 MoryhHocTH na Jenyje TPHUHYIOM,
YCTaBHHU CY/1 OUUIJIETHO PaCIIOyIaXke ayTOPUTETOM, KOjU ra y BeOEpOBCKOM CMHCIY MOXKe
O/IpeUTH Kao ,,Y4eTBPTY BiIacT.* «12 T, Hukomwuh, Takohe mctuue na ce yBohemeM
YCTaBHOT CY/ICTBA YCTaBHOCYJCKa (PyHKIIMja KOHCTUTYHINE U MHCTUTYI[HOHAIN3HUpA ,,Ka0
nmoceOHa W camocTaimHa (yHKIHja 32 4YHje BPIICHE Ce CTBapa OJBOjEH M HE3aBHCaH
MEXaHW3aM, OJ[BOjeH U (Pa3IUYHT) U OJ JIETUCIIATHBE U €T3eKyTHBE, alld U O]l PEIOBHOT
cyncrea.“'?? Vismely 3aKOHOZABHE M W3BpILIHE BIACTH, KOjé Cy IO CBOjOj MPUPOIH
M3pa3UTO TONUTHYKE (QYHKIMJe, M CYACKE BJIACTH, KOja TEKH Ka IMOTIYHO]
JeTIONINTH3alllj 1, YCTaBHH CYJ ,,CTOjH HET/e Ha ToJa ImyTa u3Mel)y MONUTHYKUX BIIACTH;
M3BPIITHE M 3aKOHOJABHE, H HEMOTUTHUKE; Cyjacke BracTu.“' > TIpemMa ToMe, HeCyMEUBO
je Ja JaHac ycTaBHOCYJCKa (yHKIHja IpeAcTaBjba CIELHjaJHU OrpaHaK KOju ce MOXe
O3HAUUTH Kao YEeTBpTa IMOJyra ap>kaBHe BinacTh. [la Ou ce m3bjerne OMIo KakBe Auieme,

3. Tomuh, vak, npeanaxe aa 6u ce, mo y3opy Ha I[losbcKy, yMjecTo Ha3uBa yCTaBHU CyJ

Tpebao KOPUCTUTH HA3WB YCTaBHU TPUOYHAN, UMMe O Ce yKaszaJlo Jla je YCTaBHU CY.

120 1. Crojanosuh, Yemasno npaso, ctp. 375.

"I 1. Mejuh, op.cit., ctp. 69.

'22 11. Huxomnuh, Yemasno npaso, ctp. 301.

'3 C. Opnosuh, ,,Ycrasuu cyn Peny6muke CpGuje y npaBy n momatunun™, Cpncka nonumuuka mucao,
4/2008, ctp. 240.
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124
,,OCO66H OpraH HM3BaH CYACKOI OpraHu3Ma, ajii HC HM3BaH MATpHULC IOJALIIC BJIACTH.

YumeHuna je 1a yCTaBHU CYJIOBH, YTEMEJbEHU Ha ayCTPHjCKOM MOJIEINy, nMajy onpehena
3ajelHNYKa OOMJbEXKja KOja MX M3/Bajajy Kao O0COOeHe Jp’KaBHE OpraHe: yCTaBHOCYJICKA
KOHTPOJIa CIIPOBOAM CE TOJI PA3IMUYUTUM MPETIIOCTaBKaMa y 3aBUCHOCTHU OJf KOHKPETHOT
yCTaBHOT cucTeMa ojpeleHe apkaBe, yCTaBHH CY/I j€ He3aBUCHO THjEIIO KOje He TpHIaaa
PEIOBHO] CYJICKO] BJACTH, OJJIyYHBAame O YCTaBHUM jKaj0amMa je H3ABOJCHO U3
HQ/JIKHOCTH PEJOBHUX CyJIOBa, HE3aBUCHOCT YCTaBHOI cyaa ce u3mely ocraior
TeMeJbH U Ha (MHAHCH]CKO] U yIPABHO] ayTOHOMHjH, TIOCTOjU MOHOIIOJI YCTaBHOCYCKE
KOHTPOJICE OJHOCHO KOHIIEHTpallja BJIACTH Y jEAHOj WHCTUTYIHjHU, YCTaBHE CYIHje
Hajuemrhe MMeHYjy HajBHILIA MOJUTHYKA THjeNa, HAAJIEKHOCT YCTAaBHOT CyJa je ocoOeHa,
a HEroBe O/UTyKe Cy MpaBHE U MOJUTHYKE MPUPOJAE MAKO MOTY UMATH M CaBjeTOAABHH
KapakTep, MpeoBliajiaBa yCTABHOCYJCKAa KOHTPOJA 3aKOHA M OHa je Hajuehe HakHajHA,
penpecuBHa, MAaKO ce y MameM Opojy 3emasba mpeasuha W MOTYNHOCT TPETXOJIHE
KOHTPOJIE 3aKOHa. >

a je yctaBHU cyq 0coO€H Jp>KaBHHU OpraH MOTBphyje HE caMo MpaBHA TEOpHja HETO
M YyCTaBHa pjeliema, a W Ipakca camor cyna. Hamme, Behwuna ycraBa, oapende o
YCTaBHOM CyJly M3/iBaja y moce0OHe [1jesoBe yCTaBa, U3BaH JMjela KOjU ce OJHOCH Ha
ypelieHe BIacTH, OJHOCHO 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M cyacky dyukmmjy.'>’ Uak u Tamo
raje onpeade Koje ce OJHOCE Ha YCTaBHO CYACTBO HHCY CHCTEMAaTH30BAaHE y OKBHUDPY
MMOCEOHOT JTHjeria yCTaBa, MaXJbHBOM aHAIM30M YCTaBHHX oJIpendu, KojuMa ce ypehyje,
npuje cBera, M300p M HAJUISKHOCT YCTAaBHOT CyJia, Ka0 W TMPABHO JI€JCTBO HErOBHX
OJIITyKa, MOXK€ C€ M3BECTH 3aKJbydaK Jla je YCTaBHHM CyJ OCOOCH Jp>KaBHH OpraH KOju
BpILIK 0COOCHY JIp>KaBHY (DYHKIIH]Y.

CMmaTpamo, 1a je y MOrJe[y MjecTa yCTaBHOT CyJa y CHCTeMY IOjjele BIAcCTH,
HajTIpUXBaTJbUBHjE Tpehe TienuIiTe npemMa KojeM YCTaBHU Cy/1 3ay3UMa MOCEOHO MjecTo
y YCTaBHO] TMOJIjeJId BIACTH. Y TOM CMHUCIY, YCTaBHU Cy[ je, 6e3 003upa Ha CIMYHOCTH U

ca 3aKOHOJaBHOM (YHKIIMJOM, y TIOTJIEAY TPaBHOT J€jCTBA HHETOBUX OJJIyKa, W ca

1243 Tommuh, op.cit., ctp. 66.

125 G. Harutyunyan, A. Mavéig, op.cit., p. 15.

120y Verasy Tlomcke ompente o YcraBHOM TpubyHany cy caapikane y normasiby VIII Yerasa koju Hocu
HasuB "CynoBu u TpubyHanu", y YcraBy Mabhapcke oapende o YCTaBHOM CyAy CAacTaBHHM JHO JAWjena
ycTaBa KOju HOocH Ha3uB "JlpkaBa" W OJHOCH ce Ha OpraHM3alMjy IpXKaBe, JIOK cy y YcraBy Pycmje
onpende o0 yCTaBHOM Cyny cajpkaHe y aujeny Koju Hocu HaszuB "Cyncka Brnact'.
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CyIcKoM (YHKIHjOM, Yy TOTJIEAy TMOCTyNKa M HayMHA OJUTydHBamba, MocebaH yCTaBHU
opras. [ako je 3aaTak yCTaBHOT Cy/ia Jla 4yBa yCTaB U yCTaBOM YCIIOCTaBJbEHY IHOMjEITy
BJIACTH, OH HE IpejAcTaB/ba HHMKAKaB ,,Cylep OpraH® KOjU ce M3JIMKe H3HAJ YCTaBHE
HoJijesie BIACTH, Hero crneuuuuHy (QyHKIMjy Ap>KaBHE BJIACTH KOja c€ M cama Hajasu

MI0J1 OKPUJBEM yCTaBa

1.3. OxHOC ycTaBHOr cyia U APYrUX rpaHa BJIACTH

YcTaBoM, Kao HajBUIIMM IPaBHUM aKTOM, YCIIOCTaBJbajy C€ OCHOBHA Hauena
JIP’KaBHOTIPABHOT TOpeTKa M ojpehyjy OCHOBHE BpHjETHOCTH Koje Tpebda IITHTUTH.
MehyTtum, ycTaBHa mpakca je rmokasaja Ja caM yCTaB HUje JOBOJbAH TapaHT OCTBAPHBAMA
YCTaBHHMX MpHHIOHMIA. 300T TOra ce jaBmia moTrpeda 3a yBOhemeM HE3aBHCHOT H
HEYTPAIHOT KOHTPOJIOpA, OJMYCHOT y YCTAaBHOM CYJCTBY, YHjU jé OCHOBHU IHJb Ja
00e30mjenn (HyHKIIMOHUCAKE YCTAaBHOT IMOpPETKa, YKJbYUyjyhul MpHje cBera oapKaBame
YCTaBOM YCITOCTaBJbEHE TOJjeJie OJTHOCHO PABHOTEXKE BIACTH, KA0 U OUyBamE JbYJICKUX
mpaBa u cinoboma. [Tonoxaj ycraBHOT cyja, yKJbydyjyhul 1 HBeTOB OJHOC TIpeMa JIpyTruM
OopraHuma JIp>kaBHE BJIACTH, ojpeheH je camMuM ycTaBoM. Y OJHOCY Ha JIpyre HOCHOILe
Jp)KaBHE BJIACTH YCTaBHU CyJI C€ MOCMaTpa Kao OCOOCH JIp)KaBHU OpraH KOjU BPIIH
cnenu(UYHy YCTaBHOCYACKY (YHKIHWjy. 3alaTak YCTaBHOT cyna, Kao dyBapa YCTaBa,
jecTe 3amTHTa ycTaBa OJf NPOTHBYCTABHUX aKaTa M JIjeIaTHOCTH JPYTUX HOCHJIAIa
Np>KaBHE BJIACTH, a KOJH Cy YIEpEHH KaKO MPOTHUB YCTaBOM YIOCTAaBJbEHE OpraHU3allHje
BIIACTH, Tako W mnpoTuB rpahana. Mmajyhu y Bumgy cnenuduyHOCT yCTaBHOCYIKE
dyHKIMje, Ta BIacT Ou ,,Tpedano ga uMa M3BecHa oOelexja cBe Tpu "penoBHE" BIACTH;
na Oyne omepaTtuBHa M edukacHa Kao 1o0pa Biajxa, Ja pasyMmMe OIIITE BPEJHOCTH U
Havesa U uMma ocehaj 3a ONIITH WHTEpEC Kao uieajaH NapiIaMeHT, Aa MPAaBHO PE30HYje U
peliaBa HajTeXe CIIOPOBE AyTOPUTETOM KOHAYHO MpecyheHe CTBapuW Kao HajBUIIH

127 Jla 6u ycTaBHE Cyx MOTao YCI[jeIIHO Ja OCTBapyje CBOjy (byHKIHMjy Mopajy aa

cyn
Oymy ocTBapeHe Ipuje cBera oapeleHe mpaBHE, alld U MOJUTHYKE MpeTnocTaBke. Tako
ce, ycTaBHOCYJACKa (PyHKIMja MOXK€ OCTBApHMBAaTH CaMO YKOJHKO j€ CaMHM YCTaBOM

rapaHTOBAaH HE3aBHCTAH T0J0XKa] YCTaBHOT CyJa Y OJHOCY Ha JApYyre OopraHe Jp)KaBHE

1270. Byuuh, B. Iletpos, . CumoBuh, op.cit., ctp. 117.
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BJIACTH. ,,Y CTAaBHOCY/ICKa KOHTPOJA, Ka0 PETaTUBHO HOB M YCIELIaH CHUCTEM 3a jayame
JIPYLITBEHOT OpPraHM3Ma, CIOCOOHA je Ja y TMOTIYHOCTH OCHUTypa IMpHUMAT, JUPEKTaH
YTHIIA] U CaMOJIOBOJHHOCT yCTaBa, caMO Yy CTamy (yHIIMOHANHE, WHCTUTYIHOHAIHE,
MaTepHjaiHe ¥ COIMjaNHE HE3aBHCHOCTH YcraBHOr cyma.“'” Bes He3aBHCHOCTH H
HEMPUCTPACHOCTH, Ka0 M JaBHOT YBjepema y MOCTOjalhe TUX KBAIUTETA, YCTaBHU Cy[ HE
MOXXE IIOCTaTH ayTOpUTET uYhja he ce OMIyKe yBakaBaTH W Koju he ce cmarparu
CTBAPHMM 3aCTYIHHKOM BIIaJaBUHE MpaBa.'> Y TOM CMHCITY, YCTABOM C€ MOpPA YPEIUTH
MoJIOXKAj, OpraHu3alMja, HAJICKHOCT, TMOCTYNMaK W TMPaBHO JEjCTBO OJJIyKa yCTaBHOT
cyma. Y HEKUM YCTaBMMa HE3aBHCHOCT yCTAaBHOT CYZACTBA j€ M M3PUYMUTO rapaHTOBaHA,
nonyT llnanuje (y wiany 159. Tayka 5. cTOju Aa cy 4JaHOBH Y CTaBHOT Cy/a HE3aBUCHU
Y HEMOKPETHU y BpIlewkY cBor MaHaata) u [losecke ( mpema uimany 195. tauka 1. cyauje
VYcraBHor TpuOyHana cy He3aBHCHU u mojnpehenu camo Ycray), mok OCHOBHHU 3aKOH
HBemauke Hema m3puunTe Onpende Koje ce OJHOCE Ha HE3aBUCHOCT YCTAaBHOT Cyja
OJIHOCHO YCTaBHUX CyJHja, ajyd TaKaB 3aKJbydaK IPOM3JIa3u M3 OJpende KOjoM ce
rapaHTyje He3aBHUCHOCT cyJcke (yHKuuje yommre (uinaH 97. craB 1.), Oyayhu na cy u
onpende o YcTaBHOM Cyny caapskaHe y neBetoM nujeny "M3puname mpecyna”. Ha Taj
HauuH ce o00e30jehyje OCHOBHA MPETNOCTaBKAa HE3aBHCHOCTH YCTABHOCYJCKE BIIACTH.
MelyTum, nako caMu ycTaBU CaJpkKe jeMCTBAa HE3aBUCHOCTH YCTAaBHOT CYJCTBA, TO HE
3HA4YM Ja je YCTaBHH CyJ HEAOJUPJbUB Y OJHOCY Ha APyre HOCHOLE JIp>KaBHE BIACTH.
Hako ce ycTaBOM JApYrMM OpraHMMa JIp>KaBHE BJIACTH HE NMPHU3HAJy OBJAIITEHA ITyTeM
KOjUX OM MOTJIM HENMOCPEJHO VYTUIATH Ha BpIIEHE YCTaBHOCYACKE (GyHKIH]E,
MHTEpaKlija UMaK MOCTOjH, IITO 3HAYM Jla YCTaBHH CYyJ HUKAKO HE MOXE OCTaTH UMYH
Ha yTHIIaje IpYTUX MOJUTHYKUX cyOjekara. ,,/la Ou ycTaBHHU CyJ MOTrao Ja 4yyBa U cadyBa
YCTaBOM YCTAQHOBJbEHE OJHOCE M 3aLITUTH JbYACKE cJI000/€ W MpaBa, HEOMXOTHO je aa
JieNlalkbe Ha TeMeJbY yCTaBa MOCTaHE MOJIEN MOHAMIaka CBUX Y jE€AHO) 3eMJbH, alld U Ja

YCTaBHU CYAd HUMa moh OopraHa KOjI/I MOKC€ YCHICHIHO MITHUTUTU YCTAaB Kal je TO

'8G. Harutyunian, ,,Separation of Powers and independence of Constitutional Courts in Conditions of
Societal Transformation®, http://www.concourt.am/armenian/structure/president/articles/rio2010_en.pdf, p.
11, mocjeheno 10.6.2014.

' H. Schwartz, The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe, The University of
Chicago Presss, 2000, p. 39.

49



HeorxoaHo.“ >’ Mako cy ,,paBHM ¥ TMONUTHYKH CHCTEM IOBE3aHH, CaM YCTABHH CYI
MOpa Jla cadyBa HE3aBHCHOCT KakO OW ce CHOpUjeuriad MOJUTHYKH MPUTUCIH
3aKOHOJIaBHE W M3BpIIHE BJACTU KOju OM MOTJIM Ja YTHYy Ha caMe OJJyKe CyJa.
OncycTBO TakBe HE3aBUCHOCTH O MOTJIO /3 Yrpo3u AudepeHIrpamke NOTUTHKE U TIpaBa

1ITO GH MOTEHI]aTHO KYJIMHHHPAIO JOMUHALIA]OM HOIHUTHKE Hal IpaBoM.*'>!

1.3.1. OaHoc ycTaBHOI CyJ1a M 3aKOHOAABHE BJIACTH

C o003upoM Ja je OCHOBHA YCTaBHOCYJCKAa (DyHKIMja KOHTPOJA YCTaBHOCTH
3aKOHa, HOTPEOHO je yCTaBOM eIMMHUHHMCATH OMIIO KOjU BHJ YTHIIaja 3aKOHO/IaBHE BIIACTH
Ha caM ycraBHM cyl. Kazna je y nutamy ofaHOC M3Mely yCTaBHOT CyJa M 3aKOHOJABIIa,
HEOIXo/HO je mpoHahu mpaBy Mjepy usmely nBuje kpajHoctu. Tako, mpema mpod. K.
YapomkomM, ,,ipBa KPajHOCT je arlcCoOJyTHAa CyBEPEHOCT 3aKOHOMABIlA KOja HWCKIbydyje
OWMII0 KaKBY KOHTPOJIY FeTOBHX akaTa. J[pyra je arcoyryTHa BJIacT TyMademha 3aK0Ha Koja
caMmor Tymauya, 10 MpaBWIy CyJ, YMHU UCTUHCKUM 3aKOHOJaBleM... O0e KpajHOCTH Cy
noryoHe 3a 700po ypeheH mpaBHU MOpeak, a HAPOUUTO 3a CUTYPHOCT U MHIYBUyaJIHY
croboxy.“'** Beh cMo Bujjenu 1a ycTaBHHM Cyx Bpiiehn HOPMATHBHY KOHTPOIY 3aKOHA
HETOCPEHO WM TOCPEIHO YTHUYE Ha caMy 3aKOHOJaBHY MonuTHKy. C Japyre cTpase,
CBaKM BHJI TIOBPAaTHOT VyTHIja 3aKOHOJABHE BIACTH Ha YCTaBHO CYICTBO je
MOTCHIMjAJIHW W3BOP TIOJWTH3AIMj€ CaMOT YCTAaBHOT Cylla W TIPHjETHA HErOBOM
HE3aBUCHOM TI0JIOKajy. 3aKOHO/aBall, HIlaK, *Ma MOTYNHOCT Jla yTH4e Ha YCTaBHOCY KU
oprad. OCHOBHM HAa4YMH yTHIaja 3aKOHOJABHE BJIACTH Ha YCTaBHO CYACTBO Orjiefa ce
npuje cBera y HauuHy u30opa cyauja ycraBHor cyaa. Mmajyhu y Buay unmeHuiy 1a cam
u300p cyauja Moxe OWTH TMOTEHIMjaJHH HAaylH YTpO’KaBamba HErOBOI HE3aBHCHOT
MOJIOKAja, Y TEOPHjH, a U YCTaBHA pjellema TO MOTBPlyjy, MOCTOjU CarjJacHOCT na y
camMoM M300py cyauja Tpeba Ja ydecTBYjy pPAas3JIMUYUTH HOCHOLHM JAp>KaBHE BIIACTH.

MehyTtuM, HEKH YCTaBHH CHCTEMH HM300p YCTaBHUX CyIHja IIOBjepaBajy HCKJbYYHBO

% Hemamuh B., ,,0 jeMCTBHMA HE3aBHCHOCTH YCTaBHHX cyaoBa-Ca MOCEGHHM OCBPTOM Ha YCTaBHH CyJl
Cpouje, Cryocoenu enacnux, beorpan 2012, ctp. 15.

BLM, Hein, ,, Constitutional Conflicts between Politics and Law in Transition Societies: A Systems-
Theoretical Approach”, Studies of Transition States and Societies, Vol. 3, Issue 1, 2011, p. 17.

32 K. Yagomkwu, Yemas kao jememso cio6ode-oenedu o yemasy u yemasnocmu, beorpan, 1995, crp. 168-
169.
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napjaMeHTy. Y TUM CHCTEMHMMa yTHIa] 3aKOHOJABHE BJIACTH Ha YCTAaBHO CYJCTBO je
ounrsiead. VICKJbydyuBO MpaBO TapjiaMeHTa Ja Oupa Cyauje YCTaBHOT CcyJa IMO3HAjy
ycTaBHa pjemema bemauke, Mahapcke, [Tosbcke. Cxonno winany 84. OCHOBHOT 3aKOHA
Hemauke, monoBuHy cyauja Oupa JAOHmHU JI0M, OK JPYTY MOJIOBHHY OHMpa rOpHH JIOM H
T0 mBoTpehmuckom BehmmoM rmacosa.'”> V Mahapckoj umanose YcraBHor cyna Gupa
Hapoxra ckymmruaa' o, takohje nBorpehmrckoM BelimHOM riacosa (wiad 24. cras 4.
VYceraBa Mahapcke n wiman 3. 3akoHa o YcraBHOM cyay Mabhapceke), nok y Ilosbckoj
yaHoBe YcraBHOr TpuOyHama Oupa Cejm arcosyTHOM BehwHOM, y TpUCYCTBY Oap
MOJIOBHHE OJ1 YKYITHOT Opoja HapoaHux mocianuka (wian 194. Ycerapa [losbcke U wiaH
5.4. 3axona o YcraBHoM cyy ITosbeke) ™.

VY mpaBHO] TEOPHUjU BllaJia MUIBEHE J1a U300p Cy/auja YCTAaBHOT CyJa O]l CTpaHe
caMoO jeIHOT JIP>KaBHOT OpraHa OJHOCHO MapjaMeHTa HY)KHO JOBOJAM JIO MOJUTH3AIIM]e
OJIHOCHO TapjaMeHTapu3aluje ycTaBHOT cyga. O TomMe Kako HapiaMeHTapHE CTPaHKe
yTH4y Ha U300p ycTaBHHX cyauja y Hbemauxkoj, J. JIumbax uctuue, na ,,HMje TajHa 11a C
003uUpoM Ha cacTaB JBajy ceHara Mmely BelMKuUM mapTujama moctoje goroBopu. [Ipema
TOME, CBaka MapTHja Mpeyiake Mo YeTpU Cylla jeTHOT CeHara, W JOTHYHA Biajajyha
napTHja MpenymTa MPHjeuIor 3a jeAHy OJ CYACKHUX (YHKIHja MameM KOAJIHIIH]jCKOM
naptHepy. To ,paBO HWMEHOBaWma™“ HE BOJUM HYXHO H300py TapTHjCKUX
npuctanuua...[I[puroBop Ha NapTHjCKO-TIOIUTUYKY NPUBPKEHOCT CyJala dYecTo ce
W3HOCH YHMM C€ y TMOJIMTHIM U JaBHOCTH OJJYKE MpHUMe KOHTpOBGpSHO.“13 6 VYmpaso cy
TaKBa yCTaBHa pjewrerba, y Mahapckoj u [losbekoj, 6ua mpeamer kputuke.'’ MehyTum,
TO Ha MpUMjep, HUje YTHUIIAJIO HA YUHEHUITY Ja Mah)apcku YcTaBHU CyJ1 KaCHHje TIOCTaHe
jeman ox HajMoliHHjuX cynoBa y cBHjety.” " Maxko je Maljapcka mpermycTina u36op cymmja
YcTaBHOT Cy/ia UCKJbYYHBO MapIaMeHTy, caMe KaHIuaaTe Mpeiaxe CrelujaaHo THjerno,

OTHOCHO KOMHUTET, Y KOMC CBdaKa IIapJIaMCHTApHA CTpAaHKa UMa je):[aH rjiac, mTo y Behunu

133 Bymre o Tome: L. Mezzetti, ,,Caesnn yctaBHU cyJ themauke-cTpykTypa u dyHkuuje, Ipasuu scusom
,11/1997, ctp. 902.

134 Bume o Tome: A. Anra, ,,VCTaBHO cyactBo y Mabhapckoj, IIpasHu scusom, 11/1997, ctp. 940.

'35 Brmre o Tome: A. Jlonatka, ,,YcraBun TpubyHan peny6muke [losscke “, Ipasuu scusom, 11/1997, ctp.
987-988.

136 J Limbach, op.cit., str. 24.

B7 Bumgu: W. Sadurski, ,,Postcommunist Constitutional Courts in Search of Political Legitimacy*,
European University Institute, Working Paper, 11-2001, p. 3.

B8 A. Sajé, ,Reading the Invisible Constitution: Judicial Review in Hungary”, Oxford Journal of Legal
Studies, Vol. 15, No. 2, 1995, p. 254.
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CllyuajeBa JOBOJM 0 TOra ja Biagajyha monutuuka napruja 6ye Haariacana.” Ipema
TOME, HauuH n300pa Cyauja yCTaBHOT CyJla MOXKE, aJld ¥ HE MOpa, OUTH U3BOP EHETOBOT
nonuTH30Bama. Ha mpumjepy Mahapcke, BuauMo 1a je Taj mpo0ieM pujelieH THME IITO
Cy y MpolLiec KaHAHI0Bamka CyIja YKIbYUCHE U OMO3UIMOHE TOTUTUYKE TTApTH]e.

Kama je y muramy OgHOC YCTaBHOCYJCKE W 3aKOHO/JAaBHE BIIACTH, MOCEOHO je
CIIOPHO OBJIAIITEH-¢ 3aKOHOJABIA Ja ONIDKE ypeOu OpraHu3alMjy cyjaa, MOCTYIakK,
MpaBHU CTATyC YCTaBHMX CyJWja, HAuWH (PMHAHCHpama U apyra nutama. C 063upoM Ha
MOJIOKA] YCTaBHOT Cyna, a MoceOHO crnenu(uIHOCT Wmeroe QyHKIM]je, Koja ce TMpuje
CBera oryieia y mpaBy YCTaBHOT CyJa Ja KOHTPOJUINE Aa JIK JAPYTHM HOCHOIM JIp)KaBHE
BJIACTH, MPHje CBEra 3aKOHO/IABAll, OCTYTMajy y CKJIQAy ca YCTaBOM, OBAKBHM pjelICHEM
Ce JIOBOJIU y MHUTAmkEe HE3aBUCHOCT YCTABHOT cya. To 3Ha4M J1a ce 3aKOHOABIy OCTaBJba
MoryhHoCT, 1a peko 3akoHa KojuMa ce ypelyjy muTama Koja ce THYy YCTaBHOCYJICKE
byHKIMje, TOCPEeIHO BPIIM MPUTUCAK HAa CaM YCTaBHH CyA. Y TOM CMHUCIY, CBa MUTamba
Koja ce OoJHOCe Ha (YHKIMOHHCAWmE YCTAaBHOT cyla Tpebaia Ou Ja OCTaHy y JOMEHY
YCTaBOTBOpHE BilacTu. MelyyTum, jacHo je Ja ycTaBoM HHUje Moryhe ypeauTH cBa MuTama
Koja ce TU4y YycraBHOcynacke ¢(ynkmmje. OxapeheHa muTama cBakako Mopajy OWTH
IpenyuITeHa 3aKOHOIaBIly. Y TOM ClIy4ajy, 3aKOHHMa KojuMa ce ypelyjy nurtama Koja ce
TUYy yCTaBHOT cyja Tpebano O6u naTu Behy mpaBHYy cCHary y oJHOCY Ha OOMYHE 3aKOHE.
Tako, A. ®upa cmaTtpa aa je HajOOJbE pjelICHE Aa ce Ta MUTama ypehyjy mnoceOHuM
YCTaBHUM 3aKOHOM, KOjU Kao TakaB HE OW MOTao J1a MOJJIHjeXe OIJeHH YCTaBHOCTH OJT
CTpaHe YCTaBHOT Cy/a yuMe Ou ce n3bjerao mapajokc Ja yCTaBHU CYJl Cy/IU y COIICTBEHO)]
creapu.'*

VY norneny oaHoca u3Mel)y yCcTaBHOCYJICKE U 3aKOHOJaBHE (YHKIIHje MOCEOHO je
oo cneuupuUHO U CBaKako 0ocobeHo ycTaBHO pjemere y [losbekoj. Hamme, mpema
VYcray Ilosbcke, y nepuony ox 1985. no 1997. rogune, cBe oagykKe yCTaBHOT Cyla O
HEYCTAaBHOCTH 3aKOHa Mopaje cy OuTH moTBpl)eHe 0 CTpaHe 3aKOHOJABHOT THjesa,
Cejma. Mako je YcraBHu TpuOyHan1 MMao OBIAIITEH-E J1a BPIIM KOHTPOIJy YCTaBHOCTH

3aKoHa, wiaH 7. Ycrasa je npeasuhao qa Cejm uma oBJamTeHe 1a 0101j€ OJIYKY Cyla O

%9'H. Schwartz, op.cit., p. 42.
0 Buym: A. ®upa, ,,Heka criopHa muTama MOCTYIKA MPE YCTABHUM CyxoM™ , Yemasuu cyo Cpbuje-Y
cycpem nosom Ycmagy, beorpan, 2004, ctp. 313-314.
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HEYCTABHOCTH y POKy OF IecT Mjecemu 2/3 Behmmom rmacosa.'*! Osaxeo ycrasmO
pjeleme je cBakako OMJIO pe3ysTaT yTHlaja KOMYHHUCTHUYKE JOKTpUHE, IpeMa Kojoj je
CejM BpXOBHU OpraH JIp>KaBHE BJIACTH KOjJU C€ CMaTpao CyNepHOPHHUjUM y OJHOCY Ha CBe
napyre npxkaBHe opraHe. Mcrtuna, CejM je OBJAIITEHE yKHIamba OJUIyKa YCTaBHOT
TpuOyHana KOPUCTHO cBera ocaM nmyTa. HoBum YcraBom u3 1997. ronune ykunyTa je oBa
mpakca, a uiaanom 190 cra 1. je mpeasul)eHo aa cy mpecy/e TpuOyHasia MpaBHOCHAKHE U
omnmreodaBe3He, y CMUCIY Aa He MOTy OUTH IpeaMeT NMPEUCIIUTHBAbA Ol CTPAHE PYTHX
oprana Bimactu. Carmacao uimany 239. ctaB 1. YcraBa Ilosbcke, Cejm je moryhHocT
onOujama MOTBpAE OJUTyKa Y CTaBHOT TpUOyHajga MOrao Ja KOPUCTH CaMo y Mpesa3HOM
Nepuoy, OAHOCHO JIBHje TOJUHE HAKOH CTyIama Ha CHary HOBOT YCTaBa, M TO Camo Y
HorJIely Mpecyia Koje ce OJHOCE Ha 3aKOHE YCBOjEeHE NpHje CTyMama Ha CHary YcCTaBa.
Taxobhe, oBo oBnamTeme CejM HUje MOTao KOPUCTUTH Yy CllyyajeBHMa Kaja je MOCTyIaK

3a OljeHy YCTaBHOCTHU MIOKPEHYT O] CTPaHE CaMor Cy/ia.

1.3.2. OaHoc ycTaBHOI cy/a U M3BPIIHE BJIACTH

VY morneny ofHOCa YCTaBHOT CyJa M OpraHa W3BpIIHE BJIACTH MoceOHO Tpeda
pPasMOTPUTH yTHLj mieda IpkaBe U Bilaje Ha YCTaBHU cyld. YTuuaj meda apxase Ha
YCTaBHO CYACTBO OTJIe[la C€ TpHje CBEra y HErOBOM IpaBy Ja ydecTByje y H300py
ycTaBHUX cyauja. OBakBO YCTaBHO pjellee uUMa TMOCEOHYy TEXKUHY y YCTaBHHM
cUcTeMHUMa y KojuMa je cam med aprkaBe nzadpaH HEMOCPEIHO Off CTpaHe rpahaHna ,,koju
j€ HOocHmIIall M u3pa3 Jp>KaBHOT jeAMHCTBA, M KOjU MMa YyJIOTY OpraHa KOju XapMOHHU3Yje
oJHOCe M3Mel)y MojeJMHUX OpraHa Jp)KaBHE pmactu.“'** Taxo, Ha npumjep, y Ayctpuju
CaBE3HU MpEJCjeAHUK (CXOHO wiaHy 147. ctaB 2.) UMeHyje cyauje Y CTaBHOT Cy/a, U TO
NPEJICjeIHNKA, TOTIPEAC]eIHIKA, MIECT APYTUX WIAHOBAa M TPU pE3epBHA MMEHYje Ha
npujeior CaBe3He Biaje, a JPYyTUX IMECT ¥ TP pe3epBHA Ha mpujemior HannonamHor u
Cagesnor Bujeha. Ciinuno pjememe npeasuha u Ycras lllnanuje, raje usaHoBe ycTaBHOT
CyJa UMEHyje Kpasb (cxomHo wiany 159. craBl.), m To yetupu Ha npujemior Konrpeca

BehuHoM o1 3/5 WweroBux ujaaHoBa, 4eTpH Ha npujeior Cenata ucrom BehuHowm, aBa Ha

“'H. Schwartz, op.cit., p. 52.
2 B. Henamuh, op.cit., ctp. 64.
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npujeanor Bnane u aBa Ha mpujeuior I'eHepanHor casjeta cyzacke Biactu. Ilopen oBor
,»JJAPEKTHOT yTHIIaja HA YCTaBHU CyH, mied IpKaBe MOKE W WHAMPEKTHO YTHUIATH Ha
BpIICHE YCTaBHOCYJACKe (YyHKIMje. JegaH o] HauyuHA MyTeM KOjux Imed apikaBe
MOCPEHO BpPIIM YTHIIA] HA YCTaBHU CyJI jecTeé MpaBO CYCHEH3WBHOT Bera. Taxo,
NpeCjeJTHIK MOXe Ja He KOopHcTehn mpaBo CyCIIEH3WBHOT BeTa MPOITYIITa HEYCTaBHE
3aKOHE M THME OJUTy4HBAFHE O HEYCTABHOCTH IPEOAIHTH HA YCTABHH CyL.

Bnana, xao npyru YyMHMIIAIl M3BPIIHE BIACTH, Takoe MOKE BPIIUTH YTHIAj HA
YCTaBHU CY/, MpHje CBera Kpo3 IMpaBO 3aKOHOJABHE WHUIMjaTUBe Oynyhu ma mpemsor
3aKOHa KojuM ce Ommke ypehyje ycTaBHM cyi motude o Biaae. Takohe, Biamga je
npeuiarad Oynera, YuMe WHAUPEKTHO YTUYE HAa (PUHAHCHUJCKY CaMOCTaJTHOCT yCTaBHOT
cyna. Mako cy omryke yCTaBHOT CyJa KOHayHe W ommreo0aBe3He, OHE cy Oe3HayajHe
VKOJIMKO C€ HEe W3BpIIaBajy, OJHOCHO aKO HeMajy aJeKBaTHO IMPaBHO JEjCTBO.
EdukacHOCT 0/yTyKa yCTaBHOT Ccyjla y CBAaKOM CIIy4ajy 3aBHCH OJ] CTEIIEHa Pa3BHjeHOCTH
IpaBHE JIp’KaBe M, YOIIITE, CBUJECTH O MOIITOBAKY yCTaBa M 3aKOHA, & CAMHM THUME U
o/TyKa ycTaBHUX cyaoBa. C apyre cTpaHe, y Ap)kaBaMa y KOjuMa IpaBHA CBUJECT HUjE
JIOBOJHHO pa3BHjEHA M TIIj€ CE jaBJbajy CIy4ajeBH HEW3BPILEHA YCTABHOCYICKHX OJUTyKa,
BIIA/IA je 3a[y’KeHa Ja Ce CTapa O M3BPIIABAIbY OJTyKa yCTaBHOT cyma. " Brmama, mpema
TOME, KpO3 CTapame Jia ce OJUTyKe YCTaBHOT CyJa CIIPOBOJIE, MOKE MO3UTHUBHO WM YaK U

HETaTUBHO YTUIATH HA YCTAaBHU CY/I.
1.3.3. OaHoc yCcTaBHOI CyJa M CyJCKe BJIACTH

Kana je pujed o oHOCY yCTaBHOCYJICKE U PEJIOBHE CyJCKE BJIACTU Taj OJHOC Ce
MaHudecTyje IpHje cBera Kpo3 MpaBo yCTaBHOT CyJa Ja O/Ulydyje O yCTaBHHUM Kanbama
rpahana. Taxo, b. Henanuh 3anaxa na ,,0TKako cy Jby/cKa IpaBa, YMjH je 4yBap YCTaBHU
CyI, MpoJipia y LEJIOKYIHY CTPYKTYpY IPaBHOI CHCTEMa, CKOpO je Hemoryhe onpxatu

uBpCTy rpaHuLy m3Meljy QYHKIMje yCTaBHEX CyqoBa M (GYHKIMje PEIOBHHX CymoBa.“

3 Ibid.

1% VsppmiaBame 0uIyKa yCTaBHOT Cy/a OJ CTPAaHe BIaje NMPEACTABIbA PE3EPBHM HAUMH H3BPIICH:A. Buu:
3. HBomeswuh, ,J3BpmaBame oayka yCcTaBHOT cyna“, ¥V cycpem nosom ycmasy Cpouje, beorpan, 2004,
ctp. 237-241.

14> B. Henazmh, ,,O HeKMM acreKTHMa OJHOCA YCTABHHX M PEIOBHHX CYI0BA“, Yioed u 3Hauaj yemasHoe
cyoa y ouysamy enadasure npasa, beorpan, 2013, ctp. 109.
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Haunme, yBohemeM ycTaBHe jkanbe [IOBEJCHO je y MHUTAlkEe OCTBApUBAE jETHOT OJ1
OCHOBHHUX NPUHIIMIIA CYJCKE BJIACTH, a TO j€ HE3aBUCHOCT CyJCKe (yHKIHje, C 003MpoM
Jla je ycTaBHa jxanba OTBOpHJIAa MOTYhHOCT MpencnuTUBamba OJUTyKa PEIOBHOT Cy/Aa O
CTpaHe YCTaBHOT cyna. Tume je u3MjemeHa OCHOBHA ()yHKIMja yCTAaBHOI CyJa, jep OH
,0J 3aIITUTHHUKA YCTaBa €BOJYUPA Y BPXOBHY MHCTAHILy PEIOBHOT ch:LCTBa.“146 VYmpaso
300r TOTra, yCTaBHA jkajgba ce 4ecTo MUCTHYE M Kao ,, KOHTpaBep3Ha (hYHKIIHja yCTaBHOT
cy;[a.“147 VY norneny oBnamrTema yCTaBHOT CyJa Ja MPEUCIUTYje OJUTyKe PEeIOBHX CyIuja
y MpaBHO] TEOPHUjHU MOCTOje /1Ba TieaumTa. [Ipema jeqHom rienuImTy yCcTaBHH Cy HeMa
IpaBo Jla KOpUTyje OATyKe PEJOBHUX CylIoBa jep Ou ce y TOM cilyyajy IMOjaBHO Kao
»Cymep cya“. ¥ ToM cMHCIy, Kpajibll JOMET YCTaBHOT CyJa y HCIUTHBAWbY OJUTyKa
PEIOBHUX CyJIOBa jecTe KOHCTaTalldja Ja je CyACKOM OJIYKOM IOBpHjeheHO ycTraBoM
3ajeMUY€HO JbYACKO MM MambUHCKO IpaBo. J[pyro rieauuire mnojiasu o YHHEHULE 1A je
YCTaBHM CyJ Kao 4yBap yCTaBa MO3BaH M Ja IITUTH YCTaBOM 3arapaHToOBaHa JbYACKa
mpasa. J[a 6u Morao ycmjemnrHo o6aBibaT CBOjy (GYHKIIH]Y HHjE TOBOJHPHO YCTAaBHOCYICKY
(GyHKIM]y OrpaHMYUTH CaMO Ha KOHCTaTOBame IOBpEAE JbYJACKOT IpaBa HEro je
HEONXOJHO U Ty TOBpPEIY OTKJIOHUTH, & TO C€ MOXXE jeJIMHO MOCTHhY MOHUINTAjeM WU
M3MjEHOM OJITyKE KOjy je TOHHU]ea peIoBHa Cy/ICKa BIIACT.

[Tutame, ofHOCA PEAOBHUX CYyZOBA U YCTAaBHOT CyJa HapOYUTO je pa3MaTpaHo y
BEMAayKoj TMPaBHOj TEOpHjH, TAje je ,,0MI0 Hen30je)KHO Ja ce HUXOBE (QYHKIHjEe U
¢bynkmmja YceraBHor cyna y oapeheHoj mepu ,,IpeKiione’ u 1a y \BHXOBOM BpIICHY J0he
U JI0 HeCropa3yma, ra U KoH(JIMKaTa, TUM Ipe IWTO HU y TeKCTy OCHOBHOTI 3aKOHA HEMa
JaCHHMX Ha3HaKa O pa3rpaHuYeHy (YHKIMja W OBJIAIITEHA Y CTaBHOT CyJa U PEIOBHHX
ch:LOBa.“148 YcraBau cyn Hbemauke je, ympaBo 300r THX HPUTOBOpPA, Pa3BHO KOHIICTIT
pas3uKoBama ,,cHelu(UIHNX YCTaBHUX MpaBa‘“‘, Koja Claaajy y AOMEH YCTaBHOCY/ACKE
3amTHTe, W ,,00MYHHX IMpaBa“, 4Ydja 3alITHUTAa je y pyKama pPEIOBHOT CYICTBa, H
npumjeHoM T3B. Xekose U lllymanose gopmyiie mpema kojoj ,,CyJCKa OJulyKa Ipena3u y
KaTeropyjy HEYCTaBHUX KaJia Ce TeMeJbH Ha Ha4YeJHO TMOTPEITHOM cxBahamy caapxkaja

TEMEJHHOI MpaBa WIM KaJa TyMadewme MpaBa OJi CTpaHe Cy[oBa JIOBOJAM 1O pe3yJirara

146 0. Byuuh, B. Iletpos, 1. CumoBuh, op.cit., ctp. 185.
11, Crojanosuh, Yemasno npaso, crp. 369.
148 g, Henanuh, (O HekuM acrieKTUMa 0JHOCA YCTaBHUX U PEIOBHUX CYJ0Ba), CTp. 73.
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. 149
KOjer 3aKOHOJaBall He OM OMO OBJAILITEH MPOMUCATH.

YcraBHU cya ce U caM
U3jallkbaBa0 O TpaHHWIIAMa WCIUTHBAMKA OJUIyKa PEIOBHHX CynoBa. Tako, y OUIyIH
CagesHor ycraBHor cyna BverGe 18, 85, croju na cyzoBu npu TymMauewmy U IPUMjEHU
0OWYHOT MpaBa MOpajy BOAWTH padyyHa O BpHjeIHOCTUMA KOje Cy 3amTuheHne ycraBom. Y
cynpoTHoM, cmaTpahe ce aa je cyj MOBpHjearno HOPME OCHOBHHX IpaBa, Ha Koje HHje
o0paTno mMaxmy, T€ FHEroBa Ipecyla Mopa OWTH YKHHYTa y TOCTYNKY IO YCTaBHO]
Tyx0u. Mehytum, name cmatpa CaBe3HU yCTaBHU Cy, Hehe OUTH y CKIIaay ca CMUCIIOM
yCTaBHE Tyk0€, ako OH, CIMYHO Ka0 PEBHU3MOHA MHCTaHIA, MOABPrHE HEOIPaHUYEHO]

150
Y ToM cmuciy, ycTaBHH Cya Tpeba jaa ce

NPOBjEpU OJUTyKE PEIOBHUX CYJOBa.
OrpaHMYY Ha UCTIUTHBAEC Ja JIM j& OJTyKOM PEIOBHOT CyJia JIOILIO J0 MOBPEIe YCTAaBOM
3ajeMYeHOr MpaBa, 0e3 yIyllTama y HCIHTUBAKE MpeIMeTa O KOjeM je Cya IOHHO
OJUTYKY. Y CYIPOTHOM, ,,yCTaBHH CyJ OM OMO TpaHC(HOPMECAH y CyleparneiIalioHu Cy I
KOjH ce He OW 3a/ip)kaBao caMO Ha KOHTPOJIH yCTaBHocTI/I.“15 ! IMurame oxxoca yCTaBHOT
Cyla W PEJOBHHX Cy/IOBa IOCTaBJha C€ M y MOIIIEAY HAJICKHOCTH YCTaBHOT cynaa Ja
JIOHOCH T3B. UHTEPIPETATUBHE OJITyKe, MyTeM KOJUX YCTaBHH CY] Jlaje CBOje TyMauyeHme
3aKOHa, KOje OM €BeHTyaTHO TpeOaso Ja yBakaBa M PEOBHO CYJICTBO. YTIPaBO je TakBa
npaKca yCTaBHHUX CyAHMja 4YEeCTO HM3a3uBaja OTIOpP PEIOBHHUX CyIdja jep je OBaj BUJ
YCTaBHOCY/JICKE aKTUBHOCTH CMaTpaH Kao ojpeleHr Bua MHjelama YCTaBHOCYCKE
BJIACTH Y 110CA0 PEIIOBHOT CYA.

[Ipakca fmoHOWmIEHa WHTEPIPETATHBHHX  OJJIyKa HApo4YuTo je  Owmia
KapaKTepHCTHYHA 3a JpKaBe ca ToTauTapHoM npouutomhy, momyt bemauke u Uranuje,
a KacHHje M 3a T3B. IOCTKOMYHHCTHYKE jaeMokpaTwje. llocipenmuiie BUIIETOAMIIEHE
TOTAJMTApHE MPOIUIOCTH HHUCY CE MOTJIE OTKJIOHHMTH NpPEKo HOhW. Y TOM CMHUCIY, O
noceOHOT 3Havaja je Ouiia yJiora yCTaBHHX CyJ/I0Ba, KOjU Cy CBOJUM OJUTyKaMa HAcCTOjaIH
U3 TPABHOT MOPETKA YKIIOHUTU OCTATKE CTApOr pexuma. ,, IHTeprpeTaTuBHE OJUIyKE CY
ce, y TOM IMOIJIe/y, MmoKa3alie Kao 3roJlaH MeXaHH3aM: CIIOpHAa ojpenda ce yKiama U3

MPaBHOT XHBOTA, alll C€ TUME, C 003UPOM Jia 3aKOH OCTaje Ha CHa3W, He CTBapa IpaBHA

149 11. Jby6uh, ,['paHuIE YCTABHOT CY/0BaHa HHULMPAHOT YCTABHOM TyKOOM™, 360pHux padoea Ilpasnoz
¢axynmema y Cnaumy, 1/2013, ctp. 170.

%% Bunu Omnyky BverGe 18, 85 y, U3aGpane omtyke CapesHor ycraBHor cyaa Fhemauxke, Beorpan, 2010,
76.
5 1. Cumosuh, ,,YcraBna sxanba-reopujckonpaBan okBup®, Anamu Ilpasnoz gaxyimema y beoepady,

1/2012, ctp. 221.
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npa3HUHA, ITO OM TpeacTaBibajo MmocebdaH mpobieM umajyhu y Buay KOJUUUHY
Hacnel)eHOr ayTOpHTapHOr 3aKkoHojaBcTBa.“>> Ta mpakca je HapouuTo OuIa
KapakTepucThyHa 3a WMtamujy, raje je YcraBHU CyJ mocTao ,,Tpehu n1oM* mapiaMeHTa.
YcraBuu cyn Uranuje je, 30or 00ja3Hu Ja Ou MOHUINTaBambEM 3aKOHA HacTalle Mpa3HUHE
y 3aKOHOJABCTBY, CTBOPMO cHeUM(UYHYy BPCTY HHTEPIPETaTUBHUX Ipecyna o
nouumraBamy. >  TakBe OIyke Cy HAaWIasWiIe HA OTIOP PEIOBHHX cyamja. Ilocre
OpojHUX CIIOpeHa W HEro/I0Bama, HApOYHMTO O]l cTpaHe HajBuiier KacanuoHor cyna,
,IbUXOB Mel)yCOOHU OTHOC YBEJIHMKO 3aBHCH O ,,JOOPO] BOJHH M CAMOOTpaHUYaBamy 00ejy
CTpaHa', OJJHOCHO O] HbUXOBE 3ajeJIHHYKE CIPEMHOCTH Ha KOMIIPOMHC U H30eraBame

154
OTBOPEHHUX CyK00a.*

1.4. IIlpaBHOMOJIUTHYKA YJIOTA YCTABHOT Cy/Ja

VY KOHCTHUTYLMOHAJIHO] TEOPHUjU, JaHAC, TIOCTOJU CATJIACHOCT J1a jeé YCTAaBHU CYA
caMOCTaJlHa M He3aBUCHA JpXKaBHa MHCTUTYIMja, T€ Ja C€ y TOM IIOIJIey HE MOXKe
cMaTpaTH HM Kao (HeraTMBaH) 3aKOHOJABall HU KAao CYJCKH OpraH. YCTaBHH CYyA
NpeJCTaB/ba OpPraH YHMjHU jeé OCHOBHHU 33JaTaK Ja IITHTU yCTaB M YCTaBOM yCTaHOBJHCHE
NPUHIUIE O/ HACpTaja IPYruX HOCHiala JApxkaBHe BiacTH. CaM yCTaBHH CyJ ce Takohe
Haja3W TOJI YCTaBOM, a yCTaB OW Tpebayio Ja mpeacTaBiba jEIUHO MjEPHIIO TPHIUKOM
JIOHOIIEHka ouTyka. Kama ycraBHu ¢y mocraHe ,,()akTHYKHA 3aKOHOJaBaIl’‘, OH y CTBapu
npenasu rpaHune u3Mel)y npaBa M IMOJUTHKE. 3aKOH je M3pa3 IMOJUTHYKE BOJbE, a
MOJINTHKA Ce TI0jaBJbyje Kao JAeMoKkparcka Moh obiukoBama mpaBa. MelhyTtum, yctaBHU
Cyll, Kaga OJIJIy4yje O YCTaBHOCTH 3aKOHOJABHUX aKaTa WM akara JIPYyrux OpraHa
BJIACTH, HE CMH]E€ JIa CE CTaBJba y YJIOTY 3aKOHOAaBIA. [lpyradyuje Bpujeu caMo YKOIUKO
cam ycras mpeasulja TakBO 06aBE3HO J[jenoBame ycTaBHOT cyma. > Tume ce xohe pehu
Ja ce YCTaBHU CyJ NPUIMKOM OJTy4HBama MOpPa PYKOBOJUTH HCKIJbYYHMBO IPABHUM

cpencTBUMa Koja My ycTaB o06e30jel)yje, Hukako MjepuiimMa MOJIUTHIKE I1jeTUCXOTHOCTH.

132 T Mapunkosuh, op.cit., ctp. 252-253.

I3 F. Biagi, ,,The Constitutional Courts as the Guardians of *’Substantive’” Transitions: The Case of Italy,
Spain and the Czech Republic®, p. 6. http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/16/281.pdf, mocjeheno
5.9.2014.

14, Henanuh, (O HekuM acrieKTUMa OJHOCA YCTaBHUX M PEIOBHUX CYJ0Ba), CTP. 8.

133 R. Scholz, ,,Verfassungsgerichtsbarkeit zwischen Verfassungsrecht und Politik. Am Beispiel des
deutschen Bundesverfassungsgerichts”, Ritsumeikan Law Review ,No. 31, 2014, s. 39.
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Hu y jenHoj Apyroj MHCTUTYLIMjU HUje yOuJbMBa TaKO JAWPEKTHA Be3a MpaBa U MOJUTHKE
KA0 y yCTaBHOM CyZACTBY.>® ,VCTaBHM CyJ yBHjeK pjelaBa IpaBHA IIMTAma, HAKO Cy Ta
[HUTamka YeCTO y THJECHO] BE3H Ca MOJUTHYKUM aCIeKTHMa YCTaBHOT )knBoTa. [lonmTHuka
JMMEH3Hja YCTaBHE MpaBle Orjeja ce y YMIEGHHUIM Ja YCTaBHU CyJ HMMa 3aJaTak Jaa
KOHTPOJIMIIE M AUCHUIUIMHYjE MOJIUTHYKE npouece.“15 ! VYnpaBo je OmacHOCT 0n
MOJINTH3AIM]e yCTaBHOT cyJa OWO jemaH oJf TVIABHMX aprymMeHaTra NpOTHB yBolema
YCTaBHOCYJICKE KOHTpoJie. MehyTum, naHac ce cBe BHIIIE TOBOPH O “‘TIOJUTHYKO] YIIO3H,

158
“°® Tako, Xece UCTUUE

MOJUTHYKO] IUMEH3UJU U TIOJIUTUYKOM KapaKTepy YCTaBHOT CyJa.
na CaBe3HM YCTaBHM CyJ 3ajeTHO ca OCTaJIMM JAp>KaBHUM OpraHMMa HMMa ,,0rpaHu4eH
yAMO Yy yIpaBJbamy IpKaBoM. Pasior ce oriena y ToMe IITO HETOBE OJIyKE HUCY
yCMjepeHe Ha 3aKOHCKO HOPMHUPAHE JKUBOTHHX OJHOCA, HETO CTBApame MOJUTHUKOT
jemuucTBa. OHe 06aBe3yjy CBe ApXKaBHE OpraHe, ykJbydyjyhu u 3akoHomaBHa Tujena.”"’
UumeHHIa je 1a ce YCTaBHU CyJOBH JlaHAC Hala3e Ha ,,TaHKO] JUHHU]U u3Mel)y mpaBa u
nomnurake. <

[TosnmTHuka ysora ycTaBHOT Cy/ia je YIpaBo MOCJbeIUIa CI0KEHE IPUPOJIE CaMor
ycTaBa KOjH yCTaBHM Cyn Tpeba ja mTutH. Hawmme, ycTaB 1Mo cB0joj MPUPOJH, ,,IIPBO,
MIOKa3yje HMCTOBPEMEHO CBOjCTBA M OMIITEr MPAaBHOI aKTa U HJCOJOIIKO-TIOJIUTHYKOT
JOKyMEHTa, W JIpyro, IITO OH He camo yTBphyje mocrojehe npaBHO W APYIITBEHO
ypeheme, nero nmpexsubha u Gymyhe.“'®’ Vcras je y mpBoM pemy mpaBHE akT, anm u
MOJINTUYKA JIOKYMEHT KOJHM ce€ yTBphyjy TpaHUIle MOJMMTHYKOT JjeioBamkba HOCHIIAIa
Jp>KaBHE BJIACTH. Y TOM CMHCIY YCTaB C€ MOXE pa3yMjeTH Kao ,,IpaBHU JOKYMEHT
Hajjaye TpaBHE CHAre KOju TPaBHO OOJWKyje WM HWHCTUTYIHOHAIHM3Yyje OCHOBHE

MOJIMTUYKE OAHOCC, HAPOYUTO KOHCTUTYUCAILC, (I)YHKHI/IOHI/ICElH)C n OBJallITCHa

IIOJIMTHYKE BJIAaCTU, aJlld KOjI/I HCTOBPEMCHO IIOCTaBJba CTPHUKTHC I'PAHUILIC aKquaMa jaBHe

'3°M. Wrase, Ch. Boulange, ,,Die Politic des Verfassungsrechts — Beitréige fiir ein Forschungsprogramm®,
http://www.wzb.eu/sites/default/files/u8/wraseboulanger-2013-einleitung_0.pdf, S. 3, nocjeheno
10.10.2014.

7B, Bierlein, ,,The Austrian Constitutional Court’s Influence on the Legal Order”, The position of
constitutional courts and their influence on the legal order of the state, International Conference on the
occasion of the 20th anniversary of the Constitutional Court of the Slovak Republic in Kosice, 9 April
2013, p. L.

158 1. Kynuh, Yemasno cydcmeo y ceemy, ctp. 16.

%9 K. Hesse, op.cit., s. 278.

190 4 Honsell, ,,Wichter oder Herrscher -Die Rolle des Bundesverfassungsgerichts zwischen Recht und
Politik®, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrech, 36/7, 2009, s. 1691.

"' M. JoBuunh, O ycmagy-meopujcrko-xomnapamusna cmyouja, Beorpan, 1977, ctp. 189.
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BJIACTH y IIMJby O4YyBama Cio0ome dYOoBeKa Koja je CaMHUM YCTaBOM CYIITHHCKU
rapanToBana.“' > Y TeopHju yCTAaBHOT mpaBa IOCTOjH CATTIACHOCT Ja ,HHjeJaH APYTH
MPaBHU aKT HE 33/IUPe Tako AyOOKO y chepy MOIMTUYKOT KAo IITO TO YAHHU yCTaB. 3aTO
ce YCTaBHH CyJ Kao CyICKO, MCTOBPEMEHO OCTBapyje M Kao MOJMTHUKO Teno. " Om
OCTBapyje TMOJHUTHKY HE Ha OCHOBY HEMOCPEAHOT YTHIaja MOJUTHYKUX CTpaHAKa H
IbUXOBUX PYKOBOJICTaBa, IP’KaBHUX OpraHa W JP)KaBHUX (PyHKIMOHEpa Kao IOjeJrHaIa
U JpyTruX HOCWIIala jaBHUX (yHKIM]ja, Beh Ha OCHOBY yCTaBHE HOpPME KOja IPOUCTHYE U3
camor ycraBa.“'*" Vmajyhu y Buay caMy NOpHpOXy YyCTaBa, HEroBa IpPHMjeHA ..y
KOHKPETHOM YCTaBHOM CIIOpY HUKaJa HHUjEe caMo MpaBHA TEXHUKA, Beh U3UCKyje IUpe
nyOspe cxBaTame ApPYIITBEHE CTBapHOCTH.“165 HctuHa je na ycTaBHHM CyJ HPUIHKOM
oJTyurBama Tpeda Jla ce MPeBacXOIHO PYKOBOAM IMPABHUM MjepUIIMMA, Al CBAKAKO
Mopa y3eTH y 003Up U J1aTe APYIITBEHE OKOIHOCTH. T0 ce yecTo MaHUdecTyje noTpedom
3a IMPHUM TyMademeM yeraBHux oapenou.'® Taxo V. Kpbek ucTide a ,,ycTaBHE CyImja
HE MO’K€ YCTAaHOBHTH CMHCAO MpaBHE HOPME Ca YMCTO MPABHOTEXHUYKUM CPEICTBHMA,
Beh Mopa y3umaru y o03up ojapeheHe eKOHOMCKE, COIMjaTHE W TOJIUTHYKE MOMEHTE.
AnM OH TO HE MOXXE€ YMHMTHU IpeMa CBOJUM JIMYHMM Ha3zopuMma, Beh mpema Hazopuma
apyurtBa y kome aemyje.'®’ TIpema ToMe, y yCTaBHOCYACKO] (DYHKIHjH MMa JBOCTpYKE
AKTUBHOCTH, ,,lIPaBHE-YUjU CE CIIEMEHTH HCII0JbaBajy Y HAUMHY JIEIIOBaKba, M MOJTUTHYKE-
KOJH ce TIpemno3Haje y edeKkTuMa JenoBama...Ban cBake je cyMme Ja YCTaBHH Cyauja
Cyid y JOyXy YWTaBOT YCTaBHOI MpaBa, ajdd TOM HPUIHNKOM MOpa U TMOJUTHYKH
pPE30HOBaTH, MaXJbUBO OJMEPABATH OJIHOC UYUI-CHUIIE U npaBa.“168 Y toM cmuciy,

YCTaBHU CYy]I ,,HHj€ allOJUTHYHM YyBap KOjU j€ HE3aMHTEPECOBAH 3a MOJUTHUKE TPUITUKE.

Ha 6u ycmjemHo (yHKIHMOHHCAO CyA MOpa CBOj€ OJUIyKe MPHUJIaroJuTH YCJIOBHMA

162 .
62 1. Crojanosuh, (TIpemrice ycTaBHe KOHTPOJIE TIPaBa M HHXOBO OCTBAPUBAKLE Y TIPAKCH YCTAaBHOT Cy/a

Cpbuj) , ctp. 115.

163 Bume o tome: S. Vudetié, ,,0dnos pravnog i politickog karaktera kontrole ustavnosti zakona®, Pravni
Zivot, br.12/1995, str. 201-216

194 1. Kymuh, Yemasno cyocmeo y ceemy, ctp. 16.

15 C. Opnosuh, ,,JIOTHTHYKN KaNaluTeT YCTABHOI CyACTBA“, JKYpHal 3a KPUMUHATUCMUKY U NpPAGo,
Beorpan, 2013, ctp. 73.

166 Byau: R. Scholz, op.cit., s. 39.

711, Kpbex, op.cit., ctp. 11.

18 C. Bynajuh, Yyeap ®panyyckoe ycmasa, Ciyx6enn ruacuuk, beorpas, 2006, cp. 21-22.
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TOJTUTHYKOT OKpyXkema y kojem ajenyje.'®” TTomuriuka npupoga ycrauor mpasocyha
POMCTHYE ,,HAJIIPEe U3 MpeMeTa O KOjuMa YyCTaBHM CYyJIOBH OJUIy4y]jy, JaKje, MpUpoje
yCTaBHUX CHOPOBA KOj€ pelaBajy, HOTOM U3 CHelU(UYHUX MpoLeaypa Koje NIpUMEnY]y,
Haj3a( U3 JATeKOCEKHIX TOCTIEIMIA KOje IHXOBE OTyKe H3a3uBajy.

MoryhHoCT ycTaBHOT CyAa Jia CBOjUM OJUTyKaMa yTW4e HA MOJHTHUYKH JKUBOT
Ha3WBa ce Cy/ACKH akTHBH3aM. ,,CylH KOjH Bjepyjy Z1a je JETUTUMHO CBOjUM OJTyKama
dbopMyHMpaTH COlMjalIHy MOJUTHKY 30BYy C€ Y ycropeaHoM (YCTaBHOM) MpPaBy CYJICKHUM
aktuBUCcTUMA (judical activists); ’BUXOBE KOJIETe KOje IMaK cCMaTpajy Jia je 3a/aTak Cy/10Ba
NpUMjeHa 3aKOHCKUX M JAPYIHX Ipomnuca Ha ojapeheHe ciydajeBe, MO3HATH Cy Kao

o el
3arOBOPHULIM CYJCKOT oOrpaHudewma (judical restraint).*

[Ipucranuue cyackor
AaKTUBU3MAa HUCTUYY Ja C€ YCTaBHU CYJOBU YECTO MOKa3yjy Kao e(pUKaCHUjU MOIUTHYUKH
YHHHUOIIM y OJTHOCY Ha Jpyre OpraHe BIACTH YIpaBO 300T TOra IITO HUCY CYOYEHHU ca
Oapujepama ca KOjUMa ce, Ha MpuMjep, cycpehe mapiamMeHT y OCTBapuBamwy OJpheHHUX
MNOJUTHYKUX IMJbEeBa. 300T TOra Cy yCTaBHH CYJIOBH YE€CTO CHOCOOHHU Ja CIPOBEIY
onpeheHe ycTraBHe MpoMjeHe KOjoj ce jaBHO MHewme mpotuBu. C Jpyre cTpaHe,
napJiaMeHT Mopa OWTH JaJeKo ONpe3HUju Bojaehu padyHa O MOJIUTHYKHM MOCIbeaUIlamMa
CBOjHX OJUTyKa KOje eBEHTYaTHO He OM HAMIIUIe HA MOAPIIKY GUpaukor THjema. > Y Tom
CMUCITY, ,,yCTaBHU CY/]l jé KPEaTUBHU HMHTEPIPETATOP MpaBa, KOjU CBOJUM OPUTHHATHHM
aKiujama aenyje y ,,ayxy* yerasa.“'”? VeraBHu Cyj1 ce HUKAKO HE MOXKE TTOHCTOBHjETHTH
ca CyJCKMM OpPTaHOM OJHOCHO ,,yCTHMa Koja caMO M3roBapajy 3akoH™ y MoOHTeCKjeoBOM
cmucity. O mera ce 4ecTo OueKyje W cTBapajiayka MHTEpIIpeTalyja ycTaBa y CKIaay ca
CTBapHUM M TOJUTHUYKUM mpuiukama. Tako, Komepc ucrtuue na Hbemauka uma Tpu
ycraBa. [IpBu je ycTaB KOjU HHje MOAJOXAH TpOMjeHama y CKJIagy ca wiaHoM 79.
OCHOBHOT' 3aKOHa KOjU yCTaHOBJbaBa Kao BjeuyaH, JIPYId je yCTaB KOjU MOJIHjexe

npoMjeHama, a Jia Te MpoMjeHe He YTHUy Ha CTPYKTypajHe BpujeaHOCTH u Tpehu, xoju

' G. Vanber, ,Verfassungsgerichtsbarkeit und Gesetzgebung: Zum politischen Spielraum des

Bundesverfassungsgerichts,* http://www.mpi-fg-
koeln.mpg.de/pu/mpifg_book/mpifg_bd 54/k06_vanberg.pdf, p. 210, mocjeheno 15.11.2014.

17 1. Crojanosuh, (ITpemuce u onmTe pyHKIHje yerapHOr npaBocyha), ctp. 67.

I A. Baunh, ,,0 CyJCKOM aKTHBU3MY MJIH O MOJIMTHYKO] Y1034 CynoBa “, [lonumuuka mucao, 2/1998, crp.
94.

"2 M. Smolak, ,,Activism of Constitutional Courts and purposive interpretation —Remarks on parliamentary
democracy ”, Vol.5, 2/2011, www.icl-journal.com, p. 212, mocjeheno 15.11.2014.

' Y. Hejuh, op.cit., ctp. 64.
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o0yxBaTa HeIlWCaHa IpaBWja M Hayela IOMyT IpaBje, AOCTOjaHCTBA, a KOja je caMm
174

YcraBHu cya u3Beo u3 Tekcta OCHOBHOT 3aKOHa.
O ompaBaaHOCTH CYJCKOT aKTHBH3MAa y KOHCTUTYLMOHAJIHO] TEOPHUjU Cy BoheHe
OpojHe pacmpaBe, a Kao IVIaBHU apryMEHT MPOTHUB MOJUTHYKE YJOre YCTaBHOT CyJa je
HaBol)eH HeJOCTaTak JITUTHUMHTETa YCTAaBHOI CyJa 3a IIOHUINTABAE OJIyKa

1
7 MeljyTiM, YCTaBHM CyI IPIH JETHTHMATET

JEMOKPATCKU M3a0paHuX OpraHa BIACTH.
M3 caMOT ycTaBa KOJUM je YCTaHOBJbEH. 10 3HauM Ja WMako rpahaHu He Oupajy cyauje
YCTaBHOT Cy/ia HEMOCPEIHO, Kao IITO OMpajy YiaHOBE MapjaMeHTa, lbUXOB IIPUCTAHAK e
MOCPeiaH, jep MPHUXBATajy YCTAaB KOJUM je yCTABHO CYJACTBO yCTaHOBJbeHO. '° CacTas
YCTAaBHOT cyJna M W300p Cyauja je Mpenu3Ho JeGHUHUCAaH yCTaBOM, a cama Ipoleaypa
u30opa cyauja je TakBa ja 0obe30jelyje He3aBUCHOCT M HEMPUCTPACHOCT YCTaBHOCYACKE
¢ynkuuje. Takohe, 1 cama HaAJNEKHOCT YCTaBHOT CyJa je jacHO ojpelheHa ycTaBoMm u
YCTaBHU CyJ CBaKaKO MOpa ITa3HTH Jia He NMPEeKOopayd ycTaBHE HAUIe)KHOCTH. J[aHac je
OIPABJIAHOCT YCTABHOCY/ICKOT JjelIOBaa HEYNHUTHA. TaKo Cy YCTaBHH CYJIOBH YCIIjelH
Jla c€ CBOjOM ,,IIPUMEPEHOM Y3ApKJbUBOIINY* 1 ,,cBOjOM OfaHoOIIhy BakeheMm ycTaBy Kao
MepuIly CBOT JeJoBama” m300pe 3a MO3WIMjy HEMWKOCHOBEHOT 4YyBapa YCTaBa y
JIEMOKPATCKUM JprkaBama.' ' Hako je HEeCIOpHO 1a je MO3MIMja yCTAaBHOT CyJa Ha
rpaHuLd n3Mel)y mpaBa U MOJUMTHKE U J]a HeroBe OJJIyKe MMajy He caMo MpaBHE HEro U
MOJMTUYKE TOCIBENIUIIE, ,,yCTABHOCY/ICKH OpraH Hema 3a/1aTak Jia MMOIyHhaBa MOJTHTHIKH
IPOCTOP CBOjUM OJUIyKaMa, Beh Jja ra mperycT opranuMa Koju Boge apxasy.“' " [Ipema
TOME, CB€ JIOK YCTaBHMU CyJ Jjeiyje y TpaHuilaMa Kojeé My j€ OJpeauo caM YCTaB
YCTaBHOM CYJly c€ HE MO)K€ IPUTOBOPUTH IPETjepaHa MOIUTU3aIM]ja. Y CTaBHH CY LPIH
CBOj JISTUHTUMHUTET yNPaBO M3 MOTpede orpaHUYaBama came Te BJIACTH, C 003MPOM Ja je

JaHac U caMa Hz[eja )leMOKpaTI/IjC OJHOCHO MPEACTABHUYKC BJIaJC I/ISFY6I/IJ'Ia CBOj CMHCAo.

" D.P.Kommers, The constitutional jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Duke University
Press Durham and London 1997, p. 38 u naype

' Bumm: S. Wright., ,Central and Eastern Europe Constitutional Courts and the Antimajoritarian
Objection to Judicial Review”, Law and Policy in International Business, Vol. 26, No. 4,
http://www.questia.com/read/1G1-17905413/central-and-eastern-europe-constitutional-courts-and,
nocjeheno 10.9.2014.

76 Bumu: C. Oprnosuh, ,,JI0THTHYKN KaMalMTeT YCTABHOT CYACTBA", JKYPHAN 30 KPUMUHATUCIUKY U NPAgo,
Beorpan 2013, ctp. 74.

"7 Bumm: /1. CrojanoBuh, O. Byunh, ,, loMaIiiaj ycTaBHOCYICKOT HCIUTHBAKA OJUTyKa PEOBHHX CY/0BA Y
MOCTYIIKY OJITy4YHBama O YCTaBHUM >xanioama rpahana”, IIpasuu socusom, 14/2009, beorpan, ctp. 879-880.
78 C. Opnoswuh, op.cit., ctp.75.
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VY ycioBMMa BHUIICTIAPTHJCKOT CHUCTEMa M CaM IMapiiaMEHT je I0CTa0 TOIMPHIITE
nojquTHYKe OopOe, a mTo ce peduiekTyje U Ha ogHOce m3Mel)y mapiamMeHTa U BIAJe.
,»OmHOCH M3Mel)y JIernciaTuBe W er3eKyTHBE MMOCMATPaHHW M3BaH MAPTH]CKUX pejamuja
MOCTOjalId Cy CamMO y W3BOPHOM KOHIENTy mojene BiacTd. Ca MojaBOM IMONUTHYKUX

«I” Tamac ce mapmameHT, MoXeMmo cnoboxHo pehu,

napTHja, Taj ce OJHOC ITPOMEHHO.
MPETBOPHO y apeHy 3a OKpIaj MOJUTUYKHX MapTHja U Y eKCIIO3UTYPY U3BPIIHE BIACTH.
VY TakBUM YCIOBUMA IHTAamE JETUTHMUTETA YCTAaBHOCYJICKE KOHTPOJIE 3aKOHOJAaBHE
BJIACTH TIOCTaje CYBHIIIHO j€p j€ jaCHO Ja je W JETUTUMUTET CaMOr MapjaMeHTa MOCTao
¢dopmanan. 300r Tora je yCTaBHHU Cy[ IOCTAa0 HEOMXOJHAa KapHKa y CHCTEMYy BIAacTH. Y
KOHCTUTYIIMOHAJIHOj TEOpHMjU C€ BHUIIE W HE JOBOAM Yy MUTame (TPaBHO)IOIUTHYKA
Opupoja ycTaBHOI cyna. Y TOM CMHCIy, ,(QyHKIMja YCTaBHOI CyJOBama
MHCTHTYIMOHATH30BAHA j¢ TIPaBHA KOHTPOJIA TIOTHTHKE. >

[Tonutruka QyHKIHMja yCTAaBHOT Cy/ia YCIOB/bEHA j& KAaKO FHETOBOM TTO3HIIN]OM y
CHUCTEMY TOJjelie BIACTH, TAKO M CHEHU(PUIHOM YCTAHOCYIACKOM (DyHKIIHjoM. Y OJHOCY
Ha JIpyre HOCHOLE Jp>KaBHE BIACTH ,,yCTABHOCYACKH OpPraH CTOjU Yy HHBOY JpPyTHUX
NpKaBHUX OpraHa XOPU3OHTAJIHE MOJelNie BIACTH, OJ KOJUX Cy TPH TOJHUTHYKA- BJaja,
med apxase U napiaameHT. [IpaBHM akTH KOjH OHH IOHOCE MMajy MOJUTHYKY MOPYKY Ia
TAKO ¥ 3AIITHTA YCTAaBa OJ TAKBMX MPOIKCA UMa H IOTHTHUKY CTpaHy.“ " YCTaBHH Cy.
ce BHUIIE HE IOCMAaTpa Kao MPOCTH ,,pETUCTPATOp NPOTUBYCTABHHX I10jaBa, HUTH
rnocMarpad MPOTHBYCTABHUX CTama W IOHAIIama. tberoBa mpupoaa Kao MOJUTHYKOT
opraHa MpoOUCTHYE W3 caMe Herope monuthuke ¢yHkunuje. [Ipema Tome, ycraB ce He
MOK€ OCTaBapHWBaTH CaMO Kao IMpaBHHU, Beh y MpBOM peay Kao MOJMTUYKH aKT, jep je
EroBa MpHpoJa caMa Mo cedu TakBa Ja peryJiuiie OCHOBHE APYINTBEHE U TMOJIUTHYKE
oxuoce.“'*? YcTaBHM CyI0BH HYXHO JJOHOCE OUTYKe TONMTHYKE IPHUpoJe 6e3 003upa Ha
TO JIa I TO TMpaBHA TEOpHja NMpuU3HAje WU He. Mnak, ycTaBHU CyIOBH MOpajy BOJIUTH
pauyHa Ja ce pjemaBajyhm ocjeTJbuBa yCTaBHOIpaBHA IHTama HE CTaBe CIyXO0y

MOJIUTHKE. ,,Y CTAaBHU HE cMe Aa OyJie Mpoay’KeHa pyKa HU BJIACTU HHU ONO3HIH]jE, OO0

TaKo MTO he ITHOpHUCATH OYMIJICTHO HEYCTaBHA IMOHAIIamha 3aKOHO/IaBIla U Cy0Ba, OMII0

' Y. Hejuh, Hapramenmapua erada-ocyunayuje y pasrnomesrcu, Hum 2011, crp. 50-51.

"% 0.Byuuh, Crojanosuh [I., ,YcTaBHO CyICTBO Ha mpeceKy mpaBa u monutuke, Awamu Ilpagnoz
garxynmema y beoepady, 2/2009, ctp. 100-101.

81 C. Opnosuh, (TToMUTHYKY KAMALKTET YCTABHOT CYACTBA), CTP. 73.

182 1. Kymuh, Yemasno cyocmeo y ceemy, ctp. 16.
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Tako mTO he Kpajibe TeHJICHIHMO3HO MOCTYNaTH Y OIEHUBamby YCTaBHOCTH 3aKOHA U
cynckux omnyka. OBa HHCTHTYIHM]a ce€ HE CMe CTaBUTH y CUTYaIlH]y J1a 3aKOHOJIaBHO] WIIH
CyJIcKOj BracTu Oy/ne KOHKYPEHTCKa, KOja MCTYIa MCKJbYYHBO 32 CBOj padyH. YCTaBHH
CYJI MOXe J1a KOPHTYje 3aKOHOaBHY HIIM CY/ICKY BIIACT aJTH HX HE MOYKE 3aMCHHBATH.

VYTumaj moiuMTUKe je BUAJBUB Yy CBHM AaCHEKTHMa [jeIOBamba YCTaBHOCYICKOT
opraHa, o4eB OJ1 FeTOBOT KOHCTUTYHCAamba, IPEKO BPIICHA HErOBUX HAUIC)KHOCTH, Ia
JIO TIPABHOT JI]CTBA HETOBUX OyKa. [Ipobiiem, mpema ToMe HHje TMOJUTHYKA TPUpOIa
YCTaBHOT CyJla KOja je HECIOpHA, HETO MUTamke Kako 00e30HjeIUTH MITO MambU YTHUIIA]
MOJIUTUKE Y OCTBAapUBamy ycTaBHOCYACKe QyHKIHje. [IpeTjepano Mujeniame NOIUTHKE Y
paJl yCTaBHOT CyJia JIOBOJM JI0 TOTa J1a M caM YCTaBHHM CyJl O] HEyTPAJIHOT YyBapa ycTaBa
MOCTaje MONUTHYKHU akTep. CaMUM THME W MOpaJIHA BPUjEIHOCT HETOBUX OJJTyKa HArJo
ofajia Tako Ja OH BUILE HHUje y CTamy Ja OCTBapyje CBOjy (QyHKIMjy dyBapa YCTaBHE
JeMOKpaTHje y KOjoj ce IpHje CBera MOIITYjy IpaBa meHHX rpabhama.'” Jla 6m ce
o0e30mjenna HE3aBUCHOCT M CaMOCTAJIHOCT YCTaBHOT CyJa, CaM yCTaB MPEIU3HO
ojapehyje opranusaiujy cyia, BroB cactaB, U300p cyauja W Japyra MmuTama KojuMma ce
Mpenu3Ho JAeQUHUIIEe YCTAaBHONPABHU TIOJIOKA] yCTaBHOT cyna. Wmajyhm y Buay
YUILEHHILY J1a YIpaBO Ha4MH M300pa CyaHja yCTaBHOT CyJa MOXe OWUTH H3BOP H-ETOBE
nonutuzanuje, u cam X. Kensen je mpenanarao oapeheHe uHCTpyMeHTe KojuMa Ou ce Ta
omacHocT m30jera.'™ Y KOHCTHTYLMOHATHO] TEOPH]H CE Tpara 3a MEXaHH3MOM H300pa
YCTaBHUX CyAHja KOjUM OHW ce€ EeTUMHHHCA0 YTHUIQ] IMOJUTHKE. Y YIOPEIHO]
YCTaBHOTPABHO] MPAKCH Cy C€ M3/[BOjWJIa TPX MOJIEJNa: TIPBH, 10 KOjeM ce cyauje Oupajy,
JIpYTH, TI0 KOjeM ce Cyauje UMeHy]y u Tpehu, MjemoBuTH, mpemMa KojeM ce jefaH Opoj
cyanja 6upa, a Ipyru uMeHyje.'*° Y cBakoM clydajy, y caMoM MOCTYIKY n3Gopa cymmja
yCcTaBHOT cyna Tpebamu OM ga OyAy aHTaXoOBaHM pPA3IUYUTH YMHUOLM JIp)KaBHE

BnacTy, ' KaHIMZATH 3a Cyauje MOpajy OMTH HMCTaKHYTH CTPY4Halld ¥ MOpa OUTH

'8 J1. Crojanosuh, , (ITpemuce u ommre (yHKIHje ycTaBHOr npaBocyha), cTp. 68.

'8 D, Horowitz, op.cit., p.133.

185 O tome: O. Byuuh, B. Iletpos, 1. CumoBuh, op.cit., ctp. 94-96.

18 W. Sadurski, Rights Before Courts — A Study of Constitutional Courts in Postcommunist States of
Central and Eastern Europe, Springer, 2005, pp. 15-18.

"% TlocToje MuIbea 1a 1 OBAaKaB H360p Cy/IMja YCTABHOT Cy/a MOXE OHTH M3BOP H-EroBE MONUTH3ALIH]E
jep cBaku opran Oupa "cBoje cyauje" koju 6u y OyayhHOCTH Tpebaso ja MmoKa3yjy OJZaHOCT IIpeMa OHMMa
Koju ¢y ux oupanu. Bugu: Ibid., p. 17.
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CIIMMHUHHCAH YTI/IHaj IIOJIMTHYKHUX napTHja Ha CaM MOCTyIIaK KOHCTUTYUCAKA YCTAaBHOI

cyna.

1.5. Kapakrep ycTaBHOI criopa

[MomuTyka mpHpoda yCTAaBHOT CyJICTBa Takohe ce HCIoJbaBa W Y BPIICHY
ycTaBHOCYJICKe (yHKIHMje. Y Be3W ca MPUPOJOM YCTAaBHOT cyJa jecTe M Tpupoja
YCTaBHUX CIOpPOBAa. YCTaBHHU CIIOPOBH MPENICTaBJbajy crienu(uuHy BPCTY CIOpOBa Koje
pjelaBa ycTaBHH CyA. Y HajIIMpPEM CMHCIY YCTaBHHU CIOPOBHU IMPEJCTaBIbajy CIIOPOBE O
YCTaBHOCTH W 3akoHUTOCTH. [Tomazehu ox HajBakHMje (YHKIIMje YCTaBHUX CYJIOBa, a TO
jé KOHTpOJa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, y TPAaBHOj TEOPUjU YCTaBHH CIIOPOBU CE
Hajuemthe oapelyjy Kao CIOPOBH O yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, YHj€ j€ pjelIaBame y
HQ/JIKHOCTH CIELHjaHUX YCTaBHUX Cy/JOBa. YKOJIMKO OM Kao IMOJla3HAa OCHOBA Y
onpehuBamy yCTaBHUX CIOPOBa OHWJIM YYECHUIM y TIOCTYIKY IPEI YCTAaBHHM CYJIOM,
OH/Ia OMCMO yCTaBHE CIIOPOBE MOTJIM OJPEIUTH Kao CIOpoBe M3Mel)y cyOjexTa Koju je
MOKPEHYO TMOCTYIAaK yCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE U CyOjeKTa KOjH je JOHOCHIAI] OCTIOPEHOT
akta. Ocnamajyhu ce Ha cam MpeaMeT YCTaBHOT CIOpa, YCTaBHU CIIOp C€ MOXe
nepuHUcaTH W Kao crnenupuyan crop u3Mmely mpaBHHX HOpMH. Y TpPaBHO] TEOPHjH
MOCTOjH CarjacHOCT Ja je YCTaBHU Crop 00jeKTHBHHM criop u3Mmel)y mpaBHuX HOpMH. Y
TOM CMHCIY, 33[]aTaK yCTAaBHOT CyJa je MPUMapHO Ja UCIHTA Ja I Cy NPaBHU aKTH
IpKaBHUX OpraHa y CKJIaAy ca ycTaBOM M 3akoHOM. J[oK je 3a CyJcke cropoBe
KapaKTepPHCTHYHO MOCTOjae CaMoT CIopa n3Mel)y cTpaHaka, KOJl yCTaBHOT criopa OuTaH
j€ OJTHOC OCHOpPEHOT aKTa MpeMa ycTaBy, OJHOCHO 3aKOHy. [Ipema ToMe, OCHOBHH LIUJb
pjenaBama yCTaBHUX CIOPOBA jecTe 3alllITUTa Hayella YCTAaBHOCTU KOje Mpe/AcTaBiba HE
caMO TpaBHU HETO W TOJMTUYKHM NpuHOUI. M cama uzaeja yBohema yCTaBHOT Cy/CTBa
HacTajla je YIpaBO Kao pe3yirar norpebe 3a mTo ePUKACHUJUM U JjeJIOTBOPHH]UM
MEXaHM3MHMa 3aIITUTE IMPHHIUIIA yYCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH M JBYJACKHX IpaBa H
cio6oa.

Haxo cy mpeameT yCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE IPaBHU aKTH, YUEHECHUIIA j€ /1a CBH TH

aKTH MMajy ¥ TOJIUTUYKY TUMEH3H]y. ,,CTBapu Koje Cy y HaIJeKHOCTH YCTaBHOT Cyla
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IpOKETE Cy YBEK MOTHTHUKEM exeMuTHMa.'* TIpema TOMe, YCTABHHU CIIOp Ce HE MOKe
[ocMaTpaT UCKJbYYMBO Kao MPAaBHU CHOP HEro Kao OCOOEH MPaBHO-NOJUTHYKH CIIOP.
~JHTepakuuja n3mely ycTaBHOT CyJia M IpyTrux JI€MOKPAaTCKU N3abpaHUX OopraHa BIacTH

189
“* VcraBHU

NPOUCTHYE M3 MpaBa YCTaBHOTI CyJaa Ja pjeliaBa IMOJUTHUYKA IUTAbA.
CyJIOBH CBOjy HaJISKHOCT Hajuenmthe oOCTBapyjy Kpo3 HOPMAaTHBHY KOHTPOIY U
pjemaBame KOMIICTCHIIMOHMX CIIoOpoBa. Tako, YCTaBHM CyA0BH Bpiiehu KoHTpomy
YCTaBHOCTH 3aKOHA TUPEKTHO M WHAWPEKTHO CBOJHM OJUTyKaMma yTUYy Ha 3aKOHOJIaBHY
nonuTky. 0 IIpema KemseHy, 3akOHOZABCTBO je (opMaln3aliija MOIHTHKE, TOTHTHKA
ce (dopmanm3yje Kpo3 MpaBHE aKTe IMOJUTUYKHX CyOjeKara KOju Cy OBJAIITCHH J1a
CTBapajy W MpHUMjemyjy MpaBo, ykibydyjyhu u cyauje. Bpimehu KoHTpony ycTaBHOCTH
3aKOHA W CaM YCTaBHU CYJl C€ YKJby4yje Yy 3aKOHOJABHHU MPOIEC M HA Taj HAYMH BPIIH
nonuTHIKy GyHKIHjy. | HoOpMaTHBHA KOHTPOJA WIH KOHTPONA YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTHU Hajuyemihe ce AMjeNd Ha KOHKPEHY M alCTPakTHY KOHTPOIY. 3a Pa3iuKy Of
KOHKpPETHE KOHTPOJIE, TJlje CYIO0BH OIIITE HAJUIKHOCTH MOKpehy mocTynmak HopMaTHBHE
KOHTpOJIE TIpeJl YCTaBHUM CYyJIOM, a Y BE3U Ca KOHKPETHHM CIIOPOM, KOJ arCTpakTHE
KOHTpOJIE TOCTYINAK TNpea yCTaBHUM CyIOM ce Mokpehe HEe3aBUCHO Of IOCTOjama
KOHKPETHOT CHopa. YNpaBo y OBOM JPYIOM cCiyd4ajy, aliCTpaKTHE KOHTPOJIE, YCTaBHU
CIIOp MOXE€ HMaTH M TIOJUTHYKAa OOWJbEXKja, jep C€ IMOKPETame IOCTYIKa OIfjeHe
YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH MOXE KOPHUCTHTH Kao CPEICTBO IMOJUTHYKOT OOpadyHa ca
Brnagajyhom Behunowm. ,,To je dyHkimja, Koja 6e3 CyMme, HapyIlIaBa KJIACUYHY IOICITY
BiIactd U ymehe ce, y M3BECHOM cMuCIy, u3Mel)y yCTaBOTBOPHE BIIAaCTH U PEIOBHUX
BiacTu (y3 MOryhHOCT Ja ¥ caMa MOCTaHe yCTaBOTBOpHA BiacT). OBako MOCMaTpaHo,
aricTpaKTHA KOHTPOJIa HE CaMo Jia yrpoXkaBa MoJelly BJIAcTH, Beh U JeMOKpaTCKO HavesIo
cyBepenocTr.“'”> VKOIHKO y3MeMO y 063Hp MOMEHAT Kaja ce KOHTPOIIA BPIIH OIHOCHO
Jla 1 Cy TMpeAMET KOHTPOJIE MPABHU aKTH KOjU Cy CTYNWIM HAa CHAry WU MPaBHU aKTH

KOjH jOLI HUCY CTYNMJM Ha CHAry, pasiuKyjeMO HaKHaJHy U MPETXOJHY KOHTPOIY.

[IperxogHa HOpMaTHBHA KOHTpOJA OCTaBjba BUIIE MPOCTOpa 3a YTHUIA] MOIUTUYKUX

'88 p_Mapkosuh, (Ycrasnu cyny Yeray Pery6mike Cpouje o 2006. rogmme), crp., 30.

189, Epstein, J. Knight, O. Shvetsova, op.cit., p. 128.

0 N. Garoupa, T. Ginsburg, ,,Building Reputation in Constitutional Courts: Political and Judicial
Audiences”, Arizona Journal of International & Comparative Law, Vol. 28, No. 3, 2011,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1800260, p.13, nocjeheno 10.9.2014.

1A, S. Sweet, (The politics of constitutional review in France and Europe), p. 72.

1920, Byuuh, B.Ilerpos, . CumoBwuh, op.cit., ctp. 227.
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YUHUIIAA U OTBapa MHUTame €BEHTyaJHe MOJIMTU3AIMje CaMOT YCTaBHOT CyJa, jep ce Ty
YCTaBHH CyJl yKJbydyje y CaM 3aKOHOJABHH IOCTYIaK, YAME C€ HapyllaBa yCTaBHA
o/Ijea BIAaCTH.

HecnopHo je na u apyre BpcTe yCTaBHUX CIIOpOBa KOjU ce Hal)y mpeJl yCTaBHUM
CyIOM MMajy HE caMo TpaBHYy HEro W TOJHUTHYKY TUMEH3Hjy. W ycTaBHH CHOPOBH O
CyKoOy Ha/JIS)KHOCTH, KOjU HACTajy M3Mel)y pa3ImuuTUX HOCHWIIAIA Jp>KaBHE BIACTH, CY
npuje CcBera IMOMUTHYKH CIIOpOBH. HaanmexHOCT Jp)KaBHUX OpraHa IpelcTaBba
OBJIAITEHE M AYKHOCT oJpel)eHor JpKaBHOT OpraHa U orjiefa ce y CTBapamy OJHOCHO
npuMjeHu mpasa. Ilpema Tome, cykoOM HaaieKHOCTH Hajuenthe ce MaHH]ecTyjy Kao
CcykoOu mpaBHHX akata. MelyTum, cBaku MpaBHU aKT HPEACTBIbA U M3pa3 MOJIUTHYUKE
BoJbe. 300T TOra, MOJUTHYKA yJIOTa YCTaBHOT CY/ACTBAa HApOUYUTO JOJa3H JI0 HU3paxkaja
KaJa yCTaBHU CyJ pjeliaBa CIOpPOBE O CYKOOy HauiexHOCTH. PjemraBajyhum cykoOe
u3Mmel)y paznumuuTHX HOCWIIana Jp)KaBHE BIIACTH YCTaBHU CYJ JOTPUHOCH HpPETBApamy
TONUTHYKHX CyKoGa y mpasHe mpobieme.'”® YTHIaj yeTaBHOT Cy/a Ha TONTHYKH MPOIEC
j€ BUIUBMB M y OCTaBpHBamby JPYIHX HAAJEKHOCTH, KAaO IITO je pjelaBambe M300pHHUX
CriopoBa, 3a0paHa paja TOJUTUYKHX CTpaHaKa, OJIYYHBAHkE O OJIrOBOPHOCTH Ieda
IpXaBe, Kao W KaJa YCTaBHU CyJ OJAJydYyje O YCTaBHO] anbu. OniayduBame O
OJIrOBOpPHOCTH IIeda AprkaBe je HaJUIeKHOCT YCTaBHOI CyAa KOjOM ce Takohe ITHTH
ycTaBHa Tmojjena Bractd. OBJamTema YCTaBHOT Cyna y MOTJIENY OJUTyddBama O
OJITOBOPHOCTH miepa apkaBe Cy pasIMyuTa U MOTY OWTH IIMpa, Y CMHUCIY Ja YCTaBHU
CyJa OJulydyje O KpHUBWIIM, WJIM yXKa, Kaja Cy OrpaHMuYeHa Ha yTBphUBame mocrojama
MOBpeie ycTaBa. Y OBOM IPBOM CIIy4ajy, YCTaBHU CY/]l C€ TI0jaBJbyje Ka0 KPUBUYHHU CY/I.
HanmnexHoCT ycTaBHOT CyJa Aa oilydyje O MOBpeAaMa ycTaBa of CTpaHe meda Jpkase
MOJ€E C€ JIBOjaKO TyMadyMuTH. AKO je 3aJaTak YCTaBHOT CyJa Jia 4yBa YCTaB OHJa je
OTIpaBJIaHO Jia YCTaBHU CY/[ Ipoljjemyje 1a JIu je med apkaBe noBpujeauo ycras. Ha 1aj
HAQ4YMH YCTaBHU CyJl IITUTH YCTaB, ald W camor meda Apxase, jep YKOIHKO OU O
OJITOBOPHOCTH TIeda apykaBe OJIydHWBaO APYTH OpPraH, a TO je Hajyemrhe mapiiaMeHT,
MocTojajia Ou OMacHOCT Jia Ce MOCTYyTaK MPOTUB Mieda Ap)KaBe He IPETBOPH Y IMOJTUTHIKO

cyhemwe. ¥V ycraBHHM cuctemMuma y kojuma meda npxkaBe Oupajy rpahaHu OH yKuBa

95 T L. Brown, Ch.R.Wise, ,,Constitutional Courts and Legislative-executive relations The Case of
Ukraine”, Political Science Quarterly, Vol. 119, No.1, 2004, p. 149.
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HETIOCPE/IHU TOJIMTUYKH JISTUTUMHUTET, T€ OM O HErOoBOM paspjeliemy Tpebaiu a
omnyuyjy rpahanu. MehyTtum, yctaBHU CyJ HE HapyIIaBa MOJUTHYKH JETUTUMHTET Iieda
Jp>KaBe Kaza ojTydyje o TIOBPEIU YCTaBa, HEr0 OCTBApYj€ CBOjy YJIOTY dyBapa ycTaBa W
YCTaBOM YCHOCTaBJbeHOT mopeTka. M tamo ruje je med apskaBe m3abpaH OJ CTpaHe
napJaMeHTa, OBIIAINTEHa YCTABHOT CyJlla y TOTJEeNy OATOBOPHOCTH Iieda IpkaBe He
HapyIaBajy JETUTHUMHUTET mmieda IpkaBe W caMOT IMapjaMeHTa, jep jeé YCTaBHH CYI
OBJIAIIITEH Ja KOHTPOJIUIIIE U MTapJIaMeHT.

YcraBHU CTIOpOBH 0 3a0paHM paja MOJUTHYKUX CTpaHaKa IMOCeOHO MOTY UMAaTh
MOJIUTHYKE KOHCEKBEHIIC jep C€ OJUTYKOM YCTaBHOT CyJla Y THM CIOPOBHMA JOBOJIH Y
MUTAakbEe OCTBAPUBAKE OCHOBHHX IIpaBa IMOMYT CJIO00JE YAPYKHBaka U TOJUTHYKOT
OpraHM30Bama. YIIPABO j€ OBa HAJICKHOCT YCTABHUX CYA0Ba W3a3uBajia OpojHa CIIOpema
y TIpaBHOj Teopuju. JlOK jeJHH UCTUYY J1a OBAa HAJUIKHOCT YCTABHOT CYyJIa MOXE JIOBECTH
JI0 TIpeTjepaHe MOIUTH3aIje caMor CyJa, APYTH TaK CTOje Ha CTAHOBUINTY Ja j€ jeAHMHO
YCTaBHU CYJ IOBOJFHO CHAXKaH Jla Ce OAyIpe MOJIUTHYKAM MPUTHCIUMA, T€ Ja YCTaBHOM
cyay Tpeba MpermyCcTUTH OJUTyYyuBame O 3a0paHu MOJMTUKUX cTpaHaka. HapaBHo, ga Ou
n30jerao mMpUroBOpe, YCTaBHU CyJl Y CBAKOM KOHKPETHOM CITydajy Mopa Ja BOIHM padyyHa
0 TOME Ja JM TOCTOjU 3JI0yHnoTpebda MOMEHYTHX IpaBa. ¥ TOM CMHCIY, OBa BpcTa
YCTaBHHX CIIOpPOBa Tpeda J1a CITy KM UCKJbYYHBO Ka0 MHCTPYMEHT 3aIITUTE IEMOKPATCKOT
MOPETKa. ,,Y CBaKOM CIIy4ajy, YCTaBHHU CyJl HE CM€ OCIYIIKHBATH IITA KXy HOJTHTHIAPH
w jaBHocT. OH MMa J1a M3PEeKHE Mpecyay MOJUTHYKO] CTPAHIU 10 MEpHU yCTaBa.“194
VYcraBHu Ccyq je oBlje y cily>)kOu o0paHe 1eMOKpaTHje U HeHUX OCHOBHUX BPHjEIHOCTH
0J1 aHTHJIEMOKPATCKUX J[jeI0Bamha MOJUTHYKUX OpraHu3alija, Koje cy yInpaBo U HacTaje
Kao MPOJYKT NMpPEICTaBHUYKE JEMOKpaTHje M KOje MPEICTaBbajy u3pa3 cio0ojie roBopa,
YAPYKUBamka U OUPAYKOr MpaBa yoIIITe.

W u300pHU CIIOPOBU OJTHOCHO CIOPOBH KOjH HacTajy 300r moBpeaa M300pHOT
npaBa Takohe MMajy TOJMTUYKK KapakTep, a 3allTHTa W300pHOT IMpaBa NPEACTaBba
jeaHy OIl OCHOBHHMX IPETIOCTaBKH OCTBapWBamba INPEJACTAaBHHYKE JEMOKpATH]e.
,»OCTBapuBameM OBe (QYHKIHMje O] MHCTUTYIHjE€ YCTaBHOT mpaBocyha ce ouekyje naa

IMOAPKHU MW 3alUTUTH OCHOBHE IPCTIOCTABKE W BPECAHOCTHU ACMOKPATCKOI' IMOJIHUTHYKOI

1940, Byuuh, B.Ilerpos, . CumoBuh, op.cit., ctp. 239.
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noperka.“'” M36opuu cropoBu ce Hajuenthe He OrpaHHYaBajy camo Ha CIIOPOBE KOjH
HacTajy 300r MmoBpene M300pPHOT MpaBa HEro O0yxXBaTajy M CIIOPOBE KOjU HACTajy Kao
pe3yJTaT MmoBpe/e MpaBuiia W300pHOT MOCTYIKA, KA0 U CIIOPOBU KOjH HACTAjy MOBOJIOM
CTHIIaba OJTHOCHO MPECTAHKA MPEICTABHUYKOT MaH/ATa.

Jlanac je moceOHO yowbHBa TCHJCHIIM]ja IMHPEHa HAMJICKHOCTH YCTaBHOT CyJa
4HMe je ,,yCTaBHU CyJ O] 3alITHTHUKA YCTaBa Kao MPAaBHOT aKkTa, I0YeO0 Jia Impepacta y
SAIITHTHUKA JPYIITBEHHX BpeaHocTH yommre.“ ° Kako Gu ce u3bjerma momartHa
NOJMTU3AIMja YCTaBHOT Cy/a HEONMXOJIHO je Ja MUTame HAJUIKHOCTH YCTaBHOT cyna
OCTaHe MCKJbYYMBO yCTaBHa MaTepHja, Tako IITO he cBe HAJJIEKHOCTH YCTaBHOT Cyna
outu yTBpheHe y yCTaBy METOJOM IO3UTHUBHE eHyMmepaiuje. Tume ce o0e30jehyje
cTaOWiIaH TOJIOXKAj YCTaBHOT CyJa Y OJHOCY Ha Jpyre Ip)KaBHE opraHe, MOCeOHO Y
OIHOCY Ha 3aKOHOMABI@.' ' OJIyKe YCTABHOT CyJa OJXHOCHO IHXOBO I€jCTBO Takohje
noJaTHO yuBpiihyjy mo3umujy yctaBHOT cyaa. OIuTyke Koje JOHOCH YCTaBHHU CYIl Cy
obaBe3He, KOHAYHE M M3BPINHE M KA0 TaKBE HEMajy KapaKTep YHCTO CYACKHX OJUTyKa
HWTH aKaTta 3aKoHOJaBHe BiacTH.'” Ha MONMTH3ALM]y YCTABHOT Cyja MOXE YTHIATH I
MPUTHCAK jaBHOT MHEHa, 0COOUTO cpeacTaBa jaBHOT MHpopmucama. Mwmajyhy y Bunmy
3HA4aj ycTaBHOCY/CKe (pyHKIM]je, OTyKe YCTaBHUX CYJI0Ba CE€ CTAHO Hasla3e Mo JyIoM
jaBHOCTH. KpUTHYKHM CTaB MpeMa yCTaBHOCYCKOM Jjellaltby HAPOYHTO j€ YOUJbHB Y T3B.
HOBUM JIeMOKpaTHjama, TJljeé Cy YCTaBHU CYJOBH HOCHJIM HajBehm TepeT TpaH3WUITMOHHMX
npomjena. ,,¥Y ogHocy usmel)y monutuke u cTpyke, mohu u mpasa, ['onmjara u JlaBuma,
yYCTaBHU CYIOBH HOCE TepeT WHCTUTYIHMOHANM3alKje BPEIHOCTH Mojena Y
orpanu4aBajyheM KOHTEKCTy ayTtoputapHor Hacieha. OTyaa ce ’BUXOBE OTyKe Y HIUPO]
JaBHOCTH, M CTpy4HO] naabome, Tymade Kao MOJCTHIAj, a KaTKaJa Kao Mpenpeka
OCTBapHBAambY [PaBHE APKABE U PasBojy AeMokpatije. ' W MoHaIIame CaMor yCTaBHOT
cyna Moxke 6utu moryhu u3Bop Berose moJuTH3aIuje. AKo mohemMo o/ MpeTrnocTaBke ja

YCTaBHU CyJ, C OO3MpOM Ha 3HAuyaj yCTAaBHOCYJCKE (YyHKLHje, HYXKHO yTHYe Ha

95 1. Crojanosuh , ,MI360pHH CHOPOBM y HAUICKHOCTH YCTAaBHHX cyjaoBa“, MsGopu y domahem u

cmpanom npaesy, Inctutyt 3a ynopenHo npaso, beorpan, 2012, ctp. 27.

1960, Byuuh, B. Ilerpos, . CumoBuh, op.cit., ctp. 30.

97 Jb. CnaBuuh, ,,HauesxxHoCT ycTaBHOT Cyja- materia constitutionis®, Yemasnu cyo Cpouje-Y cycpem
Hogom Ycemagy, beorpan, 2004, ctp. 166.

' Bume o Tome: B.Uok, Bpcme u dejcmeo oonyka yemasuux cydosa, bBeorpan, 1972.

19 P Bacuh, ,,YcTaBHO CyACTBO y IpOIECy TpaH3MIHje: MPENpPeKa WK MOJACTHIA] OCTBAPHBAMY TPABHE
npxase“, Yemasne npomene y nac-oxkpyenu cmo, Kococka Mutposuua, 2004, ctp. 180.
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TIOJIUTHYKH TIPOIIEC, U CaM YCTaBHHM CY/I j& Iy>KaH Jia 00a3puBO MOCTyIa Kako Ou u3bjerao
NPUTOBOPE HA padyyH HEroBe mperjepane mnonutm3anuje. Jla Ou ce cMamumia
MOJIUTH3AIlMja YCTaBHOT CyJa yCTaBHO CYJICTBO ,,€HPIHYHO MOpa Jla C€ CYNpPOTCTaBH
CBUM MPHUTUCIUMA J1a OJIydyje MpeMa MOJUTHYKUM MEpHINMa IEeNUCXOAHOCTH M J1a
THUME BOJIU CBOjY TOJIMTHKE, OJJHOCHO Jia ce 0e3 pe3epBe NMpUKJama IMOJUTHIN Biaae. Y
TOM cllydajy mpe WM KacHuje oHo he m3ryGuru mosepeme rpahana."”” Tume mro ce
pjemaBameé  YCTaBHMX  CIOpOBa  IOBjepaBa  ,Ha  peliaBamke  OOJeKTHBHOM,
BHCOKOTIPO(heCHOHATHOM YCTaBHOM CYAY, FbBUXOBO PElIaBambe Ce NEeTOoNNTH3Yje. Y CTaBHU
CYJI HX pelIaBa Ha OCHOBHY MPABHOT, 4 HE MOJTUTHYKOT PE30HOBAmA.“>""

JacHO je nma ycTaBHM CIOp HHj€ CIOp y TMPaBOM CMHUCIY OJHOCHO HUje pHujed O
KJIACHYHOM CTPaHAYKOM CIOpPY. 3a pa3iuKy O]l CTPAaHAYKOT OJTHOCHO CYJICKOT CIIOpa TJIje
CTpaHKe M3HOCE CYIPOTCTaBJbEHE 3aXTjeBE, YCTAaBHHU CIOP je 00jeKTHBHU crop usmehy
nmpaBHUX HOpMH. bynyhu fa je yctaBHH CTIOp y HajIIMPEM CMHUCIY CIIOp O YCTaBHOCTH U
3aKOHWTOCTH TPABHOT aKTa jaCHO j€ Jia HEeroBa MpHUpoja HUje YHCTO IMpaBHA, TE Ja je
NOJUTUYKA JTUMEH3Hja MPHCYTHA y OCTBApUBAY CBHUX YCTaBHOCYACKHX HAJUIEKHOCTH.
VYnpaBo u3pakeHa MOJUTHYKA TUMEH3Hja YCTaBHHUX CIIOPOBAa yTHYE M HA caM KapakTep
yCcTaBHOCYJICKe (yHKIMje KOja MpeAcTaB/ba OCOOEHY NPaBHO-TOJUTHYKY (YHKIH]Y.
[Ipema Tome, ycraBHOCyICKa (YHKIHja je crenupuyHa (yHKIUja Kpo3 KOjy ce

OCTBapyj€ 3alITHUTA I[jeJIOKYITHOT MPABHOT U MOJUTHYKOT MOPETKA.

20 11 Crojanosuh, Yemasno npaso, crp. 199.

201 p_ Mapxosuh, (YcraBuu cyny YeraBy Peny6muxe Cp6uje ox 2006. roauue), ctp. 30.
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APYI'N INO: YCTABHMU CY/ U CIIOPOBH O CYKOBY HA/VIEZAKHOCTH
1. Ilojam 1 BpcTe CNIOPOBA 0 CYKO0OY HANJIEKHOCTH

Hadeno mopjene BlIacTu mpeicTaBiba jelaH OJf TEMEJbHUX IMPHHIUIA IPaBHE
npkaBe. Mako je HM3BOpHO HIgja TOdjelie BJIACTH HAcTaja Kao pe3ynrar motpede
OorpaHWuYaBama 10 TaJa HEOTPAHWYEHE BJIACTH BiaJapa y alcCOJIyTHOj MOHApPXHjH,
NPUHIMIT TOJ[jeJie BJIACTH je BPEMEHOM €BOJYHpao M MPOKIAMOBAaH Kao OCHOBHHU
NPUHIKIN ycTaBHE apxkase.”’> bes 003upa Ha pasIHUMTe MOJAINTETE U MOjaBHE OOJIHKE
HoJijesie BJIACTH, HEroBa CYIITHHA je MCTa, a TO j€ CIpEeYaBi-E 3JI0YNOTpede OJHOCHO
y3ypranyje BiIacTd. Y TOM CHMHUCIY OCHOBHH ILWJb TOAjelie BIACTH Yy CaBPEMEHO]
IpkaBu jecte o0e30jehmBame BlasaBuHE MpaBa M TOMITOBama JbYJICKUX MpaBa H
cnoboma.’” [IpuHIMn mojjene BIAacTH ,,AMa 3amaTak ja o00e30ear W odyBa JIMIHY
cinobomy, TEMe MmTO he CIpednTH HEeNmoXKeJbHY KOHIICHTpAIlMjy BIJIACTH, CaMOBOJBY,
310ynoTpely ¥ HeMpaBly, YPEIUTH U Pa3rpaHUYUTH JIpKaBHE QYHKIIM]E€ U KOMIIETEHITH]e
npxaBHUX opraHa. C apyre cTpaHe, Mmojiesia BIacTy n3Mel)y Ap>kaBHUX OpraHa IoBe3aHa
je ca MmIypaiau3MoM IIeHTapa OJUTy4YHBama, KOjU ONET 3aBUCH O] yHyTpallmer ypehema
npxage.“*** 360r Tora HHje TOBOJBHO CaMO yCTABOM yTBPAMTH jacHe rpaHHIle u3mel)y
Pa3IMYMATHX HOCWJIANA JP)KaBHE BIIACTH, HETO j€ y CMHCITY MOJMTHYKOT TOjMa ycTaBa,
HEONXOAHO 00e30jeUTH W MIjeIOTBOPHE MEXaHW3ME OYyBamka yCTaBOM YCTAaHOBJHEHE
nojijesie OJIHOCHO PaBHOTEXKE BIACTU. Y TEOPHJU TOCTOJU CArjIaCHOCT Ja YCTaB y
MOJINTUYKOM CMHCIYy TIOCTOjU Kaja je oHeMoryheHa cyO0jeKTHBHOCT, CaMOBOJba U
3n0ynoTpeda Hocuiana ap>kaBHe BiaacTu. [Ipema K. JleBeHiTajHy el1eMeHTH MOJIUTHYKOT
1ojMa ycTaBa Cy: IOJjeNia BJAacTH, YHAmpHjel MNpONHCaHW IPaBHU MEXaHU3MH 3a
capajmpy BHILIE BJIACTH, Kako OM ce M30jeriM 3acToju U OJoKaje y BpLICHY BIACTH,
palMoOHAIHM METOJl YCTaBHUX NPOMjeHa M THUME MpuiarohaBame ycTaBa APYIITBEHO]

CTBAapHOCTH, Kako OW ce M30jeryin HaCHJbe M PEBOJIYIIHja W MIPH3HAKE C1000/1a 1 TpaBa

22 Byme o Tome: C.Coxkou, ,, Haueno guo6e wiu orpanuuewa Biactu®, l[lornumuuka mucao, 1-1992, ctp. 3-
18.

29 Bymu: C. Opnosuh, Haueno nodene enacmu y yemasnom passojy Cpéuje, Beorpa, 2008.

204 1. Crojanosuh, (ITpemuce u ommre (yHKImje ycraBHor npasocyha), crp. 75-76.
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MOjeNMHIly ¥ MeXaHH3aMa 3a UXOBY 3amTuty.” CaMm ycTaB Mopa a 00e36jemn
JjeIIOTBOPHE MEXAaHU3ME OYyBamka YCTaBHE IMOJIjeJie BIACTH, jep caMo ,,ITyKO, Ha Malupy
onpehuBame ycraBHUX rpaHulia u3Mely pa3iIUYUTHX TpaHa BIIACTH, HE TNPEICTaBIba
JIOBOJBHY 3aIITUTY O TIOCe3ama 3a TyhuM mpaBuMa, KOje BOJAM TUPAHCKOM MPHUKYTbAY
CBHX BJIACTH Y UCTE pyKe.“206 [Turame kamanuTeTa BIACTH je He3a00MIa3HO M aKTYEITHO Y
CBaKOj JEMOKpATCKO] M TpaBHO] ApxaBu. Jyra JlumbOax umctuue na je KOHQIHMKT O
rpaHdilaMa MOhM 4Yak M TOXKeJbaH jep, Kako Kaxe, ,,CyKoO O TpaHuIaMa JIp>KaBHHUX
WHCTUTYIIMja HE camo Jila M30IITpaBa MOTJe/] 3a OMACHOCTH KOje IMpHjeTe JTHUOepaHo-
JIEMOKpPATCKO] TMPaBHO] Jp>KaBH, HEro TAaKBUM KOH(IMKTHMa H3a3BaHE jaBHE jebarte
YBHjEeK U3HOBA jayajy WEjy jaBHE BIACTH, KOja c€ JUMUTHpA y3 MOMOh OCHOBHHX IpaBa
1 Melycobmre kouTpore.“>"’

CriopoBu 0 cykoOy HaJUIe)KHOCTH Hajuemihe ce jaBjbajy yHpaBO Kao pe3yiraT
370ymoTpede BIIACTH, OJTHOCHO TEKIbE JETHOT OpraHa JIp’KaBHE BIACTH 3a y3ypIIalldjoM
BJIACTH JIPYTOT Jp’KaBHOT opraHa. MelyTum, HEpHjeTKO, CIOPOBH O CyKoOy
HAJJISKHOCTH MOTY OWTH MPOAYKT HEecropazyMa OJHOCHO HejacHoha M Hempenu3HOCTH
caMHUX YCTaBHHMX OJIpel0M O HAJUISKHOCTU Pa3IMYUTHX HOCHJAla Jp>KaBHE BIIACTH.
YcraBoMm cy mpomnHcaHe HE caMO HAJUIeKHOCTH HAjBUIIUX PXKABHUX OpraHa HEro U
BUXOB Mel)ycoOHM OAHOC, Ka0 W HAa4YMHU OCTBapUBama IHMXOBHUX OBIamrTema. ,,C
003MpOM Ha IIUPUHY W alCTPAKTHOCT YCTaBHUX HOPMH, JI€lIaBa C€ J1a MOCTaBJLEHH
[IUJBEBU MOTY OMTH OCTBapEHH Ha PAa3IMYHUTE HaYMHE, IPH YeMYy CBAKH Of] IbUX MOXKE J1a
Halje cBOje omnpaBlamke U MECTO Y OCHOBHHM NPUHITUTTUMA z[p>1<aBe.“208 VYcraBHu crniop o
CyKoOy Ha/JICKHOCTH TPEACTaBhba TUIWYAH TMOJUTHYKH criop. To 300r Tora mTo je
CBaKM CyKOO Ha/JIeKHOCTH MHUIMPAH oApeheHNM MOJUTHYKHM MOTHBHMA aKTepa caMor
cykoba. [Ipema Tome, ycTaBHU CIIOPOBH O CYKOOY Ha/JI€KHOCTH HE MOTY c€ IocMaTparu
Ka0 YUCTO TPaBHU CIOPOBH, jep j€ MPHUCYCTBO TMOJTUYKUX €JIEMEHATa BHIIE HETO
OYUTIJIETHO.

Hamnexxnoct ce yoOmdajeHo ojehyje Kao MpaBHO OBJIAMITEHE CyOjeKTa TpaBa

KOjuUM OH Tpeba 1a MTHTH Heuuju Tyhu (a HE CBOj) MHTEpeC, WHTEPEC HEKOT IPyror

205 Hageneno mpema: P. Mapkosuh, YCTaBHO MpaBo ¥ MOJTHTHYKE HHCTHTYIHjE, CTp. 33.

26 A Xawmmrrown, 11. Memucon, 1. Ilej, op.cit., ctp. 339.

297y Limbach, op.cit., ctp. 8.

2% 1. Hejuh, ,,YcTaBHA CY/1 M CIIOPOBH O TIOAENHN BIACTH, KYPHAI 30 KpUMUHATUCIMUKY U npago, Beorpas
2013, crp. 18.
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cybjekra, v unje ume mena.”” Cyko0 HAUIGKHOCTH HACTaje Kajga m3Mel)y pasimmanmtux
HOCHJIAIla Jp)KaBHE BIIACTH HACTaHE CIOp Yy TOIIEAY IjelIOKpyra yctaBoM yTBpheHe
HamexHOCTH. OBakBa BPCTa YCTaBHUX CHOPOBA Y KOHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPHUjU CE jOII
O3HauaBa W Ka0 OPraHCKHA CHOPOBH (KAPaKTEPUCTUYHO 32 HEMAuKy M (paHIlyCKy
TEOpH]jy), IOK C€ y HaIllo] JUTepaTypu Hajuemhe KOPUCTH H3pa3 CIIOPOBH O CYKOOY
HAJJIKHOCTH, 1Ma he To OMTH U TEPMHUHOJIOTH]ja KOjoM heMo ce ¥ MU KOPUCTUTH Y HaIlleM
pamy. Y 3aBHCHOCTH OJ CTaBa JPXKaBHHUX OpraHa y CHOpPY Y OIHOCY Ha CIIOpHY
HAJUISKHOCT, yOOUYajeHO C€ pa3iuKyjy TMO3UTHBAH M HETaTHBAaH CYKOO HaJJICKHOCTH.
[To3utuBaH cyko0 HAJUIEKHOCTH C€ jaBJba KaJa J(Ba WJIM BUILIE HOCHJIAIA IpXKaBHE
BJIACTH TBpAE Jla Cy OBJAIITEHa Ja oIydyjy y oapehenoj crBapu. C apyre cTpane,
HEraTUBaH CyKOO HaJUIe)KHOCTH HACTaje KaJa HUKO oj moctojehux oprana y cucremy
BJIACTH HE TpUXBaTa Jaa ominydyje y oapeheHoj ctBapu. Y CBaKoM CIlydajy, CyKoO
HA/UIOKHOCTH C€ jaBJha Kao TOCJhEIUIIA HApyIIaBama yCTAaBOM YCTAHOBJbEHE IOJIjeNie
BJIACTH.

[Monazehu ox mpeamera criopa, MOKEMO TOBOPHUTH O TPH BPCTE YCTABHUX CIIOPOBA
0 cykoOy HamexHocT. Ha mpBomM MjecTy Cy jaBHONpaBHM CIIOPOBH u3Mely oapeheHmnx
CTPYKTYpaJIHUX JIMjEJI0Ba JIpKaBe, Kaja Cy y MHUTamky JAPKaBE ca CI0KEHOM CTPYKTYpPOM,
OJIHOCHO CIIOpOBH M3Mel)y HajBUIIMX Jp)KaBHUX OpraHa, KaJla ce pachpaBiba y YHjH
JOMEH HAUIeKHOCTH crana ypehuBame cHnopHor mutama. CHIOpoBH O CyKOOy
HAJUIKHOCTH ce Takohe Mory MaHHM(eCcTOBaTH W Ka0 CHOPOBU O MHUTAkY HAJUICKHOCTH
W3BpIIaBama y ojpeheHoj mpaBHO] 00JACTH, Y CMHCIY KajJa c€ Kao CIHOpPHO MHUTAmke
M0jaBW KOjU je OpTraH HaJyUIeKaH 3a W3BplIaBame. Ha kpajy, ycTaBHU CIIOPOBHU O CyKOOy
HAJUIKHOCTH ce MaHU(]ECTyjy Kao KJIaCHYHHU CyKOOH HaajexkHOCTH u3Mely onpehenux
opraHa TpH IpaHe Ap/KaBHE BIACTH.

C o03mpoMm ga ce mopjena BiacTd MaHU(DECTyje Kao XOPU3OHTaIHA, U Kao
BEPTHKAJIHA TT0JIjeJIa BIACTH, PA3JIUKYjeMO, CyKOO HAIKHOCTH WIIH CIIOPOBE O IOJIjelH
BJIACTH U criop 0 HajnexxHocTH. Cyko0 HaIIeKHOCTH HacTaje u3Mel)y Hocuiiana BIACTH

HCTOT XHjepapXHjCKOT HHUBOA, JIOK CE CIIOPOBU O HAJJISKHOCTH OOWYHO jaBibajy m3Mmehy

209p, Jlyxuh, b. Komytuh, Y600 y npaso, beorpaa, 2007, ctp. 200.
210 Hageneno npema: Jb. CrnaBuuh, ,,PemaBame cykoOa HaIe)KHOCTU-TPAIUIIMOHATHN TOMEH YCTaBHOT
cyna Cpbuje”, Ynoea u 3nauaj Ycmaenoe cyoa y ouysamwy énaoasune npasa, beorpan, 2013, ctp. 227.
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denepanyje u QeneparTHUX jeAMHUIIA OAHOCHO M3Mel)y LeHTpaiHe BIacTH M jEeJUMHMIIA
JEIeHTpaIN3allije Y YHUTAPHO] IPIKaBH.

BepTukanau criopoBM O HaJIeKHOCTH yoOuvajeHu cy 3a (enepatuBHo ypehene
npkase. [Iutame pacnojjene HaAJISKHOCTHA NPECTaBIba jeJlaH 0/ OCHOBHUX €JIeMEHaTa
nojMa ¢enepauuje. ¥ Tom cmuciy, P. MapkoBuh wuctuye na je ABOJCTBO, WIH
napaJieJiu3aM OCHOBHX JpKaBHHX ()YHKIIMja U OpraHa 3a FlbUXO0BO BPIICHE, OMTHA OJTHKA

3a ¢enepannjy je KapaKTEpUCTHYHO IOCTOjambe IBa HUBOA

benepamHor ypehema.
BJIACTH, jelaH HUBO QejepaiHe BJIACTH, KOja j€ OIIITa, W JIPYTd HUBO (eaepaHux
jenvHMIIa, a KOju ce MaHydecTyje y oOaBibamky IMOCEOHMX TIOCIOBa (eaepaHuX
jenununa. Ilpema Tome, CIOpoBH 0 HAAJIEKHOCTH Cy UMAaHEHTHH (heZiepaTHOM JAp>KaBHOM
ypehewy. VYmpaBo 30or Tora, ,Gheraepanu3aMm je, HCTOPUJCKM M KOMIIAPATUBHO
ocMaTpaHo, 61O jeslaH 0/ HajBaKHHU]HUX, a UMa MUIIJBEHA /1 j€ M HajBaXKHUJHU pasJior 3a
YCIIOCTaBJhaE YCTABHOCYJICKE KOHTpone.“212 ®denepanHu ciopoBH, MehyTum, HHCY
CBOJCTBEHM HMCKJbYUHMBO 3a (hemepatuBHO ypehene nprkaBe. CykoOM HaAJIEKHOCTH OBOT
THUIA Cy KapaKTepUCTUYHHU U 3a JCIEHTPAIIM30BaHE YHUTApHE Jp)KaBe U HacTajy usmely
[EHTPAJHUX OpraHa BJIACTH M CaMOYIpaBHHUX OJHOCHO ayTOHOMHHX opraHa. Takole,
BEPTUKAIHU CIIOPOBH O CYKOOY HAaJJIS)KHOCTH OM MOIIM HacTaTH W m3Mmel)y jenuHuia
TEpUTOpHjaTHE JCUEHTpATIH3allje pa3IuYUTOr XHjepapXHjcKor HUBOA, Kao IITO Cy Ha
MIpUMjep jeIUHUIIE TEPUTOPHjATHEe ayTOHOMH]jE U JeIMHUIIC JIOKAITHE CaMOYTIpaBe.
XOpHU30HTAITHU CIIOPOBHA O CYKOOY HAJUICKHOCTH HACTajy HA XOPH30HTAITHOM
HHUBOY, U3Mel)y 3aKkOHO/aBHE, U3BPIIHE U CY/ACKE BIACTH. Y CTaBHA Mpakca Mokasyje na
Ce XOpHU3OHTAJIHHU CIIOPOBH jaBibajy pjehe y omHocy Ha BepTHKaiHe criopoBe. OCHOBHU
pasyior orjena ce y YMIEHHMIHM Ja jé MHOTO KOMIUIMKOBaHMj€ YTBPAMTY DPAacHOI]jey
HAJUIKHOCTH Ha BEPTUKAIHOM HHMBOY, OJHOCHO Jia Cy C Apyre cTpaHe, KpUTEPUjyMHU 3a
pacmojjenry HaJISKHOCTH Ha XOPU30HTATHOM HHBOY BJIACTH MHOTO JacHHjU H
nperu3Huju. CBakako Ja oBa TBP/Ha CTOjJU Kaja Cy y MHUTaby pa3BHjeHHUje AeMOKpaTHje
W Jp’KaBe ca BHUIICBJEKOBHOM JEMOKPATCKOM TpamuirjoM. MehyTum, y T3B. HOBHjUM
JIeMOKpaTHjama, ympaBo 300rT HefaehHWHHUCAHUX OJHOCa M3Mel)y pas3nuuuThX HOCHIIana

Jp’)KaBHE BJIACTH, YCTaBHM CYJOBM OBHX 3€Majba Cy C€ CyOudaBalld Ca YeCTUM

' p. Mapxosuh, Yemasno npago u nonumuuxe uncmumyyuje, cp. 33.
2215, Cnasunh, ®edepanusam u yemasnocyocka gyukyuja-ciyuaj Jyeociaguje-npagna cmyouja ca
ynopeounonpasenuM eremenmuma, beorpan, 2000, ctp. 19.
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XOPU30HTAIHUM CIIOPOBHMA. Y XOPH3OHTalHE CyKoOe HaJUIeKHOCTH CHalaajy U Cykoou
HAJUIEKHOCTH KOjJU C€ jaBjbajy Yy JACLEHTPATU30BAHO] YHUTApHO] Ap)kaBu u3Mehy
JeAMHUIIa TepUTOpHjajiHe AeLEHTpaiu3alnuje ucte Bpcre. Hamme, mMako oBH CykoOu
HACTajy Kao pe3yJTaT BEpTHUKAIHE IMOJjelie BIACTU y APKABH, OHU UIAK IMPEICTaBIbajy
XOpH30oHTaHe cykobe Oyayhu na crop Hactaje u3Mel)y cyOjekara HCTOT XHjepapXHjCKOT
HUBOA. Y TOM CMHCITy, YCTaBHH CyJl MOXX€ OWTH HaJJIe)KaH Jia pjeliaBa M CIOPOBE O
HAJUIOKHOCTH u3Mel)y jeauHHIa TEepUTOpHjaIHE ayTOHOMMjE€ WM jeAWHHIIA JIOKAJIHE
caMoyTipaBe, Majia c€ 0OBa HaJJISKHOCT YCTaBHOT Cyj1a npeaBuha pjehe.

CriopoBH 0 CyK0Oy HaJUIEKHOCTH MOTY C€ CXBAaTUTH U y jETHOM IIHUPEM 3HAUCHY.
Hanme, ykonnmko crmopoBe O CyKoOy HaJUIeKHOCTH MocMaTpamo Kao (pakTHYKH H3pa3
HapylllaBamka yCTaBOM IPOKJIaMOBaHE IOjjeje BIacTH, OHlA OU U HeKe Jpyre THIINYHE
yCTaBHE CIIOPOBE MOTJIM IMOCMATPaTH Kao BUJ HapyllaBamba OBOT YCTaBHOT IpUHIMIA. Y
TOM CMHCIY, M CIIODOBE O YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH MOXEMO IIOCMATpaTH Kao
KOMITETCHIIMOHE CIIOpoBe. UNIHCHHUIIA j€ J]a yCTaBHU Cy/1 Bpiiehn HopMaTHBHY KOHTPOITY,
MOCPETHO pjelllaBa U CIOp O CyKoOy HaJIeHOCTH, Oyayhu ja je eBUISHTHO J1a OpraH
KOjH je JOHMO HEyCTaBaH WM HE3aKOHUT aKT TUME HApYIIHO HAJUIeKHOCT IPyror
oprana. To je HApOYHTO YOUJEMBO Kaja je pujed o ¢enepaTuBHO ypeheHum apxaBama, y
CUTyanyjamMa KaJa 3aKOHOJaBHO THjeJo ¢elepaiHe jenHHIE JOHOCH 3aKOHE KOjU Cy Y
CYIIPOTHOCTH ca (peiepalHUM 3aKOHOJABCTBOM, YMME CE€ MHIMPEKTHO BPIIN y3ypHaiuja
benepanne BiracTu. YKOIMKO mol)eMO O MpEeTHocTaBKe Ja Mojjena BIacTh uMa 3a IuJb
oHemoryhaBame 3710ynotpede Ip)kaBHE BJIACTH, IITO C€ OCTBApyje U KPO3 TrapaHTOBAHE
KOpIlyca OCHOBHHX IIpaBa M cj000/a, OHJIa CIO00JHO MOXeMOo pehu, Ja yCTaBHU CyI
oJTyuyjyhu 0 ycTaBHO]j *aJlOH, MOCPETHO MTHTH U MPUHIIMIT TIOjeie BIacTu. Takohe, o
NUTakbUMa CyKoOa HaJUIeKHOCTH YCTaBHU CyJ MOXeE OJUTyYHMBAaTH M KaJl je TO3BaH Ja

TyMmauu ojjpeade ycrasa.

2. DaKkTOpPH KOjH YTHYY HA NOjaBy CIIOPOBA 0 CYKO0Y HA/IJIesKHOCTH

CropoBu 0 cykoOy HaJUICKHOCTH HACTAjy IMOJ yTHIQjeM pasIuduTHX (akTopa,

Mo4YeB 07 00JIMKa Jp’KaBHE BIIACTH, OOJIMKA JIp>KaBHOT ypehema, CTpaHayKor CHUCTEMa,

CTeleHa pa3BHjEeHOCTH JEMOKpaTHje, alCTPaKTHOCTH YCTaBHUX oOJpeAdu Kojuma ce
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JNeUHHINY TPAHULIE APKABHE BIACTH U CIMYHO. YKOJMKO MOHEeMO OJ1 YME-CHUIIE J1a CY
CIIOPOBH O CYKOOy HQ/JI)KHOCTH MaHH(ecTaluja KpIiemha MPUHIUIA TOIjelie BIACTH,
OHJIa CBaKaK0, 0OMM M MHTEH3MTET OBHX YCTaBHUX CIOPOBA 3aBHCH O]l OOJIHMKA Yy KOjeM
ce mojjena BIACTH ocTBapyje. Jlajbe, yKOIMKO MMamMo y BUAY Ja Ce€ TOJjesa BIACTH
OCTBapyje, Kako Ha XOPU3OHTAIIHOM, TaKO ¥ Ha BEPTUKATHOM HHBOY, MOXXEMO
3aKJbYYHTH J1a CY, OOJIUK Jp>KaBHE BIACTH U OOJMK Ap)KaBHOT ypehema, pakTopu Koju y
MpUMapHO YTWUYY Ha I0jaBy YCTaBHHMX CIIOpOBa O CyKoOy HamiexHocTtH. ok je
XOPHU30HTAJIHA TI0JIjeJia BIACTH (Ha 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYJACKY BJACT) CIpOBEJeHA
y CBUM JIp’)KaBaMa, BEpTHKAJIHA TOJIjelia BIACTH, KOja 03HauaBa MOBjepaBame oapeheHnx
MOCJIOBA HEIICHTPAJIHUM BJIACTHMA, Y CMUCHY "pacTepehuBama’ IIEHTpaIHE BIACTH, HHjE

anMjeH,eHa Yy CBUM AprKaBama.

2.1. O0amk apxaBHOT ypehema kao pakTop cykoda

O6mmk npkaBHOT ypehema je cBakako jelaH oJ] IIaBHUX (akTopa KOju yThde Ha
00MM M MHTEH3UTET CIIOpOBa O CYKOOYy HaJJIe)KHOCTH y oapehenoj apxasu. CBaku BHI
JeleHTpan3alyje, Ouno aa je pujed o QeaepaaHUM jeTUHHIIAMA, TEPUTOPH]ATHO]
ayTOHOMHUjU WJIM TaK jeAWHHIIaMa JIOKaJIHE CaMOYyIpaBe, HY)KHO IPEJICTaBJba H3BOP
MOTCHIMjATHUX CyKoOa m3Mmel)y IeHTpasiHe W HeleHTpaitHe BiacTH. KibydHO muTame
KOje ce jaBjha y CBaKOM OOJIMKY JCIICHTPA3MOBAaHE Mp)kKaBe, a MOceOHO (enaepaTuBHE,
jecte muTame oJlHOCa u3Mel)y IIeHTpajTHe U HeIICHTPaTHE BJIACTH.

JIoK je y meneHTpain30BaHO] YHUTAPHO] Ip>KaBH HAJIEKHOCT JETUHCTBEHA, aJlH
Ce BPIIH MMPEKO Pa3IMYUTHX OpPraHa, Koju y Behoj nin Mamoj Mjepu 3aBUCE O LICHTPATHE
BJAacTH, y (QelepanHoj ApKaBU IMOCTOje ABa HHBOA HAMJIEKHOCTH, O KOjH CE€ CBaka
OCTBapyje MPEKO CaMOCTAIHHUX oprana. 300or Tora ce deaepanyja y TpaauIMOHAIHO]
KOHCTHTYIIHOHAIHO] TEOPHjU YECTO O3Ha4yaBa Kao CIIOKEHA JIp)KaBa, y K0joj je, mopen
XOpH3OHTAJTHE IIO/jeJie BJIACTH, HW3BpIIEHA M BEpTUKAHA TIOJjeia BlacTh wu3Mely
benepanmje u ¢peneparHux jenuHUIA. JEAHO Ol OCHOBHUX MpaBUia, Kajla je y MUTamby
pacnonjena HaaJIexXHOCTH Yy denepanuju, jecte mpaBwio Kompetenz — Kompetenz,
OJIHOCHO TpaBo dezepanyje Ja CBOJUM YCTaBOM YpEeAW CBOJy HAIJEKHOCT, ald W

HAQ/UISKHOCT (eiepalTHUX jeIUHUIIA. ,,Y CBAKOj CAaBE3HO] APXKaBH Tj. Qerepannju, TeKmba
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Jla ce Mpeun3upajy oaHocu u3Mel)y IEeHTpalTHuX CaBe3HHX OpraHa M 3eMaJbCKHX BIIACTU
HaWJIa3W Ha MHOIITBO TEIIKHX MPaBHUX MpobiieMa kKoje Tpeba pemuTt. OB/e ce caBe3HH
YCTaBOTBOpAI] Haja3W IMpeJa OUIyKOM Ja JU Ja OBE OJHOCE KOHCTpywiie monasehu ox
3eMalba WM IICJIOBUTE JPXKABHE JEIUHUIIC U Ja CXOAHO TOME HETrOBO TEKHUIITE OYIy
KOMIICTCHIIE 3eMajba WIH ApKaBa wiaHuma.”> MelyTum, mpasa Mjepa y 0BOM ciydajy
HE TIOCTOjH, T€ Cy CYKOOM HAUICKHOCTH Y (hemeparyju HEeMUHOBHOCT. ,,AKO je yCTaB y
TOj 00JaCTH JIeTaJbaH, HEMUHOBHO he ce MOCTaBUTH MUTAkE BerOBOT TyMaueha, a ako je

214
““™ Tako, K.HaBomku ucruue,

CcyMapaH, HEMMHOBHO j€ HacTajame Cyko0a HaJ[JIe)KHOCTH.
Jla Cy CyKoOH HaJUIeXHOCTH y demepanuju Hem30UjexHH, jep ,,[paHNuHa JUHUja u3Mely
HAJUIKHOCTH (esiepaine BIaje U JpXKaBa YiaHMIA HUje CACBHM jaCHO MOBYYEHA, HUTU
je To y mpakcu moryhe.“?"” Illta BuIe, palHOHAIHN CYKOOH HAIIEKHOCTH CE CMATPajy
»3IpaBUM 3HaKoM (enepanHe BiajaBuHe. TuMme ce crmpevaBa Ja (enepanHa Biact
MIOCTaHe MpeBHIe MOhHA, MTO O AP)KaBy MPETBOPIIIO Y IEHTPAIN30BAH M MHTETPUCAH
CHUCTEM, JTIOK OW C Jpyre cTpaHe, IpeTjepaHa BiacT (eaepalHAX jeIUHUIIA JOBENa JI0
XA0THYHOT cTamba. ”'®

[Murame pacnomjene HAAJICKHOCTH Y dheaepanrju criaua y jeJHo 01 HajCTIOPHHUjUX
nuTama QeaepanuiMa. ¥ TOM CMHUCIY, 33JaTak yCTaBOTBOpIA y (ellepanHo] IpiKaBH je
JANIeKO CIIOXKEHHjH, jep 3axTjeBa MPEelH3HO peryiucame, He caMo ojHoca u3Mehy
benepamne Bimacth W (emepasHMX jenwHMIIA, Hero W u3Mely camux demeparHux
jenunMna. 300T TOTa je O KJbYYHOT 3Haudaja 3a (GyHKIMOHUCAmE (eaeparyje npernusHa
pacmnojijenia HaaJeKHOCTH. YoOuYajeHa Cy JBa TPaJUIIMOHAIHA METOJIa 3a PacTo/Ijery
HajuIeKHOCTH Yy (henepanuju. [IpeMa jemHom MeToxy, ycTaBoM deaepalinje ce Mo3UTHBHO
onpehyje HamIeKHOCT enepaiaHe BIACTH, a TMPETIOCTaBKa je Ja CBe oOcTaie
HQ/UIS)KHOCTH TpUNaAajy (enepamHuM jeauHUIIaMa. YKOJIMKO C€ jaBH CIOp y TOTJIETY
HA/IJISKHOCTH, MPETIIOCTABKA je Y KOPHUCT HAMJIKHOCTH (enepanHux jeaununa. [Ipema
JIPYroM METOJY, Y CaBE€3HOM YCTaBy C€ MO3UTUBHO ojpelyje HaIeKHOCT (eaepalTHux

JeIMHUIIA, TOK TOCTOjU TPETIIOCTaBKa Ja CBW OCTAJIA TOCIIOBHU CMANajy Y Ha/JICKHOCT

denepanne Bmactu. Y cioydajy cropa O HaJIKHOCTH, MPETIOCTaBKa je y KOPHCT

21 .
3 1.CrojanoBuh, Yemasno npaso, ctp. 9.

19 P, Mapkosuh, Yemasno npago u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 462.

*PK. Yapomku, Yemasnocm u pedepanuzam, Cyocka KOHMpona yCmasHOCMU y aH2NOCAKCOHCKUM
gedepannum opoicasama, ctp. 95.

216 1 Moore, ,,Conflict of Jurisdiction®, Lousiana Law Review, Vol. 23 No.1, 1962, p. 29.
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HaJUIeKHOCTH Qeneparyje. [lopen mociaoBa KoOju chaaajy y UCKIbYYHMBY HAIJICKHOCT
denepaiyje OJHOCHO Y HMCKJBYYMBY HAIUISKHOCT (pelepaqHuX jeTUHHIA, MOCTOjU U
Tpeha rpymna mociaoBa, KOjU CHaxajy y T3B. MjEIIOBUTY WM 3ajeJUUKy HaIJIEKHOCT.
YrpaBo y 00JIacTH MjEIIOBUTE HAJUICKHOCTH j€ TMOCEOHO MPOOJIIEMAaTHYHO HAMPABUTH
jacHO pasrpaHnuerbe n3Mely (eaepaiHe BIACTH U BIACTH (eIepartHiX jequHnna.”
VYxonuko mohemo o ynmeHuIe 1a (heaepaTuBHa JIp)KaBa MOYMBA HA TPU OCHOBHA
Mjepuia, a TO Cy: Hadelo cymnpemardje ¢eaepajHor YcTaBa, Hadello ayTOHOMH]e
denepamHuX jeaUHUIIA U HAYeNo TapTHIHMaNuje (enepaliHuX jeIWHUIA Y BpPIICHY
denepanHe BIacTH, CBU CYKOOM ce IMpeiamajy ymnpaBo Kpo3 oBa TpHu Hauena. CykoOu
HA/UIS)KHOCTH y (eliepalnju ce Hajuenhe jaBibajy YIpaBo Kao pe3yJiTaT KpIIeHkha MPBOT |
OCHOBHOT (peiepalTHOT TPHUHIMIIA, a TO je CylnpeMaTHja NpaBHUX akara ¢eaeparmje.
OBakBH CIIOPOBU O HAIISKHOCTH Hajuyemhe Cy pe3ynraT TeXme QelepaHuX jeTUHHIIA
3a BehoMm cTerneHoM caMOCTaTHOCTH y OJHOCY Ha OHAj KOjU UM Mo ycraBy mpunazaa. C
Ipyre CTpaHe, NpeTjepaHa TeKmba 3a ICHTPATH3alUjOM JOBOJAM IO OrpaHHYaBamba
YCTaBOM 3ajeMueHe ayTOHOMHje (pelepasHuX jeTUHUIA, IITO OMET HYXKHO JOBOIH JIO
criopa m3mehy denepanne Bmactu u defepaTHuX jeAWHHIA. ,, | OKOM MPBUX JCICHHja
IpOLUIOT BeKa mpBa MoryhHocT-yHHTapu3anuja ¢enepaine apkaBe- cMaTpaHa jé MHOTO
BehoMm mpeTmoMm Qenepannum ypehemnma IUPOM CBETa, alld Ce Yy MPETXOJIHE JBe
JelieHrje W Jpyra MoryhHocT-ae3uwHTerpanvja (Qemeparyje-mokaszajga Kao peilHa
omacuocr.“*'® ®denepaaHu CIOPOBHU ,,cBeAoUe na ¢enepanuja >KUBH M C€BOJIyHpa Y
HETpPecTaHOM HAcTOjalby OJIpJKaBamba paBHOTEXKEe u3Melly IEHTPUNETATHUX U

219 . .
““7 'V toMm cmuciy, pjemanajyhu denepaine criopoBe yCTaBHH

HEeHTPU(PYTATHUX CHIIA.
Cyll ce ,,ACTOBPEMEHO T0jaBJbyje€ Kao 3aIITHUTHHUK (enepanHuX jeAuHUIa oj moryhe
y3yphauuje BIacTH OJf CTpaHe denepaiuje, aid M Kao 3alITHUTHUK ¢denepaunnje on

CelleCHOHHCTHYKIX HACTOjakha HEeHNX KOHCTHTYTHUBHHUX jequuuua.“>> 36or Tora, T. Cole

*'7 Bume o meromama pacriofjene HajlexHOCTH y denepamuju y: P. Mapkosuh, Yemasno npaso u
noaumuuke uncmumyyuje, ctp. 463-467.

'8 M.Crauxosuh, ,,YcTaBHO CyacTBO y caBpemeHuM deepaimjama®, (HeoOjaBIbeHa TOKTOPCKA Te3a,
Opamena Ha YHusep3urery y beorpamy 2010. roqune, bubmmnorexa [IpasHor ¢axynrera y beorpamy), ctp.
242.

2190, Byuuh, B.Ilerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 176.

* Ibid.
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KaoO pasJior OHIITCr IIpUXBaTakba KOHTPOJIC YCTABHOCTHU HABOJH, /1a YIIpABO Ta KOHTPOJIA

cIyH Kao rapanT denepannor ypeherma.?!

2.2. O0amKk ApKaBHE BJACTH Kao GakTop cykoda

Kama je y mnurtamy XOpHW3OHTalHA TOJjeNia BJIACTH, Y KOHCTUTYIIMOHAJIHO]
TEOPHjH, OBO HAYello je OMJI0 MpeAMET pa3IndyUuTHX TyMadyerma, O]l OHUX KOjU TBpHE na
oJijesa BIACTH MOApa3yMHjeBa MOTIYHY OPraHU3alMOHy U (PYHKIIMOHAIHY HE3aBHCHOCT
Pa3NMUUTHX HOCHJala JIpKaBHUX (pyHKIMja, 1O OHUX KOjU MCTUYY Jia OBO HAyesjo He
UCKJbYYyje, Beh HampoTuB, MOJpa3yMmujeBa IOCTOjame capaime u3Mel)y pasnnuuTix
JpXKAaBHUX OpraHa, a moceGHO m3Meljy 3aKOHOIABHE W M3BpIIHE BIacTh.”” Ympaso ce
onHocu u3Mel)y 3aKOHOMAaBHE W W3BPIIHE BIACTH jaBJbajy Kao MOTEHIUjaIHU H3BOP
cykoba. I'oBopehu o omHOCcy ersekytmBe W JeruciaruBe, M. JluBepke HCTHYE 1a je
er3eKyTHBHA BJIACT IOCTaja ,,lIEHTap CTBapHE BJIACTH y JpkKaBU. JlernciatuBHa Biact
MMa caMo YJIOTYy KOHTpOJIe, OrpaHUYaBamba, cnpeqalsaﬁ,a.“zz3 VY pa3Bojy omHoca u3mely
nerucnatuBe U erzekytuBe K.JIeBeHIITajH pa3iuKyje 4YeTpu Mepuoja, U TO, MEPUOA
JOMHUHalMje mapiamMenTa (o yBolema napiaMmeHTapHe Biaje 10 IIpBor cBjeTckor para),
3aTHUM TIEPHOJ OXHBJbaBarba M3BPIIHE BJIACTH TOKOM I[IpBOr CBjeTCKOr paTa, MEpHOJ
nocjepaTHe MPEBIACTH MapiiaMeHTa, ¥ Ha Kpajy, MEpHUoj IMOHOBHOT jadara W3BPIIHE
BJIACTH Ka0 IMOCJbENIUIE pa3aopa yHyTap caMor mapiaMeHTta. 1o je, mpeMa MHIUBEHY
JleBenmTajua, moBesno A0 yBohemwa Toranutapaux pexkuma (Mrammja, Bbemauka, Pycuja,
Typcka), Kao ¥ ayTOpUTApHHUX PEXUMA y KOjUMa Cy HOMMHAJIHO OYyBaHe MapjaMeHTapHe
uctutyuyje (momyt Ectonwmje, JlutBanuje, Jletonuje, KpasmeBune Jyrocmasuje). C
Jpyre cTpaHe, 3eMJbe Koje Cy 3aapralie mapiaMeHTapHe HHCTUTYyLHje BiacTH (Exriecka
u Opanimycka) kapakrtepuiie Beha capanma u wHTerpamyja usMel)y 3aKOHOJABHE H
M3BPIIHE BIACTH y OCTBApHBAIbYy JApKaBHE BOJbE.”>  JACHO je /a je amcomyTHA mojjera
Biactu Hemoryha. Tako, benxot uctude na ce, mako TpaauIMOHATHA KOHCTUTYIIHOHAIHA

TeOopHja Ka0 OCHOBHO OOWMJBEXKj€ SHTJIECKOT CHCTeMa HAaBOIM OJBOjEHOCT 3aKOHOJ/ABHE U

21T Cole, op.cit., p. 967.

2 Bumm: P. Mapkouh, Yemasro npago u noaumuuxe uncmumyyuje, ctp. 211-217.

3 M. JTusepsxe, Y800 y nonumuxy, Beorpan, 1966, ctp. 82.

24 K. Loewenstein, "The Balance between Legislative and Executive Power: A Study in Comparative
Constitutional Law", University of Chicago Law Review, Vol. 5, 1937/1938, pp. 580-594.

78



U3BpILHE BJIACTH, TajHA €()UKACHOCTH SHIJIECKOT YCTaBa YIPaBO Ce Orjiefa y MOCTOojamby
6rrcke Bese, Taunuje (Bys3uje u3Mel)y 3aKOHOABHE ¥ H3BPIIHE BIACTH. >

Jlanac je MUIIJbEH-E O apJIaMeHTaPHOM CHCTEMY Kao CHCTEMY PaBHOTEXKE BIIACTH
Bnanaajyhe. ,,llenokynHa JOKTpHHA ¥ TpaKca MapiIaMEeHTapHOT CHCTEMa WHCIUPUCAHU CY
WJCjOM Ja HU BllaJja HU TMapJjaMeHT He Tpeba Ja uMmajy TpajHy MHPETHOCT jeAHO Hal
JIPYyrUM W Ja Taj EKBWIMOPHjyM BIIAcTH Tpeba J1a jaM4d CTajHa KOHTpOJia jaBHOT
MHeRa. % MelhyTtuMm, ycTaBHa mpakca je TOTBpAWIA Ja TPAAUIIMOHATIHU CHIJIECKU
MOJeNl TapiaMeHTapHe BJaJe He MOXKe YCIjelHO Ja (YHKIUOHUIIE Yy YCIOBHMA
BUIICTIAPTH]CKOT CUCTEMa, KaKaB je Ha mpuMjep O0uo ciydaj y @paniryckoj. Ympaso 300r
TOra, jaBWJa ce TMOoTpeda 3a yBohemeM T3B. pallMOHANIM30BAaHOT MapiiaMeHTapu3Ma y
KOjeM je OjadaH I0JIOKaj BIIAJIe, MPHUje CBEra Kpo3 MpaBo Jia paciyCTH NapiIaMeHT, ajld |
KpO3 IIUPEHE HEHE HOPMATHUBHE JIjETaTHOCTH IyTeM JEJIETHPAaHOT 3aKOHOIABCTBA.
MehytuM, 4iHH ce J1a je paBHOTES)Xa BIACTH JaHAC y BehWHHM JApkaBa y KojuMma
(YHKIMOHUIIIE TapJIAMCHTAPHU CHCTEM HapylleHa, y CMUCIY CHaKemha IMO3MINja
U3BpIIHE BIAacTH. Y 3eMjbaMa y KojuMa (YHKIMOHHMIIE KIacH4YaH MapiaMeHTapHU
CHCTEM, HAPOYHTO Yy YCIIOBMMa BHIICTIAPTHjCKOT CHUCTEMa, MIOCTOjU CTaJTHA HAINETOCT Y
onHocuma wu3Mmel)y mapmameHnta u Biajge. Y TakBUM ycCJIOBHMa CykoOw wusmely
3aKOHOJABHE M U3BPILHE BJIACTU Cy HEU30jCIKHH.

Kao mnporumBTe)ka mapiaMeHTapHOM CHCTEMY YBEACH j€ MjCHIOBUTH WU
MOJYTIPE/ICjeTHIYKN crcTeM BracTH. OCHOBHA 00MIbEXja MOMYNPEACjeTHUYKOT CUCTEMA
BJIACTH CY: HEMOCpeaaH u300p MpeJCjeTHuKa pemyOIrKe, 3HaYajHa yCTaBHA OBJIAIITEHA
KOJUM DACTIOiaKe U YHILEHUILY Jla HacTpaM TMpeJICcjeHIKa pernyOiuKe CToje MpeMujep u
MUHHUCTPU KOjJH PACIONaXy HM3BPIIHOM BiamIly ¥ YWjU MaHIAT 3aBUCH O] TOBjepeHa
ckynmTuHcKe Behunue.””’ 3a pasiuKy o1 KJIACHYHOT TapiaMeHTapHOT MOJeNIa, rije je
med ngpkaBe wu3abpaH oja CTpaHe TMapiaMeHTa WM j€ T[aK HacllefaH, Yy
MOJTYTIPE/IC]STHUYKOM MOJIETY BJIACTH MPEJCjeIHUK je M3adpaH HEMOCPEAHO O] CTpaHe
rpalh)aHa 9uMe je HEeroB MOJUTHUYKH JICTUTUMHUTET W3jeIHAUYCH ca OHUM KOJHM PacCIIoIake

u maprnameHT. llpemMa Tome, CymTHHCKa pa3idka u3Mel)y TpaauIMOHATHOT

2 W. Bagehot, The English Constitution, Boston, 1873, p. 76.

26 p_ Mapxosuh, Yemaeno npago u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 230.

27T M. Duverger, ,,A New Ploitical System Model: Semi-Presidental Government", European Journal of
Political Research, Vol.8, Amsterdam, 1980, p. 166.
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napJIaMeHTapHOT CUCTEMa U MOIYNpPEeACjeAHUYKOT CHCTEMa OrJie/la Ce Y YHIbEHUIN Ja Y
napjJaMeHTapHOM CHUCTEMY CaMO TapJIaMEHT PAacIoyiaXe HETMOCPETHUM JIEMOKPATCKHM
JETUTUMHUTETOM, JOK Yy TOJYIPEJCjeAHUYKOM CUCTEMY TIOCTOje JBHjE€ JEMOKPATCKH
nerutuMEe nHCTHTYIHMje.”> Tlopes HemocpemHOr M3Gopa, MpecjeaHIKy pernyouKe cy
MOBjepeHE W 3HAYajHE yCTaBHE HA/ICKHOCTH KOje 00aBJha CAaMOCTAITHO M HE3aBHCHO O]
BJasie. 3a pa3iuKy OJ TPAJAULMOHATIHOT MMapIaMEHTapHOT CHCTEMa Y KOjeM je MpecylaH
OoJHOC W3Mely mapjaMeHTa W Biaje, y MOJYNpeljeTHUIKOM CHCTEMY BJIACTU je OWTaH
onHoc u3Mely npejcjennnka u napiamentapae Behune. Tako je HemocpenanuM n300pom
medy apxase 00e30ujeheH MOTUTHYKY JIETUTUMUTET KOjU j€ paBaH JIETUTUMHUTETY KOjU
yKuBa mapiaMeHT. MehyTum, To MOXke MOCITYXHTH Kao OIpaBlame 3a HEeroBo Behe
yuemthe y W3BPIIHOj BJIACTH INTO YECTO HE OArOBapa OJHOCHO MpPEBa3WIIa3d YyCTaBHA
oBIamTema meda apxase.”” JIOK je y KIACHIHOM MapIaMEHTAPHOM CHCTEMY OCHOBHH
IWJb TIOCTH3amke OanmaHca m3Mely mapiamenta W Biaae Tj. obOe3bjehuBame crabuiHe
nmapJlaMeHTapHe BehWHe, y TMOJIYNPEICjeTHUIKOM CHCTEMYy aKIIeHAT je Ha IOCTH3amby
ckiama wu3Mely mpencjeqHuka W mapiameHtapHe Behune. ,,Jlakime, xoHdurypammja
M3BpIIHE BJIACTH (PYHIAMEHTATHO j€ pa3jMuuTa KOJ TOJYNPEICjeAHHYKOT CHCTEeMa Y
OJTHOCY Ha MpEeJCjeTHIYKN U MapJIaMeHTapHU CUCTEM BiacTu. JIoK y mapiaMeHTapHOM U
NpeACjeAHUYKOM CHCTEMY IIOCTOjU CaMO jelaH YHMHWJIALl M3BPIIHE BIACTH, MPEMUjep
OJIHOCHO TIPEACJeIHUK, y TOJYNPEAC]eTHNIKOM CHCTEeMY IIOCTOje JiBa aKTepa,
npeicjenHnK W Tpemujep. JlBojaka mpupoaa HW3BpIIHE BIACTH MOXE JIOBECTH JIO
mpoOsiieMa KOOpJWHAIMje yHYTap caMe er3eKyTHBE INTO MOXKE OCIabuTh yYUHaK
JIEMOKpaTHje WX YaK yTPO3UTH HEH omncranak.“*’

Haneru oxgnocu m3mel)y 3akoHOJaBHE W M3BpIIHE BIACTH, KA0 M YHyTap came
U3BpILIHE BJIACTH, OOMJbEXKHIM Cy HApOYMTO OMBINE COLMjaMCTHUKe Ipxkase. Hamme,
BehrHa OMBIIKX COIMjaTUCTHYKHUX JIpJKaBa Ce ONMpE/Hjeslnia 3a CUCTEM MapiaMeHTapHe

BJIaac, a KOja Ce orjicaa y AyajJu3mMy HU3BPIIHE BJIACTU OJIMYUCHC Yy BJIaIU U ITOCPEIAHO WA

28 B Veser, »Semi-presidentialism-Duverger’s Concept-A New Political System Model",
http://www.rchss.sinica.edu.tw/app/ebook/journal/11-01-1999/11 1 2.pdf, p. 40, nmocjehemo 12.3.2014.
20, Protsyk, ,,Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe", East
European Politics and Societies, Vol.19, No.2, 2005, pp. 136-137.

IR, Elgie, ,»The Perils of Semi-Presidentialism",
http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199585984 chapterl.pdf, p. 11, nocjeheno 12.3.2014.
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231
HermocpenHo wu3abpaHoM 1miedy JIpKase.

Y BehwHHM T3B. MOCTKOMYHHCTHYKHX
JIEMOKpATHja YBEJCH je MoNynpeacjeHudky cucteM Bractu.”>> H. Tlejuh uctuue na y
crenn(pUYHUM yCJIOBHMA TPAH3UIMje HUCY MOCTOjalH ,,eJIeMETapHU YCJIOBH 3a IpaBUiia
urpe Koja Hamehe MONUTHYKM OKBHp MapjaMeHTapu3Ma, YIPKOC TOME MITO je
JIOMUHHUPAJI0O MHIUBEHE Ja je TapJlaMeHTapHH CHCTEM CHUTYpHHja ¢GopMa y HOBUM
yCTaBHHUM  JeMokpardjama.””  [OCTKOMYHHCTHYKA CHTyalHja HEIpOo(UIHCAHIX
NOJUTUYKHUX TapTHja, TEK YCHOCTaBJbEHM H300pHH CHUCTEM H MamaK ayTopuTeTa
3aKOHOJABHOT W OpraHa W3BpIIHE BJIACTH HHCY MpeACTaBballd A00py OCHOBY 3a
NpPUMEHy YHCTOr MapiaMeHTapHor Mogena. ' MelyTuM, 1OCTOje MHILBEHA, a U
MCKYCTBa MHOTHX 3e€Majba y TPAH3UIUjH IOKa3yjy, Ja je MOIyHpeACjeAHUYKH CHUCTEM
BJIACTH JIOBEO JIO ,,IEMOKPATCKOT HA3a0BAMa, a HE 0 IEMOKPATCKe KOHCOMMaamuje. >
VYnpaBo cy 4ecTH CyKoOM yHyTap M3BpILIHE BJIAacTU OWIM jelaH Of IJIaBHUX pasjiora 3a
cripoBol)eme yCTaBHUX TPOMjEHA Kako OW ce TaKBH WM CIIMYHHA CYKOOW H30jerim y
6ymyhrocti.>® HeraTmBHa HCKyCTBa MOCTKOMYHHMCTHYKHX 3¢Ma/ba Cy IOTBDIHMIA a

yrhjenmHo (yHKIMOHUCAKE TOMYIPEAC]eIHUYKOT CHUCTEMa 3axTjeBa BHUCOK CTyMamb

MNOJIUTHYKE J€MOKpaTHj€ U CTAOMIIHOCT MOJUTHUKOT CUCTEMA YOIIIITE.

B Bumu: M. Kubat, ,,Presidentialism and Parliamentarism: A Case of Post-Communist Europe and Post-
Soviet States, Acta Universitatis Carolinae — Studia Teritorialia II, 2001, pp. 9-29

2 0Ox 29 6uBmIMX 3eMaba KOMYHHCTHUKOT OIIOKA, CAMO OCaM je YBEJO NapiaMEHTAPHH CHCTEM Ha
MOYeTKY TPaH3MIHOHOT mporeca: Anbanuja, bocHa m Xepuerosuna, Casesna PemybOmmka Jyrocnmaswja,
Jleronuja, Yemka, Ecronuja, Mahapcka, CnoBauka. Illect 3eMarba je NPBHUM MOCTKOMYHUCTHYKHM
yCTaBHMa yBeNO MpeJcjeqHnukn cucteM: AsepOejian, benopycnja, I'pysnja, Tagukucran, TypkMeHHCTaH
1 Y30eKucTaH, 0K ce MPEeOCTANX METHACCT 3eMajba OIPEIUjeIIHIO 3a HONYNPEACjeAHNYKY CUCTeM. Ty cy
ykJpydeHe: Jepmenuja, byrapcka, XpBarcka, Ka3zaxcran, Kuprucrasn, JInrsanuja, Makenonunja, Monnasuja,
Mosronuja, [Tosscka, Pymynnja, Pycuja, Cnosennja u Yipajuna. Buan: O. Protsyk, ,,Semi-Presidentialism
under Post-Communism*, In Robert Elgie, Sophia Moestrup, Yu-Shan Wu, eds., Semi-Presidentialism and
Democracy (Palgrave Macmillan, 2011),
http://www.policy.hu/protsyk/Publications/Chapters/PostComSPPalgr1 1.pdf, p. 2, mocjeheno 20.3.2014.

3 Hekn ayTopW HCTHYy 13 je MONYNPEIC|eIHMYKH CHCTEM MHOTO OOJBH CHCTEM BIACTH 3a T3B.
npoOreMaTHYHE JeMOKpaTHje IOIMyT OMBIINX COLUjaMuCTHIKUX ApkaBa. Bumu: G. Sartori, Comaparative
Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, New York University
Press, 1994, p. 137.

4 N.Hejuh, Hapramenmapua enada-ocyurayuje y pasnomevici, ctp. 36.

BT, Colton, S. Skach, ,,A Fresh look at semi-Presidentialism: The Russian Predicament, Journal of
Democracy, Vol. 16, N. 3, July 2005, p. 113.

36 yerasom TTosseke w3 1992. romue Cy 3HaUajHO OrpaHHYCHA OBNAIITERHA NpecjeaHnKka. OBe yCTaBHe
MIPOMjeHe Cy yCIHjeie Kao AUPEKTHA OCIheInIa YIOPHUX U AyTOTOMUIIBUX CYK0Oa N3BPIIHE BIACTH U
HacTojama, MpHUje CBera, Tajalmer npeacjeanuka Jlexa Banece na npoumpu cBoja opiamrema. Buau: T.
Sedelius, O. Mashtaler, ,,Two decades of semipresidentialism: issues of intra-executive conflict in central
and Eastern Europe 1991-2011%, East European Politics, Vol. 29, No. 2., 2013, p. 119.
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2.3. Ctpana4yku cucreM Kao Gpakrop cykoda

CrpaHauku CUCTEM je Takohe m3y3eTHO 3HauyajaH (pakToOp KOjU yTHUE Ha IOjaBy
CIIOpOBa O CyKOOy HQ/IC)KHOCTH. Y YHCTO MapiiaMEHTapHUM CHUCTEMHMa, aKIEeHAT je Ha
omHOCYy m3Mel)y 3aKkoHO/IaBHE W M3BPIIHE BIIACTH, Oyayhu 1a ce mapiaMeHTapHH CHCTEM
yoOnuajeHo ojpehyje kao cucteM y KOjeM je Biana IOJMTHYKH OJIFOBOpPHA TIPE.
MapJiaMeHTOM. Y ycCJoBHUMa y KojuMa (YHKIIMOHHIIE IBOTAPTHUJCKU CHUCTEM WIIM TIaK
BUINIETIAPTH]CKH CUTEM Ca jeHOM JOMHUHHPAJyhOM MOJUTHYKOM CTPAHKOM, Baja, Kao
eMaHallMja TapjaMeHTapHe BehwHe, ce MpaKTHYHO jaBJjhba Kao o0100p Biamajyhe
MOJUTUYKE CTpaHKe y mapiameHTy. Tako ¢opmupaHa Biajga je XOMOTeHa, a CTpaHayka
TUCIMIUIMHA W3paxeHa. ,[Ipm mocrojamy AWCHMIUIMHOBAaHE MapTHjcke BehuHe y
napjlaMeHTy BIJIaja JIOJIa3h y OMAaCHOCT CaMO Y OHOM TPEHYTKY KaJa HacTaHe pacuen y
Bnamunoj Behnmum.“’ CTpaHka koja je Ha BIACTH je yBHjeK CBjeCHa 1a OMO3HMIIMOHA
CTpaHKa Bpeba M ueka HOBE M300pe Kako OM €BeHTyallHO IMpeysena BiacT. ,,Omno3uimja
MpaTH pajl Blaje, perucTpyje bheHe HeyClexe U youaBa mheHe c1aboCcTH U mpoMailiaje, na
y CKIIaZy ca THM mpuarohjaBa CBOjy aKTHBHOCT.“>"

Curyanuja je apyraddja y 3eMJbaMa y KOjUMa Ha IMOJIMTHYKO] CIIEHU yYECTBYje
Behu Opoj MamHX MOJIMTHUYKHUX CTpaHaka, OMJIO J1a ce pagd O MHTErPAJHOM OJHOCHO
YHCTOM BHUIICCTPAHAYKOM CHUCTEMY WM BHIIECTPAHAYKOM CHUCTEMY Ca jeIHOM
nmomuHUpajyhoMm crpankoM. To wWma 3a TocJbenuily OOpa3oBame BHUIIECTPAHAUKE
OJIHOCHO KOQJIMIIMOHE BJIaJIe KOjy KapaKTepHIlle HECTAOMITHOCT U HEMOCTOJaHOCT. Y TIPaBo
300T TOTa, Y BUIIECTPAHAYKUM MapIaMEHTapHUM CHCTEMHUMa YeCTO Ce MOCTaBJba MUTAHE
NOBjepema BiaJe y MapiJaMeHTy, a CYKoOM Ha TOM IOJbY CE jaBJbajy 4ecTO. Y TaKBUM
NpUIMKaMa BIIaJia je MpUMOpaHa Jia CTaTHO BOJAU padyyHa O PACHOJI0XKEHhy U CTaBOBHMA
napinamentapHe Behune. C apyre cTpaHe, y MOJYNPEACjETHHYKOM CHCTEMY JBOjaKa
NpHUPOJIa M3BPIIHE BIACTH MOXXE JOBECTH 10 MpoOiieMa KOOpIWHAIM]E YHyTap came
er3eKyTHBE IITO MOXE OCJIa0WTH Yy4YUHAK JIEMOKpAaTHje WIM 4YaK YTPO3UTH HeH
oncranak.” Taj 0JHOC HAPOUNTO 3aBHUCH OJ] YNEHEHHIIE 1A I med) Ap/KaBe MMa OCIOHAIT

y mapnaMmeHTapHoj BehuHH Koja oOpasyje Biaxy. YKOJIMKO ce mapiameHTapHa BehmHa

7 H. Hawmwh, Ynopeonu nonumuuxu cucmemu, beorpan, 1978, ctp. 108.
28 M. Josuumh, Benuku yemasuu cucmemu-enemenmiu 3a jedno ynopeono npaso, beorpan, 1984, crp. 62.
*9R. Elgie, op.cit., p. 11.
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MOKJIana ca MOJMTUYKOM CTPAaHKOM OJHOCHO CTpaHKama Koje MpeACTaBibajy OCIOHAIl
BJIACTH M caMoM miedy ApkaBe OHAa ce capaama u3Mmely mpencjenHuka u Biaje
nojpasymujeBa. Mehytum, ykonmko ce mapiaMeHTapHa W TpeicjenHuKkoBa BehuHa He
TMOKJTaNajy jaBiba Ce HYKHOCT T3B. KoxaGurammje.”*’ 3a MHore ayTtope Koxaburammja
Tpe/cTaBiba AXIIOBY TIeTY TOTyTPE/IC]eTHIIKOT cucTema.” !

VY norneny onnoca m3mel)y mpezcjenHuka u nmpemujepa Moryhe je pasnuKOBaTH
TPU BapHjaHTe TMOJYNPEACjeIHUYKOT cucTeMa BiacTd. l[IpBu ciy4aj jecte kajga W
MIPEJICjeIHUK U MIPEMUjep YKUBa]y TOJPIIKY ncTe BehuHe T3B. KOHCOJIMI0BaHa BehuHa. Y
JIpyroM ciy4dajy T3B. pasaBojeHe BehuHe, mpemujep ykuBa MHOAPIIKY HapiIaMeHTapHe
BehuHe, anu He W npexacjenHuk. M tpehu ciayyaj je T3B. pa3nBojeHa MamWHA Kajla HH
pe/IcjeHIK HU IpeMujep Hemajy Behuny y mapmamenty.”*” ¥V mpoM ciydajy, Kaga u
OpeAcjeHUK W TpeMujep YKHBajy MOJpPUIKY napnameHTtapHe BehuHe Beha je
BjepoBaTHOha 3a oOcCTBapHWBame capaime. Y TaKBUM YCIOBHMa Biaga uma Behy
MOTYNHOCT 3a OCTBapWBame CBOT TOJUTHUYKOT TMporpama. Mehytum, HM OBaj ycTaBHU
THUII HHj€ UMYH Ha MOCTOjamhe CyKoOa yHyTap U3BpIIHE BJIACTH, HAPOUUTO y CHUTyalldjaMa
KaJla TIPeNCjeIHUK W TpEeMHjep MPHUManajy pa3IMuyuTUM TOJUTHYKUM CTpaHKama WId
¢dpakuujama. JIpyru MOATUN KapakTepulle MOCTOjae CTa0MIIHEe CKyNIUTHHCKE BehuHe,
JIOK MIPEeJICjeTHUK MPUIIa/ia OMO3UIIMOHO] CTPAHIM WM HE TPHUMaga HUjeIHO] MOIUTHYKO]
napTuju. Y TakBOj CUTyaluju, cykoOu m3mely mperncjeannka u mpemujepa cy HapoOuuTO
M3paXEHU YKOJIHMKO TIOCTOjJH JOJATHH HACOJOmKH pacijen. Iloctoju omacHOCT na
npecjeHuK, GpycTpupan 300T HeJpocTaTKa BehrHe, MOKyIa /1a KOPUCTH BaHpeIHA WITH
ypenbonaBHa oBnamihema Kao MPOTHBTEXY 3aKOHOJaBHO) BehuHu mpemwujepa. Tpehu
THUT j& HajBUILIC MOJI0XKaH KOH(DIUKTUMA U TIOTSHIIM]aJTHO j€ HajOTIACHU]U U HAPOYHUTO je
U3paXKeH y OMBIIMM KOMYHUCTHYKHM 3€MJbaMa. Y OBOM CIIy4yajy HH HpEACjeHUK HU

npemMujep He IpuIajiajy CTpaHLu Koja yxuBa Behuny y napsiaameHty. OAcycTBoO cTabuiIHe

20y dpanyckoj ce HemomyrapHocT u3Mel)y npejcjeHuuke i mapiavMenTapae Behiue npBu MyT jaBuna y
nepuoxy ox 1986. mo 1988. rogure, 3atum m3mehy 1995. u 1997. ronune u ox 1997. no 2002. rogune. ¥
IpBa JBa Cllydaja 10 Hecjarama je JOILIO M3 MPOLEAypalHUX pPasjiora jep je mapiiaMeHTapHH MaHAatr
Tpajao 5 roawHa, a npexacjennnukn 7 rogmHa. Bumm: V. Constantinesco, S. Pierré-Caps, ,,Presidential
Elements in Government-France: The Quest for Political Responsibility of the President in the Fifth
Republic-", European Constitutional Law Review, 2/2006, p. 354.

HR, Elgie, I. McMenamin, ,,Explaining the Onset of Cohabitation Under Semi-Presidentialism®, Centre
for International Studies, Dublin City University, No. 12/2010, p. 1.

#2C. Skach, ,,The “ newest ” separation of powers: Semipresidentialism", Oxford University Press and
New York University School of Law, Vol. 5, No. 1, 2007, p. 101.
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3aKkOHCKe BehwHe y TakBUM CHTyalHja JOBOJIM JO HECTAOWIHHMX Blaaa. YTHIA]
MOJUTHYKUX CTPaHaKa C€ MOXE OJPa3UTH M Ha BEPTUKAIHE CyKoOe y denepaiHoj
OJIHOCHO JICTICHTPAJIM30BaHO] YHUTApHO] JApkaBu. [IpeBara T3B. CEIECHOHHCTUYKUX
CTpaHaKa WM MaK OHUX KOje C€ 3aJlaXy 3a OYyBame IPXKABHOT jEAMHCTBA y CBAKOM
cirydajy he yTUIIaTH Ha MHTEH3UTET U IPUPOY BEPTHKAITHIX CIIOPOBA.

Hakon maya komyHn3Ma, OUBIIIE COITUjATMCTHYKE JApKaBe Cy TPETpIjesie He caMo
MpoMjeHe y o0JacTH Jp>KaBHE OpraHu3allije Hero W y 00JIaCTH MOJUTHYKOT KUBOTA Y
CMHUCITy yBOhema BHUIIECTPAHAYKOT CHCTEMa M CJIOOOJHUX BHIIECTpaHAYKUX H300pa.
»YMECTO jelIHE CTpaHKe KOja je MMaja yJIOTY MOJMTUYKOT XEreMOHa, YCTaBU OMBIINX
COIMjATTUCTUYKUX 3eMasba 00e30el)yjy cio0oay MOMMTUYKOr CYyMapHHIITBA, OOpOy
MOJHTHYKKX HACja W TOCTOjarbe TapiIaMEHTApHEe M BaHMApiIaMeHTapHe Omo3mimje. "
MehyTtum, ocHOBHH Mpo0IIeM y OUBIIMM COIMjaTUCTUYKUM JIpKaBaMma ce OrJieJ]a0 y TOME
IITO HAKOH BUIICJCICHHU]CKE JIUKTAaType KOMYHUCTHYKE NapTHje, OBE JpKaBe HUCY
T03HABANE BJIAJABHHY TpaBa. YMjeCTO TOra Ha CIEHH je GWIa BIagaBHHA MOMATHKE.”
YcraBHUM TpoMjeHaMa, Koje cy oOMIbexuiie neBenecere roguHe 20-or BUjeKa, Y OBUM
3emsbama, MehyTuM, HHMje eTMMUHHCAH y TOTIYHOCTH YTHIQ] KOMYHHCTHYKE IMapTH]e.
300r YMHCHHULIE Ja CY YCTaBHE MPOMjeHe Y BehHH KOMYHHCTUYKUX 36MaJba CIIPOBEIICHE
Kao pe3yaTar Komrmpomuca uisMel)y Omno3uiMje W KOMYHUCTHUYKOT PEXHMa OCTallH

KOMYHHUCTHYKE TIPOIIOCTH CY jOII YBHjEK OWIIM MMPUCYTHH.

3. Hapie:kHOCT yCTABHHX Cy/I0BA Y pPjelliaBamby CIIOPOBA 0 CYKOOY HALJICKHOCTH

C 003upoM J1a CLIOPOBH O CYKOOy HaJJIeKHOCTHU MPEICTaB/bajy TUITUYHE yCTaBHE
CIIOpOBE, HEOMXOJHO j€ YCTAaHOBUTH e(rKacaH MEeXaHH3aM HUXOBOT pjellaBama KOjUM
he ce ucroBpeMeHo 00€301jeAUTH OUyBakE YCTABOM KOHCTUTYHCAHE MOJjesie BIacTH. Y
TOM CMHCIy, pjelllaBake YCTaBHUX CIIOpOBa O IOAjelIM BJIACTH Tpeda IOBjepUTH
HE3aBUCHOM W HEyTpaJTHOM apouTpy. HecymibuBO je m1a ce yCcTaBHU CyJ, KOjHU Ce Haja3u

BaH TpaJWIMOHAJTHE TPOjHE TIOMjeJie BJIACTH, II0jaBJbyjeé Kao Haj/IjeTOTBOPHUJU

M p, MapxkoBuh, Ycmasno npaso u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 91.

M. Freeman., ,Constitutional Framework and Fragile Democracies: Choosing Between
Parliamentarism, Presidentialism and Semi-Presidentialism®, Pace International Law Review, Volume 12
Issue 2, 2000, pp. 276-277.
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MEXaHHW3aM O4YyBama YyCTaBHe auoOe Biactu. Mmajyhu y Buay 3Hadaj ycraBoM
MPOKJIAaMOBaHE IO/jeJie BJACTH, O/JIYyYMBAKE O YCTaBHUM CIIOPOBUMa O CYKOOY
HQ/IKHOCTH, TIOCJI€ HOPMAaTHUBHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH, CIHaJa Yy HajBAXKHU]Y
HQ/ISKHOCT YCTaBHOT CyJa. YCTaBHU CYJOBHM Bulle o1 15 3eMaspa Koje mpuranajy
€BPOIICKOM CHCTEMY YCTaBHOCYJICKE KOHTPOJI€ MO3HAjy OBJAINTEHE YCTaBHOT Cyja Ja

. 24
pjernaBa KoHEKTe H3Mel)y pasTHYMTHX ApKABHHX OpraHa.”’

VY TOM cMmucCTy, MOXKEMO
pehn ma pjemaBame CrmopoBa O CyKoOy HaAJIEKHOCTH crajga y o0JacT OCHOBHMX
¢dyHkuuja ycrtaBHOor cyna. Ha kpajy, ympaBo je moTpeba 3a pjeliaBameM
KOMIIETEHIIMOHHUX CIIOPOBa, nmoceOHo u3mely denepanmje u GpeneparHux jenuHuIa, Ouia
jemaH o1 OCHOBHHUX pasjora yBohema yCTaBHOT cyjAcTBa. ,,OCHOBHA MpeMuca oj Koje ce
MOLIJIO MPUIMKOM YCTaHOBJbEHA YCTaBHOI cyaa y Aycrpuju 1920. ronune Ouina je
UCTaKHyTa MoTpeda peryiucama oaHoca uaMelhy CaBe3a M HEHUX WIAHHWIA Y IUIBY
o6e36elera apxkaBHOT jeamHcTBa.“>*® IIpeMa TOMe, HAIICKHOCT YCTABHHX CyIOBa Y
pjemaBamy CHOpoBa O CYKoOy HAQJIKHOCTH je y TOYETKYy Owiia mpuMmapHa, aa Ou
BPEMEHOM YCTaBHHU CyJ €BOJYHpao OJ 3alITUTHUKA YCTaBHE IMOJjesieé BIAcTH H
denepamHor HaYena, y 3allITUTHUKA YCTAaBHOT MOPETKa Kao IjeshHe.

C 003upoM Ha u3paKeHy TMOJUTHYKY MPHPOIY YCTAaBHUX CIIOpOBa O CYyKOOy
HAJUIeKHOCTH, YCTaBHU CyJl pjemaBajyhu oBe cropoBe HpeBasuiasu (opMaIHONPaBHO
TyMademe YCTaBHUX ojpenada. Mako je cTaB KOHCTUTYIIHOHATHE TEOPHje y TIOYETKY OO
Jla 3a7aTak yCTaBHOT cyna Tpeba na Oyae orpaHWdYeH Ha TyMademe YCTaBHHUX OJIpenon
OIHOCHO Ja ,,KOHKpETH3yje IpaBHe HOpMe (hOpPMAIHOM HHTEpIperamujoM ycraBa“, '’
BPEMEHOM ce TOoKa3ala noTpeda 3a MIMPUM MPUCTYIIOM Y TyMadewy yCTaBa, a y CKIIay
ca JaTUM JPYIITBEHMM M TOJMTUYKUM TpHIUKama. TuMe je yCTaBHU CY[ ,,HYKHO
YMeIlIaH y MpOLEC CTBAparba MpaBa 3ajeJHO Ca MONUTHYKHM aKTepuMa y cuctemy.
PjemaBajyhu cmopoBe 0 CykoOy HaJIeKHOCTH, YCTaBHH CyA ,H3 JAPYror IUIaHa

«249 .

HOJUTUYKM ypehyje apxaBy*”" jep je HberoB 3ajaTak Ja MOJUTHYKE YHHHOILE, KOjU Cy

MPEKOPaYMIA YCTaBOM yTBpl)EHE TpaHUIIe CONCTBEHE HAAJIC)KHOCTH, MOABEIE MO yCTaB

G, Harutyuan, ,,Characteristics of Constitutional Justice in the Countries of Young Democracy”,
http://concourt.am/armenian/structure/president/articles/Mexico.pdf, p. 6, mocjehiero 12.11. 2014.
26 1. Kymuh, Yemasno cyocmeo y ceemy, ctp. 53.
*7T 1. Tejuh, (YcTaBHU CyJI M CIIOPOBHU O MOJENHU BacTh), crp. 19.
28 17 -
1bid.
9 C. Opnosuh, (IToNMUTHYKK KaNaLKTET YCTABHOT CY/CTBA), CTp. 75.
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U BpaTH Ha yCTaBHH KOJIOCHjeK. YTpaBO 300T YMHILCHHUIE Ja Cy CIOPOBH O CyKOOY
HAJUIEKHOCTH MOJUTHYKH OCjeTJbUBH, IT0CTOj€ MUIIJBEHA Ja Cy YCTaBHU CYJJOBHU HECTO
CKJIOHM Ka MCIOJbaBamy Y3PAKJBUBOCTH KaJa je y MUTalky pjelllaBambe OBE BPCTE
ycraBHUX cnopoBa. Tako, Cagypcku ucTuye ja je npuMapHa MUCHja YCTaBHUX Cy/0Ba Y
OMBIIMM KOMYHHCTHYKHM 3eMJbaMa OWia pjeriaBame CIopoBa KOjU C€ OJHOCe Ha
TMOBpE/y JbYAKHX IpaBa W cio0oia, a He NONTMTHYKHX cropoa.”>’ C apyre CTpaHe,
NPUCYTHA Cy M MHIbEHhA Jla YCTaBHU CYyJ, Kajia pjeliaBa CIOPOBE O MOMAjeNd BIACTH,
[IOCTYIIa Ha MCTH HAYMH Ka0 ¥ Kaja pjeluaBa GHIo KOji APYrH yCTaBHH Cop.> !
HapnexxHocT ycTaBHOr cyAa Jia pjeliaBa CIIOpPOBE O CYKOOYy HaIeKHOCTH
npejcTaB/ba HEroBy yoOHMYajeHy HaJIe)KHOCT joul oj yBohema YcTaBHOI cyna y
Ayctpuju 1920. rogune. [Ipema ToMe, y TOTOBO CBUM yCTaBHMa €BPOIICKHX 3eMaba, Y
KOjuMa je mpuxsaheH T3B. ayCTpHjCKM MOJIENI YCTaBHOT CYJCTBa, Kao IMoceOHa yCTaBHA
HAJUIOKHOCT YCTAaBHOT CyJla je M3JBOjeHA HAJICKHOCT pjeliaBama CIIOpOBa O CyKOOy
Ha/NIeKHOCTH. OCHOBHM €JIEMEHTH HAAJICKHOCTH YCTaBHHUX CYJOBa Yy pjelIaBamby
CIIOpOBa O CYKOOY HAIJIEKHOCTH Cy MPEAMET CIopa, CyOjeKTH OJHOCHO aKTepH CIopa,
Kao M HauMH pjemaBama cropa. OBa ycTaBHa HaJJICKHOCT C€ Yy YCTaBUMa pa3iMuUTO
dopmynuire. YoOuuajeHo ce TOBOpU O ,,CyKOOYy HAJJICKHOCTH, ,,CIOPOBHMA O
HAJJIKHOCTH, ,,KOMIETEHIIMOHUM CIIOPOBUMA®, ,,CYKOOy KOMMETEHIMja*“ W CIUYHO.
MehyTtum, HaANEKHOCT OTyYnBamka O CyKOOMMa HAAJIC)KHOCTH HE MOXKE CE€ OTPaHUYUTH
HCKJbYYMBO Ha MOCEOHO M3/IBOjEHY YCTaBHY HAJIJICKHOCT, 300T YHILEHHUIE /1a YCTaBHH
CyJl O CIOpPOBMMa O CYKOOy HaJIC)KHOCTH MOXE OJJIyYMBaTH M Yy OKBHPY APYTUX
HQ/JIKHOCTH, IOCEOHO Kaja BPIIM HOPMATHUBHY KOHTPOJIY WJIM HHTEPIPETATUBHY
¢yHkuujy. 360r Tora ce 4ecTo yCTaBHa HaJJIS)KHOCT pjellaBama CIIOpOBa O CYKOOy
HAJUIeKHOCTH UCIOJbaBa y BHUIIEe OONMKa, IPH YyeMy ce Hajuemhe caMoO OCHOBHHU OOJHMK
HAJUIKHOCTH PETYJIMIIE yCTaBOM, JOK CE€ OCTalIMd OOJIMIM OBE YCTaBHE HaJUIEKHOCTU

Hajuenihe JeTajbHUj€ PEryJInIly 3aKOHOM O YCTaBHOM CYIly.

0. Sadurski, ,,Constitutional Courts in Transition Processes: Legitimacy and Democratization®, Sydney
Law School Research Paper, No.11/53, 2011, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1919363,
p.11, mocjeheno 30.11.2014.

#! L. Epstein, J. Knight., O. Shvetsova, op.cit., pp. 117-163.
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Taxo, Ycras Ayctpuje u3 1945. rogune kao noceOHy HaAJIEKHOCT YCTaBHOT CyJa
M3/1Baja OJUTyUHBaRE O ,,cykoOy Kommerenmuja“.>> Cyko6 KOMIETeHIIja 06yXBaTa Kako
XOPHU30HTAJIHE cyKoOe, TAKO M BepTHKaJHe CropoBe u3Mel)y caBe3a u mokpajuHa. Y TOM
CMHCITy, YCTaBHH CY/J je HaJJIe)kaH Jla pjelnaBa cykoOe KoMIeTeHlrja u3Mel)y cyaosa u
yIpaBHUX OpraHa, kao u usMmely YmpaBHOI cyia U CBUX OCTalIMX CyAOBa, a HAPOUUTO
uzmel)y YnpaBHOr cysa um caMor YCTaBHOI cyja, Kao U u3Mely pefoBHUX M ApPYTHX
cynoBa. Takohe, YcTaBHU cya oIydyje U O CyKoOy KommeTeHIMja u3mel)y mokpajuHa
MelhycobHo, kao u wu3Mmel)y mokpajuHcke W caBe3He BiacTH. CykoO KoMmmeTeHIHja
o0yxBaTa M pjelaBame CIIOpoBa O TOME Ja JIM HEKM 3aKOHOJABHU WM W3BPIIHH aKT
Craja y CaBe3Hy WIM TOKPAjHHCKY HAIIEKHOCT.> YCTaBHH Cyx AyCTpHje IOCPEIHO
pjelaBa cropoBe 0 CykoOy HaJIKHOCTH M KaJla, Ha 3aXTjeB OBJIALITEHUX Ipejiaraya
WIN TI0 CIIy>KO€HO] TYKHOCTH, OJAJIydyje O HEYCTaBHOCTU CaBE3HOT WJIM IOKPajHHCKOT

SaKOHa.254

3akoH o YcraBHoM cyny Aycrtpuje u3 1953. ronune mpaBu pa3nuky usmely
aUpMaTUBHOT Tj. TO3UTUBHOT CykKoOa HA/UIGKHOCTH H HETaTUBHOT CyKoOa
Ha/IeKHOCTU. [103UTHBHU CyKOO HaAJeKHOCTH MOXeE HacTaTu usMmel)y cyna u oprana
yhpase, Kajila 06a oprasa TBpJ€ Jla Cy HaJUuleXHa WIM Ccy Mak oba opraHa oJulydyusa y
ucToM mpeamery. - Taxolje, HO3UTHBAH CYKOO HAUIGKHOCTH MOYXE HACTATH H3Mel)y
VYnpaBHOr cyaa u apyror cyaa uid usmel)y YnpaBHor cyaa U camor Y CTaBHOT Cy/ia WId
nmak m3Mel)y cynma ommTe HaJIeKHOCTH W CHEIUjaTHOT CyJa, y Ciy4ajy Kajaa cBaka
cTpaHa TBpAM 1a je HamiexHa.° C apyre CTpaHe, HETaTHBAaH CyKOO HaUICKHOCTH
HacTaje KaJa CyJ M OpraH ynpaBe Wid YNPaBHU CyJ U JPYTH CyA WM YTpaBHU CyI U
caM YCTaBHM Cy/ WIH TIaK CY]l OIIITE HAJUISKHOCTH U Tloce0aH cyj 0J0Ujy N1a mpey3My
HAJUTEKHOCT. ™

OcHoBHHU 3ak0oH Bbemauke u3 1949. roguHe roBopu O criopoBUMa O I'paHHUIIAMa
npaBa M JAYy>KHOCTH OpraHa, pa3iiikaMa y MUIUJbEHUMA O MPaBUMa U AYKHOCTUMA, Kao U

O Apyrum jaBHO-HpaBHI/IM CIIOpOBHMaA. HpeMa OCHOBHOM 3aKOHY, YcraBHHN cya Hemauke

HaJUIeKaH je Ja pjelaBa Kako XOPH3OHTAJHE, TaKO M BEPTHKAIHE CIIOPOBE O CYKOOy

22 Ypan 138. B-VG

23 Ypam 138. ctas 2. B-VG
34 Ypan 140. B-VG

25 Ynan 42. BfIGG

256 Ynap 43. cras 1. BfFGG
27 Ynay 46. cras 1. BIGG
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HAJUIEKHOCTH. Y TOM cmuciy, OcHOBHHM 3akoH mpenBubha na CaBe3HH yCTaBHU CyJ
oJUlydyje O TyMademwy YcraBa 300T CIIOpOBa O OKBUpHMMa IpaBa U JYXKHOCTH HEKOT
HAjBUIIIET CAaBE3HOT OpraHa WJIM JPYTHMX YYeCHUKA KOjU UMajy 3arapaHTOBaHA BIIACTHTA
mpaBa YCTAaBOM WM TMOCTOBHHKOM HEKOT HajBHMIIEr caBesHor oprama.”® Takobe,
YcraBHE Cya oanydyje y Ciydajy pasjihka y MUIUbCHHMa O MpaBUMa U JY)KHOCTHMA
CaBe3He JprKaBe W MOKpajuHe, HAPOUYHTO MPU CIIPOBONEHY CaBE3HOT 3aKOHA O] CTpaHe
TOKpajiHA HIIM TIPH cripoBoljerby Ham30pa 0 CTpaHe caBesHe Apkase.” YCTaBHH CY[
omIydyje W y Clydajy APYrHMX JaBHO-TIpaBHUX cCropoBa u3Mel)y caBe3He ApaBe U
MOKpajuHa, n3Mel)y pasIMuuTHX MOKpajuHa WM YHYyTap jelHe MOKpajuHe, YKOJIHKO He
TOCTOjM JPYTH MPAaBHH MYT 3a HUXO0BO pjemasame.””’ He Tpeba 3aHEMAPHTH UHE-CHULLY
na YCTaBHU CyJ IOCPEIHO pjellaBa CIOpPOBE O CyKoOy HAaJUIe)KHOCTHM M Kaja BpIIU
HOPMATHBHY KOHTPOIY yCTaBHOCTH. ™'

VYcras nanuje u3 1978. rogune, takohe, kao moceOHy HAIEKHOCT Y CTaBHOT
cyna npensuha pjemaBame cykoba Haanexxnoctu. Carnmacuo Ycrapy lllnanuje, YcraBau
CyJ pjemaBa cykoOe HaJUIe)KHOCTH HM3Mel)y np)kaBe W ayTOHOMHHUX JEIWHUIA, KA0 U
m3Mel)y caMmx ayTOHOMHEX 3ajeaHuua.”"> Y ToM cMucity, YCTaB pasiuKyje BepTHKAIHE
CykoOe HaJJIeKHOCTH U XOPU30HTaIHE CyKoOe KOju MOTy HacTaTu u3Mely pasnuuuThx
ayTOHOMHUX 3ajefHuna. OpranckuMm 3akoHoM o YcraBHOM cyay lllmanuje u3 1979.
TOJIMHE HAUIEKHOCT Y CTaBHOT CyJa y MOTJIEAy pjelIaBama KOMIETCHIIMOHUX CIIOPOBaA je
MPOIITUPEHA U Ha XOPU30HTAIHE CyK0oOe KOjU MOTY HacTaTh u3Mely IeHTpaHuX opraHa
Brnactu. [Ipema 3akony o YcraBHoMm cyny, YcraBHu cyn lllmanuje namiexan je na
pjelaBa 1 cykobe m3Mel)y LEHTpaIHHX ApXaBHEX opraa.’” V ckiamy ca m3MjeHama
Opranckor 3akoHa u3 1999. romune YcraBHU cyj je Takohe oBmamTeH 1a pjeriaBa
cykobe y IMJby 3allITUTE JIOKaJTHE camoymnpaBe. YcraBHu cyn lllmanuje Haanexad je na
pjelaBa CropoBe M y TOIJely HaJUIeKHOCTH KOje Cy AUPEKTHO yTBpheHe YcTaBowm,
CTaTyTOM ayTOHOMHE 3aje[HUIIC WJIM OPTaHCKUM WM OOMYHUM 3aKOHOM KOJUM C€

nepunnme chepa HAIICSKHOCTH JpKaBe W AyTOHOMHHUX 3ajelHuIa. Y TOM CMHCIY,

258 Ynan wian 93. cras 1. Tauka 1. GG n unan 13. ctaB 5. BverfGG

2 Yjran 93. cras 1. tauke 3 GG u unan 13. cras 7. BverfGG

20 Yyan 93. cras 1. Tauke 4. GG u wnan 13. ctas 8. u cras. 10. BverfGG
21 qag 100. cras 1. BverfGG

2 Ynany 161. cra 1. Tauxa 1. CE

23 Ypan 2. cras 1. Tauka 1. LOTC
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VYcraBHu cya je omiamheH fa pjemiaBa ycTaBHE cykoOe m3Mel)y npikaBe U jeqHE WU
BUIIIE ayTOHOMHMX 3ajeJHuIa, u3Mel)y IBUje WiIu BUIlle ayTOHOMHUX 3ajeHUIa, u3mehy
Brnane u Konrpeca nocnanuka, Cenara win I'eHepasiHOT caBjeTa npaBocyha mim ocTamux
YCTaBHUX THjeJa. YCTaBHHU CyJ je Takohe OBJAIITeH Ja pjelraBa KOHQIIUKTE KOjU CY
HACTaIM Kao pe3yJsitaT oA0paHe IpaBa Ha JIOKATHY CaMOYIPaBy OJl CTpaHE OMINTHHA W
MOKpajuHa, a MPOTHB ApKaBe WIM ayTOHOMHHX 3ajeqHuua. "’ CarmacHo 3aKoHy o
VYcraBaoMm cyny lllnanuje, ciopoBu 0 CykoOy HaJIJISKHOCTH, 6€3 0031pa 1a Jin je pujed o
BEPTUKAIHUM WM XOPU30HTAIIHUM CIIOPOBHMA, MOTY C€ MaHHU(ECTOBATH Kao MO3UTHBAH
WIN HETaTUBaH CyKOO HAJJICKHOCTH.

Ycrae Urammje w3 1947., takohe, roBopu 0 CykoOy HAJICKHOCTH YH]C
pjeliaBame je M3BOjeHO Kao mocebHa ¢yHkmmja YcraBHOT cyna. I[lpema Bakehem
VYcraBy, YcraBHH CyJ CyId O CyKOOMMa HAJJISKHOCTH M3Mel)y Ap)kaBHUX BJIACTH U O

265 Y craBHM 3aK0H

cykobmma m3Mmely napskaBe W MOKpajuHa U u3Mel)y caMuX TIOKpajHHaA.
Oopoj 87. om 11. mapra 1953. rommHe nerajbHUjEe PETYJMIINEC CAacTaB W TIPOIEAYPE
VYeraBHOr cyna. 3akoHOM je TpenBul)eHa HAJICKHOCT YCTAaBHOT CyJa y pjelllaBamy
cykoba m3mely meHTpanHMx opraHa BmacTi.”’® Takolje, VcraBHM cyx je mo3BaH 1a
pjemaBa cyko0Oe HaaJIeKHOCTH u3Mel)y LeHTpajHe W JIOKaJHe BJIACTH OAHOCHO u3Mely
CaMMX JOKAIHUX BIAcTH."’ YKOIMKO perdoHaiHa Biaja mpexpur oBmamhiersa Koja mo
YcraBy npunajiajy HEHTPAIHO] BIACTH WU IPYTOj PETHOHAIHO] BIIaIM, IEHTPAIHA BIACT
WIM pPEeTHOHAJHA BJaJla y MUTAalky, MOXE 3aTPAXHUTH O YCTaBHOT CyAa Ja JOHece
OJUTyKy O TOM mIHTamy. VICTO Tako, permoHajHa Blaja MOXe Ja ce o0paTH cyny na
JIOHECe OJUTYKY O CIIOpY KOjU je HacTao 300T TOora mITO je IEHTpajHa BJIACT MPEKpIIia
cBoja ycraBHa oBnamthema. IlocpeaHo, y crnopoBe 0 cykoOy HaAJeKHOCTH CHaiajy U
CIIOPOBH KOjU CE€ TUYYy HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE, Y CHTyallljaMa Kaja PEeruoH 3axTjeBa Jia
Cce YTBpIM Ja JM C€ HEKUM 3aKOHOJABHUM aKTOM 3aJHpEe y YCTaBOM YTBpheHy
HA/IJISKHOCT PETHOHA OJJHOCHO Kaja, C JIpyre CTpaHe, qpKaBa 3aXTjeBa Jia Ce MUCIHTA J1a

JIM HCKHU aKT PETUOHAa IMPEBA3nUJIa3u IrpaHulC pETHUOHAIHE HELZI,'.]'IC)KHOCTI/I.268

2 Ypag 59. LOTC

5 Ynan 134. cras 2. CRI

266 Yag 37. V3U 6p. 87

27 Ynan 39. Y3U 6p. 87

28 Ypag 127. CRI, wnan 1. 1 2. V3U 6p. 1 1 unan 31. u 32. Y3U 6p. 87
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IIpema YcraBy Pycke ®enepanumje u3 1993. romuHe mojjena BIIACTH H
opnamhema wu3mely gapkaBHuX opraHa Biactu Pycke @enepanuje W oprana
KOHCTHTYTHBHHX eHTHTeTa Pycke ®enepanuje yTBphyjy ce ycraBom, DenepamHum
YTOBOPOM, Ka0 ¥ JAPYyTHM yroBOpHMa O Tojenu BiacTi.”® Ycras Pycke ®eneparje kao
noceOHy HaJUIeKHOCT Y CTaBHOT CyJa M3/Baja pjeliaBame CriopoBa o0 HaauexkHocTu. [Ipu
TOME, HAJUIeKHOCT pjellaBarma CIOpOBa O HAUICKHOCTH O0yXBaTa XOPH3OHTAIHE H
BEpTUKAJIHE CIOpoBe. Y CKIaay ca YCTaBoM, YCTaBHHM CyJ pjeliaBa CIOpPOBE O
HajuIeKHOCTH W3Mel)y (denepannux npxkaBHUX opraHa, usMmel)y opraHa denepanuje u
oprana (efiepaiHuX jeIMHHMIA, Kao U m3Mely BuIMX opraHa eepanHuX jeauHuIa.”
[Ipema VYcraBy, mpencjenuuk Pycke @eneparyje umMa MpaBo Ja CyCIEHAyje aKTe
M3BPIIIHUX OpTaHa BJIACTH KOHCTUTYTUBHUX eHTUTeTa Pycke denepanyje, y cirydajy kaaa
Cy BHXOBH aKTH y CYNpoTHOCTH ca YcrtaBoM Pycke @Denepanmje u denepaaHum
3akoHMMa win ca MelyHapomHuMm obOaBezama Pycke deneparuje, wim ce BHUMa KpIe
Jpyncka u rpahancka mpaBa W cimobozge, cBe JOK ce MpoOieM HE pHjeld Tpen
onrosapajyhum cymom.””' 3amarak YcTaBHOT cyna jecTe Ha IITHTH OCHOBHE NPHHIIHIIC
YCTaBHOT CHCTEMa M OCHOBHa JbyJACKa W rpahjaHcka mpaBa W cloboje, Kako Ou
00e306jeqro mpuMar U JupekTaH ytunaj ¥Ycrasa Pycke denepanuje Ha 1e710] TEPUTOPHjU

®denepammje.”’”

3akoH o YcraBHoM cyay Pycke ®enpepamnmje u3z 1994. romune
npeur3Huje  oapehyje HaANEKHOCT YCTaBHOT CyAa. 3akOH Takohe pasiukyje
XOPHU30HTAIHE M BEPTUKAIHE CIIOPOBE O CYKOOY HAJICKHOCTH. Y TOM CMHUCIY, Y CTaBHH
cyn he pjemaBaTu criopoBe Koju Hactajy usMmely denepamHux oprana BJIacTd, CIIOPOBE
n3mehy QenepanHux opraHa u opraHa eaepalHUX jeIMHMIIA, Ka0 M CIIOPOBe H3Mehy
BPXOBHHX OpraHa KOHCTHTYTHBHHX eHtutera demeparmje.”’” 3akOHOM je OCTaBIbeHA
MoryhHOCT mpomnMpuBama HaJIS)KHOCTH Y CTAaBHOT Cy/ia OJTHOCHO MOTYhHOCT BpIlema u
npyrux osnamhema koja cy yrtBphena YcraBom Pycke ®enepanmje, denepannum
YTOBPOM U (hefiepalHUM yCTaBHUM 3aKOHHMMA. Y CTaBHHU CyJI TaKol)e MOKe BPIIMTH MTpaBa

KOja Cy MHTETpHUCaHa y CIopa3yMme 3akJbydeHe y ckiaay ca wianoMm 11. YcraBa Pycke

deneparyje 0 pasrpaHUUCHyY HAJISKHOCTH W oBiamhema u3Mely oprana npskaBHe

29 Yyan 11. cras 3. YPOD

2% Ynan 125. cras 3. YP®

' Ypian 85.ctaB 2. VPD

22 Yyan 3. cras 1. K3

2 Ypay 3. cras 1. Tauka 2. a, 6, 1, K3
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Biactu Pycke denepanuje 1 opraHa ap>kaBHE BIACTH KOHCTUTYTUBHUX CHTUTETA CBE JOK
Ta MpaBa HE HapylIaBajy MpaBHY MPHPOIY YCTAaBHOT CyJda Kao CYJCKOT OpraHa KOju
BpIIH KOHTPOIY YCTABHOCTH.

[Tospcka cmama y apikaBe 4YHMjH YCTaBH IMO3HAJy CaMO jelaH OOJIMK CIIOpOBa O
cykoOy HaanexxHocTtu. Tako je YcraBuu TpuOyHan [losbcke HaanmexkaH a pjemiaBa camo
CIIOPOBE O HAJICKHOCTH KOjU HACTAjy W3Mel)y LeHTpalHUX JpKaBHUX opraHa.’ IIpema
tome, YcraB [losbcke 3 1997. ronune mo3Haje camMo KJIaCMYHE XOPU30HTAIHE CykKoOe
HAJUIOKHOCTH. 3aKOHOM O YcTaBHOM TpuOyHaiy u3 2015. roaumHe ce mnpenusHuje
onpehyje mpeaMeT yCTaBHUX CIIOpOBa O HA/UIEKHOCTU. Y TOM CMHCIY, 3aKOH NpenBuha
Jla C€ YCTaBHU CIIOPOBU O HAJJICKHOCTH MOTY jaBUTH Kao TMO3MTUBHU WM HETATHBHH
criopoBi.”’® TIo3HTHBAH CrOp HACTaje Kaja HajMarbe [Ba LEHTpAIHA Ap)KaBHA OpraHa
cMmaTpa Jia cy HaJUIexHH y oapeheHOM mpeamery wiu cy Beh JOHUjenH OJUTYKY Y HCTOM
npeamety. C apyre cTpaHe, HEraTUBaH CyKOO HAJUIEKHOCTH CE jaBJba KaJia HajMame J1Ba
IIEHTpaJIHA OpraHa He CMaTpajy Jia Cy HaJJISKHH Ja OJUTy4yjy y oapeheHoj crBapm.

VYceraB Mahapcke u3 2011. roguHe HeMa Kao MOCEOHO W3/IBOjJEHY HAIJICKHOCT
OJUTy4YMBamba O KOMIIETEHIIMOHUM criopoBuMa. MehyTum, nmopea HaaleKHOCTH Koje ce
OJTHOCE Ha KOHTPOJy YCTaBHOCTH, Y YCTaBy CTOjU Ja, YCTaBHH CyJ 00aBjba J0JaTHE
T0CJI0BE U HAIEKHOCTH yTBphere YeraBoM 1 OCHOBHUM 3aKOHOM.” | Y CKiIay ca THM,
3akoH o YcraBHOM cyny Mabhapcke w3 2011. rommue, kao moceOHy HaIJIEKHOCT
YCTaBHOT CyJa, M3/IBaja M pjemaBame cykoba HaanexHoctu. CarimacHo ToMe, YCTaBHH
Cyl je HamuexaH J1a, u3y3uMajyhum cynoBe W oOpraHe ympaBe, pjemaBa CcykoOe
HAJUISKHOCTH W3Mely ApkaBHUX opraHa, Kao M CykoOe m3Mel)y apkaBHUX opraHa U
nokanHux oprana.”’® IIpeMa TOMe, y HaJUIGKHOCTH YCTABHOT CyJa je pjellaBame Kako
XOPHU30HTAHUX CYKO0a, TAKO M BEPTUKATHHUX CIIOPOBA O CYKOOY Ha/JIC)KHOCTH. Y CTAaBHH
cyn Takohe MOCpEAHO MOXE OJIYyYMBATH O CYKOOY HAIJICKHOCTH KpO3 BpIICHE
uHTepnperatuBHe QyHKuMje. ,,Tymaueme YcTaBa Koje aaje YcraBHU CyJ Mopa mohu ox

MIPUHITMIIA, OCHOBHHX TIpaBa, o0aBe3a M OpPraHW3alMOHUX OJpeadu, oAapendu Koje ce

2" Yyian 3. cras 1. Tauka 7. ®K3

25 Ypan 189. KRP 1 wian 3.. Tauka 5. UTK
26 Ypan 113. UTK

2" Ypian 24. cras 2. Tauka . MA

28 Ynan 36. Act CLI
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«“" ycraBHn CYyI je Mo3BaH

OJTHOCE Ha HAJISKHOCT M Ipoueaypy oOyxBaheHy ycTaBoM.
Jla TyMa4u ojipenoe YcraBa y Morjiey OCHOBHHX YCTaBHHX MUTama, MO/ YCIOBOM Ja ce
TyMaderbe MOKe AMPEKTHO M3BeCTH 13 camor YcraBa. ™’ V ciydajy aa ycTaBHH mpobiieM
HACTaHEe Y BE3W ca MPAaBHUM CTaTyCOM, 3aJalliMa MM HaJUIeKHOIIhy Jp)KaBHOT OpraHa,
VYcraBHHM Cyn /aje TymMademe y CKIagy ca YCTaBHHM ojpendama Koje peryiuily Ty
JjeNaTHOCT, TMOJ YCJIOBOM Ja j€ HU3BpIICHE HAUIEKHOCTH y CKIaaAy ca YCTaBOM

. 281
Hemoryhe, WiTH MK aKo je yrpoXkeHa IpaBHa CHTYPHOCT.™

4. TIlocTynak pjemanBama ClIOPOBa 0 CYK00y Ha/IJIE;KHOCTH ¥ MIPABHO JI€jCTBO O/JIyKe

yCTaBHOTI cyAa

VYnopenna aHanm3a yCTaBHUX pjellema MOKasyje Ja Ce YCTaBOTBOPAIl PHUjETKO
ompesjebyje 3a YCTaBHO PETYJIMCAkhe CaMOT IMOCTYIKa pjellaBamka yCTaBHUX CIIOPOBA,
IITO Ce CBaKak0 OJHOCH W Ha caMy IMpOIeaypy pjellaBama CIopoBa O CYKOOy
HAJUIOKHOCTH. Y CTAaBOTBOpAIl Ce Hajuyemhe orpaHudaBa camMo Ha oapehuBame BpcrTe
CIIOpOBa O CYKOOy HaJJIeKHOCTH, OJHOCHO HETOBO Je(pHHUCAHE, a CAMHM THME U Ha
onpehuBame cydjekara nuzMel)y Kojux Moxke HacTaTu oBaj crop. Ocrana muTama, Koja ce
TUYy CaMOT' MOCTYIIKa pjelllaBama CIHOpPOBa O CyKoOy HaJUIKHOCTH Cy IMpemyllTeHa
3akoHo/aBIly. OCHOBHA TpOLEAypaliHa MHUTamka pjellaBamba KOMIETEHIIMOHUX CIOPOBa
THYY Ce: JISTUTUMAIIH]j€ 32 TIOKPETamke MOCTYIKa MPeJ] yCTaBHUM CYZO0M, POKa Y KOjeM je
JOTYIITEHO TIOJIHOIICHE 3aXTjeBa 3a pjelIaBambe CyKoOa HaJJIeKHOCTH, €BEHTYATTHHX
00aBe3HUX eJeMeHaTa 3aXTjeBa, Kao M J€jCTBa OJUTyKE YCTaBHOT CyJia KOJOM Ce pjeriaBa

KOMIICTCHIIMOHH CIIOP.

" A. Anran, op.cit., ctp. 948.
80 Ypay 38. cras 1. Act CLI
! Ypian 38. cras 2. Act CLI
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4.1. JleruTumanuja 3a NoKpeTame MOCTyNKa

VY CcBUM yCTaBHHM CHCTEMHMA, y KOjUMa je pjellaBame CyKoOa HaJIE)KHOCTH
MOBjepEHO YCTaBHOM CYyY, IMOCTYIAK MpeJ YCTaBHUM cyA0oM mokpehy cyOjextu usmely
KOjUX je HacTtao cmop. byayhu ma cyko0 HaIe)KHOCTH MOKE WMAaTH W HETaTUBHE
MOCJBEIMIIC TI0 TIpaBa M MHTepece Tpehmx nmia, a MoBOJOM KOjUX je CIOp W HACTao,
YeCTO ce Kpyr OBJAIITCHHUX Ipeajiarada Mmpolupyje U Ha CyOjeKTe MOBOJIOM YHjeT je
IpaBa HACTA0 KOMIETEHIIMOHH CIIOP.

Tako, y AycTpuju, JIeruTuMaligja 3a moJHOLICHE 3aXTjeBa 3a pjelaBame cykoda
HAJUIKHOCTH 3aBUCH OJ] TOTa Ja JIM ce paau O adpUpMaTUBHOM OJHOCHO MO3HUTHBHOM
CYK0oOy Ha/JIeKHOCTH WJIH je MaK pHjed O HEraTUBHOM CyKOOY HaJUISKHOCTH. Y Clydajy
aupMaTUBHOT CYyKO0a HA/JIS)KHOCTH, MOCTYIAK MOTY TIOKPEHYTH OopraHu m3mely kojux
je cyko6 HacTao, a TO Cy OPraHHM yIpase, CyA0BH, YIIPaBHH CyJ Wi caM Y CTaBHH Cy1.”
VY ciy4ajy mo3UTHBHOT CyKOOa HaJUIEKHOCTH KOju carjacHo wiany 138. ctaB 1. Tauka 6.
VYcraBa Hactaje mu3mel)y YmpaBHOr cyma M CBUX OCTaJUX CyA0Ba, MOCEOHO wu3Mely
VYnpaBHOr cyzna M caMor YCTaBHOT CyJa, Kao W u3Mel)y pemoBHUX W JPYTHX Cy/AOBa,
MOCTYyTAaK Mopea CyZoBa u3Mehy kKojux je HacTao CykoO KOMITETEHIIMja, MOTY MTOKPEHYTH
¥ CTpaHKE O YHjUM HpaBHMa ce ommydyje.”> VKOIHKO ce NMaK pajgd O HEeraTHBHOM
CyKoOy HaJJIS)KHOCTH, 3aXTjeB 3a pjelIaBame CyKoOa HAJICKHOCTH MOXKE IOJHHU]jETH
caMo CTPaHKa OBOJIOM UHMjer CIIopa je HAcTao cyko0.”™

VY ycraBHOM cucreMy Mbemauke neruTuMaindja 3a TOKpeTame IOCTyIKa 3a
pjemaBambe cmopa O CyKoOy HaIJIeKHOCTH 3aBHCH O]l TOra Ja JH ce pagd o
XOPHU30HTAIIHOM WA BEPTHKAIHOM CyKoOy. Tako, y ciyd4ajy cropa KOju c€ OJIHOCH Ha
00uM IpaBa M TYXKHOCTH HEKOT HajBUILET CaBE3HOT OpraHa WM JPYTUX yYECHHKa KOjU
MMajy 3arapaHToBaHa BIJIACTUTA IpaBa YCTaBOM WM IMOCIOBHHKOM HEKOT HajBHIIET
CaBE3HOT OpraHa, MOCTyMaK Mpej] YCTaBHUM CYJIOM MOTY MOKPEHYTH HajBUIIHM CABE3HH
OpraHd OJIHOCHO CaBE3HM IpPEJICjeJHMK, CaBe3Ha Bianga, bynaecrar u ByH;[ecpaT.285 v

CITy4ajy BEPTHKATHOT CyK00a HaJISKHOCTH n3Mel)y caBe3He JprkaBe W Ip)KaBa WIAHWIIA,

2 Upan 42, w unan 43. cras 1. BIGG
23 Yyan 43. cras 3. BIGG

B4 Ypan 46. cras 1. BIGG

% Ypan 63. BverfGG
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Cy0jeKTH KOjH Cy OBJAILITEeHH Jla IOKPEHY MOCTYTaK MpeJl CAaBE3HUM YCTaBHUM CYJIOM CY:
caBe3Ha Bianga, 3a ¢eaepanyjy, OJHOCHO Bjiana JAp)KaBe 4WIAHHUIE, 3a QenepaiHy
jemmummy.”*® Kaza cy y nuramy IpyrH jaBHO-IPAaBHH CIIOPOBH n3Mel)y caBesHe apiKase i
HOKpajuHa, u3Mely pasiInuuTHX MOKpajuHa WIM yHyTap jeJHe MOKpajuHe, INOCTyHaK 3a
pjeraBame Cropa MOTy TIOKPEHYTH: CaBe3Ha BJlaja OJTHOCHO Biana (emepaHe jeTMHALIC
y ciydajy jaBHO-TIpaBHOT cropa m3Mel)y caBe3a W Jp)kaBa WIAaHWIA, BIAje AprKaBa
YIaHWIa y Ciydajy cropa u3Mmely denepalHux jeAWHHIA, BPXOBHU OpPraHH Jp)KaBa
YJIaHUIA OJJHOCHO HUXOBH JIMJEJIOBH, y ClIydajy CyKoOa YHyTap caMHX Jp>KaBa WiaHUIa,
[OJ] YCIOBOM Ja C€ HacTadl CyKoO IHpPEeKTHO OJpa)kaBa Ha IMXOBAa IpaBa WU
HAUTEKHOCTH.

Y ycraBHom cucremy lllmanuje, neruTuManyja 3a TOKpETame MOCTYIKA
pjemaBama cyko0a HaJJIeKHOCTH 3aBUCH OJI TOTra Jia JIM C€ Pajd O BEPTUKATHUM WIIH
XOPU30HTATHUM CyKOOWMa, OJHOCHO Ja JIH je pHUjed O MO3UTHBHOM WM HETaTHBHOM
CyKoOy HaJUIeKHOCTH. Y CIIy4ajy cykoOa HaJUIeKHOCTH u3Mel)y npikaBe WU ayTOHOMHHUX
3ajeIHUIIa WK u3Mel)y caMuX ayTOHOMHHUX 3aj€THHUIIA, TIOCTyIaK MOXKe MMOKPEHYTH Bliaja
Jp’)KaBe WM W3BpIIHA KOJETWjajiHa THjella ayTOHOMHHUX 3ajelHula. Y Cclydajy
HEraTHBHOT CyKo0a HaJUIeKHOCTH, MOCTYIAK Mpe] YCTaBHUM CYAOM MOXe MOKPEHYTH
3aMHTEPECOBAHO (DU3MUKO WIIH PABHO JIAIE.

Y UWranmju, Takolhe, neruTuManyja 3a TMOKpETame IIOCTYIKa pjeliaBarmba
KOMIETEHLIMOHOT CTOopa Mpel YCTaBHUM CyZOM 3aBHCH O]l BPCTE CIopa O CYKOOy
HAJUISKHOCTH. YKOJIHMKO j€ PHjed O XOPU30HTATHOM CYKOOy HaJUJIS)KHOCTH, KOJH HAcTaje
n3Mel)y HajBUIIUX ApKaBHUX OpraHa, y cMHCIy wiaHa 37. YcraBHor 3akoHa u3 1953.
roivHe, MOCTYMAaK Mpea YCTaBHUM CyJOM MOTY Jia MOKpeHy opraHu usmely kojux je
cyko6 Hactao. [IpemMa YcraBHOM 3aKOHY, Y CBHM CHOpPOBHMA Ipel YCTaBHHM CYyJIOM
CTpaHKe MOTY 3aCTyNaTyu UCKJbYUYMBO aBOKATH KOjU Cy OBIIAIITCHHU 32 3aCTYIAmE Mpe
KacarmoruM cyzom.”® Yak W y cHTyammjaMa Kajga BIaga HHTEPBEHHIIE IPEKO

npeMyjepa WIH JAPYror MUHHCTpa, OHa Mopa Ja OyAe NpeAcTaB/beHa O] CTpaHe

B8 Ypan 68. BverfGG

87 Ypan 70. u unan 74. BverfGG
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paBOGPAHIONA WIH HEroBOT 3aMjeHnka.” Kaxa je pujed o CykoGMMa HaIeKHOCTH
KOju HacTajy u3Mmel)y LeHTpaiHe U perdoHaHe BIACTH OJHOCHO M3Mel)y permoHaiaHuX
BJIACTH, Y TOM CIIy4ajy, 3aXTjeB 3a pjellaBame CyKoOa MOXe MOKPEHYTH, y UME BIaje
OJIHOCHO IIEHTpPAJHE BIACTH, MPEMHUjEp WJIM MHUHHCTAp KOjer OBJIACTH, OJHOCHO Yy HME
PErHoHaTHE BIACTH, IIPE/IC]eAHIK PETHOHAHE Baje.”

[Ipema 3akony o YcraBHoM cyay Pycke @enepanuje u3 1994. roqune, nmpaBo Ha
MO/THOIICHE 3aXTjeBa 3a pjeliaBame cropa 0 CykoOy HaJUIeKHOCTH MOXKE TOJIHU]JETH
OWJIO KOjU OpTaH BJIACTH KOjU CE jaBJhba Kao CTpaHKa y CHOPY y CKJaay ca ujgaHom 125.
ctaB 3. 3akoHa. Takohe, mocTymak 3a pjemaBame cropa 0 CyKoOy HaJJeKHOCTH Tpes
YcTaBHUM CyZIOM MOXe MOKpEeHYTH U mpeacjennuk Pycke dexpepanuje, y ciiydajeBUMa
KaJa TpeJCjelHUK KOPUCTH CBOje YCTaBHO OBJalITeHe npeaBuheHo umaHoMm 5.
Vcrasa.?

Kao mro cMo Beh momenymm, ycraBHm cuctem IlosbCcke mO3Haje camo
XOPH30HTATHE CTIOPOBE O CYKOOY HAJIC)KHOCTH KOjU CE MOTY jaBUTH UCKJBYUUBO M3Melhy
HAJBUIIIUX OpraHa Jp>kaBHe BiacTu. [Ipema 3akoHy o YcraBHOM TpuOyHaiy [losbcke u3
2011. roguHe y TMOCTYNKY pjelllaBamba KOMIETEHIIMOHUX CIIOpOBa TMpej] YCTaBHUM
TpuOyHAJIOM, Ka0 CTpaHKE Ce I0jaBJbyjy LIEHTpPaJHH OpraHd u3Mel)y Kojux je Hacrao
cyk06.>” VcTaBoM je mperusupano Koju OpraHi MOTY MOJHHjETH Y CTABHOM TpHOYHAITY
3axTjeB 3a pjelaBame Cyko0a HaAJEKHOCTH. Y TOM CMHCIY, TO MpPaBO NpHUIAAA:
npencennuky PemyOmuke, mapmany onHocHO mpencjeanuky Cejma, Mapiiamy OJHOCHO
npencjenuuky CenHara, Tpemujepy, NpelncjeqHuKky BpxoBHOr cyna, NpencjeTHuKy
IIABHOT AJIMHHHCTPATHBHOT CyJIa 1 MPe/cjeaHIKy BpXxoBHOr KOMOpe 3a KOHTpoy.” "

3akoHoM YctaBHOM cyay Mabhapcke u3 2011. roguHe caapku camo OIMIITY
onpenly y moryiey JerUTHMAIMje 3a MOKPeTame MOCTyIKa IMpel YCTaBHUM CYJIOM.
3akoHOM je mpeaBuheHO 1a YCcTaBHU CyJl IOCTYTNa Ha OCHOBY 3axTjeBa cy0jekara Koju cy
y CKJamy ca YCTaBOM M 3aKOHOM O YCTaBHOM CyJy OBJIAIITEHH Ja MOJHECY METHULIH]y

VYcraBHOM cy;:[y.295 VY Be3u ca TUM, MOCTyIAakK Mpeja YCTaBHUM CYJIOM Y CIIy4ajy cropa o

2% Yyan 20. cras 3. V3H 6p. 87
2! Ypyian 39. cras 3. Y3U 6p. 87
P2 Ypan 92. YPD

23 Ynan 56. tauka 12. UTK
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5 Ypan 51. cras 1. Act CLI
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CyKoOy HaJUIKHOCTH MOTY Jia TIOKpeHY cy0jekTu n3mel)y Kojux je HacTtao cyko0, a To cy

APXKaBHU OPraHA U OpraHU JIOKAJIHC CaMOYIIpaBe.

4.2. Pok 3a mokpeTrame NOCTyNKAa

VY mornemy poka y KOjeM je IOMYIITEHO MOJHOIICHE 3aXTjeBa 3a pjellaBarbe
cropa o cykoOy HaJJIe)KHOCTH YCTaBHA pjelierma cy pa3inuuura. Tako, 3akoH 0 YcTaBHOM
cyny Ayctpuje, npeaBuha na, y ciiydajy MO3UTUBHOT CyKo0Oa HaJJIeKHOCTH, BPXOBHU
opral (enepanuje WM MOKpajuHE TOJHOCH 3aXTjeB YCTAaBHOM Cyay Y POKY OJl YETHUPH
ceIMHIIE Of JaHa Kada je Taj opran ao0uo wuH(pOpMalWjy O TMOCTOjamy Cykoda
HajuIeKHOCTH. ® Y Clydajy MOSHTHBHOT CYK00a Ha[UIeKHOCTH (y cMHCTy wiaHa 42., 43.
u 47. 3akoHa), U caMe CTpaHKe KOj€ YUECTBYjYy Y IMOCTYIIKY MOTY 3aXTjeBaTH O/ CYACKUX
WIA yOpPaBHUX OpraHa Ja y POKY OJl YeTUPHU HeAeJbe MOJHECY 3aXTjeB 3a pjelliaBarbe
cyko0a HaJJIEKHOCTH. YKOJMKO TaKaB 3aXTjeB WIIAK HM30CTaHE, CaMe CTPaHKE MOTyY
MOIHHUjETH 3aXTjeB YCTaBHOM CyLy y POKY OJ HApeIHE YeTHpH Hemesbe.” ' 3axtjeB je
Moryhe MOoJHU]jeTH CBE 10 MOMEHTA JIOK He Oy/ie TIOHMjeTa KOHAYHA OJUTyKa Y MEPUTYMY.
C npyre cTpaHe, 3aKOHOAABall HE IOMUIHE POK 32 MOJHOMLICH-E 3aXTjeBa Y CTABHOM CYIY
y CcIy4ajy KaJia IOCTOj HETaTUBaH CYKOO Ha/JIC)KHOCTH.

VY moriemy poka 3a TOKpEeTame IOCTYNKa 3a pjeliaBambe CIopa O CyKoOy
HAJUIOKHOCTH HEMadKh 3aKOHOJaBall je MHOro ¢iekcnOwranju. Tako, 3akoH o
VYcraBaoMm cyay Hbemauke u3 1951. ronune npeasula 3HaTHO AYXKU POK 3a MOKPETAHHE
MOCTYTIKA. 3aKOH MPOMHKCY]e J1a Ce 3aXTjeB Y CTAaBHOM CY/Iy MOKE IMOIHHU]ETH Y POKY 011 6
Mjecel oJ] Kaja je MoJHOCHIIAI] 3aXTjeBa Ca3Hao 3a Mpeay3eTy pamby WIH IpONyITame
oprana.””®

3akoHn o0 YcraBHom cynay lllmanuje w3 1979. romuue, y moriemy poka 3a
MOKpETamke TMOCTYNKa 32 pjellaBalbe KOMIETCHIIMOHOT CIopa Mpea YCTaBHUM CYJIOM,
NpaBH Pa3NUKy u3Mely MO3UTHBHOT M HETATUBHOT CyKoOa HAJICKHOCTH, OJHOCHO Y
CIIy4ajy MO3WTHUBHOT CyK00a HAJIGKHOCTH [1a JIM C€ Kao TOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa jaBJba

Brnana nnm ayronomna 3ajennuna. Tako, y ciiydajy Kaja Biaja cMarpa Ja je ojiyKa Win

26 Ypan 42. cras 2. v unan 47. ctas 2. BfGG
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28 Unan 64. cras 3. BverfGG
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pe3oiyIHja ayTOHOMHE 3ajeJIHUIIE y CYHNpPOTHOCTH c€a pAaCHOjelioM HaJUIeKHOCTH
yTBp)EHOM YCTaBOM, CTaTyTOM ayTOHOMHE 3ajeIHUIE WM OJroBapajyhuM OpraHcKHM
3aKOHOM, OHAa MOK€ MOKPEHYTH CHOp Mpea YCTaBHUM CYAOM Y POKY OJ 2 Mjecela WiIH
MoOke 00aBHjeCTH YCTaBHU CyJ O HENOCTOjary HAJISKHOCTH ayTOHOMHE 3ajeHHIIC 32
JIOHOLIEHKE TAKBOI IMponuca carjacHo dvaiHy 161. craB 2. VYcrasa LHnaHHje.299
OcnopaBame mnpornuca M OJJyKa OpraHa ayTOHOMHHX 3ajeJJHHLA OJf CTpaHe BIAJe
NOBJIAYM 32 coOOM 00ycCTaBJbame€ TAaKBOI IMPONHUCA OJHOCHO OJUIyKE, C TUM IITO HUX
VYcraBHu cyjl Mopa MOTBPAUTH, WIH, Y JATOM CIIy4ajy OAOallUTH y POKY OJ HajBHUIIE 5
mjeceri.’”’ Pok 3a MmokpeTame MOCTYNKA Mped YCTABHUM CyIOM je APyraumji Kaja ce
jaBH TIO3UTHBAH CIOP O CYKOOY HaJJICKHOCTH, M3Mel)y caMuX ayTOHOMHHUX 3ajelHUIla
WIM ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC U BIIAJIE, jep Ce 3aXTjeBa MPETXOAHO CIIOPa3yMHO pjelIaBame
HACTaJIOT cropa. Y TOM CMHUCIY, YKOJMKO HajBUIIE HW3BPIIHO THJEIO ayTOHOMHE
3ajeTHAIIC CMaTpa J1a je OJUTyKa, Pe30JIyIfja WIH IPYTH aKT MPeay3eT OJ CTpaHe Jpyre
ayTOHOMHE 3ajeJHHLIE WM Jp)KaBe, y CYNPOTHOCTU Ca PACIOAjeNIOM HaIJIEKHOCTH
yTBphEHOM yCTaBOM, CTaTyTOM ayTOHOMHE 3aj€JHUIIe WJIM OJIroBapajyhuM 3aKOHOM O
pacmojijenu HaJJIeKHOCTH, OpTaH ayTOHOMHE 3ajeHHIIe je ay’KaH Ja npuje oOpahama
VCTaBHOM CyZy MOAHECE 3aXTjeB OpraHy y [UTAby [a CIIOPHM aKT MOHMINTH." ' 3axTjeB
KOjUM C€ yKa3yje Ha HEHA/IJIS)KHOCT MOXKE C€ IMOJIHUJETH JUPEKTHO HAjBUIIIEM H3BPIIHOM
Oprany ayTOHOMHE 3ajellHUIle OJHOCHO Bramm, y poxky ona 2 Mjecera oJ JIOHOIICHA
OJIHOCHO 06jaBIbHBAMbA CIIOPHE OJUTYKE, PE30IyIIHje WIH APyror akTa.”"> OpraH, 4iji aKkT
je ocmopeH, nyKaH je Jla ce M3jJaCHU y POKY OJl Mjecell JaHa O] MpujeMa 3axTjeBa, a
YKOJIMKO TIOJTHOCHWJIAIl 3aXTjeBa He J00Hje OATOBOP Yy HaBEIEHOM POKY OJHOCHO akKo ce
MOCTYIIAK [TOKA3a0 HEYCITjelIHAM, MOXKE OKPEHYTH MOCTYIAK Mpe Y CTABHUM CyIOM..>
VY ciydajy mocTojama HETaTHBHOT CyK00a HaJJIe)KHOCTH, KajJa OpraH JAp>KaBHE YIIpaBe
OJIprue HAJICKHOCT Ja OJJIY4Yd TOBOJOM 3axXTjeBa (DU3MUYKOT WM MPAaBHOT JUIA, 300T
TOTa IITO CMAaTpa Ja jeé TO MHUTAkE Y HAIJICKHOCTH ayTOHOMHE 3aje/lHUIle, CTPaHKa O
gyjeM TIpaBy j€ pHjed, IOIITO WCIPIHA TPABHO CPEIACTBO Tpe] pPeIeBaHTHUM

MUHHUCTApCTBOM, MOXE IIOHOBO IIOKPEHYTH IIOCTYNaK Npel OpraHoM ayTOHOMHE
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3ajeHUIIC YKja HaUIexKHOCT je yTBphena. [TocTtymak je ucTH u Kana je 3aXTjeB 0J0HjeH
0]l CTpaHe OpraHa ayTOHOMHE 3aje[HHIIe 300T TOra INTO je MUTAkE y HAMIC)KHOCTH
JipaBe WIH JPyre ayTOHOMHE 3ajeHune.” ' YKOIMKO OpraH y APYrOM CTEIeHY, Y POKY
Ol Mjecell JaHa, HE MPHUXBATH HAUIKHOCT WM HE JIOHECE MO3UTHBHY OJUIYKY,
3aMHTEPECOBaHA CTPaHKa MOXe ce 00paTUTH Y CTaBHOM CyAy Y POKY OJl Mjecell JaHa OJ1
obapjemTerba O OA0Wjamy HAUIGKHOCTH WM TIPOTEKOM TpeaBul)eHOr poka Oe3
ncxoma.>”

3akoH o YcraBHoM cyay Hrammje oxapelyje pok 3a MOKpeTame IMOCTyIKa 3a
pjelaBame Cropa O CyKoOy HaJIe)KHOCTH Tpel YCTaBHUM CYJOM CaMO y TOTJIENy
Cyko0a KOju MOTYy HacTaTd M3Mel)y IEHTpajHe M perroHalHE BIACTH OJHOCHO CyKoOa
KOju HacTajy usMel)y pa3iMYuTHX pPETMOHATHHX BIACTH. Y TOM CMHCIY, 3aKOH
npenu3npa Ja je poK 3a TMOJHOIICHE MpHjaBe YCTAaBHOM CyAy y THUM CIIy4ajeBHMa
mIe3/ieceT JaHa Of JaHa JOCTaBJbama WM 00jaBJbUBama OCIOPEHOT aKTa, OJHOCHO OJ1
JaHA Kaja je [OCTOjame aKTa IOCTAlo Mo3HaTo.° Kaja je pHjed 0 XOPH3OHTAIHHM
cykoOMMa, KOju HacTajy u3Mely neHTpamHux opraHa BJIacTH, 3aKOH He MpeaBuha pok 3a
MO/THOIICHE 3aXTjeBa YCTaBHOM Cyny, Hero ymyhyje Ha mpumjeHy oapendu Koje ce
OJTHOCE Ha MOCTYIaK HOPMAaTHUBHE KOHTPOJIE.

VY Pycuju je moAHOIIEH-E 3aXTjeBa 3a pjellaBambe CykoOa HaJIe)KHOCTH Mpe[
VYCTaBHEM Cy/Z0M YCJIOBJBEHO TNPETXOJHHUM TMOTHONICHEM 3axTjeBa OpraHy KOju je
npekpmro onpende o HamiexxkHoctd. llpema 3akony o VYcraBHom cyay Pycke
deneparyje MOCTYIAK 3a pjellaBambe Cyko0a HA/UICKHOCTH TIpell Y CTaBHUM CYJIOM MOTY
MOKPEHYTH OpTaHu u3Mely Kojux je cykoOa HacTao, C TUM IITO Cy MPETXOTHO AYXKHU Ja
ce oOpare opraHy ca KOjUM Cy JIOIUIH Yy CyKOO, yKa3yjyhw WM Ha HETrOBO KpIICHE
HAJUIOKHOCTH WM HA M30jeraBame MPUXBaTaba HAIICKHOCTH.  YcioB 3a oGpaharbe
Cylly jecTe Jna OpraH Ha 4HWjy je TOBpEAYy HAUIeKHOCTH YKa3aHO, HE OTKJIOHU Te
HEJIOCTaTKe Yy POKY Of Mjecell JaHa oX mpujemMa 3axtjeBa.’® CIHYHO pjelieme je
npeaBuheHo U y ciaydajeBUMa Kajia ce KOPUCTE MPOIeIype MUPEHa CYKOOJbEHUX OpraHa

npen npenjeqHukoM Pycke @Denepanuje. YKONIMKO je TMOKpEHyTa IMpoleaypa MHUpPEHa
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opraHa Koju ¢y y cykoOy, a uuje pjeliaBmbe je TIOBjepeHO MPEJICjeAHHUKY, CarjlaCHO YIaHy
85. YcraBa, 3axTjeB 3a pjeniaBame CykoOa mpen YCTaBHUM CYZOM C€ MOXKE MOCTAaBUTH
MOJT YCIIOBOM JIa TPEJICjeTHUK HE OJTrOBOPH HA 3aXTjeB y POKY OJ Mjecell JaHa WIH
YKOJINKO TIOKPEHYTHH MOCTYIAK Y TOM POKY HE Pe3yJITHpPa pjelliermheM cropa.

[Hosbcku 3akon o YcraBHOM TpuOyHamy u3 2015. rogune He onpebyje pok 3a
MOKpEeTamke TOCTYIKA 32 pjellaBarmbe KOMIICTCHIIMOHHX CIIOPOBA. 3aKOHOM je€ caMo
YONIITEHO MPOMUCAaHO Ja Ce TOCTyMaK MNpea YCTaBHUM cyAoM Tokpehe Ha 3axTjeB
OBJIAIITEHUX CyOjekara. 3aKOH je MPEIr3uPao POK y KOjeM Ce 3aXTjeB MOXKe MOBYhH 1 OH
M3HOCH 7 JJaHa OJ1 JaHa MpHjeMa o0aBjelTena 0 JaTyMy caciyllama CTpaHaka, OTHOCHO
y ClIydajy 3aTBOpEHE CjeJHUIIEe O]l JaHa MpHujeMa 00aBjelITeha 0 OJpyKaBamy 3aTBOPCHE
cjeL[HI/IL[e.310 U 3akon o YcraBHoMm cyay Mahapcke u3 2011. roaune He mpenusupa pox
3a MMOKpEeTame MOCTYIKA Mpe Y CTaBHUM CYZ0M. 3aKOHOM je oapeheHo camo 1a Y cTaBHH

CyJl IOCTyIa HAa OCHOBY 3axTjeBa Cy0jekaTa KOju Cy OBJIAIITEHH Ja ce oOpare YcTaBHOM

11
cyay y ckiiaqy ca OCHOBHUM 3aKOHOM M 3aKOHOM O Y CTaBHOM cyz[y.3

4.3. Caap:xuHa 3axTjeBa KojuM ce nokpehe nocrynak

Onpehenn ycTaBHU CHUCTEMH Ipelu3Hpajy U oOaBe3He eleMeHTe Koje Tpeba na
CaJIp’KM 3aXTjeB 3a pjemaBame cykoda HamnexxHocTH. [Ipema 3akony o YcTaBHOM cymy
AycTpuju, CBU 3aXTjeBH Koju ce ynyhyjy YcraBHOM cyay Mopajy Outu y nmucanoj hopmu.
VY mnorneny cagpxxune, 3akoH mpenaBuha Kao oOaBe3HE elIeMEHTe: HaBohewme ojnpende
VYcraBa Koja IpejacTaB/ba OCHOB HAJUIEKHOCTH YCTaBHOT Cy/Aa 3a OJJIYYUBAKE O
CIIOPHOM THTamy, Ka0 M YHIEHHUIIE HAa KOjUMa C€ TeMeJbU 3axTjeB 3a JOHOIICHE
oarosapajyhe ommyke.’'” 3akom o YcraBHoMm cyay Aycrtpuje mpermsHmje oapelyje
caJip’KUHY 3aXTjeBa KOjU ce NMOJHOCH Y CTaBHOM CyAy, CaMo y cilydajy Kaja Y CcTaBHH Cy ]l
y cmucity wiaHa 138. craB 2. 3akoHa, o/ulydyje MOBOJOM 3axTjeBa MOKPAjUHCKE WU
CaBe3HE BIaje, y MOrJieAy Tora Ja JIM HEeKH 3aKOHOJABHM WM W3BPIIHM aKT CHana y

CaBe3Hy WJIHM MOKPAjHHCKY HAIJIEKHOCT. Y TOM CMUCIY, YKOJIUKO CE 33aXTjeB OAHOCH Ha
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NHUTake 3aKOHOJABHE HAJJIC)KHOCTH OHJIA 3aXTjeB 00aBE3HO Mopa Ja CaJIp>Kd W HaIpT
CITOPHOT 3aKOHA.”> YKOIHMKO Ce CIOp OJXHOCH HA MHTABE HAIICKHOCTH HM3BPIICHA, Y
CIIy4ajy Jla ce U3BPIICH-E OJHOCH Ha MPOIIHC, 3aXTje€B MOpa Ja CaAPKH HALPT MPOMHCa U
O3HAYCH-E OpraHa Koju Tpeba Ja M3BPIIU IMPOIKUC, OJHOCHO Y CIy4ajy ApYyTrHX Mjepa
M3BPIIEHA, 3aXTjeB MOpa Ca/IpKaTH OTHMC YMEHCHHUIIA, Ka0 W Ha3WB opraHa Koju Tpeba ma
crioBesie onpeljeHy pajirby H3BpIICHA.

U 3akon o YcraBHOM cyny Hbemauke mpomucyje yciaoBe Mo KOjuM ce 3aXTjeB 3a
pjemaBame Cyko0a HaJJIeKHOCTH CMaTpa JIOMYIITEeHHM, KA0 M CaJIp)KHHY 3axTjeBa. Y
TOM TIOTJIeNy, 3aKOH mpomucyje na he 3axTjeB Outu npuxBaheH camMo YKOJIUKO
MOJIHOCHJIAI] TBPJIU JIa MY j& aKTOM WJIM PaJlIlbOM CYNPOTHE CTPaHE HaHHjeTa IITETa WIH
Jla je TUPEKTHO YIPOKEH y TOTJIeAy MpaBa U JTy>KHOCTH KOje My MPHIIAAajy y CKJIaIy ca
OCHOBHHM 3aKOHOM. Y 3aXTjeBYy ce 00aBEe3HO MOpa HaBECTH U oipendoa OCHOBHOT 3aKOHA
KOja je MpeKpIIeHa PaIEbOM HIIH IPOIYIITAkEM CYIIPOTHE CTpaHe.”

[Ipema YcraBHOM 3akony Mrtanmje, cBaku 3axTjeB KOjUM ce MOKpehe mocTymak
npea YCTaBHMM CyJOM Mopa Ja CaJpKd Ha3HaKy onpende akra IeHTpajlHe WIH
peruoHaliHe BIACTH WJIM CTaTyTapHOT 3aKOHAa KoOja Ce cMaTpa HEYCTaBHOM, Kao M
oarosapajyhy oapea0y ycTaBa MM YCTABHOT 3aKOHA Koja je mpekprieHa.’ ® CiudHo,
CaJIp)KMHY 3axTjeBa KOjUM ce Mokpehe MocTymak 3a pjeliaBame cropa O CyKoOy
HajexxHoctu onapehyje u 3akon o YcraBnom cyny lllmanuje. 3akon mpomucyje, na y
CIy4ajy KaJa IOCTOjH TIO3UTHBAH CYKOO HAJIGKHOCTH, y 3axTjeBy Mopa naa Oyne
HaBeJleHa openda OouTyKe WM MocebaH acheKkT pe3ojyliMje WM aKTa KOju Ce cMarpa
HEYCTaBHMM, Kao W YCTaBHE M 3aKOHCKe ojapende M3 KOjUX TMPOUCTHYE Ta
npoTuBnpaBHocT.” ' Kaja je y MuTamy HEraTHBaH CYKOD HaUIeKHOCTH, 3aKoH mpeuha
Ia ce, y3 TyxOy, MOpajy MPHIOKUTH JOKYMEHTH KOjU MOTBPlYjy Na Ccy MPETXOIHO
UCIPIUbEHA CBA PaCIONIOKHBA MPaBHA CPEICTBA, KA0 U M3BjEIITaj O OJTyKama Koje Cy

318
IMMPOUCTCKIIC U3 TUX NOCTYIIAKa.
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3akoH 0 YcraBHOM cyny Pycke @eneparnyje, y OKBUPY OMIITUX OJpeadH Koje ce
OJIHOCE Ha TOCTYMaK TIpeJ YCTaBHUM CYJIOM, BpJIO AeTajbHO ojpelyje campkuHy
3axTjeBa KOJUM C€ TMOCTYNMaK MOXE MOKPEHYTH, Ka0 W CIHCAaK JOKyMEeHara KOju ce
NpUIaXy y3 caM 3axTjeB. 3axTjeB 00aBe3HO Mopa OUTH MOJHMjET y IHCaHO] GOpMHU U
MOTIHCAH OJI CTPAaHE OBIIAIITEHOT JIMIA. Y TIOTJIeNy CaapXKHHe, 3aKoH npeasubha aa ce y
3axTjeBy HaBOJle cibelehu mojaru: o3Haueme YcTaBHOT cyna Pycke denepanuje, xKao
THjeNla KOojeM ce 3axTjeB ymyhyje, HazHayeme MOJHOCHOIA 3axTjeBa (aapeca W IPyru
NOoJald O TIOJHOCHOILY), HEONXOIHE TOAaTKe O 3aCTYNHHUKY MNpeajaraya ¥ HEerOBHM
OBJIAITEHUMA, OCHM Y CIIy4ajeBUMa 3acTylama M0 CIIyKOeHO] JyKHOCTH, HaBoheme
OpraHa KojH je M3aJa0 aKT OJHOCHO KOjH C€ T0jaBJbyje Kao CTpaHa y CIOpY O CyKoOy
HA/JISKHOCTH, 0/ipei0y YcraBa u 3aKOHA KOja Mpe/ICTaB/ba MIPAaBHU OCHOB 32 TIOKPETAkhe
MOCTYTIKA Mpea YCTaBHUM CYJIOM, crieliu(pUyHe OCHOBE 3a pa3MaTpame 3axTjeBa, a KOjH
cy npeasuheHn 3aKOHOM O YCTaBHOM CyAy, MOJI0Kaj MOJIHOCHOIIA 3aXTjeBa Y OAHOCY Ha
NUTamkbE KOje je TMPEeIMET 3axTjeBa, y3 OCBPT Ha peJIeBaHTHE oapende YcraBa, paHHjH
3axTjeB Koju je ynyheH YcTaBHOM Cy/y, a KOjU je y BE3U ca 3aXTj€BOM, alIMKaI[djoM WU
Ty>kGOM, CITHCAK JOKYMEHATa IPHIOKEHHX Y3 3aXTjeB.

CnanuHo caapxkuHy 3axTjeBa onpehyje m 3akoH o YcraBHOM cyay Mabhapcke.
3akoH Tpuje cBera mpeaBuha ga METHIMja OJHOCHO 3aXTjeB MOpa OWTH CKCIUIMIIUTHA.
[Tetnmja je eKCIUIMIIMTHA aKO jacHO yKasyje Ha cibenehe: oapendy 3akoHa KOjoM je
yTBplheHa HaUIeKHOCT Y CTaBHOT CyJa Ja OJTydyje O METUIH]H, Ka0 U OApea0y KOjoM je
YCTAHOBJbEHO MPABO TOJHOIICHA METHIM]E, pa3jiore 3a MOKpPEeTame IOCTYIKA, Paliby
WM BpIIEHE HAJISKHOCTH KOje je y CYNpPOTHOCTH ca ojpeadama YcraBa, onpeade
VYcraBa wnm MelhyHapogHOT yroBopa Koje Cy MpeKpIleHe, 00pasiokeme KOjUM ce
Ipey3upa 3allTo je HaBeJIeHa pajba Yy CYIPOTHOCTH ca HaBEACHUM oJpendaMa ycTraBa
Wi MelhjyHapOJHOT yroBOpa, €KCIUTUIIMTAH 3aXTjeB 3a MOHUIITEH-E MPAaBHOT IMpPOIUCA,
oapende M cyacke omyke.””’ 3aXTjeB MOpa Ja CaIpXKu MMe M aipecy WM CjeIHITe
MOJTHOCHOTIA 3axTjeBa, a JIOKYMEHTa KOjuMa c€ TOTKpEIUbyje Ccaapikaj TETHUIHje
JOCTaBIbajy Ce Kao MPWIOr.””' 3akoH o YcraBHOM TpuOyHamy IToJbCKe HHje TOIHKO

JeTajbaH KaJua je y MUTalky Cagp)KHHA CaMOl 3axTjeBa 3a IOKpEeTame IOCTYIKa 3a

39 Ynan 37. OK3
30 Ypam 52. ctas 1. Act CLI
321 Ynay 52. craB 5. u 6. Act CLI
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pjemaBame criopa o cykoOy HaaiexxHocTH. CarimacHo 3akoHy, y 3aXxTjeBy Mopa OHTH
UACHTU(UKOBAHA CIIOPHA PaJiba WU MPOIYIITAKkE, Kao U oJpeade Y cTaBa Uil 3aKOHCKE

oapeade Koje Cy TOM paiboM OJHOCHO HPOIYIITakeM HoBpujehene.’>
4.4. JloHomeme OUTyKe U /1€jCTBO OJIyKe

Behuna ycraBHuX cuctema mpenBuha ga yCTaBHH CyJ Mpe] KOJUM j€ MOKPEHYT
MOCTYMaK 3a pjelllaBambe KOMIETEHLMOHOI CIIOpa MOXKE OJIPEIUTH Ja JI0 OKOHYama
MOCTYIIKa pjellaBama Cyko0a HaJJeKHOCTH MPEKHHE TMOCTYIaK Mpes opraHuMa usmely
KOjUX je HacTao cykoO HaexkHOCTH. Tako, 3akoH 0 YcTaBHOM cyay Aycrpuje npeasuha
o0ycraBsbame MOCTyIKa Mpe] opraHuMa u3Mely Kojux je HacTao crop, y ciydajy na
OBJIAIITEHU CyOjeKTH MOKPEeHy MOCTyIaK 3a pjeliaBame cliopa Ipea YCTaBHUM CYJIOM.
Opran Koju je MOKPEeHyO MOCTYyMaK mpea Y CTaBHUM CcyAoM he 00aBHjeCTUTH HaIJICKHH
opran 0e3 ojyrarama, a Koju je OyKaH Ja 1Mo mnpujeMy Te uHdopmaruje oOycTaBu
OCTYIAK JI0 KOHa4He oIyKe YcraBHOr cyma. > Takole, 3a BpujeMe Tpajame o0ycTaBe
MOCTYTIKA, HAJUIEKHU CYyJl MOXKE JIa JIOHECE Mjepy KOJOM Ce OJUIaXKe U3BPIIECHE, Y CKIaTy

324
ca ozpendama 3akoHa O M3BPIIHOM IOCTYIIKY.

Y ToKy caMor MOCTyIlKa MpeJ
YCcTaBHUM CyIOM MO3UBajy C€ CTpaHKE paayl cacilyllama, JOK OpraHu KOjU Cy YKIbYYSHU
y Cyko6 MOTM OHTH NPHCYTHH Tpema ci1060aHoj orjenn.” Ycrasun cyn he mpwmje
JIOHOIIIEH-A OJUTYKE TIO3BATH CTPAHKE pajiy cacilyllama.

3akoH o YcraBHOM cyny Ibemauke He caapku onpenbe Kojuma ce JeTajbHO
peryJiuiie cama nporeaypa pjeliaBama CliopoBa 0 CyKoOy HaJIe)KHOCTH. Y TOM CMUCIY,
Ha TIOCTYNaK pjelaBama CIOpoBa O CYKOOy HaIJIEKHOCTH TPHMjEHbYjy C€ OIIITe
onpende KojuMa je peryjucaHa TpolLeaypa pjellaBama yCTaBHUX CIOpOBa YOIIIITE.
3aKkoH Iponucyje Aa ce y Cilydajy Kaja je MOKpeHyT MOCTYIaK 3a pjelaBame cykoda
HAJUIEKHOCTH, OPTaHU HABEJCHM y wiaHy 63. MOTy NpPUKJbYUYUTH y OMIO KOjoj haszu

MOCTYTIKA, YKOJIMUKO je OJUIlyKa YCTaBHI CyJa O] 3Hauaja M 3a Pa3TpaHUyCe HHXOBE

HQJIOKHOCTH. Y TOM CMHCIY, YCTaBHH CyJA j€ IyXaH O TOKPEHYTOM IIOCTYIIKY

322 Ypan 114. UTK
3B Ynan 42. craB 4. u 5., wian 43. ctaB 5. u unau 47. cras 4. BfGG
324 Ypap 44. BIGG
3 Ypan 45. BfGG
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obaBujectutn CaBe3Hor npencjennuka, bynnmecrar, bynmecpar u Cape3Hy Bnaﬂy,.326
Taxohe, CaBe3HH yCTaBHH CyJl je OBJAILITEH Ja CIOjU HE3aBHUCHE MOCTYIKE WIM HaK Ja
oaBOju mocTymax.”’

3akoH o YcraBHoM cyny lllnanuje mpeasuba na y ciydajy Kaga je HOKPEHYT
MOCTYTAaK Mpea Y CTaBHUM CYJIOM 3a pjelIaBame Cyko0a HaUIeKHOCTH, a KOjH je HaCTao y
BE3M Ca OIyKOM CyZa, Taj CyJ je AyXaH Ja o0yCTaBM MOCTyIaK JOK YCTaBHH CyJ He
pujemnu cnop.328 VY cnyyajy kama Brnaga mpen YcraBHMM CyJOM HMHUIIMpA TIOCTyIaK
pjeraBama KOH(IIMKTa, HAKOH yCBajama OJTyKe ayTOHOMHE 3ajeHHIIE, Y CMHCITY 4JiaHa
161. craB 2. YcraBa, cyn he o0ycTaBUTH H3BpLICHE OJUTyKe, PE30JIyLHje HIU JPYyror

s 329
dKTa KOJHu J€ J0BCO 10 KOH(bJ'II/IKTa.

Y cBUM oOcCTajuM cllydajeBuMa, THJEJIO Koje je
WHUIMPAIO CYKOO, MOXE TPaXXUTH O] CyJa Ja OCIMOpPEHH aKT OCTaHe Ha CHa3u 300T
IITETHUX TMMOCJbeauna Koje je Hemoryhe wim temko otkinonutH. Cyn he y Tom ciyyajy

30y cnyuajy kana

outn crnobomaH aa ogo0pHu WM oAOHje 3aXTjeB CYyNpPOTHE CTpaHKE.
pjemana cyko0 Koju je HacTao u3Mel)y MeHTpalHUX W pEerHOHATHUX OpraHa BIACTH WU
n3Mel)y cammux permoHajHUX OpraHa BIacTH, YCTaBHU cyn Hramuje Takohe Moxe
HAJIOKUTHU J1a ce 00yCTaBM M3BPIICHE WM CIPOBONEHE akaTa KOjU Cy IPEICTaBIballn
TOBOJ 3a HACTAHAK CyKo0a, yKOIMKO MOCTOje Paslo3d 3a TAakBy OmmykKy. ' U mpema
3akoHy o YcraBHOM TpuOyHany Ilosbcke MOKpeTH-€ TMOCTyNKa Mped 3a pjelaBame
KOMIIETCHIIMOHOT CIOpa MMa 3a IMOCJbEAHIly OOYCTaBJbame TOCTYIKA HpEed OpraHuMa
m3Mely kojux je Hactao cyko0. Cyn, Takohe, HaKOH caciyllama CTpaHaKa MOXKe
JMIOHUJEeTH W OJUIyKy O MPUBPEMEHOM pjellaBamby CHopa, MOCEOHO YKOJIUKO je€ TO
HEOITXOJIHO Pyl 3aITHTE jABHOT HHTEpeCa.>

YcraBHa pjeliema y Torjeny /1ejcTaBa oAIyKe yCTaBHOT CyJa KOjOM Ce OIydyje
0 KOMIIETEHIIMOHOM CIIOpy Takole cy pasiauuuTa, 0] OHUX y KOojuma je mpeasuheno na
YCTaBHU CyJl caMO yTBphyje KOju je opraH HajjekaH 3a pjellaBame CIIOpHE CTBapH, 10
OHHX y KOjUMa je YCTaBHHU CyJ OBJIAIITEH Ja YKHHE aKT KOjU je JOHHO HEeHaJUIeKaH

opras. 3akoH 0 YcTaBHOM cyny AycTpuje npensuha aa he ce oamykoM YCTaBHOT cyja

326 Ypan 65. BverfGG

3 Ynau 66. BverfGG

38 Ypam 61. ctas 2. LOTC
3 Ypian 64. ctas 2. LOTC
330 Ynan 64. cras 3. LOTC
3! Yyran 40. Y3U 6p. 87
32 Ynan 115. V3H 6p. 87

103



KOjOM ce€ pjemiaBa CyKoO HaJIeKHOCTH OIO3BaTH M IOCTYMaK OpraHa KOjU je JIOHHO
ocropaBaHy OTyKy.~ YCTaBHH CyJ HHje OrpaHMYEH camMo Ha pjeliaBambe Cykoba
HQ/JIKHOCTH HETO CBOjOM OJUTYKOM MOJKE MOHHINTHUTH PAIkbe M aKTe HEHAJICKHOT
oprana.”® V ciyuajy cykoba HamIeKHOCTH y CMHCIy 4iana 46. (HeraTBaH CykoO
HAJUIOKHOCTH ), 4iaHa 48. (Mo3UTHBaH CyKOO HAJICKHOCTH, TIje Cy CTPaHKE OBJIAIITECHE
Jla 3aXTjeBajy OJ OpraHa KOjH je HaJuleXxaH Ja ce oOpaTH YcraBHOM cyay) u wiana 50.
(HeratuBaH CyKOO HaJJISKHOCTH u3Mel)y TOKpajuHa OJHOCHO u3Mely mokpajunHe u
dbenepanmje), YCTaBHU CyJl MOKE HAJOKUTH OpraHy, KOju j€ TOTPEIIHO YTBPIUO WU
01010 HAJUISKHOCT, J1a HAJOKHAIU CaMOj CTPAHIM TPOLIKOBE MOCTYIKA. YCTaBHH CYJ
MoOke o0aBe3aTH M caMy CTpPaHKy, YKOJMKO IOBy4YE€ 3aXTjeB IMpHje MOYETKA YCMCHE

pacmpaBe, 1a HAJOKHAAW TPOIIKOBE APYroj CTPaHM.

Kanma omrydyje na nu Heku
3aKOHOJIaBHM WJIM W3BPIIHM aKT Claja y CaBe3Hy WIH IOKPAaJUHCKY HAIJIEKHOCT,
YcTaBHM CyJ JOHOCH ACKJIApaTUBHY IMpecydy, KOjoM yTBphyje na mu (deaepanuju win
HEKO] 01 TIOKpajHHa TPHUIIaia 3aKOHOJABHA OHOCHO M3BpIIHA HAUIEKHOCT. " CaBe3HH
ycTaBHU cyn Ibemauke o cykoOy HaajneXHOCTH Takohe ojrydyje AeKIapaTopHOM
npecyqoM. Y ToM cmucity, CaBe3HH yCTaBHH CyJ C€ y OJUTyM H3jalllbaBa Jia JId Cy
paZilbOoM WM MPOMYIITakEeM OpraHa y MUTamy MpekpiieHe oapende OCHOBHOT 3aKOHA.
VYkonuko je npekpiieH OCHOBHU 3aKOH, y OJUIyIlM he ce HaBecTH U ojpende Koje Cy
MpeKpiIeHe. Y CTaBHH Cy/ y CBOjOj OJUTYIIM MOXE OJUTYYHUTH U O IPABHOM IHUTABY KOje je
0J1 3HaYaja 3a Tymauyeme oapende OCHOBHOT 3aKOHA W Ha YHjeM pjellaBamy Ce TeMEJbH
PETXOHA OUTyKa. | Y cilydajy KaJa yCTaBHH CyJ pjellaBa Apyre jaBHOIPABHE CIIOPOBE
mmehy denepanmje u gpkaBa uiIaHWIA, Yy CBOjO] OIYIM MOXE YTBPIWTH:
NPUXBATIFUBOCT WM HETPHXBATJHUBOCT onpeheHe mjepe, o6aBe3y CyNmpoTHE CTpaHe na
OJlyCTaHe, YKWHE WIM TpPEeWHAYM, M3BPIIM WIM TaK Toyiepuiie oxapeheny wmjepy, Te

06aBe3y 1a OCHrypa HakHady. ® 3akoH o YcraBHoM cyay lllnanunje npexsuba ma omtyka

¥ Ynan 51. BfGG

3% G. Kucsko-Stadlmayer, , Die Bezichungen zwischen den Verfassungsgerichtshofen und den iibrigen
einzelstaatlichen Rechtsprechungsorganen, einschlieBlich der diesbeziiglichen Interferenz des Handelns der
europdischen Rechtsprechungsorgane®, Xlleme Conférence des Cours constitutionnelles européennes
Bruxelles, 2002, s. 19-20.

** Ynan 52. BfGG

**Ynan 53. BfGG

*"Ynan 67. BverfGG

¥ Unan 72. BverfGG
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YcTaBHOT cy/a KOjoOM ce pjeriaBa Cop 0 CykoOy HaJJIe)KHOCTH 00aBe3yje CBE HOCHOIIE
BJIACTH M TIPOHM3BOJM JEjCTBO erga omnes.” Y ciydajy Kaja je MOKpeHyT MOCTYIaK 3a
pjeliaBame MO3UTHBHOT CYKOOa HAJICKHOCTH, MPECYJIOM YCTaBHOT CyJa ce YTBphyje
HAQ/JIS)KHU OPraH, a TaMo rije je To Moryhe, MOHUIITAaBa U OJUTYKa, aKT MM PE30JTyIHja
KOjy je W31a0 HEeHaUIKHH OpPraH.  YKONMKO je MOKPEHYT MOCTYIAK 33 pjeliaBarbe
HETaTUBHOT CyK00a HaJUIeKHOCTH, ITPECyA0M Y CTaBHOT cyja he ce yTBpauTH KOje TH]jeo

! TIpecymom cyma KkojoM ce pjemaBa cykob Koju je Hactao mu3Mely

je HaIeXKHO.
[EHTPAJIHUX OpraHa BJAacTH, y CMWIy wiaHa 59. craB 1. Tauka 1., yrBpauhe ce oprax
KOjeM MpuIaia CopHa yCTaBHA HAJIS)KHOCT M MOHUINTHIE Ce aKTH KOjU CE 3aCHUBAjy Ha
norpemHo yTBpheHoj HamnexxHoctu. Takohe he ce mpemysetu oaroBapajyhe mjepe y
MorJiely NpPaBHUX CHUTyalldja Koje Cy HacTajie Kao pe3yiaTaT akaTa HEHaJIeKHOT
oprana.’* Ykomnko YcTaBHE Cy 0/UTydyje 0 CyKoby KOjH je HACTA0 Y BE3H Ca 3aIITHTOM

> cyn he y cBOjoj mpecyam yTBpAMTH Aa JH je Y

MpaBa Ha JIOKANHY CAMOYIpPaBy,
CIIOPHOM CITy4ajy MOBpHje)eHO yCTaBOM rapaHTOBAaHO MPaBO Ha JIOKAJTHY CaMOYIIpaBy, a
YKOJIMKO je TOTpeOHO, U KOMe TIpHIaia CIIopHa HaIJISKHOCT, Kao M 0 O0mino kojoj de facto
nim de jure mpaBHO] CUTYAIIMjH KOja je HacTajia Kao Pe3yJITar MOBpe/Ie MpaBa Ha JIOKAIHY
camoympaBy. Y TOIJIeay MpaBHOT JigjcTBa Mpecyae YcCTaBHOT cyaa Mramuje, kKojoM ce
pjeliaBa CykoO HaJJEKHOCTH M3Mel)y IeHTpaHuX opraHa, Kao ¥ u3Mel)y HEeHTpaTHUX |
PETHOHATTHUX OpTaHa BJIACTH U CAMHX PErHOHAIHUX OpraHa BJAacTH, 3aKOH O Y CTaBHOM
Cyay TIpeIBWINA Ja Ce TpPecyloM yTBphyje KOju opraH je HaJIe’KaH, a YKOJIHUKO je
HEHA/IJISKHU OpraH M37a0 aKT WM OJJIYKYy OHJa ce INpEecyJOM YCTaBHOI CyJa TakKBa
OJJyKa CTaBJba BaH cuare.”* 3akoH o VcraBHOM cyny Pycke ®enepanuje npensuha ga
VYcraBHU Cyq y Ciydajy Kaja pjelaBa YCTaBHU CIIOp O CYKOOY HaJJICKHOCTH MOXeE
JIOHUjETH HeKy oja cibenachux mpecynma. YcTaBHU CyJ TPECyIOM MOXKE IMOTBPIUTH
H/UISKHOCT OJroBapajyher Ap)kaBHOT opraHa Ja W3/a akT WIH H3BPIIU PaJiby Koja je
npecTaBsbalia OBOJ 32 HACTaHAK criopa. Takohe, YcTaBHU Cy1 MOXKE CBOjOM MPECYIOM

HETHpAaTH TOCTOjalbe¢ HAJJICKHOCTH OpraHa y MUTamy Ja W3/[a oAroBapajyhm akt wium

*Ypan 61. cras 3. LOTC

* Ypan 66. LOTC

*' Yan 70. LOTC

**Ypan 75. cras 2. LOTC

3 Haanexwnoct YcraBHor cy/a koja je yseaena 1999. romuue OprascKum 3akoHoM 6poj. 7/1999.
3 Ypay 38. u wran 41. Y3U 6p. 87
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u3BpIIHN ofapeheHy paamwy. Y OBOM JpYyrom ciydajy, YCTaBHHU cya he cBOjoM IpecyaoM
MOHMINTATH aKT KOjH je M3/[a0 HeHaUTeKHHN oprar.” " 3akon o YcraBHOM cyny Mahapeke
npensuha 1Ba 0ONMMKa OMy4YMBama YCTaBHOT TpUOyHala: Ipecyae W Hapeade, y
3aBHCHOCTH O]l MHTama O KojeM cya otydyje. Tako, 3akoH mpensubha ma YcTaBHH
TpuOyHan otydyje y dhopmu Hapenade Kaaa pjerraBa CIIOPOBE Y BE3W ca HaJICKHOMINY
n3Mel)y LeHTpaTHIX JpXKaBHIUX oprana.”'® 3akoH o ycraBHOM cyay Mahapcke mpesuba
Ja YCTaBHM CyZl Y CBOjOj OJJIYIIM KOJOM pjelnaBa CykoO KoMIleTeHIja Tpeba J1a oapenn
KOJU OpraH y CyKoOy je HaajiexaH y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOBOJOM KOjer je HacTao
crop.®*’

AHanu3a yCcTaBHHX pjellera MoKasyje la ce y BehMHU cucTeMa YCTaBHOCYACKO
OJITyYMBamke HE OrpaHHuaBa Ha JOHOIICHE JEKIAapaTUBHE OJUTYKEe KOjoM ce yTBphyje
HQ/ISKHOCT OpraHa y CopHoj cutyanuju. Hanme, y BehuHu ycTaBHUX cUCTeMa yCTaBHH
CY/I je OBIIAIIITEH Ja MOHUIITH WIH YKHHE aKT U OJUTyKY KOjy je N3[1a0 HeHA/IJIC)KHHU OpTraH

BJIacTU. Y CBUM YCTaBHHUM CHCTEeMHMa, H3y3eB Mabapcke, ycTaBHH cya otydyje y

dbopmu mipecyie.
5. BepTUKa/JiHU CIOPOBHU 0 CYKOOY HAIJI€KHOCTH

Beprukaiau criopoBu 0 CykoOy HaJJIC)KHOCTH Cy CIIOPOBH KOjU HAcTajy m3melhy
HOCHOIIa JAp)KaBHE BJIACTH Pa3IMYUTOr XHMjepapXHjcKor HuBoa. J[p>kaBa mpencTaBiba
CJIOKEH OpraHu3aM Yy KOjeM jeé HEe3aMHCIMBO Jla TMOCTOJU HMCKJbYYHMBO jellaH IIEHTap
OJUTyuHMBama. Y TOM IIOIJIey, HEONXOJHO j€ Ja IOpe] LEHTPAJHUX OpraHa BIACTH
[I0CTOj€ U HELEHTPaJIHU OpraHu BiacTu. LlenTpanu3zanuja uMa ,,(pakTHuKy rpaHHIly Kojy
He Moke mpehu. Ta rpanuna nexu y ¢akTHukoj MOTYhHOCTHM IEHTpaJIHHMX OpraHa Ja
CBpIIE YCIEUIHO OrpoMaH Opoj mociioBa Koje cy y3enu Ha cebe. He moryhu nma cprm
TOJIMKKA OpOj TOCTIOBA, IEHTPATHU Oprav UX HYXKHO NpenymTa y (GakTUIKy HaJIEKHOCT
HEIICHTPAITHOM opraHy.“348 UumeHniia J1a ce Ap>KaBHU MOCIOBH BPIIIE MPEKO LIEHTPaITHE

U HELEHTpPaJHe BIAcTH, Mel)yTuM, He JAOBOAM y NMUTAmE OYYBAmE jEIHMHCTBA ApIKABHE

* Ynan 95. PK3

6 Ypan 70. cras 2. Tauka 1. Act CLI

7 Ypan 36. cras 2. Act CLI

3 p. Jlyxuh, Honumuuxa meopuja opocase, beorpan, 1995, crp. 281-282.
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BJIacTU. JeOUMHCTBO JpXKaBHE BJIACTH CE€ OCTBapyje Kpo3 LEHTPATU30BaHO U
JEICHTPAIM30BAHO BPIICHE IP)KaBHE aKTUBHOCTH. L[€HTpann30BaHO BpIICHE IP>KaBHUX
MOCJIOBA, Y CMHCIY Jia C€ I[JeJIOKYITHA JIp>KaBHA aKTHBHOCT pealin3yje MPEKO jeTHOT WU
BUIIIE LIEHTPAJTHUX OpraHa, OCTBAPUBO j€ CaMO y TEOpETCKOM cMmuciy. LlenTpanusanmja,
300r TOTa, YOOMUYajeHO MOoapa3yMHjeBa /1a ce NP KaBHU IMOCIOBH 00aBJbajy IMOCPEICTBOM
[CHTPATHUX W HEICHTPAIHUX OpraHa, ajld Cy HEIEHTPAIHU OpPTaHU Y IOTIIyHOCTH
nojpehenn neHTpanHuM opranuma. C apyre cTpaHe, IeleHTpaTn30BaHa JpKaBa MOCTOjU
YKOJIMKO HEUEHTPAIIHU OPTaHM YXKMBajy oApeheHH cTerneH caMOCTaIHOCTH Yy OAHOCY Ha
LEHTPAIIHE OpraHe BIAacTH. Y MPBOM CIIy4ajy, pHjed je O LIEHTPaIN30BaHUM, a y JAPYTOM,
0 JCICHTPAIM30BaHUM HEIEHTPAIHUM OpraHuma. MehyTum, u y IeleHTpan30BaHOj
Jp’KaBU CaMOCTAJTHOCT HEIEHTPAIHUX OpraHa HHje MOTIyHa, a MehyCOOHW OJHOCH
u3Mely IeHTpaJIHUX U HeIICHTPAJIHUX OpraHa ypehyjy ce yCTaBOM U 3aKOHOM.

VYnpaBo je nuTame pacnojjene HaJIeKHOCTH JeTHO O] KIbYYHHX MUTamba y OHIIo
KOM OOJIMKY JeleHTpaJIn30BaHe JpkaBe, O0e3 o03mpa 1a M je pujed o ¢eaepaTuBHO]
JIp’KaBH WM TIaK JICNIEHTPAIM30BaHO] YHUTAPHO] ApkaBu. byayhu na He mocroje jacHu u
MPEIU3HA KPUTEPHUJYMH 3a PaCIoIjeNly HaJJIeKHOCTH, BEPTHKAIHHU CIIOPOBH O CYKOOy
HAQ/UIS)KHOCTH CYy HEMHHOBHU. Y TOM CMHUCIY, BEPTHUKAIHU CYKOOM HAJIC)KHOCTH CY
HEU30MjeKHU, Kako y (eaepaTUBHO ypeheHumM aprkaBaMa, Tako U y JACIEHTPATU30BAHUM
YHHTapHUM Jp)KaBama, y KOjHMa Cy OJHOCH W3Mel)y IeHTpaliHe W HEeIeHTpPAIHE BIIACTH
yecTto Beoma Haretn. Depepanyja U JEIEHTPAIN30BaHAa YHUTApHA pKaBa Y CYIITHHU
pasnuKyjy ce camo ,y CTelneHy, NMpuMeHe Hadesa JeleHTpalu3aiuje UcTe Bpcre (U
denepanHa IpkaBa je Kao JCIEHTPAIM30BaHA YHHTapHa Ip)KaBa, caMO ca T3B. Mera

349 . . .
7 JenuHo mro je pasnukyje o oOMUHE ACLEHTpaIH3alnje jecTe

JCTIEHTPAIN3AI]OM).
BHCOK CTyMamh JeHeHTpanm3anuje." " BepTHKAIHH CIOPOBH O CyKOOY HaIIeKHOCTH
HACTajy YIpPaBO Kao pe3yiTar MOCTOjama JIBUje CYNPOTHE TEH/ACHIU)E Y CBAKO] JAPIKABH.
C jenne cTpaHe, TO je TeXHa 3a MTO BehoM IIEHTpalIn3alnjoM, JIOK Cy C Ipyre CTpaHe, Ha
HIDKAM HHBOMMa TIPUCYTHE TEXKIE 3a OJpeheHHM CTEeneHOM CaMOCTaHOCTH U

JIETIEHTPAITN3AIIHA] OM.

39 p. Mapxosuth, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 432.
30°p_ Jlyxuh, Teopuja dpoicase u npasa I. Teopuja dporcase, beorpan, 1995, ctp. 357.
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5.1. Beprukaauu cniopoBu y penepaunju

5.1.1 Pacnoajesia HaJIe;KHOCTH U BEPTHKAJIHM CTIOPOBH y (eaepanuju

Beprukanau cnopoBu Cy HMaHEHTHH QelepaTHBHO ypeheHmM napkaBama u
MIPOUCTHYY U3 CIIOXKEHOT ypehema denepamnuje. Oeneparyja mpeactaBba KOMIUIEKCHO U
CIOXKEHO YypelheHy npskaBy, CIIOj CIMYHOCTH W pasnuka. ,llocTojame paznmmka u
0COOEHOCTH y H0j TpaKh CaMOCTAJIIHOCT M CaMOYIpaBy, a IMOCTOjalkbe€ CIUYHOCTH U
jennakoctu Hamehe 3ajemnuily. Pasnor ¢enepanuje ynpaBo je jeIUHCTBEHO 00aBJhambe
32jeIHUYKNX TIOCI0BA M CAMOCTAIHO 00aBJ/baEe MOCEOHHX MOCIOBA. ' CIOXKEHOCT
denepanHor ypehema oriena ce y YMBEHUIM Ja y (eaepanuju MOCToje JBa HUBOA
BJAcTH, (heJiepaiHi UM CaBe3HU HUBO M HUBO (hefepanHux jeaununa. ,,benepanmzam ce
neduHAIE Kao moajena Biactu u3Mely nBa HuBoa BiacTu. PjemaBame criopoBa m3mel)y
Ta JIBa HUBOA BJIACTH TOCTAJIO j¢ YoOMUajeHa HaIJISKHOCT cyaoBa y Behuan ¢emnepanamx
npxasa.*>* Tlpema ToMme, y deepaliji HYXKHO [OCTOj¢ 3ajeAHMYKH M M0jeIHHAYHH
uHTepecH. ,,Kamga Ou mocTojasiv TOTOBU M MOTIYHH 3ajeJHUYKH WHTEpecH, (eneparuja
KA0 CaBe3Ha JAprkaBa He 61 Oma motpebHa. >

denepanHu CIOPOBU HACTajy yNpaBO Kao pe3yiTaT MOBpeaa YCTaBHUX oJpenada
0 TOJjeNu HaJUIeKHOCTH u3Mely denepanuje u denepanaux jeauauna. 300r Tora je
KJbYUHO TIUTAE YCIjeITHOT (PYHKITMOHHUCAaka Qeepaliije MUTamke MPEIu3He paciojerne
HAJUISKHOCTH Ha BEpPTUKATHOM HUBOY. MctuHa, QenepanHe cnopoBe Huje moryhe
NOTIYHO ENUMHHUCATH M Y W3BJECHOM CMHCIy OHH Cy 4YaK M TIOXEJbHH, jep
npelcTaBibajy NoTBpAy (yHkuMoHHMcama ¢eneparuBHor ypehemwa. C apyre crpane,
0JICYCTBO BEPTUKAIHUX CyK0o0a y deneparnuju 61 Morao Ja MpeacTaBiba ajapM 3a TeKIbY
Ka mpetjepaHo) LeHTpanuzauuju. [lutame pacnogjene Hauie)XHOCTH y deaepauuju, y
KOHCTUTYIIMOHAJIHO] TEOPHjU, CMaTpa C€ jeJHUM O HajBAXHUjUX NHUTama YCIIjEIIHOT

dbynkuuonucama ¢enepanmje. Melhytum, Hemoryhe je yCIIOCTaBUTH jJeAWHCTBEH

MEXaHW3aM pacIrojjesie Ha/UIeKHOCTH KOju OM ycmHjemHo (QyHKIMOHHCAO0 Yy CBaKoj

! .
331 p. Maprosuh, Yemasno npago u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 439.

3R, Davis, J. Burnha, ,,The Role of the Federal Judiciary in the Development of Federalism in West
Germany and the United States®, Boston College International & Comparative Law Review, Vol. XII,
No.1, p. 63.

3] Bophesuh, Yemasno npaso, Beorpan, 1978, ctp. 439.
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demeparuBHOj ypehenoj apxasu.’>* Pasior cBakako Tpeba TPaKHUTH y YHESCHHLM IITO Cy
paznuuuté pakTopu (MOMYT HMCTOPU)CKHX, HAIMOHAIHHX, TMPHBPEIHHUX, ITOJUTUYKHX )
yTULIAJIM Ha HAcTaHaK KOHKpeTHe denepalyje, Te je cBaka JIp)kaBa y TOM IOIJELy
ocoOeHa. ,,Pa3zBuTak enepanusma nokasyje aa pacnojena pyHkuja usmely denepanuje
U QeneparHUX jeJUHUIA HE TPeJICTaB/ba KOHCTAHTHY BPEIHOCT, HErO J1a M OHA TOKOM

“3 Ylnak, mOCTOjH jeIHO OCHOBHO

BpeMeHa TOJJIeKe OaroBapajyhuM mpomeHama.
MpaBWIIO KaJla je pHjed O pachojjesd HajlexHOCTH, TipaBmwio ,,Kompetenz-Kompetenz*
OJIHOCHO HaaNexHOCT (deneparuje ga ypeau ¢eaepaTHUM YCTaBOM COICTBEHY
HQUIKHOCT, aId W HAUVIOKHOCT ¢eaepasHuX jeauHuna. , OCHOBHU TpEAMET
(beneparHor ycTaBa je pacmojenia HaJJIexHOCTH u3Mmel)y caBesHe apxase U (eaepaTHux
jeIMHMIIA, TIPpeMa jeAHOM CHUCTEMY paBHOTe>I<e.“356 Ob6um HamnexxHocTH (Qenepanuje
OJIHOCHO (peiepallHUX jeAMHUIIA CY jacaH IMOKa3aTesb MpUMjeHe (eaeparHor Havena H
onpehyje mpupoxy u kapakrep denepamuje. [Ipunmkom pacmojjene HaIJIEKHOCTH Y
benepanmju Mopajy ce moceOHO y3eTH y 003up TpH KJby4YHA Hadvella Ha KOjUMa IOYHMBa
cBaka (eneparuBHO ypeheHna npkaBa, a To cy cympemaruja deaepannje OJHOCHO
benepaHOT TPaBHOT TIOpPETKa, ayTOHOMHja (elepalHuX jeJUHHUIA W MapTUIUNAIHja
benepaHUX jeAMHUIIA Y BPIICHY (eAepaHe BIACTH. Y CTaBHO OBJAINTEHE (enepanuje
3a pacrojjeny HaJeKHOCTH HUje HUIITA IPYro A0 MaHu(ecTalrja Hayela CynpeMaThje
denepanmnor ycraBa. Cama uYMIBEHHIIA Jla C€ pacmojjena HaJJIeKHOCTH BpPIIU
dbenepamauM yctaBom, ¢opMaaHo oMmoryhaBa denepamnuju aa ,,y3me ceOu W BHUIIE HETO
mTO joj 00jekTHBHO mpumnaza. MehyTum, mocroje W Jpyre OKOJHOCTH, YCIOBU U
00jeKkTUBHU (aKTOpU KOjU YTHUYy Ha TO Kako he ce pacmopenutd HaIJIeKHOCTH.
OO0jeKTUBU3UPABE U MPEIU3UPaAkbE HAISKHOCTH (enepanuje u GenepaTHux jeTuHHIA
0]l BEJIMKE je BAXHOCTH 32 XapMOHUYHO (yHKIHMOHHUCame (enepanHe npkaBe. CBaku
MOKyIaj naBama Behe WM Mame HaUIeKHOCTH Qenepanuju HapylaBa MPUHIIHIT
demepanmusma.’>’ Pacnogjena HamiexHocTH m3mely denepanHe BIacTH W (heaeparTHix

JeIMHUIIA WIAK HHje allCoJIyTHO TpaBo (enepanuje, JHMIIEHO OWIO KaKBOT YTHIlaja

3% 0 Tome: B.Tacuh, ,,IIpunor nutamy 0 TEXHULM MOJIENIe HAJUISKHOCTH Y CABE3HUM JIpyKaBama™, Apxue 3a
npasne u opywmeene Hayke, 6poj. 5-6, beorpan , 1939, ctp. 585-595.

5 A. Byphes, Yemasno npaso Il Opeanuzayuja dpaicasne énacmu, Hosu Cax, 2001, c1p. 35.

%6 Jb. Cnasuuh, ®@edepanuszam u ycmasrnocyocka gynkyuja-ciyuaj Jyeocnasuje- npasna cmyouja ca
YHOPeOHO-NPAGHUM eleMenmuma, cTp. 56.

37 p, KysmanoBuh, Yemasno npaso, bamwa Jlyka, 2002, ctp. 392-393.
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denepannux jenununa. OenepanaHe jeluHNIIE HA U3BjeCTaH HAYWH WHAUPEKTHO MOTY Ja
yTUYy Ha MOJjesly HaJJIS)KHOCTH y (elepanujy, Ipuje cBera MnocpeicTsoM ydemtha y
YCTaBOTBOPHO] BIacTH (denepanuje, MTO je OMET MOC/hbeaula TmpaBa (eaepaTHux
jeavHuIa a ydecTByjy y ¢enepanHoj BiacT. ,,KoHkpeTHa pacrojena ¢yHKuuja y
cBaKoj ¢enepanHoj ypeheHO] Ip’kaBW TPENCTaBJba Y CTBAPH PE3YJITAT YCIOCTABJbambha
paBHOTEXE M3Mel)y MEHTpHUTIETATHUX CHara, Koje Ccy m3a3Bajie oOpa3oBame U oMoryhyjy
noctojame denepanHe 3ajeHUIe, W EHTPUPYTralHUX CHara, Koje CIpedyaBajy
peTBapamke T 3ajeIHULE Y YHATApHO ypehery mpxkapy. <"

Kana je pujed o Meromama mopjesie HaUIGKHOCTH OOMYHO C€ NPUMjEHY]Y JBa
merona. Ilpema mpBOM MeTOdy, y YCTaBy ce IO3UTHBHO ofpehyje HaaIeKHOCT
denepanyje, a TPETHOCTaBKAa je Ja CBU OCTadM TMOCIOBH CHanajy y HaIJIeKHOCT
denepannux jeaununa. IIpema npyrom Meroay, ycraB oxapelhyje HaaIexXHOCT
benepaTHuX jeUHUIA, a IPETIIOCTaBKa HAUISKHOCTH je Y KopucT dhenepanwuje. [lomjena
HaJUIeKHOCTH n3Mehy deneparuje u dheaeparHuX jeIMHAIIA OOUYIHO C€ BPIIH MPHUM]jCHOM
TPHU Hayella: Hadela HMCKJbYYMBE HAJISKHOCTHM, Hadela MapalelHe HaJIe)KHOCTH U
Hauella KOHKYpPeHTHE HaJUIeKHOCTH. Haueno MCKIby4HBe HAJIS)KHOCTH MOJpa3yMHjeBa
Jla ce yCTaBOM JAe(UHUIIY TOCIOBH KOjU Cy Y UCKJbYUYHMBOj HAJJIEKHOCTH (eaepanuje u
MIOCJIOBH KOjH CNIaJajy Yy UCKJbYUUBY HaUIeKHOCT (heaepanuux jeaunuia. C o63upom na
je Hajuemhe pujed O TMOCIOBHMA KOJU CYy pa3IMdUTe MPHUPOJE W KOjU CE OJHOCE Ha
pasmu4mTe APYIITBEHE 00IacTH, Maia je BjepoBaTHoha 3a mojaBy (emepalHuX CIIOpoBa.
Haueno mapasnenHe HaJJeKHOCTH MOJAP3yMHUjeBa J]a UCTa JPYIITBEHA O0JACT cliaja u y
HaJUIOKHOCT (enepanuje U (denepalHux jeauHUIA, TPU YEeMy II0CTOje TpaHUule y
noryiely oouma M caapKHUHE HaJUIeKHOCTH, Y CMUCTY Ja (eaepalrja CBOjUM 3aKOHMMA
ypehyje camo ocHOBe, a enepaiHe jeOIUHUIE y CKIagy ca ¢enepaiHuM 3aKOHOM
nerajbHO ypelyjy wucry obmact. Hadeno KOHKYpeHTHE HAIJISKHOCTH IIPE/CTaBIba
KOMOMHAIM]y MCKJbYYHMBE H IMapaJieIHe HAJIC)KHOCTH M 3HA4YM Ja ce onapeheHo nmurame
CTaBJba y HAUICKHOCT win denepanuje win (enepanne jemuauie. KoHKypeHTHa
HAJUIKHOCT je, y CTBApH HAJUICKHOCT (enepanuje, am je dheaepaiHoj jeIUHUIN TaTa

MOTYNHOCT Ja CBOJUM 3aKOHOM Yypeje MUTamke Koje Claja y JOMEH KOHKYpPEHTHE

38 M JoBuunh, Caspemenu gpedepanuzam, beorpax, 1973, ctp. 149.
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HAQ/UISKHOCTH, C TUM Ja he perynatuBa (eaepaiHe jeMHUIE MPECTaTH Jla BKU Kaja
dbenepaimja qoHECE CBOj 3aKOH.

VYcraBHa pjemewma y ¢eaepaTUBHEM ApXKaBaM y TOM IOTJIEAY Cy pa3iuyuTa.
[Ipema OcHoBHOM 3akoHY Mbemauke ycTaHOBJbEHA j€ MPETIIOCTaBKA HAJJICKHOCTH Y
KopucT (eAepalHuX jenuHUIa. Y CKIaay ca YCTaBOM, MOKpajuHE HUMajy IpaBo
JIOHOIIIEH-A 3aKOHA YKOJIMKO YCTaB HE Jaje TO MPaBO CaBE3HO] Jp>KaBU OJHOCHO oapehyjy
ce Kao M3BPLIMOIM JIP>KaBHE BIACTH M JAP)KaBHUX 3a/laTaka aKo YCTaBOM HHje JIpyraduje
PeryJINCaHO HIIM T03BOJHEHO.” YCTAaBOM je ne(MHMCAHA yCKa MCKIbYHHBA HAICKHOCT
CBE3HOT ITapIIaMeHTa " ¥ IIMPOKA JHCTA MOCIOBA KOjH CIanajy Y T3B. KOHKYPEHTHY '

62 . .
VY 1oMeHy WUCKJbY4YMBE HAJICKHOCTH IMpUMjEHYje Ce

napajenHy HajUIeKHOCT.”
XHjepapXujCcKo Haueno, 0K C€ Y JOMEHY MjeIIOBUTE HAUICKHOCTH, cariacHo 4iany 70.,
npuMjemwyje ¢deaeparHo Hadenao. Y TMOTJeNy OPraHU3alMOHE CTPYKTYpe HEMadyKor
benepanmsma, Tpeba HatoMeHyTH Ja OCHOBHU 33aKOH, y CKJIaJy ca HEMAaYKOM YCTaBHOM]
TpaJAWIMjOM, TOYMBa Ha capaamu usMely denepanuje u QeaepaaTHuxX jeIUHHIA,
yCcioBJbaBajyhn TpHUMjeHy CaBe3HHWX OBJAIITelha O MHOTUM BAXHHM MUTAmkHUMa
carmacuomhy nomer noma, Bynnecpara.’® ¥V mpakcu, u caB3Ha BIAacT M BIACT ApKaBa
ynanuia 'mocsehene cy mnpuHmmiy ,.caBesne JsojanHoctu" ("Bundestreue"), xoju
HOJ[pa3yMHjeBa y3ajaMHO IOIITOBamke y objacTUMa Koje mpema ojapendama OCHOBHOT
3aKOHA CIaJajy y HaIEKHOCT 3aKOHOJABHE WIJIM W3BpINHE BiacT (demeparuje wWin

«“6h apyre crpaHe, AycTpWja cmaga y IIEHTpaJu30BaHe

benepaTHuX jeaUHUIIA.
dbenepanmje, raje deaepaaTHo HAUEIO HHUjE TOCIETHO CIPOBEJEHO, a I[jeJIOKyNaH pa3Boj
aycTpujckor (delepanusMa KpeTao ce y IpaBlly jauama HaaieKHOCTH deepaumje.’®
CaBe3Hy opraHuzanujy JAp)KaBe KapakTepulle TMojjeia Ap)KaBHUX (QyHKIMja Ha

pasnuuMTe, y caBe3y Cpa3MjepHO OpraHu3oBaHe QenepanHe Hocuole (yHKIHja ca

39 Ypan 70. cras 1. n wian 30. GG

*0Ypag 71. u unan 73. GG

31 Ynan 72. u wian 74. GG

2 Ynan 75. GG

363 G. Kisker, ,,The West German Federal Constitutional Court as Guardian of the Federal System”,
Publius, Vol. 19, No. 4, Federalism and Intergovernmental Relations in West Germany:A Fortieth Year
Appraisal, (Autumn, 1989), p. 36.

3% Y. J. Hahn , »Irends in the Jurisprudence of the German Federal Constitutional Court”, The American
Journal of Comparative Law, Vol. 16, No. 4 (Autumn, 1968), p. 576.

3650 tome: Jb. Cnauuh, @edepanuzam u ycmasnocyocka gyukyuja-ciyuaj Jyeocnasuje- npasna cmyouja
ca ynopeono-npagHum enemernmuma, ctp. 60-61
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366

penaTuBHOM camocTaiHomhy.  ,,Pacmozjena 3aKOHOJAaBHUX U U3BPIIHUX KOMIETEHIIH]ja

. . . . 1367
(bopMaITHO je y KOPUCT MOKPajUHAa, aJTd MaTEPHjaTHO MPETEKHO Y KOpHCT denepanmje.”

30or Tora ce Ayctpuja oapelyje kao "CHaXXHO yHHTapHa, CUMETPUYHA U BUCOKO

«368 . )
[EHTPAIM30BaHa CaBe3HA JprKaBa. [Ipema YcraBy, Ayctpuja je deaepanuja, amm y
MpaKkcH, 3emJba (PYHKIIMOHHMINIE KA0 YHHTapHa apkaBa. J[pyruMm pujeunma, Ayctpuja je
. “ 369 .

benepanmja ca ,He-pemaepaTHUM JAPYIITBOM. YcraBom AycTpuje cy JeTajbHO,
CHUCTEMOM eHyMepaliyje, 1euHUCAHU TTOCJIIOBU KOJH CTa/iajy y HaJIeKHOCT (eneparyje,
MIpH YeMy ce MpaBu pasiuka u3Mel)y mocioBa KOju Crajajy y UCKJby4YHUBY 3aKOHOJIAaBHY U
U3BPIIHY HAJUIEKHOCT caBe3a, IOCJIOBAa KOjU camajgajy y HCKJbYYHMBY 3aKOHOJABHY
HAJUIKHOCT caBe3a, ajlld 4YHje je W3BpIICHE IMOBjepeHO MOKpajuHama U IOCIoBa Y
KOjuMa CaBe3 CaMoO JJOHOCH 3aKOHE O MPUHIIUINMA, JIOK Y HAJIC)KHOCT OKPajuHE Crajia

JOHOIICHKHEC 3aKOHa O HpI/IMjeHI/I U BUXOBO CHOBOhGI—BC.37O

YcTaBoM je yCTaBHOBJbEHA
MPETIOCTaBKa HAIICKHOCTH Y KOPHUCT TIOKPAjHHA, Y TIOCIIOBHMA KOjH Y CTABOM H3PUYUTO
HHCY MNpPOINCAHH Kao HaMIeKHOCT demepammje.’’’ AyCTPHjCKH saBe3sHH YCTaB ce
3acHMBA Ha ,,QYHIAMEHTAJIHO] jeqHAKOCTH u3Mely denepamHux M ApKaBHUX BIacTH. To
ce moceOHO ToKasyje, Ja y OJHOCYy u3Mel)y OOMYHUX Jp)KaBHUX OIJHOCHO CaBE3HHMX
3aKOHAa ¥ OOWYHUX TOKPAjUHCKUX3aKOHA HE Ba)KM OCHOBHH MPHHIIUI ,,CABE3HO MPABO
3aMjerbyje TOKpajHHCKO mpaBo“.’’> M3yseTak o MNpHHIMNA (OPMAIHOT IapHTETa
CaBe3HOT W TMOKPAjUHCKOT TpaBa jecTe CYNEepPHOPHOCT CAaBE3HOT yCTABHOI IMpaBa Hal
YCTaBHUM TIPaBOM IIOKpajuHa W C THM Yy BE3W YyCTaBHA ayTOHOMH]jE TIOKpajuHa
(penepanHux jenuHUIIA).

UecTM yCcTaBHMM peBH3HMjaMa y TPAKCH aycTpHjcka Qeaepalvja je T0JaTHO
ojauana.’”” TOKOM IIE3ECETHX M CEAAMACCETHX TOJMHA IOKpAjHHE Cy Iouene na

u3paXkaBajy HE3aJ0BOJHCTBO JOMHHAIMjOM (Qenepanyje y ayCTpUjCKO] MOJIUTHUIIH,

366 L. K. Adamovich, B. Ch. Funk., Osterreichisches Verfassungsrecht, 3. Auflage, Wien, 1985, s. 114.

367 R. Kicker, ,,Federalizam u Austriji uz poseban osvrt na vanjskopoliti¢ke aspekte”, preveo sa njemackog
Tomislav Martinovi¢, Polticka misao, Vol. XXIII, No. 3, 1986, ctp. 16.

368 A, Gamper, ,,Judge made Federalism? The Role of Austrian Constitutional Court in Austria®,
federalismi.it, p. 3, mocjeheno 20.12.2014. ronune

3891 Erk, ,,Federation without Federalism®, Publius, Vol. 34, No. 1, (Winter, 2004), p. 2.

% Ypanosu 11., 12., 13. u 14. Vcrasa Aycrpuje

' Ynan 15. cras 1. B-VG

72 L. K. Adamovich, B. Ch. Funk., op.cit., s. 162.

33 Bume o tome: T. Ohlinger, ,.Die Verfassungsentwicklung in Osterreich seit 1974 Bundesstaat,
Rechtsstaat und Demokratie als Thema verfassungsrechtlicher Reformen, Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht, 1977, s. 399-465
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3axTHjeBajyhu jayame HUXOBE MO3MIMje Y IUJbY jadama ¢enepanu3ma. Kao mocibeauna
TUX 3aXTjeBa, Y ayCTPHjCKOM YCTaBHOM CHCTEMY Cy H3BpIICHE MpomjeHe yctaBa 1974,
1983, 1984, 1987. u 1988. ronuHe, au HUjeAHA OJ] TUX YCTaBHUX IpOMjeHa HuUje Omia
cyumTuHcKa. MelhyTuM, Te mpoMjeHe HUCY 3HAuYajHO oOjadane CTaTyC IOKpajuHa.
"TIpeTe’kHO TEHTPAIMCTUYKA CTaBOBM BJaja y bedy moBenu cy yCTaBHUM INpoMjeHama
Ha IITETy KOMIIETCHIIMja MOKpajuHa, KOHAYHO, 0 JaJbbUX IMOTOPIIamkha MOKPAjHHCKHX
MO3HIIHja, WTO je KPUTH3HPAHO Kao ,,I0TajHA yKyIHa mpomjeHa" CaBesHoOr ycraa. '
VYceraB Pycke denepanmje mpensuha ma ce o0MM HaMJIEKHOCTH (eaepaTHUX OpraHa
BJIACTH M opraHa (efiepajHHUX jeIMHMIIA pa3rpaHHyYaBa Ha OCHOBY ycTaBa, (eaeparHux
yroBopa u o0MMa HaAJIeKHOCTHU JIBa HUBOA BITACTH.” [Ipema YcraBy Pycke deneparnuje
cam YCTaB MMa cynpeMaTHjy Ha Teputopuju Pycuje m mpumapaH je W3BOp OBJIALITCHA
Kako (enepanmje, TAKO M FECHUX KOHCTHTYTHBHHX IHjenoBa.” C Y camoM Ycrasy,
CHCTEMOM EHyMepalnje Cy HaOpojaHu MOCIIOBH KOjH CIIaJlajy Y UCKJbYUYUBY HAJJIC)KHOCT
denepanmje, ka0 M TMOCIOBH KOJH CIanajy y 3ajeHUYKY HaJUISKHOCT (emeparuje u
IBEHUX Ccy0OjekaTa, JOK je TPEeTIOCTaBKa HAAJEKHOCTH YCTAaHOBJbEHA Y KOPHUCT
demepanuux jenuanmna.’’’

UumeHna Ja YCTaBHH TEKCT KojuM ce onpelyjy HamnexxHoctu denepanuje u
denepayHUX jeIMHUIIA HUKAa HE MOKe OUTH Tpelu3aH U jacaH paha copoBe o0 CykoOy
HQ/IKHOCTH OJHOCHO (enepanne cnopose. denepannu crnopoBu ce AePUHHITY Kao
CIIOPOBH O CYKOOy HaJIC)KHOCTH KOju HacTtajy usMely denepanuje u denepante
JEIMHUIIE OJHOCHO CYKOOM HAJJISKHOCTH KOJU HAcTajy u3Mely pasnuuuTux Ip>KaBHHX
oprana enepanuje u apkaBa wianuia. OHM IPEICTaBIba]y OJUYCHE CI0KEHE TPUPOJIe
denepannor ypehema u cBojeBpcTaH Mokas3aresb MOCTOjama (peaepaluCTUIKUX OJHOCHO
aHTH(eAePATUCTUYKIX TSXKIBH Y JpXKaBH. YIpaBo 300T Tora, HEKHU ayTopH ¢enepaiHe
CIIOpOBe O3HAYaBajy Kao ,CykoOe HA[UIGKHOCTH O NHTamhMa ¢eepammje.
PjemaBame QenepaqHux cropoBa, MpeMa TOME, HHUje HHINTA APYro J0 TyMadyewme
onpenaba QemeparHOr ycTaBa O paclojajenyd HauiekHocTH. Ha mopact denmepamnux

CIIOpOBa CBAaKaKO je yTUIaJla ¥ YUHCHHUIIA J1a CE€ TOKOM BpeMEHa MHjeHhalia U IpUpoja

374 R Kicker, (Federalizam u Austriji uz poseban osvrt na vanjskopoliti¢ke aspekte), crp. 16.

7 Ynan 11. ctas 3. YP®

7 Ynan 15. YPD

37 Ynan 71., wian 72. u wian 73. YPO
8 1. Kpbexk, op.cit., cTp. 67.
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denepanmu3ma, O T3B. JBOJHOT Ka T3B. KOOINEpaTHMBHOM Qenepanusmy. [IBojHU
benepannzam mopasyMujeBa jaCHO U MPELU3HO Pa3INKOBamhE HAUICKHOCTH (enepanuje
OIHOCHO (QenepanHux jeauHuna. llocTojame KOHKYPEHTHE HAJICKHOCTH IpeMa
JOKTPUHU JABOJHOT (pesepann3ma mpeacTaBiba OMACHOCT OJ1 I0jaBe CyKo0a HaJIC)KHOCTH
mmehy cyOjexara denepanmje. Mmak, pasBoj demepanm3ma ce KpeTao y IMpaBily
KoomepaTtuBHOT (enepanusma. ,llocrojame ,,KHHECKOT 3uma“ wm3Mel)y 1Be BpcTe
GbyHKIIM]ja 3HAUYUIIO j€ CMETHY 3a epuKracHO pyHKIIMOHHUCAKE Qenepann3mMa 1 Taj 3ul je,1u

379 .
« KooneparuBau ¢enepanuzaM je 3HaAUHUO

TaMo TJIe je MOCTO0jao, MOCTENEeHO pPYIIEH.
3ajipKaBame oApel)eHuxX MocioBa y HMCKJbYYHMBO) HAJUICKHOCTH (Qeepalyje 0JIHOCHO
denepaHUX jeIUHHIIA, JOK CE IMIMPUO KPYT MOCIOBA KOjU CHa/Najy Y T3B. KOHKYPEHTHY
Ha/IeKHOCT. TuMe je yjeaHo u ctBopeHa Beha MoryhHOCT 3a mojaBy cropoBa 0 CyKoOy
HQ/UISKHOCTH Yy (penepanHoj npxkaBu. CriopoBe 0 CyKOOy HAUICKHOCTH y (eaeparuju,
Mel)yTuM He MOXKeMO OTpaHHYMTH UCKJBYYHBO Ha (befepaliHe CIOpoBe y YKEM CMHCITY
OJIHOCHO CykoOe Koju Hactajy m3aMmely denepanuje u demepalHuX jeAUHHUIA OTHOCHO
benepamHux U oprana QgeaeparHuX jeAUMHMIA. Y CTaBHH CYyJ1 TOCPEIHO pjelaBa CriopoBe
0 CykoOy HaJJIeKHOCTH M KaJia O/JTydyje O yCTaBHOCTH HOPMATHBHUX akara cybjexara
denepanyje, ka0 U Kaja je MO3BaH Jla TyMayd OJIpende ycTaBa KOjuMa je W3BpIICHA

pacrojijenia HaJUIe)KHOCTH Y (ellepaliyjH.

5.1.2. IlojaBa ycTaBHOT cyAcTBa y denepanuju

YV KOHCTUTYLIMOHAIHO] TEOPUjU yCTaBHOCYJICKa (yHKIM]ja ce yoOu4yajeHO Be3yje
3a enepatuBHO ypeheme, a denepanuzaM ce cMaTpa jeIHUM O]l HAjBAXHHUJUX pa3jiora
yBohema yCTaBHOT CyJACTBa. YCTaBHO ypeheme ¢enepaiuje Mo NpUPOAU je CI0XKEHO U
TUM IIpHje MOCTOjU MoTpeda 3a KOHTPOJIOM ycTaBHOCTH. IIpumapaH 3agarak ycTaBHOT
cyma y (enepanuju jecre 3amrTuTa (enepaJHOr yCTaBa, Koja ce€ OcCTBapyje Kpo3
HOPMATUBHY KOHTPOITY, TPHjE CBETa, ajld M 3alITUTa YCTABOM YCTAHOBJHEHE PACIIOJijelie
HAJUIOKHOCTH, KOja C€ OCTBapyje NMPBEHCTBEHO KpPO3 pjellaBame CIOpOBa O CyKOOy
HajuiexkHocTH. [locToju MUNbeHe 1a 0€3 yCTaBHOCYICKE KOHTposie deaepalirja yorTe

He Ou Moria HU J1a PYHKIMOHHMIIIE. Y TOM CMHCIY, Y KOHCTUTYIIMOHAJIHO] TEOPHUJU HEKU

37 M. JoBuuuh, Caspemenu gpedepanusam, ctp. 158.
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ayTopH 4Yak ,,cynOuHy ¢eaepanu3zma Be3yjy 3a IOCTOjambe WM HEMOCTOjalbe CY/ACKe
KOHTpOJIE YCTaBHOCTH, j€p y H0j BHJE HEONXOJaH HHCTPYMEHT 3a OKHBOTBOPEH:-C
denepanuamMa Kao TONMTUYKE M JEMOKpATCKe Heje, cMmarpajyhu mpu TOM CYACKY
KOHTPOJIY yCTaBHOCTH par excellence muctntyToM denepatuBHe apikase. " CioxeHa
npuponaa denepamuje "mpyxka Behe MOoryhHOCTH 3a MOBpeje YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH,
jep ce TOoTOBO y CBakoj (emepamuju mpe WM KacHHUje TojaBuo mpodiem mehycoOHor
3anuMpama y KommeTreHije usMmely denepanuje u ¢enepanHux jenuHuia, Hajuenthe
NPUIMKOM BpIIeHa 3aKOHOIaBHE (DYHKIIWje, MOIITO CE PacHo/iena HaaJIe)KHOCTH Y TIPBOM
pefy omHOCH Ha Y. ! Mako y DaHammbuM (eepalijaMa YCTaBHH CyIOBH HHCY BHIIE
Tako ontepeheHu pjemaBameM QenepaTHuX CIIOPOBa yJIora yCTaBHOT CyJCTBa Owuia je
M3y3eTHO OMTHA 3a MeUHUCAKE 0JIHOCA Ha BEPTHKAIIHOM HHUBOY Y (deaepanHo ypehenum
npxaBama. llpakca je mokazama ga ycTaBHM CyJ MOXe Jga Oyae ,,MOTop
dbenepamTucTUIKOT pas3BUTKa™, 0e3 o03upa MmMTO pemaBame (eaepaTHuX YCTaBHUX
CIIOpOBA HUje TEKHUIIHA QYHKIM]A YCTABHUX CYI0BA. "

OmmTe je mo3HaTo Ja je MPBH OOJMK KOHTPOJIE YCTAaBHOCTU YBEJEH YIIPABO Y
CAJl, nmpBoj (denepamnuju y cBUjeTy, a jejaH 0]l MOTHBA je CBaKako OO Jla ce ocurypa
defepanHa CTpyKTypa Apikase.”> Y aMepHuKoj JOKTpHHH Biaiajyhe cxaBatame je 610
Jla CyJICKa KOHTpOJIa YCTaBHOCTH JIOTIPHUHOCH OIICTAaHKY (erepayiHe apiaBe OJHOCHO aa
je ympaso (eaepanusaMm UMao Kiby4Hy YIIOTy y ycrony Bpxosror cyaa y Amepumm.t
Takohe, 1 Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY MPBH YCTaBHU CY/l YCIIOCTABIJbEH j€ y deaepaTHBHO
ypehenoj npxaBu, Ayctpuju. U TBoparr ycrtaBHOT cynctBa y Ayctpuju, Xanc Kemsew, je
Ono MUILbEHa Ja ce ,JIONHTUYKA HJeja CaBe3HE IpKaBe MOXKE OCTBAPHTH CaAMO

«385

yBOheHEM yCTaBHOT TpUOYHAaIA. Y ToM cMmuciy, pjemaBame cropoBa usMmely

denepanyje u QeneparTHUX jeUHHIIA OWIO je ,,HajBaKHHU]a, aKO HE M jeauHa (yHKIIH]ja

330 1. Mujanosuh, Konmpona ycmasrnocmu 3axona, Capajeso, 1965, 239.

31 M. Crankosuh, op.cit., cp. 16.

382 1. Crojanouh, (ITpemnce u ommre dyHKIMje ycTaBHOT npaBocyha), crp. 76.

%3 Bumu: J. Bophesuh, Koumpona ycmagnocmu 3axona u amepuuxa demokpamuja, OpaHirycko-cprcka
Kibikapa, beorpan, 1937, crp. 54.

B. Friedman, E. Delaney, ,, Becoming Supreme: The Federal Foundation of Judical Supremacy”, New
York University Public Law and Legal Theory Working Papers, 2011, .http://Isr.nellco.org/nyu_plltwp/300,
p. 112, mocjeheno 30.11.2014.

385 Haseneno mpema: S. Lagi, ,,Hans Kelsen and the Austrian Constitutional Court (1918-1929),
Coherencia, vol. 9, num. 16,, 2012, p. 288.
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386 . . . .
Cyna y ouumma ycTaBHMX TBopama.”” I y Hamoj KOHCTHTYLHMOHATHO] TEOpUjU je
Blagajyhe MHIUBEHE O Y3pOUYHO-IIOC/HEANYHO] MOBE3aHOCTH (enepanHor ypehemwa u
ycraBHocyicke (yHknuje. Tako, M. JoBuunh uctude aa ce npumar ¢erepaiHor ycraBa

HaA CBUM OCTAJIMM OIIIITUM aKTUMa y @enepaunjn, a 1moce0Ho MMPpUAPIKABHEC YCTAaBOM

M3BpIICHE Tofjerte GyHKImja, 00e36jelyje MOCTojareM HHCTHTYTA OLCHE YCTABHOCTH.

P. MapkoBuh Takole uctude ga je ,,yCTaHOBA YCTaBHOT CYyJCTBa OPTaHCKH cpacia C

«3¥ ok K. Yaowku TBPAM J1a j€ KOHTpoja

«389

dbenepamHuM ApKaBHUM ypehemem,
yCTaBHOCTH y denepanuju ,,condictio sine qua non ¢enepainor ypehema.

% yiemno

YcraBHu cya AycTpuje, cMaTpa ce IpBUM YCTaBHUM cyaoM y EBpory,
OpBUM YCTaBHHM cyJIoM y denepatuBHo ypehenoj npxkasu. I[Ipereda aycrtpujckor
ycTaBHOT cyza 6uo je Llapckn cyn, Koju je ycraHosiber 1867. ronuue.”' Verasnu cyn je
yBeneH YcraBoM u3 1920. roauue, 1a 6M KacHUJUM YCTaBHHUM amMaHIMaHuMma u3 1945.

2 Y1 npuje mojaBe ycTaBHOT Cyma y

TOJIMHE TIOHOBO JONUIO JI0 HEToBe peadupmarje.
AycTtpuju, Ouna je mpuCcyTHa Hieja O MOTpeOU Ja ce 3amTuTa OJHOca y Qeaeparuju
MOBjepH MMOCEOHOM YCTaBHOCYJICKOM opraHy. Tako je Penap mctuiao aa mojjena BIacTu
y CJIOXEHO] IpKaBU MOpa OMTH MPEIM3HUja HEro y YHUTAPHO] JApkKaBH, Te J1a 3allTUTa

393
Ycras

YCTaBHUX HAAJICKHOCTH MOpa OWTH MOBjepeHa MOCEOHOM YCTaBHOM CYIy.
AycTpuje, naHac, IMOYMBa HAa OCHOBHUM YCTaBHUM TPUHIMIIMMA Kao INTO CY
JIEMOKpaTHja, permyOJIMKaHCKA OOJIMK BlafaBuHe, (emepatuBHO ypeheme, BilagaBUHA
npaBa, TOAjeNla BJIACTH W JbyJAcKka mpaBa u cioboxe. [IpBa Tpm mnpuHOMOa cy
eKCILUIMLUTHO HaBeneHa y YcraBy (wianl . w wian. 2 Ycrasa).” Hako je samarax

VYcraBHOr cyla Jla yyBa yCTaB M YCTaBHU HOpelak U ypeheme y ILjeTuHH, MpuMapHa

36 T. Ohlinger, ,,Ustavno-sudska kontrola- Austrijsko iskustvo videno iz uporedne perspektive®, Pravni
zivot br. 11/1997, ctp. 915.

37 M. Josuuuh, Caspemenu gpedepanusam, ctp. 19.

% p. Mapxosuh, Yemasno npago u nonumuuxe uncmumyyuje, crp. 433.

% K. Yapowkn, Yemasnocm u ¢pedepanuzam, Cyocka KOHMpona ycmasHoCmi V aH2I0CAKCOHCKUM
gedepannum opocasama, ctp. 72.

* Tlpuje Aycrpuje, ycraBHO CyacTBO je yBexeHo y UexocmoBaukoj y ¢deGpyapy 1920. rommse amm
YEXOCJIOBAYKH YCTABHH CYJl y TOKY CBOjE JICCETOTO/IHINELE MPAKCEe HUje YCIHMO JJa CTEKHE YIJIE U MOCTAHE
3HAYajaH YCTaBHH YMHMJIALL.

¥ Bumm: R. Lhotta, ,Verfassungsgerichte im Wandel foderativer Strukturen - eine
institutionentheoretische Analyse am Beispiel der BRD, der Schweiz und Osterreichs®, Paper zur
gemeinsamen Tagung von DVPW, OGPW und SVPW am 8./9. Juni 2001 in Berlin zum Thema: ,,Der
Wandel foderativer Strukturen®, s. 13.

392 A. Gamper, op.cit., p. 1.

3% K. Heller, op.cit., s. 134-135.

3% A. Gamper, op.cit., p. 8.
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ujieja ayCTPUjCKOT yCTaBOTBOpIla Owina je 3amTuTa, NpHje cBera, (eaepaTUuBHOT
NPUHIMIA, KPO3 pjelliaBame BEPTUKATHHUX criopoBa m3Mmel)y denepaunmje u ¢eneparHux
jenuuuma.””> To moTephyje M UMEEGHMIA Ja je AyCTPHjCKH yCTABOTBOPAI IPBOGHMTHO
OPEeIBUANO J1a TMOCTYIMAaK MIpej YCTaBHUM CYJIOM MOTY TMOKPEHYTH CaBe3Ha BIaAa, Y
OJTHOCY Ha TPOIIMCE OpraHa Ap)KaBa WIaHHIA, Ka0 ¥ BIIaJie ApKaBa WIaHHIA Y OJHOCY Ha
IpIUce caBe3He BiacTH. Mako mokperame MOCTyNKa HHje OWIO0 YCIOBJBEHO UCKIBYYHBO
MOBPE/IOM YCTaBHHUX OJIpeOU KOje Cy Ce OJHOCWIEC Ha pasrpaHHueHe HaJUIeKHOCTU
n3Mmelhy caBe3He W 3eMaJbCKHX BJIACTH, JACHO j€ Ja je MpuMapHa yyora YCTaBHOT cyJa
Ouna 3aMMIUbeHA Kao apOuTpupame y cykoOuma msmely ¢emepamHUX U 3eMabCKHX
nponuca.””® |V cBaKoM cilydajy, HaUIKHOCT MOBEpeHa Y CTABHOM Cyy AycTpuje, alu i
HEroBa IIeJIOKYMHA yCTaBHA ,,)M3MOHOMHjA”, Y CKIQJy Cy ca JBa KJby4Ha MPUHIIHIA,
KOjH MPEeJICTaBJbajy OAJIMKY U TeMeJb ayCTpHjCKe JIpKaBe-jeiaH je denepanusaM, a Ipyru
MIPUHLIAI BJIaIaBUHE HpaBa...“397 Jeman o1 OCHOBHMX MOTHBA YBOhema yCTaBHOT Cyjaa y
AycTtpuju 610 je ynpaBo 3amrtuta (enepanHor Hauena. ,,C Tora, y (enepanuju kaksa je
AycTtpuja, rae je mo3unja henepaliHuX jeUHUIA O]l CaMOT TOYeTKa MPUINYHO ciiada,
YcraBHU Cyn ce MPeTBOPHO y MPAKTUYHO HEW30eKHY HHCTHTYLH]y 32 OJlpKaBambe
NPUJINYHO HECUTypHEe paBHoTexe n3mely CaBesHe Biaje u semasba.>” U cam YcraBHH
cyn je 1928. ronune npeno3Hao deaepainzaM kao GyHIAMEHTATHH MPUHIIAIT UCTAKABIIH
,Ja naeja demepanue apxase oapehyje ayx Ycrasa.“”” Vera Aycrpuje mperprmo je
3Ha4yajHe TpoMjeHe, o1 Kojux ce BehmHa onHOCcHiIa Ha YCTaBHH CyJ. Te ycCTaBHE
MPOMjEHE Cy caMO JO0JaTHO YYBPCTWJIE MO3WIM]y YcTaBHOT cyaa. Mako je mpumapHa
byHkuuja YcTtaBHOT cyna Ouia ouyBambe (eaepaqHor MNPUHIMIA, 3axBasbyjyhu
MHTEpBEHIMjaMa YCTaBOTBOpPLA M MPAKTHUYHO] JjEJIaTHOCTH caMoOr YCTaBHOT CyAa,
OJIHOCH Yy ayCTpHjcKoj eaepanuju cy ce CTadWwiM3oBalM, ,T€ je M MoTpeda 3a

onrosapajyhom untepsennujom Cyza y cMUCIy pelllaBama NMUTama Cykoda, jemaBaia U

3%Bumu: T. Ohlinger, (The Genesis of the Austrian Model of Constitutional Review of Legislation), pp.
209-210.

¥ Ibid.

*7.0. Byuuh, B. [lerpos, JI. Cumosuh, op.cit., 43.

3% T. Ohlinger, (Ustavno-sudska kontrola- Austrijsko iskustvo videno iz uporedne perspektive), crp. 915.
3 A. Gamper, op.cit., p. 8.

117



mBerosa (QyHKIHUja ,,ayBapa aycTpujcke deneparnuje’ mpenasuia y ApYTH IUIaH, 0K ce
cBe BHIIE aupMICana merosa GyHKIHja ,,ayBapa aycTpujckor Ycrapa.  “*

ITocne [pyror cBjeTcKOr paTa JOILIO je 0 eKCIaH31je YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE,
a Kajga cy y nuramy ¢enepaTuBHe Ap)KaBe Haj3HadajHUje je Omio yBohemwe YcTaBHOT
cyma y Fbemaukoj, koju he kao y3op KacHHje IOCIy)KUTH MHOTHM ApxkaBama.’ ' McrnHa
je ma cy AycTpHujaHIIM W3MHUCIIUIA YCTaBHO CYJCTBO, aju Tpeba MMATH y BHUAY Ja je
ynpaBo tbemauka ,.emabopupana oBy BpPCTy CYJCKOT NMPEHCIIUTHBAWkA M pa3Bwia Ta 'y
MONHY MWHCTUTYIHM]y - TpPONIMPUBIINA HETOB yTUIA] oA Mazapuna 1o Mockse.
»AYCTPHjCKO-HheMayKH MOJIEN* CYJICKOT MPEUCTIUTUBAkha Y MHOTUM 3€MJbE CE pa3BHjao
y TpaBlly HEMadKor Mojenia - He 300T HmeMauKor MpaBHOT MMIIEpHjanu3Ma, Beh 360r
MO3MIIMje HEMAuKoI yCTaBHOT cyJa, Koja je Omia JajeKko CyNepHOpHHja Y OJHOCY Ha
aycTpujcku ycraau cya.“*"> 360r Tora ce HEMAuKH YCTABHHU CyJ CMATPA HAjBAKHUjOM

49 yerasan cyn Hhemauke je JaHac W3pacTao y jenaH of

nHoBarjoM OCHOBHOT 3aKOHA.
Haj3HAYajHUjUX W HAJTOMTOBAaHUjUX YCTaBHUX CyJOBa y CBHjeTy, Koju he KacHH]e
TMOCTIYXKHUTH Kao y30p MHOTHM apaBama, moceGHo mcrounoesporcknm.’” Moxaa o
yCcrjexy BmeMauKor YCTaBHOT cyJa Haj0oJhe TOBOpH OoraTa CyJcKa mpakca, Koja 6poju
npexo 130 TomoBa ciyx6ernx 36upkn omtyka.'” Mako je YcraBuu cyn y Hbemauxoj
yBeneH Tek OCHOBHMM 3aKOHOM W3 1949. roaune, ujieja KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH MOTHYE
jomr m3 XIX Bujexka. Hamme, mo3ammHa 3a CcTBapame HEKE BpPCTE Cyla ca IMHPOKUM
HAJUISKHOCTHMA TIOTHYE JOII O] yCTaBHOT npHujemtora u3 1849. ronune. Mneja koHTpoOIe
YCTaBHOCTH JaJbe je Oua nprcyTHa u 'y Bajmapckom yerasy u3 1919.rouse.** Ipereua
noceOHe HAJUICKHOCTH pjelnaBama ¢efepaTHux CIopoBa MocTojana je y BajMapckoj

7

40
penybiuum  y mpakcu CaBe3HOr Jp)KaBHOT  CyAa. KomOuHOBaHa HaIeKHOCT

[apeBunckor cyna (Reichsgericht) u CaBe3Hor apxaBHOT cyna (Staatsgerichtshof)

400, Byuuh, B. ITetpos, 1. Cumosuh, op.cit., 43.

! Bupu: Quint P., Leading A Constitutional Court: Perspectives From the Federal Republic of Germany,
University of Pennsylvania Law Review, Vol. 154, 2006, 1853-1878

42 K Von Beyme, ,,The German Constitutional Court - A Model For New Democracies”, Democracy and
the Judicary, Ankara, 4-6 Janury 2005, p. 73.

40R. Wahl, ,,Elemente der Verfassungsstaatlichkeit®, http://www.jura.uni-
freiburg.de/institute/ioeffr 5/de/downloads/verfassungsstaatlichkeit.pdf, p. 11, mocjeheno 30.11. 2014.
4G, Vanber, op.cit., p. 209.

45 H Scholz, op.cit., s. 36.

406 O tome: C.J. Friedrich, ,,The Issue of Judicial Review in Germany”, Political Science Quarterly, Vol.
43, No. 2, 1928, pp. 188-200.

407 Lhotta R., op.cit.,s. 10.
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TOKOM BajMapCcKOr TepHoja IMojApasyMHjeBajia je OBJALITeHE 3a CYJCKO pjellaBame
cnopoBa m3mel)y nprkaBa wim usMely ApkaBa M caBe3a, Ka0 M MOHUINTABAKE CABE3HUX
3aKOHA M 3aKOHA APKaBa KOju HHUCY OWIM y ckiamy ca Bajmapcknm ycraBom. ** Hako
oBa HaiekHOCT CaBe3HOr JApKABHOT CyJa HHjEe MPEICTaB/bally YCTAaBHOCYACKY
DYHKIM]y y JaHAIIBEM CMICITY ", ,,ANAK Cy HEMAUKa MMOCIePaTHA yCTABHONPABHA HAyKa
M caM YCTaBOTBOpAIl MOTJH Jia C€ OCIIOHE Ha BJACTUTE KOPCHE OBE WHCTUTYIHjE H,
KpUTUYKU ce ocBphyhu Ha meHe JoMeTe, YCIIOCTaBe CaBpEeMEHU OOJIMK yCTaBHOCYICKE

410
“*" HckyctBa CaBe3HOr ap:KaBHOT cyla cy omoryhwia, ga ce mbeMadku

byHKI1IH]C.
MPaBHUIIM, OMPOKpaTe M TMOJMTUYAPU HABUKHY Ha MoryhHOCT pjemiaBama oapeheHux
MOJHTHYKKX CyKoOa O CTpaHe crermjamHor cyiackor oprama.’'' TBopiiMa meMaukor
YCTaBHOT Cy/1a OJ1 BeJIMKe ToMohu cy Omiia M MCKYCTBa jy>KHOHEMAaUKUX JIP:KaBa, YHjU Cy
yctaBu u3 1946/1947 perynucanu yCcTaBHO CYJCTBO Ca KOHKPETHOM KOHTPOJIOM HOPMH,
pjemaBameM cropoBa u3Mel)y oprana u ancrpaknom KoHTpoJjioM. Y baBapckoj u Xeceny

412
HapaBno, OoHCKOM

je Owmna mnpenBuheHa W WHIWBHOyallHA yCTaBHa kaioa.
YCTaBOTBOPILy Cy OJ BEJHMKOT 3Hadaja Ouja M YCTaBHa pjeliema, Kao M TpaKTHYHA
MCKYCTBA aMepHukor BpxoBHOr cyma u ayctpujckor ycrasHor cyaa.'” Ilopen
BJIaJJaBHHE TpaBa Koja je cTBopeHa o 1945. ronuHe, caBe3HU €NEMEHT je MpPeAcTaBhao
jOII jesaH jak apryMeHT y KopHcT yBohema ycrauor cyaa.«*

OdenepanHo ypeheme TmpeacTaBbaNo je jemaH ox MpecymHux ¢akropa y
onpehuBamy HAANEKHOCTH, alld U CTPYKType YcrtaBHOr cyna y Hbemaukoj. Ilopen

3aIITUTE JbYJICKUX MpaBa, Koja cy 3a BpHjeMe paTa MaCOBHO KpILIEHa, CIIOKEHA CTPYKTypa

48 T Cole, ,,The West German Federal Constitutional Court: An Evaluation After Six Years”, The Journal
of Politics, Vol. 20, No. 2, 1958, pp. 279-280

4% Bumu: A. T. von Mehren, ,,Constitutionalism in Germany-The First Decision of the New Constitutional
Court”, The American Journal of Comparative Law, Vol. 1, No. 1/2, (Winter - Spring, 1952), pp. 72-74.
400, Byuuh, B. Iletpos, 1. CumoBuh, op.cit., ctp. 48.

41 ch. Schoenberger., ,,The Establishment of Judicial Review in Postwar Germany,The Political Origins of
Constitutional Courts Italy, Germany, France, Poland, Canada, United Kingdom”, edited by Pasquale
Pasquino, Francesca Billi, Rome, Fondazione Adriano Olivetti, 2009, p. 79.

2 E. IllapueBuh, ,,CaBe3Hu ycTaBHM Cy[- yCTaBHH IOJIOXKA] M HANEKHOCT ", y Hszabpane odnyke
mwemaukoe Casesnoz ycmasnoz cyda, Cxombe, 2009, ctp. 34.

130 yrumajy amepmukor KoHIENTa KOHTpose ycraBHocTi: L. Mezzetti, op.cit., ctp. 901. O pasmukama
n3mel)y CaBe3Hor ycraBHor cynaa tbemauke u Bpxosaor cyna CAJZl u YcraBHor cyaa Aycrpuje Buau: J.
Limbach, op.cit., ctp. 16; D. E. Finck, ,Judicial Review: The United States Supreme Court Versus the
German Constitutional Court”, Boston College International & Comparatve Law Review, Vol. 20, No.1,
1997, pp. 123-157

14 R. Schifers, ,Ein Michtiger pfeiler im bau der Bundesrepublik- Des Gesetz iiber das
Bunderverfassungsgericht vom 12 Mérz 1951, Institut fiir Zeitgeschrichte, Miinchen-Berlin, s. 72.
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IpXaBe je CBaKako yTHIana Ha YyBOheme CIELHjaIHOT YCTaBHOCYJCKOT OpraHa.
[TpBOOUTHO je yak OWMII0 3aMHIIJBEHO, Ja TI0 y30py Ha BajMapcku CaBe3HU ApKaBHU CYII,
YcraBHu cyn Oyne mpeBacXxoJHO KOHQUIMKTHH cyA, Koju he pjemasatu cykobe
HaJUIeXHOCTH u3Mel)y caBesa u jpkaBa. Takole je OMIO CIOPHO Jia JIM YCTaBHOCYACKY
bynknujy Tpeba moBjepuTH BpxXoBHOM caBe3HOM Cyay WM Tak Tpeba yBECTH
CIIeIMjajIM30BaHN CYJICKH OpraH 3a oOaBipame Te (pyHkmmje. To je 6mo m pasior 300r
KOjer je IeTalbHIje Pery/Iicambe YCTaBHOCYACKE (YHKIMje IPEIyIITeHO 3aKOHOAaBITy.
VYcnocraBibambe YcTaBHOr cyjia Ha TeMesby OCHOBHOT 3aKOHa M 3aKOHa O YCTaBHOM
cyny ox 12. mapra 1951. roauHe 3aBpIiieHa je ycTaBHA €BOJYIIMja KOja je 3aroyeria jour y
BajMapckoM mepuoxy.’'® M cama oparHmsamuja yCTaBHOT Cyjga TOTBphyje yTHIA]
denepanHe IpkaBHE CTPYKTYpE, jep je yCTaBHH CyJ| CacTaBJbEH O] JIBa JIOMA, IIPU YyeMy
je Bujehe ycraBHHX criopoBa Ha/AJIEXKHO 3a pjeliaBame criopoBa m3mely denepamnuje u
benepamHuX jeaMHUIA WK caMuX (efepalHuX jeAWHMIA, JOK je Apyru aoM Bujehe
OCHOBHHX TmpaBa. DelepaHO HAa4YeIO y OCTBAPUBAKBY YCTABHOCYACKE KOHTPOJIE Y
Bbemaukoj ornena ce m y HOCTOjaby YCTaBHUX CyJOBa Ha HHBOY JAp)KaBa YIAHUIIA.
,» | BOpIIM Y CcTaBa MpEBUIIJETN Cy J1a CaBE3HO-Ap)KaBHA CTPYKTypa jellHE ApKaBe YBHjEK
y cebu Kkpuje MoryhHocTH cykoOa MulllJberma u3Mel)y caBe3He IEHTpajHe BJIAacTH U
BJIAaCTH caBe3HHX 3eMasba. CyKIaJHO TOMe, jeJaH OJf TeMeJbHUX 3aJaTaka YCTaBHE
JYPUCIUKIM]Ee BHIjENM CYy y TOME Jia IICHTPaJHy BJIACT INTHTE OJ[ HETOCIYITHOCTH U
3ajparma CaBe3HHX 3eMalba y Tyha mpasa, aju U OOpHYTO Ja 3aIITHTE CABE3HE 3eMJBbE OJ1
3aiupama y ’UXO0Ba MpaBa 0] CTPaHe LEeHTpaiHe practi.“*!’ Hanac je CaBe3HH yCTaBHH
CyIl paBHONPABHO PAaHTHPaH Ca OCTAIMM CAaBE3HHM OpraHMMa, a HeroBa OCOOCHOCT y
OJTHOCY Ha JIpyre CyZ0Be Orjie/ia ce y TOME IITO He MOAJH]jeXe KOHTPOJIH O/ CTpaHe OuiIo
KOT MMHHUCTapcTBa, yKMBa (DMHAHCHJCKY CAMOCTAJHOCT, IPaBHA MO3HUIMja HETOBUX
CyIMja je Jpyrauuje peryjucaHa oJi TO3ulje OOMYHUX CyIHja, JIOK IpeJCjeHUK
CaBe3HOT YCTAaBHOT Cy/Ia Y)KHBA BPXOBHH ayTOPHTET.

Hakon pacnaga CCCP-a u Pycka ®enepanmja, koja je mo 1991. ronune Ouna

denepanna jenunnna y cacrapy CCCP-a, je yBena ycTaBHO CyJACTBO Kao ,,ayTEHTHYaH

1% O Tome Bume: Ibid., s. 72-77.
416 A T. von Mehren, op.cit., s. 70.
417 J. Limbach, op.cit., ctp. 50.

48 K Hesse, op.cit., s. 279.
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ayTOHOMHHU ,,Tpehu orpanak™ Biane, nocehen o6e30jehuBamy MOMITOBaka YCTABHOCTH
oI cTpaHe monuTHukuX opraa. "’ Mako mieja ycTaBHOCYACKe KOHTpOIe HHje Gmia
KOMIaTHOWIHA ca uaejoM conujanuctuuke ycraBHoctd, y CCCP-y je jomr 1988. rogune
yBenen KOMHTET 3a yCTaBHY peBH3H]y ~ , HCTHHA Ca C1a0MM YCTABHHM OBJIAIITEIHHMA,
YITIABHOM CaBjeToJaBHE IIPHUPOJIC i Oe3 HKakBe caHkumje.”” YCTaBHH Cy/I je YCTaHOBIbEH
tek 1991. rommue, amanmManoM Ha YcraB u3 1978. romune. Y gjenoBamy pycKOT
YCTaBHOT CcyJia MOTy ce youuTH aBuje ¢asze. [IpBa je Tpajasna ox nenemOpa 1991. ronune
no oktobOpa 1993. roamne, kajga je YCTaBHHM CyJ CYCIIEHJOBaH OJi CTpaHEe TaJalllimber
npencjenuka, bopuca Jesbumna. Y oBoj aszm, kako 3amaxa X. IlIBapn, YcraBHu cyq je
JjenioBao Kao xpabap U HAMETJBUB, M YECTO YIUIETEH y OpojHe KOHTPOBEp3e, AOK je Apyra
daza mouena y ¢ebOpyapy 1995. rommHe, ¥ KapakTepulie je OINpe3HHje MOCTYyIMame
Verasror cyna.*” TIpaBHE OCHOB jjenoBama mpBor YcraBHOr ¢y, o 1991. mo 1993.
ronuHe, 6uo je corujamuctuaku YcraB PCOCP u3 1978. roqune. YcraBHE Cy/ je yBeIeH
1991. rogune, m3mjenama Ycrasa u3 1978. rogune, a ucte ToAnHE YCBOjEH je U 3aKOH O
VYceraBaoM cyny. YcraBHu cyn Pycke denepamnuje manac (QpyHKIIMOHHUIIE HA TEMEJbY
VYcraBa Pycke ®denepanuje uz 1993. roguHe n YcraBHOT 3aK0OHa O YCTaBHOM CyAy W3
1994. rommue.*” JacHo je ma je PyCKH YCTAaBOTBOpALl Kao MOJET YCTAaBHOCYICKE
KOHTpOJIE KOPHCTHO HeMaukd YyCTaBHH cyld. CIMYHOCTH ce Oorjienajy Kako y
OpraHu3alHju caMoT cyna (M PyCKH YCTaBHH CY]I je TIOJIMjeJbeH y nBa BUjeha), Tako Uy
YUEHCHUIIN /12 TTOCTOJU YCTaBHOCY ICKAa KOHTPOJIAa ¥ HA HUBOY (peiepaHuX jeAMHULIA, aJTH
U y TIOTJIely caMe HaJUIeKHOCTH YCTaBHOT CyJa, KOja je 1ocTa IIHPOKa.

[Ipema Munubewy HEKHMX ayTopa ,heaepanu3aM HHje MUMao KJbY4YHY YJOTY Yy
WH)XHIbEPUHTY YCTAaBHOT CyJ/ICTBa y 3eMJbaMa ucTtouHe EBpore, ma yak Hu y Pycuju, kao
jeIMHOM MpPEeXUBjeToM (eIepalHoM CHCTEMY HAKOH maxa komyHmsma."** Mehytim,

YHIbCHULIA j€ JIa Cy TPEeJCjeHUYKH CUCTeM BJIACTH W (elmepanHa CTPYKTypa ApiKaBe

9 M. Brzezinski, ,,Toward "Constitutionalism" in Russia: The Russian Constitutional Court”, The
International and Comparative Law Quarterly, Cambridge University Press, Vol. 42, No. 3, 1993, p. 673.
2% Byme o Tome: A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, pp. 55-
61; H. Schwartz, op.cit., pp. 113-115; M. Brzezinski, op.cit., pp. 673-676.

1 A Trochev, op.cit., p. 59.

*2 H. Schwartz, op.cit., p. 110.

42 Bumu: S. B. Aleksandrovi¢, ,,Ustavni sud Ruske federacije-pravni status i praksa”, Pravni Zivot, br.
11/1997, ctp. 1017-1032

4 K. Von Beyme, op.cit., p. 72.
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uMajie JalieKOCe)XHE TMOCJbeAMIIe Ha caMy aKTHBHOCT YCTaBHOI cyJa Pycke
®enepammje.*” Cyx je ox camor moueTka 6HO YBydeH y GpojHe MOIHTHUKe Cykobe. Y
TAaKBUM YCJIOBHUMA, YCTaBHU CyJ je IMOKYIIaBao Ja, pjernraBajyhu Hacrtajie MOJIHUTHYKE
Cyko0e, cadyBa HEyTPAJIHOCT, Tpaxkehr KOMIPOMHUCHA pjellieha, alld je 4eCTO CIHKA O
YCTABHOM Cydy, Kao HEYTPATHOM M TEXHHUKOM THjeoy Omma Hapymera. '™
,HoBoycroctaBbenn YcraBHu cya Pycke denepamnuje je oamMax OAIy4yHO J1a yHpaBba
Pycujom na mpenasy umsmely Cuune u Xapubne, ToTanuTapu3mMa W TEPUTOpHjaTTHE
Jle3UHTEerpainuje. JacHo, je 1a je YcTraBHH Cy[l oApKaBao KpeTmhe Pycuje y npasily meHe
neMokpatmsarmje u denepanusammje.“*’ Tako je Verasmm cyn Pycke @enmepammie,
npema TBpamama A. Tpodesa, ,,JOCIEIHO YKIOHHO YHUTApHY CTPYKTYPY PyCKe JpiKaBe
3anaxkyhu ce 3a QuexcubunHy denepanujy, urpalheHy Ha MPEroBopuMa U KOMIIPOMUCY
u3mel)y caBe3HOTr HMBOA M PErvoOHa, a y IWJBY CIIpevyaBama pacnana Hose Pycuje. Jlakie,
CyJa je Tojepucao acuMeTpuuHy (denepanujy (ocMM y NUTamkUMa Koja Cy Ce THIajia

4
HE3aBHCHOCTH IpaBocyha)... 4

5.1.3. YcraBHu cya kao yyBap ¢enepanuje-pjemiaBame ¢eaepajHux cropoBa

OcHoBHa (yHKIMja yCTaBHOT CyAa y Qelnepanujy, nopex KOHTPOJIe yCTaBHOCTH
HOPMAaTHBHHX aKaTa, je oOdyBame QeaepaTuBHOT ypehema Koje je nmeduHmcaHo
denepamaum ycraBoM. IIpernocraBka, ycmjemHor (yHKIHOHWCama (eneparuje HUje
caMO y TpEelM3HO] pacloijesid HaIJISKHOCTH W3Mel)y 1Ba HHMBOA BIACTH, HETO U Y
MOCTOjalby JjeJIOTBOPHUX MEXaHW3aMa 3a pjelllaBambe EBEHTYATHUX BEPTHKATHHUX
criopoBa o cykoOy HagnexxHocTH. [Ipakca denepanHux apkaBa MoKasana je J1a ce ynpaBo
KpPO3 YCTaBHO CYyACTBO Haje(MKacCHHMje OCTBapyje pjellaBame CIOpoBa O CyKOOy
HAJUIeXHOCTH KOjU HacTajy u3Mel)y denepanmje u denepannux jenuHuna. AKTHBHOCT
YCTaBHOI' CyJa y JIOMEHY ouyBama (erepanuje U ycTaBOM YCIIOCTaBJbEHE pacrojijene

HAJJISKHOCTH 3aBHICH, KaKO OJ] CAMUX YCTaBHUX OJIpEAOH KOJUM Ce MPEIU3upajy OJHOCH

2 1bid., ctp. 109.

426 T.Ginsburg, Z. Elkins, ,,Ancillary Powers of Constitutional Courts”, Texas Law Review, Vol. 87, 2009,
p. 1460.

427 A, Trochev, ,,Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism”, http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Trochev.pdf , p. 14, mocjehieno 10.1.2015.

% A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, pp. 110-111.
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usmehy denepanuje u ¢denaepaniHUX jeAMHUIA, TaKO M OJf AKTUBHOCTH CaBE3HOT
3aKOHOJABI[A, HAPOYMTO y JOMEHY MjEIOBHTE HAICKHOCTH. > YcTaBHe ompende,
KOjUM C€ BPIIU pacIojijeia HaJUIeKHOCTH, Ma KOJIMKO OWJie TpEelu3He, YeCTO Cy HU3BOP
cropema y (denepanuju. ,,bez o03upa Ha KOju HAYMH c€ BpIIM pacmnojena (yHKIH]ja,
m3mehy denepanuje u deneparHux jeIMHHIIA, OHA HHUKAJ HE MOXE Ja ce N0 Kpaja
nepdexTHo mpene. "’ 3amarak YCTaBHOCYJKOT OpraHa jecTe Ja TyMadl YyCTaBHE
onpendbe o pacmnoijenu HamiexkHocTH. [lojaBa BEpTUKAIHUX CIOpOBa O CYKOOy
HAJUISKHOCTH Yy (enepanuju ycaoB/beHa je W JjeliaTHOIINy CaBe3HOT 3aKOHOJaBIa. Y
TOM CMHCIY, ,.peaepalHu 3aKOHOJABall ycMmepaBa pas3Boj (eaepaTHHX OJHOCA U
onpehyje HamexkHocT enepanuje, a yiora yCTaBHOT Cy/CTBa je J1a AeGHUHHUIIEC TPaHHIIC
TaKBOT YTHUIIaja U JIa CIIPeUr MpeKopaueke HAIIEKHOCTH Koje Ou oBeso 1o nopemehaja
demepansor exBummOpujyma. <! HamMe, 01 aKTHBHOCTH CaBE3HOT Map/iaMeHTa 3aBHCH y
KOM TIpaBIly he ce pa3Bujatu omHOCH u3Mely denepanuje U deaepaTHux jeIuHUIIA,
Oynyhu nma mapiaMeHT Kao 3aKOHOJAaBHU OpraH, ,,0CTBapyje WM U3BHTONEPYje oapeherHun
YCTaBOM MOJICTUPAHH CHUCTEM paBHOTEXKE Yy (QelepalHuM OJHOCHMa, Ma TUME U

onpehenn konuent pexepantor ypeherma.«H?

5.1.3.1. YcraBHu cya AycTpuje kao yyBap ¢enepanuje

VYcraBuu cyn Ayctpuje je, oa meroBor yohema 1920. roaune, 3aMHUIIBEH
MPEeBacCXOJHO Kao 4dyBap (deneparuje OJHOCHO Kao apOUTpaKHW OpraH y OJIHOCHMMa
m3mehy denepanuje n dbenepannux jeauauma. Opnocu u3mehy denepamnuje u apxkasa
YJIaHULA HUCY OWJIM CTaOWITHH, a 0] Y CTaBHOT CyJia Ce YIpaBO OYEKHBAJIO J1a JOIpUHECEe
yCIOCTaBJbakby paBHOTEXKE Yy (eaepadHuM ogHocuma. 300r Tora je y MpBH IUIaH
WCTHIIAHA FHETOBA HAJICKHOCT pjeliaBama cropoBa m3mely denepanmje u npkasa
ynaHuia. HaanmexxHOCT cyaa y pjenaBamy ciopoBa y cdepu ogHoca uzMehy deneparuje
n QenepaTHUX jeIUHHUIIA Yy YCTaBy je IOCTaB/b€HA INMUPOKO W HE HCIPIUbYyje ce

OBJIAIITEHEM YCTAaBHOCYJICKOT pjelaBama cykoba HaiexxHocTu m3mely denepammje n

29O tome: Jb. Cnasunh, @edeparuzam u ycmasnocyocka gyuxyuja-ciyuaj Jyeocnasuje- npasua cmyouja
€a ynopeono-npasHum eremenmuma, ctp. 54-55.

9 A, Byphes, op.cit., ctp. 35-36.

1 M. Crankosuh, op.cit., ctp. 260.

2 Jb. CnaBuuh, op.cit., ctp. 55.
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433

JpXaBa dJaHWIA ONHOCHO u3Mely npkaBa wimanuna MehycobHo.™ VY HaIIexKHOCT

pjeliaBama BEPTHUKATHUX  CIIOpPOBA O CYKOOy HAIJICKHOCTH CIaja W OBJIAIITCHE
VYcraBHor cyna na, Ha 3axTjeB CaBe3He BNaJie WIM MOKPAajUHCKE BIaje, yTBphyje na iu
HEKH 3aKOHOJABHU HIIM H3BPIIHY aKT CIAJa Y CABE3Hy HIIM TIOKDPAjHHCKY HAUIEKHOCT.
Taxo Konpan Jlaxmajep 3amaxa na je, ox 1925. rogune, unan 138. craB 2. Koju TJacu:
VYcraBHU Cyn Ha 3aXTjeB CaBe3HE BJaJie WM BIaJle JIp)KaBe WIAHWIE OJUTydyje Aa JIH
3aKOHOJABHU WM M3BPIIHM aKT CMaja y HaIJIeKHOCT (erepanuje Win Ap:KaBe WIaHHIE
»omoryhno ¥YcraBHOM cyay Ja ce ToOHama Kao ,,IO3UTUBHU 3aKOHOMAaBall, najyhu
MO3UTUBHA OBJIAIITEHa CyIy y BpJIO OCjeTJbUBOj 00JAaCTH pacrojjene HaJJIeKHOCTU
usmely denepanuje u npxaBa wianuna. To 3Hauu Aa YCTaBHU Cy/ MMa KOHA4YHY pHjed O
MUTABAMA J1a I KPajibi ayTOPUTET NpHraga (efeparji MM ApKaBH SIaHuIm. ">
VYcTaBHU Cya 0/Tydyje O CIIOpOBUMA O CYKOOY HAJUICKHOCTH U KaJla Ha 3aXTjeB CaBE3HE
BIIaJIc WM ojipel)eHe TOKpajuHCKe BiIaJie OUTydyje Ja JIM je HEKH CIIOpa3yM y CKIIaay ca
VYcraBom (umanom 15a craB 1.), Te ma nm cy yroBopHe cTpaHe H3BpIImie obOaBese
npensuljere cropasymom.® Taxohe, VcraBHM cyn je HamiexadH ga omIydyje H o
MMOBHHCKOIIDAaBHUM 3axTjeBUMa Tnipema (Qenepanuju, apkaBama ujaHUIlAMa WA
jeAMHUIIaMa JIOKaJHE CaMOYIIpaBe, YKOJIHMKO HHje MpeaBul)eHa HaIJIe)KHOCT PEJOBHUX
CyJ0Ba M OpraHa yrmpase.”’

U cam YcraBuu cyn je 1928. ronune y cBojoj mpecyau V{Slg 1030/1928 ,,mo
NpPBHU IyT Mpeno3Hao (eaepain3aM Kao OCHOBHO HAdelo, Ma YaK W 3aKJby4Ho 1a "ujeja
denepanue mpxase oxgpelyje myx casestor Ycrasa.“® Verasmu cyx ce Tpyamo a y
CBOjUM OJTyKaMa Koje ce TU4y ojHoca u3Mmel)y denepanmje u QeneparHux jeauHUIA
MIOMHPH CaBE3HU yCTABHU MPHUHIIMIT U TIPUHIUI ayOHOMUje deaepaniHuX jeaununa. Tako
je YcraBuu cyna y cBojoj npecyau V{Slg 2455/1952 nocrynajyhu no 3axTjeBy 3eMalbCKe
BJIaJIe MCIIUTUBAO Ja JIM YKUAAmke JAPKaB/haHCTBA 3eMajba wiaHua (enepanuje tpeda

CMaTpaTd Kao CYIITHHCKY NPOMjeHy yCTaBa MMajyXH y BHJIYy INOCJbEIMIE KOje TakBa

OJITyKa UMa Ha camy (eapepanHy CTPYKTypy JIp:KaBe. Y CTaBHHU CY]I j€ IPETXOIHO 3ay3€e0

43 Yyan 138. cras 1. Tauka B. B-VG

% Ynan 138. cras 2. B-VG

435 Hageneno npema: A. R Brewer-Carias, op.cit., p.37.
P8 qnan 138 a. B-VG

7 Ynan 137. n anan 138 a. B-VG

% Gamper A., op.cit., p. 8.
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CTaB Jla Cce IMOJ CYUITHHCKOM IIPOMjEHOM YyCTaBa MOJpa3yMHjeBa CaMoO YCTaBHHU
aMaH/IMaH KOJHUM C€ CYIITHHCKH MHjEHajy WM YKUIA]y OCHOBHHM yCTaBHU NPUHIIUIIH,
JIEMOKpaTHje, BiagaBuHe mpasa u (enepannu npuniun. [Ipema craBy YcraBHOr cyna,
CaBe3HM YCTAaBHU MPHHIHUI W Ca UM HEOABOJUBO TMOBE3aH NPHUHIMI AyTOHOMH]E
denepanHuX  jenMHUIA, YCTAaHOBJbeH wiaHoM 99. VYcraBa, orpanuyeHu cCy
MPEJICTABHIYKOM JICMOKPATHjOM MPOKIAMOBAHOM CaBE3HHM YCTAaBOM, a 33 YH]y H3MjCHY
je HeOIXOHO M3jalImbaBatbe CBIX rpaljaHa mpema wiany 44. cras 3. Ycraa Aycrpuje.”’
Y KOHKpETHOM crnopy, YCTaBHH CyJ je 0J0aIio 3axTjeB 3eMaJbCKe Biajzie, jep mpema
OlLljeHH CyJda YyKHUJamke 3eMaJbCKOT JpPKAaBJbaHCTBA HE yTHYEe Ha OWUTHE eJIeMEeHTe
(beneparHOr MPUHIIKIIA, TE J]a jé CIIOPHU YCTaBHU 3aKOH JIOHMJET Y CKJIaay ca Y CTaBOM.

VY pjemaBamy crnopoBa m3mely denepanuje u dpenepalHuX jeAMHALIA CBAKAKO CYy
npeamadnie OIyKe YCTaBHOT cyna Kojuma je Qaopu3oBaHa caBe3Ha BnacT. CrtaB
VYcraBHor cyma Ayctpuje je ,Ja ce oapende caBe3HOr yCTaBa O pa3TpaHHUYCHY
HAJUIOKHOCTH W3Mel)y caBe3a W TMOKpajuHa, y CIydajy CyMIbe, MOpajy TYMaduTH Yy
cMucily ¢eaepaTUBHOI NPUHIMUIA, a IUTAa Taj NPUHLUUI MPAKTUYHO 3HAUYW MOXE ce
YTBPJAWTH TEK HAKOH pa3MaTpama JejCTBa KOjeé HMMajy TakBe OJUIyKe Ha pa3BUTaK

- 440
denepanmzma y T0j 3eMIbH."

VY Tymauemy oapendu YcTaBa Koje ce TUYy pacrhofjese
HAJUIEKHOCTH M3Mel)y caBes3a W Ap)kaBa, CyJ je pa3BHO MOCEOHY TEOpHjy T3B. ,,TEOPH]Y
netpudukanyje. YKOJIUKO Ce jaBU CIOp y MOTJIELy TOra J1a U HEKO NMHUTame craja y
HQUISKHOCT (efepanyje WM HaIJIeKHOCT (eAepallHuX jeANHUIA, YCTaBHH CYJ je
pa3BHO MPAaBWIO Ja Peryiicame THX MUTamka 3aBUCH OJ KOHTEKCTa y KOjeM je CIMYaH
npoOiem perynucan npuje 1. oktoOpa, Kajga cy oapende o pacmojjeind HaaJeKHOCTH
crymuie Ha cHary.”! Y ToM cMHcILy, ,,yCTaBHE [OjMOBE TPeOa TYMAdHTH y OHOM CMHCIY,
KOjU Cy TIpeMa CTamky U CUCTEMATUIIM MPABHOT MOPETKA, UMAIH Y TPEHYTKY CTyIama Ha
cHary ycrasa.“** Meljytum, naxo je mpumapan pasior yBoljema yCTaBHOT CyICTBa 61O

OYyBame aYCTpI/IjCKe Q)enepaunje, OOHOCHU Ha BCPTUKAJIHOM HHUBOY Cy CC IOCTCICHO

cTaOWIM30Balik, Ma C€ CAMUM THME€ CMamHBajla U MHTEPBEHIMja YCTaBHOT CyJa y TOj

9 Bumu: VISlg 2455/1952

0 Jb. Cnasuuh, ®edepanuzam u ycmasmocyocka gynkyuja-cayuaj Jyeocraguje- npasua cmyouja ca
VHOpeOHO-npasHum elemenmuma, cIp. 67.

*! Buau: T. Ohlinger, (Ustavno-sudska kontrola- Austrijsko iskustvo videno iz uporedne perspective), ctp.
915-917.

2T Ohlinger, Verfassungsrecht, s. 34.
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obmactu. Mako cy ycTaBHe mpoMjeHe HIIie y TpaBily onTepehuBama camMor cyja, ¢ Ipyre
CTpaHe ,,y/Ie0 HErOoBOI' aHTa)KOBamka Ha T0JbY 3AIITHTE YCIIOCTABJHEHOT (eepaTUBHOT

ypehema Gupana je cBe Mama.“**

5.1.3.2. YcraBuu cya Ibemauke u pegepanu cnoposu

3a pasnuky ox Ayctpuje, CaBe3Ha pernyonnka hemauka npeacrasspa dhenepammjy
y TIpaBOM CMUCITY, Y K0jOj je (heepaiHo Ha4eo y MOTIYHOCTH MIPUM]EHEHO. ,,Y TOTIeY
OpraHM3alMOHE CTPYKTYpPE 3alaJHOWmEeMavkor d¢eaepannu3Ma, Tpeda HAIOMEHYTH Ja
OCHOBHHM 33aKOH, Yy CKJaJly ca HEMAukKOM YCTAaBHOM TpPAIUIM]jOM, TMOYHMBA HA CapalmbH
u3Mely (denepamyje u 1pkaBa, yciIoBibaBajyhul BpIIEHE CABE3HUX OBJIAIITCHA O MHOTHM
BOKHAM IHTAIbHMa HEONMXomHoM carmacHomhy Bymmcpara.“**' Cmartpa ce ma je
JocTeHoj] mpuMjeHu ¢eaepanHor Haudena y Hbemaukoj mompuHmo, kako CaBe3HH
napJIaMeHT, PECTPUKTHBHUM KOPHINTEHEM HAIUICKHOCTH, Tako W CaBe3HH YCTaBHU
cyn.*” YeraBuu ey je, 6e3 cyMmbe, CBOJUM OUTyKaMa IONPHHKO jadamy (eneparmje u
neduHucamy onHoca m3Mehy caBesza u denepannux jeaunuia. [Ipu Tome, YcTaBHu cyn
je YecTo pjemaBao 3HayajHa MOJUTHYKA MMUTama, T€ je 3axBaJbyjyhu cBOjOj aKTUBHOCTH

446 .
“*™ 'y Hhemaukoj. YnpaBo 300T HABOJHE MOJTHTUYKE

1ocTao ,,(hakTop MoJUTHYKEe Mohu
000jeHOCTH Cy/a, jeJlaH HEeroB CEHAT C€ MOMyJapHO O3HA4YaBa Kao IPHU CEHAT, a JIPYTH
ka0 upBern cenar.”’’ CapesHn ycrtaBHH cy Ibemauke je Hamiexan na usmely ocramor
pjelliaBa 1 BEpTHKAIHE CIIOPOBE KOjU HACTajy m3Mel)y caBesa u aprkaBa wianmma.'™ Op
IIECHAeCT YCTaBHUX CIIOPOBa, YHje je pjeliaBame y HaauekHocTH CaBe3HOT yCTaBHOT

Cylla, HajBXHHJH CY CIIOPOBU KOjU C€ THYY CyKOOa Ha/JIS)KHOCTH H3Mel)y caBesa u

. Byuuh, B. Iletpos, 1. CumoBuh, op.cit., ctp. 46.

4 G. Kisker, op.cit., p. 36.

5 By Jb.CrnaBuuh, ®edepanuszam u yemasnocyocka gynxyuja-ciyuaj Jyeocnasuje- npasua cmyouja ca
VHOPEOHO-NPABHUM elleMeHmuMa, cTp. 58-59.

46 J_ Limbach, op.cit., ctp. 18.

g, McWhinney, ,,Judicial Restraint and the West German Constitutional Court”, Harvard Law Review,
Vol. 75, No. 1, Nov. 1961, p. 8.

“* Unan 93. cras 1. GG
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JpaBa OJHOCHO (heZiepaHi CLIOPOBH, KA0 M CIIOPOBH O IMOJjeNIu BIACTH, allCTPaKTHA U
KOHKPETHA KOHTPOJIA YCTABHOCTH U ycTaBHa xkanoa. "

VY (enepanne crmopoBe ynaze HE camMO CIOpOBM H3Mel)y caBe3a W japxkaBa
YJIaHUIA, HEr0 W MelycoOHH crmopoBH u3Mel)y npikaBa, Ka0 M HHTEPHH CIIOPOBH Y
IpkaBamMa. Y OBOM IMOCJbEIIEM Cy4ajy, HajekHocT CaBe3HOT yCTaBHOT Cyja je
cyncunmjepra, Gyayhn na m japxaBe mMajy cBoje ycraBHe cygose.”’ 3a pasmuky of
oBiamrema CaBe3HOT yCTaBHOT CyJa 3a pjeliaBame cropoBa uzMel)y mokpajuna ,,koje je
J0 cajga jeBa MMallo MPAaKTUYHM 3HA4aj, OBIAINTEHE 32 OIyYUBAEmE Yy CIOPOBHMA

msmel)y Gerepaumje W IMOKpajuHa WMa He Mamy yiory. !

CBe omnyke Cape3HOr
YCTaBHOT CyJna, Koje ce Tudy ¢eaepanin3ma, Mopajy ce aHaIM3UpaTH y CBJETIy TpH
npaBHa KoHIlenTa. [IpBo je Kiay3yna O MpEeIHOCTH CaBe3HOI 3aKOHOJABCTBA Koja je
caapkana y wiaHy 31. OCHOBHOr 3aKkOHa, KOjH TJacH: ,CaBe3HH 3aKOH je
MPETIIOCTABIBCH TTOKPAJUHCKOM 3aKOHY. J[pyru KOHIIENT YKJby4yje CHa)KHE Harope Ka
HEHTpAIU3alMju ¥ OTpPaHWYaBarby BIIACTH ApXKaBa WIaHUIA. Y TOM CMHCIY, 3a/aTak
VYcraBHOr cyja je Ja IITUTH OCHOBHE NpUHIMIE (erepaan3Ma OJHOCHO MNpPEeCTaBiba
WHCTPYMEHT ouyBama (enepanHor O6amanca. M tpehu koHmenT je Teopuja 0 CyaujcKoj
Y3IpXKJBUBOCTH, Y CMHCIY Jia YCTaBHU Cyl Tpeba cTporo na ce mpuapkaBa OCHOBHOT
3aKkoHa, 6e3 ofcTymama.”> denepalHi CIIOPOBH Y OXHOCY HA APYre YCTABHE CIIOPOBE
HHUCY OHMIM TOIMKO HYeCTO MPEAMET YCTABHOCYACKOT OUTyuMBama.’ > Wmak, y MpBHM
roJuHaMa paja Cyja, YAHWJIO Ce Jia j€ HEroB OCHOBHHU 3ajaTak Jia apOuTpupa m3mehy
pasIMYMTHX OpraHa CaBe3HE BIACTH, Kada Johy y cykob, m3mely caBeza u aprkaBa
wianuma ¥ u3Mel)y BIACTH M MOjeAMHIA HIM yapykema. W Kama cy y mnuTamy

BEPTHUKAJIHU CIIOPOBH KOjU Cy ce jaBibasiu u3mely denepanuje u peneparHux jeIuHUIA,

49 D, P. Kommers, ,,The Federal Constitutional Court: Guardian of German Democracy”, Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 603, Law,Society, and Democracy: Comparative
Perspectives, 2006, p. 115.

430 Byyu: E. [Mapueswuh, op.cit., ctp. 44.

UK. Hesse, op.cit., s.281.

2 R. Davis, J. Burnha, ,,The Role of the Federal Judiciary in the Development of Federalism in West
Germany and the United States,” Boston College International & Comparative Law Review, Vol. XII,
No.1, 1989, p. 69-70.

*30n1 1951. ronune na 1o 31. aenembpa 2003. rogune. npen CaBe3HHM YCTABHMM CYIOM C€ HAILIO 39
crniopoBa m3Meljy denepauuje u npxkasa, 24 cniopa usmel)y npxasa u 73 ocrana jaBHonpapHa cropa. K. Von
Beyme, op.cit., 82.

4E. McWhinney, op.cit., p. 12.
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VYcTaBHU CyJ| e HHje yCTPY4YaBao Jia y CBOjUM OJUTyKaMa MPecyAH Y KOPUCT (eaepaTHuX
JeIVHHMIIA.

[Ipumjep denepannor criopa, koju je CaBe3HH YCTaBHU CyJ PjEUINO y KOPHUCT
JIpKaBa WIAHUIA, jecTe KOH(MIMKT TMOBOJOM IpaBa CaBe3HE BIACTH Jla EMUTYje
concTBeHn TexeBmsmjckn mporpam (BVerfGE 12, 205).*° Tagammu kanuenap, Konpan
Anenayep, OHWO je 3aroBOPHHK OCHHMBamba TEJIEBU3M]CKE CTaHUIE. Y CBOJUM
HACTOjalbMMa, KaHIeNap je ymiao y MperoBope ca Ap)kaBaMa WiaHHWIIaMa, alldi caMmo ca
OHHMM Y KOjUMa je Ha BiiacTu Omina Xpunrhancka IeMOKpaTcKa cTpaHKa Kojoj je Mpumnaaao
u kanuenap. Crop je Hactao kajga je CaBe3Ha Biaja, YIPKOC NMPOTHBIBEHY ApiKaBa Y
Kojuma je Ha Biactu Owna CommjanaeMokparcka crTpanka, 25. jyna 1960. romune,
ocaoBana Deutschland-Fernsehen-GmbH. IloBogom TOr cnydaja, 4eTHpU CaBe3HE
JpKaBe Cy mpea Y CTaBHUM CyAO0M OCHOPHIIE MPABO BJaJe J1a OCHYje TEIEBU3H]Y, jep CY
caBe3He JIp)KaBe HAJIC)KHE 32 OCHHUBaWE paauja u TeneBusuje. CaBe3HH yCTaBHU CY/I je
NPeCyqro y KOPUCT Ap)KaBa, YTBPAWBIIM Jaa je oryka CaBe3He Biage O OCHUBABY
TeJIeBU3Hje MPOTHBHA oJpendaMa YcTaBa O HAJUICKHOCTH. THMeE je TI0 MPBU MyT TIOHHO
OJITyKy, KOja jeé Y AUPEKTHOM CYKOOy ca BIIaJIOM, Y j€HOM TOJUTHYKOM MUTamy Koje
Blaja cMaTpana o mnocebHor 3mauaja.’’® Mako je mpecyia Cyma Hauunia Ha
HeoJo0paBame CaBe3HE BIACTH, CYJ jé M3 OBOI CIIOpa H3alla0 OjadaH, 3axBalbyjyhu
MIpHje CBeTa OJBAYKHO] MPECYN Y KOjOj Cy 3aHEMapeHH OJHOCH TMOJUTHYKE MOhH, alnu u
jaBHOM 0106paBamy Te mpecye.”

N y wexkum apyrum cinydajeBuma CaBe3HHM yCTaBHH CyJ j€ CBOJUM OJUTyKama
JIOTIPUHUO OCTBapuBamy (enepanmHor Hadena U AedUHUCAIY TOJOXKaja (eaepaTHux
JeIVHHMIIA, y TpaBIly rapaHToBama Beher crerneHa camMOCTAIHOCTU JprKaBa wiaHHUIA. Ty
nocebHo Tpeba HM3IABOJUTH Tpecydy CyAa y T3B. jyKHO-3alaHOM CIy4ajy, KOjuU ce
OJIHOCHO Ha OJJIYKYy CaBe3HE BJIACTH O cmajamy ApxkaBa banen, BupremOepr-banen u
Buprembepr-Xoenmonepr.”® HauMe, oBe TpH apaBe CTBOPEHE Cy HAKOH 3aBPIICTKA
pata, 1945. roqune, mojenom nBHje OWBIIEC Hemadke apxkaBe bamgena m Buprembepra.

MehyTtumMm, jomr y BpujeMe JOHOIIEHma bOHCKOT ycTaBa ImocTojana je uieja o morpedu

5 By Omnyky Casesuor ycrashor cyna Hbemauke BVerfGE 12, 205, M3aGpaHe oulyKe HeMadKor
CagesHor ycTaBHOT cyaa ,2009, 522-523.

6 E McWhinney, op.cit., p. 30.

7. Limbach, op.cit., ctp. 50.

“$ BVerfGE 1,14, 1951.
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peoparHuzanyje OBHUX JApkaBa, Ia je BUXOB CTAaTyC YaK pPeryJjrcaH MoceOHOM oJpeadoM
VYcraBa, wianom 118. ¥V ToM cmuciy, ycTaB je IpeJBUANO J1a HOBA IOjjeia TEPUTOpH]e,
Kojy oOyxBarajy mokpajuHe banen, BuprembGepr-banen u Buprtembepr-XoeHnmonepH,
MOJKE JIa yCIIeAW CIOpa3yMoM Mely TUM IMOKpajuHama, a MPOTUBHO MPONHCHMA 4IaHa
29. VYcraBa. Takohe je mpensuljeHo, Aa YKOJIMKO M HE J0he A0 3aKJbydyerma TaKBOT
cropazyma, HoBa mojmjena he Outhm ypehena 3akoHOM Koju Mopa Jda TPEIBHIN
mre6uctut.”’ Kako came mpkaBe HHCy pHjemimie mpo6iIeM peopraHM3alije, caBesHa
BIacT je pykoBojaehu ce YcraBom, Beh 4.5.1951. roaune ycBojuia aBa 3aKkoHa Koja cy ce
OHOCHWJIAa Ha PEOpraHu3alMjy MOMEHYTHUX JpXkaBa, a KOjUM je MpeaBHuheHO HHXOBO
yjenumaBame y JeIUHCTBEHY ApxkaBy baneH-Buprembepr, mro je Tpebano nma Oyxe
notBpheno Ha pedepermymy. [IpBUM 3aKOHOM je TPOAYKEH MaHIAT 3aKOHOJAaBHUX
oprana, a Hajnasee 10 31. mapta 1951., 10K je Qpyru 3aKOH caapkaBao AeTajbHE opende
3a pEOpraHM3alMjy CIOPHOT PErHOHa, VK/bydyjyhn u crpoBoheme pedepenmyma.’®
Mehytum, npxaBa banen je mpen CaBe3HHM yCTaBHMM CYZOM OCHOpHIJIa T€ 3aKOHE,
uctrayhn a cy BHMa TpeKpIIeHa HeHA YCTAaBHA OBJAIITERa. ' YCTaBHH CyX je y
HOTJIE/Ty MPBOT 3aKOHA YTBPJAMO Ja je MPeKpIIeH YCTaB, jep caBe3Ha BIAacT HeMa MPaBo
Jla ce MHjellla y OpraHu3aiujy meHux apxkasa. [lopen tora, CyJ je eKCIIMIUTHO HaBEO
Ja je oBa Tpecyna, 3ajeJHO0 ca MUIIUbCHEM Ha KojeM MmouuBa, obOaBe3dyjyha u 3a cBe
yCTaBHE OpraHe, 0 Te Mjepe Jia 3aKOHOJIaBHU OpTaHW HE MOTY IIOHOBO PacIlpaBJbaTH U
JOHHjeTH (enepatHn 3aKOH HCTOT cafpkaja.’® ¥ mormey Apyror 3akoHa, Y CTaBHH CyI
j€ YTBPIIMO Ja je OH y CKJIaay ca YCTaBoM, y3 ojpeheHa mpenusupama, y CMUCTY Ja je
peopranmzanju y denepanuju Moryhe H3BpIIMTH CaMO y3 TMPETXOAHO JIOHOIICHE
CaBE3HOI 3aKOHA M W3jallmaBama cBUX rpahama denepaumje mytem pedepenayma.’®
VYcraBHU Ccyq je pjemaBajyhu oBaj Crop pa3marpao HE caMO OCIIOPEHE 3aKOHE, HEro W
yiaH 118. YcraBa. YcraBHU cyn je 3aKJby4HO Ja MMOMEHYTY oApeady Tpeda TyMauyuTH
mupe, y KOHTEKCTy Ijenor ycraBa. OCHOBHM 3aKOH TouuMBa Ha onpeheHum

NPUHLIMINMA, T€ N0 MUILbEY Cyla, yCTaBHE oapende He Tpeba TyMadyuTH CYNPOTHO

" Ynan 119. GG

40 G. Leibholz, ,,The Federal Constitutional Court in Germany and the "Southwest Case®, The American
Political Science Review, Vol. 46, No. 3, 1952, p. 725.

! Bum: A. T. von Mehren, op.cit., p. 80-90.

2 G. Leibholz, op.cit., p. 726.

3 Ibid., p. 726-731.
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TUM npuHiunuMa. [IpemMa MHIUBEBY cynaa, MoceOHO Tpeba BOJUTH paduyHa O Hadely
JIEeMOKpaTHje U Haueny (denepanu3ma. Y TOM CMHUCITY, YCTaBHH CyJ je TyMaylo U 4iaH
118. Ycrasa, y3umajyhu y o63up ompenée 20., 28. u 30. Verasa.*™ Cmatpa ce ma je
,»OBaKBUM 3aKJbYUHBAHEM ITOCPEIHO Aeporupana onpenda wiana 118. OcHOBHOT 3aK0Ha,
Kao Heonromapajyhe yrmumrame (enepasiHe Biaje y KOHCTHTYHCAHE M CaMOCTAITHO
nocrojame penepanuux jenuanma. > Ipema munubersy Jlajoxonia, CaBesHH yCTaBHH
CyJ je OBOM OJJIYKOM ,,JIOIPUHUO Yj€IUI-EHY HOBE HeMadKke Jp’KaBe Y JeIMHCTBEHY

. 466
1jeJIuHy.

Konuku je 3Hayaj oBe oOmiIyke y YCTaBHOCYAKO] Tpakcu Hbemauke,
notBphyje KomepcoBo mopeheme ca dyBeHOM mpecyioM amMepHukor BpxoBHor cyna
Merbury v. Madison.*"’ HapaBHo, na oBakBy akTMBHOCT CyJa HUCY Morje 3ao0uhu
OpojHEe KpHWTHKE, Ta C€ TOBOPWIO O ,BPXOBHOM 3akoHOAaBly u3 Kapicpyea™, o
,,00e3BIamhuBarby napaaMeHTa u ciuaHo. '

On noce6HOr 3Ha4aja 3a AeQUHHUCABE OJHOCA Y HEeMadyKko] deaepanuju jecte u
OUTyKa CyJa y T3B. Ciy4ajy KOHKopmaTa'®, rije je CaBe3HH YCTaBHH CyJ YTBPMO 1a
,»CIIOPa3yMH KOj€ 3aKJbyUd CaBe3Ha BJIACT y MUTamkHMMa Koja HE CHajajy y HaJJIe)KHOCT
deneparmje, He oGaBesyjy apxkase wianune.“''C CIOp je HACTAO TMOBOZOM KOHKOPAATA
koju cy 1933. ronune 3akpyunnu Xutiep W Bartukan, a koju mpeasuha moryhnoct
yBohema Bjepcke HacTaBe Ha HeMadykoM je3uky. CropasyM je JOBelIeH y MHUTambe Y
Jomwoj Cakconuju, unju 00pa3oBHH cHCTEM He mpenBula Bjepcky HacTaBy. [Iutame koje
Ce TIOCTAaBWJIO TIPE]T YCTAaBHUM CYJIOM jecTe, Ja JIX je Y OBOM CIIydajy HaJUIe)KHOCT JprKaBa
y 0BOj obnacTu nojapeheHa y oHOCy Ha cropa3yM KOjH je MOTMHcala caBe3Ha BIacT. Y
Clly4ajy KOHKOpJara, YCTaBHM CyJI, C€ MIaK ,,[I03Ba0 Ha HEMHCAHO HAYell0 KOoje Hajlaxe
OJTHOC KOOpAMHAIM]je, a He cyboopauHanyje, u3Mely denepanne Baactu u degepamHux

. 471 . . .
jenununa."’ be3 cBake je cyMmme na je YcraBHH Ccyq Ibemauke cBojuM oykama,

HAapO4YUTO y CIIOPHUM IMUTAEBHUMA I/IBMehy CcaBe3a " ApiKaBa, OCTBAPUO 3HaqajaH JAOIIPHUHOC

%% A. T. von Mehren, op.cit., p. 86.

%5 Jb. Cnaunh, @edepamuszam u ycmasnocyocka ynkyuja-ciyuaj Jyeocnasuje- npasma cmyouja ca
VYNOPeOHO-NPAasHUM elemeHmumad, cIp. 59.

%6 G. Leibholz, op.cit., p. 731.

7 D.P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, p. 66.

468 By H. Vorlénder, Ustav ideja i historija, University Press, Sarajevo, 2012, ctp. 62.

“* BVerfGE 6, 309, 1957.

40 R . Davis, J. Burnha, op.cit., p. 69; McWhinney, op.cit., pp. 22-23.

4" Jb. CrmaBuwuh, op.cit., ctp. 59.
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y crabunusanuju onHoca y denepanuju. Tako, Mesetn uctude na je YCTaBHU Cyn
,.yCTAHOBHO CTaHAapJe 3a caBe3Ha muTama. > Ca CBOJUM ,,IIPEMO3HATIHMBHM CYICKHM
AaKTUBHU3MOM CaBE3HHM YCTaBHU CyJ TPEJCTaBJba HEOMXOJAH MHCTPYMEHT 3a OUyBambe
paBHoTexe emepammje.“’” Tako je CaBesHH YCTaBHH CyJ YCTAHOBHO HEIHCAHO
npaBuiio ¢enepanHe JI0jaTHOCTH Y oAHOCHMa deaepanyje U (enepamHux jenuHuna. Y
TOM CMHCIY, CyIl je yTBPAHMO Oa ce ,HheMadku (Qenepannu3aM TeMeJbH Ha OTHOCY

474 .
«"* Cpojom aktuBHOLIhY

noBjepema u3Mehy Ap>KaBHUX BJIACTU W HAI[MOHAJHE BJIACTH.
CaBE3HM YCTAaBHU Cy] je AepuHUCca0 oHOCce u3Mel)y caBe3a U JprkaBa WIAHMIIA Y TPABILY
jadama KOoNepaTHUBHOT (eaepann3Ma M craduim3andju oxHoca y denepanuju. Mnak,
Criopema y BeMadkoj ¢eepalyju OHOBO Cy MOCTala akTyelHa AeBeJeceTHX IOJfHa, a

TUIAJIA Cy ce (MHAHCUJCKUX TeMa, Kao U nuTama uarerpanuje CP tbemauke y EBponcky

YHH]Y.
5.1.3.3. Ycrasuu cya Pycuje u genepannu cioposn

VYcraBuu cyn Pycke @enepanuje, on cBor ocHuBama 1991. rogune, njenosao je y
BEOMa OTEXKaHMM OKOJHOCTHMMa. Ha moueTky cBor paga YcTaBHU CyI je Bpio Op30
Jomao 'y cykoba ca tamammuMm medom apxkase (b.JespnuH), Tako na je mpBa dasa
YCTaBHOCYJIKE aKTMBHOCTH Omiia oOMJbekeHa KOH(IMKTOM ca IpeacjeTHuKoM, mTo he

475

OWUTH ¥ Pa3JIOT pacmylTama OpBOTr YCTaBHOT cyna.  ~ Hu mpBu HEM Apyru YcTaBHU CyJ,

MehyTuM, HHCY Moryia 3a00uhu criopewma usMel)y denepanHe BIacTH U (PeneparHux
jenuuuna. CriopoBu o nmuTamuMa (enepannmMa YHHWIN Cy jeAHY YETBPTHHY CilydajeBa
npsor YcrasHor cyzaa.'’® ITapazenHo ca CyKoOHMa HAa XOPH30HTATHOM HHUBOY BIIACTH,
,,OJIBIja0 Ce M HPOIIEC cenapaTusamuje (pefepatHux jeHHNLIA YHyTap pycKe apxase. "’
,»JIOKaJTHH HalMoHanIu3aM Koju je noBeo 1o pacmaga CCCP-a HacrtaBuo je Aa Myuu #

Pycky ®eneparmjy. '

42 L. Mezzetti, op.cit., ctp. 905.

43 R. Davis, J. Burnha, op.cit., p. 70.

474 D. P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, p. 69.
" Bumm: H. Schwartz, op.cit., pp. 115-117.

476 A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 109.

47y Kypjak, Homumuuxe npomene y Pycuju 1990-1996, Beorpan, 2000, ctp. 140.

"8 H. Schwartz, op.cit., p. 115.
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VY muiby cnpedaBama CELlECHOHHCTUYKHUX TEHJEHIMja U YCIOCTaBJbamy OallaHca
usmel)y denepaunje u denepanHux jeaununa, y Pycuju je 3akipydeH u PenepaiHu
yrosop 30. maprta 1992. romume.”” Vcrauu cyx je ympaso ocnamajyhu ce Ha jola
UCKycTBa (enepanu3ma, Koja Ccy OOMIbeXKWIA TaJa COLUHUjaIH3Ma, ,HETIOKOJICOJBHBO
HACTOjao J1a MmocTaHe OpaHa Je3MHTETPATUBHUM IpoIiecuMa Koju ¢y y Pycuju Hacnehenn
jomr m3 mepwona pacmaga CCCP.“* Camu ommocn y Pyckoj ®enepammju cy pocra
KOMIUTMKOBaHU, Oynyhu na ce ®enepammja TpeHyTHO cacTtoju ona 89 unmaHuna
(ykpyuyjyhu u Yeuenujy), Koje UuMajy pasdnduT CTaTyC OJHOCHO TIpaBa U NMPUBHIIETH]E,
y 3aBUCHOCTH Ja JIM j€ pujed O pPemyOJInIu, OKPYTy, TEPUTOpUjH, erepaHOM Tpajiy,
ayTOHOMHO] [TOKPAjHHH MK ayTOHOMHOM okpyry.*' Ox 89 denpamnux cy6jexara, 57 cy
TEPUTOPUjATHO ACPUHUCAHU EHTHTETH, JOK 32 MpelcTaBbajy €THUYKH aeduHHCcaHE

enturere, yrmapHoMm Hacimjehennx u3z CCCP-a.**

N y camoj Teopuju, Mehy pyckum
benepamucTuMa, IojaBUIIa Cy € JIBOjaKa TJICAUINTA O IPUPOIN PYCKOT deaepann3ma, o1
OHMX KOjUX Ce€ 3aJaxy 3a CHMeTpuYaH ¢enaepanuszaM, KOjU TOJpa3syMHjeBa
paBHONPABHOCT CBUX cyOjekata (enepamuje, 10 OHHX KOjU Cy TOOOPHHUIIU
acuMeTpudaHor ¢eaepanniMa u nocrojehe Hejennakoctu nsmelhy cydjekara demeparuje.
N cam YcraBHU CyA ce, HaKO je Iyro OKJJIMjeBao Jla Ce CTaBH Ha CTpaHy OWIO KOT
rIenumTa, y BehHHY CBOjUX OUTyKa CTABHO HA CTPaHy CHMETpPHYHOT (enepanusma.’™

VY pjemaBamy (enepamHux nurama, IpeMa MUIUbEHY Tpouena, ,,aKleHaT IPBOT

484 Taxo

YcraBHOT cyna OHO je Ha capa by U IperoBapamy n3Mel)y MOTUTUYKUX aKTepa.
je y ciyuajy pacnmcuBama pedepennyma y Tarapcrany ox 13. mapra 1992. ronune,
VYeraBau cyn oabmo na mpu3HAa TpaBo QeAepaTHUM jeIWHUIIAMa Ha jeAHOCTpaHy

celecujy ¥ OAIY4YHMO Jia MpaBHO pjellaBame THX MHUTamba MOJpa3yMHjeBa MPEroBope

90 rtome Bmme: J. Kypjak, op.cit, ctp. 161; W. Pomeranz, , The Russian Constitutional

Court's:Interpretation of Federalism: Building Center-Regional Relations*®,
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/RussConstlCt.pdf ,  pp. 10-15,
nocjeheno 20.2.2015.

80 M. Craukosuh, op.cit., ctp. 182.

10 ogHocnuma y pyckoj deneparmjn: D. R. Kempton, ,,Russian Federalism: Continuing Myth or Political
Salvation?*, http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/09-2_Kempton.PDF,
nocjeheno 20.2.2015.

2 M. Burgess, ,,Between a rock and a hard place-The Russian Federation in comparative perspective,”
Federalism and Local Politics in Russia, Routledge, 2009, p. 42

3 W. Pomeranz, op.cit., pp. 2-3.

484 A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 109.
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485
u3Mel)y CBHX 3aMHETPECOBAHUX PETHOHA.

MehyTtum, o6je ctpaHe cy onbuie aa ce
MOBHHYJy Oyl YCTaBHOT cyna. TartapctaH je cmpoBeo pedepeHayMm, Kako je
TUTAHUPAHO, a CUTYallMja je KOHAYHO CTAaOMIN30BaHa OMIIaTepaTHUM CIIOpa3zyMoM u3mely
Pycuje u Tarapcrana 3akmydenuM 1994. romume.”*® M3 mocrymama mpsor YcraBHor
CyJIa, Mpou3Ja3u J1a je oH y BehnHU ciydajeBa MOKYIIAo J1a 3allITUTH HHTEPECce PErroHa.
Tako je cyn, y BWIIe HaBpaTa, CHPHjEYHO TIOKYIIaje CAaBE3HOT TMpEJICjeAHUKA U
napJiaMeHTa Jla W3/1ajy HapeaOde pernoHuMa. YCTaBHHU CyJ je Takohe, y jeaHO] CBOjoj
OJUTYIIM, YTBPIHO Jla PYCKH PEervoHM He Tpeda Jia Tpake carjacHOCT QelepaiHe BIACTH
3a KOHCTHTYHCAHh¢ M PACIYIITAe CBOJUX OpraHa, Kao HU 3a pacIicHBame u3bopa.*”’ 1
y HEKUM JIPYTHM CITydajeBUMa, jaCHO j€ Jla ce Cy/I 3aj1arao 3a yCIOCTaBJbakhe IUjaiora u
capajmbe u3Mel)y pasTHUMTHX HEBOA BIAcTH.”® Y TOM CMHCIy, MTOCEOHO je W 3HadYajHa
OJUTyKa YCTaBHOTI CyJa KOjOM je MpHU3Hao MpaBo (eAepajHUM jeAUHHUIIaMa Jla CKJIanajy
MelycoGHe criopasyme y by pjemasama MeljycoOHux crioposa.*®

[Ipakcy pjemaBama ¢enepaHuX NUTakba HACTABUO j€ W JAPYTH YCTaBHH CY/I.
»lako je Cyn, mmehy 1995. u 2004. romune, mpumuo 585 mpencTaBKu y Be3u ca
nutakbuMa Qenepanusma. Toxkom mpenacjenaBama JesbimHa, usmehy 1995. u anpuna
2000. ronune, cya je mpuxBaTHO 49 NpeACTaBKU U 040aIM0 75 NMPEICTaBKH PErHOHATHUX
Biana. 3a BpujemMe MaHnata mnpenacjeanuka [lytuna, msmely 2000. u 2005. rogune,
3aXTjeBH PETHOHAHUX Biaaa ynyheHux cymy Hucy Owmnu pjehu: Pycku ycraBHM cyn je
npuxBaTHO 27 MUXOBUX NpEACTaBKHM M oa6mo 116 TakBuX 3axTjeBa. Y CTBapH, 10
npoJbeha 2003. roanHe, peruoHu cy HACTaBWJIM Ja ce oOpahajy cyay y TOJIMKO] MjepH 1a
je cynja 30pkuH GHO IPHMOpAH a 3aMOJIM HEKe PErHOHE [1a OJIOKe CBOje 3axTjene. """
Opnnocu usmely denepanne BiacTu u ¢eaepaaIHuX jeIUHHULA U 1aJbe Cy Ce TeMEJbUIHN Ha

Ycrapy, @enepanHoM criopasymy U MehycoOHuUM OunaTepaqHuM criopasymumMa. Hauwme,

NPUHIUI CKIanama Mel)yCoOHHMX cropazyma, motBpheH je u YcraBy u3 1993. romune.

5 Oryka YCP ox 13. mapra 1992. 3-I1

6 Bumm: W. Pomeranz, op.cit., pp.14.; A. Trochev, ,Between Authoritarianism and Territorial
Disintegration: Judicial Vision of Russian Federalism”, http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Trochev.pdf
p. 12, mocjeheno 1.3.2015.

7 Omnyka YCP ox 3. jyna 1993, 13-I1

8 Bumm: Trochev A., Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, pp. 110-111; H.
Schwartz, op.cit., pp. 122-125.

9 Omryka YCP ox 11.maja 1993. 9-TT

0 A.Trochev, (Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism), p. 3.
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Tako, YcraB npensuba na ce mojjena opnamrema u3Mel)y oprana ¢eaepanuje u oprana
denepanHux jeluHULA YTBPYYjy ycTaBoM, (peiepallHIM YroBOPOM M JIpYT'MM yrOBOpHMA
o moxjenn Bmacti.”’! To je MOBeno 70 MOTMHCHBAmA OPOjHHX yroBopa, Kako m3mehy
Mockge u pemy6Oiuka, Tako U u3mel)y Mockse u octanux peruona. Mako cy Tv yroBopu
,,yTJIAaBHOM JM3ajHUpaHU Ja NpeBasul)y HemocTaTke w3 wiaHa 71. Tadka a. U 4wia”a 72.
YcraBa u nerasbHHje NeUHUINY TOJjelly BIACTH U3Mel)y IeHTpa M peruoHa, OHU Cy
M3a3Baju JoaTHE 3a0yHe, IpHje CBEra 3aTo IITO Cy U CaMHU YeCTO OWJIM Yy CYNpPOTHOCTH
ca YcraBom u3 1993. Tako cy, y HEKOJIMKO CiIy4ajeBa, OBJalihema Koja Crajgajy y
denepanHy HaIJIEKHOCT CTaBJbeHa MOJ 3ajeHUYKY HaaiekHOCT...Takohe, y HeKonmko
yroBopa cy OBJalITela Koja Chaaajy y 3ajeJHHYKy HaUIeKHOCT, JO0AMjeJbeHa
pernornma.“*? Ypaso je MoryhHOCT 3aK/bydnBam-a OBAKBHX CIIOPa3yMa 110 MUILBEHY
ITomepaH3a, JOBela 10 CTBapama acuMeTpuuHor demepanmsma y Pycmju.*”’ Takobe,
JIBOCMHUCJICHOCT M HEOJPeheHOCT yCTaBHUX OJpea0W O TOJjelH BIACTH JOJIaTHO je
KOMIUIMKOBaJa OJHOCE Ha BepTUKaTHOM HUBOY. IIpema munubemy Tpouesa, ympaso je
yCTaBHA JABOCMUCIIEHOCT oMoryhuia npejacjeJHUKy JesbLiuHy Aa 3aroBapa aCUMETpUYHH
u Ownarepasninu denepanuzam ox 1994. no 1997. rogune u npexacjennuxy [lytuny na
OJIpeKHE TIOCTOjame OMII0 KaKBe aCUMETpHje y OAHOCHMa IIeHTpa u pernona ox 2000. no
2005. romume.**

30or Tora He Tpeba nda UyAM TO INTO jé M caM YCTaBHH CyJa I[OKa3ao
,HEIOCIIETHOCT ¥ TPOTHUBPj€YHOCT y COINCTBEHOM MPHUCTYNMy TpeMa NUTamUMa
denepannzma... lpyru YcraBHU Ccy/ IOCTENEHO c€ OJUTY4HO Jla 3aroBapa CUMETpHYaH U
HEHTpAIM30BaH (eaepann3aM, YUMe je OTBOPUO IyT mpeacjenuuky [lytuny 3a pedopmy

495 . . . .
“" YcraBHU CyJl ce HajIpHje CYyouro ca CiydajeM ymorpebe BojHe

Pycke ®enepanuje.
cwie y YedeHuju, Kaia je JOHUO Tpecyay KOjoM je 0ol00pHO OIyKYy MpPEJCjeAHHUKA O
yrmotpe6u Bojue cume.”’® VcTaBHM Cym ce CBOjHM JONyKama 4ecTo MHjemao H y

VHYTpallllby oOpraHu3anjy QenepamHux jeauHuia, 3axTjeBajyhu ,,yHUGOPMHOCT Yy

1 Ypan 11. cras 3. YPO

2 W. Pomeranz, op.cit., p. 12.

493 HUcro, 12.

4N Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 140.

5 A.Trochev, (Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism), p. 144.

6 Ommyka YCP oz 31. jyma 1995. 10-I1
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OpraHM3allju PETUOHAJIHE BJIACTH, IO Y30pY HA TMOJYNPEACjeAHHYKA CUCTEM Ha
denepantom HuBoy.“*’ VicTrHa, yCTaBHH Cyz je perHOHMMa OCTaBHO clIoGoxy m3Gopa
JEeITHOJIOMHE WIJIM IBOJIOMHE CTPYKType napiamenTta. [Ipumjep TakBe oiIyke jecte cirydaj
Anraj,”® | Kkoja mpencTaBba jemaH oX MPBHX MOKyIIaja YCTAaBHOT CyJa Ja HM3HOBA
aHAJIM3Mpa TMOJjeTy BJIACTH YCIIOCTaBJbeHY YcTaBoM m3 1993. roguue.“*” Osa OoMIyKa
Cy/Jla HaWlula je Ha CHa)XHO NPOTHUBIbCHE Cyauje BuTpoyka, Koju je mcTakao na je
Pa3HOBPCHOCT pa3NUYMTHX cyOjekata deaepanmje H 103BOJbEHA Pa3HOBPCHOCT
MHCTHTYIMja y CKJagy ca IOIITOBAKEM OCHOBHOT INPHHIMIA IOjeNe BIACTH.
YcTaBHU Cy[l je CBOjUM OJuTyKama MpOoUIMpHo (eaepanHy BIacT U 'y JOMEHY 3ajeHUYKe
HAJJIKHOCTH, TpeABuheHe y wiany 72. YcraBa PyCI/Ije.SO1 YcTaBHM cya je J03BOJIHO
denepanju Aa pasrpaHUYU COTCTBEHY HAJICKHOCT W HAJUICKHOCT (enepamHux
JeIMHMIIA, KPO3 JOHOIIEHe (heaeparHux 3aKOHa, YMjEeCTO Ja 3aKJbydyje Cropasyme ca
demepalHuM jeIMHMIIAMA Y 00aCTH 3ajeHMYKe HamIeKHOCTH. > Kama cy y muTamy
omHocu m3Mmelyy denmepanuje W HEHUX WIAHWINA O] IMOCEOHOT je 3Hayaja W OJJIyKa
YeraBHor cyza u3 anpra 2002. roxure,” kojoM je ¢y 0106puo pedopme denepanuje,
Koje je cnpoBoano npencjenuuk [lyTuH, u moTBpano na je mpaBo deaepaiHe BiIacTH 1a
pacmyiiTa permoHajHe MapjaMeHTe U paspjelllaBa T'yBEpHEpe pervoHa, y CKJIaay ca
VYcraBom. Cyq je yTBpAMO Ja je paciyliTamke Moryhe YKOJIHMKO ,,lbHXOBa HEMOCTYITHOCT
Oyzme moTBpheHa OTyKaMa TpH pasIMuuTa Cyaa, yKibydyjyhu u cam Ycrasmm cym "
MehyrtumMm, Beh 2004. ronuae u cam nipencjenauk [IyTHH je ITHOpHCAao OBY OUIYKY cyla
uHuIMpajyhu 3akoH Koju je mpeaBuhao YKHAame HEMOCpPEeIHOr u300pa peruoHa u
MpU3HaBamkE NpaBa MpeIcjeIHuKa da Oupa U pa3pjeliaBa TyBepHEpe, IITO je YCTaHU Cyl

U HOTszLI/Io.SO5

7 A.Trochev, (Between Authoritarianism and Territorial Disintegration: Judicial Vision of Russian
Federalism), p. 144.
% Omnyka YCP ox 18. janyapa 1996. 2-I1
49 W. Pomeranz, op.cit., p. 19.
39 Byumu: H. Schwartz, op.cit. p. 152.
0V A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 144.
%2 Onnyka YCP ox 4. pebpyapa 1997. 13-0
% Opnyka YCP anpun 2002. 8-IT
Z 2: A. Trochev, Juding Russia- Constitutional Court in Russian Politics, 1990-2006, p. 148.
1bid.
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5.2. BepTuKaJHM CIOPOBY Y YHUTAPHUM JIp:KaBaMa

Hako ce BepTHKaHH CHOPOBH O CYKOOy HAJUIC)KHOCTH YOOW4YajeHO Be3yjy 3a
benepatuBHo ypeheHy npkaBy, OHM Ce MOTY jaBHTH M Yy YHUTapHHM JpxaBama. be3
003upa Ha TO J1a U ce paau o (emeparju WiIM YHATAPHO] APIKABU, CJIO0KEHOCT JApKaBHE
OpraHu3aIlfje U3NCKYje HE caMO PacIojIjelry MocIioBa Ha XOPU30HTAITHOM HUBOY, HETO U
Ha BEPTHKAJTHOM HHMBOY. [lOMTHYKM CHCTEM CBake IpkaBe jeé KOMIUIEKCaH U o0yxBara
,»PA3IMUNUTE acleKTe MOoJIoKaja, opraHu3anuje U (PyHKIIMOHHCAaka CBUX OpraHa Koju y
JIaT0j 3eMJbM PACHOJaXy jaBHUM oBiarihemuma. TakBH OpraHu, CXOJHO CBPCH CBOT
nocrojama, 00aBJbajy paszauuuTe BpcTe (QYHKIMja, jaBJbajyhm ce Ha pasinuyuTuM
HUBOMMA JIPYIITBEHE OpraHU3aIyje, MOYeB O] HajBHIIET, Y CAMOM IIEHTPY, 10 HajHIDKET,
qrcto nokamHor.“"® Y TOM CMHCIy, KOMIICTEHIHOHH CIIODOBH MOTY HACTATH H Y
JCIEHTPAINTOBAHIUM YHUTAPHHUM J[pyKaBama, Kao CIOpOBH u3Mel)y IeHTpaiHuX opraHa
BJIACTH ¥ HEUEHTPAIHUX OJHOCHO CaMOYIIPAaBHUX opraHa. 300T Tora ce, M y yCTaBHHM
CHCTEMHMa YHUTApHUX JIp)KaBa, 4eCTO Kao MoceOHa HaUIe)KHOCT YCTaBHOT CyJa M3/Baja
pjelaBambe BEPTUKAIHUX CIOpPOBa O CyKOOy HAaJIS)KHOCTH. YCTaBHH CyJ c€ Y TOM
CJIy4ajy TI0jaBJbyje Kao UyyBap yCTaBOM 3ajeMYCHE TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMH]jE U JIOKATHE

caMmoyIIpaBe.

5.2.1. leneHTpaan3anuja ¥ BepTHKAJHYA CIOPOBH Y YHHTAPHUM JpKaBaMa

JenenTtpanuzanmja BIacTH j€ HY)KHa 3a ycCIjenrHo (yHKIMOHUCAIE JIp)KaBe.
[TpuHIMI AeneHTpanu3aluje noapa3yMrujeBa paciojeny nociosa usmel)y HeHTpaTHuX U
HEIIEHTPAJIHUX OpraHa BJAacTH, a TO 3HA4M Ja Ce IUO JP>KaBHHUX IOCJIOBa IOBjepaBa
HEJP)KaBHUM OpraHMMa TEPHUTOpPUjaTHE ayTOHOMHj€ OJHOCHO OpraHMMa JIOKajHe
camoymnpase. JlenenTpanu3anujy Tpeda pa3iuKoBaTH O] JEKOHIICHTPAIHje BIACTH, TJIje
ce oapeheHH mOCIOBM TpeHOCE Ha OpraHU3alMOHE jEAMHUIC IPXKABHHUX OpraHa.
JenenTpanm3anmja ce MOXE OCTBAPUTH IIyTeM IIPEHOMICHa OApeheHux pKaBHUX

MOCJIOBa Ha HWXXE HEIEHTpaJHE opraHe. ¥ TOM Ciyd4ajy, MPEHH]jETH TOCIOBH TOCTajy

06 M. Jopmumh, Cmpykmypa u mepumopujanna ocHoea 10KamHe CAMOYRPAGe y €BPONCKUM 3eMAbAMA,
Beorpan, 1974, ctp. 171.
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M3BOpHA HAJJICKHOCT HELIEHTPAHUX opraHa. J{pyru HauuH JeleHTpaIn3alije ocTBapyje
ce TyTeM T3B. JeJieraiyje OJHOCHO IOBjepaBameM onpeheHnx apkaBHHX MOCIOBa
HEJP)KAaBHUM OpTraHMMa, TPU YeMy TH TIOCIOBH M Jajb€ OCTa]y Yy HAIICKHOCTH
HEHTPAIHUX OpraHa BiacTH. M y jeaAHOM W y NIpyroM ciiydajy o0aBJbambe MPEHU]ETHX
OJTHOCHO TIOBjE€PEHUX IOCIIOBA MOJUIHjeKe KOHTPOJU YCTABHOCTU M 3aKOHHTOCTH, C THM
Jla CYy Y OBOM JAPYTOM CIIy4ajy HEIeHTpalHu opraHu y Behem crereHy moapeheHoctn.
BepTukanHu criopoBH y YHHTApPHUM JIp)KaBama Cy YIpaBo IMOCJbEIHIA AeLEHTpaTH3aIHje
W HacTajy u3Mmel)y 1ieHTpaiHe BIacTH U OpraHa JIOKajJHe caMoyIpaBe, u3Mel)y 1eHTpaiHe
BJACTH M OpraHa TEpUTOpHjalHE ayTOHOMHje, Kao M wu3Mel)y JOKaTHMX OJHOCHO
ayTOHOMHUX 3ajelHuna. TepuropujanHa JeleHTpalin3alyja Hajuenthe ce ocTBapyje Kao
JIOKaJlHA caMOyIpaBa W TepuTOpHjaHa ayroHoMuja. [Ipu ToMe Tpeba HarimacuTh jaa je
JOKaJlHA ~caMoymnpaBa Kao OOJMK TEpPUTOpHjaliHE JACLEHTpaIu3aluje JaleKo
3aCTYIJbEHH]ja y YCTAaBHO] IPAKCH Y OJTHOCY HAa TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y.

JlokanHa camoympaBa ce yoOwWyajeHO onpehyje Kao OOJHK TEepUTOPHjaTHE
JIENEHTpan3alje, KOJI KOjeé C€ YCTaBOM W 3aKOHOM ,,0ipel)yjy H3BecHe aprkaBHE
aKTHUBHOCTHU KOj€ Ce Mpe/iajy Y HaJUIeKHOCT JIOKATHUX (HEIEHTPATHUX) OpraHa, OJJHOCHO
JIOKAJTHE 3ajeIHUIE KAO TAaKBe, I1a TO M MOCTAjy HEHE CONCTBEHE HAMIEKHOCTH. ) Y
3aBUCHOCTH OJf TOTa KaKaB je OJHOC JIOKAIHUX M IIEHTPAJHHUX OpraHa, MOCTOje U
Pa3IM4UTH CUCTEMU JIOKAIHE camoyrnpaBe. CBakako Ja o] HaYWHA JeQHHUCAKA OTHOCA
u3Mel)y 1eHTpanHe W JIOKaHe BJIACTH 3aBHCH M MHTEH3UTET M MPHPOJA EBEHTYAITHHX
BEPTUKAITHUX CIIOPOBA KOjU C€ MOTY JaBHTH. YKOJHWKO M3y3mMeMo EHriecky, y kojoj ce
CHCTEM JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe 3aCHHBA Ha Pa3lIMKOBamy J[Ba MOCeOHAa CHUCTeMa BIACTH
(jenaH uMHe LEHTPAJHM OPraHM BIACTH, a APYTH OPraHH JOKAIHE caMoyIpase) ', y
BehuHM 3emasba (Ty cniaaajy, usmely ocranor, ®paniycka, Uranuja, [linanuja), okanna
camMoyImpaBa MMOYMBAa Ha KOMOWHAIIMjU Havela JCUCHTpaIu3aluje U JCKOHIEHTpaIuje,
IITO 3HAYM J]a Cy OPTraHU JIOKIHE CaMOYIIpaBe, jeTHUM JIHjeIoM H3a0paHU Of CTpaHe
JIOKAJHOT CTAaHOBHHIITBA, & JETHIM JIHjeJIOM ITOCTABJbEHH Off CTPAHE IIEHTPAITHE BIIACTH.
W3 tora mpousinaszu, aa mopes mocioBa KOjH CIajajy y U3BOpHY HAISKHOCT, 00aBJbajy U

MIOBjepeHe TMOCIIOBE, T€ Ja MOJIMjeXKY KOHTPOJIH OJ CTpaHe IICHTpaJHe BIACTH, KaKo Y

397 I1.Huxomuh, Yemasno npaso, crp. 442.
5% Buu: P. MapxkoBuh, Yemasgno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 525.
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MOTJIETy 3aKOHUTOCTH, TaKO My TOTJIEY L[jeIMCXOTHOCTH (KaJa je pujed O MOBjepeHUM
HociIoBUMa). Y Apyry rpyiy, cnanajy 3emsbe (momyt Hbemauke, Ayctpuje, IlIBajuapcke)
y KOjUMa Cy JIOKaJTHM OpTraHu OMpaHU HEMOCPETHO Of CTPaHEe JIOKAIHOI CTAHOBHHILTBA.
JloxanHu opranu HajsehuM aujeroM 00aBbajy IMOCIOBE KOjU CNajajy Y lbUXOBY U3BOPHY
HAJUIKHOCT, T1a jé caMUM THUME M KOHTpOJIa OJI CTpaHe ICHTpPAJHE BJIACTH ciiabuja u
OJIHOCH CE HCKJbYHHBO Ha KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH.

3a pa3nuKy OJ JOKaJIHEe CaMyIpaBe, TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y j€ MHOTO TEXe
onpeautn. Unak, y TEOpHju IMOCTOjU CarIaCHOCT J1a C€ TEepUTOpHjalHa ayTOHOMHU]E
npeMa cTeneHy opnamrherma Hajla3u U3HaJ oBiamhema Koja MMa JOKalHa caMOyIpaBa, a
ucnoj opnamrhema koja uma (enepanna jequHuna. Tako, P. MapkoBuh TepuTopujainy

“510, nok Il. Huxonuh

ayTOHOMH]y O3HadaBa Kao ,peadenepaiHo JIpkaBHO ypeheme
UCTHYE JIa Ce€ ,,[I0J] TOJUTHUYKOM TEPUTOPHUjAITHOM ayTOHOMHjOM TOJpa3yMeBa OOJUK
yHyTpammer ypehema jeqHe apkaBe (ogHOcHO (emepanHe jeauHuIe y (eaepaTuBHO
ypeheHoj npkaBu) Koju ce KapakTepuile THMe ImTO ojapeheHa Tteputopuja u
CTaHOBHHIIITBO T€ TEPUTOPHjE YXKHMBAjy PENATHBHO BUCOK CTENEH ayTOHOMHOCTH Y
OJIHOCY Ha IeHTpasHy BiacT. OBaj CTENEeH ayTOHOMHOCTH je Behm o cremeHa
AyTOHOMHOCTH JIOKAQJTHHUX jeAMHUIIA, a MambH (M KBAIUTATUBHO PA3IM4MT) O]l CTETEHA
ayTOHOMHOCTH (heepanuux jenunanna. ' Pasnosu yBoljerma TepuTOpHjaiHe ayTOHOMH]jE
Cy Hajuenihe WCTOPHjCKH, HAIIMOHATHH, KynTypHH. MMajyhm y Buay MOTHBE yBOlhema
TepuTOpHjaTHe ayToHOMHje, P. MapkoBuh wuctudye na je ayTOHOMHja ,,yBEelIEHa Y
Jp’)kaBama y KOjuMa, C jeIHe CTpaHe, MOCEOHHN TePUTOPHjaTHU KOJIEKTUBUTETH HUCY OHMIIN
JIOBOJHHO jaKH Jia M3BOjYyjy cTaTyc (denepaliHe jeauHUIle, ajdu ¢y OUIM TOBOJFHO jaKH Jia
ce n3bope 3a TepUTOpHjalHy ayTOHOMH]Y M y KOjUMa je, ¢ Jpyre CTpaHe, IIeHTpajiHa
JpXKaBHA BJIACT, y MHTEpECy O4YyBama CBOT j€JMHCTBA U jeIMHCTBA AP)KAaBHOT MOJAPYYja
Ouna mpHucHJbEHA Ja JeJHOM CBOM JIENIy IMOJapH 3aKOHOJABHY ayTOHOMH]Y, a Ja HEHO

. 512
BpLICHE MOJBEAE IMOJ CBOj HaA30p."

Y KOHCTUTYLHMOHAIHO] TEOPHjH IOCTOjU
CarJIacHOCT JIa je TepUTOpHjalTHA ayTOHOMH]ja OOJIMK YHYTpallmher ypehema apkase, anu

HE IIOCTOjU CarjlaCHOCT y TOTJIely HeHUX OUTHUX OOMibexja. YoOWdajeHO ce Kao

*% Bume o Tome: M. Josuuuh, op.cit., ctp. 176-180.
319 p Mapkosuh, op.cit., cTp. 566.

' T1. Huxomnh, op.cit., ctp. 426.

312 pMapkosuh, op.cit., cTp. 566.
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crenn(UYHOCT TEPUTOpPHjaIHE AyTOHOMHjE HCTHYE HEHAa 3aKOHOJOBHA HAJJIEKHOCT.
Tako, mpod. P. MapkoBuh wucTHYe eTUMOJIOMIKO 3HAYCHE ayTOHOMHjE, KOje
noJipa3yMujeBa ,,CBOjCTBO TEPUTOPHUjATHE 3ajeHUIIE Y OKBHUPY JAp>KaBe (YHUTApHE WIH
denepanHe jeAWHHUIE), 1a j€ 3aKOHOJABHU CYOjeKT, J1a JOHOCH COIICTBEHE 3aKOHE, J1a
BpIIN CaMO3aKOHOMABCTBO.* > VKOIHKO U3y3MEMO YHIbCHUILy Jla TEpPUTOpHjaHa
ayTOHOMHja TOJpa3yMHjeBa M CAMOCTAIHOCT Yy H3BPIICHY COICTBCHHX 3aKOHA, a Y
HEKHM cllydajBuMa W caMmocTanHy cynacky Buact (CjeBepHa Mpcka m ayToHOMHE
jemnuuune y Illnanuju), ympaBo je 3aKOHOJAaBHa HAJJISKHOCT ayTOHOMHHX jeIMHHUIIA
Hajuemhu M3BOP KOMIIETEHIIMOHUX CIIOPOBA Y JICIIEHTPAIM30BAHO] YHUTAPHO] JPIKABH.
3aKoHOJaBHA HAJUIEKHOCT ayTOHOMHHUX cyOjekara ce oapehyje y ycTaBUMa CHCTEMOM
eHyMepallyje, a CaMH 3aKOHHM ayTOHOMHUX jeIMHUIIA Cy cial0uje mpaBHE CHAre 0J1 3aKOHa
Jp>KaBe M MOpajy OUTH y CKJIaay ca BbHMa. Y TOM CMHUCIY, Ip)KaBa UMa OBJIAIITEHE Ja
KOHTPOJIMIIE yCTAaBHOCT M 3aKOHHTOCT 3aKOHCKMX aKaTa ayTOHOMHHUX jeIWHUIIA, a
Hajuernthe ce Taj HAA30p TOBjepaBa CIICIHjATM30BAHOM YCTaBHOCYICKOM oprany. [Ipema
TOME, YCTaBHOCYACKOM KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH 3aKOHA ayTOHOMHHUX
JeIMHUIIA TIOCPEIHO C€ pjellaBajy M KOMIETECHIIMOHW CIOPOBH u3Mely npkaBe u
ayTOHOMHE 3aje/IHUIIE.

Wranuja u [lInanuja cy apkaBe Koje ce y yCTaBHO] Teopuju oapehyjy kao 3emibe
y KOjHMa je TepUuTOopHjajHa ayTOHOMH]a JTOCJICTHO MPUMjeHheHa U Y KOHCTUTYIIHOHATHO)]
TEOPHjH CE€ O3HAYaBajy Kao peruoHaHe ApkaBe. PernonaiHa apskaBa 3aMUIIJbEHA j€ Kao
00nuK apkaBHOT ypehema koju Tpeba nga 00jelMHM TPEIHOCTH YHUTApHE Ip’KaBe U
denepanmje, a Aa y HCTO BpHUjeME OTKJIOHM HHUXOBE HejocTtatke. Ha Taj HauuH,
»pErnoHaJHa JpkaBa BUIIE o] (enepanuje obe3dehyje ,,jeAMHCTBO y Pa3IUUUTOCTH
anu, ¢ JApyre CTpaHe, u30eraBa NMpETEpaHy KOHIICHTPAIW]y BJIACTH, HHAYE CBOjCTBEHY
yHuTapHO] aApxkaBi. ! 3a pasmuxy ox Illnanuje, rije cBe ayTOHOMHE jeMHHIIEC UMAjy
jennak craryc, y Urammju 15 mMa oGmuan, a 5 moceban momoxaj.”” HakoH ycTaBHHX
amanamana u3 2001. roguHe, ¥ MpeocTaanuX NeTHASCT PernoHa JOOMIIO je pa3yMaH HHUBO

ayTOHOMHje O] IICHTpajHe BJajJe M 3HadajHa oBjamhema y oJape)eHHM jaBHUM

1 Ibid., ctp. 556.
S M. Jouuuh, Pecuonanna opacasa-ynopednonpasna cmyouja, Beorpas, 1996, ctp. 16.
*Ynan 116. CRI
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nonutrkama.” © Permonammsam je y Mranuju yBenen YcraBom u3 1947. romune, a cam
KOHIICTIT perHoHaNHe JIpkaBe mnpeyset je u3 [lnanuje. ,, Teopujcku U3Bop ycTaBOTBOPIIA
y TOTJIely TpaBHE M3TPa/ibe JApiKaBe PETHMOHA MOXKE ce HahM y pajioBUMa Ha M3TPadbH
mimanckor Ycrasa u3 1931: To je KOHIENT WHTErpajiHe JapikaBe, cxBaheH Kao cHHTe3a
jenuHCTBEHE W (epepasHe ApKaBe, a HAa OCHOBY ayCTpo-HEMauke Teopuje (Staats
fragmente).*°"" Cmatpa ce na je KOHUENT pernoHamHe apxaBe nedummcao Iacmape
AMOpocuHu, npodecop yCTaBHOT TpaBa W 4jaH YCTaBOTBOPHE CKYMIITHHE Koja je
n3pagmwia YcraB u3 1948. ronune, y ecejy u3 1933. roaune, a xoju je o0jaBibeny 1944.
rO/IMHE, Ka0 CTame KOje ce Pa3iuKyje 0]l YHUTapHE U CaBe3HE Ap)kKaBe, a KapaKTepHIle ce
YCTaBHUM TapaHTOBambEM pETHOHAHE ayTOHOMHje y HaluoHaiHOM ycraBy. OH je
NPHUMjETHO J1a j€ PeTHOHAHA JIp)KaBa, Y OJHOCY Ha AycTpujy u3 nepuoga ox 1867. mo
1918. u mmancky penyOnuky non YcraBom u3 1933., Hactana kao HOBU OOJHK JIp>KaBe

18 Paxo

300r ,,IpakTHYHUX MOTpeda, Oam Kao mTOo je caBe3Ha Apkasa Hactana y CA/JL.
je YcraBoMm u3 1948. ronune m3BpIIEeHA perHOHAIN3AIN]ja, @ CAMUM YCTaBOM CY, YaK H
permoHMMa KOju HeMajy CIeldjajaH CTaTyC, TapaHTOBaHa 3aKOHOJAaBHA OBJAIITECHA Y
OTpaHMYEHUM O00JIaCTHMa, Kao WITO CY IOJbOIPHUBpEA, JaBHU pPajJoBH, TypHU3aM H
ypOaHu3aM, perHOHHU KOjU HEMajy CIEIHjaTHaH CTaTyC Cy MOYeiH 1a (pyHKIMOHUIITY TEK
CeJaMJIeCeTUX TOJAWHA, HAKOH u30opa peruoHanHux casjeta (1970) u motBpae
pErMoHaIHUX CTaTyTa o]l cTpaHe HanumoHallHe CKynIITHHE (1972).5 ¥ c Ipyre CTpase,
perMOHM KOjUMa je YCTaBOM TapaHTOBAaH CIIELHUjalaH CTaTyC I[OYelNH Ccy Ja
(GYHKIIMOHUIIY O/JIMax HKOH cTynama YcTaBa. KoHayHO, yCTaBHMM aMaHIMaHUMa W3
2001. romune cy neduHUCAHU OJHOCH HW3Mely permonanmHe W IEHTpaJIHE BIIACTH, a
CaMHMM pETHOHHMA Cy OjadaHe HaAJEeKHOCTH. AMaHIaMHHMMA je, Y YCTaBy, YHHUjeT U
nocebaH ofjesbak, MoJ Ha3MBOM ,,PerHoHM, MOKpajuHe, OMIITHHE, y KOjeM cy, u3mely

ocrayior, AeduHNCaHA NHUTamka Koja Clajajy y HCKJbYYHBY 3aKOHOJABHY HAIJICKHOCT

JApiKaBeC, IMUTakba KOja HCTOBPECMCHO 3aKOHCKHU PCTYJIMINY W ApKaBa U PETUOHU, KA0 U

161, D. Pellegrina,,N. Garoupa, ,,Choosing Between the Government and the Regions: An Empirical
Analysis of the Italian Constitutional Court Decisions®, Forthcoming at the European Journal of Political
Research, vol. 52, 2013, p. 4.

17 ®. Jloso, op.cit., ctp. 452.

S8 F. Del Duca, P. Del Duca, ,,An Italian Federalism?: The State, Its Institutions and National Culture as
Rule of Law Guarantor” ,The American Journal of Comparative Law, Vol. 54, No. 4, 2006, p. 808.

Y Bumm: B. Caravita, ,Italy: toward a federal state? Recent constitutional developments in Italy*,
http://camlaw.rutgers.edu/statecon/subpapers/caravita.pdf, p. 1, nocjeheno 20.3.2015.
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HCKJbYYHMBA 3aKOHOAABHA HAJIC)KHOCT PErvMOHA Yy CBUM IIUTAbUMaA KOja HUCY U3PUYIUTO

HpeI[BI/II'_)eHa Kao HaAJIC)KHOCT z[p>I<aBe.520

Y TOM CMHUCITy, UTAJMjaHCKU YCTaBHHU CUCTEM
Mo3Haje TpU Tpyle HAAJISKHOCTH. Y TPBY TPYIy CHAAajy HAMIKHOCTH KOje CY
eKCKITy3UBHO PE3EpBHCAHE 3a LIEHTPAJIHY BIACT. Y ApPYyry TpyIly Craja 3ajeJHIYKa WIH
KOHKYpPEHTHa HaJ[JIS)KHOCT, KOja TOJApasyMHjeBa Ja JIp)kaBa y onpeheHnM murtamuma
JIOHOCH caMO T3B. OKBUPHE 3aKOHE, JIOK PETHOHU MMajy TPaBo Jia JIeTaJbHUje PETYIIHIITY
UCTy 00J1acT, a y CKJIaJy ca OCHOBHUM IPHUHIIMIIMMA KOjU Cy yTBph)eHU O] CTpaHe came
npxkaBe. OBaj MojeNn ce pas3jiuKyje O]l HheMauke KOHKYPEHTHE HaJJISKHOCTH, TIje
denepayHe jeMHUIIE UMajy TIPaBO Jia IOHOCE CBOjE€ 3aKOHE caMO YKOJIHMKO Qeneparmja

. . . . 521
HUje JIOHMjesla CBOJ 3aKOH Yy MCTOj oOmactu (wiaH 72. OCHOBHOI 3aKOHA).

VY tpehy
rpyny yjliaze NHTamka Koja CHaaajy y HaJJEKHOCT PETMOHA, YKOJIHKO YCTaBOM HHUCY
npeasBuleHa Kao HaJUIeKHOCT Ap:kaBe. Haume, YcTaBoM je yCTaHOBJbEHA MPETIIOCTaBKa
HQ/JIKHOCTH Y KOPHCT PETHOHAa Y CBHM OCTAJUM MUTAmbHMa KOja HHUCY H3PHUUTO
npeasuleHa Kao HAAJEKHOCT ApkaBe. Mako Cy WTalMjaHCKUM pErmoHUMa IpH3HaTa
3HauajHa OBJAIITEHA, IICHTPAIHA BJIACT je UMaK HaJIMohHa. Y oJHOCY Ha peruje, apkana
pacrmojiake TpaBOM pacIyliTakba pPETHOHATHOT BHjeha W omo3uBa mpencjeHuKa,
YKOJIMKO pajie CyNpOTHO yCTaBy WJIM Kaja 030MIJbHO MpEKpILIe 3aKOH, Ka0 U U3 pasjora
HaIMoHaNHe 6e36jeaHocTy. > | IHCTPYMEHTH ApXKaBHE KOHTPOJIE PErHoHa, yKk/bydyjyhu
M YCTaBHOCYJICKY 3aIllTUTyY W TPOMONH]Y cdepa pPEeTrHOHATHOT JIjelIOBamka, 3ajeIHO
noTBphyjy KiIacupuKanujy HWTAIHjaHCKOT pErrMoHaju3Ma Kao CHCTeMa pPETHOHAITHE
ayTOHOMHj€ TapaHTOBAHOT HAI[MOHAJTHUM YyCTaBOM, KOjU CBAaKako HE IMOJpa3yMHjeBa
CYBEpPEHOCT KoOja Tpuraga apkaBamMa y Qenepanyju Wid HaJTHAIIMOHAIHO] YHUJU.
Hacympor Tome, 3akoHojmaBHa W OylieTCKa ayTOHOMHja, TOTBphyjy Ha HTaIvjaHCKH
peruoHanu3aM He MpeACTaBba MyKy JELEeHTPaIu3alujy aJAMUHHCTPATUBHUX (QYHKIIH]ja
KOja je CBOjCTBEHA YHHTAPHUM ApKaBaMa. >

Hanammu Mozen pernoHanusma y lllnanuju Byde xopujeHe u3 Ycrasa u3 1931.

roquHe. Hzaeja o yBohewmy TepuTOpHjaHe ayTOHOMHje OwWia je WHCIHUpUCaHA

HACcTOjalbuMa Ja ce, MpHje cBera, pujemu cratyc Karanonuje. Y ToM cMuUCIy, OITaHCKH

" Ypan 117. CRI

2! G. Martinico, ,,The impact of “regional blindness” on the Italian Regional State”, Instituto de Derecho
Europeo e Integracion Regional (IDEIR), 2011, pp. 4-6.

2 Ypan 126. CRI

53 L F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 814.
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ycraBoTBopar, u3 1931. roausHe je ,3aMHCIMO OpPUTHHAIHU CHCTEM HCKJbyUYeHa
CBEOIIIITE CaMOYIpaBe CBOJCTBEH (peiepallHOM CHUCTEMY, OTBapajyhu MCTOBpPEMEHO IyT
(baxyaTaTUBHO) ayTOHOMUjH, KOja CE MOXE MPUXBATUTH y YCTaBHOM OKBHPY LIEHTpaJIHE
YKOJIMKO je JIOKaJHE 3ajeIHUIle 3axXTeBajy, y3 IOLITOBame Ipoleaype IpeasuheHe
YeraBom.“** Mako je ayToHOMHja OHMia 3aMHII/bEHA CAaMO 3a KATAalOHCKY 007acT,
npomupena je u Ha backujy u ['anmmnujy, a HakoH naga OpaHKOBOT peKUMa, Ha IIH]jEITy
npkaBy. YcraBoM u3 1978. roguHe moTBpheHa je nerneHTpanusamnuja. Y CcTaBoTBoOpall je
Npeno3Hao Ja YyBoheme JelEeHTPaTN30BaHOI W JEeMOKPATCKOT IOpeTKa OJroBapa
Ilnanuju, Kao IUTyPATHCTHYKOj M BHIIEje3HYHO] APIKABL. > YCTABOM je IPOKIAMOBAHO
na YcTaB MOYMBAa HAa HEPACKUAWBOM jEAMHCTBY IINMAHCKE HaIUje, 3ajeHHYKe WU
HejjesbuBe oTayouHe cBux lllmanama, u mpu3Haje U rapaHTyje MpaBO Ha ayTOHOMH]Y
HAIMOHANHOCTH M PErMOHA KOjH jé CauMmbaBao, Kao H COMMAapHOCT Mehy muma. >’V
caMoM YCTaBy HHj€ NpeLu3MpaHa Mojjena Ap)KaBe Ha ayTOHOMHE 3ajeJHHIIE, HETO CY
CaMoO YCIIOCTaBJbEHU KPUTEPUJYMH 32 HBHXOBO yBoheme. Y Tom cmuciny Ycras lnanuje
je BeoMa ¢iexkcuOumiIan jep camo npeasuha MOryhHOCT OCHUBamba Ay TOHOMHHX 3aj€IHULIA
anmi He M NOMNC ayTOHOMHHX 3ajefHWIA.’>’ YCTaB je OCTaBHO ,,0TBOPCHHM IMPOIIEC
JEeleHTpalln3alije, npeaBujeBm ra y oapendama aujena VIII, koju je ormoueo ca
yCBajalbeM CTaTyTa ayTOHOMHHUX 3ajenHuna. [lopact momuTuyke AeneHTpalu3anuje y
[IInanuju je TMOCIheIUIla OCTBApUBAka YCTABHOT IpaBa PETMOHA W HAIMOHAIHOCTH Ha

52
YCIIOCTaBJhahE a}/TOHOMI/I_]e.“S 8

VYcraB je mo3Haje JABa HAuMHA YCIIOCTaBJbamba
aytonomuje. [IpBu je OMO pe3epBucaH 3a T3B. UCTOPHU]CKE 3ajeHUIIE, JOK Cy Jpyre
Mopajie Hajrpuje mpohu Kpo3 MEeTOTOAMIILU MEePUoJl orpaHndeHe ayroHomuje. CiaudaHo
kao u y Utanuju, pa3inkyjy ce ayTOHOMHE 3ajeTHHUIIC KOje uMajy oOuvaH cTaTyc, Koje 110
ayTOHOMHj€ J10J1a3e HOPMAJIHOM MpPOIEIYypPOM, HAa HHUIM]aTUBY JIOKATHE 3ajeHUIIC WIN

came Jp’kaBe, M ayTOHOMHE 3ajeJHUIle KOje MMajy CIeLHjajlaH CTaTyC, KOje Cy CTeKIe

ayTOHOMH]y IO CIIEIMjajHOj MPOLEAYypU HIU ca IMYHUM IPaBOM, Kao TPH HUCTOPHjCKE

324 JToso ®@., op.cit., ctp. 504-505.

3 R. Agranoff, J. A. R. Gallarin, ,Toward Federal Democracy in Spain: An Examination of
Intergovernmental Relations”, Publius, Toward Federal Democracy in Spain, Vol. 27, No. 4,1997, p. 1.

326 Ypan 2. CE

327 Buu: M. Josuunh, Pecuonanna opacasa-yemasnonpasna cmyouja, ctp. 38.

528 R. Serra, P. Onate, ,,The Reform of the Spanish Subnational Constitutions: Rules and Regulations and
Political Contexts”, VII World Congress on Constitutional Law Rethinking the Boundaries of
Constitutional Law Athens, 11-15 June 2007, p. 2.
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HanoHanHocTH, Karanonuja, backuja m Tamunumja. VYcras Illnanmje, y mnorneny
pacrmojerne HaJIeKHOCTH U3Mel)y apkaBe U ayTOHOMHHX 3ajeIHUlla, peaBuha mocnose
KOje CHaaajy y HCKJbYYHBY HAJUICKHOCT JApXKaBe, a MPETIOCTaBKa HAMIEKHOCTH
YCTaHOBJbEHA j€ Y KOPUCT ayTOHOMHHX IOKPAjHHA, Y CMHCIY Ja CBE HAJIGKHOCTHU KOje
HUCY M3PHYATO MpPH3HATE AP)KABM MOTY TNPHIACTH AyTOHOMHHM 3ajefHHIaMa.’>
YcraBoM cy Takohe npensul)eHu U MOCIOBU KOjH U3BOPHO MPHIIAJAjy PETUOHUMA, a TUIY
Ce 3alITUTE PETHOHAIHMX HMHTEpeca, alM je ayTOHOMHUM 3ajeJHUIIaMa OCTaBJbEHA
MOTYNHOCT J1a TI0 TIPOTEKY TEeT TOJMHa, U3MjeHaMa CTaTyTa, IPOIINPEe CBOje HAIJICKHOCH
y okBHpY yTBphenom wmanom 149. Vcrasa.”*® Ilpema Tome, yctaB je duieKCHOHIAH U
Kajga Cy y NMUTamby HAJUIKHOCTH ayTOHOMHHX 3ajefqHuna Oymyhu ma mpensuba nma ce
HQ/IJIKHOCTH TIOKpajuHa MOTY Cy’KaBaTH OJHOCHO mpomupuBatu. Mako uman 149.
CaIp>K| JI0CTa MIUPOKY JUCTY MHUTamka KOja CHa/ajy y UCKJbYUYHBY HAJJICKHOCT ApIKABe,
UIaK y HEKMM OJi HaBeIeHUX 00JacTH HHje WCKJbY4YeHa 3aKOHOJaBHA HMHTEPBEHIIM]a
ayTOHOMHHUX 3ajeHHIIa, ¢ OO3MpOM Jla c€ Harjamasa Ja je pujed O "OCHOBHOM
3aKOHOJIaBCTBY", ,,OCHOBHOM TPAaBHOM PEXUMY* W CIUYHO. TO 3HAYU J1a je U y TUM
NUTamkUMa, Koja mpeMa YcCTaBy, cHaaajy y "HCKJbYUYMBY' HAJUICKHOCT JpKaBe JaTa
MoryhHOCT ayTOHOMHMM 3ajeiHHIIaMa Jia J0IykhaBajy OKBUPHE 3aKOHE JprkaBe. Takolhe,
yCTaBOM je MpeBul)eHo /a ApkaBa OAHOCHO [ 'eHepaiHu KopTec MOXe y MaTepHjaMa Koje
cnajaajy y ApKaBHY HAAJEKHOCT JaTH CBUM WM MOJEIUHUM ayTOHOMHHM 3ajeTHHUIIaMa
OBJIALITEH-E /1a caMe JOHOCE 3aKOHCKE HOPME y OKBHPY Hadela, OCHOBA M JTUPEKTHBA

1 .
31y ToM ciydajy, y caMoM OKBHPHOM 3aKOHY hie GHTH

yTBphEeHUX 3aKOHOM Jp’KaBe.
npeaBul)eHn MOJAIUTETH KOHTPOJie YCKJIal)eHOCTH 3aKOHa ayTOHOMHHX 3aje/IHHUIIA.
Hame, YcraB maje MOryhHOCT JpiKaBU Jla OPTraHCKMM 3aKOHOM TpPEHEece WM Jejierupa
ayTOHOMHUM 3aje/IHAIIaMa HAJUIeKHOCTH KOje CNajajy y MUTama y KOjuMa je JpikaBa
TUTYJIap, ¥ TO CE OJHOCH CaMO Ha OHE HAJUICKHOCTH KOj€ Cy 10 CBOjOj IPUPOIU MOA00HE
3a MPEHOIICHE OJHOCHO JeNieTupame. Taj mpeHoc HaIeKHOCTH HY)KHO he Outn npahen
u oxaroBapajyhum mpeHocoM (HMHAHCHJCKUX CpEICTaBa, Kao W yCTaHOBJHABAIHEM

532

onroeapajyhux oOnmka KOHTpoJIe KOje IpkaBa pesepBulle 3a cebe.””” YcraBom je

2 Ypan 149. CE
3% Yay 148. CE
33 Yan 150. cras 1. CE
332 Ynan 150 cras 2. CE
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npeaBuheHO U Ja IeHTpajHa BIAcT MOXKE, aKO TO 3aXTjeBa OIIITH WHTEpeC, JOHHUjeTH
3aKOH KOjUM C€ YCTaHOBJbAaBajJy Hauela 3a YyckiahuBame HOPMATHBHUX aKara
ayTOHOMHUX 3aje/IHUIA, YaK M Yy MUTambHMa KOja CMaJjy Y PETHOHAIHY HAJIC)KHOCT.
OpHocu m3Mel)y ApkaBe U ayTOHOMHHUX 3ajeHHLA CYy JIOJIaTHO YCJIOXKHIEHH YBohemeM
MOTYNHOCTH CYyTNICTUTYIIH]jE, Koja TpeaBul)a ga ApKaBa MOXe, o1 oApeh)eHIM yCIIoBUMa,
KaJia 3ajeJHHIa He UCITymhaBa 00aBe3e, YCBOJUTH Mjepe KOje Cy HEOIXOHE Jla 3ajCTHUILY
NPUHY/IN Ja HCIYHH TOMEHyTe 00aBe3e MM Ja 3aIITHTH ONIITH MHTEpec.” > Y TaKBHUM
cCHUTyalujama ,,0lloMeHa BiIajie MOKe OUTH MpeMET Criopa npes Y CTABHUM CYAOM, HITO Y
U3BjE€CHOj MjepH JOMyIlITa MPEHOICHE MOTUTUYKOr cyKoOa WM cykoOa MHTepeca Ha
MPABHO TOJbE Cyk00a HaIeKHOCTH.“ ' OBAaKBa YCTABHA pjelliera IOKa3yjy Aa Cy
oJHOCcH u3Mel)y neHTpasiHe BiIacTH U pernoHa y llImaHuju Bpjo KOMIUIEKCHH M CIIOXKEHU
IITO jeé BPEMEHOM pPE3YJITHPAJIO U Ca jayameM CELIECHOHUCTUYKUX TEKIbU I0jeINHHX

ayTOHOMHUX 3ajeTHHIIA.

5.2.2. YcTaBHH €y Kao rapaHT TePUTOPHjaJIHe IeleHTpaIu3anmje

5.2.2.1. YcraBuu cya Utainuje u BepTUKAJIHU CIIOPOBH 0 CYKOOY HAIVIEXKHOCTH

Naxko je yBenen YcraBom u3 1947. rogune, utaanjancku Y CTaBHHU CY[ j€ MOYEO
na mjenyje Tek 1956. ronune, kao "mocebaH CyACKH OpraH, OJBOjEH OJ APYTHX CYJICKHX
cucrema."> Tlepron msmely 1948. u 1956. roiuHe, MO3HAT je y yCTABHOj MPAKCH KAo
,[IETOTOIMIIILY TIEPUOJT YCTABHOT HEW3BpINIaBama, YIIIaBHOM 300T OTCTpyKiuje Behune
KOja ce cacTojala OJ HH3a TEXHUKA Kpo3 Koje ce BehmHa (opmanHO mpeTBapaia na
JONPHHOCH crpoBoljery YcTaBa, 0K je y CTBAPHOCTH MOCTH3aH CyNpPOTAaH Hisb. > Y
HaBEJCHOM TEpUONly, YCTaBHM cucTeM Mranmje je KapakTtepucao ACleHTPaTU30BaH

CUCTEM KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH OAHOCHO Yy MPECJIa3HUM U 3aBPUIHUM onpez[6aMa je ouIo

>3 Ynan 155. CE

3% ®. Jloo, op.cit., ctp. 513.

Sy, Vigoriti, ,,Italy: The Constitutional Court”, The American Journal of Comparative Law, Vol. 20, No.
3, Summer, 1972, p. 404.

36 g Biagi, ,,The Constitutional Courts as the Guardians of *’Substantive’” Transitions: The Case of Italy,
Spain and the Czech Republic®, http://www.juridicas.unam.mx/wecl/ponencias/16/281.pdf, p. 4, mocjeherno
5.4.2015.
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npeasuleHo na he 10 ycmocraBibamba YCTaBHOT CyJa KOHTPOJY YCTaBHOCTH 00aBJbaTH
PEIOBHH CYIOBH, INTO je Kapaktepuctudso 3a CAJL.>’

Wranujancku mpaBHU TEOpeTHYAapH HUCTHYY TpU TIJIaBHA pasjiora yBohema
ycTaBHOCYJICKe KoHTposie y Utanmuju. IIpBo, motpeda aa ce 06e30ujenu ,,KpyTocT HOBOT
penyOIMKaHCKOT ycTaBa, IMITHTEhW Ta O] HEYCTAaBHUX 3aKOHA YCBOJEHHX OJI CTpaHe
napiamentapHe Behune. Jlpyro, motpeba ma ce 06e30ujenu ciiobona cyamja kojuma he
OWTH MOBjepeHa 3allITHTa OCHOBHUX IpaBa TapaHTOBaHUX YCTaBOM, H Tpehe je moTpeba
Jla ce yCTaHOBM MOCEOHO THjesio Koje he pjermraBaTy KOHTpoOBep3e u3Mel)y pazmuyuTux
IpKAaBHHX OpraHa, Kao i u3Meljy apykaBe u perroHa.”>> IIpemMa ToMe, jefaH 0 OCHOBHHX
pasnora yBohema ycTraBHOCYJCKe KOHTpoisie y Htammju 6o je u morpeba pjemiaBama
eBEHTYaJIHUX CropoBa u3Mel)y npkaBe W pPErHoHa. ,,YCTaBHOCYJICKO YCTPOjCTBO H
3allTHTA ,,BPXOBHUX " U ,,0CHOBHHX* YCTaBHUX MPHUHIIUIA, YKJbY4yjyhu u yiory cyna xao
apbuTtpa y pjemaBamy cropoBa uW3Mely npkaBe W pernoHa, 3HA4ajHO j€ JOTPUHH]EII0
OCTBapHBamy BiajaBuHe mpapa.”>’ Cojom aktuBromihy, YcraBn cyn Hrammje je
OJIUTPao ,,3HavyajHy yJIOTy y crnpoBohemy YcraBa u npomouuju pegopmu. OH je UMao
HEHTpPAJIHy YJOTY Yy MOJCpHU3AINJU U JEMOKpaTHU3alMjH WTAJINJaHCKOT TIPaBHOT
CUCTeMa, Kao M y adupMallvju BPHUjETHOCTH CaApPKaHUX Yy HOBOM pEIyOJTMKAHCKOM
ycTaBy. Y TOM MpOLECYy CHUCTEMCKHUX pedopMmH, CyJ je MOCTymHO Kao 3aMjeHa 3a
MapJIaMeHT, KOju je Ono crop u 060jakJbUB y U3MjeHaMa 3aKOHCKHX pjellleha Hacle)eHnx
3 parujer meproga. >

HecymMmuBO je na je pernoHann3aM KOju je UMIUIEMEHTHpaH YcTaBoMm u3 1947.
TOJIMHE Y BEJIMKO] MjepH yTHIIA0 Ha aKTUBHOCT HUTajHjaHCKOT YcTtaBHOT cyna. CykoOu
u3Mely WTaaMjaHCKMX peruoHa, Kao W u3Mely JpikaBe M PEruoHa pPeryJMcaHu Cy
ynaHopuma 127. u 134. YcraBa Uranuje. Cxomno wiany 127. YcraBa, cBaka crpaHa

MOJKe ce 00paTuTH YCTaBHOM cyay y poky on 60 maHa ox o0jaBibHBama 3aKOHA 32 KOjH

cMaTtpa Ja npeBasnujiadv rpaHulc HaJJICKHOCTH HCHTPAIHEC OJHOCHO PETUOHAIIHC BJIACTU.

>7 Ibid.

3% G. Gentili, ,,A Comparison of European Systems of Direct Access to Constitutional Judges Exploring
Advantages for the Italian Constitutional Court”, Italian Journal of Public Law, Vol.4, Issue 1., 2012, pp.
184-185.

39 L.F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 801.

40T, Groppi, ,,The Italian Constitutional Court: Towards a ‘Multilevel System’ of Constitutional
Review?”, http://www.astrid-online.com/Giustizia-1/Studi--ric/Italy-constitutional-Court-
JCL T Groppi.pdf, p. 110, nocjeheno 10.4. 2015.
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Unan 134. craB 2. VYcraBa mnpeasuha na YcTaBHH Cyln Omiydyje O CyKoOMUMa
HQ/ISKHOCTH W3Mel)y Ip)KaBHUX BIACTH M O CyKoOMMa m3Mmel)y npikaBe W mOKpajuHa u
u3mel)y nokpajuna. 360r Tora He M3HEHal)yje UMIE€HHIIA Ja CE€ ,,BUILE Off NOJIOBUHE, OJ1
ykynHo 381 ciyuaja koju cy u3HHjeTH npen YcrtaBHu cya Wramuje, npuje 31. maprta
1957. romuHe, OMHOCWIIO Ha CIIOpPOBE HW3Mel)y IEeHTpallHe BIIACTH U peFI/IOHa.“541 bpoj
BEPTUKAJIHUX CIIOPOBAa O KOjUMa je YCTaBHU CyJ OJUTyYHBAaO, HAPOUHUTO j€ IMOpPacTao
HakoH ycTtaBHe pedopme u3 2001. rogune. Tako je Opoj o/uTyKa Koje je Cya JOHHO y OBOj
BpcTH crnopoBa nopactao ca 2% y 2002. rogunu Ha 24,41 % y 2006. rogunu. 3a
Hekoymko roauHa (u3mehy 2003. u 2006. roaune), BehuHa aKTHBHOCTH YCTaBHOT Cy/a,
HE3aBHCHO O] IeroBe BOJbE, TUIlANIa C€ CIOpPOBa M3Mel)y ApikaBe M peruoHa, BUIIE HETO
3amTHTe OCHOBHMX mpaBa.” > CropoBn m3mel)y permoma m apskase Hajuemhe cy ce
ONIHOCHJIM Ha TyMadewma wiaHa 117. VYcraBa, kojuM ce JeduHHIIE pacmojjena
HajnexHocTH m3Mel)y npkaBe m permoHa. Cam umaH 117. 3axTujeBao je HETOBY
KOHKpPETH3allMjy OJI CTpaHe 3aKOHOJABIla, INTO j€ jSTUMHYHO W TIOCTUTHYTO
JIOHOIIEHkeM 3akoHa o xabwmimuranuju 0poj 382 ox 22. jyna 1975. ronuHe 0 pernoHAIIHOM
nmpaBHOM ypehewy W opraHu3anuju jaBHE Ciyk0e, Kao W JOHOIIeHkeM Ypeade ca
3aKOHCKOM cHarom 0poj 616 ox 24. jyna 1977. roqune. C 003upom Ja Cy came yCTaBHE
onpende oTBapajie MPOCTOp 3a JWIEMY y IOIJIEAY pacrhojjesie HaAJIeKHOCTH Hu3Mely
IpKaBe M pEruoHa, YCTaBHU CyI je apOutpupajyhm y dectum crmopoBuMa, 1aBao
KOHauHy pujed u nepuHUcao muxoBe Mmehycobne omnoce. ,Ilpakca YcraBHOr cyna
oJIpe/Iiiia je He caMo Havelna, Beh 1 HauuH BpIlema 3aKOHO1aBHE BiiacTu peruoHa. Cyn je
TaKO YBPCTO CTaja0 Ha TJIEOUINTY Ja Cy pETHOHANHE HAAJeKHOCTH moxapehene
HAIlMOHAJIHUM HHTEpecuMa, O KojuMa OpMHE 3aKOHOJaBall UTalIMjaHCKE ApiKaBe, 0 Te
mepe naa je cyn Cya cyMmBHYeH JAa Tpaad THI yIpaBbamkba y CMHCIY jadama
HAI[MOHAJIHUX HMHTEpeca Ha INTETYy pPETHOHAIHE ayTOHOMHje, KOjy jeé YCTaBOTBOpAIl
xerno. > BpeMeHOM je Cy/I 1odueo [a MHjera CBOj OJHOC Kaja Cy y MHTamby CIOpera
u3Mely npkaBe U peroHa. Y TOM CMUCIY, MIPEKPETHUIY Y HACTYITy CyJa MpPeICTaBba
OJITyKa KOjOM je YCTaBHM CyJ MOTBPJIMO YCTaBHOCT PETHOHATHHUX 3aKOHA y 00JacTH

YTOCTUTEJbCKE [IJEIaTHOCTU YNPKOC UHWILEHUIM Ja j€ BIaJa OCHOpHIA HUXOBY

1T Cole, (Three Constitutional Courts: A Comparison), p. 977.
2T Groppi, op.cit., p. 114.
3 ®. JloBo, op.cit., ctp. 456.
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YCTaBHOCT. Y KOHKPETHOM CIIOpY YCTaBHH CYJ jé YCTAaHOBHO Jia OCIIOPEHHM 3aKOHHMa
Huje moBpujel)eH ,,HarHoHATHI HHTepec.

YcraBHM cya je, Kama Cy y NHTalky OJHOCH JApKABE M PETHOHA, Y MHOTHM
Clly4ajeBHMa T0Ka3ao Jia je ,,0TBOPEH 3a MPEOOIUKOBAKE JIHCTE HAUICKHOCTH HABEJCHE
y wiany 117. Yerasa.““* V jemnoj ox mpBux omryka *®, YCTaBHH Cy/l je OHUIITHO Kao
npotuBal wiany 120. YcraBa, 3ak0oH ayTOHOMHE ToKpajuHe bon3ano, a koju ce onHOCH
Ha 3a0paHy OorpaHUuYaBama MpaBa Ha paa. Y OCIIOPEHOM 3aKOHOIABHOM aKTy, NOKpajHHa
je, ocnamajyhu ce Ha cienujanuau CratyT Tpentuno-Jykuu Tupos, mokymiana ga CTBOpU
CHCTEM 3aHAT/IHja Koju de facto u3ysuMma 3aHaTimje m3BaH perrona.’’ Kao mpumjep
JjenoBama YCTaBHOT CyJa, Kao apOUTpa y oJHOCHMMa HM3Mel)y LieHTpasiHe U pervoHaHe
BJIACTH, jecTe U ojutyKa cyaa 6poj 70. u3z 2004. roguue.”® vV CIIOPHOM CJIy4ajy, Y CTaBHH
Cy[l je OJUTYyYHBAO Ja JI j€ OCIIOPEHHU 3aKOH TockaHe, KOjuM ce mpeaBula 1a pernoH uMa
MpaBo CYNCTHUTYIIMj€ OJHOCHO J1a MOXKE Jia Jjellyje YMjecTO ONIITHHA W IMPOBHUHIIHja
YKOJIMKO OHE Ha BpHjeMe HE YCIH]y JIa YCBOje TUIaH oJijlarama OMacHOT OTMaaa, y CKIamLy
ca yCTaBHHUM ojipedama o pacnojijiau HajaexHoctu. C apyre cTpaHe, ApKaBa je TBpAuia
Jia je MOryhHOCT CYCIICTUTYIIMj€ pe3epBUCaHa UCKJbYIHBO 3a JpKaBy. Y CTaBHH CY]I j€ Y
OBOM CJIy4ajy MpPecyauo CTPUKTHO Ha OCHOBY YcraBa. OH je morBpauo aa uiman 120.
VYcraBa npeasuha MOryhHOCT CYNCTHTYIMje Yy KOPUCT Jp)KaBe, a paad 3allTUTE
IpKaBHUX WHTEpeca, ald M Ja je OBJAIITEHE CYNCTUTyIHje u3y3eTHo. CXOMHO ToMe,
Cyna je 3akjpyyno Ja je OBJALITEHE CYICTHUTYIHMje OJ CTpaHe ApXKaBe H3Yy3eTaKk H
MOTBPJIMO je pervoHaaHu 3akoH. Takohe, cyn je ymo3opuo /a HEONpaBliaHO BPIICHE
CYICTHTYIHje y Tpakch Tpeba msbjeraBarn.”’ Mako je YCTaBHOM Cydy y MOYETKY
NPUTOBapaHO Ja TMPEBHINE INTUTH HMHTEpece JApKaBe, a Ha yIITPO peruoHaIHe
ayTOHOMHU]je, Y CTaBHU CYJI je KpO3 CBOjY MPAKCy BPEMEHOM MH]jE€Ha0 CBOj CTaB Y MOTJICTY
onHoca m3mely npkaBe m pernona. Tako je YcTaBHU CyJl 3ay3e€0 CTaHOBHINTE Ja CE
JP>KaBHUM 3aKOHOM HE MO>K€ KPIIUTH NMPEHOC HAJICKHOCTH Ha PETUOHE MO H3TOBOPOM

3alITHTE HAMOHAJIHOT MHTEPECa, HEro Taj MHTEPEC y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy Mopa

> Bumu: @. Jloso, ,,Mtamuja u Illnanuja-apskaBe pervoHa W ayTOHOMHHX 3ajeauuna”, Ka pezuonannoj
Opaicasu (npunoe usmenu yHumapHoe opacasroe ypehera), Hum, 2007, ctp. 141.

% G. Martinico, op.cit., p. 7.

> Onnyka Verasuor cyna Hramuje 6p. 6, ox 15. jyna 1956.

%7 Byumu: L.F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 814.

¥ Omnyka Verasmor cyna Hramuje 6p. 70, ox 2. Mapra 2004.

9 L F. Del Duca, P. Del Duca, op.cit., p. 817.
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OUTH yCcTaHOBJbEH. Y TOM CMHCIY, TOCEOHY MaXkKiky M3a3Bajia je oJuTyka YCTaBHOX Cyna
o6poj 70. u3 1981. roauue, Kaga je CyJ MOTBPAMO YCTaBHOCT PErHMOHAIHUX 3aKOHA O
YTOCTHTEJHCKO] WHAYCTPUJU W YTBPAMO Ja y TOM CIIy4ajy HE TOCTOjH HAIMOHATHH
MHTEpeC KOjH je CyMpOTaH HAIeKHOCTH perdoHa.’>’ YCTaBHH CyJ ce GaBHO OJHOCHMA
n3Mmehy npkaBe W permoHa y HEKOJIHMKO CllydajeBa y KOjUMa j€ OJf CTpaHe IEHTpaJIHEe
BJIACTH OMO TIOKPEHYT IOCTYIIaK 3a OIjeHy YCTAaBHOCTH PETHOHAIHUX IPOIHCA KOjU Ce
TH4y 1paBa Murpanata. Tako je YcTaBHH cyjI 016aIH0 Y CBOJUM OIyKama ' mpumjente
BIajie Ha peruoHanHe npomuc Tockane u Ilysba, Kojum ce ypehyje 3amTuta MurpaHara u
FPUXOBHX IpaBa y OBMM permoHnma.” > HecymmuBo je ma je YcraBuu cyn Urammje
CBOjUM OJJIlyKaMa KoOje Cy ce THLale CcropoBa u3Mel)y IeHTpajaHe BIAacTH U BIACTH
peruoHa JOMpUHUO NedUHUCAkY BUXOBUX Mel)yCOOHMX omHOCa. Y CBOjUM IMpecyama
VYcraBHu cyn je, ocnamajyhm ce Ha ycTaBHE oapeade O pacrojijeid HaJJIeKHOCTH,
HACTOjao JIa PHjeIlN CIIOPHE CUTYyaIlHje U 09yBa MMO3UIIH]y HEyTpaTHOT apOuTpa M dyBapa

yCTaBa.
5.2.2.2. YcraBuu cya lllnanuje kao yyBap peruoHaJjiie ap:kaBe

VYcraguu cyn lllmanuje je ycranoBsben 1980. romune. OCHOBHM pasno3u
OCHHMBama HE3aBHCHOT M MOCEOHOT YCTaBHOCYJCKOT THjelia Tpeba TpaKUTH Y YBOhewYy
JICICHTPATH30BAHE JIP)KABE PErHOHA M IOTPeOM 3alITHTE OCHOBHHX mpasa.” - McTHHa,
HIMaHCKa ycTaBHA TpaJuilMja TMO3HaBajla je YCTaBHO CYACTBO M y mepuoay oxa 1931. mo
1936. romune. Ilopen YexocmoBauke u Jluxtemrajua, [llmanuja je Owna jeqHa of
PHjEeTKHX 3eMajba Koja je yBeJa yCTaBHOCYICKY KOHTPOIy, o y30py Ha Ken3eHoB mozern.
U ycraBotBOpar u3 1978. ronuHe ce onpeanjento 3a yBoheme ycTaBHOCYIKE KOHTPOJIE,
YyUMe jeé HacTaB/b€Ha YCTaBHOCYJACKAa TpaauliMja Koja je Ouja HMpeKHHyTa 3a BpHjeMe
®pankoBor pexuma o 1936. no 1975. romune. Byayhu na cy ognocu usmely npxase u

ayToHOMHUX 3ajenuunia lllmanwje n3y3eTHO KOMIUJIEKCHHA M J1a TIOCTOJU CJIOKEH CHCTEM

330 Bymm: @. JIoo, Benuke caspemene demoxpamuje, ctp. 456.

! Onnyke Verasror cyna Mranuje 6p. 269. ox 22. jyna 2010. u 6poj 299. ox 22. okTo6pa 2010.

2 Bume o Ttome: P. Faraguna, ,lzveStaj o sudskoj praksi Italijanskog ustavnog suda- januar 2010-
decembar 2010, sa italijanskog preveo Milan Baji¢, Revus, 6, 2011, ctp. 123.

53 v F. Comella, , The Spanish Constitutional Court: Time for Reforms”, Journal of Comparative Law,
Constitutional Courts: Forms, Functions and Practice in Comparative Perspective, Vol. III, N. 2, 2008, p.
22.
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pacrojjene HaJJe)KHOCTH Ha BEPTUKAJIHOM HHUBOY, YCTAaBOM je M3PUYHMTO IpeaBuleHa
HQ/IKHOCT YCTaBHOT CyJa Ja pjelaBa CykKoOe HaJUIeKHOCTH Hu3Mel)y apkaBe u
ayTOHOMHUX 3ajelHHIIA, Kao U u3Mely ayTOHOMHUX 3ajeqHuua mehy cobom. ¥V mmpem
CMUCITy, pjelllaBambe Cyko0a HaJUIeKHOCTH YCTaBHU CYJl OCTBapyje U KpO3 HOPMATHBHY
KOHTpOJy. Y Be3W ca THM, YCTaB mpenBuba Aa Biaja OCHOCHO ayTOHOMHE 3ajeTHHIIC
MOTy TIpel YCTaBHHUM CyJIOM IMOKEPHYTH TOCTYIMAaK OIJeHEe YCTaBHOCTH aKTa Jp)KaBe
OJIHOCHO ayTOHOMHE 3ajefHuue.” " ,,Y mpBUM roanHaMa (QyHKIHOHHCAA KATAIOHCKE I
0ackujcKe ayTOHOMHM]E, BJIaJla je M3HENIa BEJIMKU OpOj 3aKOHa 3ajelHuIa Mpea Y CTaBHU
cyn, mto je Cyay omoryhmio na pasjacHu Mojeny HaJUISKHOCTH M Ja jOj JIOTHYHY
noBe3aHocT. [TogyxBaT je HOCHO MPUMETaH MeyaT MOJIUTHYKOT OTIpe3a, KOjH je JOMPUHEO
06jeIMmbaBamby CHCTEMA OJHOCA AP)KABE H ayTOHOMHjE Ha HEOCTIOPHUM OCHOBaMa. >
Kana je pujed o ycTaBHHM CIIOpOBUMA O CYKOOY HAQ/JIC)KHOCTH y YKEM CMUCIY,
Ycrasuu cyn Illnanuje, y npakcu, ce yemrhe cycpeTao ca copoBuMa u3mel)y npkase u
ayTOHOMHUX 3ajeHUIIa, HETO ca CIIopoBUMa u3Mel)y caMux ayTOHOMHUX 3ajeaaura. [Ipu
TOMe, Hajuenihe ce paausio O TO3UTUBHUM CyKoOHMMa, OJTHOCHO Kajaa 00je cTpaHe TBpIie
Jla UMajy HQJJICKHOCT Yy CIIOPHOM IMUTaly, W TaJga MOCTYMaK Mpel YCTaBHUM CYyJIOM
MOYKe MTOKPEHYTH JIp>KaBHH WM PETHOHAIHU OpraH. Y KOJHMKO Ce MaK Pagd O HEraTHBHOM
CyKoOy HaJJIS)KHOCTH IMOCTYNaK MOXe MOKPEHYTH ApPKaBHU OpraH WM JIUIE O YHjeM
NpaBy ce OJuIydyje. YCTaBHU Cy[ je 4ecTo OMo Mmo3uBaH Aa neduHuile oaHoce nmehy
IpKaBe W ayTOHOMHUX 3ajeHuIa. ¥ TOM CMHUCHY, ,,apOUTpakHa yiora YCTaBHOT cyJa
[[Imanuje, Ouna je oJ KJ/BYYHOr 3HAYaja 3a KaCHU]y UMIUIEMEHTAIH]y JApiKaBe

. 556
ayTOHOMHUX 3ajeHuIa.

Tako je YcTaBHU CcyJ Tparao 3a nmparMaTHYHUM pjeliehuMa
y pjemaBamy YycTaBHHX cykoOa. 30or Tora je YcraBuu cyn Ilnmanuje decto
KapaKTEPUCAH KA0 OpraH KOjH ,,KOHTPOJHINE TyMademe YCTAaBHOCTH.“' KpuTHuapu
apOuTpakHe yiore YCTaBHOT CyJa y OJHOCMMa u3Mel)y npkaBe W ayTOHOMHHX
3ajeIHUIA, YeCTO Cy OWIM CKJIOHH Ja UCTUYY ,,J1a je yJiora YCTaBHOT Cy/a y pellaBamby

CIIOpOBa, a Y BE3U Ca OBJAINITCHEM pjellaBama cyko0a y Be3H ca OBIIAIITCHHMA JAPIKABE,

> Ypan 161. cras 2. CE

5 @. JloBo, Benuxe caspemene demokpamuje, ctp. 514

56, Moreno, ,,Federalization and Ethnoterritorial Concurrence in Spain”, Toward Federal Democracy in
Spain, Vol. 27, No. 4, 1997, p. 70.

3TE. G. Lopez, ,,Judicial Review in Spain: The Constitutional Court”, 4/ Loy. L.A. L. Rev., 529, 2008, p.
561.
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TAaKBa Ja CTABJba H300PHA THjeNa y OJHOC MoAPeheHOCTH mpeMa CyAcKo]j BracTh.*>® Kao
Hajuemthu pasznor cykoba wusmely napkaBe W ayTOHOMHHUX 3ajeJHHLIa HCTHYE Ce
JBOCMHUCIICHOCTH ¥ CJO0XKEHOCTH CaMOI' yCTaBa OJHOCHO YCTaBHUX OJpenlu, LITO je
pe3yiITUpaIo YeCTHMM HHTEpBEHHUCAameM YCTaBHOT cyzaa. llpumjepa pamu, y mnepuomy
m3mehy 1981. u 1989. rogune, mpen YcraBHu cyn je u3HujeTo 749 TakBUX CIOpOBA.
[Topehemwa paau, y nmpBux 27 roguHa GpyHKIHOHKHCAka Y CcTaBHOT cyaa Bbemauke, 6mio je
camo 43 takBa cykob6a m3mel)y memauke IEHTpajgHe BJIacTU W (eJepaliHuX jelIUHUIIA.
Toxom BpemeHa, 6poj TakBUX criopoBa npen YcraBHuMm cynom lllmanuje je omanao, ca
217, y nepuoxay m3meljy 2000. u 2004. rozume, Ha 76, usmelyy 2004. u 2008. rogune.’>’
Jlo cykoba HaJNIeKHOCTH Hajuemnhe 1ojla3d y cibelehuM NuTamuMa, Koja ce THYY:
KOHIIETITa CaMOyIlpaBe, CylnpeMaThje HalMOHAIHOT T[paBa HaJ PETHOHATHHM
3aKOHOJIaBCTBOM, KOHIIENTa OCHOBHUX BIQJAMHUX CIY>KOHW, JOMaliaja 3akoHa O
ycknaluBamy, KOHIENTA JOMYHCKAX APXKaBHAX 3aKkoHa. " Tako je, y JOMEHy KOHIIeNTa
camMoymnpaBe 3agaTak YCTaBHOI cyga OWO BpJiO paHO, Ja YTBPIM OCHOBHE LIPTE
pervoHajgHe ayTOHOMH]e, 3aMHUIIJBEHOT Kao IMpaBO pEeruoHa Koje je OrpaHudYeHO
MPUHIUIIOM HALHOHAIHOT jeIMHCTBA KOjH je neduuucan YcraBom. '

W cam mpormec permoHanuzaiyje OJHOCHO yBOlema ayTOHOMHHUX 3ajeJHHIA Y
[Inanuju 6o je mpahen OpojHUM Hecyriaculama, MTO je pe3yITHPaIO 3aKJbyuHUBambEM
Crnopaszyma o ayronomuju. L{uss copazyma 6HO je mpoImmpuBame yBohema ay TOHOMHUX
3ajenmHuna Ha 1Ejeny Teputopujy lllmanmje n wuUxoBo jemHooOpasHo ypehuBame. Kao
pesynarar cnopasyma, koju je mornucan 31. jyma 1981. rommne, npxkaBa je ycBojuiia
Oprancku 3akoH yckiahuBama mnpoiieca ayroHomuje (Ley Organica de Armonizacion del
Proceso Autonmico), ymju je umb OHO ,Jla CE€ CMame OBJAIITEHa AyTOHOMHHUX
3ajeHUIa, Koja cy Beh moTBpl)eHa HUXOBUM CTAaTyTHUMa, Kao U J1a 00aBexe ayTOHOMHE
3ajelHUIIE Jla 3a YCBajakbe AayTOHOMHUX 3aKOHAa TpaXke CarjlaCHOCT LEHTpalIHe

B.]'IB.CTI/I.“562 3aKkoH je Hn3a3Ba0 HE3aAO0BOJbCTBO AYTOHOMHHUX 3aje;[HI/1ua, Hapo4uToO

¥ 1. Moreno, op.cit., p. 71.
>http://www.forumfed.org/en/pubs/conference/rome/Acitores%20%20Spain%20Division%200{%20Com
petencies.pdf, 12, mocjeheno 31.8.2014.

> Hapeneno npema: E. G. Lopez, op.cit., p. 552.

! Ibid., p. 553.

IR, Agrano, ,,Federal Evolution in Spain”, International Political Science Review / Revue internationale
de science politique, Vol.17, No. 4, New Trends in Federalism. Les nouvelles formes du fédéralisme, Oct.,
1996, p. 390.
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Karanonuje n backujcke obnactu, a o cropy je oaay4uBao YCTaBHH Cy[ (OJUTyKa on 5.
aBrycra 1983. romune).”” Cyz je y 0BOM clydajy cTao Ha CTpaHy PerHMOHATHHX BJIACTH,
nporjamuBIM 14 Kinay3yna opraackor 3akoHa HeycTaBHUM. CyJ1 je yTBpIMO J1a Ce 3aKOH
dbopmanHonpaBHO TeMesbu Ha wiany 150. craB 3. YcraBa, koju mpenBuba na apikaBa
MOXX€ JOHHMJETH 3aKOH KOjUM C€ yCTaHOBJbaBajy HEONXOJHA Hadela 3a yckiahuBame
HOPMAaTHBHHUX TPOIKCa ayTOHOMHHX 3aje[IHUIA, 1A YaK W Yy MaTepHju Koja craja y
IUXOBY HaJUIeKHOCT. MelyyTum, oBakBa MOTYhHOCT MOCTOjH CaMO YKOJIMKO TO 3aXTjeBa
OTIIITH UHTEPEC, MITO MOpa OUTH MOTBPlEHO ancoayTHOM BehuHOM y o0a jgoMma.
3aHUMIBMBO j€ J1a je Ha aKTUBHOCT Y CTaBHOT CyZa y OJHOCHMa u3Mely npkase u
pPETrHOHAITHUX 3aje/HHUIA YTUIA0 U CTPAaHAYKU CUCTEM, OJHOCHO IIpaKca je rmokasasna Jia ce
BJIaJIe ayTOHOMHUX 3ajeIHuIa MHOTO Yerihe oOpahajy YcTaBHOM Cyly Kajia Cy Ha HUBOY
JIpKaBe Ha BiacTU Koanunuje Beher Opoja momuTHukux mnaptuja. Tako, ja Ha mpuMjep
ConmjanucTiuka mapTHja Jyro y>KMBaja ancoilyTHy BehwHy, KOjy je KOpHCTHa Ja
m3Bpmu onpehene mpomjeHe y 3emsbu. Mehytum, kaga je 1993. roamne wusryOuia
ariconyTHy BehwHy Ha u30opuma, ColujaqucTHYKa MapTHja je Ouna mpuMopaHa 1a
nperoBapa ca HauvoHamucTuMma w3 Katanmonuje kako OM ocurypaja HOJPLIKY Y
napiamenty. C apyre cTpaHe, KaTaloOHIM Cy MPUCTAJIH Ha TO, BUJjEBIIN Y TOME MPUIHKY
3a CHpoBoheme HHUXOBUX MOMUTHYKUX Haeja. OBakaB KOMIIPOMHC je PE3yNTHUPao U
cMamemeM Opoja criopoBa npeq Y cTaBHUM cyaoM. CiardaH CIEeHapruo OJUrpao ce TOKOM
npBOT MaHjiata necHundapcke Hapoane ctpanke, y nepuoay on 2000. o 2004. rogune.
Crpaniy je moHOBO Omiia moTpeOHa moapIiKa HannoHanucra u3 Karanonuje, kako 6u ce
obe3bjenuna moapmka Mapuju A3Hap Kao TpeMHjepy, YMMe Cy YCTaBHU CIOPOBHU
cefenn Ha mMuHUMyM. C apyre crpaHe, mosnoxaj backuje je npyraduju U HBHXOB
HAllMOHAIM3aM j€ Mame MparMaTh4aH Hero KaTaJOHCKU. BacKujcKku HalMOHAIUCTU CY
MOKYIIAJIM J]a CTBOPE MOTIYHY HE3aBHCHOCT KPO3 KOHTHHYHUPAHY KPUTHKY JAp)KaBe H
HaIMOHANHUX MHCTUTYIHWja. Kao pesynrar Tora, backuja je uckipyumna cebe u u3 came
npoueaype mpea YCTaBHUM CYAOM, YHjH JIMAEPU Cy ra OKapaKTepucalud Kao ,,0praH

564

Manpuna.“”" Uumenuna je na manammy [llnanujy onnmukyje cBe Beha HaneTocT u3mely

HEHTPATUCTUYKUX U JIEHEHTPAIUCTUUKUX TeHAeHuuja. CiaoxeHa mojjena HaJjIeKHOCTH

363 Sentencia 76/1983, de 5 de agosto de 1983
% E. G. Lopez, op.cit., p. 552.
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U HEjeHAK CTaTyC ayTOHOMHHUX 3ajeJHHIIA pPE3yJITHpajy 4YecTUM cykoOuma wu3mely
Jp>KaBe W pernoHa, Hapouuto backuje m Kartamonuje. 360r Tora je YcTaBHU CyJ 4eCTO
Ouo y mpwiuIM Ja pjemaBa cCykoOe m3Mmely LeHTpangHe BIACTH M peruoHa. Y TOM
noryieay noceGHo je akryenaH ciaydaj Katamonuje. Cyko0 usmel)y HieHTpaiHe BIacTH U
OBE ayTOHOMHE TOKpajuHe KyJIMHHHpao je kama je Karamonuja 2006. roguHe ycBojuia
HOBH CTaTyT KOjH je mpeaBuhao OpojHe IPOMjeHE KOjuMa ¢ JUPEKTHO WIIM MHIUPEKTHO
3a[MpaNo y HAUIGKHOCTH apxase.* 36or tora je mpex YcrasHuMm cymoM lllmanuje
MOKPEHYT MOCTYTAK 3a OI[JeHy YCTaBHOCTH IoyioBUHE ofpenada Craryra. O 030MIbHOCTH
caMor TOCTyNKa 3a oijeHy ycraBHocTu Cratyta Karanonuje nmoTplyje unmbeHHIa /12 je
caM IMOCTYMaK Hpea YCTaBHUM CyJIOM Tpajao YeTHUPHU TOJMHE. YCTaBHH CyJl je KOHAuYHO
moHHo ommyky 28. jyma 2010. rommme,’®® xoja uma gjenummuno ykuaajyhu, a
JjeTMMUYHO MHTepIpeTaTHBHM Kapaktep.’ OBa omiyka Ycrasror cyna Illmanmje je
3HAaYajHa jep je CyI y OBOM CIOpYy IOKyIIao Jia TIOCTaBH jacHE TpaHuIle wu3Mehy
[ICHTPAJIHE BJIACTH M PETUOHAITHE BIIACTH, @ HAPOUUTO aKO C€ y3Me y 003Hp YMEHCHHUIIA J1a
Cy W Jpyre ayTOHOMHE 3ajeIHUIlE, KOje Cy JIOHHjeJe CBOje CTaTyTe IO y30py Ha
KaTaJIOHCKH, MOpaJjie MPUCTYNUTH U3MjeHaMa CTaTyTa y CKJIaay ca OJUIyKOM cyna. Y TOM
CMHCITy YCTaBHHU CyJ je YCTAaHOBHO Jia je YCTaHOBJbaBame CyJcke BiacTH, Kartamonuja
IpeKopaymia TpaHUIe CBOj€ HAAJIEKHOCTH YIIABUIM Yy JOMEH IEHTpajHE BIIACTH.
HapouuTo je Ha Benmko He3anoBolcTBo KaTtanoHara Hanimao Au0 OJUTYKe CyJia KOjoM Cy
ykuHyTe onpende CraryTa KojuMa je TPONIMPEHA HAAJEKHOCT OBE AayTOHOMHE
3ajennuiie. Tume je YcTaBHU Cy ,,oHeMoryhuo cBe nokyiaje y CTaTyTyTy Ja mpoImpu
OTICeT MCKJbYYHMBHX HAJJIS)KHOCTH KaTaJIOHCKE ayTOHOMHE 3ajeHHUIIE, Kao U MOKYIIaje 1a
ce CIHeyd HMHTEPBEHUCAWmE IEHTPAJHE BJIACTH y oO0JacTUMa HUXOBE HCKIbYUHBE
HaiexsocT. % MelyTiM, oBakBa O;TyKa YCTAaBHOI CyJa je DOJATHO 3a0IITPUIA
OJIHOCE Ha HUBOY JpKaBe U PErHOHA, T€ OTBOPWIIA MUTama OJIpiKaBama pedepeHyma o
He3aBUCHOCTHU. JlpaBa je MOKyIiana J1a OCyjeTH OJpKaBame pedepeHIyMa H3MjeHaMa

Oprasckor 3aKoHa O Pa3IUYUTUM OOJHUIMMA OJpKaBama pedepeHayma, a Kojuma je

%65 Bume o Tome: M. Craukosuh, ,,Oamyka Ycrassor cyaa Illnanuje o yerasHoctu Craryra Kartanonuje u
weHe nocnenune” , Ananu Ipasnoe ¢paxyimema y Beoepady, romuna LX 2/2012, ctp. 239.

366 Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010 (BOE nim. 172, de 16 de julio de 2010). (BOE num. 172, de
16 de julio de 2010).

37 Bu: M. Cranxosuh, op.cit., ctp. 240-247.

% Ibid., 245.
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OpTraHHU30BakbLC pe(pepeHJ:[yMa CTaBJbCHO Y HUCKJbYUYHMBY HAIJICKHOCT JpiKaBE€, a HC
peruoHa. I[aHac, YHOpKoOC HaCTOjaI-bI/IMa HECHTPAJIHE BJIACTH OJHOCH I/IBMehy JApKaBC U OBC
AayYTOHOMHC 3ajenHHue Cy U IaJb€ HAIICTHU TC CYy CTAJIHO IMPUCYTHE HpI/IjeTI-BG OJpiKaBamba

pedepenayma ogqHoCcHO n300pa koju 6u Kartanonuju o6e30ujennian He3aBUCHOCT.

6. XopH30HTAJIHH CHIOPOBH 0 CYKOOY HA/IVIC:KHOCTH

XOpHU3OHTATHM CIIOPOBH O CYKOOy HAJJIS)KHOCTH IMpelcTaBabajy ojpa3
370ynoTpede ycTaBOM MPOKJIaMOBaHE Mojjene BiacTH. [IpuMHIMO Mofjene BiacTu, je
JlaHac, jelaH O OCHOBHHMX YCTaBHMX NpHUHIMIIA TpaBHE JpKaBe. ,,Y KOHCTHTYHCAIbY
OpraHu3alyje BIacTH y CBAaKOj AP>KaBU C€ [OCTaBJba MUTamkE: KOJU OpraH, y K0joj MEpH U
Ha KOJU HauuH BPIIM WIM YUYECTBYje y BpLICHY CBake oA nocrojehux mpaBHUX (QyHKIHja
IpKaBe- 3aKOHOJABHE, YIIPABHE U Cy,Z[CKe.“S 'V Tom CHUMHCITy, OCHOBHH IIHJb TOJjelie
BJIACTH, Y CaBpEMEHO] JApaBH, jecTte obOe30jehuBame BiajaBWHE TpaBa W TOMITOBAMmA
JbYICKHX mpaBa W cioboma.”’’ Cama mieja MOjee BIACTH jaBWIA CE YIIPAaBO 300T
notpede orpaHuyYaBama arcoNyTHE BIACTH Biagapa OJHOCHO M3BPIIHE BIACTH OJHYCHE
y medy napxkaBe. W cam wugejuum TBopan momjene Biactv, L. MonTteckje, je,
yno3opaBajyhu Ha OHacHOCT jeIMHCTBA BJIACTH, UCTHUIAO0 Ja ,,KaJa Cce 3aKOHOJABHA U
M3BpIITHA BJIACT 00jeANHE Y UCTO] OCOOM WIJIM MCTOM YIPAaBHOM Telly, cI000Je HeMa jep
nmocToju 0ojazaH nma he Taj MOHapX WM CEHAT JOHOCHUTH THUPAHCKE 3aKOHE Ja OW WX
M3BpIIaBa0 Ha THUPAHCKHU Haunn. ' CIIMYHO MHIUbeme H3HocH u Ham C. JoaxoBuh,
TBpaehu na ,,kaa ce cBe PyHKIMje Ap)KaBHE BJIACTU CjeIMHE Y pyKaMa MCTOT YOBEKa HIIU
UCTOT Tella, Taj YOBEK WJIM TO TeJOo TMOcTaje cBeMohaH; Bpiiehu cBe QyHKIMje OpiKaBHE
BJIACTH, OH je HEOTpPAHHYEH KA0 cama Ta BIacT. > MuCao 0 HEONXOJHOCTH MOJjere
BJIACTH Yy JpXkaBH, MelyTum, jaBuia ce MHOro panuje, jomr y njenuma Ilnmarona u
Apucrorena. Tako, ApuctoTen TBpau Aa je 100po apxaBHO ypeheme OHO y KojeM cy
106po ypehern omHocu m3meljy caBjeromaBHe, M3BpIIHE W Cyicke Biactd.’ > Hadero

mojjesie BjIacTu he cBOje yCTaBHO yTeMeJbermhe NOOWTH y NMPBUM yCTaBUMa, MPU YEMY je

39 [1. Huxomuh, Yemasno npaso, crp. 243.

370 Byu: C. Opnosuth, Haueno nodene énacmu y yemasnom paseojy Cpéuje.
TUIII, JTe Monreckje, op.cit., ctp. 128.

372 C. JoBauoBuh, Jporcasa, beorpan, 1922, ctp. 259-260.

5T By Apucroren, [lorumuxa, beorpan, 1975, ctp. 109-110.
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Ycras CAJl uz 1787. roguHe yBeo ypeheme 3aCHOBaHO Ha MPHUHIUIY KpyTe MOJjene
BJIACTH, T3B. MPEACjETHUYKH CHCTEM, JOK je y EHrieckoj (koja HeMa NHCAHU YCTaB)
HU30M YCTaBHMX KOHBEHIIMja, YBEJIEH CHCTEM paBHOTEXKE BIIACTH OJTHOCHO
napjaMeHTapHu cucteM. be3 o03upa ma 1M je pujed O TNPEACjeIHUYKOM WIH
MapJIaMeHTapHOM CHCTEMY, CYIITHHA TIOJjeJie BJIACTH je MCTa, a TO je ypeheme omHoca
n3Mely nermcrmaTtuBe W er3eKkyTHBE, JIOK CyACKa BJIACT IO TPUPOIU CBOje (YHKITH]S
OCTaje He3aBHCHA.

JenHO oIl KIbYUHUX MUTama KOje Ce MOCTaB/ba y CUCTEMY HapiiaMeHTapHe BIacTH
jecTe MoJoXkaj W3BPIIHE BIACTH, MOCEOHO MOCMATPaHO KpO3 IMPHU3MY HEHOT OJHOCA
npemMa 3akoHoAaBHO] BiaacTu. C 003upoM J1a je y mapiiaMeHTapHOM CHCTEMY er3eKyTHBa
OounehanHe mpupoAe W Ja je 4YMHE Biaga W Ied apkaBe, MpoOJeM je YTOIHMKO
cnoxennju. Mako TpaauimoHanHa Teopuja napiaMeHTapHU CHCTEM BIAacTh ojapehyje kao
CHCTEM Yy KOjeM je BJaga IOJUTHYKKA OATOBOPHA TMpEN IapIaMeHTOM, 4YecTe
nmapJlaMeHTapHe Kpu3e M HecTaOWiiHe BIIaJie JOBeJie Cy 0 MOoTpede palroHaIH3aIuje
napJiaMeHTapHOT cHucTeMa, y 1uiby obe30jehuBama Behe crabminHOCTH Biaje, a Koja ce
KpeTana y MpaBlly ycIlOCTaBJbamkba PaBHOTEXE M3Mel)y 3aKOHOJaBHE M M3BPIIHE BIIACTH.
To je yrumano Ha mpoMmjeHy ofHoca u3Mehy mapiamMeHTta U Biaje, a caMUM TUME U Ha
TEOpHjCKE CTaBOBE y MOIJIEAY CYLITHUHCKUX 0OMJbekja mapiaaMeHTapusma. OJ cucrema y
KOjeM je BJIaJia TIOJUTHYKH OJTrOBOPHA IpeJa MapiaMeHTOM, MapJiaMeHTapHU CHCTEM je
eBOJIYHpPAO Yy CHCTEM paBHOTexe u3Mel)y 3akoHOmaBHE W H3BpIIHE BiIacTH. Mako ce
napJIaMeHTapHU PEKHUMH, KOJH JIaHAC MOCTOj€, Y BEIMKO] Mjepy pa3iuKyjy O]l HeroBOT
M3BOPHOT O0JIMKa, WNaK je Moryhe HM3ABOJUTH HEKa 3ajeJHMYKa OOWJbeXkja, Koja Ccy
CBOjCTBEHA CBHMM MapjaMEHTapHUM CHCTEeMHMa, a THYY C€ I0JIo)Kaja M3BPILIHE BIIACTH,
[IOCMaTpaHo Kpo3 MpuU3My Mel)ycoOHOT oiHOCa JIETUCIIaTHBE U €r3eKyTUBE, Kao IITO CY:
OunehanHa ersexyTHBa, HAJJIGKHOCT MapjaMeHTa Ja Oupa BIaAy OJHOCHO KaOWHET,
KaOMHEeT je THjeslo Koje KOJEKTHBHO OJJIydyje, YJaHOBH KaOHMHETa Cy yOoOHuYajeHO U
YJIAHOBM TIapJIaMEHTa, KaOWHET W MHHUCTPH CHOCE TIOJIMTHYKY OJATOBOPHOCT TIpEN
napJIaMeHToOM, MapjaMeHT PacIioyiaXke CPeJCTBAMA IapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE BiIajie Kao
HITO Cy WHTEpIieNalyja, KOMHCH]e U CIMYHO, TapjiaMeHTapHa BehrnHa Moske HaTjepatu

KaOMHeT Ja IOJHEece OCTaBKy, NOK C JApYyre CTpaHe IMpeMHujep HMa OBIAINTEHE Ja
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pacrycTH CKymumTHHY. . Bymyhum 1a je mapIaMeHTapHH CHCTEM CHCTEM PaBHOTEKE
BJIACTH, OH TOYHMBa Ha JBHje mpernocrtaBke. C jeaHe CTpaHe, je TO MOJUTHYKA
OJIFOBOPHOCT BJIaJie MpeJ MapIaMeHTOM, JIOK C Jpyre CTpaHe, BJajia TMOBPAaTHO yTHUYE HA
napjlaMeHT Kpo3 MpPaBO 3aKOHOJABHE MHHIIMJaTUBE M MPABO PACIyIITama MapiiaMeHTa.
Bnaga ce oOuyHO O3HauaBa Kao HecTaOWIIHA KOMIIOHEHTa HM3BPINHE BJIACTH, a HEHA
HECTAaOWITHOCT je TIOCJhENINIIa THjeCHE BE3aHOCTH 3a MapJjaMeHT, IMTO ce MaHU(ecTyje y
HEHOj TMOJUTUYKO] OJATOBOPHOCTH Tpe] mapiaameHToM. [lonokaj meda apxase, TauHuje
00MM HEroBHX OBJAIITCHA y MapJiaMEHTApHOM CHCTEMY BIJIACTH, YCJIOBJBEH j€ TpHje
cBera HauMHOM M300pa. YBohemeM HemocpeqHor nzbopa meda ap:kase, OH je U3ryoHo
yIOry dyBapa ycTaBa M HEYTpaJHOr apOuTpa KOjy jé HMMao y TpaAUIMOHAIHOM
napjaMeHTapHOM cuTemy. Tako je, HermocpeaanuM u3bopowm, medy apxkase ooe3dujehen
MOJUTHYKH JISTHTUMUTET KOjH j€ paBaH JICTUTUMUTETY KOJH YXKHBa MapjaMeHT, a IITo je
MMaJIo 3a MOCJHE/IUIy 3a0IITpaBamke OJHOCA Kako m3Mely mapnaMenTa u meda apxase,
Tako u u3mely meda apxase v qPyror YMHUOIA U3BPIIHE BIACTH OJHOCHO BIIAJE.

Kana cy y nuramy onHocu usmel)y apaBHUX opraHa Ha XOPU30HTAJIHOM HUBOY,
XOpHU30HATAIHA TOJjeia BIACTH BPIIM C€ MO MHOTO MPEIU3HUJUM KPUTEPHUjyMUMa HETO
nojjeia Ha BEPTHKAJIHOM HHUBOY, C O0O3MpOM Ja je Ipupoja IMocioBa Kojy 00aBibajy
HOCHOLIM BJIACTM HA XOPU3OHTAJIHOM HHUBOY pa3nuyura. Mako ce 4YMHU Ja yCTaBOM
MpOKJIaMOBaHa Mojijena u3Mel)y Hocuiiana BIacTi Ha XOPHU30HTATHOM HUBOY HE OCTaBJba
MjecTa IuiIeMaMa U CIOpemhHMa y TOTJeAy CaJp KUHE HBUXOBE HAAJICKHOCTH, IpakKca
umnak notplyje CynpoTHo. XOPH30HTAIHU CIIOPOBH O CYKOOY HaJIeKHOCTH Hajuerthe
ce jaBibajy m3Mel)y Hocuiana 3aKOHOJABHE M HM3BPIIHE BJIACTH WM TAK YHYTap came
ounedanne u3BpiiHe BiacTH. DakTopu KOju 0BOAE OO CyKOOa Ha XOPH30HTAIHOM
HUBOY BJAcCTH Cy pa3JIMYUTH U OCoOeHM 3a cBaky JnpxkaBy. CykoOu BiacTu cCy
HEU30Mje)KHA TOCJENIA TOAjeNie BJIACTH, OCHM YKOJIHKO Cy CIyTaHU CTPOTOM
TpaguuujoM U TpaBoM, mnomyT Benuke bpurtanuje u Ibemauke. ['enepaiHo,
XOPU30HTAJTHU CIOPOBH O CyKOOy HAJJIC)KHOCTH ce Hajuenthe Be3yjy 3a OuBiie
conpjaucTyke napkaBe. Mako Te cykobOe Tpeba mocMarpatd Kao IPOIYKT

TPaH3UIMOHOT TIpolleca U TpaHChOpMallMje CHCTeMa BJIACTH W3 JeAMHCTBA BJIACTH,

% W. C. Miiller, T. Bergman, K. Strom, ,Parliamentary Democracy- Promise and problems",
http://fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/0-19-829784-X.pdf, p. 8, mocjeheno 30.3.2015.
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OJIMYEHOT Y CKYIIITHHCKOM CHUCTEMY, Y CUCTEM IOJjeJie BIAaCTH, Y CBAaKOj JIp>KaBU MOTY
ce M3/BOJUTH IpecyJHH (akTopu Koju cy y3pokoBaiu cykobe. Tako, Hmp. y Ilossckoj,
y3pOLHM CyKo0a Cy J[jeIMMHYHO Y JINYHOCTUMA U caMOj MPOLUIOCTH JbYAU KOjU Cy Ounu
YKJbYYEHU Yy BpIIEHE HAjBAXHUJUX JpXKaBHUX (yHKIMja, 3aTUM HecpeheHu oaHocH
m3Meljy pasIHYHTHX HOCHIIALA BIACTH, Ka0 M HegocTaTak Tpaauimje.’ Hajuemhe je 1o
cykoba monasmwiio y oOnacTmMa Koje ce THYy HaunHa u300pa W HAIJISKHOCTH
MpeJicjeIHuKa, ofHoca u3Mel)y 3aKOHOaBHE W U3BPIIHE BJIACTH, U30OPHUX MpOIEAypa U
TMONUTHYKHX TIAPTHja, KA0 M YIOTe W HAUIKHOCTH OPraHa YCTABHOCYICKE KOHTpone.
[Ipu Tome, Tpeba HariIacuTH Ja Ce XOPH3OHTAIHH CIIOPOBH O CyKOoOy BiacTu yemrhe
jaBJpajy y mapjaMeHTapHOM U TOJIYNPEICjeAHUYKOM CUCTEMY, HEro y MpecjeaIHUIKOM
cucreMy Biactu. Haumme, y mpeacjeTHMYKOM CHUCTEMY BJIAaCTH OCTBAapeHa je CcTpora
HoJijesia BJIacTH, TaKO J1a j€é OCTaBJbEHO M3Y3€THO Majo MPOCTOPa 3a €BEHTyallHE CyKoOe
n3Mely paznumuntux Hocwiama Biactu. C apyre cTpaHe, y MapiiaMEHTapHU CHUCTEMY
MOCTOjH THjeCHa Be3a u3Mel)y 3aKOHONIABHE W W3BpIIHE Biactu. Mako je wumean
MpaJlaMeHTapu3Ma yCIOCTaBJbabe EKBUIMOpHUjyMa u3Mel)y 3akoHOIaBHE M H3BpIIHE
BJIACTH, CykoOuW cy HemszOujexxHu. [lomympencjenHUYKH CHCTEM, OIET Jaje BHIIe
pocTopa 3a cykoOe yHyTap caMme M3BpIlIHe BiacTH. Hemocpenan u3bop meda apxase u
3HaYajHa OBJAIITEHAa KOja Cy My IOBjepeHa YecTO JOBOAM /0 HANETOCTH YHYTap
W3BpIIHE BJIAcTH. TakBU CYKOOW HUCY 3a00WMIIUIM HU Jp)KaBe KOje MMajy pa3BHjCHY
YCTaBHY JEMOKpPATH]y, a TMOCEOHO Cy OOMJBEKHMIIM MOCTKOMYHHUCTHYKE IpkaBe. Mako
mojijesia BJIaCTH MCKJbydyje OWJIO KakaB YTHIIA] Ha CYJICTBO 300T Hauesja HE3aBHUCHOCTH
cyjacke (GyHKIM]je, HHje UCKIbYYCHO JIa C€ KAa0 aKTEPH XOPU3OHTAIHUX CIIOPOBA O CYKOOy
HAJUIeKHOCTH TojaBe M cynoBH. Hajuemha cmopema y ToM morieny Hactajy usmely

CYJACKE U YIIPAaBHC BJIACTH.

1 H. Schwartz, op.cit., ctp. 57.
576 J. Raadt, ,,Constable Constitution: Constitutional Design, Conflict, and Change in Post-Communist East
Central Europe®, (Doctoral Thesis at Faculty of Social Sciences, Vrije Universiteit 2009), p. 45.
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6.1. Cnnoposu u3mel)y 3axoHo1aBHe ¥ U3BPIIHE BJIACTH

YcTaBHa Tpaauiygja je moTBpIMIIA Ja MOCTojehn MeXaHU3MH TOJIjesie BIACTH HUCY
JIOBOJbAH TapaHT YCTaBHE JAEMOKpaTHje W BIAJaBHHE IpaBa, INTO j€ PEe3yITHPAIIO
yBOhEemEM YCTaBHOT CyJa Kao HE3aBUCHOT dYyBapa ycTaBa M yCTaBOM IPOKJIAMOBaHE
nojjenie BIacTu. ['0TOBO CBM yCTaBHHM CHCTEMH KOjU TI03HAJy YCTaBHOCYICKY KOHTPOIY,
Kao nmoceOHy (yHKIIHM]y YCTaBHUX CYJ0Ba, CY U3JIBOJWJIH U pjeliaBame (XOPU30HTATHHUX)
cyko0a HaJuIe)KHOCTH. ,,OYHKIMja yCTaBHE KOHTPOJIE OBJE 3HAYM MCIHUTHBAE Ja JIU Ce
JIP)KaBHU OpraHd CcaMU TPHUAPHKABA]y BJIACTUTE HAMISKHOCTH KOj€ Cy UM YCTaBOM
JOJIeJbEHE, U JIa JIU IPYTH YCTAaBHU OPTaHU PECIIEKTY]y BUXOBE KOMIICTCHIIM]E MU UX 32
cebe HEOCHOBAHO MpHCBajajy.’ HecyMIbHBO je Ja je mpakca yCTAaBHHX CyJI0Ba y
JIOMEHY OB€ yCTAaBHOCYJCKE (YHKIMje Yy BEJIHKO] MjepH JONpUHUjeNa IePUHHUCABY H
nperu3upamy OJHOCa H3Mel)y pa3MYuTUX HOCWIANA Jp)KaBHE BJIACTH, a TOCEOHO
u3mel)y nerucnaruse u ersexytuBe. Mako Ha criopoBe n3Mel)y 3aKOHOJaBHE W M3BpIIHE
BJIACTH HUCY UMYHE HHM Pa3BHj€HE JEeMOKpaTHje, y paay hemo ce umak QokycupaTv Ha
criopoBe mM3Mel)y 3aKOHOJaBHE W M3BPIIHE BJIACTU KOJU Cy MOCEOHO OOMIBEKMIM T3B.
MOCTKOMYHHUCTHYKE JIP)KaBe y MPBUM T'OJMHAMA TPAaH3UIMOHOT Tpolieca. YumeHuna je
Jla je yCTaBMMa OMBIIMX COIMjAJIMCTHYKHUX JP)KaBa yCIIOCTaBJ/bEHA IMOJIjejia BIACTH, alH
HEJIOCTaTaK JEMOKpAaTCKe TPAJWIMje W OCTalld BUINEACHCHHjCKE KOMYHHCTHYKE
BJIaJIaBIHE JIOBEIIM Cy JI0 YEeCTHX IOJMTHYKUX CYK0o0a, moceOHO m3Mel)y 3akoHO/IaBHE U
u3BpIIHe BiacTh.’® BeliiHa GUBIIMX COLHjaIMCTHYKAX Ap)KaBa OMPENHjelIHia ce 3a
napiaMeHTapHy BIady, W To, Hajuemlie ca HEMOCpeHO M3abpaHnM meoM apxkase.’’
Mehytum, Ha ogHOCE M3Mel)y pa3IMUUTHX HOCWIJIANA BJIACTH U JaJbe Cy CHaXKaH YTHIA]
UMaJId OCTalli KOMYHUCTHYKE Tpolnuioctd. Haume, BehrHa ycTaBHUX MpPOMjeHA Yy THM
JIpKaBaMa je CIpOBEJIeHa Kao pe3yJiTaT KOMIpoMKca u3Mel)y KOMYHHCTHYKE BIACTU H
OTIO3HUIIH] .

Kana cy y muramy omHOCH m3Mel)y 3aKOHOJaBHE W W3BPIIHE BIACTH y OUBIINM

COIMjATMCTUYKAM 3eMJbaMa, TeHepalHO ce Moke pehm ma je ,y mpBUM ToauHama

577
578

JI. Crojanosuh, (ITpemuce u omiite GyHKIUje yCTaBHOT npaBocyha), ctp. 76-77.

Bumn: V. Vasovi¢, ,Dileme i problemi ustavnog i demokratskog uredivanja vlasti u
>’postkomunistickim’’ zemljama®, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 2/1994, Beograd, ctp. 191-220
70O ycraBHOM ypehemy OMBIIMX commjanucTHUkuX apxkaa: B. Kyrmemmh, Opeanusayuja enacmu-
ynopeoua cmyouja ycmasa dusuiux coyujarucmudkux opacaea, beorpan, 2002
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TpaH3MIIMj€ MapIaMEHT UMao 3Ha4ajHy MPEJTHOCT Y OJTHOCY Ha Bnaay.“sgo Tako, Koneuku
UCTHYE TPHU TIJIABHA pasjiora Koja Cy yTHIANa Ha MpeIHOCT mnapiameHta. [IpBu je
YHIBbCHUIIA Ja Cy Biaae BehmHOM OuWile KOAIMIMOHE WM Ja Cy TMOCTOjalie dYecTe
Hecyryiacuie u3Mel)y KOAJIMIMOHMX TapTHEpa, M0 T€ Mjepe Ja Cy HeKaJaa YIAaHOBH
Brnagajyhe Behmne rimacamu 3a mpujemiore omo3uije. Tako cy y Ilosbckoj, Jletonuju,
EcroHuju, TOKOM TpBe BUje TOAMHE MTOCTKOMYHUCTHYKE BIaJIaBUHE, BIAJIC y MPOCjeKy
Tpajajie Mame Of TOIUHY JaHa. J[pyru pasyor cy 4ecTd CyKoOH yHyTap WU3BpIIHE BIACTH
KOJU Cy JOJAaTHO IMOTKOMaBajIM KOXe3Wjy M3BpIIHE Biactu. Tpehu pasnor, mak, Tpeba
TPOKUTH Yy TIOCTOjarby W JaJbe CHAXKHOT yTHIAja KOMYHHCTHYKE MapTHjE, TAKO Ja CY
MOCTKOMYHHUCTUYKE 3€MJb€ HACTABHJIC TPAIHUIIM]y jaKe HM3BPIIHE BJIACTH, KOja je caja
OMIa KOHIEHTpHCAHA y pykama Maie Biagajyhe emure.”®' MelyTum, ta "nomuHanuja"
napjlaMeHTa 3aapikalia ce BeoMa Kparko. [lapmamMeHT ce Hamao y CHjeHIU H3BpIIHE
BJIACTH, Hajmpuje meda apkaBe, a KacHUje Biaje. ,,YEYaTIbUBO j€ J1a Cy CBE 3eMJbE
,»OKyCHIIE® CKOpO ayTOKpaTCKy BJIaJaBHHY mieda IpaBe KOjU IPXKH KOHIE BIACTH Y
CBOJUM pyKama, IUPH M MpoayOsbyje MOh M HCKJbydyje W3 WIpe Jpyre MOJUTHYKE
aktepe.“”*? Pasnosu 360r KOjUX Cy NPEICJCAHHUIM y OHMBIINM COLIHjaIHCTHIKUM
JpXKaBaMa MMajM IIMpa OBJAIITEHa, OTeNajy ce MpHje CBera y HEmocpeaHo Hu30opy
meda ApxkaBe, 4YHME j€ HEroB JICTUTHMHUTET W3jeIHAYCH ca JICTUTUMHTETOM
napiaamenTa.”> C gpyre cTpae, pasio3d Cy W JMdHe mpupone, Oyayhm ma cy mpeu
MpeacjeHud 0OMYHO OWiau OWBIIM JTUCHUACHTH W OOpIM TPOTHB KOMYHHCTHYKE
Bracti.”>' Hacmpam jakor meda apxkaBe crajao je ciaal M (parMeHTHCAH MapiaMeHT,
KOju je Tmpuje cBera Ouo onTtepeheH CTpaHaykoM TIOMJEJIOM U  CJIOXKEHUM

585
napJaMeHTapHUM Mpoleaypama.

%0 p. Kopecky, , Parliaments in Central and Eastern Europe: Changing Legislative Institutions®,
ASS;c])ciologick)} casopis/Czech Sociological Review, Vol. 41, No. 3, 2005, p. 368.

Ibid.
382 C. Opnosuh, Haueno nodene enacmu y ycmasnom cucmemy Cpéuje, ctp. 45.
8 Bume o tome: A. Lukashuk, G. Poshtov, V. Ganev, V. Cepl, M. Gillis, A. Mink, A. Rzeplinski, T.
Varady, N. Dimitrijevi¢, ,,Survey of Presidential Powers in Eastern Europe®, East European Review, Vol.2
No.4 Fall 1993/Vol.3 No.l Winter 1994, pp. 58-81; C. Lucky, ,,A comparative Chart of Presidential
Powers in Eastern Europe®, East European Review, Vol.2 No.4 Fall 1993/Vol.3 No.1 Winter 1994, pp. 40-
47
8 Byumu: M.V. Beliaev, ,Presidental Powers and Consolidation of New Postcommunist Democracies",
Comparative Political Studies,Vol. 39, No. 3, 2006, pp. 375-398.
%5 Bumu: J. Raadt, , op.cit., pp. 126-135.
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Ha crnopoBe o cykoOy HaJUIe)KHOCTH yTHULANO je Buiie Qaktopa. Ha mpBom
MjecTy, caMe yCTaBHE oJpeq0e O pacrlojijed BIacTH HHUCY OWie JOBOJHHO TpEIH3HE U
ocTaBipajie cy rmpoctopa 3a MelycoOHe cykoOe. Jeman ox pasnora jecte
MOJYTIPE/ICJETHUYKA ~ CUCTEM  BJIACTH KOjU je mpuxBarwia BehmHa OuBIIMX
COIMjATMCTUYKHX JpkaBa. Mehytum, Ha cykoOe HUCY OWIIM HIMHYHU HU MapIaMeHTapHU
cucremu, oyt Mahapcke. Jeman o pasiiora cBakako ce Oriezia ¥ y YHBCHUIM J1a CaMU
MOJUTUYKH aKTepH HUCY OWJIM HAaBUKHYTH Ha JIEMOKPATCKO OKPYXKEHe, Te Cy IMOopen
pAcIONOKMBHUX YCTaBHUX MEXaHMW3aMa YecTO IMoce3ald U 3a HeopMalHUM MeTojaama,

586
Kako Ou OCTBApUJIM COIICTBCHC TIOJHUTHYKE 1HUJbCBC.

Takohe, mnpuxBarame
MPOMOPLUOHAIHOT H300PHOT CHCTEMA je AOBEJIO JI0 MOJjelie y MapJaMHEHTY U Cla0ibemna
TMO3HIHja BIaje OJHOCHO mpemujepa.”’’ V TakBHM yCJOBMMa CTBOPEH je MPOCTOp 3a
AaKTUBHHUJy yJOTy mieda Ap)kaBe Yy IMOJUTHYKOM KHBOTy. [0TOBO y BehuHHM OMBIIMX
COIMjATMCTUYKHX Jp)KaBa yOUJbHUBE Cy TeXmbe Imeda apxkaBe Aa 3a cebe mpurpabu u
BHUIIIE OBJIAIITEHA OJ] OHUX KOja My TIPUIIAJIajy TI0 YCTaBy, IITO j¢ BEhHHOM TOBOJIMIIO JI0
cykoba u3melyy camor meda npxxase u napiaamenra. Oko 20% cykoba oZHOCHIIO ce Ha
yCTaBHY paBHOTEXKY HaiekHOCTH u3Mely mapimamenTta um Biage. CropoBu cy ce
Hajuemhe THIAMM ycJoOBa W MOCTYNKa HM300pa M TMpecTaHKa pada Biajae, MOCTYIKa
u3rjacaBama HEIMOBjepera B, MUHUCTAPCKE OATOBOPHOCTH M cin4HO. Obmactu y
KojuMa cy ToceOHO Omila W3pakeHa CIopema y TOIJIeTy CTEleHa IapiaMeHTapHe
KOHTpOJIe, C jeqHE CTpaHe, W CTEINCHA W3BPIIHE ayTOHOMHje, C JIpyre CTpaHe, Cy:
on0paHa, MEIHj1, Ka0  YCBajarbe BPOICKOT 3aKOHOIABCTBA.

UumeHnuna je aa cy ycTaBuMa OMBIIUX COIMJATMCTUYKHX JIpKaBa YCIOCTaBJLEHU
caMo OKBHpPHU HOBOIIPOKJIAMOBaHE TO/jejie BIACTH, JIOK Cy caMme YCTaBHE OApende 4ecTo
Ouie HejacHe U MPOTUBpjEUYHE, T€ CY OCTaBJbaJle MPOCTOPA 32 EBEHTYaIHEe CyKoOe BIacTH.

300r TOra Cy CBE OUBIIIE COLMjAIMCTUYKE JIp>KaBe yBeJIe yCTaHOBY YCTaBHOT CYACTBa Kao

HE3aBUCHOI' YyBapa }’CTaBHOCTI/I.589 Pazmo3u 300r KOjI/IX Cy c¢ OuBIIIE COL[I/IjaJ'II/ICTI/I‘IKe

386 0. Sydorchuk, ,,The impact of semipresidentialism on Democratic Consolidation Cases of Poland and
Ukraine®, http://dif.org.ua/modules/pages/files/1339594055 1742.pdf, mocjeheno 30.4.2015.

7 Bumre o m3GOpPHOM CHCTEMy y IOCTKOMYHHCTHYKHM japxkapama. Bumm: M. Jopamosuh, H360pHu
cucmemu nocmkomynucmuykux opoicasa, beorpan, 2004, crp. 145-161.

% J. Raadt, op.cit., p. 47.

% Jenmuo cy sBuje nApiKaBe NMo3HAaBale MHCTHTYIM]y YCTaBHOT cyaa, Jyrocmasuja ox 1963. roamue
nosbeka ox1 1985. roqune. Ocrane ap)kaBe yBese Cy YCTaBHOCYJICKY KOHTpoily HakoH 1989. ronune, moyery
on Mabhapcke, a mweH npumjep cy Hajupuje creawne YexocnoBauka, byrapcka, Pymynuja u Crnoenuja.
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JIp)KaBe ONpeAujeNuie 3a yBOhHEeHme YCTaBHOI CyJa jecTe TpHuje CBera, MO3UTHUBHO
HCKYCTBO YCTaBHOCYJCKE KOHTposie y 3emsbama 3amagHe Epomne. Takohe, Behuna
YCTaBHUX CHCTEMa je Mpe/BUijeia JeJHOJAOMHO 3aKOHOJABHO THjENO0, A je YCTaBHOM
Cydy TOBjepeHa TmpoBjepa mapiaMeHtapHe Behune. CBakako, pasiore yBohema
CIIEIM]jaJTM30BaHOT YCTaBHOT CyJia Tpeba TPaXUTH U Y YHEHCHUIIH JIa CY PEIOBHE CyIHje
Owre Beh mpeBWIIe WCHOJWTH30BaHE, Te N1a Cy OWIM Maly u3rienu Aa he pemoBHO
CYJCTBO MMATH MIMPOK M KPEaTHBAH MPHCTYN Y TyMauermy YCTAaBHHX oxpeaom.”’ V
yCIOBHMA TPaH3UIH]jE ,,[IOUTHYKE HMHCTHTYIHjE€ M3 KOMYHHCTHYKOT IepHoia cy Ouie
ciabe W JeMopajiucaHe; y IMOJUTUYKOM BaKyMy W ONINTEM HemoBjepemy Tpahana y
3aKOHOAABCTBO, aIMHUHUCTPAIM]y U CYACTBO, YCTaBHU CYJOBH Cy C€ M0jaBWIM Kao HOBa

MHCTHTYIIHja Koja Huje onTepehena TotanuTapHoM npouuiomhy. !

YcTaBHH CyZI0BH CY
TaKo, MOCTAJH ,,cCHMOOJI TPAH3UIH]j€E, a BUXOBA MPETHOCT CE Orjiesana y TOMe, To Cy ce,
Kao TOTIYHO HOBE YCTaBHE HWHCTUTYIM]E, MOIJIM JUCTAHIHMPATH OJ KOMYHHCTHYKE
MIPOLIIOCTH, INTO HE BaXXM 3a IPYre NOJATHYKE aKTepe.“5 2 On ITIOCTKOMYHHUCTHYKHX
YCTaBHHUX CyJOBa C€ ,,04€KHBAJIO J]a MOCTaHy KpajibU jJEMIM HEAABHO YCIIOCTABJbEHUX
JIEMOKPATCKUX yCTaBa, Jla 4yBajy yCTaBHO YCTPOjCcTBO (YKJbyuyjyhu u mojjeny BiIacTu u
HE3aBMCHOCT PEOBHOT CY/ICTBA) M OCHOBHA MpaBa.“ > MelyTum, 4nmeHHIA je 1a Cy ce
YCTaBHH CYZOBM Ha TOM TYTy CyCpeTajau ca OpojHMM IMoTemkohama, Kao IITO Cy:
HEN30aJaHCHPAHOCT CHCTEMa pacrojjeie BIACTH, ,,pylne* 'y 3aKOHOJABCTBY,

HEpa3BUjEHOCT MapjaMeHTapH3Ma, HEIOBOJbHA CarjacHOCT HAIMOHAIHOT TIIpaBa ca

Mel)yHapoJIHUM MPaBOM, HEMOCTOjalbe WK Hee(PUKaCHOCT TpaBHUX MeXaHW3aMma KojuMma

Bumm: K. Lach, W. Sadurski, ,,Constitutional Courts of Central and Eastern Europe: Between Adolescence
and Maturity, Journal of Comparative Law, Constitutional Courts: Forms, Functions and Practice in
Comparative Perspective, Vol. 3, Issue 2, 2008, p. 216.

% H. Schwartz, op.cit., pp. 2000, 22-24.

91 W, Sadurski, ,,Judical review in Central and Eastern Europe: Rationales or rationalizations?*, Legal
Studies Research Paper, No. 09/38, May 2009,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1401242, p. 8, mocjeheno 3.5.2015.

%2 J K. Vamvaka, ,,Courts as Comparatist. References to Foreign Law in the Case-Law of the Polish
Constitutional Court®, http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/12/documents/JMWP05Krzeminska-
Vamvaka.pdf, nocjeheno 3.5.2015.

3R, Uitz, ,,Constitutional Courts in Central and Eastern Europe: What Makes a Question Too Political? *
Juridica International, Number. XIII, 2007, p. 50.
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ce TapaHTyje W3BpIIaBake OJUIyKa YCTaBHOT CyAa, HEW3rpal)eHOCT HalMOHAIHUX

594
YCTaBHOIIPpABHUX JOKTPHHA.

6.1.1. YcraBuu cyn I[Hosbeke u cnopoBu usmel)y 3axkoHO1aBHe ¥ U3BPIIHE BJIACTH

CnopoBu u3mel)y 3aKOHOZaBHE W W3BPIIHE BJIACTH IMOCEOHO Cy OOMIBEKUIH
[TosbcKy, HaKOH Tajga KOMyHH3Ma, TJjeé Cy YCTaBHE MPOMjeHE yBelIeHE Kao pe3yirar

. 595
KoMmIipomuca u3mel)y omosuiyje ¥ KOMyHHCTHYKOT pEeKUMA.

Naxo Ilosscka cnana y
EeBPOIICKE 3eMJbE Ca HAjIyXOM YCTABHOM TPaJHIMjOM  °, OHA je MPOILIa KPO3 HajayKu
nepuoJ TpaH3MIMje U Tpebdano joj je HajBUIE BpeMeHa Ja ycBoju ycTas. Beh 1988.
rojvHe, KOMYHHCTHYKa BJACT j€ OTIOYesla IPEroBope ca OIMNO3MLIMOHUM IOKPETOM
ConupapHoct, Ha yujeM ueny je Ouo Jlex Baneca, koju he xacHuje Outu u3abpaH 3a
npeacjenarka. Hu3oM ycTaBHMX amMaHaMaHa, YBEJEHa je TOjjeNa BIACTH, HajlpHje ca
nmocpenHo m3abpanuM medom apkase, a o 1989. roguHe ca HemocpeaHo H3abpaHUM
npencjennukoM Bamecom. 1992. roaune ycBojeH je T3B. Manm ycrtaB, KOjHU ,,0JlM4aBa
ycrnocTaBjbamke Oananca m3mel)y Tpu Hocuwona Bmactu. M3BpiiHa BiacT je ojadaHa, a
Npe/CjeJTHUKOBA OBJIAIITEHha Cy HEYTpajiu30BaHa ca HOBUM KOHTpabamaHcupajyhum
MHCTpyMEHTUMa BiaauHe KoHTpose. [lopex Tora, He3aBUCHOCT u3Mel)y mpeJcjenHuKa u
napJjlaMeHTa je ojaana.“5 °7 Mlako ce ox mManor YcraBa 04eKmBano aa Npennus3upa OqHOCE
n3Mely pa3nuuuTUX HOCHJIAIA JIp>KaBHE BJIACTH, TO CE€ HUje IeCHII0. YCTaB je U Jajbe Ono
HeMpely3al U JBOCMHCIEH KaJla Cy Yy MUTamy oJpende O MOJjelnHd BJIACTH, IITO je
pesynrtupano OpojHMM KOHGIMKTAMA, a CaMUM THME M YECTUM HHTEpBEHIIMjaMa

YcrasHor cyaa. Yak oko 60% cykoba ce Jecusio HaKOH ycBajama T3B. Majlor YCTaBa, a

% Hapemeno npema: B.JI. 3opkuH, ,YCTaBHO CyJCTBO 3eMaha HOBE JEMOKpATHje: H3a30BH W
nepcnektuse”, Ilonooicaj u nepcnexmuga ycmaesnoz cyocmea, beorpan, 2014, ctp. 49-50.
% 0 ycrasuum npomjenama y Iossckoj: L. Garlicki, S. Garlicki, ,,Constitution Making, Peace Building

and National Reconcilation-The Experience of Poland®,
http://www.usip.org/sites/default/files/Framing%?20the%20State/Chapter14_Framing.pdf, nocjeheno

6.5.2015.; A. Rapaczynski , ,,Constitutional Politics in Poland: A Report on the Constitutional Committee
of the Polish Parliament®, The University of Chicago Law Review, Vol. 58, No.2, 1991, pp. 595-631.

%% TMosmcka je mMana npBu mucany yctas y EBporm ox 3. Maja 1791. roguue. Bumn: H. Schwartz, op.cit.,
pp, 49-52.; M.F. Brzezinski, ,,Constitutional Heritage and Renewal: The Case of Poland*, Virginia Law

Review, Vol.77, No.1, 1991, p. 49.

597 . . . .
I. Tanasescu, ,, The Presidency in Central and Eastern Europe: A Comparative analysis between

Poland and Romania“, http://users.ox.ac.uk/~oaces/conference/papers/Irina_Tanasescu.pdf, p. 7,
nocjeheno 13.5.2015.
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BehMHA Ce OJHOCHIIA Ha OBJIALITEH:A IPE/ICjeIHAKA.® MauM YCTaBOM je yBeIeH MO
BJIACTH KOJU je IpeJCcTaB/ba0 KOMOMHALM]Y MOJIYNPEICjeTHUYKOr CHCTeMa BIIACTH U
napiaMmenTapse Biaje. Ilo y3opy Ha YcraB @pannycke [lere PenmyOuuke, npencjenHuk
jé HuMao OBJAIITEHE 3aKOHOJABHOI BETa, pacHylITama CKYNIITHHE, y Clydajy
HeycBajama Oypyera wiam HeMmoryhHocTm oOpa3oBama Biaje, MpPaBO Jia 3axTeBa
WCIUTHBAKE YCTABHOCTH aKTa KOJU JOHOCH MapjaMeHT MpHje HUXOBOT MOTIHCHBAMhA,
Kao W TpaBO 3aKOHOJaBHE WHHIMjaTHBE. Briama je Ouna o0aBe3Ha Ja KOHCYINTYje
Mpe/cjelHiKa KaJa je pujed O KaHauJaThuMa 3a MHUHHUCTapa oja0paHe, MHOCTPaHHMX
[ociIoBa W yHyTpammux mocioBa. C japyre crpaHe, mpeiBulleHa je KOJEKTHBHA U
MHIMBUIyallHa OATOBOPHOCT BIIaJie Mpe] napjaMeHToM. Manu ycraB je npeasuhao asuje
BpCTE H3IJIacaBamka HENOBjepema BIIAJM, yoOMuYajeHH, M 1o Yy3opy Ha Hbemauky,
KOHCTPYKTHBHO HM3IJIacaBame HEIOBjeperma. 3aKOHOJaBHA BJIACT je MojaujesbeHa usmely
Cejma u Cenara, ¢ TuM 11a je CejM MMao OBJAIITEHE Ja arcoJyTHOM BehnHOM on0uje
amannMane Cenara. Hemocpenan m30op meda apkaBe ojayaHa je HEroBa MO3HIHjA Y

% u Biage Kojy cy

cHCTeMy Tojijesie BiacTH. Y yclIoBUMA (ParMEHTHCAHOT Tap/IaMeHTa
YUHWIC HECTaOMITHE TIOJUTHYKE KOAIHIIH]e, TIPEICjeAHUK apkaBe, Jlex Bamneca je ctamHo
HACTO0jao J1a BOJAM TJaBHY pHjey, JOK Cy C Jpyre cTpaHe, yJjore BiaJe W MapliaMeHTa
maprusanusosane.’”’ Y oqHocrMa n3Mel)y 3akoHOaBHE ¥ H3BPIIHE BIACTH, TOMHUHALM]A
W3BPIITHE BJIACTH je Onia ouurieqHa. Ha cmabocT mosbCKoT mapaaMeHTa yTUIAIO j€ BHIIE
daktopa, a mocedHO ycTaBHEe mpomjeHe HakoH 1989. romune, HeyckimaheHOCT M300pHOT
3akoHomaBcTtBa (M3 1989., 1991. m 1993. romuue), cTpaHaykd CHCTEM U CaMu
nomuriaapu.®’! Tpencjennuk Baneca je cBojom akruBHOmhy, Koja je mpuje cBera 6uia
ycMjepeHa Ha jayame IberoBe IMO3MIHMje, YeCTO HapyllaBao OJHOCE, Kako ca

napjJaMEeHTOM, TaKO U Ca BJIaJIOM. HecpteeHI/I OJHOCHU I/I3Mehy 3aKOHOJaBHEC U U3BPLIHC

BJIaCTH M YECTHU CYKO6I/I Cy OTBOpHWJIX ITPOCTOP 34 I{jeHOBaEC YcraBHOT TpI/I6YHaJ'Ia.

3% J. Raadt, op.cit., p. 58.

% HakoH mapnamMeHTapHHMX M300pa KOju Cy OfpXaHH y okToOpy 1991. roamee y pamy mnapiameHTa
cynjenoBaio je yak 29 nonutuukux napruja.Bumgu: O. Sydorchuk, op.cit., p. 4.

% O omHocHMa u3Mely 3akoHONABHE M M3BpUIHE BIacTH y ITosbckoj umre: W. Osiatynski, ,,Lech Walesa:
Profile and Interview*, East European Review, Vol.2, No.4, Fall 1993/Vol.3 No.l Winter 1994, pp. 40-47
' Byu: 1. Jackiewicz, Z. Jackiewicz, ,,Poljski parlament u prijelaznom razdoblju: Potraga za modelom *,
Politicka misao, Vol XXXIII, br. 2—3, Zagreb, 1996, 100-120.
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[Tosbcka cmaga y pujeTke OMBIIE COLMjAIMCTHYKE 3€MJbE KOje Cy uMmale
MHCTUTYIHOHATH30BaHy yCTABHOCY/CKY KOHTPOIY ¥ mpuje naxa komyrmsma.’”> Maxko je
YcraBHu TpubyHan yBeneH y yctaBHU cucteM Ilosbcke jomr 1982. ronune, a noueo je ca
pazom 1986. romuue,”” merosa akTHBHOCT 3a BpHjeMe KOMYHHCTHUKOI PEXKHMA HHje
6una 3HauajHa, jep je pjemaBao ,,IOTHTHYKK OesHauajue ciyuajese.“”* Cam YcraBHu
TpuOyHaJl cyo4aBao ce, JO KaCHUX JIeBElECeTHX, ca JiBa OMTHA OorpaHuuema. JenHo ce
OJITHOCWJIO Ha IIPaBO IapiiaMeHTa Jja MPEUCIUTYje OJUIyKe CyAa, JOK je ¢ Apyre CTpaHe

- 605
KaTaJior JbYJCKHUX mpaBa 10 1997. roguHe OMo 3Ha4ajHO OTpaHUYECH.

Ha je YcraBHu
TpuOyHAJ YBEJIEH Kao pe3yJiTar mperopopa umel)y ono3uimje 1 KOMyHUCTUYKE TIApTH]e,
NoTBphyje u YnmbeHUIa 1a je YcraBoM npeasuleHo opnamreme Cejma na 2/3 sehunom
MOYe MOHHIITHTH oyKy TpuOynama.®”® TIpema Tome, YcraBun TpubyHan u Huje 610
MPaBH YCTaBHOCYJICKA OPTaH YHjH j€ 3aJlaTaK Jia KOHTPOJIUIIE YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT
HETO je TMpeACTaB/ba0 KOPEKTHBHM OpraH CaMOT 3aKOHOZaBIa. Y paxy YCTaBHOT
TpuOyHajga MoXke ce youuTn Hekosmko ¢asa. [IpBa, koja je Tpajama ox 1986. mo 1989.
rOZIMHE, OJIHOCHO JI0 yCBajama amMaHaMaHa Ha T3B. CTajbUHHCTUYKU yCTaB, Apyra o
1989. ronune, nma 10 ycBajama YcraBa u3 1997. roguHe, 1 KOHAYHO MIPEKPETHUILY Y paay
CyJlla mpejcTaB/ba yKuaame npasa CejMa j1a OHUIITaBa OJUTyKe cyaa o okToopa 1999.
roxguue.””’ Y oxHocuMa m3meljy JpKaBHEX OpraHa Ha XOPHU30HTAIHOM HHBOY, YCTaBHH
TpuOyHaJa je CBOjUM WHTEpPBEHIIMjaMa HACcTojao aAa JeduHUIIE oOmHOce wu3Mely
pa3IMYUTHX HOCWJIAIA Jp>KaBHE BIACTH. TpuOyHan je HEKOJIMKO IyTa pearoBao M y
onHocuMa m3Meljy 3akoHomaBHe u m3BpuiHe BiacTH.’” Tako je YCTaBHH CyX jeIXHOM
CBOJOM OJJIYKOM OIpaHMYMO MHjellame H3BPIIHE BJIACTU y IOCJIOBE 3aKOHOIABHE

BiacTu. Hanme, y mepuony koMyHH3Ma Ouiia je ycTajbeHa Mpakca CTBapama IMpaBa ojl

602 . . . .
Ipujeiosn 3a yBoheme ycTaBHOT cyactBa y I1oJbCKoj mMocToja Cy MHOTO paHHje M NPBH IIYT Cy

W3HHjETH 32 BpUjeMe HeycIjese ycraBHe pedopme Tokom 1926. roqune. Buan: B. [1. 3opbkuH, op.cit., CTp.
47.

593 Bumu: A. Lopatka, op.cit., ctp. 984-985.

4 M. Brzezinski, L. Garlicki, ,Judical Review in Post-Communist Poland: The Emergance of a
Rechtstaat?*, 31 Stanford Journal Law 13, p. 29.

805 R. Procrazka, ,,Judicial Review of Legislation in Poland, Czech and Slovak Republics”, Democracy and
the Judicary, Ankara, 4-6 Janury 2005, p. 272.

606 OpnamTerme nonumTaBama oyka Tpubyrana ox crpare Cejma je ykunyTto YeraBom u3 1997. roause,
anu je Ta MOryhiHOCT 3aJipykaHa y Mpeia3HoM MEPUOy 011 2 TOIUHE.

607y, Stepien, ,,The Role of the Polish Constitutional Tribunal in the Process of political Transformations
and During the Pre-Accession Period”, Almanac Constitutional Justice in the New Millenium, Yerevan,
2004, p. 169.

5% Bumu: H.Schwartz, op.cit., pp. 58-63.
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CTpaHe W3BPIIHE BJIACTH. YCTaBHU cya je, mehyTtum, Ty mpakcy orpanuuno. Ciydaj ce
TUIIA0 yBOlhema HaKHAJE 3a OJp)KaBame cTaHoBa y Bpommnasy. [ToBogom Tora, YcraBHH
TpuOyHal je y cBojoj npecyau u3 1986. ronune, noHumruo outyky Casjera MUHUCTapa
Jla yBelle HaKHAAy 3a OJp)aBame cTaHOBa. Kao OCHOBHM apryMeHT CyJ je HaBeo Ja
BJIa/Ia HEMa TAKBO OBJIAIITEH-E MpeMa 3aKkony.’” OBakBoM ommykom TprbyHana TOHEKITe
Cy YCHIOCTaBJbEHE TpaHUWIC W3BPIIHE BIIACTH, YHME j€ IPEKHHyTa IpaKca OpraHa
U3BPIIHE BJIACTH, HacIWjeeHa U3 KOMYHUCTUYKOT MEepHoa, Y MOTJIey CTBapama mpasa
MyTeM JIeKpeTa W JAPYrHX akara W3BpIIHE BiacTH. MHoro uyemhu cykobw wusmely
3aKOHOJABHE U M3BPIIHE BIACTH Cy C€ OABMjaIM Ha peNlallfjy MapIaMeHT -IPe/ICjeaHUK.
VY HacTojamy J1a 0javya CBOjy YCTaBHY MO3UIIH]Y, pecjenHuK Baneca je yecto ponazuo y
mupektan cyko6 ca CejmoMm u ca BiagoMm. T3B. Mamum ycTaBOM IMpENCjeIHHUKY je
MPHU3HATO NPaBo Aa Oy/ie KOHCYJATOBAaH MPUIMKOM HMEHOBakha MUHHUCTAPA Y TPU KIbYUHE
00J1acTH, CIoJpbHE MOJUTHKE, oA0paHe W HarmoHaHe 6e30ujenHOCTH. TakBUM yCTaBHUM
pjememeM je ,,ipekuHyTa u ¢popmannu npumat Cejma, jep je IpeacjeIHUK Y CTBAPHOCTH
JI0OMO OBJIAIIITEHE /1A TOCTaBJba T MI/IHI/ICTpe.“élO

VYcraBHHE CyJ je Y HEKOJIMKO HaBpaTa OO MO3MBAaH J1a CBOJUM TyMadeHhEeM yCTaBa
neduHMIIe TpaHWie W3Mely 3akoHOJaBHE W W3BpIIHE BiacTH. HakoH mTo je 1992.
rojvHe TpejacjeHuK Bajeca pacmycTHO mapiaMeHT, a HheroBa MapTHja Ha n30opuMa
mpeTpIijenia mopas, oJHoCcH u3Mel)y mpejcjeHuka u mapiiaMeHTa, Kao U IMpeIcjeTHuKa 1
BIIAJIC Cy C€ JOJIaTHO 3a0MTpWid. BpxyHar cykoba Ono je TOKyIIaj MpeacjeIHruka aa
paspujemn  nupektopa Pammo-mudysHor capjera. Mehytum, 3akoH je mnpeasuhao
OBJIAIIITEH-E TIPE/ICjeIHAKA J1a UMEHYje, aJld He U Jia pa3pjeliaBa TUPEKTopa, OCUM 300T
rpy0or KpIiema npasa, ¥ TO caMO IO YCJIOBOM Ja paspjemiemne notepau u Cejm. 300r
Tora je oMOyacMmaH, y Majy 1994. rogune, MOKpeHyO MOCTYMAaK Mpea Y CTaBHUM CYJ/IOM.
VYcTaBHM CyJl je UCTaKao Jia BiaJaBUHA MPaBa MOApa3yMHUjeBa J1a Ip>KaBHU OpraHH MOTY
BPIIUTH UCKJbYUMBO OBJIAIITEHA KOja Cy UM M3PUYHTO TIOBjepEHA YCTABOM U JIa CE€ BUIIIC
0J1 TOora He MOXe TpeTnoctaButd. [IpeacjeTHuK je mokymiao ja u30jerHe OUIyKy cyla
no3uBajyhu ce Ha 3a0paHy peTpOAKTUBHOCTH, alli je caM YCTaBHU Cyj, y anpuiry 1995.

rOJIMHEe, JOHUO OJJIYKY IpeMa K0jo] TyMmMaueme IpaBa OJf CTpaHe YCTaBHOI CyJa MMa

599 Ibid., p. 58.
519 1bid., p. 60.
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PETPOAKTHBHO JI€jCTBO. Y HEKHUM CIIOPOBHMA, MAKO j€ CyJ JOHOCHO OAIYKE Y KOpPHUCT
npejcjeJHUKa, a Ha LITEeTY 3aKOHOJABHE BJIACTH, T€ OJUIyKE WIAK HHUCY Morie OuTH
CrioBezieHe 300r ycTaBHOT opiamTemha CejMa aa oaduje a MOTBPAU OMJIYKY YCTaBHOT
cyna. Tako, je YcraBHU cyn MHTepBEeHHCao y cykoOy m3mely mpencjennuka u Cejma, a
MOBOJIOM E€KOHOMCKHX pedopmu koje je CejM MOKymIao Ja CHOpoBeAe, Koje Cy ce
onHocwie Ha mosehame mopecke crome. Ilpencjennuk Bameca ce moBogoM Te omiyke
Cejma oOpato YcTaBHOM Cy.ly 3aXTHjeBajyhu J1a Taj akT MPOTJIacH HEYCTaBHUM. Y CTaBHU
CyJ je y KOHKPETHOM CIly4ajy YTBPAHO HEYCTaBHOCT, MCTHUYYhW 1a ce THM aKTOM
«611

,HapylllaBa TpaBHA CTa0WJIHOCT M TOBjepeme rpahaHa y ApkaBHY AaKTHBHOCT.

Mehytum, Cejm HEje moTBparo ouTyKy TpudyHana.

6.1.2. YcraBuu cya Pycuje u ciopoBu u3Mel)y 3akoHOJaBHe U U3BPIIHE BJIACTH

Hajpehn cykoOm wu3Mmel)y 3akoHOIaBHE H W3BPIIHE BJIACTH CBAaKako Cy
OOMJbEXKUITM TIOCTKOMYHUCTHYKH Tepuoa y Pycuju. Y HayyHO] jaBHOCTH TOCTOjU
carJlaCHOCT ca je ympaBo pycku YcraB u3 1993. romune 'ctBOpmO HajMohHujer
npescjenarka Meljy eBpOICKHMM moMympeacjemHudkuM pexumuma."®'? 36or Tora cy
yCTaBHE TMpoMjeHe y Pycuju oOMsbexuian cykoOu u3Mel)y W3BpIIHE BIIACTH, OJIHYCHE Y
NPEJCjeAHNKY JeJbIIHY, U 3aKOHOJABHE BIIACTH, OJMYEHE Y MPEJC)jeIHUKY MapiiaMeHTa,
Xa30ynaToBy. ,,Y XaOTHYHO] CHUTYyallMju MEIIaBUHE CTapor M HOBOT, a y CKIaay ca
TpaJMIIM]OM Bllafiama y Pycuju, ynora npeaceaHuka apkaBe 1MojaBjbyje ce Kao OHa cHara
KOja je y cTamy Ja JIOBele y KaKaB-TakaB peJ CBEOMIITH Hepea. A, MpBOOMTHA
KOHLIENIIMja pauKaTHuX Jubepana- ,.y3MH CBe HajOOJbe M3 Pa3NUUUTHX 3amaJHUX
MoJena MpeaceJHUYKOT CUCTeMa ‘- TIoKasana ce (aTaJHOM jep Cy U MPHUCTAIULE jayama
ynore IlapmaMeHTa y OIHOCY Ha W3BpPIIHY BJIACT, OJHOCHO MPHUCTAIHIEC MPUHIUIA
MOJIEJIe BJIACTH Y PYCKOM JIPYIITBY, 32 OCHOBY y3UMaJIe CIMYHO TOJA3UIITE-KOMUPAHE
WM TIpecinKaBarbe Beh BuljeHix Momena aemokparcke Baagasune.®® Mako je Ycrasom,

y Pycuju yBenen momymnpencjeHHYKH CHUCTEM BJIACTH, OBJAIITEHa IMPEJICjeIHHKA Cy

' 1bid., p. 61.

612 p, Schleiter, E. Morgan-Jones, ,,Russia: The benefit and perils of presidential leadership, in Semi-
Presidentialism in Central and Eastern Europe®, edited by R. Elgie and S. Moestrup, Manchester University
Press, 2008, p. 159.

513 J. Kypjax, op.cit., ctp. 74-75.
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3HAYajHO MpeMalluBasa yoOudajeHa oBlaIlTeha meda apkaBe y MOTYHNpPeac)eAHUIKOM
cucrtemy Biactu. Tako, ako ce ,de jure ymopeae OBIAIITeHA IMPEICjeAHHKA ca
opnamremuMa meda apxkase [lere ¢panmycke pemyonuke win Bajmapcke Hhemauke,
PYCKH TpEACjeTHUK je pacrojarao roToBO AYIUIO jadyMM OBJIAIITEHMMA y OJHOCY Ha
npenacjenarka OpaHIlyCcKke OAHOCHO 3a HajMame jeAHy TpehHuHy jadyuM OBIAIITSHUMA Y

14
b MehytuM, y TpBUX HEKOJIHKO

OJIHOCY Ha Tpencjennuka Bajmapcke pemyOmmke.
TOJIMHA PYCKOT IMOJYNPEAC]eIHUYKOI CHUCTeMa BIIACTH, HHU TNPEACjeIHUK JesbIIMH HHU
npencjenuuk BpxoBuor Cojera, Ka3z0ynaToB, HUCY MMalld MOJPIIKY IapiaMeHTapHe
Behune. OnHOCH Cy ce 10IaTHO KOMILJIMKOBAJIM 300T YMCHUIIE a ¢y 00je cTpaHe Ouie
CKJIOHE KOpUINTEHY YypeAOONaBHUX OBJalITelha Kako OW 3a00HMIUIM Jpyre TpaHe
pnacTi.’”’ UnmeHnIly 1a je Ha CHA3H U galbe OMo YcTas u3 1991. rogune, Koju je camo
JOTyHCH aMaHAMaHUMa, TPEACjeTHUK j€ KOPUCTHO 3a HIMPEHE CBOJUX HAJICKHOCTH.
Taxo je mpeacjenHuk JesblIMH y BUIIIE HaBpaTa JOHOCHO OJUTYKE U JIeKpeTe, KOju cy Onin
M3pa3 BHEroBOT MUjelIama Y HAa/UIEKHOCT 3aKOHOIaBHE BIIACTH. ,,JeJbIINHOBO OBJIAIITEHE
Jla u37aje neKpere, KOMOMHOBAHO ca MPaBOM 3aKOHOABHOT BETa, YTHIIAJIO j€ Ja Jjeyje

«616

de facto kao 3akoHOmaBaIl. 300or cnabor MmapTHjCKOT CHUCTeMa W HEMOCTOjama

cTabunHe BehwHe Yy TmapiaMeHTy TMpelCjelHUK j€ MAaKCHMalHO KOPUCTH CBOja

617
ype)16ozLaBHa OBJIallITCH:A.

Y mHanmeramy usMelly mpencjenHuka JesbluMHa |
napJIaMeHTa, y ToMe Ko he mpey3eTr KOHTPOIY Y PYCKOj TOTUTHIT TokoM 1992, m 1993.
rofnHe, JeJbIIMH je 4ecTO M3jaBJbHBAO Jla C€ pycKa JAEMOKpaTHja TeMeJbU Ha HapOJHO]
cysepenoctu.’’® M3Bop roToBO CBHX CykoGa m3Meljy M3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BIACTH

Owina cy ympaBo TpEICjeHMKOBA OBJAIITEHA, OJHOCHO IIpHje CBera AakTUBHOCTH

614 7 g, Colton, S. Skach, ,,Semi-Presidentialism in Russia and Post-Communist Europe: Ameliorating or
Aggravating Democratic Possibilities?, III General Assembly of the Club of Madrid, Madrid 2005p. 11.
1 Bumu: C. Skach, op.cit., p. 117.

616 A Chandler, ,Presidental Veto Power in Post-Communist Russia, 1994-1998% Canadian Journal of
Political Science/Revnue Canadienne de science politique, Vol. 34, No.3, 2001, p. 493.

SI7 K. A. Mcquire, ,,President-Prime Minister Relations, Party Systems, and Democratic Stability in
Semipresidential Regimes: Comparing the French and Russian Models®, Texas International Law Journal,
Vol. 47, Issue 2, 2012, p. 448.

6% Bumu: W. Partlett, ,,Challenges to Russian Legal History Section-Reassessing the Founding of the
Russian Constitutional Order*, http://www.helsinki.fi/katti/RussianLaw-PRESENTATIONS/Partlett.pdf, p.
3, mocjehieno 5.6.2015.

166



npeacjeiHuka JelbliiHa, Koje cy Owiie ycMjepeHe Ha JO0JIaTHO IHUPCHE HEroBUX
OBJTAIITERHA ¥ jaUarbe MPe/IcjeHnKoBe mosummje.’'”

30or Tora je ynora YCTaBHOI cyjAa y pjeliaBamy cykoba wusmelhy pyckor
Opeacje/IHIKa W TapjaMeHTa Ouja H3y3eTHO 3HaudajHa. ,,YBOheme YCTaBHOCYJCKE
KOHTpOJIE je MOoXxaa Omro u nmoTpedHuje Pycuju Hero OWI0 K0joj Ipyroj ApXkKaBu jep y
TOKY CBOj€ JyTrOTOJHIIHE¢ UCTOPHje HHje TIO3HABAJIA OTyYHBAKHE O BAKHUM JIPIKaBHUM
NUTakbUMa TpaBHUM MeTogama. OCHOBHHM TPHUHIMII COBjeTCKE BJIACTH, Ma YaKk U Y

620
«“?<7 300r TOora He

Teopuju, 6Mo je oxbanuBame 3aKOHA Ka0 MHCTPYMEHTa JIP>KaBHOCTH.
u3HeHal)yje YnmbCHHIIA Ja je YKUIamke KOMyHU3Ma y Pycuju moBeno 1o omTpux cykooa
u3mel)y 3akoHonaBHe W u3BpIIHEe BiacTH. Cam YcTaBHH CyJ je KOPHUCTHO CyKoOe,
nokymanajyhu ga ycmocTtaBu CBOjy BIIACT, CTPATCIIKUM IMO3WUIMOHUpPameM wu3Mely
Opeacje/lHIKa W TapjaMeHta. Tako ce YCTaBHH CyJ, Ha 4Yely ca HEroBUM
NPEJCjeIHUKOM 30pKHHOM, CTaBHO Yy YyJory apoutpa wusmel)y mpeacjenHuka
napjiaMeHTa. Y CTaBHU CyJ C€ YMHjEIlao y MOJUTUKY IITO je CBaKaKO YTHUIAIO HA TO J1a
clMKa 0 YCTaBHOM CyJy Kao HEYTPaJHOM M TEXHHUYKOM THjely OyJe y HOTIYHOCTH
napymena.”! V3pakeHa aKTHBHOCT IpECjeAHMKA 30PKUHA H IPETjePAHO MHUjEIIAbE Y
NOJUTUYKA MHTamka je Ha Kpajy pe3yiATHpalo U CyCIEeHAOBameM YCTaBHOT CyJa O]
cTpaHe caMmor mpexcjennuka JespuuHa. OaMax HakOH yCTaBHHMX IpoMmjeHa y Pycujwm,
Jouuio je A0 cykobOa m3mely mpencjeqHHKa M TapiaMeHTa, a TOBOAOM JeJblIMHOBE
oTyKe 1a opMHUpa MUHUCTApCTBO 0€30MjeAHOCTH W YHYTPAIIBHUX MOCIIOBA, CIajalkheM
JIBa paHHja pecopa 3aay’KeHa 3a TOJMIHW]y M JpkaBHy Oe30mjemHoct. [loBogom oBe
Mpe/cjeIHUKOBe oaiyke, 51 mocnanuk BpxoBHOr coBjera ymyTWIO je TMETUIU]Y
YcraBHOM cyny, a camM BpXOBHH COBjeT je, ca caMO jEeJHHM TJIacOM NpOTHB, 26.
neremOpa 1991. roauHe, yCBOjHUO PE30JyIHjy KOjOM c€ O]l TMpeCjeHUKa 3aXTjeBa Ja
YKUHE CIIOPHM JIeKpeT. Y MOCTYIKY, Koje je moueno 13. janyapa 1992. roguse, 3aMjeHUK
npsor muHuctpa Ceprej [llakxpan OpaHuo je oanyKy HpejacjeAHuKa JespluHa, TBpaehu

Jla je TO JIOTWYHA OJJIyKa KOjoM ce cipeuaBa nymiupame ¢ynknuja. C npyre crtpane,

6% Bume o cykobuma msmeljy mpencjennuka n mapmamenta: D. Semler, ,,The End of the first Russian
Republic®, East European Review, Vol.2, No.4, Fall 1993/Vol.3, No.1, Winter, 1994, pp. 107-114

620y, Feofanov, ,,The establishment of the Constitutional Court in Russia and Community PartyCase*, The
National Councilfor Soviet and East European Research, http://www.ucis.pitt.edu/nceeer/1993-808-02-
Feofanov.pdf, p. 6, mocjeheno 7.6.2015.

62! Buu: T. Ginsburg, Z. Elkins op.cit., p. 1460.
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npencjenauk  Onbopa 3a  3akoHOAABCTBO, Muxaun MuMbYKOB, je HCTakao Ja
npeAcjeJHUKOBa ypeada mpeicTaBjba MNPHJETHY JIEMOKPATHjU M HUHAYBUAYaTHUM

. 622
npaBuMa, U aa €€ HOMC KpIIUW YCTABHU HNPUHIMUII ITOJJCJIC BJIACTH.

YcraBHU cyn je
MPUBPEMEHO CYCIEH/IOBAO OJUIYKY IMpEJCjeHUKA, 3aKJbYYHMBIIM Ja je Ta OJUTyKa Yy
CYNPOTHOCTH Ca MPHHIIMIIOM BJIa[aBHHE MPaBa i IPHHIKIIOM mojjerne BuacTi.’> Oiyka
j€ yCBOjeHa jeHOTIacHO, a CyJ jé Y CBOM MHIJbEHY MCTaKao Ja je ypeada HeycTaBHA
,»,Ca CTAaHOBWIIITA TOJ]jeJie BJIACTH Ha 3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY M CYJICKY BIIACT, Koja je
ycTaHoBJbeHa y Pyckoj denmepanuju, Kao W pasrpaHuyea HAJICKHOCTH u3Mehy

«024 yerapuu

HAjBUIIMX JIP>)KaBHUX OpraHa ycTraHOBJbeHE Y YcraBy Pycke denepanmyje.
Cyq je Takole MCTakao Ja OpraHu M3BpIIHE BJIACTH OJHOCHO MHUHHMCTapCTBa MOTY OHTH
YCTaHOBJbEHH O] cTpane BpxoBHor cosjera (carmacHo wiany 109. Ycerasa) u Konrpeca
HapOJIHMX JemyTara (cariacHo uiaHy 104. YcraBa), kao HajBUIIEr OpraHa Jp)aBHE
Binactu. [Ipema VYcraBy, [lpeacjemnuk Hema oOBIaAMITEHE J1a YpeaOOM YCTaHOBJbAaBa
muHHCcTapcTBa. OcuM TOora, YCTaBHH CyJ C€ I03Ba0 M Ha YCTaBOM IPOKJIAMOBAHH
MPUHITUI TEXE W MPOTHBTEXKE, MPeMa KOjeM IMPEICjeIHUK HEe CMHje JOHOCUTH JEKpeTe U
ypenbe MpoTHBHE ycTaBy M 3akoHEMa.®”> 3Gor Tora, je oBa ommyka YcraBror cymza®’
M3y3€THO 3Ha4ajHa, jep je Mmoka3aja He caMO CIIPEMHOCT Cy/a J1a pUjellu CIop, Hero U Ja
M3pasH OIIITE MUII/BSHE O OCHOBHIM YCTABHHM MHTAmbHMA."

[Ipencjequuk JesbIMH je MIMaK HACTABUO Ca CBOjOM ypen0O0JaBHOM aKTHUBHOIINY,
TaKo 1a je 1o centembpa 1993. rommue m3mao wak 1400 mexpera.’”® O6je crpame cy
pjenieme Kpu3e BUjesie y yCBajamkby HOBOT yCTaBa, KOjUM OU ce mpenu3upaia pacrojera
Bractu. 30or Tora je (gopmupanHa u YcraBHa KoMucHja BpXOBHOTr coBjeTa 4uju je
3ajatak OMO Jla MPUNPEMU HAIpT ycTaBa. MelhyTum, U cama mpumpema HalpTa ycraBa
HUje mpomuia 6e3 TeH3uja, Oyayhu aa je mapiaaMeHT mpeayiarao yBoheme MjemoBHTOT
MPEJICjSAHUIKO-TIAPJIAMEHTAPHOT CHCTEMa Ca JaKUM OBJIAITEHMUMa MapiiaMeHTa, 0K Ce

JCJBL[I/IH, C ApyTre CTpaHe, 3ajarao 3aja11aH>e HU3BPIIHC BJIACTH. 360r Toraje YcraBHM cyAa,

622 Bumu: M. Brzezinski, (Toward "Constitutionalism" in Russia: The Russian Constitutional Court), pp.
681-682.

623 H. Schwartz, op.cit., pp. 120-121.

624 By: M. Brzezinski, op.cit., p. 682.

** Ibid., 1. 682.

626 Onnyka VerasHor cyna Pycuje ox 14. jaryapa 1992. 6poj 1-I1-Y

527 M. Brzezinski, op.cit., p. 683.

628 H. Schwartz, 1 op.cit., p. 40.
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Mpeko MpejCjenHnKa 30pKMHA OHO AaKTHBHO YyKibydeH y muperosope.”” Hakou
HEYCIIjeIIHOI IIOKYylllaja YycCBajakba aMaHJAMaHa Ha YCTaB, KojuMa je Mo3Mluja
npeacjelHuka Tpebana ga Oyne ocnabibeHa, W MPHUJETHH U jeJHe U Jpyre CTpaHe
pacnucuBameM pedepeHayma, ajbe MpoAyOJbUBambe KpU3e IOHOBO j€ CIHpPHjedeHO
WHTEPBEHIMjOM TpejcjeqHuKka YcrtaBHOr cyna. Mako ce y geuemOpy 1992. roamne
YHHWIO Ja Cy MapjaMeHT W IPEJCjeTHUK IOCTHIIIM CarlaCHOCT y TOTIIeAy YCTaBa H
nuTama Koje Ou Tpebano m3HUjeTH Ha pedepeHayM, CYKOoOU Cy KyJIMHHHpAId Kajaa je
npenjennuk KacOynatos y mapty 1993. ronune ca3Bao cjeHUITy MapjamMeHTa Ha K0joj ce
pacrpaBjbaio O OIO3MBY TpenacjenHuka. C apyre cTpaHe, NMPeJCjelHUK je y3BpaTHO
JIEKPETOM KOJUM j€ YBEO IMPEJICjeAHUYKN PEXKHUM. Y CTaBHU CYyJI j€ MOBOJOM TOT jaorahaja
ca3Bao CjeHUILY Ha K0jOj j€ pacnpaBJbaHO O MPEC)jeTHUKOBO] OJTYIIM U YTBPJAUO j€ 1 je
OHa MIpoTHBHA YcraBy u DelepasHOM yroBOpy, OJHOCHO Ja je y CyNpPOTHOCTH ca
NPUHIMIIOM TOJ[jeJie BIacTH © (pelepallHUM HaveJIoM, JIOK O CamMOM OIIO3HBY

60 Melytum Temsuje Ha pemammju  JesbIumH-

Mpe/icjeIHIKa HHUje paclpaBJbaHo.
Xa30ynatoB cy ce HacTaBwie. [lapJaMeHT je TIOHOBO Ha THEBHH pell W3HUO IMUTAHkE
OTI03MBa MpEJCjeIHUKa, i HHUje A00uo motpebHy Behmny. Cyko0 je KyJIMUHUPAO Y
centemOpy 1993. roamne, kama je TpeAcCjeNHUK JeJbIIMH JEKPETOM CYCIIEHI0BAO
nojesiMHe aujenoBe YCTaBa, PACIyCTHO MApIaMEHT M CycreHaoBao Ycrasuu cym.’'
VYnpaso je ,,eKCIUNIMIIUTHA MOJIMTHYKA YJora MpeAcjeJHUKAa CyJa JOBeNa J0 MPONacTH

632

IIPBOr Y CTaBHOT CyJa. U cam JespuH je Kao IIIaBHU apryMeHT 33 YKUJame Y CTaBHOT

Cy/la HaBEO UMICHHILy Ja je, YCTaBHU CyJl Ha 4Yely ca Ipe/iCjeHUKOM 3O0pKHHOM

. 633
,[IOCTA0 OpYyXje TMOJUTHYKE OopOe

y npkaBu. HakoH pacmymTama napiamMeHTa u
CycrieH3Hje YCTaBHOT Cyja, "MPEICjeTHUK JeJbIIMH je y>KMBAa0 HEOTPaHHUYEHY BIACT H
uMao je MoryhHOCT J1a yrpaBiba IyTeM JekpeTa. MehyTum, yMjecTo Tora oaayduo ce 3a
pacnucuBame mapJaMeHTapHUX U300pa, ajau My ce TO 00MIIO O TJIaBy, jep je TO O3HAYHIIO

U JIOHOIIIEH:-€ NPBOT IIOCTCOBJETCKOT ycTaBa KOjU j€ 3aMHjeHUO CKPIUbEHHU ycTaB u3 1978.

529 Bumm: K.L. Scheppele, ,,A Comparative View of the Chief Justice’s Role Guardians of the Constitution:
Constitutional Courts President and the Struggle for the Rule of Law in Post-Soviet Europe,University of
Pennsylvania Law review, Vol. 154, 2006, pp. 803-1804.

630 Bumu: H. Schwartz, 1 op.cit., pp. 132-136.

81 Ibid., pp. 140-144.

32T Ginsburg, Z. Elkins op.cit., p. 1461.

633 H. Schwartz, op.cit., p.142.
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634 . . .
rogune.“””" Mebhytum, ,,1ocie pexkoHCTpyKuuje, YcraBuu cyn Pycuje HactaBuo je ca
MHOTO CKPOMHHUjOM aKTHBHOIINy, y CMHCIYy JOHOIICHA OJUIyKa KOje Cy HMaie
HETNoCpelHe TOJUTHYKE MOCJbequIle. AKIIEHAT ca MUTama Koja Cy Ce TUIAla Mojjese

B/IACTH YCTABHHM Cy[I je IPEHHO Ha CIydajeBe KpIIeHa HHIMBHIyaTHAX IpaBa.“®>

6.2. CnopoBu yHyTap U3BpILIHE BJIACTH

JenHo opx HAjOCjeT/PUBUjUX MHTalka Yy CHUCTEMY TMapjaMeHTapHe Biaae ca
HEToCpeIHO M3a0paHuM MpeACjeJHUKOM JAp)KaBe jecy OJHOCH YHyTap came H3BpIIHE
BJAacTH. YKOJMKO ce€ MapjamMeHTapHa BehuHa MoOKJIama ca MOJIMTUYKOM CTPAaHKOM
OJIHOCHO CTpaHKaMma Koje IMpeJICTaBJbajy OCIIOHAIl BIACTH U caMoM Iiedy ApkaBe, OH/a
ce capaama m3Mel)y mpencjenHuka W Biaje moapasymujeBa. Mehytum, ykomuko ce
nmapJlaMeHTapHa W TpejcjeHrKoBa BehWHa He TOKIanajy jaBjha €€ HYKHOCT T3B.

6 3a wMmHore ayrope KoxaGHTaIMja TNpPEACTAaB/ba AXWIOBY IIETY

koxaburanuje.”
noxynpexacjenauykor cucrema.”’ Y morieny ogHoca m3Mely IpecjenHIKa U IpeMujepa
pasnuKyjy c€ TPU THUIIA MOJYIPEAC]eIHUYKOT cucTema BiacTu. [IpBu Tum jecte xajga u
NpeACjeHUK U IpeMHUjep y>KUBajy NOAPIIKY rcTe BehuHe T3B. KoHCcoauaoBaHa BehuHa. Y
JIpyroM Ciy4ajy, T3B. pa3/iBojeHe BehuHe, MmpeMujep yXKHBa MOJPUIKY MapiaMeHTapHe
Behune, amu He u npexacjenauk. M tpehu ciydaj je T3B. pa3nBojeHa MamWHA, Kaja HU
TpeCjeHIK HU IpeMujep Hemajy Behuny y mapmamenty.®® ¥V mpBom ciyuajy, kama u
Mpe/ICjeIHUK U TIPEeMHjep yKHBajy TMOJAPIIKY MapjamMeHTapHe BehuHe capajma u3mehy
meda ApkaBe U BIaje je ocTBapuBa. MelyTuM, TO UIlak He 3HAYM J1a 10 CyKoOa He MOXKe

nohu, moceOHO Kaia MpeACjeHUK U TpeMHujep MPUIAAajy PasTUuuTHM HOIUTHYKUM

CTpaHkama. Y JApYyroM ciy4ajy, MOCTOjU cTabWiHa CKymIITHHCKe BehuHe, a cam

634 R. Sharlet, ,Constitutional Law and Politics in Russia: Surviving the First Decade®,

http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/11-1_Sharlet.PDF, p. 127,
nocjeheno 15.6.2015.

05 K. L. Scheppele, ,,Constitutional Negotiations Political Contexts of Judicial Activism in Post-Soviet
Europe®, International Sociology, Vol 18, No.1, March 2003, p. 228.

636 y Mdpanmyckoj ce HeromynapHocT n3Mel)y npescjeaHuuke u napaamMeHTapHe BehHe IPBH MyT jaBUIA Y
nepuony ox 1986. mo 1988. rogune, 3atum usmely 1995. u 1997. rogune u ox 1997. no 2002. romune. Y
IpBa [Ba Ciydaja 0 HEClarama je JOILIO M3 MPOIEAypalHUX pas3liora jep je mapiaMeHTapHH MaHAaT
Tpajao 5 roauHa, a npeacjeannuku 7 roguna. Buau: V. Constantinesco, S. Pierré-Caps, op.cit., p. 354.

67 R. Elgie, I. McMenamin, op.cit., p. 1.

638 C. Skach, , op.cit., p. 101.
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NPEJCjeIHAK TpUIaja OMO3UIIMOHO] CTpaHIU. To HYKHO JOBOAM O cykoba m3mely
npejcjeiHuKa U npemujepa. Tpehu Tun je kapakTepucTHdaH 3a OUBIIE COIUjAIMCTHYUKE
IpkaBe. Y OBOM Cllydajy HHjeJaH OJ] HOCWJIalla W3BPIIHE BIACTH, MPEICjeAHUK H
npemujep, He NMpUINaAajy CTpaHLM Koja MMa HapiaMeHTapHy BehuHy. Y ToM ciydajy
BJIaJIc Cy HeCTaOWIIHE MITO IIed Ip’kaBe YeCTO KOPHUCTH 3a MIMPEHE CBOJUX OBJIAMITEHA.
ITonekan u came ycTaBHE HAJJIC)KHOCTH HUCY JaCHO TIOJjeJbehe M3Mel)y oBa JiBa HOCHOIIA
W3BpIIHE BiIacTU. Tako, Ha mpuMjep, mpema YcraBy Ppanirycke, y o01acTi HaIl[MOHATTHE
on0pane, wiad 15. npeasuha na je mpencjeHuK BpXOBHU KOMaHAAHT OPY)KaHUX CHAra,
JIOK C JpyTre cTpaHe y wiaHy 21. CTOju Aa je mpemMujep OJroBOpaH 3a HapOJAHY OJ0paHy.
OBakBa W CIMYHA yCTaBHAa pjellera MOTY caMO Jia IMOTropliajy OJHOCE YHyTap came
ersexytrBe.”” Hemozmynapame mpe/IcjelHIKOBE U mapiaMenTapHe Behume, MelyTim, He
MOpa Hy’KHO Ja JoBese 10 nopemehaja oHOCa yHyTap came ersexyTuse.’ Ykomiko 10
cykoba umnak gole, oH ce Hajuemhe pjemana y kopuct meda apxkase. Pasior 3a To jecy
IIMPOKA OBJIAIITEa KOJUM pacIoyiake HermocpeaHo u3abpan med apkase. Y oaHOCY Ha
MOHapxa 4Hja Cy OBJAIITEHa CBEJCHa Ha TPU OCHOBHA IpaBa: ,,J1a Oy/1e KOHCYJITOBaHA,
1a oxpabpyje u na ormomume™,*! ka0 U pernpe3eHTaTHBHA OBIAIITEHHA KOJHM PACIIONAKE
nocpeqHo u3abpaH med ApKaBe y pemyOsuIy, HemocpeqHo u3abpaH med apikase
cHaOJjeBeH je OBJANITElbMMA KOja WHA4Ye HE Mpunanajy medy ApxkaBe y
TPaJUIIMOHATHOM MapaMeHTapHOM cucteMmy. CBakako, Haj3HaYajHHje OBJIALITEHE, KOje
MpeJicjeIHrKa o/iBaja oj meda apkaBe y KIACHIHOM TapjaMEHTapHOM CHCTEMY, jecTe
HETOBO IPABO Jla paciycTH mapiaMeHT. [IpaBo ga pacmycTu mapiaMeHT, npeicjeJHUKa,
y ycJoBHMa KOXaOWTaIlMOHE KpHU3e, CTaBjba Y HajpelheH MoJyioxkaj y OJHOCY Ha BIATy.
[Tpu Tome je OGMUTHO HArJIAaCHTH JIa 33 OBaj aKT Ieda JpkaBe HHUje MOTpedHa cariaacHOCT
OJTHOCHO MpeManoTnuc npBor MuHHCTpa. CrnennuYHOCT pacmyliTama MapjiaMeHTa y
MOJTYTIPE/IC]ETHUYKOM CHCTEMYy BJIACTH OIJIeJja Ce€ YIOpaBO y TOME INTO TO HHjE
YCIIOBJBEHO UYWILEHHUIIOM Ja je Biajja M3ryOmwia TMoBjepeme mapiaMeHTapHe Behune.

Hamve, y mnapimaMeHTapHOM CHCTEMYy BIACTH YOOMYajeHO j€ J1a ce pachyllTamy

539 Ibid., p. 97.

690 Kao mpumjep Moske MOCTyRHTH (PaHIyCKH CTydaj CyXHMBOTA COLMjaIMCTHUKOr TpeacjesHuka @.
Murtepana u aecHuuapckor npemujepa XK. Illupaka y nepromy ox 1986. no 1988. rogune, kao U nepuo
koxaburanmje on 1997-2002, koju je moveo caMo JBHje TOJMHE O]l TOYETKa CeIMOTOJHIILET MaHIaTa
npencenuuka [lupaka koju je 610 jom Bume "pazopad", 300r Tora IUTO je€ MPOTPECHUBHO YCIOPEH pal
Biane. HaBeneno npema: R. Elgie, I. McMenamin, op.cit., pp. 3-4.

1 H. Hamwh, op.cit., ctp. 104.
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CKYNINTHHE TPUCTYMa CaMO YKOJWKO BJaja M3ryOM MOAPIIKY BehHMHE y CKYNIITHHH.
OBpje, nak, med ApKaBe MOXKE PACHYCTUTH CKYNIITHHY YaK M YKOJMKO BJaja MMa
BehnHy y mapiaMeHTy, a THTamke IMOBjepema Ce HE IOCTaBJha. 3a PAa3IUKy O]
TPaJUIIMOHATHOT MMapJIaMEHTAPHOT CUCTEMA Tje CE€ pacIyIlITame MapiaMeHTa 1ojaBibyje
Kao CpeACTBO KojuM ce 06e30jehyje paBHOTEk)a n3Mel)y er3exkyTuBe U JETHCIaTUBE OBJIje
Ce pacmymTamy MPUCTYNa Yy CIydajy TOoCTojama Cykoba m3mel)y pa3nuunTux Hocuiara
OuredanHe W3BpIIHE BIAcTH. ,Jlakie, oBJe HHje Blaga Ta Koja, IMOpPaKEHa Yy
[Tapnamenty, Tpaxu on meda apkaBe 3alITHTY W OBaj joj Ty 3alITHTY MIpyXkKa
pacmymTameM napiaMmeHTa. Opne med apxkaBe caM, TUCKPELHOHO, TOHOCH OJUIyKY O
pacnynnamy.“642 [Ipencjennuk Ha Taj HaYMH MOXe, y CHTyaldjama Kaja ce 3emJba
cyouaBa ca mpoOieMuMa €KOHOMCKE TPaH3WIMje WM pajd CMHUPUBAA TMOTHTHUYKUX
TEH3HMja, Ja HMCKOPUCTH MpeMHujepa Kao , KpTBEHOr japua“. Mehytum, ykoiauko je
NpeACeJHUK CYO4YeH ca TapiaMeHTapHoM BehMHOM koja ce He ToKjiama ca
npejcjenHuKoBoM BehnHOM, HOBU M360pu HHCY 100po pjememe.’” Hecymmuso je na
OBaKBO OBJIAIITEH-EC MpPEJCjeIHUKA TPEJICTaBba M3y3eTHO MONHO OpyXje MyTeM Kojer
MO>K€ OCTBApUTH YTHIIa] HA OMpPayKO TH]EJIO U Ha Ta] HAYMH MPEOKPEHYTH U300pe y CBOjY
kopucT. OBakaB MoTe3 je mMoBykao (paHIycku npejacjeqHuk MutepaH aBa myTa, 1981. u
1988. ronune. Y o0a citydaja je pacIyCTHO CKYIIITHHY y KOjOj je BeroBa naptuja omna y
MamHHA 1a O mocimje m300pa M3BojeBao moGjemy M obpasoBao Bimamy.’” Tume je
MPEJICjeTHUKY naTa MOTYhHOCT /1a NHjeHH TOJIMTHYKY CUTyalHjy W Bpeda TOBOJbHY
MPWINKY 3a pachyliTame mapiameHTa. HapaBHo, Moryha je ma Ta mpoijeHa Oyzae u
norpemHa. Tako je dpanmyckun mnpencjennuk [lupak 1997. rommne pacmycTHO
CKYTIITHHY ca HAMjepoM Ja MoOHjean Ha n3bopuMa au ce To Huje gecuno.”” Jla 6u ce
u30jerse cuTyaljy y Kojuma MpeJcjeIHUK U Biaaajyha BehuHa npunanajy pa3iuayuTiM
MOJUTHYKUM OIlMjaMa IpubjeraBa ce paznuuuTuM meroaama. Tako je 2000. romune,
MaHAaT npejacjenHuka y @Ppaniyckoj ckpaheH ca cegaMm Ha MeT TOAMHA, YUME je€
W3jeIHAYCHO Tpajalkbe MaHIaTa TmapiiaMeHTta u meda apxkase. ,l3jeqHadaBamem

MPEICeTHNIKOT M TapJIaMEHTapHOT MaHJaTa OCTaBJbEHA jeé caMO TEOpHjcKa MOTYhHOCT

42 .
2 M. Jopmuuh Benuxu VCMAasHU cucmemu-e1eMeHmu 3a jeOHo ynopeouo npaso, ctp. 151.

83°S. Moestrup, ,,Semi-presidentialism in young democracies", in R. Elgie and S. Moestrup, Semi-
presidentialism outside Europe-comparative study, London, 2007, pp. 32-33.

44 Byiu: T1. JosanosuhimM, Caspemenu nonumuuxu cucmem 11 neo, Hosu Can, 1991, ctp. 203.

45 Byau: . Cumosuh, IMonynpencenunuku cucteM, beorpan, 2008, ctp. 109.
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nojaBe koxaburamuje jep he WCTOBpEeMEHO OJlp)KaBame MPEICEAHUYKUX |
napjaMeHTapHUX M300pa HECYyMI-MBO BOJUTH MOOEAM MCTE MONMUTHYKE ommuje. Ha Taj
HAYMH XKeJeNo ce Jla ce ojadya Be3a u3Mmely mpencennuka PenyOivke u mapiameHTapHe
BehuHe jep je Ouno Bumie Hero ouurienHo na uHctutynuje llere pemyOnuke Oosbe
(yHKIHOHMIIY Kaga je ersexyTuBa jeamuctBena.“**® ITIpencjemHuk pacmonaxe jor
JeIHUM 3Ha4ajHUM OBJIAIITEHEM KOje€ MOXE J1a KOPHCTH Kao CpPEICTBO OOpadyHa ca
BiIagoM. Mako mpaBo mporjamiaBama 3aKOHA OJHOCHO MPaBO 3aKOHOJABHOT BeTa
Ipe/cTaB/ba OBJAIITEHE KOj€ TPAIUIOHATHO Clajga y HaUIeKHOCT Ieda apkaBe y
napJaMeHTapHOM CHUCTeMY, y Cllydajy cykoOa u3Mel)y mpencjenHuka M Biazae, med
JpXKaBe MOXKe OJ0MTH Jla POTJIack HEKU 3aKOHCKH TPHjeUIoT KOju MOoTHYe oA Biazae. Y
TaKBOj CUTYaIHjH MPEICjeTHUK KOPUCTH MPABO BETa UCKIbYYHUBO M3 MOJUTHUYKUX pa3jiora
OJIHOCHO Ka0 CPEJICTBO MPUTUCKA HA MMapiaMeHTapHy Behuny.

Cyko0u yHyTap W3BpIIHE BIACTH HAPOUYHUTO CY OOMIBEKHIHN IMOCTKOMYHUCTHYKE
MOJIYIIPENICJCTHUYKE CHUCTEME BJIACTH KOjU Cy YyBeIeHH Yy BehwHM OuBIIHX
COIMjaIICTHYKHX JPKaBa HAKOH faja KoMyHm3Ma." MexXaHH3MHU 0Ty pesic]exHIIKOr
crcTeMa, Kao U HEeroB YTHIAj Ha JEMOKpPATH3aINjy, 3aBUCHIIN Cy OJ YCTaBa, CTPaHAYKOT
cHcTeMa M JTMYHOCTH camor mpeacjenuuka.“** ITpu Tome, kaga roBOpUMO 0 CyKOOHMA
yHyTap HM3BpIIHE BJIAcTH, Hajuerrthe moapasymujeBaMo cykobe u3mely meda apxase u
npemujepa. Kama cy y muramy cykobm m3melyy mieda apkaBe W Biajae OIHOCHO
nmpemMujepa, paszyore cykoba Ttpeda TpaKMTH Kako y HEjaCHUM YCTaBHHUM ojpendama
KojuMa ce AepUHUIIEe HUXOBA HAIEKHOCT, TaKO M y HEMmocpeaHoM Hu30opy Iieda
IpxaBe. ,,JIBOCMHCIEHOCT U TpeKianame YCTaBHUX OATOBOPHOCTH j& TPajHH H3BOD
teHsuja m3Mmel)y mnpencjenHuka u mpemujepa. Takohe, APyrd H3BOp je HEMOCPEIHO
u3abpanu mpencjeqHuk. OBakaB TUN U300pa IMpeACcTaB/ba CHAXKAH HM3BOP MOJUTHYKOT
JETUTUMHTETA 32 MPEJICjeAHUKA Yy TOIYIPEICjeIHUIKOM cuctemy. Hemocpennu n3dopu
Cy 4ecTO HM3TOBOp 3a MpEACjeTHUKOBE 3aXTjeBe 3a BehMM aHra)XoBameM Yy MOCIOBHMA

W3BpIIHE BracTu. Mehytum, Henmocpenan n30op je decto 60no u m3Bop (ppycrpanuja 3a

84 Ibid., cp. 111.

7 Op otnpunuke 25 3emalba Koje caj unne Mctouny Espony u 6usum CCCP, camo cy Mahapcka, Yerka
n CnoBauka u3abpane 4yucTH mapiaMeHTapHu cucteM. A. Stepan, S. Skach, ,,Constitutional Frameworks
and Democratic Consolidation: Parliamentarism versus Presidentialism®, World Politics, Vol. 46, No. 1,
Oct., 1993, p. 4.

% McMenamin, ,, Semi-presidetialism and democratisation in Poland, in Semi-Presidentialism in Central
and Eastern Europe®, edited by R. Elgie and S. Moestrup, Manchester University Press, 2008, p. 120.
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NPEJCje/IHUKA YHUjU TOJMTUYKU JICTUTUMHTET HE OJroBapa HETrOBHUM MPUIHYHO
OTpaHMYCHHM yCTaBHHUM OBamTemuMa. OBa GpycTpanyja je moropuiaHa YulbECHUIIOM J1a
IpeACjeHUIN KOJU MMajy OBJAIITEHE Ja UMEHYjy IpeMujepa YecTo Taj OJHOC TyMaue
Kao oJHOC HazapeheHor u HOJ:[peljeHor.“649 Taxohe, mojaBa crmopoBa u3Mely Hocmiana
W3BPIIHE BIIACTH 3aBUCH U O] IPYTUX WHCTUTYIIUOHATHUX (PAKTOpPa, Kao MITO Cy N300pHH
cucteM, (parMEHTHCAHW CTpaHAYKH CHUCTEM, KoxaOuTalyja, CTpaHadyka IPHUIAJTHOCT
Mpe/cjelHuKa, OOJMK Biaje, KA0 M HEWHCTUTYIHOHAIHH (PaKTOpH, MOMyT CTama y
3eMJBH H OIIIITE omuTHUKe Kyarype.”’ V ycIoBHMa KaJia IPe/ICjeIHIK HACTOjH IIHPOKO
Jla TyMa4d CBOja OBJAIITEa, y3 MOCTOjare TeHACHIM]e Aa UX J0AaTHO MPOIIMPH, IITO
ce ca Mo3uIlHje IpeMujepa TyMayH Kao 3aiparme y JOMEH HBeroBe HaaJIeKHOCTH, CYKOOU
cy HemuHoBHH. CykoOu ce Hajuemrhe TH4dy (popMaTHUX yCTaBHUX MHUTamka, peopMU WiIH
cnenupUUHUX TOJUTHYKUX T[UTamba, NUTakba HMEHOBalka H pa3pelie’ka, 3aTHM

MOJIUTHYKHX CKAaHIalla i APYTUX [HTamba (Kao IITO Cy Ha IpUMjep JIMaHA cyKkoom).>!

6.2.1. YcraBuu cyn Ilosbeke u cnoposu u3mel)y Hocuiiana u3BpuiHe BJIaCTH

Cyko0u yHyTap M3BpIIHE BIacTH OOMIbeXHIN cy U [loJbCcKy, HAPOUUTO paHH
MOCTKOMYHHUCTHYKHU niepuon. Y [losbckoj je ycTaBHUM amanamanuMma u3 1989. romgune
HajIIpHje je yBeIeH mocpenan n3bop meda apxkase 01 cTpaHe MapIaMeHTa Ha TICPUOJ O
6 ronuna. Ilpencjennuky cy mpumnana cuMOONMYHA yCTaBHA OBJAINTEHa, a 3a BehuHy
akara OMO je HEeoNXoJaH MPEeMaroTHUC MPBOT MUHHUCTPA, U3Yy3€B y 00JlacTUMa CIIOJbHE
MOJINTHKE, OJI0paHe M HallMOHAIHE 06e301jeTHOCTH. YTIpaBo Cy Te 00JacTH KacHHje Ouiie
¥ M3BOp Hajuemhux cropema yHyTap caMme U3BpIIHe BiacTu. HoBuM amaHamaHuMma, u3
1990. roauHe, yBeIeH je HEMOCPEAHU M300p MPEJCjeHUKA, a 3a MPBOT JIEMOKPATCKU
n3abpaHor npencjennuka uzabpan je Boha CommmapnoctH, Jlex Baneca. T3B. ,,Mamu‘
VYcraB, koju je ycBojen 17. okrobpa 1992. roaune, je nedUHUTHBHO ,,IPEACTABIHAO
KOMIIPOMHC w3Melyy TpeacjemHudKke W TapiiaMeHTapHe Biajue, yBohemeM cucrema

652

PAlMOHAIM30BAHOI MapJIaMEeHTapu3Ma y NoauTuuku cucreMm [losecke. Hako je T13B.

9 0. Protsyk, (Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe), p. 137.
80 Bymu: T. Sedelius, O. Mashtaler, op.cit., p. 111.

! Ibid., p. 118.

852 M. Brzezinski, The Struggle for Constitutionalism in Poland, Macmillan, 2000, p. 95.
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manu YcraB Tpebao na nedunMIIe onHoce u3Mel)y Hocumana Ip)kaBHE BJIAcTH, OH je U
Jajbe caap)kaBao HejacHohe, HApOYMTO Yy TMOTJeNy OBJAINTEHha NMPEACjeTHUKA Y TPH
CHOpHE 00JIaCTH, IITO je pe3yaTHpasio cBe dyemhuM cykoOuma u3Mel)y mpeJcjelHuKa u
npemujepa. Hajuenthu y3pok cyko0a yHyTap M3BpIIHE BIACTH OIJIENa0 ce y HejacHOhM U
JIBOCMHUCJICHOCTH YCTaBHHX OJipenada KojuMma je peryircaHa HaJUIeKHOCT meda apxaBe
omHOCHO Biazne. BehnHa crioposa pjemaBaHna je mocTu3ameM KoMimpomuca uzMel)y cammx
aKTepa, a y HeKMM CJIydajeBUMa MOpao je Jla MHTEpBEHMIIE U Y cTaBHU TpUOyHas. Tako
je. y anpuiy 1992. rogune. nomuio a0 cykoba uamely npencjennuka Banece n MmuHucTpa
onbpane Jana Ilapuca, a y Be3u ca OAJTyKOM MUHHCTpa oJ0paHe y morieny oapeheHux
KaJpOBCKMX TIHTama KoOja Cy ce THIala CMjeHe U TeH3HOHHCcama ojpeheHux
¢bysnkmonepa y MuHucTpacTtBy. [Ipencjennuk Baneca je TBpamo na je MHUHHUCTap
MPEKOpauno CBOja OBJIAIITECHA M J1a je Tpebao KoHcynToBaTH H 1meda apxkase. Hanme,
caMe ycraBHe ojpende y Toj oOmactu cy Owmne cropre, Oyayhu nma je wman 35.1.
npeaBuhao 1a je mpeicjeIHUK BPXOBHM KOMAHIAHT OpYXaHUX CHara, JIOK je C JIpyre
cTpaHe y wiaHy 52.8. crojano aa KaOWHET MPeKO MUHHCTPA OCHUTypaBa HAI[MOHAIHY U
mehynaponny Gesbujenroct.”® Cimuan cyko6 ce gecro u y okrodpy 1994. rommme, y
13B. JlpaBckoj adepu, kaja je npeacjeAHuK Baneca MHUIIMPAO H3IIacaBame HEMOBjepema
TaJallkbeM MUHUCTPY of0paHe. [Ipemujep je mpuxBaTHO MPECjeAHUKOB TPH]EJIOT, alH
HE U BerOBOT KAaH/MaTa 33 HOBOT MHHKCTpa oxopane.”™

VYnpaBo cy dectu cykoOu m3mel)y pa3IuauTHX HOCHIIAIA BIACTH U HEJTOCIEIHOCT
T3B. Major YcraBa OWJIM OCHOBHHU pasJioT 3a ycCBajame HOBOr YcraBa 1997. rommme.
VYcraBoM cy y 3Ha4ajHO] Mjepu Cy)KeHa OBJIAIITEeHa MpecjeHuKa. Tako Cy YKHHYTa
OBJIALITEHA TPE/CjeIHUKA Y TPU KJbydHE 00yacTH (omOpaHa, 0e30HMjeTHOCT U CIIOJbHA
MOJIMUTHKA), KOje Cy 4ecTo Oujie M3BOp CIOpema YHyTap M3BpIIHE BiacTH. Takobe, je y
Wby OrpaHMYaBama meda ApxkaBe o0aBe3a MpeMaroTHHCa MPOIIMPEHAa Ha CBE aKTe

npencjennamka.’>’

MehyTtuM, HOBa ycTaBHa pjelliela HUCY 3HAYMJIA Y MOTIYHOCTH
eJIMMUHHUCame OO0 KaKBUX XOPU3OHTATHUX cyKoOa BracTu. Tako je YcTaBHHM TpHOyHAaI
2008. romrHe OMO TIO3BaH Jia PHjeIr CIIOp KOjH je HacTao u3Mel)y mpeIcjeTHuKa 1 BiIajie

MIOBOJIOM pacriojijerie HaJJe)KHOCTH Y TMOTNeAy npercTaBibama [losbcke Ha cjenHuIiaMa

653 Bumu: J. Raadt, op.cit., pp. 96-99.
554 Ibid., p. 98.
555 Ibid., p. 100.
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EBpomnckor casjera. Crop ce THIIA0 MUTama, KOjU je JApPKAaBHU OpraH HaJuIeXaH Ja
npe3eHtyje craB [lojbCke W Ja JM MPEACjeTHUK pPermyOJuKe MOXKe Ja y4decTByje Ha
cjenHHIU. YCTaBHU TpUOYHaN je y cBojoj omryiu o 20. maja 2009. rogune mpecyano aa
NPEeJCjeIHUK penyOinKe, Kao BpXOBHU mpenctaBHUK PemybOmuke Ilosbcke, moxke na
OJUTy4YHd Ja y4eCTBYje Ha cjeHHUIM EBporickor caBjera, ako cMaTpa Jia je TO KOPHCHO 3a

66 Mehytum, T0 He

OCTBapHUBam€ 3ajaTaka IpeacjeqHuka u3 wiaHa 126 (2) Ycrasa.
3HAYM J1a je TIPEICjeIHUK jeMHO MOKe MPEeICTaB/baTh CTaB ApPI)KaBe, jep je mpemMa diaHy
146 (1) yHyTpamime mocioBe U CHOJbHY MOJUTUKY cripoBogu CajeT muHHCcTapa. Ocum
Tora, CaBer je Takolje HajIexKaH a 00aBJba MOCIOBE ApXKaBe KOje HUCY PEe3epBUCAHU 32
Jpyre IpKaBHE opraHe. YKOJIHMKO HeMa YCTaBHE MJIHM 3aKOHCKe ofpende Koja ommamrhyje
NPEeJICjeTHUKA penyOJIMKe WM HEKU APYTH OPTaH Jla MPeCcTaBiba IP:KaBy, MPETHOCTaBKa
je la To ImpaBo MpHIAJa caBjeTy MUHHMCTapa OAHOCHO mpemujepy. Takohe, Tpubynan je
Harmacuo ga je wiadn 133(3) VYcraBa yTtBpamo obaBe3y mpexacjenHuka PemyOmmke,
npeMujepa 1 MUHHCTpa, Ja capal)yjy jeqHu ca ApyruMa y TOrJeqy CIOJbHE MOJUTHKE. Y
KOHTEKCTy cjeanunia EBporickor caBera, TpuOyHanm je wucrakao, u3Melyy ocrtaior,
nH(popMHCamke Tpe/CcjeHINKAa O TeMHU JaTe CjeHUIle U O JoroBopeHoMm craBy Casjera
MHHHCTapa y TOM THorieay,kao u uHpopmucame CaBjeTa MHHUCTapa OJ CTpaHe
NPEJICjeIHUKA PEIyOJIMKe O CBOjOj HAMEPHU Ja YUYECTBY]y Ha CjEIHMIIM, JOTOBApAKE Y
noraeny dhopme (yKJbydyjyhu v moTeHIMjaIHO ydenthe mpecjeTHuKa y pecTaBbamby
craBoBa Pemy6imke ITosbcke koje je yrBpamo Casjer mummcrapa).”’’ Oaj ciyuaj u3
yctaBHe mpakce Ilosbcke mokasyje na YcTaBHM TpuOyHall HAcTOjU Jla CBOJOM
akTHBHOIINY Jjenyje Kao cradwmsupajyhu (aktop y OJHOCMMA YHYTap H3BpIIHE

BJIACTH.
6.2.2. YcraBuu cyq Mahapcke u ciopoBr usMel)y Hocuiiana u3BpIiHe BJIACTH

Cyko6u n3mel)y Hocuaa U3BpIIHE BIacTH HUCY 3ao00unutu HU Mabhapcky. HMako

Mahapcku yCcTaB TIpEICTaBJba jedaH OJ PHJETKUX yCTaBa KOJH je YBEO YHCTH

656 Onnyka Verasror Tpubynana Iosscke ox 29. maja 2009. 6poj Kt 2/08

Constitutional Justice: Functions and Relationship with other public authorities, National report
prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts by
TheConstitutional Tribunalof the Republicof Poland, pp. 11-13.
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napjaMeHTapHH CUCTEM BJIACTH Y IMOCTKOMYyHHCTHYKO] EBpomu, ympkoc Tome, 300T
HETNOCTOjaba TMPEIM3HO pa3TPaHUYCHHUX OBJIAIITCHA W3BPIIHE BJIACTH, HAPOYUTO
npescjennnka, Hi Malhapcka Huje Gmma mMyHa Ha cyko6e.”® Ha cykoGe je cBakako
yTHIIaJa U YubheHna 1a je Mahapcka Onna jenuHa OWBINA COILMjAIMCTUYKA ApXKaBa y
K0jOj yCTaBHE TIPOMjEHE HHCY W3BpIIICHE JOHOIICHEM HOBOT yCTaBa, HETO je Ha CHa3W U
nasee octao Ycras u3 1949. rogune, xoju je npBu nyT u3MujemeH 1988. ronune, a 3aTum
1990. rogune. Cam YcraB je y morjieay pacrojjeiie BiacTH OMO MPWINYHO HEjacaH U
OCTaBJhaAO je TpocTopa 3a cykobde. 1 y Malhpckoj cy ycraBHe mpomjeHe CIpoBEACHE Kao
pesynar mperoBopa. IIperoBopm cy pesynTupanud wu3MjeHama YcTaBa, anu ,,0e3
JEIMHCTBEHOT JIOTOBOpa y TMOTJIEAY HAjBaXHUJUX MHCTUTYIMja M 0€3 MOTIyHOT
MHCTUTYIHOHATHOT [M3ajHa 3a CBe MHCTUTYyIHje BiacTu.“®’ 36or Tora, He m3HaHabyje
YHbCHULIA J1a Cy 1 Mahapcky 0OMIBEXUITN YCTaBHH CIIOPOBHU O CYKOOY BIACTH, HAPOUUTO
m3mel)y mpencjenHwka W Biame OXHOCHO Tipemujepa. IIpBM TOCTKOMYHHUCTHYKH
npencjennuk Apman [oHIp je "ecto momasmo y cyko® ca Biagom mpemujepa Jozeda
AHTana, Koja Tra je ONTYXHUBaja Ja CBOjOM IMpeTjepaHOM aKTUBHOIINhY NpeBa3uia3u
TpaHUIle YCTaBHUX OBIAIITeHa meda npxase. CriopoBu n3mely npeacjeqHuka u Biaajae y
HEKUM CIlly4yajeBHMa pjellaBajy Cy caMH aKTepu CykoOa, OK je Yy HEeKHUM Clly4yajeBHMa
MOpao J1a HHTEpPBEHHMIIE U Y cTaBHU cya. [IpencjeHuK u Biaaa cy ce MpBH My T CyKOOMIH
MMOBOJIOM OJITyKe BJaje Na moBeha mujeHy ropuBa, MTO j€ PE3yITHPAIO MPOTECTHMA.
[IpencjenHuk je Tama WCKOPHUCTHO CBOje TPaBO Jia Ca30BE€ BAHPEIHY CjCIHUILY
napJiaMeHTa Ha K0joj j€ IM03Bao BJIaly Ja MOBYyYe CBOJY OUIyKy. Jpyru cykoO aecuo ce y
janyapy 1991. romune, a moBomom camuTa Bumerpaacke rpymne. Crop je Hacrao y
TMIOTJIE/Ty OBJIAIITEHHa MpeAcTaBJbama JIp)kaBe Ha MOMEHYTOM caMuTy. Mako ce pamuio o
CaCTaHKy TNpe/CjeIHUKa Bjajaa, MPEJACjeHUK penyOnuKe je, mo3uBajyhm ce Ha CBoje
YCTaBHO OBJIAIITEHE 3aKJby4YHBama MehyHapOJHUX YroBOopa, HHCHCTUPAO Ja OH
npenacTaBba apkaBy. Crop je pHjemeH Tako IITO je Blaja MOoJ MPUTHUCKOM Ha Kpajy

660
MOy CTHJIA.

6% A. Stepan, S. Skach, op.cit., p. 4.

659 A. Agh, ,,Early Consolidation and Performance Crisis: The Majoritarian- Conses Democracy Debate in
Hungary*, West European Politics, Vol. 24, No.3, 2000, p. 94.

660 Bymu: J. Raadt, op.cit., pp. 102-103.
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Kao u y ApyruM NOCTKOMyHHCTHYKMM 3eMJbaMa, U y Mabhapckj je ymora
YcraBHoOr cyna Omia mpecynHa y AeduHHCamy OAHOCA u3Mely pasnuyuTux HOCHiana
JpXaBHE BJIACTH. YCTaBHM CYJ je YCTaHOBJbEH YCTaBHMM aMmaHiaMaHuma u3 1989.
roguHe, a moyeo je ca paaoMm 1. janyapa 1990. romune, 5 Mjeceuu Inpuje NpBUX
BUIIECTPaHAYKUX M300pa y Mahapckoj. ,,Y 1muspy 3aiTUTe MpaBa U pjemaBama CriopoBa
n3Mmehy HOBHX ImeHTapa Mohm, Kao IMTO Cy MpEACjeAHWK W TapiIaMeHT, KOMyHHUCTH U
OTIO3MIIHja Cy Ce caryiacuiu Ja GopMupajy yCTaBHU CYJ 10 Y30pYy Ha HEeMauyKH YCTaBHU

661 . . .
L7 VeraBau cyn Mahapcke cmaTpa ce jenHUM 0]1 HajaKTUBHHJUX YCTaBHUX CYyJIOBa

cyn
y OMBIIMM COLIMjATUCTUYKUM Jp)KaBama, KOju je JONMPHHUO PEBOJYIIMOHAPHOM PACKHUITY
ca mpouutomhy, ¥ yTHIA0 Ja BIaJaBUHA TMpaBa IOCTAaHE jeJaH OJ KJbyYHHX
HOPMATHBHHUX cTy6oBa y apxkasn.’® CykoOu m3Meljy HoCHiIala H3BpIIHE BIACTH, TIPHje
CBera mpejcjelHuKa U MpeMujepa, OOUIbEeKIIN Cy MOCEOHO MEePUO] HAKOH yBUKAJamba
conyjam3dMa W yBohema JeMOKpaTckux mnpomjeHa y Mabhapckoj. Hakon HEKoIMKO
cyko0a KOju cy pHjelieHd 0e3 HHTepBeHHCamka Y CTaBHOT cyaa, y anpmiry 1991. rogune,
OJIHOCH M3Mel)y Mpe/cjeJHIKa U BIIajie Cy c€ TMTOHOBO 3a0IITPHIIM, a Yy pjelaBame cropa
610 je ykibyder u Ycrasau cyn.’® Opa omtyka YcTaBHOT cyna mMa moceGaH 3Hadaj jep
Cy mWOMe JeHHHCaHa yCTaBHA OBJAIITEeHa NPEACjeJHHKAa y HOBOYCIIOCTAaBIJHEHO]
napnamentapuoj aemokpatuji.’® Cyko6 je HACTAa0 MOBOZOM OUTyKE BIAAE Ja M3BPIIM
peopranusaiiijy BojcKe, IIITO je O] CTpaHe MPEICjeTHUKA OKapaKTepHUCaHO Ka0 HACTOjamke
CTpaHKe NpeMujepa Ja IMpey3Me KOHTpOIy Haja BojckoM. Kao wm3pa3 Hecnarama ca
BIAJMHUM TOTE30M, TPEJCJeTHUK je 0J0MO0 Ja MpeMaroThuile akT Biajae. Mehytum,
VYcraBHM CyJl je Y KOHKPETHOM CITydajy OUTY4HO J1a j€ TIpeJICjeTHUKa camo ,,HaI30PHUK ,
a He med opykaHMX CHara u Jia CXOJHO TOME He MOKe Ja oJ0uje Ja MpeMaroTnucyje
aKTe BJIaJI¢ O MMCHOBamMMa W OTIYIITakbHMa, OCUM aKO Taj aKT HE TNPEeICTaBba

PHjeTy 1eMOKPATCKOM (ByHKIHOHHCAmY apixKase. *®

sely, Bond, ,,Concering Constitutional Courts in Central and Eastern Europe", International Public Policy
review, Vol. 2, No.2, 2006, p. 11.

62K. L. Scheppele, (A Comparative View of the Chief Justice’s Role Guardians of the
Constitution:Constitutional Courts President and the Struggle for the Rule of Law in Post-Soviet Europe),
p. 1776.

563 Onnyka Verasror cyma Mahapeke ox 26. cenrremGpa 1991, 6poj 48/1991

664 Bumm: L. Solyom, G. Brunner, ,,Constitutional Judicary in A New Democracy- The Hungarian
Constitutional Court®, The University of Michigen Press, 2000, pp. 159-170.

665 1. Raadt, op.cit., p. 103.
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CnnyaH crop je HacTao M MOBOJOM OAJIyKe IpeMujepa AHTana Ja UMeHyje 6
notnpezacjeanuka Paguja u teneBusuje Mahapceke, a y by npey3uMamba KOHTPOJIE Hall
TeseBu3njoM. M oBaj myT, mpeacjeqHuk [oHII je 010MO f1a HOTBpAM HMMEHOBama.
[IpeacjenHuk u mpemujep cy pasiIuuuTO TyMaylJId CHOpHE ycTaBHe oapende. Tako je
npeacjennuk ['oHII cmaTtpao na ce, CXOQHO YcCTaBy, 32 MMEHOBame Mopa MocTUhu
CarJIaCHOCT TIpeJCjeHAKAa M TIpeMHjepa, IMTO Cce HHje IOKIanajio ca TyMademeM
npemujepa AHTana, mpemMa KojeM je TpeNCjeTHUKOBa YJiora camo IepeMOHM]jalTHe
IpUpoJIe, TOK OIIYKY HCKIbydrBo goHocH mpemujep.’® Yerauu cyx je y cBojoj omnyrm
MOTBPJIMO TyMadewe MpeMujepa AHTana, 3aKJbyYMBIIN Ja je YcTaB yCTaHOBHO ciabor
npencjenunka.’”’ Cyx je Takohe onbamuo TBpamy mnpeiacjenHuka IOHIA 1a CBAaKO
UMEHOBame Tpeba na Oyne pe3yirar cariacHOCTH MpEICjeAHMKA W TpeMujepa jep
PaBHONPABHO yUYeCTBYjYy y U3BpIIHOj BiacTH. Cya je MOTBPAMO /1A je jeinHa CUTyalja y
KOjOj TpEICjeHUK MOKe Ja OJIOKHpa WMEHOBAaWmE, YKOJIUKO CaMO HWMEHOBAmbE
Mpe/IcTaBjba TMPHUjETHY IEMOKPATCKOM IOPETKYy, Oynyhm na je med apxaBe, CXOIHO
yinaHy 29. YcraBa, 4yBap ycTaBa M yCTaBHOT IOPETKA. 668 OpakBi M ciamdHH cyKkoou

TOKOM HapeHUX TOJMHA HUCY OWITM TIpeIMET yCTaBHOCYACKOT JjeioBama y Mahapckoj.
6.3. Cnoposu u3mel)y u3BpuiHe u cyJacke BJIaCTH

Waxo mpHHIMIT HE3aBUCHOCTH CyACKe (DYHKIIMje HMa 32 IIHJb J1a IITUTH CYJ0BE O]
yTHIaja IPYTUX HOCHJIANa Jp)KaBHE BJIACTH, MIIAK HUCY UCKJbY4YCHA MUjelIama JPyTuX
opraHa, mpuje cBera opraHa u3BpiiHe BiacTd. CyIITUHCKO OOMJbEXKje W CYICKE U
U3BpIIHE (YHKIIMjE jecTe Jla ce cacToje y mpuMjeHu npaa. Mehytum, cyncka ¢pyHKimja
ce He MOJKe M3jeIHAunTH ca u3BpIIHOM (yHKuujoM. C npyre cTpaHe, y OKBUPY H3BpIIHE
GbyHKIHje pa3luKyjy ce H3BPLIHO-NOJUTHYKA (QyHKIMja OJHOCHO (yHKIMja BiIaje U
U3BPIIHO-YIIpaBHA (yHKIHWja OJHOCHO ¢yHKuuja ympase. Jlok je u3mel)y wu3BpIiHO-
MOJINTUYKE U CyJCcKe (YHKITH]je JTaKO HAMPaBUTH Pa3UKy, CYJACKa W yIpaBHA (YyHKIHja
unak umajy oapehene noaupse tauke. 3a pazIuKy Of CyAcke QyHKIHje, Koja ce orena y

MPUMjEHU TIpaBa Ha KOHKPETHE CiIy4ajeBe, U3BPIIHO-TOJUTHYKA (DYHKIIM]a C€ CaCTOJH Y

566 Byumu: H. Schwartz, op.cit., p. 84.
57 Opnyka Verasror cyna Mahapeke ox 10. jyna 1992. 6poj 37/1992
568 H. Schwartz, op.cit., p. 85.
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JIOHOLIEY MPOMUCe KOjUM C€ HW3BpIIaBa IpaBO, ald HE KPo3 NpHMjeHy IpaBa Ha
KOHKpeTHe ciydajeBe. C Jpyre cTpaHe M YIpaBHa U CyJcKa (yHKIHja cacToje ce y
npuMjeHu mpasa. Tako, y morneay pasnuke m3mel)y cyactsa u ynpase, C. JoBanoBuh
3ara)ca Jia ce OHa CBOJIM HA pasrpaHUYCHE MPUMjEHE U U3BpIIaBama 3akoHa. OH HcTHYe
Jla ce CIIMIHOCT u3Mel)y CyICcKe U yrpaBHE (YHKIH]jE CacTOjU y TOME IITO CE 3a Pas3lIuKy
0J1 3aKOHOJIaBHE (DYHKIIMjEe OJHOCE Ha TmoceOHe cirydajeBe. Mehytum, Mok cyacka BiacT
npuMjelbyje 3aKOH Ha TMoceOHe cllydajeBe, yIpaBHA BJIAcT U3BpIIaBa 3aKOH Y
KOHKpeTHOM ciydajy. Mmak, rpanuna usmely CylcTBa W ynpaBe HHUje CAacBUM jacHa
Oynyhu na cBako W3BpIIEHE 3aKOHA IMOJApa3syMHjeBa U HETOBY HMPUMjEHY M OOpHYTO,
CBaka MpHMjeHa 3aKOHa je YjeJHO U HeroBo u3BpIIewke. [IpumjeHa 3akoHa cacToju ce y
MPETXOJHOM YTBphUBamWwy Jla JIM Ce KOHKPETAaH CIIy4a] MOKE MOJBECTH MMoja onpehenu
3akoH. [Ipema TOMe, W ynpaBHa BiacT ce 0OaBu NMPHUMjEHOM IpaBa, Oyayhu ma je To
NpeAyCIIOB 32 H3BpIICHE HEKOr 3akoHa. C Jpyre crpaHe, CyJAcKa BIAcT ce 0aBH
U3BPIICHEM 3aKOHA jep Ce CYICKUM Ipecyaama CTBapajy HWHIYBHAyallHE IpaBHE
CUTyallMje OJHOCHO ojpeheHe MarepujaiHe pajme ce MpeTBapajy y JinuHe obOaBe3e
NojeMHAIA WK JIp>)KaBHUX OpraHa. ,,Kao rox mro ymnpaBHa BJIACT HE MOKE U3BPIIUBATH
3aKOHE a Jla UX y HCTO BpeMe He MpHMebyje, TaKo U CYyJCKa BJIACT HE MOXe
NPUME-UBATH 3aKOHE 4 JIa Y MCTO BPEMe He M3/[aje 3al0BECTH 3a HBHX0BO m3Bpurerse.
CymtuHcka pasinka u3Mely ympaBHE W CyAcke (YHKIMjEe ce Orjiea y TOME INTO
yrnpaBHa (QyHKIHja TIOpa3yMHjeBa MPUMjeHY TIpaBa Ha KOHKPETHE CIIy4ajeBe, alli camo
YKOJIMKO HE IOCTOjH CIop O mpaBy. ,,CyJicKa BIacT MpUMEmYje 3aKOHE caMO OHJIa, Kaaa

670 .
«o7 IIpumjemuBame

ce TPUMEHHBAKE OJBOJUIIO OJI M3BpIIEHA Kao 3aCEOHO NUTambe.
3aKOHa Ce€ M3/]Baja Kao MOCceOHO MUTame YBHjEK Kaja ce y IMOrIedy TOT MHUTama jaBU
CHop.

300r ynmBCHHIIE Ja j€ HeKaJa TEeUIKo MoByhu npenusHy rpanully usmely ynpasne
U CyAcke (yHKIHUje, CIIOPOBH O CYKOOYy HAIJIeKHOCTH H3Mel)y cyaoBa M ympase Cy
Hen30Mje)KHHU, a IBUXOBO PjelIaBmhe je 0OWYHO Y HAJUISKHOCTH YCTaBHHX CynoBa. Mako

Cy OBU CIIOPOBHU OpOjHHjH, Y OJHOCY Ha BEPTHKAIHE CIIOPOBE O CyKOOy HAIJICKHOCTH

WIN XOpU30HTaIHE cyKoOe u3Mel)y 3akoHOJaBHE M M3BpIIHE BJIACTU WM YHYTap came

669.C. Josanosuh, op.cit., ctp. 244.
570 Ibid., ctp. 245.
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W3BPIIIHE BJIACTH, OHH CYy Y TIOJUTHYKOM CMHUCITy Mame onacHu. Hajuenthe cy y nmuramy
MO3UTHBHH WJIM HETaTUBHU CYKOOM HAJJISKHOCTU M3Mel)y cyloBa M opraHa yrpase Tije
je 3agarak YCTaBHOT CyJa JIaK, y CMHCIY Jia TyMauemheM YCTaBHUX OJHOCHO 3aKOHCKHUX
oJlpel0M pHjelI TUTAkE CIIOPHE HAUIKHOCTH. YCTaBHHU CyA je€ y UPUIUIH Ja
MOCPETHO pjeliaBa CriopoBe n3Mel)y M3BpIITHE M CYJICKE BJIACTH y CHUTYalldjHu Kajaa nohe
JIO TIOBPEJIC jeTHOT OJ1 OCHOBHOT Hadejia Ha KOjeM ToYrBa CyJIcKa BIIACT, a TO j& Hadeso

HE3aBUCHOCTHU CyJIcKe QYyHKITH]e.
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TPERU JNO: CIIOPOBH O CYKOBY HAUVIEXKHOCTHU ITPEJ] YCTABHUM
CYJIOM CPBUJE

1. Pa3Boj ycraBHocyacke KoHTpoJsie y CpOuju m MjecTo YCTaBHOT €yaa y CHCTEMY

nojjeJje BJIACTH

1.1. KonTposa ycraBHOCTH Y JyrocJIaBUjH U yCIIOCTaB/bakbe Y CTABHOI Cy/Ja

Pa3zBoj ycraBHOcyncke koHTpoie y CpOuju He MOKe ce IMOoCMaTpaTH BaH
KOHTEKCTa pa3Boja KOHTPOJE YCTaBHOCTU y mociepaTHoj JyrociaBuju. IlpBu VYcras
®eneparuBHe Haponne PenyOnuke Jyrocnasuje us 1946. rogune, 1oHUjeT 1O y30py Ha
13B. CTaJbMHOB ycTaB, HHUje IMpeaBuhao YCTaBHOCYACKY KOHTpoiy, Oynyhu na wuzieja
KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH O] CTpaHe MOCEOHOT YCTaBHOCY/ICKOT OpraHa HHje Owia y CKiIamy
ca COLMjaTHCTUIKOM KOHLEMIMjoM jenuHcTBa Binactu. YcraB ®HPJ je cBojum ycTaBHIM
pjeniemuMa, a MoceOHO y TOTJeay KOHTPOJE YCTaBHOCTH, (eaepaiHO HaueJo CTaBHO
W3HA/l Hadela yCTaBHOCTH. ,,Kao M CBM yCTaBH COIMjaJHMCTUYKHUX Jp)KaBa, KOjU CY
YIJIaBHOM WHCIHMPHUCAHU KOHIENIWjoM, na 4ak u (opmynanujama Ycraa CCCP on
1936., Tako je ¥ 0Baj jyroCcIOBEHCKH YCTaB HEIOBOJFHO 3aMHTEPECOBAH 3a YCTABHOCT Y
MIPaBOM M IPABHOM 3HA4YEHy, U Yy TOM CMUCITY Taj IPUHITUN He pa3pal)yje HUTH Ta MPaBHO

“7' Ymak, Yeras w3 1946. rommme mpensuhao je jenaH BHA KOHTPOJIE

rapaHryje.
YCTaBHOCTH penmyONuYKuX 3akoHa. Tako je YcraB MOBjepuo TPOBjepy carjacHOCTH
3akoHa pernybnuka ca Ycrabom ®HPJ u caBesnum 3akonuma, Ilpesuaujymy Hapomne
CKYIILITHHE, ald Y3 HakHamHy carmacHoct Hapomme ckymmruue.”’” Y camoj Teopuju je
Bol)eH cmop y moriegy Tora Aa JIM je TOMEHYTOM oOJpeadoM YcTaBa KOHTpoJa
YCTaBHOCTH PEMyOJMYKUX 3akoHa Owina y HamnexxHoctu [Ipesmmamjyma wnm Hapomne
ckynimtuHe. Mako je ¢dopManHO, KOHTpOJa YCTaBHOCTH ToBjepeHa [Ipesuamjymy,

YHCHHIIA Ja je YcTaB npeasuhao ob6aBe3ny carmacHocT Haponne ckynmTuHe, 3Ha4W Ja

jé Y Kpajiboj JMHHjH KOHTpOJIa YCTaBHOCTH W Owna y HamiexHoctn Hapomne

7! J. Bophesuh, Hosu ycmasnu cucmen, Beorpax, 1964, ctp. 826.
572 Bumm: Ibid., ctp. 827-828.
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ckymurtuae.’”” Mako y mIpakcH HHKaja HHje AOLUIO 10 HPHMjeHe OBOr HHCTHTYTa,
IBErOBO YBOheme MMallo jeé Kako TEOPHjCKH, TaKO W NpaKTH4YaH 3Haudaj 3a yBolheme
KaCHUjUX 00JIMKa KOHTPOJIE YCTaBHOCTH.

YcraBHuM 3akoHOM U3 1953, roamHE KOHTpOJIa YCTaBHOCTH j€ TPEIH3HH]E
perynucaHa. Y OIHOCY Ha paHHje pjememe 3akoH je mnpeaBuhao a KOHTPOIY
ycTaBHOCTH Bpin CaBe3Ha HapOIHA CKYMIITHHA, a TIPOIIUPEH j€ U KPYT aKaTa KOju MOTy
OWTH MpeaMET KOHTPOJIE, TaKO J1a Cy OIJEHH YCTaBHOCTH IOJUIMjeTaIl HE caMO 3aKOHU
penyOrKa, HErO ¥ YCTaBH penyOiuka, Kao U caBe3HH 3aKoHM (wiaH 15. craB 1. tauka 10.
VYcraBHOT 3ak0oHa). Y TOM CMHCIY, Y OJHOCY Ha YCTaBHO pjemiewe u3 1946. ronune,
VYcTaBHU 3aKOH, ,,Calp>KU U3BECHE TapaHTHj€ YCTaBHOCTH..., @ KOHTPOJIA YCTaBHOCTH je
HEIITO Iupa U oApeleHuja, anu He mpesa3u y CYIITHHU KapakTep OLIEHE YCTaBHOCTH H
3aKOHMTOCTH 01 cTpane ckymmrrae.“”’* Mako ce Kao TIIaBHM apryMeHT MpOTHB
KOHTPOJIE YCTABHOCTH MCTHI[A0 HEJOCTATAK HENPHUCTPACHOCTH M oOjexthBHOCTH,” y
TaJalIkHO] JYTOCIOBEHCKO] MPABHO] TEOPHjH j& WIIaK TOCTOjaia carjlaCHOCT, J1a KOHTPOJIa
YCTAaBHOCTH OJf CTPaHE MaplIaMEHTa OroBapa YCTABHOM IPHHIITY jeAHHCTBA BIacTH.®
Hcrtuna, y ycroBuMa COIMjaJUCTHYKE yCTaBHOCTHU, HE MOXKE ce mopehum 3Hayaj Omiio
KaKBOT MHCTUTYILIMOHAJIM30BAHOT OOJMKA KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, Tla Makap OHa Owia
MOBjepeHa U 3aKOHO/IaBHOM THjelly. MelyTum, 4nmeHuIa je aa je KOHTPOJIa yCTaBHOCTH
dbopmanmHO uTypupalia caMO Y YCTaBHOM TEKCTy, JOK C€ y TIPaKCH PHJETKO
MpUMjeHhUBaa.

VYceraBom u3 1963. rogune, JyrocnaBuja je MpBU MyT yBeJa CIEIHjaIM30BAHU
YCTaBHU CyJl M TaKO MOCTajia jeHa OJ] pPUjeTKUX COIMjaTUCTHUKHUX Jp’KaBa y KOjuMa je
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH TIOBjepeHa IOCEOHOM YyCTaBHOCYJICKOM oprany. MHako je
JyrocnaBuja O6una couujaTucTUYKU ypeheHa aprkaBa, MOJEN YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE
KOjU je yBEJICH YCTaBHHM pjeniemeM u3 1963. rogune Ouo je y ckiagy ca ,,MOJAECPHUM
eBPOIICKMM TeHJeHIMjamMa y ToM Bpemeny.“"’’ Ilopen Jyrocmasmje, yCTaBHOCYACKY

KOHTPOJIy Cy TTO3HABaJIe W JOII HEKE COIMjATMCTHIKE ApkaBe. Tako je y UexocimoBaukoj

573 Bumn: Credpanosuh J., Yemasno npaso ®HP Jyeocnasuje u komnapamusro, kiura 11, 3arpe6, 1956,
102.

7% J. Bophesuh Hosu ycmasnu cucmem, ctp. 828-829.

575 Bumu: Jopuunh M., O ycmasy-meopujcko-komnapamuena cmyouja, crp. 229.

576 Bumu: J. Ctredanosuh, op.cit., ctp. 95; P. Mapkosuh, Yemasno npaso, Beorpan, 1982, ctp. 711-712.

577 B. Komytnh, (MecTo YcTaBHOT Cyza y cHcTeMy Tojene Biacti, Ycerasau ¢y Cpouje-Y cycper HOBOM
ycTaBy), cTp. 77.
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VYcraBuu cyn yBeneH 1968. ronuHe, anu HUKaAa HUje oOpa3oBad, Mok je y I[losbckoj
YcraBHu cyn mocrojao  on 1982, rommne. Yumenuna je ga je 'y OuBIIMM
COLIMjAJIMCTUYKUM JpKaBama, Ha 4eiy ca JyrociaBujoMm, (yHKIMOHHCajda HEKa BPCTa
,»COLIMJATMCTUYKOT YCTaBHOT CYACTBAa™ KoOja HHUje Owuja 3acHOBaHAa Ha HauelnMa
KensenoBor Mozaena ycraBHor cyactBa.’’ MelyTnm, yCTaBHO CyACTBO y OHMBIINM
COIMjATMCTUYKHAM 3eMJbaMa TIPAKTHYHO HUje HU (QYyHKIIMOHHUCAIIO, a y Ap’KaBaMma Koje Ccy
dbopmanHO yBeJe MHCTUTYIM]y YCTaBHOT CyjAa ,yCTaBHH Cyll je OMO caMO yKpacHa
yCTaBHa HOpMa.“679 YcraBom u3 1963. rojuHe cy yBeJA€HH W YCTaBHU CYJOBU Yy
penyOiMkaMa, a ycTaBHUM aMaHaMaHuMa u3 1971. roguHe U y mokpajuHama. Y OJHOCY
Ha JI0TaJallmhe 00JUKEe KOHTPOJIE YyCTaBHOCTH, 3alITUTa YCTABHOCTH O] CTPAHE YCTaBHOT
cyna ,,Ipe/ICTaB/ba BUINM OOJMK 3alITUTe W Tpedajao je 1a JONpPUHECE jOII BHUIIE
ocTBapuBamy M yuspuihemy ycraBHoctd n 3akonnTocTH.“*’ Kao OCHOBHH pasiosu
yBohema ycTtaBHOT cynactBa y JyrocnaBuju HaBoheHu cy: morpeba yHampehema
NOTa/IalllIibel HAauyMHAa KOHTPOJIE YCTaBHOCTM 3aKOHA, 3amThTa (Qenepanmje, Kao H
samThTa crcteMa camoymnpasibama.’t! TIpema ToMme, pasnosn yBoljema yCTaBHOCYICKE
koHTposie y COPJ cy Owim, Kako 3amTUTa CaMOYMPaBHUX OJIHOCA, TAKO M 3aIlTUTA
denepaumje u demepanuor Hauena.”™ | Dexepannu kapaktep aApxaBHOT ypehema GHo je
nocebaH pasjor 3a yBoheme yCTaBHOT CYJICTBa, Y TOM CMHCIY IITO je YCTaBHH Cy.I
JyrocnaBuje mmao na mtuTH HOBe, YcTaBoM u3 1963. rogune yrBphene ognoce usmely
®enepanmje u penyGmmka.“*® Yruuaj genepanHor Havema orneao ce He CaMo y HAYHHY
obpaszoBama YcTaBHOT cyjaa JyrocnaBuje, HETO M y TOCTOjalby CHCTEMa MapayieTHOT
YCTaBHOT cCyJncTBa y (denepasHuM jeauHuiiama. MelhyTuM, y mpakcw, YCTaBHU Cy.
JyrocnaBuje Huje Ouo akTHBaH. YctaBoM W3 1974. roguHe 3aapikaHa je MHCTUTYIIH]jA
yCcTaBHOT cyna y denepanuju, pemyobiarkamMa M MOKpajiHaMa, a caM CHCTeM KOHTpOJIe

YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTU HI/Ije 3Ha‘IajH0 HampeaoBao y OAHOCY Ha paHHje YCTaBHO

678 B. Bierlein, (ITonosxaj u mepcrexkTHBa ycTaBHOr cyacTea", [1o10%aj U IIEPCIIEKTHBA YCTABHOT CY/ICTBA),
crp. 43.

57 Jb. Cnapuuh, ,,YcTaBHO CY/ICTBO-MHCTPYMEHT TIPaBHE ApXKaBe™, Apxue 3a npasme u Opyuwimeene nayxe,
op. 1-3, beorpan, 1996, ctp. 583.

5% J. Bophesuh Yemasno npaso, 1978, ctp. 765.

58! Hapeneno npema: O. Byunh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 79.

582 Byu: J. Bophesuh, Yemasno npaso, 1976, ctp. 334-335.

83 Jb. Cnasunh, ®edeparusam u ycmasmocyocka gyukyuja-ciyuaj Jyeociasuje-npasna cmyouja ca
ynopeounonpagrnum eremenmuma, ctp. 109.
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pjemiere. CaM HauWH OTyYMBaba O YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTU OWO je crienuuvan, u
3aXTHjeBa0 je MPETXOJHE MPEeroBope m3Mely MOHOCWIIAlAa CYyNpOTCTBAJLEHUX akara. Y
onHocuMa m3Mel)y ycraBHUX cynoBa penyOimKa OJHOCHO MOKpajuHa U Y CTaBHOT Cyja
COPJ, Huje BaXHO XHWjepapXujCcKu MpUHIHI, Tako na YcrtaBHu cyn COPJ nHuje Oumo
HaJBHIIHU CyJT y 3€MJBH.

Kao mTo je yBoheme ycTaBHOT CyCTBa HAKOH Jlpyror CBjeTCKOT paTa MOKPEHYJIO0
TEOPHjCKE paclpaBe y MOTJEAy HEroBOT MjecTa y CHUCTeMY ToJijeie BIACTH, TakKo je, C
Jpyre cTpaHe, yBoheme YCTaBHOCYICKE KOHTpPOJIE Yy TIOJ€IMHHUM COIMjaIMCTUIKAM
3eMJbaMa OTBOPUJIO MHUTAmE OJHOCA YCTaBHOT CYJCTBAa M jEAMHCTBA BIACTH. ,,AKO je
Opwura 3a ouyBame J0ClIeAHe mojene (GyHKIMja Ouia MOTHB OCIIOpaBamka yCTaBHOT Cy/a,
Kao CBOjJEBPCHOT PEMETHJIAYKOT YMHHUOIA T€ TOJIeNIe, OJJHOCHO HEHOT HapyllaBama, jep
C€ CBOJUM JICJIOBAEM, HAPOUUTO CTATHUM IIUPEHEM CBOjUX HAJICKHOCTH, YCTABHU CY/]T
HEMUHOBHO "Memra" y pax ApyrHX opraHa Jp)KaBHE BJACTH, Y YCIOBHMa jeIMHCTBA
BJIACTH, CKYNIITHHCKOT CHUCTEMa, Ha JIeNy je Japyra omacroct.“®** Tako Cy yBohemeMm
YCTaBHOI' CyJACTBa y JyrociaBuju, y TEOpPHjH, NOKPEHYTE€ HOBE paclpaBe Yy MOIJIETy
MjecTa U yJIOTe€ YCTaBHOI CYyJ/ICTBa Y CHUCTEMY jelMHCTBa BiacTH. Kao ocHOBHM pasior
IpOTHB yBOhema YCTaBHOI CyACTBAa HCTUI[AHA j€ UYWICHUIIA Jla je YCTaBHOCYJCKa
KOHTpPOJIa Yy CYNpPOTHOCTH ca MpPUHIHUIIOM jEAMHCTBA BIACTH. Y  TaJallboj
KOHCTUTYIIMOHAJTHO] TEOpHjU, Y TOM TIOTJIeAy, Cy C€ U3IBOJWIN TPOTUBHHUIM U
MPUCTAINIIE KOHTPOJIE YCTABHOCTH. Y TPBY IPYyIy CIaaajy ayTopH KOjU Cy UCTHLIAIH J1a
J€ YCTaBHOCYJICKa KOHTpOJIa Y CYIPOTHOCTH Ca HauyeJIOM JeIMHCTBA BJIACTU. Y yCIIOBUMA
y KojuMa (GYHKIMOHHIIE JETUHCTBO BJIACTU CBAaKM OOJIMK KOHTPOJIE 3aKOHOJABIIA
IpejcTaB/ba HErOBO HapyllaBame. Y TOM CMHCIY, CMaTpaio ce Ja YCTaBHH CyJ
HapyIlIaBa ¥ PEeMETH YCTaBHH MPHHIMUI jeIUHCTBA BiacTd. [[pyroj rpynu mnpumnanajy
ayTOpU KOjU Cy CMaTpalid Ja yCTaBHOCYJCKa KOHTPOJA HE PEMETH YCTAaBHU MPUHIIHII
jenuncTBa Biaactu. Cyjcka KOHTPOJIAa yCTaBHOCTH IIPaBJaHa je ,,cXBaTamkeM I10 K0joj je Ta
KOHTpOJIa BMIIE 3aKOHOJABHA HEr0 YHCTa CYJACKa nemarHoct.“® Y JYTOCIIOBEHCKO]
KOHCTHTYIIHOHAIHO] TEOPHJU UMAK Cy C€ UCTHUIAU apTyMEHTH Y KOPHCT YCTaBHOCY/ICKE

koHTpose. Tako, I1. Hukonuh tBpau na ,,ipUHIUIN 1EMOKPATCKOT jEIMHCTBA BJIACTH HE

840, Byuuh, B. Iletpos, I. CumoBuh, op.cit., ctp. 76.
%5 B, Purkovié, ,,Pravna drzava i ustavno-sudska kontrola normativnih akata®, Pravni Zivot , br.12/1995,
str. 235.
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UCKJbYdyje MOTryhHOCT MOCTOjama yCTaBHOT CYJCTBa, C OO3MpPOM Ja HMHCTHTYIHja
YCTaBHOT CYJICTBa ca ()yHKIMjOM 3aIlTUTE YCTaBa U YCTaBHOCTH, a MOCEOHO KOHTpPOJIE
YCTaBHOCTH 3aKOHA, HE JIOBOJM JO HapyllaBama I0J0Xaja MPEACTaBHUYKOT Tella Kao
HAjBUIIET JPKaBHOT OpraHa y CHUCTEMY jEIMHCTBA BIACTH, Tj. Y CKYHIITHHCKOM
CHUCTEMY... HUTH TIOBJIA4X 32 COOOM Y3ypHaiujy 3aKOHOJABHUX OBJAIITECHa MapiaMeHTa
0/l CTpaHe yCTaBHOT cy/:[a.“686 Kao aprymenTe y mpwjior ycraBHOCYJICKE KOHTPOJE Y
cucTeMy jeauHCTBa BiacTh, Hukonuh HaBomu cibenmehe aprymeHTte: 3aJaTak yCTaBHOT
CyJla jecTe Ja IUTUTHU YCTaB, a CAMMM THME€ U CKYIIITUHCKH CHCTEM j€MHCTBA BIACTH
YCTAHOBJbEH THUM YyCTaBOM, Bpliehw KOHTPOJIY YCTaBHOCTH 3aKOHAa yCTaBHH CYJ c€ He
yIyIlTa Y MUTakE IjeTUCXOJHOCTH, U CAMUM THME HE PU3HKY]je Jla Ce MPETBOPHU Y OpraH
KOjY BOJIU JIP>)KaBHY TOJHUTHUKY, Bpiiehu (yHKIN]y KOHTPOJIE YCTABHOCTH YCTaBHU CY/Jl HE
BpmM 3akoHoaBHy Gyukumjy.” Cmmuno uctuue u P. Jlykuh, ocephyhu ce Ha pasiore
3a W TMPOTHB YCTAaBHOCYJCKe KoHTpoie. OH ondailyje MPUTOBOpP Ja C€ YCTaBHHU CYyJ
Bpiiehr KOHTPOJIYy YCTaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTH CTaBJba W3HAJ CyBEpeHa. ,,]aKaB pasiior
OYHUTO HE CTOjH, jep 3aKOHOJaBall HHje CYBEpPEH CeM y TpaHHIlaMa KOje My OCTaBJba
yCTaB. YCTaBHO CYJICTBO YIIPaBO IITUTH IPaBOT cyBepeHa.“688 CinuuHe aprymeHre
uctude u A. @upa, TBpaehu na ,,ycTaBHU CyJJOBU HUCY HHKAaKaB €JIEMEHT IOeJe BIAaCTH
HUTH OTPaHHYABamE CKYIIITHHA Y BPIICHY BUXOBHUX YCTaBHHUX OBJAIITEHa. Pamu ce o
JETHOM BpJIO 3HAYAjHOM €JIEMEHTY IIeJTMHE YCTaBHOT CHCTeMa, KOju ympaBo oOe3behyje
TOIITOBAKE YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH 114 THME M CKYIIITHHCKOT crcTeMa. ™

VYera CP Jyrocnasuje uz 1992. ronune npencraBiba 3Ha4ajHy NPEKPETHUILY, Y
CMUCITY HalyIlTamka COIHjaIMCTUYKOT JeTMHCTBA BJIACTH U yBol)ema MPUHIIMIIA TTO/Ijelie
BJIACTH W BIaJaBHHE MpaBa. YCTaB je 3aJp)Kao W YCTAaHOBY YCTaBHOI CyJa, YUME je
,OTHo4ena HoBa (aza y pa3Bojy HMHCTHTYIMjE€ YCTaBHOCYACKE BJIACTH, 3amoyera y
commjanucTruxoj Jyrocnasuju jorr 1963. rommue.“®’ HosuM YcraBoM je ojauan cam
MOJIOKA] YCTaBHOT Cy/a, Y CMUCIY IIUPEHA HEroBe HA/JIC)KHOCTH, YAME je CTBOPEHA

OCHOBA ,,3a TIOTITyHHj€ IPUMCHUBAKHE Hadella yCTaBHOCTH U saxornTocTH.*! Tpanunmja

6% I1. Huxonuh, (Hy’KHOCT U TErHTUMHOCT Y CTaBHOT CY/CTBA Y ICMOKPATCKUM cucTeMuMa), cTp. 183-184.
87 Ibid., ctp. 184.

88 p. Jlykuh, Yemasnocm u saxonumocm, crp. 100.

589 A. ®dupa, Yemasno npaso, ctp. 337

6% 0. Byunh, B. ITetpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 84.

1 M. Jovigié, ,,Ustavno sudstvo kao &uvar ustava i ustavnost“, Pravani Zivot, br.12/1995, str. 175.
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YCTaBHOCYJICKE KOHTpOJie MpeKHHyTa je y ApkaBHO] 3ajennunu CpOuje u Lpue Iope,
oynyhu na Cyn Cpouje u Lipue I'ope Huje npeacTaB/bao yCTaBHU CyA Y IPaBOM CMHCITY
jep je mmao oOMIbeKja M yCTaBHOT cyna M penoBHor cyaa. Cyn je OuMo 3aMHUIIIBEH
MPEeBACXOJHO Ka0 KOH(IIMKTU CyJ, YMjU jé OCHOBHH 3aJaTak Ja pjeliaBa CIIOPOBE O
CyKoOy HaJIJISKHOCTH, a YyjelIHO je BpImHO W (YHKIHM]y ympaBHOT cynaa. ,,[ume ce
OJIyCTaJO O]l yCTaBHE TIpakce YCTaHOBJbeHE jom YcraBoM w3 1963. roamne, na
YCTaBHOCYJICKY (YHKIMjy BpIIM TocebaH CHeNHjaiHd OpraH-ycTaBHH cya. Hema
CYIITUHCKOT MHCTUTYyHOHAMHOT KoHTHHYHTeTa Cyna Cpouje u Llpue ['ope ca YcraBHuM
cynom Jyrocnasuje, Koju je 0Mo oOpa3oBaH Ha ocHOBama YcTaBa u3 1963. m 1974.
TOJIMHE, KA0 HU CaBE3HUM yCTaBHHMM CYJIOM, 00pa30BaHUM Ha ocHoBama YcraBa CPJ u3

1992. FOI[I/IHC.“692

1.2. Pa3Boj ycraBHocyacke KoHTpoJie y Peny6smmunu Cpouju

VYV pa3Bojy ycrtaBHOCyIcke KOHTposie y PenyOmuim CpOuju MOry ce YO4HTH
yetupu nepuoga. [IpBu mepuoj mnouume ca YBOhEHEM YCTaBHOCYACKE KOHTpPOJIE
YcraBom u3 1963. ronmuHe W Tpaje a0 JoHomewma YcraBa u3 1974. romuue. pyru
nepuoa o0yxBara mepuo] oJl JoHouewma YcraBa Commjanuctuyke PemyOnuke CpoOuje
1974. T'ogure 1o noHomema YcraBa u3 1990. romune. Tpehu mepuon o0yxBara mepuo
o noHomema Ycrasa u3 1990. ronune, ma qo goHomema Ycrasa u3 2006. roguHae, Kaga
oYM M 4eTBpTa (asa y pa3Bojy ycTaBHocyicke koHTposie y Cpouju. On YcraBa u3
1963. rogune, y JyrocnaBuju je (GyHKIIMOHHCAO CHUCTEM IMapajieliHe YCTaBHOCYJCKE
KOHTpOJIE, TAKO IITO je KOHTPOJIa yCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Ha HUBOY (eaepanuje Ouna
y HaJJIS)KHOCTH CaBE3HOT YCTaBHOT CyJia, IOK Cy KOHTPOJIY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y
penybOnukaMa, ykibyuyjyhu u PenyGmuky CpOuju, BpIMIM pernmyOIuyKd YCTaBHU
cynou. YcraBHu cya CpOuje je ycmoctaBibeH wianoM 229. YcraBa ColyjaiucTHUKe
PenyOnuke Cpbuje m3 1963. rogmne, a WEroB IMOJ0Xa] HpeUU3HUje je neduHucaH
3akonom o YcraBHoMm cyay Cpb6uje u3 1963. romune. [Ipema 3akony, YcraBuu cyn je

Ipe/CTaB/ba0 caMOoCTallaH OpraH YHjH je 3aJaTak KOHTPOJIa YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH.

692 Jb. Cnasnnh, ,,Cyx Cp6uje u Lpue Tope, Apxus 3a npasne u Opywmeene nayke, 1-2/2006, Beorpax,
crp. 968.
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Ha monokaj mpBor ycrtaBHOcyAckor opraHa y CpOuju cBakako Cy YTHIAIH OpOjHU
dbaxTopH, a moceOHO ce UCTUUy cibeaehn YHHUOIM: 1BOjaK APYILITBEHO-CYACKH KapakTep
YCTaBHOT CyJa, yCTaBHA OBJIAIITeHA CyAa Cy HMajla HE caMO INpaBHU, HETO H
CaBjeTO/IaBHU KapakTep, YCTaBHU CyJ je OHMO BUILE JHO CKYHIUTHHCKOI CHCTEMa, a He
TpaJAWIMOHATHA CYACKa WHCTHTYIM]ja, WaKo (OpMaNHO HE3aBHCaH, YCTaBHH CyJa je Y
CTBAapHOCTH OHO MO CHCTEMa jeIMHCTBA BIACTH W jeIHONApTHjcKOr cucrema.’”
Nmajyhu y Buay cBe HaBeJeHO, MOXE C€ 3aKJbyuyWTH Jla y TMepuoay, o yBohema
VYcraBHOT cyna ma 10 JoHomema YcraBa u3 1974, rogune, YcraBHM Cyl HUje HU BPIIHO
OCHOBHY (yHKIM]jy 4dyBapa ycrtaBa. Mako je YcraB m3 1963. romunHe YCTaBHOM Cyay
MIOBjepHO IIMPOKA OBJAIITEHa, YCTaBHU CYyJ HUX jé PHjeTKO KOPHUCTHO, a HEKa IOMyT
pjemaBama cykoba usmel)y IpyIITBEHO-MIOIUTHYKUX 3aj€HULA, HUje HU KOPUCTHO.

VYcraBuu cyn Cpbuje on 1974. roguHe oOuspexmiIa Cy jOII yXKa OBJAIITEeHa Y
OJIHOCY Ha paHHWja ycTaBHa pjemerma. CyXeHe HaJIeKHOCTH YCTaBHOT Cyna Ouie cy
MpHje CBera IMOCJheUIla jadara OBJIAIITCHhA ayTOHOMHHUX TMOKpajuHa, a CaMUM THME U
IUXOBUX YCTaBHUX CyJOBa. YCTaBHOCYJICKY AaKTUBHOCT M Yy OBOj Jpyroj (asu
obmwbexxnna je Hemoh YcTaBHOT cyja Ja Jjenyje Kao CTBapHHU 3aIITUTHUK YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH Y YCJOBMMa jEJMHCTaBa BIACTH M jETHOCTPAHAYKOT CHCTeMa. Y OBOM
MEepUOJy /jeJOBamke yCTAaBHOI CYyJCTBAa j€ YeCTO OWJIO MpeaMeT KPUTUKE M y CaMoj
KOHCTUTYIIMOHAJTHO] Teopuju. PacmpaBe cy ce Boamiie TpHje CBera y MOTJEAy came
nmoTpede 3a YCTaBHOCYJCKOM KOHTPOJIOM Y CHCTEMY jEIWHCTBA BJIACTH, KakaB je
¢dbynkunonucao y JyrocnaBuju omHocHo CpOuju. Mako je 3amaTak ycTaBHOT CYACTBa
npemMa YcraBy u3 1963. u YcraBy u3z 1974. romune Omo 3amTuta yCTaBHOCTH U
3aKOHMTOCTH, YCTaBHU CYyJ j€ y MPaKCH JjelIoBao Kao ,,MHCTUTylHja Oe3 mpase yiore y
oCTBapHBamy 0BOT Hauerna.“**

Honomewe VYcraBa u3 1990. romune, y CpOuju je HamymITeH KOHIENT
COLIMjaJIUCTUYKE YCTAaBHOCTH, M YBEJAEH je MpuHIMIN nojjene BaacTu. Mako je Cpbuja
MO3HaBaJla yCTaBHOCYACKY KOHTPOJIY M Y IEPUOJTy COIMjaIMCTHYKE YCTABHOCTH, yCTaBHA

pjemema w3 1990. roguHe WHaK MPEACTaBIbajy 3HAYAJHY MPEKPETHHUIY y CHCTEMY

5% Haseneno npema: C. Byueruh, Jb. Cnasuuh, UYetnpu neunenmje Ycrasror cyna Cpbuje ca moceGHUM
OCBPTOM Ha H-ETOBY YJIOTY U 3Hayaj y caBpeMeHOM ycTaBHOM cuctemy Cpouje (1963-2003), Yemasuu cyo
Cpbuje-uempoecem 2oouna nocmojarea, beorpan, 2003, ctp. 12.

%% M. Jovigi¢, (Ustavno sudstvo kao Guvar ustava i ustavnost), ctp. 172.
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KOHTpoJie ycTaBHOCTH Y CpOuju. YcraB je YCTaBHOM Cyny MOBjepro (YHKIIH]Y 3aIITHTE
YCTaBHOCTH 3aKOHHTOCTH,” a came oapembe o YCTaBHOM Cydy Cy OWIe H3IBOjeHE Y

noceGHOM oj1jesbKy ,,JemcTBa ycraBHocTH. ™

YcraBoMm u3 1990. ronune, YcraBHu cy je
neUHUCAaH Kao CaMOCTallaH OpraH, a MEroBa HAUISKHOCT j€ IOCTaBJbeHA J0CTa
IIMPOKO. Y OJIHOCY Ha OCTaje OpraHe BJiacTH, YCTaBHU Cy[ je OWo jenHa o] PHjeTKHX
WHCTUTYIIHja KOja je HAaCTaBWJIa CBOj KOHTHHYHUTET M HAaKOH CJIOMa COIMjalIu3Ma, ajlH Cy
IETOBE HAJICKHOCTH U TOJIOXKA] HYKHO Tpuiiarol)eHe HOBOj YCTaBHO] KOHIEMNIUJU U
yCTaBHUM TMpHUHIMINMA. YCTaBHa pjeliema Koja Cy ce Tulajga camor uszbopa u
HAJUIeKHOCTH YCTaBHOT Cyja HUCY IpeTpIjeia HeKe 3HauyajHuje mpomjeHe. HoBuHa je
Ouia WImak To WTo je YCTaBoM, 1o NpBH MyT, 00e30ujeheH He3aBucaH 1ojoxkaj Y CTaBHOT
Cylna, IITO y YCJIOBMMa jEIMHCTBA BJIACTH Yy KOjUMa je YCTaBHH Cy/A paHHje
dbyHKIIMOHUCAa0, HHUje Omino octBapuBo. Mako je YcraBom u3 1990. roguHe yBeneHa
ToJ[jeria BJIACTH, BJIaJJaBHHA NPaBa U HHCTUTYIIHOHAIM30BaHA KOHTPOJA YCTABHOCTH, CaM
yCTaB je uecTo OMo M3JI0KEeH KpuThukama. Ha KpuTuke HHje 0CTao UMYH HU caM Y CTaBHH
CyJ, KOjU HHUj€ MMao JIOBOJbHO ayTOPUTETa, a HM HAJICKHOCTH J1a ce M300pH 3a CBOjJY
MO3UIIMjy YyBapa ycTaBa. ,llpakca nenoBama YCTaBHOT CyJa HaM Kasyje Jla OH HHje
CaMOCTAJIHO ,,)KUBEO™“ CBOjy YCTaBHO-IIPaBHY IO3MIIMjy OpraHa HajBHIIE, XOPU30HTAIHE
JIp)KaBHE BJIAacTH, Beh je monauTHKa, MyTeM W3BPIIHE M JOHEKJE 3aKOHOJABHE BJIACTH,
6u1a BOMIbA HErOBOT (He)paaa Kaja Cy y NMHTamy HajBakHHMje ommyke. " YcTaBHH cyn
j€ y CTPydYHO] jaBHOCTH TPIIMO KPHUTHKE Ja je OYyBame YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH
TMOAPEINO AICOMYTHO] BIACTH 3aKoHOAaBNA.”® JIpyrm mnpoGieM THIA0 Ce Camor
U3BpIIaBamka OJUTyKa YCTaBHOT cyna. ,JMrHopucame Hajuemhe TEMIKOM MYyKOM
YCBOjeHHX OUTyKa, NPATHIO je OBy MHCTHTYLHM]y Y AyXeM BpeMeHCKoOM mepromy. ™’
YcraBHU CyJ HHMje MOTao Ja Ajelyje Kao yyBap ycTaBa M Ja BPIIU CBOjy (QYHKLH]Y

3alITUTEC YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH 300r YUEBCHULIC 1a YCTABHE HpOMjeHe HUCY oune

npaheHe YCKJ'Iar)I/IBaI-BeM CTapor npaBHOI' CUCTECMa Ca HOBUM _]ep Cy Ha CHAa3u U JaJbC

“>Ypnan 9. YPC90

® Ynanosu 125-131. YPC90

%7 C. Opnosuh, (Ycrapuu cyn Peny6muxe CpOuje y npaBy u nONMTHIN), CTp. 243.

% Bumu: K. Yagouku, Yemag kao jemcmeo cnobode-oznedu o ycmasy u yemagrnocmi, ctp. 161-171.

99 3. Byknh Bessosuh, ,KonTpona ycraBHocTH y HOBOM ycrtaBy Cpbuje”, Yemasne npomene, Hayann
ckym oapykan 21. u 22. anpuna 2003, [paBau ¢pakynrer y beorpany, 2003, ctp. 362.
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"0 Mehytum, Ge3 063mpa Ha

OWJIM 3aKOHU KOjH Cy YCBOjEHHU 3a BpPHjEME COIIHMjau3Ma.
OpojHe HelocTaTke, Ha KOje je TeOpHja 4ecTo yKa3uBaja, ¥ mpodiieMe ca Kojuma ce caM
VYcTaBHU CyJ CycpeTao y IpaKCH, YCTaBHA pjeliema Koja Cy ce OJHOCHIIA Ha YCTaBHH
cyn Cpbuje cy mpeacraBibalia 3Ha4ajaH HAMPEAaK y CHCTEMY yCTaBHOCYJCKE KOHTpPOJIE.
VYcraBoM je yBelaeHa MOJjena BIACTH, a caM YCTaBHH Cy[ je Ne(dUHHUCAaH Kao dyBap
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, YMME MY je 00e30je)eHo moceOHO MjecTO y CHCTEMY TojIjelie
BIacTU. Y JOHOCY Ha Jpyre oOpraHe JpkaBHE BJacTH YcTaBoMm je o0Oe30jehena
HE3aBUCHOCT YcTaBHOr cyna. HesaBucHOCT YcTaBHOr cyia ce OJHOCWIIA HE CaMO Ha
BPIICHE HETOBUX HAMISKHOCTH Y OJHOCY Ha JApyre opraHe BJIAacTH, HEr0 W Ha
CaMOCTAJTHOCT U HE3aBUCHOCT caMuX cyauja. Mmak, cama npakca Y CTaBHOT CyJia U3 OBOT
nepuosa MmoTBphyje Aa YCTaBHU CyJ HHjE IOKa3a0 JIOBOJHHO CMJEIIOCTH y BPIICHY
CBOjUX YCTaBHHMX OBiamrTema. [lomokaj YcrTaBHOr cyna AOJaTHO je JerpaaupaH
YUBCHUIIOM Jla YCTaBHU cyi y nepuoay on ¢gebpyapa 2001. rogune mo jyna 2002.
rogvHe HHje (QYHKIMOHMCAO y CBOM ITyHOM cactaBy jep je Hapoama ckymmruHa
MPOIYCTHIIA 12 H3abepe HOBE Cy/Hje KOji Cy TpeGalu a 3aMujeHe ICH3HOHHCAHe.
VYcraBae npoMjene koje cy y CpOuju uzBpiiere 2006. roguHe THIANE Cy C€ H
yCTaBHOCYJICKe KOHTposie. Kao OCHOBHM pa3jior 3a ycTaBHE NpOMjeHE HCTUIaHA je
yrmbeHuna na je Cpouja ,,y cacBUM JPYKYHjEeM TOJTUTUIKOM U JPKABHOM OKPYKEHY 01
Cpbuje 1990. ronune u na je 3a Te HOBe U ApykuHje npuinke CpOuju norpedbaH HOBH

“7%2 Pako npema munubesy npod. P. Mapkosuha

«703

yCTaB, KOju he UX yBOKUTH M H3PA3UTH.
VYeraB 3 2006. roguHe ,,HUje Ka0 NPABHO OCTBAPEH-E€ HOB OH UCTHYE Ja je MOXIa
"HajBuIe MpomeHa y ogHocy Ha YcraB CpbOuje ox 1990. romune mpermneo YcTaBHU

04 .
79 yeragom u3 2006. romuHe YCTaBHH Cyn je Ae(MHHCAH Kao ,,caMOCTANaH

cya
HE3aBUCAH APKaBHU OpPraH KOjI/I IITHUTU YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT U JbYJICKa U MalbMHCKA

mpaBa u cnoboge.’”” 3HauajHy HOBMHY y OJHOCY HA paHHMja YCTAaBHA pjelleHa

"0 Bynu: S. Vudetié, ,,Ustavnost i zakonitost u Jugoslaviji, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 2/1994,
Beograd, str. 315-324.

"' Bumm: S. Vugeti¢, ,,Uloga Ustavnog suda u procesu tranzicije u Srbiji“, U susret novom ustavu Srbije,
2004, str. 16.

702 p_ Mapxosuh, ,,Ctapu u HoBu Ycras Cpbuje”, Vemasne npomene, Hayunn cxyn ompxkan 21. u 22.
anpwia 2003, Tpasau dakynter y beorpazay, 2003, ctp. 62.

703 p. Mapkosuh, ,,Ycras Peny6muke Cpbuje o 2006. romune-kputuuku nornen”, y Yemas Peny6ruxe
Cpouje uz 2006.-nexu enemenmu Hogoe norumuyxoe cucmema, beorpan, 2007, ctp. 8.

" Ibid., ctp. 22.

" Ynan 166. cras 1. YPC06
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npeaTaBjba yBoheme ycraBHe jkanbe. ,,3amarak YcraBHor cyaa CpOuje je, makie, 1o
W3PUYUTO U3PAKEHO] BOJBH yCTABOTBOPIIA, jaCHO OMpENe/beH YCTaBOM- OH j€ uyBap H
rapaHT TOLITOBaka YCTaBa M HETOBHUX OCHOBHUX BPEAHOCTH- YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTH H JbYJACKHX W MAamHHCKHX mpaBa.”’C Tako je YCTaBHM CyJ,IIO NpBH MyT,
Mopell 3allTUTHUKA YCTAaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH IIOCTa0 W 3alITUTHHK JBYACKAX H
MamUHCKUX TpaBa. Takohe, YcraBHu cyn je mpeTpnuo u onpeheHe mpomjeHe Koje ce
THYy cacTaBa cCyJa, HauymHa wu300pa cyadja, a 3HAYAJHO je€ W TPOLIUPEH KpyT

HaAJIC)KHOCTHU.

1.3. Mjecro YcraBHor cyaa Cpouje y cucremy mnojjeJie BJacTu

Beh cmo Bugjenu na je KOHCTUTYHHMOHAIM3AllMja YCTAaBHOCYACKE KOHTpPOJIE Yy
COIMjATMCTUYKOM CHUCTEMY pe3yiThpana OpOjHHMM TEOPHjCKMM pacrpaBama y TOTJIeIy
MjecTa M yJIore YCTaBHOT CyJia, OJJHOCHO KOMIATHOMIIHOCTH yCTaBHOCYIKE (yHKIH]jE ca
CHUCTEMOM jeIMHCTBA BJIACTH. Y BONEHE MO/Ijelie BIaCTU OTBOPUJIO je HOBE aujieMe Koje
ce TUYy MPHUPOJIE YCTABHOCYACKOT OpraHa, BEeroBOr OJHOCA IpeMa IPYyTuM HOCHOIMMA
JIp)KaBHE BJACTH W YOIIITE HErOBOI MjecTa y YCTAaBHOM CHUCTEMY IIOJjejie BJIACTH.
[Tutame MjecTa yCTaBHOT Cyna y CHCTEMY IOjjele BJIaCTH HE MOXKE ce pa3Marparu
OJIBOJEHO O]l THTama MPUPOJE YCTABHOT Cyda. [luTame CBUX NHTama jecTe, Ja JIh ce
yCTaBHOCY/ICKAa (DYHKIIMja MOKE TOBECTH TOJ] HEKY of mocTojehnx ¢yHKIHja aApKaBHE
BIAcTU (CYJICKY WJIM 3aKOHOJaBHY) WJIM j€ TIaK YCTaBHHU CyJa mocebaH u crenuduyuan
OpraH y CHUCTEMY TOJijeJie BJIACTH. Y HaIllo] KOHCTUTYIIMOHAIHO] TEOPHjU MPHUCYTHA CY
JIBA TJICTUINTA O MPUPOIN YCTABHOCYICKE (QYHKIIM]€ U MjECTy YCTAaBHOT Cy/a Y CHCTEMY
nojjene Buacty. [Ipema jenHOM rienuiiTy yctaBHOCYACKa QyHKIHja ce mouctosehyje ca
CYJICKOM (YHKIIMjOM, JIOK C€ MpeMa APYroM TJeAUIITY YCTaBHO CYJACTBO IOCMaTpa Kao
MOTITYHO OJIBOjeHa W He3aBHCHA (YHKIIMja y OJJHOCY Ha Jpyre rpaHe Biactu. CxBaTame o
YCTaBHOCY/ICKO] (PYHKITHjU Kao CYACKO] GYHKIMjH Be3yje c€ 3a TPAAUIIMOHAIHY TCOPH]Y.
YcTaBHH CyA ce Y TOM CMHCIY HE cMaTpa Kao nmoceOHa (QyHKIMja ApKaBHE BIACTH, HETO

Kao CYyJICKM OpraH WiIM HaK creruduyaH MOJUTHYKH CyJ, uMajyhu y BUAY MOJIUTHYKY

%6 B, Hemamuh, O jevcmeuma nesasucnocmu yemasmux cyoosa-Ca noce6num ocepmom na Yemasu cyo
Cpouje, ctp. 51.
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NPUPOAYy yCTaBHEX cropoBa.” Beh cMO BHmjenn 1a je y CaBPeMEHO] TEOpHjH
TpaJULIMOHANHA TPUXOTOMHA IOJjesia BJIACTH IpeBasuleHa, M Ja ce YCTaBHOCY/ACKa
¢dbynkmja cBe yemrhe u3iBaja kao 3acebHa apxaBHa QyHknuja. O TomMe CBje1oue HE camo
TEOPHjCKM CTaBOBH, HETO0 M yCTaBHa pjelllema KojuMa ce MOTBphyje crenuduyna
MO3HUIIMja yCTaBHOT cyaa. U y Hamioj Teopuju cBe genihe ce TOBOPH O YCTaBHOM CyIy Kao
YeTBPTOj IPAHM JAp)KaBHE BIACTH. ° YcraBHa mosmimja Ycraseor cyma Cpbuje, a u
TEOPHjCKH CTAaBOBH, MOTBPhyY]jy /1a je caBpemenu YcrtaBuu cya Cpouje ,,moceOHa ycTaBHA
MHCTUTYIIMja KOja HEMa OBJAIITeHa TPAAWIMOHATHUX TpaHa BIACTHU-3aKOHOJABHE,
U3BPILHE WIHN CYyJCKE, ajli KOja je BEIITO YKIOIJbeHA U YKOMIIOHOBAHA y CUCTEM IOJeNe
BJIACTH ca 0OCOOCHOM YJIOTOM U 3aJJaTKOM-J1a BPIIX KOHTPOJIY YCTaBHOCTH JIENIarba YIIPaBo
HOJUTUYKE (jaBHE) BJIACTH y LENMHHU. To je mocebaH yCTaBHU OpraH-MHCTUTYLHMja O]
HajBHILET ayTOPUTETa, KOjU BpiIehy KOHTPOy yCTaBHOCTH UyBa Y CTaB M IUTUTH HETOBE
OCHOBHE BPEHOCTH, aJIi C€ ¥ CaM MOBHHY]E YCTaBy.“7O9

VYcraBHa pjemema motBphyjy ma je YcraBuu cyn CpOuje camocranaH opraf
BJIACTH M Jla CE€ MOXE O3HAYWTH Kao mocebaH opraH KojeM je ToBjepeHa crenuduyHa
ycTaBHO-cyAcKa QyHkiuja. U craB ycraBorBopia u3 2006. roguue, y moriaeay mojoxaja
VYcraBHor cyna, je jacan. Hamme, Ycra u3 2006. roauHe rapaHTyje He caMmo
MHCTUTYIMOHAIHY HE3aBHCHOCT YCTAaBHOT CyJa HEro M HE3aBHCHOCT caMux cyauja. O
MOCEOHOCTH YCTaBHOT Cy/a MOTBplyje W YNCHHUIIA J1a j€ CPIICKH YCTaBOTBOpAIl oJipeioe
0 YCTaBHOM CyZy CMjecTuo y moce0aH, mecTd U0 Y CTaBa, KOju HOCH HA3WB ,,Y CTABHH
cyn“’" Wmajyhin y Buy ycTaBHy MO3HIMjy YCTAaBHOT Cyla, HECYMIGHBO je 1a je
VYcraBHE CyJl 3aMHIIJBEH Kao mocebaH opraH BJIAcTH YMjH je 3aJaTak Jla yyBa YCTaB U
OCHOBHE YCTaBHE NPUHIIMIIE M BPHUjEIHOCTH, Ma u3Mely ocTajor M yCTaBHM HPUHIIMII
HoJjjesie BIacT. Y TOM MOTJIeay, Y CTaBHOM CyJly j€ Y BpIIEHY yCTaBHOCY/CKe (PyHKIHje

«711

YcraBom 06e30ujelena ,,arcoyTHa HE3aBHCHOCT M HEIOAUPIHHUBOCT y OJHOCY Ha

ApYyre opraHe BJIACTH. JCI[I/IHO OrpaHUYCHC 3a YCTABHOCYICKO ﬂjenaH,e je CaM yCTasB, KOjI/I

"7 Bumu: P. Jlykuh, Ycemaenocm u 3axonumocm, ctp. 95; U. Kpbek, op.cit., ctp. 6; A. @upa, Ycmasno
npaso, ctp. 332; J. Bophesuh, Yemasno npaso, ctp. 796.

"8 Bymu: . CrojanoBuh, Ycmasno npaso, crp. 375; I1. Hukonuh, Ycmaeno npaso, ctp. 301; 3. Tomuh,
op.cit., ctp. 66; W. Tlejuh, (Hadeno momene BmacTH M YCTaBHO CyACTBO), cTp. 69; b. Hemamuh, O
Jjemcmeuma nezagucnocmu ycmagnux cyoosa-Ca nocebnum ocepmom na Yemasuu cyo Cpouje, ctp. 54.

"9 B. Henamuh, op.cit., ctp. 54-55.

""" Ynanosn 166-175. YPC06

"' B. Henamuh, op.cit., ctp. 59.
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VYcraBHU cyn MMa 3a1aTak Aa WTUTH. Mnak, YCTaBHU CyJ HUje HEKH H3JBOjEH OpraH
BJIACTH y OJJHOCY Ha Jpyre HOCHOLE BJIACTH U HEroBa HE3aBHCHOCT HUj€ allCONIyTHA, jep
U caMm Jjenyje y cucreMy mnopjene Biactd. Ilpema Tome, uHTepakiuja wusmeby
YCTAaBHOCYJICKE U JpYruxX (yHKIHja JIp>KaBHE BIACTH j€ HEM30MjexKHa 10 MPUPOIH came
ycTaBHOCy/cke pyHKkIHje. Ta nHTEpakirja ce Takolhe He OCTBAPYje UCKIbYUHBO y j€THOM
cMjepy, Y CMHECIY Ja CaMO YCTaBHH CyJl MOK€ YTUIATH Ha JpyTe OpraHe BIacTH, Bpiiehn
(GyHKIM]y KOHTPOJIOpA YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU. YTHUIQ] APYTUX HOCWIIAIA P KaBHE
BJIACTH Ha Y CTaBHHM CYy/ je Takole Hen30ujeKaH.

Tako, mpema Baxxehum ycraBHUM pjemiemrMa, HapoaHa ckymmThHa yTHYe Ha
KOHCTUTYHCAE M OpraHu3alujy YCTaBHOT CyZAa, Ka0 M Ha NpecTaHaK YCTaBHOCYJICKE
¢yukuuje. Haunn n3bopa cynuja YcraBHOr cyaa mpema YcraBy u3 1990. roaune je
yecTo OMO IpeaMeT KpuTuke, Oyayhu na je cyauje O6upana HaponHa ckymiuTHHa Ha
npujemior [pencjeqanka. Ouuriento je aa je ycraorsopai u3 2006. roquHe yBaxKuo Te
KpUTHKE Ha padyH paHUWjer HauMHA M300pa, U MPUXBATHO PjeIICHE IMpeMa KOjeM CBE TpHU
byHKIIM]je Tp>KaBHE BIACTH YUYECTBY]Y Yy U300py cyauja YcraBHOT cyna. O4urieaHo je na
Ce CPIICKM yCTaBOTBOpAIl y MOy HauuHa M300pa Cyauja YCTaBHOT cyja yriieaao Ha
€BOIICKA YCTaBHA pjellIcHka, a MOCEOHO Ha UTAIMjaHCKU Y CTaBHH Cy[. Y CTaBOM je Takohe
nosehan Opoj cynuja ca panujux 9 Ha 15 cyamja. Y n300py 0JJHOCHO HMEHOBaY Cy/AH]ja
YcraBHOT cya YKJbyUeHH CY U 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA U CyJIcKa BiacT. OuurienHo je na
je HaMmjepa ycTaBOTBOpIla Omiia ja ocurypa Behy He3aBUCHOCT W HEMPHUCTPACHOCT CaMOT
cyna u cyauja. Takohe, 1a Ou ce ocurypajia He3aBHCHOCT YCTaBHOT CyJia U CIIPH]EUHIIN
MPUTHCIIH, Y CTaB je HAITyCTHO pjelIeHkhe MpemMa KojeM IpeicjeTHuKa Y cTaBHOT cyja Oupa
Haponna ckynmtuna Ha npujemsor Ilpeacjennuka. Caga je YcraBoMm mnpenBuleHo na
npescjenHnka YCTaBHOT Cyja Oupajy came Cyauje Ha mepuox ox 3 romumue.’ > Ipema
ycTaBHOM pjemey, Hapomna ckymmTuaa Oupa 5 cynuja ox 10 xamammata koje
npeioku npeacjennuk, llpeacjennuk mMmenyje S5 cyamja usmehy 10 kanammata koje je
npeanoxmia HapogHa CKyNIITHHA, TOK MPEOCTAIMX S5 HWMEHyje OIITa CjeTHHIA
BpxoBHor kacamumonor cyma, u3Mel)y 10 kanammara Koje Ha 3ajeIHUYKO] CjEIHUIIN
npennaxy Bucoku capjer cynctBa u JlpkaBHo Bujehe Tyxkwmana. Mako je wuzeja

yCcTaBOTBOpIla Omia ga ce y u30op cyauja YCTaBHOT cyJa yKJbyde CBE TpU TpaHe

"2 Ynay 172. cras 7. YPCO06

193



JpXKaBHE BJACTH MOJjeJHAKO, YCTaBHa pjemierma norephyjy na Hapoana ckymmTuHa
3ajenHo ca Ilpeacjenuukom uma mnpesary y u3bopy cyauja, Oyayhu na ckynmTuHa Oupa
5 cynuja on 10 xoje je mpeanoxkuo [IpencjeqHuK OJHOCHO Mpeanaxe npenacjeanuky 10
KaHIUZAaTa O KOjuX OH 6upa 5 cyamja.’” Ilpema Tome, Hapomsa CKymmITHHA M
[Ipencjenauk ce y mocTynky wu3bopa cCyamja TI0jaBJbyjy JABa IIyTa, JETHOM Kao
mpeiaradd, a APyrH MyT Kao OPTaHW KOjH BpIe W300p OJHOCHO MMEHOBAWHE CyIHja
VYcraBror cyna. Takohe, Haponna ckymimTuHa otydyje 0 MpecTaHky (QyHKIMje Cyquje
VCTaBHOT Cyja, HE3aBHCHO OJ YHMICHHIE KOjH OpraH je cyamjy msaGpao.”'’ Hcruua,
Hapoana ckynuTHHa HEe MOXE CaMOWHUIIM]aTUBHO Pa3pHjelINTH Cyaujy Y CTaBHOT Cyaa,
HEro MCKJbYYHMBO Ha 3axTjeB oBiamheHux mpeanarada. Mehytum, Haponna ckynmtuna
uMa JUCKPELHOHO MpaBO Ja OJUTYYH JAa Jiu he yBaXUTH 3aXTjeB OJHOCHO Ja Ju he
paspujemiuTy cyaujy. To 3Hauu 1a, y mpakcH, paspjeliemne cyauje Y CTaBHOT Cyaa MOXe
Jla M30CTaHEe MAKO j€ OBJAIITEHW TMpeJjiarad MmogHuo 3axTjeB HapomHoj CKymImTHHH.
VTHiaj 3aKOHOJaBHE BIIACTH Ha YCTaBHU CYJ CE OCTBapyje M KpO3 JIOHOIICHE 3aKOHA
KOojuM ce Oimmke ypehyje opranuzanyja, mocTynak U HAa4MH pajia cyga. Y CTaB MPOIUCYje
na ce ypeheme YcTaBHOT cyja, MOCTYINAaK IMpell YCTaBHUM CYIOM W IPAaBHO JEjCTBO
BErOBHX OJUTyKa ypehyje 3axomom.’ "

VY morneay caMHMX HaJUIEKHOCTH Y CTaBHOT CyJa, TO MUTAlkE CHajia y UCKIbYUHUBY
YCTaBHY MaTepujy. ,,YKOIUKO O mocTojana MOryhHOCT /1a ce HaUIeHOCTH YCTaBHOT
Cyla TpONHINY 3aKOHOM, Taaa Ou YcTaBHM cyn OMO y NpwiIMIK Ja, ouemyjyhu
YCTABHOCT TAKBOT 3aKOHA, caM Ie(UHHIIE caapXaj U OOMM CBOjUX HAIUICKHOCTH.*
MelhyTtumM, y moryiery oBOT NUTamka caM Y CTaB CaApXKH JIBa Pa3IMUMTa pjeliemha Koja cy
cajpkaHa y ucrtoM wiaHy. IIpema jeaHom, YcTaB je akT KOjUM C€ jEOUHO pEryJuiie
HAJUIEKHOCT YCTAaBHOT CyJa, JIOK MpeMa JAPYroM pjeliemy, YcTaB npensuha moryhHoct
Ja ce HaJIeKHOCT CyJa mpomume u 3akoHoMm. ' Hemoryhe je ouexmBatm na
yCTaBOTBOpAI] ypeaH CBa MUTama Koja ce TUUYy yCTaBHOCYy/AcKe ¢yHKuuje. 300r Tora ce
JeTajbHHje peryliucame MperymTa 3aKOHOJABIly, YHME Ce OTBapa NpoCTop 3a

eBEHTyaIHH YTHWIAj 3aKOHOJABHE BJacTH Ha YcrtaBHH cyn. Takohe, YcraB CpOuje

"3 Yyan 172. cras 3. YPCO06

"M Ypan 174. cras 3. YPC06

" Ypan 175. cras 3. YPCO06

716 M. Tajsanunh, KomentapVcraBaCp6uje, Beorpaz, 2009, crp. 211.
" Ynan 167. cras 4. u cras 2. Tauka 6. YPC06
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npensuha ga Haponna ckymnmTuHa 1oHOCH 3aKOH O Y CTaBHOM CyAy OOMYHOM BehHMHOM
IJIacOBa, YUME CYy jOII BHILE JaTe MOTYhHOCTH 3a €BEHTyaIHe IPUTUCKE HA Y CTaBHU CY/I.
Jla Ou ce ouyBasia HE3aBUCHOCT YCTaBHOCY/ICKE (DYHKIMj€ HEOIXOIHO j€ Ja C€ YCTaBOM
NpeIBUAN CIOXKEHHMja 3aKOHOJAaBHA IMPOLEAypa 32 YCBajale 3aKOHA O YCTaBHOM CYIY
WIN Ce peryjMcame MUTama Koja ce TUYYy YCTaBHOT Cyaa Tpeba BpmUTH y (GopMmMu
MoceOHOT YCTaBHOT WJIM OPTaHCKOT 3aKOHA. Y CBAaKOM CIIy4ajy, MUTAme HaJIEKHOCTH
VYcraBHor cya 6u Tpebdaso J1a craja 'y yCTaBHU Pe3epBaT U HEroBO Peryliucame HUKaKo
ce HE MOKE TIPEIyCTUTH 3aKOHOJIaBIly, jep OU y TOM CiIy4ajy caMm yCTaBHU CyJ JIOIa0 y
afniCypJHy CHUTYyalMjy, Ja €BEHTyaJlHO OMIy4yyjyhu o yCTaBHOCTH TOT 3aKOHa caM
onpehyje cBojy HamIexHOCT. ,,CaMocTanaH M He3aBUCAaH IOJ0Xa] YCTaBHOI cyna y
CHUCTEeMy TIOJIeJie BJACTH, 3aXTEBa Jla CE HE MPEIyCTH 3aKOHOJABIly, J1a YCTaHOBJHABA,
MPOLIHpYje WIH YKIIA HAIIeKHOCT Y eTaBHOT cyma.

VYcraBHu cyn Takohe HHje JHIIEH yTHIaja M3BPIIHE BIACTH, MPEACjeIHUKA H
Biazne. Taj ytumaj ce oriena, mpHje cBera, y camMoM u300py cyauja YCTaBHOT Cyqa,
oynyhu na je uz6op 1/3 cynuja nosjepen Ilpencjennuky. Ytumaj Brnage na YcraBau cyn
ce ocTBapyje y Bumie acmnekara. Beh cmo Bumjenu na ce muTtama Koja ce THUY
opraHusalyje u paja yctaBHOT cyna ommwke oapelyjy 3akoHoMm o YcTaBHOM Cyay, a YMju
je mpemnarau Bmana. Takohe, Bnaga kao mpemiarau Oyniera yTude U Ha (UHAHCHPAHE
YcrasHor cyna. Besa nsmel)y Bimane u YcraBHor cyna ce Takohe ocTBapyje 'y JOMEHY
M3BpIIaBamka OJJyKa yCTaBHOT cyna. YcraBoMm u3 2006. roawHe MpomucaHo je Ja cy
oTyKe YCcTaBHOT cyna ommrteo0aBe3yjyhe, KOHaYHE U U3BPIIHE, T€ Y TOM TOIJIEy HUje
npensuhena o0aBe3a HEKOr opraHa ja o0e30ujeu M3BpIICHE OMITyKe YCTaBHOT CyIa.
MehyTtum, Kako ce y mpakcu YCTaBHHU Cy[ HIak cycpehe ca nmpobieMoM HEM3BpIIaBama
ETOBHX OJUTyKa, 3aKOHOJIaBall je yCTaHOBHO oOaBe3y Bnaze ma ce ctapa o u3BpIIaBamy
omnyka YcraBHOr cyna. Tako, je 3aKOHOM TMpOIMUCAHO Ja Cy, JIPXKaBHU OpTraHH,
OpraHm3aiyje KojuMma je IMOBjEpPeHO BPUICHE JaBHUX OBJIAINTEHA, MOJUTHYKE CTPAHKE,
CHUHIWKAJTHE OpTraHMW3alje, yIapyXema TpalaHa W Bjepcke 3ajeHHIe, AYXKHU Ja Y

OKBHpPY CBOJHX MpaBa M Iy>KHOCTH W3BpIIAaBajy OJJIyKe YCTaBHOT cyna. Y ciyd4ajy

¥ Jb. CnaBruh, (HaaneKHOCT yCcTaBHOT cy/a- materia constitutionis), crp. 166.
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notpebde, U3BpIIaBamke OJUTyKa U pjeliera YCTaBHOT cy1a, 06e30ujenunhe Binaga Ha HaunH
KOjH je yTBpljeH MOCeGHIM pjellebeM yCTaBHOT Cyaa.

VY norneny oaHoca u3Mely ycTaBHOCYACKE M cyJcke BiacTH, YcTtaB u3z 2006.
rofiHe je yHHO oapel)eHe HOBHHE, KOje ce T4y OJIHOCA PEJOBHHX CyA0Ba M YCTaBHOT
cyna. YBohemem ycraBHe xanbe y mpaBHu cucteM CpOuje YcTaBHOM cydy je aara
MoryhHOCT na mpeucnurtyje OJUTyKe PEeIOBHUX CyaoBa. Y caMoOj TEOpHjH, MehyTum,
MOCTaBWJIO C€ TIUTamkE J1a JU je oBa (yHKIHUja Y CTaBHOT CyJa y JUPEKTHO] CYPOTHOCTH
ca yCTaBHUM IPUHIMIIOM HE3aBHUCHOCTHU Cy/CKe BiacTH. KOHCTHTyIMOHATHA TeopHja je
y TOM TOTJiely 3ay3eiia JBa CyNpoTHa craBa. IIpema jegHoMm, a Koje ce ociama Ha
yCcTaBHy oJpealy Ipema Ko0joj CyJACKe OAIyKe He MOry OHTH TpeaMeT BaHCY/ACKe
KOHTPOJIE OJHOCHO a MX MOYE MPEHCIHTHBATH CaMO HAUIGKHH CyH, . YCTaBHH CYI
MOJKE C€ OTPAaHMYUTH UCKJbYYHBO Ha KOHCTATAIlM]y MOCTOjamba MOBPE/IE yCTaBHE OJIpenoe
0 32jeMYCHUM JbYJCKIM M MAambMHCKAM TpaBuMa. [Ipyro rieaumre Takolhe ce ocnama Ha
YUICHUILY J1a caM YCTaB NPONHUCyje Aa YCTaBHH CyA INTHTH JbYJICKa W MarmbHHCKA
mpaBa’’', Ka0 M Ha TPHHIMI HEIOCPEIHE NPHMjCIbHBOCTH yCTABHHX HOpPMH. IIpema
TOMeE, JIjeJIOBamkhe Y CTABHOT CyJla IMa MHOTO IIMPH JIOMET y MOCTYIKY [TOBOJOM YCTaBHE
*anbe MPOTHB OJUTYKe PEJOBHOT Cyia, U He 3aJpKaBa ce caMO Ha KOHCTAaTallij| MOBpee
ycTaBHEe ojfpende KOjoM ce IITUTH JbYJCKO WM MAamHMHCKO IpPaBO HEro yKJbydyje U

2 1 cam YcTaBHH Cy je 3ay3e0

KOPEKIU]y WM €BSHTYalTHH MOHUINTA] CYJCKE OJUTyKE.
CTAaHOBHUIITE 10 TOM MUTAaky W3JaCHUBIIM O HEYCTAaBHOCTU wWiaHa 89. craB 2. 3akoHa O
VYeraBaor cyny («Coyx6enn timacHuk PCy», Op. 109/07 m 99/11) xojom je Owmio
NPOMHCAHO Aa YCTaBHU CY[| Y MOCTYIIKY TIOBOJIOM yCTaBHE jKaji0e MO)Ke MOHUIITUTH CBE
Toje/IMHAYHe aKTe ,,0CHM CyJCKe ommyke.“’> C apyre cTpaHe, YK/byUHMBAEEM CYICKE
BJIACTH y TIpollec m300pa cyauja YCTaBHOT CyJa OMOTyheH je mocpeiaH yTHIa] Cy/CKe

BiacTH Ha YcrtaBHM cyl. Kama je y muramy ogHoc usMely YcraBHor cyaa CpOuje u

pE€aAOBHUX Cyd0OBa, CIIOpHA je U IpaKkca peaOBHHUX CyJ0Ba OAHOCHO Ta‘IHI/Ije HGHOCTOjaHae

' Ypan 104. 3yCC

7" Ynan 145. cras 3. u 4. VPCO6.

' Ypyian 166. cras 1. YPC06

22 Bume o tome: J|. Crojanosuh, (ITpemuce n ommre dyHkimje ycrasor mpasocyha), crp. 71-75; M.
Hactuh, ,,Omnoc YcraBHOr cyna M penoBHUX cyaoBa-Komenrap omnyke YcraBHor cyna CpOwuje-",
360opnux padosa [Ipasnoe gpaxynmema y Huwy, bpoj 65, T'oguna LI, 2013, ctp. 373-386.

™ Onnyxa Verassor cyna Iy3-97-2012 ox 12. jyma 2012. rogune
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MpaKce PelOBHUX CyJ0Ba Ja Mokpehy MoCTymak KOHKPETHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH TMPEJ
yCTaBHUM cymoM. >

UumeHnna je Ja ce YCTaBHU CyJ HE MOXKE IMOCMaTpaTH Kao HM30JI0BaH OpraH
BJIACTHU. YCTaBHU CyJ j€ JMO CHUCTeMa Mojijelie BJIACTH U €BEHTYalHU yTHIAjU JPYTHX
HOCWJIAlla BJIACTH CYy Hew30WjexkHu. MehyTuMm, ummeHHWIAa je W Ja je CPICKHU
YCTaBOTBOpAI] Y CTaBHOM Cyay 00e30H1je M0 HE3aBUCHOCT, KAKO WHCTUTYIIUOHAIHY, TaKO

.72
¥ TepPCOHANHYy HE3aBHCHOCT caMHuX Cyamja. >

Tako je VYcraBom mnpensuleHa
WHKOMITATUOMITHOCT ~(YHKIMje CyJuje YCTaBHOT Cyla ca JpyrMM JaBHHUM U
npodecronananm pyuxumjama.”>® Takohe, YcraB cyaujama YCTaBHOT Cyma TapaHTyje
UMYHHUTET HEOJTOBOPHOCTH M HEMOBPEIMBOCTH KOjU je H3jEJHAUYEH ca HMYHHUTETOM
HAPOJHUX MOCIAHUKA. ' YCTAaBOM je M3PHUHTO 3a0PamEHO WIAHCTBO CyIHja YCTABHOT

728
CyJa y NOJUTUYIKUM CTpAaHKaMa.

2. Hapgaexnoct YcraBHor cyna CpoOumje y pjemaBamy CcHnopoBa o0 CyKoOy
Haaiexnoctu (1963-2006)

On yBohemwa yCTaBHOCY/ACKE KOHTPOJIE y YCTaBHU CHCTeM JyrociaBuje OZHOCHO
CpOuje HaANe)KHOCTH YCTABHOT CyJa Cy ce MOCTeNeHo Imupuie. YnmeHuna je 1a cy Ha
HaIeXHOCT YcTtaBHOTr cyaa CpOuje nma pjemaBa CriopoBE O MOJjeNH BIACTH yTHLAIH
Opojuu (dakTopu, a MmoceOHO OONHMK JIp’KaBHE BJIACTH, OOJHMK Jp)KaBHOT ypehema,
CTpaHauku cucteM u ciudHo. Ha mo3unujy YcraBuor cyga CpOuje cBakako je yTHIHIA U
YUEHUIIA J]a jé OH JIyTO JjeJoBa0 y CHCTEMY IOCTOjama MapajiellHe yCTaBHOCYICKE
KOHTPOJIE Ha CaBE3HOM M DEIyOJIMYKOM HUBOY, YMME je IeroBa yjora 3HauajHo Owmiia
orpannyeHa. Takohe, YcraBHM cyn je nyro OWO 3alITUTHUK jEAWHCTBA BIACTH H
jenHomaptujckor cucrema. Tek kama je CpOuja mocrana caMmocTalHa JpkaBa, Kaja je

yBeJleHa IMojjesa BJIACTH M BaJlaBUHA NpaBa, YcTaBHU cyn CpOuje je moyeo aa BpIIM

0 OJIHOCY YCTaBHUX M pemoBHHX cynoBa: b. Henamuh, (O HekuM acmekTHMa OAHOCAa YCTaBHUX U
penoBHUX cynoBa), ctp. 71-109.

2 Bume o Tome: b. Henamuh, (O jeMCTBUMA HE3aBHCHOCTH YCTAaBHHX CynoBa-Ca IOCEOHHM OCBPTOM Ha
YcraBuu cya Cpouje)

26 Ypran 173. cras 1. YPCO6

T Ypan 173. cras 2. YPCO06

" Ynan 55. ctas 5. YPC06
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YCTaBHOCYJICKY (DYHKIHjy y MPaBOM CMHCIY Te pujeun. HamiexxHocT ycTaBHOT cyaa aa
pjelaBa COpoBe O CyKoOy HaJJIS)KHOCTH ITO3HABAJIM Cy U COLMjaJIMCTUUKU ycTaBu. Tako
je YeraB CDPJ u3 1963. roguHe pa3innkoBao ABHje Tpyle Cykoda HaIeHOCTH O KOjuMa

. 729
J€ OJULy4HBao Y CTaBHU CYyJ.

VY Hamne:)xHOCTH YCTAaBHOT CyJla YIa3Wio j€ U pjelIaBmbe
CIIOpOBE O TIpaBUMa M JyXHOCTHMa u3Mel)y pa3nmmuuTux cyOjekara jyrocjoBeHCKE
benepammje, u To cropoBa m3Mmelhy denepamuje u penyOnauke, m3mehy mojenMHUX
peny0iuKa, Kao U u3Mel)y onmtuHe, cpe3a u Apyre APYyIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeTHULIC ca
TepuTopHje ABUje pery6umke. ° OBa Ha[UISKHOCT YCTABHOT Cyla je 6WiIa CyNCHIjepHa
U TI0CTOjaJla je caMO YKOJHMKO 3aKOHOM HHje TpeaBul)eHa HaJICKHOCT HEKOT APYror
cyna. [lpyry rpymny cropoBa YHHWIH CYy CYKOOHM HAa/JIC)KHOCTH KOjU Cy C€ MOTJIU jaBUTH
u3Mely Cy/1oBa M CaBe3HHMX OpraHa, kKao u u3Mmely cynoBa u Ipyrux Jp)KaBHUX OpraHa ca
TepuTopHje jBHje perybmnke.”' UnmeHHMIA je ha Cy HABEACHH CIIOPOBH IO CBOjOj
OPUPOAX MOTJIM OWTH TIO3UTHBHH WJIM HETaTHBHH OJHOCHO BEPTHUKAJIHHA WA
XOpH3OHTaIHHU. Hauies)kHOCT pjernaBama cropoBa 0 CykoOy Ha IeKHOCTH TIpenBuhao je
n YcraB CpoOuje. Tako je nmpema YcrtaBy Comnmjanuctuuke Peny6nuke CpOuje uz 1963.
roauHe, YCTaBHU Cyl OMO HajJIeXkaH Ja pjeiiaBa CriopoBe 0 CykoOy HajiekHocTH. [1o
y30py Ha caBe3HH ycTaB, 1 YcraB CP Cpbuje je npensuhao nsuje rpyme cropoBa. Tako,
je YcraBHM cyJ OMO HaJUIeKaH Jia pjeliaBa CliopoBe O MpaBUMa U Ty>KHOCTHMa u3Mely
PenyOnuke m apylITBEHO-TIONIMTHYKKUX 3ajenHunia Ha teputopuju Pemybmuke Cpbwuje,
Kao W crnopoBe wu3Mely JBWje WJIM BHIIE APYIITBECHO-TIOJUTHYKE 3ajeIHUIE Ha
teputopuju CpbOuje. PjenraBame oBHX CIOpoBa je OWIO y HAJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyJia
caMo T0J1 YCJIOBOM JIa 3a BbHXOBO pjellaBamke HUje Ouia npeaBuleHa HalIe)KHOCT HEKOT
apyror cyma.”>” YcraBHE cyn je Takohe 61O HamekaH 1a pjemaBa M KacHuHe CykoOe
HA/JIS)KHOCTH OJTHOCHO CyKoOe m3mel)y cyzoBa M pemyOJuYKHX opraHa, kKao U m3mehy
CyJI0Ba ¥ APYTHX JPKaBHHUX OpraHa Ha Teputopujn Peny6nuke Cpouje.”””

U ycraBHa pjemiema caBe3HOT OJJHOCHO permyOaudkor ycrasa u3z 1974. moznaBana
Cy HaJIJISKHOCT YCTaBHUX CYyJI0BA JIa pjeliaBajy CIIOpOBE O CYKOOY HaUIKHOCTH. Tako je

Ycrap COPJ u3 1974. ronune mpaBuo pasnuky u3Mel)y cropoBa Koju HacTajy usmely

"9 Ynam 241. ctas 1. Tauka 4. u 5. YCOPJ63
0 Yjrag 241. cras 1. Tauka 4. YCDPJ63

1 Ynan 241. cras 1. Tauka 5. YCOPJ63

32 Yjian 229. tauka 4. YCPC63

3 Ynan 229. tauka 5. VCPC63
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TepUTOPHjalHUX jeauHuIa (eaepalje i KIaCHYHIX CyKoba HamiexHocTr. > W Veras
Conmjanuctiuke Pemmyonuke Cpouje u3 1974. ronune Takohe je npeasuhao HaIeKHOCT
pjemaBama cropoBa o cykoOy HamiexxHoctd. Mako cy YcraBom u3 1974. rogune
oBiamrTema YcraBHor cyaa CpOuje M0IaTHO OrpaHudeHa, NpHje CBeTra y KOPHCT
ayTOHOMHUX TOKpajuHa, YCTaB je 3aJp)Ka0 HAIJIEKHOCT YCTaBHOT CyJa Jla pjeliaBa
CIIOPOBE O IMpaBUMa M JY>KHOCTHMa H3Mel)y IpyIITBEHO-MONUTUYKUX 3ajeIHUIA, KA0 H
cykobe HaIIeKHOCTH m3Mel)y cymoBa u Apyrux oprana y PemyGmumun.”>> HajrexsocT
pjeriaBama cropoBa u3Mel)y ApymITBEHO-TIOJUTHYKUX 3ajeHUIA Ouiia je CyncuaujepHa
U YCTaBHU CyJ je MOrao Ja pjelaBa OBE CIHOPOBE CaMO YKOJIHMKO 3aKOHOM 3a HHXOBO
pjemaBambe Huje Ouna npeaBuleHa HaIJIEKHOCT HEKor apyror cyna. Kao u y
MPETXOTHOM MEPHOAY, U Y OBOM MEPUOY YCTABHOCYICKE KOHTPOJIE, OBAKBH CIIOPOBH CY
y Mpakcu OUITN PUjETKOCT.

VYcTaBHe mpoMjeHe NeBeAeceTUX roJrMHA HajBHUINE Cy Ce OApa3wie Ha TMOMIjery
Biactu. YcraB CP Jyrocnasuje je mpensuhao aa je YcraBHU CyJ HaJUIekKaH Ja pjeliaBa
CIIOPOBE O CYKOOYy HaJJISKHOCTH M3Mel)y caBe3HnX opraHa v penyOJudYKuX opraHa, Kao u
m3mel)y camux oprana peryGinka wianuna. ° byayhu na je CpGuja ox 2003. romuue
HacTaBwia aa (ynkuumonume y okBupy pxkaHe 3ajemnutie Cpouje m Llpue Tope,
VYcraBHa noBesba JlprkaBHe 3ajeanurie u3 2006. rogune je, uamely ocrasnor, npeasuhana
na je namnexHoct Cyna CpOuje u Llpue 'ope pjemaBame crnopoBa O HAJIEKHOCTH.
HajBumm ycraBau akt [pxaBHe 3ajeIHUIIE, PA3TIMKOBAO j€ TPU BPCTE TAKBUX CIIOPOBa. Y
NpBY I'pyMy CHaJajd Cy CIOPOBM y TOIJIEAY TOTra Ja JIU HEKO MPaBHO MUTAakE yJa3u y
HajuiexxHocT uactutynuja Cpouje u Lpue T'ope. Jpyra rpyma obyxBaTana je CriopoBe O
nuTamuMa HauiekHoctd u3mely uncrurynuja Cpouje u Lpue ['ope u npkaBa unanuia
onHOocHO m3Mely npxasa unanuna mehycoOHo, 1ok ce Tpeha rpyma cropoBa ogHOCHIIA
Ha TO J1a U ypeheme HEKOT MuTama Chaja y HaIeKHOCT J(p)kKaBHE 3ajeHUIE WIH
HAJUIOKHOCT Jp)KaBa wianmma. > Kama je y mutamy Yerasnu cyn CpGuje, Ycras us
1990. rommHe 3aapKao je caMO HAICKHOCT YCTaBHOT Cy/aa Jia pjerniaBa KIIacHIHE

cykobe HamexxHocTH. Tako YcraB mpeaBuha ma YCTaBHH CyJ MMa HQICKHOCT J1a

34 Ynan 375. Tauke 5. u 6. u wian 369. Tauka 6. YCDOPJ74
5 Ynan 401. cras 1 Tauke 4. u 5. YCPC74

3% Yan 124. cras 1. tauxa 7. YCPJ

1 Ynan 46. VIICIIT
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oayuyje 0 Cykoby HaIexHOCTH H3Mel)y CymoBa M ApYrHX opraHa. ° YcTaBoM Huje
Npenr3upal XujepapXxujcKu HUBO oprana m3Mmel)y Kojux Moxe HacTaTu cykoO Tako ja je
MPETIoCTaBKa Ja Cy ce MoJ cykoOmMma Mojpa3yMHjeBalid Kako cykoOu m3mel)y oprana
UCTOT TAaKO W PAa3IMYUTOr XHUJE€PapXUjKOT HHUBOA, OJHOCHO M XOPU3OHTAIHH H
BEPTUKAJIHU CYKOOM HAJJIeKHOCTH. 3aKOHOM O MOCTYNKY Tped YCTaBHUM CYJIOM H

% nmpeumsHuje je peryimcaHa oOpraHmsauja,

NPaBHOM JICjCTBY HETOBHX OJUTyKa
HAJJIKHOCTH U MOCTYTaK mnpej Y craBHUM cyioMm Cpouje.

[Ipakca YcraBHor cyna notBphyje na je YcraBuu cyn CpOuje Hajuemhe 6mo y
NPUIUIK Ja pjemana cykooe udmely cynoBa u oprana ynpase. Ycrasuu cya Cpouje je,
ol OoCHHMBama 1963. romuHe, pHUjETKO KOPUCTHO HAJICKHOCT pjeliaBama CykooOa
HQ/UIKHOCTH. TakBa TMpakca YCTaBHOT CyJAa, WIH Ta4yHHje HEMOCTOjale MpaKce
pjelaBama OBUX CIOPOBA j€ MOCIHENIA COLM]ATMCTHYKE YCTAaBHOCTH, J€THOMAPTH]CKOT
CHCTEMa W jeIMHCTBA BIacTU. VicThHA, Cy[ je CIIopaudHO PjelIaBao M yCTaBHE CIIOPOBE
0 CykoOy HaJUIe)KHOCTH. Packua ca comujam3MoM W yBOhEHE ToJjeie BIACTH HHUCY
3HATHO YTHUIAIM Ha noBehame Opoja crmopoBa 0 CykoOy HaJJIEKHOCTH KOJU CY CE HaIlUIN
npen YcraBuuMm cyaoM Cpo6uje. Hajehu Opoj criopoBa 0 cykoOy HaJIeKHOCTH KOjH CY
ce HalUIM IpeJ] YCTaBHHM CyJOM THULAIU Cy Cce OJHOca M3Mel)y CyAcKe M H3BpIIHE
OJTHOCHO ympaBHe BiacTH. [Ipu Tome, Tpeba umatu y BHIY Ja HEKaaa CIOPOBU Koje je
YcraBHE CyJl pjelraBao HUCY OWJIM eKCIUIMIUTHO CIIOPOBU O CKyoOy HaJUIeKHOCTH, alH
Cy ce Tumamu ojapehuBama TpaHHMIA JApKaBHE BIACTH, Kao INTO Cy CIOPOBH O
yctaBHOCTH. Mako je y Tpakcu, HaJJIeKHOCT pjeliaBama CIopoBa O CykKoOWMa
HAJUISKHOCTH PHJETKO KOPHUINTEHa, TO HE 3HA4YM Ja ycTaBHa ojpeada KojoM ce
neuHUIIe HaJJIeKHOCT YCTAaBHOT CyJa Ja pjelllaBa OBE CIOPOBE HMjE MMajia HUKAKBOT
edekra. Haume, y Teopuju MOCTOjH MUIIJBEHE J1a YECTO M caMa KOHCTHTYIIHOHAIHM3AIIH]a
OBE HQIJISKHOCTH MOXE IPEBEHTUBHO YTHIATH Ha OAHOCE u3Mel)y pazmuuuTux
HOCHJIaNa ApKaBHE BJIACTU. ,,Y3UMajyhu y oO3up Ja je mojena BJIACTH IpeIcTaBJbasa
HOBO OpPTraHM3aIllMOHO Hayelo, Koje je MMIDIEMEHTHPAHO ca JPYTHM, KOJ Hac JI0 Tajaa
HETO3HATHM, ,,lIPaBU‘ CIIOPOBH O TMOJAeNH H3Mel)y HOCWiIana TOJNHTHUYKE BIIACTH

(3aKOHO/IaBHA U W3BPIIHA) HUCY OWJIM MpEeAMET YCTaBHOCYJCKE KOHTpoJie. Pasmor 3a To

7" YUnan 125 cras 1. tauka 4. YPC90
739 3aK0H 0 MOCTYNKY Mpea YCTaBHHM CyOM M IIPAaBHOM JEjCTBY HerOBHX otyka «CIyKGEHH TIacCHHKY
Peny6muke Cpbuje», 6poj 32/91
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ce Moke Hahm y chenuduuHOM IMOJIOKajy YCTaBHOI CyAa JACBENECETHX TOJMHA H
ErOBO] ,,IPUTAjeHOj* MoApel)eHOCTH MONUTUYKUM BJIACTUM, Al U HAKOH IPOMEHA
2000. romuHe, Kaga Cy HOBE BiIacT HOWIE ,,0CET/bMBE" HAa IMOTECHIUjATHO MeEIIame
»~Tpeher” (makap To Omo m VYcrtaBHM cyn), cMmarpajyhu na Ou TuMe MOriau OUTH

MOJbYJhaHU TEMEJBH ,,MJIaJIe" TEMOKPATH] e.«’¥

3. Hamuexnoctr YcraBHor cyaa CpOuje y pjemaBamy CHopoBa 0 CyKoOy

Ha/JJIeskHOCTH npema YcraBy u3 2006. rogune

VYcras u3 2006. roguHe 3aapkao je MHCTUTYIHMjy YcTaBHOT cyaa. Hanume, mpakca
pa3BHjeHHX JAEeMOKpaTHja TOKasaja je Ja je YCTaBHU cyJa HajOoJbM MeXaHu3aM 3a
OuyBam€ BJAQJaBUHE TMpaBa M TOJjelie BiIacTU. ,Pa3nmo3m 3a ycTaHOBJbaBamE
ycTaBHOCYJCKe KoHTpone y CpOuju caapkanu Ccy y 3axTeBy Jna ce o0e30emu
(byHKIIMOHUCAmE MPaBHE IprKaBe, KOje MOYMBA HA MOJENU BJIACTH, Ca MPETIOCTABKOM
KOHTpOJIE CBUX HOCHWJIAlA BJIACTH U HbUXOBE BE3aHOCTH YCTaBOM U saxoroM.“”*! Mmak, y
OJIHOCY Ha paHMja yCTaBHA pjeiiema, Ycra u3 2006. ronquue yHuo je oapelheHe HOBUHE
KOje ce TU4y, He caMmo MoJoXkaja 1 u30opa YCTaBHOT CyJa, HEro U CaMHUX HaJJIeKHOCTH.
[Tpema munubewy npod. MapkoBuha, HaAJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyJia Cy MPOIIUpPEHe U Ha
HEKe ,,[IPEAMETE KOjH YOTIIIIITe HUCY YCTaBHU CHOpOBI/I.“742

Kama je y muramy HaIJIS)KHOCT pjellaBama CIIOpoBa O CyKOOy HaJJICKHOCTH,
VYeraB u3 2006. roguHe je 0BOj BPCTH CHOpPOBa Jao mocedHo mjecto. 360r Tora, mpod.
MapxkoBuh uctude na ce ,,BUIIE HETO J0 caja, UCTaKja HheroBa (PyHKIMja KOHPIUKTHOT
cyna (cyaa 3a pemaBame Cykoba HamiexHocTH). © IloBjepaBame OBE HaICKHOCTH
oceOHOM OpraHy, OJMYEHOM y YCTaBHOM CyIy, UMa 3a IIWb ,,J1a CyKoOe HaJIeKHOCTH
HE pelllaBa OpraH Koju je y cykoOy, Hero mnocebaH IpXaBHM OpraH, MOIITO C€ THMeE

. - 744 -
o0e30ehyje Beha o6jexktuBHOCT.”™  Tako, je VYcTaBoM mpenHM3WpaHO IITa CE CBE

noJipa3yMrjeBa MOJ CYKOOOM HAJUIEKHOCTH. YCTaB pasliKyje YETHPU BPCTE CyKoOa

™0 1. Tejuh, (YcTaBHU CyJI M CIIOPOBHU O TOENH BIAcTH) , cTp. 21.
™! . Tejuh, (Haueno mojjesne BIACTH U YCTABHO CYACTBO), cTP. 65-66.
™2 Mapxouh P, "Vemas Penybnuxe Cpouje 00 2006. 200une-kpumuuxu nozned”, y Ycrap Pemy6iuke
Cpbuje u3 2006.-HeKu eeMEeHTH . MOIMTHYKOT cucteMa, beorpan 2007, 22.
743 11
1bid.
4P Mapxosuh, (Ycrasuu cyny Verasy Peny6mike Cpouje og 2006. romune), crp. 34.
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HA/UIOKHOCTH, 4YMje pjelllaBame je y HaJI)KHOCTH YCTaBHOI cyjAa, M TO: CyKoOe
H/ISKHOCTH U3Mel)y Ccy/toBa v IpyTrux Ap>KaBHHUX OpraHa, CykoOe HalIe)KHOCTH u3mel)y
MOKPajUHCKUX OpraHa W OpraHa jeJMHUIIA JIOKAIHE CaMOYTpaBe U CYKOOe HaJIeKHOCTH
u3Mely oprana pa3iMuuTHX ayTOHOMHUX MOKpajuHa WK Pa3InIUTHX jE€AMHUIA JTOKATHE
camoympase. > IIpeMa Tome, YCTaB pasiuKyje KaKO XOPH3OHTAIHE, TAKO W BEPTHKATHE
CIIOpOBE 0 CyKOBY HaIeKHOCTH. 3aKoHOM o YcraBHoM cyay Cpbumje ° nerasbHHmje je
peryimcaH caM TOCTyHaK npea Y CTaBHUM CyI0M. 3aKOHOM j€ TPEIM3HPAHO KO Ce MOXKe
JaBUTH Kao CTpaHKa y TOCTYNKYy pjelllaBamba CIIOpOBa O CYKOOy HAJJIC)KHOCTH TIpen
YcTaBHUM CyJIOM, a TO Cy JIp’)KaBHU U JIPYTH OPTaHU KOjU MPHUXBATAjy OAHOCHO 010Ujajy
HAJUIEKHOCT, Ka0 M CBAKO KO 300T MpUXBaTama WIN 001jamba HaJIS)KHOCTH HE MOXKeE J1a
OCTBapH CBoje mpaBo. [Ipema ToMe, cam 3aKOH pa3lMKyje MO3UTHBHE M HETAaTHBHE
cykoOe HaexxkHocTu. [locTymak pjemaBama CykoOa HamIe)KHOCTH mokpehe ce Ha
3aXTjeB jeHOT WM 00a OpraHa KOju ce Haja3e y CyKoOy WM Ha 3aXTjeB JIMIA MTOBOJIOM
YyHjer mpasa je cykoO HacTao. Y 3axTjeBy MOpajy OHWTH HaBeJCHH Ha3MBH OpraHa KOjH
MpUXBaTajy Wi 0A0Ujajy HAJIJISKHOCT, Ka0 W pasiio3d Ha OCHOBY KOjUX TO uyuHE. Y
CIIy4ajy HeraTUBHOT Cyko0a HaJJIe)KHOCTH, OJTHOCHO Kajia OpraHu 0J0Mjajy Ha/JIeKHOCT,
3aXTjeB 3a pjellaBame CykoOa HaAJIeKHOCTH Ce MOAHOCH Y pOKy ox 15 mana ox mana
NpPaBHOCHAKHOCTH OJHOCHO KOHAYHOCTH OJJIyKe JPYror OpraHa KOju C€ OIJIACHO
HeHauIe)kHUM. [locTynak 3a pjemaBame cyko0a HaIUICKHOCTH CMaTpa Ce MOKPEHYTHM
OHOT JIaHa KaJa je 3aXTjeB mpeaar YcTaBHOM cyay. Pok 3a oaroBop opraHa Koju Cy y
CyKoOy HaJIeKHOCTH j€ OcaM JaHa OJ JlaHa J0CTaBJbarha 3aXTjeBa. Y CTaBHU CYJ MOXeE
OJUTyYUTH Ja Ce J0 OKOHYama IOCTYIKa pjeliaBama CyKoOa HaJUIe)KHOCTH INPEKHHE
MocTymnak mpen opranuma m3mehy kojux je Hacrtao cyko0. O cykoOy HaIJIe)KHOCTH
YCTaBHH CyJ OJyTy4dyje y Gpopmu pjeriema. Pjenieme npou3Boau NpaBHO J€jCTBO OJ1 JaHa
JIOCTaBJbakba OPraHuMa KOjU Cy Y CyKOOYy OJHOCHO JIMILY MTOBOJIOM YHjeT IpaBa je HacTao
CyKOO HAJUIeKHOCTH. YCTaBHH Cya he pjelemeM KOjUM OJUIydyje O CYKOOy
HA/UIOKHOCTH IOHUIITUTH aKTe KOje je JOHHO HEeHaIe)kHH opraH. OryduBame O

CYyKoOy HaJUIe)KHOCTH OTrpaHWuaBa Ce caMO Ha ojpeluBame HAIJICKHOT OpraHa y

™ Ypran 167. cras 2. tauke 1, 2, 3 u 4. VPC06
" Ynanosu 68-74 3YCC
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KOHKPETHOM CIIOpY, ZOK caMy CTBap IMOBOJIOM KOj€ je HacTao Cop YCTaBHU CyJd He
pjemaaa.

Haxo, on yBohewa noxjesne Biactu y CpOuju, YCTaBHU CyJ HHj€ YECTO KOPUCTHO
HQ/ISKHOCT pjeliaBamba KOMIIETCHIIMOHHX CIIOpPBAa, HOBUM YCTaBOM j€ HaYUEbCH
onpehenn momak y ToM morieny. UnmeHuIa je 1a ycTaBoTBOpaIll JIeTaJbHUjE PETYIIHCa0
pjeraBame CropoBa 0 CyKoOy HaJIKHOCTH, TaKO IITO j€ TMPOIIUPHUO OBY HAJICKHOCT,
KaKo y TIOTJIe/ly BpCTa CIIOpPOBa, TaKO U y MOTJIey Kpyra cy0jekara KOju MOTY IOKPEHYTH
nmocTymnak mnpen YcraBHUM cynoMm. [lamac, YcraBHu cyn MHoOro uyemnthe mpwuctymna
pjeliaBamy CropoBa O CykoOy HaminexxHoctd. Mcrtuna, YcraBHU cyj je Hajuemihe y
NPWINIM Jla pjeliaBa KjJacu4yHe cykoOe HaJIe)KHOCTH, U TO M3Mel)y cynoBa M oprasa
ynpaBe. Tako je cyn, Tokom 2008. rojwHe, HajBHILE pjelIaBa0 HEraTUBHE CYKOOe
HQ/JISKHOCTH U3Mel)y Cy/loBa M TOpecKe ymnpase, Kao W u3Mel)y CysoBa M ONMIITHHCKE
ynpase. Y HEKOJHMKO ciydyajeBa YCTaBHHU CyJl je OMO MO3HMBaH Ja pjeliaBa U HETaTHBHE
Ccyko0e HaIJIeKHOCTH KOjH Cy ce jaBmwiu u3Mely peryOinuke n300pHE KOMHUCH]E U
M360PHIX KOMHUCH]ja jeMHILA JOKaTHe camoynpase. + IIpakca Ycrasor cyga Cpouje y
MOTJIEy pjelllaBama CopoBa 0 CykoOy HajuieskHOCTH TokoM 2009. ronune Huje Oorara.
VY 2010. ronuau YcTtaBHH Cy[ je Hajuenihe OMO y MPHUIUIIM J1a pjeliaBa criopose u3mely
NpEeKpIIajHUX CyJ0Ba U OpraHa ympase, U TO Hajyelrhe HeraTUBHE CyKoOe HaJ[IeKHOCTH
n3Mehy mpekpmrajHOT cyma W ympaBe IapuHa y IapUHCKOM IPEKPIIajHOM MOCTYIIKY.
VYcraBHM cya je Takohe pjemaBao M HEraTHBHE CyKoOe HaJNIeXHOCTH wu3Mely
OTIITUHCKOT Cy/a M PeImyOJIMIKOT T€0eTCKOT 3aoga. " Y tokom 2011. u 2012. roxuue
mpakca Y CTaBHOT CcyJia y MOrJiely OBE BPCTE HAJISKHOCTH MOTBphyje na je YcTaBHU Cy I
Hajuemhe HMHTEPBEHHCAO Yy CIIyYajeBUMa HETaTUBHUX CyKo0a HAAJEKHOCTH, W TO
Hajuemhe u3Mel)y mpekpiIajHUX CcyAoBa W OpraHa ympaBe OJHOCHO MMHHCTapcTBa

. 749
buHaHCcHja.

N toxom 2013. romune YcrtaBHM Ccyn je Hajuemhe apOUTpUpao y
onHOCHMa M3Mehy cyjia U oprasa ympase, Hapounto u3mel)y Munucrapcta punancuja u
NpUBpEE U MPEKPIIAJHUX CyA0Ba. Y MHUTalky Cy HETATHBHHU CyKOOM HAJUIEKHOCTH KOjH

cy ce Hajuemhe jaBipamu wm3Mmel)y VYmpaBe mapuHa (mapuHapHHMId) C jelHE, H

7 Bum: Bunren Yerasror cyna Cpouje 1/2008, HoBemGap 2008, crp. 253-281.

" Bupu: Bunren YcrasHor cyna Cp6uje 1/2010, Beorpan 2012, ctp. 687-709 u bunren YcraBHor cyna
Cpb6uje 2/2010, Beorpax 2013, ctp. 351-361.

™ Bumm: Tpernexn paga Ycrasror cyna y 2011. roguan, Beorpan, anpun 2012, crp. 16. u Ilpermex pana
VYcragHor cyzaa y 2012. ronunu, beorpan, dhedpyap 2013, ctp. 9.
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NpPEeKpPILAjHOT Cya, C Ipyre CTpaHe, Kao U HeraTuBHU cykobu n3mehy Ilopecke ynpase u
npeKpmajHor cyaa uimm Ilomummjcke ynpaBe u mpekpiuajuor cya. . ITpakca YcraBHOT
Cyla HHUje ce Hapo4uuTo nmpomujeHmsia HU TokoMm 2014. roguHe kazaa je cyn Hajuemrhe
MHTEpBEHUCA0 y oAHOocuMa u3Mel)ly MuHucTapcraB (uHaHCHja M HPUBPEIE OJHOCHO
MunncTapcTBa YHYTpAIIbUX MTOCIOBA U MpekpmajHor cyna. Cykobu Cy ce jaBjbad Kao
MoCJbeUIla JOHOIIEHha HOBOT 3aKOHA O MPEKpIIajuMa, KOjH je TOYeo J1a ce IpuMjermbyje
on 1. maja 2014. ronune. Takohe, YcTraBHH CyJ je y HEKOJMKO cliydaja OMo MO3BaH Ja
pjeriaBa M CIOpOBE O CyKOOMMa HaJJIeKHOCTH KOJH Cy c€ jaBJbasid M3Mel)y OCHOBHHMX
cynoBa M Bumer jaBHOr TyXmiamrTBa 300r HpPOMjeHAa Yy KPHUBUYHOM IPOIECHOM
3aKkOHOAaBCTBY. llIpakca pjemiaBama CropoBa 0 CyKoOy HaJUIeKHOCTH HAacTaBJbEHA je U
tokoM 2015. rogune. Kao u mnperxomHux roauHa, YcTaBHM CyJ je Hajuemrhe
MHTEpBEHUCA0 Yy crHopoBuMa wu3Mel)y mpekpmajHux cymoBa W MUHHCTapCTBa
YHYTpalImbUX I0CI0Ba, OJHOCHO TPEKPIIajHUX cyJaoBa M MwuHHCTapcTBa (DUHAHCH]A.
YcTaBHM Cynl je y HEKOJMKO TpeAMeTa pjelraBao0 M CykoOe HaJUIeKHOCTH wu3Mely
Perny6nnuke koMucHje 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYIIIMMA JaBHUX HA0ABKH U MPEKPIIajHOT
cyna. Ycrapau cya je u'y 2015. ronunu pjemaBao cykode HaasIexKHOCTH u3Mel)y cyoBa
U TYXXHIJIAIITBA.

[Ipema crarucTuukuM mojanmuma YcraBHOr cyaa PemyOimke CpOuje 3a 2008.
roauHYy, YCTaBHHU CY]l je Y YKYIHO 26 mpeaMeTa pjeaBao cyko0e HaIjIeKHOCTH, O] Yera
je 25 mpenmera pwujemieHo, JOK je jemaH mpeamer Hepujemen. Ox 25 pujemieHux
npeaMera, YCTaBHM cyn je 23 mpeaMera OKOHYAO JIOHOIICH-EM pjelieha KOJUM Ce
pjemiaBa cykoO HaJJeKHOCTH, JOK Cy 2 IpeaMeTa OKOHYAaHA JIOHOIICHEM 3aKJbydKa O
onbanuBamy 3axTjeBa 300T HelocTaTKa MPOIECHUX MpeTnocTaBku. Hanme, y jeqHom on
TUX MpeaMeTa YCTaBHU Cy[ je YTBPJAMO Jla HeMa cyKko0a Ha/UIeKHOCTH, J0K je Y JpyroM
3axTjeB 0J10a4YeH jep ce paauiio o cykoouma u3mMel)y cy10Ba, 3a 4mje pjeriaBame Y CTaBHH
CyJl HMje HaJUIeXaH rpeMa uiany 167. cras 2. Tauka 1. 1o 4. YcraBa Peny6muke Cpouje.
VY 16 npenmera, YcTaBHH CyA je OMIYy4HMBaO O CyKoOy HaJUIeKHOCTH H3Mel)y cymoBa
ommte HamnexxHoctu U [lopecke ympase, y 2 mpeamera o cykoOy m3mely ommruHCcke
yOopaBe U cyAa, y 3 mpeaMera O CyKoOy HaIJIeKHOCTH H3Mel)y rpaJicke OJHOCHO

OMIITHHCKE M300pHE KomMucHje u PenyOnuuke n3bopHe KOMHUCH]e, JOK je y 2 mpeameTa

750 Ipernexn paga Ycrasuor cyaay 2013. roaunu, beorpazn, mapt 2014, ctp. 8.
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YcraBHU cya pjeniaBao cykoOe HaaieskHocTH u3Mel)y TproBuHckor cyna y beorpany u
Hapomne 6anke Cp6uje.””' Y oaHOCY Ha MPETXO/Hy TOAMHY, OPOj IpeaMeTa KOji Cy ce
OJTHOCWJIM Ha pjeliaBame cykoba HamiexHocTH y 2009. roguHu je cMameH. Tako je
YcTaBHY Ccy1 OATYyYHBA0 y YKYITHO 7 CIOPOBA O CyK0Oy HaUIeKHOCTH, 01 4yera je y 2009.
TOIUHH MPUMIBEHO 6 mpenmeTa. Of Tora, YCTaBHHU €y je pujenno 4 npeaMera, 10K cy 3
npeameTa octana HepujemeHa. On 4 mpeamera Koje je YCTaBHU CyJl PHjEIIHO, CaMo
jellaH je OKOHYaH pjelieeM KOjUM je pHjelieH CYKoO HaJIeKHOCTH, JOK je y 3
MpeaMeTa 3axTjeB 3a pjelllaBame CykoOa HaJJIeKHOCTH oa0aueH 300T HEMOoCTOojama
MPOLECHUX TIPETIOCTABKHU 3a OjuTyunBame. - Toxom 2010. romune 6poj mpeamera Koju
ce OHOCe Ha CyKOO HaJJIeKHOCTH JpacTU4HO je moBehaH. TakBux mpenmera je Ouio
yKkynHo 375, a ox yera je y camo y 2010. rogunu 3anpumibeHo 372. YcraBHU CyA je, Te
roauHe, ycnuo na pujemu 307 cropoBa 0 CyKoOy HaUIeKHOCTH, JAOK cy 68 mpeamera
ocrana Hepujernera. - Hajsehn 6poj criopoBa ce 0HOCHO Ha CyKOOE HAUICKHOCTH KOjH
Cy Hactanu u3Mel)y mpekpiajHuxX CyZoBa W OpraHa yIpase, a y MOCTYNIIMMa MTOBOJOM
MApUHCKUX TMpekpiiaja. Y 69 mpenmera, YCTaBHM Cyn je JIOHHO 3aKJbydak 300r
MOBJIaYCHa 3aXTjeBa, JOK je Y 4 TpeaMeTa Cy/l TOHHO 3aKJbydKe O o70aluBamy 3aXTjeBa
300T" HEJOCTaTKa MPOIECHUX MPETIOCTaBKU. YCTaBHU CyJ je y YKyHmHO 246 mpeamera
pHjemmo CykoO HaJJIeKHOCTH, U JOHHO 241 pememe O yTBphUBamy HaIJIEKHOCTH
IPEKPIIAJHOT CyIa U 5 pjellera o YTBphUBambY HAISKHOCTH OpraHa ympase. ' Bpoj
MpeIMeTa KOju Cy ce THUIaM cykoOa HauiexkHocTr y 201 1. ToquHu ce 3HaTHO CMambHO Y
OJIHOCY Ha TPETXOJHY ToAuHy. Tako je ykymaH Opoj mpeaMera 3a pjeriaBame cykoOa
HajuiexxHoctn 'y 2011, roguau m3nocuo 145, ox uera je y 2011. rogunau npumsbeHo 78
npeameta. O Tora, YcraBHM cya je pujemmo 92 mpemmera, TOK cy 53 ocrana

. 755
HepHjelIeHa.

YcraBHu cya je Owo mo3WBaH Hajyemhe Ja pjemaBa CykoOe
HaJUIeXKHOCTH u3Mel)y cymoBa m oprana ympase, kao u m3mely JKanbeHe komwucuje
cynoBa u Bucokor casjera cyactea. Y 92 npenmMera, YCTaBHU CyJI je JOHHO 78 pjelicba,
KOjUMa j€ YTBPAHMO KOJH OpraH je HaJUIe’KaH y KOHKPETHOM CIIOPY, 3aTHM 2 pjeliema o

obyctaBu moctynka W 12 3akipydaka O 0OyCTaBJbamy IIOCTYNKa 300T HEIOCTaTKa

! Bumm: Ipernen paga Yerasuor cyaa y 2008. romunn, Beorpaz, mapt 2009, crp. 28-30.

752 Byyu: TIpernen pama Ycrasuor cyaa y 2009. roguuu, Beorpas, gebpyap 2010, ctp. 35.
753 [pernexn paga Ycrasuor cyaay 2010. roaunu, beorpazn, mapt 2011, ctp. 3.

4 Ibid., ctp. 27.

755 Ipernen paga Ycrasuor cyaay 2011. roaunu, beorpaz, anpun 2012, ctp. 3.
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MPOIECHUX MPETIIOCTABKU 3a TMOCTyName YcTaBHOr cyna. Hajsehm Opoj cmopoBa o
cykoOy HajmexxHoct y 2011. ronuHu ce THIIa0 HETraTUBHUX CyK00a HaIIeKHOCTU KOjH
Cy ce jaBjpanu u3Mel)y IpeKpIIajHUX CyZ0Ba U OpraHa yIpaBe OJHOCHO MUHHCTapcTBa
¢dunancuja-Ynpase napuHa (56 mpeamera), 3aTUM HETaTHBHOT Cyko0Oa HaJJIeKHOCTH
n3Melhy mpekpimajHor cyma ¥ opraHa ap’kaBHE ympase, M To: MuHHCTapcTBa (DMHAHCH]jA-
JleBu3HOT MHCHIEKTOpaTta, MunuctapcTBa ¢puHaHcHja-Ilopecke ynpaBe 1 MuHHCTapCTBa
yHyTpammux mnocioBa (15 mnpemmera). YcraBHM cya je Takohe IMOCTymao My
npeJMeTHMa KOJU Cy C€ THIAJIM HeTaTUBHOI cykoOa HamiexxHoctn usMmely JKanbOene
KOMHCHje CyaoBa M BHcokor caBjeTa CyAcTBa, y HOCTYNIMMa KOjU Cy Ce THLAIH
Bpumiamna GyHKIMja MpeacjeHIKa OCHOBHUX CYJI0Ba, BUIIET U YIIPaBHOT CyJa, TIje je
cyn noHuno 7 pjemema kojuMa je yTBphjena HamrexHocT Bucokor casjera cynctsa. 0 Y
Toky 2012. ronuHe mpex YCTaBHUM CYJIOM C€ HAlUIO YKynmHO 136 mpeamera Koju cy ce
OJIHOCHJIM Ha CYKOO HaJJIeKHOCTH, oA dera je y 2012. npumibeno 83. YcraBHuU cyn je
pujemro 106 mpeaMera, 10K je HepujemreHo octano 30 mpemmera.”’ Hajsehu 6poj
CIIOpOBa OJTHOCHO C€ Ha 3aXTjE€BE 3a pjelllaBambe HETaTUBHOT CyKoOa HAJIJIEKHOCTH KOjU
Cy ce jaBjpanii y mpumjeHu llapuHckor 3akoHa, W TO, U3Mel)y mMpekpiiajHuX CyaoBa U
oprana ymnpase- MunuctapcTBa puHancuja ( Yropase napunHa). YCTaBHH CY/I j€ MOBOJIOM
THX 3axTjeBa JOHHO 29 pjemema o yTBphuBamy HaJIe)KHOCTH MPEKPIIAjHOT Cy/a, JIOK je
y 8 ciyuajeBa M37aTO pjelIerbe 0 HAIIeKHOCTH MHHICTPCTBA YHYTPALIEGHX OCIOBA.
VY 2013. roguan YcTaBHH Cy 1 je MOCTymnao y ykynHo 102 mpenmeTa y KojuMa je TOJHH]eT
3aXTjeB 3a pjellaBamke HEraTUBHOT CykoOa HamiexHoctd. On tora je pwujemeno 70
npeaMeTa, y KojuMa je MOoHHjeTo 36 pjemiema KojuMa je yTBpheHa HajIekHOCT u 34
3aKJby4Ka 0 ondanmBamy 3axTjeBa. Hajsehu Opoj cropoBa ce THIlao HEraTUBHHUX CyKo0a
HAJUIKHOCTH HACTaJIMX M3Mel)y MmpekpIiajHuX CyI0Ba U OpraHa JAp>kaBHE YIpaBe, a KOju
Cy ce jaBJpalid TIOBOJIOM NpuMjeHe 3akoHa o 0e30ujenHocTu caoOpahaja Ha MyTeBUMA H
I{apuHCKOT 3aK0Ha. >

[Ipakca VYcraBHOr cyna mokasyje na YCTaBHHU CyJl KOPUCTH CBOj€ YCTaBOM

YCTIOCTaBJbEHE HAJICKHOCTH Y IIyHOM KallallUTeTy, HAPaBHO Y OHUM CIIy4ajeBUMa Kaja

8 Ibid., ctp. 16.

"7 Mpernex pana YerasHor cyaa y 2012. romunn, Beorpan, he6pyap 2013, crp. 3.
8 Ibid., ctp. 9.

79 Ipernexn paga Ycrasuor cyaay 2013. roaunu, beorpaz, mapt 2014, ctp. 8.
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ce HheroBa MHTEpBEHIMja 3axTjeBa. To je moceOHO yOouwbHMBO KaJa ce pagd O YCTaBHUM
CIIOPOBHMA O ToJIjenu BiacT. [Ipu Tome Tpeba UMaTH y BUIY YHILCHUILY J1a C€ CIIOPOBH
0 cykoOy HaJUIeKHOCTH HMKAKO HE MOTY OTPaHUYHUTH HAa CIIOPOBE KOjU Cy Ne(UHUCAHH
ynaHoMm 167. craB 2. YcraBa CpOuje. Y TOM CMHUCIy, MHOTO je 3HayajHHja aKTUBHOCT
YcTaBHOT cya y OHUM CIIOPOBMMA KOjH HE CHa/ajy y KJIacHYHE CyKoOe HaIJIeKHOCTH,
aly y KOjuMa je Cya y MPHIUIH Ja MOCPEIHO pjeliaBa CykoO HaAJEKHOCTU. Y MUTAmbY
cy Hajuenihe CIOPOBH y MOCTYIIKY HOPMAaTHUBHE KOHTpOJIE, Kaja je YCTaBHU Cy]l TIO3BaH
HE caMO Ja LMJeHH YCTAaBHOCT MU 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT IPAaBHOI aKTa, HEro U Ja
nedUHHIE jacHE TpaHUIE HAMICKHOCTH Hu3Mel)y pa3IMYUTUX HOCWIIAla ApXKaBHE
BiacTH. Tako je, yMjecTo paHuje y3ApKJBbUBOCTH, Y CTAaBHH CY]l YCIIHO J1a CE HAMETHE Kao
qyBap ycraBa U Tymad yctaBa. C apyre cTpaHe, Ip:KaBHU OPTaHH YUjU CY MOCTYIIH H
aKTH TPEIMET YCTaBHOCYICKE KOHTPOJIC OJIITyKe Y CTaBHOT CyJIa YeCTO JIO’KUBJbABA]y Kao
TUPEKTaH yAap Ha BUXOBE MO3UIIMjE M OBIAIITEHa. 300T Tore HE M3HEeHal)yje YnmbeHuIa
Ja OIyKe YCTaBHHX Cy/IOBa YECTO H3a3MBajy HETOJ0OBAE PA3TUUYUTUX MOJUTHYKUX
YUHWIAIA U TT0CTajy MpeaMeET IpeucnuTuBama. [Ipu Tome ce 3aHeMapyje win 3abopasiba
ayTOpUTET YCTaBHOT CyJia Kao 4yBapa ycrtaBa. Ha Taj HaumH YCTaBHU CyI je 4ecTO
U3JIOKEH MOJIMTUYKUM MPUTHCIIMA, YAME CE JIOBOJHM Y TUTAKE HEroBa HE3aBUCHOCT M

HEIPUCTPACHOCT Y OJITyUHBaY.

4. BepTHKaJHHU CIIOPOBH 0 CYKOOY HAIJIC;KHOCTH

On yBohemwa ycTtaBHOT cyAcTBa y JyrocmaBuju omHocHo CpOuju, pjemiaBame
BEPTUKAIHUX CyKo0a HaJUIEKHOCTH je Onina HezaoOMiIa3Ha HaAJIEKHOCT YCTaBHOT CyAa.
VY jyrocinoBeHCKO] Ap>KaBH, BEPTUKAIHU CIIOPOBHU Cy OmiM mocibenuna QenepaTHBHE
Jp>KaBHE CTPYKType. YIpaBo ce jeJlaH O] OCHOBHHX pa3iora yBohema ycTaBHOCYACKE
KOHTpOJIE orjenao y ,.emepamHoM KapakTepy ycTaBHOT ypehema COIUjauCTHYKe
JyrocnaBuje u ¢ TUM y Be3H, ONpe/iesbeha YCTAaBOTBOPIIA /1a HOBE OJJHOCE yCIIOCTaBJbEHE
mmehy denepammje u penyOnmka eduKacHO 3amMTUTH W 00e30eaM JIeTOBambEM
HOBOYBEJICHOT yCTaBHOT cyz[cma.“760 IIpema VYcraBy u3z 1963. roaune, BepTHUKaIHU

CIIOPOBU O CYKOOy HQJICKHOCTH Cy JedUHUCAHU KAao CIOPOBHM KOJU MOTY HAacTaTu

00, Byuuh, B. Iletpos, 1. CumoBuh, op.cit., ctp. 79.
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usmely denepanuje u pemyOiauka, uU3Mel)y pasIUUUTUX PEmyOJIMKa, 3aTUM CYKOOH
u3Mely OmmTHHe, cpe3a WIHM JApyre APYIITBEHO-TOJUTHYKE 3ajeHUIE ca TEPUTOpH]je
pa3nuuuTHX pemyonuka. MehyTuM, BepTUKaIHU CIIOPOBH Cy y MPAKCH OWIU PHUjETKOCT
WIM TaK YOIINTe HUCY HHM W3HONIICHW Tpen YcraBHH cyna. Ha w3ocraHak mpakce
pjemaBama BEPTUKAIHUX CIIOPOBAa Ipell YCTaBHUM CYIOM CBaKako j€ yTHIATA H
YUBEHUIIA JIa j€ OBa HAMJICKHOCT YCTaBHOT cyJa OwWjla CYIICHIUjepPHOT KapakTepa.
,»YClen HermocTojama Hauena cynpemaruje (eaepasHOT TPaBHOT IMOPETKA, CYKEHHX
opnamTemha CaBe3HOT YCTaBHOT CyJa NMPHIMKOM KOHTPOJE YCTaBHOCTH PEIyOIHMYKUX
[pomnuca, Ka0 U HEJAOBOJbHUX HAJUICKHOCTH y obnacTu (derepalHux omHOCa, Y CTaBHU
cyn JyrocnaBuje roToBO M Ja HHjE HH MMao y CBOjOj MPAKCH peIIaBamke CIIOpoBa O
npaBuMa u obaBe3ama uzmMely denepamnuje u GpenepanHux jeAMHUALA, a TO je jeTHa O] JIBE
OoCcHOBHE (yHKIHMje Koje Ou ycTaBHH cyd y (enepauuju tpebao na obaBspa. Tome je
HECYMIGHBO JIOTIPHHENA W MACHBHOCT OBJAIITCHUX Mpeisiaraya 3a MoKpeTame MOCTYIKa
npea YCTaBHUM CyZOM, ald M y3Jp>KaHOCT caMOr' Y CTaBHOI cyjaa y oz[nquBa}by.“76l
HanmnexHoct YcrtaBHOT cyna jaa pjemiaBa (emepaiHe OZHOCHO BEpPTHKAIHE CIIOPOBE
MPAKTUYHO je OCTajla HeUCKOPHUIITEHA. Y CTaBHH CY]l je MHOTO Yerihe OMo y MpUIUIH 1a
KPO3 HaJJIKHOCT KOHTPOJIE YCTaBHOCTH Mperu3upa rpanuie usmely denepante Biactu
u (denepanHux jeauHuna. Tako je, mopesa eKCIUTMIUTHE HAAJISKHOCTH Y CTaBHOT CyJa Jia
pjemiaBa TIOMEHYTE CIIOPOBE, YCTAaBHU CyJ MHOTO dYemihe, MOCPEIHO, KPO3 KOHTPOIY
YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH aKaTa pa3IM4uTHX cyOjekara denepamnmje, pjemanao cykobe
HAJUIeKHOCTH. TakBa BpCTa CIOpOBA HAPOUHUTO je Ouiia u3pakeHa y 00JIacTH MjeIIoOBUTE
HAJUIOKHOCTH, a YCTaBHU CIOpPOBM Hajyemhe cy ce jaBjbaim 300T TpeKopadyerma
3aKOHOJABHUX HAIJICKHOCTH OJ CTpaHEe PasIMYUTHX cyOjekara denepauyje. ,,Onmyke
VYcraBHor cyna JyrociaBuje kojuMa je yTBphHUBaO HEYCTaBHOCT OJpEaOU pemyOIMIKuX
3aKOHa, Ouie cy yriaBHOM JloHeTe y (yHKIMju 3amuTture npaBa Penepanuje na ypehyje
OJIHOCE y 00JIACTH MEIIOBUTE Ha):[J'Ie)I(HOCTI/I.“762

N VYcraB u3 1974. rogune je aeguHMCA0 BEPTUKATHE CIOPOBE KAO CIOPOBE O

nmpaBuMa U JayxHocTuMa m3Mmel)y deneparnuje u denepaaHux jeIWHUIA, Kao U U3Mehy

7' M. Cranxosuh, ,,Ycrasuu cyn CpOuje-npBuX TeT Aeuenuja”, JKypHan 3a KpuMUHATUCIUKY U npaso,
Beorpan, 2013, ctp. 109.

"2Jb. Cnaunh, ®edepanusam u ycmasnocyocka gyukyuja-ciyuaj Jyeociasuje-npagna cmyouja ca
VHOPEOHONPAGHUM enemMenmuma, cTp. 122.
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denepaHUX jeMHHUIIA ¥ ayTOHOMHHUX IIOKpPajHHAa OJHOCHO JIPYIITBEHO-TIOJIUTHYKHX
3ajeqHMIA. PjemniaBame BEPTUKATHUX CHOpOBa je Omino mpeaBuheHO Kao cymncuaujepHa
HAQ/JISKHOCT Y CTaBHOT CyJa, a Ipakca MoTBphyje Ja je oBa HaUIKHOCT Y CTaBHOT Cy/1a
U y OBOM mepuoay Takohe Owmna HeuckopuimireHa. Kao u y mpeTxomaHOM mepuony,
Ycragau cyn COPJ je mHOro vemrthe mHTEpBEHHCAO y OJHOCHMA U3Mely pazsIUUUTHX
cybjekata (enmeparnuje y OKBUPY HOpMaTHBHE KOHTPOJIC IbUXOBUX aKaTa. Tw CIIOpOBH Cy
ce Hajuemhe TUIAIM pa3rpaHUYeHa 3aKOHOJIaBHE HaieKHOCTH u3Mely denepanuje u
benepamHux jenuHuIa, a OWIM Cy TOCJbEIMIIA, TIPHje CBEra, HEMPEIM3HOT YCTaBHOT
peryiucama U pasrpaHuyemha HaJuIexHOCTH. Ouiyke Y CTaBHOT cyja Koje Cy ce THLaie
onHoca u3Mely denepanuje u QenepanHuxX jeIUHHUIA YTIaBHOM Cy CE€ OJHOCHIEC Ha
yTBphHBame HEYCTABHOCTH U HE3aKOHUTOCTHU PEITyOIMUKHX U TOKPAjUHCKUX 3aKOHA, Kao
U 33/IUpama 3aKOHOJIaBHE HAJUICKHOCTH (enepanuje y mpaBa APYIITBEHO-TOTHUTUIKUX
3ajeqHuIa. Tako je y OBOM IMEpHOAy, YCTaBHH CyJ AOHHO OKO 38 oaiyka y Kojuma je
yTBpl)eHa HEYCTAaBHOCT OJTHOCHO HE3aKOHUTOCT PEIyOIMYKUX M MOKPajUHCKHUX IPOITHCa
1 13 omiyka kojuMa je je yTBpheHa HEyCTABHOCT CaBe3HHX 3aKoHa. > HakoH cioma
conyjanu3ma, Jyrociasuja je HactaBwia 1na (yHKIHMOHHINIE Kao (emepaTuBHA JprKaBa.
30or Tora je m YcraBom CPJ, xao moceOHa HaJUIeKHOCT YCTaBHOI CyJAa, W3/BOjEHO
pjeliaBambe CHopoBa O CyKoOy HaUIe)KHOCTH. BepTHKalIHU CHOpPOBH O CyKOOY
HaJJIKHOCTH JTe(PUHMCAHH Cy Kao CIIOPOBH KOjH MOTY HacTaTh n3Mel)y caBe3HHMX opraHa
¥ opraHa peryOnuka wianuma. Kama cy y nuramy ycraBHa pjemniema y Jlp:kaBHO]
3ajennuiy, Beh cmo Buajenu aa je Cyn apskaBHE 3ajeHHUIE OMO 3aMUIIJBEH MPEBACXOTHO
Kao KOHQUMKTHU cyA. YcrtaBHOM moBesboM CpOuje u Llpre ['ope mpaBu ce paszmmka
u3Mely JBUje Tpyre BEpTUKATHUX CIIOPOBa. BepTHKAIHU CIIOPOBU Cy CE€ MOTJIU jaBUTH Yy
norJiely nmuTamba HajuiexxHoctd u3mely mHctutynmja Cpouje u Lpue T'ope u npkaBa
YJIaHUIIA, WK CYy C€ OJHOCHIIM Ha TO Ja Jin ypeheme HeKOT MUTama Craia y HaIesKHOCT
Jp>xaBHE 3ajeTHUIE WM HAUISKHOCT JApiKaBa YIaHUIIA.

N Ycras CP CpbOuje u3 1963. roaune je kao nmoceOHy HaUIEKHOCT Y CTaBHOT CyJa
M3JIBOJHO pjellaBame BEPTUKATHUX criopoBa. [Ipema YcraBy, y muTamy Cy CHOPOBH O
mpaBuMa M JIy)KHOCTUMa KOjU MOTy Hactatu wu3mely PemyOimke w apymiTBeHO-

MOJINTUYKUX 3aje/lHulla Ha TepuTopuju Pemmy6muke CpOuje, kao u criopoBu usmelyy asuje

83 Ibid., ctp. 125-126.
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WIH BUIIE JPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX 3ajeHHIa Ha Teputopuju Cpbuje. YV ciydajy cropa
u3Mely ApyImITBEHO-MOMUTHYKUX 33j€HMIIA, TIOCTYIAK C€ MOTa0 MOKPEHYTH Ha 3aXTjeB
JIPYIITBEHO-IIOJUTHYKE 3ajeIHUIIE KOoja cMmaTpa Ja joj je moBpujeheHo HEeKOo MpaBo.
VYxonuko 6u YcTaBHM CyJ, pjemiaBajyhu oBe criopBe, yTBpAHO Ja jé HEKHMM aKTOM WU
paamoM jeTHe IPYIITBEHO-TIOIMTHYKE 3ajeJHUIIC TIOBpHje)eHO MpaBo Apyre APYIITBEHO-
MOJINTUYKE 3ajEHUIIS, MOTA0 j€ HAJOKUTH JIPYIITBEHO-TIOJIUTHYKO] 3ajSTHUIN y CYKOOYy
Ja ce YKIOHE MOC/bEIHIE TAKBOI aKTa WIH pamme. ' MebyTnum, y cBojoj mpakcu
VYceraBHu cyn HUje OMO y MPWIKMIM Ja pjeliaBa OBaKBY BPCTY CIIOpOBa, Kako 300T
CYIICUJIMjEpHOT KapaKkTepa came HaJUIeKHOCTH, TaKo U 300T Ipyrux ¢akTopa Koju Ccy ce
TUIAJIA CaMOT COLIMjaJIMCTUYKOT JAp>kaBHOT ypehema. OBakaB cTaB Y cTaBHOT cya Ouo je
MOCJbEUIA YUELCHHUIIE Ja Cy C€ OJHOCH Hu3Mel)y pa3lIM4YuTUX JAPYIITBEHHX HHUBOA
OCTBapUBAJIU ,,BUIIE KAO CTBap Biagajyhe mapTuje HEro L[p>I<aBe.“765 U VYcras u3 1974.
roguHe je nAeduHUCA0 BEPTHUKAIHE CIIOPOBE O CYKOOy HAIJIC)KHOCTH Kao CIIOPOBE O
npaBUMa M Jy>KHOCTHMa H3Mel)y pa3inuuuTHX JPYIITBEHO-TIOJUTHYKHUX 3ajeTHHIA, a
IUXOBO pjelIaBame je, MoJ YCJIOBOM Jila HE MOCTOJH HAAJEKHOCT IPYror cyjaa, OWio
noBjepeHo YcrtaBHoM cyny CpoOuje. Iloctynmak pjemaBama cyko0a HaJIJIEKHOCTH
TpeL3HHTje je peryiucan 3akoHOM O MOCTYIKY Tpea YCTaBHUM cynoM. ° ITocTymak 3a
pjemaBambe crnopoBa u3Mel)y IpyIITBEHO-NOJUTHYKUX 3aje[JHHLA TIOKpeTao ce
MIPHjETTOTOM CKYNIIITHHE APYIITBEHO-TIOJIMTUYKE 33jeTHUIIC YHje j€ TPaBo, MO OIjeHU
CKYNILITHHE, MOBpHjel)eHO MM KO0jo] je MPOTHBHO YCTaBy M 3aKOHY HaMETHYTa HEKa
o6aBesa.””’ MeljyTuM, ka0 M y HPETXOZHOM IEPHOLY, OBAKBH CIIOPOBH Cy OWIH
PHUJETKOCT OJHOCHO M KajJa Cy TMOCTOjai, YCTaBHU CyJ HHUj€ YKJbYUHWBAaH y HHUXOBO
pjemaBame. ,,YCTaBHU CyJ jeé caMO MOBpPEMEHO KopuilheH Kao apOuTap y aKkTyeITHUM
YCTaBHUM CIIOPOBHMAa M CBE 3aOLITPEHHUjUM IMOJUTHYKUM CykoOuma. UumeHuna je, aa
Bojiche TOJMTHYKE CHare TOT BpEeMEHa, HHUCY CXBaraje OBE OpraHe Kao IIOrojaH

HHCTUTYLIUOHAJIIHU OKBUP 3a PCIIAaBAIkLC HajBa}KHI/IjI/IX MOJIMTUYKUX CIIOpOBa H cy1<06a

NPaBHUM cpeacTBUMA. A Kajga O ce YCcTaBHU CyJl Ja CBOjOM OJIITYKOM OO3HAHM KpIICHE

" Ynanosnu 42. u 43. 3YCCPC

765 C. Byuernh, Jb. CrnaBuuh, op.cit., ctp. 15.

766 3akomn 0 mocrynky mpen Ycrapuum cynom Cpbuje «Cryxubenn riackuk Conujanuctiuke Peny6iuke
Cp0wuje» 6poj 51/75

" Ynan 19. 31TYCCPC
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VYcraBa wuiaM 3aKOHa OJ HAjBHIIMX OpraHa Jp)KaBHE BIACTH, ONTYXXKUBaH je Ja
peKopadyje CBOja OBIIAIITERHA, 1 CE MEIIA y MOTHTHKY H Ap.

Ycra Cpbuje u3 1990. roguHe je NpeaBUAMO HCKJBYYMBO KIACHYHE CYKOOe
HAJUIEXHOCTH, Kao CykoOe Koju HacTajy u3Mely cynoBa U Apyrux oprana. MehyTtum, y
Mpakcl HHUje Onja HMCKJbydeHa MOTYhHOCT 11a TIOMEHYTH CIIOPOBH HacTaHy wu3Mehy
CylloBa W OpraHa pa3JIUYUTOr XHjepapXHjCKOT HHBOA. Y TOM CMHCIy HHUje Owmia
MCKJbyueHa MOTYNhHOCT Ja YCTaBHU CyJ pjelaBa W BEpPTUKAIHE CIIOPOBE O CYKOOy
HAJUISKHOCTH KOJU Cy MOIVIM HacTath u3Mel)y cymoBa u oprana denepaimje, ¢ jenHe
CTpaHe, ¥ penyOIMYKuX CyJI0Ba U JPYTUX pemyOInuKuX opraHa, ¢ Apyre ctpane. Kaga cy
y IHUTaky MO3UTHBHA yCTaBHA pjeriema, YcraB Cpouje u3 2006. roaune je kao moceOHy
HQ/IKHOCT YCTAaBHOT CyJa HW3[BOJHO pjelllaBalkbe¢ BEPTUKATHHUX CIIOpOBA O CYKOOY
HaekHOCTH. YnmeHuIa je na je CpOuja yHHTapHA apkKaBa HE MCKJby4yje MOryhHOCT
MojaBe BEPTHKATHHUX CyKoOa HamjIe)XHOCTH. [locTojame JMereHTpalTn30BaHuX jeIUHHUIIA,
TEPUTOpPHjaTHE ayTOHOMHj€ W JIOKAIHE CaMOylpaBe, HY)XKHO IOBOIW 10 MOTYhHOCTH
MojaBe BEPTUKAIHUX CIIOPOBAa O CYKOOYy HaJIe)KHOCTH. Tako je YcTaBoMm, Kao jeHO O]l
OCHOBHHUX YCTaBHUX Haueja, IMPOKJIaMOBaHO YyNpaBO IMpaBo IpallaHa Ha MOKpajUHCKY
ayTOHOMHJy M JIOKaJlHy CaMOyIpaBy Koje TMOJAJIHMjeXKe KOHTPOJIU YCTaBHOCTH U
akonnTocTr. © Vcrap Peny6muke Cpbuje, He camo mTo jemus mpaBo rpahjana Ha
JIOKaJIHY CaMOYyNpaBy W TEPUTOpPHjaHy ayTOHOMH]Y, HEro mpenBuha W pasauauTe
MEXaHW3MEe 3a 3alITUTy TOr TpaBa, a IOCEOHO 3aIITUTy KOja Ce OCTBapyje TMpen
VYceraBaum cynom CpOuje. Y Be3m ca M, YCTaB mnpeaBuha JABUje BPCTE€ BEPTHKATHHX
cnopoBa. Tako, BEpTHKAJIHU CIIOPOBUM MOI'Y HacTaTH u3Mel)y pemyOIMYKuX opraHa u
MOKPAjUHCKUX OpraHa, kKao M wu3Mely MOKpajHHCKMX OpraHa M oOpraHa JIOKajJHe
camoyIpase. PjemaBameM BEpTHKAIHUX CIIOpOBa Y CTaBHU CY/[| IITHTH IpaBo rpalaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIIHY CaMOyIpaBy. 3alliTUTa TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMH]E
U JIOKaJHE CcaMOyIlpaBe OCTBapyje Ce€ M KpO3 HAJICKHOCT HOPMATHBHE KOHTPOJIE
YcraBHOT cyza, U TO Ha JiBa HauMHA. Tako, YcraB npeasula ga opran oapelhen cratyrom
ayTOHOMHE TTOKpajuHe OJIHOCHO OpTaH ojpeleH CTaTyToM OMIITHHE MMa MPaBo Kayinbde

VYcTaBHOM CyJly aKko ce MOjeJUHAYHUM aKTOM WJIM PailbOM JIP>KaBHOT OpraHa WM opraHa

768 C. Byuernh, Jb. CinaBuuh, op.cit., ctp. 21.
7 Ynan 12. YPC06
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jeAMHUIIE JIOKAaJHE caMoympaBe oHeMoryhaBa BplIelme HAJIEKHOCTH ayTOHOMHE
TOKpajHHe OJXHOCHO HAIICKHOCTH jeMHAIIE JTOKATHE caMoympase. '~ OBa BpcTa xanoe
pas3imKyje ce 0] ycTaBHE jkanle, Kako y Morjieny MmpeaMeTa 3alThTe, cyOjekaTa Koju je
MOTy Wu3jaBUTH M ciu4yHO. Takolhe, ycraB mpensubha nma opran oapeheH craTyTom
ayTOHOMHE TOKpajuHe, OJHOCHO CTAaTYyTOM OIIITHHE MOKE MOKPEHYTH IOCTyHaK 3a
OI[JEHy YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHHUTOCTH 3aKOHA WJIM JPYror OIIITET IPaBHOT aKTa
Peny6nuke CpOuje WM oOmIITer akTa jeJAMHUIIE JIOKaJHE CaMOYINpaBe KOjUM ce
noBpehyje mpaBo Ha TepUTOpHUjaTHYy ayTOHOMH]Y OJHOCHO TIpaBO Ha JIOKAJIHY
amoympasy.’ '

VY mpakcu je YcraBuu cyn CpOuje y Buie HaBpara, IMjeHehW yCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT aKaTa jeJMHUIA TEPUTOpPHjaHE ACUEHTpanu3anuje (mocedOHo AyTOHOMHE
nokpajune BojBoauHe), OMO y NPWIMIHK Ja MOCPETHO pjelllaBa U BEPTUKAIHE CYKOoOe
HAJUIOKHOCTH, neuHMIIyhrm Ha Taj HAYMH TpaHUIle BiIacTd u3Mely pemyOnmke u
cy0jekara HIDKEr XHjepapXHjCKOT HHBOA BIAcTU. Tako je YCTaBHU CyJ Yy HOCTYIKY
HOpMaTHBHE KOHTpOJIE, Y HEKOJIMKO CIIOpOBa, YTBPAMO Jia jé ayTOHOMHA IOKpajuHa
MpeKopavmia TPaHUIIE CBOjUX HAJUIKHOCTH. Y TOM TOTJIENy O] MOCEOHOTr Cy 3Hayaja
OJUTyKe YCTaBHOT CyAa y TOCTYNKY y KOjeM je CyJ IMjeHHO YCTaBHOCT 3aKoHa O
yTBphuBamy HaJIeKHOCTH AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBoamue («CiykOeHH TIacHUK
PC» 6poj 99/09), kao m mocTymak y KOjeM je CyJ I{jeHHO YCTaBHOCT M 3aKOHHUTOCT
Craryra AyroHomHe mokpajune BojBoamne. OBe ojuryke mM3a3Baje cy Beoma OypHE
peakiyje Kako y CTy4HOj, TaKO W Yy TIOJUTUYKO] jaBHOCTH, Oyayhu nma ce YcraBHU Cy Yy
MOMEHYTUM CIIOpOBHMa 0aBHO BEOMa OCjE€T/bMBHUM IMOJMTUYKHM MUTamkbuMa. Mako je
pHjed o MoCTyNIuMa HOpPMaTHBHE KOHTPOJIE, HE MOXE CE CIIOPUTH Jia je YCTaBHH CyA Y
OBHMM CIIOPOBHMa TOCPEIHO pjellaBao M CyKoO HaJUIeKHOCTH mpeuusupajyhu YcraBom
ycrnocTaBjbeHe rpanuile u3mely HaanexxHoctu PenyOnuke W HaIJIeKHOCTH ayTOHOMHE
nokpajuHe. Tako je YCTaBHM CyJ y TOCTYIIKY HOPMAaTHBHE KOHTpOJe 3aKoHa O
yTBphUBamby HAIIEKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajuHe BOjBOIMHE, CBOjOM OMLIYKOM '~
neduHICcao jacHe TpaHule n3Mel)y HeHTpaTHe BIACTH H AyTOHOMHE MOKpajuHe. Y CTaBHH

cya je, nmMjemehn ycTaBHOCT OCMOpEeHOr 3aKkoHa, YTBPAMO HEYCTaBHOCT 22 3aKOHCKE

" Ynan 187. cras 1. u wian 193. cras 1. YPC06
" Yyian 187. cras 2. u wian 193. cras 2. VPC06
2 Onnyxka Verasror cyaa Cp6uje 6poj 1Y3-353/2009, «CryxGenu rmacaux PCy» 6p. 67/2012
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onpende, KojuMa je, MpemMa MUILbEY cyna, noBpujehen Ycras. Pjemasajyhu momenytu
YCTaBHH CHOp YCTaBHU CyJA j€ Hajupuje YTBPAMO CaM KOHIICNIT TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHUje ocllamajyhu ce Kako Ha YCTaBHU TEKCT, TAKO U HA CTABOBE Y CaMO] YCTaBHO]
teopuju. Tako je YcraBHH cyxa, kopuctehu ce mpuje cBera je3MYKUM U JIOTHYKHM
TyMa4eHheM YCTaBHUX ofpenada o pacrojgjend HaIeHOCTH u3Mely npkaBe u
ayTOHOMHUX IIOKpajlHa, 3ay3e0 CTaB O caMOM ojpehemy TEePUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E.
Hanme, YcraBHU cyj je M3HHMO CTaHOBHINTE Jla je AyTOHOMHa MoKpajuHa BojBoauHa
O0NMK TepuUTOpHjajHEe JClCHTpaIM3aIje pemyOonuKe, Te Ja y CKIaay ca Tum,
OTpaHHYEH-C JIP’)KAaBHE BJIIACTH MPABOM rpaljaHa Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAIIHY
camMoympaBy, mpema uiaHy |2. YcraBa uMa KapakTep TEMEJbHOT Hauena, a He
3ajeMUCHOT JbY/ICKOT MM MarbHHCKOTr mpaBa.’ > IIpema Tome, YCTaBHH CyJ je 3ay3eo
CTaB Jia TEPUTOPHjaTHA AyTOHOMHUja HHje HM HHIUBUAYATHO HU KOJIEKTUBHO NPaBO, HETO
WHCTUTYIIMOHAIHA TapaHIyja JeleHTpalu3alje Ip)KaBHE BIAcTU. Y TOM CMHCIY,
TEpUTOPHjaTHA ayTOHOMHja, Ka0 3arapaHTOBAaHM YCTaBHH NMPUHIIMII, HE MOXE CaJpKaTH
€JIEMEHTE JIPKABHOCTH. Y CTaBHU CY/I j€ Y OI[JeHH CIIOPHOT 3aKOHA IOIIA0 U OJ1 OJpeI0n
VYcraBa kojuma ce ozapelyyje caap’kMHa U TpaHHIE TOKPajUHCKE ayTOHOMHjE, a TO CY
ynanoBu 177. u 178. u unan 183. YcraBa. Y ToMm cmuciy, YcTaB pas3iiukyje IBUjE BPCTE
[I0CJIOBA ayTOHOMHE MOKpajuHe, U TO M3BOPHE IMOCIOBE, KOjU Cy oapeheHn YcrtaBowm, U
MOBjepeHe TocioBe Koju ce onpelyjy 3akonom. Kana je pujed o mpeHoIemy mocjaoBa Ha
ayTOHOMHY TOKpajuHy, YCTaB Kao KPUTEPUJyM KOPHUCTH ,,IUTamha O]l MOKPajUHCKOT
3Hauaja’ (wiad. 177. u 183. YcraBa) u Ta nurama ce ypelyjy 3akonom. VMctuna je na je
3aKOHOJIaBall OBJIAIITEH Ja MPOIKCYje KOja Cy TO MHUTama O]l MOKPajUHCKOT 3Havaja, aju
caMo y OHMM obOnactuMma Koja cy Beh camum YcraBoMm ofpeheHe kao HaJJIeKHOCTU
ayToHOMHe mokpajuHe. IIpema Tome, YcTaBHHM CyJ je HCHpPaBHO 3aK/byydoO Ja Cy
HQ/JIOKHOCTH ayTOHOMHE TMIOKpajuHE TPONHCaHe YCTaBOM W Ja Ce€ He MOry
npomupuBaTi 3akoHoM. llonmazehm on mMpeTXomHO W3HHUJETOr CTaBa Ja je MpaBO Ha
TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]y ¥ JIOKaJHy CaMOyIpaBy VYCTaBHO Hadelo dYHje ce

OCTBapUBamk€ HE MOXKE IMOABPIrHYTH YCTaBHHM OI'paHUYCH:-HUMaA JbYACKHUX W MAbHMHCKUX

73 CynporHo cxBatame m3nocu C. beibaHCKH KOjH cMaTpa ja 1IpaBo rpaljaHa MOKpajHHCKY ayTOHOMHjY
MMa KapakTep 3ajeMUYEHOr JbYICKOT WM MambUHCKOT npasa. Buau: C. bespancky, ,, [Tomutndko Tymademe
ycraBa®, [nacnux Adeoxamcke komope Bojeooune, Tomuaa LXXXVI, Kwura 74, 6poj 9-10, Hoeu Cap,
centembap-okrodap 2014, ctp. 541.
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1paBa, CyJ je OI[MjeHNO Kao HEYCTaBHY M 0/IpeI0y KOjOM je MPOMHCAHO J1a Ce Y MOCTYIKY
JIOHOIIIeHa 3aKOHA KOJUM C€ yTBplyjy HaJUIe)KHOCTH IOKpajuHE MOpa BOAMUTH padyHa O
JOCTUTHYTOM HMBOY IpaBa rpaljana Ha HOKpajuHCKy ayToHoMmH]jy. Haume, camo mpaBo Ha
[OUITOBaWkE JIOCTUTHYTOI HHMBOA TEPUTOpHjalHE ayTOHOMHje HUMa HOJMTHYKY
KOHOTAIHM]y ¥ Y TUPEKTHO] je CYMPOTHOCTH ca yCTaBOM 33ajéMYCHHM TpaBoM Tpaljana Ha
MMOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y KOje YXKHBajy CBU Tpalhanum, a He caMo TpalljaHu ayTOHOMHE
nokpajuae. OBakBa O/JIyKa Y CTaBHOT CyJia je OlpaBliaHa, HapOUUTO aKo Ce UMa Yy BUAY
na cam YctaB mpeasuha MoryhHOCT yKuIama OJHOCHO CTBapama HOBHUX ayTOHOMHHUX
nokpajuna.’

VYcTaBHU Cy/A je Ha BUIIE MjecTa MOTBPAMO Ja Cy OCIOPEHHM 3aKOHOM,
ayTOHOMHO] IOKPAjUHH NPUIIMCAHU €JIEMEHTH AP>KaBHOCTH, Kao LITO je yBoheme mojMa
IJIAaBHOT Tpaja, NpaBa MehyHapoJHOT MpeacTaB/bamba U cIuyHO. Tako je, YcraBHU cyn
OIIMjEHHO M JIa je 3axTjeB Ja ce NPWINKOM YyCBajalka 3aKoHa Kojuma ce ypehyje
HAJJIKHOCT TOKpajuHe 00aBE3HO TPAKW MHUINBEHE HAUICKHUX TOKPAJHHCKUX OpTaHa,
y cynpoTHoctd ca wianoM 107. YcrtaBa KOjUM ce peryjullie MpaBO 3aKOHOJaBHE
WHUIMjaTuBe, Kao W ca wiaHoM 98. VYcraBa kojom ce mpomwucyje na je Hapomna
CKYMUITHHA HOCHJAIl 3aKOHOJABHE BJIACTH y pemyOnuuu. [Ipema MHIUBEHY yCTaBHOT
Cyda, a TO je HECIOpHO, OBaKBUM 3aKOHCKHM pjellIeHheM OrpaHu4yaBa ce€ IpaBo
3aKOHOJaBHE WHUIIMjaTHBE YCTAHOBJBCHO YCTABOM. Y CTaBHH CYJ je Jajbe YTBPIHO U Ja
jey CympOTHOCTH ca YCcTaBOM M ofjpeida Koja mpeasuha na ayToHOMHA TOKpajuHa MOXKe
OCHUBATH TIPEJICTaBHUINTBA Yy pernoHnma EBpome omnocHo y bBpuceny, jep 6u TO
MHIUPEKTHO JIOBENI0 J0 HapyllaBamba BEpTUKAIHE IOJjeNie BJIACTH, Y CMHUCIY Aa Ou
OCHHUBAWmEM CBOT' JHUIJIOMAaTCKOT MNpeATaBHUIITBA y Hekoj npxasu, AIl BojBoamna
npeysena auo (QyHKIMje MpeIcTaBibamba U 3acTynama o Penyonuke Cpouje. Vctuna je
Ja je Tpakca HEKUX TEPUTOPHUjAIHUX ayTOHOMHja Jpyrauddja, MOMyT AJAHACKHX H
dapckux ocTpBa, aly TakBa pjellielkha MPeJICTaBIbajy M3Yy3eTKe, a U3y3eTke Tpeda ycko

tymauuT. C Apyre crpaHe, YCTaBHH CyJ HHj€ ayTOHOMHO] MOKpPajUHU OCIIOPUO TPABO

74 CynporHo cranoBumte u3Hocu CreBan Jlwimh, koju cmarpa Ja OBakBa 3aKOHCKa ojapenda He
IpeJCcTaB/ba OTPAaHNYaBAC YCTABHOT IIpaBa 3aKOHOJABHE HHULM]aTHBE, Beh OCTBapuBamE yCTaBHOT
Hadella Ha MOKPajuHCKY ayroHomujy. Bumm: C. Jlummh, ,,YcraBHE NPOTHBPEYHOCTH IOKPAjHHCKE
ayronomuje y Cpbuju (y KOHTEKCTY OJUlyKe YCTaBHOI Cyla y ciydajy ,,BojsoauHa‘, 300prux padosa-
Ilepcnekmuge umniemenmayuje eeponckux cmanoapoa y npaguu cucmem Cpoéuje-krouea 2, IlpaBHR
(akynrer Yausepsurera y beorpany, 2012, ctp. 32.
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Ja 3aKJbydyje MelhypernoHagHe crnopasyMme ca APYTrUM TEPUTOPHjaIHUM ayTOHOMHjama.
YcTaBHU CyJ je MPOIJIaCHUO HEYCTaBHOM U 3aKOHCKY onpendy kojojm ce Hosu Can
onpehyje kao ,,[JaBHU TpaJ’ ayTOHOMHE INOKpajuHe, y JHjely KOju IJIacH ,,[JIaBHU.
[Tonmazehu ox unmeHHIIE @ je TIaBH rpajl 0Jpa3 APKABHOCTH H JIa je TpeMa yCTaBHOM
Haueny Ttepuropuja PemyOnmuke CpOuje jeIMHCTBEHa W HEJNjeJbuBa, YCTaBHH CyH je€
HECIIOPHO YTBPIHWO Jia TpoW3Jia3u Ja y PemyOmmnm Moke MOCTOjaTH caMO jelaaH Tpaj
KOjH MMa KapakTep INIaBHOT rpaja. YCTaBHU CyJ je Jajbe YTBIUO U Ja OCHHUBame CranHe
MJEIIOBUTE KOMHCHje 3a 00aBJbalkh€ IOCIOBA KOJU Cy W3 HAMIEKHOCTH pPErmyOimKe
MOBjepeHN MOKPajUHU, TpEeACTaB/ba YCTaBHO HEIOMYIITEHO HHCTHTYIHOHAIM30BAaHO
yuemrhe ayTOHOMHE MOKpajuHe y BpLIewY H3BpLIHE BiacTu PemyOmnnke. Kao nupektHo
MUjelIabe Y TOCIOBE M3BPIIHE BIACTH, KOjU carjacHo wiany 122. YcraBa mpumanajy
Bnagu Pemy6muke CpOuje, YcraBHU CyI je OIHMjEHHMO W 3aKOHCKY oOnpendy Koja
npensuha na mox oapeheHHMM ycIOBMMa ayTOHOMHA TIOKpajuHa MOXKE YPEIUTH
M3BpIIIABaKk-E 3aKOHA Y 00JacTUMa y KOjuMa joj MpUMaia U3BOpHA HAUIEKHOCT. Y CTABHH
CyI je yKa3zao J1a JOHOIICHE MPOIuca pajy W3BpIIaBama 3aKOHA HH y KOM CIIy4ajy He
Moe J1a Oy/Jie M3BOPHH 110Ca0 ayTOHOMHE MTOKpajuHe, HE3aBUCHO O] TOTa Jia JIM CE pajau
0 3aKOHY KOjH je JOHHWjeT y Oo0JIacTH y KO0joj Cy oipelheHa NuTama, Kao MHUTama O]
MOKPAjUHCKOT 3Hayaja, MpeHHjeTa y HaIJIeKHOCT ayTOHOMHO] MOKpajuHH. JloHomeme
nponrca pajd UW3BpIIaBamka 3aKOHAa Ce jeIWHO MOXKe, Kao IIOBjepeHH I0cCao U3
HAJUIKHOCTH OpTaHa JpKaBHE YIIpaBe, JIEJIETUPATH ayTOHOMHO] TIOKPajUHU.

Hako je y KOHKPETHOM YyCTaBHOM CIIOpY, KOjU C€ Haliao mpex YCTaBHUM
CyJioM, YCTaBHU Cy/ IIMj€HUO YCTaBHOCT 3aKoHa KOju je noHujena HapoaHa ckymnmTrHa,
a HE aKTa KOjU je yCBOjUJIa cama MOKpajuHa, CyJ jé HECIIOPHO YTBPHUO J1a CY Y MHOTHM
acreKTUMa TpeKplIeHe YCTaBHE oJpende O pacrojjesnu HaJJIeKHOCTH. 300r Tora oBa
OJTyKa YCTaBHOT CyJa MMa W3y3eTaH 3Hauaj y MOCTaBJbamhy jaCHUX TpaHuUla u3mely
[EHTPAIHE W TIOKPAjUHCKE BIACTH OJHOCHO Je(HUHHCamy BEPTUKAIHE TOJjelie BIIACTH.
HcTtuna, oBa o/utyka YCTaBHOT CyAa Haullla j€ Ha OCydy jeJHOT Jujelna, MpHje CBera
MOJHUTUYKE jaBHOCTH. Kao OCHOBHHU apryMeHT Jia ce CyJ y OBOM CIIy4ajy PYKOBOIHO
NOJUTUYKHM, a HE IPaBHUM apryMeHTHUMa, WCTHUIAHO je Ja je CyJ HeOolpaBIaHO
OJIyTOBJIAYMO CaM TIOCTYNaK, T€ Ja je OBaKBa OJJIyKa YCIIMjeluiIa HaKOH Jojacka Ha

BJIACT OMNO3HMIMje, KOja je W TMOKpPEeHyJa caM IOCTyHaK OIjjeHe ycTaBHOCTH. MelyTum,
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HECTIOpHO je Ja je 3Hauaj OBE OAJYKEe YCTAaBHOT CyJa BEJIWKH, HAPOUYHUTO Y MOTJIETY
neduHCcama 0JTHOCA BJIACTH HA BEpTUKAIHOM HHBOY. [a je YcTaBHUM cya OMO cBjecTaH
YHILCHULIE Ja CE MPEJ BUM Hala3d BEOMa OCjeTJBHBO MUTamE MOTBPhyje U MpeTxoIHO
OpraHM30Bame 00aBEe3HE jaBHE paclpaBe O OBOM YCTaBHOM CIOpy (Koja je WMHaue |
o0aBe3Ha y IOCTYNKY HOpPMAaTHBHE KOHTPOJI), @ Yy KOjOj Cy YYECTBOBAIM HCTAKHYTH
NpaBHU CTpydumany. 300r Tora je oa moceOHOr 3Hayaja TO IITO je YCTaBHU CYI,
yBaxaBajyhu yCTaBHY JOKTPHUHY M BjeIITUM TyMau€HeM yCTaBHHUX oJpeadu, y3umajyhu
y 003up WHHUXOBY JIOTUYKY YCKIa)eHOCT W CHUCTEMaTW4HY TIOBE3aHOCT, JIeduHHCcao
KOHIICTIT TEPUTOPHjATHE Ay TOHOMHjE€ KA0 WHCTHTYIIMOHAIHE TapaHIuje.

VY nedunucamy ogHoca u3Mely ApikaBe U ayTOHOMHE MOKpPajuHe O] oceOHOT
3Hawyaja je W omiyka Opoj 360/2009,””a kojy je VcTaBHM Cya AOHHO Y TOCTYIKY
HopMmaTHBHE KoHTpose oapenaba Craryra AIl Bojsomuue. Cxynmruna All Bojsoaune
yTBpaAWia je mpujemor crtatyta 14. okrodpa 2008. roguHe, 1a O ra HaKOH oApeleHuX
Kopeknuja moreawia u Hapogna ckymmruna 30. mHoBemOpa 2009. rogune. Oamax 1o
ycBajamy CraryTa, ipel Y CTaBHUM CYJIOM j€ TIOKPEHYT MOCTYIaK 3a OIjeHy YCTaBHOCTH
u 3akoHuTOoCTH Beher Opoja oapenaba Craryra. YcTaBHU Ccyqn je, mocTymajyhu mo
NpUjeaory OBJAIITEHUX Mpeajaraya y OBOM YCTaBHOM CHOpPY, JOHHO OJUIYKy O
HeycTraBHOCTH Bumie oxapenaba Craryra All, a kojuma ce QUPEKTHO KpIue oJpende
VYcraBa PenyOmuke CpOuje m HapymiaBa yCTaBHA TOjesia BJIACTH Ha BEPTUKAIHOM
HuBOy. OBa o/Tyka YcCTaBHOr cCyJa NpeACTaB/ba MpaBHY HANOTPAdlby KOHIENTa
TEpUTOpHjaTHE ayTOHOMHjE€ KOjU je AePUHUCAH y MPETXOJHO] OUTYLH y KOjoj je Cyn
WCIIUTUBA0 YCTaBHOCT 3akoHa O yTBphuBamy HamuexHoctu AIl BojBoamne. Y Tom
CMHCIY, OJf MOCeOHOI Cy 3Hauaja CTaBOBH KOje je YCTaBHM CyJI HW3HHO y TOTJIENY
npupose camor CTaTtyTa U OpraHu3anuje MOKpajuHCKe BIAcTU. Y MOIJIEy caMe MpaBHe
NpHUPOJIE CTaTyTa, y HAIIO] NMPaBHO] TEOPUjU Cy MPHUCYTHA JBA CYMPOTHA TJICAMIITA.
[Ipema jemHoM TeNUIITY, CTaTyT ayTOHOMHE MOKpAjUHE j€ KOHCTHUTYTHBHH akKT, JOK
NPUCTAINIIE JPYTOT TJEIUIITAa CTaTyTy OJPUYy KOHCTHUTYTHBHH KapakTep craryTta. Y

MIPBOM CJIy4ajy CTaTyTy ce Mpu3Haje Beha mpaBHa cHara o] Mo 3aKOHCKOT aKTa, Ia YaK U

7 Onnyxa Yerassor cyaa Cp6uje 6poj Iyo 360/2009, «Cyx6enu rmacaux PCy», 6p. 61/2014
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3akoHa’ ', JIOK Ce y JAPYTOM CIIydajy CTAaTyT CMaTpa MOA3aKOHCKMM akToM. Tako je u
YcraBHU CcyJ, ociamajyhu ce mpuje cBera Ha TEOpHUjCKe CTaBoBe, UcTakao ga CtaryT, 1o
CB0jOj CTPYKTYPH U CHCTEMaTHIIH, caMO Nojcjeha Ha KOHCTUTYTHBHH aKT. Y CTaBHU CY
je Hajupuje oJpeano MjecTo CTaTyTa y XHjepapXHju MpaBHUX akaTa ociamajyhu ce Kako
Ha BmeroBa (opMaiHa OOMIBEXKja, TAKO M HA FHETOBY CAIp)KHUHY. YCTaBHH CY[ j€ TaKo
W3HUO CTaHOBHWIITE, /1a YHILEHUIIA J]a je€ 32 JIOHOUICHE CTaTyTa ayTOHOMHE MOKpajuHe
HEONXOo/Ha MpeTxo/iHa crimacHocT Haponne ckynmtune Penyonuke Cpouje, He yTude Ha
caMy IMpaBHY CHary ctaTyTa. Y CTaBHH Cy]I jé CBaKaKo IoIao oj Biagajyher Teopujckor
CTaBa Ja je CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe MOJ3aKOHCKM akT. Haumme, y Teopuju
NPEOBIIa/IaBa MUIJBEHE J]a CaM MOCTYIAK JOHOLICHAa CTaTyTa y3 MPeTXOIHY CarjJacHOCT
Hapopne ckymmTvHE HE YHHHU CTaTyT KOHCTUTYTHBHHM aKTOM Y (POPMATHOM CMHCITY.
TaxBa cariacHOCT cMaTpa ce MOCJBEAULIOM ,,JeTHOT OJf OCHOBHUX Hayella TEPUTOPHUjaTHE
ayTOHOMHje Kao OOJIMKAa TOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHE OpTaHMU3AIlMje BJIACTH: IPABHOT
HaJ30pa IeHTpaiaHe (permyOJiMyKe) BIIACTH HAJ JENEHTPATIN30BaHOM Biamihy (Biamthy
ayTOHOMHE HOKpajI/IHe).“777 CJ10’%€HOCT MOCTYIKA JIOHOIIIEHha CTaTyTa CE MOXE Y3€TH Y
003up Kao KpuUTEepUjyM 3a oipehuBame HEroBe IMpPaBHE CHAare camMo y ,,yCTaBHUM
CHUCTeMHMa TJe y HajBHUIIEM aKTy WJIM IPaKcOM YCTaBHOI cyaa HHje onpehena

XHjepapxuja IpaBHUX aKara

, TIje cBaKako He crmaja ycraBHH cucteM Cpouje. Y Tom
CMHUCITy, 1 YCTaBHHM CyJ j€ 3aKJby4HO Jia je CTaTyT ayTOHOMHE TOKpajuHe, Kao HhEH
HAjBUIIM MPABHU aKT, HIOKE MpaBHE cHare oj 3akoHa. OBakaB CTaB CyJa MPOU3JIa3u U U3
caMor YcTaBa, KOjU MPOMHKCYje /1a CTaTyT W JPYTH OMNIITH aKTH ayTOHOMHE IMOKpajuHe
Mopajy GHTH y cKiajgy ca 3akoHoM.’ MIak, mpema MHIIBErY YCTaBHOT Cy/a, CTATYT
ayTOHOMHE TIOKpPajHuHE, ca TEOPUjCKOT CTAHOBHIIITA TTOCMATPaHO, MPE/ICTaBIba ,,aTHITHYAH

MOJI3aKOHCKU aKT™, KOju OW ce Hajmpe Morao AcPUHHCATH KA0 OMNINTH NpPaBHU aKT

IMOA3aKOHCKE CHAre, a mTo oAroBapa HOjMy KOjI/I cey TeOpI/IjI/I IIpaBa O3Ha4YaBa Kao

776 Tako T. Kopxer cmatpa ja je Craryt AIT BojBo/iHe aKT KOjH 110 IPABHOj CHA3M HHje HIKH O] 3aKOHA
U IIpeACTaBJba JOIMyHCKU M3BOp ycTaBHOT mpasa. Bumn: T. Kopxern, ,,Cratyt AIl BojBoauHe y ycTaBHOM
npaBy peny6auke CpOuje-OcBpT Ha HEKa HauyeJIHa YCTaBHOIIPABHA MUTama y MOCTYINKY OLIEHE YCTaBHOCTU
Craryta AIl Bojsomune-“, [lpasuu 3anucu, T'ox. 1V, 6poj 2, IlpaBHu (axynrer YHHBEp3HTETa YHHOH,
2013, ctp. 444.

"1 B. Ilerpos, ,,Craryt AIl Bojsoauue ox 2009. roauue npea Y CTaBHHM CyI0M —TI0CIbe b H YHH?*, Ananu
Ipasnoz gpaxyamema y Beoepady, romuna LXI, 2/2013, cTp. 268.

7% C. Opnouh, ,HajBumu npaBHE akTH y ayToHOMHju Bojsomume", 360puux padosa Ilpasnoz
¢axynmema y Hosom Caoy, 2/2012, ctp. 261.

" Ynan 195. cras 2. YPCO6
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MOJI3aKOHCKHU aKT y mupeM cMmuciy. [lo3uBajyhu ce Ha CTaHOBUIITE U3HHU]ETO Y PaHU]joj
omyuu 6poj 1Y3-353/2009, YcraBHu cya je OCOPHUO KOHCTUTYTUBHU KapakTtep CraryTta
AyToHOMHEe TmoOKpajuHe, Oyayhu na u3 wmana 12. ctaB 1. YcraBa npousnasu jaa
ayTOHOMHA IMOKpajHHa HHje Kpealuja meHnux rpahana Hero cBux rpahana. Crora, mpema
craBy YcraBHOT cyna, Cratyr AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBomuHe HEe MOXe HMaTH
KapakTep KOHCTUTYTHUBHOT akTa, 0e3 o03upa Ha YcTaBoM yTBpheHO mpaBO ayTOHOMHE
MOKpajUHe Ha CaMOCTaJIHO ypehuBame COINCTBEHMX OpraHa, IMOIITO Ce€ U OBO IPaBo,
caryiacHo onipenOu wiana 183. ctaB 2. YcraBa, ocTBapyje HE caMO y CKJIady ca CTaTyTOM,
Beh u y ckiany ca YcTaBoMm. YCTaBHH CyJ je Jajbeé MCTakao M Ja caMo JeQHUHHUCAme
ayTOHOMHE TOKpajHHE HEe MOXe OWTH MpeaMeT craTyTapHor ypehuBama. Jledunucame
MOKpajUHE je TMHUTame KOje Clajga y YCTaBHU pe3epBaT T€ jeé y TOM CMHUCIY CBaka
JIpyradmja craryTapHa AeHUHUIja ay TOHOMHE TIOKpajuHe MpeACTaBiba KpIIeHhe Y cTaBa.
Ca cra”oBHUIITa OYyBama YCTaBHOT NMPHUHIIMIIA MOJjelie BIACTH OJ1 MOCEOHOr Cy 3Hadaja
CTaHOBUIITA KOj€ je YCTaBHU Cy/ M3HHO Yy oijeHn oapenada Cratyrta kojuma je ypehena
HaQ/JIKHOCT AYTOHOMHE MOKpajuHe. YCTaBHHU CyJl jé y TOM IOIJieay M3HUO CTaB Jia
NUTakba HAUIEKHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHe HUCY IpeIMeT cTaTyTapHor ypehuBama u
Ja ce MOy MpUXBAaTUTH CcaMO Kao TMpey3uMame 3aKOHCKHX ofpenada, y LUIbY
I[jeJIOBUTOCTH CTaTyTa Kao HajBUIIET MPABHOT aKTa ayTOHOMHE MOKPajUHE, MOJ] YCIOBOM
Ja ce paa MCKJbYYHMBO O IMPEY3eTHM 3aKOHCKUM ojapeadama, Te 1a T€ oapende HHCY,
came 1o ceOu, HecarjlacHe ca YCTaBOM M Ja Ce M3 IbHX HeABOCMHCIeHO Buau na All
BojBonnHa cBaky 071 M3BOPHUX HAJUIEKHOCTHU BPILIH Y CKJIATy Ca 3aKOHOM.

Jlpyro CropHO NMHTame KOJUM c€ YCTaBHHU CyJl 0aBHO y CBOjOj OIJIYIIH jecTe
NUTalkEe OpraHu3allfje BIAcTH y MOKpajuHH. Y TOrNIeAy OpraHu3aldje BIAcTH Y
ayTOHOMHO] MOKPAjUHM, YCTaBHU CYJ j€ 3aKJbYy4HO Ja je YCTaBHO IPaBO ayTOHOMHE
MOKpajuHE HAa CaMOCTalHO ypehuBame HaJIeKHOCTH, M300pa, OpraHM3alMje U pajaa
MOKPajUHCKUX OpraHa W CiayxOu, ,y CKIaay ca YCTaBOM U CBOJUM CTaTyTOM®,
MmoJipasyMjeBa Jia ce oBa IuTama ypehyjy, ca jeaHe cTpaHe, y CKIaay ca HadelauMma Koja
NPE/ICTaBJbajy OMIITH YCTaBHU OKBUDP OpraHU3allfje Kako ApXKaBHE, TAKO W HEApIKABHE
BJIACTU M, Ca Jpyre cTpaHe, y CKJaay ca YCTaBHUM ojpehemem aa je CKymIITHHA

HaJBHIII OpPraH ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y TOM CMHUCITY, Y CTaBHH CY/l j€é M3HUO CTaB Ja je
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VCTaB ayTOHOMHO] MOKPAjUHHI OJPEINO CKYMIITHHCKH MOJEN BIACTH. " YCTaBHH CY je
3akipyuro fa wian 180. craB 1. YcraBa mpema KojeM je CKYNIITHHA HajBHIIK OpPraH
ayTOHOMHE IOKpajuHe HYXHO ojpelyje M opraHusauujy BIacTH y IMOKPAjUHH, a TO je
npeMa MUILBEHY Ccyla CKymmTuHcku cuctem BiacTh. [Ipod. JI. CrojanoBuh, mehyTum
cMmaTpa 1a YCTaB HE OrpaHMYaBa OPraHMU3AIM]y BIACTH Y MOKPAJUHHU HA CKYMIITHHCKH
CHCTEM H J1a je YCTaBHH Cy/]| CyBHIIE IIUPOKO TyMauno oapealdy YcraBa Koja MpoIucyje
Jla je CKYIIITHHA HajBUIITN opraH nokpajune. [Ipema meroBoM MHUIIJbEHY YTOHOMH]jA TI0-
Jpa3yMeBa TpaBO Ha CaMOOpraHU30OBame cariacHo wiaHy 183. craB 1. YcraBa koju
Opomucyje Ja ayTOHOMHA IOKpajuHa Yy CKJIaaAy ca YCTaBOM U CBOJUM CTaTyTOM,
CaMOCTQJIHO TPOMHUCYyje ypeheme M HaJIeKHOCT CBOjUX OpraHa W jaBHHX CIYKOWH,
OJIHOCHO ypehyje HaanexXHOCT, n300p, OpraHu3alujy U paj opraHa u CiIyxOu Koje oc-
HuBa. [Ipema TOMe, TO HY)KHO HE MOpa Ja 3HAuYu Ja ayTOHOMHA IOKpajuHa Mopa Ja
MPOIHCYje CBOjy OpraHW3alyjy 3acHOBaHYy Ha NPHUHIMIYY JEAWHCTBA BIIACTH.
Amnanmusupajyhu ycTaBHU OKBHp TIpaBa ayTOHOMHE TOKpajuHe ma ypelyje comcTBeHe
opraHe YcCTaBHM CyJ j€ OCIOpPHO M CaM Ha3WB HajBUIIEr W3BpIIHOT opraHa All
BojBoaune. Mako, mpema Munsbemy Y CTaBHOT CyJla, Ay TOHOMHE IMOKpajuHe UMajy TpaBo
Jla caMe OJpele Ha3uWBe CBOjUX OpraHa, IMpaBO Ha CaMOOPTaHM30BaE AyTOHOMHHUX
MOKpajiHa HE OCTBAapyje ce caMo y CKJIaAy ca CTaTyTOM HEro U YCTaBoM. Y TOM CMHCIY
YcTaBHH CyJ je KOHCTaToOBao J1a je oIpeneberhe yeTaBoTBopIa Aa y Pemyonumu Cpouju
MOCTOjU CaMo jeIaH OpraH Yuju je Ha3uB ,,.Brnana®. YcraBHU Cy/ je OIIMjEHUO | J1a HUje Y
ckiaay ca YcraBoMm ojapenda koja oxapehyje ma je CkymmtuHa AYTOHOMHE MOKpajuHe
HOCWJIall HOPMATHMBHE BJACTH jep YCTAaBHHM II0JIOkKA] ayTOHOMHE TOKpajuHe, Kao
YHyTpaIlber 00IrKa HOIUTHYKO-TEpUTOPHjaIHe AeLeHTpalu3alnje, KoMe Y cTaBoM HHje
IPEeHEeTO HU JjeTMMUYHO BpIIEHE 3aKOHOJaBHE BJIACTH, HCKJbydyje MoryhHoct na
MOKPajUHCKU OpraHu Oyay HOCHOIM BiacTH. Takohe, YcTaBHH Cy. je OIMjEeHHO Ja je
YCTaBHOIPABHO CIIOPaH YMTaB KOHIIENT ypehemwa u3BpiHor oprana All Bojsoaune.
HNako je y cTpy4HOj jaBHOCTH IOCTOjai0 MHIUBEHE J1a OM O/uTyKa YCTaBHOT

cyna xojom 0u ce nujenu CTaTyT Mporjiacuo HEYCTaBHUM MMalla MHOTO Mambe ,,IIPaBHO-

780 Bunu m3nBojero munuberse npod. ap Jparana Crojanosuha y Omnyrm Verasror cyma Cpouje 6poj Iyo
360/2009, «Cnyx06enu rnacauk PCy, 6p. 61/2014
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81 . . .
nonuTHyKe”’ mocsbenuue, YCTaBHH CyJ je WIaK JIOHUO OJUTYKy KOjoM je yTBpheHa

HeycTaBHOCT Buhe ox monoBuHe oapenada Craryta. OBa omnmyka YCTaBHOT Cyla O
noceOHOT je 3Hayaja jep Cy BhoMe YCTaBHH Cy[, yBaxaBajyhu CTaBOBE yCTaBHOIIPABHE
HayKe, 1a0 TyMademe yCTaBa KOjUM Cy TOBYYEHE jacHE IpaHuIle u3Mel)y LEeHTpaiaHe H
MOKpajuHCKe BiacTH. Mako je U y BOM Cropy Kao M y HPeTXOAHOM YCTaBHH CyJl Ono
U3JI0)KEH KPUTUKaMa, y CMHUCITYy EErOBe TOJHTHU3AIHMje, OBAaKBe KPUTHKE He M3HECHalyjy
Oynyhu na ce paguio o BeoMa 0CjeT/bUBOM MPaBHO-MOUTUYKOM criopy. C apyre cTpane,
HECITIOPHO je /a je YCTaBHH CyJ IOCTYIHO Kao MOJUTHYKH aKTep ,,[ITO Ce O] Iera y
onpehennm nprmrkama u ouekyje. "> HecyMIbHBO je 1a je 0Ba ofTyKa YCTaBHOT Cyla
JaJbe TOCITYXKIJIa Kao CMjepHHIIA 3a u3paay HoBor CrartyTa, a koju je CkymmruHa ATl

BojBoaune ycBojuna y majy 2014. roaune.

S. XopHu30HTAJIHHM CHIOPOBH 0 CYKO0Y HA/IVIe:KHOCTH

HNako je ycraBHo cynctBo JyrocnaBuje omHocHo CpbOuje y mnepuoay
COIMjAIMCTUYKE YCTABHOCTHU JjEJIOBAJIO y CUCTEMY jeJIMHCTBA BJIACTH, UITAK CE HE MOXKE
CIIOPUTH JIa Cy TaJallllbi YCTaBH YCIjelid, Makap U GopMaliHO, Ja 00e30mje/ie 3alITUTy
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Kajga cy y muTamy XOPHU3OHTAIHU CIOPOBH O CYKOOY
HAJUIOKHOCTH, OHHM ce yoOW4ajeHO TIocMarpajy Kao ojJipa3 HapyllaBamkba YCTaBOM
MPOKJIAMOBAHOT MPHUHIMIA TIOjelie BIACTH. Y TOM CMHUCIY, XOPU30HTAIIHU CIIOPOBHU CY
0 TIPaBMITY CYKOOM KOJU C€ jaBJbajy u3Mel)y HocmIialia 3aKOHOIaBHE, U3BPIITHE U CYJCKE
Biactu. MehyTtum, 6e3 003upa Ha YMHCHHILY Ja cy Y cTaBu Jyrocnasuje ogqHocHo CpoOuje
u3 1963. u 1974. ronquHe NoYMBa M Ha MPHUHLUITY jeIMHCTBA BJIACTH, YCTaBHA pjelICHa
U3 TOT Iepuo/ia npeBuhana cy Uy OBakBy BpPCTy yCTaBHUX cnopoBa. Tako, YctaB COPJ
u3 1963. ronune neduHUIIEe XOPU3OHTATHE CIIOPOBE Ka0 CyKOOEe HAAJIEKHOCTH u3Mel)y
CylloBa M CaBE3HHMX OpraHa, kao u m3Mmely cymoBa W JApyrux ap)KaBHUX OpraHa ca
TepuTOopHje nBHje permyosmke. Kao jeman on ydyecHHWKa y OBOj BPCTH CykoOa yBHjEK ce
jaBjbao Cya, a CIOPOBH Cy MOIJIM HacTaTd Owmiio 300r Tora mTO ce 00je cTpaHe

MpOIJIalliaBajy HAJISKHUM WIM TaK Kaja 00je CTpaHe He NMPHUXBaTajy HAIJIEKHOCT Y

8! Bya: B. Iletpos, op.cit., ctp. 274.
™82C. Opnosuh, (HajBuumy npaBHE akTH Y ayTOHOMHjH), CTp. 276.
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KOHKpETHOM ciy4ajy. Mcra ycTaBHa pjeuiewma npeasuhao je u Ycras uz 1974. ronune.
XOpHU30HTAIHYU CIIOPOBE Cy JAe(UHHCAHM Kao CyKOOM HaJJIe)KHOCTH M3Mely cynoBa u
npyrux oprana y Pemy6nuuu. Kana je pujed o cykoOnma HajIeKHOCTH U3Mel)y cyznoBa u
JIPYTHUX Ip>KaBHUX OpPraHa, OBJAIITEHE 33 TOKPETamhe MOCTYIMKa 3aBUCHIIO j€ O/ Tora Ja
T Ce PAaaWIo OMO3UTHBHOM WIIM HETaTUBHOM CYKOOy HAJUIEKHOCTH. Y Cllydajy
MO3UTUBHOT CyKOOa HAJUIC)KHOCTH, OJHOCHO KaJa W CyAd M APYrH ApPKaBHU OpraH
NPUXBATajy HAJUIEKHOCT y UCTOM TPEIMETY, JIETUTHMAIIH]y 3a IMOKPETame MOCTYIKa 3a
pjemaBame cyko0a HaJUIeKHOCTH UMAJIA Cy YYECHHUIM CyKo0a OJHOCHO CYJl WM JIPYTH
npxaBHK opran.” > HeraTmpaH Cyko0 HaUIGKHOCTH IOCTOjao je Kaga M Cyd M JAPYTH
Jp)KaBHU OpraH 0/10Mjajy HaJJIEKHOCT y UCTOM MPEAMETYy. Y TOM CIIy4ajy MPHjeaIor 3a
pjemiaBambe Cyko0a HaJUIKHOCTM MOTao je IOAHUjeTH CBako KO 300r oalujama
HAJUI©KHOCTH HUje MOTA0 OCTBAPHTH CBOjE MPABO MM jaBHU TYXWIal. — KO ydeCHHIH
MOCTYTIKa, ¥ CIIy4ajeBUMa KaJa Cyj pjerniaBa CykoO HaIe)KHOCTH, MOTJIA Cy CE€ jaBUTH:
CKYIIIITHHA JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKE 3ajeIHANIC KOja je TOJHMjeNla TIPHUjeyIor 3a
pjelaBame Cropa M CKYNIITHHA JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKE 3ajeHUIIC YUJU J€ aKT WU
pazma ToBO/I CIIOpa, OJJHOCHO MOJHOCHIIAI] TIPHjEIoTa 3a pjelaBame Cykoda U Cy1 Win
OopraH Koju MpHXBaTa WM 0J0Hja HAJJISKHOCT y MpeIMETy MOBOJOM KOjer je HacTao
ciop.”® Veras CP Jyrocmasmje u3 1990. roguHe je Takohje Kao MOCeOHY HAaIEKHOCT
YcTaBHOT CyJa U3IBOJHO U pjelaBame cyko0a HalIeKHOCTH u3Mel)y oprana pemy0iinka
YIIAHHIIA.

N commjanuctnukn YcraBu CpbOuje cy Takohe mnpeaBuhanu XOpU30OHTATHE
criopoBe 0 cykoOy HammexHoctn. O6a ycraBa, u YcraB u3 1963. u YcraB uz 1974.
roAvHe, Ha CIMYaH HAayWH DETYJIHMIIY XOPH30HTalHEe CykoOe HamiexHocTd. [Ipema
VYcray CpOuje u3 1963. roaune, y TUTawky Cy CIOPOBU O CyKOOy HaIJICKHOCTH m3Mely
CyJlOBa M PEMyOJMYKHX OpraHa, Kao W u3Mel)y cyaoBa M Apyrux JAp>KaBHUX OpraHa Ha
tepuropuju PenyOmuke CpOuje. 3akoH 0 YCTaBHOM Cydy MpaBHO je pa3nuky usmehy
MO3UTUBHUX U HETaTHBHUX cyKkoOa. [To3uTHBHM CYKOO HAJUIC)KHOCTH HAcTaje Kaaa Cyn
WIN IPYTU Op>KaBHU OpraH MPHUXBaTajy HAIUIEKHOCT Y UCTOM MpPEaMETy. Y TOM Cyd4ajy

MOCTYTIaK 32 pjeliaBame CykoOa HaJIeKHOCTH MOTY TIOKPEHYTH OpraHu usmel)y Kojux je

83 Ynan 20. 3ITYCCPC
"84 Yan 21. 3ITYCCPC
85 Ynan 9. 3IYCCPC
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Cyko0 HacTao WIM jaBHM TYXXWJIall. Y Clydajy MO3UTHUBHOI Cyko0Oa HaJUIeKHOCTU
VYcTaBHM cyl MOrao je OMTyYUTH Ja MPEKUHE MOCTYIAK U Mpea CyIOM U Tpe] IPYTHM
JpKaBHUM opraHoM. ™ HeraTHBaH cyko0 HaUIGKHOCTH HACTaje 300T Tora IITO H CyJ U
IpYyTH JpXaBHU OpraH oA0Wjajy HAUIKHOCT Yy HMCTOM MpeAMeTy. Y TOM Cllydajy
OBIIAIIITCHE 32 MOKPETamke MOCTYIKAa pjellaBama Cyko0a HaJJIS)KHOCTH MMa CBAKO KO
300r on0Mjama HAJIC)KHOCTH HHUje MOTa0 OCTBApUTH CBOje mpaBo. Takohe, moctymnak je
MOTao GUTH MOKPeHyT M Ha MPHUjeUIor jaBHOT Tyxkuoma.  Ilpema YcraBy CpGuje u3
1974. ronune YcrtaBHU cyn je Takohe OMO HajIekaH Ja pjeniaBa Cykode HaIeKHOCTH
u3Mely cymoBa u Jpyrux oprana y PenmyOnmmm. YcTaBHO pjemieme npeasuha na ce
XOPU30HTAIHU CyKOOHM TI0jaBJbyjy KaJa ce CyAd W Jpyrd ApKaBHU OpraH orjace
HAJUIeKHUM OJTHOCHO HEHAJUISKHUM Y MCTO] CUTyalHjy. ¥ TOM CMUCIY, XOPU30HTAIHU
CYKOOM HaJISKHOCTH MOTY C€ JaBUTHU Ka0 MO3UTUBHU WM HETATHBHH CYKOOH.

VYeraB u3 1990. rogune o3HayaBa MPEKU Ca COIHUJAIMCTHYKOM YCTaBHOLINY H
yBolheme mojjene Biacti y ycraBHu cuctem CpOuje. YcTaB je u najpe 3a1pkao oxpenoe
0 YcraBHOM cyay, Ykbydyjyhu u onpende o cmopoBuma o CyKoOy HaJIeKHOCTH. Tako
cy YCTaBOM CIOPOBU O CyKOOYy HAaJJIS)KHOCTH Je(UHUCAHU KAa0 CYKOOW HaIJIEKHOCTH
u3Mmel)y cynoBa u Ipyrux opraHa. ¥ TOM CMHUCIY, XOPU30HTAJIHU CYKOOU HaJIeKHOCTU
Cy CYKOOHM KOjH C€ jaBJbajy YBHjEK H3Mely cylla U HEKOT IpyTor Ap>KaBHOT opraHa. 3aKoH
0 TOCTYIKY Tpelx YCTaBHUM CYJIOM H TPaBHOM JCjCTBY HETOBHX OJUTyKa je IpaBo
pa3nuky u3Mel)y MO3HTHUBHOT M HETaTUBHOT CykoOa HajekHocTH. [lo3uTmBaH cyko0
HAJUIOKHOCTH j€ HacTajao kKajga OW Cyl W JAPYrd Ap>KaBHU OpraH y HUCTO] CTBapu
NPUXBATAIN HAJJIEKHOCT, OMHOCHO HEraTUBaH CYKOO HAJUICKHOCTH Kala Cyl U JIPyTd
JpKaBHU OpraH y UCTOM IpeaMeTy oa0Hjajy HauiexHocT. [Ipema Tome, cyOjekTu koju
Cy JETMTUMHCAaHU Jla TOKPEeHy IOCTYNaK pjelaBama cykoOa HaIJIeKHOCTH Tpen
YcTaBHUM CyZOM Cy OWIM CyAd M Jpyr'M OpraHd KOju IpHUXBaTajy WIM 010ujajy
HA/JISKHOCT WM MAK CBAKO KO 300T MpUXBaTamka OAHOCHO 0A0Wjamka HAJIC)KHOCTH HUjE
MOTa0 Ja OCTBApH CBOje MpaBo. > YKONMKO CE jaBH TO3HTHBAH MM HETaTHBAH CYKOO
HA/UIOKHOCTH W3Mel)y cyia W Apyror Ap>KaBHOT OpraHa, 3aXTjeB 3a OJUTYYHBAIE O

CyK0Oy HaJUIe)KHOCTH MOTao je TIOJIHUJETH jellaH Wik o0a opraHa Koja ¢y y cykKoOy, Juie

8 Ynan 45. 3YCCPC
87 Yjran 46. 3YCCPC
"8 Ypan 11. cras 1. Tauka 4. 3IIYC
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MOBOJIOM UYHjer je TMpaBa HACTA0 CYKOO HA/UIGKHOCTH, Ka0 U penyONIMyKd jaBHH
TykumaiL.’> Y morney caapiKHHE 3axTjeBa 3akoH je mpeasuhao a 3axTjeB 1Mo mpaBuiLy
MOpa cajipKaTH Ha3HBe OpraHa m3Meljy KOjux je HACTA0 CykoO, Kao M pasiore cykoba.
[Toctymak 3a omydyuBame O CYKOOy HAJIEKHOCT CMAaTpao Ce MOKPEHYTHM OHOT JaHa
KaJga je 3axTjeB MpHUCHjeo y YCTaBHH CyJ. YCTaBHH CyJ je OWO OBIAIITEH Ja [0
JIOHOIIIEHa OJUTYKe MPEKWHE TOCTYIaK MpeI CyIOM B JPYTHM OpraHoM u3Mel)y Kojux je
HACTA0 CYKOD HAJUIGKHOCTH. ' Y IOIVIeLy HAYMHA OUIyHHBAKA O CYKOOY HaUIeKHOCTH
3aKoH je mpexsuhao ga YCTaBHH Cy OLTy4dyje OLIYKOM, - Te Ja OIyKa Y CTaBHOT Cyla
KOjOM ce pjemiaBa CyKoO HaJIC)KHOCTH IMPOW3BOAM IMPABHO JEjCTBO O] JlaHA HHEHOT
o6jasspiBarma y Cryx6eHoM riacHuKy Pery6imke Cpouje.””

Ycrae Cpbuje u3z 2006. roawHe KapakTepulle [AeTajbHHUjE pETyJncame
HQ/IJIKHOCTH Y CTaBHOT Cy/a YKJbyuyjyhH U yCTaBHE CIIOPOBE O CYKOOY HAJICKHOCTH.
Taxo, YcraB paznukyje Tpu BpCcTe XOPHU30HTAIHHUX CIIOPOBa O CykoOy HaanexkHoctu. Ha
MIPBOM MjECTy Cy CIIOPOBH KOjH C€ jaBjhajy M3Mely cymoBa u qIpyrux Ap>KaBHUX OpraHa.
VY npyry rpymny XOpH30HTaTHUX CyKo0a craziajy CykoOu HalIe)KHOCTH u3Mel)y jennHuma
JIOKaJIHEe camoympaBe. Pujed je o crmopoBuMa KOju OM ce€ €BEHTYaJlHO MOTJIM jaBUTH
u3Mehy pa3MYuTHX OMIITHHA WK rpagoBa. Y Tpehy rpymy XopH3oHaTaJHUX CIOpPOBa
yOpajajy ce CIiopOoBH KOjU CE€ MOTY jaBUTH M3Mel)y opraHa pa3jiHuuTHX TEPUTOPHUjaTHUX
ayroHoMHja. OBaKBUM YCTaBHHM pjelICHEM CPIICKH YCTAaBOTBOPAII j€, KaJia Cy Y MUTamby
KJIACHYHU XOPU3OHTAIHU CYKOOH, 3a]JpKa0 PECTPUKTHBAH MPUCTYII, C 003UPOM Ja Ce Kao
CyKOOM HaJIeKHOCTH TPETHPAJy CaMO OHU CIIOPOBH y KOjUMa C€ Kao jelHa O]l
CYNIPOTCTaBJFEHUX CTpPaHA jaBJba Cy/A. TakBUM YCTaBHUM pjellICHeM, BaH HAJUICKHOCTH
YcTaBHOT CyJa OCTalio je pjeliaBame cykoOa HaUIe)KHOCTH y KOjUMa ce Kao akTep He
M0jaBJbyje CYJCKH OpraH, MoceOHO CYKOOHM KOjU ce MOTy jaBUTH u3Mely 3akoHoIaBHE H
W3BpIIIHE BJIACTH, Ka0 W CIOPOBH YHyTap caMe H3BpIIHE BiacTh. OBaKkBO YCTaBHO
pjelieme je HeompaBaaHo, Oyayhu na ympaBo MOMEHYTH CYKOOM MOTY JIOBECTH [0
Onokazie ycTaBHUX MHCTUTYIIH]A. ,,Y CTABHH CYyJl je y TAaKBUM CHTyallljaMa HajlO3BaHU]jU

Jla TIpey3Me yJIOTY HEYTPAIHOT ¥ 00jeKTUBHOT apOUTpa Koju he TOmpUHETH N3HATAKEHY

" Ypian 26. 311V C
70 ynam 27. 3ITYC
! Ynanosu 28. u 29. 3[IYC
"2 Yjran 46. tauxa 7. 3[IVC
"3 Ynan 54. 3I1YC
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MPaBHOI peLIECHA ITOJIUTUYKOT KOHq)nHKTa.“794 Beh cmo Bupjenu na ce YcTaBHU Cyfq
Cpbuje Hajuemnthe mojaBspyje kKao apOHWTap y CykoOMMa KOju HacTajy u3mely cynoBa u
oprasa Ap»xaBHe ynpase, OUJI0 Ja je pujed O O3UTUBHUM WIIM HETaTUBHUM CyKOOUMa.
Kana je pujed o kiiacn4HUM CyKOoOMMa HaJUICKHOCTH, IIPaKca cyja Mokasyje Ja ce
VYcraBau cya Hajuemhe jaBibao Kao apOurtap y cykobuma wusmely Munmcrapcrsa
YHYTpaIImbUX TOCIIOBA U MPEKPIIajHOT Cya, Kao U n3mMel)y MunucrapcTBa GpuHaHcHja 1
npekpmajaor cyna. Cykoou mamel)y npekpiiajHor cyyna 1 MUHHCTApCTBA YHYTpAIIbUX
MOCJIOBA OJTHOCHO TIOJHUITH)CKE yIIpaBe, Hajuenhe cy ce jaBJbalid Kao MOCIheANIIA H3M]jeHe
nponuca y oBoj obnactu. Haume, HoBu 3akoH o mpekpmajuma (,,Ciry>kOeHH TIacHUK
PC*, 6poj 65/13), xoju ce moveo npumjemuBat o 1. mapra 2014. rogune, npomnucao je
Jla TPEKpIIajHH MOCTYMaK y MPBOM CTENEHY BOAM Npekpiiajuu cya. HoBu 3akoH je
nponucao u aa he ce, y morieny NpeKpIIajHUX IMOCTyHaKa KOjU Cy 3aloyveTH IpHje
CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA, W Jajbe MPHUMjEHUBATU oApende paHujer 3akoHa O
npexpmajuma u3 2005. rogune. Y BehnHM HAacTalIuX CIOPOBA U jeJiHA U ApyTra CTpaHa Cy
oJipuliaia HaAJIeXKHOCT, Hajyenhe 300T MOrpenrHor TymMadyema oapenode Koja ce 0OJHOCH
Ha camo TMOKpETame MPEKPIIAJHOT MOCTyMNKa. YCTaBHHU CyJ je 300T Tora y HaBEIEeHUM
CllyyajeBMMa KOHCTaTOBAo, J1a KaJla Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MpeKpIlajHu MOCTyIaK HHje
3amoyeT mpema ojpendama paHujer 3akoHa, HaJUIEKHOCT 3a Bolheme MOCTyNKa Mpunaaa
MPEKpIIajHOM Cyay. YCTaBHU CyJ je MOTBPIMO Ja ce, carjacHo ojapendama Baxkeher
3akoHa o mpekpmajuma (wman 167.), anu u oapenbama panujer 3akoHa (wian 160.
ctaBl.), mpekpiIajHM MOCTyNaKk Mmokpehe JOHOIICHEM pjelieha, OJHOCHO 3aKJbydka O
MOKpeTamy MpekpiiajHor noctynka. Mmajyhu y Buny na y BehuHu ciopHux ciiydajeBa
NpeKpIlajHH TMOCTyNaK HUje OWo HH 3amoyeT, HHje HU OWiIo MjecTta 3a MpHUMjeHY
onpenaba paHujer 3akoHa O MPEKpIIajuMa M HETUPAWkE HAJICKHOCTH MPEKPIIajHOT
cyna.””” VeraBmm cyn je Takohe, y MOrIefy HpeKpliaja MPOMMCAHHX 3aKOHOM O
0e30eqHocTH caoOpahaja Ha myTeBMMa, a 3a KOje je IpeaBuheHa caMo HOBYaHA Ka3Ha,
3ay3e0 CTaB Jla je TPEKpIIajHH CyJ HaJIekKaH y CllydajeBUMa Kajaa je yJIHHHJIAIl
npekpiraja Gpu3n4gKo JMIe, a OpraH yhpaBe Kaja je yYWHWJAIl TPaBHO JIHIEC WIN

npeay3eTHUK. Melhytum, YcTaBHU CyJl jé M3HUO CTAaHOBHWIINTE ,,J1a HUje MOTryhe BOJIWUTH

0. Byuuh, B. Iletpos, . CumoBuh, op.cit., ctp. 179.
75 Bumu: Pjemema o pjemasamy cykoba maanexnocti: IV 550/2014 ox 18.12.2014, IIIY 298/2014 ox
17.7.2014., II1Y 878/2014 ox 29.5.2014.
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JIBa OJIBOjE€Ha MpEeKpIlajHa MOCTYIKa, MpeJl Ba Pa3IuuuTa Jp’KaBHAa OpraHa, YKOJIHUKO ce
300r jeaHe pajibe H3BpIlIeHa UCTOM OKPUBJBEHOM CTaBJbajy Ha TEpeT JABa IpeKpliaja,

. 796
YUHUEHA y PA3JIMYUTUM CBOjCTBUMA."

VY TakBUM cuUTyalyjama, Kaja je MCTO JIHIE
OKpUBJBCHO 3a BHILE MpEKpIlaja o] KOjUX je 3a HeKe HaJJeKaH CyJ, a 3a HEeKe OpraH

ynpase, OCTyIak he ce BOAUTH MpeJ CyI0M T10 MPUHIIUITY PUBJIadeHha HaIEKHOCTH.

YcTaBHUM CyJ je 4ecTo OMO y MPHWIUIM Ja apOWTpHpa U y OJHOCHMA m3Melhy
MunncrapctBa (QuHaHcHja W Tpekpmajuux cyaoa. CykoOu ce Hajuemhe jaBibajy
n3Melyy mpekpiajHux CyA0Ba, ¢ jeHe cTpaHe U Ynpase mapuHa win [lopecke ympase, ¢
npyre ctpane. Kao m y mpeTxomHuM ciydajeBUMa, W OBJje€ ce Hajuenthe paamio o
HEraTMBHUM CYKOOMMa HaJIeKHOCTH, Oyayhu ga cy W mpekpiiajHu CyJOBH M OpraHu
yIpaBe HETHpaiu HaJJISKHOCT, pedaityjyhu cnopHo nuTame 1pyroj ctpanu. U opje ce,
cykoOu Hajuemhe jaBibajy Kao pe3yiTaT pPasIHuUTOr Tymadema ojpendu 3akoHa o
npekpmajuma (,,Cimy>x0enn rimacauk PC*, Opoj 65/13), kojuma je cama 3a Boheme
MPEKPIIAJHOT MMOCTYIKA Y MPBOM CTETeHY MpeaBul)eHa HAJICKHOCT MPEKPIIAjHOT Cya.
Kako je 3akon mpenBuauo na he ce mpekpinajHH MOCTYIIU KOjU Cy 3alloveTd MpHje
CTylama Ha CHary HOBOT 3aKOHA OKOHYATH Ipema ofpendama paHujer 3akoHa, TO je Y
onpeheHUM ciydajeBUMa Pe3yJITHPATIO OCHOPABAEM HAJICKHOCTH Cy/Aa OJHOCHO
oprana ympase. C o03upoM J1a je HOBHUM 3aKOHOM O IMpeKpIIajuMa MPOMHUCAaHO J1a
MIPEKPIIAJHHA TTOCTYIAK Y TPBOM CTENEHY YBH]JE€K BOJU MPEKPIIAJHU CYJl, OCUM H3Y3E€THO
3a TpeKpIIaje U3 jaBHUX HaO0aBKW, YCTaBHU CyJl je y BehWHHM OBHX CIIOpOBA O CYKOOY
HA/UIE)KHOCTH TOTBPAHO HAUIGKHOCT MPEKPIIAjHOr cyma. VY Be3H ca HPUMjEHOM
3akoHa O TpeKplIajuMa Tpe YCTaBHUM CYJOM Cy C€ HAlUIM U CIOPOBU O CYKOOY
H/JISKHOCTH U3Mel)y MpekpiajHux cyzoBa U PemyOnuuke KoMucHje 3a 3aIITUTY IpaBa
y TocTynuuMa jaBHUX HabaBku. HanMe, HOBMM 3aKOHOM O MpeKpIIajuMa je mpeaBuleHo
Jla, W3Y3€THO, MPBOCTETICHH TPEKPIIajHU IMOCTYIMAK 3a MpeKpinaje u3 00JacTH jaBHHUX
HaOaBkH Boau PemyOimuka KOMHCH]a 3a 3aIITUTY TIpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKH.
Takohe, HoBuM 3akoHOM O jaBHUM HaOaBkama (,,Ciyx0enu rimacHuk PC*, 6poj 124/12),

KOju je moueo jaa ce mpumjewmyje on 1. ampuna 2013. roxmHe, mpomucaHo je na

76 Buyu. Pjememe Ycrasuor cyaa 6poj 111Y-43/2014 ox 14. 10. 2015.
"7 Bumn Pjemema Ycrasror cyma: 111V-376/2013 ox 29.5.2014., 1I1Y-279/2013 ox 26.6.2014., IIIY-
135/2015 ox 19.11.2015., 1I1YV-408/2014 ox 19.3.2015.
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PenyOnuuka KoMHCHja BOOM MpPEKpIIajHE MOCTYIKE y NMPBOM CTEMEHYy 3a MpeKpliaje
IpONKCaHe OBUM 3aKOHOM. Tako je YCcTaBHU CyJ Yy HEKOJIMKO CIIy4yajeBa, y KojuMa Cy ce
HEHAJUI)KHUM OIJIaCWJIM W TpeKpIajHu cyn u PemyOsnuka KoMmucHja, YTBPIHO
HAJUIEKHOCT MpPEeKpIIajHOr cyna, Oyayhu na ce mpekplinaj AOroAuo Mpuje CcTynama Ha
CHary HaBEJICHHMX 3aKOHa, Kaja je IOCTojajla MCKJbYyYHMBa HAMJICKHOCT IMPEKPIIajHOT
cyna.””® VeraBuu cyn je Takolje M3HHO CTAHOBHINTE Ja j€ ,,HAUIGKHOCT MPEKPIIAjHOT
Cyla 3a TOKpeTame W BOheme IOCTyNKa MpaBWIO, a HAAJICKHOCT OpraHa YIIpaBe
(Peny0Gnmuke koMucHje 3a 3alITUTY TpaBa y MOCTyNIMMa jaBHUX HA0ABKM) M3y3€TakK, Te
ce y IMJby 3aIlITUTE TpaBa OKPUBJBCHUX Yy TPEKPIIajHOM TOCTYIKY H3Yy3€LH MOpajy

799
PECTPUKTUBHO TYMa4yuTH.

Toxom 2014. u 2015. rogure npen YCTaBHUM CyJOM C€ HAIllao U BEIUKU Opoj
criopoBa 0 cykoOy HajuexxHocTH u3Mmely cynoBa u Tyxunamrsa. Hajuemhe ce panuio o
HEraTMBHUM CYKOOMMa HaJJIeKHOCTH u3Mel)y OCHOBHHX Cy/JJ0Ba U jaBHHX TY)KMJIAITaBa.
OcnopaBame HaJUIEKHOCTH je OMII0 M3a3BaHO MPOMjeHaMa Y KpUBUYHOM 3aKOHOJIAaBCTBY,
OJIHOCHO YCBajalbéM HOBOI 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM IIOCTYIKY, KOjU je TOYeo Ja ce
npuMjemyje oa 1. okrodpa 2013. ronune. HoBu 3akoHuk je yHno OpojHe M3MjeHE, Koje
ce THUy TpHje cBera moyioxkaja omrehenor u Behux oBnamTema caMOT JaBHOT TY>KHOIIA.
PjemeBajyhu Hactane cykobe, YcTaBHHU Cy1 c€ OCIamao, Kako Ha ojjpe10e HOBOT 3aKOHa,
Tako W Ha ojpeheHe mpaBHE MPHUHLUIE U MeTojae. Tako je YCTaBHU Cyd Y CBHUM
IpeAMeTHUMa TOIIA0 OJ1 MPUHIUIA TPEHYTHOT (HEOUIOKHOT) JIejCTBa HOBOT IPOIIECHOT
3aKOHa Ha MOCTYIIKE KOjU Cy y TOKy. Taj mpHHIUN je mMOTBpheH U y oxpeadama HOBOT
3akoHa, raje je wianosuma 607. M 608. mpomucaHo Aa HOBU 3aKOHUK MOYHUELE Tl CE
npuMjemyje 1. okrodpa 2013. rogune, a a JTaHOM MOYETKA MPUMjeHEe 3aKOHUKA TPecTaje
Ia Baxku panuju 3akoHHK. lIpemasHum oapendama HOBOT 3aKOHHKA je MpeaBUEHO H
HEKOJIMKO M3y3eTaka, Ol KOjuX je HajBaKHMUjH Taj Aa he ce 3amoyeTa WcTpara 3aBpIIdTH
npema ojpendamMa paHujer 3aKOHUKa. Y CTaBHH Cy]I j€ 3ay3e0 CTaHOBHUIITE A ,,[IPUHITUTI
TPEHYTHOT JI¢jCTBA HOBOT MPOLIECHOT 3aKOHA HE MOXKE MMATH 3a MOCJEAUILy HUIITABOCT

NPOIECHUX palmbi KOje Cy IIYHOBaXHO CIIPOBEAEHE IO ojapendaMa MPEeTXOAHOT

7% Buu Pjemerse Ycrasror cyma 6poj 111Y-314/2014 oxx 19.mapra 2015. roauue
99 Pjemerse YcraBHor cyna opoj [IIY-315/2014 ox 2. anpuna2015. rogune
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saxona.“*"" HoBuM 3aKOHHKOM GHTHO j€ U3MHjCHEH M KOHIIENT came ucTpare, Kojy canua
BOJIM MCKJBYYHMBO jaBHU TY>KWJIAll. 3a paziUKy OJf paHHUjer 3aKOHHKA, HOBU 3aKOHUK HE
npeasuha BUILIE OBJAIITEHE OMITEheHOr Ja MOJHOIIEHEM 3aXTjeBa 3a CIpoBolheme
UCTpare, a 3aTUM U OITY>KHUIIE, OJHOCHO ONTY>KHOT IMpHjeyiora y ckpaheHoM MocTynKy,
WHUIMpAa BOheme KPUBUYHOI TIOCTYIKa, Beh caga HaBeneHE ONTY)XHE aKTe MOXKE
MOJHUJETH HWCKJbYYMBO jaBHU TY)XWJAll. YCTaBHM CyJ je 3ay3eo cTaB jaa he ce, y
CUTyalujama Kaja je omTeheHn Kao Ty)KWiall MOJHHO 3aXTjeB 3a CIpPOBOheme ucrpare,
,,CaMO UCTpara Koja je Ha JJaH IoYeTKa MPUMEHe OBOT 3aKOHHMKA Y TOKY, IOBPILIUTH IIpeMa
onpenbama paHuje Bakeher 3aKOHMKA, IITO 3HAYM Ja he je MOBPIIMTH HAUIEKHH CYJ,
1ok he ce y octanum ciyhajeBuMa Jajbil TOK MOCTYIIKa CIIPOBECTH NpeMa ojpeadama

801
HOBOI' 3aKOHHUKa.

VYcraBHU cynl je Takohe mpeuusupao jaa je ,y TOKy™ caMO OHa
ucTpara rjje je JOHHjeTO pHjelieme o crpoBohewy uctpare. Tako je YcraBHM cyhd, Y
BHIIIE TIPEIMETa Y KOjUMa j€ IMOCTOjao CyKOO HAIJIS)KHOCTH, a Y Kojuma cy omreheHn kao
TY>KHOIIA TIOJIHHUjEITH 3aXTjeB 3a CIpPOoBOleme HWCTpare mpHje CTylmama Ha CHary HOBOT
3akoHMKa, a y KOjuMa UCTPAKHU Cy/Hja WIK BaHpacipaBHO Bujehe y Mel)yBpemMeHy Hucy
JIOHWjeJIM  pjelliele O COpoBOhewy ucTpare, YTBPAMO HAAJIEKHOCT  jaBHOT
tyxunamrsa.’”> C apyre ctpane, YcTaBHE CyJ je y CHTyarmjama kaja cy omrehenn kao
TY>KHOIM, HAKOH oJ0aliBamba KpUBUYHE TpUjaBe, y CUTyalHjama 3a Koje je mpeasulex
ckpaheHN KPUBUYHU IOCTYTIAK, TIOAHU)EN ONTYKHHU TIPH]jEIUIOT, 3ay3€0 CTAHOBHIITE J1a
je 3a MOCTyIame 10 ONTYXKHOM aKTy HajUIeKaH cyL." Takolje, y cHTyauujaMa y Kojuma
je 6o cripoBol)eme ucTpare mMpuje MOIHOIICHA ONTYXHOT aKkTa, a raje cy omrehenu

Ka0 TYXKHOLIM HAaKOH CIPOBEJICHE HUCTpare MOJHHjeNId COICTBEHY OITY>KHUILY, Y CTaBHU

. . 804
Cy/J1 j€ 3ay3€0 CTaB Ja j€ 3a JlaJbe MOCTYIambe HaJUIeKaH CY/I.

HecymibuBoO je ma cy cTaBOBH KoOje je YCTaBHHU CyJ W3HHO y OBUM CIIOPOBHMA
paspujenuid TUieMe y KOojuMa Cy Ce€ HallId aKTepd OBHUX Cyko0a HaKOH H3MjeHa
peleBaHTHUX 3aKOHCKUX mporuca. 30or Tora 6u Tpebano odekuBatu ja he cymoBu u

OpraHu yIIpaBe, Y OBaKBHM M CIIMYHUM CHUTyalujama, y OyayhHOCTH YBaKUTH CTaBOBE U

800 pjememe Ycrapuor cyna 6poj 111V-128/2014, ,,Ciyx6enu rnacaux PC, 6poj 25/2015

80! piemerse Ycrasuor cyna 6poj 111Y-226/2014. ox 22.12.2014.

%02 Bumm Pjemema YcrasHor cyna: 6poj IIIY-226/2014 on 22. nenem6pa 2014., 6poj II1Y-208/2014 ox 18.
jyna 2015., 6poj 111Y-215/2014 ox 11. jyna 2015. rogune

%3 Buu Pjemerse Ycrasror cyma: 6poj II1Y-128/2014 ox 15. janyapa 2015. romuse

804 Bym Pjemese YcraBHor cyaa: 6poj IIIY-264/2014 on 19. mapra 2015. roguse
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TyMadema YCTaBHOT CyJa, ITo OM Tpebajo J1a JAOoBeAe U 10 CMameme Opoja OBaKBUX

CIIOpOBa.

CriopoBH 0 TIOZjeTH BIacTH, Mel)yTHM, HE MOTY C€ OTPaHHYHUTH CAMO Ha KIIaCHYHEe
cykoOe HauIe)kHOCTH. MaKko CTaTHCTHUYKM MOJAAlH MOKa3yjy Jla HaJJIeKHOCT YCTaBHOT
Cyla Jla pjelraBa KOMIIETEHIIMOHE CIIOPOBE y OJHOCY Ha OCTaje YCTaBHE CIIOpPOBE HHje
YeCTO KOPUIIITEHA Y IPAKCH, HE Tpeba 3aHeMapUTH YHEHCHUILY J1a Y CTaBHU CY/JI TIOCPEIHO
pjemana cyko0e HaIJISKHOCTH KaJla BPIIM W JApyra OBJAIITeHa, MOCEOHO Kaja BPIIU
KOHTPOJIy YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH. Mako je YcraBHU cyn MHOTO yemihe MO3BaH Ja
UCIIATYj€ YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT MPABHUX aKara, MPAaBHO JICjCTBO H-ETOBHX OJTyKa Y
THM CIIOPOBHMMA jeé MHOTO IIIMPE U OTJIe/ia C€ U y MOCTaBJbalkby jaCHUX IpaHHIla u3Mehy

HOCHJIAIla JPyKaBHE BJIACTH YUJU Cy aKTH MPEeIMET UCTIUTUBAbA.

MebhyTtum, nako YcTaB moJ XOpPH3OHTATHE CYKOO€ HAIeKHOCTH HHUje TMOIBEO
cykobOe m3Mmel)y JIeruciaTuBe W €Tr3eKyTHBE, Ka0 W CyKoOe YHyTap came er3eKyTHBe, He
Tpeba 3aHEeMapUTH YHUIHEHUIly Ja YCTaBHU CyJl HWIAK IOCPETHO pjemiaBa cykoOe
HA/UIOKHOCTH u3Mel)y 3aKOHOJaBHE W W3BpIIHE BJIACTH OJHOCHO YHYTap H3BpIIHE
BJIACTH, y OKBUPY HOpMaTHBHE KOHTpose. Tako je YcTaBHU Cya 4ecTo OMO Y MPWIIHIM J1a
y TOCTYNIKy HOpPMAaTHBHE KOHTpose yTBphyje Aa nu je oapeheHu opran mpexopaduo
rpaHUIIe CBOJUX OBJAIITEHA. [Ipe YCTaBHUM CyIOM Cy Y€CTO M3HOLIEHU U CIIOPOBH 32
OlljelbUBakbE€ YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH ypeAOuM M JApYrMX ONIUTHX akata Biaze.
PjemaBajyhu momeHyTe CIOpoBe HECIOpPHO je Aa je YCTaBHH CyJ CBOJUM OJJyKama
JONIPHUHUO Ae(UHUCAKY YCTAaBHUX OBIAIITCHA PA3TMUUTHX HOCHIIAIA JP)KABHE BIACTH U
MOCTaBJbalby TPAHMIIA Y BPIICHY HBUXOBHX HAMICKHOCTH. Tako je YCTaBHH CyJ YecTo
OWo y mpwiIMIM Ja pjeliaBa BeomMa KOMIUIEKCHA yCTaBHa MHTama Koja Cy ce Tullaia
OJIHOCa M3Mely pasnTuYuTHX HOCHJIAIa JIpsKaBHE BJIACTH. Y CBOjOj OJUTYLIM O YCTaBHOCTH
Onmnyke Brnane Pemybnuke Cp6uje o HamumonamnoM caBery 3a HH(pacTpyKTypy
Peny6nuke Cpbuje, YCTaBHU Cy[ je UCIIUTHBAO HE CaMO Ja JIM je JIOHOIIEHE CIOpHE
OJUIyKe y HaJUIeKHOCTH Brane, Hero M Jga 1M cy NpeKkopaueHe M HaUIeKHOCTU

npencjennuka PenyOnuke Oyayhu na je COpHOM OUTyKOM, MPEACjETHUK PEermyOsInKe
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MMEHOBAaH M 3a mpencjenunka Casjera.’” V Tpakemy 0AroBopa Ha BHIIE CIIOPHHX
YCTaBHONIPABHUX MUTama KOja Cy CE€ Y OBOM MpPEAMETY IOCTaBHWIA, YCTaBHH Cy] je,
noJyiazehu 01 MHOTOCTPYKOT 3Hau€Ha MPUHIUIA TO/jelie BIacTU yTBpheHor oapendama
ynaHa 4. YcTaBa, UCIIUTHBAO U 3HAYEHA MjepOJIaBHUX YCTaBHUX U 3aKOHCKUX HOPMH,
KOje ce TUYy T0JI0Kaja U HaJJISKHOCTH TIpeicjeunka PenmyOmke, Tako 1 HOpMH KOjuMa
ce neduHHITYy HeroBu oaHOocH ca HapomHom ckymmtwHOM, Bnamom u pecopHuM
MHUHHUCTAapCTBUMA KOja 00aBJbajy TMOjeIMHE IOCJIOBE JpKaBHE yrmpaBe. Ta muTama cy y
ypehena, npuje cBera, oapendbama ui. 111, 112. u 113. YcraBa, ogHOCHO onpendama
ynana 23. 3akoHa 0 mpeaceqHUKy PemnyOinke, a Kojuma cy neduHucaHa MUTamka Koja ce
TUYY T0JIOKaja U HAJUIKHOCTH TpecjeaHnka PemyOnuke. YcTaBHu cyn je kopuctehu
npHje CBera je3W4YKo M JIOTHYKO TYMauee PEeJICBAHTHUX YCTaBHUX W 3aKOHCKHUX
onpenaba, anmu W yBakaBajyhum cTaBOBE YCTaBHOIPABHE TEOPHjE, MMOCTABHO TPAHUIIC
HAUIKHOCTH Pa3IMYMTHX HOCWIIAIA BJIACTH, TIPUje CBera mpeicjenHuka PenyOmuke u
Brnane. YcraBHu cyn je moceOHO MOKyIIao Aa OApeaHn MjecTo meda IpkaBe y CUCTEMY
nomgjene Biactu. CIOpPHO MHUTamke, YCTaBHU CyJ j€ TMOCMarpao y jeAHOM IIHpeM
KOHTEKCTy, MpaBHE Jp>KaBe W TPHUHIIMIIA TO/djesie BJacTH, KojuM je oOyxBaheHa u
pacriozjenia TpaBHUX OBJalihema y OKBUPHMA CBaKe TpaHE BJIACTH MOHA0CO0, a HE CaMo
y jEIHOM OTPAaHWYCHOM IOUMamy TOJjelie BJIACTH, Y CMHUCIY IMPOCTOT pPa3IMKOBamba
3aKOHOJABHE, W3BpIIHE W CYICKE BIACTH, Kao W Tpeno3HaBamy (HopMaHO
JIETAJIM30BaHUX YyTHIIAja KOje CBaka OJ] OBHX IpaBHUX (YHKIHja UMa HA JIpyre IBH]E
¢bynkuuje Bractu. Kaga je ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT CIIOpHE oiTyke Brane YcraBuu cyn
TyMa4Ho MpHje CBera y MOMEHYTOM KOHTEKCTY 3HaueHa MPUHIIMIIA MOJ]jelie BIAcTH, Kao
jemHor on Boachux Hauena IjeIOBUTOT YCTaBHOT MOPETKA, MOCEOHO HErOBOT JHjea O
ypehemy BIAacTH, MO OIjeHH YCTaBHOT CyJa, HEONMXOJHO je OWio Ja ce HeHO
UCIUTHBAKE JlaJbeé HACTaBU W M3BPIIM Yy CBjeTNIy aHAJIM3€ KOHKPETHUX YCTaBHUX
HA/JIS)KHOCTH TJIABHUX HOCHWIIAlA U3BPIIHE BIACTH - npeacjenHuka PemyOnuke, Brnane u
PECOPHUX MHHHUCTAPCTABA.

VYcraBHE Cyq je Tajbe ONMjEHHO, Ja C€ HAJICKHOCTH TpejacjenHuka Pemyommke

MOTY KOHCTHUTYHCATH jeMHO YCTaBOM, Kao HAjBUIIE paHTHpPAaHUM IpaBoM PemyOiuke

805 O pmyka Iyn-153/2008 «Crysx6enn rmacuuk Peny6mike CpGujer 6poj 69/2012
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Cpbuje, 3a pasznuky oj osnamhema Haponmne ckymmtuHe u oBiamhema Biane koje,
nopeJ eKCIUTMIIUTHO HABEACHUX IOCIIOBA, MOTY Ja ,,BpIIe U JIpyre mocioBe onpehene
VYcraBom u 3akoHOM (winaH 99. crtaB 2, uman 123, tauka 6. YcraBa). YcTaBHU Cy[ je
3aKJbY4HO Jla HHUje CIOPHO Ja ce opnamrhema npesjcennuka PemyOmuke 3aKOHOM MOTyY
pa3paguTH, ajH J1a c€ OHAa HUKAKO HE MOTY HUTH NPOIINPHUBATUA HUTH cyxaBaTtu. C npyre
cTpaHe, OMJIO KOjU aKT, Mjepa WM pajama Brage kojom Om Owmiia moaupHyTa yCTaBHA
oBnamhema mpejacjennuka PermyOnvuke He3aMHCTUB je y TapiiaME@HTapHO] peryOJvIIu.
Crora je YcraBHM Cyn MOTBpAMO W Ja cy (yHKIMOHajgHa oBjamhema, OJHOCHO
HAJUIKHOCTH Tpe/cjenHrKa PemyOmrke eKcKily3suBHA materia constitutionis, Tako aa ce
HE MOTY IIMPUTH WIH CYXXaBaTH HUTH OJUTYKOM Biiajie HUTH 3aKOHOM; OHa ce, JaKJe,
YBHjEK MOpajy pa3ymjeTu Kao ,,pyHKInoHamHO HempomeHJbuBa™. Jlakie, y mHUTamy je
YCTaBHH CIIOp KOjU C€ OJJHOCH Ha (PYHKIIMOHAIIHE TPaHHIIE, KOje Y CTaB IMOCTaBJbha YHYTAP
cBake rpane Bractn.’”

Yumenuna je aa je YCTaBHU CyJl U Y MHOTHM JPYTUM yCTaBHUM CIIOPOBHMA KOJH
Cy ce THULAIM KOHTPOJIE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OMO y HPUJIHUIM J1a WHAUPEKTHO
pjemaBa cyko0e HaUIeKHOCTH TOCTaBJbajyhu jacHe TpaHuie wusMel)y pazmuauTux

HOCHJIAIA pKaBHe BacTH. Tako je iy ommymu 6poj IYo - 225/2013%

, Koja je noHujeTa
y TOCTYNKYy HOpPMAaTHBHE KOHTpoJie Ypeade O TOoceOHOM HayWHy IpHU3HABamba
BHCOKOIIIKOJICKAX YCTaHOBA ¥ BpPEIHOBAma CTYIUjCKUX IporpamMa ca TEpUTOpHje
Aytonomue nokpajune KocoBa m Metoxuje (,,Crmyx6enn rmacauk PC*, 6poj 16/12),
VYcraBHM Cyll 3aKJbYYHO Ja j€ CIIOPHOM ypeaOooM HapyIIeH YCTaBHH MPHUHIUI TMOJjelie
BJIACTH, T€ Ja je Bmana m3amuia u3 oKkBHpa CBOje HAUICKHOCTH. Y CTaBHH CYJ| j€ M3HHUO
cTaB Ja YcraBoMm yTBpheHa dyHkimja Briage na u3BpiiaBa 3akoHe, JIpyre MpoIuce U
onmrte akte Hapoane ckymmTune. Y Iuiby M3BpIIaBama 3akoHa Braga nonocu ypenoe
U JpyTe OMIITE aKTe,a 3aXTjeB je Jla Ce CBaka ypeada Mopa 3aCHHUBATH Ha KOHKPETHOM
3aKOHYy. Y CHOpDHOM Clly4ajy, YCTaBHHM CYJ j€ 3aKJby4HO Jla OCHOpeHa Ypenba HuHje

JIOHWjeTa y IWJby W3BpIIaBamay 3akoHa, Beh cy mwome ypeheHa muTama Koja

Mpe/IcTaBibajy 3akoHCKy Mmatepujy. [Ipema Tome, HecmopHO je nma je Bmamga cropHOM

806 Byrmm: . Tlejuh, (Hauero mojiesne BIACTH M YCTAaBHO CYACTBO), CTp. 66.
%7 Onnyka 1Y0-225/2013 «Cryx6enn rnacuuk Peny6muxe Cpbujer 6poj 119/2014
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ypenboM y3yphupana AMO OBJIAIITEeHha Koja mpema YcraBy mnpumnanajy HaponHoj
CKYMILITHHH.

N y omnyuu Opoj IYo-577/2011, YcraBHu cyn je, omjewmyjyhu ycTaBHOCT H
3aKOHMTOCT  3akjpyuka Biage koju ce ofHOCM Ha JONPHHOCE 3a IEH3UJCKO H
WHBAIMJICKO OCHTYpame, IMOIIA0 0J1 TeMEJFHOT YCTaBHOT MPHHIUNA 1a ypeheme BiacTu
MOYMBa Ha TIOJjeNTM BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, W3BPIIHY W CYICKy (wiaH 4. craB 2.).
YcraBHu cyn je yTBpaumo Aa je Bmama, kao opraH W3BpIIHE BIIACTH, JTOHOUICHEM
OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka, IPeKopaymiia TpaHuIle CBOje Y CTaBOM yTBpheHe HaIe)KHOCTH U3
ynana 123. tad. 2. u 3. YcraBa, jep je ocrnopeHUM 3aK/byuyKOM ypeauiia OJHOCE KOjU He
Mory 6utu npeaMer ypehuBama 3akibyuka Bnasie, kao Bpcte akrta, Oynyhu na cnanajy y
MaTepujy kojy ypehyje Haponna ckymmTrHa, y ocTBapHBamy Haajle:kHOCTH PemyOnmke
CpOuje yrtBphene onpenbom umana 97. tauka 8. YcraBa. Ha Ttaj naumn, Brnama je,
JOHOIIICEHEM OCIHOPEeHOr 3akibyuyka, IOBpHjeliia M Havelo TOfjelie BIAcTH Ha
3aKOHOJaBHY, U3BPIIHY U CYACKY BJIACT U3 WiaHa 4. cras 2. Yerasa.!” Hako je y Behunu
CBOJUX OJUTyKa y TMOCTYNKY HOPMAaTHBHE KOHTpOJIE, a KOje Cy Ce TOCPEIHO OTHOCHIIE Ha
HapyIllaBame yCTaHOBJbEHE TOjeJie BJIACTH, CTaja0 Ha CTAHOBHUINTY OYyBama Y CTaBOM
NpPOKJIaMOBaHe TOjjele BIacTH M ,,QyHKIHMOHAIHE HENPOMjeHHBOCTU HAJICKHOCTU
HAjBUIIMX HOCHJIAIA JAp>KaBHE BIACTH, caM YCTaBHU Cy/ HHje TOKa3UBao JOCIEIHOCT Y
CBOjUM cTtaBoBUMa. Tako je YcTtaBHH cyh, y cB0joj omnyuu O0poj 1Y3-231/2012, y ko0joj je
[I{j€HHO YCTaBHOCT 3aKOHAa O W3MjeHama U JomyHama 3akoHa o Bmamm («CmyxOenn
rimacauk PCy», 6poj 65/08), yrBpano ma yBoheme mojma ,,ipBU MOTHpeaceaHuK Biame™
Npeay3eTo y TpaHMIlaMa YCTaBHUX oBjiamhema W J1a HeMa 3HAa4eHhe MPOTHBYCTABHOT
3aJMpama 3aKOHOJAaBHE BJIACTH Y HOPMATUBHH M (DYHKIMOHAIHM JOMEH H3BpIIHE
Biactu. C npyre cTpaHe, YCTaBHH CyJl je YTBPJIUO U a yBOhemeM MHCTUTYTA ,,3aMEHUKA
npeacenHnka Bnane, 3aKk0OHOAaBHHM OpPraH jecTe MPEeKOpPavyuo TPAaHUIIE CBOJUX YCTaBHUX
opnamhema, jep je TUMe HENOCPEeIHO YCTAaHOBHO Y CTPYKTypH Biane HOBY QyHKIHjy
K0jy YcraB He npeasuba. 13 Tor pasnora, YcTaBHH CyA je YTBPAUO Ja Cy ojapende uiaHa
2. 3akoHa, y AMjeTIOBMMa KOjuMa ce ,,IpBOM moTmpencjennuky Bmane omapehyje u

CBOJCTBO ,3aMEHHKa TMpejceaHnka Brame®, HecariacHe ca Verasom.?” MehyTtum,

%% Onnyka Verasuor cyma Cp6uje IV0-577/2011, «Crnyx6enn raacuux Pery6imxe Cpouje» 6poj 55/2012
%99 Onnyka Verasror cyaa Cp6uje 1Y3-231/2012, «Ciyx6enu rnacauk Pery6uke Cpouje» 6poj 68/2012

231



NOTPeOHO je HAIOMEHYTH Ja, MaKo je YCTaBHH CyJ Y OBOM NPEIMETY OJJIYy4YHO Ja He
MOCTOjU MPEKOPAYCHE 3aKOHOIaBHUX HAJUIGKHOCTH O]l CTpaHE MapiiaMeHTa, jelaH Opoj
CyZldja KOjH Cy HM3/IBOJWIH CBOj€ MHIIJBEH-E, HUjE CE CIOXKHO Ca TaKBOM OJITYKOM CyJa,
WCTaKaBIIX J1a YCTAaBHH MPUHIIHIT TIOJ]jeJie BIACTH KOjU Y CTaB u3paxkasa oapehemuma ia
ypeheme BIacTH mounBa Ha MOJjelTd BIACTH Ha 3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY H CYJICKY, KaO H
Jla ce OHOC TPH TPaHEe BJIACTH 3aCHUBA Ha PAaBHOTESXKH M MeljycoOHOj KOHTPOJIH, 3HAYU U
TO J]a Y OKBHUDPY jEIWHCTBEHOT INPABHOT IMOPETKA, 3aKOHOJABHU OpraH KOjeM IpHIIaaa
npaBo M 00aBe3a J1a JOHOIICHEM 3aKOHa ypean (QYyHKIMOHHCAke OpraHa H3BpIIHE
BJIACTH, TO OBJamheme Tpeba /a BPIIM TaKO J1a OCTaHEe y IpaHuIama YcTaBa, OJJHOCHO
TaKo Ja NPBEHCTBEHO HE MHjerba CYIITHHY caapkuue oaHoca ypehennx Verasom.®' Te
BPHjEIHOCTH CHCTEMa TIOJjjeie BIACTH, PAaBHOTEXKE BIACTH W Mpunaaajyhux opiamhema
3aKOHOJIaBHE M W3BPIIHE BJIACTH Cy, N0 MHUILLEHY CYyIUja, KOjU C€ HHUCY CIOXKHIU ca
OJUTYKOM CyJa, HapyIIeHe OCIIOPEHOM 3aKOHCKOM HOPMOM KOjOM C€ YBOJW HHCTHTYT,
dbyHKIMja ¥ TI0JI0%kKaj y cacTaBy Biane xoju YcTaB He mo3Haje.

Uumenuna je na HOpMaTHBHA KOHTpOJIA TpaBa ,,HajBehwM aemoMm ,,TTIOKpHBa‘“
MIPUHITAI TIOJIEJI€ BJIACTH M OJ[Bajarbe (DYHKIIMOHATHHUX osmamrema.“*! Hema CyMHIb€ J1a
je YcraBuu cyn CpOwuje, pjemaBajyhu cropoBe Koju HUCY AMPEKTHO MaHH(pecTaiuja
cykoba m3mel)y pa3muuuTUX HOCHJAla BJIAcTH HEro ce€ TUYY HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE,
CBOjUM OJITyKama JONPUHHO TMOCTaBJbaky TPAHUIA YCTaBHE HAJIC)KHOCTH HAajBHIIHX
JIp>KaBHUX OpraHa. Y TOM CMHCIY, 0]l TOCEOHOT je 3Hauaja CTAHOBUINITE Y CTABHOT Cy/1a O
»OYHKIIMOHATHO] HEMPOMJEHHUBOCTA YCTaBOM yTBphEHUX HAJISKHOCTH HAjBUIIMX

HOCHJIala JP>KaBHE BJIACTH.

$19 By m3niBojeHo MuLLberse Ha oanyky Iy3-231/2012
811 1. Crojanouh, (ITpemuce u ommre dyHKImje ycraBHor npasocyha), crp. 81.
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3akibyuak

1) YcraBuu cyn namac gjenyje Kao crielu(puyuaH OpraH BJIacTH KOjH CE Hala3d Ha
Tpomehu n3mely 3akoHOaBHE M M3BPIIIHE BIACTH, KAO TIOJUTHYKUX QYHKIIH]jA, U CYICKE
BJIACTH, Ka0 YHCTO MpaBHE (yHKHOHje. Y TOM CMHUCIy, YCTaBHO CYJCTBO IPEICTaBIba
HE3aBHCaH yCTaBHU OpraH KOjH BPIIU crieU(PUUHY YCTaBHOCYICKY (DYHKIIHM]Y, KOHTpOJIE
YCTaBHOCTH M 4YyBapa ycTaBa. M muTame NPUPOJE yCTaBHOT Cyla OJHOCHO HETOBE
MOJUTUYKE YJIOTe JaHac je mpeBa3uleHo, Mako je HeCIOpHO Ja OJUTyKe YCTaBHOT cyna
UMajy W TMOJUTUYKE KOHCEKBEHIIE. YCTaBHA TEOpHja CTOJH HA CTAHOBHILTY J1a YCTaBHH
CyJl HUj€, HH YUCTO CYJICKA OpTraH, HUTH MaK MOJUTHYKHA OpraH, HEro Crieu(uian opran
sui generis, 9UjH je OCHOBHH 33JaTaK Jia MOJIUTHYKE aKTepe MOABEE MO IPABO OJHOCHO
yCcTaB. Yjora ycTaBHOT cyaa, MelyTum, HE MOXe ce OrpaHHYUTH Ha YHUCTO UYUTAmE
ycTaBa, HEero je 3aJaTak YCTaBHOT CyJla KOMIUICKCHHjH H OTJie/la ce y TyMadewy YCTaBa.
VYceraBHM Ccyn, Ha Taj Ha4MH, 4€CTO Mopa na OajmaHcupa u3Mely mpaBa M TIOJIUTHKE.
Hanme, mpaBo u monuTHKa ce HE MOTY OJIBOjUTH, a CaM YCTaB IpEJCTaB/ba HE Camo
HAjBUIIM TIPAaBHU aKT HErO M TOJHMTUYKU JOKyMeHT. [Ipema Tome, yCTaBHH CyA je Y
o0aBe3u Ja MPWIMKOM TyMadema ycTaBa y3uMma y OO3Mp JaTe MOJIUTUYKE NMPUIHKE H
JIPYIITBEHE OKOJIHOCTU. 300T TOra je HECTIOPHO Jia YCTaBHU CY/ CBOJUM OJJTyKama 4ecTo
yTHYE HAa NOTUTHYKHU >kUBOT. C Apyre cTpaHe, Aa O ce u30jeriv NOJUTHYKUA TPUTUCIH
Ha caM Cyl, uMajyhm y BUAY CHEIH(PUIHOCT yCTaBHOCYICKE (QYHKIHjEe y OJHOCY Ha
JIpyre OpraHe BIIACTH, CAaMHUM YCTaBOM C€ YCTaBHOM Cyjay Mopa o00e30ujenutu
HE3aBHCHOCT Y pay.

2) Nako cy motuBHM yBohema yCTaBHOT cyla OWIM pPa3INYUTH, OHU Cy C€
yIJIaBHOM THUIAMU TOTpebe oduyBama yCTaBOM YCIIOCTAaBJbEHE IOJjesie BIACTH, Kako
BepTukanse (y ¢enepanujama), Tako ¥ XOPU30HTAIHE, Ka0 U BIIaJlaBUHE MpaBa. Y KOJIHKO
ce MMa y BHJy Ja MOJjelia BIACTH UMa 3a IUJb Jla CIpHjedH 370ynoTpely BIacTH, Kao
Ja 310ynoTpeda Moxke OWUTH pe3yiaTaT aKTUBHOCTH jE€AHOT OpraHa BJIACTH HA IITETY
JIpyToTr Win caMux rpahaHa, oHAa ce yCTaBHOCY/CKA (YyHKIIM]ja, Y IAPEM CMHUCITY, MOXKE
rmocMaTpaty kao (yHKIHja KOja UMa 3a IHJb yIPaBO 3aAIITHTY IOjeNie BIACTH y CBUM
IBEHUM acrleKkTuMa. 300r Tora je W yBoheme ycTaBHOT cyiacTBa y BehuHu npkaBa

MOBE3aHO yMPaBO Ca UEjOM IOJjjesie BIACTU. Y TOM IOTJIey, CBH YCTaBHU CIIOPOBH UHje
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pjelaBame je y HaAJeKHOCTH YCTaBHOT CyJa MOIVIM OW ce MOCMaTpaTd Kao CIIOPOBU
KOjU HacTajy 300r HapylaBama mnojjene Biaactu. VMmajyhu y Buay 3Hauaj ycTaBHOT
NPUHIUIA TO/jelie BIACTH, y BehWHU yCTaBHUX cHCTEMa Cy, MIaK, CIOPOBU O IMOJIjeH
BJIACTH W3/IBOjJEHH Kao IMoceOHa BpCTa YCTaBHHUX CIIOPOBA, KOjU HAjIOCIEAHU]E
0/IpKaBajy HapyIIaBame YCTABOM YCIIOCTaBJbEHE O IjelIe BIACTH.

Hcropujckn mocMarpaHo, yCTaBHO CYJCTBO je y BehwHHM 3emMasba YBEICHO Ha
npena3y usMel)y TOTaJIMTapHUX, HEIEMOKPATCKUX PEXHUMA Y JIEMOKPATCKE pEXHUME.
VYmpaBo je ycTaBHO CyJACTBO MOCMAaTpaHO Kao HE3aBHCAH OpraH BJIACTU KOju he Ha Ha
HajOOJbM HAYMH OCHTYpaTH CIIpedyaBame Jajbe 3JI0YyNoTpede BIACTH, OCTBAPUBAME
HoJijesie BJIAaCTH U CHPOBONEHE AEMOKpPATCKHX MpPOMjeHa. Y TOM IOTJedy, MOCeOHO Cy
3HaYajHy YyJOTy MUMaJd YCTaBHU CYJIOBH KOjU Cy yBEJCHU HakoH Jlpror cBjeTckor para,
Kao M HAaKOH TaJia ColMjajn3Ma JIeBeaeceTux roauHa. [Ipakca aHaIM3UpaHUX YCTaBHUX
cyjoBa MOTBphyje na je ympaBo YCTaBHO CYJICTBO, CBOjOM aKTHBHOIINY, AOTPUHH]EIO
neduHUCcaky OfHOca M3Mel)y pas3iaMuuMTHX HOCWIalna BIAcTH, MCTOT WM Pa3IMYUTOrT
XHMjepapXHjCKOT HUBOA, KA0 M YCIIOCTaBJbahy JACHUX TpaHuIia u3Mel)y Hocuiaia BIacTH.

3) Tako cy, ycraBHH CyJq0BH Yy (eneparyjama 0e3 CBake CyMHbE JONPUHH]EIH
neunucamy onHoca m3mely dexnepauuje U QenepanHuX jeJUHUIA. Y CTaBHOCYACKA
npakca nmotephyje na je y HekuM denepanyjaMma Ta akTUBHOCT YCTaBHHMX CyJaoBa Owmiia
ycMjepeHa Ha jadame ¢ejepandje, 10K je y APYTHM, YIIPaBO aKTUBHOCT YCTaBHOT Cyjia
JoTpuHUjena cinabspemy ¢eaeparuje. McTopujcku mocMaTpaHo, yCTaBHO CYJICTBO je
yBEJIEHO YIIpaBo 300rT moTpede ouyBama ojHoca y denepamnuju. Besa uzmely ycraBHOTr
cyjcTBa 1 penepaiyje je y3pouHo-IIOCIheNYHA, TAKO Ja je PYHKIIMOHHUCAamE (enepalije
0e3 ycTaBHOT CyJCTBa He3aMHCIHBO. Tako je YcTaBHU cya y AyCTpUjU YBEACH YIPaBo
30or morpebe ouyBama (denepanuje. MelhyTuMm, BpEeMEHOM Cy, YECTHM YCTaBHHM
npomjeHama ogHocu m3mely denepanuje u dheneparHux jeUHUIIA CTAOMIN30BAaHU, TAKO
Ia je m morpeba 3a WHTEpBEHIMjaMa YCTaBHOT CyJla jemaBana. Mmak, HE MOxke ce
CIIOPHUTH J1a je yIpaBo MpaKca ayCTPUjCKOT Y CTaBHOT CyJa JOMPHHM]jeTa CTaOWIH3aIHju
onHoca y ¢enepaunju. CBOjUM oiiyKkama, Y CTaBHH Cy[ je Bulle (paBOpH30BA0 CaBE3HY
BJIACT, Ma je 3axBasjbyjyhu yCTaBHOCYACKO] TpaKCH, ajldi W YCTaBHUM IIpOMjeHama,
AycTtpuja um3pacna y deaepandjy ca H3pa3UTO jakoM IieHTpaimHoMm Bnamthy. U y

Hbemaukoj je akTHBHOCT Y CTaBHOT cyaa y ogHocuMma usmel)y denepanuje u gpeneparnux
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jenuHuna Ouna ycMmjepeHa Ha odyBame (QelaepanHor Hauena, a oanyke CaBe3HOT
YCTaBHOT Cy/a Cy JONpUHHjeNe jadamy (eaepaiyje, moceOHO Ha MOYETKY HErOBOT paja.
3a pa3nuMKy OJl ayCTpHjCKOT YCTaBHOT CyJa, KOjU je CBOJUM OJJIyKama IPETEeKHO
daBopuzoBao (QenepamHy BIAcT, OMIYKE HEMAYKOT YCTaBHOT CyAa JOMPHUHHjENE CY
neduHUCaky ToNoXkaja (heepalHUX JeTUHUIA U OCUTYypasie Cy BehH CTElmeH mHXOBe
camocranHoctu. Ha taj HaunH, YCcTaBHU Cy/[I je OfiTyKama Koje Cy ce THIaje eaeparHux
nuTama (aBOpPH30BA0 KOOPIMHAILIM]Y, a HE CcyOooOpauHAIMjy y OJHOCHMa wu3Mehy
benepanmje u genepannux jeaununa. M YcraBau cyn Pycke deneparmje je cBojom
aKTUBHOIINY 1a0 M3y3eTaH IONPHHOC y neduHucamy omHoca y denepanuju. Camo
ycraBHO ypehemwe y Pycuju je KommiiekcHo, a U caM YCTaBHH CyJ HHje MMao jacaH U
JEIMHCTBEH CTaB y MUTamHMa Koja ce THUy oAHoca m3mely denepaunmje u deaepainux
jenuanna. Mmak, HE MOXE C€ CIIOPUTH Jla jeé CBOJUM OJyKama, Koje Cy ce THIaje
benepanusma, YcraBau ¢y Pycuje TOnIpuHHO CTBapamy LEHTPATN30BaHE U CUMETPUIHE
benepanmje.

4) VYcraBHOCyACKa aKTHBHOCT Ce€ [IOKa3ajla Kao 3HayajHa M 32 OYYyBambe
BEPTUKAIHE TOJjelie BIACTH Yy NCIEeHTPAIN30BAaHUM YHHTAapHUM JpkKaBama, y KOjuMa
YCTaBHH CYyJ Jjellyje Kao TrapaHT W YyBap TEPUTOpHjaHE ayTOHOMHjE M JIOKaJTHE
camoymnpase. [IpuMjepu UTaNIMjaHCKOT U IIMAHCKOT YCTaBHOT CyJia TIOKa3yjy Ja je yIpaBo
JljeJioBae YCTAaBHUX CyJOBa JONpHHHjENO nehuHHCamy U (QYHKIIMOHHCABY
pernoHanu3Ma y OBUM JAp)kaBama. Tako je UTalWjaHCKH YCTaBHU CyJ, oJUTydyjyhu o
NUTakUMa Koja Cy ce TUllaja cropoBa u3Mel)y ApaBe U peruoHa, neUHHUCA0 HE CaMO
Hauelna, Hero ¥ HauWH BpUICHA BIACTH pernoHa. Mako cy uranujanckoM Y CTaBHOM CyAy
yecTo ynmyhuBaHW NMPUTOBOPHU Ja CBOJUM OJJIyKama INTHTH HAI[MOHAIHE WHTEpEce H
cl1abu peruoHajHy ayTOHOMH]jY, caM Y CTaBHH CY/l je Y CBOjOj PAKCH YECTO OATYYHBAO U
y KopucT peruoHa. Ha Taj HaumH, YCTaBHU CyJl je CBaKaKko JIOTMPUHHO OallaHCHUpamy
onHoca u3Mely apkase u perumoHa. M aktuBHocT YctaBHor cyaa lllnanuje je uzyszeTtHo
3HauajHa 3a ne(uHHCame IoJoXKaja ayTOHOMHUX 3ajeqHuIia. PjemaBajyhm cropose
n3Mely apkaBe ¥ ayTOHOMHHX 3ajeTHHIIA, IIMAHCKH Y CTaBHH CY/] j€ YECTO eJacTUYHH]e
TyMa4#o yCcTaB Tparajyhu 3a pjeniemuMma Koja Cy y JaTOM CIIy4ajy HajlIpuUXBaT/bUBHja.
Nnak, YcraBHom cyny llInanuje HepujeTko ce ynyhyjy npuroBopu Ja ajeinyje Kao opraxn

KOjI/I IITATH UHTCPCCC HCHTPAJIHE BJIACTH Ha LITETY aYyTOHOMHUX UHTEPECA.
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5) VYnora ycraBHHX cyaoBa y aAeduHHCamy TpaHuua u3Mmelhy pazanuuTHX
HOCHWJIaIla BJIACTH OCTBAapyje ce M Kpo3 pjellaBarbe XOPU30HTAJIHUX CIOpPOBA O CYKOOy
HaJUIexHOCTU. [lpumjepn u yctaBHa mpakca NMOTBphyjy JAa je AOPIUHOC YCTaBHOCY/ACKE
GyHKIMje y yCIOCTaBJbakhy jaCHUX IpaHUIA W3Mely pa3MYuTHX HOCHJIAla BIIACTH, HA
XOPH30HTAJTHOM HHBOY, NOCEOHO 3Ha4ajaH Ha MpelasuMa W3 HEJIEMOKPATCKHX Y
JNEMOKpAaTCKe CHCTEME BIAcTH. Y TOM CMHCIY, YCTaBHH CYyJIOBH Yy OWBIIHM
COIMjAIMCTUYKHUM JpkaBama cy Ouiu He3aoOwusazaH (akTop y yBohemy JAeMOKpaTuje u
BJIaJ]aBHHE ITpaBa. XOPU3OHTAIHH CIIOPOBH O CYKOOY HAJUIS)KHOCTH y OBHUM 3eMJbama Cy
CE jaBJbaJIM yMpaBO Kao pe3yjTar TpaHcopMalrje CHCTEMa JeJMHCTBA BIACTH y CUCTEM
noJjjenie BIacTu. Y ycIOBHMA y KOjUMa Cy YCTaBMMa OMJIM YCIIOCTaBJbEHH CaMO OKBUPHU
HOBOIIPOKJIaMOBaHe IOJjeJie BIACTH, CyKoOM u3Mel)y 3aKOHOJIaBHE M U3BpPIIHE BIIACTH,
Kao0 U CyKOOM yHyTap caMe M3BpIIHE BJIACTH Cy OWIM HEU30MjexHHU. Y TOM CMHCIY,
YCTaBHU CYJOBH Cy MMM 3HA4YajHy YJIOTy y Ac(pHUHUIAKY jaCHHX TpaHHIA BIACTH
n3Melhy pasnmuauTHX HOCHIIala BIACTH M TYMadermhy HEeJaCHUX OJIpe0HU O ITOJ[jeITH BJIACTH.
Mosxxemo ciobogHo pehu na cy ycTaBHM CylOBM OWIIM jeaH O] TJIAaBHMX HOCHJIaIa
JIEMOKPATCKUX TPOMjeHa M YCIOCTaBJbara IOJjesie BJIACTH HAKOH BHUIIIEICIICHH]CKOT
jeauHCTBa BiacTH. Pasjor cBakako jecTe y YHMIEHHIM INTO Cy C€ YCTaBHHU CYJIOBH, Y
OJTHOCY Ha OCTajie OpraHe BJIACTH, MI0jaBMJIM Kao MOTIYHO HOBAa MHCTUTYIIHja BIACTH Koja
Huje onrtepehena komyHucTHakoMm mponuronthy. Tako Cy ycTaBHM CylIOBH, Ha CaMOM
MOYETKY CBOT JjeJioBarba, Hajuernrthe OamaHcupanu y ogHocuMa m3Mel)y 3aKOHOMAaBHE U
W3BpIIHE BJIACTH, KA0 M y OJIHOCMMa YHyTap H3BpIIHE BiacTu, Oynyhu na je u3
KOMYHHUCTHYKOT CHCTeMa HaciujeheHa mpakca Mujerniama W3BpIIHE BJIACTH Y TOCIOBE
3aKOHOAaBLA. Y TOM IOTNedy, MoceOHO je Ouia 3HayajHa aKTUBHOCT YCTaBHOI cyna
Pycke ®enepauuje y pjemaBamy Cykoba u3Mely 3aKOHOJAaBHE W W3BPIIHE BIIACTH.
[Tpumjep mjenoBama pyckor YcTaBHOI cyna, MehyTUM MOKasyje Ja je caM yCTaBHH Cy.l
NpeKopauno rpaHully u3Mmely mpaBa W mMoNMTHUKE, YMME j€ HApPYIIMO COICTBEHH
KPeIUOWIMTET W yTIJell HEeyTPaTHOI dyBapa yCcTaBa, IITO je Pe3yNTHPAIO YKHIAmeM
YCTaBHOT cyJia y oApel)eHOM BpEMEHCKOM MEPUO/TY.

6) Kana je y nmutamy ycraBHO cyacTBo y CpOuju, yCTaBHOCYACKAa KOHTPOJIA UMa
nyry Tpamuuujy. Mako je mjenoBame YcraBHOr cyna CpOuje y cucTeMy jeIMHCTBa

BJIACTU U jeJHOMAPTUJCKOM CHUCTEMY OMJIO CKPOMHO, MIIaK C€ HE MOXK€ CIIOPUTHU Ja je
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YCTaBHOCYJICKM OpraH M y THUM YyCIOBMMAa JONPHUHUO YyTEMeJbely BJaJaBHHE IpaBa.
VYcraBHe npomjere koje je yBeo YcraB u3 1990. rogunae Hucy Ouse T0BOJbHE 3a MOTIYHY
Tpancopmalujy mpaBHOT U MOJUTHYKOr cucremMa CpOuje, a HU caM YCTaBHH CYy[
CBOjOM aKTHBHOIINY, OTHOCHO TayHMj€ HEAKTUBHOIINY M y3[ap>kaHOIINy HUje JOIPUHUO
cupoBolemy npomjena. Ycras u3 2006. roguHe YUBPCTHO je TIO3UIIM]y Y CTaBHOT CyAa, a
caM CyJ je CBOJHM JIjeJIOBaléM W aKTHBHOIINY yCIHO Jla WU3TPaJH ayTOPUTET dyBapa
ycTaBa M yCTaBHOT moperka. Kama je y muramy HaUIeKHOCT pjellaBama CIIOpOBa O
CyKoOy HaJJIKHOCTH YCTaBHHM CyJZl je€ PHJETKO HWHTEPBEHHUCAO y OJHOCHMMa u3Mehy
Pa3NIMYUTHX HOCWIAllAa BJIACTH y TEpPUOAY COLMjAINCTUYKE YCTAaBHOCTH, a Ipakca
YCTaBHOT CyJia IO TOM IHTamy HUje OMiia HApOYUTO OoraTta HU HAKOH yBolema mojjene
BJacTH, cBe 70 Ycrasa u3 2006. roqune. Mako cy mpema yCTaBHOM pjelliehy CIIOPOBH O
CyKoOMMa HaJUIeKHOCTU OIpAaHMYEHM Ha CIIOPOBE y KOjUMa ce Kao jeJJHa CTpaHa jaBJba
CyI, YUFbCHUIIA je J1a je YCTaBHH CyJ YeCTO y NPWINIM JIa UHTEPBEHHUIIIE y OJHOCHMA
u3Mel)y moimTHYKMX HOCHIIala BJIACTH, IMOCEOHO y TOCTYNKY HOPMATHBHE KOHTpOJIE.
Kana cy y nmuramy KilacH4HU CyKOOW HAJUIeKHOCTH YCTaBHU CyJ Hajuenihe pjeriaBa
cykobe um3mely cymoBa um opraHa ymnpase. MehyTum, ako ce CIOpOBH O CYKoOy
HAJUIKHOCTH TIOCMAaTpajy y HIMPEM CMHUCIY, OHJA je akKTUBHOCT YcTaBHOT cyna Cpbouje
Ha TOM IMoJby MHOTo Beha. YCTaBHU CyA je JaHac MHOTO aKTUBHHjH Kaja Ccy y HHTamby
WHTEPBEHIM]jE Y OJHOCHMMa HM3Mel)y pa3IMuuTHUX HOCHWIIAlla BJIACTH, alu y3 onapeheHy
Y3AP)KAHOCT OJ TIPETjepaHor MHjelllaa y IOJUTHYKO OJuTydnBame. Mmak, Takas
NPUCTYN YCTaBHOT CyJa He UCKJbYUyje KPUTHKE Ha pauyH HEroBOr JjelioBama. Tako ce
YcraBHOM Cyay 4YecTo Cro4yuTaBa Ja j€ TOJUTHYKW TMPUCTpacaH W Jia Jjenyje Kao
MHCTPYMEHT 3aKOHOJ[aBHE WM H3BpIIHE BiacTH. MehyTtum, mpakca YcTaBHOT cyna
MI0Ka3yje yIpaBo CYNPOTHO OJHOCHO MOTBplyje UMI-CHHUIlYy Aa YCTaBHH CyJl HACTOjU J1a

CBOjUM JIjeJI0BambeM O04yBa M MOTBPJU CBOjY (QYHKIIH]y dyBapa ycTaBa.
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Hosowm Cany y capanmu ca AMepruKkuM ylpyskemeM npaBHuka "[IpaBHa nHuIMjaTHBa 3a
Cpenwy u Hctouny EBpony". Ha ocHOBHUM cTyaujama je Owna cruneHaucra Brianme
Peny6nuke Cp6uje u @oHma 3a cTUNEHAMpaAkE TAPOBUTHX CTyJACHATA, a HA MacTep H
JOKTOPCKUM cTyaujama ctunenauncra Bmage Peny6muke Cprncke n @onna "p Munan
Jenmuh". Ayrtop je BuIe HaydYHHMX UYJaHaka M3 o0JacTH TEOpHje JAp)KaBe U IpaBa H

yCTaBHOT IIpaBa.
Opn oxrobpa 2004. rogune no aBrycra 2014. rogune 6una je 3amociena Ha IlpaBHOM

daxynrery Cnobomup I1 YHuBepsutera y bujessiHu Ha ocinoBuMa aCUCTEHTa, OJHOCHO

on1 2009. ronuHe BUILIET aCUCTEHTA 3a Hay4yHy oOnact "Teopuja apkxase u mpaa'.
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HN3JABA O AYTOPCTBY

W3jaBibyjeM Ja je TOKTOpPCKa AUCEPTald]ja, MO HACJIOBOM

YCTABHHU CY/J 1 CIIOPOBHU O CYKOBY HAVIEZKHOCTH

Koja je onOpamena Ha [IpaBHoM ¢akynrery YHuBep3urera y Humry:

® pe3ynTaT CONCTBEHOT UCTPAKUBAUKOT Paja;

e Ja OBY JUCEpTalHjy, HU y LEJIIMHU, HUTU Y JIeJIOBUMA, HUCAM IIpHjaBJbUBa0/Ia Ha

OpyruM (akyiITeTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

® J1a HUCaM HOBpeI[I/IO/J'Ia ayTOpCKa IIpaBa, HUTHU znoyHOTpe6I/10/na HUHTCIICKTYAJIHY

CBOJUHY APYTHX JIUIIA.

Jlo3BospaBaM Ja ce 0OjaBe MOjH JIMYHU TOJAIH, KOJU CY Y BE3H Ca ayTOPCTBOM H
no0MjameM aKaJeMCKOT 3Bama JOKTOpa HayKa, Kao LITO Cy MME U Ipe3uMe, TOJuHA U
MecTo pohema W JaTyM oaOpaHe pajga, U TOo y Kartaimory bubmmoreke, JlururamHom
penosutopujymy YHuBep3uteta y Humry, kao m y myOnukanujama YHUBEp3HUTETa Y

Humry.

Y Humy,

[Tormuc ayropa nucepranyje:

Cangpa 'b. ITajuh IlaBuja

Hp Ierap I1. ITerpoBuh
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HN3JABA O HCTOBETHOCTHU HITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA
JOKTOPCKE JTUMCEPTALIUJE

Hacnos nuceprammje:

YCTABHHU CY/J 1 CIIOPOBHU O CYKOBY HAVIEZAKHOCTH

U3jaBipyjeM na je eNeKTPOHCKH OOJIMK MOje JOKTOPCKE AHMcCepTaiuje, Kojy cam
npefao/a 3a yHomewme y JUraraaHu peno3utopujym YHuBep3utera y Humry,

HCTOBCTAH IITaAMIIaHOM 06HI/IKy.

YV Humry,

[ToTnuc ayropa aucepranuje:

Cangnpa b. I1ajuh [llaBuja
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N3JABA O KOPUIIREDY

Osnamhyjem YHuBep3utrercky Oubnumorexy ,,Hukona Tecna“ nga y JururanHu
peno3utopujymMm YHuBep3uTeTa y Humry yHece MOjy MOKTOPCKY AHMCEPTalUjy, IOA

HaCJIOBOM!

YCTABHHU CYJ U CIIOPOBH O CYKOBY HAJVIEZAKHOCTH

Hucepranmjy ca CBUM MNpWIO3UMa Mpenao/sia caM y eJNeKTPOHCKOM OOJHKY,

MOTOZIHOM 32 TPajHO apXUBUPAE.

Mojy IOKTOpPCKy Jauceprandjy, yHeTy y JlurutaiHu pemo3uTopujym
YuuBep3urera y Hunry, Mory KOPUCTHTH CBH KOjU TIOUITYjy OApende calpikaHe y
onabpanom tury iunenine Kpearusne 3ajennune (Creative Commons), 3a K0jy caMm ce
OJTy4Ho/7a.

1. Aytopcteo (CC BY)

2. Aytopcto — HekoMepijarHo (CC BY-NC)

3. AyTtopcTBOo — HeKoMepuujaaHo — 6e3 npepane (CC BY-NC-ND)

4. AyTOpCcTBO — HEKOMEpIHUjaTHO — AenuTH noja uctum yciosuma (CC BY-NC-
SA)
5. AyropctBo — 6e3 npepane (CC BY-ND)

6. AytopcTBo — aenutu noj uctum yciaosuma (CC BY-SA)

Y Humy,

[Tormuc ayTopa nucepranyje:

Cangnpa 'b. Ilajuh [llaBuja
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