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Hayunu nonpunoc nucepranmje: EBporncka KOHBEHIMja 3a 3aIUTHTY JbYACKHX IpaBa U
OCHOBHHUX €11000/1a, Mako m3rpaljeHa Ha JOKTpUHH MeljyHapOJHOT NpaBa, HECYMELHUBO
3a7Mpe y 00JacT Koja je TpaauIMOHATHO pe3epBHCcaHa 3a yCTaBHO MpPaBo. YTHIA] KOjU
EBporicka KOHBEHIIMja MMa Ha 3alITUTY MpaBa Ha yHYTpAIlbEM IUIAHY carjiefaHo je
KpO3 JIeJIOBalke¢ OpraHa M WHCTHTYIHja KOje Cy MO3BaHE Ja IITHTE OCHOBHA JbYJCKA
npaBa, Mpe CBera, yCTaBHUX CyAOBa. YJiora HAaIlMOHAJIHHX YCTaBHUX CYJOBa, Kao
"qyBapa ycTaBa', alM M Kao 3aIUTUTHHUKA JbYJCKUX TMpaBa, Ouia je KJby4YHa y MPUMEHH
EBporicke KOHBEHIMje Yy YHYTpallbUM YCTaBHUM cuctemuma. IIpumena EBpormcka
KOHBEHLIMj€ Y MOCTYNKY NpeJ HAMOHAIHUM YCTaBHHUM CyJOBHMMA IIOKa3yje Ja ce OHa
M0jaBJbyje Kao YECT OCJIOHAIl Y pasyMeBamy JbYACKHUX IpaBa rapaHTOBAHHUX yCTaBOM,
any J1a ce MpOXKMMame OBa JIBa CHUCTEMa HHUje OJpa3miio Ha cinabibeme ayTopuTeTa
HAIlMOHAJHUX YCTaBHMX CyJoBa y obOnactu Jeynckux mnpasa. [Ipumena EBporicke
KOHBEHIIMj€ y HAIlMOHAJHUM CHCTEMHMa, 0e3 003upa Ha CIEHU(PUIHOCTH yCTAaBHUX
pemiema W paspajeHHX cHcTeMa MpaBHE 3allTUTE, JIOBEJNia je J0 Tora Ja OBaj
MeljyHapoJHM TpaBHU aKkT mpeBasuhe obenexja OOWYHOr MeljyHapOAHOT YroBopa
3aCHOBAHOT Ha PELUNPOIMTETY, Beh Aa mobuje obenexja HOPMAaTUBHOT aKTa U yCTaBHH
3HAYaj y pa3yMeBamy M OCTBAPHBAKY JbYJICKUX MPaBa Y YHYTPAIIHEM MIPABY.
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YBOJI

Jbyncka mpaBa y HajONIITHjeM CMUCTY MOAPAa3yMEBajy OHA MpaBa Koja MpUmnaaajy
CBaKOM TOjeUHITY Kao JeyAckoMm Ouhy. OHa cy ypoleHa u 1ocToje HE3aBUCHO OJ1 BOJBE
OWJIO KOT T0jeIMHIIA WU TPYTIE JbYIU, a OCTBAapyjy C€ y OJHOCHUMA ca JAPYTUM JbyAHMa U
apxkaBHOM Bnamhy. Mucao o JbyJICKMM MpaBMMa MMa CBOje 3a4€TKe y aHTHYKOM
NepHoy, HACTAaBJba CE paHOXPHIThaHCKUM y4YeHeM, a Ha Ipenasy Ka CTaJelIKOj Ap)KaBU
CpedmbEer BeKa y CTAJICIIKUM MIpaBUMa ciI000/1e MOTy ce Hahu NMOMUTHYKO-TIpaBHU KOPEHH
OCHOBHHMX IMIpaBa. Benmuku Kopak Hampe] y4YUEEH je IOHOMICHhEeM (paHIyCKHX |
aMEepUYKHUX JeKJapandja O JbYACKMM IIpaBHMa, HAKOH dYera je YCIEAWJIO YCTaBHO
HOpPMHUpamke JbYACKUX MpaBa. Karanor JbyIcKux mpasa, MPBH MyT MPENO3HAT Y yCTaBHUMa
Kpajem 18. u mouetkoMm 19. Beka, BpeMEHOM C€ MEHA0 YIIOPEIO0 ca MpoMeHama y ApyTruM
chepamMa TMONUTHYKOT W JpyIITBeHOr kuBoTa. Crame JbYACKMX TNpaBa HUje
yHarpehuBaHO camMO YIOTIyHaBamkeM HUXOBOr Karajora, Beh W ycaBpiiaBameM
MexaHn3ama 3amTure. [Iporec KOHCTUTYIMOHANIN3alH]je, KOjU je TeKao TOKOM rpalhaHcke
YCTaBHOCTH, HMCIYHHO j€ 3aXTeBe y MOIMIEQy TapaHldja JbYACKHX IpaBa U H3TPaTUO
epukacHe MeXaHM3ME HHHXOBE 3alITHTE. Benuku Kopak Hampen y CHCTEMY YCTaBHE
3aIITUTE JBYACKUX MTPaBa OCTBAPCH j€ yBOh)EHEM yCTaBHOT CY/ICTBA.

JIpyTH CBETCKH paT U TParmyHO MCKYCTBO Ca TKEHEM JbYIACKHX MPaBa IMOKa3aio
je Ia TrapaHIyje JbYJCKHX IIpaBa, KOje TOCTOje Y HAIMOHAIHUM OKBHpPUMA, HHCY
JIOBOJBHE U J]a MOTY OWTH JIe3aByHCaHE O]l CTpaHEe ayTOPUTAPHUX BJIajapa Te Jia je CTora,
HEONXOJHO Ha mmHpeM, MelyHapogHoM TuiaHy o0e30enutn edukacHe rapaHIuje
JbYJICKHX TIpaBa. Tako JaHac Ha MOJAPYYjy CTApOr KOHTHHEHTA MOCTOje JIBa PEJICBAaHTHA
cHcTeMa 3allTHTE JbYACKHX IpaBa. JemaH, koju (yHKIMOHMIIE HA HAI[MOHAIHOM HHUBOY,
KOjJU je CTapuju, HACTao je JOHOIICHEM IMPBUX MHCAHUX YCTaBa, Aa OU CBOje MOJEPHO
obmdje 10010 JOHOIICHEM CaBpEeMEHHUX ycTaBa HakoH Jlpyror cBeTckor para. [pyru je
Mel)yHapoJqHH CHCTEM JbYJCKUX TpaBa. Y OKBHPY MelyHapomHOr cucTeMa MOXKEMO
TOBOPUTH O TJI0O0AJIHOM M PETMOHAIHOM CHCTEMY 3amuTHuTe. I 7100amHu mpolec 3alTuTe
JBYJICKHX TIpaBa 3arodveT je y okBupy OpraHuzanuje YjeIumEeHUX Hallkja, TOHOIICHEM
weHe [loBesbe, 3aTUM YHUBEp3aidHe JeKiapanuje O MpaBUMa YOBEKa, a HACTABJbEH je
JIOHOIIIEHeM OpOjHUX yroBopa M3 O0JacTH JbYACKMX TpaBa. Ha eBpomckoM mpocTopy
TaKBa MJeja peajqn3oBaHa je ycBajameM EBporncke koHBeHIHMje. EBporicka KOHBeHIIHja je
JIOHETa Y OKBUPY peruoHanHe opranuzamuje Casera EBpome, moj 4ujuM OKpuibeM je
3amouenio (PyHKIIMOHHCAE BPJIO YCIEIIHOT HA30pHOI MEXaHW3Ma OJMYEHOT Hajupe y
EBpornckoj komucuju u EBpornickom cyay, a kacHuje y peopmucanom EBponckom cymy
3a Jpyncka mpaBa. Ca ymocTaBbaleM M pa3BUjambeM Mel)yHapomHHX MeXaHH3aMa
3alITUTE JbYJICKUX TIpaBa JeIIaBajy ce MPOMEHE Ha YHYTpaIllkbeM IUIaHy. MHore IpkaBe
no0ujajy CBOje HOBE YCTaBe ca YINOTIYHEHHM KarajoroM IpaBa, a CHaXaH IOJIET
YCTaBHOT CYJICTBAa y OBOM IEPHUOY OAP)KaBa CE M HA CHCTEM 3aIlTHTE JbYJICKUX IPaBa.
Tana, cBoje ycraBHe cynoBe n06ujajy Hemauka, Utanuja, Hnanuja.

VY nepuony HakoH [lpyror CBETCKOr paTa HMpaTHMO Pa3BOj €BPOICKOT CHCTEMa
3alITUTE JbYJCKUX IpaBa, KOJU C€ OJBMjAa0 IMOJA OKpHJbeM EBpOICKE KOHBEHLHUjE U
EBporickor cyna 3a JpyJacka IpaBa, W pa3Boj HAIMOHAIHUX CHCTEMa YCTaBHOCYJICKE
3alITUTE OCHOBHHUX IpaBa, MOJ BO)CTBOM HAIMOHAIHUX YCTaBHUX CynoBa. Pa3Boj oBHX



crcTeMa 3allTUTE JbYACKHUX TpaBa OJBHja0 C€ M JlaJbe CE OJIBHja HA MCTOM, €BPOIICKOM
IIPOCTOPY U HOJ AEJIOBAakEM UCTUX COLMjaIHUX, EKOHOMCKUX U JIpyrux ¢akropa. Hakon
BUIIEC O] TOJIa BEKa KOHTHHYHPAHOT pa3Boja CHCTEMa 3aIlTUTE JbYACKHX IpaBa Ha
HaIlMOHAJTHOM IUIaHy, Ca jeJHe CTpaHe, M Ha HaJHAIMOHAJIHOM, €BPOIICKOM IUIaHy, ca
Apyre CTpaHe, HaMepa HaM j€ Ja aHaJIu3MpaMo OAHOC JBa CHCTEMa 3allTUTE, Kao U
yCIIOBE M HaYMH NpuMeHe EBporcke KOHBEHIM]E Y YHYTPALIBUM CUCTEMUMA C 003UpOM
Ha moctojehu ycTaBHOIIpaBHM OCHOB. Hamepa HaMm je 1a MCTPakuMO BHUXOBE CIMYHOCTH
y norieny (¢yHKUHje, CYLITHHE, CTPYKType, U HHXOBE pa3jiMKe, U Ja Cce KIOHHMO
€BEHTYAJHUX paclipaBa O HH(EPHOPHOCTU WU CYNEPUOPHOCTH JETHOT WU JIPyror
cucrema.

EBporicka xoHBeHIMja o0yxBara "KiiacnyHa" JpyJICKa mpaBa, koja he y kKacHH]oj
kinacudukannju y [lakroBuMa o JbYJCKMM INpaBMMa OMTH O3HaueHa Kao rpahaHcka u
MOJUTHYKA TIpaBa. [IpBOOMTHO MOCTAaBJbEHU KaTajoOr IpaBa je BUIIE IyTa JONMYHaBaH
ycBajaweM aonatHux [Iporokona. IIpaBa npusznata KoHBeHIIMjOM jecy mpaBa Koja JaHac
NIPETO3Hajy CBH PEJIEBAHTHH YCTaBHU aKTH, U y TOM cMmucly KoHBeHIMja HE ITOHOCH
HUKaKBE HOBHHE. YOCTaloOM, TO HUKaJa HUje HU OMO WweH 1ub. thome cy oOyxBahena
OHAa TIpaBa OKO KOjUX je MOrao OMTH MOCTHUTHYT KOHCEH3YC Y TPEHYTKY JOHOUICHA U KOja
NpEeJCTaB/bajy 3ajeIHNUYKE MHHHUMAJHE CTaHJapJe HM3HaJ KOjUX ce yBeK Moxke wuhu.
EBporicka KOHBEHIMja Haj3HA4YajHHje HOBHUHE JOHOCH Y CHCTEMY 3allTUTE IpaBa,
MOCTETNIEHO YCIOCTaBbajyhu jemaH o HajeUKAaCHUjUX MPABO3AMITUTHUX CHCTEMA.
HajBehu nckopak je yunmeH yBol)erleM WHAMBHIyaTHE MPEICTaBKe, YMMe je oMoryheHo
MOjeIMHIly Ja ce o0paTu MelyHapoJHOM Cyay Kao MOTIYHO PaBHONpaBHA CTPAaHKA y
OJHOCY Ha TyXeHy JnapkaBy. To je jemaH onx TNpBUX JOKyMeHaTa 3aCHOBAaHHX Ha
00jeKTUBHMM CTaHJapAuMa U Ha MpaBy IOjeMHIA Ja TPaku 3alITUTY O 3J0ymnoTpeda
npxkaBHe BiacTH. Ha Toj ocHOBH, y mpakcu EBporicke koHBeHIMje u EBporickor cyaa 3a
JbyZCKa mpaBa uirpal)eH je HOBU CHCTEM MpaBa, KOJU j€ YKJbYUHO 3ajeIHUNYKE EBPOICKE
BPEIHOCTH y 00yacT Jbynckux npasa. [IpaBo EBporicke koHBeHIuje HUje HU gomahe, HU
MelyHapoaHO, MaKO CaipKu €JIEMEHTE U jeHOT u apyror. To je mpaBo Koje mpuMemyje
He camo EBporcku cyn 3a Jjpyncka mpasa, Beh u Komurter munuctapa Casera Epore,
amu u pomahm cynosu. IIpaBo KonBeHmnuje He cTBapa camo obaBe3e 3a JapaBe, Beh
npaBa Koja ce OJHOCE Ha IojeluHIle y obnacTu rpahaHckux cinoboxaa, crBapajyhu HOBU
CHUCTEM IIpaBa KOjU CYINCTUTYHWIIE IOjeIMHAYHU CHUCTEM CBaKe NpXKaBe 3ajeIHUYKAM
eBpoIrcKuM mopeTkoM. To Huje nmpaBo y popmanaHom, Beh MpaBo y CyIITUHCKOM CMUCITY.

EBporicka koHBeHIMja nu3rpalheHa Ha JOKTpUHHA MelyyHApOTHOT MpaBa HECYMEHBO
3ajupe y o0sacT Koja je TpaAULMOHAIHO PEe3epBUCaHa 3a YCTABHO MPaBoO. Y TOM CMUCIY
nokymahemo 1a 1amMo oAroBope Ha HEKa OYMrIjenHa nurama. Hajmpe, na mu unmeHunna
Ja Cy TmpaBa rapaHToBaHa EBpOICKOM KOHBEHIMjOM Kao MeljyHapoIHHUM YTOBOPOM
nojipa3yMeBa Jia ce OHa MOpajy TyMadHuTH Jpyradrje y OJHOCY Ha EKBUBAJICHTHA IIPaBa U
cnobone 3amruheHa HaMOHAJIHUM yCTaBUMa, Kao M JIa JIK U Yy KOjOj MEpU HPUHIIHII
CYBEpEHHTETa J03BOJbABA TyMadeHe KOje WIE Iajbe Y OAHOCY Ha NMPBOOMTHY HaMepy
yYroBOpa M KOjU ME€ma CYIITHHY oOaBe3a Ap:KaBe y OJHOCY Ha OHO Ha IITa Cy CEe OHE
o0OaBe3asie y Mo4eTKy.

EBporicka KOHBEHIIMja HE caapKd HHUKakBe ojApeade O CBOM CTaryCy y
YHYTpallllbeM NpaBy, HUTU JAepUHUIIE NPUPOAY  HALMOHAIHOT YCTAaBHOT CyJa H



EBponickor cyma 3a Jpynacka mpaBa. Anm, KoHBeHIHMja o0aBe3yje BHCOKE CTpaHe
YTOBOPHHUIIE J1a, CBAKOM Y CBOjOj HAAJEXKHOCTH 00e30e1u mpaBa u ciioboje caapaHe y
0], OCTaBJbajyhu CBaKoj Ap>KaBH J1a ONPEENId CBOj HAYMH MHTErpaIyje. AHaIH3Upahe
noceOHe Tpupoae EBpoOICKke KOHBEHIMjE U H-EHE IMO3UIHjE y YHYTPAIIBEM CHCTEMY
MPEeJCTaBJba HEOMXOAHY IUIATGOpPMy 3a carjiefiaBarbe MOTYNHOCTH HeHEe NpPUMEHE Yy
NOCTYNKY TpeJ HAIMOHAIHUM YCTaBHMM CyJoBMMa. Haml monmasHu cTaB jecTe na ce
npuMeHa EBporicke KOHBEHIMje HE MOXKE carjielaTH arcTpakTHO, Beh y KOHKpETHOM
KOHTEKCTY YKYIHOT IPaBHOI MOpETKa MOCMaTpaHo OJ JAp)kKaBe N0 JApxkase. Y TOM
CMHCITy, Ka0 TpPHMEpPH 3a KOMIIApUPAKE y3eTe Cy JApXKaBe KOje HMajy HajayXy U
Hajpa3BUjE€HU]y TpaaWIUjy YyCTaBHOT CyJICTBa, Ayctpuja, Hemauka, MHWranuja,
@panmycka, Illmanuja. Bputancku mpumep je y3eT je Kao TUIUYaH TpPUMEp KOjH
OJICTMKaBa CHaXHY TpaHCopMmanujy Ha pelaudju HalMOHAIHM cya-EBpomncka
KOHBEHIIH]a.

HanmexxHocTH mocMaTpaHuX yCTaBHHX CyJOBa HUCY jeAMHCTBEHO ypehene Beh,
MOCTOj€ Pa3IMKe OJ1 JpXKaBe JI0 JIpKaBe, ITO Hamehe muTame 1a 1 ce TO Uy KOjoj MepH
oJpaxkaBa Ha npuMeHy EBporcke KoHBeHIMje. YCTaBHU CyJ MOXe Ja (PyHKIIMOHUIIIE Kao
YHCTO JAPKaBHU CyJl KOjU BPIIM YCTaBHOCYACKY KOHTPOJY Y aIlCTPAaKTHOM YCTaBHOM
criopy, aju u J1a Oy/e OTBOpEH 3a MHIMBHIyaTIHE kajoe mojeaunamna. Hamepa Ham je na
aHAITM3UPaMO CITMYHOCTH U PA3JIMKe HAIMOHATHOT MEXaHU3Ma 3aIITUTE U eBPOTICKOT, Kao
U Jla M ce NMPOKUMAamkE J[Ba CHCTEMa 3aITHTE OJPA3WiIo Ha ClabJbemhe ayTopuTeTa
HAIIMOHAJHUX YCTaBHUX CYJI0Ba, U JIa JIM Cy OHH TUME M3TyOMIN TIPaBO HAa KOHAYHY ped y
HoTJIely TyMauema JbY/ICKHX MpaBa.

VYcraBHOTIpaBHM OCHOB TipuMeHe EBporicke koHBeHmuje Ouhe moceOHO
aHaIM3WpaH M3 TEepCHeKTHBe JaoMaher MpaBHOI CHUCTEMa, 3aCHOBAaHOT Ha YCTaBy
Pemry6muke Cp6uje u3 2006. ronuue. Ycras CpOuje caapku 0OMMaH KaTajor JbYJACKUX U
MambUHCKUX NpaBa, MOCeOHO Harnamasajyhu na ce oBe oapende Tymade y KOPHCT
yHarnpehema BpeIHOCTH JEMOKpPATCKOr JAPYIITBA, carjacHo Baxkehum mehyHapogHum
CTaH/AaprMa JbYICKHX M MalbMHCKHX TpaBa, Kao W Mpakcu Mel)yHapoTHUX HHCTHTYLHja
KOje HaJ3Hpy HUXOBO crpoBoleme. To 3HauUM Ja ce MPUIMKOM TyMauema OJApendH o
JbYJICKMM TIpaBHMa MOpajy y3eTH y 003up 1 cTtaBoBU EBporickor cyaa 3a jpy/JcKa mpasa.
VY morneay 3amTuTe JbYICKAX M MalbUHCKUX IpaBa U ciiobona Ycras yTBphyje cyacky u
YCTaBHOCYJICKYy 3allITUTy, ald W TmpaBo rpahana nma ce oOpare MelhyHapoaHUM
MHCTUTYLIMjaMa paJMu 3allTHTE CBOjUX mpaBa U cioboma. C o003upoM Ha OBaKo
MOCTaBJbEHH YCTaBHM OCHOB Owmhe wuctpakene woryhHoctu mnpumeHe EBporicke
KOHBEHIIMje M cTaBoBa EBpOICKOr cy/a 3a JbyJCKa IpaBa y MOCTyNamy YCTaBHOI Cyna
Cpbuje xako OH/A KaJa ce Halla3u Y CBOjO] "HACIOBHO]" yJIO3U YyBapa yCcTaBa, TaKO U Y
yJI03U YyBapa JbYACKHX MpaBa.

CtpykTypa pama oOyxBaTa WIECT JejoBa: 1) 3amTura JbYJACKHX TIpaBa, 2).
EBporicka KOHBEHIIMja y yHYTpalllbUM YCTaBHHM CHUCTeMHMMa, 3). mpuMmeHa EBporcke
KOHBEHIIMj€ Yy TOCTYNKY TMpeJ HalUOHAIHUM YCTaBHUM CYJOBHMa, 4). OAHOC
HAIlMOHAJHUX YCTAaBHUX cyAoBa U EBpomcku cya 3a Jpyacka mpasa, 5). EBponcka
KOHBEHIIMja y ycTaBHOM cucteMy CpOuje u 6). 3aK/bydHa pa3maTpama.



VY npBoM ey KOju HOCH HAacJIoB "3amIThTa JhYIACKUX TpaBa’ Hajlaze ce OIIITa
pa3Matpama O JbYACKAM NpaBuMa. HakoH KpaTKor ocBpTa Ha pas3Boj HAEj€ O JbYICKHM
MpaBUMa, TMPEJCTaB/bEHE Cy yCTaBHE TapaHIHje JbYJICKUX IpaBa y PENpPEe3eHTATHBHUM
yIOpeHUM YCTaBHHM cuUcCTeMHMa. Pa3marpa ce W KoHuUenT MelyHapoIHOmpaBHHX
rapaHnyja JbYJCKUX TpaBa, Ka0 M OJHOC J[BAa TEOPHjCKa KOHIENTA: JbYJICKUX IpaBa U
yCcTaBHHX IpaBa. Hamepa je ma ce Ha oBaj HauMH 00€30€11 OMIITH TEOPUjCKH OKBHp 32
Jajbe MCTPAKUBAIE W aHAIM3Mpame MecTa EBpOICKe KOHBEHIM)jE y HAIMOHAIHUM
YCTaBHUM CHCTEMHUMA.

VY okBupy npyror nena, "EBporicka KOHBEHIHja y YHYTPAIIHbHM YCTaBHUM
cucremuma" y (okycy HuCTpakuBama je carjelaBame IpPaBHOI 3Hayaja U IpaBHE
MIPUPOJIC OBOT aKTa Y yHYTpAIIlbUM yCTaBHUM cucTteMuMa. Mecto EBporicke KOHBEHIIHje
y YHYTpaLIBUM CUCTEMHMA IOCMATpa c€ KPO3 YCTaBHY MPHU3MY OJHOCA YHYTpAILImher U
MelyHapoqHOT TpaBa, y3 HarJlallaBamke IOCEOHOCTH KOje TMpare HEHYy NpPUMEHY.
ITocmaTpa ce ycraBHHM cTaTtyc EBporncke KOHBEHLMje, KapaKTepUCTHYaH 3a AycCTpHjy,
Ka0 W HAJ3aKOHCKM M 3aKOHCKM paHr, KOjU TPEOBJa/laBa y YHOPEIHUM YyCTaBHUM
cucremuma ( Hemauka, ®@pannycka, Hlnanuja, Uranuja, YVjenumeno KpasseBcTBo). Y
OBOM [IeNly MCTPaXEH je M MPOMEHEH M OCHaXeH yTulla) KoHBeHIHWje y IMojeInHIM
YCTaBHUM CHUCTEMMMa, KOjU je 00eliexXHo MpeTxXoHy Aeuenujy. CarnenaBame NpUpoOJE,
3Havaja EBporicke KOHBEHIM]ja, KaTajora mpaBa KOju OHa HYJIU M MecTa Koje 3ay3uma y
YHYTpaIlllbUM YCTaBHUM CHCTEMHMa HEONXOoJHa je IulaTdpopMma 3a carjelaBambe
YCTaBHOIIPABHOT OCHOBAa HEHE NPUMEHE y MOCTYINKY Mpe] HAIWOHATHUM YCTaBHUM
CyJOBHMa.

VY okBupy Tpeher nena, carjenasa ce mpuMeHa EBporicke KOHBEHIIH]E Y MOCTYTIKY
Ipe]] HAMOHAIHUM YCTaBHUM CYJIOM y KOHTEKCTY YJIOre KOjy OBaj CIeLMjaTM30BaHU CY /]
3ay3uMa y HallMOHAJIHOM yCTaBHOM cucteMy Hemauke, Aycrpuje, @paniycke, Uranuje,
[Inanuje, kao u'y common law cuctemy Yjeaumenor Kpamesctpa. [Ipumena EBponcke
KOHBEHIIMj€ Yy TMOCTYIKY Npe] HAlMOHAJTHUM YCTaBHUM CYJOBMMa aHaJIM3HpaHa je y
MIOCTYIIKY pellaBama yCTaBHUX CIIOPOBA, KA0 OCHOBHE HAJUICKHOCTH YCTaBHUX CYZOBA.
EBporicka KOHBEHIMja je IIOCMaTpaHa Kao TNpeAMeT Moryhe KOHTpojie mpen
HallMOHAJHUM YCTaBHHM CYJIOM, @i U KaO MEPUJIO y OJHOCY Ha KOjy c€ CIpPOBOIU
KOHTpOJIa CarjacHOCTH, IIpe cBera, 3akoHa. OIIyuynBame HALMOHAIHOI YCTAaBHOI CyJa
10 YCTaBHUM kajbaMa oTBapa Hajimupe MoryhHocTH 3a mpuMeHy EBporicke KOHBEHIIH]e
Yy YHYTpalllbUM YCTaBHUM CHCTEMHUMA. Y OKBUPY OBOT Jieja MPEACTaBJbEHA Cy OCHOBHA
obernexja eBpOoICKOr CHcTeMa 3allITUTE JbYJICKUX MpaBa, a UCTPAKEHE Cy M CIMYHOCTH U
pa3nuke Koje moctoje u3mely OBOr, €BPOIICKOr CHCTeMa M HAIlMOHAJTHOI MEXaHU3Ma
3alITUTE, KPO3 MIPU3MY OJIHOCA MHAMBUIYAIHE MIPEICTABKE, KOja ce MOAHOCH EBporckom
CyIly ¥ yCTaBHe kaj0e, Koja ce MOJJHOCH YCTaBHOM CYY.

[lpumena EBporicke KOHBEHIHMje HY)KHO OTBapa IUTamke OJHOCA IBa Cyna:
ycTaBHOT cyna u EBponckor cyaa 3a Jpyncka IpaBa, IITO je€ MpeAMET YeTBPTOr Jerna
pama. Y OKBHpY OBOTI Jejia Hajlpe je MpeacTaBibeH EBpOICKM cyn 3a JbyJcKa IpaBa,
IErOB CacTaB M HA4YMH paja, yKJbydyjyhu M Haq30pHH MeEXaHHM3aM 3a CIIPOBOheme
omnyka oBor Cyna, Te HEroBo cBe uemihe oapeheme Kao ycTaBHH CyJ Sui generis.
OcHOoBHa Hauena TymMauewa W NpUMeHe EBporicke KOHBeHIMje, KOja Cy pa3BHjeHa Y
npakcu EBporickor cyza 3a Jpy/icKa mpaBa, HCKOpHITheHa cy Kao OKBHD 3a CarjieaaBame



OJHOCa JiBa Cyna. MHOTH O/ OBHX MPUHIUIIA TIOHUKIIM Cy y HAIIMOHAJITHOM IIPaBy, 1a Ou
Ounu npey3eTH U Aajbe pa3BujaHu y npakcu Cyaay Crpa30Oypy. Y Tom cMuciy, nocebHa
naxkma MocBeheHa je Hadely MpONOPIMOHATHOCTH, Hauelly OTpaHHuYeH-a IIPaBa, Hadelry
ciofozie y oAdy4yHBamy, Ka0 U XOPU3OHTAJIHOM JI€JCTBY IpaBa. Y OKBHpY OBOT jeja
ocMarTpa ce JejCTBO IpecyJa y YHOPEOHHMM CHUCTEMHMa, Kao M Mepe Koje ApkaBe
npeay3uMajy y crpoBohemy omnyka EBponckor cyaa. Y okBupy Mepa OMIITEr KapakTepa
KOje jeqHa Jp)kaBa IMpeay3uMa y IMOCTYNKY MMILIEMEHTaluje oJuTyka EBporckor cyna
noceOHO Cy aHaIM3MpaHEe NMPOMEHE Yy aKTyelHOM 3akoHoAaBcTBY Hemauke, Ayctpuje,
@pannycke, Utanuje, llInanuje n Benuke bpuranuje.

Iletn neo pama, "EBpomcka KOHBEHIMja y YCTaBHOM cuctemy PemyOnuke
CpOuje", mocBeheH je aHanM3W TMpaBHUX pelIema caapXkaHux y YcrtaBy PemyOnmke
CpOuje y morneny ojgHOca yHyTpalllkber W MelyHapoaHOr IpaBa, Kao M YCTaBHUX
rapaHiyja JbyACKHX MpaBa y HaI[MOHAIHOM NOopeTKy Pemyonmke Cpouje, ykibyayjyhu u
YCTaBHU OKBHpP y KOME Cce OCTBapyjy Jby/acka mpaBa y Cpouju. Iloceban akueHar je Ha
npuMeHn EBporicke KOHBEHIMje y TOCTYINKY mpen YcraBHUM cynom CpOuje. Y Tom
LWbY, aHalIM3MpaHa je MpHMeHa EBpoIiCke KOHBEHIMje y IOCTYNKY HOPMAaTHBHE
KOHTpOJIe, TOCEOHO OIICHE CarjlacHOCTH TMOTBpheHnx wmehyHapogHux yroBopa ca
YcraBom. MehyTuM, y CpeaMIUTy HCTpaXMBama j€ HAMJISKHOCT YCTaBHOI cyAa Ja
OJUTy4yje 10 YCTaBHUM aybama rpaljaHa, Koja je YIOTIHyHmeHa U aHAIA30M I10jeTHHUX
ciyuyajeBa u3 mpakce. CarnenaBa ce W yTulaj Koju EBporcka KOHBEHILMja UMa Ha
3akoHOMaBCcTBO Pemyommke Cpouje.

Ha xpajy, u3HeT je OmmTH 3aKk/bydyaKk y TOTJeQy YCTaBHONPABHOI OCHOBA
npuMeHe EBporicke KOHBEHIIMjE y TOCTYTIKY Ipe]l HAIMOHAIHUM YCTaBHUM CyJIOBHMA.Y
pagy je TpeBacXoAHO KOpuIIheH MpaBHO-AOTMATCKU METOJ, KOjU je YHOTIYECH
KOMITApaTHBHUM M HCTOPHjCKO-TIPaBHUM MeTojoM. IbuxoBa mpumeHa Tpebano Ou na
yKake Ha Moryha mpaBHa perema, HapOYUTO y 00JIaCTH NMpakTHYHEe puMeHe EBporicke
KOHBEHIIM]e Y foMaheM cucTeMy yCTaBHOCY/ICKE 3aIlTHUTE.



IIPBU AEO: 3BAIITUTA /bYICKHUX ITPABA

Jbynacka mpaBa y HajONIITHjEM CMHUCITY TIOJIpa3yMeBajy OHa MpaBa Koja MpHUIaaajy
CBAKOM MOjeUHITY Kao JbyAckoMm Ouhy. OHa cy ypoheHa u 1mocToje He3aBUCHO OJ1 BOJbE
OWJIO KOT IMOjeIMHIIA HITH TPYIIE JbY/IH, a OCTBAPYjy CE€ Y OJHOCHUMA Ca IPYTUM JbyIuMa
JpKaBHOM Braiihy, yHyTap yCTaBHONPaBHOT U MelyyHapoaHONpaBHOT TopeTka. Tume ce
BUXOBAa CTPYKTypa HYXHO JONYHYje pPa3IMYUTAM TO3UTHBHHM, COIHOJIOIIKO-
MOJIUTUKOJIOIIKUM CaJipiKajuma.

[Ipema yoOuuajeHOM pa3yMeBamy OCHOBHUX TpaBa y YCTaBHOIIPABHO] TEOPHjH
yKa3yje ce Ha "BHIICIMMEH3MOHAIUTET" OCHOBHHUX ITIpaBa, Y KOjUMa Ce 3amaka HajMame
BUXOB JIBOCTPYKH Kapaktep. C jeHe cTpaHe, OCHOBHA MPaBa MOXKEMO MOCMAaTpaTH Kao
WHAMBUAyaTHa Cy0OjeKTHBHA TMpaBa, OJHOCHO, OCHOBHA IMpaBa Koja 00e30elyjy mpaBHO
CTame MOjeJMHIIA y HeroBuM (yHaMenTnMa. Ca Ipyre CTpaHe, OCHOBHA TpaBa Ce
M0jaBJbyjy Kao OCHOBHU €IIEMEHTH OO0jeKTHBHOI TMoOpeTka 3ajeanuiie (objektive
Wertentsheidlung). IlpaBumHO cxBaheHa OCHOBHa mpaBa HHCYy caMoO CyOjeKTHBHE
ciobone, Beh M 00jeKTHMBHE BpEAHOCTH. Y OOJEKTUBHOM CMHCIY, OCHOBHA IIpaBa
TIPe/ICTABIbA]y CHCTEM BPEJHOCTH 3ajeHHIE, a AP/KABa je 33 HUX 0AroBOpHA.” OCHOBHA
npaBa Kao OCHOBHHM OOjeKTHBHHU INPHHIMIIN JEMOKPATCKOT IOpETKa IMpaBHE IpiKaBe,
VKJbYUyjy TIOjeIMHIIA Y KOME OH OCTBapyje CBOja CcyOjeKTMBHA mpama. [locmaTtpaHo y
LEJTMHY, YCTAaBHOIPABHU CTAaTyC ITIOjeIUHIA 3ajaMueH M yTEeMeJbeH OCHOBHHM IIpaBHMa
M0jaBJbyje ce Kao MaTepHjaTHO-TIpaBHU cTaTyc. TO je cTaryc, KOHKPETHOT cajipkaja, Koju
HE CTOjU HEOTPaHWYEHO Ha pacliojiaramy, HH IOjeMHIly, HH JIp)KaBHO] BiacTu. Ha Taj
HAYMH, OCHOBHUM IIpaBHMa yTE€MeJbyje C€ OCHOBHM YCTaHONpPAaBHU CTaTyC IOjEIUHIIA,
YUME je M3PaKEHO IHHXOBO CYOjeKTMBHO, HMHIMBHIYyaIHO 3Hauelke, a Ha Koje ce
Ha/I0Be3yjy OOjeKTMBHU BPEIHOCHW TPHUHIUIM 3ajeJHUIE caapkaHu y ycrtaBy. Kao
00jeKTUBHY TIPUHILIMIIA, OCHOBHA IIpaBa Cy MHTETPAJIHU JICO NPABHOT MOPETKA 3ajeAHHUIIE
yTruyhu Ha CBE HETOBE €JIEMEHTE, MOCEOHO Ha JIEMOKpATCKEe MPUHIMIE W TPUHIIMIT
npaBHe apxkase.” 3a 00JeKTHBHO MPAaBO y HEKMM jE3MIMMA [OCTOjH rmoceban u3pa3 (engl.
law ), x0juM ce OHO OfBaja O] Cy0jeKTUBHHX IpaBa Koja MMajy (pU3WYKa W MpaBHA JTUIA
(engl. right ). Y mnHamem je3uky, kao HM y (paHIyCKOM, HH y HEMayKOM, OBO
pa3iMKoBame HE MOCTOjU, Beh ce y ob6a ciydaja kopuctu tepmuH "mpaBo" ( fr. droit,
germ.recht).

Mmucao o JpbyACKHM IpaBUMa MOYHMEGE Ja CE Pa3BHja jOII y aHTHYKOM IEPHOY,
MaKo TaJla HUje MOIJIO OMTHU TOBOpa O MOCTOjamy OINIITUX M OCHOBHHX IIpaBa YOBEKA;
HAcTaBJba C€ pPaHOXPHIINAHCKUM y4emeM O 00KaHCKOM JIMKY YOBEKa, a Ha Ipejasy Ka
CTaJICIIKO] JIP’KaBU CpENI-er BEKa Yy CTaJeIIKUM IpaBuMa cioboie Mory ce Hahu
MTOJIMTHYKO-TIPAaBHU KOPEHH OCHOBHHUX TipaBa. [IpupomnonpaHe Teopuje 16. u 17 Beka

' JI. M. CrojanoBuh, Yemasno npaso (npsa kebura), Huur, 2007, ctp. 292

2 B. Piertoht, B. Schlink, Grundrechte Staatsrechte 11, C.F. Miiller, Heidelberg, Miinchen, Landsberg,
Frechen, Hamburg, 2009, S 26

* Bure o Tome JI. M. Crojanouh, op.cit., ctp. 294



M3BpIIMJIE Cy Mpeodpaxkaj o] KOPIOPATUBUCTHYKE Ka MHIWBUAYAIHO] TPABHO] MUCIH.
[TpaBy MHOAMBUIYATUCTUYKY LIPTY OBa MpaBa 100ujajy, TeK ca aMepHUKUM U (ppaHIlyCKUM
JeKJiapalyjaMa u ycTaBuMma.

KoHcTHTynIMOHANMM3aMja OCHOBHHMX JhYJCKHX IIpaBa 3allOYMEbE JIOHOLICHEM
NPBHUX IMMUCAHUX YCTaBa, YWje je MPHU3HABAmkE M TapaHTOBame OWIIO y OocHOBH OopbOe 3a
nucany ycraBHOCT. IIpenosnara kao "BpeHOCHO je3rpo" cBakor ycrapa, Jby/cka mpasa
Cy HEMUHOBHO IIOCTaJa HEroB 3HadajaH neo. JlaHac, roroBo Hujenan Baxehu ycraB He
OpoIyITa Ja JbYACKAM IIpaBHMa IOCBETH OJroBapajyhm mpocTtop, mo mpaBuily, Ha
MOYETKY YCTaBHOI TEKCTa M WCIpEa Hu3jarama OIpeNOH O OpraHM3aldju Jp>KaBHE
BJacTH. TaKBOM YyCTaBHOM CHCTEMAaTH3aIlMjOM MOTBphyje ce W BHIIA €THYKA BPEIHOCT
JbYJICKHX TIpaBa y OJJHOCY Ha OpraHu3alujy IpxaBHE BiaacTH. Karanor jpyJICKHX NpaBa,
NpPBU IyT MPENO3HaT y ycTaBuMa KpajeM 18. u modeTkoM 19. Beka BpeMEHOM ce MEmao,
YIOpEeao ca MpoMEeHama y ApyruM cdepaMa IPYIITBEHOT W TOJMTHYKOT JKUBOTA, H TO
TaKo IITO Cy TOpEeZ je3rpa Koja Cy YMHHIA JMOepajHa IpaBa, MOCTENEHO J0JaBaHa
MOJIUTHYKA TIpaBa, 3aTUM H COLIMjATHO-eKOHOMCKA M KYJITypHa IpaBa.

Crame JbyACKMX @IpaBa HHUje YyHampehUBaHO caMO YNOTNYHAaBaHEM HHUXOBOT
Karaiora, Beh u ycaBpmiaBameM MexaHHW3aMa MHHXOBe 3amrTure. Hamme, ycraBHa
MpoKJaMalja OCHOBHHX JbYJCKHUX MpaBa M ci1000Ja Koja HUje mpaheHa epuKacHUM
3aITUTHUM MEXaHW3MOM, y TpakcH, He 3Hauu MHOTro. "TW MexaHum3mMu Mopajy OuTu
npeaBuleHn y ycraBy Kako O OniiM BaH JoMalllaja 3aKOHOJaBHE BJIACTH, OJJHOCHO KaKoO
He OM MOTIM OWTH YKHUHYTH WM CTEIEH HUXOBE 3alITUTE HE OM MOTao OWUTH yMameH
OOMYHMM 3aKOHMMA."” YCTaBHONPABHO HOPMHpame Clo0oJa U IpaBa dOBEKa,
MoJpa3yMeBa TOCTOjab€ aJeKBaTHUX WHCTpPYMEHaTa M MeXaHu3ama, Kojuma he
3ajaMueHa MpaBa U cjaobone Outh obe30eheHa o CBUX HAUMHA HHXOBOT YIPOKaBamba.
MehyTtum, cBE 10 KOHCTHTYIIMOHATU3AIHM]€ YCTAaBHOT CY/JCTBA, CUCTEM YCTaBHE 3aIlITUTE
JbYACKUX TpaBa U cino0oma OHWO je HEMOTIyH, OJHOCHO HEIOoCTajalau Ccy eduKacHH
MHCTPYMEHTH 3allTHTE JbYJICKUX MpaBa U ci1o6oxaa. "Ca 1mojaBoM yCTaBHOT Cy/ICTBa HJIEje
YCTaBHE BIIAJIaBUHE W YBPCTE YCTAaBHOCTH Kao IPETIOCTABJbEHH WIH (POPMAIHO
JICMOKPATCKH IPHHIMIN J00Hjajy TOTIyH: cMucao”.’

JIpyTH CBETCKH paT U TParmyHO MCKYCTBO Ca TAKEHEM JbYACKHX MPaBa IMOKa3aio
je Ja rapaHiMje JbYACKHMX TIIpaBa, KoOje IOCTOje y HAIMOHAJHUM OKBHUPHUMA, HHCY
JOBOJBHE W Ja MOTY OWTH IMOTITYHO JIE3aBYHCAaHE O]l CTpaHEe ayTOPUTAapHUX BIIAaapa, Te
7ia je CTora, HEOMXOAHO Ha IIMpeM, Mel)yHapOITHOM HUBOY YTBPJAWUTH rapaHIiyje JbYACKUX
npaBa. OBaj mporiec 3amoveT je y okBupy Opranuzanuje YjeaumeHUX HalHja, H3pakeH
je y menoj [loBessn, motBpheH y YHHBEp3aJIHO] JCKJIApaldju O JbYACKHM IpaBUMa, a
HACTaBJhEH JOHOIIECHEM OpOjHUX yroBopa M3 00JIacTH JbYICKHX TpaBa. Ha eBporckom
MPOCTOPY, TaKBa HJIEja je peain30BaHa JOHOIICHeM EBporcke KOHBEHIIH]E 3a 3alITHTY
JBYJICKHX TIpaBa M OCHOBHHX ci000aa 1950. rogune. EBpornicka KOHBEHIM]ja JOHETA j€ Y
OKBHpY perunoHanHe opranuzanuje Casera EBpome, moa 4ujuM OKpUIBEM j€ 3aIl0Yelio
(YHKIIMOHHUCAKE BPJIO YCIICITHOT HAJ30PHOT MEXaHU3Ma OJIMUCHOT Hajmpe y EBporickoj

* Ibidem, ctp. 287

> P. Mapxkosuh, Yemasno npaso u noaumuuxe uncmumyyuje, beorpan, 1995, crp. 588

¢ JI. M. Crojanosuh, " TIpupoaa ycTaBHOT CIopa M ycTaBHOCYACKe dyHKImje", 360pnux padosa Ipasnoz
¢axynmema y Huwy, 6p. 23, 1983, ctp. 323
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komucuju u EBporickoM cyny, a kacHuje y pedopmricanoM EBporickoMm cyay 3a JbyJcKa
npasa.

HcroBpeMeHO ca YCHOCTaBJbameM MelyHapoIHHX MEXaHHW3aMa 3allTHTe
JbYJICKHMX TIpaBa, JelIaBajy ce MPOMEHE Ha YHyTpallkheM IuiaHy. MHore qpxkase 1o0ujajy
CBOje HOBE yCTaBe Ca YMOTIYHEHHM KaTaJOroM JbYACKHX MpaBa M MEXaHM3MHMa 3a
BUXOBY 3aIUTHTy. TO ce, mpe cBera, OMHOCH Ha yBolheme paHHje MOMEHYTOI YCTaBHOT
cyna. OBa moceOHa CyJICKO-TTOJIUTHYKA HHCTUTYIIN]a, KpEUpaHa pajy 3alTUTE TPUHIUTIA
YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH, HacTajda je HakoH IIpBor cBerckor para (Ycras
Ayctpuje,1920), anm, CBOj CHakKaH IOJIET JOXHBJhaBa y TEpPHOAY HakoH Jlpyror
cBeTckor pata. Taga, cBoje ycraBHe cynoBe nooujajy CP Hemauka, Mranuja, a Hemro
kacauje u lllmanuja. OBaj oOpasall je moHOBJbeH 90-MX TOAWHA TPONUIOr BEKa, Kaja
HAaKOH pacraja COLUjaJi3Ma CBE MOCTCOLUjaTCTUYKE AP)KaBe MPETO3Hajy HEOMXOIHOCT
YCTaHOBJbABAa YCTABHOT CYJICTBA Y IPOLIECY CBOT MOJIMTHYKOT ITpeolpaxkaja.

3amTuTa JbYACKUX MpaBa ce MOXKE IOCMaTpaTH ca JiBa acleKTa-yHYTpallber U
MehyHapogHor. VYHyTpallld CHUCTEM 3alUTUTEe JbYJACKHMX TIpaBa je€ CTapHju,
MHCTUTYIIMOHATHO OoJbe m3rpaljeH, jep Cy HalMOHATHE HMHCTUTYLHUje TOTOBO YBEK
uHCcTUTynHje 3amTuTe. OCHOB OBAaKBE 3aITUTE YMHH YCTaB KA0 TEMEJbHU JOKYMEHT, Kao
lex fundamentalis w lex superior. MelyHapoana 3amTuTa JbYICKUX TpaBa HOBHjET je
JaTymMa W HMHTEH3WBHO je pa3BujaHa HakoH Jlpyror cerckor para. OCHOB OBaKBe
3allITUTE jecy MelyHapoJHU yroBOpHM JpskaBa, a jeJJaH OJ] HauWHa peajH3aluje Mmpasa
calpKaHMX Yy OBHM JOKYMEHTHMa Cy W MeljyHapoJgHe WHCTHUTYIHje, Npe CBera ca
obenexxjuMa cyackor oprana. "Tpeba Hajnpe moTnucatu MehyHaApOIHH CIIOpa3yM KOjUM
ce MpeIu3HO JACPUHUITY M OpMNKIBUBO HaOpajajy pas3IuunTa WHIWBHIyallHA IpaBa.
Tpeba 3aTum nma ce cBaka apxkaBa obaBeke la he mpemy3eTH HEONMXOTHE Mepe paju
cnpoBohema mpaBa y MuTamy y CBOje yCTaBHO mpaBo. Tpeba, Haj3an, ma MmelyHapoHU
OpraHM3aM YIIPaBHOT HJIM CYyJICKOT KapakTepa OAM Hall W3BPLIABAEM OBOT YCTaBHOT

npaga..."’

[TomroBame JbyICKUX TpaBa cHaja, Jakie, y JOMeH Kako JoMahux, yHy Tpammbix
NpaBHUX cHUcTeMa, Tako M MehyHapoanux. ['pannuna nuHUja u3Mel)y BUX ce CTalHO
nomepa, ycieq Jajber Mpojaupama MUTama JbYJICKUX mpaBa y MelyHapomHo mpaBo. Y
MPONOPLMOHATHUM OJHOCHUMa AoMahu cucTeMH ocTajy riaBHO "00jHO MOJbe" 3a JbyICKa
mpaBa, 10K Meh)yHapoHO TpaBo UMa CyrncuaujapHu KapakTtep. "MHTepHannoHaIn3amnmja
JbY/ICKHX TIpaBa OHJA CIY>KM HE Tako HITO OrpaHHYaBa CyBEpEHHUTET JpkaBa, Beh Buiue
y3 y3ajaMHO JOTOBOPEHO OTpaHUYaBaE pUMEHe cyBepenuTera."
WuTepHannoHanu3almja by ICKUX IpaBa je KOHCTaHTaH MPOIEC U CBE j€ BHILE MpaBHiIa
KOoja Cy yKJbydyeHa y Mel)yHapoaHe MHCTPYMEHTE M Koja Cy OomiuTe o0aBe3Ha IIHPOM
cBera. Tako, y MCTOM NEpPHOAY MPATUMO pa3Boj U Mel)yCOOHY MHTEpaKIHjy JBa CUCTEMa
3aIITUTE JbYACKUX MIPaBa: YHyTpaIlker 1 Mel)yHapogHor.

7 Citirano prema: L. Delbez, Les prinicples generaux du droit international public, Paris, 1964, p.1999 u S.
Milenkovi¢ Unutrasnja nadleznost drzava i medunarodna zastita ljudskih prava, Beograd, 1974, str. 23

¥ K. Drzewicki, " Internacionalizacija ljudskih prava i njihova juridizacija", u Uvod u medunarodnu zastitu
ljudskih prava, (ur. R. Hanski, M. Suksi, ) Turku, 1999, str. 65
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MehyHapoaHu peXuM JbYICKHX IIpaBa, MOXKE C€ IaK, MaHU(ECTOBaTH Kao
r700aTHA U pernoHanHu. ['obamHu peskuM JbyICKUX NpaBa, TeXHU aa Oyae MocT m3mehy
pasiIMuIUTUX BPCAHOCHHUX CHUCTEMAa W Ja HU3pakaBa BajeI[HI/ILIKe TeXme. Permonamaun
CHCTeMH JbYJICKUX IpaBa, NOMYT E€BPOICKUX, MOTYy OWTH y cTamy aa ce y Behoj mepu
ociToHe Ha mocTojehe 3ajefHIuKe BPEAHOCTH U Ha jady IOIHTHYKY BOJBY. PervoHaTHH
CHCTEMH 3alITUTE JbYACKUX MPaBa UMajy 3Ha4ajHy NMPEJHOCT Y OJHOCY HA YHUBEp3aJHE,
jep je 30or mocrojehe OIUCKOCTH JIpikaBa y OTUTHYKOM, HICOJIOIIKOM, HCTOPHJCKOM U Y
JIPYrOM TOT7Ie/Ty, GUIT0 JAleKo jeAHOCTABHUjE YCIIOCTABUTH "HHIMBHIyanHy 3amTuTy" .
Haunwme, Tamo e uzmel)y ap:xaBa moctoju Beha OJUCKOCT U MOBEpemkE, Mama je 00jazaH
na he nohu 1o 3moynorpeda neTuIKja U 10 HEONPaBAAHOT MMOKPETaka MOCTYIKA 3aIITHTE
npaBa mnojeauHana. TakBa MelyHapogHa CyJcKa 3alTHTa JaHac BeoMma J00po
(byHKIMOHHIIIE Ha TPOCTOPHMA Koje 00yxBaTa opranusanuja Casera Espore.

VY mepuonay, HakoH J[pyror cBeTCKOr para, MpaTHMO Pa3BOj €BPOIICKOT CHCTEMa
3alITUTE JbYACKHX IpaBa, KOjU C€ OJBHja MOJ OKpUJbeM EBpPOICKE KOHBEHIHMjE U
EBporickor cyna 3a JbyJcka MpaBa, U HCTOBPEMEHO, Pa3BOj HAIMOHAJIHUX CHUCTEMa
YCTaBHOCYJICKE 3alliTUTE OCHOBHMX IIpaBa, IMOJ BONCTBOM HAIIMOHAJIHHUX YCTaBHHUX
cynoBa. Pa3Boj oBUX cucTema JbYICKHX IpaBa, OJBUja0 C€ M JaJbe CE OJIBHja HA MCTOM,
€BPOTICKOM IMPOCTOPY, U MOJI ICTIOBAKBEM HCTUX COIUjATHUX, MOJUTHYKUAX, CKOHOMCKHX,
KynTypHUX (akTopa. JlaHac, HaKOH MeAeceT roJuHa KOHTHHYHpAHOI pa3Boja CHCTEMa
3alITUTE JhbYJICKUX TMpaBa HAa HAINMOHAJIHOM HHUBOY, Ca jeJHE CTpaHe, W Ha
HA/THAIIMOHAIHOM, €BPOIICKOM HHUBOYy, ca JApYyre CTpaHe, aHaIu3MpamMo KakBa je
WHTEepakija EBporckor cyaa 3a JpyJCKa NpaBa W HAIMOHAIHUX YCTaBHHUX CYJOBa y
3aIITUTH JbYACKUX IIPaBa, T€ KAKO Ipakca EBPONCKOr Cyna yThde Ha MpaKkcy €BPOICKUX
yCTaBHUX CYJI0Ba U OOPHYTO.

1.1. Pa3Boj njaeje o JbyACKUM NpaBUMa

VY pa3Bojy JbYACKHX TIpaBa y HUCTOPHUJCKOM CMHCITY MOXXEMO YOUHUTH TPH €Tare.
[IpBa eranma oOenekeHa je MPOLECOM KOHCTHTYLMOHAIU3AIMje, OJHOCHO YHOLICHEM
JeKJIapanyja mpaBa U cio0oJie y yCTaB, M OJHOCWJIA CE Ha YCTaBHO NPABO M YCTAaBHO
npasuio. Hakon Jlpyror cBerckor pata, ycieauia je apyra erarna, y Kojoj JbyJcKa Impasa
MOCTajy TJIaBHA W CYIITHHCKA CTBAp HE CaMoO YCTaBHOT mpaBa, Beh m melyHapomHor
npaBa. OBy  eramy  MOXEMO  O3HAYUTH  Kao  "MHTEPHAIMOHAIN3AIH]Y
KOHCTUTYIMOHANM3anMje" WK "HHTepHAIIMOHAIH3AIN]y YCTaBHOT cucTeMa', y K0joj obe
rpaHe NpaBa, M YCTaBHO W MelyHapoaHO, MMajy MoBpaTaH YTHIAj jeAHA Ha OPYTy y
MOCTaBJbaby HOBHX M YHUBEP3AJTHUX ACKIIapaldja U Mpormca Koja ce 0THOCe Ha JbYJICKa
npasa. Y HOBHje 7100a, MOXe ce UACHTU(HUKOBATH Tpeha ¢da3a y 3alTUTH JbYICKHX IpaBa
Kao MpoIIEC (HEO)KOHCTHTYITMOHATM3AIH]E, anmn ca HarJIacCkKoM Ha
WMHTEPHAIIMOHAIM3AIM]y JbYJACKHX TIIpaBa, KoOja C€ pa3BuUja HMHKOPHOPALN]OM
Mel)yHapOJHHX CHCTeMa 3alITUTE Y OKBHPY YCTaBHUX MPOIIHCA.

? A.von Bogdandy, "Pluralism, direct effect and ultimate say: On relationship between international and
domestic constitutional law"; ICON, Vol. 6, No. 3 & 4, 2008, pp. 399-401
19'S. Milenkovi¢, Medunarodni nadzor nad primenom paktova o pravima coveka, Beograd, 1984. str.220
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VYcraBHa 3aIITUTa MHIMBUAYAIHUX TpaBa MOCTOjH y Pa3BUjeHUM JIEMOKpaTHjaMma
Beh neneHujama. Y CBUM Jp)kaBaMa y KojuMa je mpuxBaheHa Hieja MHUCAaHOI ycTaBa
MOCTOJU CET YCTaBHHUX ofpenaba O JbYACKUM TpaBHMa U clo0oJaMa, M aJeKBaTHU
WHCTpYMEHATH, U MEXaHU3MU KojuMma he 3ajamueHna cioboma Outu obezbehena oa cBux
HauMHA FUXOBOT YIrpOKaBama. YCTaB BHUIIE HHje HEMTO INTO (YHKIMOHHIIE
eKCKJIY3UBHO y cdepu MoJIMTHKE; paauje je oapehen kao ocHoBHa HopMma ( Grundnorm),
KOjH JAETEPMUHUIIIE TPABHUA CUCTEM Y IEJMHHU, TOCEOHO CTaTyC MOjeANHIA. Y CTaBU TaKO
nocTajy "»KuBH'" WMHCTPYMEHTH, KOjU TIOCTOjeé HE CaMO Kao THCaHM TeKCT, Beh kao cer
CYJCKHM KPEHpAHHX TPaBHMIa M NpuHIMMa.' ' Mako cy Jby/Acka IpaBa HEM30CTABHH €0
CBAaKOI' yCTABHOT JIOKYMEHTa O]l HacTaHaKa MPBHX MHCAHUX yCTaBa, mocrojehn kartamor
JbYJICKHX IpaBa Ce€ CTAJIHO MHOBHPA, & HICTOBPEMEHO CE€ aKI[EHAT CTaBJba U HA Pa3BUjambe
Y jayare MHCTUTYLMOHATHUX MEXaHH3aMa 3a 3alITUTY THX MpaBa.

YropeaHo yCTaBHO MPaBo MOKa3yje Jia je MoApydje YCTaBHUX IpaBa U ci1o0oja y
nopehewmy ca JIpyruMm JeloBMMa ycTaBa HajBuile onTepeheHo mpobOiemMaTHKOM ja3a
n3mely HopmaTuBHOTr ( law in books) u ctBapHor (law in action). YcTaBHe nekiaparnuje
jecy /eo mpu3HATUX U TMOTBPHEHHX MoJeNla YCTaBHOCTH, alld C€ Cajia CBE BHIIE CTaBJba
Harjacak Ha TOTpa3W 3a rapaHnyjama e(eKTHUBHE 3alllTUTe THX HCTHX mpaBa. Mako cy
YeCTO TaKBEe YCTaBHE oJpen0de ycBajaHe M3 pa3jora "ocTajama y TPeHAy', TOJIUTHYKOT
MapKeTHHTa WJIA pPETOPUKE YCTAaBHOI TIpaBa, Yy CaJalllbUM YCJIOBHMAa TaKaB
TPaAMLIUOHATHE TPUCTYN HHjE OJAPKUB M aKIEHaT Ce MOpa CTaBUTH Ha IMOTPa3H 3a
e(pEeKTHBHOM WHCTUTYIIMOHAJIHOM MAaIIMHEPHUjOM, Koja Ou Owia y (QyHKIHMjH 3aIITUTE
JbyJICKMX TpaBa. 1O HEMHHOBHO BOJM U OCJIamamby HAa MEXaHH3ME KOjU Cy
YCTIOCTaBJbEHU Y Mel)yHapOaHOM IpaBy.

Haxon /[lpyror cerckor para, MohHe npaBe, Ipe cBera, MOOEIHHUIE Y paTy,
JOIIJIE Cy JI0 ca3Hama Ja MehyHaponHu mup U 0e30€IHOCT 3aBUCE OJ1 3aIITHUTE
VHIIMBHyTHUX [IpaBa Ha YHyTpallkheM IUlaHy U aa Mehynapoauu Hamzop Han gomahom
npakcoM y oapeheHoj Mepu HUje caMmo JIeTUTHMaH, Beh U eceHIMjalHu 32 OCTBapUBAHE
Tor nmuiba. Mcxom oBakBUX mpomeHa OHMO je pa3Boj Hieje Ja, KaKo C€ ApXkKaBe OMXOe
npeMa I0jeIMHILy Y CBOjOj HaJJICKHOCTH, Y JIESTHTUMHOM HHTEPECY je APYTUX ApXkKaBa U
OHOME INTO C€ MOXKe O3HauuTh kao "MehyHapomna 3ajemnuna’. OBa wuaeja je y
Mel)yHapoJHOM IpaBy JbYJICKMX MpaBa OJMYEHa KPO3 CIOTaH Jia MOjeIUHIIM UMajy TpaBa
Ha OCHOBY TOTa IITO Cy JbyAH. Ta mpapa, Koja JbyIM UMajy TUME IITO Cy JbyJcka Ouha,
Tpebasio je Ja TMOCiIyXe Kao OCHOB 3a TBPAY, Ja JAp)KaBe MMajy obaBe3y na ce Ha
onpeheHr Ha4YMH TOHAIIA]y TpeMa IMOojeJMHIIMMAa Ha OCHOBY TOra IITO Cy YJIAHHUIIC
MehyyHapo/He 3ajelHuIle. Y OCHOBH CBETa j€ TBPIa Ja CYBEPEHOCT ApXkKaBa HHjE, aKo je
vuKaa u Ouna, arconyTHa. Taduan oOuM oBUX 00aBe3a kKao W oaroBapajyha cpemcrBa 3a
HbUXOBO OCTBAPHBAK-E JOIII YBEK HUCY JOBOJBHO jacHa. KpuTuuapu yecto Hariamasajy na
nmpeokynamyja MehyHapogHe 3ajelHHIE 3a TO KakKo C€ Jp)kaBe IOHAIIajy TmpeMa
MojeIMHIIMMA HUje Oujla MOTHMBHCAHA HUjEJIHUM PAIMOHAIHUM OTKpuheMm IrOepamHux
uaeja WHAUBUAYyaTHOT noctojaHcTBa. [Ipe Om ce mormo pehm ga je TO H3a3BaHO
MOJUTUYKOM OLIEHOM Ja cy (alIiMcTUUKe, HAIMOHAJUCTUYKE W JIpyre TOTaMTapHE

" L.Garlicki, "Cooperation of courts-The role of supranational jurisdictions in Europe", International
Journal of Constitutional Law, 2008, Vol. 6, Issue 3-4, p. 509
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ApXKaBe TOYMHWIE 3JI0YMHE KOjU TIPEACTaBJbajy MpeTmy MelyHapomaHOM MUpPY U
6e36ennoctu. Anm, uctuna je u 1a cy ce u CAJl u CCCP, aBe rnaBHe moOeHUYKE CHIIE,
cyoumie ca 030MJbHUM TIOBpeamMa JbYICKUX IpaBa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, HAKOH Jpyror
CBETCKOI' paTa, Kao U Ja Cy YHHBep3aJHa AeKjapauuja o JbYJICKUM npaBuma, U IIakt o
rpahanckum u nonutudkuM npasuma (III'TI), n IlakT 0 ekoHOMCKHM, COLMjaTHUM U
kyntypHuMm npasuma (ITECK), Ounu pe3yaTar noauTuuke noroade npeBacxogHo uzMehy
3aMaJIHAX 3€Majba, Kao jelHa MeIIaBUHA aHTIIO-aMepUYKUX JuOeparHux uneja u3 17.
BEKa, €BPOIICKUX COLMjAIMCTUUKUX HJAeja U XJagHopaToBcke monuTuke 20. Beka. Te
1945. ronune JbyJcKa TpaBa Cy BUNEHa Kao CPEACTBO 3a MPOMOBHCAHKE Mupa uaMehy
MOJIUTUYKY Pa3InUUTUX JAP>KaBa, a IEMOKpaTHja MOYHbE J]a Ce M0jaBJbyje Kao BPEIHOCT
y MelyHapogHoM mpaBy paHux 90-UX TOIMHA, CCCHIMjaTHA 33 OCUTYpame MUpa,
JbY/ICKUX TIpaBa U pa3Boja. CBe 110 Taja, norpeda 3a MpOMOLIMjOM OBHX BpeIHOCTH Beh je
Ouna m3pakeHa y PEYHHKY JbYACKHX IpaBa Ha MelyHapogHOM HHBOY 300T H-HXOBOT
OYTOTOAMIIEKET MOpAJHOr 3Hayaja. To oOjammaBa "yMHOXaBame' MehyHapoIHHMX
JbYJICKHX TIpaBa y mopehemy ca HEKOJMIIMHOM YCTaBHHUX IpaBa M YMICHHIIE Ja C€ OHA
HA3MBajy MpaBUMa JApyre u Tpehe reHepanuje, Koja HEMajy 3alITUTy Kao MpaBa IMpBE
reHepanyje y 3amaJHOEBPOIICKAM JpXKaBama, MAKO Cy Iperno3Harta Kao mnpuxBaheHn
NOJUTUYKY IibeBU. CTora, He Tpeba M3ryOuTH 13 BHUJIA YHHEHUILY Ja ITOCTOjU 3Ha4ajHa
MehyHapoJHa AMMEH3Mja KOHIENTa JbYACKHX mpaBa. Mako ce, JpyJcKa IMpaBa YecTo
UCTUYY y OJHOCY Ha HAallMOHAJHE BJIaZieé WM CBETa y LEJIMHH, OHA CYy IMPBOOHMTHO
cxBaheHa Kao yCIIOBH JISTUTUMHOCTH J[pXKaBa y OJJHOCY Ha JIpyre IpKaBe B MelyHapoHe
3ajequuue. [Ipyrum pednMa, oHa Cy MpPEICTaBJbEHA Kao MPUHIMIN M Kao OATOBOP Ha
MUTamke KOjUM Ce IPUHIUITIMA Mel)yHapoJHa 3ajeJHHIIa Tpeda 1a PyKOBOJIN Y YCIOBHMA
KaJia CBe Jip)kaBe HHUCY JuOepaiHe u JeMokpaTcke. Ca mpoMeHama riio0ainHe MOJIUTHKE,
JbyJICKa TIpaBa MpEy3uMajy Apyraddjy W pa3HOJIMKY HOPMATHUBHY YIJOTY, CTBapajyhm
YTHUCAaK Ja OHU YMHE KOMIUIETaH MOPAJIHU 3aKOH KOjUM TpeOa BOJIUTH JPYILITBO M

12
MOoHAaIlIamk<C Jby IU.

MHor" ycTaBu KOju Cy IOHETH Tocie J[pyror cBeTCKor pata MMajy 3ajeJHUYKO
jesrpo, Koje unHe oapende O JbYJACKUM IpaBHMa, a KOje MPOMCTUYY M3 YHUBEp3aliHE
Jlexknapanuje o JbyJICKUM TpaBuMa, [lakta o rpaaHckMM M TONMTHYKUM TIpaBUMa U
EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alUTHTy JbYJACKMX IIpaBa MW cioboma. Jlyru pasBoj
HAIMOHAIHOT KOHCTUTYIIMOHAIN3Ma OMBa Tako TPaHC(HOPMHCAH y WHTEPHAIMOHAIHHU
KOHCTUTYLIMOHAJIM3aM, Koju oOenexaBajy: 1. BlajgaBuHa IpaBa, 2. OrpaHHYaBAmBE M
OJIBajarke APKaBHUX BJIACTH KOHTpOJIaMa M IpoBepama, 3. AeMOKpaTcKa caMoyTpaBa, 4.
JbyJICKa MpaBa, 5. COLMjaHa MpaBa U 6. rI00AIHO CBETCKO MCKYCTBO, U KOjH MOKa3yje Ja
HEMa 3allTUTE JbYJCKHX IpaBa HU OJp)kKama MHUpa 0e3 MmehyHapomaHor mpaBa, Koje Ou
OCUTYpaBao peLUUIpoYHa MeljyHapoJHOIpaBHA OrpaHHYCH-a 3J0yNoTpeda BIACTH Y
crosbHOj monuTHiy.” [IpaBHA KOHKpETH3alMja TAKBHX HAyela y HAIMOHATHAM
yCTaBUMa, Kao M y MelyHapoJHUM JOKyMEHTHMa YCTAaBHOT KapakTepa, T€ HHXOBO
y3ajaMHO OalaHCHpamke MPEKO JEMOKPATCKOT 3aKOHOJABCTBA CAaCBHM OINPABIAHO Ce
pa3nuKyjy o ApxkaBe 10 Apxkase. [IokpeT HOBOI KOHCTUTYLIMOHAJIM3Ma TEMEJbU Ce Ha

2 G. Letsas, A T heory of Interpretation of the European Convention on Human Rights, Oxford 2007, pp.
19-21

P, Bagi¢, "Ustav za Evropu (2004) i zna¢aj konstitucionalizacije ljudskih prava", Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Rijeci, br.1-2, 2005, str. 107
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T€3U O HEOAPKUBOCTHU aIlCOJyTHU3Ma Jp’KaBe y HOBOM CBETCKOM MOpPETKy. Jbyicka mpaBa
BHUIIIE HE MPOU3MIIAa3e HY>KHO U CaMO W3 3aKOHOJIaBCTBA, Beh je cBe BHILIE OHUX JbYACKHX
npaBa Koja CBOj M3BOp MMajy y Mel)yHapoJHOM 3aKOHOIABCTBY, CBE C€ BUIIIE JbYIACKHUX
MpaBa yTeMeJbyje y OHO IITO C€ 03HauaBa Ka0 KOCMOIOJIUTCKO MPaBo.

OBa HOBa eTama y 3alITHTH JbYJCKHX IpaBa HAJBUIJbHBHjA j€ HA TPHUMEPY
eBpOIICKE HMHTETpalyje, Koja je mpuMopana TeopeTHYape YCTaBHOT TpaBa Ja HaIyCTe
MEPCIEKTHBE  METOIOJOMIKOT  HaloHanu3Ma. PaHuje €y ce Kao OCHOBHH
MHTEPIIPETAaTUBHU NPOOJIEMH y TpeceKy Aomaher W eBpOICKOT mpaBa, Kao JOMUHAHTE
npaBHE mapaaurme rmocmarpaind "ycras" u "mprkaBa', kao aBa HeonBojuBa TepmuHa. Ca
MHTEH3UBHPAkHEM €BPOIICKE MHTETpalfje ¥ eKOHOMCKe riodanu3anyje, cBe yemhe ce y
MPOIIeCYy HMHTEpIpEeTaIje TOBOPH O "TpaHCHAIMOHATHOM', "HaTHAIMOHATHOM',
"KOHCTUTYLIMOHaMM3My 0Oe3 npxase'. To je moBemo g0 moBehaHOr WHTEpecoBama
KOHCTUTYIIMOHAJIKMCTA 32 YIIOPEAHO TPaBO, AJIM TAKO J]a CE BUIIE HE TIOpeie caMo 00NN
BJaJlaBuHe Beh ce UCIUTY]y pa3IMunTa 3HaueHha U TyMauyemha OCHOBHUX MpaBa. O30MIbHO
WCTIUTUBAKE OCHOBHHMX IIpaBa Tpeba, JaKie, CHOPOBECTH H3HAJ OKBHUPAa KOJU CYy
NOCTaBJbEHH HAIMOHAJHUM YCTaBHHUM W 3aKOHCKHM TEKCTOBHMA, YKJbYUYHUBAEHEM
MPUCTYTAa JPYTHX HAIMOHAIHUX TPAaBHUX KYJITypa CIMYHAM TMpoOJIeMuMa, Kao |
aprymMeHata Koje nsHoce EBporicku cyn 3a Jjpyacka mpasa U EBponcku cyn npaszae. To
BOJM CTBapamy 3ajelHUYKE, CBPOICKE YCTaBHE KYyJIType, KoOja HHje TPOU3BOJ
apUTMETUYKOr cabupama, Beh Kkoja HacTaje y mpollecy KOMYyHHUKAalldje W PELeNnjoM
IMBEPTEHTOT TyMauemha pa3IMuUTHX NPaBHUX KyinTypa. - Kao mocneania TakBor pasBoja
BUILIC C€ HE MOCTaBJba MHUTAkE Ja JIU je Topelerme y 001acTu jaBHOT MpaBa JISTUTHMHO,
Beh kako ra Tpeba m3BecTH. Y ToMm cmuciy, Peter Hiaberle mo3uBa nma ce oOparn maxma
HA 3aK/byUKe 10 KOJHX Ce JOLUIO y YIMOpeaHOM mpuBatHOM mpaBy.'® Cymcka mpakca
EBpornickux "ycraBHux cynosa" ( EBponckor cyna npasne u EBporickor cyna 3a jbyacka
npaBa) je raaBHU (opMmaT y popMmupamy ycraBHOr npaBa EBporicke yHuje. OBU cyn0BU
TaKolje KOpHCTe KOMITAPATHBHE apI'yMEHTe y 00Pa3IoxKery CBOjUX "ycTaBHHX"01IyKa.

Melynapoaau cucteM JbYyACKUX MpaBa HACTAO j€ U pa3BHjao Ce€ Ha MOJJI03U Koja
yKJbyuyje Aomahu ycTaBHM cUCTeM JbyJICKUX mpasa. Ctora, MelyHapoaHH CylOBH KaJa
TyMade ojipeheHa JbyJicKa MpaBa y3uMajy y 003up TyMauewme OAroBapajyhmx mpaBa y
HaIlMOHAJTHUM YCTaBMMa. TakBO Tymaueme MOXKE Ja MOHYIH YOeIJbUBE apryMeHTE O
TOME KaKo JbY/ICKa TpaBa Tpeba TyMauuTH, a MOTY JaTH U €MITUPHjCKE TIOJaTKEe O TOME
KaKo JbyJcKa mpaBa Tpeba aa Oyay eduxacHo nmpuMemeHa. Melynapoanu cyaoBu mMory
Jla KOPUCTE OBAKBY YCTaBHY IIPAKCY IO CBOjO] BOJbHU, KajJia CMaTpajy J1a je To MOTpeOHO 1
KopucHO. To mo3uBame Ha HALMOHAIHO TyMaudemke Yy MelyHapoIHOM MpaBy JbYACKHUX
mpaBa je jeaHa BpCTa TpaHCHAIMOHATHOT "mujasora cyawja". Kom permoHamHux

14 Upor. P. Baci¢, op.cit., str. 105-119; E.O. Eriskne, "Why a charter of fundamental rights in the EU",
Arena, wokring papers, wp 02/37,s tr.2-27 http://www.arena.uio.no/publications/wp02 36htm i M.
Ignatieff, Human rights as Politics and Idoltary, Princenon University Press, 2003, p. 3-53

> A. Vespaziani, "Comparison, Translation and the Making of a Common European Constitutional
Culture", German Law Journal, Vol. 09, No.05, 2008, pp. 548-574

' Citirano P. Héberle:"Grundrecthsgeltung und Grundrechtsinterpretation im Verfassungstaat", in
Rechtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungstaates 27 (1992) u A. Vespaziani, op.cit, p. 548

7 Citirano: P. Hiberle, Europdische Verfassungslehre, (2002) S 252 Navedeno prema: A. Vespaziani,
op.cit., p. 548
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WHCTUTYNIH]ja, TOmyT EBporckor cyaa 3a Jbynacka mpaBa, Moryhe je 1o3ajMJbHUBame
TyMauema YHyTap pEeruoHa, ald M HW3BaH mera. TeXHUKy TMo3ajM/buBama Tpeda
pa3NMKOBATH O] Ciydaja Kaja ce EBpOICKHM cHCTEM JbyICKHX TpaBa CacTOjU OJ BHIIE
HAllMOHAIHUX TyMauyemwa. EBpornckm cyn 3a Jbyncka mpasa, Beh Iyro cmpoBonu
€BOJIyTUBHO TyMaueme EBporicke KOHBEHIHje Kao ">»KUBOT" MHCTPYMEHTA, TaKO J1a jeJaH
7e0 HEHOT cajp)kaja Mpou3mia3n U3 mocrojeher KoHCeH3yca y TOrJeny CTaHIapna
JBYACKUX TIpaBa, Koju moctoju mehy npxkaBama mornucHunama Konsenmuje. EBporicku
CYA JOHOCH ayTOpUTaTMBHAa TyMadewma KOHBEHIMje W OIUTyKe KOje OH JIOHOCH Cy
obaBe3yjyhe 3a TyxxeHe npxaBe. Mmak, kama yTtBphyje carmacHocT ca EBporickom
KOHBeHIIMjoM, EBporncku cyn npxaBama naje oapeheHo "mosbe crnoOomne mporeHe', o
yemy he OuTm peunm KacHWje. EBporckm cya jacHO cTaBjba Ja 3Hama Jp)KaBaMa
YJIaHUIaMa J1a IMajy TUCKPEIHMOHO MPaBo Ja ojadepy MpaBHE MHCTpyMEHTe KojuMma he
CIIPOBECTH CBOjy 00aBe3y, JIOK T je TO y ckiamy ca KonBeHIHjoMm.

VYcTaBHO TymMaueme MoOXe OUTH HENpHXBAaT/BMBO y OKOJIHOCTHMA Kaja ce Kao
3ajeJHHYKU CTaHJap]l M0jaBJbyje TyMademhe KOje Tpy’ka BHIIE 3alITUTE OJ OHOTa IITO
HyJle yctaBu BehuHe JpkaBa notmnucHuna. Mel)yHapoqHu yroBopu o JbYJCKUM IpaBUMa
gecTo canapke kiaysyne "moenamtheHoctr mojenuHma’. OBe oapende mMajy 3a IWJb J1a
obe306ene na Mel)yHapoHa 3aTHUTa JbYICKUX IIPaBa MMa KapakTep OCHOBHE, MUHUMAITHE
3aIITUTE, U J]a He Mopa OuTH HajBuIa 3amTuTta. Tako EBporicka koHBeHIHja yTBphyje na
ce "HujeaHa oxapenda oBe KonBeHuuje Hehe TymMauuTu Tako Jla OrpaHHYaBa OJHOCHO
yrpoXkaBa Jby/ICKa ITpaBa U OCHOBHE CJI000/1€ KOju Ou OWiy MmpHu3HAaTe 10 3aKOHMMa CBaKe
Bucoke cTpaHe yroBopHuUIle WJIM [0 CBaKOM JPYIOM CIIOpa3yMmy 4Hja je OHa CTpaHa
yrosoprnma"'®. Mako ce OBOM OZpea0OM H3PHYMTO HE MOMHESE YCTaB, €0 HhEHE
dbyHKIMje je na Herupa na je KonpeHnuja y cyko0y ca HallMOHATHUM yCTaBHHUM IIpaBUMa.
Mapna, TakBOM Kiiay3ajoM ce He Mory n3dehu koH(mukTu u3Mely npaBa, HAPOUUTO aKO
ce UMajy y BUJy M HeraTUBHE U MO3UTHBHE 00aBe3e, Koje HacTajy 3a JpkaBe. EBporncka
KOHBEHIIM]ja yKasyje na OanmaHc u3Mmel)y mpaBa cagpaHUX y H0j U OCTAJHX IIpaBa MOXKeE
OWTH HapyIIeH TaKo IITO TOHEKa, TpaBa u3 KoHBeHIMje 100ujajy arcoTyTHA KapakTep,
aJli 4eCTO 10 OTpaHMYeHa TUX IpaBa J10Jla3u Aa OW ce 3alUTHTHUJIA Jpyra rnpasa. Tume
J0J1a3MMO /10 TpPHUHIMIIA TPONOPLUOHATHOCTH, KOjU je EBpomcku cya pa3BuO Kao
HEOIX0/aH cTaHnapa. Anu, He 103BoJbaBa ce JoMaheM npaBy M HALIMOHATHUM yCTaBUMa
1a oBaj OanaHc penedUHHMIY O CBOjOj BOJBH, jep O OHJa AprKaBe clI000IHO n30erapaie
npuMeHy npasa u3 KoHBeHiyje na Ou 3aIlITUTHIIE HHTEpECe M0jeInHaIIa.

Koersucrennuja 1Ba MO3WTHBHA NpaBHA PEXKMMa 3a 3alITUTY OCHOBHHUX IIpaBa
cTBapa M MoryhHocTH M u3a3oBe. Heke apikaBe BHIE MHCTUTYLMOHANHE OeHedure y
KOOPJMHAIM]H YCTaBHOT TyMadewa U Mel)yHapoIHUX CyI0Ba, HAKO TakaB M300p MOXKeE J1a
pediiexTyje cnabocT HAIMOHATHOT CHUCTEMa, WIM MHTEPHALMOHAIMCTUYKY OpjeHTAIH]y
nomaher cucrema. Octanm ofpakaBajy Behu cTereH HE3aBHCHOCTU. AJIM M TIOpE] TOTa
OBa JIBa CHCTeMa MOTy Jia capal)yjy U Jia mpaTe TyMmademe MpaBa, ajld U J1a IPUXBaTajy
y3ajaMHe KPUTHUKE.

"® Yrran 53 Esporcke konBeHIHje (06e36eleme mocrojehnx by ckix npapa)
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1.2.YcraBHe rapaniuje JbyACKIX npansa

OcHOBHa TIpaBa 4YOBEKa CMaTpajy ce HAjBOKHHJUM C€JICMCHTOM TIPUHITUIIA
BJIaJ]aBUHE IpaBa M TpaBHE JpkaBe. Mako ce cacBMM HM3BECHO JEMOKpaTHja HE MOXKE
CBOJUTH CaMO Ha Jby/ICKa TpaBa, YMLEHUIIA je Ja 0e3 rapaHToBama JbYJCKUX IpaBa HE
MOXEMO TOBOPUTH O JIEMOKpAaTHjH, a Jia yCTaBHE rapaHIuje JbYJCKHX IpaBa OOJIUKY]jy
JIEMOKPATCKH TOpPENaK jenHe ApKaBe, MAaKO 3a JEMOKpaTHjy CBa JOCTUTHYTa IpaBa
YoBeKa HEMajy jeaHaKo 3Hayewme. Heknm kareropujamMa OCHOBHUX TIpaBa jeIHMHA
dyHKIMja je W gajbe obe3bOehmBame MOJApydYja WHAMBHIyaIHE CII000AC OJ 3axBaTa
HocuJana jaBHe BiacTu. BehuHa mpasa je qo0una u 00jeKTUBHO 3HaUCH-€ IPUHIIUIIA KOjU
Cy WMaHEHTHH JEMOKpPAaTCKOM IIOPETKY 3ajelHUIle. 3Ha4YeHhy OCHOBHHMX IIpaBa Kao
Ccy0jeKTUBHHMX OJ0paMOEHHX TMpaBa MOjeUHAIla KOPECTOHINpPa HUXOBO OOJEKTUBHO
NPaBHO 3HAuUCH-C: 3a JPKaBHY BIACT OCHOBHA IpaBa Cy HETAaTHBHE KOMIIETEHIIHOHE

19
HOpMe.

Jbyncka mpaBa Cy Of IOHOIICHA MPBUX NMHCAHUX yCTaBa CACTaBHU JI€0 YCTaBHUX
JIOKYMEHATa, jep ce M HUJEjHO-TIOJIUTUYKO MOPEKIIO caMor ycTaBa Moke Hahu y 6opbama
3a MpHU3HABakbe OCHOBHUX JBYACKHX MpaBa. YCTaBOM ce, 10 MpaBWiIy, HE JAeHUHUIIY
OCHOBHA TIPaBa, alli CE U3 CaMOT' YCTABHOT KaTaJlora MOXE 3aKJbYYHTH KOJHUM MPaBUMa CE
NpU3HAje PaHT yCTaBOM TapaHTOBAaHHMX IpaBa M KAaKBE CBE TO NpaBHE IOCIEAHIE M
MOTOJHOCTH ca coOoM Hoch. OOHMYHO je yCTaBHM KaTaJlor JbYACKHUX IIpaBa HACIOBJbEH
n3pa3oM "OCHOBHA mpasa', aji TakBO ojpeherme je uncTo (opMaIHo, YaK TayTOJIOMIKO U
HE MOXXE Jia TOBOPU O CTBAapHUM CBOjCTBMMA W 3HAuUCHY OCHOBHHX TNpaBa. MehyTum,
Haj3HAYajHUje Yy YCTaBHOM ojpehuBamy OCHOBHHX IpaBa jecTe Be3WBame oapeleHmx
rmociIenuna 3a opeljeHa ycTaBoM rapaHToBaHa npapa.”’

YcTaBoM ce yCrIocTaB/ba XHjepapxdja HOPMH, M OHA je YCJIOB YCTaBHE
uHTeprnpetanyje. Kao HajBUIIM 00jeKTUBHU MPHUHIMIK 3ajeHUIIE U KAO0 HEMOCPEIHO
NPUMEHJBMBO YCTaBHO TIPaBO, OCHOBHA IIpaBa YCIOCTaBJbajy XHjEPapXHjCKH OIHOC
nu3Mel)y ycTaBHOT TE€KCTa U 3aKOHA, TaKo Jla OMIJIO KOja 3aKOHCKa ofpeida KOjoM ce KpIlu
om0 Koje mpaso je HeBaxeha ab initio. IHTEpKOHCTHTYIIMOHATHA XHjepapXHja jé MHOTO
CIIO)KCHHWja, W OHA TOJApa3syMeBa IMPHUBWIETOBAaHM CTAaTyc 3a onapeade o mpaBuma. Y
Hemauxkoj, Wramuju, I[llnanuju ycTaBHM TEKCTOBH TNPOKJIaMyjy JbyJcCKa TpaBa TIpe
yCIOCTaBJ/bakha JAPKABHUX HHCTUTYLHja W Tpe JUCTpUOyLHUje ApxKaBHUX (PyHKIH]a.
MonepHe ycTaBe KapaKTepHIlle TO IITO ce ToceOHa Nakiha MocBehyje 3aIlTUTH JbY ICKHX
npaBa, MOpeA Tora INTO Cy Yy BUMa CaJgpKaHU KaTajJo3n OCHOBHUX mpaa. Ilopen
KJIACHYHUX OOJIMKa CYJCKE 3allTHTe-KPUBHYHO, NHMBHIHO M YIPABHO CYJIOBame-
€BPOIICKU yCTaBM MpeaBulajy U HOBEe OOIUKE CyJCKe, yKIbydyjyhu U ycTaBHOCYICKE, U
BaHCY/ICKE 3aIlIUTE JbYICKUX MPaBa.

OcHoBHU 3ak0oH Hemauke 3anounme bunom o npaBuma ( Grundrechtskatalog) na
O Hariacuo jia JpyJCKa IpaBa HUCY caMo JofaTak YcraBy, Beh Kao MITO je TO U3PHUIUTO

¥ Vop. K. Hesee, Grundziige des Verfassungsrechts des Budesrepublik Deutschland, 13-Auf. Heidelberg
1982, s.118; . M. CrojanoBuh, "YcTaBHO CyACTBO M 3aITUTa MpaBa U cioboxae doBeka u rpalhanuHa",
Ipasnu scusom 12/1995, ctp. 185

2. M. CrojanoBuh, OcHosna npasa wogexa-ayocka npasa u ciobooe y ycmasuma e8poncKux Opicasd,
Hum, 1989., ctp. 51
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HarameHo y wi. 1 ct. 2 "HenmoBpenuBa U HeOTyhuBa Jpy/CKa MpaBa YNHE OCHOBY CBaKe
3ajeZlHMLIE MMpa U mpaBze y cBeTy." Karanor ocHOBHUX mpaBa cajpxaHux y OCHOBHOM
3aKOHY YHMHE CYIITHHCKO je3rpo CI06OXHOT meMokparckor moperka".’' Ha mouerky
JUCTE CTOJU JbYACKO JOCTOJaHCTBO, KAao HAjOCHOBHMje mpaBo. Hakon Tora cneau
JeTajbaH KaTajor MoceOHMX MpaBa KOju U3PHYUTO 00aBe3yjy CBE: 3aKOHOJaBHE, U3BPIITHE
U cylacke opraHe Qenepauuje u (enepanHux jeauHuria. MHora OCHOBHa IpaBa cy
rapanroBana cBakome ("Jeder" ili "Jedermann") momyT mpaBa Ha XHBOT (WI. 2 CT. 2),
cio007ie MUCIM U W3pa)xkaBamba MUIUbewma (Wwi. 5 cr. 1), mpaBa Ha ciobomaH pas3Boj
auyHocTH  (wi. 2 cr.l). Jpyra, npe cBera, mpaBa MOJIMTUYKE U €KOHOMCKE NPUPOJIE-
orpannueHa cy Ha Hemme ("all Deutschen"), xao. Hmp. cnobona yapyxkuBama ( 4. 9
ct.1), cnobona kperama ( will cr.l). V umany 19 Boncku YcTaB m3Beo je NpaBHE
nocjenulle Koje ce 0OJlHOCE Ha OCHOBHa npaBa. HajBaxkHMja je 1a ce OCHOBHA ITpaBa MOTY
JEOMHO OTPaHWYUTH 3aKOHOM, KOjH MOpa Jia MMa OIIITE JejCTBO M HE CME Ja TOJUpYje
JbYJICKA TpaBa y BUXOBO] OUTHO] CAAPKUHH.

[TomToBame ¥ 3aIITUTa HEMOBPEAWBOCTH JbYJACKHX TpaBa, W TMPHHIOWINA J1a
OCHOBHAa TIpaBa Be3yjy 3aKOHOJABCTBO, M3BPIIHY M CYACKY BJIACT, Kao JUPEKTHO
MIPUMEHJBHBO MIPABO, OCHOBHU j€ €IEMEHT HEMAUKOT MpaBa. tbrxoB 3Hauaj mpousmiasu u
U3 YHMILCHHIE Ja yCTaB HE JI03BOJbaBa Ja OBE oxapende Oyay NIpOMEHmEHEe, OHE Cy
oGyxaahiene T3B. "knay3anom BeqsocTH" u3 wi. 79 cr. 3 OcHOBHOT 3aKoHa.”> Y TOK HIIp.
y CA/l-y, ompende 0 OCHOBHMM IpaBUMa HMMajy TPaJUIMOHAIHY On0pamMOCHY WU
HETaTUBHY (YHKIH]y, OMHOCHO ()YHKIM]jy 3aIITHTE TOjEAMHIA O MEIIama JIpKaBe, y
HEMa4yKOM YCTaBy Haja3e ce ojpende Koje caapke OHO MTO OM MOTJIO Ha3BaTH
MO3UTUBHOM JuMeH3ujoM. Hawmme, oBuM onpenbama Hamehy ce OpojHE TO3UTHBHE
o0aBe3e JIp)KaBH y IIMJbY 3aIITHTE MOjEAMHAIIA Y OJHOCY Ha Jpyre, OMHOCHO Kako Ou ce
MPEBa3HIIe OpPraHW3alMOHE, TEXHUYKE WM (UHAHCHJCKE MPENpeKe y H3BpIIaBamby
OCHOBHHX TpaBa. Heke o Tux o0aBe3a jecy HIp. JyKHOCT pOJHTEIha J1a CE CTapajy o
cBOjoj ey (4. 6), obaBe3Ha BojHa ciryx0a (ui. 12 a).

Y Hemaukoj ycTaBHONpPAaBHO] JOKTPUHH pPa3UKOBAamkEe CyOJeKTUBHUX |
00jeKTUBHHMX IpaBa MMa W MpaKTW4YaH 3Ha4aj. To mpomswnasum w3 wiaHa 93 cr.l
OcHOBHOT 3aKOHa, KOJjUM C€ YyCTaHOBJbaBa ycTaBHa xanba. Owna owmoryhasa
MOjeIMHIIMMA, KOjU CMaTpajy Ja Cy aKTHMa jaBHE BJIACTH NoBpeheHa HUXOBa ycTaBHA
mpaBa, J1a ce oopare CaBe3HOM YCTaBHOM CyAy. TakBW TOjeAMHIIM MUMa]y CyOjeKTHBHA
yCTaBHA MpaBa y MPaBoOM CMHCIy Te peud. OBaKBa 3alITUTA j€ YECTO y CYMPOTHOCTH ca
"qucTUM" 00JEKTUBHUM YCTaBHHM IIPaBOM, KOje MOKe Jla Hamehe My»XKHOCTH JIpKaBHUM
OpraHMMa, aJid Koje He TOBOJIU J0 MojeIuHAYHE Ty)K6€.23

VYcraB Ayctpuje on 1920. ronune y penakuuju ox 1929. roguHe campku cBera
HEKOJIMKO 0/Ipeady O JbYACKUM IPaBHMa, TAKO J1a je3rpo Karajiora OCHOBHUX IMTpaBa YWHU
Jlp>xaBHM 3aKOH 0 ommTUM npaBuma rpahana oxg 21.12.1867. (Staatsgrundgesetz- StGQG),

1 P. Schade, Grundgesetz mit Kommentierung, Walhala Rechtshilfen, 2003, S 19

> Ygan 79 cr.3 OcHoBHor 3akona Hemauke ( Grundgesetz) rmacu: " Hucy m03BOJBEHE H3MEHE OBOT
OCHOBHOT 3aKOHA KOjUMa Ce OUpa y TEepUTOpHUje CaBe3He Np)kaBe Ha 3eMJbe, y NPHHLIUI y4eCTBOBabA
3eMasba y JOHOILECHY 3aKOHA WM y mnpuHiune yrBphene y unaHoBuma 1 u 20. U3Bop: Ocnosnu 3axon
(Yemas) Casesne Penyonuxe Hemauke, beorpan, 2003.

3 R.Alexy, Theory of Constitutional Rights, Oxford, 2010, p.359
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KOju je OMo cacTaBHU J€0 MOHAPXH]CKOT ycTaBa) U EBporcka KOHBEHIIM]ja 3a 3allITHTY
JbY/ICKUX TIpaBa M OCHOBHHMX cJi000Ja. YCTaBHO NpaBO AyCTpHje HE KOPUCTH IOjaM
"ocHoBHa mpaBa", Beh ymorpebspaBa TepMUH 'yCTaBOM rapaHToBaHa IpaBa'. YcTaBOM
rapaHTOBaHa MpaBa Cy, CyOjeKTHBHA NpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa MPOIUCOM KOjH HMMa
YCTaBHHU paHr. Y TOTJeNy TePCOHAIHOT BaXXeHha OBa IpaBa Cy J0OPHM JIeIOM 3ajaMyYeHa
CBAKOM, alii je 3HauajaH u Opoj OHUX IpaBa Koja Cy pe3epBUCcaHa 3a Ip>KaBJbaHe.

Ycrar [nanuje (1978) xopucT BUIle TEPMUHA 332 03HAYABAKHE OCHOBHUX IPaBa.
VY Jleny I YcraBa , koju Hocu HacinoB "OCHOBHA MpaBa U Iy>KHOCTH", yTBpl)yje Aa OCHOBE
JjaBHOT TIOpETKa ¥ COLHWjAIHOT MHpA TMPEACTaBJbajy JIOCTOJaHCTBO JIMYHOCTH,
HEMOBPEIMBOCT IIpaBa Koja Cy OJ € HEOJBOjUBA, CJI000AAaH pa3BOj JUYHOCTH,
MOILTOBakE 3aKOHA W IpaBa Apyrux. Y okBupy Opceka | YcrtaB roBopu 0 OCHOBHUM
npaBuMma u jaBauM ciobomama ( "De les dereches fundamentales y de las libertades
publicas"), momyT npaBa Ha KMBOT, IIpaBa Ha (U3UIKU U MOPATHN MHTETPUTET, IpaBa Ha
ciobony u 6e30emaHOCT, MpaBa Ha 4YacT, Ha JIMYHY W MOPOJUYHY HHTUMHOCT M Ha
COIICTBEHY CIIMKY, CJI000Z€ MHCIH, c1000/1€ MUPHOTI OKYIUbamwa, MPaBO yJPYKUBaA,
rapaHidja y KpUBHYHOM IIOCTYIKY, ci1000oae oOpa3oBama, ciI000[e CHHIMKAIHOT
yApYXKHBama, npaBa Ha mrTpajk. CBaku rpallaHiH MOKe Ce€ TO03BAaTH HA 3AIITHTY OBUX
ciobosia M mpaBa MpeA PEAOBHUM CyAOBHUMa, MO TOCTYIKY 3aCHOBAaHOM Ha Hadyeny
MPUOPUTETAa M XUTHOCTH, U TyTeM Tyxk0e d’amparo mpen YcraBHum cynom. Oncex 11
Hocu HasuB "llpaBa u gyxHoctu rpahana” ("De los derechos y deberes de los cuidadnos")
u mHUMe cy oOyxBahena Heka on cnexehwx mpaBa: NpaBO NpPUBAaTHE CBOJHHE U
HaclehuBama, paBo Ha paja U c1o0oJaH U300p 3aHMMamka, cl1000/1a MPEy3eTHUIITBA, U
OyHOCTH TIOMYT JY>KHOCT OZOpaHe 3eMJbe, JYKHOCT Y4YeCTBOBama y (hMHAHCHUPABY
JaBHUX pacxoza W ci. Y Morjeny 3allTUTE OBMX IpaBa HE BaXKM MOCeOaH MOCTyMak
CYyJICKE 3alITUTEe, OHa cy 3amrTuheHa camo "oOuyHuUM", a He U "yOp3aHUM" MOCTYIKOM
CyJCKe 3allTuTe. YCTaB IOCTaB/ba M PYKOBOJAHA Hayejga COLUjaJIHE M IPUBPEIHE
nonutuke ( "De los principos rectores de la politica social y economica"), koja
npeaBuhajy na jaBHe BiacTH 00e30el)yjy comujanHy, €KOHOMCKY W TpaBHY 3aIllITUTY
MOPOJIMIIE, CTBApajy MOTOJHE yCIIOBE 3a COLMjaTHM U €KOHOMCKH Iporpec, 06e36ehyjy
JaBHU PEXHUM COIMjaTHOT OCUTYpama, YHampelyjy HayKy U CTPYYHO HCTPaKUBAKHE Yy
OINIITEM HHTEpecy. Y MNuTamy Cy, 3alpaBo, HaJO3W Koju ycraB ymyhyje mpe cBera,
3aKOHOJIaBIly, KOJHU j€ MOTIYHO cI0007aH Yy KOHKPETH3alliju W pa3pagdl OBUX Hauela,
TaKo Ja ’bHUMa 3aIpaBo HHUje MPU3HAT PaHT OCHOBHUX JbYJICKUX MPABa.

Ycra @panmycke V Penybnuke He caapkw yoOW4ajeHHW KaTajior OCHOBHHUX
npaBa, HUTHU je OBaj MojaM mpuxBaheH y TeOpHju M 3aKOHOAABCTBY. AJIM C€ y YCTaBHO]
[IpeamOynu moTBphyje Be3aHOCT (ppaHIyCKOr Hapojaa 3a MpaBa Koja Cy MpPOKJIaMOBaHA
JlexnapanujoM npaBa yoBeka u rpahanuna (1789) u nonmymena nmpeamOysioMm YcraBa U3
1946. romuae. YMecTo 1ojMa OCHOBHA IIpaBa, KOPHCTH ce€ TepMHUH '"jaBHEe ciobomae"
(libertés publiques), anu mpeBacxoAHO Kao HOpME OOjEeKTHBHOT MpaBa. Benuky yiory y
Mo0O0JbIIIalkby OBAKBE HOPMATUBHE CUTYyAIlHj€ MMAo je Y CTaBHHU CaBET, KOJU j€ YCTAaHOBUO
Jla OCHOBHHU NpHHUMIHN PenyOnuke cajpe TakBa ImpaBa Kao LITO Cy: MPABO HA JIMYHY
ciobomy, paBo Ha TpaBHY OAOpaHy, MPUHIMII CYICKE HE3aBHCHOCTH. VCTOBpMEHO,
VYcTaBHU caBeT je, MOJUrao Ha YCTaBHM HMBO ojpel)eHe HemucaHe NpaBHE NMPUHIIMIIE,
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KOjU Cy I033ajMJBEHH W3 CyJCKe mpakce Jlp)kaBHOT caBera Kao BpxoBHOr ympaBHOT
24
cyna.

Ycra Urammje (1947), ycTaHOBHO je HOBY JEMOKpPATCKy IapiiaMeHTapHY
Penmy6nuky y k0joj je moceOHO HariaieHa 3alTuTa JbyACKUX mpaBa. Tome uae y mpuior
YHbEHUIA J]a WTAIMjAaHCKH YCTaB, NpeMa HAa4YMHY CBOj€ NPOMEHE, Chaja y TpyIy
puruaHux ycraBa. OCHOBHA IpaBa HE MOTY OMTH 00OpeHa O] CTpaHe MapjIaMeHTa, 1a YaK
HU YCTaBHOM peBu3mjoM. YctaB Uranuje Beh y wi. 2 Harnamasa aa "Peny6muka Urtanuja
mpu3Haje W jeMuu HeoTyhuBa JbyJcka mpaBa, OWJIO Ja ce paad O TMOjeJUHIY HIU
3ajeIHUIM Y KOjOj TOjequHaIr ocTBapyje cBoja mpasa." IlpaBa m myxHOocTH TpahaHa
peryimcaHa cy y IMpBOM Jielly YCTaBa, y OKBUpY ciienehux menuHa: rpah)aHCKH OJHOCH
(an.13 -28), npymtBeHo-MopaiHu ogHocH ( wi. 29-34), ekoHoMckH oHOCH ( 4. 35- 47)
U monuTudku onxHocu ( wi. 48-54) obOyxBartajyhu oko TpehuHy yCTaBHOT TeKCTa.
Wranujancku YcraBHE cya je, Mel)yTUM, HETaBHO 010AIMO TEOPHjY J1a ce WiaH 2 OJHOCH
caMo Ha IpaBa KOja Cy M3PUYMTO HaBEACHA y WIAHOBUMA KOjH ClIeAe M Y3 TOJAPIIKY
IIpaBHUX TeOpeTHyapa Imo4Yeo Ja pa3BUja '"TpaHCUEACHTaIHY' | "MeTanpaBHY"
KOHIeNHjy wiaHa 2.~ Ynan 2 je MOCIyXHO Kao OTBOPEHa HOpMa, Kpo3 Kojy Cyi MOxe
MPENo3HaTH NpaBa Koja Cy YCTaBONKCIU M30CTAaBWIIM, M TUME j€ MOCIYKHO Ka0 OCHOBA
3a IMHAMUYKO CXBaTamk€ YCTaBHUX MpaBa. Tako cy mpaBo Ha Opak, MpaBo Ha IPUBATHOCT
reHepHcaHa WwiaHoM 2 y cyJckoj npakcu. [lojam "ocHOBHa mpaBa" HHje IPUMEHCH HU Y
YcraBy Utanuje, HU y nipakcu Y CTaBHOT cyAa. AJIM ce y TIPaKCH Y CTaBHOT CyJa pa3BUO
nojam "HeroBpemuBa npasa">’, koju 00yXBaTa IpaBa Koja Cy M3PHUNTO KM MMILTHIIHTE
rapaHTOBaHa yCTaBOM, KOja C€ y3 TO KapaKTEpHIIy TECHOM MoBe3aHOmhy ca JbYJICKOM
mmaHomthy. M3y3eTHo, YcTaBHU Cya je HEmOBpeauBa IpaBa M3BOIMO U3 Mel)yHapoTHHX
yroBopa, ajd Tako IITO je YCTaBOM TapaHTOBAaHOM IIPaBy J0/aBa0 JOMYHCKY rapaHiujy,
TaKo Ja je MeljyHapoIHH yroBOp OBJe OMO y (PYHKIMjH OJAKIIAHOT TyMademha yCTaBHOT
Tekcra. [Ipu ToM, mojaM HemoBpenWBa IMpaBa HE IMOIyJapa c€ ca TEPMHHOM OCHOBHA
npaBa. CBa mpaBa Koja cy npusHaTa YcraBoMm Wrtanuje u oHa KojuMa YCTaBHHU Cy]] HUje
NpU3HA0 KapakTep HEMOBPEIUBOCTH CMAaTpajy C€ OCHOBHHM MPaBUMa, [JOK CYy
HETOBpeIMBa CaMO HEKa OCHOBHA MIPaBa

Jlucra ycraBHMX TpaBa HHj€ UCIPITHA, ajdd 00yxBaTa MpPaBO Ha JUYHY CI000IY
(un. 13 cr.1), HenoBpenuBocT crana ( wiaH 14 cr.1), cnoboae M TajHOCTH TUcama U
IPYyTUX cpeacTaBa KoMmyHuKamnuje (4wi. 15 cr.1), mpaBo Ha onOpany (wi. 24 cT.2), mpaBo
Ha npuctyn cyny ( 4i. 24 cr.1), npuHIUN JIerauTeTa Ka0 OCHOBHU MPUHIIMII KPUBUYHOT
mpaBa. YcraB Mranuje 103BOJbaBa HM3pYyUCHE HTAIHMJAaHCKOT JApXKaBJhaHMHA KOJU j€
MOYMHUO KPUBUYHO JENI0 Y HMHOCTPAHCTBY, CaMO y CIIy4ajy ako je TO TpeaBul)eHo
MehyHapoaHUM KOHBEHIIMjaMa. Y OKBHUPY OJZieJbKa KOju HOCH HacyoB "JlpymTBeHo-
MopasiHu ofHocu" PemyOinka mpu3Haje MpaBO MOPOJUYHE 3aj€HHIIE 3aCHOBAHE Ha
Opaky (wran 29) u ypehyje omHoc poautesba U aere, o0e3oelyje 3ApaBCTBEHY 3aIITUTY
cBux rpahana, rapaHTyje NmpaBo Ha oOpa3oBame. Y OKBUPY ozesbka "EKOHOMCKH
onHocu" PenyOnuka Wtanuja mTuTH paxg y CBUM HETOBUM OONHMIIMMA W NPUMEHaMa,

** Vnop. JI.M.Crojanosuh., op.cit., ctp. 59 u A. Stone Sweet, Governing with the judges, constitutional
politics in Europe, Oxford, 2000, p.87

» A.Stone Sweet, op.cit, p. 100

2% Vrop. J.M.CrojanoBuh, op.cit., ctp. 62 u D. Leonardi, "ltaly" u European Civil Liberties (A.C.Gearty
ed.), The Hague, 1997, p. 309
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jeMun cio0oay CHHIMKAIHOT YIpPYKWBamba, JeMYH CI000Ay MPUBATHUX EKOHOMCKHX
JIeTaTHOCTH, TapaHTyje MpaBo CBOjUHE. Y OKBUpPY ojesbKa "lTlonmutuuku ogHocu" YcTas
Wranuje rapantyje Oupadko mpaBo CBUM IyHOJETHUM rpahjannma u rpahaHkama, mpaBo
NPUCTyTNaka MNOJIUTUYKUM TNapTHjama, MpaBO MEeTHIHje, MPaBO Ha MPUCTYI jaBHO]
(GYHKIMjU 1 jJaBHO] CITy>KOH. Y yIJIO3W 4yBapa ycTaBa, CaMHM THM U IIpaBa rapaHTOBAHUX
y BEMy, I0jaBjbyje ce YCTaBHHU CyJ, KOjU Moxe jAa "cyau" mapiaMeHTy, Tako mTo he
00OpUTH HEYCTaBHU 3aKOH.

1.3. MehynapoanonpasHe rapaHuyje JbyICKHX IpaBa

WuTepHannoHanu3anyja JbyACKHMX TIpaBa je TPOIEC KOju je TOCeOHO
WHTECH3MBHPAH HAKOH 3aBpuieTka J[pyror cBeTCKor para, Maja Cy M paHHje MOCTOjasiu
Mel)yHapoHHM yroBOpH KOjuMa Cy ce IprKaBe MOTIHCHHIIE 00aBe3nBalle /a MOIITYjy HeKa
Jby/ICKa TIpaBa, Kao W MeljyHapoJaHe OpraHuzalje ca IHJbeM YHampehema JbYICKHX
npaBa ( Hmp. MehyHnapoana opranuzanuja pana). VHTepHanuoHalM3anuja JbyACKHX
mpaBa pe3yiTaT je JIOTMYHOT HAampeTka y pa3Bojy JAPYIITBA H JApXkKaBa, Koje cy ce
carylacuie Jia TIOIITYjy M IITHTE JbYACKa MpaBa HE CaMO y OKBHPY CBOjUX TEPUTOpH]a,
Beh m j1a Oyay ONroBOpHE M Ja jemHa JIpyroj U MelyHapoIHO] 3ajeTHUIM MOJHOCE Ha
UCIIUTHBAKE TMOIITOBaEkEe OBe oOaBe3e. Y OKBHPY MelyHapOAHUX OpraHu3almja,
3Ha4ajaH Hampeaak y oOJIaCTH JbYACKHX IpaBa OCTBapyje C€ HUXOBUM HOPMHUPAHEM,
yHanpehuBamem u 3amrutom. Hopmmupame ce omHOocHM Ha cTBapame MelyHapomHux
npaBWjia ¥ CTaHAapaa, Kojuma ce JeQHUHUIIY JbyACKa NpaBa, U MOXE Ce MOPEIUTH ca
3aKOHOJIaBHOM JienaTHomhy npxkaBe. YHampeheme JbyJICKHUX TpaBa je, JeTaTHOCT
MelhyHapoJHe oOpraHu3aiyje yCMEpeHa Ha IIUPCHE HACje O JbYIACKAM TIPAaBHMA,
npuxBaTamke 00aBe3e Jp)KaBe MAa INTHTE M TOMITYjy JbyJICKa MpaBa M CTBapame
NpeayciaoBa 3a YXKHBaWke JbYJACKUX TpaBa. MelyHapoaHe opraHm3anudje IOTPUHOCE
3aIITUTH JbYACKHX IpaBa CTBApPAamEM OpTaHa KOju HaJ3MpPY IMOIITOBambe MehyHapomHux
obaBe3a JqprkaBe Ja MMTUTE U TOIITY]Y JbyICKa MpaBa.

ITon oxpusbeMm YjenumeHUX HalWja, Koje HacTajy 1945. ronuHe kao yHUBep3aiHa
OopraHuszanuja, 3alo4YHkbe CHAXKaH pa3Boj MelyHapomgHor peryimcama W 3aIlTUTE
Jbyackux npaa. Haume, Beh ce y npBom unany [loBesbe VjenumeHux Haluja HaBOAM J1a
je BEH OCHOBHHM ITWJb YHanpehuBame W MOACTHIIAKE JbYACKHX mpaBa. [ eHepaiHa
CKYNMIUTHHA YjeIumeHUXx Hauuja ycBojuna je 10.12.1948. roaune VYHuBep3aiHy
JEeKJIapanujy o JbYACKHM MPaBUMa, ca IIUJBEM J1a Y HOj 00yXBaTH CBa OCHOBHA JbYJICKA
npaBa Koje NpHU3Hajy cBe JpkaBe. Y 100a XJaJHOr paTra TeMa JbYJCKUX IpaBa je y
BEIIMKO] MepH OwWia TOJIWTH30BaHA W CTABOBU JpKaBa Owim cy ojapeheHu HUXOBO]
NpUNIAAHOCTH onpeheHoM cykoOJbeHOM OJIoKy. Y3 To, mocrojajia je M 00jeKTHBHA
Ipenpeka Koja ce OAHOCHIIA Ha pa3jiuKe y TPAJAWIHjH TIOjeTUHUX 3eMalba, U CBE je TO
oTekaBasio (opMmysHcame M ycarjamaBambe TEKCTOBa YHHBEp3aTHHX MelyHapoaHux
MHCTpYMEHaTa. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA MPEMO3HATO je Ja OJMCKO MCTOPHjCKO Haclnele,
[UBHJIM3ALMjCKa CPOAHOCT, KOMIIATHUOMIHOCT MPaBHUX CHCTEMa y OKBHpPY onpeleHux
pernoHa MOTy Ja OJaKIIajy HOPMAaTHUBHY JIEIAaTHOCT y OONacTH JbYJCKUX TpaBa. To je
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BOJWJIO pa3BHjalby PETHOHAIHUX CHUCTEMa 3allTUTE JbYJICKMX IIpaBa, MOceOHO Ha
27
€BPOIICKOM, AMEPUUYKOM U apUUKOM KOHTUHEHTY.

VYV EBponu ocHuBa ce peruoHanHa opranusanuja Casera EBpome, ca nuibem
3amTUTe W yHampehema 3ajeJHHYKHX BPEAHOCTH nApkaBa unaHuma. [lox okpuibem
Cagera EBpore ycBOjeH je BeIMKH OpOj KOHBECHIMja M JOKYMEHATa Pa3jMduTe MpaBHE
cHare, a mocebHO Mecto Mely mwuMa 3ay3uMa EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3allITUTY
JBYAICKUX TIpaBa M OCHOBHHX CJI000/1a, KOja je yTeMeJbriia CrieliuuIan CUCTEM 3allTHTE
JbYACKUX TpaBa, KOjU je KacHHUje MOCITYKHO Kao Y30p 3a HU3 YroBOpa O JbYJICKUM
npaBuMa. Ha aMeprukoM KOHTHHEHTY OCHOBaHa je OpraHu3aluja aMepHUYKHX JIp)KaBa
Mo 4YMjUM OKpuibeM je 1969. romuHe ycBojeHa AMepHuYKa KOHBEHIIMja O JbYICKUM
npaBUMa, KOjoM Cy ocHoBaHU u MHTepamepnuka komucuja u CyJ 3a JpyJCKa IpaBa Kao
OpraHy 3allTuTe TUX npasa. ¥ Acdpunu, y okBupy Opranuzanuje appudkor jeAUHCTBA
1978. roguHe ycBojeHa je Adpuuka MmoBeshba O MpaBHMa YOBEKa W HApOJa, a HOME je
yCTaHOBJbeHA AQpruKka KOMHCHja Ka0 OpraH KOjU Cce CTapa O MPUMEHU U TMOILITOBABKY
npaBa Ha TOM KOHTHHEHTY.

[Ipecranak XJagHOT para AOBOJM 10 MOOOJBIIAaKka Yy OJHOCHMMA M3Mel)y MHOrmx
3eMajpa, MTO je Jajo TO3WTHBAH TOACTPEK pa3Bojy JbyICKUX mpasa. [Ipomene y
NOJUTUYKAM CHCTEMHUMa HEKaNAIlbUX CONHMjaTUCTHYKUX JAp)KaBa, peaepuHUCAbE
HAjBAXHUJUX YCTaBHHX HMHCTUTYLMja ca TI0jadyaHUM HarjackoM Ha JbyJCKa IpaBa,
OTBOPHJIM Cy HOBE MpOIIece MHTETpallije 1 HOBe 00NMKe capaame u3Mely apkaBa. Kaga
TOBOPHMO O JbYACKMM IIpaBUMa Ta capaama pesyirupana je, na ce u3 ¢ase
Mperno3HaBama U AeuHHcama JbYACKUX mpaBa, npehe y daszy y kojoj ce HarnamaBa
HEOITXOJAHOCT TOCTOjamba M jayarka MEXaHW3Ma, Koju he 00e30equTu myHy NMpHUMEHY U
cipoBol)ere y JKMBOT HOPMH O JbYACKMM TpaBuMa. Y mopehemy ca BehumHOM
Mel)yHapoJHHX yTrOBOpa, YIrOBOPH O JbYJICKHM IpaBMMa MMajy jEJHHCTBEH KapakTep.
OHu ce He OJHOCE Ha y3ajaMHE o0aBe3e M HHUCY 3aCHOBaHM Ha y3ajaMHOj KOPHCTH
CYBEpEHHUX JAp:KaBa. YMECTO TOra, OBH YrOBOPU CBEYAHO MPOKJIAMYjy MPUHIUIIE KOJU Ce
TUYy HOCTYHama MpeMa JbyIMMa KOju JKHBE y JApkaBaMa MOTIHCHHAIaMa. To ce ogHOoCH
Ha YHYTpALIbH MOPENaK JpXKaBa U HBUXOBO IMOCTYIAME MPEeMa CBOJUM ApKaBJbaHUMa
(omHOCHO TIpeMa cBuUM 3amTuheHnM ocobama). Ha Taj HaumH, OHO IITO je HeKazaa Ouio y
UCKJbYUMBO] HAJUIKHOCTH CYBEPEHHX JIp)KaBa, INOCTAIO je mpeamer MehyHaponHe
3aIITUTE U KOHTPOJIE.

Hamme, kako cy mnpaBa YoBeKa Ayro crajgajia HCKJBYYHUBO Y VHYTpAIllby
HAJISKHOCT Jp’kaBa, CBAKH MOKYIIA] YIUIUTamka y TO MOApYyYje, a moceOHo MelhyHapoaHu
Ha/130p Ha MOILITOBAKEM JbYACKHX IpaBa, CXBAaTaH je MOBPEIOM CyBepEeHHX IpaBa. 3aTo
je W pasyMJbHBO IITO MelyHapoAHHM TMOCTYILM 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IIpaBa HHCY
Pa3HOBPCHHU U Pa3BHjEHU y OHOj MEPU y K0jOj CY Pa3BHjeHU MOCTYIHN 3aIITUTE JbYICKHX
MpaBa y OKBUPY yHYTpaIllbUX MPABHUX CHUCTEMa. Y HOBHje Bpeme, oj modeTka 80-ux
roJHa MPOIUIOT BEeKa, KaJia Cy MHOTU MeljyHapOJIHH yTOBOPHU CTYIWIHM HA CHAry W KaJ

" Bume o Tome: B.Iletposuh, Mehynapoouu nocmynyu 3a sawmumy myockux npasa, beorpam, 2001. ctp.
17

** Ibidem

¥ A. Mowbray, "The Creativity of the European Court of Human Rights", Human Rights Law Review,
Vol.5, Issue 1, (2005), pp. 56-59
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Cy Touena Jia pajae yroBOpHa Tela Koja ce 0aBe MOITOBameM MeljyHapoIHHX yroBopa
3amouesio je yHampehuBame MexaHHM3amMa Haj3opa HaJl HPUMEHOM MelyHapogHHX
CTaHJap/Aa, a TeJa M OpraHdM KOju Cy HAQIJISKHHU Jla mpare HpuMeHy MelyHapomHux
yroBopa cTudy cBe Behe MoBepeme IpikaBa, KOje Cy CIPEMHHje /Ja NMPHUXBATe HEroB
Ha/30p. To moTBphyje cpeMHOCT IpikaBa Jla MPUCTAjy HA HAIUIEKHOCT OBUX TeNa M Ja
NIPUXBATajy HBUXOBE OJUTyKE.

Mebhy mocrynuuma 3a Mel)yHapoIHU HaI30p HaJ TOIMITOBAKHEM MAaTEepHjasTHO-
MpaBHUX ofpenada yropopa O NpaBHMa YOBeKa, Hajuemhe ce mpuMemyje obaBesa
MOTHOIICHa TIEPUOJUYHUX U3BEIITaja U pa3MaTpama THX M3BEINTaja Mpe] OBJIamheHuM
yroBopHuM TenoM. [IpensuleH je m Ham3op myTeM CHeUU(pHUYHHX MpOIEaypa Koje ce
OJJTHOCE Ha MAacOBHO M CHCTEMAaTCKO KpIIeme JbYACKHX IpaBa. [locTymak Haxzopa Mory
NOKPEHYTH Ap>KaBe MPOTUB JAPYTHX Jp)KaBa, Maja Cy Ap)kKaBe Ouie BeoMa y3JIpiKaHe U
MOCTyHaK MPOTUB APYTHX 3e€Majba MOKpETajJe Cy caMo ako cy ojxHocH m3Mmely ap:kaBa
MOHAKO JIOIIM, WM Kajia Cy 3a TO MMaie MOJUTHYKH nHTepec. Ca acrekTa IojelnHIIa,
Kao TUTyJIapa TpaBa, Haje(hUKACHUJU TOCTYNaK HaI30pa HaJa MPUMEHOM Mel)yHapoTHHX
yroBopa, jecte pasMmarpame MOjeAMHAYHHUX IMPEJCTaBKU KOju omTeheHa JHma 1mogHoce
KaJa Ap>kaBa YTOBOPHHUIIA KpIIU oapende yrosopa. EdukacHOCT OBOr MeXaHU3Ma JIEKH Y
TOME IITO C€ Kao CTPaHKa M0jaBjbyje JTUIE KOje€ je Haj3auHTEPECOBAHM]€ 32 OCTBAPUBALE
CBOT TIpaBa, M TNPETIIOCTaBKa je 1a he HENmpUCTpAaCHM W HE3aBUCHH OPraHH Yy TaKBOM
MOCTYNKY JOHETH HajO0oJbe pellere U oMOryhutu na ce onapeheHo mpaBo moimtyje y
MyHOj MepH, a 11a omreheno nuie Oyzae odemreheHo 300r Kpiiema mpasa.

OBo je HajBuIIe W Hajuyemrhe ocrmopaBaHa HAAJEKHOCT YTOBOPHHX Tesa, ajiu
HCTOBPEMEHO OHa JIOHOCM U MpaBy PEBOIYLHJy Ha IOJbY 3alITHTE MelhyHapoaHHX
JbYACKUX TpaBa, jep MOjeIMHIa CTaBJba Y MOTIIYHO PaBHOIpPaBaH MOJ0XKa] Y OAHOCY Ha
apxkaBy. HamiexxHocT  yHUBep3anHHX — MelyHapomHuMx Tena Ja  Ha  3axTeB
3aMHTEPECOBAHUX TOjeluHana yTBplyjy MOBpene JbyACKHX MpaBa je (akylTaTUBHA U
obaBe3yje caMO OHE Jp)kaBe MOTHHCHHUIE KOjU Cy Ha TO MOCEOHO mpucTaie, Hajuemhe
patuduxkoBameM (pakynratuBHUX mpoTokosia ( Hip. [lakt o rpahanckum npaBuma) wim
naBambeM noceOHux u3jaBa ( HOp. wi. 14 KoHBeHUHMje 0 pacHO] IMCKpUMUHAIMjH). Join
BAO)KHH]E OTPAHUYCHE j€ Y TOME IIITO O/TyKe MelyyHapoIHUX Tella HUCY MPaBHO 00aBe3HE
3a npxase’ . OHO IITO je GHII0 BPJIO KOMILIEKCHO OCTBAPUTH HA yHHBEP3ATHOM ILIAHY I
Yy CBETCKMM OKBHPHUMa, OCTBAPEHO j& Ha MOJAPYyYjuMa KOJU Cy OJIMCKHU IO HACOJIOIIKUM,
MNOJUTUYKUM, HCTOPHJCKMM U JPYTMM OCOOEHOCTHUMA. YOCTaJlOM, Y PETHOHAIHUM
OKBHpHMMa OCHOBa 3a MelyHapoaHy capaamy je 3HaTHO 4YBpmiha, HETO y CBETCKUM
pa3mepama, U Ipokera je Behum cTerneHoM pasyMeBama U Cy)KaBamba CyBEpPEHHUX IpaBa y
KOPHCT PerHOHANHUX MeljyHapoXHHMX OpraHm3aruja W oprana.”’ Haj6osbu mpumep Tora
je, cHuCTeM 3allTHTe JbYJICKUX IpaBa, KOjU (YHKUMOHHUIIE MO OCHOBY EBpomcke
KOHBEHIIMj€ 3a 3allTUTy JbYJACKMX TmpaBa. Y EBpomnm, ymopeno ca ycBajameM
VYHuBep3anHe JAeKiIapaije, MOYMEEe Ja C€ pa3BHUja PErMOHAHM CUCTEM 3allITHUTE
Jbyackux TmpaBa. OBaj CHUCTEM pa3BHja0 Cce MHOTO OpJke W Jakiie OJ OHOTI Ha

% Bumre o Tome B. Humurpujesuh, M. Ilaynosuh, B.Bepuh, /byocka npasa-yubenux, beorpan, 1997,
ctp. 140
31 C. Munenkosuh, op.cit., ctp. 42-44
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YHUBEP3AJIHOM IUIaHYy, M TakO CE€ BPEMEHOM H3rpaauo HemnpeBa3uheHun MexaHu3am
3alUTUTE JBYACKUX IIpaBa.

MehyHapoaHo mpaBoO JbYICKHX TpaBa, JOHENO je ca coOOM jeaHy HOBY YJIOTY,
CIMYHY OHOj KOjy MMa YCTaBHO NpPaBO, a TO jé OrpaHWYaBame¢ OHOTa INTO OW Jp)KaBe
Morie na ypaae rpaaHnMa y OKBUpPY CBOjHX HAJISKHOCTH. AJH, ca JIpyre CTpaHe,
Mel)yHapoaHO TpaBO JbYICKMX NpaBa HHjE JIMIIEHO CYIITHHCKE OCOOWMHE, KOjy HMMa
ormmre MehyHapogHO mpaBo, a TO j€ HENOCTOjame IOBOJBHO €(PHKACHUX MeEToJa
npumere. [IpaBo JbyICKUX TpaBa yomHIuTe y3eB HE 00aBe3yje Biaje MPOTHBHO HHXOBO]
BOJBH, a CYJIOBH 3a JbYJCKa IpaBa ca OBJamhemeM Ja BpIIe CYACKY KOHTPOJIYy M ca
00aBe3HOM jypHCIAMKIHjOM "OCTajy Tpe H3y3eTaK, HEro IpaBWIO, HAPOYHTO Ha
rioGanHoM HEBOY". * Ca Ipyre CTpaHe, TaMO TIe ce OUTYKE Tela 3aIy’KeHNX 3a JbY/ICKa
npaBa BHIIE MOWITYjY, Kao MITO je ciiydyaj ca EBporckum cynmom 3a JpyJcKa IpaBa, OBU
opranu "pa3Bujajy CTaOWIHY CYICKY IpPaKCy YHyTap KOje ce MPUHIMIIN TyMaderma, KOjH
ce MpUMERYjy Ha CHopasyme O JbYJCKHM MNpaBUMa, PA3IMKyjy O[] NMPHHIMIA KOjU Ce
NpUMElYjy Ha OCTaje cropa3yme, 4YMMe ce omoryhaBa axkTHBHa YyJora opraHa

3
3a1yKEHUX 3a JbyJICKa Ipasa'.

VY xoHTeKCTy MeljyHapOIHOT KOHCTUTYIIHOHAIM3MA jeHa O] OCHOBHHX (DyHKIIH]ja
JbYJICKHMX TIpaBa je Jia MOMyHe Mpa3HUHE Y HAIIMOHAIHO] 3aIUTHTHU JbYJICKUX IMpaBa, OMI0
CYUITHHCKH, OHMJIO Y TIOTJIely TEPUTOPHjATHUX OrpaHHUYeHha HAIIMOHATHOT ycTaBa. Jlasbe,
OYeKyje ce Ja JpbyJICKa IpaBa IIOCTaBe TpaHMIE y onxohemy JApkaBe NpemMa CBOM
CTAaHOBHUIITBY M J1a yBedy AOJaTHY o0aBe3y THUME IITO JI03BOJbABAjy Ja CE€ KOHTPOJA

34
3aIlITUTE JbYACKUX MpaBa o0aBiba "crioba'.

1.4. Jbyacka npaBa 4 yCTaBHA nMpaBa

Jlanac, MO>KeMO TOBOPHTH O 3alITHTH IpaBa Koja ce ocTBapyje Ha MeljyHapoIHOM
HUBOY W 3alITHTH KOja C€ OCTBapyje Ha YHYTpallkheM IuiaHy. Ha Toj oCHOBH MOXeMO
TOBOPHTH O IMOCTOjalby YCTABHHX IpaBa W JbYACKHX IMpaBa. TepMHHOM yCTaBHA TpaBa,
O3Ha4yaBaMoO TpaBa, Koja cy 3amTuheHa HAIMOHAIHUM YCTaBOM. TE€PMHHOM JbYICKa
nmpaBa, o3HauaBamMo MelyHapoaHONpHU3HATa MpaBa. YcTaBHa MpaBa cy (yHIaMEeHTaHa,
IITO POM3UIIA3U U3 HHXOBE MO3UIM]e HAa BPXY XHjepaxHje MPaBHOT CHCTEMa, Kao MpaBa
KOja JUPEKTHO BE3yjy 3aKOHOJABHY, W3BPIIHY M CYJCKYy BIJIACT. AJM, CBa IpaBa
caJpkaHa y YcTaBy 4ecTO HEMajy jeIHaKy MpaBHY BPEIHOCT, HUTU Cy JOCTyIHA CBAKOM
4JoBeKy, Beh cy pesepBucana 3a jgomahe npkaBibane. MeljyHapoaHM NTOKyMEHTH, TaK,
OJIpKaBajy carjacHOCT O TOME Koja Cy IpaBa OIIITa, YHUBEP3aJHa, JbYACKa MpaBa H
nMajy moce0aH 3Havaj 3a yTBphHBame KaTajgora OCHOBHHX IpaBa. Kako cy MHora mpasa
3amTuheHa W Ha HAI[MOHAIIHOM W Ha MeljyHapoIHOM IUIaHy, OJHOCHO HCTOBPEMEHO
MPUIAAjy U YCTaBHUM U JbYJCKAM TIPaBHMa, 332 FHbUXOBO O3HAYaBame IMPEIaKe ce

2'S. Gardbaum, "Human Rights as International Constitutional Rights", The European Journal of
International Law 4/2008, p. 763

33 M. JoBauosuh , Y. Kpcruh, "Jbyncka mpaBa y 21. Beky-u3mel)y kpuse u HoBor nouerka", Ananu [pasroz
¢axynmema y beoepady, 6p. 4/2009, ctp. 3-13

* A. Van Aken ,"Barame Jby/CKHX MpaBa-yCTaBHO TyMmaueme y MelyyHapomuom npasy", Ananu Ipasmoe
¢axynmema y beoepady, op. 4/2009, ctp. 61
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xopumhemse TepmuHa "ocHOBHa mpaBa".” AKo JbyIcKa IpaBa, ca jeaHe CTpaHe,
yCTaBHa IpaBa, ca JIpyre cTpaHe, 3aMHUCIMMO Kao JBE KPY>KHHIIE, OH/1a O ce OCHOBHUM
npaBUMa O3HAuaBalla OHAa MpaBa Koja C€ jaBJbajy y NPECeKy OBUX KpyxkHuua. M3pas
"ocHoBHa mpaBa" ( grundrechte-basic rights), TEpMHUH je KOjU BE3yjeMO 3a HEMayKy
NpaBHY JOKTPUHY, alH je OH mpuxBaheH W pa3BUjaH M Yy MPAKCH €BPOIICKUX OpraHa 3a
3alITUTY MIpaBa M y MPAKCH €BPOICKUX YCTaBHMX cyaoBa. Ha oBaj HauMH ce Harjamasa
BHUXOBa YCTaBHA Npupoza u o0e3dehyje QyHKIMOHNCake HHTEPHUX, OJTHOCHO MPABHUX
rapaHiyja.

OcHOBHa mpaBa MOTYy C€ IIOCMAaTpaTH ca KOHCEHCYallHOT, HaJIIO3UTHBHOT
(HagIp>KaBHOT) W HMHCTUTYIIMOHAHOT acriekTa. KOHCEHCya HHM acleKT Oclama ce Ha
YHIGEHUILY, J1a OCHOBHA NpaBa IPOM3JIa3e W3 HEKOT TOJHUTHUYKOT aKTa, KOjH M3pakaBa
CarjiacCHOCT CBUX pEJICBAaHTHUX TMOJIMTHYKHX aKTepa, OJHOCHO Hapona. Tako,
HAI[MOHAJTHU YCTaBU Yy JHUOEpaNHOj TPAIUIMjH CXBaTajy c€ Kao JAUPEKTHO WIIH
WHIMPEKTHO TPOM3AIUIA U3 CYBEPEHOCTH Hapoja, mTo uM o0e30ehyje nerutumureT 3a
cupoBoheme mMmpaBa Koja caapke. YCTaB MOXE Jia CBOjy JISTHTUMHOCT "Byde" wu3
NPUCTAaHKA JbYAM KOJU JKMBE Yy OKBUPY TakKBe ycTaBHe mpakce. OBaKBU H3BOPHU
cariacHOCTH MOTy Jna oOe30ene CMEpHHIE 3a TyMademhe OBHX IIpaBa, Y OKBHPY
pa3IMYMTUX ~ METOJa  TyMauewa:  HCTOPUJCKOT,  CBOJYTHUBHOI,  TIpPaMaTHYKOT,
cucremarckor. M3Bop carmacHoctn 3a MeljyHapomHa JhyJICKa TpaBa  je  jOHI
KOMILIEKCHH]H, jep Ce YrOBOPH OCJIamajy Ha M3pa)kaBame cariacHocTd u3Mmely apkaBa,
Kao CTpaHa yroBopHHIa. Kao u HalMoHamHU yCTaBU M OBH M3BOPHU CArJIACHOCTH Takohe
7ajy CMEpHUIIC Yy TyMadewy YroBopa O JbYACKHM IpaBUMa, IOMYT METOIO0JIOTHje
TEKCTYaJHOT WM OOWYHOT 3Hauema, Oclamame Ha MPUIPEeMHH paj  (travaux
preparatoire) uta.’’ HaJMO3UTHBHM acmeKT NOJA3H 0 M3paaja KO HEKHX OCHOBHHX
mpaBa, ajid je MOCeOHO 3HauajaH y KOHTEKCTY Mel)yHapoJHHX JbyJICKHX IpaBa, jep OBY
Kareropujy melhyHapoIHUX yroBopa pasjiHKyje oIl Mel)yHapoJHHX YroBopa y OMIITEM
CMHUCITY YIIPaBO TO IITO C€ MPBEHCTBEHO cacToje y 00aBe3u JpkaBe Ja momryje oapehene
NPUHIUIIE Y TOCTYyMamky ca CcBOjuM rpahanmva. MHCTUTYIMOHATHM acleKT OCHOBHHX
npaBa Tpebano O Ja mpencTaBiba He caMo Tpehu M3BOp HHXOBE JETUTHMMHOCTH, Beh
panuje 1a oapakaBa MpaKTUYHA OTPaHUYCHA TPUIIMKOM U3pajlie U TyMaderma Ipasa Koja
BYKY JICTUTUMHTET U3 HAJIITO3UTUBHE WM KOHCEHCYalTHE OCHOBE, WM U JeTHOT U JAPYTOT.
NHcTUTYyIIMOHAHM acTieKT MOXe OWTH OMpaBJaH CBOJUM JOMPUHOCOM Y €(hEKTHBHO]
3aIlITUTH OBUX IMPaBa.

VY OKBHpY CHCTEMa HAIlMOHAJHWX YCTaBHUX IIpaBa M yHyTap MelyHapomHor
crcTeMa JbyJICKUX TpaBa, 0OJHOC H3Mel)y moMeHyTa Tpu aclekTa OCHOBHHX IIpaBa, MOXKE
ONTH KOMIUIEKCAH M MOJKE PE3yJITHpAaTH Pa3lIu4YUTHM TyMademheM OCHOBHHX IpaBa Ha
Mel)yHapoJHOM, OJHOCHO, YCTaBHOM HHBOY. lloTeHIHMjan 3a Heclarame IMOCTOjH, Mpe
CBera, y KOHCEHCYaJHOM M HaJIO3WTHBHOM AacHeKTy OCHOBHHUX IpaBa. KoceHcyairHu
acleKT, TOTEHIMjaJHOr KOH(JIMKTA, NPOM3WIA3M U3 TpagulMoHamHEe naedare o

* G. Neuman, " Human rights and Constitutional Rights: Harmony and Dissonance", Stanford Law
Review, Vol. 55, 2002-2003, p. 1865

36 VYnop. G. Neuman, op.cit., pp. 1863-1900 n W.[lejuh, "YcraBHe rapanumje jpyackux mnpasa”, [Ipagra
pujeu, 6p. 18 (2009) , c1p.130
7" G. Neuman, op.cit., p. 1865
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MOHHCTHYKOM U IyaJHCTHYKOM OJHOCY YyHyTpammer M mehynapomnor mpasa. Ca
HA/IMO3UTHBHOT acnekTa, Moryhu KoH(mukTH Mory mnpousahu u3 KOHKYypEHTHOT
o0jammaBama npaBa. Hamme, ycraBHa mpaBa u Meh)yHapomHa JpyJlicKa TpaBa MOTY ce
3aCHMBaTH Ha TOTIYHO APYTrayjoj HOPMAaTHBHO] OCHOBH WM C€ MOTY pa3WIa3uTH y
CB0jOj KoHIleNju npaBa. Oapelhere ycTtaBHe HOpME, Ha TIpuMep, pediiekTyjy moceOHy
PETHMTHjCKy TPaguLUjy WIN H3pakaBajy BPEIHOCTH KOje Cy NPHBP)KEHE HAIMOHAIHOM
uckyctBy. Ca zapyre crpaHe, IJIOOAHU peXHUM JbYACKUX IpaBa TeXH Ja Oyne MocCT
u3Mel)y pasmMuMTHX BpPEIHOCHHX CHCTEMa M Ja H3pakaBa 3ajeJHHYKE TEXKHbe.
[ToreHnmjanHu KOH(IUKTA MOTY HACTaTH W HA WHCTUTYLIMOHATHOM HHUBOY, OJHOCHO
n3mely ycraBHuX u mehyHapomHux cynosa. Mako Cy HallMOHATHHM YCTaBHU CYAOBH U
Mel)yHapoHH CYyZOBH 3a 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa HAJUK jeJHH APYrUMa, MelhyHapoIHU
CyZoBH ce o nomahux cymoBa pas3iuKyjy y Morjiey CBOje OATOBOPHOCTH, KOja 00yXxBaTa
OpojHE W pa3IMuuTe MpaBHE CUCTeMe. AJIM, OHU 4ecTo mMajy ciabe moryhHocTh na
UCIpaBe HEAOCTaTKe y AoMahuM CHUCTeMHMa jep OAJYKEe Koje JOHOCE He MOpajy Outu
obaBe3yjyhe. OBe WHCTUTYLIHMOHAJIHE pa3UKE MOTY pe3yITHpPATH IHBEPTEHTHHM
TyMauemeM Mel)yHapOmHHX JbyACKHX IpaBa M HAUMOHANHAX YCTAaBHMX mpasa".””
Tymaueme OCHOBHHX TpaBa MOXE CE pa3wiIa3uTH Ha Mel)yHapoJHOM W yHYTpamImbem
yCTaBHOM HHBOY, YaK y TOj MEpH A2 je MOryh u aupekTaH KOH(QIMKT aBa cucrema. Hexun
O]l OBUX KOH(JIMKATa oJIpaXkaBajy XUTHY 1oTpely 3a pehopMOM Ha HAITMOHAIHOM ILJIaHY,
IITO je pasJior mocTojama (raison d’étre) Mmel)yHapoJHOT pexuma JbYJICKUX MpaBa.

Pa3znuke koje mocroje y TOTJeqy OBa JBa CHUCTEMa IpaBa MOTY C€ JAEIOM
00jacHUTH YHIEHHLIOM, Ja je MelyHapoqHO mNpaBO Iyro peryiaucano HCKIbYYHBO
XOpHU30HTAIIHE OJHOCe M3Mel)y cyBepeHHMX IpikaBa. 3HauyajHa TpaHCOpMalrja y OBOM
CUCTeMy HacTaje OHOT TPEHYTKa KaJia MOjeuHI, a HE caMo JAp)KaBe, 1o0ujajy mpaBa U
Iy’KHOCTH y MelyHapoiHOM mpaBy. YOCTaJIOM, CHCTEM JbYACKHX IIpaBa He oOaBe3yje
Ap>KaBy MEMO E€HE BOJbE U THME C€ OJITOBOPHOCT 3a MOIITOBamkE Mel)yHapoIHUX IMpaBa
NPEHOCH Ha JpXKaBy MOTHUCHHUILY.

bes o03umpa, Ha ommTH CTENEH aHAIOTHjE WM JHUCAaHANOTHje, Hu3Mehy
Mel)yHapoJHOT M YCTaBHOT MpaBa, fomahu OMJIOBM O MpaBMMa M MeljyHapogHO HpaBo
JbYJICKHX TPaBa MMajy UCTe OCHOBHE ()YHKIIM]€ TIOCTaBJbajyhu TpaHuUIIe IITa Biaja MOXKE
Ja YMHU ocobaMa y CBOjOj HAJICKHOCTU. YocTaloMm, o0a cHcTeMa CYIITHHCKU Cy
KpeupaHa HakoH 1945. roguHe, ka0 OArOBOP Ha MAacOBHO KpIIEHE JbYACKUX Mpasa. Ha
Taj HAUYMH IOKPUBEHE CYy BEJHUKE Mpa3HHUHE, KOje Cy MocTojajge M y nomaheM H y
MehyHapoaHoMm mpaBy. Hemro mame ounrienHa, and BpJIO 3Ha4dajHA CIUYHOCT m3Mehy
JIBa CHCTEMa IOCTOjH y HHXOBOM I€HEpAIIHOM capxkajy U cTpykrypu. Oba cucrema, u
MelhyHapoOHH M YHYTpalllbH, YKJbydyjy rpallaHcka M MOJMTHYKA MpaBa, Kao LITO Cy
IPaBo Ha CJI000AY U CUTYPHOCT, 3a0paHa TOpType, 3abpaHa poICcTBa, MpaBo Iiaca, IpaBo
Ha cio0oay u3pakaBama. MHoru fomMahu OMIIOBH O MpaBUMa capKe ¥ HeKa Wiu Behuny
COLIMjaJIHUX M €KOHOMCKHUX TpaBa caapkaHuxX y IlakTy o eKOHOMCKHM, COLMjaTHUM H
KyJATYypHUM TIpaBUMa, Kao INTO Cy: MpaBo Ha oOpaszoBame, M300p 3aHMMama, 00Jhe
ycnose paga. IllTaBuine, o6a cucrema, yHyTpalllbU U MehyHapoaHH, JeNe 3ajeTHUUKY
CTpyKTypy npaBa. CTora, HeKa MpaBa c€ y CBAKOM CHUCTEMY CMAaTpajy KaTerOpUYKUM UITU

3% Ibidem
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KOHaYHUM HOpMama, Koja He J03B0JhaBajy OJCTylNama WK OrpaHndema. Behuna mpasa y
CBaKOM CHCTEMY TpHMEHbYje Ce TUPEKTHO y OJHOCY Ha BJIajJy, a HE W Ha NPHBATHE
aKTepe, Mako IpaBa MOry Ja o0yxBaTajy M IOApa3yMeBajy MO3MTHBHE 0OaBe3e BIase,
MaKo MHOTa IpaBa MHIMPEKTHO pETYyJUIly NpUBAaTHO-NpaBHe oaHoce. OBe OMILITE
CIMYHOCTH TIOMEHYTa J[Ba CHCTEMa YMHE Aa 00a INTHTE UCTY CTBAap, a TO Cy OCHOBHA
npasa Ioje/HaI.

Pa3Boj mehyHapogHux wm3Bopa JbYACKHX IpaBa W Mel)yHapoAHHX HHCTHUTYIH]a,
nokasyje norpedy Aa mpasa He camo Oyny yrpahena y mehyHapoaHe nuHcTpyMmeHTe, Beh u
na Oynmy edukacHo 3amrmheHa. Y TOM KOHTEKCTY, jaCHO je Aa MelhyHapoaHO TpaBo
JbY/ICKUX TIpaBa, npedepupa epukacHy 3alITUTY Ha JoMaheM, YHYTpalllleM IUIaHy, jep
cy u Mel)yHapoIHU CyJICKM OpTaHM IWU3ajHUPAaHU TaKo J1a UTpajy AOMYHCKY yiory. To ce
Haj0oJbe M3paKkaBa y 3axTeBy na obOpahame mehyHapoAHUM CYICKUM HHCTUTYLIHjaMa
MOXE Jla yClIeId HaKOH MTO Ccy uckopuinheHa cBa gomaha mpaBHa cpejacTsa.
CyncuaujapHa mpupoja OBUX OpraHa HajOoosbe OACIHMKaBa NMPHUPOIY HMICATHOI OAHOCA
n3Mel)y melyHapomHe W yHyTpaimImbe 3allTHTE JbYJACKHAX TpaBa kKao pediuextyjyhe u
cuHepruuyHe. MelyHapoaHo mpaBo JbyJICKUX TpaBa Tpeba Ja oApakaBa 3ajeHUYKE
BPEAHOCTH U (yHAaMEHTAJHE MNPUHIMIE, ald U Ja 1o mnoTpedu, OyJe CUHEepruyaH
naptHep goMaheM ycTaBHOM Tpasy.”’

Jesrpo wmelyHapomHor mpaBa JpYICKMX TpaBa M jgomaher ycraBHOT IpaBa,
usrpaleHo je Ha je3rpy MHAMBUAYyalHE cll000/e U OrpaHHuYeHma Ip)KaBHUX Mepa. Y ola
cucremMa, IoceOHO y onHOCy Ha rpaljaHcKka M TIONMTHYKA TpaBa, JbyJACKa ITpaBa WIH
rpahaHcke cio0ojnie AM3ajHHpaHE Cy Ja ocurypajy na Hehe mohu no memama JIpikaBe,
OTHOCHO 12 he 10 WeHOr AenoBama JohHM caMo ako je TO HEONXOIHO M TaKo Ja Oyne
NPOTOPIIMOHATHO U 00jeKTHBHO omnpaBaaHo. Kaia ce cBe To cBelle Ha OCHOBHY yCTaBHY
BPEIHOCT, OHJIAa MOKEMO BUAETH Ja fAoMahu m mel)yHapomaHM W3BOPH JbYICKHX MpaBa,
KOjH Cy MOX/Ia Ha TIPBU TIOTJIE]] Pa3IMIUTH, 3alIPAaBO Cy MHOTO CIMYHH]U jeTHH JPyTUMA.
Jomahu crangapau Mory yTunmatd Ha MelyHapoaHe KOHLENIMje TpaBa U
MPUXBAT/FUBOCT Jp’KaBHE akKiMje M oOpHYyTO. 300T TOTa je BpJO 3HA4YajHO Ja JomMahu u
MehyHapoaHu cyzoBu Oyny oOaBeIITEHH O y3ajaMHO] MpPAaKCH y TyMauemy oOuMa M
cagpXaja peJeBaHTHUX IpaBa. Tako, ako HAIyCTHMO pacrpaBy O WHPEPHOPHOCTH HIH
cynepuopHocTd MelyHaponHor u Jomaher mpaBa JbyJICKHX IIpaBa, OHJAa HaM TO
omoryhaBa ga ce ¢okycupamo Ha oxaroBapajyhy ymorpedy wmehynapomHor mpasa
JbyACKUX TpaBa y nomahum moctynumma. Kopucrehu MmehyHapogHo mpaBo JbYICKHX
mpaBa Kao moMoh y yCTaBHOM TyMmauemy IMpaBa pa3BHjaMO CHHEPrujy ca gomahum
NPaBOM JbYACKHX ITIpaBa, YUMe ce oMoryhaBa xapMOHM3alMja OBUX OpraHa U OCTBapyje
e(eKTUBHA 3alITUTA JbY/CKHUX IIPaBa Ha YHYTPAIIHEM IUIaHY.

% Vise o tome: F. de Londras," International Human Rights Law and Constitutional Rights: In favour of
Sinergy", International Review of Constitutionalism, Vol. 9 No.2, 2009, pp. 307-328
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JIPYTH IEO

EBPOIICKA KOHBEHIINJA Y YHYTPAIIIIHbUM
YCTABHUM CUCTEMHUMA

EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIUTUTY JBYJICKMX IpaBa M OCHOBHHUX CJI000/a
ycBojeHa je 4. noBembOpa 1950. roqune, crynuia je Ha cHary 3. centemOpa 1953. ronune
M O]l TOT TPEHYTKa C€ KOHTMHYHPAHO INpHMEHYje, U HCTOBpeMeHO yHampehyje u y
MaTepHjalHOM M MPOIIECHOM cMucly. Hamme, kako Cy ce BpeMEHOM CXBaTama O
JbyJICKUM TIpaBHMa pa3BHjajia W MIHpHIA, TO Cy y3 KOHBeHIMjy ycBajaHW IOJAaTHU
[Tporoxonu. Benuku nonpunoc npunarolasawy KoHBeHIje caBpeMEHUM TOKOBHUMA 130
je m EBpomnckm cyn 3a Jpyncka mpaBa, CBOjUM cxBaTameM KOHBEHIMjE Kao KHBOT
uHCTpyMeHTa. lcroBpemeHo, TpaHcopMmucaH je W CHUCTEM Haa3opa Haja MPHUMEHOM
KoHBeHIje 1 01 MOTUTUYKOT Pa3BHO C€ Y IPaBHHU.

Vinora u 3Hauaj koju ce EBpoICKOj KOHBEHUMjU MpHAdje y YHYTpaIllbUM
yCTaBHUM cucteMuMa Moryhe je carnmematé mmajyhu y BHIy KaTaJor OCHOBHHUX TpaBa
KOJU OHa CaJpXKH, HKEeHY NpaBHY MPUPOAY M MECTO KOje jo] Mpumaja y Xujepapxuju
YHYTpaIkBHUX MPaBHUX aKaTa.

2.1. EBponicka KOHBEHIMja-3HA4Yaj U JOHOLICH:E

Hakxon Henmaha y Jlpyrom cBerckom paty u HeBuheHumx crpaxora y 20. Beky,
EBpomna je pemmia na npeay3Me 3HadajHe KOpake y MOrIeqy 3alliTUTE JbYCKUX MpaBa U
OCHOBHHX c11000/1a, M3BaH OHOTa LITO je MpeABUl)EHO Ha HAIMOHAIHOM HUBOY. HakoH
MPUTIPEMHOT paja, TMPBU KOHTpec EBpomckor mokpera, KOju je HAcTao Ha OCHOBY
NpUBaTHE WHHUIMjaTUBE, OJpKaH je y Xary, y majy 1948. romune. [lopen ocHuBama
EBporncke [lapmameHntapHe cKymmTuHe, Koja je Owna ocHoB Oynayhe ynuje EBporckux
IpKaBa, 3aXTeBaHO je JoHoliewme [loBerbe JbyAcCKHX MpaBa, Koja Ou Omia 3amTuheHa
npen EBporckuM cymom mpasne. VHHMIMjaHHM pe3yiTaT Tora je OWIO TOHOIICHE
Craryra CaBera EBpome, oko kora cy ce yjeanHHIE CI00OIHE, AEMOKpATCKE JIpiKaBe
3amanue EBpore. CaBer EBpornie ocHoBaH je 1949. romune ca musbeM ga oMoryhu 0Ky
capaamy U Behe jenuHCTBO mM3Mel)y eBpOICKUX AprkaBa KOje Cy MPUXBATUIIC BPEIHOCTH
JIeMOKpaTHje, MOIITOBake JbYJICKUX IpaBa W BianaBuHe mpaBa. OCHOBAaH Ha IOYETKY
xnmanHor pata, Caser EBpome je mpencraBibao 3adeTak 3araJHOEBPOICKE ITOJUTHYKE
OpraHm3alyje U UMao je yJIOTy CBOjeBPCHOT '"dyBapa' 3armagHOCBPOIICKUX JTHOCPATHUX
BPEHOCTH Y MIGOIOMKOM cyKoOy ca komyHmsmoM.™ Hcre, 1949. romume, HacTao je u
Hanpr EBporicke KOHBEHIIHj€, KOjH j€ TIPUIPEMHO Mel)yHapOTHH KOMUTET CaCTaBJBEH O]
NpaBHUX eKcrepara. EBporcka KOHBEHIMja 3a 3aIUTUTY JbYJICKHX MpaBa M OCHOBHHX
cmobona mornucana je 4. HoBemOpa 1950. rommue y JloHmoHy ojn crpaHe "Biajga
eBPOIICKUX 3eMajba KOje Cy CIMYHHX TOrjena U UMajy 3ajelHHYKO Hacyele MOTUTUIKNX

0 Bume o Tome B. Bepuh, Ynancmeo opocase y Casemy Eepone: ycrosu, nocmynax npujema u Hao3op
Hao ussputervem odasesa, beorpan, 2001, ctp. 9-12
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TpaauIvja, uaeaie, ciiodoje U BiiagaBuHe npasa" u "motBphyjyhu u3HoBa cBOjy qy0OKY
BEpy Y OHE OCHOBHE CJI000/1e, KOje Cy TeMeJb IIPaBJie U MUpa y CBETY."

EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITHTY JbYICKHX MpaBa U OCHOBHUX cJI000/a HacTana
je Ha pymeBuHama EBpore, mocraBibajyhm jeman 31paB W CHaXKaH TeMeJb 3aIUTHTE
JbY/ICKAX TIpaBa Ha €BPOIICKOM HHBOY. Tako ce Ha yenmy ca EBpONCKOM KOHBEHIHjOM,
mapajiellHo ca EKOHOMCKOM W3TpalmbOM, OJBHjajla M pecraypanuja JeMOKPAaTCKHX
WHCTUTYIIM]A, ¥ TIOCTETIEHO ce M3rpajuBao jenaH CBEYKyIaH CHUCTEM 3aIlTHTE JbYICKHUX
npaBa. EBporicka KOHBEHIMja 3aMUIIJBEHA je Kao "CHCTEM paHor pearoBama " (early
weaking system) Koju Tpeba Jla CIpedd Ja JAp KaBe 3amaJHy y TOTAIUTapU3aM, OJJHOCHO
Ja UMa YIOTy CBOjeBpCHOr 'mojaca 3a cmacaBame', KOjuM TpeOa OO0yXBaTUTH OHE
MOBpE/Ie OCHOBHHUX IPaBa Koje Cy M3MAaKJIe pUTOPO3HO] KOHTPOJIH AoMahux CynoBa, mpe
CBera, yCTaBHHX CYIOBa, OJHOCHO, CYyJOBa KOjU MpYXajy EKBHBAICHTHY 3aIUTHTY
yCTaBHUX MpaBa. Hacrama kao oaroBop Ha MacoBHO KpIIECHE JbYACKHX IpaBa, TOKOM
Jlpyror cBeTckor para, nmpuMmapHu nusb KoHBeHIHMje je OMO Ja ocHrypa KOJEKTUBHO
obe30eheme yXrMBama OCHOBHHMX JbYICKHX IpaBa, NpE CBEra, OHHUX CaapKaHHUX Y
VYHUBep3aiHoj IeKIapalujy o JbyAckuM npaBuma (1948).

EBpornicku cuctem 3amTHTe IpaBa OjMuYeH y EBpOINCKOj KOHBEHLWJU Yy LEHTPY
NaKIEC CTaBJba IMOjEJMHIA U HEroBa NpaBa, 3a pa3liuKy O IPYTHUX CIMYHHX yroBopa
KOjU ce BHIIe OaBe CHCTEMAaTCKUM W MAaCOBHUM KpuieknMa. KoHBEHIHjOM je
YCTaHOBJHEHO MPABO Ha IMOjeJMHAYHY MPEACTaBKY, YAME Cy TOjeIUHIN M OpTraHH3aluje
JOOWIIH TPaBO J1a OCTIOPABajy OIYKE CBOJUX BIIaJa IyTeM mocTymaka y Ctpa30ypy, Tako
mrto he cBoje nmpeamere n3HeT EBporickoj KoMUCHjU 3a JbyAcCKa paBa (ocHOBaHO) 1954.
rojuHe), a notoM 1 EBponckom cyny (ocHoBanoM 1959. ronune). EBponicka KOHBEHIIM]a
je jemaH o MpBUX JOKyMEHaTa 3aCHOBaHMX Ha OOjEeKTHBHHM CTaHJapAuMa W Ha NpaBy
MOjeIMHIIA J]a TPaKe 3aIlITUTY OJ1 3JI0ynoTpeda Ap:kaBHUX BiacTu. [IpaBo HHIMBHIyalTHE
MeTUIje je jemaH oJ HajBehux mckopaka Koju EBporcka KOHBEHIIMja YHOCH Y CHCTEM
3alITUTE JBYJACKUX IpaBa. 3alITUTY Iped EBporckuM cynoMm 3a JbyJcKa MpaBa MOXKE
TpaXUTH OWJIO KOje JIKIIe, Ip>KaB/baHWH OUJIo Koje apskase wianuie CaBera EBpore, anun
U JIMLA KOja TO HUCY: CTPAHIIM, N30Eruile, EeMUTPAHTH, a3HJIAHTH U anaTpuau. JloBOJbHO
j€ Ila ce JWIle MOo3uBa Ha MPOITYCT Ap’KaBe y MOTJeAy Mpykama ojroapajyhe 3amrure,
OJTHOCHO Ha KpIiewne oapenou Konsenmuje.

JlaBame mpaBa Ha HWHIAUBUAYAJIHY MPEACTaBKY je OWJIO pPEeBOJYLHOHAPHO Y
MHOTHM BH/IOBUMa, aJlil j€ TO, Npe CBEra, 3Ha4ajHO MMOCMATPATH ca acIeKTa MPEACTaBe O
"HE3aBUCHOM CYBEPEHHUTETY JpXKaBe y 00JIACTH JbYJICKUX HpaBa"43 . Jbyncka mpama cy
BeOMa Jyro Owia y HWCKJbYYMBO] HAJUIKHOCTH [p)KaBa M CBAaKM IIOKYIIaj
WHTEpHAIMOHAIHM3AIIM]€ OBOT MHTama j€ CXBAaTaH MOBPEJAOM CyBepeHHX mpaBa. Kama je
npuxBaheHo nga ce MelyHapoIHUM YroBopuMa peryimiie o0JacT JbYACKHX IpaBa,
cnenehu Kopak Koju je Tpebano mpeay3eTd OAHOCHO C€ Ha YCIOCTaBJbambe €(hEKTUBHOT

“Mpeambysa EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3AIITHTY JbYICKHX TIpaBa M OCHOBHHX cioGoaa ("CiryxGeHH TucT
CHI'-Mehynapomnu yrosopu", 6p.9/2003)

“2C.Pajuh, "3amrTHTa JBYACKMX TpaBa M c1000ga y mpakcH EBporckor cyma 3a JbyAcKa IpaBa-
WHIUBHIyallHA 3allITUTa, TyMauewe KoHBeHuUje U edukacHoCT eBporckor cucrema", [rnachux
Aosoxamcke komope Bojeooune, 6p.7-8, 2001, ctp. 344

B ®. Jluu, O6paharwe Eeponckom cydy 3a myocka npasa, Beorpan, 2007, ctp. 7
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HA/30pa HaJ TOIITOBakEM IOMEHYTHX yrosopa. [Ipu3naBame MoryhHoCTH npKaBU
YrOBOPHULIM Jla TIOJIHECE CAOIIITEHE YKOJIMKO cMaTpa Ja Jpyra YrOBOpHHUIIA He
u3BpIIaBa oapende MehyHapogHoT yroBopa, Ap>kaBe Cy NMpHUXBaTwWie "Temka cpua’, amu
HUKAaKO HHUCYy MOIJIe Jla IpuxBaTe HeMocpeldaH 3axTeB IOjeAMHIa  3a
Mel)yHapoJHONPaBHOM 3aIITHTOM. TakaB akT JpraBe Cy BHJIENE Ka0 HENPHjaTeJbCKH aKT,
aKT KOoju omoryhaBa Mellame Yy HHXOBE YHYTpAllllb€ IOCIOBE M aTaK Ha HUXOBY
cyBepeHocT. Ca cTBapameM MOBOJbHUJUX YCJIOBa y MelyHApOIHUM OHOCHMA Ciiabu U
00ja3aH 01 HEONpPaBAAHOT MOKPETamka MOCTYIKA 3aIITUTE O] cTpaHe nmojenuHna. OBakas
pa3Boj Morao je nma ce ocTBapu Hajumpe "y IpkaBaMa OJHMCKHUM TIO TIOJUTHYKHM,
UJCOJIOUIKAM, UCTOPUJCKUM U JPYTHM MOTJIEIMMa, jep je MOCTOjallo y3ajaMHO MOBEPEHE
¥ pa3syMeBame, a CAMIUM THM M Marbe 00jasHH OJf 3710yIoTpeba meTnuuja nojeanHara’. ™
VYnpaBo TakaB CUCTEM M3 OMEHYTHX pa3jora je modeo Ja (yHKIHMOHMIIE TOJ| OKPUIBEM
EBporncke xonBennuje n Casera EBpone. MelyyTim, y OKBUpPY OBOT' CHCTEMa CTHYE CE
yTHCaK Ja CyBepeHocT pkaBa wiaHuna Casera EBpome Huje Ouina Ha BEITUKUM
uckymiewuma. HanMe, mnojenuHuu, HEBJaJWHE oOpraHu3anuje Mory ce oOpahartu
EBpornckoM cyay, HAKOH LITO CYy MCKOPUCTHIIM CBa YHYTpallllkha IpaBHA CPEACTBA, a IITO
ce THue Mehynp>kaBHUX MHTEpBEHIHMja caMo 13 myTa je OMO MOKPEHYT MOCTyNaK MpOTHB
ApYyTUX ApXaBa yrOBOPHULA 300T HEMOLITOBama oapenada Konsenuuyje.

Cneneha 3nauajHa kapakrepuctika KoHBeHIHMje jecTe y TOME, INTO je KaTajor
rpahaHCKUX U TOJMTHYKKX TIpaBa CaJip)KaHUX y 0] JaT y ONIITUM TepMUHHMA. Takas
KOHIIENT OCTaBJba 3Ha4YajaH MPOCTOp 3a EBPOICKH cyJ 3a JbyJCKa IIpaBa M HAIlMOHAJIHE
cynoBe na mpoumpe ytunaj Konsenuuje Ha MHOTe 00acTu mpasa, 3a Koje cMarpajy na
Tpeba na Oyxy oOyxsahene. HapaBno, na nmu he KonBennuja umaru oBaj npoxumajyhu
edekar 3aBucH 0J1 MHOTOOpOjHHX (haKTOpa, KOjU CY JEAMHCTBEHH y CBAKOM HallMOHATHOM
CUCTEMY y KOME CE MPUMEIbY]e.

Y TpeHyTKy HacTajama, KoHBeHIMja je MpelcTaBibajla MUHHMYM CTaHIapaa
JbY/ICKHX TIpaBa O KOjUMa Cy €BpOIICKE JpaBe MOTJe Jia ce JoroBope mnpe Buiie oa 50
roJIMHA, MTO je OMO caMOo MOYETHH ""3aMajall’ y ’beHOM JIaJbeM YTHUIIA]y. Y CITIOCTaBJbakheM
EBporncke komucuje u EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa, Konsennuju je "ymaxuyno"
KUBOT M Y TIPAKCH OBUX OpraHa OHa ce IpeTBapa y "»KUBU' WHCTPYMEHT, KOJH C€ U JaH
nanac passuja. VctoBpemeno, y3 Kouenumjy cy nonomenu IlpoTokonu, koju cy y
BEJIMKO] MEpH TMPOIIMPWIN IEHY TMPBOOMTHY OCHOBY, YHUME j€ OHa IOCTajia
HE3a00MJIa3HW MHCTPYMEHT 3allTUTe JbyACKMX mpaBa W y 21. Beky. KonBeHumja je
Hactajga y moba y KoMe je JOMHHHpaia "MoJuThKa uaeconoruje” u kama je y EBpomm
MOCTOjajla OIUTPa TOAEJHEHOCT OKO OCHOBAaHOCTH JHOepanu3Ma U ayTOPUTAPHUX
alTepHaTHBa JIEBHMIIE U JecHUIle, JOK je mak, CaBer EBpome Harmamasao mnoTpely
capajiibe U TeXmbY Ka BeheM jeTMHCTBY.

EBporncka konBeHmja ce o 50- ux roguHa 10 kpaja 80-ux roauHa MpoIIor BeKa
IpUMewmHBajla camMo y 3emijpama 3amagHe EBpome. OpykoM 1a IpuxBaTu
HCTOYHOEBPOIICKE JpKaBe Koje cy packuHyle ca komyHuzMom, Caser EBpore je ymao y

# C. Munenkosuh, op.cit., ctp. 48
* T. Buergenthal, "Interaction of National Law and Modern International Agreements: Some Introductory
observations", American Journal of Comparative Law, Vol. 18, 1970, p. 236
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HOBY a3y CBOT TIOCTOjama, IITO My j€ YJWIO HOBY >KMBOTHY cHary. [IpumeHom y
3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpomne, KonBenuuja 3anountse cBoj "mpyru'" xKUBOT,
urpajyhu kpy4Hy ynory y moBesmBamy Mcroka m 3amama. Ilpucrymame EBporickoj
KOHBeHLMjU M wiaHcTBY y Casery EBpome je Omiio oa m3y3eTHE BaXXKHOCTH 3a 3eMJbE
HEKaJallkhe COIUjATNCTUYKE OpjeHTalr]je, KOje 3ay3uMajy HOBO MECTO IO/ CBPOIICKUM
"kpoBoM" xkenehu na ce mpubnuxe EBpomckoj yHuju. Haume, unanctBo y EBpormckoj
VHHjH TIoJpasymMeBa 030MJbHY pedopMy TIpaBHOT CcHCTeMa U YyckiahuBame ca
YCIIOCTaBJbEHUM €BPOICKMM CTaHJAap/uMa, a MPBU KOpaKk Ha TOM IyTy je yckialeHocT
cHcTeMa 3aIITHTE JbYICKMX IPpaBa ca cTaHAapaIuMa Koje octaBiba EBpornicka KOHBEHIH]a
u EBponcku cyn 3a sbyacka npasa. Patudukanuja EBporcke KOHBEHIMje U IPUCTYTIAKE
Cagety EBpore, Tako je mocrana Heka BpcTa "mpensopja” EBporicke yHuje.

VYxipyuuBame apxasa Mcroune EBpone non okpusbem Casera EBpone oapasuino
ce Ha BHIIECTPYKO moBehame Opoja np:xkaBa wianuna. Haume, on mouetnux 10 apskaBa,
oBa Meh)yHapo/Ha opraHmzallja JaHac OKymuba 46 npkaBa, o0yxBaTajyhu moapydje of
Wcnanma nmo BmaamBocroka w momynanujy oa ckopo 800 mwmnmona. To mmpeme
KonBeHnnyje Huje ce oABHjasio camMo y reorpad)ckoM cMmuciy, Beh ce 4yuTaB CHCTEM U
WHCTUTYIIMOHAITHO M3rpaljuBao, a pactao je u 3Havaj cyjacke npakce EBporickor cyna. To
3Ha4M Ja pa3Boj EBponcke KOHBEHLMjE MOXEMO Ja MpaTuMo Yy TpU OcCe:
WHCTUTYIIMOHATHO, reorpad)cku W jypucnpyleHuujcku. JlaHac, HakoH Bume ox 55
rofiMHa IpUMeEHe, leHa JoCTUrHyha y ycrnocraBibamy U IPOMOBUCAKY JbYICKUX IpaBa U
JIeMoKpaTtyje mupoM EBporie cy HeM3MepHa, a OHa HACTaBJba Jia 3HAYAjHO TOTIPHUHOCH
Mupy u crtabunHoctn Ha crapom Koutunenty. EdextuBHa npumena Esponcke
KOHBEHIIM]jE U euKacaH paja HaJ30pHOT amapaTta MpeTHOCTaBba U 3aXTEBA JyX Capalibe
u oapeheHn HUBO XoMOreHocTH u3Mel)y nprkaBa unanuna Casera EBpone. To He Mopa na
3HAYM J]a Cy TpaBHH, NOJUTUYKH, E€KOHOMCKH M COIMjaJTHH YCIIOBH Mambe-BHIIE
yaudopmuu y EBpornu. HanpoTtus, nocroje u Ouhe, orpomue pasnuke uzmel)y cutyanuje,
Ha npumep, y @unckoj, llnanuju, Utanuju nnu ['pukoj. Anm, obnact JbyACKUX TpaBa
KOjH cy mokpuBeHH KOHBEHIIMjOM TapaHTy]y Aa Ap)KaBe YTOBOPHHUIIE MOPajy Ja MOIITY]y
OIIITE CTaHJAp/e UM MOpPajy OUTH BOJbHE J1a MeHajy AoMaha mpaBuiia OHOJIUKO KOJIUKO
T0 Tpaxkn EBporicka KoHBeHIHja 1 EBPONICKH CyJ 3a Jby/IcKa mpaBa’*.

2.2. IIpaBa caapxana y EBponckoj KOHBeHIUjH

Karanor spyackux mpaBa u cioboma caapkaHuxX y EBpOINCKO] KOHBEHIUjU 3a
3alITUTY JbYACKHUX IpaBa W OCHOBHUX ciobonma Tpeba pa3yMeTH Yy CMHCIY HErOBe
dyHKIHje, a TO je Mpeay3MMame MpPBHX KOpaka KOJEKTHBHOT CIpoBolema IpaBa
caJlpkaHuX y YHMBep3anHoj aeknapauuju. Ctora, cBpxa EBpornicke koHBeHIHje je Ouma
npornucaTi ojapeleHa Jpyacka mpaBa koja cy 1948. roguHe mpokiiaMoBaH YjeIUECHU
Hapoau y YHMBEp3aJlHO] JeKiapauuju, obaBe3yjyhum crnopazymuma, ¥ HCTOBPEMEHO
MPEIBUICTH HAA30p HAJ MPUMEHOM THX oapeadu. " 3a cana je MOoXKeJbHO OTPaHUYHUTH
KOJICKTHBHE TapaHTHjeé Ha MpaBa W CI000Je KOje ce MpPaKTHKYjy, HAKOH Jyror

* Vise o tome: S. Greer, The European Convention on human rights-achievemnts, problems and prospects,
Cambridge, 2006, pp. 1-2
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kopumhema ¥ HCKYCTBa, y CBHM JAEMOKpaTckuM 3emubama."'’ Tako ma cy jesrpo
EBporicke KOHBEHIMje YMHMJA IIpaBa KOja Cy CMaTpaHa CYLITHUHCKUM 3a MHTErpanujy
eBpOIICKE JIEMOKpaTHje, a 0 Kojuma je omo Moryhe moctuhu 1oroBop y norieay m»HxoBe
dopMynanyje ¥ IITO je joll BakHHUje O MelyHapoIHOM HaI30py HaA HHUXOBUM
cnpoBohemem. [IpaBa u c10007€ KOja ce MTHTE W TapaHTyjy EBpOICKOM KOHBEHIINjOM
Hamaze ce y mpBoMm aeny u y [Iporokonuma 6p.1,4,6,7,12 u 13. Ilokperame u TOK
mocTymnka npe EBpornckuM cyiom 3a JbyJicka pasa omrmke ce ypehyje [Iporokosnmma Op.
2,3,5,7,8,9,10,11 u 14.

EBporickoM KOHBEHIIjOM ce, Beh Ha caMOoM MOYETKy, y WiaHy 2 IITHTH IPaBo Ha
KUBOT, Ka0 HajeJIeMEHTapHH]€ U HAjOUUTJIEIHH]E TIPABO, U UCTOBpEeMEHO HaMehe oOaBe3a
IpKaBHUM BJIACTHMA Jla INTHTE "CBayHje NMpPaBO Ha XUBOT' y3 3a0paHy XOTUMHYHOT
oqy3uMama jkuBoTa. Hajsehu mpobGiem y Tymauemy OBOI' IpaBa y IMpaKCH THYE Ce
MUTaka MoYeTKa W Kpaja PU3UUKOT KUBOTA JbYJACKUX Omha, a TO cy mpe cBera NHTama
Be3aHa 3a abopTyc M eyTaHa3ujy. Y Be3HU ca OBUM IMUTAWHUMA, HE MMOCTOJU KOHCEH3YC HU
Ha YHYTpalllkbeM, HH Ha Mel)yHapoJHOM IUIaHy, Tako Ja C€ HM y NpaKkCh OpraHa y
Crpa30ypy Huje morno nanexko oamahu. Crora, uMajyhum y BHOY OCET/BHMBOCT OBHX
MUTama, MPeIyIlTa ce Ap)kaBaMa Jia CBaka OJf BUX OJpEad I'paHHIEe MOYeTKa M Kpaja
JbYJICKOT JKUBOTA. Y BE3H Ca WIaHOM 2 Tpeba MOMEHYTH M MPOMEHE KOje Cy Ce OJHOCHIIe
Ha yKuaame cMprHe kasHe. Hamme, [Iporokosom Op. 2 y wiaHy 6 yKuMHyTa je CMpTHa
Ka3Ha, ceM Yy ycko npeasuheHnM okosnHoctuMa. IIpoTokonom 6p 13 ykuHyTa je cMpTHa
Ka3Ha y CBUM OKOJHOCTHMMa M HHMKO C€ HE MOXKE OCYAWTH HA CMPTHY KaszHy WU
noryoutu. IlpaBo Ha KMBOT W3 ujaHa 2 chaja y JHUCTy IMpaBa Koje 1o wiaHy 15 ctas 2
KoHBeHnyje HHje 103BOJLEHO OPAaHUYUTH HU Y KAKBUM OKOJTHOCTHMA.

Unan 3 3alpamyje Mydeme, HeXyMaH WM TOHWXaBajyhu TperMaH nuna u
W3pHIAkbe HEXYMaHUX WU MOHIKaBajyhux xazHu. OBUM WIAHOM C€ IITHTH MOPAJTHH U
Gbu3MYKU WHTETPUTET JbyJACKHMX Ouha, a OWIO KOju BHJ 3J0CTaB/bama MpPEJCTaBIba
"(rmarpantHy Herammjy uwoseunoctu".”® V mpakcm EBpomcke Kkommcmje je yBexeHa
rpajanyja CypoBOCTM Yy IIOCTyNamy OJHOCHO KaXkKikhaBamy, IOYEB OJf HEXYMaHOI
TOCTyTIama PEeKo MoHmKasajyher mocrymarma 10 Toprype.* JacHo je 1a mocTymak Mosxke
OWTH TakaB Jia je Ha Wkera Moryhe nmpuMeHUTH cBe OBe aeduHuije, Oyayhu ma Toprypa
MOXKe OUTH HEXyMaHH M TMOHWXaBajyhW MOCTyNak, a HEXyMaHHM TOCTyNak Takohe u
noHmwxkaBajyhu. Ilutame nma 7M je MOCTyNmak WM KaXKmbaBamkbe HEXYMaHO WIH
MOHMkaBajyhe Mopa ce LIEHUTH MpeMa OKOJHOCTUMAa KOHKpETHOr ciydaja. Yian 3 je y
npakcu opra”a y Ctpa30ypy uecto OMO MpeaMeT pa3MaTpama y BE3U ca MOCTYNAkEM ca
3arBopeHnnrMa. Yman 3 EBporcke KOHBEHIMjE YKJbY4yje jEAHY OJ TEMEJbHHUX
BPEHOCTH JAEMOKPATCKOI IPYIITBA U YKJbYUYEH j€ Yy JIHCTy IpaBa Koja Cy IMporJalleHa
HEYKUAMBUM 110 4jaHy 15 cras 2.

" Cager EBpone, KOHCTHTYTHBHA CKYMIITHHA, pBa ceHuua, M3pemTaju 1994 (1949), ctp. 1144

* M. IMaynosuh, Jypucnpyoenyuja Esponcroz cyda 3a wyocka npasa, beorpan, 1993, ctp. 52

* Tojam HexymaHOr mocTymama o0yXBaTa TaKBO MOCTYIAHE Kao ITO jeé HAMEPHO H3a3UBAHE TEITKHX
MaTHH, MEHTATHUX WM (U3NYKUX, KOje Cy, Y OaTOj CHUTyalllju, HeompapaaHe. HexymaHO mocTymame
npeMa IMOjeAMHIYY MM BEroBO Ka)XKH-aBambe MOXKE Ce CMaTpaTH IOHWKaBajyhnM, YKOJIHMKO ce OH Ha Ipyo
HauuH MOHM)KaBa Mpeja IPYTHMM JbyIUMa WM CE IPUMOpaBa Ja Ce IMOHAIla MPOTUB BOJbE U CABECTH.
Toptypa npeacTaBjba HajBUIIM HUBO HAMEPHOT, OJHOCHO CBECHOT Ipely3HMarma HEYOBEYHOI TPETMaHa,
KOjU MMa 32 MOCJICANILY HAHOIICHE BeoMa 030MIbHE U CYpOBe OMII0 (DU3MYKE MIH MEHTAIHE MaTHe.
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Cnoboma o pONCTBa, POICKOT TOJI0XKaja, MPHUCHIHOT WIM TPUHYIHOT paja,
samtuhenu cy wianoMm 4 KonBeHije. 3a0paHa porncTBa U pOICKOT MOJI0Xkaja, OTHOCH Ce
Ha JaJICKOCe)KHE OOJMKe Haa30opa HaJa TOjeJMHIIEM M Ha TIAYMTEIbCKE YCJIOBE KOje
MOjeIMHAIl He MOXKE Jla MPOMEHH M O]l KOjuX He Moxke jaa moderHe. [Ipucuinan wim
NPUHYIHU pajl, OHOCH Ce Ha HEeJOOPOBOJBHOCT ojpeheHor pajga WM yciyre, KOju ce
BPILY TPUBPEMEHO WX Kao JIOMyHa APyrux obaBe3a v rpal)aHCKUX OKOTHOCTH. Y MPaKch
EBporicke komucHje 3a JpyJcKa IpaBa, HABEICHU Cy CIy4ajeBH KOjU HE 00yXBarajy
NPUCHIAH WIH MPUHYIAH Pai, U To ¢y "pax yoOHdYajeH y CKIONMy immema ciobore" ),
ciryx0a ocoba ocinoboheHnx BojHe 00aBe3e 300T MPUTOBOPA CaBECTH, y 3eMJbaMa KOje
TakaB MMPHUTOBOP TPHU3HAJYy, Kao U "ciryk0a y ciiydyajy BaHPEIHOT CTama WM MPUPOIHE
HEIIOT0JI¢ KOja IIPETH OICTAHKY MM 100pobuTH 3ajequume". '

[IpaBo Ha cnobomy u 06€30eTHOCT JHYHOCTH TapaHTOBAaHO j€ UIaHOM 5
KonBennuje u HakHagHo wiaHoMm 1 Ilporokona Opoj 4, KojuM ce 3a0pamyje CBaKo
aumeme cnoboae 300r HEMCIYHBEHHX YroBOpHUX oOaBe3a. Uman 5 craB 1 KonBenmmje
rapaHTyje CBaKOMe IpaBo Ha cI000ay U 0e30€THOCTH JIMYHOCTH | TpeaBula 1a ce HUKO
HE MOXE JIMIIUTH CI000e CeM y LIECT HaBEeICHUX ClIydyajeBa, y KOjuMa je JaT MCLpIIaH
CTHCaK M3y3eTaka O OIMIITEr mpaBuia. To UCTOBPEMEHO 3HauH, Ja JAp>KaBe YTOBOPHUIIE
HeMajy AMCKPELHOHO MPaBo Jla CTBapajy HOBE BPCTE ONpaBlama 3a JHIIaBake CI1000/1e
WK Xammiewme, Beh 1a Mopajy na moctymajy y okBupuMa koje yTrBphyje Konsenmwja.
Tako, uman 5 Kao IeIMHA OJHOCH C€ Ha (U3MUYKY CI000Iy, OTHOCHO CI000AY Of
CaMOBOJBHOT Xalllllekha WU JIMIIeHa c1000/a, anu y npakcu Komucuje oBUM 4IaHOM ce
HUj€ MpYy’Kaja 3alTHTa O]l Mamkbe 030MJbHUX O0JIHMKa OrpaHUyYaBama JIMYHE Cl000e, Kao
mro cy npuMmeHa caoOpahajHux mpommca, 00aBe3HO NpHjaBJFUBAKEC CTpaHAA WU
rpahana, monunujcku yac. CyJ cMarpa aa ce mojenHar He Moxe oapehu nmpasa u3 4iaHa
5 KoHBeH1Mje, yak U ako ce mpena BIacTUMa U MpucTaHe aa Oyne numeH crobdone. OBo
NpaBO je WCYBHIIE BAXHO Y JEMOKPATCKOM JIpPYIITBY Ja He OM OWJIO TOJ NpaBHOM
3amtuToM KoHBeHmmje "camMo 3aTo WITO je HEKO J03BOIHO Aa Oyje nuieH ciodoae”.””
UmanoMm 5 ctaB 5 KoHBeHIIMje rapaHTOBAHO j€ MPAaBO HAa HAKHAAY INTETE CBAKOME KO j&
010 XpTBa Xalllemka Wi JHUIIEHa CI10004€ y CyNPOTHOCTH ca YjIaHoM 5. Y ofHOCYy Ha
Ipyre HOpMe cajapxaHe y EBporckoj KOHBEHITHjH, CrIeM(PUIHOCT HOpME U3 ujaHa S je y
TOME INTO OHAa M3pUYMTO ymyhyje Ha HMpHUMEHY HAlMOHAIHOT IpaBa. AJH, 3aJaTak
EBporickor cyna 3a jpy/cKa IpaBa HUje Aa TyMadH M NPUMEbYje, OJHOCHO KOHTPOJIHILE
Ja JU je HAIlMOHAJIHO MpPaBO MPaBHJIHO MPUMEHEHO, Beh je To 3amaTak HAalMOHATHHUX
cynoBa. MehyTuM, mMaTepujaIHONIPaBHU YCIOBU 3a JIMIICHE cI0007e Mopajy OuUTH Y
ckiamy ca onpenbama EBporicke KOHBEHIMje W TO je OHO mmTo EBporckum cyn
KOHTposnie. Tako a MCTIMTHBAKkE 3aKOHUTOCTH JIMIIECHA CI000ae Yy CMHUCITY WiaHa 5
craB 4 EBporcke KOHBEHIIMj€ HE 3HAUM U MCHHUTHUBAIE OJUTYKE HAIIMOHAJTHHUX OpraHa y
MEpUTyMY.

Unan 6 EBporicke KoHBeHIMja MpenBubha ga CBaKO, TOKOM OJydyUBama O
HETOBUM/HBCHUM I'pal)aHCKUM MpaBuMa W o0aBe3aMa WM O KPUBHYHO] ONTY KO MPOTUB

%% Slucaj De Wilde, Ooms i Versyp (tzv. Sluéaj >*Skitanja’*), appl.no. 2832/66, 2835/66, 2899/66, Presuda
od 18. juna 1971, Yearbook of the European Convention on Human Rights, The Hague, 1973, , p.788-

’! Case of Iverson v. Norway (1963) Yearbook of the European Conevntion on Human Rights VI (1963), p.
278

32 Cnyuaj "Cxurame", IuTHpaHa npecysa, crp. 36
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Bera/mke, IMa MPaBo Ha MPABUYHY U jaBHY PacIpaBy y pa3yMHOM POKY MpeJ HE3aBHCHUM
U HETIPUCTPACHUM CYAOM, 00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3akoHa. Panu ce, makie, 0 OCHOBHUM
NPUHIUIIAMA Ha KOojuMa Tpeba Jla ce 3aCHUBA KPUBUYHU U rpal)aHCKU CYACKH TMOCTYMAK.
OBe HOpME yTeMeJbeHE Cy Ha WEjU BiIaJaBHHE MpaBa, KOja 3Ha4M J]a CBAaKO CyOjeKTHBHO
npaBo WK oBnamheme Mopa Jia y)KWBa 3aIITUTY 3aKOHA U J]a CBAKU CIIOpP KOjH HacTaHE
MOBOJIOM BpILCH-a TOT TpaBa WM oBinamhema He cMe OMTH pelleH apOouTpapHo, Beh y
MOCTYTIKY Tpel HaJJIKHUM, HE3aBUCHUM W HEMPHUCTPACHUM CYJOM KOJU TapaHTyje
paBHOIPABHOCT cTpaHaka. Unanom 6 craBoM | ce HaOpajajy pa3MTUuUTH MPUHLIUIH KOjU
CauMmbaBajy IMPaBUYHO JOJIEJbUBAE TpaBAE, Kao MITO Cy HA4YeNo PaBHOIPABHOCTH,
HE3aBHCaH U HETPHCTPACHU CY/ YCTaHOBJbEH 3aKOHOM, pa3yMHH POK, y OKBHpPY Kora he
ce cyheme o0aBuTH U jaBHOCT cyhema. Y uimany 6 ctaB 2 mOTBphyje ce MpeTmocTaBKa
HeBHHOCTH. "TepeT JoKa3uBama JeKH Ha TY)KHOIy M CBaka CyMma Tpeda Ja KOPHCTH
ONTYXKeHOM. TyXWIamTBo Mopa Ja 00aBEeCTH OMNTYKEHOI O CTBapuMma Koje he my
CTaBUTH Ha TEPET TaKO Jla Ce OH MOXKE Ha OAroBapajyhu HaYMH NpUIPEMHUTH 32 0J0paHy
U M3HETH CBOjy OAOpaHy; TYyKWJIAIITBO, Takole, Mopa Jla MPUKYIH JOBOJHHO J0Ka3a J1a
6u ce onTyxeHu ocyano." Y unany 6 cras 3 npeasuljese cy mpoueaypaiHe TapaHTHje y
BE3U ca MPaBOM Ha IPAaBUYHO Cyleme, Kao IITO Cy MpaBO MOjeAMHIA Aa OMax U Ha
je3UKy Koju pazyme OyJie 00aBelITeH O MOjeJMHOCTUMA ONTYK0e, MpaBo Ha oarosapajyhe
BpeMe U MOTYNhHOCTH 3a MpHUIpeMy o10paHe, IPaBo Ja ce UCIHTY]y CBEIOIH, IPaBO Ha
OecraTHO TpeBoheme.

Unan 7 craB 1 KoHBeHIMje IITUTH MOjeMHIIA OJ] OATOBOPHOCTH 332 KPHUBHYHO
7e7I0, aKO OHO, y BpeMe KaJia je M3BPILICHO, 3aKOHOM MM Mel)yHapoIHHM paBOM HUje
npensuheHo kao KpuBHYHO 1eno. OBl HAaIMOHATHA JIETHCIATHBA MMa CIo00ay [1a
OJUTy4YH KOjU YMH WJIM MPOIYCT TpeOa KBaTM(PHUKOBATH U Ka3HUTU KA0 KPHUBHYHO JIEINO.
EBporicka peBu3mja y TOM Cilydajy, OrpaHHuYaBa Cce Ha MMUTamke J1a JIM je OWIo Koja apyra
onapenda KoHBeHije mpekpliieHa THM 3aKOHOM? Y OBOM WilaHy cajJipykaHa Cy KJacMyHa
Hauena KpUBUYHOT mpasa, nullum crimen sine lege u nulla poena sine lege. CtaBom 2
yrana 7 KoHBeHIMje ce HCKJbydyje 3a0paHa pPETPOAKTUBHHX 3aKOHA, aKo je ped o
KPUBHYHUM JIeIMMa KOja Cy Y BpeMe HHXOBOT M3BpIICHA OHia KaXKIHHUBAa HAa OCHOBY
OIIITHX MPaBHUX Hauelsa Koje MPHU3HAjJy UBHIM30BAaHH HAPO/IH.

[IpaBo Ha moOIITOBaEkE MPHUBATHOT >KMBOTA, IMOPOJUYHOT HKHBOTA, JIOMa U
npenucke 3amrtuhena cy wiaHoMm 8 Konpenmuje. "[IpaBo Ha momTOBame MPUBATHOT
’KHMBOTA, jecTe MPaBO Ha MPUBATHY cdepy, MpaBo YOBEKa Ja KHUBH KaKO >KeJH, 3aiTHheH
ox jasHoctr. OBO MpaBo, Takohe, 10 u3BecHe Mepe 00yxBarTa, MPaBO Ha YCIOCTABIhAE U
HETOBame 0JJHOCA C IPYTUM JbYACKHM OnhrMa, HapOUYHUTO Y €MOIMOHAIIHO] cepH, paau
pasBHjamkba W 3a/JI0BOJbaBaFba COTICTBEHE muHoctn." 3Haueme u3pasa '"mopoauyHU
KHMBOT" je BPJIO TELIKO MPEIM3HO oapenuTd, anu je Cyn y cBOjUM mpecyaaMa yTBPAUO
onpehene kputepujyme.” TpeGa HAIOMEHYTH M Ja Ce WIAHOM 8 HE HPaBU paslvKa

> Case of Barbera, Messegué and Jabardvo v. Spain, appl. No 10590/83, Judgment of 6 December 1988,
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc

 Case of Van Oosterwijk v. Belgium (1980), ECHR, Series A 40, app. No. 7654/76, Judgment of 6
November 1980

> TIpBo, ycTaHOBJbaBame CTENeHa CPOACTBA N3Meljy MojeanHana y MuTamy M Apyro, MOCTOjame CTBAPHOT
MOPOIUYHOT XUBOTA M3Melhy wux. Y ciay4ajy Marckx v. Belgium, Cyn je cmarpao J1a oH oOyxBara 'y
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n3mely 3akoHuTe M He3zakoHuTe mnopoaune. [IpaBo Ha mMoIITOBamE INPENUCKE Ce
NPEBacCXOJHO OJHOCH Ha KOMYHHKALMjy NMUCAKEM, ald M Ha TeleOHCKE pasroBOpe,
npeHoce nHpopMaIja WM uieja MyTeM TeJIEKOMYHUKAIIMOHUX cpencTaBa. Jlpyru cTaB
ynana 8 KonBeHuuje caapxu 13B. u3y3umajyhu kiaysymy ( exception clause), kojom ce
M3HOCE OTpaHUYeHa, OJHOCHO YCIIOBH KOjU CE€ 3aKOHHUTO MOTY TNPUMEHUTH OJ CTpaHe
JAaBHHX BJIACTH JpKaBa YTOBOPHHMIIA, y TIOTJIEly BPIICHAa HIIH y)KUBamba IpaBa U3 crasa 1.

TecHo moBe3aH ca MPaBOM Ha MOINTOBAKE IMOPOAMYHOT KHBOTA jeCy NpaBO Ha
CKJIaname Opaka M MpaBO Ha 3aCHMBaWkE MOPOAMIE, Koja cy 3amTuheHa umaHoMm 12
KonBennuje. Mymkapim u sxkeHe, ofarosapajyher yspacrta, uMajy TpaBo Ja CTyIajy y
Opak ¥ 3aCHUBAjy MOPOJUILY y CKJIaly ca YHYTPALIlBUM 3aKOHUMa KOjU Ypehyjy Bpiuewmhe
oBor mpapa. Yman 12 ymyhyje Ha HallMOHAJHO MpaBO, YUME CE€ TMpHXBaTajy Moryhe
pasnuke u3Mely HpaBHUX CHCTEMa Jp)KaBa-yrOBOPHHIlA, ald C€ HE Jaje pelleme Y
npeaMeTMa TAe CKIamname Opaka TMoapa3yMeBa Be3e ca pa3iMyUTHM TPaBHUM
cucreMumMa. Joll je CIOXKEHHje NHUTalke, Ha KOjU HAuuH IOCMaTpaTH HAIMOHAIHO
3aKOHOJJABCTBO KOj€ MCKJbYYHBO J03BOJbaBa Opak m3mel)y ocoda pa3nuduror mojia, Kao u
7la M [IpaBo Ha Opak moJpazyMeBa U IpaBo Ha pa3BOJ U IOHOBHO CKJIaName Opaka.

Cnoboma MwmcnM, CaBeCTH W BEPOUCHOBECTH, 3amTuheHa je wraHom 9
Konsennuje. M3pa3u "mucao", "yBepeme", "caBect" 1 "BepOHCIOBECT" MOTY C€ OJJHOCUTH
Ha MIMPOK KPYT MHTEJIEKTyalHE U TyXOBHE JAeNaTHOCTU. Kao M MpuiIMKOM HCIHUTHBabA
€BEHTyaJHOr Kpiiema uwianoBa 8,10 u 11, ako opranu ycmnoctaBibeHH KoOHBeHIIHjOM
YTBpJIE J1a ce AprKaBa Mellalla y YKUBamke HEKOI 0J1 3alITHheHuX mpaBa, UCIIUTYjE ce J1a
T je JaTO OrpaHuYeHe "MPONrcaHo 3aKOHOM" U "MOTPEOHO Y IEMOKPATCKOM APYIITBY".
VY morneny ocTBapuBama CI000€e CaBECTH, "TIPUTOBOP CABECTH'" MPOTHUB CITY>KEHa BOJHOT
poka uecTo je Omo mpucyrtaH y mpakcu oprana Konsenmuje. Unmanom 9 KonBenuuje
obOyxBaheHa je m cii0001a MpUXBaTama Bepe, WU yBEPEHAa, KOja YKJbydyje U clI0001y
HernpuxBaTama OO0 KakBe Bepe WM yBepema. Ciobosa BepoOUCIOBECTH MOXe OUTH
OrpaHUYEHa CaMO KpO3 OHA OrpaHHueHa Koja MPOIHKCYje 3aKOH M KOja Cy HEOIXOJHA Y
JE€MOKPATCKOM JAPYIITBY Y HMHTEPECY jaBHE CUTYpHOCTH, Pajy 3alITUTE JaBHOT pena,
3[IpaBJba WK MOpajia, I Py 3alITUTE IpaBa U cI000a JpyTUX.

[IpaBo Ha cnmobGomy u3pakaBama Kao jeIHO OJf HAJIIO3HATHjUX TrpahaHCKUX H
MOJUTUYKUX TIpaBa, jeJaH OJf YraOHUX KaMeHa JAEeMOKpartuje, 3amTuheHo je uwianom 10
EBporncke konBenmuje. Cinobdoaa n3pakaBama YKbydyje CI0001y MUIBEHA U CI000TY
nprMama M CaolllTaBama Ujaeja, a MPeayclioB je 3a Y)KUBamke MHOTHX JAPYTHX IpaBa U
cnobona rapantoBanux KonBeHnmjoMm. Mwmajyhm y Buay oBakaB 3Hauaj cino0oje
U3pa’kaBamba, MHOTH CIy4ajeBH, KOjU Cy MOKPEHYTH MIOBOJIOM OBOT WiaHa JONPHHEIH Cy
YCIIOCTaBJbaby CTaHIApa Tymadema OCHOBHMX Hadena Kouenmmje. Hekm on
HajBAXHUJUX Cy4ajeBa, y Be3H ca wianoMm 10 oxHoOce ce, Ha IpaBa JUCTOBA Ha ClI0001y
u3pakaBama, OTHOCHO cloboxy mramme. llemokynHa ¢yHkUja mrammne je, aa
o0jaBipyje oOaBelITeHa W HJAEje O jaBHOr HHTepeca, Tako nga CyJ BpJO HakKJbUBO
oJIMepaBa MHTEPEC IITaMIIe J]a HEIITO 00jaBH y OAHOCY Ha MHTEPEC JIPKaBe Jia CIPeYH Ja
rpahann mnpume obaBemTeme. "CraobogoM mTamne cTaBjba ce rpahaHCTBY Ha

HajMamy pyKy Bedy u3mely ONMCKHX cpoiHuKa, HIp. usMel)y nemoma, 6aba W yHy4aau, MOLITO TAaKBU
pobatx Mory J1a ©Majy BakaH YTHIAj Ha IOPOHYHH KUBOT'.
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pacrionarame jeIHO O]l HajOOJBMX CpENCTaBa 3a YIO3HABAWkE C WEjaMa M CTaBOBHMA
NOJUTUYKUX TIpBaKa, Ka0 M 3a CTBApamke MUILBEHA O HUMa. Y ONIITHjeM CMUCIY,
ciobona momuTHYKE qedaTe Hajla3u ce y caMmoj CYIITHHHU 10jMa JIEMOKPATCKOT JPYIITBA,
koju mpoBejaBa KonBeHunujoM. ['panuniie mpuxBaT/buBe KPUTHKE Cy 3aTO IMIMpE Kana je
ped O TMOJIMTHUYAPYy, HETO KajJa je ped O MPUBATHOM JIHMILY. 3a Pas3iuKy Of OOMYHUX
rpahana, nonuTHYapu ce HeM30€KHO M CBECHO M3JIaXy MaXJbUBOM HAJ30py HOBHHApa U
IIMPOKE MyOJIMKE HaJl CBAKOM CBOjOM pedjy H JIEJIOM M CXOJIHO TOME MOpajy TMOKa3aTH
Behu cremen tonepanuuje. Ymanom 10 craB 2 omoryhasa ce 3amTHTa yriena APYTHX
JUIIa ¥ OBa CE 3allTHTa MPOTEXe Ha TOJIUTHYApE, ald CE Yy OBAaKBHM CIIy4ajeBUMa
noTtpede OBe 3aIITUTE MOPajy LIECHUTH Y TIopelemby ca MHTepecMa OTBOPEHE IUCKYCH]E O
nomutnakuM Temama”.”® Unamom 10 KoHBeHuHje OpKaBe ce HE CIpedaBajy aa TPakKe
703BONy 3a paa mpeays3eha koja ce 0aBe eMHUTOBAaKEM PAlUJCKUX U TEIEBU3U]jCKHX
nporpaMa WM NpUKa3uBamkeM (PHIMOBA.

Unan 11 EBponcke koHBeHIje mpenBubha Ja cBakO MMa IMpaBO Ha ciIo001y
MHUpPHOI' OKyIUbama M CJI000Qy yApYKHBaWka ca JpYruM, yKJbydyjyhu u mpaBo Ha
o0pa3zoBame CHHAMKATa U MPUCTyNamhe CUHIUKATHMMa paaM 3allITUTE CBOJUX HMHTEpeca.
[IpaBo Ha ci000my MHUPHOT OKyIJbabka j€ 3ajaM4€HO CBaKOME KO HaMepaBa Ja
OopraHusyje MUpHe JeMOHcTpaiuje. MoryhHOCT HAaCHIHMX MPOTUBAEMOHCTpALUja, WIH
MOTYhHOCT J1a ce eKCTPEMHUCTH CKJIOHW HACWJBY, IPUAPYKE JIEMOHCTpalrjama, He MOTY
caMH Mo ceOM J1a MOHHMIITE OBO MpaBo. Y TOM CMMCIY HarjamiaBa ce Ja OBaj 4jaH
nojipa3yMeBa pas3IMuuTe MO3UTHBHE o0aBe3e MAp)kaBe, MOCEOHO y 3aKOHOAABCTBY.
Jlp>kaBa je y>kHa Jia IOHece MpoIuce KojuMa oMoryhasa v peryiuiie oKyIlbame, Kao U
na mpeny3me e(eKTUBHE NMPEBEHTUBHE MEpEe Kako OM OKyIUbame MPOTEKIO MHUPHO. Y
HEKOJMKO cBojux npecyna Cyxa tBpau aa je unad 11 EBponcke konBeHuuje lex specialis
y oxHocy Ha uwiaHoBe 9 m 10 KoHBeHIHje, M 1O TOM OCHOBY aKO C€ YTBPIHU KpIICHE
wiaHa 11, Cyn ce He ymymra y pa3MaTpame [a JM Cy NpEKpIIeHH wiaHoBu 9 u 10
KonBenuuje, xoju npencrasibajy lex generalis. Unan 11 3ajenno ca umnanosuma 9 u 10
KonBeHmuje, 4MHM 3a0KpYy)KEHY IEIMHY y CMHCIYy Ja ce oMoryhyje cio60aHo
dopmupame uaeja, MUCIM U HHUXOBO CIO0OAHO H3pakaBamke y TPYINH, OIHOCHO Y
KOMYHUKaIUJH ca Ipyr1uMa.

UnanoBu 13 go 18 KonBenuuje caunmmanajy Ilormassse I, anu 3a pasimky on
MIPETXOHUX OJIpe0U, HE CaJp>Ke He3aBUCHA MpaBa u ciobdoze. Ctora, OHU HE MOTY OUTH
npeaMeT ojBojeHe jkanle, Beh OHa najy MoJaTHY rapaHLMjy 3a Yy>KUBambe NpaBa U
cnoboma npusHatux Konsennujom. Unan 13 KonBeHnuje yBoau mpaBo Ha JETOTBOPHH
npaBHU Jiek: "CBako KoMme Cy moBpeljeHa npasa u ciodoze y oBoj KoHBeHIIMjU MMa paBo
Ha JICJIOTBOPAH IMPaBHU JICK NPl HAITMOHAITHUM BJIaCTUMa, 0€3 003Mpa jecy Jiu MOBpeIy
M3BpIIMJIA JIMIA KOja Cy MOCTynana y ciykOeHoMm cBojcTBy". IlpaBo Ha aenoTBopaH
NPaBHHU JIEK je aKLECOPHO MPaBO, aJIM U ayTOHOMHO TPOLECHO NMPaBO. AKIIECOPHOCT OBOT
IpaBa 3HauW Jla HA KETOBY IMOBpEAY MOXKE Jla Ce MO3UBA CaMO Y CKIIONY M Yy BE3H ca
MOBPEIOM HEKOT JpYyror cyrncraHnujamHor mpaBa n3 Komsenmwmje. Ca apyre cTpase,
HEroBa ayTOHOMHOCT 3HA4M Jia MPUMEHA OBE OJpe/0e He MPEeTIOCTaBba HYXKHO Ja je
NPETXOJHO MOYHMI-EHA MOBPENa HEKOT JPYTor CYICTaHIMjalTHOT mpaBa u3 KoHBeHmmje.

*®Case of Lingens (appl. No. 9815/82), presuda od 8. jula 1986, http://www. echr. coe .int /ECHR/ EN/
hudoc
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Yaxk u kaga je Cya yCTaHOBHO Jla HHj€ MOCTOjasia MoBpea HEKOT OJ1 MpaBa CaJipsKaHuX Y
u1.2-12, oH je o0aBe3aH Ja TPOBEPU lla JIM HAIMOHAIHO IPAaBO CaIPXKU OApende o
JICIOTBOPHOM IIPABHOM CpeacTBy M3 wiaHa 13 Komsenrmje.’ Unan 13 Hamaxe na
NpaBHU JIek Oyne jaenoTBopad, anu ¢y Komucuja u Cya 103BOJHIN JApikaBaMa IAPOKO
MoJbe CJI000JIHE TMPOIICHE Kaja OJTydyjy O TOME Ja JIH je JIeK JACIOTBOpaH. Y Mpakch
oprana KoHBeHIMje, MOJI MPaBOM Ha JIEJIOTBOPHO IMPABHO CPEICTBO TMOApa3yMeBa Ce
MOCTOjambe MPABHOT CPEACTBA y OMIIO KOjoj GOPMH y YHYTpAIIHEM MPABHOM MOPETKY
KOjUM e(heKTHBHO MOTY Jla Ce IITUTE NpaBa U cjI000/ie rapaHToBaHe KoHBeHIIHjOM.

Unan 14 ogHocH ce Ha 3a0paHy AMCKpUMUHAIU]E. Y OBOM WIaHy HHUje caapkaHa
OIITa KiIay3yja paBHONPABHOCTH, Kao INTO je CiIy4aj ca WwiaHoM | YHuBep3aiHe
JeKIapamyje o nmpaBuMa 4oBeka u3 1948. roguwne, Beh je 3amThTa Ha OCHOBY wWiaHa 14
MoBe3aHa ca APYTMM CyIITHHCKMM mpaBuMma y KouBenuwmju. [lonomemem I[Ipotokona
Opoj 12 y EBporicky KOHBEHIIH]jY YKJbyYCHA j€ OmTa 3a0paHa quckpumuHanuje. "CBako
MpaBo Koje 3aKOoH npeaBula octBapuBahe ce 0e3 AMCKpUMHHALIM]E IO OMUJIO KOM OCHOBY,
Ha TIpUMeEp, IOy, pacH, 0Oju KOXKeE, je3UKy, BEPOUCIOBECTH, TOJIUTUYKOM H JIPYrOM
yBEpewYy, HAIMOHAJTHOM WJIM JPYIITBEHOM IIOPEKIy, TOBE3aHOCTH Ca HAIMOHATHOM
MambHHOM, UMOBHHH, pol)ery WM IpyroM craTycy. JaBHe BiacTH Hehe HU mpema Kome
BPIINTH JHCKPHUMHHAL]Y 10 OCHOBUMA KA0 OHHM IOMEHYTHM y dmany 1. "

Unanowm 1 IIpoTokosna 6p. 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y, INTUTH CE€ TIPABO HA MHUPHO
y’)KuBame UMoBuHe. OBUM wiaHOM oOyxBaheHe cy cienehe rapaHiuje: OniuTa rapasiuja
KOja ce THYe HECMETaHOT Y)KHBama IpaBa CBOjUHE; TapaHIija 32 HEOMETaHO KopHITheme
MpaBa CBOjJUHE U 3aIlITUTa O]l apOUTPEPHOT JIMIIEHa mpaBa cBojuHe. Kao mro je cimyuaj
ca IpyruM CyIITHHCKHM IpaBUMa 3ajeMYeHnM KOHBEHIIMjoM, JpKaBe MOTY J1a OTpaHnude
IpaBO Ha MMOBHUHY, ald CaMO y JaBHOM HHTEpecy M IOJ YCIOBMMa IpeaBUl)eHuM
3aKOHOM W JPyTMM OIIITHM HadenuMa MeljyHapomHor mpaBa. Kama mocroju jaBHH,
OJTHOCHO OINIIITU MHTEpec, ojpelyje OAHOCHA Ap)kaBa M OHA Y TOM JJOMEHY MMa IHUPOKO
IUCKpEMOHO oOBjiamheme. EBponcku cya camMo KOHTPOJIMIIE Jia JHM j€ TOCTOjU
MPOMOPIIMOHATHOCT M3Mel)y Mepe Kojy mpeay3uma M JISTUTUMHOT IHJba KOJU C€ THME
Kenu ocTBapuTH. [IpxkaBa Takohe Moke 1a "pUMerbyje 3aKOHEe KOje cMaTpa MmoTpeOHuM
na Ou perynucana Kopuirhemhe UMOBHHE Yy CKJIQJly ca OIIITHM HHTEpEeCHMa WIH Ja Ou
obe30enuiia HamaaTy paslMUUTHUX Ka3HM, mope3a M ci. OBUM WIaHOM JpXKaBH je
OCTaBJbCHO ILIMPOKO IOJbE CIOOOAHE MpoleHe. AW, JMIIEHhE MpaBa CBOJUHE paau
ahama mnopesa, JakOMHA M Ka3HU MPOTHBHO wiaHy | MOXKe J1a MOCTOjH CaMo ako je
apOUTPAPHO U HEMPOIOPIHOHATHO.

[IpaBo Ha oOpa3oBame caapxkaHo je y wiany 2 IIpotokoma 6p. 1. IlpBom
pPEUCHHIIOM OBOT' WIaHAa Hallake ce ApKaBH Jla HUKOME HE YCKpaTH IpaBO Ha
o0pasoBame, IITO 3HAYM JIa JpXKaBa HE MOXeE Ja ce Mellla y TO Kako he HEKO KOPUCTUTH
OBO CBOje MpaBo. Y Bpuiewy PyHKIMja y obJacTu oOpa3oBama M HACTABE, JP)KABU CE

°7 Case of Klass and others v. Germany ( appl. no. 5029/71) presuda od 06.09.1978
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc

%% Slugaj Rotary, presuda od 4.5.2000., RJD, 2000-V

¥ Ypan 1 TIporokona 6p. 12 y3 EBpoIcky KOHBEHIH]y

% Case of Gasus Dosier- und Férdertechnik CmbH v. the Netherlands. (appl. no. 15375/89), presuda od
23.2.1995. Izvor: http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc
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OCTaBJba IMOTIyHa cno0oma Ja OApenu MpuUpoay U OOMM CBOje KOHTpOJIE Haj
o0pa3oBamkeM M HACTAaBOM. Y Haueldy TO 3HAuu Ja JAp)kaBa Hema o0aBe3y Ja MpyxkH
M3BEeCHE BpCTe 00pa3oBHMX MoryhHOCTM WM 1a 3ajamMud cBakoMe naa he crehum
obpasoBame koje enu. OBa ofpeada MITUTH MPaBO POIUTEIbA Jja CE IMOILUTY]y HHUXOBa
yBepema 0 00pa3oBamy HHXOBE Jele. 3a pa3iuKy oI MHOrHX wiaHoBa KoHBeHmwje,
yian 2 [Iporokona Opoj 1 "HeraTuBHO" je CpOYEH, IITO CTaBJba MOJAHOCUOLIA MPEACTABKE
y TeXak 1osyoxaj. HarmMe, Ha rmojeJuHITy je TepeT JoKa3MBama J1a je ApkKaBa MOHMIITIIIA
npaBo Ha oOpazoBame. UYnan 2 craB | mpeasuha u na he apxkaBa y BpLICHY CBOJUX
¢yHkumja y obmacti o0pa3oBama M HacTaBe, MOIITOBATH MPABO POAMTEIhA Ja 00e30eme
o0pa3oBamke M HACTaBy KOJU Cy y CKJIaly ca HUXOBUM BEpPCKMM M (HI030(PCKUM
yBepewuma. Cyn je ommcao o0aBe3e Ap)kaBe W Ha Taj HAYWH IITO " OHA MOpa Jla ce cTapa
na ce o0aBelITemha U 3HaWka U3 HACTaBHOI IporpaMa MpeHoce Ha 00jeKTHBaH, KpUTHYaAH
U TUTypaJIMCTUYKH Ha4yuH. [lpaBu je 3a0pameHO /Ja TeXH WHIOKTPHHAIU)H, KOja Ou
Ouna NpOTHBHA MOIITOBAaKY BEPCKUX U (QuUI030(CKUX yBepewma poautTesba. OBO je
rpaHHIIa Koja ce He CMe MPEeKOpaduTH'.

UYnan 3 Ilporokoma Opoj 1 mma BpiO BakHY YJIOTYy Y E€BPOIICKOM CHCTEMY
3alITUTE JbYJICKUX TpaBa, jep CalpKu KapaKTEPUCTHYHO HAYENO0 CTBAPHE MOJUTHYKE
nemokparuje. Ynanom 3 Ilpotokona 6poj 1 Bucoke cTpaHe yroBopHHIle o0aBe3yjy ce na
y MPUMEPEHUM BPEMEHCKUM pa3MaliMa paciucyjy ciao0oiHe n300pe TajHUM TII1acameM,
MoJ ycioBUMa Koju 06e36ehyje cnoboaHo u3pakaBame MHILbEHA HApoJa mpu u3dopy
3aKOHOJAaBHHX TeJa. Y MPBUM rogrHama nmpuMeHe EBporicke KOHBEHIIMje CMaTpajio ce Ja
u3 wiana 3 [Iporokona Opoj 1 mpomsmnaszu camo obaBe3a JIpikaBe J1a OJp)KaBa CI000IHE
n30ope, anM Ja W3 TOra He NMpou3nia3e OMpadyko MpaBO M MPaBO KaHAHMIOBama, Kao
MHIMBHAyaTHa mpasa nojemunana.’’ [IpeKpeTHHIy y TOM CMECIY TPEACTaBIba OLTyKa
Cyna monera y npeamety W, X, Y and Z v. Belgium ( appl. No. 6745/76, 6746/76) kana
je moTBpheHo na je HEOAPKUBO PECTPUKTUBHO TyMauewe wiaHa 3 [Iporokona Opoj 1, u
Ja OCHM ILTO CaJp’KU YHUBEP3aJHO MPaABO IJjlaca OBaj WIAH CaIpXH U MPaBoO TIjaca u
NpaBoO KaHIUA0Bamka Ha M300pHMa 32 3aKOHOAABHO TEJIO.

Ha ocHOBY HaBeIeHOT MOXKE ce BUJIETH J1a JINCTAa 3allTHheHnX paBa y EBponckoj
KOHBEHIMjU oOyxBaTa "kiacnyHa" JbyJCKa MpaBa, Koja he y KacHH]o] KBaTu(UKAIU]UA Y
[TakToBMMa O JbYACKUM TMpaBUMa OWTH O3HA4YeHA Kao TpaljaHCcKka U MOJIMTUYKA MPaBa.
EBporicka koHBeHIIHja ce Ha 0aBU COIMjaTHO-EKOHOMCKHUM IMpaBUMa, Koja Ccy 3amTHheHa
EBporickom cormjamaom moBesboM (1961). Caser EBpome je y Bpeme JOHOIICHA
KonBenmuje nmao y BUay MUHUMYM IIpaBa OKO KOJUX j€ MMOCTUTHYT KOHCEH3YC U Koja Cy
Ce ca yCIeXOM MOTJIa IITUTUTH Y AaTOM MOJUTHYKO-EKOHOMCKOM TPEHYTKY.

o' Slucaj Kjeldsen, Busk, Madsen i Pedersen protiv Danske (1976) Series A No. 23, 1976.

82 Slucaj X v. Federal Republic of Germany, (app.no. 2728/66),Yearbook of the European Convention on
human rights, Vol.10, 1969, p.184; X v. Belgium (appl. No. 1038/61), Yearbook of the European
Convention on Human Rights, Vol. 4, 1961, p. 324

5 M. Maynosuh, op.cit., ctp. 19
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2.3. [IpaBua npupoaa EBporncke KOHBeHUHje

Haxon mTo cMo yka3anu Ha 3Ha4aj EBporicke KOHBEHITMje U KaTajora rpasa Koju
je y B0j canpikas, cienehe nurame Ha Koje hemo HacTojaTu Aa 1aMo oAroBop oxHocuhe
ce Ha npaBHy npupoxy Kousenmmje. [Ipupona EBporicke konBeHnmje Ouhe carnenana ca
acriekTa WweHHX (opmamHuX oOenexja, aly ca aclmeKTa OHOra IITa OHAa CYIITHHCKH
IpeCTaB/ba ¥ KAKO je y CBOjOj MPaKCH JOXKKBJbaBa EBporcky cyx 3a jpyzacka mpasa.

Hawnwme, ako mohemo ox Tora a cy ocHOBHa oOenexja Mel)yHapoaHor yrosopa na
obaBe3yje IpxaBy Kao cyOjekra wmehyHapogHor TmpaBa, Ja TIOCTOjH BOJba 3a
PELUIIPOYHNM MPABHUM 00aBE3MBAKEM U Jla CE HbHME YCTaHOBJbaBajy IpaBa M oOaBese,
KOju cy moaBprayTH MelyyHapoxsom mpasy®, cBa oBa cBojcTBa Hamasumo y EBpomckoj
KOHBEHIIMjU W Ha OCHOBY TOra 3aKJbydyjeMO Ja je y muTamy Mel)yHapomaHu yroop.
[MommyT ocranmux wMelhyHapomHux yroBopa, EBpornicka KOHBEHIMja je 3acHOBaHa Ha
NPUHIINITY pacta tertiis nec nocent nec prosunt, ycroctaBbajyhu obaBese apkaBaMa
wrannama KoHBeHIHje, OJHOCHO IpKaBaMa Koje cy je patudukosane.” C' 063upoM Ha
Opoj mornucHuIa EBporicka KOHBEHIMja je MyITHIATEpaTHU MelyHapoaHU yroBop, a
uMmajyhu y BUIy HCH IpPEAMET CBPCTaBaMo je y MeljyHapoIHE YroBope O JbYJICKHUM
npaBUMa.

MehyHapogau yroBopu O JbYJICKAM TIIpaBUMa C€ OJ JPYTUX YroBopa
MeljyHapoqHOT mpaBa pasiiMKyjy MO CBOjOj OCHOBHOj CBPCH, KapakTepy, obaBezaMa Koje
npey3uMajy JAp)kaBe UJIaHWIE, CUCTEMY KOjU je YCTaHOBJBCH 3a 3alITUTY MpaBa M
cro6oma.®® MelyyHapogsn yroBop o JbyJACKMM NpaBHMa je CKIOIUbEH m3Mely apikasa,
Kao W JApyrd Mel)yHapogHH YTOBOPH, alld y KOPUCT HWHAWBUAYAIHUX KOPHUCHHUKA
(Oeneduimjapa), OMHOCHO MOjeUHAIIA KOJU KUBE Y HAAJEKHOCTH JIp>KaBa yTOBOPHUIIA.
To 3Haum ga cy ce OBaKBUM yrOBOPOM JpkaBe o0aBe3ase Ja he momroBaTu U MITUTUTH
mpaBa Koja cy yroBopoM ojpeheHa, a 1a MOjeUHIM MOCTajy TUTyJIapu CyO0jeKTHMBHHX
MpaBa KOje UM TapaHTyjy CBEe YTrOBOpHHIIE. TUME YroBOp O JbYACKAM IPaBUMa y MPABOM
CMHCIIy PEYH TIPEJICTaBJba YrOBOP-3aKOH, OJHOCHO, HUME JpKaBe HE pPa3MEmYjy
npecranmje, Beh ycrnocraBibajy 00jeKTHBAH PEXHUM JbYJCKHX IpaBa Ha KOJH MOXE CBAKO
1a ce T03UBa.

Y mpuponu EBporicke KOHBEHIMjEe a0ia3e A0 M3paxaja cBa moceOHA CBOjCTBA
Mel)yHapoIHHX yroBopa O JbYJICKHUM IpaBUMa, a MOCEOHO y MOy CHUCTEMa KOjH je
YCIIOCTaBJbEH 32 3AIITHUTY MpaBa U cjI000/1a rapaHTOBaHMX KOMe. EBporicka KOHBEHIIH]a
Kao MeljyHapoJHH YroBop O JbYACKAM MpaBUMa je€ jeJaH O MPBHX JIOKyMeHara
3aCHOBAaHMX Ha 00jJEKTHBHUM CTaHAApAMMA U Ha MPaBy IOjeIMHIIA J1a TPAXKH 3aIITHTY O]
370ynoTpeba ApkaBHUX BiacTu. Kao yroBop melyHapoiHOTr mpaBa, OHa jeCTe€ YroBOP
CYBCPCHUX Op’KaBa, ajlkd U YroBOp LII/IjI/IM IMOTIIMCUBAKLEM JIpsKaBa IMpHUXBaTa AYKXKHOCTH
KOje UMa y OJJHOCY Ha TOjeIMHIIe, a He Y OJJHOCY Ha IpyTe ApKaBe WIaHHUIIC.

% B. Bypuh, Yemas u melynapoonu yeosopu, beorpaz, 2007, ctp. 68-69

6 A. Jaxumh, Esponcka xoneenyuja-komenmap, beorpan, 2006, ctp. 17

% Ibidem

 Bunern o Tome: B. Jlumutpujesuh u ap., Mehynapoono npaso myockux npaed, ctp. 65-66

39



EBporicka koHBEHIMja je TpelcTaB/baja TPBH KOpPaK Yy CHpoBohewmy IpaBa
caJlp’KaHUX y YHUBEP3aIIHOj JCKJIapalnju O JbYACKUM MpaBuMa. theH 1usb 0JJHOCHO IUJb
Cagera EBporme, moj 4ujuM OKpPUJBEM je¢ JOHETa jecTe 'mocTtu3ame Beher jemmHCTBA
n3Mel)y ’eroBUX WIaHUIA, a OUyBamke U Pa3BUjambe OCHOBHUX JbYJICKUX MPaBa U ciioboa
je jemaH on HauMHA HAa KOjU TOM LMJbY Tpeba CTpeMUTH, MOoTBphyjyhm HM3HOBa CBOjy
IyOOKy Bepy y OHE OCHOBHE cJI000/Ie, KOje Cy TeMeJb MpaBJec U MUpA y CBETY H KoOja ce
HajOOJBE ONpPKABajy CTBAPHOM TIOJMTHYKOM JIEMOKDATHjOM, ca jeqHe CTpaHe, |
3ajeJHUYKUM CXBaTambEeM M MOIITOBAKEM JbYJICKUX MPaBa O] KOjUX OHE 3aBHUCE, ca ApPYyre
ctpane."® UBpcTo OClIOMmEHA HA MPUHIMIT YHHBEP3AIHOCTH JbYACKHX MpaBa, EBporcka
KOHBCHIIMja MMa OO0ECNIeXkje PErHMOHATHOT JIOKYMEHTa, Mpe CBera, 1Mo MpOCTOpY KOjH
oOyxBata. OHa He rapaHTtyje npaBo EBporubaHa, Beh mocTaBiba €BpOICKH PETHOHATHH
CHCTEM 3alITHTe YHUBep3anuux npasa. To je motpheno u y wi. 1 Kousenmmje®, a To ce
noTBphyje M y TpakCH jep BEIHKH Opoj TPEICTaBKH JIOJNAa3H OJ 0coda Koje HHCY
IpKaBJbaHW CTPaHA YTrOBOPHHIIA, a KOjU TpPake M OCTBApyjy 3allTUTy y OKBUPY
KOHTPOJIHE MamnHepuje EBporicke KoHBeHIIH]E.

CarnenaBame mpaBHe mpuposae EBporcke KOHBEHIMje HE MOXe OuTH
JTUMHTUPAHO CaMO HEeHUM (hopMaHuM obenexjuma. tbena cnennduaHOCT HE OTHOCH Ce
camo Ha ¢opMy, Beh M Ha CyIITHHY OHOra LITO MpE/CTaB/ba U TUYE C€ MHTEpIIpeTalyje
nmpaBa W cio0o/e TapaHTOBaHMX HOMe. Hamme, mox HEHUM OKpHUIEM M aKTHBHUM
aHra)xoBameM "BeHUX" oprana, EBporicke komucuje 3a jby/icka npasa u EBpornckor cyna
3a JpyJICKa TpaBa, usrpaleH je moceban npaBHu cucteM. [IpaBo KonBenmuje, kao u mpaBo
EBporicke yHuje, caapxu enemenTe u gomaher u mehynapogHor npasa. To je mpaBo Koje
npuMmemyje EBporicku cya 3a jbycka mpasa, anu 1 Komurer munucrtapa Casera EBporne,
na yak ¥ HanuoHaynHu cyaoBu. [IpaBo KonBeHluje He cTBapa camo o0aBese 3a JIpiKaBe,
Beh um mpaBa 3a mojeamHie, mi3rpahyjyhm ce y cucreM mnpaBa KOjU CYINCTHTYHIIE
MOjeIMHaYHN CHCTEM Jp’KaBe 3ajeIHUYKUM EBPONCKUM TopeTkoM (ordre public
européen).”’ Crienuduane KapakTEPUCTHKE EBPOIICKOT jABHOT MTOPETKA Cy HEPELHIIPOUaH
kapakTep o0OaBe3a w3 KoHBeHIMje, €BOJyTHBHA, JIWHAMHYHA HWHTEPIpETaInja
KonBenuuje, moceGHO Tymaueme pe3epBH Koje ApiKaBa MOXKE CTAaBUTH y OJHOCY Ha
KonBenmujy, u cnenupuyHo pa3aIuKkoBame W3Mel)y arncoiayTHHX mpasa (HIp. U3 WIAHOBA
2 u 3 KouBenmnuje) u octanux mnpaBa rapantoBanux KouseHuujom. Ordre public
européen, Kao OMIITH jaBHH TOpeNaK apkaBa moTnucHuiia KoHBeHIMje oOyxBara
OCHOBHE BPEIHOCTH Ha KOjUMa Ce TeMeJbH 00jeKTHBHHU MIPABHU MOPEaK JbYACKUX MpaBa.
OH npou3BOAM ABOCTPYKO J€JCTBO: Ha HUBOY EBpoIlCKe KOHBEHLH]E IpeICTaBIba
MepuiIo 3a yTBphuBame Ja M cy Jp’kKaBe HCIyHHJIE 00aBe3e Koje U3 e MpoH3ase; Ha
HallMOHAJTHOM HHMBOY Ja OM ce carienago y KO0joj MEpH Cy HOpPME OBOT TOpeTKa
MHKOpPIOpPHpAHe y HALIMOHAIHHU jaBHH MTOPE/IAaK CBAaKe JAPIKaBe.

EBporcka konBeHnmja, 00yxBarajyhu 001acT jbyACKUX MpaBa M yCIOCTaBJbajyhu
eeKTHBaH HaI30pPHU CHUCTEM, HECYMILMBO 3aJUpe Yy OOJIaCT Koja je TpaJHuIMOHAIHO

% 13 [peamGyne EBporicke KOHBEHIHMjE

% Ypan 1 Esponcke KoHBeHIMje riach: "BHCOKe CTpaHe YrOBOPHMIIE jeMue CBaKOME Y CBOjO]
HaJUIeXKHOCTH npaBa u ciobdoxe oapehene y ey I oBe Konsenuje. "

" A. Drzemczewski, European Human Rights Convention in Domestic Law ( a comparative study),
Oxford, 2004, p. 336

! Bure o Tome A. Jakmmh, op.cit., ctp. 26
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pe3epBHCcaHa 3a YCTaBHO MPABO M TaKO C€ I0jaBJbyje Ka0 MECTO CyCpeTa HAI[MOHAIHOT U
MehyHapoaHor npaBa. Mako usrpalheHa Ha JOKTPUHU Mel)yHapoIHOI yrOBOPHOT IpaBa,
KonBeH1yja nmpesasuiazu TpaaulMoOHATHE TpaHUIle Koje moctoje usMely mehynapomuaor
U YCTaBHOI' IpaBa, MIPEACTaB/bajyhn CBOjEBPCHY MEIIABUHY YCTaBHUX U MelyHapoaHMX
eleMeHara mpasa.” JlaHac, y TOTOBO CBMM [pXaBaMa WIAHMIAMA HALHMOHAIHH
IIPaBOCYJTHU OpIaHu, MOCeOHO YCTaBHH CYyJIOBH, CBE yelihe HCTOBPEMEHO pedepuiry Ha
EBporcky KOHBEHIMjy M Open0e HAMOHATHHUX YCTaBa KaJla OJUIydyjy O HEKOM MpaBy
wid cnoboau. YHYTpallkbHM ycTaB THME IpecTaje Jla ce OrpaHMyYaBa Ha YHYTpallbU
JOKYMEHT, yMecTo Tora ce "oTBapa" ka MehyHapoaHOM (ycTaBHOM) mpaBy. /[p:kaBa ce He
MOBJIaYy Tpeq MelhyHapoaHuM yTunajuma, seh ce mpe ykiamna y mel)yHapoaHy 3ajeqHHILy
U TIpuXBaTa Mel)yHapoJHO YCTaBHO IPaBO Kao JI€0 CBOT COIICTBEHOT yCTaBa. Y TOM
CMMCIY TMOCIEAmUX TOAMHA C€ ONpaBJaHO YKa3yje Ha IocTojame "MelhyHapoaHor
JIOTYHCKOT ycTaBa"”, a Taj eMUTeT MOTIIYHO 3aCiIy’KeHO MOria 61 1a monece EBporcka
KOHBEHIIH]a.

[Tocebna mpupoma EBporicke KOHBEHIHMje JoNIIa je 0 M3paxaja M y TpPaKCh
EBpornckor cyna 3a jpyzacka npasa. Tymauehu EBporicky konBeHuujy, EBporcku cyn 3a
JbyJICKa TIpaBa TIOIIA0 je OJ] TOTa Ja Cy OCHOBHa NpaBwia MelyHapomHor mpaBa 3a
Tymadewe Mel)yHapoaHUX yroBopa cajpxaHa y beukoj KOHBEHIIMjU O YTOBOPHOM IPaBy
u3 1969. ronuue’* 1 ykasao 1a he ce y cBOM pamy pPyKOBOAMTH wiaHoBHMA 31-33 oBe
Konsenrmje”. Unan 31 je K/bydHO NpaBHIO 3a Tymadere MeljyHapOIHHX YroBopa.
CxomHO OBOM HjaHy, yroBop ce mopa moOpoHamepHo (bona fidae) Tymaunmtu mpema
yoOHYajeHOM CMHCIY, KOjU Ce MOpa JIaTH M3pa3uMa y YTOBOPY, Y lbHXOBOM KOHTEKCTY U
CBETJIOCTH H-ETOBOT MIPEAMETa M HEeroBor 1usba. Ynan 31 Hagase naje Ha3HAKe IITa je
"koHTeKCT" Mel)yHapoqHOT yroBopa, 1 Kaxke J1a KaCHHjH YIrOBOPH U Ipakca Takohe tpeda
na Oymy y3eTu y o03mp, Kao U CBa MPUMEHJbHBA TpaBuiia Mehyrapomuor mpasa. [TocebHO
3HAYCHE JIaje ce TCPMHHMMA YroBOpa ako je TO Hamepa cTpaHaka. JlojgaTHa cpencTBa
TyMadema, HOCEOHO MPHUIPEMHHU PAJJOBH Ka0 U OKOJIHOCTH y KOjUMa je€ yroBOp 3aKJbYUEH,
yTBphenn wi. 32 beuke KOHBEHIM]E, MOTY C€ NMPUMEHHUTH J1a C€ MOTBPAM CMHCA0 KOJU
MPOW3HIIA3U U3 MpUMeHe Wi. 31 Win 1a ce oJpeau cMUcao Kaza je TyMademne AaTo mpeMa
wi. 31 OBOCMHUCIEHO WM HEJaCHO, WJIM JOBOJIM 10 pE3yiTara KOju j& OYHUIJICTHO
HEpa3yMaH WK afcypJaH.

Kako je EBporicka KOHBEHIIMja y OpPWUTHHAIHO] BEpP3WjU THCaHA CHIJIECKUM M
. .76
(paHIlyCKHM je3HKOM, peleBaHTHe Cy oxpende wi. 33 Beuke xompentmje.’® ITpema .

72 J. Christoffersen: Fair Balance: Proportionality, Subsidiarity and Primarity in the ECHR,Copenhagen,
2008, p.29

3 ®pasy "melyynapomun nomyHcku ycras" ckoao je Christian Tomuschatcana Beh nanexe 1977. romune y
omHocy Ha Hemauko ycraBHO mpaBo, cMmrpajyhm To wm3pasom "orBopeHoctu npxase(’’offene
Staatlichkeit’”). C. Tomuschat, Die Verfassungsstaat im Geflect der internationalen Beziehungen,
Verdffentlichungen der Vereinigung der deutchen Staatsrechtslehrer (VVDStRL) 36 (1978), 7 (51 et. seq.)
™ Vienna Convention on the Law of Treaties, >’Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni ugovori i drugi sporazumi,
br. 30/72.

> Cnyuaj Golder, npecyna ox 21. gebpyapa 1975, European Court of Human Rights, Council of Europe,
1975, Series A No.18, par.29

7%1. Ako je jeman yroBop OBepeH Ha JBa MM BHILE je3UKa, BEIOB TEKCT j& BEPOJOCTOjaH HA THM je3HIMMA,
OCHM aKO yroBOpOM HHje ojpeljeHo WM ce 4iaHuIle He JOTOBOpE Ja y CiIydajy Hecllacama BaXKH jefaH
onpeheHn Tekcr.

41



33 mpeTnocTaBska ce Ja Cy 00e ayTeHTUYHE BEp3Hje YrOBOpa UJICHTUYHE. AJIH aKO CE OHE
pas3NMKyjy, ¥ TO TaKO Jia Ce TUCKpemaHIa u3Mely ’bHUX He MOXKE OTKIOHUTH TYMA4eHEM Y
ckiaamy ca wi. 31 m 32 Beuke KOHBEHIMjEe, MPAaBHOM IIOjMY C€ Jaje 3HA4YCHE KOje
HajOKe OJIroBapa IUJby U CBpcU MehyHapomHor yroBopa. AKO ce OBUM METOJama He
MOJKe Ja iohe 70 XapMOHHU30BaHOT pe3yiTara y TyMademy MPaBHOT MojMa Ha 00a je3nka,
OHJIa ce TpeMa OMIITUM TpaBwinMa mehyHapoanor npasa, Cyn MoXxe J1a ce OJUTy4H 3a
JE3WYKO TyMadyerme Y OKBUPUMA jeTHOT ayTeHTUYHOT je3uKa.

MehyTtum, npaBuna y beukoj KOHBEHIMjU ce HE YMHE YBEK JIOBOJHHHM jep HE
00e30ehyjy jacHa pemema CBUX mpoOiemMa y Tymadewy yroopa. [lomro beuka
KOHBEHIIMja HE TMpaBU pa3iuky wu3Mmel)y mnerucnaTUBHUX yroBopa (traités-lois) u
KOHTPaKTyeJIHUX YyroBopa (traité-contrats), mocrtaBjba ce€ NHTalme JAa Ju EBporncka
KOHBEHIIM]ja MOpa Jia c€ Hy)KHO TyMayH y CKJIaJy ca OBHUM ojapendama 0e3 003upa Ha CBO]
sui generis kapakrtep. beuka koHBeHIWja, y momeHyToM wiaHy 31 (1) ka0 OCHOBHH
MPUHIIAI TymMauewa oapelyje mpunuumn bona fidae, u mpuHIMT A2 HOpPME, U TIOJMOBH Y
Mel)yHapoJHOM yroBopy Tpeba Ja ce TymMaue y CKJany ca yoOu4ajeHuM 3HaYeHheM Koje
IIPaBHU IIOJMOBM HMajy y KOHTeKcTy yrosopa. Ilocimenuna Tora je, mo mnpaBuiy,
PECTPUKTHBHO TyMademe oOmMa o00aBe3a Koje Ccy Tmpeys3ene Ip)KaBe YTrOBOPHHIIC.
MehyTtum, EBporcku cyn 3a JpyJcka MpaBa HHUje ce, Beh y cBojuM paHuM ¢a3zama
npuMeHe KoHBeHIMje, OrpaHu4ro caMo Ha je3UYKO M CHCTEMATCKO TyMaueHmhe OApea0u
KonBenuuje y cmucny unmana 31(1). 3ampaBo, CyIITMHCKM aKI€HAT j€ CTaBJb€H Ha
IUJBbHO, €(DEKTHUBHO, ayTOHOMHO W JWHAMHYKO Tymademe. To je jeman of pasiora 300r
yera beuka koHBeHIMja He Moxke Outu "anda U omera" CyAcCKOr TyMmauema
KOHBCHHI/Ije.78

EBporicku cyn y cBojoj 6oraToj jypuCpyACHIMU je YKa3uBao U Ha OpojHE JIpyre
cnenupuHocTH cucteMa KOHBEHIMje, KOjU ONpaBAaBajy npubOeraBame ojapeheHnm
NPUHIUIMMA NPUIMKOM TyMadewa. Cya je jomr 1968. roguHe HaBeo na "MOIITO je TO
YTOBOp —3aKOH, HEOIMXOIHO je MOTPaKUTH TyMauyemhe KOje OAroBapa CBPCH U IUIbY
yroBopa, a He OHO Koje he HajBuIIe OorpaHMunMTH 00aBe3e Koje Cy AprKaBe mpeysene’.
Haume, EBponicku cys Harnamasa na " 3a pa3nuky o Behune mel)yHapoaHux yrosopa
kinacuuHe BpcTe, KoHBeHIMja caipKM MHOIO BHILIE O] jJ€HOCTaBHUX PELMIIPOYHHUX
obaBe3a m3mel)y npkaBa yroBopuuna. OHa Kpeupa, U3HaJ Mpexe MehycoOHHX oHOCca,
o0jekTuBHE o00aBe3e Koje, mo peunma [IpeamOyne mnpousminase H3 KOJCKTUBHE
npumene.".”” Cyx Harmamaga ga ce "y Tymauermy KOHBEHIMje MOpa y3eTH y 003Hp HeH
nocebaH KapakTep Kao yroBopa 3a KOJEKTHBHO CIPOBOlEme JbYICKUX MTPaBa U OCHOBHUX

2. IlpeBox yroBopa Ha HEKOM JpyroM je3WKy OCHM je3MKa Ha KOjUMa je TEKCT OBEpEH, cMarpa ce
BEPOJIOCTOJHMM TEKCTOM CaMO aKo TO YroBOp INpeBul)a Mtk ako Cy Ce YIaHHIE O TOME JJOTOBOPHIIE.

3. M3pa3u y yroBopy cMaTpa ce ja MMajy CMHCa0 Y pa3HUM BEpOAOCTOjUHHM TEKCTOBUMA.

4. Ocum y crmydajy Kama oipelleHM TEKCT MMa MPEICHOCT Ha OCHOBY Tadke 1, ako ymopelhuBame
BEPOJOCTOJHUX TEKCTOBA MOKAXKE Pa3HKy Kojy mpuMeHoM wraHoBa 31 um 32 Huje Moryhe onmcTpaHUTH,
yCBaja ce cMHcao Koju, Bojehn padyHa o mpeMeTy U UJbY YTOBOpa, Haj0OJbe yCKialyje oBe TEKCTOBE.

" A. Jaxmmh, op.cit, ctp. 5

8 Upor. A. Drzemczewski, op.cit., p. 72 i Van Dijk, van Hof, op.cit, p. 66

™ Case of Ireland v. United Kingdom (1980) mpecyna ox 18. 01.1978, European Court human Rights
SeriesA no. 25; Austria v. Italy (1961), Y. B. 116 at 138 Navedeno prema S. Greer, op.cit., p. 27
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cioGoma". ** CBako TyMmauerse rapaHTOBAaHMX IpaBa U c0001a MOpa OUTH y CKIaxy ca
"ommruMm ayxoM KoHBeHIMje, Ka0 MHCTPYMEHTOM KOJH j€ TapaHTOBaH Jla OJprkaBa U
IPOMOBHILIC HIeale W BPeIHOCTH aeMokparckor apymrsa'."! Cyx y CrpasGypy je vy
CB0jOj OJUTyUM mpekpeTHUIH ox 23. mapta 1995. roaune, o3nauno KoHBeHIHWjy Kao
"YCTaBHH MHCTPYMEHT €BpOIICKOr jaBHor moperka" . Cyn mpumehyje na ce IIpeambyia
KonBennuje omHocu Ha "3ajegHHYKO Haciehe MONUTHYKE Tpagunuje" 4Yuje cy
OTEJIOTBOPEHE, y TPBOM peay, HAalMOHATHH YycTaBH. Kpo3 OCHOBHa mpaBa Koja
M0CTaBJbajy, HALIMOHAJIHHU YCTaBU JeJie NCT€ OCHOBHE JIEMOKPATCKE Heaje-MOIITOBAKE
JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA W JbYICKHX ciobona. Ha Toj ocHoBu, EBponicku cyx Hactoju na
pasBuja yHH(DOPMHE eBPOIICKE CTAaHAape.”

2.4. OgHoc yHyTpalmer 1 Mel)yHapoaHOT IpaBa v leroBU e(peKTH Ha
EBponcky KOHBEHIIUjy —T€OPHUjCKU OKBHUP

OpHOC yHyTpammer W Mel)yHapoJHOT TMpaBa, IOCMATpaH Kpo3 MPH3MY
TEOPHjCKOT OKBHpPA W YIOPEIHUX YCTAaBHUX pelicwkha Hamehe ce Kao MPETXOIHO MUTAE
Ha Koje Tpeba OATrOBOPHTH Kako OM ce aJeKBAaTHO carjiefa0 YCTaBHONPABHU OCHOB
npuMeHe EBporicke KOHBEHIIMjE y TIOCTYIIKY IMpe] HAI[MOHAIHUM YCTaBHUM CYJIOBHMA.
Nako, Bpimo KOMIUICKCHE mpupoje, EBpolicka KOHBEHIMja jé Yy CBOjOj OCHOBH HIIAK,
Mel)yHapoJHH YrOBOp M HCHA MPUMEHA Y YHYTpAIIkhEeM MpaBy y 3HAYajHOj MEPH 3aBUCH
Ol TOra, Kako je OJHOC YHYTpamlmer u MelyHapomHor mpaBa ojapeheH y omHOCHOM
MIPaBHOM CHCTEMY.

[lurame 0 OCHOBHOM ojHOCY wu3Mel)y MelyHapoaHOT TmpaBa W Ap>KaBHOT
(YHyTpalImer) mpasa je HajIpUCHH]je TIOBE3aH ca YUeHhEeM O M3BOpHUMa 00ajy mopenaka u
BUXOBOM Y33ajaMHOM OJHOCY, ca ojpehuBameM mpeamera wid oOjekra HopMe 00ajy
CHCTEMa U MPHUXBATAHEM BUXOBE jeIHAKOCTH WJIM PA3IMYUTOCTH U ca MOjMOM ajapecaTa
KoMe ce HopMme MehyHapomHor W apikaBHOT mpaBa oOpahajy, Tj. cyOjekra HOpMe W
npoOieMiMa BEeroBOT HICHTUTETa. TH MpoOaeMn HUCY KapaKTEPUCTUYHU CaMo 33 OJTHOC
Mel)yHapoHOT | JIp>KaBHOT TpaBa, Beh ce 1mojaBibyjy ¥ MPUIMKOM HUCTPaKMBamba 0JHOCA
u3mel)y paBa i MOpaia, Kao M YOIIITe CBake peramuja usmely asajy cucrema Hopmm.™

O oxmHocy Mel)yHapoHOT U IpKaBHOT TpaBa, U3IJea ja ce Ha MPBU MOTJIEA Hy e
Tpu MoryhHocTH. Mnu cy o0a cuctema HOpMH TOTITYHO Pa3IM4UTH U HE3aBUCHH jellaH OJT
ApYyror, y KOM Cllydajy OBa JiBa CHCTEMa Ce€ HE Hajlla3e HM y KakBOM OJHoCy, Beh
mapajellHO TOCTOje W HeMajy HHMKAaKBHX JOAMPHMX Tadaka. Wmm mocroju omaHOC
Hagpehenoctm u moapehenoctn wm3mel)y [nBajy cHcCTeMa; WM TIOCTOJU  OJHOC
KOOpJMHAIIM]€ YCIOCTAaBJbeH MOPETKOM KOJU je TOIWUTHYT 3ajelHO H3Haa 00ajy
KOOPJMHUCAHUX MOpEeAaKa, KOji UX MOJIjeJHaK0 00yXBaTa Kao JIeIMMUYHE TIOpEeTKe. AlH,

% Case of Soering, v. The United Kingdom, (appl. no.14038/88). Judgment of 7.7.1989. Izvor:
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc

8! Videti Kjeldsen, Busk Madsen and Pendersen, presuda od 07.12.1976. Serija A, no. 23, p. 27

82 Case of Loizidou v. Turkey, presuda od 23.03.1995. S. 75

% Videti L. Wildhaber, "European Court of Human Right", International Conference The position of
Constitutional Courts following into the European Union, Bled, Slovenia, 2004, p. 33

8 X. Kensen, IIpo6nem cysepenocmu u meopuja mehynapoonoz npasa, npunoz jednoz wucmoj meopuju
npasa, beorpan, 2003, ctp. 104
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Kako TakaB Tpehu mopmen He mMocToju, oHAa HU oBa Tpeha MoryhHocT, mpema cxBatamy
Xanca Kenzena, Huje oapxuBa.

JIBe OCHOBHE TEOpHje O OJHOCY YHYTpAIlber M MeljyHapoaHOIr MpaBa jecy,:
MOHHUCTHYKA U JyallCTHUKa Teopuja. Pomonadennuk Teopuje Morn3Ma je, Xanc Kemsew,
KOjU je OJHOC MeljyHapOIHOT M YHYTpalllkher MpaBa YOOJIHMYHO y CBETIYy CBOjE€ YHCTE
teopuje mpaBa. OH cMaTpa, Aa y OJHOCY JAp)KaBa-paBo, LIEHTPATHO MECTO 3ay3HMa
MpaBo, KOje je JeAMHCTBEH W XHjepapXHjcku ypeheH cucreM Ha 4mjeM BpXy ce Hajla3u
mehynapoaHo mpaBo. [loctojame HopMH Mel)yHapOIHOT MpaBa JaHAC MPETHOCTABIbEHUX
Kao BakehMX jecTe TakBO, Ja OM 0€3 MCTOBPEMEHOT JOMYyHCKOT BaKCHha JPIKABHHX
NpaBHUX Topeaaka mocrano OecmucieH ¢parment. [lonasmmre Xanca Kemsena je na
aKo, MehyTum, ApKaBHO MpaBo U MelyHapoHO TIpaBo Tpeda Ja jeqHO APYTO JOMyHY]Y,
OHJa Ha HEKM HA4YMH MOpajy Ja CauumbaBajy JOrMYKO jeanHcTBO. Crora, CTpOTH
Ayanu3am MehyHapoJHOT M YHyTpallllber IpaBa, MO KOME Cy JAPKaBHO IPaBO M
mehyHaponHo mpaBo, aBa MelycoOHO pasnuyuTa, HE3aBHCHA CHCTEMa HOPMH HUje
MoryhHO. JemMHCTBO Ca3HajHOr CTAHOBHINTA 3allOBEJHUYKH 3aXTE€BAa MOHHUCTHYKO

CXBB.TB.I—LE‘,.85

Ca nmpyre cTpaHe, OCHOBHA MPETIIOCTaBKA T3B. AYAIHCTHYKE KOHCTPYKIHMjE je 1a
cy MehyHapogHO M JAp’KaBHO NpaBO [Ba NMPHHLUIIMJEIHO Pa3IMUUTa CUCTEMa HOPMHU.
W3Bop apkaBHOT TmpaBa je BoJba JpXaBe, a W3BOp MelyHapoaHOTr mpaBa 3ajeHHYKA
BOJbA, CIIOpa3yM BHIIE JpXKaBa. YHyTpallkbe W MehyHapoaHO MpaBo Cy JBa MOTITYHO
0JIBOjeHa TMpaBHA CHCTEMa KOja ce y HajOoJbeM CIIydajy camo JOJIUpPYjy, a HUKAKO HE
ceky. Paznmka wm3melly oBa 1gBa cucrema ucrosbaBa ce y MOTJeNy: a). cyOjekara:
MOjEeIMHIIN, OJJHOCHO (pr3MUKa M IpaBHA JIMIA CY aJpecaTd HOPMH YHYTpaIkher mpaBa, a
npkaBe cyOjektu Mel)yHapoaHOT TipaBa; 0). U3BOpa: Yy YHYTpAIIbeM MpaBy MaTepHjaiHu
M3BOP je BOJbA JIpKABE, a y MeljyHapOIHOM MpaBy TO je KOJCKTUBHA ( 3ajeJHMYKA) BOJbA
Ip>kaBe; B). IpeAMETa: YHYTpallllbeé NpaBo perynume ogHoce u3melhy Guznukux u
NpaBHUX JIMIIA, a Mel)yHapoJHO MpaBo oHOCE U3Mely nprkasa.

Pononadennuk u jenan o1 HaJUCTAKHYTHJUX TIPEICTaBHUKA TYaTUCTHYKE TEOPH]je
je Xajupux Tpunen ( Heinrich Triepel). JacHo je ma oBa mOKTpWHA TMOJa3u OJ pasziuKa
Koje cy (dopmanHe TpupoJe W onadallyje CYINCTaHTHBHA OOelexja TpaBa W HHUXOBE
¢ynkuuje u umspeBe. Mehytum, yak u Tpumen, uaeHTuuUKyje CIMIHOCTH u3Mehy oBa
JIBa cucTeMa, kao u MehyycoOHe yTuliaje Koju moctoje u 6e3 moceOHux (OpMaIHUX aKaTta,
U THUME [JEIMMHUYHO PpEIaTUBU3UPA XEPMETHUYKY 3aTBOPEHOCT M  OJBOjEHOCT
MelhyHapogHOT U yHyTpamimer noperka. Jlyamusam ce Qokycupa Ha Jp)KaBy U HEHa
obenexxja Kako y YyHyTpalllbeM, Tako u MelhyHaponHoM mopeTrky. CyBepeHHTET je
KJbYYHH TEPMHUH KOJU HE T'yOM Ha MpaBHOM 3HA4Yajy yIPKOC MPOMEHU KOjy Ap’KaBa
J0XKHBJbaBa TPEIACKOM Ca YHyTpamrmer Ha MehyHaponuu HuBoO. Ca npyre crpase,
Ken3en cyBepeHUTeTy OMITPO CyNpOTCTaB/ba HOPMATUBUTET, jep OM CynpoTHa Te3a
J0BeNa 10 Herauuje MelyHapoIHONpaBHOI HOPMATHBUTETa M TUME W MelyHapomHor
mpaBa. [Ipema KemsenoBom rienumty, "myamuctuyka" KOHCTPYKIIHMja MelyHapoIHOT
npaBa Moryia 6u OutH MoryhHa camMoO y TOM CMHUCIY Jla pa3MaTpame mohe Wi of

% X. Kemsew, op.cit., ctp.119
% B. Jankosuh, 3. PaguBojesuh, Mehynapoono jasno npaso, Hum, 2009, ctp. 15
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CTaHOBHIITA JIP>KaBHOT MPABHOT IMIOPETKA WJIM O] CTAHOBHINTA MeljyHapOIHOT TpaBa, MpH
YeMy HHU 3a jeJJHO o] 00a CTaHOBHINTA HE MOXKE MOCTOjaTd IMopenak Apyror.  Haumwme,
peaMeT HOPMHpama U jJeTHOT U JAPYTOT CHCTEMa je YBEK caMmo JbYACKO MoHamame. Hu
o0aBe3e, HM IpaBa JpKaBe HEMajy PYTor Ca/piKaja, OCUM JbYICKOT IOHAIIaka, Kao [ITO
Cy W pame JpXKaBe caMo JbYJICKE palmbe, KOje Cy NMOBE3aHe ca jeJUHCTBOM IPABHOT
nopeTka, koje ce "ypadyHaBajy"' OpXKaBH, NMEPCOHU(HKAIMH TOT IMPABHOT MOPETKA.
@panmycka conmumapuctuuka mkoiia Jleona Jlurmja ( Leon Duguit) u XKopxka Cena
(Goerges Scelle), Takohe Hana3u ga je jeIuHH CYOjeKT U KpajibH aapecar LEIOKYITHOT
npaBa, YHYTpallkber W MelyHapoIHOT, YBEK MojeauHain. [IpaBHM OIHOCH Cy OJHOCH
u3mely Jbyau u mpaBo yBek ymyhyje Ha ydyecHuke Tux omgHoca. ®@epapoc (Verdross),
CBOje yueme Ha3uBa "ymepeHuM MoHu3MoM". OH, Takole TOBOpH, O jeAWHCTBY HOpPMH,
alT KCTHYE pe3epBe y MOTJIeAy arcoilyTHOT puMaTa Mel)yHapoaHor npasa. Jla Ou Takas
IPUMAT II0CTOja0 MOTPEGHO je 1a CBE AP)KABE TAKAB IPHMAT IIPH3HA]Y CBOJHM YCTABOM."

O0e HOKTpUHE HMMajy YHYTpallllhe CHUCTEMaTCKe HEIOCTaTKe Koje je IMpakca
AprKaBa IEIMMUYHO KOPUTOBaNIa U puoOmmknia. Mako cy Hacraie, 1a Ou o0jacHHUIIE WITH
peummie mHuTambe cykoba MehyHapomHOT M yHyTpallmer mpaBa, OBE IOKTPHHE Cy TO
MUTake 3aHEMapHiie Tako INTO Cy ra jeJHOCTaBHO Herupaie. Teopujcku HenocTanmu U
NpaKkTHYHA HEYNMOTPEOJHUBOCT MOHHM3MA M Jyalli3Ma MaprHHAIN30BAIN Cy YTHIA] OBHX
JIOKTPHHA Ka0 MOTYhHX HOPMATHBHUX pelIema. Y OCTaJOM, OBH KOHIENTH Pa3BUjaHH Cy
npe BHIIE O] jeJJHOT BeKa M IMOHOCHO Cy AocTUrHyhe enoxe xaja cy HayYHHIM YHHUIIN
BEJIMKE HAIope J1a TIOCTaHy ayTOHOMHH Y CMUCITY OMIITET pa3Boja Hayke y 19. Bexy. OHu
Cy Ce Yy BEIMKO] MEpH OClamajld Ha MpPaBHU IO3UTUBH3aM, OIHOCHO CYJCKH
KOHCTPYKTHBH3aM. AJH, aHAIIEH-€ YCIIOBE W CUTYAIHjy HE MOKEMO MOPEAUTH Ca OHOM
Ol TIpe CTO W BHWIIE TOJAWHA, j€p j€ CKOPO CBaKW PEIEBAHTHU EJIEMEHT IPOMEH-CH:
€BOJIyLIMja HAIMOHAJIHE IpXaBe Yy TpoOILecy TIiodanu3aiyje, TMOCTEINEHO JI0TePUBAE
mehynaponHor mpasa. [Ipema jenHoM, paguKaaHOM TJICTUINTY, U3 HaBEICHHX DPasjora,
MOHHM3aM U Jyaiu3aM Tpeba Ja mpecTaHy Ja MOCTOje Kao JOKTPUHAPHU U TEOPETCKU
MOjMOBH y JUCKYCHJH KOja C€ THYe OJHOCAa yHyTpallmer u MehyHapogHor mpasa.
Monu3zam uzymupe, a qyainusam Ou Tpebano na Oyne mpeBasul)eH, U jeHO Off peliemha
BHJIM Cy Y Pa3BOjy T€OpH]j€ MPABHOT TLUTypaTH3Ma.

KonnenT mpaBHOr miypain3Ma HE TOJpa3ymMeBa CTPUKTHY WOy wu3Mehy
MpaBHUX CHCTEMa, Beh, Mpe MpOMOBHIIE CXBaTamke J1a MOCTOJU HMHTEpakiuja uaMehy
paznuuuTUX TpaBHUX cucreMa. OCHOBHA TMOJa3Ha IMpPEeMEca OBE JOKTPUHE j€ Y
JIBOCTPYKOM KOHIICTITY JAp)KaBe Kao mpaBHOr numa. JlpkaBa je, mehyHapomHOmpaBHU
cy0jekar U JPYIITBEHH SHTUTET CIWYaH IMOjeANHIy y YHYTpAIIkhEeM MPpaBy M Kao TaKBa
Jp’kaBa UMa CBOJy BOJbY KOja Ha Mel)yHapOJHOM HHUBOY HE MOKE OWTH JE3MHTETpHCaHa.
JlpxaBa, ca JIpyre CTpaHe, 3aAp)KaBa MpPaBHY JWYHOCT U Y YHYTpAIIkhEeM MPaBHOM
cuctemy. [IpuxBarame o6aBe3a Ha MehyHapoIHOM IJIaHy HE 3HAYW HYXHO aa he ce Ta
MpaBUJia Ay TOMATCKU IPUMEHUTH Y YHYTPAIIbEM MIPaBY, AJId YHYTPAIHLU IPABHH aKT HE
MoOpa OMTH HYXXHO TTOBE3aH ca CBakoM MehyHapoaHompaBHOM 00aBe3oM moceOHo, Beh je
JIOBOJBHO J1a MOCTOjU OJIaHKETHA HOpMa y yCTaBy KOJU JOIMYINTa NMPUMEHY onapeheHux

¥ X. Kemsew , op.cit., ctp.119 -123
¥ Citirano: A.Verdross, Volkerrecht, 2. izdanje Be¢, 1950, str. 60 u S. Paji¢, Medunarodni i nacionalni
sudovi. od sukoba do saradnje, Novi Sad, 2003, str. 11
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n3Bopa MehyHaponHor mpaBa. Mcrto Tako, wmehyHapogHOmpaBHa HOpMa TOKOM
MHTEPHOIIPAaBHE NPHMEHE 3aJpXaBa CcBOj MelyHapoaHonpaBHH U3BOp M o0enexja, U He
u3jeHaYaBa Cce y MOTIYHOCTH Ca OCTAIMM MpaBWIMMa YyHyTpammmer mpaBa. OBaj
KOHLIENT MMa JaJIeKOCEKHE TIOCIIEANIIE 32 Pa3yMeBamke yCTaBHOT MpaBa: "HUjelaH yCTaB
BUIIE HE TIOCTaB/ba HOPMATHBHH YHHBEpP3yM, Beh je TO mpe eIeMEeHT HOPMAaTHBHOT
11J1ypI/IBep3yMa".89

Jenan HOBM OOJMK IUTypaJMCTHUYKE TEOpHje MoJjla3u 10 Tora na MelyHapoJaHu
NpaBHH CHCTEM HUje LEHTPAJIM30BaH U J1a Ce IeTOBU MOACUCTEMH Mel)ycoOHO pa3iuKyjy,
W J1a TIOjeAMHH TOJCHCTEMH, TpEe CBera, MOACHCTEM MeljyHapOoIHOIpaBHE 3alITHUTE
JbYJICKMX TIpaBa, MOTY HauhM Ha CIMYaH MPUCTYN Y JApKaBama Pa3IHYUTHUX IMPaBHUX
tpamunuja. OBaj moacucTeM cycpehe ce ca CIIMYHUM METOJOM UMIUIEMEHTAIH]e, KOjH
TeXH TUPEKTHO] UMIUIEMEHTAINjU WU afoniuju, 6e3 0063upa Ha TO, Ja JH je y MUTamby
MOHHUCTHYKH WM TyaTuCTUUKH cucTeM. Ca Japyre cTpaHe, MOJICUCTEM KOjU CE€ OJHOCH Ha
TepUTOpHjaliHa TNuTamka y Hajeehem Opojy ciydajeBa Hamhu he Ha HHIUPEKTHY
WHKOPIIOPAIHN]y WIH TpaHCchHOopMaImjy.

2.5. OgHoc yHyTpammer 1 Mel)yHapoaHOr NpaBa-yCTaBHA pellermha

OnHOC yHYTpallmker 1 Mel)yHapoHOT MpaBa MOXe OMTH ITOCMaTpaH Kpo3 MPU3My
YCTaBHUX pellerma. YCTaB, Kao HajBHIIYU MPABHH aKT y JAp>KaBH, ypelyje omHOC OBa 1Ba
npaBHa cuctemMa. MehyHapoaHO TpaBO MOXE HMMATH pPa3IMYMT CTaTyC MpeaBuleH
ycraBoM. KommapaTuBHU TIperyie[y ycTaBa IOKa3yje Ja OHH MOTY Ja capXe camo
onapende o mehyHapOIHUM YroBOpuUMa, IITO OM YMHWIIO jEeAHY TPYIy yCTaBa, WIH Ja
nmopea THX ojapemaba caapxe W onpende Kojuma ce ypehyje OIHOC YHyTpallmer U
mehyHapogHOr mpaBa. YcTaBoM ce OZHOC Mel)yHapoJHOT M yHYTpallmer mpaBa MOXKE
HOPMHUpATH Ha jemaH oJ cienehwx HavywHA: a). Mel)yHapOJHH YroBOpH CMaTrpajy ce
aKTUMa HajBUIIE MpaBHE CHAare, ¥ MMajy MPEAHOCT Hal ycTaBoM; 0). MelyHapoaHu
YrOBOpH Cy IO CBOjOj MpaBHOj cHa3u u3Mel)y ycraBa y 3akoHa W B). MelhyHapomHH
yroBOpH MMajy je[THaKy MpaBHY CHary kao W 3akoHH. [lomoskaj MelhyHapoaHUX yroBopa
y ofHOCY Ha nomahe mpaBHe M3BOpE MpeMa HAIMOHAIHO] XHMjepapXHju OJpakaBa ce Ha
YCIICNTHOCT U U3BECHOCT NMPUMEHE Mel)yHapoIHUX roBopa, aju je 3a HBHXOBY CPHUKACHY
YHYTpallky MpaBHYy IPUMEHY, OJ] BEJIMKOT 3Hauaja Mpe CBera, MpUMeHa y TIOCTYIIKY Tpe
HAI[MOHATHUM CYJIOBHMA.

Hemauka mpunana rpymu OpkaBa KOjeé CBOJUM YCTAaBOM HW3PHUUTO PETYIHIILY
onxHOC MehyHapoaHOT U yHyTpammer npasa. "Omnmira npaBuia Mel)yHapoJHOT 1paBa jecy
cacTaBHHU JIe0 TpaBa caBe3He ApykaBe. OHa MPeTXoie 3aKOHYy M HENOCPETHO CTBapajy
npaBa U o0aBe3e 3a CTAHOBHHUKE TEPUTOpHUje caBe3He apkaBe." [Ipema HaBeICHOM 4JjiaHy,
ywirany 25 OCHOBHOT 3aKkOHa omiiTa paBuia Mel)yHapoaHor npasa ( allgemeinen Regeln
des Volkerrechtes) umajy jaduy mpaBHy CHary oj 3aKOHa W HETIOCPETHO CTBapajy Ipasa u
obaBese 3a mojeaunie y CP Hemaukoj. @opmynanuja wiaHa 25 HABOIU HA 3aKJbydaK O
ayTOMAaTCKO] U KOHTHHYHMPAHO] MHKOPIIOPAIIHjH OMIITHX TpaBuia Mel)yHapoaHoOT nipaBa y

¥ Upor. B. von Armin, op.cit., pp.397-413 i S. Daji¢,op.cit, str. 9-28
*'S. Paji¢, op.cit., str. 16-17
1 Vriop.S Dajié, op.cit., str 12 u B. Bypuh, op.cit., crp. 49-50
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yHyTpamme mnpaBo CasezHe PenyOnmke Hemauke, rae ogHocHa HopMma, Koja HMMa,
KapakTep OMNIUTEer MpaBwia MelyHapoIHOr IpaBa, OAMAax II0CTaje CacTaBHU €0
yHyTpaumser npasa.”” MeljyTum, y omHOCy Ha Mel)yHApoIHEe yroBope NpHMEHYjy ce
npaBuia U3 wiaHa 59 OCHOBHOT 3aKOHa, KOjH ce M0jaBJbyje Kao lex specialis y 0qHOCY Ha
yiad 25 OcHoBHoOr 3akoHa. Yian 59 cr 2. kaxe 1a "yroBopu KoOju peryJuiry NOJTUTHIKE
OJTHOCE CaBE3HE /p)KaBe WJIM Ce€ OJHOCE Ha MUTakba U3 CaBEe3HE 3aKOHOJaBHE
HAQ/IJISKHOCTH 3aKJbydyjy C€ y3 CarjacHOCT WM Y4YECTBOBAHE HAJUICKHHUX CABE3HHX
3aKOHOJaBHMX Teja, y ¢opMH caBe3HOr 3akoHa." L{lutupane onpende OCHOBHOI 3aKOHA
yKa3zyjy Ha pa3lW4uTy TpaBHY CHary MelyHapoaHHWX yroBopa M OIIITHX IpaBHIIA
MehynaponaHor mpasa. Jlakne, mehyHaponHu yroBopu moTBpheHH mnpema uiaHy 59
OCHOBHOT 3aKOHa MMajy CHary 3aKoHa, JOK ONINTa IpaBuia Mel)yHapoIHOT IpaBa UMajy
jady IpaBHY CHary o 3aKOHa. 3aKOHCKHU paHT Mel)yHapoJHHX yroBopa MOXe Jja 3Ha4H Jia
CXOMHO TpaBwiy lex posterior derogat legi priori, KaCHUjU 3aKOH MOXE JEPOTHPATH
Mel)yHapoJHH yroBOp, IITO je Y CYJCKO] MPaKCH JSIMMUYHO OTKIOmeHo. Hanme, cynoBu
Cy TOKa3ajJH CIPEMHOCT Aa Mel)yHapoaHe yroBope cMaTpajy CIeldjalHUM aKTuMa, KOjH
he cxomno mpaBuny lex specialis derogat generali, imMaTu TpeBary HaJl OCTaIUM
CABE3HUM 3aKOHHMA.

[Ipema onmpenbama YcrtaBa AycTpuje, Mel)yHapoJHU yrOBOPU MOTY MMAaTH HUCTY
NpaBHY CHAary Kao YCTaBHE ojpeade WM CaBe3HM 3aKOH, MITO 3aBHCH OJl CTaBa
Hanmonannor caBeta npuinkoM ofoOpaBama Mel)yHapoaHor yroBopa. Axko Hannonanuu
caBeT, y ckiaay ca wi. 44 ct.1 u un. 50 cr. 3 YcraBa, kaxe ja KOHKpETHU Mel)yHapoHU
yrOBOp MMa YCTaBHY CHary, oH he MaTH NpeJHOCT y OJHOCY Ha CaBe3HE 3aKOHE, alu U Y
OJTHOCY Ha YCTaB, YMjH TEKCT MOXe Aa u3MeHu. CxomHo wiany 9 YcraBa Ayctpwuje,
ommrenpuxBaheHa mnpaBwia MelyHapogHOT TpaBa cMaTpajy ce CacTaBHUM JElIOM
JpKaBHOT CaBE3HOT MpaBa. 3aKOHCKA PEryaTuBa WA YTOBOPH KOjH 3aXTEBajy CaHKIIH]Y
y cknaay ca ui. 50 ct.1 Mory mpeHeT nmoceOHe caBe3He HaAJIe)KHOCTH Ha Mel)yHaponHe
OpraHusaiyje 1 BbHUXOBE OpraHe U MOTy Yy OKBUpPY Mel)yHapomHOT mpaBa peryiucaTv
aKTUBHOCTH MPEJCTaBHUKA CTPAHUX JprKaBa y AyCTpPHUjU KaO U aKTUBHOCTHU ayCTPH)CKUX
IIpEeACTaBHUKA Yy I/IHOCTpaHCTBy.94 Unan 16 VYcraBa AycTpHje OAHOCHM ce€ Ha
MMIUIEMEHTalnjy MelyHapoaHMX yroBopa W mpenBuha ga cy apkaBe oOaBe3HE 1a
npeay3My Mepe Koje Cy HEONXOJHE Y OKBHPY HUXOBE ayTOHOMHE cdepe HaAJIeKHOCTH
3a TpuMeHy MehyHapoaHUX yTroBOpa; YKOJWKO JpXkaBa (TMOKpajuHa) MPOIYCTH aa
UCIYHU CBOjy o00aBe3y, OHJOa Npeay3MMame OBAKBUX Mepa Mpesasd y HaJJIeKHOCT
®denepanuje. Mepe nipeaysere o crpane denepanyje y CKiiaay ca OBOM OApenooM, Kao
IITO Cy JOHOLICHE 3aKOHAa WM ypende, mocrajy HeBaxkehe uumM JpxaBa mpemy3me
onroapajyhe mepe. Mcrto Tako, y peanu3anuju yroBopa ca CTpaHHUM JApiKaBama,
@enepanyja ©Ma MpaBO HAA30pa y NHTalkbUMa Koja cmaaajy y chepy ayTOHOMHE

2 B. Vitanyi, "Some reflections on article 25 on the constitution of the German Federal Republic",
Netherlands International Law Review (1977), Vol. 24, pp. 578-588

% Citirano : J.A. Frowein, *’Germany’’, u The Integration of international and European Community Law
into the National legal order ( ur. P.M. Eisemnann), Kluwer/London/ Boston, 1996, u S.DPaji¢, op.cit., str.
126

% 5. 9 Verasa Aycrpuje ( Izvor: http://www.servat.unibe.ch/icl/au00000 .html)
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HAJICKHOCTH JpxkaBa (MOKpajuHa). Y ToMm ciydajy, denepanuja mma wcra mpaBa y
OJIHOCY Ha JIp’KaBe Kao Kaja je y MUTamy CaBe3Ha yIpaBa.

VY ®paHiyckoj, CXOAHO WwiaHy 55 YcraBa, yroBOpH WM CIIOPa3yMH KOjU Cy Ha
penoBaH HauWH paTU(UKOBAHU, OHOCHO OTBPHEHU, UMa]y OJ] TPEHYTKa 00jaBJbUBaA,
Belly CHary oz cHare 3aKOHa, O]l YCJIIOBOM J1a CIIOPa3yM OJHOCHO YTOBOpP NpHMEHYje U
apyra crpaHa. Tako, MelyHapoIHH YroBOpH MMajy NMPHOPUTET Haj AoMahuM mpaBHUM
nponrcuMa, Masa " Xujepapxuja MpaBHUX HOPMH j€ jeHa CTBap, JIOK je CAaHKIIMOHHUCAHE
Te Xxmjepapxuje Hemrto cacBuM apyro".’° Hamme, ynmpaBHO M yCTABHO CYICTBO Y
@paHIycKoj je y MpakcH TMpYXajlo OTIOp NPHUMEHH OBE YCTaBHE ojpende, 4ecTo
no3uBajyhu ce Ha HeHaUIe)KHOCT. MeljyTum, peoBHH CyIOBH, Mped KOjUM C€ BOIU U
HajBehu Opoj mocTymnaka, Boje padyHa o wiaHy 55 Ycrasa.

VYcrap lllnanuje monasu o7 T3B. WHTEPHAIMOHATUCTUYKOT TPHUCTYHA O OTHOCY
YHYTpallleI U MelyHapoAHOT TMpaBa, KOjU je Mpe Hu3MeHa Baxkeher ycraBa Ouo
3aCTYIUbEH y NIPAKCH CyIO0Ba. YCTaB M3PUYMTO NpenBuba na ce melyHapomHu yroBop
MOX€ YKUHYTH, U3MEHHUTH HJIM CYCIIEH/JIOBAaTH CaMO Ha HA4MH NpeaBul)eH YroBOpOM WU
ommTUM TpaBwianMa melhyHapoaHor mpaBa. Tume je yTtBpheH mpumar melyHapomHux
yroBopa y OJHOCY Ha YyHyTpalllkhe IpaBO y3 U3y3eTak YcTaBa, a MPHOPUTET
Mel)yHapoJHHX YroBopa je yTBpheH U y MpakcHu Y CTaBHOT U BpXOBHOT cyza. [TyHOBaxkxHO
3aKJbyueHU MelyyHapoaHU yroBOpH, MOMITO Oyy 3BaHUYHO 00jaBibeHu y lllnanuju, unHe
7Ie0 YHYTpalllkber MpaBHOT mopeTka. buxose onpende Mory OWTH YKHHYTE, H3MEHEHE
WM 00yCTaBJbeHE CaMO Ha HA4YMH NpeABUl)eH caMHM yroBOPOM WIIM CarjlacHO OIIITUM
npaBuwinMa MehynapomHor mpaBa. [loceban craryc yKuBajy yroBOpH O 3allITUTH
JbY/ICKUX TIpaBa KOjU NpeACTaBjbajy MOMONHO CpeacTBO Tymadewa YcraBa lllmanuje,
HApOYMTO OJpeaada o 3allITUTH JbYACKUX MpaBa.

Wrtanujancku YcCTaB HUje H3PUUUTO PETYyIUCA0 MPOOIeM HMILIEMEHTAlHje U
XHMjepapXHjCKOT TO3UIUOHUpPama MelhyHapoIHUX yroBopa y aomaheMm mpaBy. YcTaB
Urtanuje y unany 10 qotuye ce oHOCA UTAIH]jaHCKOT TIPABHOT MOPETKA M Mel)yHapo HOT
IpaBa y OIIITEM CMHUCIY, YTBphyjyhu na je uranujancku MpaBOCYAHU CUCTEM y CKIIany
ca OMIITENPU3HATUM MPUHIIMIIIMA W TpaBWiMMa MelhyHapoaHor npaBa. Hako uman 10
cr. 1 YcraBa Uranuje o6e36elyje ayromaTcky amcopmnuujy MelhyHapoIHUX HpaBHUX
BPEIHOCTH Y UTAJIMjaHCKU MIPaBHU CHUCTEM, OBa Ofpenda orpaHMvaBa CBOjy NMPUMEHY Ha
00JIaCT OMIITHUX MPUHIMIA Mel)yHapoTHOT MpaBa M MpaBUila OMIITET 0OMYajHOT IpaBa.
Cxomno unany 80 YcraBa, 06a noma [lapnamenrta parndukyjy melhyHapoaHe TOJTUTHYKE
yroBope, nok unan 87 VYcraBa npeasuha na mpencennuk PemyOnmke paTtudukyje
MehyHapoaHe yroBope y3 osnamheme IlapmamenTa, ako je omnamheme MOTpPEOHO.
OmnmtH je cTaB Aa Mel)yHapoJHU yroBOp MMa UCTY MPaBHY CHAary Kao M 3aKOH, KOJUM ce
MelhyHapoaHM yTOBOp UMIUIEMEHTHpPA y AoMahu mpaBHU cUCTEM. AKO je ped O YCTaBHOM

g 16 Ycrasa Aycrpuje

% Citirano: P. Repteur, Le droit international et la place du juge francais dans 1'ordre constitutionnel
frangais; Coloque SFDI, 1970, u Daji¢ Sanja, op.cit, str.131

o7 Upor. S. DPaji¢, op.cit., str. 137 1 R. Bermejo Garcia, V. Bou Franch, C. Valdés Dias, J.A. Paja Burgoa,
"Spain" u : The integration of international and European Community law into the national legal order:
Study of the Practice in Europe, ( P. M. Eisemann ed.), The Hague, 1996, pp. 215-216

% Videti A. Drzemczewski, op.cit., p. 147
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3aKOHY, OHJa he ¥ yroBop MMaTu NMPEAHOCT HaJ OOMYHUM 3aKOHOM. YKOIIMKO je ped O
00MYHOM 3aKOHYy, OH he mmatu cnaOujy mpaBHY CHary y OJHOCY Ha yCTaB U YCTaBHE
3aKOHE, ajiil jady y OJIHOCY Ha aKTe er3eKyTHBe. AKO yroBop nohe y cykoO ca 3aKOHOM y
OJTHOCY Ha KOjH MMa UCTY MpaBHY CHary npumemnBahe ce npaBuia: lex posterior derogat
legi priori u lex specialis derogat legi generali. *’

VY ycraBHoMm cucremy Benuke bputanuje He moctoje QopmanHa ycTaBHa U
3aKOHCKa MpaBuia O OJHOCY MehyHapoaHor M yHyTpaiimwer npasa. Opapeheme oBor
OJIHOCA Hajla3W Cc€ Y MHOTHM IpecylaMa OpUTaHCKUX CyJOBa, IPU YeMy ce npeaBubajy
pasnuuuTa pemema 3a MehyHapogHo o0u4ajHO M Mel)yHapogHO YTOBOPHO MIPaBo.
[Tonoxxaj mehyHapoaHUX YroBOpa 3aBUCH O]l aKTa HHKOPIIOPALKje YyTOBOpa Y YHYTPAIlhe
npaBo. YKOIUKO je MeljyHapogHH YroBOp HWHKOpHOpHpaH y ¢opMmH 3akoHa, OH he
Y)KUBATH MCTY MPaBHY CHAary IOIyT OCTAIMX 3aKOHA, IITO 3HA4YM Jla je HeroBa KacHHja
Jeporainmja 1 u3MeHa Moryha moHomemeM KacHAjuX 3akoHa [lapnamenTa. YroBopu Koju
HHUCY WHKOPIIOPUPAHH Yy YHYTpalllkbU MPaBHU IOpENaK MOTy OHTH MOMOhHO mpaBHO
CPEACTBO TyMauema, ali HE MOTY M3MEHHTH KaCHHMjU TPONHC WIH Tpakcy. JenuHu
M3y3eTaK OHOCH Ce Ha 3aKOHe KojuMa IlapaMeHT HHKOPIOpHpa KOMYHHTApHO mpaso. '

2.6. Mecto EBponcke KOHBeHIIMje Y YHYTPAIIlLUM YCTABHUM
cucreMuMa

[Tocmarpajyhu ycraBe aprkaBa wianuna Caeta EBporie, Moxke ce MpPUMETUTH
M30CTaHaK ofpendu koju Ou aupektHo ynmyhuBane Ha cratyc EBporicke KOHBeHIUjE y
YHyTpalImbuM cuctemMuma. To 3Haum ma EBporcka KOHBEHIMja Y)KMBa CTaTyC KakaB
uMajy MelhyHapoJIHM yroBopu y onmTeMm cMuciay. OHO mTo je, MehyTUM, KIby4HO U IITO
j€ CBOjCTBEHO MPHUPOIH M CBPCH ITOCTOjarmba CBUX Mel)yHapOIHUX yroBOpa, yKIby4yjyhu u
EBponicky KOHBEHLMJy, jecTe HMIUIEMEHTallja OJHOCHO CIpoBoheme Yy KHUBOT
MelhyHapogHOr pexuma JbyJICKUX mpaBa. Haume, y ckimagy ca nmpunHuunom Pacta sunt
servanda cBaka onpenb6a MelhyHapoJHOr yroBopa Mopa OUTH CIIPOBEIECHA y >KUBOT Ha
VHYTpallllbeM IUIaHy, OJHOCHO YHYTpalllbe TIpaBO MOpa OWTH ycariameHo ca
MehyHapoaHuM oOaBe3ama. Ta T3B. MHTEpHALMOHATIM3AIMja YHYTpAIIbEr MpaBa MOXKeE
OWTH U3BpILEHA HA [BA HAYWHA- METOJIOM TpaHC(hOpMaIHje WIH TUPEKTHUM U3BPIICHEM
YrOBOPHHUX 00aBe3a Ha YyHYTpalllbeM IUIaHy. YcCKiIahuBame yHyTpalllber IpaBa ca
MehyHapoaHuM oOaBe3aMa METOJIOM TpaHchopMalje Mmoapa3yMeBa, TOHOIICHE HOBHX
WK U3MeHy mnocTtojehux Ap)aBHUX Mpomuca y o0IacT Koja je mpeamer mehyHapomHor
YrOBOpHOT perynaucama. Meron TpaHcdopmanuje je, MOCIEAMIIa CXBaTama Ja
Mel)yHapoJHa HOpMa cama 1o ceOu He MOXKe OUTH AMPEKTHO M3BPIIKBA HA YHYTPAIIHEM
rrany. JIOKTprHa AMPEKTHOT M3BpIIaBama YTOBOPHHUX 00aBe3a Ha YHYTPALIHEM IUIaHy
mojla3u O]l Tora Jia je caMHUM YMHOM paTudukanuje U 00jaB/bUBamka YroBOp IMOCTA0
CacTaBHU JIeO YHYTpPAIIET MPABHOT MOpEeTKa M 0e3 MOCeOHUX MpoIuca JOHETHX Y Ty
CBpXY. YTOBOpPH Jakie umajy kapakrep self executing akara. OBaj MeToJ1 Hajla3u MecTa y
cBe Behem Opojy yHyTpammux npaBHuX nopenaka. @paniycka, Aycrpuja, llIBajmapcka

% Upor. T. Treves, M. Frigessi di Rattala, "ltaly" u: The integration of international and European
community law into the national legal order, ( P. M. Eisemann ed.), The Hague p. 384-385 i S. Daji¢,
op.cit., str.135

1% Bynern C. Bajuh, op.cit., str.137 u B.Bypuh, op.cit, ctp.25

49



Cy HEKe Ol JpKaBa y UYHjeM IPABHOM IOPETKY C€ MPHUMEHYje MPUHIMI JUPEKTHOT
M3BpIICHa MelyHapoaHHX o6aBesa.'’ CaBpPEMEHH yYrOBOPH O JBbYJACKHM IPaBHMA
CIPOBOJIC C€ Yy JKMBOT HA jeJaH OJf NMOMEHyTHX HaumHa. OOWYHO je TO METOJ
TpaHcdopmalje, Koju mojapazymeBa o0aBe3y YroBOpPHHIIA Ja IOHECY MoceOHe MpOoTuce
3a 00e30eheme npaBa cagpxaHux y oBUM aktuMma. Ca apyre cTpane, na 6u melhyHapotH!
yroBOp OMO HEMOCpeTHO MPUMEHJBHB Yy YHYTpalllkheM IMpaBy JApKaBa YTOBOPHHIIA,
oJipeoe Koje caapKu MOpajy ce AMPEKTHO OJHOCUTH Ha I10jeIHHIIC.

EBporicka KkoHBeHIHMja, mOmMyT Ipyrux MehyHapomHux yroBopa y obmactu
JbyICKUX TipaBa, He ognpelyje "kako he mojeauHe aApkaBe TPETBOPHTU CBOjE
meljynapoase obaBese y ocTBapuMBa mpaBa imma y cBojoj Hamtexsoctu".'"? Oma He
calpKl HUKakBe ofpeade O CBOM CTaTyCcy y YHYTpalllheM NpPaBHOM CHCTEMY H
(dbopmMaHO He 3axTeBa O]l ApKaBa yrOBOPHUIIA Jia je HHKOPIOPHPAjy Y CBOj HALIMOHAITHH
NpaBHM CHCTEM, HHUTH Ja joj Aajy ozpeheHy NO3MIHMjy y XHjepapXuju H3BOpa
HaIlMOHAIHOT TpaBa. TakaB cTaB je moTBpheH u y mpakcu EBporckor cyaa 3a Jbynacka
npasa.'” Melytum, EBporcka KoHBeHIH]ja o0aBesyje "BHCOKE CTpaHE YTOBOPHHIE 1A
o0e30ezie cBakOM y CBOjOj HAIJICKHOCTH TpaBa U ciobone onapehene y gemy [ oBe
Konsennuje". To 3Ha4m J1a ce of] Ap>KaBa 04EKyje Ja TIOKaKy Pe3yiTar Ha KOjH ce MOo31Ba
uyn. 1 KonBennwmje. Jlp>kaBa je aykHa Ja ocurypa JbyJCKa IMpaBa CBUM JIMIMMa IOJ
CBOjOM jypucaukijoM. To ce He OTHOCH camMO Ha HhEHEe ApKaBJbaHe, Beh Ha cBa nmuma
KOja ce Hajla3e Ha HeHOj TEPUTOPH]H, aJli U CBA OHA JIMIIA KOja pay OCTBAPUBAA CBOJUX
IpaBa 3aBUCE O] OJUTyKa HEeHUX opraHa. Tako ce Ha MOBpely MpaBa Koja Cy 3amrTuheHa
EBporickoM KOHBEHIIMjOM, MOTY TTO3MBATH U IPXKABJbAaHH JPKaBe KOja HHje MPUXBATHIIA
MehyHapoaHe oOaBe3e, Koje mpousmiase u3 oBe KoOHBEHIHWje, ako ce Haja3e Ha
TEPUTOPUjH ApKaBe Koja jy je mornucana. [la 6u nuia y HaaJaeKHOCTH AprKaBe MOTJIa J1a
KOpHCTe MpaBa Koja cy KoHBeHIIMjoM rapaHToBaHa, IOTPEOHO je Ja UM Ta mpasa Oymy
JOCTYIIHA, OJHOCHO Ja TOCTaHy Je0 YHYTpallllher IpaBHOT MOpeTKa Ap)kaBe. Hamme,
Mel)yHapoJHO TMpaBo y Hayelly HEe OJHOCH Ce Ha NpaBa MOjeJMHIIA U OH Ce HE MOXKE
MO3BaTH Npea OpraHnMa Ap)kaBe Ha W3BOp MelyHapomHOr mpaBa, ako HE MOCTOjU
yHyTpalllkha HOpMa Koja ra Ha TO He osrnamhyje wim My TO He omoryhasa.
Nuxopriopanyja melyHapoqHHX HOPMH Yy YHYTpalllkhe MpPaBO 3aBHCH O] YCTaBHOT
nopeTka JAp>kaBe, U y TOM CMUCIY, Kao IITO je MOMEHYTO EBporcka KOHBEHLMja JeTu
cyn0uHy Apyrux Mel)yHapoaHHX yroBopa.

VY npkaBW y K0jOj je MpaBHU cucTeM m3rpalleH Ha OCHOBamMa KOHTHHEHTAITHOT
CHUCTEMa, YCBajamke yroBOpa JOHETHX Ha HUBOY Mel)YHapOJHHX OpTraHH3alldja MOXKE Ja
cTBapa u3BecHe noremkohe. To ce moceOHO OAHOCH Ha CUTyalMje KaJa yroBop MOKpHBa
ucre obnactu kao u mocrojehe momahe 3akoHomaBcTBO. Kama oBakaB yroBop mocTaHe
noMahy 3aKOH y CBOM OpPWUTMHAJIHOM U3pa3y, MOTYy HAacTaTH O30MJbHU TPOOJIeMHU
TyMadema U pa3rpaHHuerha, a Yy MHTEPECy je MpaBHE CUTYPHOCTH J1a CE OBH CIOPOBHU
peme npe Hero KoHBeHIMja cTynu Ha CHary M oJl CTpaHe JIETHUCIATHBE, a HE O] CTpaHe
cynoBa. Y TakBHM CIlydajeBUMa Ipernopydyje ce moceOHa TpaHchopmalja oapeaou

1S, Milenkovié, Unutrasnja nadleznost drzava i medunarodna zastita ljudskih prava, Beograd, 1974,
str.139-140

102 B.Anmutpujesuh, [l ITomosuh, T. [Tanuh, B.Ilerposuh , op.cit., ctp. 79

19 Case of James and others v. United Kindgdom, (appl. no. 8793/79), Judgment of 21.02. 1986. http:
echr.co.int/hudoc
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YTOBOpa, jep ce TUME IITHTH MpaBHA curypHocT. Kama ce ycBaja MelyHapoaHu yroBop
TaKBOT 3Hauaja, HEOMXOHO je J1a Kherona MpuMeHa Oy/e oOjalimbeHa Ha CBUM HUBOMMA,
moceOHO Y OJTHOCY Ha OHE KOjH NMPUMEHY]Y 3aKOHE: CyJIOBE, YIIPaBHE OpraHe U aJIBOKATe.
[TyGnmukoBame y Ci1y>kOCHOM TIIaCHUKY CTOTa HUje JOBOJBHO.

[Toremkohe y npuxBaramy nomaher craryca KoHBeHIMje MpUCYTHE Cy U yclen
JBOCMHUCIICHOCTH YCTaBHOT NpaBa M IOCTOjama MPUHIHUIA, KOjU Y MHOTUM Jp)KaBama
HUje JIOBOJBHO 00jamImkeH, a KOju Kaxke Ja MelyHapomHO TpaBO MMa MPETHOCT HaJ
YHYTpalIlbUM TpaBoM. Tome ce Mopa AOAaTH M OYMINIEAHA YHMI-CHHIA aa goMaha
UMIUIEMEHTAIlMja OBOT JEIWHCTBEHOT WHCTPYMEHTAa HE MOpa Ja YKJbydyje WIH
nojapa3ymMeBa ynyhuBame Ha onpenbe EBporcke koHBeHIHje, a Ty je M TUCKPEIIMOHO
MpaBo IprKaBe Ja oOJuTydyje 1a v he ykibydunuTu oapende EBporicke KOHBEHIM]jE Y CBOje
yHyTpamime npaBo. To ce Moxe 00jaCHUTH OKOJNHOCTMMa y KojuMa je EBporcka
KOHBEHIIM]ja JOHETa, KaJa ce HHje MOrao HU MPETIIOCTABUTH H-CH KACHUJU Pa3BOj, HUTH
MaK M3rpajmha YUTABOT jeIHOT MPAaBHOT CHCTEMa ca CBEMPHCYTHOM yioroM EBporckor
cyna 3a Jpyncka npasa. Behuna npxasa koje cy mpBoOuTHO notnucaine KoHBeHIH]jy HUCY
MOrJIe MpeABHACTH KakaB he oHa mMmaru yTHnaj Ha nomahe mpaBHe cucteme. Kama je
EBporicka KOHBEHIMja CTynHWja Ha CHary HHUjelHAa OJ OBHX Jp)kaBa HHje HMala
eeKTUBaH CHCTEM 3aIITHUTE JbYACKHX IpaBa y CaBpPEeMEHOM cMHuciTy. Tako ja ce cucrem
EBporicke KOHBEHIMjE€ pa3BHja0 y MCTO BpeMe KaJga M HAIMOHAJTHU CHUCTEMH 3allITUTE
mpaBa. Kako je usmel)y nemokpatuje u JbyJCKUX MpaBa CTaB/baH 3HAK jEAHAKOCTH TO je
YTUIIAJI0O Ha HEBepoBaTaH ycmex EBporcke KOHBEHIMjE, jep je OHa 3a JpiKaBe
NOTHHCHUIIE HyJWIa "Crojballibi” M JETUTUMHHA HOPMATHBHU CTaHAAPI 3a Mpena3ak y
yCcTaBHY aeMokpatHjy. [IpucTyname UM je CIy U0 J1a TOTBPJE CBOj€ WIAHCTBO Y KPYTY
"1oOpux" eBpONCKUX JAp)KaBa, MPETeKHO 3anagHo-eBporckux. Oanocu usmely Epporncke
KOHBEHIIM]E U HAIMOHATTHUX yCTaBa JOOWIH cy Toce0aH 3Ha4a] HAKOH ycBajama [loBerbe
OCHOBHHX IIpaBa, Koja je cactaBHH jaeo npuxsaheHor YroBopa u3 JlucaGona. IToBespa
OCHOBHMX TIpaBa II0jaBJbyje C€ Kao IMocebaH KaTajor OCHOBHHX IpaBa Ha HHBOY
EBporcke yHwmje.

VYcnen Hemocrojama MHTEPHUX MEXaHuW3aMa Kojuma Ou O6uo mpernusHo ypehen
cratyc EBporicke KOHBEHIM]e y YHYTpAaIIlbeM IpaBy, CBaka Jp)kaBa je omadpayia CBOj
HauuH uHTerpauuje Konsenmmje. To je pesyaTupaino aa, faHac, y yHOPEIHOM YCTaBHOM
MpaBy IMOCTOje HeyjenHaueHa pemiema o 'crarycy" KonBenmuje. Ayctpuja je jemHa of
PEeTKHX JpkaBa y Kojuma EBporicka KOHBEHIIMja uMa ycTaBHy cHary. Haume, umajyhu y
BUAy Kako YcTaB AycTpuje peryiuimie cTaryc MelyHapogHuX yroBopa M YJOTy
Hanmonanuor Beha y Tome, oBae je JerHcIaTHMBHM OpraH IpernosHao aa ce EBpomcka
KOHBEHIIMja OJJHOCH Ha OHA IpaBa Koja Cy TPaJUIMOHAIHO PEryjmcaHa YCTaBOM M JaT
joj je craryc ycraHor npasa ( Verfassungsgesetz)."

AycTpHja HHUje y4decTBOBajia y JOHomIewYy EBporicke KOHBEHIMje, HE MpuUmaia
T3B. M3BOPHUM CTpaHama YrOBOpPHMLAMa, HHje yTHULAla Ha (OPMYJIHCABE HEHOT
cajpkaja W HHUje Owmia ymo3Hara ca jgetasbuMa KoHBeHImje. AycTpuja je mocTana

194 A. Kohl, " The influence of the Human Rights Convention on Austrian Law", American Journal of
Comparative Law, Vol.18, No.2 ( 1970) , p. 258
195 K. Andreas, op.cit, p. 239
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yrnannna Casera EBpome 1956. rogune, a EBponcky konBeHumjy u IIpoTokom 6poj 1
nornucana je 13.12.1957. romune. KonBenmmja je partuduxoBana y oba goma
napiamenTa: y Hammonamaom Behy (Nationalrat) m y Casesnom Behy (Bundesrat) u
HAKOH 00jaBJbUBama y ciryx0enom nmucty ( Bgbl. Nr. 210/1958) KonBennuja nocraje aeo
nomaher mpaBa. VctoBpemeHno, AycTpuja je MpuXBaTHIIa M HAUIEKHOCT U EBpomcke
KOMIHCH]€ ITOBOJIOM MHAMBUIYAJTHUX KajJOu U 00aBe3Hy HajiekHOCT EBpornckor cyna 3a
myncka mpasa.'’® EBporcka KoHBeHIMja je 1959. TrOmMHE WHKOPIONHPApaHa
YHyTpalllibe MpaBo, N0o0WIa YHYTpallkbH YCTaBHU PAHT, YMME j€ CTEKJa MPEeTHOCT y
OJTHOCY Ha MPHMAapHO M CEKYHJApHO 3aKOHOJABCTBO, a O]l TOT TPEHyTKa o0aBe3yje cBe
ylpaBHE U CyACKe orpaHe. Tako, je3rpo Karajora OCHOBHHX IpaBa y AyCTpHUjU YHUHU
JIp>kaBHU 3aKOH O OMNIITUM IpaBuMa rpahana u EBporicka koHBeHIHja. YcTaB AycTpuje
on 1920. ronune y pemakuuju ox 1929. roamHe caapku cBera HEKOJUKO OApendU o
JbY/ICKUM TIpaBUMa, YUME je YKJbyduBambeM EBpOICKE KOHBEHIMjE YMOTIYHEH KaTallor
OCHOBHHX IIpaBa.

Hanzakoncka mpaBHa cHara EBpOIICKO] KOHBEHIU]U je Tpu3HaTa y DpaHIryckoj.
Haume, npema ¢paHilyckoM mpaBy MelhyHapoJHH YroBOpHU KOjU Cy Ha pelloBaH HauuH
paruduKoBaHH, OHOCHO MOTBphEHH, KaKoO je TO paHWje HaBeIEHO, UMajy O TPEHYTKa
CBOI' 00jaB/bMBaMka HA/I3aKOHCKY IpaBHY cHary. Tako, o JaHa o00jaBJbUBama y
CIIy)kOCHOM JHCTY, OAHOCHO on 4. Maja 1974. roguHe caMO-H3BPIINUBE (IUPEKTHO)
npuMeHsbHBe onpende KonpeHuyje, moceayjy Ha OCHOBY wi. 55 YcraBa, XujepapxXujcKu
BUIIIY TTO3UIN]Y Y OJTHOCY Ha 3aKOHE.

EBporicka KOHBEHIMja y IIMaHCKOM IPaBHOM CHCTEMY, MONYT (PaHIlyCKOT,
panrupa ce w3HaA oOWMYHWX 3akoHa. [llmammja je mocrama wranuna Casera EBporie
24.11.1977. ronuHe U1 UCTOBpeMeHO moTnucana EBponcky konBeniujy. Konsenmuja je
patudukoBana y ['enepannom Koprecy 4.10.1979. rogune u ogmax je cTynuiia Ha CHary.
[TyHOBa)XHO 3aKJby4eHM Mel)yHapOJHH YroBOpH, MOIUTO OyJy 3BaHUYHO OOjaBJBEHH Yy
[Inanuju, yuHEe A€0 YHYTpalllkber IMpaBHOT moperka. Hbuxoe oxapende mory Outu
YKUHYTE, U3MEHEHE MM 00yCTaBJbEHE caMO Ha HAYUH INpelBUhEeH caMHUM YroBopuma
WM CArNIACHO OMITHM TpaBwikMa MelhyHapomsor mpasa.'” JlupextHa mnpumena
EBporicke xoHBeHIMje HacTaje TyMadewmeM uinaHa 1 cr.5 ['pahaHckor 3akoHHMKa, KOjU
npensuha na cy melyHapoaHW yroBopM IMPEKTHO NPUMEHUBU Kajla je IMyH TEKCT
o0jaBbeH y ciyxkOenom riacHuky. Oapenoe KonBenmuje crora obaBesyjy rpahane u
opraHe BIAaCTH y CKJagy ca wiaHoBuMa 1-9 Ycrasa Ilmannje.'” Onpenbe Kousenmuje
KOj€ Ce cMaTpajy IUPEKTHO MPUMEHJPMBUM MMajy CHary gomaher mpaBa ol 1aHa Kaja je
KongBenuuja o6jaBpeHa y Ciry)k0€HOM II1acuiy.

VY HajBehem Opojy 3eMasba EBporicka KOHBEHIIHja, TIOMYT OCTAINX MehyHapo1HuX
yroBOpa, UMa 3aKOHCKY MpaBHY cHary. Tako, XujepapXujcku paHr 3akoHa KoHBeHuuju je
npusHat y Hemaukoj, Mtanuju, anu U y TOTOBO CBUM CKaHJIMHABCKUM 3€MJbaMa, Koje Cy

%Upor. A.Drzemczewski, op.cit., p. 93 i A. Kohl, op.cit.,p. 238

197 11. M. Crojanosuh, "CHcTeM M 3alTHTa OCHOBHHX IIpaBa y yCTaBHOM HOpPETKy Ayctpuije", 36opHuk
paodosa I[lpasnoe ¢haxyrimema y Huuy, 6p. 27 (1987), ctp. 215

1% 51, 96 cr.1 Yerasa llInanuje

19 M.Delmas-Marty, The European Convention for the Protection of Human Rights: International
Protection Versus National Restrictions, Dordrecht, The Netherlands, 1992, p. 174,
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je HeIaBHO HWHKOPIOpHUpAJNE y YHYTpallikhe MpaBo. YKOIUKO je ApxkaBa ypeheHa Ha
¢deneparHoM mpUHLIUIY, EBporicka KOHBEHIMja, 1O MPaBHIIY, Y)KUBA CTaTyC CaBE3HOT
3aKOHAa, MTO joj 00e30ehyje mpemHocT y ogHOCY Ha 3aKkoHE (eAcpaTHuX |eAMHHMIIA.
Nuxopriopanyja KonBeHnyje y yHyTpalime mpaBo Kpo3 3aKOHE IMapiaMeHTa n3jeHavyaBa
je Y X#jepapXHjCKOM CTaTyCy ca APYTrUM 3aKOHMMa, IITO 3HAYHU Ja JOCIECTHOM ITPUMEHOM
npuHnuna lex posterior derogat prirori HOBU 3aKOHM MOTY Jia TPEACTaBIbajy
MOTEHIIMjaJTHY TPETHY 332 MPUMEHJBHBOCT YTOBOPA O JbYICKAM TpaBuMa. Y Tpakcu TO HE
Mopa Ja Oyze cllydaj U OBO MPaBHIIO Ce MPUMEYje caMO ako je mapiaMeHT AoHocehu
HOBH 3aKOH H3jaBHO JIa ©IMa HaMepy Jia OJICTYIIN OJ] yTOBOpa.

Hemauka je ydectBoBana y mornucuBamy EBporicke konBeHimje 1950. roaune,
HaKOH Yera je oHa MoTBpleHa y mapiameHTy 1952. romune, a crynmia je Ha CHary
3.9.1953. rogune. Hakon mnotBphuBama y ¢denepamHom mnapiameHTy, EBporcka
KOHBEHIIW]a je defepaTHiuM 3aKOHOM (Zustimmungsgesetz) TpaHchopMHCaHa y CKIIaTy ca
ui1. 59 cr. 2 YcraBa, unme je mocrana eo gomaher 3akoHogascTBa. Tume je, KonBeHuuju
OCUTYpaH CTaTyC HajMame CaBe3HOI NpaBa, IITO 3HAYHM Ja JUPEKTHO NPUMEHIBHBE
oJlpen0e OBOT MHCTPYMEHTA UMajy MPEIHOCT HaJl 3aKOHOJaBCTBOM 3eMasba (Linder), 6e3
o03mpa Kaja je OHO YCBOJEHO Y OHOCY Ha mHKoprnopanujy Konsennuje y qomahe mpaso.
On TpeHyTKa Kaja je akT O paTU(HKALUji CTYIHO Ha CHAry, OJHOCHO ox 3. cenTeMOpa
1953. ronune, one oapende KoHBeHlMje Koje ce MOTy HENOCPETHO MPUMEHHUBATH, HIIP.
OHE KOje TapaHTyjy MaTepujaiHa (CyHITMHCKA) IpaBa TMOjequHara cy JAe0 HEMadKor
npaBa M Ha HUX CE MOXE I03BATH y IOCTYNKY Nped HEMAadykKuM CyJOBUMA. JennHU
u3y3erak ogHocu ce Ha uiad 13 KonBeHmmje, koju 300r cBoje moceOHE MpPUPOJE, 1O
tymauerwy CaBesHor cyaa npasnue (Bundesgerichtshof) Huje camo 1o ceOu TUPEKTHO
NPUMEHJBUBO TpaBo.  JIMpeKTHa MpUMeHa oJpea0u OBOT MHCTPYMEHTa MMa MPEIHOCT
HaJ I[EJOKYITHUM 3aKOHOJAaBCTBOM 3eMaba ( TOKpajuHa), Tj. Y OJHOCY Ha CBE paHUje
JOHETEe CaBe3HE 3aKOHE, alli U y OJHOCY Ha 3aKOHE KOje Cy JOHETH HAaKOH YKJbyUHBamba
KonBenuuje y nomahe mpaBo. Hamme, Hemauku Bundesverfassungsgericht je 4yax
omydno na oapendama Koneeniuje Tpeba gaTu MPUOPUTET Y OAHOCY HAa HOBH]jE 3aKOHE,
OCHM aKO C€ HE MOXeE JaCHO YCTAaHOBUTH J1a je 3aKOHOJIaBall JKEJIEO CYyNPOTHO.

Nranuja je 6mna mehy u3Bopuum wianuiama Casera EBpomne, koje cy EBporicky
kouBeH1Mjy motnucane 4.11.1950. rogune. [Iporokon 6p. 1 y3 Konsenuujy Hranuja je
notnucana 20.03.1952. u oba mokymenrta cy parudukoBana 26.10.1955. romune. Op
naHa parudukanuje, KoHBeHIMja caunmpaBa MHTETPAIHU JI€0 WUTAIMJAHCKOT IPABHOT
cuUcTeMa M UMa 3aKOHCKH paHr. Hamme, umanom 2 3akona 6p. 848 ox 4.8.1955. yBenena
je obaBe3a nomroBamba KoHBeHIMje U OHA ce MOXKE MMO3UBATH y UTAIM]aHCKUM CYJOBUMA
Ha UCTH HAYMH Kao YCTaB, 3aKOH WM Jpyru npomnuc. Mehytum, y npakcu, Konsenuja
HUje CTeKJIa JOMHUHAHTHY MO3UIHM]y. JenaH o pasiora je ITO UTAINjaHCKU Y CTaBHU CY[
HE MOXXE Jla OJJIydyje O YCTaBHHMM jKajOama rpahana, Beh camo BpImmM HOpPMaTHBHY
KOHTPOJIY, @ HE MOCTOjU HU MOTYhHOCT J1a TOjeArHAI] OCIopaBa 3aKOH IMpes Y CTaBHUM

CYJIOM. i

"9 A. Drzemczewski, op.cit., p.110
" Tbidem, p. 45
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Curyanmja ca EBporickoM koHBeHIMjoM y YjeaummeHoM KpajbeBcTBy Omia je
BpJio cnenuduyna cee 10 1998. ronune. Haume, nako je Yjenumeno KpameBcTBo Omito
jeman ox yremespuBaua EBporicke KoHBeHIMje ¥ Mel)y mpBHMa jy je moTmmcana, mpema
n00po TMO3HAaTOj OPUTAHCKO] MpPAaBHO] M YCTAaBHO) IPAaKCH, 3aCHOBAHO] HAa KOHIENTY
napJaMeHTapHe CyBepEHOCTH, oApeade paTn(huKOBaHUX Me)yHapOJHHUX yroBOpa HEMajy
nejctBo 10K ux IlapmameHT He mpeHece y yHyTpaume npaBo. CMaTpano ce jaa Huje
HEOINXOJHO Ja TaKBa 3aKOHOJABHA JIETUTHMalWja OyJe CIpoBeaeHa Yy OJHOCY Ha
EBponicky koHBeHLHjy. Y Bpeme patudukanuje EBporcke konBeHuuje, Brama je
MPETIIOCTaBWIIA J1a je JoMahe TpaBo y MyHO] carjlacHOCTH ca ojapendama Konseniuje. Y
TaKBUM OKOJIHOCTUMa, EBpoIicka KOHBEHIIMja CBE JIO0 JIOHOIIEHA 3aKOHA O JbYACKHUM
npaBHMa, HUje OWia 1Ie0 YHyTpalmer npasa. JJoHomemeM 3aKkoHa O JbYICKUM IpaBUMa
U3BpIleHa je umIuieMeHTanyja EBponcke konBeHnuje y nomahu npasau cucreM. Otyna
ce TOBOPWIO Ja 3aKOH O JbyACKHM mpaBuMa EBporcky konsermmjy "momocu xyhu'.''
Tume je mpeacraB/beH WHOBATUBHU MNPUCTYI 3alUTHUTHU JbYACKHX IpaBa, BUlEH Kao
"XxubpumHu" MozeNn, Koju Tpeba na TOMUpH JBa '"pUBAJICKA NPUHIMIA": TPUHIHII
napjaMeHTapHe CyBEPEHOCTH M MIPUHLUI MIPEBJIACTH CYICTBA.

"2 p_Goldsmith, "Slobode i odgovornosti: ljudska prava u Ujedinjenom Kraljevstvu", Izbor sudske prakse,
11/2003, str. 6
'3 Ibidem
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TPERU JEO

IHPUMEHA EBPOIICKE KOHBEHLMJE Y IOCTYIIKY
HPEJ HAIIUOHAJIHUM YCTABHUM CYJOBUMA

OcHoBHN b EBponicke KOHBEHIMje Kao MehyHapoIHOT yroBopa O JbYJICKHUM
IpaBUMa je, J]a 3allITUTH MOjEeUHIIE 01 apOUTPEPEHOr Melllamba BIACTH ApKaBa YIaHHULA
y TpaBa H c1000/€ Koje oHa rapanryje. HeomxoaHa npeTnocTaBka 3a OCTBAPHBAKE OBOT
usba jecte fa EBporicka KOHBEHIMja MPOU3BEIe YHYTpalIbH edeKkaT, 0OJHOCHO Ja OyJe
y TIOTIYHOCTH UMIUIEMEHTHPaHa y YHYTpAIIke TPaBo | J1a ieHe oapeade odaBe3yjy cBe
rpaHe BJIACTH.

VTunaj xoju EBporicka KOHBEHIIMja MMa Ha 3aIITHTY IpaBa Ha YHYTpPaIlIkbeM
IUIaHy, MOXKEMO carjieflaTi Kpo3 JeJIOBalke OpraHa M MHCTUTYIMja KOje Ccy MO3BaHe Ja
IITUTE OCHOBHA TIpaBa, a 3a carjieflaBalbe MECHOT YCTaBHONPABHOT 3Hadaja y
YHYTpAIllbUM NpaBHUM CHUCTeMUMa nocMaTpahemo yTuiaj koju EBporcka koHBeHLHWja
UMa Ha pajl YCTaBHUX CYJOBa, OJHOCHO OJroBapajyhux CyJCKHMX HMHCTaHIU KOje Cy
MO3BaHe Ja Mpy’kajy MpaBHY 3alUTUTy y mnocieamwoj uHcraHuu. Crora, na Ou ce
carnenany eekTn MehyHapoaHONpaBHUX HOPMH O JbYACKHM IpaBUMa, MPe CBETa OHUX
cagpxaHux y EBpONCKkoj KOHBEHIMjH, HHMj€ [JOBOJBHO NpOy4yaBaTH CaMO YCTaBHE
onpende, Beh kakaB yTHIaj Ta IpaBWIa UMajy Ha qomahe CyIoBe W Ja JIK M Y KOjOj MEpH
ce gaomahu cyao0BH, Kao MpHUMEHUBAuYMd 3aKOHA, OClamajy Ha HopMme EBporcke
KOHBEHIIMje U cTaBoBe EBporckor cyxa y cBoMm paxy. [Ipema KOH(bopTij,114 IIpUMEHa
Mel)yHapoJHOr IpaBa OJ CTpaHe cyioBa je "KamMeH Temesbal' camor MehyHapoJHOr
mpaBa. OH, xao u [lurep Bau I[njx,“s HarjianraBa yJiory W CTaBOBE IMpaBocyha y
onpehuBamwy nomahux edekara mehynapogHor mnpaBa. 3a KondopTtuja je MHOro
3HavajaHuje 1a Jim ¢y cyauje "nmubdepanHe" wiu "KOH3eBaTHBHE" O/ TOTa J1a JIH je TPaBHU
CHCTEM MOHMCTHYKM WM JTyanucTuuku. Haume, y mpakcu je Omio ciyyajeBa Ja cy
CYJOBH TIOKa3alll CIIPEMHOCT Ja J03BOJIE Ja YrOBOpHE oJpende O JbyJICKUM MpaBUMa
nMajy (GakTUUKy TPEeIHOCT y OAHOocy Ha paomahe 3akoHe u mipe (dopmanHe
MHKOpHopanuje. Anu, uMa U CyNpoTHHX MIPUMEpa: JIp’KaBa jé MOHUCTHYKU OPjeHTHCAHa,
a KoHBeHIMjy TpeTrpa Kao CTpaHo MpaBo 6e3 yTriaja Ha toMahu mopenak.'

VYCcTaBHU CyJIOBU jeCcy CHELHWjallHU MPAaBOCYAHU OpPraH KOjU CTOjeé BaH CHUCTEMa
HoJieJie BJIACTH, U Ha NPBU TOIJIEA CE MOXKJAa CTHYE YTHUCAK Ja OHM HEMajy MHOIo
"momupHHMX Tavaka"' ca EBporckoM KoHBeHIMjoM. MehyTum, yiora HalMOHAJIHUX
YCTaBHHX CYJIOBa, Kao "dyBapa ycTaBa', aJld M Kao 3aIITUTHHUKA JbYJICKUX TTpaBa Ouia je

"4 B. Conforti, International Law and the Role of Domestic Legal Systems, Dordrecht, Martinus Nijhoff,
1993, p.9

13 p_van Dijk, "Domestic Status of Human Rights Treaties and the Attitude of the Judiciary: The Dutch
Case", Festchriff Felix Ermacora, (Manfred Nowak, Dorothea Streurer, Hannes Tretter, eds.), 1988., pp.
631-650

"° H. Keler, A. Sweet Stone, "Assessing the Impact of the ECHR on National and Legal System", Izvor:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/88/
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KJby4YHa y MpUMeHH EBpOICKe KOHBEHIIM]E Y YHYTPAIIUM YCTaBHUM CUCTEMHUMA. Y TOM
cMuciy Tpeba MMaTéd y BHIY M YJIOTY YCTaBHUX CyJOBa Kao HMCKpPEHUX OpaHHoIa
HAI[MOHAJTHOT TIPABHOT CYBEPEHUTETA, KOJU WHCUCTHPA]y Ha CBOjOj yJIO3U UyBama OWIIO
KakBe Jajbe TpaHCPOpMalMje OJ HAIMOHAJHOT Ha eBporcku HuBO. OBaj oTHop je
noceOHO OMo M3pakeH y OJHOCY Ha MHCTUTYLHMje EBporicke yHHje, a OMo je 3aCHOBaH Ha
HeroBepemwy Ja he Ha HaTHAIIMOHAIHOM HUBOY KakaB IpescTaBiba EBporicka yHHja OuTH
00e30ehen cTeneH 3amTUTe MPUHIMIIA BIAJaBHHE TpaBa U JbYACKUX NpaBa, Oap jeHak
OHOM KOjH je IOCTHTHYT Y HaI[HOHAJHUM cUcTeMHMa. TakBo cTame je Tpajano a0 80-ux
ro/IiHA TPOLLIOT BeKa, KaJia Cy HEMauyKH M MTAJIMjaHCKU YCTABHH Cy/I MPOTJIACKIN 1A j&
3amrtuta TpaBa y EBpomckoj yHmju gocturma 3agoBosbaBajyhm muBo.'! TakBo
"pacrnioyioxkeme” ce JIeNOM MPEHOCHIIO M Ha EBpOICKY KOHBEHIIM]Yy W CHCTEM KOjH je Ha
0] M3PacTao, jep ce 3alTuTa npaBa y EBpornckoj yHuju ayro 6a3upaina UCKJbYYHUBO Ha
Konsennuju. Ilocrmeamux mecTak TroJdHA CUTyalHja c€ JAPaCTHYHO NpoMmeHwI a 'y
xopuct”' EBporicke KOHBeHIHMje, KOja je MpoApia Y CBE IOpEe HAIMOHATHOT IMPAaBHOT
CHCTEMa, Y YeMy Cy KJbYUHY YJIOTY UMaJIF HAIIMOHAIHU YCTaBHU CYJIOBH.

EBporickoj KOHBEHIMjU ¥ H-EHO] WHKOPIIOPAMjH Y YHYTpAIIkHE MPaBHE CUCTEME
Ha pyKy je wumao pactyhm u cBe npuCyTHUjU yTHIa] MehyHapogHor mpaBa Ha
HAI[MOHAJHE CYyJIOBE, Kao Je0 TpeHAa Koju ce peduekrtyje y mnoBehaHoM 3Hauajy
MehyHapogHor mpaBa y Hekoiuko cdepa. [IpBo, MehyHapomHu yroBopu mocTaiu cy
KJbYYHH (DaKTOp y €KOHOMCKO] M TMONUTHYKO] chepu y noba riobanuzanuje. [pyro,
MOCTOjU TeHJAEHIMja oOpahama Mel)yHapomHMM CynOoBHMa pagdl peliaBama CIOPOBA.
Tpehe, BepoBaTHO, Haj3HauYajHUje je, TO mwTO nomahu cymoBu cBe uemthe ymyhyjy Ha
Mel)yHapoJHe HHCTPYMEHTE Y 00J1acTh JbyICKUX TpaBa. To je pe3ysnTupasio u ycBajameM
YCTaBHHUX KaTayiora JbYACKUX IpaBa MHCIUPUCAHUX Mel)yHapoTHMM NpaBOM JbYJICKHX
mpaBa, mpe cBera, EBporickom koHBeHIHjoM. OBaj Mporec KyJIMHHHPAO j¢ TMOTIYHOM
uHKOprnopauujoMm EBporicke KOHBeHLUje Yy OpUTaHCKOM 3aKOHY O JbYACKMM IPaBHMA.
Ocum Tora, nenoBameM CTpa30ypIIKMX OpraHa MOKPEHYTe Cy M yOp3aHe 3aKOHOJaBHE
WIN aJMUHUCTPAaTHUBHE pedopMe y AprkaBamMa WIAHUIIAMA.

[Ipumena EBporicke koHBeHIMje Ouhe carienaHa y KOHTEKCTY yJore KoOjy
YcraBHE CyJl 3ay3MMa y HAIlMOHAJTHOM yCTaBHOM CHCTEMY, a Koju je oapehen u orncerom
Ha/IJISKHOCTH KOJUM OBaj cyJ pacnonaxe. [Ipumena EBporicke KOHBEHIIUj€ Y TIOCTYIIKY
npe]] HaIMOHAIIHUM YCTaBHHM CyZoBMMa Ouhe mocmarpaHa OHJa, Kaja HAIlMOHAITHHU
YCTaBHU CyJ CIPOBOAM HOPMATUBHY KOHTPOIY, Kao CBOjy OCHOBHY HaJJICKHOCT,

" Hauwme, oamykom Solange 1 u3 1974. ronune Hemauky CaBe3HH yCTaBHU CYJI j€ YTBPIHO Ja €BPOIICKO
[IPaBO jOII HHje JOCTUIJIO CTENeH 3alliTUTE OCHOBHUX IpaBa KOjU je mnpeaBuljeH nomahuM ycTaBHUM
[IPaBOM, Kao IITO HE IOCTOjU jeIHaK CTEIEH JIEMOKPATCKe JISTHTUMHOCTH Y JOHOILEHY 3aKOHa, U crora he
CyJ pa3MaTpard CeKyHAapJHO NpaBo 3ajeqHMIE IpeMa CTaHgapAnMa Koju rocroje y aomahiem Ycrasy.
Solange 2 u3 1986. roguHe, HacCYNpoT TOMe, yKasyje Aa je TakaB HUBO JOCTUTHYT Ha HUBOY 3ajeHUIIE, TIpe
cBera Kpo3 mpakcy EBporickor cyna mpasne, KOju ocurypaBa e(pHKacHy 3alTHTY JbYICKHX IIpaBa, U
CaBe3HH ycTaBHH CyJ Hehe BHUIIEe pa3zMaTpaTH CEKyHIApHO IpaBo 3ajeqHHIe CXOTHO AoMahiM yCTaBHUM
crarmapauma. OBakaB pas3Boj T0OMO je CBOj OATOBOp M Y HEKONHKO OPYTUX JAp)KaBa, rie je jemaH Opoj
YCTaBHHMX CyZOBa IPUXBATHO CTaB HELITO APYTrauyMju OJ OHOT KOjH je 3ay3€0 HEeMadkH cya. Buie o Tome:
W. Sadurski: " Solange, chapter 3: Constitutional Courts in Central Europe- Demoracy —European Union",
European Law Journal, Vol. 14, No. 1, January 2008, pp. 1-35

"8 D. Barak-Erez, "The international law of human rights and constitutional law: a case study of an
epanding dialogue", ICON, Vol. 2, No.4, 2004, pp. 611-632
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MOCEOHO KOHTPOIIY YCTAaBHOCTH Mel)yHapOJHHMX YroBOpa, ajli U OHJA KaJa OJUTydyje Io
UMHIMBUIYaTHUM kajmbama rpahanHa. OulydrBame HAIMOHAIHOI YCTaBHOI CyAa IO
YCTaBHO] JaJOW TIOjaBJbyje ce Kao crenupuyHa "Tayka Be3WBama' HANMOHATHOT
3aIITUTHOT CHCTEMa M CHCTEMa KOjU Ce yCIIOCTaBJba HAa OCHOBY EBporicke KOHBEHIHjeE.
To je ucroBpeMeHo 1 Tauka Ha K0joj he OuTh aHATM3MpPaHEe CIMYHOCTH U PA3JIUKE jeTHOT
U IPyTOT CUCTEMA.

3.1. OaHoc ycTaBHHX cya0Ba U EBporncke KOHBEHIUje-OMIITH OKBHUP
npuMeHe

YcraBHH CyZOBHM T0jaBJbYy]y €€ Kao moceOHe MpaBOCYIHE WHCTUTYIH]E YUJU |
OCHOBHHM CMICA0 H IIMJb 3amTuTa ycraBa.'' I10j] yCTABHHM CyACTBOM CE Y LIMPEM H
MPaBHOM CMHCJIY TMOJpa3yMeBa ''peliaBame y CYICKOM OOJMKy o ojapeheHum
YCTaBHOIPABHUM MHUTAKBUMA, a y [IHJbY 3aIITUTE YCTaBa. Y YKEM CMUCIY, MOJ YCTaBHUM
CYZIOBameM ce MOApa3syMeBa HCIHTHBAE YCTABHOCTH 3aKOHa on crpame cyma."'>’
YcTaBHU Cyn HHj€ OpTraHM3alMjCKU, HU XHjepapXUjCKU 3aBUCAH O HEKOM Jpyrom
YCTaBHOM OpTaHy, HUTH My Moxke Outu mozapehen. Kpyr HauiexxHOCTH ycTaBHOT cyna U
BEroBUX oOBnamihema TUPEKTHO HW3BHPY W3 yCTaBa, MpejcTaBibajyhul ra jemieM U
qyBapoM yCTaBa. Y CTaBHO CY/ACTBO Kao UyBap ycTaBa M MPHHIUIA YCTABHOCTH MTOCTaBJba
ce Kao MPOTUBTEXA EBEHTyallHO] apOWTPEpHOj BOJHM HOCHOLA jaBHUX (yHKIHja U
BUXOBO]j TSI Ja y3ypHupajy BIAcT U Nora3e ycTaBHy HopMmy. Ha oBaj Ha4umH, ycTaBHU
CyIl CaMUM CBOjUM IIOCTOjaleM TOIMKE M yCaBpIllaBa JIEMOKPATCKH Mopeaak crojehu
Kao Tpernpeka crpoBohemwy ayTokpaTuje u aHapxuje. Llemokyman paj ycTaBHOT cyjaa
nokasyje Jia je ycTaBHa JpxaBa, Takopehw, yBek Ha myTy. Pa3Buja ce TOKOM BpeMeEHa,
YIPKOC HEM30CTaBHO] OJIPEIOH O MPABHO] CUTYPHOCTH, TIOCTaje€ YIPKOC MPAaBHO] TpHjaan
npaBJie, IPaBHE CHTYPHOCTH W CBPXOBUTOCTH, YIPKOC CBOjOj CTATHUIM U CTAOWITHOCTH
noTpeGHe MPeIBH/BHBOCTH MPABHE JPKaBe.

YcraBHU cyq AycTpHje, je HajcTapuju YCTaBHH CY/JI, jep je OBa MHCTUTYILMja yIIPaBO
MOHWKJIA y MIIAZ0j ayCTpHjcKoj pemyOmuiu koja je mocne IIpBor cmerckor para
¢dopmupana noceban YcraBuu cyxa (Verfassungsgerichtshof). Aycrpuja je 6una mpsa
IpXkaBa Koje je mocie [Ipyror cBeTCKor parta MOHOBO ycrocTaBwia YcTaBHH cyn 1945.
romune.'** Venocrapmenn YcraBun ¢y, Gyayhi mpsu opran Takee BpCTE, CIyXKHO je
Ka0 y30p YCTaBHHUM CyAOBUMa KOjU Cy KacHHje, ToceOHO, HaKOH J[pyror cBETCKOr para,
¢dopmupanu y 3emsbama EBpome. ¥V aycrTpujckoj Qenepanuju, yCTaBHO CyAOBame je
JEOMHCTBEHO, Y 3aKOHOJIABCTBY U M3BpPIICHY. AyCTpHja NMa JEAMHCTBEHH Y CTaBHH CyIl U
JEOMHCTBEHH YIIPAaBHU CY/I, IOK ayCTPHUjCKe 3eMJbE HEMAjJy CBOje MOceOHEe HU YCTaBHE HU
ympaBHe cynaoBe. [IpBoOuTHa "HameHa" AyCTpHjCKOT yCTaBHOT cyna Owia je yiora
"qyBapa aycTpujcke deaepanuje’, amu je crabunm3oBameM Mel)ycoOHMX OaHOCa

"9 Bume o Tome: Il. Hukxomuh, "HyXHOCT M JNErMTHMHOCT YCTAaBHOI CYJCTBA y JEMOKPATCKHM
cucremuma", Ilpasuu scugom 6p. 12/1995, ctp. 177-184

120 1. Kpbek, Yemasno cyoosarse, 3arpe6, 1960, ctp. 6

121 J. Crni¢, "Ustavni sud Republike Hrvatske", Politicka misao, Vol. 37,2001, br. 4, str. 126-145

122 Vige o tome E. Félix: " Cour constitutionnelle autrichienne", Revue internationale de droit comparé,
1981, Vol.33, No. 2, pp .417-430 u Wilheim Buerstedde, "La Cour constitutionnelle de la République
Fédérale allemande", Revue internationale de droit comparé, Année 1957, Vol. 9, No.1, pp. 56-72
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(benepaTHUX jeIUHANIA 1 BUXOBUX OfHOca ca CaBe3oM, Mpena3uia y APYTH IUIaH, a CBe
ce BHIle adupmMrucala mherosa GyHKIMja "ayBapa ayCTpHjCKOT ycTaBa'.

Hemauka ycBajamem OcHoBHOr 3akoHa (1949) ycnocraBipa YcTaBHH cyn mo
KemsenoBom moneny. CaBe3sHu ycraBHU cyl Hemauke OuO je, NMpBM YCTaBHU CyJ
nocsepatHe EBporie ca HOBUM yCTaBHHM HaJUISKHOCTHMA. Y Boleme ycTaBHOT cyna Omia
je moTIyHa HOBMHA y HOBMJoj ucTopuju Hemauke. Ycnocrasiben 1951. ronune, CaBe3nu
YCTaBHU Cy[I je U3pacTao y HHCTUTYIH]Y Ca U3PA3UTHM YTHIIajeM y YCTaBHUM CTBApHMA.
W y Utanuju ce umuio Ha 6p30 yclocTaB/bamke YCTAaBHOT Cy/a, yak u npe Hemauke, u oH
je 6mo mpensuhen YcraBom m3 1947. romune. YcraBau cyn WUrtamumje ce, y MOYETKY,
pa3BUjao 1Mo aMepUUKOM MOJIEITy, alli Kako Huje Ouo ycneman 1956. ronquHe 3aMemeH je
eBpOTICKMM MojenioM. Ha Toj ocHOBM YcCTaBHHM CyJ M3pacTa y CHaXHY HHCTUTYLH]Y
uTanujaHckor npasHor cucrema. lllmanuja, Ilopryran, benruja, ®paniycka u ocrane
JpKaBe Cy CIEIUIIe OBaj MOJEN M Y CBaKOj OJl BHX CyJ IOCTaje 3HauajHa MOJIMTHYKA U
CyJCKa CHara, a Jby/CKa IpaBa 3ay3MMajy 3HauajaH /€0 HaJUIeHOCTH OBUX CyAoBa. Y
®paHIyCcKOj, Ka0 MaHAAaH yCTaBHOM CyAy IOjaBibyje ce CIEIU(UIHO CyACKO-IOTUTHYKO
TEJIO y JHUKY YcTaBHOI caBeTa. [IpBoOuTHa cBpxa YCTaBHOT caBeTa Omia je Ja OCUrypa,
na (paHIyCKM MapjJaMEeHT He IOBpPEOH HAaUIeKHOCT BIaJe Ha JOHOIICHE Yypenou.
3HaTHO KacHHMje, YCTaBHU caBeT ce TpaHcpopMmucao y MONHOI 3alITUTHHUKA
VHIMBHIYaTHAX CI060/a U y 3HAYAJHOT TTOTHTHIKOT YNHHONA.

HcraknyTa kapakTepucTuka BehuHE EBPOINCKHUX ycTaBa j€ MPUMETHO ILIUPOKa
HA/IJISKHOCT KOjy YCTaBHU CYJIOBH Y>KHBajy Kao U OTBOpeHa MOTYNHOCT J1a UPOKU KPYT
JTUIla TIOCTaBH YCTAaBHO MHUTamke Mpea CyaoM. Y paly YCTaBHHX CYyIOBa, TaKo,
JOMUHHpPAJy TPHU BPCTE TMOCTYIaKa: ancTpakTHa HOPMATHBHA KOHTPOJA, KOHKPETHA
HOpPMaTHMBHA KOHTPOJAa W pellaBamke MO YCTaBHUM jkalbama rpahana. AmcCTpakTHa
HOpPMAaTHBHA KOHTPOJIA j€ OCHOBHA HAJUICKHOCT YCTaBHOT CyJa. YCTaBHHU CyJ pelaBa
ariCTPAaKTHU yCTaBHH CIIOpP, OJHOCHO WCIUTYj€ OAHOC jeHE WU BUIIE HOPMH yCTaBa U
jeIHe WU BUIIE HOPMH HEKOI JPYror aKkTa 3a KOjU ce TBPJAU Ja je CYNpOTaH YCTaBy.
"VcTaBHH criop je cnop u3mely HopMu, 01 KOjUX je jeIHa, 110 paBuily, yCTaBHA HOpMa, a
Apyra HOpMa HEKOT' JIPYror OMIUTEr aKTa KOjU je y CyNMpPOTHOCTH Ca yCTaBHOM HOPMOM.
To je, y cTBapH, CyKoO BOJba M3PAKEHUX Y JBEMa IPaBHAM HopMama."' > V ciryuajeBima
aricTpaKTHE KOHTPOJIE YCTaBHH CYJ j€ aHTaKOBAaH y 00jeKTUBHOM oJipel)erby BAIUIHOCTH
npaBHEe HOpME WM 3akoHa. OBaj MOCTymak je 00jeKTHWBaH, jep CyI HE OJyIydyje O
CyOjeKTHBHOM MpaBy MojeauHIa, Beh je jeauHa cBpXa Jga ce YTBPAM IITa je CMHCAO0
VYcraBa. Tako ma je cyn cmoboan 1a pa3MOTPH CBaKM apTyMEHT M CBaKy YHMELCHHUITY KOja
ce TW4ye OMJIO KOT acleKTa 3aKOHCKE WM MpaBHE HOpPME KOja je MpeAMET UCIUTUBAMbA.
VYcTaBHa KOHTpoJja 3HauW Moh yCTaBHOT CyJCTBa Ja CTaBjba BaH CHare OOWYHO
3aKOHOJJABCTBO WJIM YIIPaBHE aKTe, KOjU Cy cynpoTHH ycraBy. Kao mTo je Mauro
Cappelletti mpumeTno, y BEIUKOM JENIy 3alagHOT CBETa, YCTaBHA KOHTPOJIA CE pazyMe
Kao HeonxojHa "KpyHa" NPUHIMITY BJIaJlaBUHE MpaBa. 3ajlaramkbe 32 OBY MHCTUTYLH]Y je
MOCTAJIO TOJIMKO MpOokuMajyhe /1a je TOTOBO HEe3aMHUCIIMBO JIa CE JIOHECe yCTaB, a Ja He

12 0.Byunh, B.[letpos, J.Cumouh, Yemasuu cyooeu Guuwiux jy2ociogeHcKux peny6iuka-meopuja,
Hopma, npaxca, beorpan, 2010, ctp. 43

124 H. Schwartz, The Struggle for Constituional justice in Post-Communist Europe, Chicago, 2000, p.19-22
125 p, Mapxkosuh, Ilokpemarve ycmagnoe cnopa o ycmagHocmu HopmamusHux akama, beorpan, 1973, crp.
17
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cCalp>kl OBY HHCTHTYIH]y. YCTaBONHKCIM HAKOH PEBONYIHja Y HCTOYHOEBPOIICKHM
ApXaBa, CIMYHO YCTaBONMCLKMA, HakoH Jlpyror CBETCKOr para, OKpEHYyJIH Cy ce
CyJOBHMA KOjH Cy "HaoOpyaHH'" Ja BpIIIe HOPMAaTUBHY KOHTPOJY, Y Haau aa he kpenpaTu
edukacHa orpaHuYema MnapiaMeHTapHoj BehuHu. XaMHITOHOBA je Mmo3HaTa pasa 1a cy
YCTaBHU CYJOBH HajMam€ OMAcHA TpaHa BIACTU. 3a Pa3lIMKy OFf 3aKOHOJABCTBA, KOje
KoHTponuie "HoBuaHUK" (OylIeT) U U3BpIIHE BJIACTH, KOja KOHTpouuiie "Mad", Cyl10BU
MMajy HEeKOJIHKO (hOpMaTHUX OBJAMINEHa Ja CIPOBEIy CBOja mpaBuia. Heku cymoBu cy
BpJIO "BUJUbMBE" MHCTUTYLIH]E Y CBOJUM MOJUTHUYKUM CHUCTEMHMMA, U HBUXOBE OJUTyKE Cy
pacmpocTpameHe y Mac MeIujuMa M yoOW4ajeHo J0OWjajy MaKmky jaBHOCTH, Kao HIIP.
Hemaukn Ycrapuu cyn.'>® Bemmka BeliHA CaBPEMEHHX YCTABHHX CyJOBA BpIIM CaMoO
MOCTEPUOPHY KOHTPOJIY YCTAaBHOCTH, TaKO Jla HE MOXE JIa MCIUTYje YCTaBHOCT 3aKOHA
KOjH jOIII HUCY CTYNHJIM Ha cHary. M3y3erak je YcraBHU caBeT DpaHIlycKe, KOjU jeAMHO
MOJKE J1a CTIPOBOM MPETXO/IHY KOHTPOJY YCTaBHOCTH.

ATCTpakTHa HOpPMaTHBHA KOHTPOJA MOBEpPEHa YCTaBHUM CyJOBHMMa oOBiamihyje
UX Ja TIOHWIITE aKTe€ BJACTH HAa OCHOBY TOTa INTO CE€ OBMM aKTHMa KpIIe yCTaBHA
npaBuiia yKJbydyjyhu n ocHoBHa npaBa. HanmoHanHu ycTaBHU CyIOBH TIOYENH Cy Ca jake
MO3WIIMje, Ca BPXOBHUM ayTOPUTETOM Yy 0OJacTH yCTaBHE KOHTpOJIE HAa TEPHUTOPHjU
npxase. Ctora je BUXOB MHTepec ( BUXOB raison d’ cour) 1a Taj ayTOpUTET cadyBajy U
ako je moryhe na ra npommpe. Y TakBOj CUTYalldjy YCTaBHU CYJIOBU Cy 3aMHTEPECOBAHH
na neuHUITY ayTOHOMHJy CBOT MPABHOT IMOpETKa Yy KOjUMa HMMajy ayTOPUTATHUBHY
KOHTPOJIYy YCTaBHOCTH y OJHOCY Ha 3axBaTe APYTHX MPAaBHUX CHUCTEMa W HAJJIC)KHOCTH
OCTaJIMX Cy/I0Ba.

KonTtpona ycTaBHOCTH HOPMATHBHHUX aKara je 10 CBOjOj MPUPOIN YHUBEp3aHa, U
HEMa HOPMATHBHOT aKTa KOju Ou OMO H3y3eT U3 We. YCTaBHU cyln AycTpHje, Kao opraH
KOHTpoOJIe, MOke Ja, Ha ocHoBy wi. 139, 140 m 140-a YcraBa AycTpuje, UCTIHTY]e
LEJOKYITHY PeryjaThBY Y CMUCIY HBUXOBE YCTABHOCTH WJIHM 3aKOHUTOCT. AKO KOHCTaTyje
7la je HopMa y MUTamly CYNpPOTHA yCTaBy WM 3aKOHY, YCTAaBHHU CyJ je o0aBe3aH Ja je
ykuHe. Ha oBaj HauwH, yCTaBHM Cy]I ITOCTYTa Kao "HeratuBaH 3akoHomaBar'. Kaga ykuna
3aKOHE, YCTaBHH CyJl MOXKE Jla OJIpe/id TadyaH JaTyM KaJa 3aKOH IpecTaje Ja BaxKu, U Ja
M0jacCHU NUTame MpaBHE CHAre APYTMX HOPMHU 3aCHOBaHMX Ha 3akoHy. Ha oBaj HauuH
YCTaBHU CY/I C€ MO0jaBJbyje y YI03U "MO3UTUBHOT saxonomasma".'”* Casesnn YCTaBHHU Cy[
Hemauke ancTpakTHy HOpMaTHBHY KOHTpPOJIY CIpOBOAM 1O 3axTeBy CaBe3He BIaje,
nokpajuHcke Bhajae win CaBe3HOr mapiiaMeHTa, u MPU TOM, HE TOCTOjJU 3aXTEB Ja HEKO
MpaBo MOKpeTaya MocTymnka Tpeda aa Oyae moBpeheHo npaBHUM MponucuMa y OJTHOCY Ha
Koje ce moctynak nokpehe. [Ipenmer KoHTpoJIE je BPIIO MIMPOKO MOCTABJHEH M TO MOXKE
OuTH OWJIO KOJU 3aKOH, MOJ3aKOHCKH akT (emepalvje Wid MOKPajuHE, Kao M JICKPET.
ArnctpakTtHa KoHTpona kojy Cyn chpoBoau mocmarpa ce kKao OOjeKTHBaH Ipolec
3ammTUTe YCTaBa, HE3aBHCHO O]l CyOjekTMBHUX aprymenata. CyJ je aHTaXOBaH y
00jeKTUBHOM oJpehuBamy BaJUIHOCTU TpaBHE HOpMEe WK 3akoHa. Cyja mocTyma Kao
"qyBap ycTaBa" M BErosa je yiora aa ce yBepu Aa OCHOBHH 3aKOH HHje MOBpeheH Ouino

126 G.Vanberg, The Politics of Constitutional review in Germany, Cambridge, 2005, p.39

S Schimmelfenning, "Competetion and community: constitutional courts, rhetorical action, and the
institutionalization of human rights in the European Union", Journal of European Public policy, Vol.13,
Issue:8 (2006), p. 1249

128 F_ Ermacora, op.cit., p. 422
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dbemepanHnm 6mI0 MOKpajuHCKUM mpormcnma.' > Yerapau cyx WTanmje, CXOXHO WiaHy
134 VYcraBa, omnydyje 0 CIOPOBMMAa O yCTaBHO] JIETUTUMHOCTH 3aKOHAa M akKaTa KOju
MMajy 3aKOHCKY BPEIHOCT, KOjH Cy OJOOpEHU Oj CTpaHe ApkaBe wiH peruja. CXomaHO
TOME, TIPEJMET KOHTPOJIC MOTY OMTH CaMO 3aKOHH JIPJKaBEe M PETHOHA.

EBporicki MoJiel KOHKpETHE HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE 3aCHHUBA C€ HA TUIIHYHO]
CUTyalldju Ja pPEJOBHH CYAOBH, KOJU pa3MaTpajy cllyda] U TMOCMaTpajy mpodiem
YCTaBHOCTH JIaTOT mpaBuia, oOpahajy ce ycTaBHOM Cyay Kako OW OH JOHEO OJJIYKY Y
NOTJIely BaJIMIHOCTH 3aKoHa. [locTaBbamkeM YCTaBHOT MHUTama, CyJl MOpa Jia MOKaxe J1a
j€ YCTaBHOCT 3aKOHa peJIeBaHTHA 3a PElIaBame CIopa M Ja HUje y3rpeaHa. PacyhuBame
YCTaBHOT CyJa Yy TakBUM CJIy4YajeBUMa HE pa3jHMKyje ce OJ HeroBor pacyhupama y
MOCTYINIIMMa aTCTpaKTHE HOPMAaTWBHE KOHTpoie. Hamme, ycraBHHM cyn pasmatpa
KOHKpPETaH CJIy4aj Ha alCTpakTaH HA4WH, OJHOCHO HE y3UMa Yy OO3Hp OKOJHOCTH
KOHKPETHOT Ccllydaja, Beh camo Topeau caapikaj 3aKkoHa ca ycraBoM in abstraco. Y
nopehemy ca arncTpakTHOM KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH, OBaj MOCTYIAK UMa MPEJHOCT jep ce
KOHTPOJIa CIPOBOJM y KOHTEKCTY aKTYEJTHOT Cllydaja W MpaBa MUTamka Cy MPHUIPEMIbEHA
U TIPE3eHTOBaHa OJ] cTpaHe cTpy4Hor cyzaa. [Ipema Jirgen Habermas-y, rmaBau pasmor
KOHKPETHE KOHTpOJIE je Mame TNpoOieMaTHdaH O arcTpakTHE KOHTpose, jep je
KOHKpPETHA KOHTpOJa, 0all Kao M MOCTyNaK IO YCTaBHO] KajOW, WHULIUPAH TOBOJOM
WH/IMBUIYaTHUAX ClTydajeBa U o0a Cy OrpaHHYeHa Ha MPUMEHY YCTaBHE HOpPME 3a KOjy ce
YHAIpe/| PETIOCTABIbA /1A j¢ BaHA. "

VY morneny 3Havaja CyJCKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3a 3AIUTUTY HHIUBHUIYATHUX
npaBa cxBaTamka ce Kpehy o]l MO3UTUBHUX EHTY3MJaCTHMYKUX, 10 BPJIO HETaTUBHHUX
rmeaumrTa. OBe JBE €KCTpEeMHE IO3WMIHMje MOTy ce HajO0osbe HIACHTU(UKOBATH Yy
pecnekTabunauM Teopujama Ponanna JIBopkuna u [lepemu Banapona. Dworkin cmatpa,
Jla cy TpaBa MojeanHana 00Jbe 3amTrheHa TaMo Tie TIOCTOjU CHCTEM CYJICKEe KOHTpOJIE,
jep cBe Behm Opoj ciyuajeBa mpea CyJOBHMa Y OJHOCY Ha CHUCTEM IIpaBa KOjU je
YCTaHOBJBEH CaMo JerucIaTUBHUM IyTeM. Ca npyre crpane, Jeremy Waldron cmatpa, na
CyJICKa KOHTpOJa IOpHY€ WHAMBHIyalHa MpaBa. IberoB aprymMeHr ce OAHOCH Ha
JIEMOKPATCKU JISTUTUMUTET: TOCTOJU XPOHUYHM JICTUTUMALIUJCKU AePHULIUT y OUI0 KOM
CHUCTEMY KOJH J103BOJbaBa Ja JIEMOKPATCKH HEOATOBOPHE CYAM]E CBpraBajy OHO IITO j€
n3abpana AeMOKpaTcKku u3abpaHa jerucinatypa. OBaj apryMeHT MOXKE C€ MPUXBATUTH Y
HOTJIEAY JIETUTUMHOCTHU CYJICKE KOHTPOJIE, ajlk OH HE MOXe OUTH apryMeHT KOjU ce THUe

131
3alUTUTE JbYACKUX IIpaBa.

AKO 0CTaBMMO TIO CTPAHH OBa Pa3IMYNUTa TEOPHjCKa CXBaTama, HECIIOPHO j€ J1a je
"Kpasbuia" copoBa 0 KOjUMa YCTaBHM CyJ OJuTydyje Onia v ocTajia OIIITa HOpMaTHBHA
KOHTpPOJIa, Ka0 BEeroBa OCHOBHA HA/JIC)KHOCTH, 32 PA3JIMKY O]l OCTAINX Koje cy "H3Be/IeHe
¥ He YHHE CYIITHHY ycTaBHOT cyacTsa".">> TTocIemix AeUeH ]a 0Ty IHBAbE YCTABHIX

129 A. Rinken, " The Federal Constituional Court and the German Political System" u Constittuional Court
in Comparison: The U.S. Supreme Court and the German Federal Constituional Court, ( R.Rogowski, G.
Thomas ,eds.), Berghann Books, 2002, p. 60

B Upor. H. G.Rupp: "Judicial Review of International Agreements: Federal Republic of German",
American Journal of Comparative Law, Vol.. 25, 1977, pp. 286- 302 1 A. Rinken, op.cit., p. 55-90

B W. Sadurski, op.cit., pp 275-299

132 0.Byunh, B. ITerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 116
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CyIOBa 1O YCTaBHOj kajOW Kao Ja je Mpey3elo NpuMaT y OJHOCY Ha HOPMATHUBHY
KOHTpouy. "Y cTBapu, paBH ce BemTayka mojena usmehy ase gyHkuuje ycraBHoOr cyaa,
Jla WITUTH YCTaBHOCT W 3aKOHHMTOCT, Ca jeJHE CTpaHe, W Jla IITHTH JbyJCKa IpaBa, ca
apyre crpaHe. JlujgemMa o TOME KOja je HaJIS)KHOCT yCTaBHOT CyJAa JaHac BaKHH]a,
KOHTPOJIA YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH WJIM OJIITyYHBAEE O YCTABHO] KaJIOH, j€ JIaXKHa, jep
je olTydHBatbe 0 YCTABHO] KaI0H, Takolje, HOpMAaTHBHA KOHTpOJIa mpasa."

Ca acmekta JpYJCKHMX IpaBa CIICLHjaJHA YCTAaBHOIIPAaBHAa 3aIITHUTAa OCHOBHUX
npasa Tpebasio O 1a TOTBPAM HKHUXOB BUCOK PAHT M BbUXOBY CYIIEPHOPHOCT Y OJHOCY Ha
00M4YHO 3akoHOJaBcTBO. OBa (yHKIHM]ja YCTaBHOT CyJa HUje Omia y BpXy IPUOPHUTETA H
pasyiora yCTaHOBJbAaBambha OBE HMHCTHUTYLHUjE, ajld BPEMEHOM CTBAapHU Cy C€ Memajie, U
JlaHac, ca TPaBOM, YCTAaBHH CyJ MOXEMO O3HAUUTH HE caMO 4yBapeM ycTasa, Beh u
3alITUTHUKOM JbYACKHX NpaBa. Hamme, mpaBa yoBeka HHCY TapaHTOBaHA y OKBHPHMa
3aKOHa, Beh cy 3aKOHM BaINMAHU U JIETyjy CaMO aKo Cy carjlaCHH ca YCTaBOM H HHME
rapaHTOBAaHMM IIpaBHMa. 3alITUTa OCHOBUX ITIpaBa y MOCTYNKY MpeN YCTaBHUM CYJOM
OCTBapyje ce y IOCTYNKy HOPMAaTHBHE KOHTpPOJIE M pElIaBamy 10 YCTaBHUM jKaiOama
rpahana. llturehn ocHOBHa JbyAcka mpaBa W ciI000OmE y HMHTEpPECYy 4YOBEKa Kao
MOjeIMHIIA, YCTAaBHO CYJICTBO MCTOBPEMEHO INTHTH M MHTEpECe JpXKaBe W IPYIITBA Kao
nenuHe. Ctora, Hemoryhe je roBoputu o eextuMa koje EBporicka KOHBeHIMja UMa y
YHYTpalllkbeM MPaBHOM CHCTEMY jelHE JAp)KaBe, ako ce He IMOCMarpa yJiora yCTaBHUX
OJTHOCHO BPXOBHHUX CyJIOBa, KOjH Cy IO3BaHM Ja TNpYXKajy 3alITUTy IpaBa YHyTap
rpaHMIla IpkaBe. 3alITHTa MpaBa je MPUMApHO OpjeHTHCAaHAa Ha HAIIMOHAITHE MEXaHU3Me
3allITUTEe, AJIM j€ 3HA4ajHO ca TOr aclekTa mocmarpatu moryhHoct nmpumene EBporicke
KOHBEHIIMj€ M CTaHAapJa Koje Cy HaCTalu U pa3BHjalM ce y mpakcu EBponckor cyna 3a
spyncka mpaBa. Ocum Tora, Caser EBpome, WHCHCTHpa Oa cBaka Jp)kKaBa YIAHHIA
MPUXBATH MPUHIUI BJaJaBUHE TpaBa M y>KUBamba JbYIACKHX IPaBa CBHUX JIMLA y FHEHO]
HaJUIe)KHOCTH, IITO OJICIIMKaBa U MUCH]y 1 ipupony Casera EBpore.

3.1.1. Aycrpuja

EBporicka KOHBEHIIMja MMa CTaTyC AMPEKTHO NMPUMEHJbUBOT YCTaBHOI MpaBa y
Ayctpuju u QopmanHO je u3jeAHAUYEHA Ca W3BOPHHM KaTaJlOTOM OCHOBHHUX IIpaBa
caap>kanuM 'y OCHOBHOM 3aKOHYy O OMNINTUM TipaBuMa rpahana u3 1867. roause.
Mehytum, yctaBHa cHara kojy EBporcka KOHBEHIMja UMa y ayCTPHjCKOM IPaBHOM
CHUCTEMY JYyT0 HHj€ JI0Ja3uia JI0 U3pakaja y TPaKCH ayCTPHUjCKUX cynoBa. Pasior Tome
MOXKE Jla JIeXKHU Y YMICHHIM Jla Ce Ha MPBU TOrien uMao yTucak ada KoHBeHnuja He
JIOHOCH HUIITa HOBO, IOINTO CBakKM OJ HEGHHUX YJaHOBA HMMa CBOj "mAymiukar" y
nocrojehum oxpenbama aycTpujckor mpaBa. Tako ce AOIIIO 70 3aKJbydka, Ja je
ayCTPUJCKO TIPaBO y CarjacHOCTH ca 3axTeBuMa W3 EBpornicke koHBeHIHje. Y TakBOj
aTMocQepH, MPEoBIATANIO0 je MUIUUBEHE, J1a UCIIPOOAaHe U TECTUPAaHE ayCTPHUjCKEe MpaBHE
uHCTUTYIIMje Hehe OUTH MemaHe 3a penaTUBHO HeojapeleHe MPUHIUMIIE 3aCHOBAaHE Ha
aHIJI0-aMEPUUYKOM MHIUBEHY, IITO je 3a Pe3ysTaT UMajio Jla Cy PEJIOBHH CYyIOBU BpIIO
petko ynyhuBamu u jom pehe mnpumemuBaiim EBporncky konBeHuujy. Tako, HIp.
BpxoBHu cyn Ayctpuje je y cBera 13 cimyuajeBa npuMmeHno EBpONCKy KOHBEHLH)Y, a
Anenammonu cyn (Oberlandsesgerichte) beua u Jluana nmpuMeHHo je y camo jeHOM

13 Ibidem., ctp 119
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ciyuajy.”*  Pasnosum TakBOr mocTymama MOTy ce HahM M Y HEJOBOJPHOM IO3HABAHY
KonBeHnmje wim HeHaBUKHyTOIIhy Yy TIOTNIey HEHOT TpHMEmbHBama. Hamme,
ayCTPHUJCKU TMPAaBHU CHUCTEM j€ 3aCHOBAH Ha KOHTWHEHTAJIHOM CHCTEMY, KOju obaBesyje
CyAMje Jla ce CTPOro JpKe 3aKOHa, 300T yera je mHhMa TeIKo Aa EBPOINCKY KOHBEHIH)Y
YKJIOIIE Y CXeMy MpPELU3HO Je(HHNUCAHNX 3aKOHA KOj€ NMPHMEmYjy. Y OCTaIOM, PEIOBHU
CYZOBH Ce Y MPHUMEHH TIpaBa, Mpe CBEra, Ocliambajy Ha 3aKoH, 0K KoHBeHIHWja mponas3u y
HOPMATHBHO] XHjepapXuju W3HaJ 3akoHa. Ca apyre cTpaHe, PelOBHH CYIOBU YKOIMKO
npuMemyjyhu Aatu 3akoH cMmaTpajy na je oH cymnporaH KoHBEHIMjH, YBEK C€ MOTY
o0paTuTH YCTaBHOM CyIy W TPaXHTH MOKpETame HOpMaTHUBHE KOHTposie. Mehytum, y
NpakCH Ce TOKa3alo Ja CyJOBH HHCY IIOKa3aJd MyHY CIPEMHOCT aa ce oOpahajy
YcraBHOM cyny, Beh nma cy paauje NpUMEHmHBaIM TOCTOjehe 3aKoHEe, YaK HMaKko Cy
CYMBbaJIH y BbIXOBY CarjacHOCT ca EBpornckoM KOHBEHIH]OM.

Kana je ped o YcraBHoM cyny Aycrpuje (Verfassungsgrichtstof) u oH je 6mo BpIito
pUTHIaH y TOrjeny npuMeHe EBporicke KOHBEHIMje M HEHOI TyMaderma HacTalor y
npakcu EBponckor cyna 3a Jpyicka mpaBa. TakaB cTaB HajOOJbe OnpaskaBa OJUTyKa
AycTpujckor YCTaBHOT CyJa y KOjOj CE€ BpJIO jaCHO M OTBOPEHO H3pa)kaBa CyMmba Y
ycraBHU paHr EBporicke koHBeHmmje: "Mmajyhu y Buny unmennny aa Hanmonanno Behe
notBphyjyhu EBporicky KoOHBeHIMjy, a 3aTuM U mOpomyiryjyhu je y ciaykOeHoM
TJIACHUKY HHje TIOMEHYO "ycTaBHH" cTaTyc, Kako To 3axTeBa wi. 50 cT.2 y Be3u ca wi. 44
cr. 1 YcraBa, Hu KoHBeHIHMja, HUTH OWJIO KOjU HHEH /€0 HEMajy CTaTyC yCTAaBHOT
npasa."">> Hanme, Vcra Aycrpuje (Bundes Verfassungsgesetz) y momenyToM wi. 50
yTBplyje a MOJUTUYKH YrOBOPU U APYTHU YrOBOPU KOjU caapke oapeade Kojuma ce
Mema WIH JIONylkyje mocrojehm 3akoHu, Tpeba ga Oyay 3akjbydeHH y3 CarjlaCHOCT
Hammonannor Beha. [laBamem carmacHoct Ha yroBop Hammonamno Behe Mmoxke na
OJUTy4YH JIa YTOBOp Yy MHTamy Oyle UMIUIEMEHTHUPAH JOHOIICHEM 3akoHa. [la Ou yroop
N00MO YCTaBHM paHT, HEOMXOJIHO j€ Ja TaKBU YTOBOPH WIU oapende Oyay jacHO
O3Ha4YeHe J1a Cy YCTaBHOTI KapakTepa. 3a mocrtojehy cBpxy, ui. 44 ct.1 je ox moceOHOT
3Hauaja, jep npensubha ga 3a MpoMyJIrannjy yCTaBHHX 3aKOHA U aMaHAMaHa, YKJbyqyjyhu
U TIpOIJIAIIee YroBOpa 3a YCTaBHO IPaBO, HEONMXOTHO Ja OyAy IOHETH OJ CTpaHe
Hammonannor Beha, y NMpHCYCTBY HajMame jeHE IMOJOBHMHE uiaHoBa U 2/3 BehmHOM
(manmux rmacosa). tbuxoB ycraBHONpaBHH cTaTyc Ouhe eKCIUIMIMTHO o3HaueH. Mako, y
BpeMe kana cy KonBenmuja u [Iporokon Opoj jenan Owim ykjbydeHH y nomahe mpaso, a
HaKOH Tora o0jaBsbeHH, HarmonamHo Behe TOHENI0 yCTaBHU 3aKOH, HAKO je 3aXTeB o1 2/3
BehnHe W Toyia MPUCYTHHMX TOCIAHWKA, OMO WCIYHEH, YMICHHUIA Jla HHUje H3PHIUTO
MIOMEHYTO J1a je AKT y IHTamy JTIOHET Kao YCTaBHU aMaHIMaH, OMO je TI0BOJbaH pasiior 3a
VYcraBau cyn na Koneenmnuju He "mpusHa" yctaBHU cratyc. Edekar oBe omiyke 6uo je
yMameme nosuiyje Konseniuje Ha cratyc "oOnuHor" 3aKoHa.

Hakon Ttora, y mapty 1964. rogune, nonuio je g0 u3meHa CaBe3Hor YcraBa y
JeNy KOjU ce THYe MHKOpIOpHpama yroBopa y AyYCTpUjCKO NpaBo. PerneBaHTHH WiaH
koju je KoHBEHIMjM a0 CTaTyCc yCTaBHOT 3aKOHAa HMMao j€ PETPOAKTHUBHO JEjCTBO,
OJHOCHO O] TpeHyTka kajga je KouBeHmmja mpomyinroBaHa y AycTpuju. OBakBUM

134 13Bop: Council of Europe document H (65) 7> Decisions of National Courts relating to the Convention
133 I H. Dawn, "The Effect of Decisions of Regional Human Rights Tribunals on National Courts", N. Y.U.
J. Int’l L & Pol. 367 (1996), p. 334
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n3MeHama KoHBeHIIMja je ocurypajia paHr caBe3HOT YCTaBHOT IpaBa. TakBa mpoMeHa je
BUJJbMBA M Y CTaBY YCTaBHOT CyJia, KOju Y cB0joj omryuu o 01. okroOpa 1965. ronune
(cmyuaj G6/65) narnamasa na je KoHBeHIMja NMpBU M HAJUCTAKHYTHjH JI€0 YCTaBHOT
MOpeTKa, KOjU TUPEKTHO Be3yje 3aKOHO/ABHY BIIACT, ajld Jia TO HE MOpa Ja 3Hauu Jia CBe
IBEHE oJpe0e y CBUM CllyyajeBHMa MMajy JUPEKTHO JICjCTBO HAa ycTaBHOM HHBOY. Kama
ce HIp. 1969. ronuHe YcTaBHM CyJ Cyouno ca TyMadewmeM H3pasa 'rpahaHcka mpaBa u
obaBese" caapxkanmMm y wi. 6 KoHBeHIWje, OH je oBe m3pa3e AeUHUCAO HA OCHOBY
koHnenTa rpahanckonpaBue ctBapu ( Zivilrechtssachen) koja mocroju y yHyTpaiimeM
npaBy. YCTaBHH CyJI C€ pajifje OKPEHYO YHYTpAIIEM TpaBy Mpe Hero Aa y3uma y o03up
ayroroauumy mpakcy Komwucuje, y Ko0joj je KOHCTAaHTHO IOHABJbAHO Ja TyMaueme
"rpaljanckux mpaBa m 00aBe3a" jecTe ayTOHOMaH KOHIIENT, YHje pa3yMeBame HE MOXKE

. 136
OWUTH 3aCHOBAHO CaMO Ha TyMadelwy OHOI'a LITO je MPeIBUlEeHO y YHYTpaIlkheM IpaBy = .

Mehytum, ox 70-ux romuHa 20. Beka YcCTaBHU Cyn AyCTpuje TOYHEGE Ja
HaITyIlITa OBAaKBY IPAKCY, TAKO J1a IOMEHYTH CIIy4ajeBH Mpe MPeCTaBIbajy U3y3eTaK Hero
npaBwio. Tako je MoBOAOM OJIyKe JoHeTe cemremOpa 1970. rommHe YcTaBHU CyJI
cMatpao na ce wian 6 KoHBeHIMje He MOXe MPUMEHHUTH Ha JUCIMIUIMHCKE TOCTYIIKE
npes ayCTPHUjCKOM a/IBOKaTCKOM KOMOPOM M J1a OM TakaB CTaB ONpPaBIa0 HABEO j& JBE
npencraske nojaHere EBporckoj komucuju y CtpazOypy. YcTaBHM CyJ je joILI JIaBHE
1973. romune monumTHo oapende TuUpoickor 3akoHAa O MPOJAju HEKpETHWHA, jep je
cMaTpao faa cactaB THpPOJICKE KOMHUCHjE 3a MPO/ajy HEKPETHHHA HE HCITyHaBa 3aXTEBE
"HEMIPUCTPACHOCTH M He3aBUCHOCTH' W3 wiaHa 6 craBa 1 EBporicke konBenmuje. OBa
OJUTyKa je JIeIOM 3aCHOBaHa Ha OJUTYIH KOjy je JoHeo EBporicku cyx 3a Jpyjcka mpasa y
omHocy Ha Ayctpujy y ciydajy Ringeisen ox 16.07.1971. rogunae. YOp30 HakoH Tora, y
ciydajy on 15.10.1976. ronune YcraBHu cyn, OMO je cnpeMaH Ja HAMyCTH CBOjY
JOTaJallky Mpakcy TpeMa kojoj wiaH 6 KoHBeHHWje HHUje OHO NpPUMEHUBAH Ha
clly4yajeBe KOjU C€ OJHOCE Ha KaXIhaBambe NPXKABHUX CITY)KOCHUKA KOjU CY TPEKPIIHIIH
cBoje JuuHe M mpodecnonanne ayxkHoctH. Kako je Cyn oGjacumo: "CXomHO omIyIH
EBporckor cyza 3a jpyacka mpasa on 8. jyHa 1976. rogune y ciydajy Engel and others,
oBa m3jaBa HUje Buile oaromapajyha. Cyn 3a Jpyacka mpaBa cmarpa na KonBenimja
3axTeBa Ja oarorapajyhe BiacTu 103BoJIe ONTYKEHOM J1a KOPUCTH TapaHIMje U3 4iaHa 6
KOHBEHIHje y JUCHUILTMHCKOM IIOCTYIIKY OHJa Kaja cy npeasulere omrpe kasme."”’

[Ipakca YcraBHOr cyaa y OoAHOCY Ha WiaH 5 W wiaH 6 je BeoMa pa3BHjeHa, U
uMasa je 3HauajaH yTUIaj Ha AYCTPHjCKO 3aKOHOAABCTBO. AYCTpHja je CTaBuUia pe3epBe
Ha WIaH 5 y TOTJIeay HEeroBe NpUMEHEe Ha Mepy JIHIIeHa cio00ae MOBOAOM YHPAaBHUX
IpeKpInaja. YCTaBHH Cy/Jl j€ MPOLUIMPHO OBY PE3EPBY y OJHOCY HA MPOIECHE TapaHIUje U3
yjJaHa 5 ¥ Ha IEJOKyIaH CHCTeM aJMUHHCTPAaTHBHUX Ka3HU. KacHuje, mon yTtumajem
Cyna y Ctpa3dypy, YCTaBHM CyJ je HAIlyCTHO CYBHIIE PUTHIHO TyMadewme JloMaliaja
MpUMeHe WiaHa 6 ¥ IPUMEHHUO T'a Ha CIIy4ajeBe Mmopecke eBasuje. Amnu, y cinyuajy Miltner,
KOjU ce OJHOCHO Ha Tymauewme wiaHa 6 craB | KonBenuuje, nara je mpeaHocT YcraBy
AycTpuje ca oOpazoxemeM Ja "yImpKoc MOKyIIajuMa Ja ¢€ KacHHU]je JTOHETH IPOIIHC
TyMa4yH TaKko Ja Ce HCIOIITYjy obaBe3e AycTpuje Ha OoCHOBY EBporcke KOHBEHLHjE O
JBYJICKMM TIpaBHMa, HUje Omino moryhe ycBojutu jypucnpyaeHnujy Crtpa3dypa kana je

13 Vige o tome A. Drzemczewski, op.cit., pp. 95-98
13720 Yearbook (1977) 686-91, at 689. Navedeno prema A. Drzemzewski, op.cit., p. 272
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OHA y CYNpOTHOCTH Ca yCTaBHMM TekcTom."”® OBakaB mpuMep u3 mpakce Tpeda
MOBE3aTH ca CYIITHHOM IpaBa cajpaHoM y uiaHy 6 EBporicke xonBenuuje. Yman 6
rapaHTyje Ja CBako MMa IpaBO Ha HEMPHUCTPACHU W HE3aBUCHHU CY]] 3aCHOBAH Ha IIPaBY.
KpuBnunm acniekt unana 6 je y cykoOy ca jeaHom oOiamrhy ayCTpHjCKOT MpaBa, OJHOCHO
ca agMHHHCTPATUBHMM Ka3Hama. Hawme, ayCTpWjCKM TIpaBHH CHCTEM, IIOIMYT
TPaAMLIUOHATHIX KOHTHHEHTAIHUX CHCTEMa, KaPaKTEPHUIIE Pa3IMKOBAEkHE MPUBATHOT OJ1
JaBHOT TIpaBa, pa3Bajambe IMPAaBOCYJHE OJ YIpPaBHE BIACTH W TOJENa HAIJICKHOCTH
u3melhy cynosa u oprana ympase. [IpoTymadeH y CBETIy mpaBHE Tpaguluje, wiaH 6 je
npuMapHo cxBaheH Kkao TapaHTHja Aa he CymOBH OIy4MBAaTH y CBUM CTBapuma
rpahaHCcKOr W KPUBHYHOT TIpaBa, ajld Jla TO HE YTHYE HA jaBHOINPABHY, OJHOCHO
yrnpaBHOINpaBHy cdepy. 3ampaBo je wiaH 6 EBporicke KoHBeHIMje OWO jemaH on
HAQJUUTHPAHUJUX M HajBUIIE IPUMCHHUBAHUX WIAHOBA y TIPakCH YCTaBHOT cCyja
AyCTpI/Ije.139 YcTaBHU CyJ je CBOjy MpaKCy MPWIArOJUO W 3aXTeBUMa W3 wWiaHa |
ITpotokona Opoj 1 KouBenmuje. OH je KOHLENT CBOJUHE OJBOJUO OJ HCTOPH)CKOT
TyMauema wiaHa 5 OcHOBHOT 3akoHa oa 1867. rogune. Anm, y ciydajy cykoda msmely
Tymauema EBporicke koHBeHIMje y mpakcu EBporckor cyna 3a Jpyacka mpasa, Omiio je
clly4ajeBa Kaja je YCTaBHH Cy/ MPEIHOCT J1aBao Y craBy AycTpHje.

3HayajaH yTHIa] Ha PaJMKaIHO NPOMEHEHU NMpUCTYyN EBpPONCKOj KOHBEHIMjH Y
MPaKCH ayCTPUJCKUX CyJ0Ba BEPOBATHO j€ YTUIAJIA YNEHLCHHIIA /1A j€ Y jEJHOM TMEPUOIy
Ayctpuja Ouna apkaBa Koja je HajBumie "ocyhuBana" on crtpane EBporckor cyaa y
Crpas0ypy. Maxo je y modeTKy aycTpHjcKa BliaJia cMaTpaa Jia Cy CTaHAapau 3a 3allITUTY
JbyACKHUX TpaBa Beh yckialleHM ca BUCOKMM €BpOICKMM CTaHAapaAuMMa, Ma CyIOBH,
opraHu IpxkaBHe ympaBe W rpahanm Hucy MHOro oOpahamm maxme Ha KouBeHImjy,
npakca je nokasana jga Huje tako. Jlo mcreka mangara Komucuje n crapor Cyna 3a
Jbysacka mpaBa, omHocHO 10 30.10.1998. mpotuB Aycrtpuje je mpen Espomnckom
KoMucujoM monHeTo 3.276 mpenctaBku, o yera je ombauena 251 mpenctaBka, y 78
cllydajeBa je omimyuuBao EBporicku cyxa, mpu yemy je y 45 ciyudajeBa Cya yTBpAHO
noBpeny Konpenmuje, y 18 ciydajeBa Huje Ouno moBpene Kousenmwmje, y 7 je
MOCTUTHYTO TPHjaTeJbCKO MOPaBHAMKE, JIOK je 8 ciydajeBa CKMHYTO ca jucte. Komurer
MUHHCTApa j€ OJyTyunBao o 73 mpeacraBke. Y nepuoay usmehy 1.11.1998. u 31.03.2000.
HoBoM Cyny je mojgHeTo 292 aruMkangja, o Kojux je 19 mpornameno HeIomyITeHUM, U
TOoHETO je 8 mpecyna y omHocy Ha Ayctpujy. Hajehu Opoj moaHeTHX mNpeiacTaBKu
OJTHOCH C€ Ha TpaBa rapaHTOBaHAa WIAHOBHUMA 5 W 6, IOK je jemaH Opoj MpeaCTaBKH
MOJHET no3uBameM Ha wianose 3,8,10,11 u wran 1 Ilporokona Op.1, a cBera HEKOJIMKO
ce omHoce Ha octane oxpende Komsenmmje.'* Tocrano je ounrmemmo ma ce mpucTym
EBporickoj KOHBEHIIMJU MOpa MPOMEHUTH. Y OCTAIOM, Kako Yy AyCTpUju (PYHKIIMOHUIIIE
YcraBHU CyJ, Kao 4yBap ycraBa, a KOHBeHIMja IMa yCTaBHU CTaTycC, IIOjEAMHIU CE MOTY
yCTaBHOM >kajgooM oOpahatu YcTaBHOM Cyly ca 3aXTE€BOM Jia UM Oyjy 3amTuheHa mpasa
KOja cy UM rapaHToBaHa EBpOIICKOM KOHBEHIIH]OM.

% Criyuaj B 267/86 od 14.10.1987., EuGRZ 1988, 166 Izvor: T. Hannes: "The Effect of the ECHR on the
Legal and Political Systems of Member States-Austria", u Fundamental rights in Europe-The ECHR and its
member states 1950-2000 , (Blackburn Robert, Polakiewicz Jorg , eds.), Oxford, 2003, p. 122

B9 7. Ohlinger, "Austria and Article 6 of the European Convention on Human Rights", EJIL (1990), pp.
286-291

0T, Hannes, op.cit, p. 129

64



OBakaB pa3Boj morahaja yTurao je Ha TO na EBporcka KOHBEHIHMjAa JOO0H]e
KJbYUHY YJIOTY y ayCTPHjCKOM CHCTEMY. YocTaioMm, AycTpHja je MmpBa Jp’kaBa Koja je y
MOTIYHOCTH MHKOpriopupaia KoHBeHIH]jy y ¢BOj MpaBHU MoOpeaak, Tako Aa KoneeHnnuja
MMa UCTH NPaBHH CTaTyc Kao qoMahu Omn o mpaBuMa. To 3Ha4UM J1a 3aKOHOJABAIL, TIOMYT
CyIOBa M YIpaBHUX OpraHa, iMa 00aBe3y Ja ce MpUAp)KaBa u J1a MpUMembYyje e(pEeKTUBHO
npaBa u cinobozae u3 Kousennuje. [TocebHO je y cBeMy ToMe UCTaKHYTa yjora Y cTaBHOT
cylla Koju je "mpucBojuo" meHTpainny yiory. HecymmuBo je na cy EBporicka KoHBeHIHja
U jypucnpyneHuuja EBpomnckor cyaa 3a Jpy[acKka mpaBa y 3HAuajHO] MEpPH yTHLAIE U
o0JMKOBaJIe Tpakcy YCTaBHOT cyna AycTpuje. YCTaBHM CyI je caga cBe demrhe y
NPWINIH J1a ce ocllahba Ha EBpOICKYy KOHBEHIMjy M cTaBoBe EBpomckor cyza, mTo y3
CBEYKYITHO TMOJU3ame CBECTH O 3Hadajy EBpOICKe KOHBEHIMjE TONPHHOCH M Y MPAKCH
IEHOM YCTaBHOMPABHOM €(EeKTy U Jaje joj 3Ha4yaj KOjH je 3acily>KeHO mpumnaaa. Aju, uMa
U TeopeThvapa KOju ce KpUTHYKH OcBphy Ha Jename YCTaBHOT CyAa M MMIIEMEHTAIIN]y
crannapaa u3 Konsenuuje. Haume, onu cMatpajy z1a je Taj MO3UTUBAH YTHIIA] TOJIPUBAH
300T YHHCHUIIE 1a Y CTaBHU CyJ] UMa TEHJCHIU]Y JIa pearyje Ha oainyke koje EBpomncku
CyIl IOHOCH Yy OJHOCY Ha AyYCTpHjy, YMECTO Ja HEmpecTaHo '"CKeHupa' HaAIMOHATHU
MpaBHU TOpenak cxoAHo 3axteBnMa u3 Koneennuje. Hecriopan je cHaxaH yTHIIA] KOjU
Jjypucnpyneniuja EBpornckor cyna uma Ha JypUCOUKIM]y YCTaBHOT cyjaa AycTpHje, Ha
3aKOHOJABCTBO ¥ HA OCHOBHA IPaBa M CI000/IE y MPAKCH ayCTPHjCKHX Cy0Ba. '

Caeykynan e¢pekat KoHBeHuuje y AycTpHjcKOM IIPaBHOM CHUCTEMY je OMTaH, U
yctaBHu panr KonBeHmuje o00e30ehyje joj momatHy numensmjy. IloceOHa makma
nocsehyje ce mpenno3uma 3akoHa, aa 6u ce o0e30eanna carinacHOCT ca KoHBeHIjom u
nomalin cyzoBu cy y Belioj Mepu CBecHH HeHOT yHyTpammber edekra.'*? Tako na
onpenode KoHBeHIMje NpecTaBibajy caMo-IIPUMEHIBHBO MTPABO Ca YCTABHUM CTAaTyCOM, H
OHa ce TUPEKTHO OJHOCH Ha TpaBa W 00aBe3e IMojeInHaIa, Takohe Moke OUTH T03BaHa U
MOCTYMKY TI0 YCTaBHO] KallOH.

3.1.2. Hemauka

Y Hemaukoj, kako je Beh momenyto, EBporicka KOHBEHIIMja y XHjepapXuju
NPaBHUX aKara je y paHry 3aKoHa, ajM je eHa MPHMEHA Yy MPaKCH y BEIUKO] MEpH
onpehena nemoBameM CaBe3HOr yCTaBHOT CyJa, Kao opraHa ca Hajpehum yrtuiajem y
obnactu Jpyackux npaBa. CaBe3HH ycTaBHU cyJ Hemauke, OMO je MpBU YCTaBHH CyA
nociepatHe EBpome ca HOBMM HaIJIe)KHOCTHMA. YBOheme ycTaBHOT cynaa Ouna je
MOTIIyHa HOBMHA Y HOBM]jOj ycTaBHO] HcTopuju Hemauke. YcmocraBben 1951. roaune,
CaBe3Hu yCTaBHHU CyJ|, U3pacTao je y MHCTUTYLH]y Ca U3PA3UTUM YTHUIAJeM Y YCTaBHUM
crBapuma. Kanga je YcraBuu cyn moueo ca pagom 28.09.1951. romune y Kapncpyxy,
HBEroB CTaTyC y CUCTEMY IOJelNe BJIACTH, YaK U OJHOC Ca JPYT'MM BHCOKHUM CaBE3HUM
opranuma, 610 je HeIOBOJbHO jacHO onpeheH. Y TpeHyTKy kana je CaBe3HH YCTaBHH CYH
YCTaHOBJbEH, TIOCTOjaJIa j€ 3HayajHa KOHKYpEHIIMja peaoBHUX cyaoBa. [locTojano je mer
BPXOBHHX CyJ/IOBa, alld Cy OHH, IOIMYT OCTAIMX APKABHUX OpraHa, OMIM y MpoIecy
PEKOHCTPYKIM]j€ M 3a pa3iMKy OJ HOBOOCHOBAHOI YCTaBHOI cyJa Mopalud Cy Ja

1T, Hannes, op.cit, p. 163
2 A, Drzemczewski, op.cit, p.104
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npeBa3uly nponutoct. [TocieparHa kiimMa je unuia Ha pyKy Y CTaBHOM CyIy M Ouia je To
oJutnyHa ocHOBa 3a ycrnex Cyzaa. YcTaBHU Cyq je ycrneo jaa npoHalie cBOj mMyT y HOBOM
YCTaBHOM CHCTEMY M Jia YCTaHOBH CBOjy CTPYKTYPHY HE3aBHCHOCT, NMPBO Y OJAHOCY Ha
U3BPIIHY BJIACT, a 3aTHM M y OJTHOCY Ha BPXOBHE Cy/IOBE.

HcroBpemeno, CaBe3HH yCTaBHU CyJ je TIOYEO Jia pa3BHja KOHIICTIT JUPEKTHE
pUMeHe YcTaBa, y 4yeMy je KJbY4Hy YJIOr'y MMaja yCTaBHa »kajba, Kao Bpiio edukacHa
amatka. Y naBema kipyuyHuM omrykama Elfes (1975) m Liith (1958) YcraBuu cyn je
IPOIIMPHUO MPHUMEHY YCTaBHHMX >KaJOM Ha CBE CHUTyalldje Koje TOBOAE A0 cykoba ca
OIIITAM TIPAaBOM Ha HHIUBHUIyaIHY CI0001Y ¥ J]a pa3Buja KOHIENT OCHOBHUX IpaBa Koje
cTBapa OOjeKTUBHHM IIOpeJaK, KOje Cy OpraHu30BaHE OKO OIIITUX BPEAHOCTH H
npuHuuna. beros mpuctyn y Tymauewy OCHOBHUX IpaBa (grundrechte) mmao je 3a
pe3ynTaT  IMOCTeNeHy — KOHCTHTYIMOHANM3AIMjy UHTABOr MpaBHOr  cucrema. **
HcroBpemeHo, To ce onpa3wiao ¥ Ha mo3uiujy CaBe3HOr YCTaBHOT CyJa, KOjH ce
CIOHTaHO Hamehe Kkao MHCTaHIA HajBUIIEr cTemeHa (Superrevisioninstanz), Hako
OcnoBHu 3akoH Hemauke He naje TakBo ojpeheme oBor opraHa. AJju, MOBOAOM
YCTaBHUX JKAJIOM Ce€ MHUTamke MHCTAHIMOHE KOHTPOJE MOCTaBJba MO MPHUPOIU CTBApH, C
003MpOM Ha OJHOC YCTaBHOT CyjAa IpeMa oJulyKama peloBHOT cyiacTBa. Takohe, y
HajIIUpeM CMHCIY, TO jecTe, OpraH KOju, Ha M3BECTaH HA4MH, KOHTPOJIMIIE PaJ CBHUX
JpyTrUX OopraHa, ra y TOM CMHCIy Tpeba pazymeTH M noucroBehuBatu YcraBHU cyn ca
OpPraHoM KOjH INpe/ICTaB/ba YHUBEP3aJIHy HajBHIIY MHCTaHIYy. Y TEOpHUjU ce Moxke Hahu
TJICJUIITE TIO KOME C€ YCTaBHH CyJl MOXE 03HAUYUTH M Ka0 CBOjeBPCHU "KaOWHET y ceHIu"
(Schattenkabinett), jep cy ydeurhe ycraBHOr cyzcTBa oceha U 'y TOMEHY M3BpIIIHE BIACTH,
Kaga YCTaBHHM Cy/I ICHH 3aKOHUTOCT aKaTa Biaje.

' Haume, onpenbe OCHOBHOT 3aKOHA 0 cTaTycy YCTaBHOT Cyaa MOTY ce ABOjako mpoTymaunTh. Ca jeqme
CTpaHe je YcTaBOM IIMPOKO IOCTaB/beHA Ha/uleKHOCT oBor Cyza, a ca Jpyre cTpaHe YCTaB je OBJIACTHO
[MapnamenT na perynuiue opranuzanujy Cyzaa u nocrynak mnpes isuM. Ocum tora, HoBu CyJl CTaBJbeH je y
"HagmexkHocT" CaBe3HOI MMHHCTapcTBa MpaBie, INTO je€ HPUTHpAIo HeKoyimko cyauja osor Cyga,
yKIbydyjyhn u merosor npsor npexacennuka Herman Hopker-Aschoff-a. Kao nocneanna Tora, cynuje cy
xpabpo ycraine y og0paHy CyAcKe ayTOHOMMUje, HaroBemrasajyhn He3aBucHocT koja he xacHuje nohm mo
M3pakaja TIPIIMKOM pellaBaka YCTaBHHX crmopoBa. Kpaj OmiIo KakBOj HAI30pHO] HAAJIEKHOCTH
MunncrapcTBa TpaBie je o3HaueH y Memopanaymy, koju je Cyn m3mao, a koju je caumnmo Gerhard
Leibholz. Y Memopannymy je uctakayTa Oynercka ayroromuja Cyna, v yHa KOHTPOJIA HA/I IEJIOKYITHOM
CBOjOM aJIMHHHCTPALIMjOM, YKJbY4yjyhn M mpaBo MMeHOBama CiyxOeHuka. Y MemopaHayMmy je join
HaBezieHO Ja je CaBe3HM YCTaBHM CyJ BPXOBHH YCTaBHH OpraH y paHry ca bynpmecrarom, byHnmecparom,
CaBeznnM KkaHuenapom u CaBe3HUM IpeiceIHUKOM. IberoBm umaHOBM HHCY HM y KOM CMHCIY
CITy>)KOSHHLIM HUTH O0MYHE caBe3He cy/uje, Beh HajBuiy uyBapu OCHOBHOI' 3aKOHA, KOjUMa j& TIOBEPEHO
OCTBapUBamE BEJIMKUX LUJbEBA, HUIITA MalbUX O]l OHUX Koje uMajy ycraBHu opranu CP Hemauke. Yak ce
Moxe pehu ma cy myxksnoctn Cyzpa jomr u Behe, jep oH Tpeba ja ocurypa aa OCTajdM yCTaBHH OpraHU
nomtyjy OcHoBHM 3akoH. Mako je MemopaHayM M3a3Bao CHakaH norpec y bony, cBu 3axreBu cy 1960.
roauHe npuxsahenu y boHckoM 3BaHMYHOM nOKyMeHTy. Tako je manac mpenceanuk Cae3HOr YcTaBHOT
Cyla IeTH 4oBeK y npxaBH. Kao HajBumm ugyBapm YcraBa ocraje Cyauje Ioja3e OAMax MOCHe Hera.
Bucoku ycraBHE cTatyc cyamja je HajOosbe m3pakeH y m3MeHama OCHOBHOT 3akoHa m3 1968. rommHe
kojuma je mpensulieHo na "(yHkmmja CaBe3HOT YCTaBHOT CyAa M HETOBHX CyAHMja HE MOXE OWUTH
ocmabjbeHa Yak HU Yy CTaly JApkaBHe Hyxzae. Bumetm o Tome D.Kommers, The constitutional
Jjurisprudence of the Federal Republic of German, Duke University Press, 1997, p. 6

1 Vige o tome L. Garlicki, op.cit., pp. 44-68

143 0. Byuuh, B. ITerpos, JI. Cumosuh, op.cit., ctp. 22
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Hemaukn CaBe3Hu ycTaBHH Cya je A00pO TO3HAT MO TOME INTO j€ Pa3BHO
JeTajbHy CYACKY Npakcy O OOMMy M HAauyMHY MPEHOIIEHa HAJICKHOCTH Ca HEMadke
npaBe Ha Mel)yHapoaHe U cynpaHanpoHanHe opranu3anuje. OCHOBHU NPUHIIMIT O] KOTa
nonazu CaBe3HM YCTaBHM CyJA je, Ja j€ HPEHOLICHE OrPaHMYEHMX M ONO3MBHX
HA/IJISKHOCTH Ha Mel)yHapoJHU HHBO T€HEpPAIHO MPUXBATIBUB JOK TOJ T€ OpraHU3aIuje
uMajy aJeKBaTHY 3alUTUTYy MHAMBUAYANHUX INpaBa. OCHOBHU HPUCTYI KOjU ycMepaBa
OcnoBHM 3ak0H Hemauke u npakcy CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/a je, IPUHIHIT "OTBOPEHOCTH
ka MelhyHapogHoM mpaBy". Oaj mpuHuun yrpaheH je y OCHOBHM 3aKOH O]l caMor
moveTka, a "au3ajaupan” je Tako aa omoryhm nma Hemauka moHOBO IMOCTaHE paBHOIPABHU
yiaH MelyHaponne 3ajeanune. [IpyHIuMn oTBOpeHOCTH Ka Mel)yHapoIHOM IIpaBy HUKaJa,
MehyTuM, HHUje UMao [ Jla KOMIPOMHTYje TPUHIMII JIEMOKpATHjeé Y YCTaBHOM
MOpPEeTKy, M He IMpeTnocTaBjba Ja MelhyHapoIHM IpaBHM Tmopeuu Tpeba na Oyay
KOHCTUTYIIMOHAJIM30BaHU. 3alpaBo, YMHH CE€ HAjKOPEKTHHje pehm Ja ce orpaHuyuema
MeljyHapoHe UHTerpaluje paauje cXBaTajy OorpaHHuYeHUM (PyHKIIMjamMa YCTaBHOT MpaBa,
Ipe HEero Kao TBPAO je3rpo MHXEPEHTHHX jaBHHUX OBJAmNema 1 JOHOMIEHA OITyKa.

[lpyHIMO neMoOKpaTHje Y HEMayKoM KOHCTUTYLHOHAJIM3MY TyMadd ce Kao
CHQ)KHO 3aBHCTaH O] HAIIMOHAJIHHUX MOJIUTUYKNX WHCTUTYIIN]a, TJE je HapOJ CYBEPEH U y
CTamwy Jla OJUTyuyje O MUTambHUMa MOJUTHUKE U CTPYKTYpH ycTaBHOI moperka. OcHOBa 3a
MOMajo0 CKeNTHYaH mpucTyn Koju CaBe3HM YCTaBHH CyJ HMa Ka EBPOICKUM
MHTETpanyjamMa YuHH ce J1a IPOUCTHYE U3 OpHre 3a OpKAaBAKHEM MOJUTUYKOT IOPETKA, Y
KOME j€ OATOBOPHOCT OHHMX KOjU JIOHOCE OJJIYKE HCIpEIUICTaHa Ca IUJbEM 3allTHTE
OCHOBHMX TIpaBa Kao CYIITMHCKHX 3a JISTUTUMHMTET TIpPaBHOI MOpeTKa. YJjora
HAI[MOHAJHE JeMoKparthje y Hemaukoj ycTaBHO] IOKTpUHH Mame je Ouina cTBap
HallMOHAIM3Ma, a BUIIE CTBap 00e30ehuBama JEMOKpAaTCKE OJIrOBOPHOCTH U YIIOTE
nmapjaMeHTa. 3allTHTa OCHOBHUX TIpaBa y TOM TOIJIEAY CIYXH CIIHMYHO] CBPCH
obe30ehuBama oapeheHNX IPYMITBEHUX MPETHIOCTABKH Yy IJHUOEpaTHOM MOJTUTUYKOM
nopetky. Cyko0 m3Mel)y OCHOBHHX IpaBa U MeljyHapoJHe capajmhe YHHU Ce JIAKIINM 32
peliaBame, MOMITO HE MOCTOjH HMINTA IITO MUCKJbyuyje MehyHapoaHe opraHusanuje na
yBE/y CHCTEM CYJICKE KOHTPOJIE M CHCTEM JbYJCKHX IpaBa KOjU OArOBapajy HajBUIIUM
CTaH/JapJyMa 3alITHTE OCHOBHMX IIpaBa. TelmKo je, HapaBHO, y3€TH Y 003HUp pa3nunTe
CTaHJap/e OCHOBHHX IIpaBa y pa3IMUMTUM Jp)KaBaMa Koje yuecTBYjy y melyHapomHoMm
mporecy jaoHomema omayka. Ocum Tora, CaBesHm ycrtaBHU cyn y Hewmaukoj,
TPaIUIMOHATHO WMMa 3HAuYajHHUjy YJIOTY OJl OHE Koja IpHIaja CyJOBHMA y CHUCTEMY
nozene BiracTi. OH ce cMaTpa YyBapeM CIO0OAHOT M AEMOKPATCKOT YCTaBHOT IOPETKA.
CaBe3Hu ycTaBHHM CyJ je, HEKa BpCTa KBa3WJIETHCIATHBHE WHCTUTYLH]jE, KOja BPLIH
arcTPaKTHO-KOHKPETHY KOHTPOJy M KOja je 4yBap OCHOBHHX mpaBa. Ca apyre cTpane,
YMHU C€ Ja yCTaBHOCY/CKa KOHTPOJa MPOMOBHIIIE JIETUTUMHOCT Mel)yHapoiHe capalime
Yy KOHTEKCTY HAI[MOHAJIHOT TpaBa, Kao IITO j¢é BEPOBATHO Yy CTamy Jia yBeK npoHahe Omiio
KaKaB JIETUTUMUTET y JoMaheM MPaBHOM MOPETKY KOju Ou Tpedajno aa IMTUTH, U Y TOM
CMUCIY, YBEK he TocTojaTn orpaHnYeHha y K0joj Mepu 1oMahu CyJJ0BH MOTY YCBOJUTH U
JETUTUMUCATH Mel)yHapOoIHO NPaBO U3 YCTaBHE MEPCIEKTHBE.

146 Vige o tome L. Carl, "National Constitutionalism, Opennes to International Law and Pragmatic Limitrs
of European Integration-European Law in German Constitutional Law in the German Constitutional Court
from EEC to the PICC", German Law Journal, Vol.7, No.11 (2006), pp. 907-945
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CaBe3nn ycraBHM cyn Hemauke, kao opraH O H3Y3€THOT ayTOpUTETa, HWMa
nmoceOHy OJTOBOPHOCT 3a CIpoBoheme Mel)yHapoaHOTr mpaBa y HallMOHATHOM MPAaBHOM
cucreMy. Paznor Ttome je, mrTo HemomTOBame MelyHapoJHHUX yroBopa, MaKO OHH Y
YHYTpAIl-eM MPaBy MMajy PaHT 3aKOHA, a HE yCTaBa, MOXE Ja MPOYy3pOKYyje MOCIeInIe
Ha MehyHapogHoMm HUBOY. TakBa ynora CaBe3HOr yCTaBHOT cyAa IOCEOHO je AoLuIa 10
u3paxaja y onHocy Ha EBpOICKy KOHBEHIIH]Y, KOja JOIPUHOCH MPOMOIIM]H 3ajeTHUIKOT
€BPOTICKOT pa3Boja JbYJCKUX NpaBa. ¥ CBOM KaTaJloTy OCHOBHHX npaBa OCHOBHHU 3aKOH
IITUTH TpaBa Koja YMHE je3rpo MehyHapoaHMX Jeylackux npaBa. OBe rapaHiuje u
puXxBaTame o0aBe3a U3 MehyHapoIHUX YyroBopa, Kojy mpeasuha wi. 59 cr.2, obaBesyje
Hemauke oprane na Oyny ymyhenu Ha EBporicky KOHBEHIMjy KaJa TyMade OCHOBHA
npasa.'’’ Hamme, y cBOjoj uyBeHO] omnymu KoHETO] jomr 26.03.1987. romure, CaBesHn
YCTaBHU CyJ] je HaBeO Ja NMPWIMKOM TyMmMauewa OCHOBHOT 3aKOHa, CajpXkaj U pa3Boj
EBporicke koHBeHIMje MOpa OUTH y3€T y 003up JOKJIE ToJl HE OrpaHWyYaBa 3aIlITUTY
JbY/ICKUX IIpaBa OHaKo Kako To OcHoBHHU 3akoH mpeasuba. Crora, jypucrpyleHluja
EBporckor cyza 3a JpyzcKa mpaBa ImoMake y TyMademy caapikaja U JoMallaja OCHOBHUX
IpaBa U MPHUHLUIA BIAJaBUHE MpaBa CaJpXKaHUX y HEMAukoM YCTaBy. 3aKOHM MOpajy
OuTH TyMadeHH y cKiany ca MmehyHapogHum nmpaBHUM obaBe3ama CP Hemauke, yak nako
Cy oHe KacHHje mpuxBaheHe y ogHOCy Ha Mel)yHapoJIHU yTroBOp, jep ce MPEeTIocTaBba aa
3akoHoaaBarl Hehe ofcTynuTu o1 Mehyraponuux oo6aseza CP Hemauke, cem ako jacHO He

Kaxe. 148

HNako, EBporcka KOHBEHIMja HMMa CTaTyC OOWYHOT CaBE3HOT 3aKOHA Yy
XHjepapXuju MpaBHUX MPOMHUCa, IleHa MTpaBHA CHAra 3Ha4ajHo je Mo0oJbIIaHa TPUMEHOM
NpUHIUIAa  oTBOpeHocTH ka  wmehynapomnom mpaBy  (Volkerrechtsoffenheit i
Volkerrechtrsfreundlichkeit). OcHoBHU 3akoH 0XpaOpyje HEeMauke OpraHe BJIACTH Aa ce
yKJbydyje y 00aBe3e Koje MPOUCTHYY 10 OCHOBY Mel)yHapoaHOT mpaBa U 1a Te o0aBese
UMIUIEMEHTHPajy Ha HALMOHATHOM HUBOY. Y HCTO Bpeme, OCHOBHH 3aKOH yKa3yje Ha
HEeM3roBopeHy npernoctaBky na he CP Hemauka ucnynutu cBoje meljyHapoaHe ob6aBese
Y TIOCTYIIUTH Yy CKJaay ca muma. Ha oBaj HaumH, EBporicka KOHBEHIMja UMa mocebaH
3Ha4aj KOjU y CTBApH HJeE 3HATHO JaJbe O] CTaTyca CaBe3HOr 3akoHa. CaBe3HM yCTaBHU
cyn je yrBpauo na 6u EBporicka koHBeHIMja Tpebanmo na Oyae KOHCYJATOBaHA Kaja ce
tymaun OCHOBHM 3aKOH, HaKO EBpoIicka KOHBEHIIMja CaapKU caMO MUHHMYM TapaHiiyja
W3HAA KOJUX C€ MOK€ WMhHM, W TaKo je JONUIO 10 OOMMHOT YycKiahuBama oapendoun
EBpornicke kouBeHnmje 1 OCHOBHOT 3axona.'* WunupexTHo, Ha oBaj HauuH EBporicka
KOHBEHIMja 100Hja KBa3H-ycTaBHH craryc (quasi verfassungsrechtlichen rang).'™

Y npakcu CaBe3HOr yCTaBHOI cyJa HajlasuMO CcaMO Ha IOBPEMEHO U
HecucTemarcko ynyhuBamwe Ha EBponcky KoHBeHIHMjy W npakcy EBporckor cyna, anw,

"“T'H. Jiirgen Papier, " Execution and effects of the judgments of the European Court of Human Rights in
the German judicial system " u  Dialogue  beetwen  judges,  Strasbourg, 2000,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/368D4336-5150-4F83-86A 1

18957F0F778E/0/Dialogue between judges 2006.pdf

148 J. Abr Frowein, " The Incorpration of the European Convention on Human Rights into the Legal Order
of Germany" u O medunarodnom i narodnom —eseji u cast Vojina Dimitrijevica, Beograd, 2003, str.209
H. Jirgen Papier, op.cit. (http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/368D4336-5150-4F83-86A1-
18957F0F778E/0/Dialogue_between_judges 2006.pdf)

50D, Ehlers, Europdiche Grundrechte und Grundfreiheiten, Berlin, 2009, S 43
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ynpaBo je CaBe3HH YCTaBHH CyJl OAWTPAa0 KJbYYHY YJIOTY Y HPOMEHEHOM CXBaTamby
EBporcke KOHBEHIIMj€ Y HEMAaUKOM MpaBHOM cucteMy. OH je "0oTBOpuO" HEMAYKU yCTaB
3a MehyyHapoHe ctanaapae JbyICKHX MpaBa, MOIIABIIN O] ToTa Ja "Tymademhe OCHOBHOT
3aKOHa MOpa y3€TH y 003Up CYLITHHY U CTENEeH pa3Boja EBporicke KOHBEHIMje y MepH Jia
TO HEMa 3a MOCIIENIy OTPAHNYCHU]U WM HIKH CTETICH 3allITUTE OCHOBHUX ITPaBa mpemMa
OCHOBHOM 3aKOHY", TIOCTIE/IIIE KOjy je EBpOrcka KOHBEHIMja xerena 1a MCKibydr.' !
PeBonmynmoHapHu acmeKkT OBOT HOBOT TPHUCTYIA je TO INTO je cajua CaapiKaj YCTaBHHUX
npaBa oapeheH y3 momoh HOpMU O JbYJCKUM TpaBUMa, KOje y XHjepapXuju J0a3e UCIO
ycraBa. Melhynapoana HopMma Moxe yhu y mpoliec Tymadema caMo ako je€ yCTaBHa HopMma
JIOBOJBHO OTBOPEHA ¥ KO HYJIH CYIITHHCKH XOMOTEHY BE3y ca OBUM MpHHIMMIMA. - Jla
Ou ce ocurypao ozapeheHu creneH YHUPOPMHOCTH Yy TyMmMauewmhy W TPUMEHH
Mel)yHapoJHMX HOpPMH OJl CTpaHE€ HIXKHX CyaoBa (CBHUX CyJOBa OCHM YCTaBHOT),
npumennhe ce wiad 100 crtaB 2 OCHOBHOT 3aKOHH KOjU Kaxe: " YKOJHKO je Yy IPaBHOM
MOPETKY CIIOPHO J1a JIM jé HEKO IpaBUJIO Mel)yHapoJHOI mpaBa CacTaBHU JI€O CaBE3HOT
npaBa ¥ Jia JIM Kao TaKBO IPOM3BOJM HETOCpPEIHA MpaBa M 00aBe3e 3a MOjEMHIA, CY[T
Mopa NMpuOaBUTH O TOM NMUTawky oANyKy CaBe3HOr yCTaBHOTI cyJla." AKO HaJUIeXKHHU Cy[
HUje W3Pa3uo CyMmbYy Yy TOTJIey IMOCTOjaka U IoMalliaja mpaBmia Mel)yHapoHor mpaBa,
OHJla HEMa TMoTemKkoha aa y oapeheHOM ciydajy OTKpHje KOje OMINTE MpaBWiIo Ja
npuMemyje, cya he, cXoIHO MpUMEHH OAToBapajyhux mpaBuia, JOHETH M OATrOBapajyhy
OJUTyKY y KOHKpPETHOM ciydajy. CaMo ako je MpHCyTHa CyMiba y HOIJIeAy MOCTOjamba
npaBuia Mel)yHapoIHOT TipaBa, HAJICKHU Cy1 npuderasa nmocTynky u3 wiana 100 cras 2
OcHOBHOT' 3aKOHa. AKO c€ TOKOM IIOCTyNKa Ipeld YCTaBHUM CYJIOM IIOjaBU INHUTamkE
MOCTOjaba W J0Mallaja OIIITer MpaBWia MehyHapoIaHOT mpaBa, YCTaBHH Cy/ HE MOXKE
na u30erHe pemaBame OBOT MHTama. - OBO, MelyTuM, He TpeGa 1a T03BONH 1a ce
OTpaHWYM OIICeT 3alITUTE MpaBa Koja je Beh mocraBibeHa oapexbama Hemaukor
OcHOBHOT' 3aKOHa, Kao WTO U EBporncka KOHBEHIMja HE MOXe OMTH ynoTpeOJbeHa Ja
yMamH KaTaJlor IpaBa Koju Beh MOCTOju Ha HALIMOHATHOM IIJIaHy.

Kanma rosopumo o nmpumenun EBporicke KOHBEHIIMjE Y MOCTYNKY mpen Hemaukum
cynoBuMa, Tpeba umatu y Buay na OcHoBHHM 3akoH Hemauke He maje moceOHO
oBnamhemne CyJ0BIMa J1a IPUMERY]y MeljyHapoIHe yroBOpe, ali Ja Y MPaKCH 3a TO HHUJe
6uno mpenpeka. Haume, HeMayku MpaBHU CHUCTEM, HE IMO3HAje YCJIOB MOCEOHOI aKTa
Tpanchopmaimje 1a 6u MehyHapoaHH YyTOBOp MMA0 HEMOCPETHO JICJCTBO Y YHYTPAIIkhEeM
npaBHOM cucteMy. OrpaHudera HEMOCPEIHOT [ejcTBa MelhyHapoJHHX YroBopa y
HEMAuyKOM IPAaBHOM CHCTEMY, IIOCTOje CaMO Ha OCHOBY TEKCTa yroBopa U H3pa’keHe
Hamepe yroBopHuna. Ca apyre cTpaHe, Off HEMauKHUX Cy/J0Ba C€ OYeKyje J1a OIHUrpajy
KJbYYHY YJIOTY Y UMIUIEMEHTAIUjU Mel)yHapOAHUX JbYICKHX IIpaBa, jep Cy OHU MOKa3alu
CTpOTY TPUBPIKEHOCT 3aIITUTH YCTABHHUX IPaBa M0jeIMHALIA, CTOTA j€ 32 OYCKUBATH J1a ca
HUCTOM EHEPrujoM NpuMemyjy W MehyHapoaHa JpyAcKa mpaBa. AJM, Mpakca CyaoBa
npeMa HEKMM MCTpaXXUBamHMMa IOKaszyje apyraudje pesynrtare. Uerpmann y CBOjOj

5! BverfGE 74,358 (370)= EuGRZ 1987, (206)

152 B.Simma Bruno, D.-Erasmus Khan, M. Zockler, R. Geiger: "The Role of German Courts in the
enforcement of international human rights", u Enforcing International Human Rights in Domestic Courts,
(B. Conforti, F. Francioni,eds.), The Hague, 1997, p. 95

133 H.G.Rupp: "International Law as Part of the Law of the land: Some aspects of the Operation of Article
25 of the Basic Law of the Federal Republic of German", Texas International Law Journal, Vol.11, (1976),
pp. 541- 548
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cryamju mocMmarpajyhu ykymHo 682 omryke Koje cy goHere no kpaja 1991. romune
3aKJpydyje Jla ce Y CBera HEeKOJIHMKO O/TyKa HEeMauKy CyJ0BH M03MBajy U Ha MelyHapoaHa
JbyJcKa mpasa.’> Jlo CIMYHKEX 3aK/bydaka je momrao u Ulsamer, koju je u36pojao 29 ox
oko 3,000 oxmyka Case3Hor cyna npasae ( Bundesgerichtshof) y kpuBuunum ctBapuma y
kojuMa je EBporcka KOHBEHIM]a TOMEHyTa HIIM pasMaTpaHa.'

Y MHOrMM ojaigykama HopMe Mel)yHapoaHUX JbYyACKMX IpaBa cy Ouie camo
MOMEHYTE, aJli HUCY OMIIe OCHOB CYZICKOT 00pasioxema. Pasmor Tome je, mTo CyJI0BU
JIOHOCE OJUTyKe camMO Ha OCHOBY naomaher mpasa. Y nomahem mpaBy, OJHOCHO Yy
OcHoBHOM 3akoHY Hemauke, Hanma3u ce oOMMaH KaTajor IpaBa, KOju Ce Y MHOTO YeMy
noayjapa ca MehyHapoJHUM JTOKYMEHTHMa O JbYJICKUM IIpaBUMa, NOMYT YHUBEp3alHe
JeKIapanyje o JbyJACKUM npaBuMa U Ilakta o rpal)aHcKuM W MONMUTHYKEM TIpaBuMa. To
He M3HeHaljyje, ako ce UMa y BUIy Ja je npunpemMHu pajg Komucuje 3a jpyJicka npasa y
VYjenumeHNM HallMjaMa Ha u3paau YHuBep3anHe /[exknapanuje o JbyACKUM IpaBuMa, Beh
6uo no6po no3Har y Hemaukoj kaza je nonomen OcHOBHM 3aKoH. TUIIMYaH CTaB MHOTUX
HEMAaUYKHX Cy/ioBa, KOju je nedpuHUCA0 CaBe3Hu yIpaBHU cyn
(BundesVerwaltungsgericht) je, na je ynyhuBame Ha EBpOICcKy KOHBEHIIM]Y HEOMXOIHO,
ako nomahe mpaBo He mpenBula MOBOJbHE rapaHTHje. Tako, HOp. y pememny [IpBor
ceHara on 15. menembOpa 1965. romune BvR 513/65, HaBoau ce na "mpermocraBka
HEBUHOCTH HHje yrpaleHa y ycraB, melyTum, oaroBapa reHepajiHOj MPaBHOAPIKABHO]
Ipakcl M yBeleHa je wiaHoM 6 cT.2 EBporncke KOHBEHLHjE€ O JbYACKMM IpaBUMa y
no3uTHBHO npaBo Hemauxe'*°. EMIMpHjcKO HCTpakmBame CIpoBeaeHO y Hemaukoj
MoKa3aso je aa ce Hajsehu Opoj mpeamera, KOju ce OJJHOCH Ha Jby/CKa IpaBa peliaBa Ha
HAI[MOHAJTHOM HUBOY, a Ja je BehuHa ciydajeBa koju cy usHetu npea Cyn y Ctpazoypy
IporjamieHa HenpuxBaT/bUBUM. [IpeTerkHa yaora HalMOHAJIHUX 3aIUTUTHUX MEXaHu3aMa
je u3pakeHa u 'y MajioM 0pojy omityka koje cy CTpa30ypIliKu opraHu TOHEJIN y OAHOCY Ha
Hemauky. Tako je y mepuomy m3mehy 1978. u 2008. romune y cBera 14 cmyuajeBa
yTBpheHa oaroBopHoct Hemauke 3a kpuiewe npasa u3 Konsenuuje. Ctyamja je mokasana
na omiyke EBporickor cyza 3a JbyJicKa IpaBa UMajy yTuliaja y oapehenum obmactuma,
Kao IITO Cy HMMHIPALMOHO IpaBo, 3abpaHa ¢ororpaducama, Ka0 U y KPUBUYHOM
nocrymnky."’

Hemauku TeopeTHuapu MOKyIIaBajy Ja CXBaTe pasjiore ONUpama CynoBa Ja
npuMenyjy Mehynapoane HopMe o JbyJcKuUM mpaBuMa. Kao moryhu pasno3u HaBoje ce
TO ILITO HOPME MEl)yHapOJHHX JbYJICKUX MpaBa HUCY J€0 HACTAaBHUX IIJIAHOBA y MPaBHOM
oOpazoBamy W TPaKTUYHO] OOYIM CyaAMja, 3aTHUM, Ja HEKH CYJIOBHU MOTY HMAaTH
noremkoha y noOujamby HEMauykKHX IMPEBOAA JIOKyMeHaTa O Mel)yHapOoIHUM JbYJCKUM
npaBUMa W oOJulykamMa MelyHapoJHuWX opraHa, Kao ¥ Ja MPUCTYNl TEKCTOBHMA

13 Citirano: Uerpmann, Die Europdiische Menschenrechtskonvention und die deutche Rechtsprechung,
1993, 24 ff u B. Simma, D.-Erasmus Khan, M. Zdckler, R. Giger, op.cit., p. 73

133 Citirano:Ulsamer, Europdische Menschentskonvnetion und die deutche Strafverfolgungspraxis,
Festschrift Zeidler, 1987, 1799 at 1804 prema Bruno Simma, Daniel-Erasmus Khan, Markus Zockler,
Rudolgf Giger, op.cit., p. 73

% Wspop: Uzabpane oonyke nemauxoz Casesnoe ycmasmoe cyda, (yp. LLP.Poc, A. Tlomosuh, E.
[TapueBuh), beorpan. 2010, ctp. 186

7 C. Gusy,"How can the role of the European Court of Human Rights be enchanced? Reccomendations for
German Policy Paper", Izvor: http://www.statematch.org/news/2009/may/echr-policy-paper.pdf
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Mel)yHapoJHOT TpaBa ITOHEKAJ] MOXKE OWTH OTEeXaH, jep HHCY IOCTYITHH y CBUM
oubnnorexkama. HajBepomoctojHuje ofjamimeme 3a OMHpame HEMAauyKuX Cy[oBa, 1a
pa3Matpajy melyHapoaHe HOpME JbYACKHX IMpaBa, YMHH Ce Ja je prima faciae mo3Hatu
napanenu3aM MelyHapoAHMX TpaBa M TpaBa caJpKaHUX y JAoMahuM yCTaBHUM U
3aKOHCKUM TpormcuMa. Kanma cynoBw, pemaBajyhu moBOJIOM HEKOT WHIMBUAYaTHOT
mpaBa, MOTY Jia C€ MO30BY Ha yCTaBHE WJIM 3aKOHCKE oapende, oHW he TO W yUHMHHTH.
OcuM Tora, HEMAUKH CyIOBH M HEMAauykd NMpPAaBHUIM Ccy yOeheHM na HeMauku NpaBHH
CUCTEM YCIIOCTaBJba BHWILE CTaHAAp/E 3allTUTE WHIWBHUIYATHUX IpaBa, TapaHTOBAHUX
OCHOBHUM 3aKOHOM, HETO IITO TO YMHE MelyHaponaHa JbyAcka npaBa. Hemauku cynoBu
he ymytutn Ha mel)yHaponHa JbyJcKa MpaBa, ajad camo Aa OM ompaBlIaid Ja MpUMEHa
OBHX TIpaBa HE BOIM JIPYrauujeM pe3ysTaTy y KOHKpETHOM ciiydajy. Hemauke cyaumje cy
yIJIaBHOM TOJT YTUCKOM Jla OCHOBHA IpaBa, Koja cy HaBeneHa y OCHOBHOM 3aKOHY, jecy
mmpa o onnx y Kousennwmju. [IpaBa cagpxxana y wianosuma 1 1o 19 OcHoBHOT 3aKoHa
Cy nerajbHHUja o oHUX y KOHBEHIMjH, alli ce TO ce He OJHOCHU Ha rapaHlldje U3 4jiaHa 5
¥ wiana 6. 3aTo ce y oBoj obuactr decto ynyhyje Ha npakcy Espornckor cyna.'>* IToctoje
MHOTEe OJJTyKE HEMadyKuX CyJI0Ba y KOjUMa C€ HarjaliaBa 3Hauaj MpaBUYHOT cyhema u
Koje ce ocnamajy Ha wiaH 6 EBporicke konBeHImje. [IpeTnocraBka HEBUHOCTH M3 YiaHa
6 ctaB 2 je OMo HempeKuAaH MpobdIeM y HEMAUKO] MIPAKCH, U CTOTa Cy CE€ OHU OCJIamalu
Ha Tpakcy pasBujany oj ctpane Cyna m Komumcuje y CrpaszOypy. buno je cimydajeBa y
KOjUMa Cy CYJIOBH JUCKyTOoBanu o unaHy &8 KoHBeHIMje, TMOBOJAOM H3pydYeHa
CTpaHara.

OmnmTH je yTHcak Ja cy ce cyaoBu "onupanu" EBponckoj KOHBEHLIUJU y MPBUM
roArMHaMa HaKOH paTtudUKalyje, aiu, Kako je pacTao yriea M 3Hadaj OBOT CHCTEMa
3alITUTE JbYJICKUX MPaBa, TO Cy CyJOBHU MOKa3MBaJIM CIPEMHMJUM Ja je mpuxsare. Mako
HEMa TIPeIU3HUX II0JlaTaka O TOME KOJMKO dYecTto ce pedepume Ha EBporicky
KOHBEHIIW]y, Tpakca CyJoBa HECYMIbMBO MMOKasyje Ja je Opoj mpenMera y Kojuma ce
ynyhyje Ha KoHBeH1Hjy, cafa yIBOCTpy4eH y 0OHOCY Ha nepuo 80-ux roguHa mpomuior
Beka. [loceOHO monasm 1o m3pakaja cripemMHocT CaBe3HOr ycTraBHOT cyna Hemauke ma
y3Me y pasMaTpame KoHpenuumjy kaga oamydyje o JbyACKHM IpaBUMa. 'O

3.1.3. Urannja

Wranuja je motnucana u patudukosaiga EBporicky KOHBEHILIU]y yOp30 HAKOH IITO
je nonena HoBU YcraB. YcraB Urtanuje, ycBojen 1947. ronuHe, ”HKOpIoOpUpa CKOpo CBe
MIPUHIIMIIE TOCTaB/bEHE YHUBEP3AIHOM JCKIapalyjoM O MpaBuMa 4yoBeka W Beh Ha
caMoM ToueTKy yTBphyje na PemyOmuka WMrtanuja npusHaje u jemun HeoTyhuBa Jbyacka
mpaBa, OUJIO /1a ce paau O MOjeIMHITy WIH 3ajeJHUIIN Y KOjOj MOjeIMHAIl OCTBApYyje CBOja
nmpaBa. YcraB Urtanuje je 610 IMpBH KOjU j€ IPUHITUIIE JbYACKUX TpaBa CIIPOBEO y MPAKCH.
Benuky noapiiky Hamao je y mpaBwinMa YHHUBEp3aJHe JeKapalyje, Koja Cy cMaTpaHa
OMIITUM TPHUHIIMIIUMA MpaBa, HaKO OHA HHUCY NpaBHO 00aBe3yjyha, aim Cy MOCIyXHiIa

18 B Simma , D.Erasmus Khan, M. Zockler, R. Geiger, op.cit., p. 94

197, Abr Frowein, op.cit., str. 211

10 A. Zimmermann, "The Effect of the ECHR on the Legal and Political Systems of Member States-
Germany", u Fundamental rights in Europe (Blackburn Robert, Polakiewicz Jorg , eds.), Oxford, 2003,
p.354
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Kao MOJeJ 3a HMHTEpIpETaljy HOBHX IpaBWiia, NMpPEe CBEra OHUX Ja Jp)KaBa HUje
arcoJyTHO CyBEepeHa M Jia HHje jeJMHU 4yBap JbYACKHX IpaBa U ciao0oaa. Y oaHOCy Ha
EBporcky KOHBEHIM]y cuTyanyja je Owra Hemro apyraunja. OBJe je HaIMOHAIHA CBECT
nonasuia uenpesa eGekTuBHe Mel)yHapoHe 3aiuTHTe JbYICKUX MpaBa. Y 0CTaloM, MpaBa
Koja cy mocraBjbeHa KoHBeHIMjoM HUCY BHIIE (Puiio3o(cka Hayena, HUTH CaMo JKeJbe,
Beh Cy cTBapHa TpaBa, rapaHTOBaHa y Mel)yHapOIHOM IIPaBHOM MOPETKY. '

Y  HWramuju, cBu Mel)yHapoIHU YrOBOpH TOCTajy AEO YHYTpAIIkher MpaBHOT
MOopeTKa HAaKOH INTO CY 3aKOHOM HMIUIEMEHTUPAaHH M TaKO HMIIJIEMEHTUpPaHe
MelyyHapoJHe yroBOpe UTATMjaHCKH CyIOBH MOTY J1a HEIIOCPEIHO PUMERY]jy. MehyTum,
npobieM e(exTUBHE UMIUIEMEHTaldje Mel)yHapogHuX yroBopa ce TI0jaBHO Ha
MaTepHjaTHOM HHUBOY, YTIABHOM 300T "MporpaMcKor’ MM HECaMOU3BPIIMBOT KapakTepa
HOpMH Mel)yHapoIHOr TpaBa WIM OJICYCTBa Kiay3ylle O HMMIUIEMEHTauuju. BpxyHar
TaKBOT HEMPUMEHHBamka Mel)yHapo HUX yroBOpa je TIeAUIITE /1a Ce MO0jeANHIN HE MOTY
no3uBatu Ha MelyHapoaHe yroBope mpes AoMahuM cyaoBUMa, a KOje Cy 3acTynaliu
Kacanmonu cyn m YcraBuu cyn. Hamme, OBU CyJIOBH Cy TOpHIAIN AUPEKTaH edekar
oapendu MehyHapoAHHUX yroBopa O JbYJCKHM IIpaBMMa, cCMaTpajyhu 1a ce oHe He MOry
IPUMEHBUBATH, jep Cy HEMOTIYHE WM Cy IporpaMcKor kapakrepa. Tako, Kacanmonu cyn
Utanuje je y cBojoj omryuu, ox 11.10.1990. romune HaBeo ma uman 6 EBpormcke
KOHBEHIIMj€ MMa OYMIJICTHO MPOTPAMCKH KapakTep W Aa y HajOoJbeM CiIydajy MOXe na
IPEJCTaB/ba CaMO HEKY BPCTY YIIyTCTBA HAllMOHAIHOM 3akoHoJaBly. CiMyaH CTaB OBaj
Cyn 3actyna u 'y oqHocy Ha wiaH 5 craB 3 EBporicke konBeHnuje. [lomazHo cranoBuiTe
U3JI0XKeHe Teopuje je na MehyHapoaHO IpaBo Kpeupa camo IpaBa M o0aBe3a 3a Jp)KaBy
nornucHUIly. OBa Teopuja je, 0e3 wu3y3eTaka, NMpuUMEmHMBaHA Ha cBe MehyHapomHe
yrosope, ykmbyuyjyhu u EBpornicky xonBeHuujy. Mehytum, mpumeHa oBe Teopuje je
aricoIyTHO HETIpUMEpeHa y oaHocy Ha EBporicky xoHBeH1Hjy, jep KonBenuuja y Buiie
nyTa MoMeHyToM wiaHy 13 yTBplhyje na cBako kome cy moBpeleHa mpaBa u cioboze,
canpkaHa y KoHBEeHIMjU, UMa NpaBO Ha JIEMIOTBOPHU INPAaBHM JIEK Mpe] HAIMOHAIHUM
BJIACTHMA, IITO j€ TMOTIYHO CYMPOTHO IMOJIa3HUM MpeMucama momeHyte teopuje. Hajpeha
npernpeka npuMeHu EBporicke KOHBEHIMje je BEpOBAaTHO, TEHIEHIMja CyaoBa Ja ce
0CJIOHE Ha HecaMOM3BPIINBH KapakTep Konsenmuje. '

EBporcka xoHBeHIMja, kKako je Beh peueHo y Mranuju uMa 3aKOHCKH CTaTyc, U
YKOJIMKO YCTaB peryiuine oJpeheHy o0nacT WM IOoCTaBJba Jpyraddja IpaBUia,
EBporicka KOHBEHIMja HE MOYKE UMATH peAHOCT. EBporncka KOHBEHIMja MOTrJia je UMaTH
TPETHOCT CAMO Y OJHOCY Ha 3aKOHE KOji Cy JOHETH Ipe HeHor patudukopama. Ty ce
MOXKE YOUUTH M 3HayajHa pas3jidka y OJHOCY Ha HEMadyku cucteMm, rae EBpomcka
KOHBEHITHja Takol)e MMa 3aKOHCKH CTaTycC, aju TJIe je, 3a pa3iauky o Mrtamauje, MOTUCHYT
npuHimn lex posterior derogat legi priori. OBakaB ctaryc EBporicke KOHBEHIIHj€ Opa3no
ce Ha HCeHY NMPHUMEHY Ipe] cyloBuMa. VTanmjaHCKH CyI0BH, 3allpaBO, HUCY MOTIYHO H
OTBOPEHO WrHOpHucanu EBpOICKy KOHBEHLHMj)y, ajll Cy je NPHUMEHUBAIM IO CBOM

11 E. Meriggiola: "The Effect of the ECHR on the Legal and Political Systems of Member States-Italy", u
Fundamental rights in Europe (Blackburn Robert, Polakiewicz Jorg eds.), Oxford, 2005, p. 476

12 Videti B. Conforti, "National courts and the International Law of Human Rights", u Enforicng
international human rights in domestic courts, (B. Conforti, F. Francioni,, eds.), The Hague, 1997, pp. 3-14
D, Leonardi, "Italy" u European civil liberties and the European Convention on Human Rights, (Gearty
A Conor(eds.) The Hague, 1997, pp.315-320
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"uHCTHHKTY". MelyTum, OpojHe ouTyKe Koje je EBporicku cy 3a JbyJIcKa MmpaBa JJOHEO y
onaHocy Ha WTanmjy, mokasyjy Jja ce CTaBOBH MTAJIMjaHCKUX CYZ0OBa YECTO HE MOKJIAINajy
ca craBoBuMa EBporckor cyma. Ctora cy HEeKH TeOpeTHUapH 3aKkjbyduBaiu na Wrammja
He Mapu Oam 3a Komsenrmjy.'®* Oa mpxkasa je y jemmom mepuomy Ouma majuenthu
"opamenuk" npex Cymom y Ctpa3dypy, HaKo je OYHIJICITHO Ja MTATHjaHCKE BIACTH HE
MOry OUTH ONTY>KEHE 32 MAaCOBHO KpPILICH:E JbYJICKUX IpaBa, KOje ce JeNIaBajo Y HEeKUM
apyruM apxaama. Tako je Hip. y nepuoay oa 1980. mo 1995. rogune 6poj mpeamera y
oxHocy Ha Mtamunjy uznocuo 116, ox yera je usryosben 81 cinyuaj, onnocHo 70% cimydaja
O]l YKyITHOT Opoja MmpeacTaBKy MoHETHX MpoTuB HUTamuje.

Jeman on pasnora Koju MOXKE JONPUHETH pasyMeBamy ciador kopuinhema
EBporicke kKOHBEHIIM]jE je, YNbEHUIA J1a Cy OCHOBHA JbyJCKa mpaBa Beh 3amrumheHa y
OOMMHOM KaTaJIoTy cajpkaHoM y YcTaBy u3 1947. ronuHe u crora npaBuiia cajapskaHa y
KonBennuju mmajy camo momyHcku kapakrep. [Ipumeny EBponcke xoHBeHImje Tpeba
MOCMAaTPaTH M y KOHTEKCTY HMTaJIMjaHCKOT MPAaBOCYIHOT CHUCTEMa, Y KOME Ce€ TMpaBu
paznuka m3mel)y HauIe)KHOCTH cy/ia ja YTBPAHM MpaBa y yxkeM cmuciy ( dritti soggettivi)
U Ja oIpeau JeruTuMaH uHTepec ( interessi legittimi). Y ciyuajeBuMa mnoBpene
NPUBAaTHUX HMHTepeca (CyOjeKTHMBHUX NpaBa) HAIJICKHU Cy OOMYHU CYJOBH HA Yely ca
BpxoBaum cyaom ( Corte Suprema di Cassazione). YKOJIUKO ce JIMLE *aJld Ha MPaBUIIO,
rZie je caapiKaH jaBHU MHTEPEC, TO je y HaJIS)KHOCTH YNPaBHHUX cyaoBa. CXOIHO TOME,
onpende KoHBeHIMje He TO3MBajy C€ YECTO Y TOCTYIIKY Mpel YIPaBHUM CYJOBHMA, jep
MOjeIMHIN, KaJa je jeJHOM YCTaHOBJbEHO CyOjeKTHBHO TMpPaBO MOpajy na ce oOpare
PEIOBHMM CYJOBHMa, y CIHOPOBHMa KOjU CE€ OJHOCE Ha 00aBe3e KOje MPOUCTHYY W3
pa3IMYUTUX yroBopa, 300r moBpahaja wWMOBHWHE, 300T JEIMKTHE OATOBOPHOCTH. Y
TaKBUM CITy4ajeBMMa, CyOjEKTUBHO MPABO IMOjeIMHIA CE€ MOpA MTHTUTH HA UCTH HAYHH,
Kao M y OJHOCY Ha ympaBHE Mepe. AJH, 3aTO Mpakca peloBHHUX CyJOBa MOKa3zyje Ja ce
onpende KonBeHIMje MpUMEwYjy HE TaKO PETKO Y KPUBHYHUM CilydajeBuMa. Tako, Ha
npumep, y ciaydajy ox 17.11.1973. ronune y xome je oanyyrmBao BpxoBHM KacalmoHU
cyn ( Corte Suprema di Cassazione), HaBEIEHO je Ja TPOIYCT CyAMje Ja caciylia
CBeZIOKa oJ0paHe, KOju OM MOXJIa MOMOTao Jia ce€ OMOBPrHY MOKa3W CBEJOKa ONTyxo0e,
npeAcTaBiba nmoBpeay wiana 6 craB 2 (1) KonBennwmje, koju npensubha na "cBako Ko je
OIITY>KEH 3a KPUBUYHO JeJI0 UMa cieaeha MUHUMaHa mpasa (...) Ja UCHHUTYje CBEJOKE
MpOTHB ce0e WM Jla MOCTUTHE JIa C€ OHM HCIUTAjy U Ja ce 00e30eau MPHCYCTBO M
caciyllambe CBEJOKa y HEroBy KOPHCT IMOJ MUCTUM YCJIOBHMA KOjH Ba)K€ 3a OHE KOjH
cBemoue nMpoTuB wera'". CiaudHo, y ciny4dajy ox 10. jynma 1976., Cyn je HaBeo 1a HHTepecH
Koju cy 3amruhern uianoM 5 craB 3 KonBeHimje cy y3etu y o03up y Beh mocrojehem
WTaJIMjaHCKOM KPHUBHUYHOM TIOCTYIIKY. YTIPKOC HMMIIPECHBHOM OpoOjy cCiyuajeBa TMpe
peloBHUM CyJaoBHMa y Kojuma ce ynyhyje Ha KonBenuujy, BpxoBHH kacanuonu cyn je
onbarno ctaB Aa KoHBeHIMja MOXe 1a UMa U3BECTAaH yCTaBHU 3HAYA].

Kanma rosopumo o mpakcu YcraBHor cyna Hrammje y omHocy Ha EBpomcky
KOHBEHIIH]y, OHA j& BPJIO HEyjeJHaueHa. Y cTaBHU cya Urtanuje je y ¢Bojoj ommyiu Opoj
17 u3 1981. roguHe HUje HAIIAO J1a C€ MOXE OCIOHUTH Ha EBPOINCKY KOHBEHIH]Y KOJ

1% A. Bernardi, E. Palazzo E, ’Italy”’, u The European Convention for the Protection of Human Rights:
International Protection versus National Restrictions, (M. Delmas-Marty ed).Dordrecht, 1992, p. 196
195 A. Drzemszewski, op.cit., pp. 152-153
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neduHKCamba paBa TapaHTOBAHNUX Y CTaBOM M 3aCHOBAO j€ CBOJy OJJIYKY Y TMOTIYHOCTH
Ha onpenbama nomaher mpasa. [Ipecynom ox 1. dhebpyapa 1982. rogune je moTBpheHo na
EBporicka KOHBEHIIMja MMa MpaBHY CHary OOMYHOT 3aKOHA, Kao W Ja oapeada djaHa 5
craB 3 EBporcke KOHBEHIMje HEMa KapaKTep CaMO-M3BpIIUBE OApende U Ja He Jaje
jacHe KpHUTEpHjyMe 3a MPOICHY pasyMHE JYXHHE Tpajama mpurBopa. OOMMHa mpakca
EBpOICKOT CyJa y OfHOCY Ha wia 5 KoHBeHImje ToM mpuinkoM Huje kopumhena.'®
Nnak, nma u npyrauujux npumepa. JemraBano ce 1a YcTaBHU cyJ ynyhyje u Ha oapende
Wranujanckor ycraBa u EBporicke koHBeHIMje, KaJa JOHOCH OJUTyKe. Tako y oty of
27.12.1965. ( San Michele Case, 89 Foro 1t.I1,8,13 (1966)). YcraBHu cya je yIyTHO Ha
ynan 6 KoHBeHIMje, Kaja je MOTBPAMO Aa je MpaBO Ha MPAaBUYHO cyheme HEmOBpEIHBO
MPaBO TApaHTOBAHO y WiaHy 2 YcraBa. Pazmor Tome mMoxe OWTH M TO IITO je WiaH 2
VYcraBa Hranmje mpemnosHaje 3alITUTY HEMOBPEIUBHX JbYACKMX TpaBa. Y OCTaIUM
cilydajeBuMa, YCTaBHH CyJ HUje Ono crpeman aa npuxsatu npakcy Cyna y Ctpazoypy.
Tako, kaaa je cy1 HCIMTHBAO YCTaBHOCT 3akoHa Op. 15 ox ¢edpyapa 1980. roaune, xoju
ce OJHOCHO Ha MaKCHUMAalHH TEPHUOJ Tpajama MPHUTBOPA MpeMa aHTUTEPOPUCTHUYKOM
3akoHOMABCTBY, Cyn je moTBpauo aa EBporcka KOHBEHIMja MMa CHAary OOWYHOT 3aKOHa.
Cyn je m3berao muTame Ja JU je 3aKOH y CKIaay ca wiaHoMm 5 crtaB 3 EBporcke
KOHBEHIIWje, cMaTpajyhu ga moMeHyTH 4iiaH He mpeaBul)a JOBOJHHO jacHE KpUTEPHjyMe
3a IIPOLICHY Pa3yMHe AyKHHE Tpajara MPUTBOpa. ©

HenoBosban mosnokaj EBporicke KOHBEHIMje M HEH CBEYKyIaH YTHIQ] Ha paj
YcTaBHOT cyAa TEOpeTHYapH Cy IOKyIIAaBAIXd J1a OTKJIOHE IO3MBAalkEeM Ha ojapende
Baxxeher ycraBa. Tako, jeqHa rpyma Teoperndapa ocinamwajyhu ce Ha wian 10 Ycrasa
Wranuje, koju Kake Jda je WTAIMjaHCKA TPABOCYIHU CHCTEM Yy CKIaay ca
ONMUITENIPU3HATUM TNPUHIMIIMMA U TpaBWwIMMa MehyHapogHor mpaBa, cMaTpa Ja
EBporicka xoHBeHIMja Tpeba Aa Oyae mocMaTpaHa Kao JIe0 TUX MPUHITUIA, KOja yIKUBAjY
crienyjanHu craryc. Jlpyra rpyna reopetuyapa ociama ce Ha wiad 11 Ycrasa Uranuje, y
KoMme ce npensuha ga Mranuja "npucTaje Ha HEONXOHA OTPaHUYCHA CyBEpEHUTETa KAaKO
O0u ce ocurypamum mMup W mpasaa Mel)y Hapomuma. [loactwdue ce u nmaje mpeaHOCT
MelyHapoJHUM OpraHu3alijaMa Koje 3a b UMajy ouyBame Mmupa." OBa oapenda je
MpBOOWTHO Tpebaso Ja TMpeAcTaB/ba YCTAaBHO OBJamheme 3a MPUIAPYKUBAKE
VYjenumeHM Halujama, a UCKOpHUIINeHa je O] CTpaHe UTaIUjaHCKOI YCTaBHOT cyna y
OJHOCY Ha InpaBwia EBporckor cyzaa npapje, pagu JaBama HNPEJHOCTH Yy OJHOCY Ha
HAIIMOHAJIHO TMPaBo, a 300r moTpede 3alTHTe OCHOBHHUX IpaBa Ha yCTaBHOM HUBOY. Ca
TOT acleKTa, UCTa MpaBUjIa ce MOry NpUMEHUTH Ha EBponcky koHBeHuMjy. Ilo Tpehem
rJeMITy, ynyhuBame Ha HEMPUKOCHOBEHA MpaBa Koja Cy Mperno3HaTa U rapaHTOBaHA
4jJaHOM 2 ycTaBa, y3uMa ce y o03up. OBa kiay3yia, cMaTpa ce, J03BOJbaBa YCTaBHY
3aTUTY 3a "HOBa yCTaBHa NpaBa’, KOja HAacTaHy HAaKOH ycBajama YcraBa u3 1947.
ronguae. Mel)y oBuM mpaBuMa MOTY OMTH OHa Koje npeasuha EBporicka koHBeHIHja. Y

1 D, Leonardi, "Italy", u European civil liberties and European human Rights: A Comparative Study,
(Gearty A Conor (ed.) ,op.cit. p. 317

17 1.D. Holly, "Effects of Decisions of Regional Human Rights Tribunals on National Courts", N.Y.U.J.
Int’IL & Pol. 346 (1995-1996), Vol. 28, pp. 346-347
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CBOjOj mpakcu YcraBHH cyj MTanwje, HUje MOKa3a0 HUMAJIO €HTy3Hja3Ma y OJHOCY Ha
nokyimaje 1a ce EBporickoj KOHBEeHIHj! 1a moceOHu craryc. '

W3Bectan momak je BHIJBMB OJ Kpaja 90-MX ToAMHA MPOLUIOT BeKa, Kaga je
YcTaBHU cyn modeo Aa mocMatpa EBporcky kKoHBeHIH]y U mpakcy EBporickor cyna 3a
JbYJICKa TIpaBa y HEIITO JApyradujeM cBeTIy. Tako, y cBojoj omrymu Op. 388 m3 1999.
roguHe, Cyn mpaBu paznuky uzMel)y uzBopa mel)yHaponHor mpasa y morjieny HBUXOBOT
cajipkaja, 00JIacTH y KOjoj je yroBOp 3aKJby4eH, U CaMOT 3aKOHa KOjuM ce Mel)yHapo1Hu
yroBOp MpeTBapa y HAlMOHAIHO MpaBo. ToM mpuiaukoMm, YCTaBHU CyJ je HaBeo Ja Kaja
je y IHTamy caapikaj, KOjH uMa 3a IIUJb 3allTUTY JbYJICKHX MpaBa, OBa MpaBa HE3aBUCHO
O]l TIO3UIMje OHOTA y YeMy Cy caJpikaHa, Tpeba Ja yXuBajy ycTaBHY 3amtuTy. O TOr
TpPEeHyTKa Y CTaBHH CyJ je U3BOpe Mel)yHapOoaHOT MPpaBHOT KapakTepa IMoveo J1a mocMarpa
He camo ca (opmanHe cTpaHe Beh ca CyIITHHCKOT acleKTa, IITO OMeT OAroBapa
KOHIENTY OCHOBHUX IpaBa 3aiIThheHnx wiaHoMm 2 Ycrasa.

[Mpekpernnna y npuMeHu EBpOINCke KOHBEHIIMje HACTaje HAKOH YCTaBHE
peBusnje, uzppmiere 2001. ronune, Ycrapanm amanamanoM (Legge Constitutzionale) 6p.
3 on 18.10.2001. Tama je u3MemeH meTu neo YcTaBa W wiaHoMm 117 4yuHH ce ma je
MOjallllbeéH M TOO0OJhIIaH cTaTyc EBpoIicke KOHBEHIMje Yy HAIMOHAJIHOM IPAaBHOM
cucremy. CxonHo wiany 117 craB 1 y u3BpIIaBamy CBOjUX 3aKOHOJIABHUX OBJalIhema
IpxaBa W pernoHu momroBahe YcraB m o0aBese koje mpousmiase w3 mehyHapomHor
npaBa ¥ mpaBa EBporicke yHHje. Y OKBUpY Tora, MOTy c€ YKJbYYHTH o0aBe3e Koje
npousmiaze U3 EBporicke xoHBeHIje. OBO MPaBHJIO TOApa3yMeBa Aa j€ NMPHOPHUTET
MehyHapogHor mpaBa, ykbydyjyhu u EBporicKy KOHBEHIM]Y HaJ HEKOMIIATUOMIHUM
nomahum mpaBoM 00e30ehena Ha ycTaBHOM HHBOY. J[pyrum pedrnMa, Ha OCHOBY WIaHa
117 YcraBa ompende EBporncke KOHBEHIMje MPEICTaBJbajy IMapamerap 3a HpOBEpYy
YCTaBHOT JICTHTUMHUTETA HAIMOHATHOT 3aKOHOMAaBCTBa. M3 Tora cimemm ma y ciyvajy
koH(pukTa u3mel)y Hopmu Konsenuuje n qjomaher 3akoHO/IaBCTBa, MpUOPUTET Tpeba na
6yne obe36ehen Eppornckoj kousenmmju.'® To 3Haun 1a y cilydajy Heciarama EBporncke
KOHBEHIIMje M aoMaher 3akoHa, Cyadja Mopa Ja TMPEKWHE TOCTYNaK W Ja TPaxk
MHTEPBEHLIN]Y Y CTaBHOT Cy/a.

Kaga ce mpex penoBHMM CylOM TIOCTaBM HHUTAHkE YCTABHOCTH HAIMOHATHOT
3aKOHa, KOjU HHje KomMmatuOuiaH EBpONCKO] KOHBEHIMjH, CYJOBH Cy 00aBe3HH [a
nomahe mpaBO KOJWKO roja je To mMoryhe Tymaue y ckiagy ca oapendama EBporicke
KoHBeHIHMje. TrMe ce y 3HauajHOj MepH ynyhyje Ha HHTEPIPETaTUBHY YJIOTY KOjH UMajy
oOuuHe cyauje, KOju caja MMajy YCTaBHY JIy>KHOCT Jia jomahe rmpaBo Tymade y CKIaay ca
MelyHapoJHUM IpaBOM JbYJACKHX NpaBa. AKO PEJOBHU CYyJIOBH HeE YCIEjy, OHH CYy
00aBe3HU J1a CTBap YIyTe Y CTaBHOM CyJly. Y CTaBHE CyaHje, aKo HE MOTY Jia CyKoO perie
JOCIETHUM TyMadyemheM, Mopajy Ja MpoBepe Ja JH 3allTHUTa OCHOBHUX IpaBa KOjy
00e36ehyje EBporickum cyn 3a JpyAcka TpaBa Ha OCHOBY EBpOIICKE KOHBEHIIH]E
CKBMBAJICHTHA 3aIITUTH KOJy TapaHTyje UTAIMjaHCKU YCTaB, a OW MpoHAIao aJeKBaTaH

168 0. Pollicino: "Constitutional Court at the crossroads between constitutional parochialism and co-
oprative constitutionalism", European constitutional law Review, No.4, 2008, p.372

19 M. Fascigilione, "Italian practice relating to International Law", The Italian Yearbook of International
Law,Vol. X111, 2003, p. 241

75



Oamanc w3Mmely ycraBHe o0OaBe3e Koja mpom3wiasm w3 MehyHapomHor mpaBa U
MOIITOBamka OCTAIMX BPEAHOCTH Koje cy ycraBoM 3amTuheHe. To 3Hauu na je Solange
JIOKTPHHA, KOja je KapaKTepUCTHUYHA 110 OJHOCY n3Mel)y oapehennx EBporckux ycTaBHHX
cynoBa u EBporickor cyma mpasnme, u omHoca usMmel)y EBpomnckor cyaa mpaBne u
EBporckor cynaa 3a JpyAcKa IMpaBa, IOCTajla OCHOBA 3a JWjaIOT W3Mel)y MTaiujaHCKOT
ycTaBHOT cyJa u EBporickor cyza 3a jpyzacka npasa y Ctpa30Oypy. YcraBuu cyn, cnenehu
JUHU]Y U3 CBoje ToMeHyTe mpecyne (y ciydajy 388/1999) cnemmo je Tymademe
3aCHOBaHO Ha (OPMAITHO]j JIOTHIIM W3 TEPCHCKTHBE HM3BOpa MpaBa IMpeMa KOjoj CBU
MehyHapoaHu yroBopH, yKJbydyjyhu u EBpoOICKy KOHBEHIM]y, Cy KOpak BHIIE Y TOj
xujepapxuju. OHHM BHILE HEMajy CTaTyc OOMYHOT 3aKOHA, alldi HUCY HU HAa YCTaBHOM
HUBOY, TauyHHWje OHM cy m3Mel)y ycraBa m oOudYHOTr 3akoHa. Ilox ycioBoMm ma HHCY
CYNPOTHH YCTaBYy, OHH MOTY BOJUTH MOHHUIITCHY CBUX OOMYHHX 3aKOHA KOJH Cy HUMa
cynporan. To ce mnpumemyje Ha cBe wMehyHapomHe yrosope koje je HWrammja
patuduropana.'”

[Mpomemenn crtaB YcraBHor cyna Mramuje mpema EBpoOrckoj KOHBEHIHjU
HAjaBIbEH je JBEMa Omykama ' goHeTHM okToOpa 2007. rogmme. Y OBHM OLTyKaMma
YcraBHu cyn je HaBeo Aa EBporicka KOHBEHIMja M FHCHHM NPHUHIUIHE MOTY OWUTH
KOpHUIIThEeHN Kao MEPHUIIO KOHTPOJIE YHYTPAIIHET 3aKOHOIaBCTBA, U TIOCEOHO MPEIM3UPA0
na tymaderme EBporicke korBeHIwmje o crpane Cyma y Ctpa3dypy Mopa OUTH aJIeKBaTHO
y3ero y o63up.'’* Ha Taj HaumH je pasjammen craryc EBporicke kKoHBeHImje y tomahem
YCTaBHOM CHCTEMY, a Y CTaBHU CyJI je KOHAYHO [M0Ye0 030MJBHO JIa y3uMa Y 003up jenan
0J1 OCHOBHUX NMPUHIIMIIA UTAJIHjaHCKOT yCTaBa: OTBOPEHOCT Ka Mel)yHapoaHOM TpaBy.

3.1.4. llnanuja

EBporicka KOHBEHIMja y UIMAHCKOM IIPaBHOM CHUCTEMY paHIrupa ce H3Hal
OOMYHMX 3aKoHa, kao W y DpaHiyckoj, MehyTHUM, OBIEe OHa TpPEICTaB/ba IAICKO
YTULIAJHUJU U 3HAYajHUJU HMHCTPYMEHT KOjU j€é MMao M MMa IIEHTPAIHHU 3HA4a] KOJ
TyMadema U pa3Bujama OCHOBHMX npaBa. lllnanuja je jenqna on Hajomanujux Ctpazdypy,
a MIaHCKU YCTaBHU CY j€, JelaH O]l OHWX KOjU Hajuemhe W HajBUIIE IUTHPA OJIIYKE
EBporckor cyza 3a jpy/Jcka npaBa. Y mnpakcu YcraBHor cyaa lllnanuje gecro ce cpehe u
ynyhuBame Ha Ipakcy yCTaBHUX CyJlOBa APYrux Apxkasa. To ce MOxe pasyMeTH ako ce
uMa y BUAy Ja cy TBopuu YcraBa lllnanuje (1978) Omnm moj AMPEKTHUM YTHILAjeM
ycTaBa Jpyrux aApkasa. Tako je u3 Hemaukor OCHOBHOI 3aKOHA Ipey3eT KOHILENT
CYUITUHCKOT CaJip>Kaja OCHOBHHUX IIpaBa, KOHCTPYKTHBHO H3IJIacaBame HEMOBEpEHA U
ommra CTpykrypa YcraBHor cyaa. M3 Mranujanckor YcraBa npuxsahen je ['enepannu
NPaBOCYJHH CaBET U pas3iinka u3Mel)y crenujamHux U oonyHux peruona. M3 IlIBenckor

1790, Pollicino, op.cit., p.377
' Cases 348-349/2007 Giurisprudenza Constitututiozonale, 2007

172 M.Dani," Tracking Judical Dilagoue-The Scope for Prelimiranry Rulings from the Italian Constitutional
Court", Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 16 (2009). pp. 151-152
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YcraBa npeysera je mHcTHTynHja OMOyacMaHa, a U3 (QpaHIlyCKOr YcTaBa IMPETXO/IHA
KOHTpOJIAa YCTaBHOCTH Mel)yHapOIHHX yroBOpa.

[Tpuspxkenoct Illmanuje Caery EBpomne m EBporickoj KOHBEHIHjH 3a 3aIUTUTY
JbYJICKHX TIpaBa, MOXKE c€ 00jaCHUTH W YMELEHHIIOM Ja je, HakoH DpaHKOBe JHUKTaType,
[IInanmja moKyIIaBana Ja MOBPAaTH CBOj yrien Mely IeMOKpaTCKMM JpkaBama U Jia
MOKaJke Jia 3aucTa MpHnajga KiyOy 3amagHux JeMOKPATCKUX 3eMajba. Y 0CTalIoM, 3a TaKo
HEIITO je MmocTojaia u comuana nmoaiora y Ycrapy [llnanuje. Cxomno wiany 10 Ycrasa
[Inanuje, mpaBmia Koja ce OJHOCE Ha OCHOBHA JbyJCKa MpaBa M cio0oj1e, Koja cy
mperno3Hara y YcCTaBy Tymaue ce€ Ha OCHOBY YHHBEp3aJdHE JACKIapaiyje O JbYICKUM
nmpaBuMa U Mel)yHapoJHUM yroBopuma u cropasymuma koje je lllnanuja patudukonana.
Mebhy momenyTuM MmelyHapoJHUM yroBopuMa W cropazymuMa EBporicka KOHBEHIHja
3ay3uMa TpUMapHy MO3MIHUjy, JOK ce oIyke EBporckor cynaa 3a JpyJcka mpaBa
110jaBIbYjy KA0 KOPUCHH MHCTPYMEHTH 33 TyMaueHhe JbyICKUX IpaBa.’

VYcerapau cyn llnanuje oanyuyje Mo MHIMBUAYAIHUM jkajgbama 300 moOBpene
OCHOBHHUX YCTaBOM T'apaHTOBAHUX MPaBa M Y CBOjOj JOCAJAIIKH0j IPAKCH Y CTaBHH CY]I j&
BHUIIIE MyTa HUTUPao EBporicky koHBeHLH]y. Moxkemo nmobpojatu Buie oa 200 otyka y
Kojuma je YcrtaBHH cyn ynyhmBao Ha EBporicky xoHBeHIMjy wim mpakcy EBpomnckor
cyla 3a Jpynacka npaBa. Hajuemrhe ce, y mpakcu YcraBHor cyna llnanuje, ynyhyje Ha
ywian 6 KonBeHuuje, 300T YMbEHUIIE J]a OBaKaB KOHIICNT MpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme
uMa cBojy "mapaneny" y wi. 24 VYcrasa Illmanuje. Y omrynu 64/1994 YcraBuu cyn
moJia3u o1 craBoBa EBporickor cyna 3a jpyzcka npasa u3pahenux y ciaydajeuma Ciulla,
Kostovski u Windisch, ga 6u nmotBpauo na unan 6 ct.3 (1) Konseniuje, rae ce ToBopu o
AaHOHMMHOCTH CBEJIOKa, HUj€ CYNpoTHA WwiaHy 24 cr.2 Ycrasa llnanuje. Y cB0joj omrymu
153/1997 VYcraBHu cyn ynyhyje y Benukoj Mepu Ha mpakcy EBpomckor cyna y
crydajeBuMma TakBe Bpcre. Kako VYcras Illlmanuje He caapu TpaBo Ha KamOy y
KPUBUYHUM CTBapHMa, Y CTaBHU cy] y oanyuu 157/1997 ycBojuo je, na ce Ilporokon 6p.
7 y3 EBpoIicKy KOHBEHIMjy MpPOCTUpPE M Ha o0yiacT mpuMeHe wiaHa 24. cT. 2 YcraBa
[manuje. Y mornemxy ocoba Ha Koje ce€ OJAHOCE rapaHTHje OBOT IMpaBa, YCTaBHU CY]
nanuje y cBojoj omiymu 99/1985 mpuxBata, Ja OBO NpaBO YXKHBajy CBa JHLA
ykibyuyjyhu u crpanne, kao mro To HaBoau W wiaH 6 ct. 1 KonBenmuje. Y ommymnm
37/1988 YcraBHu cya aeuHUCAO je Kpajiby CBPXY IpaBa Ha oA0paHy Ha HAUYMH KOJU je
u3pakeH y Artico otyIy.

VYcrapuu cyq lllnanyje je cneauo jypucnpyaeHuujy EBporckor cya y KOHTEKCTY
yrana 14 Konsennuje ox camor moyetka. Y cBojoj omrymu 21/1981 YcraBam cyg je,
YCBOJUO KOHIENT OOjeKTUBHOI, pa3yMHOI OIpaBlama pa3IMyUTOr TpeTMaHa U
HEONXOJHOT MpuOeraBama MPHUHIMITY NPONOPIUOHAIHOCTH y TPOIEHH Ja JI TaKBO
OIpaBlamk-E MOCTOJU WU HE, U3PUUYUTO HaBojehH /1a je TakBa KOHCTPYKIIM]ja Mpero3HaTa
y mpakcu Cyma y Ctpazdypy. Y moreny cio00A€ CHHAMKATHOT YAPYXKHBaWka, Yy
KOHTEKCTY jeTHAKOCTH, YCTaBHMU CyJ Yy cB0joj omrymu 53/1982 je Ha mocebaH HauumH

13 1., L. Guerra, "Tribunal Constitutional Spain", International Journal of Constitutional Law, Vol.3, Issue
4, pp. 567-569

174 R. E.Gullermo," Spain", u Fundamental rights in Europe (Blackburn R, Polakiewiczeds.), Oxford, 2005,
pp- 809-810,

175 Ibidem
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ynyTro Ha ciy4daj National Union of Belgian Police v ua Swedish Train Drivers’ Union,
Kako Ou neduHuCA0 Hajpenpe3eHTAaTUBHUJU CUHAMKAT. YCTaBHU cyA y oanyuu 21/1997
3aCHOBAo je cBoje aprymeHTe Ha mpecynu Drozd and Janousek m Loizidou omiyke, y
KOHTEKCTY MPUTBOPA Ha MOPY, OApenro obaBe3e y ckiamay ca KoHBeHIMjoM, U 0peano
Jla ce TO UMa MPUMCHUBATH Ha CBE JApXKaBHE oprane, 6e3 003upa Ha TEPUTOPH]Y HA KOjO]
nenyjy. Y cBojoj ommyuu 51/1981 VYceraBuu cyn je ymytro Ha wiad 9 KonBenuuje na 6u
J0BEO y Be3y ca cI000JOM HacTaBe Ca PEIUTHjCKUM M HICOJOMIKHM CII000aaMa.
VYcraBHu cyn y cBojoj oamyuu 89/1989, ymytno je Ha omiyky Albert-Le Compete,
HaBojehw na, OCHOBHa mpaBa W3 wWwiaHa 22 YcraBa HHUCY mnoBpeheHa oOaBe3HOM
perucTpammjoM npoecHOHATHEX MHCTHTYIHMja. '© Y HOBHjoj mpakch Cyaa MOKEMO
MOMEHYTH OjIyke YcraBHOr cyma Op. 64/2001 ( oxm 17.03.2001.) m 2/2003 (on
19.02.2003.) rae je on ymyTuo Ha 3a0paHy JBOCTPYKOT KaxmmaBama u3 [IpoTokomna Op. 7
y3 EBporicky koHBeHnujy, nako lllmanuja vuje parnpukonana taj [Iporokon, Tako na je
oH (hopmasiHO U He obasesyje. Y npecyau 248/2005 ox 10.10.2005. naBoau ce : "Kana
CTIPOBOAM KOHTPOJY HaJ OJJyKaMma HIDKUX Cy/J0Ba, YCTaBHH CyJ y OBOj 00jacTu mMopa
na y3me y 003up melhyHapoaHe yroBope Ha ocHOBY 4iana 10 cr.2 Ycrasa lllnanuje, unje
oJlpen0e MpeCTaBsbajy 3HaUYajHEe XepMEHEYTHUKE KpUTEpHjyMe 3a yTBphuBame 3Ha4aja U
JoMaliaja OCHOBHHX CII000/a M MpaBa MPEero3HaTHX y YCTaBy, U CTOTa Ce MOpa y3€TH y
003up K01 oxpehuBama 3HaUeHa U JoMalaja oapel)eHnxX OCHOBHHX IMpaBa CagpKaHUX Y

177
Ycrasy".

[Tocmatpano y menuHH, YCTaBHH CyJ je HacTOjao /Ja yMECTO Jla C€ CTPUKTHO
npuapkaBa EBporicke KoHBeHIIM]e a pa3Buje (haeKCHOUIHUjU MpUcTym. Tako na Hekana
YcraBHU cyJ cyrepulie TaHKy Be3y n3Mel)y EBporicke KOHBEHIMje U capiKaja yCTaBHUX
MpaBWiia, alMd je YEeCTO OMHCcyje Kao "KpUTepujyM TyMadema', KOju je OpUJeHTUp Yy
YCTaBHOj HHTEpIpeTaiHjn.

3.1.5. ®pannycka

@paniycka je ydecTBOBajla y JOHOLIewY EBpoIiCke KOHBEHIHUjEe, anud jy je
patuduxoBana Tex 1974. ronune, kana je odjaBbeHa y Journal Officiel de la République
Frangaise.'”” Haxo je, cexuure EBporckor cyna y Crpasdypy, y ®paHIryckoj, Hako je,
René Cassin, 6uo jeman onx mpBUX mpeaceaHuka EBporickor cyna, ¢paHIlycka Biaaa je
yekana 10 Maja 1974. roguHe na ce KoHayHO NpukJbyun KonBeHuuju. OuurienHo,
®paniycka ce ocehama kao apkaBa y kojoj je Jleknmaparuja mpaBa 4oBeka W rpahaHuHa
npokiaMoBaHa jom 1789. ronuHe 1 Ja oHa kao "momoBuHA JpyAckux mpasa” (La patrie
des droits de ’homme), Hema ocHOBa Ja ce mpuKIbydyje MehyHapoaHO] KOHTPOJIH
BJIQJINHOT JIeJIOBamka. Y 3eMJbH KOja je U3MUCIINIIA JbY/ICKa TpaBa, Mo JeUHULIU]H j& CBE

176 Tbidem, p. 822

7P, Rodriguez, J. Zapata , "The dynamic effect of the case-law of the European Court of Human Rights
and the role of the constitutional courts", Dialogue between judges,Council of Europe, 2007, pp.40-45

178 N. Krich, op.cit, pp. 187-188

17 R. Harmsen: "The European Convention on Human Rights after Enlargment", The International Journal
of Human Rights, Vol. 5, No.4, 2001, pp. 18-43
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y peny.™® Harmonansa cxymmrruaa u Cenar cy 31.12.1973. roauHe omoGpwin cy
patudukanujy EBporcke koHBeHIMje u BeHux lIpoTokona mpeasuhajyhu, ga " he ce
OBaj 3aKOH CIPOBOJIUTH Kao 3akoH apxkase" ( 3akoH Op. 73-1227, Journal Officiel, 3
January 1974, p. 67), ®paniycka je 6una U jenHa oJl MOCIEIHUX BEITUKUX €BPOICKHUX
IpKaBa Koja je MPUXBaTWIIa MHIUBUAYAIHH KOHTPOJIHU MexaHn3aM. Tek okroopa 1981,
Buie ox 30 roguHa o moTnucuBama EBporicke koHBeHIMje, DPpaHIy3n cy 3aKOpauuiin
y OHO ITO ¢y HemIm mpuxBaTHIIN jOII YETBPT BEKA paHUje.

VY Bpeme kana je Opanirycka nornucaia u patudukoBaia EBporicky KOHBEHIH]Y,
MIPaBHY U TIOJUTHYKH KOHTEKCT Y KOME je OHa Tpedalio Ja ce mpuMermyje HUje joj UIIao
Ha pyKy. Par ca Aipkupom, qpkaBHE MOHOIION HA PajJujy U TeJIEBU3UjU, WiaH 16 YcraBa
®paniycke, koju ynyhyje Ha U3y3eTHY BIacT npeacenHnka Peny0Omuke, caMo ¢y HEKH 01
eJieMeHaTa TOT HEeMOBOJBHOT Musbea. Ctora, dpaHIlycka je cTaBWIa M BHIIEC PE3CPBU Ha
onpenoe Konsenmuje. Y onHocy Ha wiaHoBe 5 u 6 KoHBeHIMje, CTaBJbEHA je pe3epBa Ja
Ou ce crpeymwsia BUXOBA MPUMEHA Ha JUCIUILTMHCKE TIOCTYINKE BOjHUX Jjuia. Yman 10
EBporicke KOHBEHIMje O CI000aM HM3pakaBamkba TyMauyeH je y CKIaay ca Ip)KaBHUM
MOHOTIOJIOM y O0JIACTH pajivja U TelieBu3uje. Pesepra je cTaB/beHa My OHOCY Ha 4iiaH
15 EBporicke KOHBEHIHjE, KOJH C€ HE MOXE YIOTpEeOUTH y CMHCITy Wwiana 16 YcraBa
q)paHuyCKe.181

VY xojoj mepu je EBporncka KOHBEHIIMja UMILUIEMEHTUPaHA y (pPaHIyCKU MPaBHU
nopeak MmocMaTpaMo, Mpe CBera, y OAHOCY Ha YcraBHH caBeT DpaHilycke. YcTaBHU
CaBeT je, jelHa O]l HajyrevyaT/buBUjuX WHoBanmja Ycrasa [lere PenmyOnuke. CymTHHCKH
ocMaTpaHo, pasjor nocrojama ("rasion d’étre") YcraBHOr caBera, OMO je na JIp>KU
apIaAMEHTAPHO 3aKOHOJABCTBO Y OKBHPY TDAHMIA MPOMHCAHMX YcraBom.'™ VY Tom
CMHCIY, KOHTpOJIa yCTaBHOCTM HOPMATHBHHMX aKara- 3aKOHa, IOCJIOBHHKA JOMOBa
napjaMeHTa M Mel)yHapoaHUX yroBopa, jemHa je O] OCHOBHHX HAJJIeKHOCTH Y CTaBHOT
cyna. Ilopen Tora, YcraBHu caBer ®paHIlycke, BpIIM U KOHTPOIY TMPEACCTHHYKUX
n300pa, mapiaMeHTapHuX u3bopa u pedepeHnyma. OIydnBame MO MHIMBUAYATHUM
xkanbama rpahana Huje mnpeaBuheHO Kao HAIJISKHOCT OBE HWHCTUTyIHMje. Auw,
MOCPEACTBOM  KOHTPOJE YCTaBHOCTH 3aKOHAa, YCTaBHM CaBeT jeé Yy CBOjOj
JYPUCTIPYIEHITMJHA 3HAa4YajHO "MPOIIMPUO CKYYEHH yCTaBHHU KaTajor clio0o/a W TMpaBa U
YHAIpeaIuo CUCTeM 3allTHTE JbYJCKUX IpaBa, TAaKO Jla CEe JaHAaC MOXXE€ T'OBOPUTH O
MOJICPHO], CKJIQHO]j, W KOH3WCTEHTHO] TOBEJbM IpaBa W Ci000/1a, KOja MMa CBOje
yTeMesberse y jypucnpyaeHimjn Ycraror caBera”.'® VcraBuu caser je ymeo ga MHOTa
nmpaBa Koja Cy TPOUCTHIIATA caMo W3 mpehammux 3akoHa Y3IWTCHE 10 YCTaBHO
3arapaHTOBaHUX. YCTaBHU CaBeT je, MOCEOHO oJl ycTaBHe peBu3uje u3 1974. roamse,
MoYeo Jia Mpuaje YCTaBHY BpPEIHOCT "HOBUM' cio0omama, HOp. CIO0O0IM KpeTama,
ciobonu IIPUBATHOCTH, ciobonu MUCIIH, Pe3yMIHjH HEBUHOCTH.
Koncturytunmonanuzaiujom cy obOyxBaheHa Kako KJIacM4Ha IpaBa, MPOUCTEKJIA W3
mubepanHe Tpaauuuje 1789, Tako M €KOHOMCKa W COIMjajiHa MpaBa, MPOUCTEKJIAa M3

180 C. Tomuschat, "The European Court of Human Rights Overhelmed by applications: Problems and
Possible solutions" u The European Court of Human Rights Overwhelmede by Application: Problems and
Possible Solutions, (W. Riidiger, U. Deutsch ,eds )Heidelberg, 2009, p. 3

181 C. Dupré, op.cit, p. 314

182 Hutupano: W. Zakrzewski, "Ocena ustavnosti zakona", str. 539 y bynajuh CBerucinasa, op.cit., str. 39
18 C. bynajuh, op.cit, ctp. 85
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npeamOyie yctaBa of 1946. rogune. Tume je, YcTaBHH caBeT, MUMO CBOj€ BOJbE, alld
300T CBOj€ yJIOoTe I0CTa0 He caMO TyMad yCTaBHOT (pOpMyJIMCama Mpasa, Beh jeaaH cKopo
YCTaBOTBOPHH ayTOPHUTET, 300T Yera je 4eCTo OMBA0 OIITPO HAMAIHYT.

Kana roBopumo o ogHOcy YcTaBHOT caBeTa npeMa EBporckoj KOHBEHIIH)H, OH je
1975. ronuHe HampaBUO CTPATEIIKY TPELIKY, Kaja je n3jaBuo 1a je EBporncka KoHBeHIM]a
M3BAH HEroBe HAIIEKHOCTH.  TOM MPHIMKOM, HOCTYIAK Npel YCTABHUM CaBETOM je
MOKpeHyna rpyna ox 81 mocmanuka, cMatpajyhu mga onpende 3akoHa o abopTycy jecy
CynpoTHe wiaHy 2 HenaBHO paTudukoBane EBpornicke koHBeHIHje. [l03BosbaBameM J1a ce
YHHIITA JbYJCKH >KHBOT, LITO j& CAIp)KaHO y TOMEHYTOM 3aKOHY, MpeMa TBpImbaMa
alyIMKaHaTa CyNpoTHO je wiaHy 2 KoHBeHIHje, KOju TapaHTyje MmpaBoO Ha >KUBOT CBAaKe
ocobe. Kako je KoHBeHmuja nHKOpIiopupaHna y (paHIyCKO MpaBO ca CTaTyCOM HW3HAJ
3aKOHa, TO j€ HaBEJCHU 3aKOH HEYCTaBaH jep HapyllaBa MPHHIUI CylpeMaTHje yroBopa
HaJl 3aKOHOM. Y Hareroj atMocepH Koja je mpaTuia OBaj ClIydaj, 4aK M HajBaTPEHUjU
pedopmaropu 3akoHa 0 abOPTYCy HHCY MMalll CyMEb€ Y HAJUIEXKHOCT YCTaBHOT CaBeTa
Jla UCTHTa cariacHoCT 3akoHa ca KonBenmujom. Melhytum, YcraBHM caBeT je cacBUM
HEOYEKHMBAHO JIOHEO OJJIYyKy Jla He KOHTPOJIMIIE CarjllaCHOCT 3aKoHa ca EBpornckom
KOHBCHIIMJOM cMarpajyhm 1a je KOHTposa "KOHBEHIIMOHATHCTH' BaH HEroBe
HAJUIE)KHOCTH.

YcraBHU caBeT ce Tako "oapekao" EBporicke KOHBEHIMje W 3aTBOPUO IIyT HCHE
NpUMEHE, alld je 3aTO IIUPOKO OTBOPHO BpaTa 3a HCHY MPHUMEHY Yy TOCTYIKY Mpe
IpyTUM CyJIOBHMA, IIpE CBera BPXOBHHM cynoBuMa: KacammoHum cynoMm u Jlp>kaBHUM
caBeToM. KacanmoHu cyj je HajBHINM CyJ Y KPUBUYHMM U rpal)aHCKUM CTBapuma, a
JIp’kaBHHU CaBeT je HajBUIIIE TEJIO KOje pelmaBa yrnpaBHe criopoBe. OBa /Ba BpXOBHA Cyia
Cy TMOCTENEeHO TModYena Ja yBoae EBpPOICKY KOHBEHIMjY Y CBOJUM OJUTyKaMa ca
IBOCTpYKUM mmibeM. [IpBo, ma Ou ce omOpanmiu oJ meH3ype koja je pykama Cyna y
Ctpaz0ypy, a npyro, na OW pa3BWIM M KOHCOJHMIOBAJIM HOBa OBjIamihema CyAcKe
kouTposie. [lojenHocTaBbyjyhu KOMIUIEKCAaH MPOILIEC TOKOM MPOTEKIUX 15 roawHa,
Kacammmonn cyn (Cour de cassation) u Ip>kaBau caBet (Conseil d’état), moctamm cy de
facto ycraBHum cynoBu. IlomeHyra naBa cyna Ccy ayTOPUTAaTUBHO W3TPAIUIN, H
NpUMEHUBAIM, U YcTaBHA npaBa U KoHBeHIWjy, a To cy ynHWIH 0e3 KoHTposie CaBera U
0e3 KOHTpoOJIe 3aKOHOJaBIa. Taj Mmpolec je TeKao CIopo, W KaTKaJ HECUT'YPHO, ajH
JMaHaNIkU ePEeKTH Tora Cy, J1a TOjeIMHIIN Kaja ce JKajie 1a cy UM noBpehena mpasa, mipe
he ce mo3uBaru Ha onpende Konsenuuje, Hero Ha oapende YcraBa, OAHOCHO, OOpaTUTH
ce HEKOM OJ1 BPXOBHHX CyZI0Ba, a He Y CTaBHOM CaBery.

Kao u y cBUM cHucTeMHMa 3aCHOBaHUX Ha TPAIHIINjU €BPONCKO-KOHTHHEHTAIHOT
cucteMa U cyauje y @paHIyckoj ¢y y TIOYETKY OKJIeBasie Jja 0a3upajy CBOje OIIyKe Ha
MehyHapoaHOM TpaBy, noceOHO Ha EBporckoj konBeHuuju. M xaga cy pedepucanu Ha

18 %K. Mypaxon, Jbyocka npasa, Beorpax, 1998, ctp. 73

185 Décision 74-54 DC, Recueil des décisions du Conseil constitutionnel (1975): 19 http://www.conseil-
constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/page-d-accueil. 1.html

18 C. Dupré, op.cit, p, 316

187 A. Stone Sweet, "The Constitutional Council and the Transformation of the Republic", Yale Law
School, Year 2008, http://digitalcommons.law.yale.edu/ cgi/ viewcontent.cgi?
article=1077&context=fss_papers
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EBpornicky KOHBEHIMjy, YHHWJIM Cy TO Aa OW mokasanu na (ppaHiyCko mpaBo HE KPIIU
onpenoe Konsenmmje. Tako ma, ymecro aupektHor ynyhuBama Ha KoHBeHIWjy,
¢bpanycke cymuje pamuje uutajy KoHBeHIMjy y cMucity reHepasHuX pomahumx
NpUHIMNA WK Tpaxunuje. To je moceOHO OMIo M3pakeHo y mpakcu Jlp>kaBHOT caBera.
Tako, Hrp. y ciyuajy Fratoni ( on 13. anpuna 1966.), Koju ce OJHOCHO Ha TOBJIAYCHEC
nacoma, JlpxaBHH caBeT je, ynopHo ymyhuBao Ha Jleknapauujy mpaBa 4YoBEeKa M
rpahannna u3 1789, nok wran 2 ctaB 2 [Ipotokona Op. 4 y3 EBporicky KOHBEHITH]Y, CaMO
notephyje u ynornymwyje [eknapanujy ox 1789. OmakaB craB, npema KoHBeHLUju
MpOM3aIla0 je W3 YHICHHUIE Ja Cy CyHaWje, aIBOKATH M TYXXHOIHU TYyro WUTHOPUCAIH
EBporicky koHBeHIHjy. YocTanoMm, MpaBO Ha NOAHOUICHE¢ WHIMBHUIyaTHE MpPEICTaBKE
EBporickoMm cyny 3a Jpyncka mpasa je y @paniryckoj npusHato Tek 1981. ronune, u Tek
Taja je pounuto, no mnosehaHor uHTepecoBama 3a KouBeHuujy u mpakcy Cynma y
Crpa30ypy. Oa Tor TpeHyTKa, (paHILyCKH CYJOBH MHOIO BHIIE MAXKIKE MNOYUBY Ja
oOpahajy EBpornickoj koHBeHIHMjU U cBe udemnthe ymyhyjy Ha mpaBuiia y OBOM CHUCTEMY y
cBojuM oanykama. Mmak, Tpeba mMatu y BUAY 3HATHO MeKmu ctaB KacamuoHnor cyna,
koju je jom 1975. m 1976. ronuue, mpemno3Hao AMPEKTHY MPUMEHJBUBOCT OApeaAdu
KOHBeHHI/Ijelgs.

Hajuemrthe obnactu y kojuma ce (paniycku cyaoBu ymyhyjy Ha KonBeHuujy
onmHoce ce Ha wiaH 8 u wiaH 6 Kouenmuje. To cy, yocTaiom u oapende Ha KojuMa ce
3acHuBa BehuHa ciyuajeBa npotuB ®paniycke. J[p>kaBHU caBeT OMO je puUMOpaH Ja
MIPOMEHHU CTaB HAKOH JIyTOT UTHOpHcama oapendu Konsennuje, HakoH mTo je EBponcku
CyI 3a JbyJCKa MpaBa JOHEO HEKOJIMKO HEMOBOJHHUX OJTyKa MO3MBAKEM Ha 4IaH 8
Konsenmuje. [IpaBo Ha HOpManaH OPOJIUYHH KHBOT j€, TPABO KOj€ j& OJJaBHO NPHU3HATO
y Tpakcu (paHIlyCKHX YIpaBHHX CyJ0Ba, 0e3 ynmyhuBama Ha EBpOICKYy KOHBEHIH]Y, a
KopummheHo je Ja 3amTUTH cTpaHie on nenopranmje. Kama je y cimyuajy u3 1980.
JIp>kaBHU CcaBeT MPBU MyT yImyTHO Ha wiaH 8§ KoHBeHIMje, OH je 00alno TO MpaBo Kao
BaJWJaH apryMeHT. JemaHaecT roJWHa KacHUje, YIPaBHH CyHd j€ YKJbYYHO 4WiaH 8 y
oGpasioxkeme y cBoje aBe mpecyne: Belgacem'™ wu Babas', u 1o my je omoryhuino na
IpOIIMpPHU CBOja oBiamthema y TMOTJeny KOHTPOJIE OCIOPEHE HOpME BaH OHOTa IITO
NpeJCTaBJba TPAJAUIMOHAIHU Iomamiaj. Tom mpunukom, Jlp>kaBHU caBeT je, 3ampaBo
MCIHMTUBAO MIPONOPIMOHATHOCT HapeI0e 0 AeMOpTalijH.

Kacammonn cyn je Ouo MHOTO CIpeMHHjU 1a IpuMeryje wiadn 8§ KonBeHuuje ox
IBEroBe KJpbyuHe omryke ox 24.11.1989. romuue, xama je 3ay3eo craB na Tene(oHCKO
MpHCITyIIKUBame 0e3 ofyKe cya je mpoTuB 3akoHuTo. CripemHoct Kacanunonor cyza na

188 Cour de Cassation, Crm, 3 Juna 1975, Respino, Bull. Civ. I, no. 382, Gazette du Palais, 1975, 2,
Sommaire, p. 234, Cour de Cassation, Crim. 30 June 1976, Glaser-Touvier

'y oBoM ciyuajy, JlpkaBHM CaBeT je NPOTyMAuHo WiaH 8 y KOPHCT aIUIMKAaHTa, AJDKHpCKE
HalMOHAIHOCTH KOjU je jkuBeo y DpaHIlyckoj o] cBOr poljema M KOjU HHMje MMao HUKaKBe Be3e ca
AmxupoMm.

0y oBoM ciyuajy, ynmpaBHH Cya je cMaTpao aa O AeNopTalija amiMKaHata OWia y HecpasMepH ca
MIOBPEJIOM ITpaBa Ha IIOPOANYHH JKUBOT.

1 Upor. F. Ferrand, "La Convention Européenne des dorits de I’ homme et la Cour de Cassation
frangaise", Revue internationale de droit comparé, Vol. 47, No.3, Julliet-septembre, pp. 691-704 1 N.
Lenoir: "The Constitutional Council and the European Convention of Human Rights: The french
Paradox", Judicial Review in international perspective, Liber Amicorum in Honour of Lord Slynn of
Hadley, ( A. Mads Andenas, D. Fairgrieve, eds.), Tha Hague, 2000, pp.145-176
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npuMemyje EBporicky KoHBEHIHjy moceOHO je m3paxeH y mepuoay on 1980. mo 1993.
kana je Kacarmonu cyn moneo 810 oanyka y KojuMa ce mo3uBa Ha EBpOIICKY KOHBEHIIH]Y
3a JpyzcKa mpaBa. Kacannonu cya je mpuxBaTuo 00jeKTHBHU KOHIETIT HEMPUCTPACHOCTH
KaKo Ta je neduHICca0 y cBOjoj mpakcy EBPOIICKH Cy/I 3a JbyACKa paBa. -

Jlanac, QpaHIyCKH TNpaBHU MOpPEJAK KapaKTepUIly CHakHE (opMe yCTaBHOT
IUTypaiu3Ma: BHIIE BHCOKHX Cy/IOBa KOjU MMajy ayTOHOMHY HAQJICKHOCT Y IOTJIEAY
pa3BWjama M 3alITUTE OCHOBHHX IpaBa, JOK C€ Ta MpaBa MOTy Hahu y BuWIe MpaBHUX
u3Bopa (MUCaHMX, HENHCAHUX, (PAHIYCKUX, €BPOICKHX). Y HEMaykoM M IIMaHCKOM
CUCTEeMY, yCTaBHA jkaji0a MmpecTaBiba pelaTHBHO erKkacaH MeXaHU3aM Koju o0e30ehyje
ayToputeT ycraBHOT cyna. [loctynmajyhm moBogoM WMHOMBHIyalHUX >KaiOH, yCTaBHH
CYIOBH Cy y CTamy Ja KOHTPOJHMIIY Kako CYyACTBO TyMadW M TIpumemyje EBpomcky
KOHBEHIIM]y. YCTaBHHU CYJIOBU Cy Tako y MOTYhHOCTH J1a yTBp/ie Kako U Ha KOju HauuH he
Ce y YCTaBHOM IMOPETKY INPHUXBAaTHTU jypucrpyneHnuja EBpomnckor cyma 3a Jpyacka
npaBa. Mehytum, YcrtaBHu caBer DpaHIlyCcKke HE pacroyiake CpeICTBOM KOjuM Ou
KoHTposrcao kako Kacamwonu cyn u JlpkaBau caBetr nmpuMenyjy Konenmmjy. Ha Taj
HAYMH, OBU CYJIOBU OCTBapyjy jellaH CBOjeBPCHM YCTaBHH 3ajaTak, oapelhyjyhu kxoja he
yCcTaBHa Ipasa M npaBa u3 KoHBeHIMje OMTH y KOOpAMHAIM]H jenHa ca npyruM. CranaH
NpUInMB TpeaMera UM omoryhaBa na MoauduKyjy WIM 0Ojadajy cBOje TO3HIIHMje Ha
KOHTHHYHPAHOj OCHOBH.

EBporcka KOHBEHIIMja je Y BEJIMKO] MEPH yTHIIajda Ha Y cTaBHM caBeT DpaHIlycke
NPWINKOM JedUHHCama cinoboae m3paxaBama. OBa €10007a OZHOCH Ce HE cCaMo Ha
CIIO0OZHO H3pakaBamkbe MHIUbEHa, Beh yKibydyje M 3a0paHy LEH3ype W HPUCTYII
BUIIECTPaHUM H3BopruMa nHpopmanmja. TakBo Buleme crnobdose n3paxkaBama EBponcku
Cyl je u3Heo y cBojoj oanyuu Handyside v. United Kindgdom, a oHO je caja MOTILYHO
MHKOPIIOPHPAHO y MPAKCH YCTAaBHOT caBeTa. > EBPONCKa KOHBEHIIM]a CE TOBOIN Y BE3y
ca YCTaBHUM TPETO3HABAKEM IIpaBa MPUBATHOCTH KOj€ HHUje MPEIHU3HO ACHUHHUCAHO Y
(bpaHIyCKUM yCTaBHUM TeKCTOBHMMA. JlMpekTHO moj yTtunajem wiaHa 8§ EBporcke
KOHBEHIIMj€, YCTaBHU CaBET je Pa3BHO HOBH KOHIENT NpuBaTHOCTH. Ha wctm HaywmH,
VYcTaBHHU caBeT je MpUMEHHO ci10001y cTynama y Opak, mpeys3ety u3 wiana 12 EBponcke
KOHBEHIIM]j€, Kao U MPaBO Ha HOPMaJlaH MOPOAWYHHU )KHUBOT, CXOJHO WwiaHy 8§ KoHnBeHuuje
WIA JOCTOJaHCTBO Ne(HUHMUCAHO y Tpakcu EBporckor cyaa y omHocy Ha wiaH 2 u 3
Konpenmuje. Y cBUM OBHM cily4yajeBUMa, Y CTaBHU CaBET HUjE€ NUPEKTHO ymyhuBao Ha
onpende EBporicke KOHBEHIMje MM Mpakcy EBpomckor cyma 3a Jbyacka mpasa. '
EBporicka koHBeHIIMja je TOTpHUHENa TT0jaBU HOBUX MpaBa. HoBa mpaBa koja je YcraBHH
caBeT M3BEO W3 OMUITHX ojpenada YcraBa OAroBapajy OHHUMa Koja Cy caapiKaHa y
EBpornckoj konBentnuju. Tako, HIIp. TpaBO Ha MPUBATHOCT, KOj€ j€é TAPAHTOBAHO Y YJaHy
8, YcraBHHM caBer je u3Beo u3 Jlekiapanuje npaBa 4oBeka U rpaljaHa, mpaBo Ja c€ BOAM

192 Cass.civl 1 re, 18 janvier 1989, Lexilaser Cassation, Com. 3 Nov. 1992 et 16 mars 1993, D. 1993,
J,0.538, n. J-L. Vallens

1933 Guy: "The European Convention on human rights as a source of constitutional law: The French
experience in  comparative  perspective",  http://cdn.law.ucla.edu/ _ SiteCollectionDocuments/
Centers%20and%20Programs/Sanela%20Diana%20Jenkins%20Human%20Rights%20Colloquium%?20Ser
ies/Scoffoni,%20The%20European%20Convention%200n%20Human%20Rights% 20as%20a% 20 Source
%200f%20Constitutional%20Law, %20Apr.%202.pdf

%% Ibidem
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HOpMaJilaH mopoauyHu KUBOT w3 [lpeamOyne VYcraBa u3 1946. romune u EBporcke
koHBeHuHuje. Cnobosaa roBopa, Koja je jacHo u3paxkeHa y ojurykama Cyxaa y Crpaszoypy,

. 1
TOTITYHO je MHKOPIOPHPAHA y MPakcy Y CTABHOT caBera' .

Jlpyru npejaoMHH TpeHyTakK JielllaBa c€ YCTaBHOM peBU3MjoM crpoBereHoM 2008.
roAMHE, Kajxa je YCTaBHOM caBeTy OMOryheHo na crnpoBOAM KOHKPETHY KOHTPOITY
ycraBHocTH (I’exception d’inconstitutionnalité). Ynanom 26 3akona Op. 74 ox 2008.
roJUHe, YTBPHEHO je Ja KajJa ce TOKOM ITOCTYIKa Tpei cyaehuMm CyIoM TojaBH Kao
CIIOPHO MNHTame Jla JIM ce oApeAdOM 3aKoHa, Koja Tpeba na Oyne NHpuUMemeHa Y
KOHKpPETHOM Ciy4ajy, Kplle npaBa u cioboje 3amruheHe YcraBom, cyaehu cyn ce
obpaha [Ip>xaBHOM caBety uiu Kacannonowm cyny. [pxaau caBer mnu Kacanumonu cyn,
aKo OICHE JIa je TaKBO MUTAakE JIOBOJAHO 030MJBHO, 00pahajy ce YcTaBHOM caBeTy KOjU
Tpeba /Ja OLIEHH YCTaBHOCT OCIOPEHOr 3aKoHa. AKO YCTaBHM caBeT YTBpIH, Ja je
OCIIOPEHH 3aKOH carjlacaH ycraBy, cyaehu cymuja he ra NpuUMEHHTH y pellaBamy
KOHKPETHOT criopa. AKO YCTaBHHU CaBeT MPOIJIacu HEYCTaBHUM OCIOPEHHU 3aKOH, cyaehu
CyoMja Ta HE MOXe y3eTH y 003up KO pelraBama KOHKpeTHor cropa. Ha kpajy, u
MOjeIMHIIMMA j€ JI03BOJBEHO Jla OCIIOpPaBajy YCTaBHOCT 3aKOHA IMOBOJOM KOHKPETHHMX
ciydajeBa oOpahamem YcraBHOM caBeTy mnpeko JlpxkaBHor caBera winu Kacammonor
cyna. OBakBa pedopma je crpoBezieHa JeloM U3 pasziora "MoaepHu3aunuje" NpaBHOT
cucrema, a BuleHa je kao HaunH 1a DpaHIrycka yXBaTH KOpaK ca eBPOIICKUM CyceInuMa.
ITopehewa paau, y llnanmju u Hemaukoj, mojeAMHIM MOTY Ja c€ IMPEKTHO XKaje
YCTaBHOM CYIHjH KaJa PEJIOBHU CYJOBH HE YIyT€ NMPEIMET YCTaBHOM Cyay, WIM KaJa
IpomycTe Ja npaBWiHO mocryne. Y Hranuju, rae Takohe He MOCTOjU yCTaBHA kajoa,
ayTOPUTET YCTAaBHOT CyAa 3aBUCH OJ HbErOBE CIIOCOOHOCTH Ja W3[EjCTBYj€ OIHOC
capaamwe ca Kacanuonum cyaom u JpxkaBHu cynoM. Capalmpa HHMje 3arapaHToBaHa, ma
YaK J10J1a3u MOBPEMEHO M JI0 MAJIMX WM BeNWKHX "patoBa m3mely cynmja". panimycku
VYcraBHH caBeT cajla ce CyouaBa ca OBMM MTaJMjaHCKUM clieHapujeM. Tako Ja umma
MUIIJbeHa Ja he yBoleme ekuemniyje HeyCTaBHOCTH, Mpe HAarjlacuTH, Hero mrto he
yMambUTH YCTaBHM IUTypalnu3aM. Y CBakoM cCly4aJy Kako he HOBHM TOCTyHak
¢ynkunonucat Ouhe, mpe cBera, oxapeheHO MelyCyacKkoM AWMIUIOMATHjOM, HETO
XHjEPAPXHUJCKUM ayTOPUTETOM.

3.1.6. Ilpumena EBporncke KOHBeHIHje Yy OCTYNKY NMpeJ OPUTAHCKUM CyI0BHMMA

[Tosummja EBporicke KOHBEHIMje y OPHTAaHCKOM IIPaBHOM CHCTEMY j€ BPJIO
cnennpuyHa 300T oceOHUX o0elexkja YKOPEHhEeHUX Y 0Baj NMpaBHH cucteM. Haume, peu
j€ O TIpPeleICHTHOM MPAaBHOM CHCTEMY, CTIeUU(UYHOM IO OJCYCTBY MHCAHOI yCTaBa, ca
NOCEOHO M3paKEHUM MPHUHIUIIOM IapJiaMEeHTapHEe CYBEPEHOCTH M OJCYCTBY CYJICKE
KOHTpoJIe ynpaBHUX akara. Hemucanu ycraB Yjenumenor KpasbeBcTBa y MHOrOMe ce
pasnuKyje OJ] MpaBHUX CHCTEMa JPYrHX JAp)KaBa yropopHuua. Mako y VYjeaumeHOM
KpaspeBcTBY HE OCTOjU yCTaBHU cy[, MpuMeHa EBporicke KOHBEHIIM]j€ Y MOCTYIKY MpeN

195 D. de Lamothe Oliver, "Conseil Constitutionnel France", International Journal of Constitutional Law,
Vol. 3, Issue 4, 2005, pp. 550-556
19 A. Stone Sweet, "The Constitutional Council and the Transformation of the Republic", Yale Law
School, Year 2008, http://digitalcommons.law.yale.edu/ cgi/ viewcontent.cgi?
article=1077&context=fss_papers
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OpUTAHCKUM CyJIOBMMAa HAaKOH JOHOIIECHa 3aKOHA O JbyACKUM mpaBumMa (1998), ommnano
OJICIMKaBa Haj3HA4YajHUje TpOMEHe Koje ce ¢ Kpaja 90-ux roawHa, OelIaBajy y
nepueniuju EBporicke KOHBEHIMje, U omiyka EBporickor cyaa 3a JbyJacka TpaBa y
HAIMOHAIHUM MPAaBHUM CHCTEMHMa, U Y TIOCTYTIKY Mpe]] HAIIMOHATHUM CyJIOBUMA.

Jlo noHolIema NOMEHYTOr 3aKOHa O JbYJCKUM NpaBuMa, EBporicka KOHBEHIMja
Kako HHje uMaja craTyc jgomaher mpasa, HUje Ce MOTJIa IPUMEHUBATH Y OCTYIIKY TPe]
CyJIOBUMa, HUTH Cy Tpal)aHu MOTJIM Ja ce MO3WBajy Ha meHe oapende. To 3Ha4wM na cy
rpahannma Yjenumenor KpasseBcTBa nmpaBa rapantoBana EBporickoM KOHBeHIIMjoM Ouita
JOCTYITHA CaMO Y TMOCTYTKY Ipen EBporickuM cynoMm 3a JbyZAcCKa mpaBa, ajd He W Tpe
nomahum cynoBuMma. Mnak, oBaj MHCTPYMEHT je KopuilheH y mpakcu aoMahux cyaoBa
Kao yOe[JpbMB apryMeHT, Kajia Cy IOCTOjalie MpaBHE Npa3HUWHE y JoMaheM mpaBy, WU
KajJa ce CyJ CyouaBa ca CIIOPHMM IMUTAamkUMa. TakBO JIENIOBAakE CyJa 3aCHUBAJIO CE Ha
MPUMEHH TIPUHIIUIIA 0 KOME CYJCTBO, Npero3Hajyhn HajBakHHjE JIEjCTBO 3aKOHA
napJiaMeHTa, TyMadd 3aKOHOJAaBCTBO Ha HayMH, Ja u30eraBa cyko0 ca melyHapoaHum
yropopuma parudukoBannx y YjemummeHoM KpaspeBcTBy. CyIICKOM HMHTEpIIPETAINjOM
OCTBapHBaHa je ToBe3aHocT aomaher mpaBa m mehyHapomHor mpaBa. Ha Ttaj HauwmH,
CyIOBH cy Ownu y mpwiuiu na ymnyhyjy Ha KoHBeHIM]jy, Mako OHa HHUje cMmarpaHa
¢dopmanuaum usBopoM npasa. Ciyuaj Waddington v. Miah je 6uo npBu ciiydaj y KOMe Cy
ce OpUTAaHCKH CYJIOBU 3aIllpaBO OCJamaii Ha EBPONICKY KOHBEHIM]Y y TyMauemy 3aKOHA.
VY oBoM ciyuajy, u Anenauuonu cyn, u Jlom Jloprosa 3akspyuminu cy na cy y oapehennm
neroBuMa onpende wiana 34, craB 1 3akona o umurpanuju (1971) 6mne gBocmucieHa. Y
OpojHHM ciy4yajeBUMa, CyAoBU Cy ymyhuBamu Ha moryhHocT xopuiithewa KoHBeHImje
KaKo OH paspelin Heopeleroctr y oGuaajHoM mpasy.' ' Taxo, y xBema omrykama (R.
v. Secretary of State for Home Affairs , ex parte Deprtment Phansopkar i R.v. Secretarz
of State for the Home Departme, ex parte Begum) xana je Cyn omayduBao mMOBOJOM
xanbu rocmnohe Phansopkar u rocnohe Begum, uuje cy 3emibe mopekia Munauja
onHocHO banrmanem, omryuno je ga oBe kaimbe pa3marpa y CMHCIy 3akoHa O
nvurparuju u3 1971. TlosuBajyhu ce Ha un. 8§ EBporicke KoHBeHIHje, nomahu cyn je
OJUTy4HO J1a OHE He Tpeba ja Oyay AenopTOBaHE y CBOjE JIpKaBe.

Curyanuja ce paaMKaJIHO IPOMEHHJIA YCBajareM 3aKOHA O JbYJCKHM IIpaBHMa.
OBaj 3aKkoH je Aa0 cyZoBMMa HOBa OBJamIhema: 1a Tymaue bpurancko npaBo JOCIETHO Y
ckiany ca KoHBeHIMjOM, 1a YKHHY paambe ApKAaBHUX OpraHa KOjU KpIIe TapaHTH]e
npaBa, Ma yak M Ja mporiace 3akoHe [lapramMeHTa MHKOMIATHOMIHUM ca MpaBUMa W3
Konpenmuje. ¥V cBerny uumennne na Benmwka bputanmja Hema mmcaHu ycTaB, aa
[TapnaMeHT ocTaje CyBepeH M BPXOBHM 3aKOHOJaBall, 3aKOH O JbYJCKUM IpaBUMa 0CTaje
HUIITA JpyTro 110 3aKoH IlapmamenTa, KOju MOXKe OMTH 3aMEHeH IPOCTOM 3aKOHOIABHOM
BehnHOM. AnM, y Tpakcu CTBapu croje apyrauuje. bputancku cynoBu ymyhyjy Ha
EBporicky xoHBeHIMjy u omtyke EBporckor cyna 3a jpyacka mpaBa Tako ydecTano U ca
TakBOM MapJbuBolIhy koja ce perko cpehe y Espomn. Hamepa Bnage je Ouma na
nomahuM cymoBMMa na mpoctopa y oxHocy Ha Tymadewme Cyna y CrpasOypy, amum ce
yuHU A2 je J{om JlopmoBa 01010 1a KOpUCTH OBaj MPOCTOP, MOKa3yjyhu j0jaiHOCT IpeMa
omnykama EBporckor cyma. CraB je na Tpeba CIIEIUTH jaCHY M KOHCTAHTHY IPaKCy

7 A. Drzemczewski, op.cit., p. 185
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EBporckor cyza, jep OH uMa MpaBo eKCKIIy3UBHOT TyMauema u fomahu cyoBu Tpeba na
J[pKke KOpaK ca mpakcoM EBporickor cyza 3a jbyzcka npasa.'

3aK0H 0 JbYICKHM IIPaBHMa j€ MPOMEHHO TOCTOjehe, TpaJuInOHATHO CXBATAkE Y
NorJiely JbYACKHAX TIpaBa. 3aKOH O JbYACKMM NpaBUMa 3axTeBa Ja CBH 3aKOHU Oymy
TyMadeHd MTo je Moryhe Buiie y ckiaay ca EBpolckoM KOHBEHIHjOM. Y TOM CMHCIY,
Tpaku ce oJ cyaoBa na "y3Mmy y o03up" mpakcy EBporckor cyna 3a Jbyncka mpasa.
3ampaBo, OBaj 3aXTEB je MPEBECH Y JOKTPUHY TperefieHara, jep kako Ctpa3dyp oOuIHO
CIIe/I CBOj€ COTICTBEHE Tpecy/ie, OHMa U bpuranuu To ynHe. 3aKOH O JbYACKUM IpaBUMa,
y IpyroM OJeJbKy, o0aBe3yje cya aa, u3Mehy ocrayor, y3me y o03up npakcy EBporickor
CyZAa 3a JbyZACKa IpaBa, Kaga ce cycpehe ca murammma, Koja Cy y Be3u ca NMpPaBOM H3
Konsennuje. Mako je KonBennumja, kao mro je peuyeHo, vMaia 1 Ipe JOHOIICHa 3aKOHa O
JbYJICKMM TIpaBHMa YyJ€0 y pPa3BOjy HAIMOHAIHOI CHCTEMa 3allTUTE JbYACKUX IPaBa,
CyJIOBUMa HUje yBeK OMiI0 03BOJBeHO na ynyhyjy Ha cimydajeBe m3 Konseniuje. Cana
0JIeJbaK JIBa J03BOJbABA Jla JoMahu CyZ0BH MMajy MOTITYHHU MPHCTYI CYACKO] MPAaKCH H
NpUHIUIAMA Koje je pa3Buo EBporicku cyn 3a JpyiAcka mpaBa, yKJbydyjyhu u paHuje
3a0pameH NPUHIWI NPONOPIMOHATHOCTH. HapaBHO, cynoBu Tpeba na y3my y 003up
npakcy Cyna, anu He MOTy OUTH ITpUMOpaHHM 1a je ciene. Hanponamxau cygosu he moxna
’KeJeTu na urHopumy onpeheno mpasuno Cyna, a To he MopaTu W J1a y4uHH ako ce
nomahe mpaBo He MOke TymauuTh y cBetiny KonBenmwmje. Onmespak 3 3akoHa, ca apyre
cTpaHe, o0aBe3yje cyaoBe Aa Tymade goMahe 3akoHe, KaJ rona je To moryhe, y cBeTiy
EBporicke koHBeHIHMje. Y HEKUM ciydajeBuMa, qoMahe MpaBO M OMJIyKE HAMOHATHHX
CylloBa My M Jajbe 0o oHora mTo je mpeasuheHo Konsenuujom u mpensubajy Behu
CTCIICH 3aIITUTE, HETO MITO je To ciy4aj ca KonsenmujoM. Tako, HIp. y CiIy4ajy ex prate
Venables and Thompson, Jlom JlopnoBa je, otuiao gabe oA oanyke EBporckor cyna y
ciyuajy Hussain and Singh. Victo Tako, ¥ y moriieay cio0o/e yIpyKUBama, T0ILIa je 10
u3paxkaja akTUBHOCT CYyJOBa, KOjU Cy OTHIUIM M Jajb€ OJ OHOTra INTO je CaIp)KaHo y
EBponckoj konBeHuuju u mpakcu Cyna y Crpa3dypy. OBakaB pa3Boj je CBakako
nobpomomiao u He Tpeba ra obecxpabputu, jep je u cBpxa EBporicke KOHBeHIH]E 1a HE
3abpamyje BehH cTeneH 3alTHTE MpaBa HAa HAIMOHAJIHOM HHUBOY. Y CBAaKOM CIy4ajy,
3aKOH O JbYACKHM IIpaBHMa JOHOCH KOH3HCTCHTHHjH U KOXCPEHTHHjH CHUCTEM 3aIlTHTE
JbY/ICKUX TIpaBa, KOjU BOJAU Pa3BOjy JbYJICKMX IpaBa Koja HUCY Ouia mpenos3Hara y
nomahem npaBy. Jla 6u ce TO AeCHIIO HHje JOBOJHHO CaMO CYJI0BE OCIO00AUTH yCTaBHUX
U 3aKOHCKMX "nmaHana" u cHa0JeTH MX MHCTPYMEHTHMa €BpOICKOT M MelyHapomHor
npaBa JbYJCKHX mpaBa. Jla OM mpuMeHa mpaBa ycliesa, HEONXOIHO je Ja CBE TpaHe
BIIACTH, YKJbYUYyjyhu U Cynuje, y TOTIIYHOCTH pa3yMejy M IIeHE €BPOIICKE MPUHIUIE U
OIIIITE MPUHIIMIIE 3aIITUTE JbYICKHX MPaBa.

JloHomiewe 3aKoHa O JbYACKUM paBUMa MPEACTaBIbA0 j€, TCHUjaTHH KOMIIPOMHUC
n3mely "MakcuMamucTHIKor" u "MuHUManucTuukor'. Mako ce, TBpAUIIO Ja HA CyNTHIIAH
HAuYMH MUPHU 3aLITUTY JbYACKHX MpaBa ca cyBepeHomthy Ilapmamenra, 3akoH je yBeo
HOBU BUJ TpaHcdepa MOJIUTUYKE BIACTH OJf U3BPIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTU Y OJIHOCY

198 Upor.. D.Jenkins," Common law declarations of unconstitutionality", /CON, Vol. 7, No.2,2009, pp. 183-
185 1 N. Krich, op.cit., p. 203

199§ Foster , "The protection of human rights in domestic law: learning lessons from the European court
of Human Rights", Northern Ireland Legal Quarterly, Vol. 53, No. 3, 2002, p. 265
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Ha CYJCKY BJIACT, M CIPOBEO (YHIAMEHTAIHO PECTPYKTYpHpame OpPHTAHCKOT yCTaBa.
Tume je, mo TBpAMaMa HEKUX TEOpETHYapa, U3BpIICHA Haj3HaYajHUja (opMaHa mojaena
moJUTHYKe BiacT y apxkasu ox 1911, romuue.’” Pesynrar cBera Tora je, ma ce onpenoe
KonBeHnnyje cama ce mpuMemyjy y cBakoM aomaheMm cyny, yKJbydyjyhu u HajHIXKH.
3aKoH 0 JBYJCKUM IpaBUMa JI03BOJbaBa rpaljaHnMa Koju cMaTpajy Ja Cy BUXOBa IpaBa
noBpehena na 3atpaxe 3amtuty npen Cymom y Crpa3Oypy, ako HX HHCY MOTIIH
octBaputd mpen aomahum cynoBuma. [Ipe ycBajama 3akoHa O JbYJCKHUM IIpaBUMa,
KonBeHnnja ce HUje MOriia HEMOCPEIHO MPUMEHHUBATH, UAKO je Ouila yTUIajaH HU3BOP
WHCTIMpanrje OpPUTAHCKOT MpaBa y pa3Bojy common law-a U y Tymauemy yHYTpallber
npaBa ca MehyHapoZHUM eleMeHTHMa. AJM, TpaBHAa JOKTPUHA M TIpaKca Kaxy Ja
nomahu CyJOBM HE MOTY JaTH IPABOCHAKHOCT o0aBe3ama Koje Ccy MelhyHapomaHo
npeysere, JOK He TOCTaHy Je0 YHyTpallmer mpasa. 300r Tora tamo rzae je nomahe
3aKOHOJABCTBO OWJIO jacHO onpeheHo, oHO je Mopano OWTH TPUMEHEHO W Kajga je
cynpotHo EBpornckoj konBeHuuju. Kana je ycBojuna 3akoH o JeyckuM mnpasuma (1998)
Benuka bputanmja je Omia CKopo IMociieqma JpkaBa y EBpOICKO] 3ajemHuIy, Koja je
uHTerpucana onpende KoHBeHIMje AUPEKTHO y HAIMOHAIHM 3aKOH M TUME omoryhmia
HEHY HETOCPEHY MPUMEHY TIpPeJl CBUM CyIOBHMA.

3. 2. EBponicka KOHBEHLMja Y IPUMEHH IpeJ HAUMOHAJIHUM YCTABHUM
CyJIOBMMA Y OCTYIIKY peliaBamkba YCTABHUX CIIOPOBa

PemraBame ycTaBHUX CHOpPOBa O YCTaBHOCTH HOPMAaTHBHMX akaTa je HajBaKHM]ja
HA/IJISKHOCT YCTaBHUX CyA0OBa. Ped je 0 KOHTPOJIHM YCTaBHOCTH, a Y U3BECHUM JIp)KaBaMa
Y KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH HOPMATUBHUX aKaTa y CKjaay ca ycraBoMm. Mmajyhu y Buny na
Mel)yHapoqHH yYroBOpW paTU(HUKAIMjOM I[IOCTajy J€0 jeIWHCTBEHOT YHYTpAaIIlkher
IIPaBHOT CHCTEMa, JlaHac npeoialyje cTaB Ja Mel)yHapoJHH YTOBOPHU MOT'Y OUTH OCHOB
OJTHOCHO MEpPHJIO KOHTpOJIe, alu U mpeamer KoHtpoie. [a mu he mehynapogau yrosop
OUTH TpeIMET WM OCHOB KOHTpPOJIE, WIM M NpEeIMeT U OCHOB KOHTPOJE, 3aBHCU O]
HaYMHA FHETOBOT YHOIICHA Yy YHYTpAIllbU MPaBHU MOPEAAK, OAHOCHO PaHra KOJU MY
MpUIaa y XHjepapXuju nmpaBHUX akata. Ako je mel)yHapoaHu yroBop "Bumu" oj ycraBa
WIA y paHry ycraBa OH HE MOXE OWTH MpeaMeT KOHTpose. YKOJIUKO je MehyHapoIHu
YrOBOp Yy YHYTpAlllb0] XHje€papXuju MO3ULUOHUPAH UCIOJ| YCTaBa, OCHOBHO IHTAaHE
Koje ce OBJe MOKe mocTaBHTH jecte: "[la nu je yommTe IONMyINTeHa KOHTPOJIa
CarTacHOCTH MeljyHapogHHX yroBopa ca yCTaBOM of cTpaHe ycrtaBHor cyma?"!
[Tocmatpajyhu peneBaHTHa pemiema y YHOpPEIHUM CHCTEMHUMa MOXKEMO JIaTH TOTBPIaH
OJIrOBOp Ha MOCTAaBJbEHO MHUTame. YocTanoM, HU XaHc KenseH, uaejHu TBopall ycTaBHOT
CYICTBa, BEJIHMKH TPHUCTAJHMIIA MOHHCTHYKE TEOpHje HHje OHO TNPOTHUBHHUK HJEje O
KOHTPOJM YyCTaBHOCTU MelyHapoaHux yroBopa. OH cmaTpa Ja ako je MOTpeOHO
KOHTPOJIMCATH BaJhaHOCT OBUX aKaTa M3BECHO je Ja je YCTaBHH CyJ] MHCTAHIIA Koja O TO
Tpebasio Aa ypaau U Ja 3a TO HeMa 030MJbHUX MpaBHUX npenpeka. Anu, Kensen ce nura
na nu je wmHTepecy yroBopHe crmocoOHoctn (Vetragfiahigkeit) jemne napxkae ma
MeljyHapoqHH yTrOBOpU KOje je OHa 3aKJbyuyWia CTOj€ TOJ PU3HKOM Kacalllje HEHOT

290 K D.Ewing: "The Human Rights Act and Parliamentary Democracy", Modern Law Review, Vol. 62,
(1999) p. 85

S 7 [ejuh," YcraBHu cyn u KOHTpoJa ycraBHOocTH Meh)yHapoauux yrosopa", [Ipasnu scueom, op. 14
(2008), ctp. ctp. 745
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202 . . .
yerasHor cyaa?”"> EBporicka KOHBEHIIMja, HaKo MeljyHapoxHu yrosop sui generis, memn
CyIOMHY CBUX Jpyrux MelhyHapoJHMX YroBopa, M IMOJUIekKE OMNIUTHM IpaBHIUMa
YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE KOja Ce MPUMEHbY]y Y aTOM CHCTEMY.

3.2.1. EBponcka KOHBeHIIMja Ka0 NpeaMeT KOHTPOoJIe

Kontpona ycraBHOocTH MehyHapogHMX yroBopa, jecTe BpcTa HOpPMaTHBHE
KOHTpOJIE, KOja T0/Ipa3yMeBa OILIEHY CariacHOCTH Mel)yHapoaHOr yroBopa ca yCTaBHOM
HOPMOM OJ CTpaHe ycraBHOr cyna. KoHTpona ycraBHOCTHM MeljyHapoIHHX yroBopa
MoKa3yje Heka rmoceOHa olenexja Koja ce pa3luKyjy O KOHTPOJE YCTaBHOCTH 3aKOHA U
JOPYTHX OIIITHX akara. To ce OJHOCH Ha Kpyr cy0jekara KOju MOTy TOKPEHYTH OBaj
MOCTyHaK, BpeMe y KOME Ce€ BPIIM OBa KOHTPOJA, K0 W Ha JIEjCTBO OJUTyKE YCTaBHOT
cylna y ciydajy HeycraBHOCTH MelyHapomHor yroBopa. Kpyr cy0jekara koju mory na
MOKPEHY OBY KOHTpOJIy je 3HATHO Y)XM y OJHOCY Ha Kpyr cy0jekaTa KOju MOXe na
nokpeHe "penoBHH" ycTaBHU crnop. "PenoBHa" KOHTpoJia yCTaBHOCTH CE€ HMPBEHCTBEHO
CIIPOBOJIYM y BHJIY HaKHAJHE KOHTpOJIE, jep "MPEeTIoCTaBKa HOPMATHUBHE KOHTPOJE je
TI0CTOjarbe HOpME KOjy Tpeba uermratu”,” 0K je KOHTPOIY YCTaBHOCTH MeljyHapOIHIX
yroBopa TMpernopy4bHBO CIPOBOAWTH Y BHUIY IPETXOTHE, OJHOCHO, IPEBEHTHUBHE
kouTpone.””* Ommyka KOjy yCTaBHH CyX MOHOCH Y IOCTYIKY KOHTPOJE YCTABHOCTH
MelhyHapoIHHX yroBopa je, Takole, moceOHe mpupoie, jep YCTaBHHU Cya Kao moceOHa
NpaBOCyJHa WMHCTUTYILIMja HE MOXE Ja MOHHWIITaBa WM YKUZA OIpende 3aKJbydeHOT
melyHapoHor yrosopa.

Kontpona ycraBHocTH Mel)yHapoIHUX yroBopa cajapkaHa je Yy MHOTHM YCTaBHUM
TEKCTOBMMA, MaJa M KajJa HUje M3PUYMTO YTBp)eHa Kao HaJUIeKHOCT YCTaBHOI' CyAa,
MOJKE C€ CIIPOBOJWUTH Ha OCHOBY TOCTOjehMX Tpommca O HaJIe)KHOCTH OBHX OpraHa.
Nmajyhu y Buay '"cnemuduuny" TexXuHy, KOjy OBa KOHTpoja ca coOOM HOCH,
NPEMopyYbMBO j€ Ja WMa EKCIUIMIWTAH YCTaBHU KapakTep. YKOJMKO OBa BpCTa
KOHTpOJI€ HUj€ PEeryjucaHa y U3BOPHOM yCTaBHOM TEKCTY, OHJA C€ YCTaBHOM PEBU3H]OM
MOXE TOMyHUTH Ta "mpa3HuMHA". YCTaBHU CyJ AyCTpHje HaJJekaH je Ja CHPOBOIU
KOHTPOJTy YCTaBHOCTH Mel)yHapoaHUX yroBopa modeB on 1964. ronune, 0MTHOCHO HAKOH
ycTaBHe peBusuje. Tume je, KOHTpoJia YCTaBHOCTH Mel)yHapOIHIX yroBOpa yCTaHOBJbEHA
ycraBoM (uwi. 140 a) u ycraBHu cyn mnpecyhyje o Hesakonutoctu (Rechtswidrigkeit),
MehyHapoauux yroBopa. IlocTymak KOHTposie je HMCTH Kao M Kaja ce CHpOBOIU
HOpMaTHBHA KOHTpoia. MelhyTum, yKOIMKO YyCTaBHU CyJ YTBpAM Ja IOCTOjU
HecarJacHOCT MelyHapoJHOTr yroBopa ca YyCTaBOM, TakaB YroBOp C€ HE MOXKe
IPUMEHUBATH Yy YHYTpAIlleM CHUCTEMY, alll C€ TAaKBOM OJJIYKOM YCTaBHOI CyJa
Mel)yHapoJHM YroBOp HE MOXe MOHHUIITUTH. OBakBa OJUIyKa je Yy M3BECHOM CMUCIY
JeKJIapaTUBHE TIPUPOJIE. YCTaBHU Cy[, YTBphyjyhu HecaraacHOCT ca yCTaBOM, MOXKE J1a
OJpeIIM POK HAKOH YHMjer MCTEKa CE YrOBOP BUILE HE MOXE MPUMEHHBATH, CIUYHO Ka0 Yy

292 Citirano: H. Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Ver u 0. Vugi¢: Cuvar

austrijske federacije (dr.disertacija), Beograd, str. 201

23 BverfGE 1, 396 (410) Navedeno prema O. Vu¢ié, D. M. Stojanovié, "Ustavno sudstvo na preseku prava
i politike", Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, vol.9, br.2 str. 97

204 C Honnige, Verfassungsgericht, Regierung und Opposition, Die Vergleichende Analyse eines
Spannungdreiecks, Wiesbaden 2007, pp. 102-103

87



NOCTYIKY OIleHe YyCTaBHOCTH 3akoHa. Kox wmehynapomHor yrosopa yTBpheH je
JBOTOJUILIHM POK 32 YrOBOpE 3aKJbydeHe mpema wiaHy 50, 0K je 32 BaKEHme OCTAIHMX
yroBopa yTBpheH MaKcHMallaH pOK OJl TOIWHY JgaHa. AKO YCTaBHUM CyA YTBpAU
HEYCTaBHOCT WJIM HE3aKOHUTOCT MelyHapogHOr yroBopa Koju ce H3BpIIaBa
o0jaBJpMBakbEM 3aKOHA WM ypende, NpUMEmYjy C€ JejcTBa YCTaBHUX pelIeHha
caapxaHux y wiany 50 craB 2, WM OHUX U3 4iaHa 65 craB 2, Kojuma cy yTBpheHe npasa
n obaseze HamumonamHor Beha m CaBe3HOr mpelnceqHHKa Y IOMIENY 3aK/byuHBamba
MeljyHapoHEX yroBopa u m3BpuIerma.”’” MeljyTum, kako je panuje ykaszano, EBporncka
KOHBEHIIMja WMa YCTaBHH CTAaTyC M KaTajor TpaBa caJpXaH y O] INpeAcTaBiba
CBOjEBPCHY JIOMYyHY HAI[MOHAJIHOT YCTaBHOT KaTajora, IITO jOj Jaje U3y3eTaH IMOJI0XKa] y
omxHocy Ha "oOuune" melynaponne yrosope. Tako je y Aycrpuju EBporicka koHBeHI]a
Hajuenrhe Ouia y GyHKIIHjH MEpUIIa 3a OIIEHY YCTaBHOCTH 3aKOHA.

3a pasnuky on YcraBa Aycrpuje, OCHOBHM 3akoH Hemauke HeMa HU3PUYHTY
ollpen0y Ha OCHOBY Koje OM yCTaBHHM Cya OMO HaJJIeKaH Jia BPIIU OLEHY yCTaBHOCTH
MehyHapoaaux yroBopa. Melytum, CaBe3HU yCTaBHH CyJ j€, OBaKBY BPCTYy KOHTpOJIE
CIPOBOJIMO y TIPaKCH cMaTpajyhu, 1a meroBa HaUICKHOCT MPOU3UIA3H U3 HAAJIC)KHOCTH
Jla KOHTPOJIMIIE CarjlaCHOCT 3aKOHOJAaBCTBa ca YcrTaBoM. HaaneXHOCT KOHTpoJie Haj
3aKOHOJABCTBOM Mpou3ia3u u3 wiana 93 (1) ct. 2 OcHOBHOT 3aKOHa, KOjU C€ OAHOCH Ha
aTICTPAaKTHY HOPMATHBHY KOHTpoy (abstrakte Normenkontrolle),”* wnana 93 (1) cras 4,
KOji peryiume ycraBry xandy (Verfassungsbechwerde),”” u unana 101 (2) OcHoBHOr
3aKOHa, KOjH Ce THde KOHKpeTHe HopMatuBHe konTpone (Konkrete Normenkontrolle).*”®
Ogakas craB, CaBe3HHU YCTaBHM Cy/l j€ U3HEO Y OJUTYLIU Koja je 1oHeTa joul 1952. roaune,
cMmarpajyhm na je OH HajaJje)kaH He CaMO J]a MCIHUTa YCTaBHOCT 3aKOHA ca (OpMaiHOT
acriekta, Beh M y IOIIedy OHOTa mTO yroBop campxn.”’ HamMe, mpemMa HEMadkoj
TOKTpUHH, "yroBopHo mpaBo" (Vertragsgesetz), ce cxoano unany 59 OCHOBHOT 3aKOHA
TpaHcOpMHUIlIe Yy YHYyTpallkhe MpaBO M TMpHMaJa HCTOj KATETOpUjU Kao M 3aKOH
(Transformatuinstheorie).*'® 3axom, KOJUM C€ UMIUIEMEHTHpa MelhyHapOoIHH yTOBOp Y
yHYyTpallll€ I[paBo, Mopa OuTH mnornucaH of crpaHe CaBe3HOr MpeJcelHUKa Y3
npeManotnuc HaanexkHor Cae3Hor MuHHCTpa. KOHTpoia ycTaBHOCTH OBUX 3aKOHA je

% Yrop. O. Byunh, op.cit, crp. 204 u F. Ermacora, op.cit., pp.417-430

2% Ynan 93 OcrosHor 3akoHa: (1) CaBe3nu ycTaBHH Cyx oTyayje: (..)

2. 0 CIIOPOBHMA TIOBOJIOM Pa3IMUUTHX CTaBOBAa WM CyMIbH y Moriesy (opmaliHe u cTBapHe yckialjeHocTH
CaBEe3HOI TpaBa M 3E€MaJbCKOT IpaBa ca OBMM OCHOBHUM 3aKOHOM WJIM y TOTJIEAy YycKialeHocTH
3eMaJbCKOT IIpaBa ca IPaBOM CaBE3HE Jp)KaBe, M TO Ha 3aXTEB CaBE3HE BIAJE HIM 3EMaJbCKOT
MPEACTaBHUYKOT TENa;

2" Yyran 93 (1) Caesuu ycraBHm cyJ omtydyje (..)

4a. o ycraBHMM >aj0ama Koje MOKE MOJHETH CBAKO KO cMarpa Ja Cy My OJ CTpaHe jaBHE BIIACTH
noBpeljeHa OCHOBHA ITpaBa WK TpaBa Koja cy caapkana y wiany 20 cras 4, wi. 33, 38, 101, 103 u 104.

*% Ypam 100 c1. 2 : YKONMKO je Y MPaBHOM MOCTYIIKY CHOPHO TO [a JIH je HeKo HpaBmio MehyHapogHor
IpaBa CacTaBHH JIeO CAaBE3HOI IpaBa M Jia JM Kao TaKBO NPOM3BOAM HEIOCpEIHA IpaBa W oOaBese 3a
nojeanHna (wiana 25), cyq Mopa puOaBUTH O TOM MHUTakY 0AIyKy CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/a.

2991 BVerfGE 396,410: 4 ibid 157,162; see n. 4 supra Navedeno prema: H. G. Rupp, "Judicial review of
International Agreements: Federal Republic of Germany", American Journal of Comparative Law, Vol. 25,
1977, p. 290

21 Ypam 59 cr.2 rmack: " YroBOpH KOjH PEryJIHINY HOTHTHYKE OJHOCE CaBe3HE APIKABE MM Ce OJHOCE HA
[IMTaka U3 CaBe3HE 3aKOHOJABHE HAIJIEKHOCTH 3aKJbydy]jy €€ y3 CarjlaCHOCT HJIM Y4€CTBOBAE HAJUISKHHUX
CaBe3HHWX 3aKOHOJABHHUX Tena, y (opMu caBe3HOr 3akoHa. CXomHO Baxku 3a MehyHaponHe ymnpaBHe
criopasyMme, a IpUMEkYjy ce MpaBuiia O CaBe3HOj yrnpasu'.
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Moryha 10 OKOHuUama TOCTyNKa paTH(HKanuje, OIHOCHO OO TOTHHCHBAaKka |
npoMyiraiuje 3akoHa o paruduxanuju. I[Ipe mpomynranuje 3aKoH HE TOCTOJH U
KOHTpOJIa Mopa OMTH OKOHYaHa Ipe TOra, ajli HAaKOH paTU(UKAIMje y TapIaMeHTy.
OBako KOHIMNHpPaHa KOHTPOJIa YCTaBHOCTH Mel)yHapoJHHX YroBOpa, HAKO OJUIyKe KOje
ce THM TIOBOJIOM JIOHOCE jecy obaBe3yjyhe 3a cBe qpikaBHE OpraHe, y CyIITHHU j& HMITaK
CaBeTOJ]ABHO MUIIJbEH-E. IMa "ak U OHMX, KOjH cMaTpajy, a 0Baj MOCTYIaK HE CrpeyaBa
MIPOMYJITAIMjy YTOBOpa U HEroBy paTU(UKAIH]y O CTpaHE CaBE3HOT MPEICEAHUKA, TOK
j€ OH joIl yBeK IpeaMeT KOHTpoJie Ipea YcTaBHUM cyaoM. MehyTtum, YcraBHU cyn je
cMmarpao, Ja OM TakBO TIOHAIIAE W3BPIIHE BIIACTH MOIJIO OWTH OLEHEHO Kao
MPOTHBYCTABHO M Ja OM OCYjeTHIO Cyiacku moctymak.” ' IlITaBuime, yKOTHKO je
parudukanuja o crtpane CaBe3HOT INpelceHNKAa HEMHUHOBHA, a CYACKH TOCTYMaK jOII
HUje OKOHYAH, YCTABHH CyJ MOXKE 13 M3/ CaBE3HOM TPEICEIHNKY HAlor o 3abpamu.”'
TakaB Hamor HHKazma 10 cana HUje m3aaT. OBaKO KOHIMIHPAaHAa KOHTPOJIA YCTaBHOCTH
mehyHapoqHHX yroBopa mMa o0enexje NpeTXOJHEe KOHTposie. TakBO CTaHOBHINTE
YcraBHU Cyn je 3ay3e0 W3 TMOJMTHYKHX TOoO0yaa, Tj. U3 00jasHM on MelyHapoaHHX
KOMIUTMKAIMja Koje Ou MOrjie Ja HacTaHy YKOJHMKO Ou ce jedaH yroBop, koju je Beh

21
CTYIIMO Ha CHAry, Nporjacuo MPOTUBYCTABHUM. 3

Cage3nu yctaBHU cyq Hemauke je on uyBeHe omiyke u3z 1951. roqune mo 1977.
TOZIMHE, CIIPOBEO KOHTPOIIY YCTaBHOCTH Mel)yHapomHUX yroBopa y cBera 9 ciydajeBa U
CBM YTOBOPH, Ca JEIHUM Mame 3HAYajHUM H3Y3€TKOM, MPOTJAIICHH Cy YCTaBHUM,
oHOCHO, carnacHu OCHOBHOM 3akoHy. IIpBu cilydaj y KOMe je TOKpPEHYT IOCTYIIaK
OLIEHE YCTaBHOCTH MehyHapoauux yrosopa ( Yrosop o EBpomckoj ondpambeHnoj
3ajenHuIM) je ombadeH. CyJ je cMaTpao Ja je OBaKkaB 3aXTEeB MPEYyPAmEH, jep yroBOP jOIIT
HHUje MPOoIIao MOCTYIMAaK y 3aKOHOJAaBHOM Tely. Tako Ja ce Kao MpPBH clydyaj y KoMe je
Cyn noHeo MEpUTOpHY OJUTYyKYy, cMaTpa yroBop Hemauke u ®panirycke o obmactu Cap
on 23.12.1954. rogune. Cya je oBaj yroBop MOJpKao, HaKo je, MPU3HAo J1a HUje y IMyHO]
carnacHocTu ca YcraBoMm. Cyn je OMo MUIIUbEHa, 1a MehyHapoaHH yrOBOpU KOjuMa ce
MOCTETIEHO YKHU/Ia OKYyNallMOHU PEKHUM HUCY HEYCTAaBHHU aKO BOJE CTAaTyCy KOjU je ONMKu
OCHOBHOM 3aKOHy, Hero A0 Taaa noctojehu pexum. Crnemehu ciydajeBu, KOju Cy
MMOKPEHYTH YCTaBHOM >KajooM cxoaHo wi. 93 [ 4a, oqHOCHIIN Cy ce Ha TPH yroBopa Koje
cy Hemauka u llIBajuapcka 3akspyumnie y nepuoay uszmely 1952 u 1953. rogume. Y
nocmatpadoMm Tmiepuony (1952-1977) mpenmMer oBe KOHTpOJE YIJIAaBHOM Cy OWIH
MehynpkaBuu yrosopu, momyT llIBajimapcko-Hemaukor yroBopa koju je Tpebano na
CIIpeun IBOCTPYKO omopesuBame, Wik T3B. OcHoBHU yroBop ( Grundlagenvertag), koju
cy 21.12.1972. notnucanu npeactaBHULM T3B. 3anaaHe u Mcroune Hemauke, y nuipy
nmoboJplakba oOJHOca u3Mely 1nBejy aApkaBa. YCTaBHUM kajnbama TIojeuHana je
MOKPEHYT TOCTYNaK KOHTPOJE YCTaBHOCTH T3B. MOCKOBCKOT CHOpa3yMa, KOjU je

211 36 bVerfGE 1, 15; Friesenhahn, ** Hiiter der Verfassung? >, 6 Zeitschrift fiir Rechtpolitik 188 (1973)
Navedeno prema H.G. Rupp, op.cit., p. 290

212 BVerfGG § 32. Navedeno prema H.G. Rupp, "Judicial Review of Internaional Agreements: Federal
Republic of German", American Jouranl of Comparative Law, 286, 1977, pp. 286-302

23 Citirano: C. Lassale: "Les limites du contréle de la constitutionnalité des lois en Allemegne occidentale",
Revuew du droit public, LXIX/1953, str. 106-120 u R. Markovi¢, Pokretanje ustavnog spora o ustavnosti
normativnih akata, Beograd, 1973, str. 41
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3akpyueH ca Cosjerckum Casesom 12.08.1970. xao u Cnopazyma wu3 Bapiuase,
3akspydeHor 7.12.1970. roqune ca [Mossckom. >

Konrtpona ycraBHOCTH Mel)yHapOJHHX yroBOpa, 3aCHOBaHA HA paHH]je MOMEHYTHM
ynaHoBruMa OCHOBHOT 3aKOHA, MOXKeE J]a yTHYEe caMO Ha OHE YrOBOpe yHje oxpende ce Imo
CBOjOj MPHUPOJU HIIM CBPCH MOTY MPUMEHHBATH TNPe] HEMAUYKUM CYJOBHMA U OpTaHUMa
ynpase. Onpenbe mehyHapoaHor yroBopa, Koje MO CBOjOj CBPCH U NPUPOAU HE MOTY
OWTH HENOCPEeIHO TPUMEHHMBAaHE, y MPHUHIUIY W HEe MOry jaa moBpene Ycras. Kako
mel)yHapoaHe yroBope 3akibydyjy JBE WIM BHIIE Jp’KaBa, OHAA OHH calapike onapende
KOje ce OJIHOCE Ha CBE YrOBOPHE CTpaHe, TaKo Jia JIe0 YHYTPALIkET MpaBa MOCTajy caMmo
OHE onpende Koje cTBapajy MpaBa U AYKHOCTH 3a TOjeIUHIE MO JyPUCTUKIIN]OM
Hemauke. To 3Hauu, na yropop Mopa aa Oyze y cramy J1a ce HEMOCpeIHO puMemyje, a
HE Jla 3aXTeBa 3aKOH Kao MOCPEAHUKA Yy MpUMeHH. To UCKIbYydyje U3 KOHTPOJIE yroBOpe
nomyT Kellogg-Bri and Pact u npyre yroBope y KojuMa yroBOpHE CTpaHE CTHITYJIUIILY
onpehene Hamepe. Tako 1a KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH 3alpaBo MOTy OMTH 00yxBaheHH T3B.
CaMONPUMEHJBHBH YTOBOpU. EBpOIICKa KOHBEHIIMja O 3alITHTH JbYACKHX TMpaBa H
OCHOBHHX CJI000/]a CBaKaKo J1a MCITyHaBa 0Baj KPUTEPUjyM CaMOTNPHMEHIBHBOT YTOBOPA,
amu y morieny KoHBeHnuje, kKao mMTO MOXXEMO BHIETH 3 npakce CaBe3HOT YCTaBHOT
CyAa TakBa KOHTpoJa HHje Owia TOKpeHyTa OJl CTpaHe pEJeBaHTHHX CyOjekara.
MoryhHOCT TakBe KOHTpOJIE CBAaKaKoO Ja BHUIIEC HE MOCTOjH, jep "CaBe3HU yCTaBHH CY]I
CIIPOBOJY CBOjEBPCHY IPETXOIHY KOHTPONY YCTaBHOCTH, cMmarpajyhm na HakHajgHa
KOHTpOJIa YCTaBHOCTH HHjE€ CBPCHUCXOJHA M Ja He OW MOIJia Ja JOoBeAe /0 Tora Ja
Hemauka Gyae ocnoGoljena mpeysernx obasesa y mMelyynapomrom mpasy".”"” Yocramom,
nenehu ycraBHoct melyHapomnux yroBopa CaBe3HH yCTaBHU CyJ JIOHOCH OJUIYKY O
YCTaBHOCTH WJIM OJJIYKYy O HEYyCTaBHOCTH Mel)yHapoJgHOT yroBopa, a HE O MpEy3eTUM
MehyHapogauM obaBe3ama. EBporicka KOHBEHIMja HHje OWiia MpPEeaMEeT KOHTPOJIEC TIPe.T
CaBe3nuM ycraBHHM cynoM Hemauke, anmu je kopumrheHa Kao MEpUIIO KOHTpPOJIE Mpen
oBuM Cyqom.

Melynapoaau yroBopu HUCY €KCIUIMIIMTHO 0OyXBaheHH KOHTPOJIOM yCTaBHOCTH
Kojy cripoBoau YcraBHH cyn Mranuje. [Ipema cioBy ycTaBa KOHTPOJIOM Ipef] yCTaBHUM
cynoM oOyxBaheHH Cy caMO 3aKOHHM JpkaBe W pernoHa. OBO MHUTame je MOCEOHO
aKTYeJIM30BaHO MOBOJOM MPOMHKCA JOHETUX HAa HUBOY EBpoOICKE €eKOHOMCKE 3ajeIHUIIE.
ToMm npunukom YcTaBHU CyJ je YTBPAUO Aa MOjeIMHU MPOMKUCH HE MOTY OUTU IpeaMeT
KOHTpOJIE ¥ J]a ce TO OJAHOCH Ha mpomnuce 3ajenuune. Haume, YcraBHU CyJI je MOIIA0 O
TOra, Jla jeé HOpPMAaTHMBHA HAJJIKHOCT OpraHa 3aje/HUIle OrpaHWYeHa Ha TMOApYyYje
€KOHOMCKHX Be€3a, TaKO J1a OM OMJIO TEHIKO J1a ce M0jaBH CyMIba, a YKOJIUKO CE U M0jaBH
OHJIa CaMO AalCTPaKTHO, Jla HEKU MPOMNHUC 3ajeHHIIe y MOJby rpaljaHCKuX, €THHUYKO-
APYIITBEHUX M TMOJUTHYKUX OJHOCA, MOrao Aa Oyae y CYNpOTHOCTH ca ojpendama
VYcraBa Utanuje. Y cBakom cityuajy TpeOa UCKJbYUHTH J1a OM OTpaHUYCHE CyBEPCHHUTETA,
Koja Cy TmpoucTekna u3 PuUMCKUX yroBopa, Morjia IOBpPEIOM OCHOBHUX Hayelna
UTAJINJaHCKOT YCTaBHOT ypehema WM HEMOBpeAMBUX MpaBa JbYACKE JIHUYHOCTH [1a

214 Mzpop: Hans G. Rupp, op.cit., pp. 291-293
215 1. Tejuh, op.cit., ctp. 748
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. 21
NPUKaXy HENOMYCTHBY HAUIGKHOCT opraHa EBpomcke exoHoMcke 3ajemmmme.”'°
[IpernocTaBsbaMo /1a je OBakaB apryMEHT NMpPUXBATJbUB U MPUMEHJBUB U Y OJHOCY Ha
EBporicky KoHBEHIIH]Y.

VY ®paniyckoj, YcTaBHM caBeT je oByamheH Ja BPIIM MPEBEHTUBHY KOHTPOIY
ycTaBHOCTH MelyyHapoaHux yroBopa. OCHOB 3a cpoBol)ele OBe KOHTPOJIE Halla3u ce Y
ynany 54 YcraBa ®@pannycke. [locTtynak KoHTposie ycTaBHOCTH Mel)yHapOIHUX yroBopa
npes YCTaBHUM CaBETOM MOTY IOKpeHYTH mpencenHuk PemyOnmke, npemujep Bmane
WINA TPEeACEAHUK JEHOT Off JOMOBA MapiiaMeHTa, Mpe Hero je MelhyHapoIHU yroBop
MOCTa0 JIE0 YHYTpallllkher MPAaBHOT CHUCTeMa. YKOJMKO YCTaBHU CaBET W3jaBU Ja HEKa
MehyHapogHa o0aBesa caipxu onpendy CympoTHy YycTaBy, oBiamheme 3a
paruduKoBame, OJHOCHO MOTBPAY MOXXe OWTH JaTo caMmo IMocje u3MeHe ycraBa. To
3Ha4M, Jla JieKjapaluja HeyCTaBHOCTH BOJIM M3MEHHU YCTaBa, a HE aHyJalMju YroBopa.
Pox 3a mokpeTame MoCTynKa HUje TMperu3Ho onpeleH, anu ce cBakako KOHTPOJIa MOXKE
MHHUIMPATH HAKOH MOTNHCUBamba Mel)yHapoaHOT yroBopa, a Ipe BeroBe paTudukanmje y
[TapnamenTy. LlITO ce THUe poka y koMe YCTaBHHU caBeT Tpeda Ja OuTydu, OH HHje jaCHO
neuHucaH, adu je YCTaBHM CaBeT y IpPaKCH, MOJ YTHIajeM TyMadewa MpeceIHUKa
Cagera Frey-a mpuxBaTuo ONIITH POK OJ1 MEcel] 1aHa, KOju je npeaBul)eH 3a cpoBoheme
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3aKoHa.”'® Jlpyra mpomeaypa je npeasuljena wianom 61 Yerasa u
OJTHOCH C€ Ha KOHTPOJIy YCTaBHOCTHM OOMYHHX 3akoHa. Hamme, kako ce parudukaimja
Mel)yHapoJHHMX yroBopa BpIIM 3aKOHOM, TH 3aKOHH MOTY CXOJHO IOMEHYTOM wiaHy 61
outu npexatu KoHTpou CaBera, M Taj HAUWH KOHTPOJIE Cy YECTO KOPUCTHIIN TIOCIaHUIIH

219
y MapjJaMeHTy.

Kaga roBopumo o EBpOICKOj KOHBEHIMjH 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IpaBa H
OCHOBHHX cJlio00Ja, OHAa je y cMmuciy wiaHa 55 VYcraBa ®paHIilycke, MPOMHCHO
patudukoBaHa U objaBjbeHa Oe3 mperxoaHe kKoHTpose. JJomatau IIporokonu, koje je
@panmycka patudukoBana Hucy ynyhenu YcraBHOM caBery. M3yserak mOCTOjU Y
oxHocy Ha [IpoTtokoun 6poj 6 y3 EBporicky KOHBEHIIU]Y O JbYJCKUM MPaBUMa U OCHOBHUM
cnobomama, KOjU C€ OJHOCHM Ha YyKHJame CMpPTHE KasHe. [locTtymak KoHTpose je
nokpenyo 24. anpuna 1985. npeacenuuk Pemmy6nuke Mitterrand, y ckiany ca uianom 54
VYcraga. [Ipuznajyhu na mehynapoana o6aBesza HUje HECIIOjUBa ca Ay KHOIIhy ApikaBe aa
00e30enu MOITOBakEe WMHCTUTYLHja PermyOnuke, KOHTHHYUTET >KMBOTA Haldje U Ja
rapanryje npasa u ciobona rpahana, YcraBuu caset je omnyuno Aa [Ipotokon 6p. 6 y3
EBporcky KOHBEHIIM]y HE Caap»KH HUKAKBe KJIay3yJe y CyNPOTHOCTH ca Y CTaBOM.

216 . . .
Jlpyea xonghepenyuja esponckux ycmagHux cy008a u CIUYHUX UHCMUMYYUja Koje ce Oage 3auimumom

yemasHocmu u 3akonumocmu, banen-banen, 14. no 16. okrodpa 1974. romune, k. 2, beorpan, 1977, ctp.
205

*'7 Tepmun meljynaponna o6aBesa ( engagments internationaux) ce y mpakcu YCTaBHOI caBeTa IIMPOKO
TyMa4d U OHa YKJby4yje CBE yroBOpE M cropasyMe NOMEHyTe y WiaHy 3, HIIP. YTOBOpE O MUPY, TProBayKe
YTroBOpE, YrOBOpe W CIlopa3yMe KOjU ce OJHOce Ha MeljyHapogHe opraHm3andje, KOjuMa CE aHTaxy]y
ZIp>KaBHA CPEICTBA, KOjJEMA Ce MEmajy oapende 3aKOHCKe IPUPOJIE, KOjH ce OHOCE Ha JIMYHU CTaTyC, KOjU
caJip)ke ycTymname, pa3MeHy WiH npunajame repuropuje. WUssop: C. Bynajuh, op.cit., ctp 78

1% Tbidem

219 G.Burdeau, F. Hamon, M. Troper: Droit constitutionnel, Paris, 1995, pp.657-676

** Décision n° 85-188 DC du 22 mai 1985 (http:/www.conseil-constitutionnel. r)
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VYcra Illmanuje (1978), y umany 95 cr.l ytBphyje nma 3akipydeme HEKOT
Mel)yHapoaHOT yroBopa Koju caip)ku onpende CympoTHE YCTaBy 3axTeBa IPETXOIHY
ycTaBHy peBu3Wjy. To 3Haum, na mehyHapomanu yroBopu Mopajy OWTH Yy CKiIamy ca
onpendama YcraBa. CxomHo wiany 95. c1. 2 YcraBa, Binaga mnm Omito koju ox 1oMoBa
MOTy ce 00paTUTH Y CTaBHOM CyJy Jla C€ M3jacHHU Jia I OBAKBa CYMPOTHOCT MOCTOjH HITH
He. KoHTpona ycraBHOCTH Mel)yHapogHOT yroBopa, KOjy CIpOBOIM YCTaBHU CyX Y TOM
Cllydajy, OJHOCH C€ Ha caJpikaj caMor yroBOpa, ajld HE W Ha TPOIECHE HEJOCTATKE.
YcTaBHOCT yroBopa oLemYyje ce He CaMo y OJHOCY Ha yCTaB y y>KE€M CMHUCIY peuH, Beh y
OJTHOCY Ha YMTaB ycTaBHH OJ0K. KOHTpoOsa TakBOT 00MMa CIIPOBOJIM U C€ U Yy OJTHOCY Ha
3aKOHE W ApYyre HOpPMAaTHUBHE aKTe, M JIOTHYHO j€ Ja Ce TaKBa KOHTPOJA CIIPOBOJH H Y
ogHOCy Ha Mel)yHaposaHe yroBope. YKOJIUKO y TIOCTYIIKY KOHTpOJe YCTaBHH CyJ cMaTpa
na onpenda melhyHapoaHOT YroBOpa HHje carjlacHa yCTaBy, ITOCTOj€ YeTHpH MoryhHoCTH.
IIpBa, na ce U3MeHU ycTaB; Ipyra, 1a ce MPHUCTYNH IIOHOBHOM yroBapamy; Tpeha, na ce,
aKo TO YrOBOpP JJ03BOJbABa, CTABE PE3EPBE y OJHOCY HAa HEYCTAaBHA MpaBHJIA, M YETBPTA,
MaJia i HajMarbe T0XKesbHA, OAPHIAbEe 0J] 3aK/bYUEHOT yroBopa.” . OBaKO KOHIMIHAPAHA
KOHTpPOJIa YCTaBHOCTH MeljyHapoIHUX YroBopa MMa 00ejeXje NMPEBEHTUBHE OJHOCHO
MPETXOAHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH. YCTAaBHHU CYJl OJUTy4yjyhul y MOCTYIIKY OBaKBe BPCTE
HEe JIOHOCH OJUTyKy (sentencia), Beh nexnaparujy (decalaracion), koja mma erga omnes
nejcteo. OBOM JeKJapalMjoM Ce€ HE chpedaBa, Beh camo ojaxe paTudUKandja
Mel)yHapogHOT yroBopa, KOjU HHje y CKJIagy ca YCTaBOM JIO0 CIpOBOlema yCTaBHE
peBusmje.

VY mmaHcKOM yCTaBHOM cHcTeMy Moryhe je crpoBecTd U a posterirori KOHTPOIy
YCTaBHOCTH Mel)yHapOIHUX yroBOpa, WK MPEHU3HUje PEUeHO OBa KOHTPOJIA CE€ OJTHOCH
Ha OpraHCKe 3aKOHE KOjuMa je 0J00peHO 3aKkibyunBame Mel)yHapoqHux yroBopa. Haunme,
OpraHckn 3aKOH O YCTaBHOM Cyay je y wiaHy 27 yTBpAHO Ja KpO3 MpOTJalicHe
HEYCTaBHOCTH U3 MPOIIeIypaTHUX pasiiora Y CTaBHU CyJ TapaHTyje CylnpeMaTHjy ycTaBa,
U THME Cy oOyxBaheHM CTaTyTH ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, 3aKOHU, HOPMAaTUBHH aKTH ca
3aKOHCKOM CHaroM, MeljyHapOIHU YTOBOPH, HPOIHCH M OJUIyKE OpraHa ayTOHOMHHX
3ajennuna. [Tomenytu Oprancku 3aKOH HHje YCTAaHOBHO MOCEOHY MpOIeAypy Koja Ou ce
NpUMEmBUBaIa y OJHOCY Ha Mel)yHapoaHe yroBope, OTHOCHO OPTaHCKE 3aKOHE KOjuMa Ce
OHHU yHOCE Y YHYTpallmbH cucteM. To 3HauM J1a ce U 'y ogHocy Ha MelyHaposHe yroBope
NPUMERbY]jy OIITa MpaBUiIa O KOHTPOJIHM YCTaBHOCTH. JIETMTUMHCAHW Ha TOJHOIICHE
Ty>k0e 300T HEyCTaBHOCTHU Cy NPEACEIHUK Biaje, bpanunar Haposa, neiecT NoCIaHuKa,
MeIeceT CeHAaTopa, TPEACEAHHUIN KOJETHjATHUX W3BPIIHUX OpraHa ayTOHOMHHX
3ajeqHuna. Poxk y KOoMe ce MOXKe IOJHETH Ty»X0a M3HOCH TpU Mecela OJ JaHa
o0jaBjpMBama yroBopa y ciyxOeHoMm riacuiy. [lutame oreHe yCTaBHOCTH MOXE Ja
MOKpEHe CyAMja, WIK CyJ IO COICTBEHO] MHUIMjaTHBH, WM HAa 3aXTEB CTPaHKE Koja
CyMIba y YCTaBHOCT yroBopa. llpornameme HEYCTaBHOCTH HYJIU(HKYje OCIOpEHE
onpende. Oanyke YcraBHOr cyna ce 00jaBibyjy y CinyKOEHOM JIMCTY JIp’KaBe U UMajy
cHary mpecyheHe CTBapH O] 1aHa KOjU CJIeAN HBUXOBOM 00jaBJbUBaBY M HUCY TOJIJIOKHE
HUKaKkBO] anmou. JlejcTBO oBakBe OJUIyke je moceOHO y3HemupaBajyhe kama ce
npuMemyje Ha MehyHapogHe yroBope, MOMITO Jdoja3d 10 Cykoba ca HopMama

2! Videti o tome C.S.Izguiredo: "Parliamentary Procedure in the Conclusion of International Treaties in
Spain", Spanish Yearbook of International Law, Vol. V, 1997, pp. 39-40
222ynop. B. [letpos, op.cit., ctp. 297 u O. Byunh, op.cit., ctp. 60
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MehyHapogHor mpaBa, ogHocHO wi. 27 u ui. 46 beuke konBenuuje. Mako mnpema
oapendama mehyHapoIHOT MpaBa Jip)kaBa HE MOXeE Jla c€ MO03MBa Ha CBOj€ YHYTpalllhe
npaBo ga OM ompaBjaaja HEM3BPIICHE YroBOPa, aKO 3aKJbYYEHH YTOBOpP NpEACTaBIba
noBpeay aomaher mpaBuwia oA (yHIAMEHTAJHOT 3Hadaja, OH MOXeE OWTH IporjaiieH
HeBaxehnM.

Kontpona ycraBHOocTH MelhyHapoaHux yroeopa y lllnanuju Moxe ce cipoBOAUTH
Kao MPEBEHTUBHA U Kao MocTepropHa KoHTposia. OcHOB 3a 00e BpCTe KOHTPOJIE HaJIa3u
ce y YcraBy lllmanuje, anu mocroje pasnuke y IMOTJIEAy Tora KO MOKe OWUTH MOKpeTad
MOCTYTIKA, y TIOTJIeNy [NI€jCTBa OMJIyKe YCTaBHOT CyAa W y TOTJENy cajpxkaja came
KOHTpoJie. Y TOorjiely NOCTEpUOpPHE KOHTpOJIE IIHMPH je KpYyr cybjekara KOju je MOTry
nokpenyTu. Omyka Kojy YCcTaBHU CyJl JOHOCH Y 00a ciIydaja uMa JIejCTBO IIpeMa CBHMA,
amy CYNITHHCKA pa3jiMKa NpOW3Wia3u 300r TpeHyTKa y KOME Ce OHAa CIpPOBOAM H
nocjenuIa Koje u3 tora npousmiase. [IpeTxoqHa KOHTpoIIa je MPBEHCTBEHO YHYTpAIllha
(MaTepujanHa) KOHTPOJIA M OHA MOKPUBA CIOJbAIlIY WM (HOpMaTHy TUMEH3U]Y CaMo 10
CTeIeHa Koju je o0yxBaheH yHyTpammsoM KoHTpoioM. Hacynpot Tome, HecnienuduyHa,
HaKHaJJHa KOHTPOJa, KOja ce CIPOBOAM MO wiaHy 79 OpraHckor 3akoHa YIJIaBHOM ce
0ZHOCH Ha (POPMATHY JUMEH3H]y HEyCTABHOCTH yrOBOPa.

Kontpony ycraBHoctu Meh)yHapoauux yrosopa y lllnanuju ca acnekra EBporncke
KOHBEHIIM]e, Ka0 MeljyHapoJ HOT yroBopa moceOHe BpcTe, Tpeda MmocMaTpaTth y CBETITY
3Hauaja koju KoHBeHIMja uMMa y mmaHckoM cucteMmy. Kako je paHHje HaBeIeHO
EBporicka kKOHBEHIIM]ja je BP0 YeCTO IMTHpaHa y mpakcu YcrtaBHor cyna lllmanmje n
Mpe/ICTaB/ba HErOB 3HAUYajaH OCJIOHAIl KaJa OJTy4yje M0 YCTaBHUM jkKalbama, Koje UMajy
HajBehn yzneo y mpeameruma y paay npen oum Cymom. Curyanmja je ciudHa W Kaza
VYcTaBHU cya CIIPOBOAM KOHTPOJIY YCTaBHOCTH, TaKO Ja OHA HUje MPEIMET, ajJl MOXKe
OWUTH MEPHUIIO KOHTPOJIE.

3.2.2. EBponcka KOHBEHIIMja Ka0 MepPHJIO KOHTpOJIe

Jypucnpynennuja pereBaHTHMX YCTaBHHX CyJ0Ba IOKa3yje na je EBporicka
KOHBEHIIMja 3a 3aIlITUTY JbYJCKHX MpaBa U OCHOBHUX CJI0004a BPJIO 4eCTO KopHuITheHa
Ka0 MEpWJIO KOHTPOJIE, OJHOCHO, J1a ce y oaHocy Ha KOHBEHIHMjy CIpoBOAM KOHTpOJIA
CarJIaCHOCTH 3aKOHa, aJld ¥ HEKWX JPYTHX HIKHUX akata. Hajmmpe moryhHocTH croje Ha
pacrionaramy YcraBHOM cyny Aycrpuje, umajyhu y Buay craryc koju KonBenuuja
y>KHBa y OBOM MIPAaBHOM CHCTeMY. Tako, KOHTpPOJIa yCTaBHOCTH, KOjy CIIPOBOJIU Y CTaBHU
cyln AycTpuje y OMNIITeM CMHUCITY O0yXBaTa CariacHOCT ca CBUM ojpeadama yCTaBHOT
mpaBa, MOCEGHO ca OHHM caapXaHuM y EBporckoj koHBeHmmju.”>! YcraBHum cyn
AycTtpuje je Buie myTa OMO y NPWIMLHK J1a OIeHYje CarjaCHOCT 3aKOHa Ca TOTOBO
ceakoMm oxapenoom Kousennwmje. IloBomom umana 2 KouBeHmmje YcCTaBHU Cyna je
OJUTy4HBa0 O TOME Jia JIM je ymorpeba CMPTOHOCHOT OpyXkja y CKJIQAy ca MpaBOM Ha
®uBOT. Tako y ciydajy 8082/1977, opyxje je ynoTpebspeHo 1a Ou ce Crpedrio 0EKCTBO

23 Buzern o Tome: A. B.Ramiro, "The Spanish Constitution and International Law", Spanish Yearbook of
International Law, Vol. IX, 2003, p. 49

24 R, Faber, "The Austrian Constitutional Court- An Overview", International Constitutional law, Vol 1,
1/2008, pp. 49-54 www.icl-journal.com
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ocoba, a He 1a OW ce OHM JUIIMIU JKHBOTAa M YCTaBHU CyJ jé cMaTpao na ymotpeda
OBaKBOT' OpY)Kja HE TpeJCTaBba MOBPEIy WiaHa 2, aKO MOCTOjH OCHOBaHA CyMiba Jia je
M3BPIICHO KPUBUYHO Jei0. Y apyrom TakBoM ciryuajy (VISlg 15046/1997), YceraBuu cyn
je Haiao, 1a Kopuiheme opyKja mpejacTaBiba MOBPEIy MpaBa Ha )KHUBOT YCJIE] 0JICYCTBa
MPOTIOPIMOHATHOCTH u3Mel)y ymnoTpeOsbeHe cuile W HaBEJCHOT HWHTEpeca, OIHOCHO
Xamnmiewa wieramHux umurpanata. llrasume, Cyn je Harimacwo, J1a CBakd Iylamb
MPEJCTaBJba OMACHOCT IO JKMBOT M J]a CTOTa MOpa OWTH WCIHTAH y CMHCIY WiaHa 2
Konpenumje.”” YcraBuu cyx AycTprje mo3Bao ce Ha wiad 2 EBpoIcke KOHBEHIHje
OHJIa KaJla je OTydrBao O JOIMyIITeHOCTH abopTyca. Hamme, YcraBHu cyx je cmMaTpao aa
ayCTpPHUJCKHU 3aKOH, KOjU J03BOJbaBa MPEKU TPYJHONE y TIpBa TPU Mecella jecTe carjiacaH
EBporckoj KOHBEHIIN]H, TTOMIABIIHN O/ TOTa J1a EBpOIICKOM KOHBEHIIN]OM IPaBO HA )KUBOT
HUje rapaHTOBaHO Hepol)eHOM neTeTy.

VY omrymm VIGH od 14.10.1999. ( G 91/98 1 G 116/98) YcraBHU Cy[ je TIOTBPINO
carjacHOCT wiaHa 3 3akoHa O PENpOIyKTHBHO] MEIHMIIMHU Ca WIAHOM 8 U wiaHOM 12
KonBennuje. YcraBHU CyJ je HAIIao J1a 3aKOHOJABCTBO AYCTpHje HCIPABHO OIBOjCHO
peryJuIie HH-BUTPO OIUIOAKY U apTHduUIMjeIHy nHceMuHanujy. PykoBoaehu ce wianom
10 KonBennuje, YcraBHU CyJ je cTaBa Jia MPOMUCH KOjUMa C€ MeIWjuMa OTrpaHhvaBa
npahame MapIaMeHTapHUX MOCTyIaka jecy cynmpothi Komsemmmju.”° VcraBmm cyx je
MIPOMEHHO y 3HAYajHO] MEPH CBOjy IMPAKCy y OJHOCY Ha TapaHIdje NpaBa CaapKaHe y
ynany | [Iporokona Op.l EBpomcke koHBeHIuje, moceOHO HakOH ominyke EBporickor
cyna 3a Jpyacka npaa Gaygusuz against Austria. Y CTaBHHU CyJ je Ta/ia KOHIICTIT CBOjUHE
caapXaH y 4iaHy | y HOTIIyHOCTH O/IBOJHO OJl HCTOPHjCKOT TyMauema WwiaHa 5 3akoHa
on 1867. Kao mocnenuia tora, YCTaBHU CyJ j€ YKHHYO pejlieBaHTHE ojpende 3akoHa O
ocurypamy 3a ciyuaj HesamocineHocTH (Arbeitslosenversicherungsgesetz) jep Huje
carnmacan wiany 1 [Iporokona 6p.1 .’

EBporicka koHBeHIIM]a je KopulTheHa U Ka0 MEPUJIO KOHTPOJIE Y MOCTYIKY MHpes
CaBe3num ycraBHUM cyqoM Hemauke, mro motBplhyje OoraTta jypucrpyZeHIja OBOT
Cyna. OBze je 3aHUMJBMBO TTOMEHYTH ciy4aj u3 1994. ronune, kana je Cyn cmaTtpao na
3aKOH KOjU TpeaBubha Ja MyIIKaplu, KOjU HHUCY CIYXXHJIM y BaTpOracHOj Opuramu y
JIOKAJTHO] 3aj€ITHUIIA, MOPajy Ja IiaTe rmocedaH mope3 He MpeIcTaBiba MOBPEAY HH YjaHa
4 cr. 2 uu unana 14 KonBenuuje. Anu, HaKoH mpecyae EBporckor cyma y ciydajy
K.Schmidt v. German **%, xoju je Guo cymporHor MunUbeHka, Hemauku YcTaBHE Cyx je
MOHUIITHO TIOMEHYTH 3aKOH, jep je CynpoTaH, u3Mel)y ocTayor, MpUHIUIY jeTHAKOCTH
MOJIOBa, caAp:kaHoM y wiaHy 3 c¢T.2 OcHOBHOr 3akoHa. Tako Hmp. y npeametry 1 BvR
1602,1606, 1626/07 **°, Cyn je umrmpao ompenGe wiaHa 8 EBporcke KOHBEHIje,
HaBojgehn na uman 8 cr.l1 EBpomncke KoHBeHIHMje, KOjU Ce€ OJHOCH Ha TpaBO Ha
MOPOJUYHU KHUBOT, IOKPUBA 30Mp CBHUX JMYHHUX, COLMjATHUX M (UHAHCHJCKUX OJHOCA
KOJU YMHE TPHBATHU >KUBOT CBAKOT TojeAuHIA. Y oapehuBamy oOuMa OBE 3aIlITHUTE,
OYEKHBama IMOjeJUHAlla CYy ONpaBaaHa, ¥ MOpajy OMTH pa3MOTpeHa Yy KOHTEKCTY OBOT

3 H. Tretter, op.cit., p. 118

226 Cititrano: VfSlg. 13577/1993 u H. Tretter, op.cit., p. 118

27 Opnyka YcrasHor cyna on 11. mapra 1998, G 363/97

228 Case of Karlheinz Schmidt v. Germany (applo. No. 13580/88), Presuda od 07.04.1993.
Pzvor: http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20080226 1bvr160207en.html
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ywrana Koneenmnuje. Y JoHOmEHY OMIyke y oBoM ciy4dajy, Cynm je mMao y BHIY U
rapaniyje u3 uiana 10 EBpornicke koHBeHIMje. YCTaBHH CyJ j€ Harjlacuo, Ja je 3aaaTaK
rpahaHCKHX cyA0Ba Jla Kajua y3uMa y o03up oapende OCHOBHOT 3akoHa Tpeba ja Boze
pauyHa u 0 oapenbOama EBporicke KOHBEHIMje, U Kaja Tymaue, ¥ NPUMEmYjy oapende
rpahaHCcKOr mpaBa, W Kajua BpIIe OalaHCHpame pPa3IMIUTHX HHTEpeca 3allTHNCHHX
MIPaBOM.

VY Inanuju, EBponicka KOHBEHIIM]a c€ y TIOCTYIIKY MpeJ] Y CTaBHUM CYJIOM Y€CTO
1I0jaBJbyje Kao MEpPHJIO KOHTpoje. Y TOM CMHCIY, IOCEOHO je MIyCTpaTHBHA HOBHja
npakca oBor cyna. Hamme, YcraBHU CyJ, 9eCcTO Kaja OLEHYje CarjlaCHOCT 3aKOHA HITH
Apyror HOPMAaTUBHOI' aKTa ca YCTaBOM, Y 00pa3iiokemy OJUIyKe, KaJla MpUpoia CTBapu
7I03BOJbaBA, OCJama ce Ha oapende EBporicke koHBeHIMje 1 Ha npakcy EBpornckor cyna
3a JbyJcKa mpasa. Tako, HIIp. y mpeamMety Op. 236/2007, [Tapnament HaBape, ocriopuo je
yCTaBHOCT JBaHaecT ojapendu Opranckor 3akona Op. 8/2000 ox 22.12. m Opranckor
3akoHa Op. 4/2000 ox 11.01 2000. romuue, y morieqy mpaBa CTpaHala U HHXOBE
uHTerpanyje y npymtso. [lapmament HaBape y TyxOu 3a oleHy yCTaBHOCTH HaBOIH J1a
cy ocnopeHe oapende cymnpotHe wiany 21 VYcrasa Illmanuje, anmum ce mo3uBa U Ha
NpaBUja y PEJICBaHTHUM Mel)yHapoIHMM TOKYMEHTHMA: YHHBEP3aJIHO] ACKIApalUju O
JbyACKUM TpaBuMa, [lakTy o rpahaHckuM M MOTUTHYKUM MpaBuma u ui. 9, 11 u 14
EBporicke koHBeHIMje. YCTaBHU CyJ OIIy4dyjyhu mo oBOj TykOu mo3uBa ce, y
o0pasnoXkewy CBOje OMIyKEe Ha pesieBaHTHY mpakcy EBpomckor cyma ( case of
Sidropoulos od 10. jula 1998, § 40, i case od Cissé § 50). ° ¥V mpecymu 177/2009 ox
21.07.2009. Cya je ojuty4nBao o OLEHH ycTaBHOCTH uiaHa 171 ct. 4 u cr. 6 KpuBuunor
3aKOHA TI0 3aXTEBY NPBOCTENCHOT CyJa, KOJU je CMaTpao Ja Cy MOMEHyTe onpende y
CynpoTHOCTH ca wiaHoM 1 cr. 1 u un. 14 VYcrasa llnanuje, y moriexy mpuHLUIA
jemnakoctw, wiana 10 ct. 1, wr. 15, wr. 24 cr.1 w 1. 25 cr.1 YcraBa, Koju ce OJHOCH Ha
IIPUHLMI KpUBULE U KOHayHO wil. 11, un. 9 cr.3, wi.10 cT.1 u un.17 Ycrasa y norneny
MPONOPLHMOHATHOCTH KaXhaBama. Y Torieay oba oBa NpPUHIMIA YCTaBHU CyJA je
nuTHpao npecyae EBporckor cya 3a jpyicka npasa.

VY npumenu EBporicke koHBeHIIMje nipes] Y cTaBHUM cyAoM MTanuje npekpeTHUILy
npeactasiba 2001. ronuHa Kama je cnpoBeleHa ycTaBHa peBusnja. O Tama, y Mpakch
Cyna Hanma3zumo 3HayajaH Opoj mpeaMera, y Kojuma OH Bpiieh# HOpMaTUBHY KOHTPOIY
pedepumie Ha EBpornicky konBeHijy. HoBuja nmpakca Cyna nokasyje na ce KonBennuja
YeCcTO KOPUCTU Kao OCHOB KOHTpoJie, U Aa ce Cyn nmo3uBa Ha oapende Konsenuuje, u Ha
peneBaHTHY Ipakcy EBporckor cyna 3a Jbyjacka mnpaBa. Tako, KaJa je IOKPEHYT
IIOCTyIIaK 3a OLIEHy YCTaBHOCTM 4i. 189 3akoHuMka O KpUBHYHOM IIOCTYIIKY ca
WTaJIMjaHCKUM YCTaBOM, Y BE3M ca CpEJCTBHMA, KOja ce KOpHUCTe pamu obe3dehema
JI0Ka3a, ¥ WiaHoBa 266-271, Koju ce 0iHOCE Ha MpEeCpeTame pa3roBopa, U APYrux BUA0BA
koMyHuKamuje,” Vcrasau cyx (Corte Costituzionale), Tpebaio je 1a pasjacHu, ga i je
TOHCKO M CHMMame€ KaMepoM Ha "MpHUBAaTHUM' JIOKalMja TOKOM KpPHUBHYHE HCTpare, y
CYHpOTHOCTH ca WiaHOBUMA 3 U 14 mTanujanckor YcTaBa, KOjU IITUTE JETHAKOCT CBUX
IIpeJl CyI0M U 3aKOHOM OJJHOCHO HENOBPEAMBOCT CTaHA. Y CTaBHHU CYyJ CE I103Ba0 HA WiaH

%Y 3Bop:http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/restrad/Paginas/JCC2362007en.aspx
B Corte Costituzionale, 24 April 2002, No.135 Izvor: http:/legxv.camera.it/cartellecomuni/ legl4/
RapportoAttivitaCommissioni/commissioni/allegati/14/14 _all_2002135sentc.pdf
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8 EBporicke koHBeHIMje n wiad 14 [lakra o rpaaHCKUM U MOJUTHYKKAM TIpaBUMa, KOjH
He rnpenBubajy orpaHuuyema TakBe BpcTe y mpuBaTHOM JomuiminMma. Cyn je, Takobe,
MPUMETHO Jla CE HEMOBPEIUBOCT CTaHa U cj000Ja KOMYHMKAIMjeé MOTY IOCMaTpaTd y
OKBHMpY IIMpEr KOHIeNTa-lpaBa Ha MPHUBATHU >KUBOT, KOJU j€ TapaHTOBAH UYJIAHOM 8
Konsennuje, wi. 17 IlakTa o rpaaHcKiM U MOTUTHYKKAM npaBuMa U wiaHoM 7 TloBesse
ocHOBHUX mpaBa EBporicke ynuje. YcraBHu cyn ynyhyje Ha EBponcky KOHBEHUH]Y H
[TakT 0 rpaljaHCKUM U MOTUTHYKUAM MPAaBUMa, KaKO OU jOIII BHIIE 110ja4ao CBOj apryMEHT
0 3aKOHUTOCTH jaBHOT MCIIafha y IPUBATHH JOMUIIIT. >

Y npexmery Muscas and other v. Commune di Cagliari,”’ Kacammonn cyn
Uranuje (Corti di Cassazione) Huje OMO MUIJbEHA J1a Cy 3aKOHM O IUIaHUpamy U
M3TpaJilbU TIOBPEAMIIN TIPABO CBOjJHHE, KOje je caapxkaHo y wiany 1 [Ipotokoma Op. 1 y3
EBporicky koHBeHIHMjy. EBporicka KOHBEHIMja /103BOJbaBa Jp)kKaBaMa Ja KOHTPOJIHUIILY
Kopuitheme MMOBMHE Yy ONIITEM HHTEPECY M JI03BOJbaBa EKCIPOIPHIN]Y Y jaBHOM
uHTepecy. Kanma je y muTamy 3amTuTa KMBOTHE CpPEIUHE W Tpelesia M Kaaa MOCTOjU
OIIITH MHTEpEC Koju 00e30elyje pa3Boj pernona, koHTpoina Hax ius edificandi He Moxe
ce cMaTpaTH IOBpenoM mpaBa cBojuHe. Y jypucnpynaenuuju Cyna y CrpasOypy,
MIPUHIAIT TIPOTIOPIHUOHAIHOCTH Y OJTHOCY jaBHOT MHTEpEca U NMPHUBATHE CBOJHHE CE YECTO
no3uBa. [IpuMeHa orpaHnyerma CBOjUHE paayl 3aIUTHTE CPEAWHE WM I€j3aXka, CUTYPHO
HUje UCKJbyueHa. [10BOJIOM OBOT ciy4aja MOCTaBWIIO C€ TNHUTAMmE IUPEKTHE MPHUMEHE
EBporicke koHBeHIMje. Y Be3H ca TUM, IO MUIIUbeY BpXoBHOT cyaa, cBaku gomahu cyq
MOJXE J1a TUPEKTHO MpUMemyje oapende EBporicke KOHBEHIMje Ha KOHKpPETaH CIIydaj,
KaJa cMaTpa aa je To norpedHo. Jfomahu cyioBu Mory 1a AMPEKTHO MPUMERY]Yy oapeade
ymana 1 IIporokoma Op. 1 y3 Espomcky xomBenmwjy. Kama cyamja mnpumern
HecarjJjacHOCT OBHX OJpenOu ca noMahuMm mpaBoM, OH MOpa Ja Jia MPEeIHOCT caMo-
MPUMCHJBHBHUM oOJipedama yroBopa. YcrtaBHu cyn Mrammje y omnynum 6p. 217/2010 ox
17.06.2010. ognmyuuBao je o ycraBHOCTH wi. 49 cr. 1 Ypenbe ox 31.12.2992. 6p. 546 y
onHocy Ha ui. 3, 23, 24, 11 u 113 VYcraBa, kao u y onHocy Ha uiaH 6 cr. 1 EBporncke
kouBeHije. Y mpeametry 301/2009 omnmyuyjyhu o ycraBHoctd wi. 200 u um. 322 6
KpuBnunor 3akona u wi. 321 cr.2 3aKkoHa 0 KPUBUYHOM TOCTYINKY Y OOPa3IOKECHY
OJITyKe TI03Bao ce Ha wi. 7 EBporicke koHBeHIM]je U mpakcy EBpormckor cyzaa 3a Jbyacka
npasa( Welch v. United Kindgdom, Case 307a/1995).%*

EBporicka KOHBEHIMja y YyCTaBHOM cucTeMy @DpaHIycke, MNOMYyT OCTAIUX
parudukoBaHux MelyHapoIHUX YroBopa J0Jla3d HM3HAJ 3aKOHa, WTO Ou Tpedano na
3HaYM Ja YCTaBHM CaBeT MOXE Ja Olehyje CarjlacCHOCT 3aKkoHa ca EBporckom
KOHBEHLIMJOM. AJM, KaJia C€ TAaKBO NHUTamkE MOCTABWIIO y YyBEHOM ciydajy u3 1975.
roguHe,”” Kaja Cy alIMKaHTH TBPAMIM [ je HOBH M BEOMA CIOpaH 3akoH 0 abopTycy
cynpoTtan wiaHy 2 EBporncke koHBeHIMje, YCTaBHM caBeT OJ0MO je Ja KOHTPOJIMIIE
CarjlaCHOCT 3aKOHa ca EBpOICKOM KOHBEHIIMJOM, CMaTpajyhm na je KOHTpoJia

2 E. Meriggiola, op.cit., p. 492

3 Corte Suprema di Cassazione-Civile, Sezione I, Judgment No. 10542/2002, of 19 July 2002 Izvor :
http://www.alphaice.com/giurisprudenza/?id=1979

34 Vige o tome "Judicial Decisions "( eds. G.. Cataldi, M. Tovan), The Italian Yearbook of International
Law, Vol. 13, 2003, pp. 231-237

33 Décision n® 74-54 DC du 15 janvier 1975 (http://www.conseil-constitutionnel.fr)
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"KOHBEHIIMOHAJIHOCTH" HM3BaH HETOBE HAIJIEKHOCTH. Hamme, TMM MOBOJOM yCTaBHE
CyAMje Cy YIyTHJE Ha 3aXT€B W3 WiaHa 55 W yKazanu Ha pa3nuky usmely KoHTpoie
YCTaBHOCTH M KOHTPOJIE KOHBEHIIMOHATHOCTH. Y CTABHU CaBET j€ MCTAKao Jia je KOHTPoJIa
YCTaBHOCTH M3PUYMUTO NpeaBul)eHa, a 1a je KOHTPOJIa KOHBEHIIMOHAITHOCTH U3BaH HErOBe
HAJJIC)KHOCTH | JIa je TaKBa pajma Jpyraddje IpHupojie o yooudajeHe yiore Y CTaBHOT
caBeta. MeljyHapoaHU yroBOpH, CMaTpalle cy yCTaBHe Cyuje, cy "pelaTuBHU U 3aBUCHU'"
jep OHM 3aBHCE O] PEHHUIPOYHOT HCIYHEHha YTOBOPHUX CTpaHa, CTOra HE MOTY OWUTH
rckopuitheHn Kao KOMITApaTHBHH CTAHAAP/ HA MCTH Ha4yMH Kao i Ycras.”® Ocum Tora,
HECarJIacCHOCT 3aKoHa ca MeljyHapoIHUM YTOBOpPOM HE 3HA4YM Ja IOCTOjH CykoO ca
YCTaBOM M ITUTAHKk-E HECATJIACHOCTH 3aKOHA Ca PaTU(PHUKOBAHUM Mel)yHapoJHUM yroBOPOM
HUje yCTaBHOINpPAaBHO muTame. Hamme, MehyHapomHu yroBopu Hemajy YCTaBHH CTaTyc,
HHUTHU Cy JICO yCTaBa, OHU Cy CaMO M3HA] 3aKOHA. AJIM, Y KOHTEKCTY 3alTUTE JbYJCKHX
npaBa y KacHHMjOj MpakCH YCTaBHOT caBeTa [0Ja3d 10 3HadajHUX mpomeHa. Hako
MOBOJIOM TOMEHYTOT Clly4aja, YCTaBHHM CaBET HHjE OLECHHMBA0 YCTABHOCT 3aKOHA Yy
oxHocy Ha EBponcky koHBeHIHjy, Beh camo y omHocy Ha Jlexmapanmjy npaBa 4oBeKa H
rpahannHa u3 1789. nnak je MMIUIMOUTHO OXpaOpHoO CyIOBe Ja pasMarpajy Ja Jd Cy
onpende gomaher mpaBa kommaruOwmiHe ca KoHBEHIMjoOM. YCTaBHH CaBET je CBOjOj
NpaKCH TIOCTENEHO YKJbYYMBAO HEKa O] Haj3HAYajHUjUX MUTama O JbYACKUM IpaBHMa,
3axBajbyjyhu dwemy je VYcraBHu caBer ®Dpaniycke A00MO yTHIA] KakaB JO Taja
(bpaHIycKH ycTaBH HUCY mManu. Tpeba momatu M To, 1a je YCTaBHH CaBET MPOMEHHO
CBOjy TIPaKCy y OJHOCY Ha HOPMATHUBHY KOHTPOIY, U Jla OH PEIOBHO BPIIM KOHTPOIY Ja
mu cy nomahe oapenbe carnacHe ca EBporickom konBeHijom of ciydaja Elections du
Val d'Oise ( 21.10.1988.). On taga ycraBHe cyauje cy uHTerpucaine KoHBeHIHjy y cBoje
ycraBHe kputepujyme (bloc de constitutionalité), u y ofHOCY Ha By OIEHY]y YCTaBHOCT
3aKoHa. Y TOMEHYTOM InpenMeTy EBpOmCKu cy/ 3a Jby/ICKa MpaBa je TIOBOIOM 3aXTeBa 3a
NOHUIITaBake N300pa crpoBeneHnx y neroM kBapty Val d'Oise, cipoBenenux 5. u 12.
jyHa 1988. ronune, y3eo y 003up uwianose 55,59 u 61 Ycrasa, anu u 3akona op. 73-1227
ox31.12.1973. o onoOpemy parudukanuje EBporicke KoHBEHIIH]€ O JbYACKUM MTpaBUMa U
weHnM [IpoTokonuma 3, 4 u 5, kao u peneBaHTHE oapeade n36opHOT 3aKoHa’ .

3.3. OanyunBame yCTaBHOT Cy/ia 0 YCTABHOj kaJi0u 1 MoryhHocTH
npumeHe EBponcke koHBeHIje

VYcraBHa xaiba 300r OBpeie yCTaBOM I'apaHTOBaHMX IpaBa cMaTpa ce 00JIMKOM
HETIOCpeIHEe YCTaBHOCYJICKE KOHTpOJe. YCTaBHa Kajlba HacTaje u3 MoTpede aa MpaBHU
Nopeslak CBECTpaHHje U MHTEH3UBHHU]E IITUTH JbyAcKa npaBa. OHa je, Mel)yTum, jour yBek
KOHTpaBep3Ha (YHKIHja YCTaBHOT CYJICTBa, U HE TpeaBuha ce y CBHM JpkaBama y
KOjHMa IOCTOj€ YCTaBHH CYAOBH. AJIM, Y CUCTEMHMa y KOjiMa je YCTaHOBJbEHA YCTaBHA
kKanmba WMa BpJIO 3HAYajHy YJIOTY, jep C€ Y OBOM TIIOCTYNKY JAMPEKTHO IITHUTE
WH/IMBU/yalHa IpaBa. Y MOCTYNKY HOPMaTHUBHE KOHTPOJIE OBO je Takole jeaH, alnu He U
jemwHU HUb 3amTuTe. OCUM 3aIITHTE TpaBa YYECHUKA KOHKPETHOT CIOpa, KOJH UCTHYE
MPUTOBOpP HEYCTaBHOCTH, OBAE OM Tpebajo na ce MmMTUTE M OOjeKTHUBHE TUMEH3H]e
MPUHIUIA YCTaBHOCTU. Mako Ccy y NOCTYNKy HOpPMAaTHBHE KOHTpOJIE €(EeKTH 3alITUTe

36 C. Dupré, op.cit., p.317-319
27 Ibidem
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JbYJICKHX TIpaBa U3pakeHH, "HECYMIHLUBO j€ /1a je HajBehu JOMET y 3aIInTH mpasa rpalana
¥ YCTaBHOCTH TpHU3HaBama MOryhHocTH &a ce cam rpaljaHuH-TIOjeAMHAI] HEMOCPEIHO
06paTH yCTaBHOM Cydy Paid 3alITHUTE CBOJHX IpaBa WiH ycrapa".””" YcrmocTaBibambe
yCTaBHE jkajabe MOMPUHOCH Ja HOCHOLHM jaBHHMX (pyHKuMja Oymy o0a3puBUjU U J1a HE
npeKkopadyjy cBoja oBinamhema, MTO HEMHUHOBHO jada BEpy y TPUHIMII BIaJaBUHE
npaga".”>’ VICTOBPEMEHO, WCTHIAEM IHHXOBOT YCTABHOI pAaHra yCTaBHA »Kamba
JONIPUHOCH jadamy JbYJICKUX MPaBa.

VY naHammkbUM yCTaBHOCYACKMM CHUCTEMHMa, Kao '"pemep" 3allITUTE YCTaBOM
rapaHTOBaHMX TpaBa y3UMajy Cc€ ayCTPHjCKH M HEMAUKH CUCTEM, MaJia je MaTHYHA 3eMJba
CyJICKe 3allITUTE yCTaBHUX IpaBa 3ampaBo, llIBajuapcka. OBakBa 3amTHTa OPUTHHAPHO
ce pasBwia y okupy llIBajuapckor MHCTHTYTa IpkaBHONpaBHE kanbe (staatrechliche
Bechwerde). [IpaBHa ocHOBa 3a 0Baj MHCTHTYT Mo)ke ce Hahu y YcraBy IlIBajuapcke
(1848, 1874), a Heke Oke HOpPME 3AIITUTE CajpKaHe Cy y 3akoHuMa u3 1874. u 1893.
roguae.”*’ Jlo ckopa ycraBHa xkanba je OWia JOCTYIHA Y MaioM OpOjy €BPOICKHX
ApXaBa, W TIOpPell NMOMEHYTOT ayCTPHJCKOT, M HEMadyKor CHCTeMa, IocTojalia je W y
[lInanuju. [lanac, oHa je yBeaena y 6pojuum apxkaBama llentpanne u Ucroune EBporme.
[ToBehan creneH CBECHOCTH O MHUTamkUMa JbYACKHX MIPaBa y OBUM JIp)KaBaMa, HaCTao Kao
peakiyja Ha 3JI0ynoTpede Ip:kaBHE BIACTH y PAaHUJUM PEXKUMHMA, BOAKO je YBOhEwY U
eKCITAH3Hj! IPABHAX MEXaHM3aMa 3a 3alITHTY YCTABHHX TpaBa i croboxa. ™"

VYcraBHa xanba y Hemaukoj je cnenujaiaHo MpaBHO CpeAcTBO rpahaHa koje ce
MOXE YNOTpEOWTH TPOTHB CBHX akaTa JAp)KaBHUX OpraHa, HOPMAaTHBHHX U
MojeIMHaYHuX, Kojuma ce Bpehajy ocHoBHa mpaBa. MHauBHuAayamHO mpaBo Kanbe
("Verfassungsbeshwerde"), yBeneno je y memaukom cucremy 12.03.1951. moHomemem
3akoHa o CaBe3HoMm yctaBHOM cyay (Budesverfassungsgerichtgesetz, BvGG), na 6u
peBusnjom OcHOBHOT 3akoHa 1969. romgmue noOwira yctaBHH padr. CxomHo wiany 90
tauka | 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy-ly yCTaBHY a0y MOKe IMOJHETH "CBAaKO, KO TBPAH Ja je
aKTOM jaBHE BJIACTH MOBpeleH y jeAHOM Off CBOjUX OCHOBHHUX IpaBa WU jeIHOM O]
cBojux y wianoBuma 33, 38, 101 u 104 VYcraBom caapxaHux 11pa]3a”.242 CxopHo,
MIOMEHYTOM 4JIaHy, IIPaBO MOJHOLICHA YCTaBHE jkajn0e nMa CBAaKO KO TBPJU JIa jé aKTOM
jaBHe Biactu noBpehen. 3a mojeauHIe, CIOCOOHOCT MOTHOIICHA XKajaoe je Oaucka, Maaa
HUje CAcBMM HICHTHYHA, IpaBHO]j criocoGHocTH (Prozessfihigkeit).”* V omrymm BverfGe

238 p. Mapxkosuh, op.cit.,ctp. 62

239 R. Barnet, "The Protection of Constitutional Rights in German", Virginia Law Review, Vol. 45, No.7,
1959, p. 1155

20 1. Kp6ex, op.cit., ctp. 68

! G. Dannemman, "Constitutional Complaints: The European Perspective", International and comparative
Law Quarterly, Vol. 43, 1994, pp. 142-153

2 Videti: H.G.Rupp: "Tribunal constitutionnel fédéral allemnad", pp. 449-509 i Schlaich Klaus:
"Procédures et techniques de protection des droits fondamentaux, Tribunal Constitutionnel Fédéral
Allemand", u Revue internationale de droit comparé, Vol. 33, No.2, 1981, pp.335-394

* Tako y cBojoj oamyrm BverfGe 1, 87 Cyx je Hamao 1a MEHTAIHO 06OJIeNa JIUIA HE MOTY MOJHETH
a0y, MOIIABIIHN O] TOTa JAa UCTH KPUTEPHjYMH KOjH TaKBy 0COOY YMHE MEHTAITHO OOJIECHOM yTHYY U Ha
IBEHY COCOOHOCT ITOAHOIIEHa YCTaBHE )kanbe. Maza, CyJ je eKCIUIMIIMTHO HaBEO J1a jeTHO He TPOU3HIIa3u
u3 apyror. TakaB craB motBpheH je u y omnyuu BverfGe 10,302, y kojoj je Cya HaBeo Ja HUjeqHO
3BaHWYHO NPOTJIAIICH:E IPAaBHE HECIIOCOOHOCTH HJIM MEHTAJIHE OOJIECTH HE MOXKe CIY)KUTH Jla ¢€ TUPEKTHO
3aTBOPH MPABO HA YCTABHY Kajoy.
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3,359 Cyn je mpemy3eo 3Ha4ajHE KOpPAKe Ja MPOIIMPH MPaBO MOIHOIICHA Kainde W Ha
IpaBHa JIMLA, aKO MPHUPOJIa IpaBa To Jo3BoJkaBa. Tako je y omnyuu BverfGe 23,153 Cyn
703BOJIHO J1a OaHka TojHece Xaindy NpOTUB (MHAHCHjCKE peryjatuBe. Y OIUTYLH
BverfGe 19,129 Cya je, n03BOiMO BEpCKOj OpraHM3aldju Ja MoAHece kandy 300r
noBpene wi. 4 YcraBa Koju rapanryje Bepcky cioboxmy. IIpema, Hemaukom 3akony,
JIOKAJTHUM BJIACTHMA JIONYIITEHO j€ J1a MOJHECY YCTaBHY KajlOy AMPEKTHO YIPaBIJbEHY
MPOTUB 3aKOHCKHX OJIpeJ0M Ha OCHOBY TOra, INTO MM je¢ moBpeheHo mpaBo Ha
camoyrnpaBy U3 unaHa 28 OcHOBHOr 3akoHa. ¥ Hemaukoj, omumire je mpaBWiIoO Aa CaMo
nomaha mpaBHa JMIIa MOTY TIOJHETH YCTaBHY kajily, anmu je [Ipyru Cenar go3Bonmo na
CTpaHe Kopropaiyje jecy opnamrheHe Ja moJHecy yCcTaBHY Kanly ako UM je moBpeheHo
npaBo Ha npaBuyHO cyheme. [IpBu Cenat CaBesHor ycraBHOT cyza je y omrynn BverfGe
21, 207 cmatpao, na aMepuuka KopIiopaldja HE MOXKe TMOJHEeTH 3kajby 300r
npekomepHor omTehema U3 wiaHa 2, HUTH 300T Oly3UMamka UMOBHHE U3 Wi. 14 Ycrasa.
3a pa3nuKy o]l peCTPUKTUBHOT MPUCTYIIA Y OJHOCY Ha cTpaHa mpaBHa juua, [Ipsu Cenat
HUje BHUJCO HUKAKBE CMETH-E JIa MPABO IOJHOIICHA YCTaBHE kKalOe Oynae NpHU3HATO
MojeIMHIIMMA CTPaHOT ApPKaBJbaHCTBA, Koju OopaBe y Hemaukoj.

Kpo3 mocrynak mopHouiema yCTaBHHUX XajlOu, cBaka oco0a (miu rpahaHuH)
MoO’ke 00apaTy /eJ0oBamke jaBHE BIACTH. TO yKibydyje 3aKOHOJABHY, U3BPILIHY U CYJCKY
BJIACT, OJHOCHO YCTaBHa >Kajiba ce MOXe MOJHETH NPOTHB CBAKOT aKTa jaBHE BIIACTH
(6ffentliche Gewalt).*’Ha Taj Haunm, moaHomemeM ycTaBHe xande rpahaHu ce xaie Ha
npxaBy. TuMe, OBaj MOCTyNaK yka3yje, Ha 3Ha4aj OCHOBHHUX IpaBa y YCTaBHOM TIOPETKY.
@yHKIMja ycTaBHE ajube HUje Jja OrpaHWYM 3allTUTY MHIMBUAYAIHUX IpaBa, Beh na
MpOLIMpH crienu(pruyaH MEXaHNW3aM CyJICKe HaJJOKHA/I€ U Ha 00JEKTUBHO yCTaBHO IpaBo",
OJTHOCHO Ja "IITUTH OOJEKTUBHO YCTaBHO NPAaBO U Jia MOAPXKaBa HErOBO TyMadewe U
pa3Boj".**® IlIturehn cBoja ocHoBHA mpaBa m crpoBoaehu cBoje MHTepece rpahaHuH ce
06opu 3a OCTBapUBamE€ OCHOBHMX NPUHIMNA YcTaBa. Y YCTaBHOj KajOM IMOJHOCHIIALL
Mopa Jia TIOKaXKe Jla je JIeJIOBambEeM jaBHE BJIACTH y Ca/allllbeM TPEHYTKY OrpaHUuYeH y
OCTBapuBamy CBOJUX OCHOBHHUX IpaBa. Kao BaHpenHO MpaBHO CpelCTBO ycTaBHA *kajiba
MOKE €€ KOPHCTUTH TEK HAaKOH IITO Cy MCIPIUbEHA JIpyra IpaBHA CpelCTBa. YCTaBHA
Kaimba MOXKe ce NOJHETH y POKY Off JeIHOI Mecela, a ako C€ OJHOCH Ha 3aKOHe
napJaMeHTa y poKy O]l jellHe TOJIMHe OJ1 OBpPE/Ie OCHOBHOT MPaBa.

[TogHomewe ycraBHEe Xaynbe y OJHOCY Ha 3akoHe mnpaheHo je H3BECHHM
CHenu(pUIHOCTIMA U OTpaHnuYeHhuMa. HanMe, ako 3aK0H mapraMeHTa 3axTeBa JTOHOICHE
onromapajyher akrta ympaBe mpe CBOI CTylama Ha CHary, y TakBUM OKOJHOCTHMA
JKaJTHIIAL] MOPa HajIIpe Ja OCIIOpaBa yIIPaBHH aKT [P Hero Hamae 3akoH.”" [lojenuHar
MOJKE TIO/I BPJIO CTPOTHM YCJIOBHMA Jia OCIIOPH 3aKOH JHMPEKTHO IyTEM yCTaBHE jkajle.

* Taxko y ommymu BverfGe 35,382 apamncky CTyNEHTH KalWId Cy Ce HA HUXOBO HCKJbYYEHE Ca
OnmMIMjcKUX Urapa HakoH Hamazaa Ha M3peanckn Onumnujcku TuM y Munxeny 1972. ronune, n Cyx je
TOM THPWJIMKOM HaBEO Ja ce MpaBHA 3alITHTa npeasuieHa wi. 19 YcTaBa y MOTIyHOCTH OIHOCH W HA
crpanne. Bumern: M. Singer, "The constitutional court of the German Federal Republic, Jurisdiction over
individual compalints", International and Comparative Law Quartely, 1982, p. 345

245 V.Epping, Grundrechte, Hannover, 2005, p. 57

6 Tbidem

N Rinken," The Federal Constitutioanl Court and the German Political System", Constitutional Courts
in Comaprison (Ralf Rogowski, Thomas Gawron ed.),New York, 2002, p.66
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YomnmteHo rosopehu, ycBajame OBakBE KallO€ YCIOBJBEHO J€  IOCTOjaeM
WHIMBUyallHE W IUPEKTHE IOBpele OCHOBHHMX mnpaBa. OBaj mpemycioB Tpeba na
OTpaHUYM YCTaBHE )kajOe y OJHOCY Ha 3aKOHOJIABHE aKTe, ajli U Y OAHOCY Ha TpeCy/Ie.
(BverfGE 53,30 (48), Mulheim karlich case; BverfGE 72,1,5, Age Limit Case). YcrtaBHa
kKanmba TMPOTUB MPABHOT MHCTPYMEHTA j€ NPUXBATJbMBA YKOIUKO HHjE IOTPEOHO
JIOHOIIICEHEC W3BPIIHOT aKTa W aKO 3aKOH, KOJU C€ OJHOCH Ha JKaJIMOYEBO IPABO HE
3axTeBa mocebaH M3BPUIHM akKT 3a cBoje m3Bpmeme.(BverfGE 1,97, 102 Widow's Child
welfare. BverfGE 67,256, (273) Investment Aid II case, BverfGE 72,39 (43). OBa
noceOHa TPOIIEHA HUjE HEOMXOJHA YKOJIUKO j€ TMOJHOCHJIAI MOroh)eH WMHIUBUIYATHUM
npaBHUM akToM. To he OuTH ciyyaj Kaja ce myTeM 3aKOHOJAaBHOT MHCTPYMEHTA Oy3uMa
HEKO TpaBo. Y TOM cllydajy, yCTaBHA ajida ce aupekTHo ynaxke Cymay jep HE MOCTOjU
NpPYTH HadWH Ja Ce 3aKOoH ocrmopasa.”’ YcraBHa »kamba ce He Moxe mommhm 360r
aricTpaKTHE OMACHOCTH WJIM YIpOKaBama HEKOT TpaBa. Y CTaBHA kajba Hema olenexja
actio popularis, ma THME HH CpEACTBA 3a CaAHKIMOHUCAKE W CIUMHHHUCAHC
neycraBroctr.”” To MCKIbydyje Ja ce sKanbe MOJHOCE AMPEKTHO MPOTHB 3aKOHA KOje Ha
MOJTHOCHOIIA JKAJIOe MOTY Jla yTHYy CaMO MOCPEIHO KpO3 YIpaBHE WM aKTe CYICKE
Brnactu. Tako, umanoBuma 57 u 62 3akona o CaBe3HoM ycTaBHOM cyay Hemauke, of
MOJTHOCHOIIA KaJI0e 3aXTeBa Ce Jia MOKa)Xe KaKo MPOIUC MM 3aKOH MOXE Jla YTHYe Ha
OCTBapvBamk€ OCHOBHHX IpaBa 0e3 JOHOIIECHa IojeIuHavyHUX akata. HemoryhHocT
nonHocnouZ%Oman(Se Jla UCITyHH OBE€ YCIIOBE YMHU KajJ0y HEMPUXBATIFUBOM Y CMUCIY HJI.
19 3akoHa.

Kanma roBopumo o mpumeHu EBporicke KOHBEHIIMjE€ Y OBAaKO KOHIIUITHPAHOM
CHCTEMY yCTaBHE 3aIITUTE OCHOBHHX IPaBa, IMOJIA3UMO OJI PaHHje TIOMEHYTOT WwiaHa 59
OcHOBHOT 3aKOHa, pemMa KoMe, Mel)yHapoJHH yrOBOPH Y OMIITEM CMHCIY, YKJbyuyjyhu
n EBponCcKy KOHBEHIMjy MMajy CTaTyC caBe3HOTr 3akoHa. Mako je y HOBHjoO] mpakcu
CaBe3HOr ycTaBHOT CyJia HarjaiieH yCTaBHONPaBHU 3Hauaj EBporicke KOHBEHIHje, OHA je
crporo QopmanHo roopehm "3aapikana" CBOj 3aKOHCKM cTaTryc. Y TOM CMHCIY ce
rpahanun Hemauke y ycTaBHO]j kaJiOM HE MOTY TTO3MBATH HA KPIICHE IMpaBa rapaHTOBAHUX
EBporickoM KOHBEHIIMJOM YKOJUKO TaKBO MPaBO HeMa CBOjy "mapaneny" y OCHOBHOM
MpaBy WIK ca BHUM H3jelHaYeHUM IpaBoM cajapkaHuM y OcHOBHOM 3akoHy Hemauke.
"Kanba YcTaBHOM Cyqy HE MOKe OMTH 3acHOBaHa Ha EBpOICKOj KOHBEHIMjH'" yKa3ao je
CaBe3HH YCTaBHH cyI y cBOjoj omtymu jom ox 14.01.1960.rommue.”’ Vemoe 3a
MOTHOUICHE YCTaBHE JKaJI0e jecTe yrpoXkaBame MM MOBpPEIa HEKOT OJf OCHOBHMX IPaBa,
Koja cy caapkana y OCHOBHOM 3aKOHY, Y Wwi. 1 10 19. makie, caMo yKOJIHKO je JOIUIO 10
yIrpoXaBama OBUX MpPaBa, UCIYHEHH Cy MPeLyCIOBH 3a MOJHOLICHE ycTaBHE kanbe. To
3HauM na ce y Hemaukoj ycraBHa >kanba HE MOke M3jaBUTH 300T moBpeae EBporicke
KoHBeHIIMje. To 3By4n Kao HEKO OrpaHHuee, MehyTum, "TyMademe OCHOBHUX MIpaBa O
ctpane CaBe3HOT YCTaBHOT CyJia TOJIMKO je JaJIEKOCEXHO J1a He MOXKE J1a Ce 3aMUCIH Ja

% H. Werner, "Access to the German Federal Constituional Court", u Constitutional Courts in comparison.:
the U.S. Supreme Court and the German Federal Constitutional Court, ( Rogowski Ralph, Gawron
Thomas, eds.), New York, 2002, p. 129

9P Mapxosuh, op.cit, ctp 74

20 C.Castro: " Rights suitable for protection by constitutional appeal procedures", The Protecting of
Sfundamental rights by the constitutional court, Council of Europe Publishing Brioni, Croatia, 23-25
09.1995

31 A Drzemczewski, op.cit., p. 109
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mpasa."

MehyTum, ycraBHa jkamda MOXKe Ce HW3jaBUTH 300T HecmnpoBolhema OJITyKe
EBpornckor cyna 3a jpyjicka IpaBa [03UBambeM Ha IMPUHIMI BiajaBuHe npaBa. Haume, y
omryuu pyror Cenara Cape3nor ycraBHoTr cyaa 2 BvR 1481/04 ox 14.10. 2004. roquae
HarjamaBa ce Ja "Be3aHOCT 3a 3akoH M mpaBo ( wi. 20 cr. 3 VYcraBa) y OKBUpY
METOOJIOIKO TPUXBATIFUBOT TyMauemha 3aKOHA 00yXBaTa y3uMame y 003up TrapaHiyja
u3 EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alUTUTY JbYJACKHUX IPaBa U OCHOBHHX CJ1000/Aa M OJUTyKa
EBporickor cyna 3a Jspynacka mnpasa. HeOaBibewme CyICKOM OJUIYKOM Kao U HEHO
cXeMaTcKko "u3BplIeme" Koje je y CYNPOTHOCTH Ca BHUIIUM IPAaBOM MOXKE MPEKPIIUTH
OCHOBHA TIpaBa y BE3W ca MPUHIIMIIOM MPaBHE JAp)kaBe. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy yCTaBHa
*anba je ycBOjeHa jep je oanykama Burier peruoHamHOr cyja moBpel)eHO OCHOBHO
paBo cajpkaHo y wi. 6 OCHOBHOI 3aKOHAa y BE€3M ca MPHUHIMIIOM BlaJaBUHE MpaBa, a
360r HecrpoBoljema oxmyke Espomnckor cyza. >

VY Aycrpuju, ycraBHa kajba je ycMepeHa ITUPEKTHO MPOTHB YIpPaBHUX aKaTa U
3aKOHa U KOME je "TIOKPUBEH" paj] 3aKOHO/IaBHUX U YIIPABHUX, &M HE U CYJICKUX OpTaHa.
[TpBOOHTHO, Yy YCTaBHOM cHCTeMy AyCTpHje yCTaBHE KayuOe Cy Moriie OUTH ycMepeHe
camMoO TPOTHUB yIpaBHUX akaTa. Tek peBusujom, BvG 1975. roaune, yBeneHo je mpaBo
TIOJIHONICH-A HHIMBHAYATHE XKan0e y OAHOCY Ha 3aKOHe,” ali M OCTAle TpaBHE aKTe,
yKJbY4yjyhn u akTe ynpaBHE BJIACTH Ha CaBE3HOM WIJIM JAPKAaBHOM HHUBOY, KOJU HMajy
HOpPMATHBHU KapakTep, U y OAHOCY Ha MelhyHapomHe yroBope. Crora, MHIUBHAyallHA
kanmba ce MO)XKe TMOJHETH MPOTHB 3aKOHA, Mpomuca, MelyHapogHHX YroBopa, Kao M
MPOTHB CBUX YNpaBHHUX aKara, ajd HE W OJHOCY Ha oJutyke cyaa ~ Tako nma oBae He
MOCTOjH yCTaBHA KOHTPOJIA Y OJTHOCY Ha TO, KAKO CYJIOBH ITPUMEHY]y OCHOBHA TpaBa WU
TyMmade 3aKOHE Y CBETIIy CYIITHHCKHX OCHOBHHX IpaBa. To je, BEpOBAaTHO, W jelaH Ol
HajBAKHUJUX pasiiora 300r yera AycTpHuja OTIPHIMKE ABOCTPYKO BHUIIE KPIIU TpaBa M3
EBpornicke xoHBeHmmje y ogHocy Ha Hemauky. Hamme, nHajBehu Opoj oBux ciyudajesa,
OJTHOCHM CE€ Ha TpoIleCHa MpaBa Koja ce€ OCTBapyjy y TIpahaHCKOM WM KPUBHYHOM
noctynky.”® Ca npyre crpane, AyCTpHjcKO TpaBo je JapexkIbHBO y OAHOCY Ha aKTe
W3BPIIHE BJIACTU KOJU MOTY OMTH OCIIOpaBaHU yCTaBHOM >KaJIOOM. AYCTPHJCKH YCTaBHHU
CYIl j€ Y CKOPH]jOj OJUTYLIH, YaK MPOIIUPHO CBOJy HAJICIKHOCT OJTYyUHBaKHA 110 YCTABHUM
kanbamMa W Ha yHYTpalllke aKTe, Koje MoHocw Brama majyhu mHCTpyKIMje ympaBHO]
pnacti.””’ Ha Taj mauwn, YCTAaBHM CyX CIPOBOAM jeIHY HAUIGKHOCT KOja ce cMaTpa

22 M. Hartvig, "Ustavna zalba u teoriji i praksi", Ustavo sudstvo u teoriji i praksi (zbornik referata),
Beograd, 2010, str. 98

233 Mzpop: http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/rs20041014 2bvr148104en.html natym
npuctynma 18.11.2010.

' TlpaBo monHOmema WHIMBHMIAyanHe »anbe Ha ocHoBy HeycraBHoctn ( Individualantrag-
Bescheidbeschwerde) uMa CcBOjy ocHoBy y CasesHom YcraBy ox 1.10.1920. romune
(BundesVerfassungsgesetz) y wi. 139,140 a u 144.

3 M.Patrono: "The Protection of fundamental rights by constitutional courts-comparative perspective",
Vistoria ~ University of Wellington Law  Review; lzvor: http:/www.austlii. edu.au/ au/
journals/VUWLRev/2000/24.html

36 G. Danneman, op.cit.,pp. 145-146

7 Hamme, y jeHOM TakBOM akTy MHHHCTapCTBa yHYTPALIEB-UX MOCIOBA HapeheHo je 1a ce He u3aje Bu3a
TYpCKUM JpKaBJbaHUMa KOJH J10J1a3¢ Y MOCETY CBOjUX poljaka, jep OHM OYeKyjy Jia JOOUjy JT03BOJY 3a paj.
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. N2
HEKOM BPCTOM "H3y3eTHe ympaBHe HamiesxksocTH" (Sonderverwaltungsgerichtsbarkeit).

On 1976. ronune, MojeAMHITY je IaTo MpaBoO Ja ce caM oOpaTu YCTaBHOM Cyny, OHIA
KaJa cMmarpa Ja je omreheH, jep ce Ha Wmera NpuMemYyje 3aKOH KOjU je HEeYCTaBaH, YnMe
je "dbopmupaH caMOCTaIHM WHCTUTYT IHPEKTHE YCTABHOCYJCKE 3aIITUTE OCHOBHHX
npasa".”> Vkommko YCTaBHH Cyx yTBPAH [a IOCTOJH MOBpea YCTABOM rapaHTOBAHHX
mpaBa, ykuHyhe mojequHavyHM akT KOjU je MpeAMeT ycTaBHOT crmopa. JlejcTBo TakBe
KacaTopHEe OJJTyKe OJHOCH C€ W Ha OpraH ymnpaBe YHjU je aKT YKHHYT, jep je carjacHo
onpendama 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CyIy, Taj OpraH OyXaH Ja IpaBHUM
CpeAcTBHMA KOja My CTOj€ Ha pacrojlaralby HEOMJI0KHO YCIIOCTaBH MPABHO CTamhE KaKBO
OJIroBapa MPaBHOM CXBaTamy YcraBHOra cyia. ( wi. 87 craB 2). Y AycTpHju yCTaBHOM
XKaJIOOM ce MITUTe "yCTaBOM rapaHTOBaHa Mpapa’, MTO YKJbydyje IpaBa cajapikaHa y
OcHoBHOM 3akonHy ojn 21.12.1867. roaune, aiu u mpaBa cajpxkaHa y EBpornckoj
KOHBEHIHjH ¥ 101aTHIM [IPOTOKONMMA YCBOJEHHM Y3 1y, -0

V IlInanuju, 3alITUTa OCHOBHUX IIpaBa MyTeM ycTaBHe xayoe (recurso de amparo
constitucional) Hama3m cBojy ocHOBY y YcraBy (wi. 53) m OpranckoM 3akoHY O
YcraBHoMm cyay of 3.10.1979. roaune. Y cB0jCTBY KajaHola MOTY ce M0jaBUTH U 1oMahu
U cTpaHu apkaBjbaHuH. Unman 162 YcraBa m03BOJbaBa Ja yCTaBHY a0y TMOJHECE
bpanunan Hapoaa miM jaBHU Tyxuial. Pasimor Tome je craHOBMIITE Ja MOBpena mnpasa
HE yTHYE caMO Ha NpUBaTHE MHTEpece, Beh MMa HeraTMBaH yTHIA] Ha JbyJCKa TpaBa
yommre. CxomHo uin. 41 3akoHa o0 YcCTaBHOM CyJy, yCTaBHa »ajda MOCTOJU paau
3alITUTE TIpaBa M €10007a, a Koja MOTy OWTH ToBpeheHa o/uTyKama, MPaBHUM aKTHMa
WIN pajiilbaMa jaBHE BJIACTU. TepMUH jaBHA BJIACT, OJHOCHU C€ Ha Ap)KABHE U ayTOHOMHE
opraHe, Kao M Ha jaBHE OpraHHM3aldje TEPUTOPHjaTHOT KapakTepa, KOPIOPATUBHE H
MHCTUTYLIMOHAJHE npupoje. Tako Ja ce ycTaBHa *ajba MOKe MOAHETH Yy OJHOCY Ha
yIpaBHE aKTe, CYACKe aKTe; U3 )KaJOEHOT CHCTEMAa CKJbYUEHH Cy 3aKOHH, alli HE OJUTyKe
U aKTH KOjU HEMAajy 3aKOHCKY cHary (Hmop. mapsiameHtapHa npasuia). Kaga Cyn ycBoju
KanOy, OH MOJKE J1a MPOTJIACH HUIITAaBHUM aKT WJIM OJUTyKY KOjOM Ce OTpaHHYaBa MyHO
yKHBame MpaBa WIM ci10004a, MM Ja >aJuolly IOHOBO YCIIOCTaBU HMHTEIPUTET
HETOBE/heHE €1000/1€ Ha OCHOBY yCBajama oapehenux mepa. OBa MoryhHoCT yka3syje Ha
BEJIMKY BJIACT Y CTaBHOT CyJa, KOJU HE caMO Jja MO’Ke Jja IIOHUILITH OCIIOPEHH aKT, Beh u
Jla TIOHOBO YCIIOCTaBH CTam€ KOje je IMOCTOojajo Mpe Mpery3uMama TaKBHUX Mmepa. Y
MoTJIely TpaBa Koja cy 3amTuhena myteM Recurso de Amparo, npuMmemyje ce numerus
clausus mpuniun. To cy npaBa HaBeneHa y 4i. 14 mo 30 Ycraa. Recurso de Amparo,
pUMEYyje ce y caydajy KOHKpeTHe moBpeae oapehenux mpaBa u cinobopa, amu HE U
KaJa TOCTOjU IMOBpEeAa HEJOBOJFHO ojpel)eHMX MpUHIMMA KOja ce M3BOJE M3 yCTaBa.
[IpaBa koja cy 3amTuheHna ycTaBHOM ajaboM Tpebda TYMAuuTH y CKIIQTy ca pelIeBaHTHUM
MelyHapoJHUM KOHBeHIMjamMa W yroBopuma koje Lllmanujy oOaBesyjy. Anu, HUjenHa

Cyx je momrao of Tora a obaBe3yjyhe 1ejcTBO OBOT aKTa ra YAHH IMPEJAMETOM yCTABHE JKAI0e CXOHO UII.
139 YcraBa. Gerhard Dannemman, op.cit, p.146

28T Ohlinger: "Objet et portee de la protection des droits fundamentaux", Revue international de droit
comparé, Volume 33, Numero 2, 1981, pp. 543-579

2. M.CrojanoBuh, OcHosHa npasa uoexka-mwyocka npasa u cioboode y egponckum ycmasuma, Humi,
1989, ctp. 200

260 Upor. T. Ohlinger, op.cit, pp. 543-579 i F. Ermacora: "Procédures et techniques de protection des droits
fondamentaux", Revue international de droit comparé, Vol. 33, No. 2, 1981, pp. 417-430
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HOpMa MeljyHapoHOT yroBopa, Koju Baxu y lllnmanuju, He Moxe cama 3a cebe na Oyne
OCHOB yCTaBHE XaJI0¢e MOIITO BaH YCTaBa HE MIOCTOj¢ YCTABHA TIpaBa. -

[TocMaTpameM 3amTHTE OCHOBHHX IpaBa Ha OCHOBY WHAMBHIyalHE jXajbe y
Hemaukoj, Ayctpuju u lllnanuju, Mmoxxke ce yountu cneaehe: y Aycrpuju 3amrtuhena cy
CBa yCTaBOM TrapaHTOBaHa mpasa, Mok cy y Hemaukoj u Illmanuju To camMmo oHa OCHOBHA
MpaBa y Moriaeay Kojux YcTaB H3pUYUTO JOMYIITa TaKBY 3aIUTUTY. Y AYCTpHUjU MpeaAMET
*anbe Mory OMTH CBE MpaBHE HOpME (3aKOHH, MIPOMKCH, Mel)yHapOIHU YTOBOPHU), ajlul Cy
UCKJbYYCHH CYACKM aKTH, y TOTNeAy KOojux je JomymreHa xanba y Hemaukoj u
Imannjin.”® OBa pasnmUUATOCT CHCTEMa MHIMBHAyaIHE Xaube, y AyCTpHjH, ca jeIHe
cTpaune, 1 Hemaukoj u lllnanuju, ca npyre ctpane, oapakaBa ce Ha e(pUKaCHOCT 3aIlTUTE
OCHOBHUX TIpaBa. OBa 3alITHTa je MUpa TaMo TJe je omcer 3amTuheHux npasa Behu u
TJIe je BUIIIE IPaBHUX Cpe/ICTaBa KOjU ce MOTY M3a3BaTH.

YcraBHOM kanbom 3amrTuheHa cy XeTeporeHa npasa, ajld Cy TO TpaBa Koja YHHE
CYWITHHY YCTaBHOI' cHcTeMa. Y TIpakCd HajBUIIMX CYJOBa OHa IIOBPEMEHO
(YHKIIMOHMITY Ka0 HEKa BPCTa MOJIEPHE 3aMEHE 3a IPUPOTHO IPaBo. Y CTABHOM KaJIOoOM
ce ycrocTaBiba JWYHa Be3a u3Mel)y rpahanmHa m "merosor" ycTaBHOT CyICTBa, jep
YCTaBHU CyJ, IIyTeM OBOT KOHTaKTa, HEMPEKUJHO Ca3Hajeé y KOjUM MOJapydjuMa
rpahannHa "KyJbu numena’, Kao M Koje Cy TO IOjeJMHAYHE MOCJIEAUIE KOje Yy MPaKCh
HACTajy W3 MHOTOCTPYKO KOMIUTMKOBAaHMX 3aKOHCKHX IIPOIHKCA, a KOje Cce HE MOTY
YOUMTH Ha MPBU MOIJIE[. YIIPaBO Cy T€ BUXOBE MPEIHOCTH U pa3jior 300r yera qoja3u
10 "mortaBe" ycTaBHUX kajnOu u 300r dera ce Hajaehu Opoj mpeaMera U3 HaJICKHOCTH
YCTaBHOT CyZa OJJHOCH YIIPaBO Ha MOCTYIIamke M0 YCTaBHUM Kaji0ama.

HckycTBO npkaBa Koje MMajy HajAyXKy TPaJWIM]y YCTaBHE *kallOe je Ja je To
BPJIO €(pUKACHO CPENICTBO MPaBHE 3aIITHTE OCHOBHUX TpaBa u ciobona. Ha to yTuuy nsa
BakHa (pakTOpa: MpBO, OHO OMOoTryhaBa MpencUTHBamKka TOCTYIIKA MOCEOHO ca IUJBEM 1A
Ce OCHIypajy yCTaBHa TpaBa OJi CTpaHEe caMOr CyJa KOju je OBJamheH Ja MOHOBO
yCIIOCTaBH MpaBo nojeauHIa. J{pyro, ona omoryhasa rnpaBo Ha perpec, OJJHOCHO HaKHaJy
ITETE, CBAKOME KO j€ TTOTOeH aKTOM jaBHE BJIACTH, IIITO j€ TaKohe ca acreKTa MojeIuHIIa
BpJIO 3HavajHO. YcraBHe xanbe oapelyjy cieneha 4 daxrtopa: 1). 06e36ehyjy cyncky
3aIITUTY TIPOTHUB TIOBpPE/la YCTaBHUX TpaBa, 2). BOJAE OJIBOJCHHM TOCTYIIIMMa KOjH C€
OJTHOCE Ha YCTAaBHOCT aKaTa y MUTamy, 3). MOTy OUTH MOJHETE 0O/ CTpaHe ocoda Koje Cy
JTUPEKTHO TOTOhEHEe OJHOCHM akTOM U 4). CyJ KOjU OJyIydyje IO YCTaBHO] >KaaOu
opnaiheH je 1a "BpaTH" )pTBU HEHO UM HKErOBO MPABo.

Konmko rox na ce cmarpa JelOTBOPHUM MPABHUM CPEACTBOM 3AIITHUTE JbYCKHX
IpaBa, ycTaBHa Xayiba HUje ommrenpuxsaheHa y CBUM cucteMuMa. Jenan o aprymeHara
KOJU TOBOpH Yy TMPHJIOT TOME j€ YHIEHHWIIA Ja yCTaBHAa »ajnba HEMHHOBHO OTBapa
npo6JIeM 0IHOCa YCTABHOT CyJla M PEIOBHHUX CYJI0Ba, 300T TOTa IITO OCHOBHU MPEIyCIIOB

1 C. Cascajo: "Rights suitable for protection by constitutional appeal procedures", The protection of
fundamental rights by the constitutional court, Brioni, European Commision for Democracy thorugh Law,
Croatia, 23-25 09.1995

262 M. Patrono: "The Protection of fundamental rights by constitutional courts-comparative perspective",
http://www.austlii.edu.au/au/journals/ VUWLRev/2004/

263 G. Dannemman, op.cit., p. 142
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3a Kopuiheme OBOT MPABHOT CPEACTBA MCUPIUBEHOCT PEJOBHOT MPABHOT ITyTa 3alITUTE
JbYJICKUX TIpaBa. TWMe ce y MOCTYIIKy IO YCTaBHOj >KalOH Ipe] YCTaBHUM CYyJIOM, Y
M3BECHOM CMUCITY, MOKE BPIIMTH MIPEUCITUTHBAKE OJUTYKa PEIOBHHUX CYJI0BA, IITO MOXKE
JOBECTH y THTAamke MPHUHIMI HE3aBUCHOCTH M CAaMOCTAIHOCTH CyjAcke BiacTH. Kao
KOHTpa-apryMeHT TpeOa HaBEeCTH Ja yCTaBHA jkajba IPOTHB CYyJACKE Npecyle Huje
MpaBHU JieK, Beh moceOHO MpPaBHO CPENCTBO KOJUM c€ MOoOHja yCTaBHOCT 3aKOHA
IPUMEHCHOT MTPHIIMKOM JIOHOIIEHa CyJICKE TIPECy/Ie, I1a YCTAaBHU Cy/1 HE YJIa3H y MHTakbe
BaJbaHOCTH IIpECy/ie, Beh perrasa 1a Jiu je 3aKOHOM MoBpel)eHo HEKO 01 OCHOBHHX ITPaBa.
Kox ycraBHe >xanbe mpoTHB TOjeAMHAYHUX IPABHUX akara (ympaBHU aKT, CyJCKa
npecyna) YcTaBHM cy1 BpIU (QYHKIH]jE CIIMYHE YIPABHOM CYJy WM BPXOBHO] MHCTAHIU
penoBHOT CyACTBa. TO ce MOXE ONpaBJaTH YHEEHUIIOM Jla C€ paad O MOBpPEAM ITpaBa
rpahana xoja cy YcTaBoM rapaHToBaHa U LITO j€ IPU TOME MOTPEOHO TYMAunTH yCTaBHE
nponuce. AlM, HU TaJa yCTaBHA )Kau0a HemMa KapakTep jkande Koja MOCTOjU Y PEIOBHOM
MHCTAHIIMOHOM ITyTYy 3a 3aITUTY IpaBa, Beh je peu o moceOHOM MPaBHOM CPENCTBY. Y
TaKBUM CITydajeBHMa Y CTaBHU CYJ] HHj€ Be3aH YHE-EHUIIaMa KOj€ je OTKPHO PEIOBHH CY/I,
Beh MOke caMOCTalIHO MPUCTYNUTH yTBPhHBamky YHI-CHUIIA.

JIpyTH, IpakTUYHHU, PA3JIOT KOjU HE TOBOPH y MPUJIOT YCTAaBHOj JKajiOu je TO MITO
OHa BOJM MpeTepaHoM onTtepehemy yCTaBHOT Cya, INTO MOXe Ja ociaadu JeoBame cyia
y Toriieny Ipyrux HauIexHOCTH. Hamme, mako je ycraBHa jxanba 3aMHIIJBEHAa Kao
M3Yy3€THO U JOIMYHCKO MPaBHO CPEACTBO 3a KOJUM Tpeba MOCETHYTH ca J100puM
paszno3uma, y mpakcu rpahjaHu 4ecTo He CXBaTajy CMHCA0 OBOT MHCTHTYTa M KOPHCTE
YCTaBHY Kall0y PyTHHCKHU Kao MPaBHO CPEICTBO MOCIEIHET MPABHOT CTENeHa. Y CTaBHA
kanba je 3Ha4yajaH MpaBHM JIEK 3a 3alITUTY WHIMBHIYaJHHX TpaBa U Jaje yCTaBHUM
CyJIOBHUMa Bpe/laH YBUJl Y IIUPOKHU OTCET MpodiemMa KOju Cy MOBE3aHU ca OCTBAPHBAHEM
ocHOBHUX mpaBa. Ca Jpyre cTpaHe, pa3MaTpame yCTaBHHUX KAJIOM MOXKE 3aXTEBATH
TOJIMKO BpPEMEHa M JbYACKE CHare Ja ce 3Ha4yajHH CIy4yajeBU OJUIaXy WJIM HE MOTY Ja
I00Mjy Mmaxmwy Kojy 3acimyxkyjy. Ja Ou ce oapxana u ojayasia yjiora yCTaBHUX CyA0Ba
Kao 4YyBapa yCTaBa, HEOIXOJHO je Jla C€ CTBOpE NPHXBATJ/BUBU YCIOBH KOju Hehe
MIPEKOMEPHO CITyTaTH MOAHOIICHE YCTaBHE *Kajlbe y 030MJbHUM cilydajeBuMa, Beh Koju
he cmamuTH OpOj HEO30MIJBHHX KAJIOW M KOjU he CpedyuTH /1a YCTaBHHU CYJIOBHU IOCTaHy
JOMYHCKH >kanOeHu cynou. OBakBU 3aXTeBH Tpeba Ja Oyay AOMyHEHH oAaroBapajyhum
MeXaHU3MHUMa Koju he mpUMemUBaTH y CITy4a]y HEMPUXBATJPUBUX U O€3HAYAJHHUX KON
KAaKo OH ce o4yBamo (yHKIHOHHCARE YCTABHHX cynoBa." Tako je, HeMauku
3aKOHOJIaBall, yTBPAKWO CIEIUjaTHy MPOIEeAypPY, TO j€ T3B. MpoIeaypa npuxBatama ( 4.
93 3akona o CaBezHoM YcTtaBHOM cyay). Haume, YcTraBHU Cy[ je pUTHIHO TOJEIHEH Y
nBa CeHara, IIITO 0/1aj€ YTHUCAK J1a TTIOCTOje JIBa CyJia jep CBAKH O]l lbUX UMa CBOJY YJIOTY y
OJUTYyYMBaBKy MO WHAMBUAyATHHM jkamOama. Yman 15 3akona o CaBe3HOM YCTaBHOM
cyny, npenuha ma cBaku CeHar mma of00p, KOjU YMHE TPH Cyauje. 3alaTaKk OBHX
onbopa je na yTBpAe JAa JiM je kanba MpUXBaT/bUBa M Ja JM WMa eleMeHara Ja ce
MOCTyMaK Jajbe HacTaBu. Kama ombop onm Tpoje cyauja MpuUXBaTH kKajaly, ciiydaj ce

264 P Mapkosuh, op.cit., ctp. 71-72
265 D. Kommers: The constitutional jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Durham, London,
1997, p. 14
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Tpanchopmume y omnyky Cenata. Ako oa0op OIIy4H Ja HE MPHXBATH, Xalda ce
onbairyje, aly oJTyKa 0 TOMe Mopa OUTH JI0HETa jeTHOTIACHO.

300r cBera Tora 10 90-ux roaMHA ycTaBHA )kaiba je mocrojana caMo y AyCTpHjH,
Hemaukoj wu Illmanmju. Ca pacmagoM conMjanu3Ma W HM3TPAABOM  HOBHX
MOCTKOMYHUCTUYKHX JIp)KaBa, 3aCHOBAHMX Ha BPEIHOCTUMA JHOCPAIHO-IEMOKPATCKOT
KOHCTUTYIIMOHAIIU3Ma, J0JIa3d JI0 3HA4YajHOT IIUpEeHma yCTaBHE kajnbe Ha EeBPOICKOM

npocropy. >%’

3.4. 3aluTUTHU MeXaHHu3aM caap:kaH y EBponckoj KOHBeHUH U

EBporicka KOHBEHIMja ce O JpYyr'MX CIMYHUX MelyHapoJIHUX yrosopa o
JbYJICKUM TIpaBHMa pasMKyje MO0 MEXaHW3MY 3allTHUTE KOju ce "akTuBupa"' y ciydajy
MOBpeJe MpaBa KOjU Cy Yy O] caapxkaHu. EBporcka KoHBeHIMja yTBphyje nBa
MeXaHU3Ma 3aIITUTE JbYJICKUX MpaBa: Mehyip>kaBHE M MHAWBUIYaTHE TPEACTABKE.

MebhynpxkaBHa TpefcTaBKa peryjimcaHa je wiaHoM 33 W OHa Tojpa3yMmeBa Ja
CBaka BHCOKa CTpaHa YTOBOPHHUIIA MOXX€ NpeKo ['eHepamHOr cekperapa IOJHETH
npencTaBky EBporickoM cyy 3a JbyJlCKa MpaBa MPOTHB JAPYTHX JIP)KaBa WIAHHUIA Y BE3U
ca moBpenama oxapenaba u3 Koneenmuje u nmomataux Ilporokoma. OBo mpaBo Ha
MPUTYKOY MPENCTaBJba BPJIO 3HAYAJHO OJCTYMAamkE O] MPHHIMIA MehyHapoaHor mpaBa
Koju ce ogHoce Ha MehyapkaBHe akTHBHOCTH. [IpeMa OBUM MPUHIIUIIMMA, Ip)KaBa MOXKE
MOKPEHYTH aKTUBHOCT Ha Mel)yHapoJIHOM ILIaHy MPOTHB HEKE IpyTe JIpKaBe, camo Kaja
je y muTamy MmpaBo Te Ap>KaBe, MM KaJa Ta Ip’kaBa MOKPEHE MPEeIMET KOjU Ce OJHOCH Ha
HEKOT K-EHOT JPKaBJhaHWHA 3a KOra CMaTpa Jia Ta je Jpyra Jp)kaBa TpeTupajia Ha HauuH
KOjH je cynmpoTan npaBmiimma meljyrapogror npasa. To je T3B. AMIIOMATCKA 3amTHTa. >
[Tpema EBporickoj KOHBEHIIMjH, ApKaBa MOXKE Jla CE jaBH Kao MOHOCHIIAI] Mel)y np:kaBHe
nmpejncTaBke y nBa ciydaja. [IpBu ciydaj, je kajga AprkaBa HACTyNma y CBOje UME H Y
MHTEpeCy 3allTHTe MOBpeheHUX JbYJICKUX TpaBa CBOjUX JpKaBJbaHAa. Y OBOM CIy4ajy,
MehyipikaBHa TIpe/icTaBKa ce y AEjCTBY HM3jeHauyaBa ca MHIUBUIYATHOM IPEICTaBKOM.
Y  gpyrom ciydajy, JApKaBa TOJHOCH  MeljyApikaBHY — TpEACTaBKy  ycien
WHKOMIATHOWIIHOCTH JoMahMX 3aKOHAa WIM aJMHHUCTPATUBHHUX TIPOLEAypa jeaHe
npxase ca KOHBEHIIMjoM, IPU YeMy HHj€ HEOITXOHO JIa j€ TO KPIICHE YCMEPEHO MPOTHB
Heke onpeheHe ocobe, a TO je, T3B. alcTpakTHA IMPeJICTaBKa. Y OBOM CIIy4ajy, JOpiKaBa
MOJTHOCH TIPEJICTaBKy Kao actio popularis, paau 3amruTe 00jeKTUBHOT MPABHOT MOPETKA
dopmupanor EBPOIICKOM KOHBEHIIHjOM H Pajy 3allITHTE eBPOIICKOT jaBHOT ITopeTka. "

Jla Ou mpencraBka Owia NMPUXBAT/bMBA, HUCY NMOTPEOHH CKOPO HHKAKBU prima
faciae nmokasm, HUTH ApkaBa Tpeba Ja MMa HEKM INoce0aH HHTEpeC 3a IMOKpEeTame
nocrynka. JloBosbaH ycioB, no wiany 1 KoHBeHImje, jecTe 1a je 10 HaBOIAHOT KpIICHa
KonBeHIje MONUIO0 HA TEPUTOPHUjH TIOJA jJYPHCIUKIHJOM Jp)KaBe IPOTHB Koje je

2% Tbidem

2"Byme o tome O. Byuwuh, B.Iletpos, I. CumoBuh, op.cit., ctp. 187

268 p. Van Dijk, J.H. van Hoof, Theory and practice of the European Convention on human rights, The
Hague, 1998, p. 40

% Ibidem
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npeAcTaBKa MHOAHETa. Y TIpakcH, Ap)KaBe IOKasyjy Behy CHpeMHOCT aa mojaHecy
mehyapikaBHY MpeAcTaBKy Kaja IMOCTOjH KpILICHE MpaBa y OJHOCY Ha 0co0e Koje cy
FUXOBH IPKABIBAHM ¥ Ca KOjUMa OHH MMajy TocebHe Bese.”'’ YCIIOBH 3a IOJHOIICHE
WHAWBHUAYATHE MPEACTaBKe MpUMemyje ce mutatis mutandis v Ha moaHeTy Mehynp>kaBHY
NpEeACTaBKy, all ca TOM pa3IMKOM Ja Mehynp’kaBHa MpeAcTaBKa HE MOXKe OWTH
onbadeHa y (a3 HCIUTHUBAKHA Ka0 OUMTIIETHO HeoCcHOBaHa. Takole, mo mpupoau cTBapu
HUje TMOTPEeOHO HH WCIYHUTH YCJIOB Yy MOTJIEQy TOTa Ja Ce HCKOPHCTE CBa IpaBHA
cpencTBa mpenBulieHa yHyTpammsuM npaBoM. [loctymak mo melyapikaBHOj MpeacTaBIu
OKOHYaBa Ce MPECyI0M, KOja IMa BEJIMKU NPAaBHU M MOJUTHYKHY 3HAYA].

VY nocapammoj npakcu BehuHa cirydajeBa nokpetanux npen Komucujom, 6unu cy
yIEepeHH TPOTHB JApXKaBa KOje y TO BpeMe HHCY IpH3HABAJEe IMPaBO HA TOIHOIICHE
NojeIMHAYHE TMPEJCTaBKe, IITO je MPEJICTaB/baI0 jeJMHU HAYMH WCIHUTHBAKA FHHXOBE
0AroBopHOCTH 300r Kpiuema Kousenrmje.””' MelyyTimM, Heke 0 0OBHX MPEACTaBKH OHITE
Cy MOTHBHCAHE IMOIMTHYKHM Pa3lo3nMa,’ > ald Cy M ApXKaBe YIpaBO W3 IMOTHTHUKHX
pasyiora IOKa3uBaje BEIUKY ONPE3HOCT KOJ EBEHTYaJHOT IOJHOIICHA IPEICTABKH.
VY3umajyhu y o63up aa je 6poj nogHetux mehynpskaBHUX npenctaBku (o ampuia 1997.
noxseTo ykymHo 19°7%), u Gpoj Kpiema koja cy ce gecuna y 50 TOZMHA KOJHKO je
KoHBeHmMja Ha CHa3W, OYHTO je Ja Ce OBaj 3AIUTUTHU MEXaHW3aM HHje MO0Ka3ao
HEONMXOAHWM. KacHUjuM mpHuXBaTameM TIpaBa Ha TOJHOIICHE HHIUBUIyaITHE
NpeJCTaBKE CMameH je, a y TMOCIeqmhe BpeMe W MOTHYHO eIMMHUHHCAaH Opoj
Mehyip>kaBHUX KajlOW Ha KpIIea NpaBa rapaHToBaHuX KoHBEHIHjOM.

VY (¢oxycy Hamer MHTEpecOBama, KaJla FOBOPUMO O MOKPETamy MOCTYIKA IMpes
EBpornickuM cymoM 3a JbyJCKa MpaBa jecy MHIWBUAYAIHE IMPEJICTaBKE, OJHOCHO IPaBO
MojefMHalla M OpraHM3aluja Ja oOcClope OJUIyKe CBOjuX Biaxa obOpahajyhu ce
MeljyHapOoJHIM OpraHuMa pajy 3alITUTe CBOjUX mpasa. O ToOMe Cy ce joIll paHHje BOIMIIC
pacripaBe y pa3lIMYUTUM OpraHuMa YjeIumEeHHMX Halldja 3aly’KeHUX 3a IpaBa 4YOBEKA.
Tome cy ce mpoTHUBHIIE COLUjATMCTHYKE IpKaBe, BUAEhH TO Ka0 MEUIame Y YHYTPALIbhe
ctBapu apxasa. CTora, Ha YHUBEP3aJIHOM IUIaHY TEIIKO je OMIO OCTBApUTH HEMOCPEAHY
3alITUTY MpaBa YOoBeKa. AJIH je 3aTO 3HATHO BUILIE MOTJIO OUTH YUYHEEHO Y PETHOHAITHUM
okBupuMa. Ty ce, mpe cBera, UMa y BHAY €BPOICKO MOAPYYje Ha KOME Ce MPOCTHpPE
EBporicka KOHBEHIIMja, Maja MOjeIMHAYHO MPaBO HA MPEJCTaBKy HUje mpuxsaheHo 6e3

20 Tako ump. Kumap jé TpBU IyT MOJHEO MpEeACTaBKy MpoTHB Typcke, Koja ce OJHOCWIA HAa TPEeTMaH
npxapibaHa Kumpa y Bpeme Typcke WHBa3Wje M KacHHje OKymaluje Tor octpBa. M3 oBor cmopa cy
npou3aluie TpU TpeiacraBke. Ayctpuja je y npenmery Pfunders mnokpenysia mnocrymak, y Be3u ca
KPUBUYHOM TOICHEM MiecTopuile Miamuha y HWramuju 3a yOMCTBO WTalIMjaHCKOT I[APHHHUKA Y
MOTPaHUYHOM TOApYy4jy Anto Anulje, oko kojer aBe apkaBe Boze cmop. [IperncraBka Mpcke mpoTur
VYjemumeHor KpasseBcTBa OJHOCHIA Ce HAa TPETMaH M 3aKOH M KOjU C€ OJHOCH Ha PUMOKATAJIOJIMKE
Cesepne Upcke.
"' Ha npumep, ciyuaj Jlancka u apyru npotus Typcke, npeacraska 6p. 9940/82,

* Ha mnpumep, y T03aJMHH MOCTYNKA IOKPETAHHX OJ CTPAHE HEKMX CKAHIMHABCKHMX 3€Majba NPOTHB
I'puxe u Typcke cTajanu cy XyMaHHTapHU Pa3JIO3H.

3ampaBo, camMO IIECT CHUTyaldja W3 pPa3MUUUTHX JpkaBa IpencTtaBibeHe cy Crpa3Oypy myTem

MehynpkaBHe mpenctaBke. 1950-ux rogmna, I'puka ce ABa myTa >Kaimia Ha TOHAIIAlke Y jeIHEEHOT
KpasbesctBa Ha Kunpy; Aycrpuja je noanena npencraBky 1960. rogune y ogHocy Ha jgoralhaje y Bpeme
IPOTHB jY>KHOTUPOJICKUX aKTUBHCTA y WTanuju, mopen NpeacTaBKH CKaHIMHABCKHUX ApkaBa U XoJaHauje
Koje Cy ce oJjHOCHIIe Ha [ pUKH BOJHU PEIKHM.
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IHUCKycHje y BpeMme cTBapama Haupra KOHBGHHI/Ije.274 KonauHo, MOCTUTHYT je criopasym
na Cyxa ( ogHocHo Tama EBporicka Komucuja), Moxe Jna mpuMa HpeiCcTaBKe Ol CBaKe
oco0e, HeBJIaIMHE OpTaHM3AIHje WM TPYTIC JIUIA KOje TBPJIE J1a Cy KPTBE MOBPEJIC MpaBa
yCcTaHOBJbeHUX KOHBEHIIMjOM, Il caMo aKo JpraBa MPOTHB KOje je MPeICTaBKa MOAHETa
jacHo mpu3Haje Hamexxnoct Cyaa 1a mpuMma TakBe IpezcTaBke. JpikaBe Koje Cy myTemM
T3B. "KOJIOHH]jaJTHE KJay3yJie", mporyiacuiie EBporcky KOHBEHIU]Y IPUMEHHUBOM Ha jeIHY
WM BUIIIE TEPUTOPH]ja MO/ lbUXOBOM OJTOBOPHOIINY, MOTY H 3a T€ TEPUTOPH]jE IPU3HATH
HaanexxkHocT CyJia 1a MPUMHE 3aXTEBE M0jeIUHALIA.

Unan 34 EBponcke KoHBeHHIHMje (paHuje wiaH 25), KOjy YBOAM TIpaBO Ha
NOJIHOILICHhe WHAWBUAyaJHE MpPEACTaBKE HECYMILMBO j€ HajIporpecuBHHja onpenda
KonBennuje. To je mpBH MHCTpyMEHT y obOnactu Mel)yHapomHOT jaBHOT IpaBa KOjU
TNIOjeIMHIIA YMHU Cy0jeKTOM Mel)yHapoIHOT IpaBa, YuMe Cy YKUHYTa OrpaHHYCHa Koja Cy
y OZIHOCY Ha IIOjeJUHIA IT0CTOjaja y TPAJULIHUOHAIHOM Mel)yHapoIHONPaBHOM CHCTEMY
3aIlITUTE JbYJCKHX TpaBa M TUME j€ MOCTUTHYT BEIUKH HANPEAaK y 3aIITHUTU JbYJICKHX
npaBa. OCHM TOTa, KaKo JpKaBe YeCTO OKJIEBA]y MPHUIMKOM ITOJHOIICHa Mel)yapaBHIX
NPEICTaBKH, TO MOJHOIICHE WHIUBHUIYATHUX TPEICTABKH IPEICTaBJba TOTOBO jEIHHU
HAuMH 32 OCTBApHBame InJba U cBpxe KoHBeHIHWje y ocurypaBamy mpaBa U ciobona
T0je/INHALA y OJHOCY Ha JAp)KaBy. -

3.5. EBponcku cucTeM 3alITUTE M 3AIUTUTA MPaBa y NOCTYIKY IO
YCTABHO] KaJI0U-CJAMYHOCTH U Pa3jIHKe

VYcraBHa jkanba, Koja ce IOJHOCH HAIMOHATHOM YCTaBHOM CyAy TOMYT
NojeJMHaYHe MpeJCTaBKe, Koja ce moJHocu EBporickom cyny 3a Jbyjacka mpaBa, CTaBba
MOjeIMHIIA Y IIEHTap MpaBHE 3amTuTe oMoryhyjyhu My ma y jemHOM paBHOIIPaBHOM
MOCTYTIKY CTOjU HAacynpoT jajieko MohHujeM "puamy" oxHocHO IpkaBu. Ca acrekra
obuuHor rpaljannHa 00a mpaBHA CPEICTBA UMAjy M3Yy3€TaH ICUXOJIOMKHA eeKaT U YUHE
na ce oH oceha paBHOIpPAaBHUM YJaHOM JIpyIITBa, y kKoMme Hehe Outu obecrnpaBibeH y
onHOCY Ha npkaBy. O0a cpencTBa okasyjy Ja je ¥ Ha YHyTpallkbeM U Ha Mel)yHapoHOM
IUTaHy ApKaBH, OAHOCHO, Mel)yHApOIHO] 3ajeTHUIIN CTajo A0 MOjeInHIIA.

OCHOBHE CIIMYHOCTH y TIOTJIEy MHIMBHIyalTHE TPEJCTABKE M YCTaBHE >KauOe
yo4aBajy ce y MOIJIeJy Tora KO MOXe OWUTH TMOJHOCHIIAIl NpeACTaBKe/yCTaBHE Kajoe,
mra MOXXKe OWTH TpeIMeT TPEJCTaBKe/yCTaBHE JKajibe W KOju Cy YCIIOBU
NPUXBATJBUBOCTH IPEACTAaBKe/yCTaBHE jkanle. Y Morieny oBUX €lIeMEHTa IpernamMajy ce
¥ OCHOBHE pasiuke u3Mmel)y HHIMBUAyaIHE TIPEICTaBKE M yCTaBHE jkajoe.

™ Haume, mocTojaia Cy BeTMKa pa3sMHMOMIAKEHa y MHILbEHIMA YHyTap KoHCyNnTaTHBHE CKyNIITHHE,
Kako ce Tajia 3pana, 1 Komurera Muaucrapa. CKyIIITHHA ce 3aaraja 3a [0jeIMHAYHO [IPABO HA IIPUTYKOY
KOje O1 ce MOTJIO KOPUCTHTH Y CBUM IIPEIMETHMA, JIOK je CTaB MIUHHCTapa OHo J1a TaKBO IPAaBO MOXKE J1a ce
KOPHUCTH caMo T0J] Ha/I30pOM M y3 cariacHoct jpare Binazxe. Buperu: P. Van Dijk, G. J. van Hoof, op.cit.,
ctp. 41

7 Tbidem

76 Ibidem
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3.5.1. [lutame aKTUBHE NMPOLIECHE JIeTUTUMALIHM e

Cxonno unany 34 EBponcke KOHBEHIM]je, NMOJHOCHIALl IPEACTaBKE MOXe OUTH
cBakO (M3MYKO JnHMIE, HEBJIAAWHA OpTaHW3allyja WIM Tpyna JHNA, MITO 3aBUCH O
npupojie camor npasa. HauMe, Ha U3BeCHa MpaBa MOI'y c€ IO3MBATH CaMO IOjeIUHIIN U
OHa Ce HEe MOTy NPOIIMPHUBATH HA OpraHU3alHje, Kao HIOp. cio0oJa MHCIH, CaBECTH H
BEPOHUCIIOBECTH, NpaBO Ha oOpazoBame wHUTA. DHU3MUKAa JHMLIA MOTYy Ja HOJHECY
TNPEICTABKY HE3ABHCHO OJ CBOT JpPXKABJ/bAHCTBA,”  JOMHIIMIA, CTAapOCHE 100H,”"
NCHXHYKHX MM (U3HYKAX OrpaHHuema H cimdHo.”” OBO MpaBo MpHmaga o
HACIMTYPYCY y TIOTNe/ly Y/KHBarba M3BecHHX npasa 3 Komsenmmje.”® Cmphy ¢usuuxor
JUIa TO TMOjeAMHAYHO] MpeJICTaBIM He o0ycTaB/ba CE€ ayTOMATCKU IOCTyHaK Ipex
Cynom, Beh mocTymak MOry Ja HacTaBe HETOBW/HCHH HACICIHUIM WIA OJIHCKH
CPOIHHUIIM aKO 3a TO HMajy ONpaBJaH HHTEPEC WM aKO pelIeHke IM0jeJUHAYHe
npeAcTaBKe Moxke nga Oyzme on ommrer uHTepeca. Ilomg ompaBmaHuM HHTEpecoM 3a
HACTaBJbakEe IOCTYNKA [0 NPEACTaBLU MNOJpa3yMeBa C€ IOCTOjambe IUPEKTHUX WU
WHIAPEKTHHUX TOCIIEIUIA Ha JIMYHOCT HACIEIHUKA WM OJMCKUX CPOJHHKA KOje UMajy y
Be3u ca yTBpljermemM mospee npasa u3 Kousenrmje. 2!

HeBmanunae opraHuszanmje u Tpyre JHIA, KOjU Cy O3HAUYE€HH Kao MOJHOCHOLHU
MpeJicTaBKe, MOTY TO Jla YMHE HE3aBHCHO O] TOTa J1a JIM UMajy CTPaHa4YKy CIIOCOOHOCT 10
cBoM lex nacionalis. [Tog mpaBHUM JTUIIUMa ce TIOPA3yMEBajy UCKJbYUMBO MPaBHA JIUIA
MPUBATHOT TPaBa, JOK MPaBHA JIMIIA jaBHOT MpaBa MOTY Jia MOAHOCE MPEACTaBKy Koja ce
HE THYe BpIICHA HHUXOBUX JApKaBHUX (yHKIMja OJHOCHO jaBHHMX OBJamhema.
CtpaHauky crnocoOHOCT UMajy U JAp>KaBHU YHUBEP3UTETH M (pakyaTeTH, ApkaBHe TB u
paaMo craHule, LpPKBE M OCTaja pPEIUrHo3Ha YIpyXKewa, MOJUTHUKE CTpPaHKe,
CUH/IUKATH.

Jlok ce npikaBe MOTY JKIMTH Ha "HABOJHO KpIiewme oapenow KoHBeHIHje of
CTpaHe Jpyre BHCOKE CTpaHE YroBOpHHIE'", W CXOJHO TOME, Ha HAIMOHAIHO
3aKOHO/JABCTBO WJIM AJMHUHUCTPATUBHY Mpakcy in abstracto, MPUIMKOM MOJHOIICHA
MHAMBUAyATHE TMPEACTaBKEe MOJHOCHUIIAI] MOpa Ja TBPAM Ja je XKpTBa KplIema Mpasa,
onpehenor KoHBEHLMjoM O]l CTpaHe jeHE OJ BHUCOKHX CTpaHa yroBopHuua. To
HCKJbydyje MOTYhHOCT TOAHOIIEHma actio popularis, ka0 W TOJHOIICHE ANCTPAKTHUX
npencraBkn.”®” TTOZHOCHIAIl TPEICTABKE MOpa OMTH JIMYHO YIPOKEH HABOJHAM
KpIIeHhEeM, OTHOCHO MOpa OuTH *kpTBa noBpene npasa. [Ipema mpakcu Cyna, ped KpTBa

2" ECHR, Winterwerp, presuda od 24.10.1979., Series A, n0.33

28 ECHR, Marcks, presuda od 13.6.1979, Series A, no.31, br.50

7 ECHR, Ahmed, presuda od 17.12.1996, Series, RJD, 1996-VII, br.31

%0 Crpamauka crOCOGHOCT HACUMTYpyca jaBba ce y Be3H ca 3amrTuroM mpaa u3 wi.l ITporkoma 6p.1
Bunu: F. Abr Jochen , P. Wofgang, Europdische menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2007.

281 Commission, Funke, Decision of 6.10.1988, DR 57, str. 5,24

2 Mehytum, Komucuja je nporiacuna NpUXBaT/bHBHM MOjeJMHAYHE TNPEJCTABKE KOje Cy HMaje
JETAMUYHO aflCTpakTHH KapakTep. Jeman Opoj mpencraBHuka CeBepHe Vpcke momHeo je TpeacTaBKe
MIPOTHB My4Yermha KOjeM Cy HaBOJHO OWJIM M3JIOKEHH O] CTpaHe OPHTAHCKUX CHAra y BpeMe Kaja cy Omimu
JUIIEHN cio0one, AOK Cy y3 TO TBPAWIM Ja je OBaKaB TPETMaH IMPEACTaBJba0 €0 ''CHCTeMaTHYHE
aJIMUHHCTpATHBHE CXEeMe Koja J103BoJbaBa W mojapkaBa OpyramHoct." Videti: P. Van Dijk, Van Hoof G.,
op.cit., pp. 43-44
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y wiaHy 25 OgHOCH ce Ha 0co0y Koja je AUPEKTHO ToroheHa paamoM YHHCHA WIH
HEUHH-EHba KOja je y muTamy. > [1ojeauHal IPEACTaBKY MOKE OJHETH M IPOTHB 3aKOHA
KOje MOCTOje Y jeTHOj 3eMJbH MMO3MBajyhu ce Ha CYMPOTHOCT OBUX OAPEIOH YHYTpAIImher
npaBa ca onpendbama Konsenuuje. IlogHomewme WHAMBHIYyalHE IPEICTaBKE OBJE
MoKa3yje CIMYHOCT ca MHIWBUAYAITHOM >KalOoM Koja ce y Hemaukoj mMoxe momgHETH
MPOTUB 3aKOHA, IITO HHUjE€ CBOJCTBEHO APYyruM cucremuma. Mehytum, y oba cimydaja
HEOITXO/IaH yCIIOB jecTe /1a MOTHOCUIIAIl MOpa J1a JOKa)XXe CBOj CTAaTyC KPTBE, OJTHOCHO J1a
je IMpeKTHO moroljeH TaKBHM 3aKOHOM, YMMeE Ce CIpeuaBa MoJHOIICHe actio popularis.”®!
[TuTame je ma TM MOAHOCHIIALL, YHMjH HHTEpEC OCTOju y OymyhHOCTH, MOXKe Ia ce cmarpa
KPTBOM y cMucity ui. 25. Panuja npakca Komucuje nokasuBaia je lbeHy CIIPEMHOCT Ja y
onpehennm mpeamernma mpuxBatu Oyayhm muTepec. Ilopen Oyayhe xpTBe, MOXEMO
TOBOPUTH O HMHAWPEKTHO] >KPTBH, KaJa MOjeAMHALl J0XKHMBHM JIMYHY IOBpELy Koja ja
n3a3BaHa KpuieweM KOHBEHIMje NMPOTHB HEKOT JAPYTOr, ajl MOpa HMMaTH JIOBOJHHO
GITHCKY Be3y ca AMPEKTHOM KPTBOM KpIIeHa 1a OH ce i caM cMaTpao kpTBoM.”> Ilojam
MOTEHIIMjaTHEe XPTBE cpeheMo M y cilydajeBHUMa Kaja TOojeIuHAI] MOJHOCH MPEICTaBKY
300r Tora jep 3aKOH KpIIM HheroBa mpaBa npeasulleH EBpONCKOM KOHBEHIM]OM, YaK U
aKo TPOTHB Hera HHje NpUMEHCHAa HHjeJHa KOHKpeTHa Mepa. lloTeHuujanHe KpTBe
Mopajy yBeputu Cyn Aa MOCTOjU CTBapHA OMACHOCT Jla OHHU JIMYHO OyAy HEMOCPEIHO
norohenn THM KpiremeM.”° MelyyTiM, HHje HEONXOAHO, Ja je KPTBa MpeTpresa
"mreTHO" WK "MOryOHO MocTyname' MTo je OUTHO caMo y CMUCITY 3aXTeBa 3a MPaBUUHY
HAJIOKHAY Y CKJIaay ca uiaHoM 41 KOHBGHHI/Ije.287

[TonHomewme ycTaBHE Xajlbe MOXE ce JI03BOJUTH CBAaKOM KO j€ HOCHJIALl
YCTaBHUX TIpaBa, TaKO Ja YXXUBamkbe OBOI IpaBa HE MOpa OWTH YCIOBJBEHO
JpKaBJbAHCTBOM, a MOXe OMTH OTBOPEHO U 3a MpaBHA JIMIA, Y MEPH Y KOjO] OHA MOTY
OuTH CyOjeKT yCTaBHHMX TpaBa. YommTeHO roBopehm, ycTaBHy kanOy MOXKe MOIHETH
caMo JIMIE KOj€ je AMPEKTHO NOro)eHO OCIIOPEHUM aKTOM U KOj€ MMa JISTUTUMaH MpaBHU
MHTEpEC J1a TO YYMHU. Y HEKHM MpaBHUM cucTeMuMa, nomnyt Hemauke u Illnanuje, kako

8 Videti predstavku 99/55, X v. Federal Republic of Germany, Yearbook I (1955-1957), str. 160 (161)

% Tako, jenan ayctpujcku noasocunan ( Op. mpencraBke 7045/75), TBpAMO je 1a je 3aKOH O Hobauajy y
Er0BOj 3€MJBH Y CyHnpoTHOCTH ca wiaHoBuMa 2 u § Konsenmmje. OBa mpezacraBke Huje npuxsahena jep
Komucuja Huje HajutesxxkHa qa pazMarpa in abstracto koMmmaTuOMITHOCT 3ak0Ha ca KorBeHujom Jlatu 3akoH
THYE Ce CBAKOT ayCTPHjCKOT Jp)KaBJbaHa, ¢ 003MPOM Ha HEeroBe edekTe Mo OyAayhHOCT HaIlHje U I0 MOpal
U TIpaBHA CTaHIAp[e HamWje U cebe je MMEHOBao 3a IMpeACTaBHHKA KOju he moctymatu y mMme HepoleHe
neue yommre. Jlok je y npeagmery Malone, Komucuja 3akibyuniia 1a MOAHOCHIIAL JTUPEKTHO TPIU 300T
3aKoHa U npakce y EHrneckoj u Bency, no kome cy TajHo npaheme 1 Haa30p MOMITAHCKUX M Tele()OHCKUX
KOMYHHMKaIMja O/l CTpaHe MOJHIHMje J03BOJbEHM U JelaBajy ce. HberoBa KoMyHHKanuja je y CBUM
pENIeBaHTHUM IepuoAMMa OMila TO/AJI0KHA TaKBOM HAJ30py, a Ja OH HHje MOTao O TOME JIOOMTH OHJIO
KakBa ca3Hama. CX0/IHO TOME, OH MMa NPaBo Jia TBPIHM Ja je )KPTBa HE3aBUCHO OJ TOTa Jia JIU y KOjoj MepH
OH MOXe€ JIa ITIOKaXe Jla Cy Te Mepe Ha mera npuMemene”. Buaeru o Tome: P. Van Dijk, Van Hoof., op.cit.,
pp. 46-47

% Kommucuja je npuxsaraa npeicTaBke OIHCKHX CPOJHMKA KPTBE MM OHIO Kor Tpeher JIMIA, YKOIHMKO
JaTo KpILICHE MOJjeHAKO M3a3MBa IITETY 110 TO JIMLE M aKO MOCTOjH JIMYHH HHTEpEeC 33 OKOHYAHE TOT
Kpuiewa. [Ipr TOM, 1 YUCTO HEMAaTEPHjaTHU MHTEPEC je JOBOJbAH 33 MPUXBATIBUBOCT TBPAKE ITOJHOCHOLA
Kao MHIUPEKTHE XPTBE.

286 videti npr. Open Door i Dublin Woman protiv Irske, br.14234/88 1 14253/88, Serija A; br. 246,
209.10.1992 (1993) 15 EHRR 255, stav 4 i Johnston i ostali protiv Irske, br.9697/82, Serija A, br. 112,
18.12.1986. (1987) ) EHRR 203, stav 42.

27 ®. JIny, op.cit., ctp. 130
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je Beh momenyTo, yTBpheHa je WCIpITHA JINCTa MpaBa Koja ce MOTY 3allTUTH yCTaBHOM
XKaooMm, JIOK ce y AyCTpHju MpemylITa CyJICTBY Ja AeduHUIIe Koja cy mpasa moaodHa
na Oyny 3amrTuheHa yCTaBHOM KajlOOM. Y CBAakOM CITydajy, TMOJa3HW C€ OJ Tora Ja ce
YCTaBHOM >KaJI0OM LITUTE yCTaBHA IpaBa, Majia ce y MPaKCH MOKa3allo J1a je BPJIO TEIIKO
YTBPIUTHU MPENH3HY JHHU]Y pa3rpaHndea n3Mely moBpee yCTaBHHUX MpaBa M MOBpEe
octasiux mpasa. [Ipu ToM, CyBuIlle YCKO TymMaueme MOXKE Jla 3HayajHe 0oOJacTH INpaBa
ocTtaBH 0e3 3aIlITUTE, 0K OMIITH MPHUCTYTI IPETBApa YCTAaBHU CY/ y JOJATHU areJaiuoHu
cyn. Nnak, ¢pyHKIMja ycTaBHE *kainde HUje Aa OTpaHuYM 3alUTUTY UHAWBUAYAIHUX IIpaBa
Beh n1a mpommpu "crienuduuaH MexaHu3aM CyJCKe HaJIOKHA/IE U Ha 00j€KTUBHO YCTaBHO
npaBo", OJHOCHO Ja "IUTUTH OOJEKTUBHO YCTAaBHO MpaBO M Jia MOJpXaBa HEroBO
Tymadewme u pas3poj". Llturehn cBoja ocHOBHa mpaBa M crnpoBojchu cBoje mMHTEpece
rpaljaHiH ce GOpH 3@ OCTBAPUBAIHE OCHOBHHMX YCTABHHX NMpHHIMMA.”*® MelyTiM, decto
HUje TOBOJFHO CamMO TBPOUTH Ja j€ JAONUIO A0 TOBpeIe OCHOBHOT mpaBa, Beh je
HEOIIXO/HO J1a je TaKBa IMOBpe/a JIMYHA, pealHa U TpeHyTHa. JInuHa noBpea 3Hauu jaa ce
xaymarn oopaha Cyny camo 300T mOBpeie HEKOT CBOT OCHOBHOT IpaBa, IITO UCKIbYYYje
MoryhHOCT 51a ce ycraBHa jxajba ymoTrpeOu paau 3amTure npasa apyrux. CTBapHa
MOBpE/Ia 3HAYH Jla MTOBpeia MOpa J1a TIOCTOjH y BpeMe Kaza ce MOJHOCH, B J]a He MOXKE
npectati y OyayhHoctu. TpeHyTHa moBpena 3Haud Ja je OHa JUPEKTHA IMOCIeaAnLa
OCIIOPEHOT aKTa | J]a HUje pe3yJITaT HeKOT KaCHHjeT aKTa.

[Mocmatpajyhu kako je MuTame aKTUBHE MPOIECHE JISTUTUMAIIMjEe PEUICHO KOJI
MOJTHOIICHA yCTaBHE JKaJI0e, CTHYE CE YTHUCAK /1a YHYTPAIIbU MPAaBHU CUCTEMHU CTPOIKE
MOCTaBJbajy YCJIOBE 32 M3jaBJ/bHBAKE YCTaBHE jKaji0e U Jla ce TO oJpa)kaBa Ha KPYyT JIMIA
KOji WMajy aKTHBHY NpOIIECHY JIETHTUMAIH]y, KOJH je YKH HEro KOJ TOAHOIICHA
npencraBku EBporickom cyny. HapaBHo, npkaBa ce HE MOXKE TIOjaBUTH Y YJIO3U
MOJTHOCHOIIa yCTaBHE Xajibe, Kao MTO TakBa MOTYhHOCT MOCTOjU Kaxa Cy y NUTamy
Melyynp>kaBHe mpejicTaBKke Koje ce mojHoce EBporickom cymy, anu ¢y OHE HMIaK Jalieko
Mame 3aCTyIUbCHE M MOTIYHO Cy MPEBJIaJaHe WHAMBHIYAITHUM IpEACTaBKama, Tako J1a
OBa pa3iuKa, MOXXEMO pehm ocTaje camMo Ha HHUBOY TEOPUJCKHUX MOTYNHOCTH. AU ce
jeaHa apyra 3Ha4yajHMja pa3iidKa MOXe ce YOuuTH. JIoK ycTaBHa kanba y yHyTpallmbuM
YCTaBHUM CHUCTEMHMa MMa HarJIallleH!u Cy0jeKTUBHU KapaKTep, OAHOCHO CITY)KH 3aIITHTH
JMYHOT MHTEpeca XKaJlmolla, ojeIMHaYHa MpeICTaBKa Koja ce mogHocu EBporickom cyay
MOXe Jla IMa 00jeKTHBHU KapakTep. Hanme, mojeauHavHa mpeacTaBka MOXKe Jia ce THIE
HE caMO JIMYHOT MHTepeca MoJHocHuTeba, Beh u na Oyae mogHeTa y jaBHOM HHTEPECY.
Crora, panuje nocrojeha EBporicka Kommcuja je ycBojuia craB ga, Ha OCHOBY OIIIIITE
¢yHKIMje KOjy MMa mo wiaHy 19, a koja ce OJHOCHM Ha TO Jla OCHUI'ypa IOIITOBAamE
o0aBe3a Koje Cy BHCOKE CTpaHE YTOBOPHHUIIC TpEy3elie Y OBOj KOHBEHIHJH, jE€CTe
HaJJIeXxHa J1a pa3marpa ex offiicio na i je OwIo Kpiema mpasa, OJJHOCHO Ja He Tpeba Ja
Ce OTpaHHYNTH Ha Pa3MaTParse KPIICHa paBa Koje je MOJHOCHIIAL H3PHINTO HABEO.”
Jom jemHa mMIUIMKan#ja 00jeKTUBHOI KapakTepa IpucyTHa je y craBy Komucuje ma u
KaJia TIOJTHOCHIIAI] TTIOBYY€E MPEICTaBKy WJIM BHIIIE HE TOKa3yje WHTEpecoBame 3a "cBoj"
IpeaMeT, OCTYNaK MOXKe OMTH HACTaBJbEH Yy OIIITEM UHTepecy. "MHTepec KojeM CIyKu
3aIlITUTA JbYJICKMX TpaBa U OCHOBHUX CJI000/a Koje rapantyje KoHBeHIMja cexe masbe

28 H. Werner, op.cit., p.129
% Bunern npencrasky 202/56, X v. Belgium, Yearbook I 81955-1957), str. 190 (192) u o6jeanmene
npencraske Foti, Lentini and Cenerini v. Italy, D&R 14 (1979)
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O]l TIOjeITMHAYHIX HHTEpeca TaTuxX 0coba; (..) TOK, CXOAHO TOME, MOBJIAYCHE MPEICTABKE

W CarjlaCHOCT OJIrOBOpPHE BJIJE 3a TO HE MOry JMIHMTH KOMHUCH]y HaJIe)KHOCTH JIa
. 2

HACTABH CBOjE pa3MaTparme Tor mpeaMera.” >

3.5.2. IlpeameT npeAcTaBKe U YCTABHE KaJi0e

Pasznuka y morieny WHAMBHIyajTHE NpEACTaBKE M YCTaBHE KajlOe Joyia3u 10
u3pakaja ¥ y MOy MpeaMeTa, OJHOCHO akara KOju ce MOry ocmopaBatu. Hawme,
npeaMeT MHIUBUAyaIHE MPEJCTaBKe je JaT y OIMIITAM TEPMHUHHUMA, JIOK C€ JeTaJbHHja
npaBuia cpehy kon momgHoIIewma ycraBHe jkanOe. ['eHepalHO mocMaTpaHo, MPUIUKOM
MOJHOIICHha HWHIMBUIyaTHE MPEICTaBKe IOJHOCHIIAI] C€ I03WBAa Ha TIOBpPEIY WU
noBpene EBponcke koHBeHiuje wiu [Iporokona, HaBogehu oxaroBapajyhe mokasze 3a
cBoje TBpame. Kako oOpahame EBporckom cyay Moxke Aa yciaeaw TeK HaKOH IITO CY
uckopuilheHa CBa PACIONOKUBA TPaBHA CPEJCTBA, TO je& HEOMXOMHO y NPEACTaBIU
HaBECTH KOHAauHy MoMahy OJUTYKy, T€ Cy[ HIIM APYTH OpraH KOjH je Ty OJJIyKy AoHeo. [la
JIM TO OHJIa 3HAYM JIa C€ MHIMBHyaTHOM MPEJICTaBKOM OCIIOpaBa ojiyka jpomaher cya,
W Ja JIM TpeJCTaBKa MOXKe OWTH yIepeHa NPOTHB aKaTa HEKHUX JAPYTHX JPKaBHHX
oprana? To Hac Beh m0BOAM 1O MUTama OJHOCA YHYTPAIIKBET U EBPOICKOT 3aIITUTHOT
MeXaHu3Ma, 1 Ha oJHoc Jomahux cynoBa u EBporickor cyza 3a Jpyicka mpasa, o uemy he
KacHHUje OUTH peUu.

AKTH y omHOCY Ha Koje je moryhe W3jaBUTH yCTaBHY XajalOy cCy MPEIU3HO
HABEJCHH Yy YHYTpalllbUM TMpPAaBHUM CHCTEMUMa. Y TIOTJIely akaTa KOju ce MOTy
OCIIOpaBaTH YCTaBHOM XajlooMm, Moryhe je oOyXBaTWTH paji CBUX JAp)KaBHUX OpraHa,
3aKOHOJIaBHHMX, U M3BPIIHUX, M CYJICKUX, WIHM TaK, HITO je ciliy4aj Y AyCTpHUjU, U3 OBE
"koHTposie" Mory OuTH u3y3etu cyiacku aktu. Y Illnmanuju, ycraBHa sxanba ce Moxe
MOJTHETH TPOTUB OJJTyKa, MPABHUX aKaTa WM PaJkbH OpraHa jaBHE BIACTH, M Cy W3
XKaj0eHOT CUCTEMa UCKJbyUeHHM 3aKkoHU. [IpeameT ycraBHe xanbe je HajIHpe MOCTaBJbeH
y Hemaukoj u ycraBHa jxajnba ce MOXE MOJHETH MPOTUB OMJIO KOT aKTa WM MPOIyCTa
U3BpILIHE, CYJCKE WJIM 3aKOHOJaBHE BiacTH. [IpeacraBke Mopajy OUTH ycMepeHe MPOTHB
IprKaBe, He MMPOTHB T10jeINHAIlA WK TpyTie TIojeanHana. OAroBOPHOCT JpKaBe OJHOCH CE
Ha CBE HCHE OpPraHe, YKJby4yjyhu v OHE KOjH Cy IO 3aKOHY JIp>KaBe HE3aBUCHU O BIIAJIH,
Kao mTo je mpaBocyhe. Jlakie, vHaAUBHIyaTHa MPEACTaBKa MOXKe OMTH yIepeHa MPOTUB
OUJI0 KOT' aKTa OJHOCHE JpiKaBe, ajli KaKo je MPETXOAHU YCIIOB Ja Oyay UCIPIJbeHa CBa
pacroyioKuBa TIpaBHA CpPEACTBAa, OHAA ce y HajBeheM Opojy ciyuajeBa y TpeICTaBIN
MOJHOCWJIAIl TO3MBa Ha KOHA4Hy OJUIyKy nomaher cyma. OJHOCHO TMpelcTaBKa je
yIepeHa MpOTUB TOjeAMHAYHMX akKara, Maja je OWjo ciaydajeBa Jla Ce MpecTaBKa
JTUPEKTHO TIOJHOCH MPOTUB 3aKOHA.

3.5.3. CyncuaujapHa npupojaa npeacraBke H yCTaBHe xanoe

[IpencraBka koja ce mogHocH EBporickoM cydy 3a JbyjAcka MpaBa M yCTaBHA
*anba Cy Mo CBOjOj MPUPOAM CYNCHAMjapHA TIPpaBHA CPEACTBA U MOTY CE€ M3jaBUTH HAKOH

2% predmet Gericke protiv Savezne Republike Nemacke, predstavka br. 2294/64, Yearbook VIII (1965.),
str. 314 ( 320)
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IITO Cy WCKOpuITheHa cBa Jpyra pacrlojoXHBa IMpaBa cpenacrsa. Hamme, momHOCHIIAI
npeacTaBke Tpeba na ynoxku cBa Moryha mpaBHa cpeacTBa 1Mo CBUM HMHCTaHIAMa,
yKIbyudyjyhu ¥ cam YcTaBHH CyJIl y TIpaBHHUM CHCTEMHMa TJIE je IMOCTOjH yCTaBHA jkanba
win Tyx0a. Tako, obpahame ycTaBHOM cyAy M MOAHOIICHE yCTaBHE >kanbe Tpeba na
nperxoan obpahamy EBporickor cyaa 3a JpyJcKa ImpaBa, HITO je BPJIO 3HA4ajHA Tadyka
mpeceka Ha KOjoj ce MO)XKe YBUAETH U edukacHOCT gomaher MexaHHM3Ma 3allTHTE
JbYJICKHX TIpaBa. YOCTaJOM, DPalMOHAIHM pa3jor 3a MpaBWIO O HCKOPUIINEHOCTH
YHYTpalIlBUX NpaBHUX JiekoBa he mpyxutu MoryhHocT nomahum BiactiMa a ucnpase
kpuiete KoHBeHIMje Koje Cy MOYMHWIM JAoMahu Ap)KaBHU OpPraHH, Mpe HEro ImTo TO
nuTame Jocne 10 EBponckor cyna 3a jpyacka npasa. [IpaBuito "ucuprybuBama JOKATHHX
npaBHUX JekoBa" (épuisement des voies de recours internes), cMmarpa ce OINIITUM
npaBuIIoM Mel)yHapoHOTr mporecHor npasa. To mpaBuIlo, TEMEJbH CE Ha MPETIIOCTABIIH,
Koja je m3paxeHna y wi. 13 EBporicke KOHBEHIH]E, 1a y YHYTPAIIBEeM IPAaBHOM IOPETKY
MIOCTOjH JISIOTBOPAH MPaBHU JIEK KOjU C€ MOXKE MPUMEHUTH y CIIy4ajy HAaBOAHOT KpIICHa
KonBennuje, 6e3 o03mpa Ha To na nu je KoHBeHIHMja MHa4e TOCTaja CACTaBHU JI€O
nomaher 3akoHonaBcTBa. >

On momHOcWoOLa TpPENCTaBKe OdYeKyje ce na TMokaxe na ce EBporckom cymy
00paTHo, TEK HAKOH IIITO je, ICKOPHCTUO CBA PACIIOIIOKUBA TIPaBHA CPEJICTBA KOj€ MpYyKa
YHYTpallllbi TPaBHH CHCTEM OJHOCHE IpkaBe. TyKeHa JpikaBa MOXeE Ja JoKa3syje na
OHHU HUCY UCKOPUIINECHH, TAKO MTO he eBEeHTYaTHO yKa3aTH Ha OHA] YHYTPALIbH MPaBHH
JIEK KOjH j& Y OKOJTHOCTHMA KOHKPETHOT MpeaMeTa Tpedano aa Oyme uckopumiheH. A, y
TOM KOHTEKCTy Tpeba MMaTH Yy BHIY Ja je BpJO BaKaH M KBaJHMTET TOT MPaBHOT
cpeacrasa. To 3Haum, na apkaBa Mopa aa yBepu Cya y AETOTBOPHOCT JATOT MPaBHOT
JIeKa, Kao M TO Jia je JaT! NpaBHU JIeK OMO Ha pacrojiaramy TYXHOIY W Ja je HYIHO
pa3syMHe m3rjene Ha ycrex. AKO JpkaBa yKaXe Ja PaclioyIOKWBU TMPABHU JIEK KOJH je,
10 BbCHOM MHIIUBCHY, TPEOaI0 MCKOPUCTHTH, HUje UCKOPHUIINEH MOJHOCUIAIl MOpa Jia
MOKa)Kke J1a je Taj MpaBHH JIeK MCKOpUIIheH MM Ja HUje AEJIOTBOpaH WIM aJeKBaTaH,
OJIHOCHO J1a TIOCTOj€ Pa3jI03u KOjU OIpaBaBajy 3allTO HUjE MOKYIIaHO ca KOpHIIhemeM
TOT IPABHOT JIeKa.”

Tume, nomazuMo 10 mpaBmiIa, Koje je HacTayo y npakcu Ctpa3OypIIkux opraHa, a
Koje TJIacH Ja ce Mopajy HCLpPIICTH caMO IPaBHU JICKOBH KOjH CY JEJIOTBOPHH U
anexBatHH. [lojenunalr je u3y3er o0aBe3e UCIPIIbMBamHa OJIpeh)eHNX JOKATHUX JIEKOBA,
aKko Cy Y OKOJHOCTHMA HETOBOT TMpeAMeTa TH JIEKOBHM OWIM HEaJeKBATHU WIIU
HeIeOTBOPHA.> >  JeIOTBOPHOCT YHYTPALIFMX NPABHEX JIGKOBA OIEIbyje e mpema
TOME, JIa JIU OHU CaJIp>Ke JOBOJbHE TapaHIije 1a OCUTYPajy ACIOTBOPHY MPABHY 3aIITUTY
on Biactu. Tako, HIp. oOpahame oMOyaCcMaHy, KOjU Haa3upe pajl OpraHa yrpase, ajld
KOjU HE MOXKE Ja JOHOCH 00aBe3yjyhe oayKe He MpecTaBiba JIEIOTBOPAH U aaeKBaTaH
MPaBHU JIeK (y cMHCITY WI. 26). Y HEeKUM MPaBHUM CUCTEMHUMA, BUIIW VI HAjBUIIU CY/I,
HAJJIeXKAH je caMO y MOTJieAy NpPaBHHUX MHTalka, alld HE W y TOTJIEeAY YUECHUIHHX

nuTama. AKO ce MpeAcTaBKa OJHOCH Ha YMHCHUYHA MUTamka, OHJA MOJHOCHIIAI] HeMa

! Bunern, Hip. Agdivar protiv Turske, br. 21893/93, 16.9.1996., (1997), 23 EHRR 143, stav 65.

22 ®. JTuu, op.cit., ctp. 136-137

293 Bupern mp npeacrasinka 7011/75, Becker v. Denmark, D&R 4 (1976), str.215 (232-233), npexncraeka
7465/76 X v. Denmark, D& R 7 (1977)
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obaBe3y nma ce mpe Tora obpaTtu jgaroMm cyay. Mcro Baxu u y moriemy moryhHOCTH
MOJHOILICHa YCTaBHE aj0e Ha OUIyKy Ipyror cyga. AKO OJUIyKa YCTaBHOT cyna
MTOBOJIOM yCTaBHE jkaji0e MOJXKe J1a Ma OWJI0 KaKaB YTHIA] Y OAHOCY Ha KOjy je IMOJHeTa
npencraska Cyny, oHa Mopa 6utu uckopuinhena. To je Hmop. ciydaj y Hemaukoj. ¥V
HEKHM IPAaBHUM CHCTEMHUMa, TIOMYT UTAIHMjaHCKOT, HE TIOCTOjH MOTYRHOCT Ja 10jeIUHIIA
MOJIHOCE YCTaBHE jKajOe YCTaBHOM CyAay. JeAWHM HauWMH Ha KOjH TOjelMHAIl MOXeE Ja
KOMYHHIIFpA ca YCTaBHUM CYJIOM j€ TPEKO PEOBHOT CyJa, a pEAOBHU CYJ OJUTydyje na
mu he nUTame yCTaBHOCTH MOKPEHYTH Ipell Y CTaBHUM CyJOM. Y TaKBUM CIIy4ajeBUMA,
MOjeIMHALl MOpa J1a TOKPEHE MHUTAalke YCTAaBHOCTU Y IMOCTYIKY IpeN PEIOBHUM CYIOM.
AKO TO HHj€ YYMHHO HE MOXeE J1a TBP/Y J1a HHjE UMao MPHUCTYTa Y CTABHOM CYY.

[Tocmatpajyhu npupoay ycraBHe xaide y yHyTpalllbeM MpaBy, MoxeMo pehu ia
Ce paJy O BAHPEIHOM IIPABHOM CPE/ICTBY. Y CTaB, Ka0 HajBHIIH 3aKOH JpKaBe MOpa OUTH
MOIITOBAH M MPHUMEHEH O/ CTpaHe cBHX cyaoBa. CTora, MOJHOIICHE YCTaBHE Kajoe je
nocyeAme MpHOSKUINTe, NojeanHan ce oOpaha YcTraBHOM Cyny ako Cy CBH OCTalld
MOKYIIIajh /1a C€ CIpPEYH IOBpena OCHOBHOT TpaBa OCTAJHM HEyCIemHu. VchprbeHOCT
MpaBHUX JIEKOBA je€ jellaH Of HAaj3HAYajHUjUX 3aXTeBa KOJU y 3HAYAjHO] MEPHU CMambyjy
o0uM pajia yCTaBHOT Cya, a oret oopahame rpalhana momaheM ycTaBHOM Cyy M 3aXTeB
Jla CBU YHYTpAIIbU MPAaBHU JIEKOBU Oyny UCKOpUIITNEHU je 3aXTeB KOjU CMamyje 00uM
pana EBpormckor cyna 3a Jpyacka mpaBa. MCHpIubeHOCT NMpaBHHUX JIGKOBAa 3HAYM [1a
CTpaHKa 3aucTa Tpeba /a mpey3Me aKTHBHY YJIOTY U J1a UICKOPHUCTH CBa IpaBHA CPECTBA,
KOja joj CTOje Ha pacmojiaramy, a He Ja ce caMo ¢opMaiHO Kpehe kpo3 mpaBocymHU
cucteM. CTpaHKa Koja MHCIIH Jla je HBeHO OCHOBHO TpaBO MoBpeheHo Mopa Ja CKpeHe
Naxmwy cyay Ha To. To He 3HaUM Ja CTpaHKa MOpa EKCIUIMIUTHO J1a YIyTH Ha CBOje
OCHOBHO IPaBO WJIM 4Yak Ha oxapeheny oapendy Ycrasa, am MOpa Ja YKake Ha CyIITHHY
cTBapu. AKO je CciIy4aj y TOKY, a skaimwiall je Beh 1o0no ouryky y K0joj ce mopude meroB
NpBOOUTHU 3aXTEB HIp. y BUIY Melymnpecye, ycTaBHa jkan0a ce MOXKe MPUXBATUTH aKO
KaJTUIIal] TBPJIM Jla C€ Ha Taj HA4MH MoBpel)yjy meropa OCHOBHA MpaBa WM aKO C€ YNHHU
Hepa3yMHHM Jla c€ 3aXTeBa Aa OyAy Y MOTIYHOCTH MCKOpHITheHH CBH NPAaBHU JICKOBH,
jep xamunan TpOou 030MJbHY M HEOTKJIOWWBY IOCIEAWIYYy, WJIH je CTBAap OJ OIIITEr
3Hauaja. Ca zpyre cTpaHe, MCHPIUBEHOCT CBHX IPABHHUX JIEKOBAa Tpebda TPaKUTH aKo
TIPABHO HIIH YHE-CHAYHO CTAFbe HUjE JOBOJGHO Pa3jallimbeHo. >

Y BehuHum mnpaBHUX CHCTEeMa HE TIOCTOJU OOWYaH TIPaBHU JIEK IIPOTHUB
3aKOHOJaBHHMX aKaTa. AKO TakBM aKTH AMPEKTHO morahajy IojenuHIa, OHH C€ MOTY
OCTIOpaBaTH y TMOCTYNKY MO yCTaBHO] XKajOu, 0€3 MPETXOTHOT HCIPIJbUBama OCTAINX
cpeAcraBa. YCTaBHM CyJ TajJa MOXeE Ja OJUIyYd O YCTAaBHOCTH 3aKOHA, KOjU JOII HHje
MpoTyMadeH O] CTPaHe Cy/J0Ba KOjU Cy 3a To HamiexHu. [[a O6u ce To m30erio mro je
moryhe Bume, CaBe3Hu ycrtaBHM cyd Hemauke 3axTeBa Ja ce >KaaHOIUMa Y4HHE
JIOCTYITHAM CBa PacIiOIOKMBa MpaBHA CPeACTBa yKIbY4dyjyhu m MoryhHOCT na ce Tpaxu
JeKJIapaTopHa OJJTyKa Tpe MOJHOIICHA yCTaBHE jkaji0e MPOTHB 3aKOHO/JABHUX aKara.
OBe OJTyKe 3aCHOBAHE Cy Ha OIIITEM IPHHIAITY CyIICHANjaPHOCTH YCTaBHE Kanoe.”

294 Videti predstavku br. 6452/74, Sacchi v. Italy, D&R 5 (1976), str. 43 (51)
2% D, Kommers, op.cit., p. 429
2% Ibidem
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CnmuHO pemierme YMHU ce Aa je nmpuxBaheHO W Ha HUBOY EBpoIiCke KOHBEHIIH]E.
Haume, Heku TeopeTHuapu 3acTymnajy MNIEAMINTE Ja MPaBWIO O HMCLPIUbUBAKY CBHUX
NPaBHUX JIEKOBAa Ce HE TMPHUMEHYje Kaga ce MpeACTaBKa NMOJHOCH TUPEKTHO MPOTHB
npasuna oapehene mpxase. Tako mmp. Castber”’, Jacobs™®, Danelius™’, cmarpajy na
NpaBWIO O HCKOPUIThEHOCTH TPaBHUX JIEKOBa HE MOXE Ja Cce€ cMaTpa OIIITe
NPUXBATJLUBUM Yy OJHOCY Ha TMpEACTaBKE KOjé C€ OJHOCE Ha KOMMIATHOMIHOCT
3akoHOMaBHUX Mepa ca Koneenmujom. To ce morBphyje um y mpakcu CtpazOyprikux
opraHa. Y cB0joj oaimyuu on janyapa 1968. roauHe o mnpuxBaT/bMBOCTH ['puxor
ciyudaja,”” Komucuja je HaBena 1a Kaga ce TOBOPH O YCIOBHMA IPUXBATIHHBOCTH
mpeJcTaBke y cMHucly wiaHoBa 26 u 27, craB 3 KoHBeHIHje, Koja ce€ OAHOCH Ha
MCKOPHUITNEHOCTH CBHUX PACHOJIOXKHBHUX CPEICTABa, IPEeMa OIIITe NMPUXBaheHOM IpaBUITy
Mel)yHapoJHOI mpaBa HE NIpUMEmYje ce y Cilydajy Kaja je NpeAMeT IpelCTaBKe
KOMITATHOMITHOCT 3aKOHOJABHHUX Mepa M YIpaBHe mpakce y I'pukoj ca KoHBeHImjom.
Anu, HMje TOBOJbHO Ja MOAHOCHJIAL] IPEICTaBKEe caMO TBPAM J1a 3aKOHO/IaBHE Mepe WIn
yIpaBHa Tpakca HHCY y ckiaay ca KonBeHnumjom, Beh je moTpeOHO M Ja MPWIOKH
notpeOHe Jo0Kaze. Y NIpakcu, MOKe OUTH TEIIKO Ja ce MOKaXe MOCTOjame yIpaBHE
mpakce, JOK ca JApyre CTpaHe, HHje MpOOJIEMaTHYHO YCTAaHOBUTH TIOCTOjarbe
oaronapajyhux 3akoHOJJaBHUX Mepa.

3.5.4. Pok y koMe ce MOTy U3jaBUTH NPeJACTABKA U YCTABHA KaJj10a

EBporicku cyn 3a Jpyacka mpaBa MOXKE Y3€TH MpPEAMET y IMOCTyIakK, TeK Kaja
Oyay UCUPIUBEHU CBU YHYTPAIIHH MPABHH JICKOBH, Y POKY 011 6 MeceIH, 011 JJaHa Kaja je
MIOBOJIOM Hera JJOHETa NMpaBHOCHa)KHA oyka. CBpXa OBOI' BpDEMEHCKOI OTpaHHYEHa je
Ja CIpedd, Ja BJIacTM W JApyra JHla AyXH BpPEMEHCKH nepuoa Oyny y CcTamby
HEHM3BECHOCTH, a M a Ou ce oMOTryhmiio ycTaHOBJbEHE YHILEHHLIA Y TIPEAMETY, ITO OH,
BpPEMCHOM OMJIO CBEe TEXE U TCXKE, U THMC OM MCIUTHBaILE MHUTaIba OTBOPCHUX II0
KOHBEHIMjH TIOCTATIO POOIEMATHIHO.>

Pox nmoumnme 1a Teue jefaH JaH 1o JOHOUICHY KOHAYHE OMJTyKe Y MOCTYNKY Mpes
nomahum cynoBuma. To 0OMYHO 3HAYW JaH M3pHUIIamka mpecyne. Mehytum, ako npecyaa
HUje M3peueHa jaBHO, pOK Te4e OJ AaTyMma Kaja je MOJHOCHIIAIl MPEACTaBKE WM HEeroB
3aCTYNMHUK OO0aBEemITEH O OUTYIM. AKO OOpa3lioKeme OMIyKe YCIEOW IOcie JaHa
o0jaBJpMBama caMe OJJyKe HJIM O0OaBellTaBama IOJHOCHOLA TPEJICTaBKE O H0j, POK
MOYUEHE J1a TeUe OJI TOT MOTOHEr JaTyMa, YKOJHUKO Cy Pa3lio3u 3a JOHOIICHE OIITyKe
BaXHM ca cTaHoBuiuTa npuMmeHe KonBenmuje. Axo Hema gomahux NpaBHUX JIEKOBa,
npeactaBky Cyay Ttpeba momHeTn y poky o 6 mecernu of norahaja wim omjryke Ha KOjy
ce JKaye, WIM y poKy O]l 6 MecelH IMOIITO je, MOJHOCHIIAI] PEACTaBKe Ca3HA0 3a HHUX.

¥7 F. Catsberg, T. Opsahl, T. Ouchterlony, The European Convention on Human Rights, Sijthoff, 1974,
p-46

% F. Jacobs.: The European Convention on Human Rights, Oxford, 1975, p. 237

¥ D. Hans, "Conditions of Adminissibility in the Jurisprudence of the European Commission of Human
Rights", Revue des droits de " home, (1969), p. 287

3% TTpencraBka 6p. 3321/67; 3322/67; 3323/67 u 3344/67.

30V, Mikaelson, European protection of human rights, 1980, The Netherlands, pp. 122-123

392 van Dijk, Van Hoof, op.cit., p. 143
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TaxaB npuctyn Cyn he npuMeHUTH raie ToJ je 0J caMor MOYETKa JaCHO J1a OJHOCHIAL]
IpeJCTaBKe HUje MMao Ha pacrojaramy HUje/laH 1eJI0TBOPHU MTPpaBHHU JieK. CIMYHO TOME,
Kaja ce MOJHOCHIIAIl MPEACTaBKe JKalu 300T 0/CycTBa OAroBapajyhux mpaBHHX JIEKOBa
NpoTUB oJpeheHe paame 3a Kojy HaBOIM Jia MpeNCcTaBiba Kplielke KoHBeHInje, poK o]
IIECT MeCeI Tede OJ JaTyMa Kajga je Ta paima M3BpIIEHA. YKOJIMKO je pasjor 3a
MOKpeTame TmocTynka mnpen EBporckum cyaom uuTaB HU3 jgorabaja, HajcUrypHHjE je
MPEJCTaBKy MOTHETH y POKY 01 6 Mecely Of MpBOT MHIMIACHTA. AKO cy, MehyTHM, TH
noralaju ToOBe3aHM, TPEACTaBKA CE€ MOXE IOJHETH y POKY OJf IIECT MECEUH O]
nocieamer gorahaja y cepuju. AKo MOAHOCHIIAI] MPEJCTaBKE KOPUCTH IPABHH JIEK 3a
KOjH C€ MCIIOCTaBU Jia je HEeJEeIOTBOPaH, POK OJ1 IIECT Mecely MOXe Tehn o1 JoHOoUIeHka
KOHa4YHEe OJUTyKe JOHETE MO JEeJOTBOPHOM IPABHOM JIEKY, MM Of JlaHa KaJia ce JOTOHO
caM MHIUJICHT, aKO HHje OWIJIO JeTOTBOPHUX MPAaBHUX JICKOBA.

OBne ce moka3dyje Ja IMOCTOju Oymcka ToBe3aHOCT u3Mely 3axTeBa ma Oymy
ucKopuirtheHr CBH JEIOTBOPHU NPABHH JICKOBH Y YHYTPAIIHEM MIPABY U MIECTOMECEYHOT
POKa, a MOHOCHOIa TO MOXKE CTaBUTH y BPJIO TEXAaK Mojioxkaj. HanMe, ako mpBO yJIOXH
NPaBHH JICK Y YHYTPAIIkbEeM IPaBy, 3a KOjU ce KaCHHUje MCIOCTAaBH, Jia HHje JeIOTBOPaH,
U3JIaXkKe ce PU3MKY Jia BeroBa npeacTaBka Hehe OUTH mpuMIbeHa 300T peKopayeHmha poka
OJ1 IeCT Mecell. AKO ce Mak oaMax oopaTu EBpomnckoMm cyny, MOCTOju pU3UK Ja TakBa
npencraBka Hehe Outm mpuxsaheHa jep HHCY McKopuinheHa cBa cpeactBa y aomahem
npaBy. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, IIOJHOCHOLLY je Oosbe 1a nmoHece npeacrasky Cyay u na
WCTOBPEMEHO TpaXXH JaTh TpaBHU JieK. Tako he y CBakoM ciyd4ajy HCIIOIITOBATH
BPEMEHCKH POK, a aKo ce y MehjyBpemeHy NoHece omimyka nomaher ApskaBHOT Oprasa,
TOJHOCHIIAI MOXKE TTOHOBO TOJHETH TPECTABKy. > VYKOIMKO ce CTBap, 300r Koje ce
MOJIHOCHITAL] TIPE/ICTABKE JKaJH, HACTaBJba POK HE MOYHUIHE Ja TeUYe CBE JIOK KPIICHE HE
npecTaHe J1a uMa TpajHO nejcTBO. [IpomykeHO KpIieme MOCTOjU aKo ce TOAHOCHIIAIL
KaJM Ha TPajHO MocTojame onpehennx 3akoHa. EBporcku cyn 3a Jbyicka npaBa He MOKE
Ja pa3marpa HHUjeIHYy NpeACTaBKy Koja je Beh mojaHeTra Hekoj Apyroj melyHapomHoj
WHCTaHIIU paJl HCTIMTUBAaka, OJTHOCHO pelllaBama M KOja HE CaApKU HUjeaH OMTaH HOBHU
nojatak ( wiaH 35, cra 2, Tayka 6). Melytum, na Ou mpeacraBka mo 0BOM OCHOBY Ouiia
HEMPUXBAT/bUBa HHEH CaApIKa] MOpa y CYIITHHU OUTH UCTH M MOpa je MOTHETH HCTH
MOTHOCHIIAL.

Bpemencko orpannueme mpuUMEmyje ce€ Uy OAHOCY Ha ycTaBHe xanbde. OHO
Tpeba 1a ocurypa Jia cirydaj Oyze pelieH y pa3yMHOM POKY U J1a LITUTH NIOBEPEHE IpyTe
crpane. Hamme, momro je ycraBHa jkanba BaHpPEIHU MpPAaBHU JIEK MPOTHB KOHAYHE
OJUTyKe, OHJA j€ jOII jayd MMIIEpaTHUB Ja Ce 3aIUTUTH Jpyra CTpaHa y HHULHUjAITHOM
koH(uuKTy. VI3 THX pasziora, BpeMEHCKO OrpaHH4YeHe He Tpeba ma Oyae cyBule Ayro,
aJli Mopa IOJHOCHOIYy OCTaBUTH JIOBOJBHO BpPEMEHA Jla caM HaluIle >Xauly HiIu Ja
nponahe anBokaTa, koju Ou ra 3actynao. OOUYHO ce cMaTpa Jia je Mepuo O jeTHOT 10
JIBa Mecela JI0BOJbaH, a ako Cy y IMHUTaly YCTaBHE KajOe MPOTHB 3aKOHO/JABHUX aKara
OHJIa Ta] POK Tpeba MPOAYKUTH U HA IIECT MECEIH M0 jeaHe ToauHe. Taj Ty>Ku POK MOXKe
ce ompaBAaTH Ha ciefehu Ha4YMH: ca jeqHe CTpaHe, TEIIKO je HAyYUTH HOBH 3aKOH H
HBETOB Ta4aH Ca/p)kaj M IMOCIEAUIe KOje W3 Tora MpoHM3Wiase, a ca Jpyre CTpaHe, He

39 Ibidem
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MOCTOjU ToTpeda 3a 3aITUTOM, jep HUKO HUje CHTYpaH Ja 3aKOHOAAaBHH akT Hehe OuTh
OCIIOpeH Y 6y Ayl HOCTH M €BEHTYATHO GUTH MPOTIIAIICH HEYCTABHIM.

3% D. Kommers, op. cit., p. 14

116



YETBPTU JEO

OAHOC HAIIMOHAJIHUX YCTABHUX CYAOBA "
EBPOIICKOI' CYJIA 3A JbYIACKA ITPABA

[Tpumena EBporicke KOHBEHIMjE Y MOCTYNIMMA IMpeJ HAIMOHATHUM YCTaBHUM
CyZAOBMMa HEMHHOBHO OTBapa BpJO 3HA4ajHO, MCTOBPEMEHO M BpPIJIO KOMIUIEKCHO,
MUTalkE OJHOCA JIBAa CyJa: HAIMOHAJIHOT yCTaBHOT cyna W EBpomckor cynaa 3a Jpyacka
npaBa. [Iutame ogHOCa 1Ba Cyaa 100uja Ha CrieNU(HUIHO] TSKUHN Y OKOJTHOCTUMA Kaza
ce EBporicku cyn 3a JpyzAcKa mpaBa, 300T CBOje yJIOTe Y 3aIUTHTH JbYJICKUX ITIpaBa, CBE
yemhe ¥ ca CBe BHIIE ONpaBAama KBaIM(UKyje Kao yCTaBHHM Cy[ sui generis. Y TOM
cMucily Hajupe he OWTH peun O cacTaBy M HAuMHY paga EBporckor cynma 3a JbyAcCKa
npaBa, JejCTBY OJJIyKa KOje JOHOCH M HaJ30pHOM MEXaHHW3MY KOjU Ce MpUMemyje y
oJHOCYy Ha ojytyke oBor Cyna.

Opnoc EBpomckor cyaa 3a JpyAcka MpaBa W HAIIMOHAIHUX YCTaBHUX CYJIOBA,
MOKEMO TTocMaTpaTH uMajyhu y BUy U IpOMEHE Y 3aKOHOJABCTBY KOje Cy C€ JemiaBae,
U KOje ce JlellaBajy y HallMOHAJIHUM IMPaBHUM CUCTEMHMa MOJCTAKHYTE WU JUPEKTHO
n3a3BaHe ojuTykama EBporickor cyma u uHTepnperanujoM EBporicke KOHBEHIHjE y
MPAKCH HAIIMOHAIHUX YCTaBHUX Cy/I0Ba

Opnnoc aBa cyna 6uhe mocMarpaH Kpo3 NMPU3My OCHOBHUX MPHUHIUIA TyMadekwa
JbYJICKMX TIpaBa, CaJpkKaHUX y EBpOICKO] KOHBEHIMjH, YMME C€ OTKpHBAa TaHaHA
MOBE3aHOCT JIBa CyJla Ha UCTOM 3a1aTKy. MHOTH O]l OBUX NPHWHIIMIIA, KOj€ je pa3BHUO U Y
CBOjO] JypHUCIpYIEHIHjU yoOnmuuno EBpomncku cyn, OpuMapHO Cy MPOUCTEKIa W3
pENIeBaHTHUX HAIMOHAJIHUX CHCTeMa, TMpe cBera Hemadykor Kao HajyTHIAJHHjET WU
HajcBeOOYXBATHH]ET, a 3aTUM Cy JIaJbe M3 E€BPOIICKOT MOJiella MPEHOIICHH U pa3BUjaHU Y
HAIIMOHATHUM ITPaBHUM CHCTEMHUMa JprkaBa wianuia Casera EBporre.

4.1. EBpOHCKI/I Cya 3a JbYJACKA IpaBa-caCTaB U HAYUH pajaa

EBporicku ¢y 3a Jbyjicka mpaBa yCTaHOBIJbEH je 21. janyapa 1959. ronune, HakoH
IITO je OcaM 3eMaJba YrOBOPHUIA JOCTABHIIO JCKJIapaldje KojuMa NpHu3Hajy 00aBe3Hy
HaanexxHocT Cyna. [IpBu npeameru npen CyZoM HalliM Cy ce JBe TOJMHE KacHHUje, a
crenehy Tek HaKOH IET TOAMHA. Y TUM NpBUM ToaumHama paaa Cyaa Opoj mpeamerta je
010 BpPJIO CKpOMaH, ajy ce nocreneHo nosehaBao TokoMm mpezacrojehux roguna. Tpena
pacTa je mocebHO m3paxeH KpajeM 80-MX roguHa MPONUIOT BEKa, Kaja je OO0 U J0
3HauajHoOr oBehama apyxkasa motmucHuna EBporicke konsenmuje’”. Ca mopacTom 6poja

3% Tox cy 60-ux romura CTpa3OypuIKM OpraHH NPUMaTH OKO 5 MPEACTABKHM TOAMIIE, OJHOCHO 16

mpeacTaBku TokoMm 70-ux romwHa, U oKo 46 mpenctaBku TokoM 80-MX TroanHa, ca mpormmpemeM CaBera
EBporie Ha monpyuje Mcroune EBpomne nonasu no "ekcmosuje" mpeacraBku. Hamme, 1998. rogune
npumibeHo je 18,200 npenmera, Tokom 2000. rogune je noxuero 30069 npencrasku, 2005. ronune 41510
npezacTaBky, aa 6u 'y 2006. ronunu taj 0poj nzHocuo HeepopatHux 50,500 npejcTaBKu.
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MOJIHETUX TPEJICTaBKM MCTOBPEMEHO je pactao W Opoj moHerux omryka Cyna, mTo je
uUMaJio BpJIO Mo3uTHBHE edexre Ha ayropuTeT Cyna M JTONPHHENIO U3rpajlmbU YUTABOT
jemHor cucrtema. JlomaTHW MOJCTHIIA] TOME Jaia je pedopma 3aTHTHOT CHCTEMa
canpkaHor y EBpornckoj konBennuju. Haume, ycBajamem Ilporokona 6p. 11 u meropum
CTymamkeM Ha cHary HoBemOpa 1998. romune, EBporicku cyn 3a Jbylcka mpaBa je
YCTQHOBJbEH Kao cTasHu opraH KoHBeHIMje koju MMa 00aBe3HY HAIJIEKHOCT 3a CBE
semube wianune CaBera Eppome. Ilpeysumajyhm mocioBe koje cy A0 Taga Owie y
HazanexHoctu EBporicke komucHje 3a JbyAcka mpasa U "ctapor” EBporckor cynaa, "HOBH"
EBporcku cyn je moctao CTOXep €BpOICKOT 3alITUTHOT cucteMa. OBakBuM pedopmama
CTBOPEHHU Cy YCJIOBHU 3a TUpPEKTHO oOpahame Cyay, IITO je jeIHUM JI€JIOM yTHULAIO Ha
noBehan O6poj mpeamera y pamy.

Cemnumre EBporickor cyna je y ceaumrty Capera EBpone y Ctpa3Oypy, anu oH
MOXKE, aKO CMaTpa TOTPEOHHMM, Ja CBOje IOCJIOBE 00aBJba HAa TEPHUTOPHJH JpKaBa
yinanuna. Cyja ce cacToju OJ] OHOJIMKOT Opoja cyaMja KOJMKO UMa JIp)KaBa yrOBOPHHMIIA
Konsennuje. Cymuje Tpeba jga mMajy BHCOKHM MOpPAJIHHU YIJIEA W J1a MMajy TOTpeOHe
kBannpukanuje 3a 00aBJbalkbe BUCOKUX CYIUJCKUX (YHKIMja, OJHOCHO Jna Oyay
MpU3HATH TIPaBHHU CTPYYHaIld, a OYeKyje Ce Ja CBOjy AYXKHOCT 00aBJhajy YacHO,
HE3aBUCHO M HempucTpacHo. CBaka Jp)kaBa MMa MPaBO Jia MPEIIOKH TPH KaHIUIATa, a
KoHawaH m300p obOamiba [lapmamenrtapna ckymmTuHa. Cynuje He Mopajy Aa Oyay
JpKaBJbaHU JpKaBa KOje Cy MX MPEJIOKWIN M HUCY JYKHHU JIa CJIeJIC HhHXOBa YITyTCTBA
wm Hapenbe. CyamjaMa HCTHYE MaHIAT Kajxa HaBpiie cenampaeceT roguHa. O
CBCHTyaJIHOM pa3peliely Cyauje oIydyjy aApyre cyamje Ha OMNImToj CemxHUIM
nBorpehmHckOoM BehWHOM TiacoBa, 4YMMEe je OBaj TOCTYNMAaK Yy 3HA4YajHO] MeEpH

306
ACIIOJIMTU30BaH.

Ha wenmy Cyna je mpeaceHHK, KOju c€ Kao W TOTIPEACCTHUIIM, MPEICETHUII
Beha, cexperap Cyna u mero 3ameHuk, 6upa Ha Ommroj cepgnuuu Cypa. Omura
cennunia Cyna Hema cyacky ynory. Cyz je mojaesbeH y 4YeTUPH O/eJberba, MPHIUKOM
YHjer cacTaBJbama CE BOAM padyHa Ja Oyne ypaBHOTEXaH ca reorpad)CKor U PoJHOT
CTaHOBHILTA, a Y3UMAjy ce y 003Hp M Pa3IM4UTH YHYTpALIkbH MpaBHU cucTteMu. CacTaB
olleJbemha Cce YTBphyje 3a mepuona o TpuU roAuHE. Y OKBHUPY OfAesbema ce (hopMupajy
on6opu. Oxbopu Cy cacTaB/beHU O] 1O TpU cynuje U (opMHUpajy ce Ha mepuoxa ox 12
Mecemn. Onbopu cy mpeys3enu HaiexkHocT OuBiie Komwucuje 3a Jpyjacka mpaBa Uy
NPETXOJAHOM TOCTYINKY, IIpe TOCTyNKa Tmpea Behuma, HUCHHTYjy IOMYIITEHOCT
npencraBku. Opbopu MOry jeIHOTJIaCHOM OJJIYKOM Ja TMporjiiace MpelCcTaBKy
HENPUXBATIbUBOM. AKO OJJIyKa O TMPHUXBAaTJBUBOCTH TMPEJCTaBKE HHUje JIOHETa
jemHoTIIacHo y o10opy, o Tome omnydyje Behe. Behe unnu cemam cyauja, mpu yemy cy
NPEJCETHUK OJHOCHOT OJieJbeha M HALMOHAIHU CyJWja, KOjU HE Mopa OWTH U3 TOT
olleJbera, ex officio 4maHoOBH, JIOK MpeocTane cyauje oapehyje mpeaceaHuk onesbema
HAM3MEHUYHO U3 CY/IHja TOT O/[eIberba.

3% Bume o Tome: M. [Maynosuh, C. Lapuh: Egponcku cyo 3a wyocka npasa-HaoiexcHocm u nocmyndx,
Bbeorpan, 2007, ctp. 40
397 yriop. M. TTaynosuh, C. apuh, op.it.,ctp. 40-41 u @. JIuu, op.cit., ctp. 12-13
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IToceOny ynory y noctynky nMa Benuko Behe. ¥V cacraB Benukor Beha ymasze
npencenHuk u notnpencennunu Cyna, npeacenuuuu Beha u apyre cyauje usaOpaHe y
ckmany ca IlocmoBaumkom Cyna. Bemmko Behe omrydyje moBomom MelyapikaBHUX
CIIOpOBA Y WHAWBUIYaTHUX TPEICTaBKH, aKO CE IMOBOAOM Npenmera Koju Behe pazmarpa
MOKpEeHe HEeKO 030MJBHO MHUTAkE 0/ 3Ha4aja 3a TyMauewe Konsenmuje nin [IpoTokona y3
By, WIK aKO pellee MuTama mnpes Behem Moke na goBene 10 pe3ynTara Koju HHUjE y
CariacHOCTH ca HEKOM MpeTXOoAHO AoHeToM mpecynom Cyna. Bemmko Behe moxe ma
UCTyTIa U Yy YJIO3H JApyrocrenene nucranme. Hamme, cxonno wi. 43 KonBeHuuje, y poky
Ol TPH Mecela Off JaHa JIOHONICHka MpecyAe Beha, cBaka CTpaHKa MOXE, Y MOCEOHHM
clly4yajeBHUMa, J1a 3aXTeBa Jia ce mpeameT u3Hece npe Benmko Behe. Konerujym ox mer
cynuja Bemukor Beha mpuxBaruhe 3aXTeB ako ce MPeAMET THYE HEKOT 3HAYAjHOT MUTamba
BE3aHOT 3a TymMadewe KOoHBEHIHMje WM O30MJBHOT MUTamka O OIIITE BAXXHOCTU. AKO
KOJICTHjyM MPUXBATH 3aXTeB, Benuko Behe oyrydyje o mpeaMery mpecyiom.

[Iporokon Op. 14 Ouc y3 EBpomcky KoHBeHIM]y, KOju je ycBojeH Ha 119.
cacTaHKy MUHHUCTapa CIIOJbHUX MOCIIoBa Apxkasa wianuia Casera EBporie, yBoau u3MeHe
y KoHuMnupanoj "mamuHepuju" Cyna ca LusbeM OpiKer Npolecyupama MpeiCTaBKu.
OBum [IpoTOKOJIOM yBOIM Ce HOBHHA y BHIY IOCTyNama Cynuje mojeauHna. Hawmwme,
panu pasmarpama clydyajeBa KOjU Cy H3HeTH npen mera, Cya cyau kKao cyauja
MojeInHaIl, y 0J00pruMa o1 TpH cyauje, y Behuma o cenam cyauja u 'y Bemukom Behy ot
cenamHaect cyavja. Cyauja mojenuHall MoKe MPOIVIACUTH MHAWBUAYAJIHY MPEICTaBKY
HEJIOMYIITEHOM WJIM je M30pucaTH ca JIMCTE TpeAMeTa, Kaja ce TakBa OJUTyKa MOXKE
noHeTH Oe3 nasber pasmarpama. OBa OAyKa je KOHayHa. AKO CyJuja IOjeAMHAl] He
MPOTJIACH TIPEJCTABKY HEIOMYIITCHOM WIIH je HE CKUHE ca JIUCTE MPpeAMETa, Taj cyauja he
je mpocnenutu onbopy win Behy Ha pasbe pasmatpame. On0op MoXe jeJHOIJIacHO
MPOTJIACUTH TPEACTAaBKY HEIOMYIITEHOM WM jé CKUHYTH ca JIUCTE CBOJUX MpEeIMeTa,
KaJa ce TakBa OJJIyKa MOXKE€ JOHeTH 0e3 Jajber pa3maTpama; WIH je HpOrIacuTH
JOMYIITEHOM U HCTOBPEMEHO JOHETH MPECyly O OCHOBAHOCTH, aKO je TJIABHO MHUTAE Y
TpPEIMETY, Y BE3U ca TyMauermeM WK npumMeHoM Kousenruje umi [TpoTokona y3 wy. -

Cyn nonocu omtyke BehHMHOM TrjacoBa NMPUCYTHHX Cynuja. AKO je pe3yirar
rilacama HEepelIeH, Ii1aca ce MOHOBO, a aKo Pe3yJITaT OHOBO OyJie HEepelleH, PEACETHIK
uma oryayjyhu rmac. Omnyke u npecyae Benukor Beha u Beha ycBajajy ce BehuHom
IJIacoBa CyAHja KOjU Cy HHXOBU WIAHOBH. Y3IpKaBame O] Iiacama HHUje J03BOJHEHO
IpU KOHAYHOM I71acary MOBOJOM HPHXBAT/EMBOCTH H O CYIITHHH mpeamera.”’ Cyx
JIOHOCH OJUIyKe 0e3 mpucycTBa jaBHOCTH. FberoBo omryumBame octaje Tajuo.”'’ CBe
OJUTyKE CacTaBJbajy C€ Ha CHIVIECKOM WJIH (PaHIyCKOM je3UKy, ceM ako Cyj He OAIydH
Jla ce OJUTYKe cacTaBe Ha o0a ciy>xOeHa je3nka u 00jaBJbyjy Ce€ y CIyKOCHUM H3JamkuMa
Cyna. Y omnyuu Beha HaBOIM ce /1a JIM je TOHETa jeJHOTrTIacHO Win BehnHOM riacoBa, a
nmpatu je oOpasnoxkeme. [Ipecyna mocraje MpaBHOCHa)KHA KaJa CTPaHKE H3jaBe Jaa
npeamer Hehe m3HocuTH mpen Benuko Behe, ako ce Tpu Mecena HAKOH JTOHOIICHA
npecyie He Tpaxu jaa Oyne n3Heta Ha Benuko Behe wim kama kojernjym oaduje 3axTeB

3% 1. 4 TIporokona 6p. 14 Guc
3% TTpasmo 23 ITocIOBHUKA O pany EBpornckor cyna 3a Jpyacka mpasa
310 IIpasuno 22 IocnoBHuKa 0 paxy EBpornckor cyna 3a jbyJicka mpaBa
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3a obpahame Bemukowm Behy. IIpecyna Benmkor Beha je mpaBHocHaxHa. CTpaHKa MOXKe

TPaXKHUTH TyMaduere Mpecy/a y oKy oj FOAMHY [aHa [0 HCHOM H3pHIAbY.

EBporicku cya 3a Jpyacka mpaBa JOHOCH OJJIyKe, Mpecyle M CaBeTO/aBHA
MHILLUbCHA. [IpecyoM ce MEpHUTOPHO OJuTydyje: MpeACTaBKa ce MpHXBaTta WIH Ce
nporJaiiaBa HeMPUXBAT/LHUBOM. 3a Ap)KaBy cy obOaBe3yjyhe KOHauHE Mpecyle W OHE MX
Mopajy u3BpIUTH. OAIyke MOry OUTH pa3nuuute npupoje. Oaaykama o JOIMyIITeHOCTH
W HEJIOMYIITCHOCTH MPEACTABKE pellaBajy ce, Mpe CBera, MUTama O] 3Havaja 3a Boleme
MOCTYIKa, a HE MHUTalka Koja ce TUYy NMPUMEHE MATepPHjaIHOI TpaBa, T je U MHUTAme
BUXOBOT H3BPIICHA HeHOTpe6H0312. MoryhHoCcT W3puIlama TPUBPEMEHUX Mepa HUje
npeasuhena camom Konsennujom, anu npasmio 39 IlocnoBauka o paxy Cyna yrephyje
na Behe, unm, eBeHTyanmHo mpeiceaHUMK Beha, MOKE Ha 3aXTEB CTPAHKE WJIM JIPYror
3aMHTEPECOBAHOT JIMI[A, WK 110 COIICTBEHOM Haxolewy, OpeIuTH IpHUBPEMEHE Mepe, 3a
Koje cMmarpa Ja uX Tpeba yCBOJUTH y MHTEpECy CTpaHaKa WM TPABWIHOT O/IBHjamba
HOCTYTIKA.

EBpornickn cyn 3a JpyAcka mpaBa Ha 3axTeB Komurera MuHHCTapa aaje
CaBeTO/JJaBHAa MUIIbCH-A MTOBOJIOM ITPABHUX MTUTama Koja ce THUYy TyMauema KoHBeHnuje
u [Ipotokona y3 my. CaBeTojaBHa MHIBbEHA CE€ HE MOTy OaBUTH NHTamHMa Koja ce
OJTHOCE Ha CaJIpkaj M JoMallaj mpasa M ci1o0ona ycTaHoBibeHHX y aeny | Konsenuwje,
Kao 1 0 OWJI0 KOjUM IpyruM nutameM Koje 6u Cyxa mimm KomureT MuHHECTapa MOTIH J1a
pa3Matpajy y Be3W ca MOCTYIIIMMa KOjH Ce MOTY MOKPEHYTH y CKiaay ca KoHBeHIHjoM.
V 3axTeBy 3a JaBame CABETOAABHOI MHUIIJbEH-a HABOAM CE NMUTAHKE TOBOJOM KOra ce
Tpaxku munubewme Cyla, a y3 3aXTeB ce NpUiIaXy M CBa MUCMEHa Koja OM Moria Ja
pacBeTie CBa NHTama Koja C€ MOTY TOjaBUTH THM 1OBOJIOM. CyJl MOBOJOM OBAaKBOT
3axTeBa HajIpe OMTydyje J1a JIU MUTAake Claja y BhEroBy HaJUIC)KHOCT, a CBOj€ MHUIIUbEHE
0 TOME M3HOCH y 00pasnoxeHoj omrynn. CaBeTogaBHa MHUIIJBEHa yCBajajy ce BehnHOM
rnacoBa Bemukor Beha, a cBaku cynuja MOXe Ja NMPHIOXKH H3/IBOjEHO MHIBEHE WU
MOJKE JITaTH W3jaBy O HecJaramy.

EBporncka kouBeHmmja y wi. 38 yTBphyje npujaTesbCKO MOpaBHAKE KA0 jeTaH O
HauMHA OKOHYama mnoctynka npen EBponckum cynom. Hamme, ako Cyn mporiacu
NPEJCTaBKy NPUXBATJEUBOM, OH he MpeUIOKUTH OATOBOPHOj Jp)KaBU CKIIAIAmbe
NpUjaTesbCKOT MopaBHama. [Iporiamasame npeacraBke npuxsatibuBoM CyJ peroyaBa
Ja TIOCTOje O30MJBbHM TPOOJEeMH y TPAaBHOM CHCTEMY KOjU YyKa3yjy Ha TOBpeIy
KonBenuuje. O6e cTpaHe caja uMajy morpeOHO Bpeme na Jol)y 10 MHpHjaTesbCKOT
nmopaBHama. Jla OM ce OHO W TIOCTUIJIO MOTPEOHO je Ja OJTrOBOpPHA Jp)kaBa H3pa3H
CIIPEMHOCT J1a 3aKJbY4H MOpaBHAWK-E Tako MITO he maTtutu oapeheHy CBOTY HOBLA WM
W3MEHHUTH ojpeheHe mporeaype WiM U3MEHHTH 3aKOHOJABCTBO. Ty)KEHE JIpiKaBe ce He
OJUIydyjy JIaKO Ha OBaj KOpakK, jep TUME IMOCPEIHO, a HEKaJ MU AMPEKTHO NPHU3HAjY
noBpeny Konsenruje. Anm, ca aciekta Cya mpujaTesbCKO MOPaBHAKE j€ BPJIO MOKETHHO
jep yTHue Ha cMameme Opoja mpeamera y paxny, mMaga Cyn Moke HAcTaBUTH ca
UCTIUTUBAKEM TIPEJICTABKE aKO je TO MOTPEOHO pajv MOMITOBamka JbYJICKUX TpaBa M ako

3 [Ipasuno 79 IlocnoBruka o paxy EBponckor cyna
312 C. ‘Pajuh, op.cit., cp. 81
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cMarpa Ja OKOJHOCTH TO HaNaxy. 3aKJby4eHO IPHjaTeJbCKO TOPABHAKE HMa HCTY
NpaBHY CHAry Kao JIOHETa Mpecy/a, U Haa3opHa ynora Komurera MUHHCTapa je UCTa Kao
u Kama je moHera mpecyna. Cyn Takohe MoKe NMPUXBATUTH M jEIHOCTPAHY H3jaBy
OJI'OBOPHE JIp)KaBe, MAaKO MOJHOCWIIAIl TPENCTaBKE HHUje carjacaH ca MpeaioKeHUM
ycrnoBuMa, ako je Cyn MuIUBEHma Ja je TakBa HW3jaBa aJCKBaTHA-HIIP. aKo Jp)KaBa
npuxBaTa Aa je JOILIO 0 MOBpeae mpaBa M jaa he mpeayseTn mMepe Ja cupedu Jia ce TO
nemaBa y OyayhHoctn, W ma he obGemreTnTH MOJHOCHONA TpeacTaBke. Ham3op Han
U3BpIIABAKEM NPHUjaTEJHCKOT MOpaBHAMa Takole mpumnana Komurery MuHHCTapa, U ako
IpXaBa HE HCIyHH o0aBe3y IO TOM OCHOBY, AIlUIMKaHT CE€ MOXE IMOHOBO OOpaTHUTH
Cyay.”"” Jlo okomuama mocrynka mpex CyIoM A0Na3H Kaja MOJHOCHIAI NPEICTABKE
caM TIOByYe NpeAcTaBKy. Hamme, momHOCWIAIl TpEACTaBKE MOXE CaMOCTAHO Ja
oJulydyje 0 CyIOMHHU CBOT 3axTeBa, ainu y oapehenoj mepu. Tako, ako Cyn cMmarpa na je
ped 0 MHUTamy KOje 3aXTeBa JJajbe HCTPAKUBAKHE MOXKE OJIOMTH JJa CKUHE CIIy4aj ca JIUCTe
ciyuajeBa. Takohe, Cya Moxe BpaTUTH NpeAMET Ha JIMCTY aKko TO 3aXTeBajy CIELMjaliHe
okomHOocTH. Cya MOke OpucaTH TPEACTaBKY M Yy CIy4ajy MacHBHOCTH ITOJHOCHOIA
MpeJicTaBKe, KOju je U3ryOro HHTEpecC 3a Aajbe BOheme MOCTYIKA.

4.2. IejcTBo mpecyaa EBponckor cyaa 3a jbyJacka npasa

EBporicku cyn 3a Jbyacka mpasa, Kako je Beh yka3aHo, MOXe JIOHOCHUTH TIpecy/ie,
OJTyKe, CaBEeTOIaBHA MUIILJBEIHA, ATk 3a JIPJKaBe y CIOpy MmocebaH 3Hayaj uMajy mpecy/ie.
Y Tom cMuciy Ouhe ykazaHo Ha JIejcTBO Koje mpecyae EBporickor cya umajy Ha JpikaBe
YTrOBOPHHMIIE, OTHOCHO JIp’KaBHE OpraHe KOju (GYHKIIHOHHIITY TTO/T FbeHUM OKPUIBEM.

[Ipecynom EBporicku cyn yTBphyje aa v je ApKaBa y OJHOCY Ha KOjy je MoIHeTa
npejcTaBka ToBpenwia EBpOINCKY KOHBEHIM]Y Y KOHKPETHOM CIydajy. YKOJIMKO
EBporicku cy HakOH OINCeXHUX pa3MaTpama yTBPU J1a TaKBe MOBpee HeMa, To he Outu
MOTBp/Ia Ja je OJHOCHAa JprkaBa TIIONITOBaJa TpaBa caapkaHa y KoHBeHnmju y
KOHKpETHOM city4dajy y kome je Cyn ommyumBao. Curyanmja je 3HaTHO KOMIUIEKCHHja
kana EBporicku cyn yTBpau moBpeny mnpaBa u3 KOHBEHIWjE, jep 1O TOM OCHOBY
npou3uiase 3HayajHe obaBe3e 3a OMHOCHY ApkaBy. Ca acrekta EBporicke KOHBeHIHje
OBaKBa pa3iMka u3Mely mpecyla HUje pelieBaHTHA, jep CXOAHO wi. 46 " BHCOKE CTpaHe
YrOBOpHHUIIE Tpey3uMajy o0aBe3y Ja ce TOBHHYjy MpaBHOCHaXHO] mpecyau Cyna y
CBaKOM MPEMETY Y KOME Cy CTpaHKe" He3aBHCHO OJ1 CaJIp’KUHE MEPUTOPHE MPECY/IC.

Behuna ommyka EBporickor cyma y kojuma je yTBpheHa TmoBpeda IpaBa H3
KoHBeHuuje caapku /Ba eleMeHTa: CTaB Ja je MOBpel)eHO MHIMBUAYAIHO IMPaBO U
catuc(akMoHy KOMIOHEHTY. YKOJIHMKO yTBpau noBpeny Konsenmnwmje wim [porokona y3
By, a YHyTpallmke NpaBo Bucoke cTpaHe yroBopHuue y NuTamy omoryhaBa camo
nemumuyaHy ommreTy, Cyn he, ako je TO moTpebO NPYKUTH NMPABUYHO 3aI0BOJHEHE
omrrehenoj crpamm.’'* V un 41 mmje yrBpheHo kako he ce MPYXHTH MPAaBHYHO
3a/10BOJbEH-E, Kl OAroBop je Hactao y mpakcu Cyna. Cya Moxe nocyautu oapeheHu

313 Vop. G. Ress: "The Effect of Decisions and Judgments of the European Court of Human Rights in the
Domestic Legal Order", Texas International Law Journal, pp. 358 u M. Ilaynosuh, C. Lapuh, op.cit., ctp.
88-89

SMyy, 41 EBporicke KOHBEHIIH]E
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HOBUYAHHM H3HOC, i MOXKe m3pehM W HEeKe HEHOBUAaHE MEpe y KOPHCT MOJHOCHOLA
npencraske. CBpxa gocyhuBama HOBUaHEe HAKHAJE HA MME IIPABUYHOT 3a/10BOJbEHA JECTE
na ce 0obe30enu oAmITETa caMo 3a IITETYy KOjy Cy MpETpIeie 3aUHTEPECOBAaHE CTPaHE y
MepH y K0joj TakBU Aoralhaju mpeacTaBibajy MOCIeIUIly KpIlIeka Koja ce Ha IPYTH HauuH
HE MOKE OTKJIOHUTHU U I/ICHpaBI/ITI/I.315 OCHOBHHU KpHUTEpH]JYM 3a J0CyhHUBame HAJOKHAIE
MaTepujaiHe, ald W HeMaTepujalHe INTeTe, jeCcTe MOCTOjame y3pouHe Bese u3Mely
yrBphene noBpene Konsennmje nmm [Ipotokona u Hactane mrete. HeHOBUaHe Mepe Koje
Cyn moxe u3pehu y kopuct omreheHe cTpaHke jecy JeKIapaTHBHA HU3jaBa O MOCTOjamby
noBpene KoHBeHnmje 1 u3peka na apkaBa tpeba 1a u3BpI restitutio in integrum. Cyn
je y BemukoM Opojy mpecyaa cMaTpao Ja yTBphuBame kpuiema KoHBeHIje mpeacrasiba
JIOBOJHHO TIPABHYHO 3a0BOJBCHHE 32 ITOIHOCHOLA MPECTABKe. ~ © V3pHIlame oBe Mepe je
nmoceOHO TOTOJIHO 3a CIpedaBame MOTEHIUjanHuX nmoBpena KoHBeHIMja Koje joun yBek
HUCY W3a3Bajie 3HATHY INTETY. Restitutio in integrum OJHOCH c€ Ha 00aBe3y IpKaBe aa
o0e30eau omrehenoj crpanu moBpahaj y mpehamime cTame Koje je MOCTOjano Mmpe
noBpezie npaBa n3 Konsennuje. OBa Mepa je mpucyTHa y npakcu CyJa TeK MOdYeB O
1995. ropune u caywaja Papamichaopoulos, xaga je Cyn omryuno na "npxaBa uma
BpPaTUTH TIOJHOCHOIYy TIPEACTaBKe, y PpOKy on 6 Mecemw, 3eMJBHINTE Yy
nuTaBy. .. yKIbydayjyhu u srpage Ha memy".>

[Ipecyna y kojoj je Cyx yTBpauo jaa je JOmuIo J0 Kpiiema oapeadu Konsenmuje
Hamehe Ty>KeHOj Ap:kaBu 00aBe3y JAa omreheHoj CTpaHu UCIUIATH CBOTE focyheHe y BUay
MIPaBUYHOT 33/I0BOJbEHHA, AN M 113, 0] Ha3opoM KomuTera MuHuCTapa n3abepe omnmre
W/WIH TIojeIMHAYHE Mepe Koje Tpeba aa Oyay ycBOjeHEe y IbeHOM YHYTpAIIkheM MPaBHOM
MOPETKY, Kako Ou okoHYasa moBpeay kojy je Cyn yTBpano u Kako Ou ce y HajBehoj Mmepu
OTKJIIOHWJIA W HCIpPaBWJIA TIOCIENUIIAa OBOT KpIIema. [IpaBHYHO 3al0BOJBEH-E KOje je
IpaBa Ty’KHa J1a TUIATH MMOJHOCHOILY TPEACTaBKe Ha MME MPETPIUbEHE TOBpEe MpaBa
n3 KonBeHuuje je HajjeHOCTaBHUje CpoBecTH Yy npakcu. CuTyanyja je oBlie HOTIYHO
jacHa: EBporcku cya je mocyawo oapeheHr HOBUAHU WM3HOC, BAIyTy y KOjoj ce ruiaha,
KOPUCHHUKA, POK U MeCTO Iiahama, Kao0 1 HaYWH 00pavyHa KaMarte y Caydajy 3a/I0IHbeHha
y ®eHoj ucriatd. OBU YCIOBH Cy jeIHOCTpPAaHO ojpeheHH M HHUCY MOAJIONKHHU H3MEHH.
[Topen Tora, Ha ocHOBY mipecyne EBporickor cyaa kojoM je yTBpheHa moBpeaa mnpasa u3
EBporicke xoHBeHIMje, 3a IpkaBe Mory Hactatu cienehe obaBese: ob6aBe3a Ja OKOHYA
KpIICHE MpaBa y OJHOCY HA MOJHOCHOIA MPEICTaBKe, 3aTUM 00aBe3a J1a MOJHOCHOILY
npencraBke 006e30enu noBpahaj y npehamme crame, au u fa npenysme Mepe kojuma he
cnpeuntu Oyayhe moBpene y OJHOCY Ha JIpyre MOjeAHHIIE KOjU MOTY OWTH ToroheHu
noBpenama. Mehytum, Cyn HHMje HaajeKaH J1a NMOHUINTH HALMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO
WU OJTYKE KOj€ Cy Y CYNPOTHOCTU ca EBPOICKOM KOHBEHIIM]jOM, HUTH j€ Y TTO3UIIHUjH Ja
u3aje Hapenbe Ap)KaBaMa yroBOPHHIAMA” .

5 G. Ress, op.cit., p.374-375

316 Videti presudu u predmetu K.-F. protiv Nemacke ( od 27.11.1997.) u kojoj je Sud jednoglasno zaklju¢io
da ova presuda, samo po sebi, predstavlja adekvatno pravicno zadovoljenje u pogledu bilo kakve
nematerijalne Stete.

317 papamichaopoulos and Others v. Greece ( Art. 50), Judgment of 31 October 1995

3 B. M. van Emmerik, H. P. van Kempen (eds.): The execution of Starsbourg and Geneva Human rights
decisions in the national legal order, The Hague, Kluwer Law International, 1999, pp. 3-4
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VYKOIMKO TPaBUYHO 3a/I0BOJHEHE HHjE JOBOJBHO KaKo OM ce OTKJIOHWIIE CBE
nocienuie npasa u3 KoHBeHIMje, OJHOCHO YKOJIMKO MOjEMHALl U J1aJbe TPIU LITETHE
nocjenuie, Npeay3uMajy ce HHIUBHAyalHe Mepe. TakBe Mepe Mory OWTH TIOHOBHO
OTBapame IOCTyIKa MIpe] AoMahuM opraHuMa, Opucame M3 KpUBUYHE EBUICHILH]E,
naBambe OOpaBHINTA, YKHIAWmE CyICKe 3a0paHe, MyIITame M3 TPUTBOPA, MOHUIITEHE
oJulyke o npotepuBamy. Koja he mepa 6utu mpenysera 3aBUCH 0J] KapakTepa HOBpesie U
OKOJIHOCTH KOHKpeTHOT ciydaja. Kaga je ped o mpeny3umamy WHAWBUAYATHUX Mepa H
wiahawky NpaBUYHE HakHaje, omreheHo nuie uma npaBo Ja ce ooparu Cekpertapujaty
KomureTra MuHKCTapa 1 Aa ce *ajli Ha Npeay3eTe WK MPEATI0KEHE MEpE.

[Topen WHAMBHAyaIHMX Mepa, MOXE IOCTOjaTH MoTpeda 3a Mpeay3uMameM
ommrTux Mepa. [Ipumena onmmTux mepa, Tpeba Ja CIpedyr HOBE CIMYHE IMOBpEIe, Koje
Mory Hactath y OyayhHOCTH, a Kao TakBe MOTy C€ HaBeCTH YyBOheme HOBOT
3aKOHOJJABCTBA, MPOMEHE y MpaKcu JoMahux CyZoBa, YIyTCTBA HAJICKHUM JIPKaBHUM
opranumMa, oopazoBame WiIu 00yka ciryxOeHux nuna. [I[pumena ommtux mepa, Takohe je
onpeheHa MpupoIoM KOHKPETHOT Cllydaja M moBpeze nmpasa. Hamme, ako je 1o moBpene
npaBa 3 KoHBeHIMje ONIIO ycieq HeJoCTaTaka y YHYTpallkheM 3aKOHOAABCTBY, WU
MOTPENIHOT TyMauemha 3aKOHOJABCTBA, WM TOTPEIIHOT TyMmadewma KoHBeHImje, ommra
Mepa Kojy Tpeba mpemy3eTH orieaaia Ou ce y Uu3MeHama U JOIyHaMa YCTaBHUX akara,
OJTHOCHO 3aKOHA M TIOJ3aKOHCKHX IPOMHUca. YKOJIHMKO 10 oBpene npasa u3 KonseHuje
J0JIa3u yCIIe/l HEeToCTojamka oAroBapajyher mpomnuca y yHyTpalllbeM NPaBHOM MOPETKY,
OHJ]a Ce OIIITa Mepa OJHOCH Ha [IOHOIICHE HEONMXOAHOT mpomuca. HemTo je
KOMIUIMKOBaHHja CUTYyalllja ca HeaJeKBaTHOM IPAKCOM CYACKHX WM yIPaBHUX OpraHa,
KOja MOpa OMTH Ha oAroBapajyhu HauYMH MpoMemeHa. Y TaKBUM CIIy4ajeBUMa MO3UTUBHU
edexTu ce Mory moctuhu u npesohemeM u 00jaB/bUBamkEM mpecyna EBponckor cyna 3a
JbyJICKa TIpaBa M 00e30euBambeM HHXOBE JOCTYIMHOCTH. Y OHUM 3eMJbaMa Yy KOjHMa
NOCTOje jacHH JOKa3u jaa EBporcka KoHBeHIMja W mpecyne EBporckor cyna umajy
HEMocCpeZaH yTHIAj Yy OKBUPY YCTaBHHMX oOBJlamihema HaIJISKHUX CYJICKUX Oprasa,
00jaBJpUBamE MPECY/IC U HEHO JOCTaB/hakheé Ha pa3He aapece OOWYHO Cy JTOBOJbHU J1a
ybene Komurer Munucrapa aa he ce Z0r0UTH HyXHE IIPOMEHE y CyICKOj IPAKCH. ~

Omtyke koje moHocu EBporicku ¢y 3a Jjby/icKa IpaBa UMajy inter partes nejCTBO,
IITO 3Ha4YM J1a 00aBe3yjy CTpaHe y CIOpy, OJHOCHO JpXaBy y OJHOCY Ha KOjy je JI0OHeTa U
nogHOcHona npeacraske. [IpumapHu aapecar omiyka EBporickor cyna, jecte apxkaBa y
OJHOCY Ha KOjy je yTBpheHa moBpena mpaBa M Koja MMa NpUMapHy oOaBe3y Ja Ty
noBpeny otkioHu. Kao cekyHmapuu anpecat (OeHedunmjap), mnojaBbyjy ce Gpusmdka u
IpaBHa JIMIIA, KOjUMa je MpHU3HAaTa NpollecHa CocoOHOCT npes EBporckuM cyiom u Koja
THME MOTY Jia CTEKHY oBjamhema u3 cyacke omiiyke. EBporicka KoHBeHIIHM]ja, Kako je Beh
peueHo, o0aBe3yje Ap)kaBe YyrOBOPHMIIE Jla Ce MpHUApKaBajy ojutyka EBporckor cyaa y
cly4yajeBMMa y KOjUMa Cy YYECHHMIIM y TIOCTYIIKY, ajd HE CaapXu oJpende Koje ce
OJHOCE Ha ayTOpHTeT ojuryka oprana Konsenuuje y nomahem mpaBy. Unak, EBporcku
CyJ1 3a JbyJICKa IIpaBa HUj€ Cy[ YeTBPTe MHCTaHIE (quatriéme instance), HuTH Kacanuonu
cyn (cour de cassation), jep My HEAOCTaje HAMJICKHOCT Ja YKUHE WM [ TOHHIITH

319 Videti npr. saopstenje za Stampu Vrhovnog suda Norveske posle presude Evropskog suda u predmetu
Bergens Tidende protiv Norveske: rezolucija Komiteta ministara Res DH (2002) 69, 11.7.2002. Navedeno
prema F.Li¢, op.cit., str. 103
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omryke nmomahmx cymoBa. Mako, npkaBe yroBopHHIE, Tpeba a OCHTYpajy Zla HUXOBO
nomahe 3aKOKOHOAABCTBO Oyae koMmaTHOMIHO ca KOHBEHIMjOM U /13, YKOJHKO je
notpeOHO, wW3BpIIe oxaroBapajyha mpumarohaBama, momrto KoHBeHmuja oOaBesyje u
3aKOHOJABHY ¥ CYICKY H M3BPIIHY BIAaCT>>’, YHHH Ce, 1a He IOCTOjU MpaBHa 00aBe3a 1a
ce OBaKBOj oIy Ja obaBesyjyhe nejctBo y nomahem mpasy. IIpecyne EBporickor cyna
3a JbyICKA TpaBa Cy, "CYIITHHCKH AEKIApaTopHe MpHpoxe” > U y IeIHHH TIeIaHo,
JprKaBa o K0joj je peu Tpeda na omadepe, mox Haazopom Komurera MuHMCTapa, CpeIcTBa
Koja he ymoTpeOUTH y CBOM yHYTpalllheM MPaBHOM MOPETKY J1a OM UCHyHUJIa o0aBesy
KOjy je mpey3sena no wi. 46 Konpenmwje.

JleknapaTtopHH KapakTep npecyaa EBporckor cyza 3a Jbyacka mpaBa, 3HauH Jia ce
BUMa HE MOTY TIOHHUINTABAaTH OJJTyKe HAIMOHAIHUX CYJI0Ba U JPYTUX JP>KaBHUX OpraHa,
aJli HaJ30pHU MeXaHu3aM Ha 4veny ca Komurerom MmuHHcTapa o0e30ehyje na TakBe
oJuTyke Oyay CIpoBeleHEe O] CTpaHe ApkaBa Ha Koje ce omHoce. [Ipecynme obaBesyjy
OJTHOCHY JpyKaBy Ha Tpely3HMarme OJroBapajyhux Mepa paaud BHXOBOT CIIPOBOleHa,
aJli HeMajy KacallMoHO JIejCTBO Y OJHOCY Ha OHE akTe 3a Koje EBporicku cyx Hamao na
npenctaBibajy moBpeny KonBenmuje. MeputopHe mpecyle y Kojuma je YTBpheHa
MOBpe/Ia MpaBa Of CTpaHe OJHOCHE JpkaBe HHUje M3BpIIHA kKao nomaha mpecyma. U3
KonBennuje He mpousminasu obOaBe3a 3a ApkaBe Ja omiyke EBpornckor cyaa yduHe
M3BpIIHUM y aomaheM mpaBHOM cucTeMy. Y HEKHM TPaBHUM CHCTEMHMa mpecyna
EBporckor cyma MoXe TOCTaTH JIe0 YHYTpAIIkbEer MPaBHOT CHCTEMa M OMTH W3BpIICHA
kao momaha mpecyna. To je cimydaj ca XoJaHAM]OM, alld TO 3aBUCH OJ1 JjoMaher mpaBHOT
cCUCTeMa U cHuTyaluja ca XolaHaujoM je jenuHcTBeHa. Kao mto je mo3nara KonBeniuja
uMa y AyCTpHjH yCTaBHU CTaTyC, ajld TO HE 3Ha4M Ja ce oaiayke EBporckor cyna
IUPEKTHO TIPUMEBY]y Y AoMaheM npaBy HHUTH J1a € OJTyKEe HAIMOHAIHUX CYJ0BA WU
3aKOHH KOjH JIOBOJIE J0 MOBpeze mnpasa u3 KoHBeHIMje MOTY AUPEKTHO YKUHYTH MO TOM
ocHoBy. CaBe3Hu yctaBHU cyn Hemauke je craBa, na omryke EBpornckor cyna aene paHr
U 3Hauyaj koju uma cam tekct Konsenuuje. " Koa y3umama y o03up oanyka EBporckor
Cyla Ip>KaBHU OpraHd MOpajy YBa)KaBaTH HHMXOB YTHIA] HAa HAIIMOHAIHO MPaBHO
ypeheme u mpumeHny mnpaBa. OBO Baku MOCeOHO 3a CiyyajeBe y KOjuMa Cce€ KOJ
pEJICBAaHTHOT HAIMOHAIHOT TpaBa paau O H30aTaHCUPAaHOM JIeNly YHYTpAIlber TpaBa
KOje JKEeMM Ja y3ajaMHO yYPABHOTEXKM paslMuMTe [MO3MIMje OCHOBHHX Tpasa." >
O6agesyjyhe nejctBo omnyka Cyja 3a JbyJICKa MpaBa MPOTEKE CE HAa CBE JP)KABHE OpPTaHe
u obaBe3yje MX HAUENHO J1a Y OKBHPY CBOJHX HAUICKHOCTH W 0€3 KpIIeHma 3aKOHa U
mpaBa ( wi. 20 ct. 3 YcraBa) okoHUajy TpajHO Kpiiewke KoHBeHIMje M J1a yCrocTaBe
cTame Koje je y ckimany ca KonBenmmjoMm. HaumH Ha koju ce ocTBapyje oOaBe3yjyhe
JICJCTBO 3aBUCH OJI MOJpyYja HAIJIC)KHOCTH JpP)KaBHUX OpraHa Kao W OJ CJIOOO0IHOT
POCTOPA KOJH CE OCTaBJba KOJ| IPHMEHE TIPaBa. -

320 Citirano S.K.Martens, "Commentary", u: Compliance with judgements of international courts (ur. M.K.
Bulterman, M. Kuijer), Hague, 1996, str. 72 prema S.Dajié, op.cit, str. 96

21 Assanidze protiv Gruzije, appl.no.. 71503/01, Presuda od 8.4.2004. stav 202

322 BVerfGe 111, 307 (Beriicksichtigung der EMRK), Izabrane odluke Saveznog ustavnog suda Nemacke,
str. 596

33 Pememe Hpyror cenara on 14.okro0pa 2004. rogune, 2 BvR 1481/04, U3Bop: Hszabpane oonyxe
Casesnoe ycmasnoe cyoa, ctp. 548
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VY  TpagunuoHAaTHOM KOHIENTY Mel)yHapomHOT mpaBa JAp)KaBH C€ OCTaBJba
cnobofa Aa oApenu HauWH H3BpIIeHa MehyHapoaHux obaBe3a Koje cy mnpeaBuleHe
omrykoM Mmehynapoasnor cyna. Kama Cyx y Crpa3Oypy yrBpau noBpeny KonseHiwje,
OJIrOBOpHa JpkaBa je o0aBe3Ha Ja OJMax MpekuHe ca TuUM. llpakThyHa mocieauna
npecyae y kojoj je Cyn yTBpAuo aa je JTonuio g0 moBpeae KoHBeHIMjE jecTe HAMETame
npaBHe 00aBe3e OJHOCHO] AP)KaBHU Jia TO KPLICHE OKOHYA W Ja WCIPABU MOCIEANIE HA
HauuH Koju he y nHajBehoj mMoryhoj Mepu omoryhutu ycrocraBibame CHTyanmje Koja je
M0CTOjajia Mpe KpIlerwa npaBa. YKOJIUKO restitutio in integrum HUje Moryhe cnpoBecTu y
npakcu "mox Hamzopom Komurera MuHHUCTapa, ApikaBa ciIo00JHO Oupa CpeacTBoO
U3BpIICHA CBOjUX 00aBe3a n3 wiaHa 46 KoHBeHIuje, Mo ycaoBOM Ja Ta CpeCTBa HUCY
y cykoby ca obpasnoxemeM mpecyaa Cyna.>* O6aBese Koje MpowM3miIase u3 mpecyaa
EBporickor cyna 3a apkaBe yroBopHHUIlE jecy "oOaBese pesynrara’. J[p>kaBe YyrOBOPHHUIIE
yXuBajy oapeheHy ciobomy m3bopa y morieny ucIymaBama CBOjiX o0aBe3a u3 wiana 46
craB | Konsennumje. Cmatpajyhu na To cmaga 'y Hamiexsnoct Komutera MuHHCTapa, KOju
HaJ3Upe U3BpIICHE npecyna, Cy ce y3apkaBao J1a Jaje 0o KakBe Hajaore WK U3jaBe.
Cyn cMaTpa J1a HHje Y HeroBOj HaIJISKHOCTH Ja Jiaje TaKBY BPCTY YIyTCTaBa WM TIaK
BpCTy HapenOm.”> Mama, 6WI0 je y mpecyga y KOjUMa Cy ce MOIIH IIPENO3HATH
HaroBelITaju TaKBUX yIyTcTaBa. Tako, HIp. y npecyau npotus ['puke, koja ce oxHOCHIIA
Ha MoBJavYewke JmieHIe 3a Gumm, CyJ je HaroBecTHo, J1a je HajooJbe Ja Ce MOAHOCHOIY
TpecTaBKe W34a HOBa IHueHua. > IToogom mpeamera Papmichalopoulos v. Greece,
Cyn je moueo na pasMHIba O AUPEKTHUM Hapeadama, al ce WIaK, y3ApiKao, jep je
cMmaTtpao, Aa je Komuter MuHuCTapa Taj, KOju OUIydyje KOje WHANBUAYATHE WM OTIITE
Mepe OJroBOpHA JprkaBa Tpeda J1a mpeay3Me y CKIaIy ca OJITyKOM.

Mehytum, EBpomncku cyn je y TOM CMHCIY HAuUMHHO paJMKalaH 3a0KpeT
nocineAmbux roguHa v nodeB of 2003. roauHe, y HETOBUM IpecyaaMa Mory ce Hahu
IpeLu3Huja yIyTcTBa O MepaMma Koje Ap:kaBa TpeOa jaa mpeaysme. Tako y Hpeamery
Alfatli v. Turkey, n y npenmery Maestri v. Italy, Cyn je y 00pa3ioxemy, CXOIHO WIaHy
4] HaBeo mpenu3HWja YIMYTCTBA OHOra IUTO Jp»aBa TpeOa Aa Mmpeay3Me y CKIagy ca
npecyIoM. Jou mpenu3HHja YIyTCcTBA Hajda3UMO y ciiydajeBuMa Assandizé v. Georgia
(6p. 71503/01) u Ilas¢u v. Moldova and Russia, rae je Cyn HaBeo, Ja MOTHOCHOIN
NpEJCTaBKe, KOJU Cy HE3aKOHUTO MPUTBOPEHM, UMAjy CE€ OJMax MyCTUTH. TUM MOBOJOM,
nmocTaBujio ce mutame Aa au je Cya mpekopauno cBoja onamihema n3 KoHBeHIHje
U3aBambeM OBaKoO npenu3Hux ynyrctaBa. [lo mpeosnahyjyhem rnemumty, Cyx je
MPaBUJITHO TOCTYIHO CXOJHO CBOJUM HMHXEPEHTHHUM OBJamhemHMa Ja Hu37aje OBaKBE
Hapen0e Kaja je jacHO Ja OATOBOpHA Jp)kaBa HeMa ciio00ay OAMy4YHBama y JaToM

ciyuajy.

JlejcTBO oayKe KOjy JoHOcH EBporicku cyn 3a JbyAcKa IpaBa ONpenebeHo je U
BPCTOM aKTa KOjuUM je mato npaBo u3 KonBeHiuje moBpeheHo. AKo je TO yImpaBHHU aKT,
cUTyanuja je, Morjao O6u ce pehu, HajjeIHOCTaBHHUja, jep c€ yNpaBHH aKTU PEIATUBHO

3% Scozzari & Guinta v. Italy, appl. no. 39221/98, 41963/08, Presuda od 13. jula 2000., ECHR Reports
2000, para.249

325 X & Y v. Netherlands, appl. no. 8978/80, Presuda od 26. 03.1985. Eur.Ct.H.R. (ser.A) at 12 (1985)

326 Tatridis v. Greece, appl. no. 31107/96, presuda od 25.03.1999. 2000-XI Eur. Ct.H.R. ( ser.A) at 12
(1985)

271 G. Ress, op.cit., p 372
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JaKO MOTY CTaBHTH BaH CHAare ¥ 3aMCHUTH HOBUM, ojaroBapajyhum akrom. Kama je To
3aKOH, OHJIa j€ HEONXOJHA CarjacHOCT 3aKOHOJaBIla, INTO j€ HEITO CIIOXKEHHU]a
curyanyja. Kama ropopumo o mpecyau koja je y cynpotHoctu ca KoHBeHIHjoM, TO je
Takoh)e KOMIUIEKCHO THTAamke, jep C€ HHXOBHM IMOHHILITABAKBEM MOAPUBA JOKTPHHA Fes
iudicata ¥ HE3aBUCHOCT CYyJICTBAa. YTIPKOC OBUM MpoOieMuMa, MpeicTaBKa Koja ce
o fHOCH EBpOIICKOM Cyly MOKe ce IoCMaTpaTu Kao CYINCHIUjapHU TPaBHU JICK, TaKO Jia
U OJUTyKe KOje M3 TOora MpOou3uiia3e Mopajy OUTH MOIITOBAHE M OJl CTPAHE MPaBOCYIHUX
opraHa. Y CynpoTHOM, Jp)kaBe OM MoOTJe Ja cieiae oJuiyke EBporckor cyaa camo
HAJIOKHAJIOM IITETe, a TO OM 3HAYMIIO Ja ce 3amTuTa npensulieHa KonBeHnujom 1oBoau
Ha HIBO (apce’™".

4.3. Hag3opHu MexaHu3am

Bucoke cTtpaHe yroBopHulle NOTHUCHBameM EBpoOICKke KOHBEHIMjE, Kako je
peueHo, npey3umajy obaBe3y Jia ce MOBUHYJY NMpaBHOCHaXKHO] mpecyan Cyaa y cBakoM
npeIMeTy y KoMe cy cTpane. M3ppuiewme npecyna Harnena Komurter munucrapa. To je
opran Casera EBpone, cacTaBibeH 0] MUHUCTapa MHOCTPAHUX MOCJIOBA JpKaBa WIAHUIA.
Haunme, xana je y cBojoj mpecyau EBpomncku cyn yrBpauo noBpeny KonBeHiuje wimu
ITpoTokona y3 By U I'Zie je JoCyAno MPaBUYHO 33710BOJbee omTeheHoj crpanu, Komurer
MUHHCTapa IM031MBa BUCOKY CTpPaHy YrOBOPHHMILYy O K0jOj je ped Ja ra obaBecTd 0 Mepama
KOje je mpexy3esia Wi Koje HaMepasa Jia Mpexy3Me Ha OCHOBY JoHeTe mpecyze. " Ilog
Ha/3opoM KomuTera mMuHHMCTapa, qpkaBa ClI000AHO OMpa CpeicTBa M3BPIICHA CBOJHX
obaBe3a u3 wi. 46 KoHBeHIMje, 1Moja YCIOBOM Jla Ta CpPEACTBA HUCY Y CyKoOy ca
oGpasnoxemeM npecyae Cyma.">

Komurer MunHmcTapa, y GyHKIMjH Haja3opa Han u3BpuiewmeM mnpecyzae Cyna,
pasmarpa Ja M je TpaBUYHO 3a/l0BoJbeme, Koje je Cyn nocymmo wucriaheHo,
yKJbydyjyhu mpema citydajy u 3are3Hy kamaty. Komwurer mMuHHCTapa, Takohe, pasmarpa
Jla A Cy, aKo je moTpeOHOo, U y3uMmajyhu y 003up IHUCKPEITMOHO MPaBO BUCOKE CTpaHE
YTrOBOpHHIIE 1a OMpa CpeICTBa HEOIXO/IHA 32 TOIITOBAKE MPECyie, Ja JIU Cy MPeay3eTe
nojeIMHaYHe Mepe 3a 00e30eheme mpecTaHka MOBpeae MpaBa M na Ju je omTehena
CTpaHa J0BeJieHa KOJIMKO je Moryhe, y HCTy cUTyallljy y K0jOj C€ HaJla3uiia Ipe MoBpe/e,
W J1a I Cy YCBOjEHE OMINTE Mepe Koje he CrpedynTd HOBE MOBPEIE CIMYHE OHOj WU
OHHMa Koje Cy yTBpheHe Wi OKOHYABAjy HACTABAK MOBpe/e mpasa.” . Haasop Tpaje cBe
JIOK OJTHOCHA JIp>KaBa HE J0CTaBM MH(OpMAIH]y O MCIUTATH MPAaBUYHE HAKHAIC KO je
Cyn mocyano M 0 IPUMEHH TMOjeIMHAYHUX Mepa. Y TOrjeny ONIITHX Mepa Koje Tpeba
Npey3eTH, aKo AOTHYHA YTOBOpHA cTpaHa obaBecT KomMuTeT MUHHCTapa J1a jour HUje y
MOryhHOCTH Ja TakBe Mepe Ipenay3Me, ciy4aj he MoHOBO OWTH Ha JHEBHOM pemy
cennune Komurera Munucrapa, koja he ce ompkaTu HajkacHHje 3a MIECT MECEIH, OCHM
ykonmuko KomureT He omydn Apyraddje; HCTO TpaBHiIO he ce mMpUMemUBaTH KaJla OBaj

3 E. Voss, "Civil liberties in the Council of Europe-Germany", u European civil liberties and the
European Convention on Human Rights, Gearty A. Conor (eds The Hague, Kluwer Law International,
1997, p. 160

329 Scozzari & Guinta v. Italy, (appl. no. 39221/98, 41963/98), Presuda od 13. jula 2000., para.249

330 MIpaBnna Komurera MHHKCTapa 3a Haa30p M3BPIIABAMKA MPECYAA H YCIOBA MPH]jaTe/bCKUX TOPABHAA
npaBuiio Op. 6 Izvor: http://www.zastupnik.gov.rs/dokumenti/pravila_km_za_izvrsavanje.pdf
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1
POK MPOTEKHE, Ka0 M 3a CBAKM HapeHH meprox.’ ' Ilpasmra Komurera mummmcrapa
JONYIITajy U J1a ce omreheHa cTpaHa nucMeHo oOpaha y Be3u ca MCIIaTOM HAaKHAJEe WU
npeay3uMare 1MojeIMHAaYHuX Mepa.

Kaga Komurer mMuHucTapa cmaTpa J1a BHCOKa CTpaHa YrOBOpHHIA oa0Mja ja
MOCTYTIN y CKJIaly ca KOHAYHOM TIPECYIOM, MOXKE jOj YIYTUTH (hOpMaIIHY HOTY. Y KOJIUKO
npecyzia u Jajbe Huje u3BpuieHa KoMuTeT MUHUCTapa, Ha OCHOBY OJUTyKe IBOTpehmHCKe
BehMHE TpeJCTaBHUMKAa KOjU MMajy TNpaBO ydyecTBOBama y pany Komwrera, ymyTtmhe
nutae Cyay Aa 7M je JpkaBa y MUTalkby HU3BpIIMIAa CBOjy obOaBesy. Omiyka o
ynyhuBary Cyay y Be3W ca OBHM NHTalkEM JOHOCH c€ Yy (GOpMH TpPHUBpPEMEHE
pesonymmje. Tpeba umatu y BUIy Jia ce MOCTyIaK y ciIydajy noBpene odbasesa nokpehe y
U3y3€THUM OKOJHOcTUMa, W na he Komwurer muHHcTapa npoOaTv Ja "MOJIUTUYKUM
IpUTUCKOM" M3/1€]CTBYje U3BpIIEHE mpecyne. Komurer MUHUCTapa MOKe OpraHM30BaTH
cactaHke " Ha BHCOKOM HHUBOY', TpEAy3UMaTH IUILUIOMATCKE WHUIM]aTHUBE, JOHOCUTH
interim pe3oiyuuje, Kojuma ce yTBplyje BpeMEHCKH OKBHp 3a crpoBoleme mpecyna. Y
Clly4ajy na apkaBa onduja na ce moBuHYyje mpecynu Cynma, CTalHO ce€ JOHOCE HOBE
pe3oiylLuje y KojuMa ce KOpUCTe U IIPeTHe cycrnen3njom wianctBa y Casety EBpone min
ce W Jpyre WIaHWIE MO3UBAjy N1a MpeAy3My Mepe NMPOTUB JprKaBe MPEKPIIHOLa Koja
on6uja na cnposeae oanyky Cyna.

[ToceOny ynory y mporecy Haazopa Haja KOHBEHIHjOM MMa JIp>KaBHU 3aCTYITHHK
npen EBporickuM cynom 3a Jpyacka npaBa. Y Ty cBpxXy, KaHIenapuja 3acTynHuKa numa
obaBe3y ma o0jaBipyje mpeBereHe mpecyne Cyaa Koje ce TUYy JApXKaBe KOjy OHHU
3actynajy npen CynoM. 3aCTymHHK MMa M MPEBEHTUBHY (QYHKIIM]Y Y IAJbY MOIITOBaMKbA
KonBennuje, a oHa ce cBOAM Ha yHampehuBame CBECTH O JbYJACKHUM IIpaBUMa M
IyKHOCTHMa HHXOBOT TMomTOBamka. OH MMa 3ajJaTak M Ja npatu mnpecyiae EBpomnckor
Cy/a 3a JbyJICKa IpaBa JOHETe MPOTUB JAPYTHX JApikaBa yropopHuiia Konsenimje.

Komuter MuHHCTapa CHOpPOBOAM HAA30p HAJ W3BPIICHEM MPUJATEIHCKUX
nopaBHama. Kanma ce oBakBa oiyka goctaBu KomuTeTy, OH IMO3MBa BHUCOKY CTpaHy
YTOBOPHHIIy Jla Ta 00aBeCTH O HCHymewmy crnopasyma. CBe IOK BHCOKAa CTpaHa
YTOBOPHHMIIA O KOjOj j€ ped He T0CTaBU MHPOPMAIIH]y O UCIYHEHbY CIOPa3yMHOT pelieHha
ytBphernx omnykom Cyma, mpeamer he OWTH Ha HEBHOM peAy CBaKe CEIHHIIC
Komurera munucrtapa nocsehene JbyAckHM IpaBuMa. Y TOKY HaArNe[ama W3BpIICHA
npecylie Wik MPUjaTesbCKOT pelemha, KoMUTeT MUHHCTapa MOXKE JOHETH IPUBPEMEHE
pesomynuje, mpe cBera 300r npudasibama HHPOpMaIFja 0 TOKY U3BpLICHA WIH, TAMO T71e
je To moTpebHO, Ja OM W3pa3wo 3a0pUHYTOCT W/WJIM JOCTaBHO TpEIJIore Be3aHe 3a
usBpirere.”>> TIomTo yTBPAM Jga je BHCOKA CTpaHA YrOBOPHWIA MpEIy3ela CBE
HEONXOJHE Mepe Kako OW MOCTYMWiIa y CKJIaay ca MPEeCyIoM WM J1a j€ MPHjaTeIbCKO
nopaBHawme u3BpuIeHO, Komurer MuHHcTapa he ycBojutu pe3onyuujy kojom he
3aKJBYYHTH J1a j& HAA30p YCIEITHO CIPOBEICH.

31 Ipasmo 6p 7
332 M.ITaynosuh, C.lapwuh, op.cit., 98 ctp
333 Mpasuo 16
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4.4. IllpomeHe y 3aKOHOIABCTBY HacTaJie npuMeHom EBporncke
KOHBEHIINje 32 3a1UTUTY JbY/ICKHX MPaBa

VY OKBHpY Mepa ONIITEr KapakTepa Koje jefHa Ap)KaBa Mpeay3uMa y IMOCTYTIKY
UMIUIEMEHTalje oainyka EBponckor cyaa 3a jpy/Jcka mpaBa moceOHoO Tpeba yka3zaTH Ha
IPOMEHE Y aKTyeJIHOM 3aKOHOJABCTBY OJHOCHE Ap:kaBe. OBakBa IMpOMEHAa MOXKE OMTH
MOJCTaKHyTa U OJTyKaMa KOje HAallMOHAIHU YCTaBHU CYJ JOHOCH y KOHTEKCTY MpPHUMEHE
EBporncke konBenmuje. Hanme, kaga ce EBporicka kKoHBEHIM]a MOjaBJbyje Ka0 MEPHUIIO
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, TO 32 MOCIEANILy MOXKE UMATH MPOTJIAlIeHhe 3aKOHCKUX OApea0n
HEYyCTaBHUM, HAaKOH Yera je Hy’KHa HHXO0BAa M3MEHA I JOHOIICHEC HOBUX 3aKOHA, KOjU
he Outm yckmahenu ca 3axTeBrMa U3 EBporicke KOHBEHIHWje. AJHM, OBAaKBO JICIIOBAHE
YcraBHOT cyaa nonlasu, Mo TpaBWIly, a posterirori, kama je oxrosapajyhu 3akon Beh
JIOHET W Kaja ce TNpHMEmYje HM3BECHO Bpeme. MelhyTum, YuMHHM ce Ja je Janeko
[ENIMCXO/IHUjE pelleke Jla Cce TpOoBepa yCarjameHOCTH 3aKOoHAa ca 3aXTeBUMa W3
EBporicke koHBeHIHMje, CIIpOBEE NIOK je 3aKOH joIl y Hacrajamy. Tako ma EBporcka
KOHBEHIIMja CBOjy NMPHMEHY Halla3d HE CaMo y JIeJIOBamby MPABOCYJAHUX OpPraHa, KOjU Cy
NPBYU MO3BAaHU Ja INITHUTE JbYJACKA MMpaBa, Beh oHa mocraje cactaBHU Je0 y aedarama Koje
Cy BOJIE Y TIapJIaMEHTy TIOBOJIOM ITPEIOTa 3aKOHA.

[IpoBepa ycarmameHOCTH TIpeuiora 3akoHa, MocTojehux 3akoHa W yINpaBHE
npakce ca CTaHAapAuMa HaBeACHWM y EBpOINCKO] KOHBEHILMJU O JbYJICKAM IIPaBHMA,
npeamer je IIpenopyke Komurera munucrapa REC (2004) 5, xoja je ycBojena 12. maja
2004. roguae Ha 114-om 3acemamy Komwmrera munHmcTapa. Y oBoj IIpemopymm ce
Harnamasa Ja EBporicka KOHBEHIMja MOpa OCTaTH eceHIMjaiHa pedepeHTHa Tayka 3a
3aTUTY JhYIACKMX TpaBa y EBpomm, y3 moncehame na je Haa3opHH MeXaHU3aM
KonBeHnyje nomyHckor kapakrepa u mpaBa u cinobdone u3 Konenmuje tpeba na Oyay
3amTuheHa, Mpe cBera, Ha HalMOHAJIHOM HHUBOY. Y3uMmajyhu y o003up pa3HOIMKOCT
TpaaulMja M Tpakce y 3emJbama wianunama Casera EBpome, y morneny mnposepe
yCarjaleHOCTH, IPETopydyje ce JAa 3eMJbe WiaHuIe, y3umajyhu y o03up npumepe go0pe
npaKce:

1). ocurypajy na mocroje oxaroBapajyhm W JEJIOTBOPHH MEXaHU3MHU 3a
CHCTEMATCKy MPOBEPY YyCAarjalleHOCTH Mpejajiora 3akoHa ca KOHBEHIMjOM, Yy CBETIy
npeneaeHTHOr npasa Cyza 3a JpyacKa IpaBa;

2). ocurypajy nia moctoje oAroBapajyhui u JeIOTBOPHU MEXaHU3MH 3a MPOBEPY,
KaJl TOJ je TO HEOIXOJHO, YCarJalleHOCTH MOocTOojehnx 3aKkoHa W yIpaBHE TpaKce,
yKJbY4yjyhu KaKo je To U3pakeHO y IpONMCHMa, HAJIOTE U IUPKYJIape;

3). ocurypajy aganranujy, mro je opxke Moryhe, 3aKkoHa M yrpaBHE MpaKce Jaa ou
ce crpeurio kpiiewe KoHBeHimje.

Komwurer MuHHCTapa, rpe cBera, Npenopydyje 3eMjbaMa WiaHHIaMa J]a yCTaHOBE
CHCTEMAaTCKy IPOBEpPY YCarjialleHOCTH Npeaiora 3akoHa ca KoOHBeHIMjoM, HapO4YHUTO
OHHX KOjH MOTY Jla yrpo3e IpaBa u ci000/1e, Koja OHa IITHTH. Y CBajaheM 3aKOHA 32 KOjU
je mpoBepeHO Aa je y ckiaay ca KoHBEHIMjOM Ap)kaBa cMamyje PU3UK Ja KpUICHE
KonBeHnuje nMa cBoje MOpekyio y ToM 3akoHy W ga Cya yCTaHOBH TakBO KpIICH-E.
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[IpoBepy ycarnameHocTH Tpebaao OM CIpOBECTH U y OAHOCY Ha Baxkehe 3akoHe. TakBa
npoBepa ce IMoKa3yje HapO4YMTO BaKHOM 32 3aKOHE KOjU ce JAOTHYY O00JIacTH, 3a Koje
MCKYCTBO MOKa3yjy Jia MOCTOjH HAPOUYHUTH PU3HK O KPIICHa JbYICKUX MpaBa, Kao MITO Cy
MOJIMIU]CKE aKTUBHOCTH, KPUBHYHH TPOLECH, YCIOBU MPUTBOpPA, MpaBa CTpaHala UTI.
Hakon mpoBepe, kana je To moTpedbHO, 3eMJbe WiaHuile Tpebda Ja mpeay3My HEOMXOIHE
KOpake pajau M3MEHE 3aKOHa, a Kako Ou Owim ycarnamenu ca Konsenmmjom. Yecro je,
Mel)yTuM, JTOBOJHHO YCBOJUTH M W3MEHE Yy MpELEJCTHOM NpaBy M y TpaKcH Ja Ou ce
ocUrypaja OBa ycarjameHOCT. Y HEKMM 3eMJbaMa WIaHUIAMa yCarjialleHOCT Ce MOXKe
OCUTYpPAaTH KpO3 HETIPHUMEHUBAKE 3aKOHOIaBHUX Mepa, Koje Kpire KoHBeHIHjy.

Hajuemrhe mpomeHe y 3akoHONIABCTBY, KOje Cy H3a3BaHe 'momecTudukaiujom”
EBporicke KOHBEHIHMjE, OJHOCE C€ Ha: NPOIECHE TrapaHTHje, KPUBHYHO IIPaBO,
3aKOHOJIABCTBO KOj€ C€ THYEe YCTaHOBAa 3a H3JpXKAaBamke Ka3zHEe 3aTBOpa, ald H Yy
OpraHu3alyju CyACTBa, IPe CBEra, Ja OW ce cMamMiIa AYXXHHA MMOCTyNKa. Y TUIA] KOjH
EBporicka KOHBEHIMja MMa Ha 3aKOHOJABCTBO Jp)KaBa IMOTHHCHUIIA HA Y KOM CIy4ajy
HUje 3aHemapsbuB. [lapmamenrapum mupom EBpome cBe uemhe KOHCYNTYjy Kako
EBporicky KoHBEHIH]jy, Tako U mpakcy EBporickor cyza 3a Jbyncka mpaa, Kajga JOHOCE
WIA MEHajy 3aKOHE M YIpaBHA IMpaBHJIa, HAKO, CTPOro (pOpMarHO MPaBHO IMOCMATPAHO
HHUCY Ha TO 00aBe3HHU. 3aKOHOJABHU OpPraHH Cy BepoBaTHO y Behoj MepH CBECHM 3Hauaja
KonBennuje, jep Cy 4YJIaHOBM HAIlMOHAJIHUX TIIapiaMeHaTa HMCTOBPEMEHO W YIAHOBHU
[TapnamenTtapue ckyniutuHe CaBera EBpore, wiaHOBM MHOTHUX Mel)yBIaaMHUX pagHHUX
TeNa, IOK Cy/Mje YIJIABHOM pajie "m30J0BaHO". YocTaaoM, MpuMeHa IPUHIIATIA JbYACKUX
npaBa IyTeM 3aKOHOJABCTBA y OMNIITEM CMHCITY MMa Behn yTHIlaj Ha HallMOHAIHO TPaBo,
HErO KajJa ce MpuMemyjy "Ha mapye" Ha OCHOBY CYICKHX oOjmiyka. [lpuimkom
npuctynama KoHBeHIIUjU o1 Biaga Ap)kaBa MOTIUCHUIA CE TPAKU Jla MPEKOHTPOIHIILY
CBOje 3aKOHOJIAaBCTBO W Jia aKO je MOTPEOHO yCKiIajue CBoje 3akoHe ca KoHBEHIHjoM.
buno je Bume nmpumepa rae cy JApkaBe €KCIPECHO MEmalle CBOj 3aKOHE M yckiahuBane
ux ca KoHBeHIMjoM, pe HEro mITO Cy CTaBJbaje pe3epBe Ha oHe jaeioBe KonBeHmuje,
KOje Cy y Heckiamy ca nqoMahmm 3akoHuMa. Jlo MpoMeHa y 3aKOHOAABCTBY JOJIA3U M Y
TOKYy npuMeHe EBporicke KOHBeHIM]je, Kako OM ce mocrojehe 3aKOHOIAaBCTBO YCKIIAAMUIIO
ca eBpPOICKHM CTaHJapArMa IOCTaBJbEHUM y Ipakcu EBporckor cyza 3a Jbyscka mpasa.
O mnpoMeHama J0 KOjUX je JoBena NpuMeHa EBporncke KOHBEHIMje, KaKo Tpes
HAIlMOHAIHUM CYZOBHMa, Tako M mpex EBpornckuM cynom 3a jpyJcka mpaBa, MOKasyjy U
IpUMEpH MOCMATPAHKX 3eMasba notmicunna Konpenmmje. >

AyYCTpPH]CKO 3aKOHOJABCTBO € TI0J] KOHTHHYHpPAaHMM YyTullajeM EBporicke
KoHBeHIHMje U CTpazOypIIKUX OopraHa y paszanuuTuM oOnactuma. Mako ce HaBoau na
ayCTpHjcKa BJlaJja HHUje IOKa3ajga MOCEOHYy CIPEMHOCT Kaaa je Tpebajo HCIyHHUTH
obaBe3e u3 KonBeHuuje, u aa je npeny3sumaia MUHUMYM OHOTa LITO je MOTPeOHO, UIaK
yTHUIa] Koju je EBporicka KOHBEHIIMja MMaia Ha 3aKOHOJABCTBO AYCTpHje HalieKo je O
TOra Jla cé MOXKE€ Ha3BaTH 3aHeMapJbuBUM. Hamme, OpojHM 3akoHU y AyCTpHju Cy
WHOBHUPAHW W W3MEHEHH TOJ yTHIajeM EBpOICKe KOHBEHIMje WM HEHOT TyMadeHa
HACTaJor y npakcu EBpoIickor cyzaa, nako To HUje OCeOHO HarlaneHo U MOTEHIMPaHO.
To nmotBphyje mpumep nsmena 3akona o crpaniuma (Fremdengesetz). Hanme, n3amenama

34Upor. J. Jensen, "The impact of the European convention for the protection of human rights on national
law", University of Cinncinati Law Review, Vol. 52, 1983, p. 760 i H.Laurence, op.cit., pp.150-151
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OBOT' 3aKOHA je 3allpaBO UMIUIEMEHTHpaHa mpakca EBporckor cyna 3a Jpy/JcKa mpaBa y
OJTHOCY Ha 4JaH 3, Koju 3a0pamyje M3pyuerme CTpaHala y JIp)kaBama y KOJUM IOCTOjU
pPU3UK aa Oyqy MOIBPTHYTH HEXyMaHOM W TOHM)KaBajyheM TpeTMaHy, KaKmaBarby WIN
CMpTHO] Ka3Hu. Mako, aycTpujcku 3akoH He ymyhyje Ha peneBaHTHE 4JIaHOBE
KonBeHmyje, TakBa HammoMeHa ce Moxke Hahm y oOpasnoxkemy M3pemraja (Explanatory
report). 3akoH o ymoTpeOu opyxja (Waffengebrauchgesetz) uz 1969. rogune nenom
pednekryje craBoBe KoHBeHmMje ©3 wWiaHoBa 2 ®W 3, TMOCEOHO Yy CMHCITY
NPOMOPIIMOHATHOCTH, Yy BE3W ca ymoTpeOoM opykKja. 3akOH O TOJUIUjU
(Sicherheitspolizeigesetz), perynume 3agatke W oBiamhema MOMUIMjE y OOJIACTH
6e30enHOCTH. Y OBaj 3aKOH YKJbY4eHE Cy ojpeade Koje ce OAHOce Ha yHoTpely
HEOIXOJIHE CHJIe, a pa3jio3u ce Mory Hahu y wiaHy 3 u moctojehoj CyIcKoj MpakcH.
Crora, 3ak0oH pykoBojcehy ce MpUHIMITOM NMPONOPLUHUOHATHOCTH MPEJHOCT Jlaje MpaBy Ha
KUBOT ¥ HEMOBPEAWBOCTH (U3WYKOT HMHTETPUTETa Yy OJHOCY Ha Jpyra Ipasa.
Oo6pahamem Ha ciyuaj Engel and others v. Netherlands (presuda od 8.6.1972., Series A
22), panuju CaBe3HU BOJHU IUCIHUILTMHCKH 3aKOH je JIONYH-CH Ha OCHOBY 3axXTeBa Ja
OrpaHMYera JMYHE Ci000Je 3aCHOBaHAa Ha AWMCIHMIUIMHCKOM IIpaBy IOTIAAAjy TOX
noMariaj wiaxa 5.°%°

IIpecyna y npenmery Fischer v. Austria ( presuda od 26. aprila 1995, Series A
312) poBema je Tora, naa 3aKOHOJABall HM3MEHM 3aKOH O YIPaBHOM Cydy
(Verwaltungsgerichtshofgesetz), kako 6u mokaszao Ja yCMEHO caclylliamke MOpa y CBAKOM
ciy4ajy OMTH OJp’kaHO y YTNpaBHOM CyAdy, jep TO Ipousmiasu u3 wiaHa 6. [la Ou ce
n3berao npoGyeM Koju je nocrasibeH npes CTpa30yplIKUM OpraHMMa y OJHOCY Ha 4iiaH
6 KonBenuuje, 1988. rommHe, ycIOCTaBJbeHH Cy HE3aBUCHH YIPABHH CYJIOBH
(Unabhéngige Verwaltungssenate-UVS). OHu cy opraHn3oBaHM Kao HE3aBHCHU H
HETPUCTPACHH CYI0BH y CKIIaay ca wiaHoMm 6 KoHBeHmmje. YcnocraBbame OBUX CyI0Ba
6uso je BUleHO Kao MoBJaveHEe pe3epBU Koje je AyCTpHja CTaBMia Ha ujaH 5. YBoheme
OBHX Cy/I0Ba I1OCTAJIO je HEONMXOJHO U Y ofHOCY Ha npakcy Cyna, jep "rpahaHcka npaBa u
o0aBe3e" Mopajy OutH cxBaheHa y IMIUPEM CMHCIY TaKO Ja YKJbY4y]y B TPaAUIIMOHAIIHE
yIpaBHE Mepe Koje MOpajy OMTH mpemy3eTe o CTpaHe He3aBUCHHUX BIIACTH. YIIOPEIOo ca
KpPEHpameM OBHX Cy/0Ba, CBEOOyXBaTHa HM3MEHa 3aKOHAa O YNPAaBHOM IIOCTYTIKY je
cnposeneHa 1990. Iusp je 610 opraHU30BaTH MOCTYIIAK MpeJl CyI0BUMA Y CKIIaay ca uil.
5 u 6 KonBennwmje. M3meHne 3akoHa 0 KPpUBHYHOM MOCTYNKYy 1972. ycBojeHE Cy Kao
peaknuja Ha xanbde kxoje cy CtpaszOypy ymyhene 300r moBpene mpaBa Ha jeIHAKOCT
opyXja y KpPUBHYHOM TMOCTYynKy. M3meHoM je mipeaBul)eHO jaBHO caciIyllame
OCYMIUYCHOT TIpe €BEeHTYaHOT IPUTBapama, U Ipe CyZoM. 3aKOH O HaJOKHAIH IITETe
Yy KPUBUYHOM IIOCTYTIKY, KOJHM j€ TIpeABUNEHO Ja JUIIE KOje je MPETPIICIIO MaTeprjaiHy
mTeTy 300T KPUBHUYHE OCYJE MM 3aTBapama, MMa MPaBo Jla UCTaKHE TaKaB 3aXxTeB MpPe]
HETIPUCTPACHUM M HE3aBUCHUM CYJIOM. Y CBETJIy Wi. 6 yCBOJeH je 3aKOH O TPaBHO]
nomohu, koju npeasuba 1a ONTY)KEHU MMa MPaBO Ha OecIUIaTHY MpaBHY nomoh kana je
TO y HMHTEpecy IpaBa W MpPaBO Ha aJeKBaTHy OAOpaHy. Ycieawsae Ccy W H3MEHE
KpuBuuHOTr 3aK0HA 1 3aKOHA 0 KPUBUYHOM TOCTYIIKY. 3aKOH 0 Mel)yHapoIHO] capambh y
noymnujckuMm crBapuma (Polizeikooperationsgesetz), nmpensuha nga nTuyHW ToAamy HE
Mory OuTH mpocielenn kao aeo nmpaBHe NOMONH, YKOJIMKO CTpaHe BJIACTH, KOje TpaxKe
MojIaTKe, HE TapaHTy]y HEOMXOAHY 3allITUTY MpUBaTHE chepe OAHOCHE 0c0o0e y CMUCITY

35 H. Tretter, op.cit., p. 108
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3HaUeHa KOje MPOU3WIA3u W3 ujaHa §. YHETe Cy M M3MEHE y ojapeadama O 3aIllTHTH

336
CBCIOKa y 3aKOHHK O KPpUBUYHOM IIOCTYIIKY .

Hemauka CaBe3na Biaja M TOCITAHWIM Y TapJIaMEHTy y BHIIE HaBpara cCy
ynyhuBann Ha EBpomncky KOHBeHIHMjy Kaga Cy TOJHOCWIM NpEAJore 3akoHa.
Haj3nauajauje mpoMeHe Koje Cy ce JeCHiIe Y HeMauyKoM 3aKOHOJIABCTBY IO/ YTHIAjeM
EBporicke KOHBeHIMje, OHOCE Ce Ha, KPUBHYHO MPAaBO M KPUBUYHU MoCcTymnak. Tako je,
HIp. 1964. roguHe, HeMauyku 3aKOHUK O KPUBUYHOM IOCTYIIKY JIOMYHE€H HOBUM UYJIaHOM
33 a, KOju je MpOIIMPHUO MpaBa ONTYXXECHOT y IMOTJIAY TpaBa Ha caciyllamke. Y HUCTOM
[IUJbY, U3BPIICHE Cy M3MEHE y 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIOCTYNKY Yy TOTJIEAY JyKUHE
Tpajawa npurBopa. Tako je umaHoBuma 121 m 122 3akoHMKa O KPUBHYHOM IOCTYIIKY
npenBul)eHO Ja MPUTBOP MOXKE Hajayxke na Tpaje 6 mecenn. CBako 3aapikaBame Koje
npeKopadyje OBO orpaHuueme Tpeba 1a Oyae 0100peHo O CTpaHe BUILET Cya U Mopa ce
MPEHCIIUTATH CBakuX 6 Mecemn. Hemauka Biama mpezacraBibajyhu oBy ompendy je
W3PUYHTO M3jaBUIIA JIa je jeJaH O/ LIMJbeBa HEHOT YCBajamarmba J1a Ce MCITyHEe 3aXTEBU U3
wraHa 5 craB 3 Komsennmje.”’ M3meHama 3akona m3 1971. rommee, ocobama Koje cy
Ouna y mpUTBOPY, a HHUCY KacHHje Ouie ocylheHe, AaTo je mMpaBO HAa KOMIIEH3ALU]y
cxoxHo wiaHy 6 cr. 2 Konsenmmje.””® O6nact y ko0joj ce mOKa3azo MOTpeGHHM ga ce
M3MEHU 3aKOH, a UMajyhu y BuIy crannapze y npakcu EBporickor cyzaa 3a Jbyicka mpasa,
TUIANIA C€ AYKMHE Tpajarha KPUBUYHOT U MApHUYHOT MOcTynka. Mako nykuHa Tpajama
NOCTyNKa y HajBehoj MepH 3aBHUCH O]l OKOJHOCTH KOHKPETHOT CiIy4daja, a He OJ 3aKOHa,
nako y ciuydajy Wembhoff, EBponcku cyn Huje cmarpao ma je Hemauka moBpemmia
npaBuio U3 wiaHa 5 cT. 3 y EBpornicke KOHBeHIHjE, 10 U3MEHA KPUBHYHOT M ITAPHUYHOT
3akoHa Jonuio je panux 60-ux roamHa mpouutor Beka. Cyheme y pa3yMHOM pOKy H3
ynana 6 cr.l KoHBeHnuje umaino je Benuku ytunaj Ha Hemauko npaBo. Mako mpaBo Ha
cybeme y pa3syMHOM pOKY HHje CKCIUIMIUTHO TapaHTOBaHO (OCHOBHUM 3aKOHOM
Hemauke, oHO mocpeqHO MPOM3HIIA3H M3 HEMOBPEAWBOCTH JOCTOjaHCTBA M3 WiaHa | U
NpPUHIUIA T[paBHA ApxkaBe u3 wiaHa 20. 3HayajHe WM3MEHE je MpeTpreo M 3aKOoH O
NapHUYHOM IIOCTYIIKY, @ CBE Y IINJbY PAIlMOHAIM3ALM]€ CaMOT TOCTYTIKA.

VY O@panmyckoj, ytunaj EBporcke KOHBEHIMje Ha 3aKOHOJABHM IIOCTYHaK je
eBOJIyHpaJI0 Off MOTIYHOI MTHOPHCama JI0 TOCTOjama OMIITEe CBECTH O Tome. Mmak,
EBporicka KOHBEHILIMja HE pa3MmaTpa C€ CHUCTEMATCKH OJl CTpaHE IOCIaHHKa, TOKOM
3aKOHOJIaBHOT TIOCTYTKa, HATH j€ YKJby4Y€Ha y YBOJHO H3Jlarame 3aKoHa (expose des
motifs). Yak ce nemaBano TOKOM HapiaMeHTapHUX jaedara /a MOCIaHUIM HE Pa3INKYyjy
EBporicku cyn 3a jpyacka nmpasa oa EBponickor cyaa mpasne. Ca apyre crpane, Biana
MOHEeKaJ| pa3marpa EBpONCKy KOHBEHIIM]Y M HEKM MUHUCTPH MOBPEMEHO CKpehy maxmy
Ha KonBennujy y npumenn 3akona. Hemocrarak orBopeHor ynyhnBama 3aKkOHOJaBIA HA
EBpornicky KOHBEHIIMjy M Ha HeHO Kopuinheme, cTBapa NOTEIIKohe y moriemy
OLICHVBAkha HEHOI YTHUIaja Ha (PAHIyCKO 3aKOHOAABCTBO. AJIM, MOTY C€ IOMEHYTH
3aKOHM TPWIMKOM 4YHjer JOoHomema je EBporncka KoHBeHLHWja y3eTa y o03up. Y
KPUBUYHO] MaTepuju, MUHUCTApCTBO MPaBJE j& MOKYIIAIO Ja OAPEIU JoMallaj oapeaon

336 Ibidem, p. 110
337 A Bleckmann, "Vélkerrechtliche Praxis der Budesrepublik Deutshland im Jahre 1960", Za6RV 23,
1963, S.329 ( http://www.zaoerv.de/23 1963/23 1963 1 b 329 404.pdf)

3% A. Zimmermann, "Germany", Fundamental rights in Europe ( Robert Blackburn, Jorg Polakiewicz
eds.), pp.344-345
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KonBennuje u npecyna EBporckor cyna 3a jpy/JcKa MpaBa, Kaja je IpUnpeMaio n3MeHe
KPUBUYHOT 3aKOHMKA M 3aKOHUKA O KPUBMYHOM MocTynky. Tako 3akon Op. 80-104 ox
23.12.1980. roguHe moceOHO WIYCTPYje BOJbY Ja ce ojada (opMalHA KBATUTET IIpaBa U
OBaj 3aKOH JIOHOCH MHOT€ HOBHMHE KOj€ Cy CTaHAap/ y €BpOICKOM npaBy. OBaj KpUBUYHU
3aKOH HUCITyHhaBa 3aXTeB 332 €(DEeKTHBHOM 3aIITUTOM CBHUX rpaljaHa mpes 3aKOHOM, KakKo je
to aedunucao EBporcku cyn y npeametry X. and Y v. Netherlands ( on 26. mapta 1985).
Ann, y o0acT paBa cTpaHala, yIpKoc Mmpakcu EBpOIICKOT cyia U ofiTyKama JIOHETUM
y onHocy Ha @panuycky, [lapaament Huje obOpatno naxmwy Ha Koneenuujy. Tako, y
3akony u3 1989. o ycnoBuma ynacka u npeOrBama cTpaHaia Ha (paHIlyCKOj TEPUTOPH]H,
CaMO HEKOJIMKO MHJIMPEKTHUX YIyTa jeé YUYHMEHECHO y OJHOCY Ha EBpOICKY KOHBEHLH]Y.
3akoH u3 1993. roguHe 0 KOHTPOJIM UMHTPAIHje eKCIUTMIUTHO je yrmyhuBao Ha EBporicky
KOHBEHIIW]y, a1i HA HEKe Marbe 3HauajHe CTBapH.” (MPaHIYCKH MapIaMeHT je paiu
yckmaljuBama CBOT 3aKOHOJIABCTBA ca CTaHAapAnMa EBpOICKe KOHBEHIHjE M MPAKCOM
Cyna y Crpa30ypy yCBOJHO CET akaTa O TeIe(OHCKOM MPHUCITYIIKUBAKY U IPABUYHOCTH
nmoctynka. 3akoH Op. 91-646 ox 10. jyma 1991. rommue, ycBOjeH je Kao TOCICAHIA
omtyke Kruslin and Huvig, y oJHOCY Ha pellOBHE IOCTYIIKE M Kao oanyke Malone v.
United Kindgdom y omnocy Ha ympaBHe moctynke. Majyhm y Bumy OpojHE OmiTyKe
noHeTe npotuB PpaHirycke 300r mperepaHe QyKUHE MOCTyINKa, 3akoH of 8. (ebpyapa
1995. rogune 0 CyACKOj OpraHU3alju y KPUBUIHOM, Ipal)aHCKOM U yIIPaBHOM THOCTYIIKY
je BuheH Kao MOKyIIaj 1a ce UCIYHHU 3aXTeB 3a CyhemeM y pa3yMHOM POKY.

Kako je panuje HaBeneHo, EBporicka KOHBEHIIMja JAyro HHje MMayia aJeKBaTaH
TpeTMaH y moctynimMma npex Kacammonum wiam YcraBHuM cynoM Hrammje, Koju cy
4ecTo MCTUIAIM 1a ce oapende KoHBeHIMje HE MOTY HEMOCPEAHO NPUMEHHBATHA W 1A
OHE mpe cBera obaBe3yjy 3akoHoAaBua. Kama je ped o WTanMjaHCKOM 3aKOHO/ABCTBY,
MaKo Ha TPaBW TOTJIEN HHje BHJJbMBA Be3a m3Mely EBporicke KOHBEHIHjEe U pedopme
mpaBa, OHa je TMpHUCyTHa y Bedunkoj Mepu. Jlyboke pedopme crpoBeneHe cy y obiactu
KPUBUYHOT TOCTYIKAa M jaBHE AIMMHHUCTpAIMje, ald Cy HEKe OOJIACTH WTaJIMjaHCKOT
mpaBa OJUIYYHO OCTaje BaH jgomamiaja EBporicke koHBeHnuje. OOIacT WTaIHMjaHCKOT
IpaBa Koja MOxe OUTH MOABPIHYTa CHAXXHO] KPUTHUIM OHOCH ce Ha cylheme y OACyCTBY,
nako je EBpomcku cya MOBOJOM TakBHX CiydyajeBa OJ0HMja0 TUPEKTHE OATOBOPE
npenymTajyhu To yHyTpaimeM npasy. MTanujaHcku 3aKOHUK 0 KpUBUYHOM IMOCTYTIKY j€
BUILIC IIyTa MEHaH, alil Cyeme y OJACYCTBY M Jlajb€ MOCTOJH M YECTO C€ Y IPaKCH
npuMemyje. OOnacT WTaIMjaHCKOT MpaBa, KOjU je Takohe, TEIIKO YCKIaguTH ca
EBporickoM KOHBEHIMjOM, OJJHOCH C€ Ha CHCTEM NPEBCHTUBHHX Mepa M 3JI0ymnoTpebe
KOja ce JIelIaBa y ’bUX0oBoj npuMeHHu. CHCTEM NPEeBEHTHBHUX Mepa, KOHLUITUPAH j€ TaKOo
na onoOpaBa MPUMEHY pa3sHHX Mepa ca IHUJeM Ja CIPEeYd Jajbe BPLICHE KPUBHUYHHUX
7ena, cakpuBame JoKa3a M ONCTPYKUMjy ucrpare. OBe Mepe ce 4ecTO KOpUCTE Kajia ce
pajM 0 KpHBHYHUM IeinuMa Maduje i oHe Hucy Ome y doxycy CrpasGypa.>’! 3akonuK o
KPUBHUYHOM TIOCTYIIKY, KOjU je CTymuO Ha cHary 1988. rogune, 1oHEO je HU3 MpaBHIIa
KOJH C€ OJIHOCE Ha aKy3aTOPHO Boleme MOCTYIKA U Ha JaBHOCT pacmpase. [locTymak ce y

3% Ymop. C. Dupre, op.cit., p.133

30 R Koering-Joulin, P.Wachsmann, "France", The European Convention for the Protection of Human
Rights: International Protection Versus National Restricition ( M.Delmas Marty, ed.), Dordrecht, 1992.,
p-146

*1'D. Leonardi, op.cit., p. 334
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nucanoj ¢opmu 00aBiba y (asu MpelIMMUHAPHE HCTpare, U yCMEHO TOKOM IIpeTpeca,
3aCHOBAHOT Ha YHAKPCHOM HCIUTHBAaKY, INTO j€ THUINHWYHA OJIyKa aHTJI0-CaKCOHCKOT
cucrema. [laprmameHTapHa KOMHUCHja je pajiiia Ha OBOM 3aKOHY ITyHE IBE TOJIMHE,
ocnamajyhn ce Ha TpUHIOMIE KOje Cy Y BE3W ca TUM pa3BUjeHH y mpakcu EBporcke
xousentuje 1 Kousenrmje YH o rpaljaHCKHM I MOMTATHYKAM TIPAaBAMA°

JenHa on 3HaYajHUX MPOMEHA KOja je yBeIeHa Y UTAJIMjaHCKU IPABOCYJHU CUCTEM
nmox "mputuckoM" 3axTeBa W3 EBporicke KOHBEHIIHjE, OJHOCH Ha MpaBo Ha cyheme y
pa3syMHOM POKYy M3 wiaHa 6. YIpKOC YuE-eHUIM, Ja je Mtanuja MHOrO myTa nmoBpeauia
OBY HOpMY H J1a je mocTojano oduske mnpakce EBpornicke komucuje u EBporickor cyna 3a
Jby/cKa mpaBa, MTanmujaHcku cyZOBH HHUCY OWMIM y CTamy Ja Ce€ HPUIaroJe OBOM
napametpy Konsenmmje. Tek je, YcraBuum amanamanom ( Legle Costituzionale) 6p. 2 ox
23.11.1999. roguHe eKCIIUIUTHO UMIUIEMEHTUPAH MPUHIUI MPaBUYHOT cyhema, 10K je
3akonom 0p.89 ox 24. mapta 2001. rogune ( mo3HaT kao [IMHTO 3aKOH) MpeaCTaBIbEH
IIPAaBHU JIEK KOJU MOK€ KOPUCTUTH CBAaKO KO j€ MPEeTpIeo WTeTy 300T MpeTepaHe ayKuHe
noctynka. Uiran 2 3akona 6p. 89/2001 npensuha mpaBo Ha IPABUYHO 33JI0BOJHCEHE 300T
MaTepHjajiHe M HeMmaTepHjajHe LITeTe Koja Mpou3wia3u u3 wiaHa 6 craB 1 EBponcke
KoHBeHNHWje. [IpHHIMT pa3yMHOT poka y TOTJIEAy AY)KHHE Tpajama IMOCTYIKa, O KOMe
roBopu Pinto 3akoH Tpeba ma Oyae TyMadeH Tako Aa HNPUHIUN "pasyMHOr poka" y
MIOTJIEAy TY’KUHE Tpajara MOCTyIKa MOpa OUTH pa3MOTpeH in abstracto, anv Uy OKBUPY
3Hayemwa Koje uma 4. 6 cr. 1 EBponcke konBeHuuje. Mako cranaapam Koje mocraBiba
EBporicku cyn 3a Jpyjcka mipaBa He o0aBe3yjy gomaher cyaujy TUPEKTHO, OHU CE MOPajy
y3eTH y 003up Kaga ce Tymauu 3akoH Op 89/2001. XepMmeHEyTHUKH MpoLec y Kome Ou
OWJIM UTHOPHCAHH MPUHLIMIH Koje adupmuie EBporicku ¢y, Onmm Ou y CylpOTHOCTH ca
cBpxoM 3akoHa Op. 89/2001. Mako, 3akoH He npezasuha "KOMIUIETHY MHKOpHopauujy"
cyncke npakce EBporickor cyga y MtanujaHcku mpaBHUA CUCTEM, OBaj 3aKOH Mopa OUTH
TyMaueH Ha HauMH Ja o0Oe30ehyje eQekTUBHY 3alITUTY MpaBa Ha cyheme y pazymMHOM
POKYy U TpaBa Ha NPaBUYHO 3370BOJbEH-E, Kaja je AOIUIO O TOBpene TOr IpaBa.
Kacammmonn cyn cmarpa na Ctpa3Oypiiku KpUTEpUjyMUu MOpajy OUTH pa3sMOTpPEHH Kajaa
ce Tymauu 3aKoH, aju Ja He o0aBe3yjy cyauje.” ~ Tako, y cBojoj mpecynu ox 26. jyna
2002. rogune, Kacanmonu cyn ( Corte di Cassazione) je MOHUIITHO OJTYKY ATUTaliMOHOT
cyna Ilepyhe naBomehm na: "Mexanuzam EBporicke KOHBEHIMje MMa CYICHIM]apHH
KapakTep y OAHOCY Ha aoMmahu CHCTEM 3allTUTEe JbYJCKUX MpaBa. JlyHOCT je cBake
JpKaBe YiIaHMLEe Ja 00e30enu Ja HeH YHYTpallmbh MexaHu3am obe3oelyje edexkrtuBHa
MpaBHA CPENICTBA, M Ja oMoryhyje cBUM JbyACKUM OnhuMa aa y>XuBajy mpaBa u ciao0oze
u3 Konsenruje." 344

VY Benukoj bputanuju, reHepaqHO MOCMaTpaHO, JTOHOIICHE 3aKOHA O JbYJICKHM
IpaBHMa UMaJio je 3HavajaH yTUIaj Ha pa3Boj mpaBHOr cuctema. OBze je yTulaj 1 3Hauaj
EBporicke KoHBeHIIMje MajeKko jacHUje neuHHCAaH HEro y ApPYrdM IOCMaTpaHUM
cucTeMuMa. YcBajambe 3aKOHa O JbYJICKUM IpaBUMa JIOBEJIO je 0 "TeKTOHCKUX' MpoMeHa
y OpUTaHCKOM 3aKOHO/IaBHOM IOCTYIIKY. JelHa O]l MPOMEHa j€ /1a Cy BJIQJAMHA OJEJbEHha

2 E. Meriggiola, op.cit., p. 484

3 G.C. Bruno, "Relationship between municipal and International Law", Italian Yearbook of international
law, Vol. XII, 2002, pp. 263-283

* Ibidem
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MocTaJia MHOTO OCETJBHBH]a IO NMUTaBkY JbYJICKUX MpaBa. Mako, jby/IcKa mpaBa HUCY Ouiia
Zie3aByHCaHa y 3aKOHOJaBHOM TPOLIECY IIPe JOHOIICHA IIOMEHYTOT 3aKOHa, ajli TO HUje
CTIpoBOh)EHO CHCTEMaTCKH Kao ITO ce cama chpoBoau. Hawmme, manac kxama Briana
npejacTaBba IMpeuior 3akoHa [lapmameHTy, oAroBOpaH MHUHHCTap MOpa Ipe Ipyror
YHUTamka J1a CacTaBy MHCaHy M3jaBy y MOTJIENy UMIUIMKaIMja Ha paBa u3 Konsennuje. To
je T3B. "H3jaBa 0 KOMOATHOMUIHOCTHU', KOJOM MHHHCTPH MOpajy caonmtutu [lapmamenty
7la JTX CMaTpajy Ja je Mpeasior 3aKOHa WK IPYTor akTa koMnatuOmiaH ca KoHBeHIHjoM.
M3jaBa 0 kOMIaTHOMIIHOCTHU ce He Aaje onako. OHa IIajbe jake CUTHANE CyJ0BHUMA, KOjU
he um xopucTuTH Kajga OyAy TyMadriiu 3aKOH. AJlM, OHA je Takohe BakaH MEXaHH3aM 32
obe30ehuBame npumene KoHBeHIWje, AMPEKTHO M TPAHCHAPEHTHO, Y OKBHPY YKYITHOT
3aKOHOAABHOT ycTpojcrBa. Ox nmeremOpa 1998. caku Biiagun mpeyior 3aKoHa caapiku
oapende o tome. Mana, umajyhu y Buay na je mpakca EBporckor cyaa y cTaaHOM
pa3Bojy, HEKaza MOXe OWUTH TEUIKO ca CUTYpPHOIINY YTBPAWTH Ja JIH j€ 3aKOHOJABCTBO
komraTHOMIHO ca KonBeHmujom mim He. Jlasbe, HENOKYHMHO 3aKOHOJABCTBO MOpa ce
TyMa4UTH W TPUMEHHUBATH Ha HAYMH IITO je MOTyhe BHINE cariacHO ca ImpaBUMa M3
KonBennmje. Mmak, yKOIMKO Ce OCHOBHO 3aKOHOMABCTBO (YKJbYdyjyhM W 3akoHE O
napJaMeHTy) He MOXe NPUMEHHBATH HAa HAYMH KoMmmatuOwiaan ca KoHBeHIMjoM, OHO
0CTaje BAJIUIHO U €(PEeKTUBHO, HaKO BHIIH CYJJOBU MOTY IPOTJIACUTH Ja je TakBa opeada
HecaryacHa ca npasuMa u3 KonBenmmje. HacynpoT Tome, MoA3aKkOHCKH aKTH KOjH Ce HE
MOTY TYMauuTH WM TPHUMEHHMBATH HAa HA4YMH KOjU je carjlacaH ca MpaBUMa H3
KoHBeHnyje, HUITaBH Cy W HE MOTY Cc€ NPUMEHHBATH, CEM aKO HHUj€ JOHET Ha OCHOBY
3aKOHa KOjH je U caM HecarnacaH KoHBeHIMjU. Y TOM Ciyd4ajy, BHIIH CyJ MOKE JOHETH
JEKJIapaljy O HECTIOJUBOCTH (MHKOMIIATHOMITHOCTH). JacHO je 71a OBakBe openoe uMajy
BEJTMKH YTHI[A] HA 3aKOHOJABHH IPOIIEC.

JlpyrH, KJby4aH eleMeHT pedopMme 3aKkoHOAaBcTBa y Bennkoj bpuranuju, onnocn
Ce Ha TMapJIaMEHTAPHH HaJI30p KOMIATHOMIIHOCTH 3aKOHA ca EBPOIICKOM KOHBEHIIHjOM.
OBy cneuupuyHy BpCTy Haa3opa obaBsba MocebdaH HapiaMEeHTapHH 0400p, OJHOCHO
3ajeqHUYKN O00p 3a Jbynacka mpaBa. Ombop je u3pa3mo HaMepy W CHPEMHOCT Ja
pa3MaTrpa KOMIIaTUOMIIHOCT CBUX 3aKOHCKUX mpesyiora ca Konsenmujom. On6op je moopo
MO3UIIMOHMPAH U MMa MOTYhHOCTH 11a 3aXxTeBa €BHJCHIIM]Y akaTa 4YHje j€ JOHOIICHE
OUJI0 MPOjEeKTOBAHO, J1a TIOCTaBJba MUTAaka MUHUCTPY KOjU MPHUIIPeMHU ojapeleHn npensior
3aKOHa M Ja O CBEMYy TOME cacTaBjba u3BemTaje. OBaKBH HW3BEIITajd MOTY OUTH O
BelIMKe IMoMohu cynoBuMa y oxapeheHMM oOkoJdHOCTMMa, moceOHO Ko wu30opa
IPOIIOPLIMOHATHOCTH Mepe Kojy he Cy/1 0IpennTH y KOHKPETHOM citydajy.”

WNnak, 1 mpe MoHOIIEeHa 3aKoHa O JbYACKHUM TpaBUMa, OpPUTAHCKO MPaBO HUjE
OMJI0 IOTIIYHO UMYHO O/ OHOTa IIITO CE JICNIABaJIO Ha IIaHY €BPOIICKOT CUCTEMA 3allTUTE
mpaBa. Tako je y BUIIe HaBpaTa JONLIO JO M3MEHA Yy MO3UTHBHOM OPUTAHCKOM TIPaBY
moja yTuilajeM EBpoIicke KOHBEHIM]€ M HEHE WHTEpmperanuje oa crpaHe EBporckor
cyla 3a JbyJcka mpaBa. [IpoMeHe cy u3BpIIeHE y 00IacTH 3aTBOPCKUX IMpaBwia (HAaKOH
npecyne y cnydajy Knechtl u Golder), iMuTpaliioHd TIOCTYTIAK je MoOoJbINaH ( HAKOH
cinydaja Alam i Khan), TexHuka caciyiama ca nputBoperunuma y CeBeproj Mpckoj je

¥ Vige o tome D. Feldman, "The Impact of Human Rights on the UK Legislative Process", Statute Law
Review, 2004, Vol. 25, Issue 2, pp. 91-115
36 1. P. Goldsmith, op.cit., str. 7-8
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HaNyIITeHa, U3MEHEH je 3aKOH O MEHTAJIIHOM 37paBJby y CBETIy CTaBoBa EBpormickor

347
CyJa 3a JbyJICKa IpaBa.

4.5. EBpornicku cya 3a JbYACKA NMPaBa Kao YCTABHU CY/ Sui generis

EBpornicku cyn 3a JpyAcka mpaBa ojryuyyjyhu o muTamuMMa JbYACKHX IpaBa y
BeOMa pa3HOJIMKOM M BpeMeHoM cBe OpojHujem Casery EBpome, mmao je Bpio
KOMIUIGKCHY TIO3WIIH]y, Koja ce Haj0oJbe MOKe carjiefaTH Kpo3 HCTOPH]CKY
petpocnekTuBy. Hanme, xkaga je 1955. ronune EBporicka KoHBeHIIMja CTyNHIa Ha CHAry,
Hpcka je Owna jequHa npkaBa y tagammeM Casery EBporre, koja je mmaiia 3HadajHUje
UCKYCTBO Y CYICKOj 3allITUTH OCHOBHUX TMpaBa. YcraBu Dpaniycke, XolaHawuje,
benruje, JIykcemOypra, Yjenumenor KpasseBcTBa HHUCY caapiKalld TakBa MpaBa WIH Cy
MaK HETUPAJIU CyACTBY HAJJICKHOCT KOHTPOJE 3aKOHUTOCTH. Hemauku u uTamujaHCKu
YcraBHU cya OWiM Cy Y HacTajamkby M jOII YBEK HUCY Omim onepaTtuBHH. To 3Ha4M 1a je
nportekaux aeneHuja Cyn 610 mpUMOpaH Ja Kpeupa "ceT apryMEHTAIlMOHUX TEXHUKa U
cynackux muckypea" > koju 61 GHIM IPUXBATIBHMBY 32 CBE ApYKaBe WIAHHUIIE M KOJH OH
oWy KOMMATHOWIHM ca MHOUITBOM pa3IUYUTUX TPAaBHUX CHUCTEMa M TMPABHUX
Tpamunmja. EBporncku cyn je Mopao BemTo na ce Kpehe m3mel)y oHora mTo je mmib
EBporicke koHBeHIHje, a TO je edukacHa 3amITUTa JbYACKHX TMpaBa, U MOTpede na ce
MOIITYj€ HAI[MOHAIHA TPaIUIIMja M HAIlMOHAIHA oceTJbuBOCT. CyJ je MOpao aa CBOj MyT
ytupe u3mely norpebe na ce mTHTE MOjeAUHIIN, KaJa Cy BHUXOBa IpaBa MoBpeheHa, u
nmorpebe Ja y CBOjUM OjuTykKamMa 00e30eM JOBOJFHO jaCHO W MPEIU3HO TyMaucHe
Konsennuje. Yomre y3eB, EBporicku cya ce u3BaHpeaHO APKAO CPelmer Kypca uzmehy
OBHX KOHDIMKTHHX [TOTpe6a 1 06aBesa.””

OBakBHM CBOjUM JiesioBameM EBpOIICKH Cy[ je 3Ha4ajHO JOTPHHEO IMOOO0bIIAY
CBOj€ MO3HIINje, MPEY3EBIIN U3y3€THO AKTUBHY YJIOTY M TIOKa3aBIIH BEITUKY KPEATHBHOCT
y Tymauewy KoHBeHIMja, any Ha TaKTHYaH M HEHAMETJbUB HAYMH KAaKO OM HPUBOJIEO
ApXaBe Ja TPUXBAaTe HHETOBY IPAaKCy M HHETOBO TyMauewe. JlaHac, oOpasioxeme
npecyna Cyna je HajayTopuTaTHBHHUje TyMmauewe KoHBeHIMje, Koje HECyMHHBO
IUPEKTHO yTHYE Ha HAIMOHAJIHO IMPaBO JpKaBa yroBopHuia. Mmajyhm y BuIy oBakBy
YJIOTY Yy 3aITHTH JbYACKHX IpaBa, EBpomcku Cy] ce 3HauajHO MPHOMIMKUO YCTaBHOM
cyny. Tome je, y BeIHMKO] MEpH AONMpPHUHEO EBPOICKH Cya CBOjOM aKTUBHOM YJIOTOM Y
TyMauemy EBpOIICKe KOHBEHIIMje U OCIamameM Ha HEKe TPaJAWIMOHATHE MPUHIIMIE Ha
KOjUMa ce€ TeMeJbe JbyJICKa TpaBa, ajld W pa3BHjalbeM HEKWX HOBHUX IPUHIIMIIA.
Tpancpopmarnmja EBponckor cyna npahena je mpomenama y cxBaTamy EBpormcke
KOHBEHIIM]je, KOja ce caJa y TMepleniuja ap)aBa JIOXKUBJbaBa Kao "HHCTPYMEHT
€BPOIICKOT JaBHOT MOpeTKa'.

*7 A. Drezemwski, op.cit., p. 187

3 J Gerards, H. Senden: "The structure of fundamental rights and the European Court of Human Rights",
ICON, Vol. 7,No.4, p. 619

* Ibidem

30 G. Ress, "Aspekte der Entfaltung des Europeischen Menschenrechtsschutzes", u Jahrbuch der
Juristichen Gesellschaf,t Bremen, 2003, S 17
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[TpoBepaBajyhu T1e3y o EBporckoMm cyay 3a JbyACKa IMpaBa Kao CBOJEBPCHOM
YCTaBHOM CyJy, MOXeMO IOohM O] Tora Jia HUjelaH yCTaBHU CyJ HE MOXeE /1a OCTBapH
3HAYajHUjU YTUIA] Y IIMPEM TPABHOM M JPYIITBEHOM OKpPYXEHY aKo He Toceayje
cieneha oOenexja: HaANEKHOCT TyMmauelma IMpaBa Ha MepojaBaH (ayTOPUTATHUBAH)
HAYWH, OJIPKWMBU Opoj mpenMeTa y paay U HajmMame Moryhe TriioMa3aH KOHIIENT
nperenenara> . Y ToM cMuciTy npoBepuhieMo J1a I Cy OBH yCIOBU HCITYE>CHH HA CTPAHH
EBpornckor cyna 3a JjpycKa Impasa.

VY morneny mpBOI ycioBa KOjU C€ OJHOCH Ha HAJJIEKHOCT TyMauema IpaBa,
cBaKkako Jja EBpOICKy CyJl OHaKO KaKo je MPBOOMTHO YCTAaHOBJbEH HUje MMAO CIMYHOCTH
ca BpXOBHUM win YcTaBHUM cynoM. [IpaBo mojenunana na ce nupektHo obpate Cyny
HUje mocTojana, a u yinora Cyna je Owra orpanmyeHa 30or BepoBatHohe ma EBporicka
KoMHCHja Moke Hahu J1a mpeAMeT HHje NMPUXBATJbUB U TUME OH YOIITE HUje MOIao
nocneru npex Cyxa. Ctynmamem Ha cHary llporokona 6p. 11 mormyHo je pedopmucan
npaBo3amITuTHU cucteM KonBennuje. EBporicka koMucuja je mpecrana a nocToju, a Ha
BEHO MecTo cryna HoBu Cyn ca 3HaTHO ojadaHOM mo3uijoM. OJ cTymama Ha CHary
oBor Ilpotokosna (1998) HamumoHanHM NpaBHM CUCTEMHU Jp)KaBa 4ilaHULA OuUBajy Y
MOTIYHOCTH HW3JIOKEHH HaI30pHO] MammHepuju EBponckor cynma. EBporckum cyn
npey3uMa yJory jeIUHOI ayTOpUTaTUBHOT TyMauya KoHBeHLHM]je, KOju HaAreaa Kako ce
EBporicka KOHBEHIIHja IpUMEBYje y HAIMOHATHAM MTPABHUM CUCTEMHMa. Y TPOIUIOCTH,
EBponicka xomucuja u EBponcku cyn 3a JbyAcka mpaBa JAEJOBAJIM Cy Yy HEKO] BPCTH
n3onamnyje, 6e3 aJieKBaTHE IMOBE3aHOCTH Ca HAIIMOHAIHUAM CYACKHM CHCTEMHUMa 3alITUTE
Jbyackux mnpaBa. Mehytum, caga je Cya cBectaH CBOje Be3e ca IIUPUM
WHCTUTYIIMOHATHUM CUCTEMOM, YHje je J1e0, Kao ITO M OCTaje WHCTUTYIIH]jE MOPajy OUTH
cBecHe IeHTpanHe yiore koje Cyn y ToM cuctemy 3ay3uma. EBporicku cya Huje
"mocpenHuk" Beh mpaBu CyJ, KOME Cy IOBEpEHE IIMPOKE HAJIEKHOCTU y IMOTJIery
nposepe nomroBawma Konsenuuje. Kana rosopumo y 6pojy npenmera y paay, JaHac je To
OTHUIIJIO Yy TIOTIYHO JAPYTY KPajHOCT y OJHOCY Ha MOYETHE T'OAMHE paja U Kao IITO je
nomenyTo y 2006. rogmHu Taj Opoj je m3Hocumo HeBepoBaTHUX 50,500 momHeTHX
npencraBku. Ca TonukuM OpojeM MpeNCcTaBKHM U TOJIMKHM OpojeM MpeaMera y paay
EBpornicku cyn 3a Jbyjcka IpaBa UMa HajaKTUBHM]y YJIOTY y 3alUTUTH IpaBa y CBETY.
Nako EBporicku cyq He cmaTpa cebe Be3aHUM CBOJUM PaHHjUM TpecyaaMa, OH C€ Y CBOM
pany pyKOAOBOJIMO CTaBOM Ja " y HMHTEpecy IpaBHE CUTYPHOCTHU, MPEABUIBHUBOCTH U
JEIHAKOCTH Mpe] 3aKOHOM He Tpeba, 0e3 BaJbaHOI' pa3iiora, 3aHeMapHUTH OJUIyKe Koje je
JOHEO Yy MPeTXORHUM ciydajeBuma".”>> [[ib TAaKBOT IOCTyIama je MOKyIaj Ja
JIETUTUMHU3Yj€ CBOj 3aKOHOJAaBHH paJi, 1a CTPYKTYUpa apryMeHTe alulMKaHaTa U JpxKaBa U
na yoenaw JapskaBe y MCIPABHOCT cBora ctaBa. Cyja Mperno3Haje MOCTOjalbe COICTBEHUX
npereaeHaTa, ajgi U CIIPEMHOCT J1a UX HaIlyCTH Kako O MCIIPaBHO paHUjy "Tpemky" uiu

31 A. Sweet Stone , "On the Constitutionalisation of the Convention: The European Court of Human Rights
as a  Constitutional  Court", http://digitalcommons. law.yale.edu/  cgi/  viewcontent.
cgi?article=1070&context=fss_papers&sei-redir=1#search=%22Constitutionalisation %20Convention
%3 A%20European%20Court%20Human%20Rights%20as%20Constitutional%20Court%20Alec%20Stone
%20Sweet%2A%22

2 Beapa npotus Yjenumenor KpabescrTaa
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na 6u "ocurypao aa tymauewe KoHBEHIMje o/paxaBa APYIITBEHE MPOMEHE M Kako Ou
CBOj€ JICTIOBaE¢ YCKJIAJINO Ca JIAaHAIIBUM yCIOBUMA' .

VYcraBHa nuMmeH3Wja y paay EBporckor cyga MoKe ce TMpero3HaTH UM ako ce
caryieia CyIITHHCKO JIjCTBO HErOBUX Ipecyna. Mako je paHuje OMio peud o Tome Ja
npecyze koje oBaj Cya moHOCH MMajy inter partes JIejCTBO U Aa 00aBe3yjy camo CTpaHe Y
CIIOpy, MOpa ce MUMaTH y BHJy Jla C€ OBE Ipecy/ie MaKJbHBO aHATU3UPAjy U Yy JpKaBama
KOoje HUCy Owmie ydecHHWIe y mocTynky. Tako, mpecyne EBporickor cyma mory ce
UCKOPHCTHUTH O]l CTpaHE HAI[MOHAJTHUX OpraHa Kako OM YTBPIHJIO KOHKPETHH]jE 3HAUCHE
npaBa u ciobona u3 EBporncke kouBeHmnuje. To oxrosapa u craBy EBporickor cyna Koju
je u3pekao jom y ciydajy Ireland v. United Kindgdom: "IIpecyne Cyaa He ciyxe camo
Ia O ce pelIriTi CIy4ajeBH KOju MpeJ ikera o)y, Beh 1 1a ce Ha ONIITH Ha4KuH OCBETIIE,
o0e30ezie M pa3BUjy MpaBuiia Koja ce Hanase y EBpOINCKOj KOHBEHIUjU W Ha Ta] HaYUH
JOTIPUHECY TOITOBamky onapenada KoHBeHmHje, ka0 obaBe3a Koje Cy Tpeyselie HeHe
npxage yrosoprue". >+ Mnak, npecyaama EBporckor cya He Moxe ce IIPHU3HATH erga
omnes JIejCTBO, Al MOXXEMO TOBOPHTH O T3B. OpjEHTALIMOHOM JEjCTBY (orientation
effect). To 3Haum, 1a mpecyne cioyXe Kao OpjeHTHp APYTHM Ap)KaBamMa YrOBOPHHUIIAMa,
koje he HacTojaTn ma yckiame cBojy mpakcy ca pacyhusamem Cyna.

Nwmajyhu y Bumy cBe HaBenmeHo, moxemo pehu nma EBpomcku cya mocenyje
(dbopmaHi ayTOPUTET, KOjH je HEONXOAaH Jla Ce CTeKHE JJOMUHAHTHA MO3HIINja Y OJTHOCY
Ha pa3Boj cucrema KoHBeHuuje. Ykoiumko Ha '"ynazHoj" CTpaHM UMaMoO HajrpyOsbe
noBpene KonBennuje xao moBoj 3a oopahame EBporickom cyay, Ha "u3ma3Hoj" crpaHwy,
MOKEMO OYeKHBaTH Aa he TakBe moBpene OUTH ucmpaBibeHe Kpo3 mpakcy Cyna, koja
MOCTaje CBOJEBPCHU BOJWY Y JIOHOMIICHY OJUTyKa Y OHUM JprKaBaMa Koje cy omabpaie a
nobospiajy eduxacHoctT Hopmu 3 Konsennuje. Ha Taj Haunn, KonBenmuja nenoBamemM
EBpornckor cyna mMa yTHIA] KOjU TpPEBa3WIIa3 TPaHMIE T10jeANHAYHOT CIy4aja, Y TOj
Mepu J1a JIp>KaBHU OpPraHU-3aKOHOJABAll, M3BPIIHA BJIACT U CyAMjE€ Y3UMajy y 003up
npakcy Cyna y JOHOLICHY CBOJUX O;IyKa. MelyTum, ako JApKaBe HUTHOPHILY
uHTepnpetanujy EBpornicke KOHBEHIM]je Koja oyia3u o7 EBpoICKor cynaa, TakBHM
MOCTYTaleM OHE MoKpehy Haa30pHU MexaHu3aM, u3a3uBajyhu monuTHKy cripoBohema u
MOIITOBaKa, ITO HAIMKYje YCTaBHO] IMOJUTHUIM KOjy YCTaBHU CYJIOBH CIPOBOJAC Y
HarmoHamHUM okBupuMa. Ocum Tora, Cyn y Crpa3Oypy KOHCTpywWIile IpaBa Ha
JVMHaMU4YaH HA4MH y CBETIY NPOMEHEHUX OKOJIHOCTH. [lomyT npyrux YcraBHUX Cyl0Ba,
EBpornicku cyn obaBiba cBOjy " mpopouHy (YyHKIMjy'": TIpUpoAa W JOMallaj MpaBa W3
Konpenmuje ce naentndukyjy, nojanmaBajy u npommpyjy y u3jaBama Cynaa, y cKiamy
ca MPOMEHEHUM OKOJTHOCTHMA.

Mehytum, roBopehm o mpupoau EBporckor cyma 3a Jpyiacka mpaBa Tpeda
MMOMEHYTH J]a HE TIOCTOjU KOHCEH3YC y TIOTJIey HeroBe yCTaBHE PUPOJIE, U J1a C€ TAKBO
MOMMamke OICHYje CyBUIE XpaOpUM W HEaJeKBAaTHUM Y3 HaBoleme aprymMeHTa KOju
MOTKpPEIUbYjy TakaB craB. OCHOBHA mpuMen0a Koja Ce€ MOKE CTAaBUTH j€ YHEHEHUIA, J1a

33 Cossey v. United Kindgdom ( appl.no. 10843/84), Presuda 27. 09.1990. Serija A, Vol. 184, para. 35

354 S Pajié, op.cit., str.215

3% G. Ress, "The Effect of Decisions and Judgments of the European Court of Human Rights in the
Domestic Legal Order", Texas International Law Journey, Vol. 40, 2004-2005, p.374
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EBporicka koHBeHIMja HUje ycTaB, Beh Mel)yHapoxanu yroBop. YcraBom, Kao HajBHIIUM
NpaBHUM aKTOM, KOHCTHUTYHIIE CE MPAaBHU CHCTEM jeIHE Ap>KaBe, YTBPhyjy ce opraHu
BJIACTH Yy OKBHPY HOBOT CHCTEMa, yKJby4dyjyhm m YCTaBHH CyJ, W BpIIHM pacrojerna
HaJUTe)KHOCTH U3Mel)y oprana Biactu, 10K ce MelhyHapoaHuUM yroBopoMm ypelyjy omHocu
n3Mel)y EeroBHX IOTIHCHHIA, OJHOCHO CTpaHa YrOBOPHHUIA. AJHM, CYIITHHCKH
nocmarpano, EBporicka KOHBEHIMja CaIp’Ku MaTepujaliHe HOpME, HOpME KOj€ PETyJIHIILy
00J1acT OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa, aJli ¥ HOPME MPOLECHOT KapakTepa, KOje peryJuiry
npoueaypy 3a npaheme u crnpoBohere TUX HOPMH, Koja ce jaemana mpen EBporckum
CyAoM. YKOJIMKO Tol)eMo oJ1 Tora 1a MOJepHH KOHCTUTYIIMOHAIM3aM 3aXTEBa HAMETAmhE
OrpaHMYEH-a y HAIJICKHOCTH BJIaJe, MOIITOBAKE BIaJaBHHE NpaBa M 3aIITUTY OCHOBHHUX
npaBa, OHJIA Ce TaKkBa 00eJIeKja HECYMIBbUBO MOTY Iperno3HaTH y EBpoIickoj KOHBEHIINU
¥ TIOPETKY KOjH j€ HACTAO MOJ] FhCHHM OKPHIBEM. ~

MehyTtum, ako ce EBporicku cyn y TOIVIeQy 3alliTUTE IpaBa KOjy CIPOBOIU
npuOJIMKaBa HAIIMOHATHUM YCTaBHUM CyJIOBMMa, Hamehe ce murtame na au EBponcku
Cy[ TIONYT HAIMOHAJTHHUX YCTaBHHUX CYZ0Ba MOXeE Jla CIIPOBOAM HOPMATHBHY KOHTPOIY,
OJTHOCHO, J1a OICHhYje KOMIATHOWIHOCT HAIIMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA ca CTaHIapIuMa
Konsennuje. Onpende koje EBpornicka KOHBEHIMja Cap ki y TOM CMHUCITY HE MOTY HaMm
natu npenm3an oaroop. Haume, Konsennuja ytBphyje na ce EBporicku cyn 3a jpyacka
mpaBa yCTaHOBJbABa, Na OW ce 00e30eamiio momToBame obOaBe3a w3 KoHBeHIMje U
[TpoTokona y3 By KoOje Cy NpUXBATWIEC CTPaHE YrOBOPHHIIC. AKO UMaMO Y BHIY Jia ce
nocTymnak nokpehe nHauBHIyaTHOM Wi Mel)ypKaBHOM MPEICTABKOM HHj€ HCKIbYYECHO
BUXOBO TIOJHONICHE M3 pa3iiora INTO Ce cMaTpa Ja 3aKOHOJABCTBO ojpeheHe apikaBe
YTOBOpHHIIE HE oAroBapa crannapauma Konsernnuje. ¥ tom cmuciy, CyJ ce mporiacuo
Ja HUje HaaJeKaH Ja UcCHuTyje in abstracto KOMIATHUOMIHOCT HAlMOHAIHOT
3axoHONaBcTBa ca Kompernmmjom.”’ Cyn je mpHXBaTHO, a CE IOjeAMHIA MOTY KaIHTH
300T TOTa IITO 3aKOH CaM M0 ceOH MPeICTaB/ba MOBPEAY HHUXOBHX MpaBa, OJHOCHO, J1a Cy
JUPEKTHO TOTOhEeHHM THM 3aKOHOM WM Jia TOCTOjU PU3MK Ja Oyay TUME IUPEKTHO
norohern. Y tom cmuciay, Cyn Moke UCIHTATH CarjlaCHOCT HAIMOHAJTHOT 3aKOHa ca
Konsenuujom u moxkemo pehu na tana Cyza cipoBOAM CBOjJEBPCHY KOHKPETHY KOHTPOITY
"ycraBuoctu". Tako je, EBporicku cya y OJICYyCTBY KOHKPETHHUX HHAMBUAYATHUX Mepa
MCIHMTUBAO MOBPEAY MpaBa y OJAHOCY Ha 3aKOH, OJTHOCHO Jia JIM CaMO TOCTOjambe 3aKOHA
TpeJICTaBIba TOBPETy TpaBa.”: VICTO Tako, ako MOCTOjU MO3WTHBHA 06aBe3a ApIKaBe 1a
o0e30eau oxpeheHo mpaBo Kpo3 oarosapajyhe 3akOHOJABCTBO, OHAA CaMO OJICYCTBO
TaKBHX MPAaBHJIA MOXKE Ja BOJU TIOJHOIICHY MPEICTAaBKE.

EBporicku cyn, 3a pasnuky oA KiacudHor Ken3eHOBOr cyjuje, HEMa IPaBo
HynuUKalKMje TPaBHUX akKaTta KOJU OJICTyNajy OJi CTaHaapaa KOju Cy TIPaBOM
KonBennuje 3acHoBanu. Opmyke EBporckor cyaa Hemajy KacallMOHO JI€jCTBO Y

36 Videti o tome: A. Sweet Stone, op.cit. http:/digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=1070&context=fss_papers&seiredir=1#search=%22Constitutionalisation%20Convention%3A%20E
uropean%?20Court%20Human%20Rights%20as%20Constitutional%20Court%20Alec%20Stone%20Sweet
%2A%22

337 Marckh Judgment of 13 June 1979, Series A, Vol, 31, p. 25, $ 58

5% mmp. Klass and other judgment of September 1978, Series A vol. 28; Dudgeon judgement of 22 October
1981 Series A Vol. 45; Informationsvereiun Lentia and other judgemnts of 24 November 1993, Series A
vol. 276, Norris judgment, loc.cit, Modinos judgment of 22 Aprila 1994, Series A Vol 29)
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YHYTpalIlkbeM TPaBHOM TOPETKY jeHE ApiKaBe, Kao INTO je TO CIIy4aj ca OJuTyKama
HAIMOHAHOT YCTaBHOT cyna. To Hac OHIa MOXKe HAaBECTH Ja 3aKjby4umo, aa cy Cyny
Crtpa3Oypy ¥ TpaBHHM CHCTEM 3acHOBaH Ha KOHBEHIMjH OCTajy OKpPEHYTH BHIIE
NOjeIMHITY ¥ MHIMBHYaJIHOj IPaBIH. AJM, KaKo je Beh peueHo, y OKBHpPY OIIITHUX Mepa
KOje Ap)kKaBa Mpeay3uma paju crpoBohema mpecyna EBponckor cyna jecy u m3MeHe y
3aKOHOJIABCTBY, a CBE y IMJbY ycKiahuBama ca cTaHaapauMa KOju TOCTOje O] OKPHIBEM
EBporicke konBenmuje. O ToMe KakBU cy edekTu oBakBor nenoBama Cyma HajOooIbe
TOBOpE MPOMEHE Koje Cy AprKaBe Mpelry3elie Yy CBOM HAI[MOHAJTHOM 3aKOHOIABCTBY IO
nejcTBoM mpecyna EBporickor cyma, o 4emy je OWio peunm paHuje. YOCTajioM, TOJ
yrunajem EBporicke konBeHnmje u EBpomckor cyaa gomuio je 0 HMCTHHCKE
TpaHchopMalmje YCTaBHUX MPUHIIMIIA Y MHOTUM Jp)KaBama WiaHumaMa. To ce moceOHO
OJTHOCH Ha CYJCKY KOHTPOJIy 3aKOHOJABCTBA W Ha IyHYy KOHTPOJIy YNpaBHHX akara. Y
BpeMe kazna je KoHBeHIHMja yCBOjeHa Cy/cKa KOHTpOJIa YIPAaBHUX akaTa HUje HU Ouia
O0mm3y Tora na Oyne ommrenpuxBaheHa y EBpomu. Anm, mocTeneHO MOJ yTHIAjeM
EBporicke KOHBEHIIMje J0JIa3d [0 CHOPHUX, I KJBYYHHX INPOMEHA Yy HAIMOHAITHUM
cHCTeMHMa.

EBponickn cyx 3a JpyAcka mpaBa je, Hajsehm MeljyHapomHu cyd W LEHTap
€BPOICKOT CHUCTeMa 3allITHTE JbYJICKHUX IpaBa, Koju oOyxBata 46 apxkasa. Cya Hema
noceOHy MpaBHY JIMYHOCT, OH HHje opran Capera EBpore, anu ce cMarpa "3ajeTHIIKAM
opraHoM apxkaBa yrosopuumia'.’®’ OBakBa mpaBHA KOHCTPYKIHMja UYHHH Ta BPIO
Pa3NIMYNTHM y OJTHOCY Ha Jipyre MeljyHapoaHe cyaoBe, Hiip. MehyHapoaau cyn npasie y
Xary, Koju je opraH YjeaIumeHUX Haluja, Wi EBpomncku cyj mpaBje, KOjU je opraH
EBporicke yauje u crienupudan mehyHapoaau cya. EBporicku cya 3a JbyJIcKa mpasa, 3a
pasiuKy OJ OMIMOHE HaANeKHOCTH MelyHnaponHor cyna mpaBae, uMa o00aBe3HY
HAQ/IJISKHOCT, KOja c€ OXHOCH W Ha MelyapxkaBHE MpencTaBKe W HHIUBHIyalTHE
npencraBke. Hujenna ap:xkaBa He Moxe m30ehu mokperame mocTymnka npen EBponckum
CYJZIOM 3a JbYyJCKa IpaBa M HEKy BpcTy MelhyHaponHe koHTpose. To je, BepoBaTHO, jeHO
on Hajehux mocturayha oBor cucreMa. Yiora kojy EBporcku cya 3a jbyjcka mpaBa uma
HE MOXK€ C€ H3jeJHaYMTH ca OHOM YJOroM Kojy HMMa EBporicku cya mpasiae y
JlykcemMOypry, unje ce oiIyKe TUPEKTHO MPUMERY]Y U UMajy MPEAHOCT Y OJHOCY Ha CBE
nomahe 3akoHe, yak M y ciydajy leges posteriores. Mehytum, He Tpeba 3aHemMapuTH
peBoITyIIMOHapHY yJiiory EBporckor cyna 3a JpyJcKa IpaBa y Ipolecy riodain3ainuje
Mel)yHapoJqHMX JbYJICKHX IpaBa, Koje je ayro OwiIo OTHOpHO Ha OWio Kojy (opmy
o0aBe3He Mel)yHapoaHE mpecye.

Hanac, EBporicku cy 3a JbyicKa IpaBa ce M0jaBJbyje Kao CyJCKO Telo Koje Tpeda
7la MCHPaBU HEJOCTATKE y 3AIUTHTH JbYJCKHX IpaBa, KOjeé Cy HAcTaje Yy HAIMOHATHUM
cucremMuma jenHe o 46 apxkasa uwnanuiia Casera EBpore, Ha moapydjy koje oOyxBaTa

%], Frowein, "The transformation of constitutional law through the European Convention on Human
Rights," Dialogue between judges, http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/430DA534-F265-4407-9717-
C43F3ADCA183/0/Dialogue_between judges 2007.pdf

3% G.Ress, "Die Organisationnstruktur Internationaler Gerichte, Insebesondere des Neun Europiischen
Gerichtschofs fiir Menschenrecthe" u Liber Americorum Professor Ignay Seidl-Hohenveldern ( Gerhard
Hafner), 1998, S 541

! G.Ress, "The Effect of Decisions and Judgments of the European Court of Human Rights in the
Domestic Legal Order", Texas International Law Journey, Vol. 40, 2004-2005, p.363
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npeko 800 MuMoHa cTaHOBHMKA. 3Ha4YajHO MoBehame Aprkaa wiaHuma Caera EBporre
U €HOPMaH PacT MOAHETUX MPEJCTaBKH JOBEIH Cy /10 Tora Aa e()eKTUBHOCT €BPOICKOT
cHcTeMa 3alITHTE JbYACKHX IpaBa Oyze AoBeneHa y nuTtame. CyoueH ca MHOTOCTPYKHM
nosehameM npuimBa npeamera, Cyn je Ha J0OpoM IMyTy Jla MOCTaHe ">KPTBa" CONCTBEHOT
ycnexa. Ctora, Heusz0eXHO ce IOCTaBWIO muTame pedopme cucrema EBponcke
KOHBEHIIM]j€ U y KOM IpaBIly OHa Tpeba aa OyJie cipoBe/ieHa. 3arOBOPHULIM JEHOT cTaBa
mojlaze Off TOora Ja je MOTpeOHO (OKyCHpaTH ce Ha T3B. "WHAMBHAYATHY' TPUPOIY
Konsenuuje. OHu monasze oJ Tora ja je mpaBo Ha MOjeIMHAYHy MPEJICTaBKYy LEHTPaTHU
neo CTpa3OypHIKOT Haa30pHOT cucTemMa W Ja EBporicku cyn Tpeba ma caciyiia CBakKH
CIydaj M CBaKOr KO TBPAM ja je xprBa Konsenmmje.”®? 3acTymHumum apyror rieammra
nojnaze o "ycraBHe" ynmore EBporcke KOHBEHIMje M WMHCHCTHpAjy Ha "Quiatpupamy"
npencraBku. To ¢unrpupame 3Hauwio Ou ga EBpomncku cyx pa3marpa caMo OHe
MpEeJCTaBKe TOBOJOM KOjUX C€ MOTYy JOHETH OJUIyKe Koje Mory momohu pas3Boj u
U3rpajilby €BPOICKOr jaBHOr moperka. To Om 3Haumno na 6u EBpomcku cyn 6umo
ocnoboheH permraBama PyTHHCKHX MpEAMETa O KojuMa je Beh OJIydnBao W IMOBOJIOM
KOjuXx je ycnoctaBuo oapehene mpunmune. Tume 6u EBporickoM cyny Ouio ocTaBIbeHO
JIOBOJPHO BpeMeEHa Ja ce 0aBM OHUM IMPEIMETHMA, MOBOJOM KOjHX CE€ MOTY YCTaHOBUTH
HOBM NPHUHLMIIU U KOjUMa OU ce yHaIpeauo €BPOIICKU CUCTEM 3allTHTE JbYACKHUX IpaBa.
OBakBUM TOCTyNameM OW MOCEOHO AOIUIa JO HM3pakaja ycTaBHa yiora EBporckor

cyn q.363

Jeman on 3HauajHUX KOpaka Ka NPOPWINCAKY YCTABHOCYJICKE (YHKIIH]E
EBporickor cyna 3a jbyacka Ipasa je, 0OTBOpeHa MOTYhHOCT JOHOIIEHha T3B. CUCTEMCKHX
npecyna. Hamme, y okBHpYy makera mepa KojuMa ce€ jeMyd €(pHKacCHOCT MeXaHWu3Ma
Konsennuje Komurer munucrapa aoneo je 12.05.2004. ronune Pesonymujy ( DH Res
(2004)3), o mpecynama Koje yka3yjy Ha IOCTOjame CHCTEMCKOT Tpobiiema. Komwurer
MUHHCTapa je W3pa3uo 3aMHTEPECOBAHOCT Ja ce JAP)KaBH, O KOjOj je ped, MOMOTHE Jia
unaeHTuuKyje OocHOBHe mpobieme u mpeay3me Heomxomne mepe. Crora, Komwmrer
MuHKCcTapa no3uBa Cyj ma y mpecyzama y KojuMa ce yTBphyje je Ja JIoIuIo 10 KpIiema
EBporicke KOHBEeHLMje MACHTU(DUKYjEe CUCTEMCKH MPOOIEM KOjU JIEKH y OCHOBH TOT
KpIIeka, Kao M U3BOP TOT Ipobiema, ToceOHO OHJa Kaaa moctoju BepoBatHoha na Cymy
OyzZe MOAHETO MHOIITBO IMPEACTaBKH y Be3W ca TUM mnpobiemoM. Ha taj Haumn Ou ce
MOMOTJIO ApKaBama Aa Haly oaroBapajyhe pememe, a Komurery MuHHCTapa 1a Haa3upe
u3BpIIee npecyaa. Llusm oBe pehopme je 1a ce oaroBopu Ha JBa riaBHa n3a3osa. [IpBu,
oHOCH ce Ha Tepet "ckpuHuHra', koju Cya cipoBOM y OpOJHUM CiTy4ajeBUMa, a APYTH,
KOjU C€ OJHOCH Ha JOHOLICHE Ipecyla W NPOIEHY INPAaBUYHOT 33J0BOJBCHA Y
PYTHHCKHM MJIU CITy4ajeBHMa KOjU CE TIOHABJbA]Y.

IIpBa TakBa mpecyna nonera je 22.06.2004. rommne. Hamme, Bemnuko Behe
EBpornckor cyna y npenmery Broniowski v. Poland, yTBpauio je OBpeAy WMOBHHCKOT

2 H. Laurence: "Redesigning the European Court of Human Rights: Embeddedness as a Deep Structural
Principle of the European Human Rights Regime", The European Journal of International Law, Vol. 19,
No. 1, 2008 , p.127

363 L. Wildhaber: "The place of the European Court of Human Rights in the European Constitutional
landscape", XIIth Congress-Conference of the European Constituional Courts
http://www.confcoconsteu.org/reports/Report%20ECHR-EN.pdf
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npaBa 3ajemucHor y wi. 1 [Ipotokomna 6p. 1. Cyx je 3akJbydro Ja je TIoBpea MPONCTEKIIa
U3 CHCTEMCKOr TpoOiieMa Jiolie NpUMEHe aoMahux NpaBHUX MPOMHCa W TPaKce
M3a3BaHOT TPOIYCTOM Ja C€ YCTaHOBH JEIOTBOPAaH MEXaHW3aM NpuUMeHe '"MpaBa Ha
3aMeHy" ca TMOCJICAMIIOM Jla CE HE CaMO TMOJHOCHOIY MPEICTaBKe, y OBOM CIIy4Yajy T.
BbpuonoBckoM, Beh W 4YWTaBOM HHU3Y IOjeJMHAINA, yCKpahWBajmo WM CE jOIl YBEK
yckpahyje MUpHO yXHBamke MMOBHHE 3ajeMucHOo wi. 1 [Iporokona Op.l.y3 EBporicky
koHBeHIM]y. OBaj ciiy4aj THUYe ce HAJOKHAJEe 3a TMOJbCcKe TpahjaHe Koju Cy pacesbeH!
nocie [Ipyror cBerckor para. EBporicku cyn je yrBpano nospeny wi. 1 [Iporokomna op. 1
Kao pe3yJTaT Hecymnexa Jia ce MOJHOCHUILY MPECTaBKe HAJOKHAAM IITeTa 300T MMOBHHE
KOjy Cy OH H KeTroBa IMOPOJIUIA H3TyOUIIH HAKOH IITO Cy OMJIM MMPUMOPAHU JIa Ce Mpecere
y 3amagny I[losbcky. EBporicku cypa je o0aBe3ao TyxeHy ApkKaBy Ja OAroBapajyhum
NpaBHUM MepamMa W aJIMUHHCTPAaTUBHOM MPaKcoM 00e30eau MpUMEHY JIOTHYHOT
MMOBHMHCKOT TIpaBa W 3a OCTale MOTPAXHOIE WIH Ja UM 00e30e1u EKBHBAJICHTHO
3aJ0BOJBCHHE, Y CKIIQJly Ca HauelMMa 3allTUTE MMOBHUHCKHX TpaBa mo wi. 1 IIpoTtokona
op. 1. oHomemeM oBe jeane npecyne Cyna pemieHo je 167 ciaydajeBa u AaTo je pemiemhe
3a oko 80,000 moTeHIMjaNHUX MOJHOCHOIA MpeacTaBku. Mako y camoj mpecyau Huje
HUTJIe O3HAYCHO JIa je OHa MUWJIOT Mpecyja, OHAa MMa CBE WeHe Kapakrepuctuke. [1pBo,
YHCHUYHO CTalkhe OTKPUBA MOCTOjarhe¢ HEJOCTATaKa Y PEJICBAHTHOM IPABHOM TOPETKY,
TO MMa 3a TOCIEAMIy Jla Ce Herupajy mpama "kiace" mojenuHana w3 EBporicke
KOHBeHIHje. JIpyro, OBM HEJIOCTAllM Y TIPAaBHOM CHCTEMY MOTY JOBECTH IO TIOJHOIICHA
BEJIMKOT Opoja mpeactaBku. Tpehe, yka3uBame Ha MOTpedy Mpery3uMama OIMIITHX Mepa
U JaBame ojpeleHMX cMepHHIla KakBe OM TO Mepe Tpebaso ma Oymy. YerBpro,
HA3HAYCHO je Ja TaKBe Mepe Tpeba J1a Majy peTpPOaKTUBHO JICjCTBO U IE€TO, Y TIPECYIH Ce
Moyke Hah¥ OJuTyKa KOjOM Ce MPEKUIa ca pa3MaTpPameM CBUX MOJHETHX MPEJACTABKU KOjU
MIPOM3MIIAa3e U3 UCTOT y3pOKa.

EBporicku cyn je W mpe MUIOT Tpecyae y Ciy4ajy BpOHHMOBCKHM HCTHUIA0
MOCTOjab€ CUCTEMCKHUX MpOo0JieMa y pPaBHU YHYTpAILLET MpaBa, KOju JT0BOJE 10 MOBPEIe
EBporncke konBenmuje. Mehytum, Cya To HUje YMHHO y U3penu npecyne. Jpyra muimot
npecyna, goHera je, takohe, y ITossckom mpenmery. To je, npecyna y cioydajy XyTeH-
Yarmcka npoTus Toscke ™, a Takohe, ce omHocuna Ha mpuMmeny 4i. 1 [Ipotokona 6p.1 y3
EBpornicky xoHBeHIMje. Y OBOM IpeaMeTy, MOJHOCHIIAI] MPEICTaBKE TBPIUO je KaKo y
MHUPHOM YXKHBaWby HWMamka OMETEH YCJel PECTPUKTHBHHUX 3aKOHCKHX OIpeadu o
cranapuHama. Ha oBaj HaumH, EBporicku cyj 3a JpyJCcKa IpaBa je jacCHO yKa3zao Ja
M3BpIIICHE MPECyIe 3aXTeBa OIIITE MEpPe Ha HAMOHAIHOM IUIaHy, Ja Te MEpe MOpajy
y3eTH y 003up BeNWKU Opoj Jbynu KOju cy omTeheHM W 1ga HWCHpaBe CHUCTEMCKE
HEJIOCTaTKEe Ha OCHOBY Kojux je yrBpheHa moBpena Konpenmuje. L{usp nmoHomema
npecyJie OBaKBe BPCTE jeCTe Ja ce MOMOTHE y HaJlaXKewy HajOpiKer U Hajlel0TBOPHH]jET
pemiema mpobiieMa y HallMOHAIHOM IPAaBHOM IMOPETKY W Jia C€ Tako MpykH momoh
ApKaBaMa YrOBOPHHUIIaMa Ja UCIIyHE CBOjy yJory y cucreMy KoHBeHIWje M Ja TakBe
npoOJeMe perraBajy Ha JomahemM HUBOY.

364 C.Paraskeva, "Human Rights Protection Begins at Home: The Pilot Judgment Procedure, Developed by
the European Court of Human Rights", Human rights Law Commentary, Vol. 3, 2007,
http://www.londonmet.ac.uk/library/k51079 _3.pdf

365 Hutten-Czapska v. Poland (GC), 19..6.2006.
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YcTaHOBIbaBaKkEe TEXHUKE MUJIOT-TIPECYAC j€ JOBENO J0 TOTa, J1a Ce MOCTYIamke
EBporickor cynma, 4ak um ox cTtpaHe camux cyamja oBor Cypaa, o3Hauu '"ycTaBHOM
mamensujom” ( constitutional dimension) cyackor mocrymama.’*® YmorpeGa oBor m3pasa
OIpaB/aBa Ce YMEHCHUIIOM Jia Ce KOJ MUIoT-nipecyae EBponcku cyn "ymymira y nmporeHy
(GYHKIMOHKCAba YHYTpAIIbEr IMPAaBHOI TOpETKa Ap)KaBe WIAHWIE M TO YHHHU ca
CTaHOBHINTA jEHOT BHIIET pena, KakaB MpeacTaBiba MelyHapoIHH YroBOp, OJMYEH Y
EBpornckoj kouBenrmju."®’ EBpPOICKH CyJ, IOBOZOM OBAKBHX MPECY[d, CIPOBOIM
CBOjEBPCHY KOHTPOJIy HOPMH YHYTpAIIHET MIPAaBHOT TIOPETKAa M HaJTaXe HUXOBY H3MEHY,
oqHOCHO yckiahuBame ca EBpONCKoM KOHBEHIHMjOM. Y TOM KOHTEKCTY MOXIa je
ajiekBaTHHje ynoTpeOutu Hemauku TepMuH Normenkontrolle, omHOCHO join mpenu3sHyje,
konkrete Normenkontrolle.

4.6. Onnoc EBponckor cyaa 3a jbyAcKa NpaBa U HAUMOHAJIHHX
YCTaBHMX CyA0Ba

Oxapakrepucamem EBporckor cyna 3a JpyjAcka IpaBa Kao YCTaBHOI CyJa sui
generis JOJAaTHO KOMIUIMKYje TPUPONY HErOBOT OJHOCA Ca HAIMOHATHHM yCTaBHUM
cynoM. Ako EBporicku ¢yl 03HaYUMO yCTaBHUM CYJIOM, YaK U YCTaBHUM CYJIOM ITOceOHe
BpCTE, IOCTaBJba CE MUTAHE /1A JIM TO UMILTUIMPA HEKaKaB XHjePapXHjCKH OJHOC Y KOME
je EBpornicku cyn "HemocpenHo BUIIM" CyA Y OJHOCY Ha HAallMOHAJIHE YCTaBHE CY/IOBE,
WIN TO HE MEHha 3HaYajHHje PUPOIY HHXOBOT OJHOCA.

[Tnatdopma 3a pasymeBame onmHoca EBporckor cynma 3a Jpyncka mHpaBa H
HAIIMOHAJTHUX YCTaBHUX CYZOBa MocTaBibeHa je EBporickom konBennujom. Hanwme, Beh y
cBOM mpBoM wiaHy KonBeHuuja yTBplyje NmpUMapHy OArOBOPHOCT Ap)KaBe M HCHUX
opraHa y morjeny 3alliTUTE U MMOIITOBaka OCHOBHUX IPaBa MOCTaBJbeHNX KOHBEHIIHjOM.
W13 tora nmpousunasu na he EBporicku cyn Outn mo3Ban aa "uHTEpBEHHIIE" caMo Kaja je
jacHO @ Cy HAIWOHAJIHH CYJOBM Ha 4Yelly ca YCTaBHUM CYJIOM, OJHOCHO IPyTUM
oaroeapajyhum cymom, mpomyctunu na To yumHe. Tume je ymora EBpomckor cyna
npoduiMcaHa Kao CyINCHAMjapHa, U OH C€ aKTHBHpAa OHJA KaJa je 3aKa3ao MpHUMapHHU,
OJTHOCHO HAIIMOHAJHU CHUCTEM 3aIITHTE JbYJICKUX MpaBa. Ha TOj OCHOBM ycrocTaBiba ce
TECHa TMOBE3aHOCT JBa CHUCTEMa; €BPOIICKOI W HAIMOHAIHOT, alli TaKO Ja €BPOICKU
CHCTEM HAaCTao MOJ OKpuJbeM EBpoIcke KOHBEHIHMje MOYMBA HA IPETHOCTABLIU 1A
MOCTOjU jaka W eQHUKacHa 3allTUTa IpaBa Ha YHYTpalllbeM HHBOY. [JaBHH U
NPEBaCXOHH IIMJb CHCTEMa KOjU je MOCTaBJbeH EBPONICKOM KOHBEHIIMjOM jecTe Ja ce y
CBaKoj Ap)KaBH YCIIOCTaBH CUTyalja y kojoj he mpaBa u cioboxe Outn 3amTrheHa y
NOCTYIKY Tpe] HallMOHATHUM (YCTaBHHM) CyJIOM, a Ja IpenacTaBka mpen EBporckum
cynoMm Oyzae xopumiheHa kao ultimum remedium. YcnocraBibamke CBOjeBPCHOT OallaHca
n3mel)y yHyTpamme ¥ MeyHapoaHe 3alITHTE JbYACKMX MpaBa je jedaH O] OCHOBHHX
elleMeHaTa EBpPOIICKOI CHUCTeMa 3alITuTe mpaBa. MelyTum, mocienmsux TOAWHA Taj
Oananc je mopemehen Ha mtety MehyHaponne kommnoneHTe. [IpeBuiie je ciydajeBa Koju
cy nmonazunu y Crtpa30yp, a koju Ou Tpebanmo nma OyAy pelieHd YHyTap HaI[MOHATHOT
cucTeMa.

366 1. Garlicki, op.cit., p. 186
367 1. Homnosuh, " ITunor npecyne EBponckor cyna 3a jpyacka npasa', bunmern Bpxosnoe cyoa Cpbuje Op.
1/2009 , ctp. 235

142



Wmajyhu y Bumy, Ja cy W HaIMOHAJIHU yCTaBHU CyIOBH M EBporicku cyn 3a
Jby/ICKa IpaBa Ha MCTOM 3aJaTKy, OJHOCHO, Ja LITUTE OCHOBHA IpaBa Koja Cy 4YecTO
UJCHTUYHA 110 CBOM CaJpXkajy, M 10 Ha3WBY KOjH C€ KOPHCTHU 32 BbUXOBO 03HAUABAIE Y
KouBeH1uju, u y HallMOHATHUM YCTaBUMa, HEM30EXKHO ce Hamehe mocTojame oapeheHnx
TEH3Wja y oJHOCcMMa u3Mel)y nBa cynma. Pexnm OmcMo na ciuyHe TeH3Wje TOCTOoje Ha
HaIlMOHAJHOM IUIaHy, y OJHOCHMMa Hu3Mel)y YCTaBHMX M PEIOBHHMX CYJOBa. YCTaBHU
CYJIOBH C€ HEPETKO Ha HAIIMOHAIHOM IUIaHy J0XHBJhaBajy Kao "HOBajiuje'", Koje Jomas3e
Ha TepeH Koju ¢y Beh 3ay3esu BpXOBHHU CYJIOBH M KOJU UX MOTY JI0’KMBJbaBaTH Kao HEKOT
KO peMeTd J0OpO YCTaHOBJbEHY NPAKCy CYJCKE TpaHe BIACTH. JeaH OJf 3HAYajHUX
(dakTopa KOju JONPUHOCHU MOjayaHO] TEH3UJU y OJHOCY U3Mely /1Ba cyJa MpOou3HiIazu U3
yIIOT€ MOJIEPHUX YCTaBHHX CyAOBa. JypuAWIIMOHANM3alMja ycTaBa, Koja ce JAemaBa y
IIPaKCH yCTaBHUX CYy/OBa, IJi€ YCTaB IOCTaje MpPaBHU MHCTPYMEHT KOjU C€ IUPEKTHO
pUMeEmbYje Tpe]] CyJJ0BUMA, OTeKaBa MOBIIAYCH-E jaCHE TpaHuIle n3Mel)y ycTaBHOT TpaBa
u "oOnyHOr" mpama, IITO UMa 3a pe3yiTar Ja ce (PyHKIMOHUCAHmE YCTaBHHUX CyJIOBa U
penoBHEX cynoBa roroo npemmhe.*®® Jla i ce u y K0joj Mepu OBa CHTyaIHja IPEHOCH
U Ha OJTHOC HAIlMOHAJIHUX YCTaBHMX CyJ0Ba U EBporickor cyna 3a jpyzcka npasa? Jla mu
EBporncku cyn mokymiasa fa "y3yprnupa" OHO IITO j€ Y HAJJIS)KHOCTH YCTaBHUX CYOBa, a
KOjU Cy MOpaju Ja ce "u3bope" 3a TakBy MO3UIIM]y HAa YHYTPAIIHEM TUIaHy ?

HecmopHo je ma ce cucteMm 3amTHTe JBYJICKMX IpaBa OJ HACTaHKAa MOJEpHE
JpKaBe OJIBMja Ha HAllMOHAIIHOM IUIaHy, a Jia je MehyHaponHu cucrtem, ykibydyjyhu u
pPETMOHAIHM CUCTEM 3alITHTE JbYJICKUX IpaBa Hactao mox okpuibem Caera EBporre,
HOBMjer JnaTyMa. MelyTHUM, CHCTEM YCTaBHOCYJACKE 3alITUTE JbYJICKHUX IIpaBa Ha
YHYTpalllbeM IUIaHy je Takol)e HOBHjer AaTymMa W Harjo ce pa3Buja HakoH Jlpyror
CBETCKOI paTa, OAHOCHO Y BpeMe KaJia je eBPOIICKH CUCTEM 3aIITUTE 3al1049€0 CBOj pa3Boj.
To 3Haum na je pa3Boj oBa o0a cucTeMa TEKao MapajelHO U Ja Cy YCTaBHU CYJIOBH O]
caMmor nouerka Tpebano aa Oydy HaBUKHYTH Ha €BPOICKH CHCTEM 3allTHTE JbYJCKUX
npaBa 1 EBporicku cya, Kao BeroBor IIaBHOr Hocuona. Anu, EBporcku cyn je ¢Boj paj
3aI1104eo0 BPJIO CKPOMHO M HEHAaMETJbUBO, TAKO /1a YCTaBHM CYJIOBH HHUCY Y TOME BUIEIU
HEeKy HapouuTy "mpermy". CTora, HaIlMOHAJIHU YCTAaBHU CYJOBH (POKYCHpAIM Cy c€ Ha
CBOj€ MO3ULMjE y YHYTpAIllkheM IpaBy U yCIIOCTaBJbalkby CBOI AyTOPUTETa y BEUYMUTO
PHUBAJICKOM OIHOCY Cca BPXOBHHM CyA0oM. Y Mel)yBpeMeHy, eBPOIICKU CHUCTEM j€ 3HaYajHO
0jaqao W J00MO TOTHMYHO Jpyraddje oOpHce O] OHOra IITO je OMO Ha TOYETKY: O]
CKpOMHE MHCTUTYLIMj€ KOja KaJIKaJ oaydyje 1o »*ajuou Ha ojryke EBporicke komucuje,
EBporncku ¢y 3a Jby/AcKa IpaBa U3pacTa y CBOJEBPCHU YCTAaBHU CyJ, KOJU TpaxH Ja ce
ErOBE OJJIyKe MOLITYjy U Ja c€ HHUMa IMOBUHYjy M HAIlMOHAJIHH YCTaBHU CYIOBH.
HanuonanHu ycTaBHM Cy10BH, 710 TaJla MOTIYHO UHAM(EpeHTHU npema EBporickom cyny
3a JbyJICKA IpaBa, MOYMIbY J1a MPENO3Hajy HEroBy M3MEHCHY YJIOTY U HEroB 3Hayaj U
MOKYIIIaBajy Ja Ope/ie CBOjy MO3UIH]y Y HOBOHACTAJIO] CUTYAITH]H.

Y morneny wmehycoOHor opHoca EBporckor cyaa 3a JbyjAcka TpaBa u
HallMOHAJTHUX YCTaBHUX CyJIOBa MOTY ce€ HaBecTu Oap Tpu moryha crenapuja. J[Ba ce
MOTYy OIMCATH Kao CLEHapHju capalme Yy Kojuma cy mnosuiuje EBporckor cynma u
HAIIMOHAJTHUX Cy/IOBa CIMYHE W y KOME OHH 3ajeJHHYKHM JICJIOBAKEM OCTBAPYjy
euKacHy 3aIUTUTY JbYJCKHX IpaBa Ha jeJMHCTBEHOM €BPOIICKOM mpocTopy. [IpBu kKopak

368 1. Garlicki, "Constituional courts versus supreme courts", /CON, Volume 5, No.1, 2007, pp. 45-46,
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y jeoHOM cleHapujy moTude o EBporickor cyna, a TakBy HHTEpHpETAlHjy clenie
HalMoHaIHU cyZoBU. OBaj CIieHapHo je THIHWYaH 3a HOBE J€MOKpaTuje,urja ce IpaBHa
TpaH3WIIMja OJBHjajia MOJ TIOKPOBUTEILCTBOM EBporickor cyna m EBpornicke KOHBEHIH]E.
VY npyrom crieHapHjy, MHCIIMpanuja y morjiery TyMauewa U cXBaTama oJpeheHux mpasa
J0a3u OJi HAaIMOHAIHUX CYJOBa, a TaKBO TyMauyemhe NpUXBAaTa M Yy CBOJy MpaKcy
ykJpyuyje EBponicku cyn. Jenan ol TakBUX IpuMepa capaime je ciyuaj Pretty v. United
Kingdom, xoju ce ogHOCHO Ha TIpoOJIEM caydyecHHINTBA U TAe je EBporicku cyn cienno
MPUCTYN KOjU je mpuxBaheH y Tajga HajBUIIO] cyackoj nHctaHiu, Jomy Jlopmosa. To ce,
MehyTuM, He JemaBa Tako 4YEeCTO jep Cy TOTOBO cBa MpaBa u3 EBporicke KOHBEHIHjE
"mokpuBeHa" mpakcoM EBporickor cyaa 3a Jpyacka mpaBa. Tpehu, Hajmame HoxesbaH
CIIEHapHO, MoJpa3yMeBa 1a ce EBpONCKU Cyl M0KHMBJbaBa Kao "KOHKYPEHTCKHU'" Cy[ O]
CTpaHe HAIlMOHAJIHHX CyJI0Ba U JIa Ce MpYy»a OTHOpP OJUTyKama Koje OH J0HOocH. EBporncku
CyJ ce Taja J0XHUBJbaBa Kao HEIITO IITO je Ap)kKaBaMa HaMETHYTO Kao 'cTpaHo Temo",
KOj€ je TELIKO MHKOPIOPUPATH y moctojehy mpaBHy Tpaaulujy U CTPYKTYpY. Y TakBUM
OKOJIHOCTHMA, HAIlMOHAJTHK CYJOBH JKEJieé Ja YHYTpAalllbh CHCTEM 3allTHTE Of
ClIOJbAlllFbe HMHTEpPBeHUUWje. MehyTum, TakaB OmHOC MOXE TPOU3WIAZUTH W3
HeaJleKBaTHUX pemiema y nomahem mpaBy. Hamme, mocrojeha pemema y HaMOHATHOM
npaBy mory oHemoryhutm nomahm cyn ma crnenm mpakcy EBporckor cyaa 3a Jbyncka
npaBa. Y TaKBUM OKOJHOCTHMa CyKoO ce mpeHocH Ha oxHoc EBporickor cyna u momaher

369
3aKOHO/IAaBIA.

Omnydyjyha okonHOCT Koja Ou Tpebanmo Aa mpodUIUIIEe OJHOC JBAa Cyla H
capagmy koja u3Melly mux Tpeba Aa MOCTOjU je UYWILEHHUIA J1a E€BPOICKH CHUCTEM
(GYHKIMOHMIIE HA IPUHLIUIY CyncHaujapHOCTH. To 3Ha4HM, Aa Cy HAIMOHATHH (yCTaBHN)
CYIOBH y TPWIHIIM Ja pearyjy W OTKIOHE IITETHE MOCICIUIe U crpede 'Merame"
EBporickor cyna. To 61 6110 01 ABOCTPYKE KOPUCTU: HA YHYTPALIHEM IIJIaHy, Y CTaBHU
Cyl Ou joul BUIIE Ojadyao CBOj ayTOPUTET, Ha MelhyHaApOAHOM IIaHy, CMamUO O ce
npuiauB npeaMera y EBpornickoM cyny. Yocranom, ycTaBHE TapaHidje JbYICKUX IpaBa cy
n3rpahBaHe MOCTENEHO U HAa YBPCTOj OCHOBH KOJH CYy YMHHJIM JIoMahul Cy/I0BH, a OTET 1
JEOHUM JIeTIOM IO y30py Ha CTaHIapje KOjHu MOCToje y MelyHapoaHOM MpaBy JbYACKHX
MpaBa, YMju j€ HEeM30CTaBHU W BpJo BaxkaH neo EBporncka konBeHmuja. Mcro Tako, HU
EBporncku cya, kako je Beh moMeHyTo, Huje Ono "ayTucTuuaH" y OHOCY Ha HAIlMOHAJIHE
CHUCTEME 3allITUTE JbYJCKMX MpaBa, Beh je cucTteM MpaBa 3acHOBaH Ha EBporickoj
KOHBEHIIMJU TEKao MOJ| YTUIAjeM HAIlMOHAJIHHX CHUCTeMa 3allTHTE JbYACKHX mpaBa. To
Hac noBoaM 10 eHOMEHA TMo3ajMJbMBama U3 MehyHnapoauor y gomahe, u u3z momaher y
MehyHapoaHo, kao ommre npuxBaheHor ¢penomena. TuMe ce cCUCTeM IpaBa 3aCHOBaH Ha
EBpoOTICKO] KOHBEHIMjH OCTamka Ha HAIMOHAIHE CHUCTEME 3allTHTE JbYICKHX TMpaBa,
UCTOBpeMeHo Bpiiehu u cHakaH noBpaTaH yTuuaj. Ha taj HaunH, EBporicka KoHBEHIIH]a,
OCTBapyje MBOCTPYKY MHUCH]Y: Jeiyje y TMpaBIily Mo3ajMibHBama MehyHapoaHor mpaBa u
HAIIMOHAHUX MPaBHUX CHUCTEMa, Ka0 W y MpaBlly yjeIumbaBamba HOpMU MelyHapomHor
rpaBa, IITO je CyIPOTHO TeHACHIH]H "dparMeHTauje" Mel)yHapoHOT mpaBa.

VY KOHTEKCTY pa3Mmarpama OJHOCA JIBa CyJa Tpeba UMaTu y BUAY UHILCHUILY, /1
jauame MehyHapogHMX MexXaHW3ama 3allTHTE JbYJICKHX IpaBa HE TOBJIAYM 3a COOOM

3% Bume o Tome L.Garlicki:" Cooperation of courts: The role of supranational jurisdictions in Europe",
International Journal of Constitutional law, Vol.6, Issue.3-4, 2008, pp 509-530
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crabJbehe HAIIMOHATHUX MeXaHW3aMma 3allTUTE, HUTH WX YWHU CYBUIIHUM y OWIJIO KOM
TPEHYTKy y Ouio kojoj ApxaBu. HecymMmHBO je, Ja 3alliTUTa OCHOBHHMX IpaBa Oyze
MPUMapHO OpjeHTHCaHa Ha HAIMOHAIHE MEXaHW3Me 3amTuTte, jep CTpazOypiuku cucTeM
U HHje KOHLIMIHMPAH Kao MPBOCTENEeHH. YocTaioMm, u EBporcka koHBeHmja, nu EBporicku
Cyl 3ajaxy ce 3a aJeKBaTHy 3alITHTy I[paBa Ha YHYTpalllbeM IUIaHy, 4YHME Ce
HAIlMOHAIHU CY/JOBH jaCHO TPENO3Hajy Kao MapTHEPU y 3alITUTH OCHOBHUX IIpaBa.
MHore xanbe ce MOTy YCHEITHO Pa3MOTPUTH U PEIINTH Ha YHYTPAIIbEeM IJIaHy, TaKo J1a
He onrtepehyjy HenoTpe6Ho Cyn y Ctpaszlypy, IITO je 04 NOCEeOHOT 3Hayaja y yCcIoBUMA
noBehanor Opoja npkasa wianuma Casera EBpone. Ha Taj HauwH, HAIIMOHAIHA CHCTEMU
uMmajy pyukuujy "dunrepa". To je 3HayajHO W ca acleKTa ApPKaBHE CYBEPEHOCTH, jep
HEpa3yMHO je 3axTeBaTu oX apxkase aa ce ompaBaa Cyny y Crpa3Oypy, a na mpe Tora
HCHE MHCTUTYLIMje HUCY MMaJe MPHJIMKE J1a CyJe O apryMEHTHMa, KOjH YHHE OCHOBY 3a
MOTHOIICHE TpeicTaBKe. Aur, 1a OW 3allITUTa Ha HAIIMOHAHOM IUIaHy Omia edukacHa
BPJIO je BaKHO Aa JoMahe mpaBo3aliTUTHE HHCTHTYLM]E MOIITY)Y JOCTUTHYTE CTaHAAp.Ie
3aIITUTE JbYJICKHUX MpaBa Ha Mel)yHapOIHOM MpaBy, OJHOCHO CTaHAApAE KOje je Y CBOjO]
npakcu nocrasuo EBporicku cy.

KibydHa Tauka Ha K0joj ce MOXKe caryieflaTd OJHOC JBa CyJa, MoApa3yMeBa Jia ce
OJI'OBOPH Ha MHUTaH-E J1a JIU U Y KOjO] MEPU Cy/0BH, IIPEe CBEra, yCTaBHU CYJO0BU KOPUCTE
MelyyHapoHe yroBope o JbYJCKUM IpaBuMa Ja Ou moOospmany "cBoja" Jby/AcKa Ipasa.
Kaga crpoBose HOpMaTUBHY KOHTPOJIY, Kao CBOjJy OCHOBHY HAJUIEKHOCT, YCTaBHU
CYIOBH 3aJyXCHH Cy Ja OCUTypajy Ja HaIMOHAIHM 3aKOHM Oyay y CKIagy ca
HallMOHAJIHUM YCTaBOM, a YECTO M ca 3aK/bydeHUM M NOTBpheHuM MmelyHapoaHum
yroBopuma. Tako cy onpende mehyHapogHHX yroBopa OJ] 3Hauaja Kaja yCTaBHE Cy/auje
TyMmade HOpME HallMOHAIHOT npaBa. Kaksa je yiora MehyHapoJHUX yroBopa O JbyJACKUM
npaBUMa y TOCTYNIMMAa Tpea HAIMOHAIHUM YCTaBHHM CYJOBHMA, KaJa Cce€ OHH
M0jaBJbyjy y YJ03H "3alITUTHUKA JbYJCKUX MpaBa"? MHOTo myTa 710 caja Kajaa cy Ouin y
npuiInny ga o6upajy msmelhy mehynapogHor u momaher TEKCTa, HAI[MOHAJIHU yCTAaBHU
CYJIOBH Cy c€ y 00pa3lioKemy CBOJUX OJTyKa OClialbalid Ha momahe mpaBo. Ta ynmeHnIa
MOXe Jia Jellyje pa3odapaBajyhe, amu ce TO MOXE pa3yMeTH ako Ce MMa Yy BHIY Ja,
noMmahe cyauje W aJBOKAaTH YECTO HHUCY YIMO3HAaTH ca TUM NpaBWJIMMa, OJHOCHO Ja UM
npakca Cyzna y Ctpa30ypy HHUje TOBOJbHO OJNMCKa M MO3HATA. Y3POK TOME je TeXHHUYKE
npupone. Hamme, ma O6m momahu cymoBu u jnomahu mpaBHUIM OWJIM yTMO3HATH ca
o/ulyKamMa W mpecyiamMa EBpoIckor cyia BpJio je 3HA4ajHO Ja TH TEKCTOBU Oyny
MIpEeBEICHN Ha Je3UK OJHOCHE JIp)KaBe, ynuMe ce 00e30el)yje mruxoBa TOCTYMHOCT CBUMa, 1
ApKaBHUM oOpraHmmMa M o0uuyHuM rpahanuma. OBae Tpeba NOMEHYTH U jelaH
CBOjeBpcTaH "TUHTBUCTHYKK" mapagokc. Haume, cioyxOenu jesumu Cypaa jecy €HrJecKd
u (paHiycku, mro Ou Tpedano Ja MpeTrnocTaBiba Ja Cy OHE JOCTYNHE U MOMEHYTUM
Jp’kaBama ¥ Jia MX JeIHOCTAaBHO YIOTPEOUTH O] CTpaHe HAIMOHAIHUX cyaoBa. Mehytum,
npakca CyJ0Ba y MOMEHYTHM Jip>)kaBaMa TO HHje IOTBPAMIIA.

Ocnamame Ha Mel)yHapoaHO MpPaBO JbYACKHX TpaBa MOXKE OWUTH OIl M3Yy3€THE
KOPHCTH HAIIMOHAIIHUM YCTaBHUM cyaoBuMa. To MM Moxke momohu na ojadajy cBoje
MO3WIIMje y OJHOCY Ha CymoBe W Jpyre npkaBHe opraHe. CyqOBH MOTY IMTHUPATH
onpende MehyHapoIHUX yroBopa o JbYJICKMM IIPaBUMa Kajia *kelle Aa MOCTHTHY Pe3yITar,
KOJH HHj€ IPUXBATJHUB 3a JPyTe TpaHe BIACTH, a KOju he Ha 0Baj HAUWH OWUTH NIpuxBaheH
Kao JIETUTUMAaH. Y CTaBHH CYJOBH MOTY Jia KOpPUCTe Mel)yHapOIHO TPaBo JbYACKUX MpaBa
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Kako OM MPOIIMPHIIM YCTaBHU KaTajor IMpaBa M moBehain cremeH 3amrTuTe OHIA Kaja
ocrasne somahe HHCTHTYILHMjE TO MPOMYINTAjy Aa Y4MHE W3 HIIP. MONUTHUKHX Pasiora.’
HcTtpaxkuBama TOKa3yjy M Jla HAIWOHAJIHH YCTaBHM CyIoBH y EBpormm Kopucre
MelyHapoHO JbyJICKa MpaBa Ja oApxe win nosehajy cBOjy jypucOUKaIjy y OJHOCY Ha
apyre esponcke cymaose. (Schimmelfenning, 2006) ApryMeHT KOju TOBOPH Y TPHIOT
TOME je Ja CYJOBU CTPATEIIKU Tpajie JETUTUMHUTET W JYPUCAMKIIH]Y, TIoKa3yjyhu kpo3
CBOj€ TIPECyJie Jla Cy y CTamy Ja 00e30e/1e BUIIM HUBO 3aIITHTE O] APYTuX cynoBa. Mako
Cy OCHOBHA IIpaBa KOAM(UKOBaHa y yCTaBUMa, YCTaBHU CYJIOBH CYy Y CTamy Jla KOPUCTE
Mel)yHapoJHO MpaBo JbYJCKUX TpaBa Aa OW MPOIIMPHIN U ONPAaBAATH TyMaueHhe OBHX
IpaBa Koja Moka3yjy nosehaH HMBO 3alITHTE HETO APYTU CYJOBHU. Y HEKUM CilydajeBUMa
HAI[MOHAJTHU yCTaBHH CYJIOBH Be3yjy ce 3a MeljyHapoaHe o0OaBe3e CBOje IpikaBe na Ou
ocurypamu na gomahu cucteM Oyge y ckmagy ca MeljymapommmM oGasesama.’’' 3a
pa3Bujambe HAIMOHATHHUX CHUCTEMa 3allTUTE JbYJICKMX TpaBa W yHampeheme omgHOca
EBpornckor cya 3a jpyJcka IpaBa U HallMOHAJIHHUX YCTaBHUX CYJIOBa BPJO j€ 3HAYajHO
CHUCTEMATCKO OC/Ialkalke HAllMOHAIHUX cyaoBa Ha mpakcy Cyna y Crpa3dypy. To he
oxpabputu noMahe cyJoBe aa npumemnyjy Hopme KoHBeHlMje. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba
CKpeHyTH naxmwy Ha wi. 60 Konsennmje, koju yrBplyje na Humra y oBoj KoHBeHIINjU HE
Tpeba MPOTYMayUTH KAao OrpaHUYEHE WM yKUJamke OWJIO KOI' OCHOBHOI IpaBa WU
cio0oie Koja Moke OUTH OCHTypaHa IPaBOM BHCOKMX CTpaHa yrOBOPHHIIA.

Kontnnymnpano pasBujame W HeroBame aujanora mimel)y EBpomnckor cyaa, ca
jenHe cTpaHe, M HAI[MOHAIHUX YCTaBHUX CYyJ/IOBa, ca JAPYyTre CTpaHe, HEOMXOIHO j€ Y IIHJbY
yHanpehema oHOCa Ba cyaa M yHampehema cucTema 3alliTHTe JbYACKUX npaBa. Tpeda
MoYeTd ca HePOpMaTHUM JHjajoroM CyIdja, KOjU WMa BEIIMKY TNPEAHOCT jep ce
OCTBapyje JIMYHU KOHTAKT U pa3Memyje ce UCKycTBO. Hedopmanne auckycuje Mory na
oMoryhe HanmoHaTHMM CyaWjamMa Ja ce YIO3Hajy ca MpoIecoM H3paae mpecyna Ha
HAJHAIIMOHAIIHOM HUBOY, ald W Ja o0jacHe cpx mpobiema, KOjU je HacTao y
HAIIMOHAJTHOM CHCTEMY M KaKoO J1a HOBY IpAaKCy HAI[MOHAJIHU CHCTEM MOXKe Hajoosbe na
"yrmmje". Jlujamor oBakBe BPCTE j€ OJ1 YCTaBHOT 3Hayaja y €BPOIICKOM IMPABHOM IMOPETKY,
jep ce Ha OBaj HAYMH ocTBapyje cucteM "kounuile u paBHoTexe" (checks and balances),
KOJH j€ HEOIXOJTHO CIIPOBECTH.

Hajkputnunuja Tauyka y KOHTEKCTY OBOI JHjajiora jecTe TpPeTMaH OJIyKa
HAIlMOHAJIHUX CyJZIOBa, KOje TpeMa MHUILbemhY EBporckor cynma 3a Jbyjacka mpaBa He
3a7j0BoJbaBajy 3axTeBe U3 EBpomncke konBeHuuje. [Ipobimem Mory pemuTH jeauHO
HAIlMOHAIHU CY/OBH, jep CXOJHO NPUHIMIY MOJETE BIACTH CaMO CyJOBH MOTy J1a
nperieaajy oulyke cylaa. YHyTap HalMOHAJIHOT IMPaBHOI CHCTEMa CYJOBH MOTY Ja
MIOHOBO pa3Marpajy OJUTyKe caMo aKko Cy Ha TO oBjianrheHn nmpouecHnM npasmwinMa. Kako
je obpahame EBporickoM cyay moryhe Tek HaKOH IITO Cy MCKOPHUITNEHH CBU PEIOBHU

370 Bumre o Tome: K.Barret, "Constitutional Courts and International Human Rights Law: Why Do National
Constitutional Courts Cite International Human Rights Law?", Paper presented at the annual meeting of the
ISA> a 50 th Annual Convention *’Exploring the Past, anticipating the Future’’.
www.allacademic.com/meta/p314152_index.html

371 11
Ibidem

372 A. Dbe: "Is the Convention ours?" Seminar to mark the official opening of the judicial year, European

Court of human rights, 29 January 2010 www.echr.coe.int/NR/

.../20100129_Speech Lady Arden Seminar.pdf
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MIPaBHU JIEKOBH, TO MPETIIOCTABIba TIOCTOjahe KOHAUYHE OJUTyKe cyAa. YKoiauko EBponcku
CyA YTBPIM Ja TakBa ojiyka kpum KoHBeHIHjy, 107a3u 10 KOH(IMKTA 1BA MPUHIIMIIA,
ca jeJlHe CTpaHe, JIp)KaBe WIAHUIIE IPEKO CBOjUX OpraHa, y OBOM CIIy4ajy MPaBOCYTHHX,
Tpeba na "mompase" mTETy, a ca JIpyre CTpaHe CTOjU NPUHIUI TNPaBHE CUTYPHOCTH.
[TpuHIIMN TIpaBHE CHUTYPHOCTH Kao J1€0 TPWHIIMIIA BIIAJABHHE IMpaBa 3aXTeBa Jia MOCIe
oapeheHor TpeHyTKa JOHETe OJUTyKe BHUIIE HE MOTY OWTH JOBEACHE y NMHTame. AKO
nohemMo o1 Tora je MPUXBAT/FUBO Ja ce "mompaBka" MOBpee Koja je YUUbEeHA OJTYKOM
nomaher cyaa MO)Ke MOMPABUTH jeIWHO y OKBHPY KOjU HyAM JoMahu mpaBHH CHCTEM,
OHJa ce caMo 1o cedu kao MoryhHocT Hamehe TMOHOBHO OTBapame IMOCTYIKA TPE
nomahuM cy oM, y opeljeroj Mepr 1 moj oapeljernm ycnosuma.

[ToHOBHO OTBapame TOCTyNKa mpen noMahwM CyIoM MoXKe OWTH jedaH on
Haje()MKACHUJUX HAayWHA 3a OTKJamarme IMOCIequlla IMOBpele IMpaBa TapaHTOBAHHUX
EBporickom kouBeHiujom. Mako, KoHBeHIIMja HE caapu HUjeIHY OJIpendy KojoM ce
yBOIM o00aBe3a JApaBamMa YroBOpHHUIIaMa Ja y CBoM jJomaheM TIpaBy IMpeaBHIE
MIPEUCTINTUBAbE WM TMOHOBHO OTBapame noctynka, Komurer munucrapa je ox 2000.
rOJUHE 3amoyeo aMOUIIMO3HH MPOrpaM Kako O yOenno HalMOHAIHE BIafe /1a OBJIAcTe
CBOje CyJOBE Ja MOHOBO OTBOpE CYICKHM moctynak cieaehm omryky EBporickor cyna.
Haume, Komuter munucrapa y cBojoj Ilpernopymu R (2000) 2 od 19.01.2000. mo3uBa
ApKaBe YTOBOPHHUIIE Ja OCHTYpajy Ja Ha HAIMOHAJTHOM HHBOY IOCTOjE€ aJIeKBaTHE
MOTryhHOCTH 3a MocTH3ame restitutio in integrum, y mepu, y kojoj je To moryhe. Kao
OJITOBOP Ha OBY WHHIIMjaTHBY, cBe Behm Opoj nmpkaBa ycBaja MOCEOHO 3aKOHOJIABCTBO
KOjuM TipenBula MOTyhHOCT TakBOT MPEUCIIUTHBAKA WU OTBapama MOCTYIKa, IIPe CBera
y obmactu kpuBn4HOr mpaBa. Jlo 2006. romwHe OBaKBH MpPaBHU JICKOBU Cy OWIH
noctynau 'y 80% npkaBa wiIaHWIa YOPaBO y KPUBHYHUM MOCTYIIUMA, JIOK j€ y OKO
MOJIOBUHU Jp)KaBa TIpeABHIEHO ITOHOBHO OTBapame IOCTyNmaka y TpahaHCKUM U
yOpaBHUM cTBapuMa. [IOHOBHO oOTBapame MOCTYNKa y HeKuM JApxkaBama (Yemika,
Hancka, @uncka, Ucnann, Illnanuja, [IBencka, YkpajuHa), je onpaBIaHO MOCEOHUM
OKOJTHOCTHMMA WJIM HOBUM YHHI-CHHUIIAMA U JI0Ka3UMa, JO0K je y ApyrumM apkaBama( 0ap y
wux 26), To omoryheno mytem lex specialis-a. Lex specialis ce, yriaBHOM npumemyje Ha
KpuBHYHE ciy4ajeBe. Y Dpaniyckoj, YcraBHU caBeT y (ebpyapy 2004. roamse,
OJUIy4HO je Ja MporyamieHa noBpena EBporicke KOHBEHIMjE y YIPaBHOM CIOpY He
opnanihyje ayTOMaTCKU yNpaBHE CYIOBE Ja MOHOBO pa3MOTpEe YINpaBHE IOCTYIIKE, U
yKa3ao Ha pasiuKe y (QpaHIyCKOM KpPUBHYHOM IIPOLIECHOM IIpaBy, Koje MpeaBuha
MOryhHOCT TTOHOBHOT OTBapama moctymnka. M3 omryke dpaHiyckor YcTaBHOT caBeTa
npousuiasu, Aa "oBmamheme’ 32 TOHOBHO OTBapame MOCTYIKA Jaje 3aKOHOaBall, u J1a
y HEJIOCTAaTKY 3aKOHCKUX OApe0H O MOHOBHOM OTBapamy MOCTyIKa JAoMahu Cy/OBU HE
Mmory "nompasutu" noBpeny EBporcke konBeHuuje. Y Hemaukoj, mapiament je 1998.
roJMHe, U3MEHHO 3aKOH O KPUBHYHOM TMOCTYNKY A0Aajyhu, ckopo moja Beka HaKOH
parudukanuje EBporcke koHBeHIHje, wiad 359 cT. 6 y 3aKOHYy 0 KpUBUYHOM IMOCTYTIKY.
CxomHO OBOj oapenOu, CyIOBH ONIITE HAIIC)KHOCTH MOPAjy Ja TOHOBO pPa3MOTpe
KPUBHYHY OJUIYKY YKOJHMKO je EBpomcku cyn 3a JpyJcKa IpaBa YTBPAHO MOBpERY
EBporicke kKOHBEHIH]E W aKO je OJJTyKa 3aCHOBaHa Ha TOj moBpeau. [IoHOBHO oTBapame
MOCTYTIKa C€ J03B0OJbaBa caMO IMOBOJOM MoBpeae EBporncke KOHBEHIMje, KOja yTUYe Ha

3 M.Hartwig, op.cit., p.881
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UCXOJ] OJUTyKE. JaCHO je M Ja y OCTaauM 00JacTUMa-yIpaBHOM WM Ipal)aHCKOM IpaBy-
TOHOBHO OTBAPahe MOCTYIKA je MCKIbYUEHO, jep TO 3aKOHONABAIl HUje MPEIBHACO. °
AycTpHjcKH 3aKOH O KPHBHYHOM IIOCTYNKY JI03BOJbaBa ITOHABJbAE KPUBHYHOT
MOCTYIIKa HAaKOH JIOHOIIeHa outyke EBporickoM cyna. "Ako EBpomncku cyx 3a Jbyjacka
nmpaBa TpecysoM yTBpau Kpiiewe Konenmuje mnmm jemHor on IlpoTtokoma, koju je
NPOY3pPOKOBAHO OJUTYKOM KPHBHYHOT CyJa, MOCTYNAK MO OBOM IHTamy Mopa OHTH
noHOBJbeH."” > [TOHABIBAIHE TMOCTYIIKA j€ AOMYIITEHO MO 3aXTEBY CTPAHE HIIM JPIKABHOT
paBoOpaHUOIIA.

[ToHOBHO OTBapame IMOCTyIKa WIM TPEUCIHTUBAIKE IMpEeaMeTa MOrjio O aa
npezacTaBsba npoOiem TpehuM aumMa, HapoYnuTO Kaaa cy Ta Tpeha Juna cTekia mpaBo y
no0poj Bepu. Air, 0Baj IpoOJIeM ce MOHAKO T0jaBJbyje Kaja ce MpUMERYjy yoOudajeHa
npaBHA NpaBUia O NPEUCIUTHBAKY MPEIMeTa WIH IIOHOBHOM OTBapamy IOCTYIKa, Koja
Cy WHade caiapkaHa y gomahem 3akoHomaBcTBY. Pemema koja ce y momaheMm mpaBy
NpUMekYyjy y TakBUM clydyajeBUMa Tpeba, mutatis mutandis, nmpumemuBaTH U Ha
CcllydajeBe Kaja J0 MMOHOBHOT OTBapama IMOCTYIKa 01a3u Ha OCHOBY OjuTyKe EBporckor
cyaa. Y ciydajeBUMa Kaja J0Ja3d O IMOHOBHOT OTBapama MOCTYIKa HAMOHATHH
CyJIOBH Cy y o0aBe3W Ja MomTyjy oyky EBporckor cyaa 3a Jbyicka mpaBa U HE Ou
CMeNH J1a TIOHOBE MoBpeny Kojy je EBporcku cyn yrepamo. Omnyke EBpomnckor cyna
uMajy MarepujaiHy npaBHy cHary (material legal force, materielle Rechtskraft), u Tpe6a
MMaTH Y BUy OrpaHHYeHa KOja MPOU3MIa3e U3 TaKBe MpaBHE cHare. AKO je, Ha IpHuMep,
HAI[MOHAJIHY CyJ MpUMeHHo onpeheny onpendy Ha mpBoM cyhemy, 3a k0jy je yTBpheHo
na je mHKoMmmatHOWiHa ca KOHBEHIMjOM, HHUje HCKJbYYEHO Ja c€ MPUMEHH Jpyra
onpenda. Y MOHOBHO OTBOPEHOM MOCTYIIKY, HAIMOHATHHU CyJ MOpa UMaTH y BHUIY H
MPOMEHY UMIEHHYHOT CTama, Koja je y MehyBpemeny Hactymmma.’ ® ITloHekanm je
MOHOBHO OTBapame IOCTYIKa jeHa CONyIHja Ja ce WCHpaBu moBpena EBpomcke
KOHBEHIIW]e, ald TO jeé caMo Mpenopyka Ap)kaBaMa U HUje oOaBe3yjyhu akt. Mehytum,
ApXaBe Koje HE I03Hajy MOTyhHOCT MOHOBHOT OTBapama IOCTYIIKa HE MOTy OWTH
ocioboheHe obaBe3a ja U3BpIIE Mpecye Koje je JoHeo EBporicku cy 3a Jby/IcKa mpana.

Onakiianoj KOMyHHUKAIMjH J[Ba CyJla MOXe Ja JonpuHece U caMm EBpomncku cyn
Tako mTO he JTOHOCHUTH jacHE OJUTyKe, KOje Cy pa3yMJbMBE HAllMOHATHUM OpraHuMa M
Koje 00e30elyjy ybemmpuBo Tymauewe EBporicke xonBeHnwuje. HannoHaHu CylnoBU U
IpyTH Ap>KaBHU OpPraHd 4YeCcTO Cy y HEIOYMHULHM Yy TOrjeny MPEeru3HOr jAoMaliaja u
3Hauewa KoHBeHIMje U 4ecTo Mopajy Ja Najy cBoje Tymauerme KonBenmuje. EBponcku
Cyl y CBOJUM OJIJTyKaMa HAacToOju Ja ce (hokycupa Ha KapaKTEPUCTHKE WHIAWBHUIYATHOT
cllyyaja U MOCEOHOCTH KOje Ta Iparte, ajld U Ja JepUHHIIE OINIITe 3aKJbydke, KOju Ou
oWy CBOJBPCTaH BOAMY 3a HAIMOHAJIHE cynoBe. AKO ce EBpomncku cyl CHaXHO
¢dokycupa Ha KapaKTEpUCTHKE WHAMBHIYaJHOI Cily4aja OHAA TO MOTY YYHHHUTH H
HallMOHAJHE BJIacTH J1a Oum m3bersie ob6aBeze m3 KoHBEHIMje y HEKOM APYroM Ciy4ajy.
Hedunucame nomamiaja mpaBa y MHOrome he onakmaru Tymadewe KoHBeHLHje of
ctpane nomahux oprana. CyJ je TaKBUM MPHUCTYIIOM 00e30ea1o yHudopMHe aeGuHUIN]e
HEKUX BPJIO OCETJbUBUX MAaTEpHUjaHUX MOJMOBA, Ka0 IITO Cy "MOPOAMYHH >KUBOT" HIIH

3 Upor. H. Laurence, op.cit. p. 150 i Mathias Hartwig, op.cit., p.883
375 C. Bajuh, op.cit., crp. 198
376 M. Hartwig, op.cit , p.887
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"mpuBatHU KUBOT". CyJ je MmoKazao Aa cy oBakBe YHH(OPMHE NePUHUIM]E HEOITXOTHE
Kako Ou ce n3berna moryhHocT na 3amTuta kojy KoHBeHIMja npyska UCKIbYYUBO 3aBUCH
on neduHMCama TUX MOjMoBa y 46 npkapa wiannuna CaBera EBporre.

Y KOHTEKCTY pa3MaTpara 0JJHOCa JBa Cy/1a, EBpOICKOTr M HaIlMOHAIHOT YCTaBHOT
cyna, Hem30exHo ce Hamehe W jomn jemaH mapamerap Koju Tpeba MMatu y BHIY. AKO
noheMo O Tora Ja HAIlMOHAJIHM YCTaBHU CYJOBU CBOJHM JICJIOBAEM Yy YHYTPALIHEM
MIPaBHOM CHCTEMY JONPUHOCE OCTBapUBamy (QyHKIHUje U cBpxe EBporicke KOHBEHIHjEe U
aKo TUME €BpOIICKH Tpal)aHu y 3eMmibaMa MOTNHMCHHIIAMa EBpoTicke KOHBEHIIMjE YKHUBAjy
MyHY 3alITHTY cajpkaHuX y KOHBEHIMjH Ha HAIIMOHAJIHOM IUIaHy, Ja JH TO OHJA YNHU
eBpPOIICKM CHUCTEM 3amuTure npaBa cyBummHUM? Jla mu EBporcka koHBeHIMja nonaje
HEIITO CYIITHHCKH Apyraddje O] OHOra IITO Beh IMOCTOjM Ha YHYTpAIlkEeM IUIaHy?
EBporicka KOHBEHIIM]ja ¥ CHCTEM 3aIITUTE JbYJICKUX paBa KOjU CE OCTBapyje Mol leHUM
OKpMJBEM HMa YIJIOTY Ja TONyHhaBa BaXHE HEJOCTaTKe KOjH IOCToje y momahum
"OmoBuMa" 0 JpYJCKMM npaBuMa. Ha Taj HaumH ce noMahu karamor mpasa yHnoTIymyje
Mel)yHapoJHUM MeXaHH3MHMa 3aIlITUTE JbYJACKHX IpaBa. Y TOM CMHCIY CBAaKako HeE
MOKEMO TOBOPUTH O AyIUIHpamy (QYHKIH]ja, jep y nomaheM cucremy m3ocrtaje de facto
wi de iure ycTaBHa 3alITHTa JbYJCKUX TpaBa. To ce OIHOCH Ha JpXaBe y KOjuMa He
MIOCTOJU YCTaBHHM KaTaJIOT JbYACKHMX IpaBa, Kao IITO je OMO ciydyaj ca YjeIUEmEeHUM
KpasseBcTBOM TIpe JOHOMICHAa 3aKOHA O JBYJCKHM IpaBUMa, WA ca AyCTpUjOM, TIpe
Hero je EBpoICKoj KOHBEHIMjH MOTBph)EH yCTaBHM CTAaTyc, WIM Y MHOTUM JPYyTUM
IpKaBaMa y KOjuMa He TOCTOjU e(prKacHa 3aIITUTa yCTaBHUX MPaBa.

HecymmuBa npetHOCT €BPOICKOT CUCTeMa, Ka0 M Mel)yHapoTHOT MpaBa JbYICKHX
MpaBa je 3Ha4yajaH CTENeH eKCTePUTOpHUjaIHe MpuMeHe. HanMme, eBpOTIICKIM CHCTEMOM ce
MOTYy KOPHCTUTU ¥ HEAp)KaBJbaHU YHYTap TEPUTOpHje Ha yujeM noapydjy ce EBporicka
KOHBEeHIMja TpuMemyje. Ha Taj HaumH ce mpaBHu cucteM KoHBeHIHMje pa3BHja Kao
CHCTEM Ca 3HATHO IIUPOM OCHOBOM, y KOME BHIIE J0JIa3U JI0 M3pakaja mpaBa YOBEKa, a
He npaBo rpahanuna. Tako, EBporicku cy npy»a 3alTuTy OHUM IIpaBUMa YWjU je 3Ha4aj
npeno3Hat y EBpomnu, anu To HHUje camo mpaBo EBporsbana, Beh mpaBo cBUX KOju ce
HaJlaze Ha ToM mpocTopy. Hema cymme fa ce y MHOTMM Jip’)kaBaMa OCHOBHA IpaBa, Koja
cy 3amTtrheHa YcTaBoM, CMaTpajy JbYJCKHM IpaBHMa, MaJa UMaMoO U MPHMEpe APYTUX
Ap>KaBa y Kojuma OWJI O MpaBUMa IITUTH TpaBa Ip)KaBJbaHa, a HE JbYACKa IpaBa. AJH,
MaKO MOCTOjU MOAYAAPHOCT €BPOIICKOT M HAI[MOHAJIHOT CUCTEMA Yy MOTJIEAY 3alITHheHNX
mpaBa, y TOM ciydajy ce EBpOICKM cyn 3a JbyJICKa IpaBa I0jaBJbyje y YIIO3H
CBOjEBpCHOT '"Mojaca 3a cracaBame'", KOjuM Tpeba 00yXBaTUTH CBE OHE IMOBpEJE KOje CY
M3Makje PUTrOpO3HO] KOHTPOJIM M Haa30py AoMahMx cyoBa, Ha 4elly ca yCTaBHUM
OJTHOCHO BPXOBHHUM CYJIOM.

HecropHe cy mpemHOCTH €BPOICKOT 3alITUTHOT CHUCTEMA, ajll 3a JaBame
KOHauHe oOlleHe, Tpeba MMaTH y BHIY M OCHOBHE HEIOCTaTKe OBOI cucrteMa. Hamwme,
cucteM EBpOTCKe KOHBEHIMj€ YHHH CE€ PEIATUBHO CIabuM 3a 030MJbHA U CHCTEMATCKa
KpIema JbYACKUX TMpaBa, yKJby4dyjyhu m meroBy HeMmoryhHocT na pearyje Op3o u

377 3. Gerrards, H.Senden, "The structure of fundamental rights and the European Court of Human Rights",
ICON, Vo.7,No.4, p. 626
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epeKTHBHO y ypreHTHUM cutyanujama. Opranum KonBeHmmje Hemajy onamheme aa
Hapene obOaBe3yjyhe mpeTxomHe Mepe JApkaBaMa IOTNMCHHIAMA. [Ip)aBe YroBOpHHIIE
MOTy Ja Jieporupajy npumeny KoHBeHIMje Ha OCHOBY Wi. 15 M Ja oBakBa OrpaHUYCHA
3a7poke 3a TyXKH repuoj, Maaa opranu KonseHnuje umajy MoryhHocTH 1a ofmyke na Jin
je To xommaTHOWIHO ca 3axTeBuMa u3 Koneennwmje. Jlomamaj 3amruheHnx npaBa HUje
UCTH y CBUM JApkaBama. Pasznmor Tome je mro mpaBa rapantoBaHa [Iporokommma y3
KonBennujy HuCY patnuKkoBaHa y CBUM JIp;kaBaMa M TIOCTOJH BEIMKH Opoj pe3epBH Koje
Cy Jip’KaBe YTOBOPHHIIE CTaBHJIC.

4.7. Hayesa tymauema EBponcke KoHBeHIIHje

Onnoc EBpomckor cyaa 3a JpyJCKa NpaBa W HAIMOHATHHUX YCTaBHHUX CYAOBa
MOXe OUTH IocMaTpaH Kpo3 MpHU3My OCHOBHHX Hauella TyMauema M npuMmeHe EBporicke
KOHBEHIIM]je. 3a ToCMaTpame OJHOCA JBajy Cyla OJi MOCeOHOr 3Havaja Cy Hauelno
CYNCHIHMjapHOCTH, Hayeno cio0ojae y OUIyuuBamy, Hadelo HpPONOPIMOHATHOCTH,
Hayeso orpaHnuema npasa. OBa Hayenna THYy ce TEMEJPHHUX MPUHIIAIIA Ha KOjUMa MTOYUBa
CHCTEM 3alITUTE MpaBa Kako Ha MelyHapoJHOM, TakO M Ha yHyTpallmbeM IulaHy. Mako
MIPUHIUI XOPU3OHTAIHOT [I€jCTBA HUjE€ M3PHUYUTO MOMEHYT y EBpOICKOj KOHBEHIH)H,
HHUTU Cy MOTIYHO jaCHW OOpHCH OBOT TIPUHIIMIIA pa3BHjeHH Yy Mpakcu EBporckor cynaa 3a
JbyJICKa TIpaBa, OBaj MPUHIUI HHUjE€ MOTA0 OMTH M30CTaBJbEH MMajyhu y BHIY aKTyeITHOCT
OBOI' NUTamka Ha IUIaHY YNOPETHOI YCTaBHOTI TpaBa. [lopen MOMEHyTHX HpUHIMINA
pasyMeBamy IpaBa Koja Ccy cajapkaHa y EBpOIICKOj KOHBEHLIMjU AonpuHoce U cienchu
NPUHIWIHN: HAyYeslo JEMOKPATCKOT JAPYIITBA, HAuYell0 MpaBHE CUTYPHOCTH, HAYENO
MO3UTHBHUX oO0aBe3a, Havelo e(QHUKacHOCTH, Hadeno 3abpaHe 3J0ymnoTpede mpasa,
CBOJIyTHBHO TyMaueme, Hayelo MPAaKTUYHUX M JEJIOTBOPHUX TMIpaBa, ayTOHOMHA
uHTepnperanuja Konsenmuyje.

4.7.1. HaueJio cyncuaujapurera

Jeman o OCHOBHMX TPWHIIMIIA KOJUM je TOCTaBJbEH OJIHOC EBporickor cyna 3a
JbyJICKa TIpaBa M HAIIMOHAIHOT YCTABHOT CyJa je Hadeno cyrncuaujapurera. OBO Haveno
MojaBJbyje Ce Kao KaMEH TeMeshall CMCTeMa EBpOICKe KOHBCHIIMjE, a MPOW3WIA3H W3
npemuce na cy mHCTHTyIHje y Crpa3Oypy IOMyHCKE M CYINCHAWjapHE Y OJHOCY Ha
WHCTUTYLH]jE, Koje (YHKIMjy 3alITUTE IpaBa OCTBAPYjy Yy HAIMOHAIHOM IPaBHOM
cucremy. OCHOBY 3a TPHUHIMIT CYNCUAMjapHOCTH MokemMo Hahm y un. 1 KonBeHimje.
OBoM ope100M ce Haramasa Ja MPBEHCTBEHY OATOBOPHOCT 3a MPUMEHY U CIIpOBOh)eme
3ajeMYCHHUX MpaBa U cji000/1a CHOCe HaIlMoHalle BiacTu. Ha npkaBama je aa rapantyjy u
NpUMeRYyjy TpaBa HaBeqeHa y KOHBEHIMjU y OJHOCY Ha TOjEJMHIIC Y HHXOBO]
HA/IJISKHOCTHU. Y CJIOB 32 aKTUBUPAKE CUCTEMA 3allITUTE 10 EBpPOICKOj KOHBEHIIM]H j€ Na
Cy MPETXOIHO UCKOpHUIINeHa CBa MpaBHA CPEJCTBA KOja MOCTOje HAa YHYTPAIIkHEM IUIaHY.
OBoO mpaBHJIO UMa JIBE AMMEH3HU]E: BEPTUKAIHY M XOPU30HTAIHY. BepTrkaiiHa TuMeH31ja
3axTeBa Ja MOJHOCHIIAIl TPEACTABKE MOpa CBOj CIIy4a] W3JIO0XKHTH CBUM HaJICKHUM

®Upor. P.Leuprecht, op.cit,. pp.319-320, i L.Wildhaber, "European Court of Human Rights,"
International Conference The position of constitutional courts following integration into the European
Union, Bled, 2004, p.31
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MHCTUTyIMjaMa OJ MpBe 10 TOcieAme. XOpPU3OHTalTHA IUMEH3HMja, 3axTeBa Ja
MOJHOCHJIALl KOPUCTH IPaBHO CPEICTBO KOPEKTHO, MOCEOHO Yy MOTrjeny BPEeMEHCKOr
orpannuema. Camo Tako he momahw cynoBu OWTH y NPWIHMIM J1a pearyjy Ha HaBOJIHY
nospeny mpasa.’’  "IlpxaBe cy ocnoGoljeHe On JaBama OArOBOPA MPEX jEIHHM
Mel)yHapoJHUM TEJIOM 3a CBOj€ aKTe Ipe HEro IITO Cy MMalle NMPUJIMKY Ja pa3MoOTpe Ty
CTBAp KO3 HHXOB BIACTHTH TPaBHU crcteM." " THMe ce jaCHO CTaBsba J0 3Hamba Ja je
IpKaBa Ta KOja MPBEHCTBEHO OJrOBapa 3a TapaHTOBAWmE M 3aLITHTY MPaBa CaapKaHUX Y
KonBenuuju. Ynpaso je u mub wi. 35 cT.1, KOju nponucyje npaBuio O UCHPIUbUBAKY
YHYTpalllbUX TpPaBHUX JIEKOBA, Ja JpkaBaMa yrOBOpPHHIIAMa TpPYXH MOTyhHOCT na
UCIpaBe CTamkEe HACTAIO KpLIEHEeM ojpenada Mpe Hero IUTO ce Ha TO KPLICHE YKaxXe y
npexcraBmd  koja he Outm ymyhema Cyay.”® OBo mpasmio 3acHoBaHO je Ha
NPETHOCTaBIM, Koja ce oryeaa y wi. 13 KoHBeHIuje, ca KOjUM je TECHO IMOBE3aHa, Ja
MOCTOjU JETOTBOpAH TMpaBHHU Jek y aomahem cucremy. IlocTtojame TakBUX INpaBHHUX
JIeKOBa Mopa OWTH y JIOBOJbHO] MEpU BEpOBATHO HE CaMO ca TEOpHjcKor, Beh u ca

. 2
TPAKTHYHOT ACTIEKTa, jep, Y CYIPOTHOM, OHa HICY JOCTYIIHA HU JCIOTBOPHA.

Jlp’kaBa Koja TBpIW Ja HUCY HCUPIUBEHH CBH IMPaBHH JICKOBH JyXXHa je Ja
MOKake CyIly /1a je y PEJeBaHTHOM BpPEMEHY II0CTOjao IEeIOTBOPHU IMpPAaBHU JIEK U Y
TEOPHUJCKOM U y MIPAKTUYHOM CMUCIY, OJHOCHO J1a j€ Taj MpaBHU JeK OMO AOCTYIaH, Ja je
nomohy mera Omno MoryhHo o06e30enuTu HMCHpaBy y BE3W ca KajabOM IMOJHOCHOIIA
TpEeJICTABKE ¥ 14 je Taj MPaBHM JIGK MOPAo MPYXKHUTH pasyMHe M3Iee Ha yermex. - Mako
ce MOJKEe TOKa3aTH Ja CBaKH O]l TWX INPAaBHUX JIEKOBA HHjEe caM IO ceOW JETI0TBOpaH,
YKYITHU 30Up CBUX TPaBHUX JIEKOBAa KOjU CTOjeé Ha pacrojiarakby MOXE HCIYHUTH
kpurepujyme mponucane Konsenmmjom. Kama je 3amarak Tor Tepera JOKa3WBama
UCIYHEH, OHJIa je TOJHOCHJIAIl MPEICTaBKE IyKaH Ja JOKaxe, Ja Cy IOjeInHAuYHU
NpaBHU JICKOBM WJIM HUXOB YKynaH 30Mp Ha KOjU je apkaBa ykasuBasa Beh Owmim
UCIPIUBCHHU, WU Jla Cy M3 HEKOr pasjora OWIM HEaJCKBaTHU M HEACIOTBOPHHU Yy
KOHKPETHUM OKOJHOCTHMA MpPEIMeTa, MU IaK Jia Cy MOCTOojalie CIeHHjaHe OKOJTHOCTH
Koje ra ocio6ahajy Tor 3axresa.’® Konauno, Cys je joIn paHHje H3HEO MUILBCHE 1a Ce
NPaBUIO O MCUPIUbMBAKY YHYTpAIlbUX NPABHUX JIEKOBA MOpa MPUMEHUBATH Y3
M3BECTAH CTeNeH (ICKCHOMIHOCTH M 0e3 mperepaHor dopmanmsma.” [IpuinkoM
yTBphUBama Ja I ce MPaBHJIO JOCIEAHO NpPUMEHYje, HEOMXOAHO je y3€TH Yy 003Hp
OKOJIHOCTH CBaKOT TOjeauHavYHoOr ciydaja. To, uamely octanor, 3Haun na Cyn Mopa na
y3Me y 003Mp HE caMoO IOCTOjame (POPMAHO MPABHUX JIEKOBA Yy TPABHOM CHCTEMY
JpKaBe YrOBOpHHIIEC, Beh M CBEyKyIHO MpaBO W TOJIHMTHYKO OKPYXKEHE Yy KOME Taj

7 ML.E.Villiger, " The Principle of supsidiarity in the European Convention on Human Rights", u
Promoting Justice, Human Rights and Conflict Resolution through International Law -Liber Amicorum
Lucius Caflisch, (ed. Marcelo Kohen), Leiden, 2007, p. 626

%0 Slugaj Akdivar v. Turkey , Presuda od 16.09.1996, European Court of Huamn Rights, Council of
Europe, 1996, ctas 165.

! Videti Selmon v. France, 25803/94 st. 74, ECHR 1999-V; Kudla v. Poland br. 30210/96, st. 152 ECHR
2000-IX

By, Berlinger v. Slovenia, br.42320/98, od 2.10.2001.; Venillo v. France, presuda od 20.02.1991. Serija 1
br. 198, sr.11-12, stav 27

3 Slugaj Akdivar v. Turkey , Presuda od 16.09.1996, European Court of Huamn Rights, Council of
Europe, 1996, ctaB 68

*%* Horvat v. Croatia, br. 51585/99, st. 39, ECHR 2001-VIII

385 Cardot v. France, presuda od 19. marta 1991, Serija A, br. 200, str. 18, st. 34
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cucreM (YHKIMOHHIIE, KA0 W CBE APYre OKOJHOCTH KOjeé C€ OJHOCE Ha IOJHOCHOIA
MpeICTaBKe.

[Tpumena mpuHIMNA CYTICHAMJAPHOCTH CTaBJba mpen EBporicku cyx 3amarak nia
yTBplyje a u Cy MpaBHU JICKOBH KOjU TMOCTOj€ y YHYTpaIlkheM IpaBy (HIp. Tyx0a 3a
YIpaBHU CIIOP, 3aXTEB 3a OIITETY y MAPHUYHOM TIOCTYIIKY, YCTaBHA jkan0a), cariiefjanu
MOHA0CO0 WJIM 3ajeJHO, MOTY HWJIM HE MOTY OWTH CMaTpaHd JEeIOTBOPHHUM IIPaBHUM
nexoMm y cmuciy wi. 35 KonBennuje. Yak, 1 kazua jead MpaBHU JICK, 3aC€OHO y3eT, HE
UCITyHaBa y MOTIYHOCTH 3aXTeBe "IETOTBOPHOCTH" YKYITHU 30Up CBHX MpPaBHHUX JIEKOBA
KOjH Cy 3ajaMYCHH Ha OCHOBY YHYTpAIIlkET TpaBa MOKE UCITYHaBaTH Taj 3aXTEB. 3aT0 je
HEOIXO/HO J]a CE Y CBaKOM IPEJIMETY YTBPJAM Ja JIU Cy NPaBHH JICKOBH KOjU Cy CTajasind
Ha pacrojiarambe CTpaHKama y Cropy "ITeJOTBOPHU" Yy TOM CMHCIY, Ja JU CIPEYaBajy
HaBOJHO KpIICHE WIN J1aJbH HACTaBaK TOT KPUICHA, WK MaK y CMHCITY mTo 00e30ehyjy
oarosapajyhe mpaBHO 3a0BOJBEHEC U UCTIPABKY CBAKOT KpIIema Koje ce Beh Toroauo.
KonBeHIMja 3aTO Tpyka ajTEepHATHBY: NpPaBHU JIEK j€ AEIOTBOPAH aKO CE€ MOXKe
WCKOPUCTHUTH WJIH 32 YOp3ame OITyKa Cy/I0Ba KOjH C€ TUM IPEIMETOM OaBe, W Y TOM
CMHCITy J1a CTPaHIHU y criopy 00e30e1u aieKBaTHO MPAaBHO 33JJ0BOJbEHHE 32 OJUIarama Koja
cy ce Beh morommma .** JlenoTBOPHOCT HEKOT MPAaBHOT JIeKa y CMHCIy wiaHa 13 He
3aBUCH OJ1 MU3BECHOCTH IMOBOJHHOT MCXOJa 3a MOJHOCHONaA npenacraBke. Takolhe, Bmactu
U3 Te ozpende He MOpajy HEMHHOBHO Ja Oyay CyJICKEe BJIACTH; alHd aKO HUCY, HUXOBA
opnamthema U rapaHTHje KOjy Ipy»XKajy pelieBaHTHE Cy 3a yTBphUBame Ja JH je MpaBHU
JeK O KOMe OjuIydyjy JaenoTBopad. llpema ommrenpuxBaheHHMM TNpaBHIAMA
MeljyHapogHOT MmpaBa, MOTY MTOCTOjaTH MOceOHEe OKOIHOCTH Koje ocliobalajy moaHocuona
npeacTaBke o0aBe3e Ja HCHPIM yHYTpalllkbe IpaBHE JIEKOBE KOjeé My CTOje Ha
pacnonaramy. MehyTuM, mocrojame mMyke CyMme y u3riene 3a ycmex oapehenor
MIPABHOT JIeKa KOjU HHje OYHMIIIETHO y3alyAaH He MPEJCTaBJba BajbaH Pa3jior 3a MPOMyCT
71a ce UCKOPHCTE YHYTPALIHY TIPAaBHU JIEKOBH.

OBakBUM CBOjUM TOCTyMameM EBpOICKM CyJ HE KEIu Ja Npey3Me MeCTO
HAIMOHAIHUX TapilaMeHaTa WM HallMOHAIHUX cyZoBa. Hacympor Tome, oH 3axTeBa na
ce yCIIOCTaBU M YUBPCTH JoMahu MpaBOCYAHU cHCTeM KoMe he ce mojeauHan oOpaTuTu
Kama cy my/joj moBpehena npapa. [lomahe BnacTu Cy y TUPEKTHOM M CTATHOM KOHTAKTY
ca BUTAJIHUM CHarama CBOJUX 3eMaJba, U y 00JbeM Cy MOJI0XKajy o1 Mel)yHapoIHUX Cyuja
Ia 7ajy MUIUUBEHE O TayHO] CAApKWHUA TAaKBHUX 3aXTeBa, Ka0 M O "HEOMXOIHOCTH'",
"pectpukimjn” wiK "ka3Hu" Koja je 3a mux mpeaulena.’®® BaxaH acreKT oBOT Hauesa je
YHICHNIIA J1a MEXaHW3aM 3allTUTe KOjU ce YycnocTaBjba KOHBEHIMjOM [OMymHaBa
HaIlMOHAJIHE CHCTEME KOjiUMa ce ITHUTE Jbyacka rpasa. Pynkuuja KonseHmnuje ocraje na

006e30e/1 "MHHUMATHI €BPOTICKH CTaHAapa™ " .

¥ Jlykenna nporus Crosenuje ( mpencraska 6p. 23032/02) Ipecyna ox 6. 10.2005.

387 Sardinas Albov v. Italy, br. 56271/00, ECHR 2004-I; Brusco v. Italy. Br.69789/01, ECHR 2001-1X

3% Slu¢aj Handyside-presuda od 07.12.1976. Yearbook of the European Convention of Human Right 1976,
Tha Hague, 1977, pp. 506-512

¥ Handyside v. United Kingdom, presuda od 7. decembra 1976, Serija A; br. 25, pp. 90-91,
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4.7.2. HaueJsio c10001€e y 0UIyYHMBaBy

Hauveno cnoboze y omyunBamy ( "margin of appreciation") uma BeJIMKU 3Ha4aj y
UCTpaXMBay M aHAIM3M OaHOca EBpomckor cyna 3a JpyJCKa MpaBa M HAMOHATHHUX
ycTaBHUX cynoBa. OBO Hayelo HaJOBe3yje C€ Ha Hauelo CyINCHIWjapuTeTa, a
nofipa3yMeBa Ja JAp)KaBe HMajy H3BECHY clI000xy Aa, y CKIagy ca crnerqupuIHnm
JAPYIITBEHUM OKOJHOCTHMA, TyMade cBoje MelyHaponHe obaBe3e y cMHUCIy Ja
yHarpelyjy u mtute Jjpyacka npasa. OBaj NIPUHIKI je HAcCTao y mpakcu EBporickor cyna
ca IIMJbeM Jla NMOMHUPH NOTpedy momToBaa KOHBEHLMje M pa3inuyuTe JpYIITBEHE,
MOpAJIHE U IpyTe OKOJIIHOCTH KOje ITOCTOj€ Y Pa3INuUTUM JApkaBaMa. IlonazHa ocHOBa Ha
KOME ce OBaj MPHUHIMI 0a3upa jecTe Ja je ApraBa YrOBOpPHMIA Y 00Jb0j MO3UIHUJU J1a
MPOIICHN KOje Mepe Tpeba mpemy3eTe Kako Ou ce 00e30emmio momroBame EBpomncke
KOHBEHIIM]e, HEro 1ITo je To EBporcku ¢y 3a jbycka npasa. Hannonanse Bnactu mytem
CBOT' JMPEKTHOT M CTAJHOT KOHTAaKTa Ca BUTAJHUM CHarama CBOT APYINTBA, T€HEPAIHO
roBopehu, y 60J50] cy mo3uiuju aa y3my y 003up orpoman 0poj JToKamHUX (hakTopa u J1a
TaKo OLICHE JIOKAJIHE MOTpede U yCIIOBe.

[MpuHIMn cnoboze y oUTydHBamy je MPBH MYT JOMIA0 JI0 U3paxaja y IMpeaMeTy
I'puka mpotuB Yjemumernor Kpamwcera™ ', amu je Cyx y upecymu Handyside protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (1976) 00paznokno HAauyuH pa3MHILbakba KOJU J103BOJbaBA
TakBy CI0GOIHY IPOLEHy" . Y HpencTaBIH, Kojy je moaHeo Komucuju 13. anpra 1972.
roguHe, Handyside ce xammo Ha Mepe koje je Biana Benuke Bbputanuje mpenysena,
u3Mely octajior, ¥ Ha TOBpedy TmpaBa Ha ciaobody wu3paxkaBama mpema wi. 10
KonBeHmmje n nmpaBa Ha MUPHO y)XKMBambe MMOBHHE 3amrTuhenor wianoM 1 [Iporokona
op.1. EBporicku cyn je, Hajupe pa3MOTpHO, Jla JIH CYy MEpe KOje Cy MpeICTaBJbalie
Mellame y MpaBo Ha cioboay u3pkaBama Handyside-a, 6une y ckiamy ca ctaBoM 2 4.
10 Esporcke xonBentmje’ . Cy1 je yTBpAMO, 1a Cy Mepe Omte "mpormucase 3akoHoM", a
cienehe muTame Ha Koje je Tpebajao OArOBOPUTH je Ja JU Cy Mepe MMase JeTMTUMaH
b y ckinany ca Konsenmujom. ¥ oBoMm ciydajy ,'"3amruTta Mopaia" je jeAMHU LWJb,
koju je y cmuciny wi. 10 KonBenmuje, peneBantan y oBoMm ciy4ajy. IIpemysere mepe
takohe cy Mmopase OuTH "HeomxoaHE y JeMOKpaTckoM JpymtBy'. EBpormcku cyn je,
HaIroMeHyo Jia He 6u Ouio Moryhe yTBpIUTH CXBaTamke MOpalia 3ajeTHUYKO €BPOICKHM
3eMJbaMa M Jia Cy JpskaBe 300r Tora MMaje HIMPOKO IMOJbE CI00OTHE MpOICHE Kaja
yTBphyjy 1mTa je "HeonxoaHo" ga Ou ce 3amTuTuo Mopai. MehyTum, muxoBa oBnanihema
HUCY HEOrpaHMYEeHA U Mepe Koje Mpeay3uMajy cy npeamer KoTposie EBponckor cyaa.

CreneH cno0omHE TPOIEHE KOjU YKUBAJy HAIMOHATHU CYJOBH y KOHTEKCTY
npaBa cajpkaHux y KoHBeHIIMjU 3aBUCH, HAjTIpE, OF] TOTa KOj€ MPABO je y MUTAbY U KaKO
je perymucano. Kanma onpende KonBenmuje campike BpJio JeTajbHa TpaBWja, CTETICH

o

% Tpencraska 175/56, Yearbook II (1958-1959), str. 174

1 Van Dijk, Van Hoof, op.cit., str. 76

%2 OBuM cTaBOM je yTBphEHO a ce cI060a H3PaKaBamha MOXKE HOABPIHYTH (OPMATHOCTHMA, YCIOBHMA,
OrpaHUYCHUMA WK Ka3HaMa MPOIHCAHUM 3aKOHOM M HEOIMXO/HUM Yy JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY Y HHTEPECY
HaIoOHaTHE 0e30€qHOCTH, TEePUTOPHjaTHOT WHTETPUTETa WM jaBHE 0e30eIHOCTH, paid CIpedaBama
Hepesia WM KPUMHUHANA, 3allITHTE 3[paBba WM MOpalla, 3allITHTE YIiiela WM IpaBa ApyruX, ClpeyaBama
OTKpHBama olaBellTeha N00MjeHHX Yy HOBEpeY, WIM Paid O4dyBakbha ayTOPUTETAa M HEMPHCTPACHOCTH
CyJCTBa.
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ciio0o1HE TIPOIICHE TOTOBO J1a HeMa HUKAKBY YJIOTY, Kao HIp. KOJ 4iaHoBa 5 ( mpaBo Ha
cnoboay u 6e36eqHocT) U 6 (MpaBo Ha MpaBUYHO cyheme). Beza ca 0BOM AOKTPUHOM Yy
CYJICKOj TIpakcl He Moke ce Hahu y omHocy Ha wiaH 2 ( mpaBo Ha JKUBOT) W 49iaH 3
(3a6pana Myuema). > Ca Apyre cTpaHe, HCHA NPHUMEHA je OMIa BeoMa 3HAYajHa y
yTBphHBamwy TIIABHUX KOHTypa OrpaHHuYeHa caapkaHux y wi. 8-11, koju ce omHoce Ha
IIPaBO Ha TOLITOBaEk€ MPHUBATHOI M MOPOJUYHOr JKMBOTA, IOMa M IpPENUCKe, cIo0oae
MHCJIH, CaBECTH, BEPOUCIIOBECTH, CII00O0JE W3pakaBama, CI000Je OKyIUbamka U
yaApyxkuBama.” ' JIpKaBHU je 0CTABIFEHO JOCTA IIHPOKO MOJbe CI000IHE MPOEHE Kata Cy
y IHTamky Mepe Koje Tpeda mpemysetu y KoHTekcety wi. 15 KonBenuuje ( oacTymame y
BaHPEJHUM OKOJIHOCTHMA), Ka0 ¥ MOBOJOM IIpaBa HA MUPHO Y>KUBambe UMOBHHA U3 4Jl.]1
[TpoTokomna 6p.1.

JIok ce ToJbe TPUMEHE OBE JIOKTPUHE MOXKE JOHEKJIEC OJPEIUTH Kpo3 moctojehy
CYICKY Tpakcy, TO HE BaXH 3a PACIlOH CTereHa ciobomHe mporene koju Cyx naje
JpKaBHUM BJIACTHMA, jep OH MOXKE BapHpaTH O]l mpeaMeTa 10 mpeamera. Mako ce He
MOTYy HJICHTU(UKOBATH jacHA W YBpPCTa MpaBWwiIa Koja onpehyjy pacmoH crereHa
cnoboaHe mporeHe, y npakcu Cyaa ce Mory mpeno3HaTH HeKH (PakTopu KOju yTHUUy Ha
T0. Tako, mMocrojame 3ajeIHNYKNX €JIeMEHATa Y 3aKOHCKHM TEKCTOBHMAa M y CYACKO]
Npakcu y JpkaBaMa YTOBOPHHUIIAMa, MOXKE JOBECTH JO Y)Ker Je(UHHCama CTeleHa
crioboiHe TporeHe u 10 cTpoxkuje aHanu3e Cyna y olemrBamy J1a JIM Cy 3aKOH M IpaKca
OJITOBOpHE ApxaBe y carnacHoctd ca Konenmujom. Ca nmpyre cTpaHe, TamMo TJe ce
peNIeBaHTHU 3aKOHU M TpaKca y BEJIWKO] MEPH Pa3JIMKYjy O JIp>KaBe JI0 JpKaBe, CTETCH
cnoboaHe nporeHe moxe 6utu Behu. Cyna, moHeKaa, MOKe BPIIUTH U YIIOPEIHY aHATU3Y
HAIIMOHAJTHUX 3aKOHA U TpaKce, WIH Ja ce M031Ba Ha Jpyre Mel)yHapo He HHCTpyMEHTE.

Ha pacnion crenena ci000/He MPOLeHEe YTUYE U MPUPOJIA TIPaBa WA aKTUBHOCTH
naTor nojeauHna. Tako, ApaBe UMajy Behe TUCKPEMOHO MIPABO Y MOTJIEy OrpaHUYCHA
KOja ce OJIHOCE HAa MMOBHMHCKA MpaBa y nopehemy ca orpaHuuemUMa Koja ce OJHOCE Ha
cnobony wu3paxkaBama. AllM, M y TOMNIEAYy Cil000Ae H3pakaBama, pacloH CTerneHa
ciio00/IHE TIPOIIEHE BapUpa 3aBUCHO O] MPHUPOJIE aKTHBHOCTH HAa KOjE€ CE OTPaHHYCHC
OJHOCH. Bumm HMBO aHaiu3e ce reHepaliHO NpUMEYje TaMO Te NMpUMEHEHa Mepa
orpaHuvaBa CJI00O/HY U jaBHYy Ae0aTy o0 MUTamHMa Koja Cy OJf HHTepeca jJaBHOCTH, Kao
IITO Cy JUCKYyCHja O MOJUTHYKAM NMHUTambHMa, Y mopehemy ca orpaHnuemHMa Koja ce
OHOCE HA KOMEpIHjalHa INTamba.”

[Tpupona nusba, KojeM ce TEXU OCIIOPEHOM MEPOM O OKOJIHOCTUMA MJIM KOHTEKCT
T€ Mepe, oIl jedaH je 3HadajaH (akTop KOju yTHYE HAa CTENEH CI000AHE MpOIICHE.
[Tpocrop 3a cnoboaHy mpoiieHy je obuyHO Behu y mpenMeTuma Tie ce ocropeHa mepa
mocMaTpa y KOHTEKCTY BaHpETHE CHUTyalldje, WU CHUTyalldje Koja TpaKh XHUTHY
MHTEPBEHIIN]Y BJIAacTH. JoIl jenaH peneBaHTaH (pakTop je 1a M ce JaTH MpeaMeT THYe
OIMITE TMOJIMTHKE (COIMjalTHe, EKOHOMCKE, ITOJMTHKE 3aIlITUTE OKOJHMHE, MOJHTHKE
ypbaHor pa3Boja apkaBe uta.). Cyn mpuxBara Jla HAIIMOHATHO 3aKOHOJABCTBO Y>KHBA

3% Van Dijk, Van Hoof, op.cit., p. 79
%M. [Taynoswuh, op.cit., ctp. 182
3% Tbidem
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IIMPH TIPOCTOP CII00OIHE TPOIIEHE, TOCEOHO y TPeAMETUMA KOjU C€ THYY MMOBHHCKHX
npasa.

Cyz je moBogom mpeamera Wingorove v. United Kingdom™®, o6jacHro HaunH Ha
KOjU IIUPHHA CJIOOOJHE MPOIICHE 3aBHCU OJI KOHTEKCTa, W TpEe CBEra, OJl MPHPOJC
u3paxkaBama O K0joj je ped, Kao W OmNpaBlamy orpaHndcma. Mana no wiany 10 craB 2
KoHBeHIIMje TOCTOjU Majio POCTOpa 3a OrpaHHUYCHHC MOJUTHYKOT TOBOpa WiH JebaTe o
NUTamkHMa O] jABHOT MHTEpEca, BUCOKE CTPaHE YTOBOPHHUIC OOMYHO UMajy HIMPE MOJbE
cnoboaHe mpoleHe kafa ypelyjy cmobomy m3pakaBama y OJHOCY Ha MUTama Koja Ou
MoOrJia Jia yBpe[e MHTHMHA JIMYHA yBepewma y chepu Mopaia Wi, TOCeOHO, peluruje.
[rTaBuie, y obmactu Mopajia, MOKJa YaK M y BHIIEM CTEICHY, HE MOCTOjU HUKAKaB
jeIHOO0Opa3HH eBPOIICKH KOHIICTIT "'3aXTeBa 3a 3alITHTY NpaBa qpyrux" y MOTjeay Hamaaa
Ha KHUXOBa Bepcka yBepewma. OHO 1ITO OM BEpOBATHO MOTJIO Jia MPEJICTaBba CYITHHCKY
yBpeay 3a Jbyne onpeheHIX BEpPCKHUX yBepema 3HauajHoO he ce pasiiMKoBaTh OJ BpEMEHA
70 BPEMEHa U OJ1 MecTa JI0 MeCTa, MOCceOHO y 100a Koje ce KapaKTepHIIe M0jaBOM CBE
Beher Opoja Bepa W BEepOMCHOBECTH. 300T CBOT HEMOCPETHOT M CTATHOT KOHTAaKTa ca
BUTAJIHUM CHarama y CBOjUM 3eMJbama, ApKaBHE BJIACTH Cy, Y Hauely, y 0oJbeM
MoJIOKajy ox Mel)yHapoJgHOT CyIuje Ja HW3HECY MHIUBEHE O TAaYHOM CaapiKajy THX
3axTeBa y MOTJIely MpaBa IPyTrux, Kao M y MOTJIeAy HEONXOIHOCTH OTpaHUYCHa KOje UMa
3a IIUJb J1a C€ O] TAKBOT MaTepHjaja 3allITHTE OHU YHja O HajayOspa ocehama u yBepema
Morja Jia oyay 030uIbHO ToroleHa.

YBohemeMm "mospa crnobogHe mporieHe", EBporicku cys jacHO ToKa3yje aa ce He
MOTY 3aHEMapHUTH HaIlMOHAJIHE MOceOHOCTH. J[p>kaBama YroBOpHHIIaMa ce INpHU3Haje
npaBo Ja came u3abepy HHMBO W CaJpikaj Mpakce JbYJICKUX MpaBa KOjU MM HajBHIIE
oarosapa. Mmak, mosbe cino0O0JHE MpOLEHE HHje HEOrPaHUYEHO U HE MOXe OuTH
KopulIheHO Ha HITETy JEeJIOTBOPHE 3alUTUTE MpaBa U cinobonaa u3 Konseniuje. EBponcku
CyJl OcTaje Kpajibu apOuTap M 3aJpkaBa MpaBO Jla pearyje y ciydajy MpolLeHe Aa T je
KOHKpETHa JpkaBa IpeKopayuia cBoja opiamhema W yrpo3uia IpaBa rapaHTOBaHA
Konsenmjom. Cyn je oaroBopan ga o00e30eau 1a JpskaBe TOIITY]y CBOJy o0aBeze
opnamheH je Ja JoHece KOHAYHy OJJIYKy O TOME Jia JI jeé HEeKO "OorpaHuuere” WiH
"ka3Ha" y ckiany ca rapantujama u3 Konsennwmje. [losbe cmoGomne mporieHe ce oaBuja
YIOpPEIOo ca eBPOICKUM HaA30poM. Taj Hal30p, OTHOCH ce Kako Ha LIWJb OCIIOPEHE Mepe,
Tako W Ha HEHY HEOMXOJHOCT, o0yXxBaTajyhn OCHOBHO 3aKOHOJABCTBO, aJId U OJJIYKY
KOjOM C€ TO 3aKOHOJABCTBO IpuMemyje. Ilpema Tome, mosjbe crnoOojHE MpOLEHE HUje
Heraiyja Hag3opHe yiore Cyna, Oyayhu oH caM JJOHOCH KOHAaYHY OJIUTYKY O TOMe Kaja he
MPEUCIIUTATH OIIEHY HAI[MOHAJIHUX BiacTH. TO je KOHLENT Koju omoryhaBa jaa ce moj
okpusbeM Capera EBpone okynu BenukH Opoj pa3IMUUTHUX JIpKaBa, ajld U Ja ce IITUTE
OCHOBHE BpeTHOCTH Koje KoHBeHIHja caapxKH.

[Ipumena nokrpune crmobogHe mporieHe omoryhyje Cyay ma Boaw padyHa O
MPUMapHO] yJIO3U HAI[MOHAJIIHUX OpraHa y 3alTHTH OCHOBHUX MpaBa. Ctora He uyau na
OBa JIOKTpHMHA Haja3W TNpuMeHy kaga ce ox Cyma Tpaxkw [a A4 MHNUBCHE O
nponopuroHaaHocTH onapehene nomahe mepe. C 003upoM Ha, CYNCHAMJApPHY MO3HUIU]jY
Cyna, pa3yMJbUBO je Aa ce y oapeleHoj MepH TOIITYje MHUIILJbEHE HAIIMOHATHUX OpraHa,

3% Appl. no 17479/90, presuda od 25. novembra 1996
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Mazna je Cyn Taj, Koju Jaje KOHA4YHy ped y morjeay Tymadema Konsenmuje. CXomaHO
ynany 32 HamexHocT CyJia ce IpoCTHpe Ha CBE CIIydajeBe KOjU C€ OJJHOCE Ha TyMadyeHe
n npumeny Konsenmmje. ITocraBipa ce muTame ga JM TO OHIA 3HAYM T CY JpKaBe
n3ryouie npaso aa neduHuiry oouM u 3Hadewe Konsenmuje. EBporcku cyn 3a jpyacka
npaBa HHje ce HUKaJa M3jaCHUO O OBOM OCETJHHBOM NHUTamy. Panuje ce mpernocrassba 1a
EBporicku cya y KpajibeM cinydajy ofiydyje o 3Hauerwy KonBenuuje u oapelyje momaiaj
WBeHe npuMeHe. To je moceOHO JOomuIo 10 M3paxkaja KOJ ayTOHOMHE HHTEpIpeTaldje
pasnnuuTux nojMoBa u3 Konseniyje, kakBu cy "rpahancka mpasa u cnobozae", "cBojuHa",
"kpuBuuHa ontyx0a". Cyx je, Takohe, 06e30en11o jemuHCTBEHE Ne(DUHUITH]E OCETIHEUBHX
M0jMOBa KakBU Cy "HIpHUBAaTHU >XKUBOT' miaM "mopoaumuHu xkuBot'. Cyn je, y Opojum
npecynama o0jacHHO J1a Cy OBE ayTOHOMHE M YHH()OpMHE NeQHHUIIN]E HEOMXOIHE KaKO
O6u ce m30erno na 3amTtuTa Kojy KoHBeHIMja mpyxa 3aBUCH Of JACPHUHHIIM]E OBHUX
nojMoBa y 46 npxaBa uwnmanmna Casera EBpome. Ha jom npuHmummjenaujeM u
dbyHIaMeHTaIHUjeM HUBOY MOXKe ce pehu Ja mpaBa Koja yxuBajy rpahanu Ouio koje
Ip KaBe WiIaHWIEe Mopajy Outu ucra. HapaBHO, MOpajy ce MOIITOBAaTH KyJITYPHE Pa3IHKe
Y HUj€ YBEK MOKEJbHO OOPHUTH Ce 32 MOTIYHY YHU(OPMHOCT Y 3aITHTH OCHOBHHX ITPaBa.
TaBume, na 6u ce n3berao KyJATypHHU pelaTUBU3aM U J1a OW ce TapaHToBaja MpaBa Ha
oJpeheHOM HHBOY, MMOXKEJBHO je Ja ce y3My Y 003Hp HallMOHAIIHE Pa3JIMKe y TPaaullHju,
KyJTYypH KaJia ce OJUIydyje O ONMpaBJaHOCTH KOHKPETHOI Mellama y onpelheHo mpaso.
Mosxna HeodekuBaHo, any CyJl BpJIO YeCTO KOPUCTH JOKTPUHY CI000/IHE MpOLeHE Kaia
ne(uHUIIE TT0jaM HearcoyTHUX MPaBa.

JlokTpuHa ci10007HE MpOLIEHE Halla3u CBOjy NMpUMEHy oHJa kKaga ce on Cyxa
Tpakl MUILJbEHE O MPOIOPLHUOHATHOCTH o/ipelyeHe Mepe npey3eTe npes HallMOHATHUM
opranuma. To objammaBa 3alITO HEKM TEOpPETHYapd BHJE TUPEKTHY MOBE3aHOCT
NPUHLIMIA TPONOPLUUOHATHOCTH M IMoJba cjo0oaHe mporeHe. Tako ce NpUHLUI

397
IPONOPLHMOHATHOCTH Ha3uBa "IPyroM CTpaHOM I0Jba CI00OAHE mpoleHe™ ' WM Mak,

"KOPEKTHBOM M PECTPHKTHBOM I0Jba cioGomue mpouene".™ Amm, mosbe cnoGosme
MPOIICHEe HE KOPHCTH C€ Jia M3pa3u OIITH CTaB O OrpaHHuey NpaBa Beh ma m3pasum
KOHayaH CTaB O TOME Jia JIH je MoBpel)eHo MpaBo y AaToM ciy4yajy. MHOTH TeopeTndapu
MoJbe CII000HE MPOIICHE TTOCMAaTPajy Kao (DYHKITH]y HaJHAIMOHAIHOT CYJICKOT CHCTEMA,
KOjH je JM3ajHUpaH Ja ycrnocTaBu OanaHc u3Mel)y CyBepeHOCTH JprkaBa YrOBOPHHIIA ca
IOTpe6OM [a ce 3aIITHTe MpaBa caapkaHa y EBporckoj koHBeHImju.”® Hanme, moibe
ciobonHe mpoleHe Hamehe orpaHuderma CyJCKO] KOHTPOJH 300T YHMIbEHHUIIE 1a je
EBporicka koHBeHIIMja Mel)yHapoaHH YroBOp, Tako Aa je EBporicku cya y crpoBolhemy
KOHTPOJIE Y OIHOCY Ha OJUTyKe JoMahux opraHa MHOTO BHIIIE OpaHMYEH HEro IITO je TO
HALMOHAIHN Y CTABHH CyJ] KaJ1a OLeEbYje CariacHOCT ca yTBpljeHnM GrioM o mpasmima.**

37 A.Takahashi Yutaka, The Margin of Appreciation Doctrine and the Principle of Proportionality in the
Jurisprudence of the ECHR , Antwerpen-Oxford-New York, 2001, p. 14

3% F. Matscher ; "Methods of interpretation of the convention " u The European System for the Protection
of Human Rights ( MacDonalnd, Matscher and Petzold (eds), 1993, p. 79

% Vige o tome:L. Helfer, A.Slaughte, "Towards a Theory of Effective supranational Adjuciation", Yale
Law Journal, Vol. 107, (1997), pp. 316-317

Y0G, Letsas, op.cit., p. 90
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4.7.3. Hauesio nponopuuoHAJIHOCTH y Ipakcu EBponckor cyjaa 3a jbyJacKka npaBa

Haueno mponopuuoHanHOCTH je jefaH ol BpJIO 3HaYajHUX NMPUHIMIA Ha KOME ce
TEMEJbH CHUCTEM 3alITUTE JbYACKUX IpaBa. [[pomopunoHaIHoOCT, KOjH Y CBOjO] CYIITHHU
nozpa3yMeBa  INpOHalTaxeme  oaroBapajyher  Oamanca  m3mehy — pasnmuumTHx
CYNPOTCTaBJbCHUX HMHTEpeca, HUje MOCEOHO TOMEHYT y TeKCTy EBpolicke KOHBEHIIW]e,
HuTH y [IpoTOKOiIMMa MOHETHM y3 By, all HECHOPHO je Ja NPOKMMa TyMadewme
Konsennuje. lTaBumie, mpUHIXN MTPONOPIHOHATHOCTH j€ TPETMO3HAT Kao jemaH O
HEHTPAIHUX MPHUHIMIA KOjU PYKOBOAM MPHUMEHY TpaBa M cJI000/a caIp)KaHUX Y OBUM
uHCTpyMeHTHMa. "Tpakeme mpaBUYHE paBHOTEeXe wu3Mel)y 3axTeBa 3ajeJHHLE U
OCHOBHHX IIpaBa mojefuHana" je mpema peunma EBpormckor cyaa "ypolheHo cucremy
Kongenmmje".*"! Oma je BuTanHu meo meme CTpyKType W J0NA3H 0 M3paxkaja y IPaKCH
Cyna, y k0joj je OBaj NIpUHIMI je U pa3BHUjaH. EBporicka komucuja 3a JbyJCKa Ipasa je
cMmarpajia Ja cy OajlaHC W OIpPaBIAHOCT pEJeBaHTHA NMUTama, alld, HEHA Ipakca HHje
npyskana yBuja y pas3Boj oor mpuHimmna. Cyx je, mak, ca CBOje CTpaHEe MUMILTHIUTHO
MPUMEHHUO TPUHITUI TMPOMOPIHOHATHOCTH Beh y cBojoj mpBoj mpecyam Lawless v.
Ireland*”, koja ce omHOCHITA Ha O/ICTyTamba O UIaHA 5 Ha OCHOBY wiaHa 15 KoHBeHrmje.
Hawuwme, unan 15 craB 1 KonBeHnuje oBanihyje BUCOKE CTpaHE YTOBOPHHMIIC Ja MPEAY3MY
Mepe KojuMma ce OJCTyIa O]l HheHHX 00aBe3a, U TO y HajHYKHH]O] MEpH KOjy H3UCKYje
XUTHOCT CUTYyallHje, C THM Jia T€ Mepe He OyAy y HecKJIaly ca leHHM IpyruM obaBezama
npema Melyrapogsom mpasy.*” TIpumena npUHIKIA TPONPONMOHATHOCTH H3PHUHTO je
HaBe/leHa y BenrmjckoM JIMHTBUCTHYKOM ciy4ajy, kana je Cyxa, y KOHTEKCTy wiaHa 2
[Tporokona Op. 1, y Be3u ca mpaBuMa poauTesba Ha 0Opa3oBame Jele, HaBeo aa "momaha
peryiaThBa HHKaJa HE CMe Ja TIOBPEIU CYIITHHY NpaBa Ha 00pa3oBame HUTH Ja Oyjae y
CYHNpPOTHOCTH ca ApPYruMM NpaBuMa canapxkanuMm y Koneenmmju". Yommre y3eB, Cyn je
pekao na EBpomncka koHBeHIMja 'mompazymeBa OanaHc wu3Mmel)y 3allITHTE OIIITEr
uHTEepeca 3ajeJHUIIE U MOIITOBamha OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa’.

[TpuHIUI TPOMOPLMOHATHOCTH HajaBJbeH BenrujckuM JTUHTBUCTHYKUM CIIydajeM
(1968), mobwo je Tama mMaio MaXme y MpaBHO] AOKTpuHH, anu je Cya HacTaBHO Ja Ta
npuMemyje U TokoM 70-ux roamHa mpouutor Beka y mpeamernMa Handyside v. the
United Kingdom, Suday Times v. the United Kingdom. ¥V npeamery Sporrong and
Lonnroth v. Sweden, Cyn je HaBeo J1a je Tparame 3a NPAaBUYHOM paBHOTEKOM
WHXEpEeHTHO 11e510j] KoHBeHIMju. Y 0BOM cilyuajy, KOjU C€ OJJHOCHO Ha MOBpPEIy MpaBa u3
ynana 1 Ilporokona 6p. 1, EBponcku cyn je ucrakao Ja je moTpeOHO YCIIOCTaBUTH
paBHOTEXY u3Mel)y moTpeOe 3amTHTE OMINTET MHTEpeca APYINTBA ca jeIHE CTpaHe M

“' Bunern mnp. npecyna ox 29. HoBem6pa 1988, Brogan and Others, A-145 B, ctp. 27; slu¢aj Soering v.
United Kingdom, npecyay ox 7. jyna 1989. Publications of the ECHR Court, Series A, Judgments and
Decisions, Vol. 161 (1989)

402 Case of Lawless v. Ireland ( app. No. 332/57), presuda od 1 July 1961

3y oBom npemmery Lawless je 6uo yxammen jep je 6uo npunamauk UPA-e. Cy je mpuMeTHO Ja Y Be3u
unaHa 5, ctaB 1 0, mumieme ciodone r. Lawless-a mo Hamory MEUHHCTpa 300T CyMBbE J1a je OMO YKJbYYeH y
AKTHBHOCTH IITETHE 110 OYyBamkE JaBHOT Pela K MUPa U AP)KaBHY CUTYPHOCT HE MOXKE Ce CMaTpaTH 3a Mepy
Mpeay3eTy y by OCHUTYpama M3BpIIeHa OMIo Koje obaBese MpomrcaHe 3aKOHOM, jep OBa Kilay3ylia He
TOBOPH O Xallllelky WIH JHIIEHY cI1000Ae Y INJbY CIpedaBamba KPUBHYHUX JeJia [IPOTHB Peaa U MUpa WK
CHUTYPHOCTH, HETO O OCHUTYpamy H3BpIICHa MOCEOHHX 3aKOHOM mpommcaHux obaesa. Cyn je, Taxobe,
HaBeo Ja y ciydajy norpebe oBa o0aBe3a Mopa IIOCTOjaTH Mpe 3arBapama KojuM Ou Tpebaso
CaHKIIMOHUCATH KpIIEHE Te 00aBese.
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noTpede 3alITHTE OCHOBHUX IIpaBa IOjeIMHAIA ca Apyre crpaHe. Y mpeamery JaH u
apyru npotuB Hemauke, mo munubewy Cyna, na OM ce JeloBao CarjlaCHO Haderlry
Cpa3MEepHOCTH, HEMAauKd 3aKOHOJABall HHjE MOTao JIMIIUTH IMOJHOCHOIEC MPEICTaBKe
BHXOBE HMOBHHE 33 J0OPOOUT JpikaBe, a Jja HEe JOHeCe OIUTyKY Y CKIaay ca KojoMm Ou
BUMa Omna mpyxkeHa onrorapajyha moOpoburt. Mmajyhm wa ymy cBe umnumone, Cyn
3aKJbydyje Ja YaK HMaKo C€ OKOJHOCTH KapaKTePUCTHYHE 33 MOHOBHO YjCIUH-CHE
Hemauke Mopajy cMaTpaTé H3y3eTHHM, OJICYCTBO OMJIO KakBe HaKHaae 3a TO IITO je
ApKaBa y3ela MMOBHHY MOJHOCHJIALA MPEICTaBKE PEMETH, Ha INTETY IMOJHOCHIIAILA,
MpaBUYHY PABHOTEXKY KOja MOpa OWTH YCIOCTaBJheHAa H3Mely 3alTuTe MMOBHHE M
3axTeBa omnmrer nHTepeca. [Ipema Tome, oBze je npekpiueH wian 1 [Iporokomna 6p. 1.

Moxe ce 3aKJbyduTH Ja Cy KJbY4HE OOJIacTH, y KOjuMa ce TpUMEmYyje OBaj
NPUHIMI, ofApende y KojuMa ce J103B0JbaBa OIO3MBAKE WM OTPaHUYEHE JbYACKHX
npaBa, MOIMYT OHUX CAAPKAHUX y WiaHOBMMA 8-11, wim rapaHumje HEAMCKPUMHHALN]E
u3 wiaHa 14 wium 3amTuTe CBOjUHCKUX npaBa u3 wiaHa 1 [Iporokona 6p.1. ¥V onHocy Ha
9. 8 ¥ MPaBO Ha TOMITOBAKE MPUBATHOT M MIOPOJAWYHOT KUBOTA MPOTIOPLIUOHATHOCT Y
OrpaHUuYEHY paBa 3Hauu cieaehe: a). HEONMXOAHO Yy JAEMOKPATCKOM APYIITBY HE 3HAYM
yjeIHO W HYXXHO, HUTH, TIaK, MMOXEJbHO, Pa3yMHO WJIM JONYIITEHO; 0). Ap)KaBe WIaHHIIS
Y)KUBAJy HW3BECHO JAMCKpPEIMOHO oBjamhewme y TMOMNIeQy OHOra IITO ce cMmaTpa
"HEONXOIHUM Yy JIEMOKPATCKOM JApYITBY", au EBporicku cy nMa KOHaYHY ped Ja Jif je
TAaKBO OrpaHMYCHE y CKIany ca oipeabama KonBeHIMje; B). cMHTarMa "HEOMXOAHO Y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY" 3HA4M U KOMIIATUOMIIHOCT Mepe ca oapendama Konsenuyje; ).
OrpaHHYera W3 CTaBa 2 MMajy ce ycko Tymaunti.''' Kao mro je ciydaj ca apyrum
CYLITHHCKUM TIpaBUMa 3ajaM4eHUM KOHBEHIM]OM, Ip)KaBe MOTY Jla OrpaHHye MpaBo Ha
MMOBHHY, aJld caMO y jaBHOM HMHTEpECy U IOJ YCJIOBHMA IpeIBUhEHUM 3aKOHOM M
APYTUM OMIITHM HadenuMma Mel)yHapomHor npasa. Kaia moctoju jaBHU, OJJHOCHO OTIITH
uHTEpec, oJpehyje OlHOCHA Jp’kaBa M OHA Yy TOM JOMEHY MMa IIMPOKO TUCKPELUOHO
opnamheme. EBporcku cyJ caMO KOHTPOJHINE Ja JIM TOCTOjU MPOMOPLUOHATHOCT
n3Mehy mepe Kojy Tpeay3uma M JISTUTUMHOT IWJba KOJU C€ THUME KM OCTBApPHUTH.
[TponopuroHaTHOCT Mepe Mojpa3syMeBa Jia je Mepa 1mojo0Ha J1a OCTBapHU KEJbEHU LIUJb,
alli U Jla IpkaBa IpoHale mpaBUUHY cpa3mepy u3Mel)y mpeaysere Mepe M MOCTaB/bEHOT
ommrer nuspa. [IponopunonamHocT Hehe MOCTOjaTH Kaja Barambe MPUBATHOT U jaBHOT
MHTEpeca HHje CIPOBEICHO HA pasyMaH HAYMH ~ WIM IaK, Kaja je Ha MOjeJUHIA a0
HMICYBHIIIE BEUK TEPET Y OJHOCY Ha jaBHH IHJb KOju TpeGa moctuhn.

Wmajyhu y  Buay  pasnuuury NOpUpPOJY  IOMEHYTUX  I[paBa, TecCT
nponopuroHaaHocTH koju Cyja CHpoBOIM HMjE YBEK NPUMEHHMBAH Ha jelHO0Opa3aH
HauuH. Jlok y mornexay mpaBa u3 wi. 8-11 EBponcke xonBeniuje EBporicku cya tect
MPONOPLHUOHATHOCTH CTPOrO0 TpUMEYje Yy KOHTEKCTY 3axTeBa "HEONMXOAHO Y
JIEMOKPATCKOM JpyIITBY" TpaBa, A0Tie ce ¢ieKcuOuIHuja Bep3uja NMPUMEHYje KO
OrpaHHYehba WMOBUHCKUX TpaBa. OBJe TPHUHIMUI MPOMOPIHOHATHOCTH 3axXTeBa Ja
MOCTOju "pasyMaH OJHOC NPOIOPIHMOHATHOCTH H3Mel)y ymoTpeOsbeHUX cpeicTaBa M

404 Kputepujymu 3a mpoIpoIiOHAIIHOCT MEpe OrpaHHyYerha IpaBa W3 WiaHA § IMOCTaBJBCHH CY jOII Y
cnyuajy Silver and others v. United Kindgom (nipecyna on 25.03.1983, Series A, no. 61, br. 97)

405 ECHR, James and others, presuda od 21.2.1986.

4 ECHR, Lallement, presuda od 11.4.2002. br. 18
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IUJba YWjO] CE pealm3alyju TeXHU' WM "mpaBUYHA paBHOTEXa" M3Melhy ommTHx u
MOje/IMHAYHAX HMHTepeca Koju cy y muramy.” Kputepujym '"pasymHor oxHoca
MIPOTTOPIIMOHATHOCTA M3Mel)y yrmoTpeOJbeHHX CpeCTaBa U IHJba YHjOj CE peaTu3alnuju
TeKU' KOPUCTH C€ W Yy KOHTEKCTy wiaHa |4 3a ycTaHOB/baBame Ja JH HMa
IUCKpPUMHHALIMjE CYIPOTHE OBOj openOu. TecT mpornmopuuoHaTHOCTH Ce HE TPUMEBY]je
y OJHOCY Ha amncoJlyTHa NIpaBa rapaHToBaHa KOHBEHIMjOM, KOja HE TpIe HUKaKBa
orpanuyema. To cy mpaBo Ha XHUBOT (wiaH 2 ), 3a0paHa myuema (uwiaH 3), 3a0paHa
poricTBa U MpUHYyIHOT pada (uimaH 4 craB 1), 3a0paHe ka3He Oe3 3akoHa (WwiaH 7) Uy
norJieny ykuaama cMpTHe kasHe (wian 1 [Iporokona 6p. 6). KonBennuja He mpeasuha
HHUKaKBa OTpaHNYCHa NpaBa Ha 3aKJbydeHe Opaka 1 3aCHUBAmE TIOPOIUIIE, alTd OHA MOTY
npou3ahy U3 MepoIaBHOT HALIMOHAIHOT IMpaBa W OJHOCE ce Kako Ha (opmainHe, Tako U
Ha MaTepHjaliHe yCIIOBE Ha 3aKJbydyeme Opaka. MehyTum, QUCKpennoHO MpaBo Ap)kKaBa
YJIaHWIIA HE CME J1a Ce BPIIM Y TOM OOMMY J1a ce CYIITHHA IIpaBa Ha Opak U MaTepHjaTHU
YCJIOBH 3a 3aKJby4eHe Opaka npeTBope y Opaune 3a0paHne. Y Be3u ca TuM, EBporicku ¢y
MOX€E Jla KOHTPOJIMIIE MPOIMOPLUHNOHATHOCT YHYTpAIIEr 3aKOHOJABCTBA KOJHUM CE
OrpaHMYaBa MPaBO Ha 3aKJby4eHe Opaka MM 3aCHUBAE TOPOIHIIE.

VY mpakcu Cyna y CrpaszOypy, mMoxkeMOo Hah¥i M HEKOJUKO KOHTPaBEP3HUX
OJUTyKa, KOj€ HHUCY Y CKIaay ca OIIITOM JHHUJOM TyMauema IOl HAYeIIOM
MPOTIOPIIMOHATHOCTH, TOYEB OJ OHHUX KOJU CYy YYHIEHH IO/ JIETUTHMHUM LHJBEM
3alITUTE MOopajia Wi penurujckux ocehama. CiaydajeBu kao o cy Miiller and others v.
Switzerland (24.05.1978.) u Otto-Preminger-Institut v. Austria (20.9.1994.), cy mehy
oJulyKama Koje MOJJIeKY OIITPOj KPUTUIM y HAy4HO] jaBHOCTH. Y 00a ciyuaja, cya je
YTBpAMO Na HHje Owio kpirema wiaHa 10 (crmoboma m3pakaBama), Hako OW CyNpOTaH
ucxon OMO y CKJIaay ca YCIIOCTaBJbEHOM JIMHHJOM CTpOre KOHTpoJe clioboe
u3pakaBama y mocrojehoj mnpakcu. [losbe ciiobomHe mpoleHEe Koje je JO0ACIHEHO
HAI[MOHAJTHUM BJIACTUMA y OBUM CJIy4ajeBUMa je OWI0 3HATHO IIMPE O]l HOPMAJIHOT U
OamaHc je OmMo momepeH Ka jaBHOM uHTepecy. IIpoOnem koju ce oBae Manudecryje
OJTHOCH ce Ha ciydvajeBe kaga Cyn mpuxBaTa Ja HAllMOHAJIHE BJIACTH YMHE HEpa3yMHa
OrpaHUueHba IMOJI OKPUIJbEM 3aIITHTE JeMOKpaTHje. TakBa OrpaHHUYCHa MOTY CIIPEUYUTH

HOPMAJTaH JIGMOKPATCKH TOK M KPHTHKY IpeMa CTPYKTypama Mohu™ .

4.7.4. HaueJi0 NpONOPUMOHAJIHOCTH Y NPAKCH HAMOHAJIHUX YCTABHUX CY/10Ba

Hemauko ympaBHO M YCTaBHO IpPaBO C€ YECTO CMATpajy INIABHOM HHCIIHPALN]OM
EBpornickor cyna NpWIMKOM Kpeupama MNPUHLIKIA HPONOPLUOHATHOCTH Yy TyMadewy
EBpornicke xonBenmuje. KonmenT mpomopruuoHamHOCT ce y Hemadko] mpumemyje of
Kpaja 50-ux roguHa MpouuUIor Beka, Kaaa je TeK ycTaHoB/beHn CaBe3HU yCTaBHU Cy[ 610
y IPWINIHM J1a TIperjieaa 3aKoHe, KojuMa ce OrpaHW4aBajy OCHOBHA TpaBa, ajld U OJJIyKe
YIpaBHUX U CYACKHMX OpraHa, Kaja MpUMemyjy TakBe 3akoHe. OBaj KOHIIENT je CTapuju
on cana Baxeher Hemaukor YcraBa u pa3BujaH je y Mpakcl HEMAYKUX YIIPABHHUX CY0Ba,
npe cBera Ilpyckor Oberverwaltungsgericht, jom xpajem 19. Beka. IIpunuun

“7 Van Dijk, Van Hoof, op.cit, p. 81 (engl)

4% Vige o tome: V. Jukka, "Approach of the European Court of Human Rights towards Extremism in
Europe: New standrads or Dynamic Interpretation? The Question of Pluralism n the Strasbourg", VII the
worls Congress of the International association of Constitutional Law,
http://www.enelsyn.gr7en8workshops7workshop15(en)htm.
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MPOMOPIMOHATHOCTH Taja jeé MPUMEIHHBAH y OJHOCY Ha IOJIUIUjCKE MEpe IOBOJIOM
MOBpeJc MHAMBUAYaTHUX CiIo00da y CilydajeBMMa Kajga je 3aKOH JaBao IMOJHUIIAjH
AUCKPCIMUOHO MpaBO WJIH I'l€ Cy aKTUBHOCTU HOJ'II/IHI/Ije one I[C(bI/IHI/IcaHG Ha OPpUIAYHO
HejacaH HauuH. [I[PUHIUI POTOPIIHOHATHOCTH KOPHUIINEH je Kao JOAaTHO OrpaHUYCH:C
3a oyinujcke akmuje. HanMe, 3a mpemy3ere akiyje Omuia je morpeOHa J03BOJbEHA CBPXA,
ai ce CMPOBOJMIIA aHATHM3a Ja JIU Ce MCTH Wb MOTrao MOCTHNHM Mame HaMETJHbHBUM,
OAHOCHO MalkC MHBAH3WBHHUM MCEpaMma. Case3nn YCTaBHU Cy[ HeMa‘IKC, YCTaHOBJbCH
OCHOBHUM 3aKOHOM, YOp30 je 3armodeo MPUMEHY OBOT KOHIICNTa Y YCTaBHO MPABO U Y
MOTJIe Ty 3aKOHa KOjiMa Ce OTpaHWYaBajy OCHOBHA IpaBa.

[IpBa omtyka y KOjoj je MOMEHYT NPUHLUI MPOMOPIUOHAIHOCTH OJHOCH C€ Ha
u36opun 3axon Cesepre Pajue Becrdammje.*”” Tom npummkom YcraBum cyx mumje
o0jacHno 3amro OCHOBHHM 3aKOH 3axTeBa Jla OrpaHHYeHe Oyle Cpa3MepHO, HUTH je
Mpenu3upao0 Kako oBaj MpUHIUN (yHKIUOHMIIE. [IpBO AeTajbHO 00jallkbemhe OBOT
NPUHIIMIIA, OHOTA IITa OH CAAPXKU M YeMy CITYXKH, IaTO je y OJUTYIH KOja ce OJJHOCHJIa Ha
cobomy npodecuje u3 wiana 12 OcHoBHOT 3akoHa.  CyJ je mperno3Hao MPUMEHIbUBOCT
OBOT' INIPHHIIMIIA Ha CBE CIy4YajeBe Tae cy moBpeheHa OCHOBHA MpaBa MOBOJOM Cilydaja
KOjU Ce OJHOCHO Ha MpaBo (U3MYKOT MHTErpuTeTa M3 wiaHa 2 cr. 2 Ycrasa. KacHuje,
Cyn je 00jacHHO M OCHOB IPMMEHE OBOT IPUHIIMIIA X HABEO Ja OH CIEIU U3 MPUHIINIA
npasHe apxase (Rechstaatprinzip), rapanroBane wianom 20 OCHOBHOT 3aKOHa, ajld U U3
CYLITUHE OCHOBHHX IIpaBa, KOja Cy H3pa3 OMIITer 3axTeBa rpahana 3a ciobomom y
OJTHOCY Ha JIp>KaBy M KOja MOTY OMTH OrpaHMYEHA OJ CTpaHE jaBHE BJIACTH CaMO OHOJIMKO
KOJIMKO j€ TO arcoJyTHO HEOMXOIHO Ja Ou ce 3amTuTno jaBHu nHTepec. Mmak, CaBesnn
YCTaBHU CyJ HUKaJa HUje enadophpao Kako OBaj MPUHIMIT MPOM3WIA3M M3 TPUHIIKIIA
BJIaJIaBHHE TIpaBa WIK CYNITHHE OCHOBHHX IpaBa. Pa3mor Tome Moxe OUTH IITO Y MPBUM
rofHaMa Mo3MBamka Ha OBaj MPUHIUI Y CTaBHU CyJ HHje OMO CBECTaH MCTAKHYTE yJIOTe
kojy he oBaj mpuHuuN urpatu y OyayhHOCTH, Tako Jla c€ caMO MO3MBa0 Ha mera 0e3
noceOHOTr o0jalmkaBama Bberope cymTtuae. KacHuje, kaga cy ce OKOJIHOCTH MPOMEHUIIE,
OBaj MPHUHIUT je Beh OMO yCIOCTaB/bEH U AyT0 NPUMEHUBAH J1a C€ YHHIIIO HEMOTPEOHUM
ma ce moce6bHo obpazmaxe.’'! To, MeljyTHM, HHje MPeICTABIBATO CMETHY Ja MPHHIIAIT
HPOMOPIIMOHATHOCTH 3aJ00Mje CTaTyC YyCTaBHOT TNPHHIHUIA Y HEMadykoM HpPaBHOM
MIOPETKY.

Hemaukn OCHOBHH 3aKOH CaJp>KH HEKOJHKO OCUTypama, Koja ce MPUMEHY]Yy Y
MIOTJIEZly OTpaHHWYeha OCHOBHHUX IpaBa, 0/ KOJUX Cy HajBaKHMja MpaBuia U3 wiaHa 19
OcHOBHOT 3aKOHAa, KOJUM Cy TIOCTaB/b€Ha MarepujajHa W ¢GopMallHa TpaBWia 3a
caJip>kajHO ozapehuBame M OrpaHMYEeH¢ OCHOBHUX IpaBa M KOja BE3yjy M 3aKOHOJABIIA.
Cam0 7neruTHMaH IWJb MOXE Jla OIpaBJa OTPaHWYCH-E MpaBa, HAKOH 4Yera CICIH
TPOCTETIEHHU TECT MPOMOPIUOHATHOCTU. Y MPBOM CTEIIEHY, HEMaUyKH CyJ IUTa ce Aa JH je
cBpxa mnpaBa noroaHa (Eignung) ma ce mocturue 3agatu musb. Y cieaehoj ¢gasu nurame
je Ja 1M je 3aKOH HEeOMXOJaH Kako OM Cce MOCTUrao IHJb M Jia JIH C€ MOXKE HajMame
pectpuktuBHoM (Erforderlichkeit) mepom moctuhu musb. Tpehu kopak je "cost-benfit"

49 BVerfGE 3,383, at 399 (1954)

19 BVerfGE 7,377 (1958) Pharmacy case

1 Vige o tome D.Grimm: "Proportionality in Canadian and German constitutional jurisprudence",
University of Torornto Law Journal, Spring 2007, Vol. 57, Issue 2, pp. 385-387

160



aHaM3a, Koja rmojapasyMeBa OanaHcupame n3Mmel)y nHTepeca OCHOBHUX IpaBa U Ao00pa y
YHjeM ce HWHTepecy ImpaBo orpaHuyaBa. ¥ Hemaukoj ce TO oOWYHO O3Ha4aBa Kao
MPOTIOPIIMOHATHOCT Y YXKEM CMHUCIY, ald ¥ Kao NPUKIAJHOCT WM pa3yMaH 3axTeB
(Zumutbarkeit).*'> OBakap, "TpocTeneHu" TPHCTYN yCTaHOBIbEH je y mpakch CaBe3HOT
YCTaBHOT CyJia ¥ 3HA4M 12, UMajyhu y BUIly cBa TpH IIOMEHYyTa €JIEMEHTa, Ip>KaBHE Mepe
Mopajy Outu onropapajyhe 3a moctuszame oapeheHOr LuIba, 3aTUM Ja HeMa APYror
WHCTPYMEHTa KOjUM OpraH pacroyiaXe W KOjU je Mame PECTPUKTHBAH, U J1a HE IOCTOjU
IMCHPOIIOPIIMja y TOTJIey OTpaHHYeHa Ha Koja ce ogHocH. Peunma CaBe3HOr ycTaBHOT
cyma To OW 3HA4YWIO Ja "MHTEPBEHIMja Mopa OWTH oaroBapajyha W HeEONXoaHa 3a
NOCTH3ame BEeHOT nniba. OHa He MOJXKe JJa HAMETHE MpeTepaHo ontepeheme mojeuHIly y
IUTamby, ¥ MOpa OHTH pa3yMHa y MOTIeIy YTHIA]a KOji UMa Ha mojexuHma. "

Jlakime, ca acrmeKTa HEMadyKor YCTaBHOT W YIPaBHOT TMpaBa, MPUHIIMIT
nponoprmonanHoctu (Verhdltnismafigkeitsgrundsatz) cactoju ce o Tpu He3aBHCHA U
Mel)ycoOHO moBe3aHa MOANPHUHIIUIA: TPUHIIMIIA TOJOOHOCTH, MPHHIIUIIA HEOIXOJHOCTH
U TPHUHIUIA OPOMOPIHOHATHOCTH Yy YXKEM CMHCIy. [IpuHIMI —10J00HOCTH
(IeTUCXOAHOCTH), 3HAYM Ja Mepe Koje YTU4Yy Ha MHAMBHyallHAa MpaBa MOpajy OUTH
MOTOJIHE paau OJIaKliaka W [OCTU3ama I[MJbeBAa KOjUMa C€ TEOKH. [IpuHIUD
HEOIXOJHOCTH, 3HA4M Ja oAroapajyhe mepe Mopajy OUTH HEOIXOIHE Yy CMHUCIY Jia He
MOCTOjU HHUjeJHA Jpyra ojaroBapajyha wmepa Ha pacmojaramy, Koja je Mame
pPECTPUKTHBHA O] 3amTHheHOr npaBa. [IpUHIUIT MPOMOPIMOHAIHOCTH Y YKEM CMHCITY
(mpuHIMN OallaHCUpama), 3HA4u Ja ojaroeapajyhe W HeEOmMXoJHEe Mepe He CMejy
IOPEMETHTH [PABUYHY PABHOTEXKY ¥/ WM YHHIITHTH CyIITHHY npaBa.’

Tpeba mHanomMeHyTH Ja TOCHEqma JBa €JIEMEHTAa IPONOPIMOHATHOCTH-
HEONXOJHOCT ¥ NPOMOPIMOHATHOCT Y YKE€M CMHCIY IOJIpa3yMeBajy OMEpaBambe
MHCTPyMEHAaTa, Kao M IMJb€Ba, TaKO Ja, aKko IIOCTOjeé JABE WJIM BHUIIE Mepa, WIN
MHCTpyMEHaTa, Koje Cy MOTOJHE Ja Cie/e JaTH IMJb M MHTepec Koju Tpeda 3allTUTH,
jenaH y oIHOCYy Ha JAPYTH Ce OJMEpaBajy y CBETIIy APYyTuX 3alTHheHUX WHTepeca, 1a Ou
ce BUJENO J1a TO HE MpeJCcTaBba nperepaHo ontepeheme 3a npyre uaTepece. [IpuHImm
MPONOPLHMOHATHOCTH Y HEMAyKOM MpaBy WIrpa 3HAYajHy YJIOTY Yy OOJIACTH JbYACKHUX
npaBa, Kaja ce 3aKOHOJaBHE aKTHBHOCTH Iperienajy o crpaHe CaBe3HOT yCTaBHOT cyna
U y o0jacTh NIUCKPELMOHOT TpaBa yIpaBe YIJIaBHOM Ha HHULMjaTHBY CaBe3HOr
yIpaBHOT cyna. Y OJHOCY Ha 3aKOHOJAaBIa, YCTaBHH CyA CMaTpa, Ja Kaa ToX je
Ha/JIeKaH J1a IOHOCH 3aKOHE O YCTaBHOj CI00O0IH, Kao LITO Cy JIMYHE cl000]e, Ierona
HAJUIE)KHOCT j€ OrpaHWYeHa MPUHIMIIOM NPOHNOPHUOHAIHOCTH. Y TOTJIELY YHpPaBHHX

412 J.Chruch, C.Schulze, H.Strydom: Human Rights from a Comparative and International Law

Perspective, University of South Africa, 2007, p.112

13 N.Emilio: The Principle of Proportionality in European Law -,A Comparative Study, Lonodon, Kluwer
Law International, 1996, p.39

14 Schwarze: European Administrative Law (1992) p. 687, Emiliou, The Principle of Proportionality in
European Law - A Comparative Study (1996) pp. 24-26, Fordham and de la Mare: Identifying the
Principles of Proportionality, Understanding Human Rights Principles (2001) (Jowell and Cooper, Eds.),
and Wong: Towards the Nutcracker Principle: Reconsidering the Objections to Proportionality, Public Law
(2000) 92-109 p. 93. Navedeno prema. J.Christofferson Jonas, op.cit., p. 70
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aKaTa, MPUHITUI TPOIIOPIIMOHATHOCTH C€ YIJIABHOM KOPHCTH Y OJHOCY Ha JUCKPEIIMOHA
oBiamhema.

Tymaueme ycTaBHMX TpaBa y CBETIIy MNPHHIWINA MPONOPIHOHATHOCT, MpeMa
cxBatamy Robert Alexy,*'” koju je mao mpaBHOTEOpHjCKY 00paLy OBOT IPHHIMAIA, 3HAYH
7la yCTaBHA MpaBa Tpebda TPEeTHpaTH Kao 3aXTeBEe ONTHMHU3ALHN]E, OJHOCHO Ka0o TPUHIIHIIE,
a He caMo Kao mpaBmia. Kao mTo To onTumu3anyja 3axTeBa, MPUHIMIIN CYy HOPME Koje
3axTeBajy HemTo mTo he OuTH peanm3oBaHo y HajBehoj MoryhHoj Mepu, ¢ 003upoM Ha
YHI-eHUYHE U npaBHe MoryhHocTu. [IpuHIMI mogo6HOCTH (LIETMCXOAHOCTH) U MPUHIINAT
HEOITXOJAHOCTH OJHOCE Ha ONTUMH3AIMjy oHora mTo je (aktmuku moryhe. [IpuHIMI
MPOTMOPIIMOHATHOCTH Y YXKEM CMHUCIy MpobjeMe ONTHMH3alMje carjeaBa y OQHOCY Ha
npaBHe MoryhHoctu. IlpaBHe MOryhHOCTH ce CyIITHHCKH OJHOCE Ha JepUHHCAE
KOMITETETUBHHUX NPUHIMIA W MOTY C€ ONHcaTd Ha cieaechu HaYMH: mTO je Behu cremeH
HE3310BOJbCTBA WIIM LITETE Y OJHOCY Ha jelaH NMPUHIMIL, TO je Behu 3Hauaj 1a ce UCIyHe
apyru npuHIUnA. OBO MPaBHIO C€ MOKE Ha3BaTW MPAaBWIOM OanaHcupama. DeHoMeH
OanaHcHpama y YCTaBHOM TpaBy BOJM MHOTUM NpoOJeMHMa U MUMa MHOTO IPUTOBOpA.
Jeman on ®WUX je ma TO HHUje palMOHaJaH IMPOIEC, OJHOCHO Ja Ce THME J03BOJhaBa
HeorpanmueHa cyOjektuBHOCT. Tako, Jirgen Habermas cmatpa, na "Hema panmoHAITHOT
cranfapaa 3a Gamamcupame.’'® Habermas, cmaTpa, ga GamaHCHpame HATA3HMO Y
oUTyKamMa cyaa y Kojuma ce onpehyje mrTa je wWcmpaBHO, a INTa IMOTPEIIHO, H Yy
OlNpaBIaBamy OHOTa INTa je KOPEKTHO (aJeKBaTHO), INTa HHUje KOPEKTHO. Barame
BPEHOCTH MMa 3a pe3yJTar Mpecyidy, ajld He onpaBiaBa pesynraT. Alexy Harnamasa n1a
aKko cy OanaHcupame W Barambe MHKOMIIATUOWIHE ca KOpeKTHolhy, 00jeKTUBHOIINY U
orpapnaHouihy, OHIa TOME HEMa MeCTa y YCTaBHOM IIPaBy.

Jla Ou ce casHanma cBpxa OanaHcupama Tpeba MpPOHUNhU y caMmy CTPYKTypy
Oanmancupama. OBae pa3nmKyjeMo TpH erame. Y TpBOj eranmu yTBphyjeMo cremneH
HE3a/I0BOJbCTBA, OJJHOCHO MMaMO Yy BHIY IIOJIECHOCT nare mepe. Hakon Ttora, ciemu
apyra (asa, y xojoj ce yTBplyje 3Hauaj 3aq0BOJbaBamba KOMIIETETUBHUX MpuHIUNa. 1
KOHauHO, y Tpehoj dha3u, yTBphyje ce 3Hauaj 3a10BOJbaBama jeHOT MPUHIIAIIA HA YIITPO
apyror. Axo Huje Owino Moryhe IOHETH palMOHalHYy OJUIYKY, INpPBO Yy TOIJeny
MHTEH3UTETa MeIlama, Pyro, y Morjeny cTerneHa 3Havaja u Tpehe y morieny mHXOBOT
MelyycoOHoTr oHOCa, OH/1a npeMa cxBaTamy Alexy mpumende Habermasa cy onpaBaane.
Jla 6 ce mmokasajo ITa 3Ha4M PAMOHAIHOCT OJUTyKa Y TOTJIeAy UHTCH3UTETa MeIIamba U
CTeleHa 3Hayaja, TO Ce MOKE MIIYCTpPOBaTH Ha INpHMEpY jeaHe omnyke Hemaukor
CaBe3HOT yCcTaBHOT CyJa KOja c€ OJHOCH Ha 3/IpaBCTBEHa yro3opema. Cya je JTy>KHOCT
npou3Bohaua qyBaHa, Jla CTaBe 3IPABCTBEHA YIO30pEHAa O IITETHOCTU IyIICHa Ha
CBOJUM TPOM3BOAMMA, CMAaTpa0 HEYHMM IITO y HE3HATHO] WM MaJioj MEpPH yTHYE Ha
cnobony mpodecuje (Berufsausiibungsfriheit). Hacynmpor Ttome, mormyHa 3abpaHa
NPOM3BOAME JYyBAaHCKUX IPOM3BOJAa OM TpencTaBibasia O030MJBHO oMmeTame. Kako cy

5 Hherop pag HaBoaM ce Kao "jenaH OJ HAjOINTPOYMHHMjHX, AHANNTHYKM HajpaQMHUPAHHHX M

HAjyTUIAJHUjX OMINTHX OIHKCa YCTABHHX IIpaBa Koje MOCToje" M Kao HajBAKHUJU M HAjyTUIAJHUJU paj U3
YCTaBHE TeOpHje HamMcaH y mocienmux memecetr rogmna'. HaBeneno mpema M.Kumm, "Constitutional
Rights as Principles: On the Structure and Domain of Constitutional Justice", International Journal of
Constitutional Law 27/2004, p. 596

416 Hurtupano: J. Habermas,"Between Facts and Norms", William Rehg. Trans., Polity Press 1996, p.259
prema R. Alexy, Theory of Constituional Rights, p. 405
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3IPaBCTBEHH pHU3WIM 300T TMyMiema BEIUKH, TH Pa3lio3d ONpaBIaBajy MeIIame

(uatepdepennnjy) Beher uHTeH3UTETa. AKO OM PH3UK OMO MamH, OHAA OW U CTEneH
41

Menramba 61o takohe mamm. !

VY teopuju Robert Alexy-ja, ABe IJIaBHE NPETIOCTaBKE 3ay3uUMajy LIEHTPAIHO
MECTO: TMPBO, JIa MOCTOjH pa3iiuKa n3Mel)y rmpaBwiia U MPUHLIUIA, U APYTO, 1a MPUHIATN
NPEJCTaB/bajy MPOrpaM 3a IOCTU3akE ONTUMAIHUX pe3yliTara, OJHOCHO Ja Ce OHHU
Mopajy ocTtBapuBaTH y HajBehoj Moryhoj Mepwu, y3umajyhu, mpu ToM y 003up (hakThuka u
IpaBHa orpaHuyewa. [IpaBuiia Mory, ajim He MOpajy Jia ce MPUMEY]Y, ajli Ce MPUHLIUIN
y Behoj Wi Mam0j MEpU OCTBApYjy W 3aXTEBajy ONTHMAIIHE PEe3yJTaTe Y 3aBUCHOCTH O]l
¢dakTnukux u mpaBHuX Moryhnoctu. IIpaBHa Meromosioruja TpajWIMOHAIHO IPAaBU
pa3nuky u3Mely CyIncymIigje, ¢ jemHe CTpaHe, W OJMEpaBama WM Barama, ca JIpyre
ctpate. Jlok ce CyncyMIiiija KOPUCTH KaJia je ped o MpaBUIMMa, OMEpaBame ce KOPUCTH
Kaja je ped o mpuHuunumMa. [IpaBa, Ommo 1a ce ogHOCe Ha KOJEKTUBHO MOOpO WIIM Ha
mubeBe GopmyinucaHe y ycraBy ( Staatzielbestimmungem), kao mro je 3amrTura
KMBOTHE CPEIMHE CXBaTajy ce Kao MPpHHUIUIH. [IponopuroHamHOCT ce cTora He OJJHOCH
caMO Ha Barame WHAMBHUAyaTHMX MpaBa. OBO ce Mopa HUMaTH Ha yMy, IOLITO je
NpBOOWTHA W jOII YBEK Hajuemha MpuUMeHa NPUHIMIIA TPOTIOPHUOHATHOCTH jECTe Y
oulyKamMa O JbYJICKUM I@paBUMa, IJ€ C€ JETUTHUMaH WIM jaBHU HMHTEPEC MOXKe
MCKOPUCTHUTH J1a C€ OrpaHHWye JbYJACKa MpaBa WM TJA€ C€ JbYICKO MPaBO jemHe ocode
oZMepaBa y OJHOCY Ha npaBo apyre ocobe.*®

WNmajyhu y Buay HaBeneHe TeopHjcke craBoBe Roberta Alexy-ja m panumje
HaBeJeHy Tpakcy EBporckor cyma 3a JpyJcka mpaBa, MOke ce pehm nma mpuHIMn
MIPOTIOPIIMOHATTHOCTH OHAKO Kako je cxBaheH y mpakcu EBporckor cyma HHUje cacBUM
CKBUBAJICHTAH MPHUHIUIY TPOIMOPIUOHATHOCTH Y HEMayKOM YNPAaBHOM M yCTaBHOM
npaBy. [IpaBuiaHO pazymeBame MPUHIIMIA TPOITOPIIUOHATHOCTH Y KOHTEKCTY €BPOIICKOT
crcTeMa 3allTUTE JbYJICKUX MPaBa MoJapa3yMeBa Jia ce y3My y OO3Hp €JIEMEHTH KOJH CY
cneun(puyHy 3a EBpOINCKY KOHBEHIM]jy, KAaO IITO Cy MHTEpaKIMja ca JAPYTHM NpPaBHUM
apryMeHTHMa U yBol)eweM npuHnmmna y npakcu Cyna. Hajmpe, Mopa ce umMaTt y BUIy 1a
je MUpeKTHa WHTEPBEHIMja 3a MPUMEHY MPHUHIIUIA MPOMOPIHOHATHOCTH TEK HETaBHO
nponahena y mehyHapomaum yroBopuma. Y Bpeme AoHOIIEHma EBporicke KOHBEHIIH]E
ynyhuBame Ha MPUHIMIT TPOMOPLHUOHATHOCTH HUje MOTJIO Ja IMOCTOjH, U MPUMEHA OBOT
npuHiuna y KoHBeHIHM]U je y MouyeTKy Owmia 3aCHOBaHAa Ha HEHO] MHTEPIpPETAIUjU Y
npakcu Komucuje u Cyna. Yopkoc 3Hauajy oor npunuuna, Cyn HHKazna HHUje TOCeOHO
O0mo oxapeheH y moryemy pasiora Koju Cy JOBEIH 10 YBOhEeHma OBOT MPUHITUIIA Y CMUCTY
nocebHux oapendu Kouseniuje. Moxe ce ciekynucatu aa je EBporncku cyn Hammao jia je
0oJbe J1a OBaj MPUHIIMI YBOJAW KOPAK MO KOpak, WIM Jla je TakK, MOoIIao OJf Tora jaa je
MPUMEHa OBOT TMPHUHIMIIA MPUPOIHA 32 JpKaBe wiaHuie Tako ga CyJ BeroBy MpuUMEHY
HE Mopa oceGHO 1a obpasiaxe’ .

47T R, Alexy: "Balancing, constitutional review, and representation”, I-CON, Volume 3, Number 4, 2005,
pp- 572-581

*8R. Alexy, op.cit, pp. 572-581. i van Aken Ane, "Barame JbYACKHX IpaBa-yCTABHO TyMaueme y
Mehyraponaom npasy', Ananu Ilpasnoe @axyamema y beozpady, 6p. 4/2009, ctp.50-69

419 C. Jonas: Fair Balance: Proportionality, Subsidiarity and Primarity in the ECHR balance, The Hague
2009, p. 70
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[TpuHIMN TPONOPIMOHATHOCTH HAJA3UMO M y TPAKCH JAPYTHX IPaBOCYITHUX
uHcturynmja EBpome. VY  ¢QpaHiyckoM mpaBy, NpOIOPIMOHATHOCT, MaJa je TO
HOMEHKJIaTypa Kojy Jp:kaBHU caBeT PEeTKO KOPUCTH, HE CMaTpa C€ MPUHIUIIOM jaBHOT
npaBa. To He 3Ha4YM J1a je KOHLENT ynpaBibama oxHoca u3mely rpahana u jaBHe BiacTy,
OJHOCHO OTpaHWYCH-E JPKaBHOT Mellama y WHAMBHIyajdHAa IpaBa, HEMO3HAT Y
¢bpaHIycKoj Tpaguluju. Y CTBapH, OBaj KOHLENT Ce KOPUCTH Y Pa3IHMUUTUM GopMaMa U
y pazimmuuTeM cutyanujama. Jlok je y Hemaukoj oBaj koHient 3acHoBaH Ha "Rechtsstaat"
NPUHIMIY W Yy TECHOj BE3W Ca 3alliTATOM OCHOBHMX IpaBa M cJ0007a, (paHIlycKo
YIPaBHO MPaBO y3UMa JIPYravrjy MojJa3Hy TadyKy Koja je oTpeOHa 3a OTyKe YIpaBHUX
oprana aa 0w Omie mpeay3eTe y CKiaay ca 3aKOHOM, OJHOCHO KaKO je TO MpPONHCAaHOM
NPUHIUIIOM 3aKoHUTOCTH (principe de légalité). OBaj mpuHIMT ce MOpa CXBATUTH Kao
3aKOHHUTOCT Koja gona3u on cmnosba (Légalité externe), mTo 3Ha4M 1da CYJCKO
MPEUCIIUTHBAKE UMa MaJl0 Be3€ Ca CYIITHHOM OJUTyKE W HeHHM MAaTepHjaTHOIPAaBHUM
acriektoM. Tek Tokom 20. Beka, JIp»kaBHM caBeT je MOKa3ao CIPEMHOCT Ja CBOjY
KOHTPOJY TpPOUIMPH W Ha yHyTpammy 3akoHUTOCT (légalité interne), yxspydyjyhm
nperje; caapikaja, MOTHBa M CBpPXE YIPaBHOT akTa. AJH, Kako je Beh pedeHo, mocroje
pa3nu4uTe KaTeropuje KOHTPOJIE, y 3aBHCHOCTH OFf TOTa Jla U CE€ OHA CIPOBOJAU Y
CUTyalljH KaJa yIlpaBa IMOCTyNa WJIM HE TOCTylla HAa OCHOBY CBOjUX IUCKPEIIMOHHX
opnamhema. Y OpaHIyCKOj ITOKTPUHH, HPUHIMIT MPONOPIHOHATHOCTH j€ Hajmpe,
pa3BujaH y pagoBuma Eisenmann-a u Braibant-a, Hakon J[pyror cBeTCKOT pata U OJHOCH
ce Ha IHTame, J1a JIU je YIPaBHU aKT MOTOJIaH J1a IOCTUTHE ojpel)eHn pe3ynrTaT u Ja i je
To HeomxomHo. OBaj mpuHIMI je Aa’be pa3BujaH 70-uX TOJWHA MPOIUIOT BEKa, W
NPUMEHBHUBAH je y oJpel)eHnM OKOJIHOCTUMA KOje YKJbYUYjy MOTIYHH]y KOHTPOIY, Kao y
Clly4ajy MOJIMIM]CKMX Mepa WIN BaHpeAHe cuTyaruje. 300r pa3iuuuTOCTH CUTyaluja y
KOjUMa je MPHUMEHCH OBaj KOHIENT OcTaje "MPHINYHO HeoapeheH mojaM ca 3HauYeHeM
Koje Hema jacHe rpanune.” CBakako, jeHAa O] HajBAXKHUJUX 00JacTH y Kojuma je
npUMembyje MPUHLIUI HPONOPLUMOHATHOCTA je o0jacT mpaBa M cio0oje, MmoceGHO y
o0JacTu pajia MOJIMIIK]E W 3aIITHTE jJaBHOT MopeTka. Tako je, Hip. y ciaydajy Benjamin,
JIp)kaBHH caBeT cMarpao, Ja JEKpeT KOjUu jeé W3[Ja0 TpajOHAuYeIHHUK, a KOJUM Ce
3a0pamyje KOH(EpeHIHja, jep MOCTOju MOTYhHOCT HeMHUpa, HHUje HCIyHUJIA 3aXTEBE
MPONOPLUHUOHATHOCTH. TakBa MOryhHOCT HHje y TOj MepHu Ouia 030MJbHA Ja je Tpebalo
3a0panutu KoHbepeHIujy, Beh je ymecto Tora, Tpebayio MmojayaTd IMOJHUIUJCKE Mepe.
Jpyrum peunma, onHoc u3Mmel)y orpanunuema JmuHe cioOonxe W mTeTe Koja Ou moria
HACTaTH je Hecpa3MepaH.

Bpno moceOHa mpuMeHa NPUHIUINA MPOTOPIHMOHATHOCTH, TOJHMKO Ja HEKH
ayTOpU CcMaTpajy Ja je TO Apyraudju KOHIENT jecTe Teopwja " bilan-colt-avantages"
(mpegHocT BpemHocHOr Ownanca, mpeBoia. M.H.), koja je moBe3aHa ca pas3iorom
excriponpujaruje "utilité publique" (onx jaBHOr 3Hauaja). KibyuHa ommyka Kojy je
JlpxaBHU caBeT A0HEO je y ciy4dajy Ville Nouvelle Est, xoju ce OJHOCH Ha H3TPadBy
HOBUX ¢akynTeTa YHUBep3utera y Jluimy, a Koja je 3axTeBajia pymeme 88 Tek
m3rpahenux kyha. JlpkaBHU caBeT je MpeCyaHo Ja omepaiyja Moke OUTH IMporjamieHa
3aKOHUTOM M of jaBHOT 3Haudaja ("utilit¢ publique") ako moBpena mpaBa mpuBaTHE

2% Buneru o tome W. van Gerven: " The Meaning of Proportionality for the Purposes of the ECHR", u The
Principle of Proportionality in the Laws of Europe, (Evelyn Ellis, ed.) Oxford, Portland, Oregon, 1999,
pp..48-49
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CBOjUHE, (PMHAHCHJCKM W3Jalli W BEPOBATHO HEAOCTAIM COIHjaTHE MPHPOJIEC HHUCY
IpeTepaHu ¢ 003MpOM Ha MHTEpeC KOjU OH IMpeAcTaBjba. Y CBOjOj KaCHMjO] OIITYLHU
Stéciv. St. Marie de I’ Assomption J[p»aBHHU caBeT je MPOIIUPHO TOKTpUHY bilan-cott-
avantages, Tako Jia OHa YKJbydyje U OanaHcupame u3Mel)y jaBHUX HHTepca.

[TpuHIMIT TIPOTIOPIIMOHATHOCTH Haja3d CBOjy NMPHUMEHY H Y TPaKCH Y CTaBHOT
caBera. [louenn mprMeHe OBOT NMPHHIUIA y TIPAKCH Y CTaBHOT caBeTa jaaTupajy u3 1971.
kana je Caser omnydyjyhu o MarepujaiHoj yCTaBHOCTH 3aKOHA MapiaMeHTa, MPOTiIacuo
UCTH HEYCTaBHHM, jep OrpaHM4aBa ci0001y yIpyKuBama. Y KacHHjUM OITyKama
onpenOe 3akoHAa Cy YKHIAHE, jep Cy TNpeaBulane CaHKIHjy, Koja jeé y MHOTHUM
clydajeBUMa  TOKa3WBala  JTUCIPONOPLUMOHM  KapakTep, WIM Ce  CaHKUIHUja
JAMCHPOTIOPIIMOHO MaHU(ECTOBaNIa Yy OJHOCY Ha YHMILCHHIIE KOje Ccy Tpebaje Ja TakBe
Mepe MoJIpKe.

Ha ocHOBy u3HETOr MOTy C€ YOUHUTH W 3Ha4yajHE pa3MKe y HEMayKoM U
(GpaHIlyCKOM KOHIIENTY MPUHIMIA MPOMOPIUOHAIHOCTH. Y HEMAayKOM IpaBy MpPUHIUI
MPOIMOPIIMOHATHOCTA j€ TO3HAT Kao KOHIENT 4YHjU Cy OOWM, CIEMEHTH |
(bYHKIMOHHCAkE MPWIMYHO 100po oapeheHn y mpakcu BHIIHMX cyaoBa. To ce moceOHO
OHOCH Ha TMpaKcy YCTaBHOT CyAa y TMOTJeNy Ba/baHOCTH 3aKOHA KOjU C€ THYe
OrpaHMYe-a OCHOBHHUX IpaBa U ciobona rpahana. IIpomoprroHanHoOCT je CpeacTBO 3a
OanaHcHpame CyKOOJbEHUX BPEIHOCTH, J1a OM ce TIOMUpPWIIE y MPAKCH KOJHUKO TOJX j& TO
moryhe. To je unTerpannu aeo konuenrta Rechtsstat u nemokpartuje u npumemyje ce Ha
CBE jaBHONpABHE AaKTe, 3aKOHOJABHE WJIHM yIpaBHE MNPHPOJE, KAa0 M Yy NPUBATHUM
ogHocuMa. PpaHIyCKO MpaBO MMa BHINE NMparMaTHYaH MpHCTYI. [IponopumoHamHOCT
HUje OMNIITH NPUHIUII jaBHOT IIpaBa, W CUTYPHO HHje HOOpO nedUHHCAH y TPaKCh
cynosa. OH ce kopuctd y popMu HeoJpeheHor NpUHIKMNA y HEKOIMKO 00JacTH Ipasa Ja
OM ce MoCTUTNIa PEryJapHOCT yNpaBHUX MeTa, W Y MamOj MEpH, KOJ HCIIHTHBAA
YCTaBHOCTH 3aKOHOJIaBHUX aKara. YTHoTpeda MpONOpLUOHATHOCTH Y YIPAaBHOM MpaBy je
mopacia ca MpUXBaTalkbeM M IUpemeM KoHTpose légalité interne m cBe Behe
WHTEpPBEHIIUje y OpOjHMM 00JlacTUMa APYIITBEHOT >KMBOTA, HE CaMO y €KOHOMCKOM
cekTopy. Tpamunmonanna y3zapskaHocT J[p>kaBHOT caBeTa Ja KOHTPOJIMIIE opportunité
yIIpaBHUX Mepa, Koja je TOCTENEeHO IMOMyITaja HalpaBuja jeé MecTa 3a OIIIUPHHjE
Oanancupame uHTepeca. OUHUINIETHO OBE Pa3UKe MPOM3WIa3e U3 AyOJbUX pasivka y
MEHTAINTETYy ¥ YCTaBHUM CTpyKTypama. Hemauko mpaBHO pe3oHOBame je
NPHHIHIH]EITHO U KATEFOPHIHO, 0K je (PPAHILyCKO BHIIE PAarMaTHIHO. -

[IpuMena mpuHIHNA TPOMOPIIMOHAIIHOCTH Y IIIMAHCKO] TEOPUjH Be3yje ce 3a
MHTEPBEHIIN]Y 3aKOHOABIIa y OCHOBHA MpaBa. Hopme Kkoje orpannyaBajy OCHOBHA IpaBa
Mopasie OM Ja MCIyHE KPUTEPHjyM TMOJECHOCTH, OJHOCHO TOJOOHOCTH 3a IMOCTHU3AHE
IUJba KOME Ce TEeXH, HEONXOAHOCTH WM M300pa HajOllaker CpeAcTBa OrpaHUYCHa U
CPa3MepHOCTH y Y)K€M CMHCITY HJIH IT0CTOjarba ONTHMAIIHOT OfHOca u3Mel)y cpencrasa u
IUJba OrpaHuYera. Hauesno mpomoprroHalIHOCTH Hajla3d CBOJy NMPHMEHY y TNPakcH, a

“! Tbidem

22 Upor. J.McBride, "Proportionality and the European Convention on Human Rights", pp. 23-27 i Walter
Van Grevin, op.cit, pp. 37-43 u The Principle of Proportionality in the Laws of Europe (Evelyn Ellis ed.),
Oxford, Portland, Oregon, 1999

2 Tbidem
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CBOjy TEOpHjCKy OCHOBY Bydue u3 wiaHa 1 ct.1 VYcrapa lllmanuje, y xome je caapxaH
MPUHIIAI TIpaBHE JApXkaBe, U 4. 9 cT.2, Koju obaBe3yje jaBHE BiIacTU Aa yHampelhyjy
yCIIOBe J1a ¢1000/1a W jeTHAKOCT TMOjeIMHIIA U Tpyma Oyny CTBapHU W €(EKTUBHU H Ja
YKIIamajy CMETHE Koje yekpaliyjy MM oTexaBajy BUXOBO MyHo Kopuuiheme. !

[TpuHIUT TPOTTOPIIMOHATHOCTH TIPEACTaBIba KJbYYHH €JIEMEHT CaBpEMEHE MIPaBHE
MHCJIH O JbY/ICKUM IIPaBUMa, KOjU 00jeHbyje IPUPOIHO U TIO3UTHBHO MpaBo. [IpuHumn
MIPOTIOPIIMOHATHOCTH T0jaBJbyje Cc€ Kao KOHIENT KOjH j€ HACTao y MPaBHOj TOKTPUHH, U
KOjH TIpe TIOCTOjU Kao HEMUCAHO TMPaBWIO, Kao OMNIITH NPUHIMI TpaBa KOju ce
Mpero3Haje y MpakcH cyaoBa. To OBaj MPUHIMIT YUHH M3Y3€THO KOMIUIEKCHUM, jep OH
yKJbydyje XWJbaJie OJJIyKa JIOHETUX Yy paslMu4UTHM TOJIUTHYKAM KOHTEKCTHMa |
MPaBHUM cUcTeMuMa. MIcTOBpEMEHO, MPOITOPIIMOHAIHO 3aCHOBAHH KOHIIENT IpaBa JIaHac
Mpe/ICTaBlba, jeAHy o4 (pyHKIMja Koja AeduHUIIe rI100aHU KOHCTUTYLMOHAN3aM, aKo
ce Moxe pehu na oH noctoju. [IpMHIMI NMPONOPLMOHATHOCTH CBAaKaKO MPUMapHO HUjE
HacTao y mpakcu EBporickor cyaa 3a JpyJcKa IpaBa, KOjU je W caM OHO JOHEKIe
WHCIIMPAaHUM HEMadKUM MOJICJIIOM, Qi Ta j€ Jajbe MPHIArOAHO IPABHOM CHUCTEMY
Kongenmmje. Jlanac je, Moxke ce pehu, NpUHIMI MPOMOPIMOHATHOCTH HAIIA0 IIHPOKY
npuMeHy y napkaBama wianuinama CaBera EBpome, ympaBo MOCPEICTBOM OJIyKa
EBporickor cyma 3a Jspyacka mpaBa. Tume ce, octBapyje Beh momeHyTn ¢eHOMEH
M03ajMJbHBaa M3 YHYTpallkher y MehyHapoaHor u u3 mel)yHapoJHOT M yHYTpallmber
mpaBa, Koju oOenexxkaBa TpeHYTHY ¢a3y y pa3Bojy Jbylckux mpaBa. Jlo kpaja 90-ux
TOIMHA MPOILIOT BEKa, MPUHIUIT MPOTIOPIIMOHAIHOCTH OMBa MpuxBaheH y CKOpO CBakoM
eHKacCHOM CHUCTEMY yCTaBHE IpaBJie.

4.7.5. HaueJsi0o orpannyermna nNpaBa Kao TeMe/bHU MPUHIIMII TYMaYela MpaBa

Haueno orpannvema mpaBa HaJoBe3yje c€ Ha MPUHIMI IPOIOPIHOHATHOCTH.
Hamme, y JpyackoM ApymTBY HHjeqHa 100043, HHUjETHO TPAaBO HE MOXKE OWUTH
HEOTrpaHW4EHO, aKO HU 300T Yera APyror oHja 300T Tora IITO UCTE CI000/Ie U HCTa MpaBa
NPUIIAIajy CBAaKOM 4oBeKy. Heorpannueno xopuinheme jeqHOT paBa, OJHOCHO cl1000/1e
MOXE€ BOJWUTH HETHUpamy MpaBa U cI0007e NPYyTHX, a MOXKEe OUTH M Yy KOJU3HH ca
MHTEepecuMa ApymTBa y nenuHu. Ctora, CKOpo Ja U He MOCTOjU MPaBo KOje j& arncolyTHO
U HHUje MOABPrHYTO HEKMM OrpaHuuemHMa. llomasuinre KOHIENTa OrpaHHYCHA
OCHOBHHMX TIpaBa je Jia Ce MPETIOCTaBJbajy JBE CTBAPU: MPABO U HETOBa I'PaHUIA, MPH
yeMy ce m3Mmely BHX ycrnocTaiba oapeleHn oHoc, onqHOC orpanndena. O 0BOM OJHOCY
nocroje aBe Teopuje. IIpema eKCTEpHO] TEOpHju' >, ca jefHE CTpaHe HMaMO NpaGo no
cebu, KOje HHje OTPaHUYCHO, a ca JPyTe CTpaHe, OHO IITO MPEOCTaHe Kaja Cce MPUMEHH
OTpaHHUYEHHE, & TO je ocpanuueno npago. llpema ekcTepHO] Teopuju, mpasa y HajBehoj
MepH II0CTOje Kao OrpaHnYeHa IpaBa, aJli Ce MpaBa MOTY 3aMHUCIHUTH U 0e3 OrpaHHYCHAa.
Tako nma mpema OBOj TEOpHjH HHje HEONXOJHO MOCTOjame OAHOCAa H3Mel)y KoHuenTa
npaBa M KOHIENTa orpaHnyema. OBaj 0JHOC MPOUCTUYE U3 3aXTeBa EKCTEPHE MPUPOJIE, Y
CMHCIYy Ja ce TpaBO CXBaTa Yy OJHOCY Ha MpaBa JPYTUX IMOjeAMHANA WIN JPyTux

4 Bume o Tome JO.M.CrojanoBuli , OcHosna npasa uosexa-myocka npaea u crobode y ycmasuma
esponckux opacasa, Hu, 1989, ctp. 170

3 (Citirano: V. W. Siebert, "Vom Wesen des Rechtsmifbrauchs" u Grundfragen der neuen
Rechtswissenschaft,(G. Dahm et.al), Berlin 1935, p. 195. u R. Alexy, op.cit., p. 179
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VHIMBHIyaTHAX [paBa M 3ajeJHAYKAX HHTepeca. IIpeMa WMHTEPHOj Teopuju'’, He

MOCTOj€ JIBE CTBApH, MPABO M HETOBO OrpaHUYEHE, Beh caMo jelHa, a TO je IMpaBo Koje
uma onpehenu caapxkaj. Mnueja orpanwuema je 3aMmemeHa uuejoMm obuma. Cymme y
noryiely oorMa npaBa HUCY CyMEb€ Y MOIJIely TOra KOJIMKO OHa MOTY OMTH OTrpaHHYeHa,
Beh cyMme y morieny BHXOBOT caapxaja. AKo ce ymecTo "oOuma" skelu 1a TOBOPH O
"orpaHuyemny" npasa, OHIAa C€ MOXKE YIOTPEOUTH TEPMUH "UMaHEHTHE rpaHulie". 427 Koja
he ox oBux Teopuja OMTH NPHUXBAT/HHBHjAa 3aBUCH OJ TOTA Ja JIM C€ yCTAaBHOIIPABHO
HOpMa BHUJM Kao NPaBUJIO WIM Kao MPHHLUI, OJHOCHO Ja JIM IOJIA3UMO Of TOora Ja
OCHOBHO TMpaBo uMa AepuHUTHBHY Wi prima faciae mosummjy. Ako mpaBo uMa
neUHUTUBHY TO3MIM]Y OHJA MPUXBATaMO EKCTEpHY TeOopHujy, ako mMa prima faciae
MTO3UIH]y OH/IA MTOJIA3MMO OJT UHTEPHE TCOPH]e.

Pa3nukoBame MHTEPHUX W EKCTEPHHUX OTPaHUYCHha MOXKEMO carjiefaTd M H3
apyror yria. UaTepHa (YHyTpalmba) orpaHiyeha ImpaBa, OJHOCE Ce Ha 3HAUCHE U 00UM
ycTaBHOT npaBa. OBaKkBO OrpaHUYEH-E anocTpodupa Ja Jid je yCTaBHO MPaBO Y OJHOCHO]
CHTyallMju Ha TPBOM MECTy, Kao HIp. Ja JU yCTaBHO MpPaBO Ha cJI000qy TOBOpa
yKJbydyje U Ja ce€ MOCTaBM OomOa HCMOA MPEeICeIHHYKOr ayToMOOUIa Kao H3pakajHu
YMH TOJUTHYKOT Hecnarama? OAroBop je, HapaBHO, HETaTHBAH, IITO HAC BOAM T3B.
YHYTpAIlllbeM OrpaHUueHhy CI000€ H3pakaBama. Y OJHOCHO] CUTyalllju Ha IPBOM
MECTY HHj€ YCTaBHO IPaBO Ha CII000aY M3pakaBama M CTOTa He MOCTOju TOoTpeda 1a ce
ONpaBIa HECTOBO BpIIeHke. EKCTepHa orpaHnyema jecy, MakK, yCTAaBHO JIOMyCTHBA
OrpaHHYEH»a MPaBa Koja ce MPUMEHBY]y y Jaroj cutyanuju. OBakBa OrpaHHUYCHA CE MOTY
00jacHUTH Kao OrpaHHYEHa Koja JoJla3e OJl CTpaHe BIIaJe, OJHOCHO Ap)KaBe Kaga OHa
CIIETH OHO IITO GF Ce MOTJIO HA3BATH LIWJb jABHE TOJTHTHKE .

Ha ocHOBY HaBeleHOT MPOW3MIA3H JaJbe PA3IMKOBAKE MIOMEHYTHX OTPaHHYCHA.
WHTepHa orpaHuuema Cy ayToMaTcka M MHXEpeHTHa. JemHoM oxapeheHa oHa ce yBek
NPUMEY]Y, U TOCTajy Y U3BECHOM CMHUCIYy CACTaBHHU Jieo TpaBa. To 3HAuM Ja ce oBa
OrpaHUuYCHa NMPUMEHY]y HE3aBUCHO OJ IMOJUTHYKE BOJbE M MOJUTHYKE HHCTHUTYIH]jE
HUCY T€ KOje Mory jaa Oupajy na nu he uHTepHa orpaHMuYeHa MPUMEHUBATH WU Hehe.
HacympoT Tome, ekcTepHa orpaHHyeHha ce 03Ha4aBajy Kao 3aBUCHA M ycioBHa. [la nmu he
OWTH TPUMEHEHA y J1aTOM ClIy4ajy, Ha TPBOM MECTy 3aBHCH OJ M300pa IpkaBe aa
apupmuIe KOH(GIUKTHHE jJaBHU MHTEPEC, KOJU je y CTamy Ja Hajjavya MpaBo y MUTambY.

Kama pa3matpamo oBa TeopujcKa CXBaTamka O OrpaHHYEHY IpaBa, He Tpeda
M3ryOMTH M3 BHJA J]a MAKO Cy Yy JAJEKOM MameM Opojy 3acTyIUbeHa IOCTOje M OHa
OCHOBHA IIpaBa Koja c€ HE MOTY OTPaHWYMTH HU IO KOjUM ycJIoBUMA. Jlakiie, OCHOBHO
IPaBO HE MOpa J]a UMa CIOJbAIIHE OTPaHUYCHE, IITO MOTBPhYjy U PEJIeBaHTHU yCTaBHU
U MehyHapomHU TOKYMEHTH O JbYACKHM IpaBuMma. OBa mpaBa Ha3HMBajy c€ alcoOyTHA
WIA HETPUKOCHOBEHA MpaBa, jep ce cMmarpa Ja Ou CBaKO HUXOBO OTPAaHUYABAIE HITH
OIO3MBAmkE TPEJCTABJhANIO HAMaJ Ha CHCTEM BPEIHOCTH Ha KOME IOYMBa 3Tpaja

26 Citirano B. W. Siebert, "Verwirkung und Unzuléssigkeit der Rechtsausiibung", Marburg 1934, 85 ff; K.
Larenz, "Recthperson und subjektives Rech" u, Grundlagen der neuen Rechtwissenschaft’, (G. Dahm et. al
ed.), Berlin 1935, 230 ff. u R. Alexy, op.cit, p. 179

7 Ibidem

28 Bume o Tome S.Gardbaum, op.cit, pp. 766-768
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smyackux mpasa.*” JIncra oBux mpaBa Huje jenmHCTBeHO yTBpheHa, Beh koja he mpasa
UMaTH CTaTyC amncoiyTHo 3amTuheHnx mpaBa oxapelyje ce H3pUUUTOM YCTaBHOM
ollpedoOM OJHOCHO ojapendom MehyHapomHor yroBopa O JbYJACKHM IpaBUMA.
HemoryhHoct orpannuema WM yKuaama OBUX IpaBa MOCEOHO OJTa3H A0 M3pakaja oHza
KaJga ce JpkaBa Hala3W y BaHPEIHOM WJIM PATHOM CTamy, M KaJa ce HH MOJ KaKBUM
YCJIOBUMAa M OKOJIHOCTHMA arcoJyTHa MpaBa HE MOTY OTPAaHMYMTH HUTH JIEPOTHPATH.
Kapakrep amncomytHux mpaBa cxomHo [lakty o rpahjaHCKMM M TOJMMTHYKHM TpaBUMa
uMajy TpaBo Ha JKUBOT ( wi. 6), 3abpaHa Myuema, CBUPENOr, HEYOBCUHOT WIIU
MOHMKaBajyher mocTymnama Wi KaKmbaBarma, MOJBPraBambe MEIUIUHCKIM W HAyIHUM
onutuMa 6e3 mpuctanka (wi. 7), 3abpana ponctsa ( 4. 8), 3a0paHa Ay KHHYKOT POICTBA
(an. 11), nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege ( 4n.15), cnobona MUILIbEHA,
caBecTH W BepoucrnoBecTd ( wi. 18) M y mornieay HaBeAEGHHX INpaBa HHjE JOMYIITEHO
OJCTyName HHM OHJA KaJa OICTaHaK HaIfje Yrpo3uW HW3BaHpEIHA jaBHA OIACHOCT.
EBporicka koHBeHnmja y wi. 15 perynmume na, HM y 100a para WM Jpyre jaBHE
OTIACHOCTH KOja TPETH OIICTAaHKy HalWje, HUCY JOIMyIITeHa OJCTyNama O] MpaBa Ha
’KMBOT, 3a0paHe MydYemwa, 3a0paHe POICTBa M NMPHHYIHOT pajga. ATCONyTHA IpaBa ce
MOTY TMperno3HaTd 1o (opMyJNalMju camor ImpaBa. Y TOM CMHUCIY HIYyCTPaTUBHE Cy
onpende wi. 4 cr.l OcHoBHOr 3akoHa Hemauke KoOju Kake J1a Cy HENPUKOCHOBEHE
cio0oa Bepe, CaBeCTH, PETUTHO3HOT U HICOJIONIKOT YBEPEHA.

Kazna roBopumo o orpaHuyemHMa OCHOBHUX IpaBa, y TEOPHUjU Cy MO3HATA U T3B.
WHXEpPEeHTHa M (haKyJITaTHBHA OrpaHUYeHa. VHXEpeHTHa WM Kako C€ joll Ha3HWBajy
yrpaleHa orpaHu4era, Hajllakile ce Mperno3Hajy, Kaja cy y MuTamy MpaBa Koja He MOTYy
yKMBaTH CBM JbYIH, Beh camo Jip>kaBibaHu jate aApxase. Tako, OcHoBHM 3aKoH Hemauke
OBa TpaBa Mperno3Haje y wi. 9, jep yrBphyje na cBu Hemiu mmajy mpaBo J1a OCHUBAjy
yApYXKema U JPYIITBA, OAHOCHO Yy Wi. 12 koju kKaxe na cBu Hemmm umajy mpaBo Ha
cio0osiaH U300p 3aHMMama M MecTa 3a CTpyuyHy oOyky. Tume cy, Kao THTyJapH IpaBa
u3puuuTO onpehenn camo aApkaBibanu Hemauke, Koju HaBeseHa MpaBa YXKHUBajy y IyHOM
obumy. Yrpahena orpannuema Mpeno3Hajy ce 1 KoJj Mpasa Ha JUYHYy ciioboay. Haume, y
CBHUM pEJIEBAaTHUM YCTaBHUM U Mel)yHapOTHHM JOKYMEHTHMa O JbYACKHM IpaBUMa
MpaBo Ha JIMYHY CJI000TY j€ TIPETOo3HATO Kao JeTHO O] OCHOBHUX IpaBa Koje ce rapaHTyje
CBHMa, aJJM CE UCTOBPEMEHO HaBOJE JOMYLITEHH OCHOBH 32 JIMIICHE cI1000/€e, HIIp. 300T
OIIpaBJIaHE CyMHI€ Jla je JIMIE M3BPLIMIO KPUBHUYHO €10, WIM Kaja ce TO cMmarpa
OIpaBJIaHO MOTPEOHUM Ja OU ce MPEeayIPEIUIIO U3BPIICHE KPUBUYHOT JIesa WM OEKCTBO
o ®WeroBoM u3Bpimiewy. Kama je ped o T3B. (hakynTaTUBHHM OTrpaHMUYCHHMa, Tpeda
UMaTH y BHIY Jla HEKa IpaBa MOTy OUTH (opMyiIHMcaHa Ha Taj HayuH, /1a jeé HAKOH
caJlp’KMHE IpaBa MPOIMCAHO KaJa U HOJ KOJUM YCJIOBMMAa C€ OHa MOIY OIPaHUYUTH.
Anu, TO HE Mojapa3yMeBa ayTOMAaTCKO OTpaHUYEH-E, Beh IpikaBa MOXE U3 JJO3BOJHEHHX
pasyiora U Ha 103BOJbEHHM HAYMH Ta IPaBa OrPaHUYUTH aKO CE€ y JAATUM OKOJHOCTHMA TO
cMarpa HEONmxoJHO NoTpeOHuM. Tume ce, moctmxe (IEKCUOMIHOCT y MPUMEHH OBUX
IIpaBa U BUXOBO YKUBame Ce Mpuiiarohasa IpyruM (pakropuma KOjU yTUUy HA KHBOT
3aje;[HI/1ue.430

429 B.dmmutpujesuh, . ITomosuh, T.ITarmmh, B. Ilerposuh, op.cit., ctp. 128
40 Ibidem
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[Tonazehu o HEMMHOBHOCTH M HEU30EKHOCTH OTpaHMYEHa OCHOBHHUX IIpaBa y
TEOpHjH, HABOJE CE€ M HEKa OMILITa MpaBWjia KOja TOM HPUIMKOM Tpeda ClIeIuTH U
nomToBaTy. Jlakiie, orpaHMuEH€ ce MOpa CIIPOBOJAUTH Ha KOH3UCTEHTaH HA4MH, Tako Ja
He OyIy Yrpo’keHM TeMeJbHU MPHHLMIN Ha KOjUMa IOYMBa jeJAHa JpkaBa, Koja
npereHayje ga Oyne oOenexeHa Kao IpaBHa Jpxasa. Heorpanmuena wmoryhnoct
OrpaHUuYEHa OCHOBHHUX IpaBa MoOKe OMTH M3BOp HajBehux 3moymnoTpeda Ap)KaBHUX
OpraHa U MOK€ BOJIUTU HUXOBOM IOHUIITABAY.

ITpBo npaBmio, kako To HaBoau Robert Alexy, jecte 1a HOpMa Koja orpaHHUYaBa
OCHOBHO, YyCTaBOM TapaHTOBAaHO IPaBO MOpa OWTH YyCTaBHA, y CMHUCIY IbCHE
KOMIATUOMITHOCTH Ca yCTaBOM. AKO je HEyCTaBHa TakBa HOpMa MOX€ BOJUTH YakK
MIOBpE/IM TIpaBa M HE MOJKE Jla TIOCTaBJba orpaHuyema. Ca acmekTa yCTaBHOCTH MPABUMO
pas3nuKy u3Mely HOpMH KOjUMa ce€ yCIIOCTaB/ba HAAJIEKHOCT JpXKaBe, ca jeJHe CTpaHe, u
Hapehema u 3a0bpana, koje cy ymyhene rpahanmma, ca apyre cTpaHe. Y CMHUCITY
OrpaHUuYEeHa MpaBa HajBaXKHHjE Cy HOPME KOJUMa Ce YCIOCTaBJba HAAJIEKHOCT ApiKaBe Ja
HemTo npexysme. [Ipu ToMm, crenen "mohu" apkaBHOT opraHa Mopa OUTH y KOpelaluju
ca cTereHoM cyOopAMHaIMje HOPMHU KOje Cy KpeupaHe Ha OCHOBY Te€ BJIACTH. AJIH, BJIACT
MOCTaBJbarba HAMICSKHOCTH MoOpa OWTH PECTPUKTHBHO TIOCTaBJbCHA, jep Cy HbeHE
"rpanurie” HOopMe Koje oBnamihyjy OpkaBy Ha mocTymame. tbuxoBa orpanuyaBajyha
npupoja je crora camo mMoryha W MHIMPEKTHA M 3aCHOBaHA HAa NMPHUPOAUW HOPMH KOje
MOTY GHTH JOHETE Ha OCHOBY Te HaIeKHOCTH. !

Kako ocHOBHa mpaBa MMajy yCTaBHH CTaTyc, OHa MOTY OWTH OrpaHHYEHa camo
YCTaBHUM WJIM HOpMama JIOHETUM Ha OCHOBY yCTaBy, IITO OM OWMJIO Jpyro HpaBuIo.
YcraBHa orpaHudema mory Outm aupektHa( constitutionally immediate) u mocpenHa
(constitutionally mediate). TakBy mnoxmeny Hamazumo u kox Gardbaum-a, Koju Kao
3ajeJHIYKYy OJUTMKY paHHje IOMEHYTHUX MHTEPHHUX U €KCTEPHHUX OTPAHWYCHA, HABOJIHU TO
IITO OHa MOTy OWTH HU3pUYUTAa WIM C€ MOTy IMojJpasyMmeBaTH. M3pHuuTO HHTEpHO
OrpaHUuECH-E MPaBa HaIa3uMo y HIp. wi. 9 cT. 3 OcHoBHOT 3akoHa Hemauke Koju riacu:
"3abpameHa Cy yApyXema UYHUjH Cy [HJBEBU WIM JEIaTHOCTH Yy CYHNPOTHOCTH ca
KPUBHYHUM 3aKOHHMMA, Ca YCTaBHHUM IIOPETKOM WM ca uaejoM o MehyHapoaHoj
MUpOJbYOHMBO] Koer3ucTeHIMju." Ca apyre cTpaHe, NPUMEpP HU3PUUUTOT EKCTEPHOT
orpaHuuema cagpxkaH je y wiany 13 cr.2 OcHOBHOr 3aKkoHa, KOjuM cy oxapehene
OKOJIHOCTH IOJI KOjUMa IIPaBO Ha HEMNOBPEAMBOCT JOMa MOXXE OMTH OrpaHUYEHA.
[Tocpenna ycraBHa orpaHuuea Cy OrpaHHYera Ha Koje YcTaB oBnamrhyje HEeKor Ja ux
nmocTaBu. TUTIMYaH IPUMEDP OBAKBHX OIPaHUUYCHA jeCy OHA KOja MOKeMO Hahu y HIp. 4JI.
8 c¢1.2 OCHOBHOT 3aKOHa, KOjH MPOMHKCYje Ja ce MPaBO MUPHOT OKYIUUbamkha 3aKOHOM WIIH
Ha OCHOBY 3aKOHA MOX€ OTPAaHUYMTH 3a CBA OKYIJbakha Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY.

#lCitirano P. Lerche, Ubermap und verfassungsrecht, (Cologne, Berlin, Munich nad Bonn), 1961, p. 106 u
R. Alexy, op.cit., p. 182

2 4y, 13 c1.3 OcHoBHOr 3akoHa rmacH: " YKOIHKO ozpeljeHe UHECHHIE MOTBPAE CyMibY Ja je HEKO
MOYMHHO 3aKOHOM I10jeIMHaYHO MIPOMUCAHO HAPOUYUTO TEIIKO KPUBHYHO JEJIO, OHJIA C€ HA OCHOBY CYJICKOT
Hajora, a y Uy MCTpare, MOy IOCTaBUTH TEXHUYKA CPEACTBA 3a aKyCTHYHU HAJI30p CTaHa, 3a KOjHU Ce
CyMBba Ja y BeMy OOpaBH OKPHBJEEHHU, a CBE YKOJIHMKO OM HCTPaKUBabe YMECHUYHOT CTamba Ha JIPYTH
HAYMH OMJIO 3HATHO OTEXAaHO Wi HeycrenHo. OBa Mepa Mopa OUTH BPEMEHCKHU orpaHuyeHa (..)"
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YcraBHe HOpPME KOjUMa C€ YBOIM MOTYNHOCT OrpaHWuYema IpaBa 4YecTo ce
YTBphyYjy y3 NpHAp:Kaj 3aKOHA WM yImyhrBameM Ha 3aKOHCKE pe3epBe. 3aKOHU KOjUMa ce
OrpaHWYaBajy OCHOBHA IpaBa MOTY C€ JIOHOCHTH 1O TOCEOHO] MpOIeaypu M HUMaTH
CBOjCTBO KBanHM(prkoBaHMX 3aKoHa. To MOXe /a 3Ha4YM Jia je 3aKOHOJaBall oBnamheH aa
MOCTaBJba TPAHMIIE MPaBa, MTO MOXE J1a YKIJbY4Yje U HETOBY CI000aY y TOCTaBJbaky
OCHOBHHX TpaBa. > MeljyTiM, a ce yCTaBHA OrpaHHYCHa He 61 TpaHchOpMICana y
3aKOHCKa, "BiacT" 3aKOHOJaBlla Y YTBphUBaWy OrpaHHYEHa MOpa OUTH PECTPUKTHBHO
MIOCTaBJbEHA, TAKO JIa CE 3aKOHCKO OTPaHUYCH-E MPeIy3uMa Ha OCHOBY U3PHUYHTE YCTaBHE
HOpME T10JI CTPUKTHO TPOITMCAHUM IPETIOCTaBKaMa M caMo 3a oapeheHe mubeBe. AKO
TakBe KBalu(UKalMje W30CTa)y M aKO C€ 3aKOHOAABCTBO TEHEpaHO OBialihyje Ha
OrpaHUYCH-€ OCHOBHHMX TpaBa, OHJa OW To OmMo oOWuaH mpuapkaj 3akoHa. Hamme, y
yCTaBHMa ce 4ecTo Mory Hahu oapende koje ykasyjy Ha MoryhHOCT orpaHuyema jeqHor
npaBa 3aKOHOM WMJIM Ha OCHOBY 3aKOHa, Koje Tpeba ma Oynmy Ipemy3eTe Ha OCHOBY
HaBEJCHUX TpaBHJIa, a y CBAKOM CIIy4ajy Ou OMJIO HEJJOIMYCTHBO OTPaHMYCHE OCHOBHHX
TpaBa O CTPaHe M3BPIIHE K CyICKE BIACTH. " OrpaHHderhe je TOMyCTHBO jeHHO aKo
KOMITETETUBHH TPHHIMIT Y OJHOCY Ha MPUHIMI y KOME je caap)KaHo mpaBo nma Behu
3HA4Yaj y OKOJIHOCTHMA JaTor ciyd4aja. To moapa3ymeBa MpOHANAKEHE OoAroBapajyher
Oananca m3Mel)y pasiIMUMTHX CYNMPOTCTaB/bEHUX HMHTEpeca, IITO MPEICTaBJba CYIITHHY
MIPHUHIIAIIA TIPONOPIIMOHATHOCTH. [IpOmOpIHOHAIHOCT ce Tako TojaBibyje kKao Tpehe
NpaBUIIO Koje Tpeba MOIITOBAaTH Y OrpaHnYey OCHOBHHX mpasa. [IpaBuio Opoj yetupu
rinacu: OrpaHnvema OCHOBHHX IpaBa HE CMEjy Ja OJUPHY Y CYIITHHY NpaBa y IMUTAbY.
Hako oBO MpaBWIIO HaNa3uMO y OpOjHMM YCTaBHHM JIOKYMEHTHUMA, HETOBY MpEILH3HY
Calp’)KMHY TEIIKO je YTBPAWTH. Y CBAaKOM CIydYajy, Kpajiby "KOHTPOJIY" MOIITOBaEa
HaBEJCHUX MPUHIIMIIA CIIPOBOM Y CTaBHU Cy [, Hajuenrhe 1Mo WHAWBUIYaTHUM 3aXTEBHMa
M0jeIMHIIA-YCTaBHUM >Ka0ama, YuMe je Y MPIITUIH 12 y CBETIY OKOJIHOCTH KOHKPETHOT
cllydaja mpouemwyje , u3mel)y ocranor, i1a i1 je HapylleHa OUT mpaBa WX HUje.

[TomenyTa mpaBwia y TOIJIeAy OTrpaHUYEeHa OCHOBHHMX IIpaBa MpPENO3HA]y Y
LEJIOCTH WU JIeIMMHYHO CKOPO CBU pEJIEBAaHTHH YCTaBHH JOKYMEHTH, alld Cy
HAJIOTIYHHUja OMILTA MpaBUJia O OTPaHUYEHYy OCHOBHHUX IpaBa caapxkaHa y OCHOBHOM
3akoHy Hemauke. Hamme, y wi. 19 OchHoBHor 3akona Hemauke, mocraBjbeHa Cy
¢dopmanHa U MaTepujaiHa MpaBHUiIa 3a Caap)KajHO oApehuBame U OrpaHnvYeHe OCHOBHUX
mpaBa. Yman 19 ct. 1 OcHOBHOr 3akoHa, ofpehyje Ja OCHOB orpaHMYEeHa OCHOBHUX
npaBa U cj1000/a, Mopa OUTH cajpkaH y caMOM yCTaBy, Tj. OcHOBHOM 3akoHYy. OCHOBHa
mpaBa u cl1000/e ce MOy OTPaHHYMTH 3aKOHOM WJIM Ha OCHOBY 3aKOHA, aJld J1a Taj 3aKOH
¥Ma OIIITY BaXHOCT, a HE Jia BaXM 3a MojeauHayHH ciydaj. OCUM Tora, y 3aKOHY ce
MOpa OAPEIUTH KOHKPETHO OCHOBHO IMpaBO WU ciao0ona u ujgaH OCHOBHOI 3aKOHAa Ha
KOjU ce IMO3UBa, IPU YeMy C€ HH y KOM ClIydajy HE CME 3aJupaTH y OUTHE eJIeMEHTe
(Wesensgehalt) ocHoBror mpaBa mwimu cioGoxe.””” OBako KOHIMIMPAH PHHIHII
OrpaHUYeHa OCHOBHHUX IpaBa ONpaBJaBa ce JUPEKTHUM IO3UBAKEM Ha MIPUHIUI IIPaBHE
npxkaBe (Rechtsstaat). OBaj mpuHIUI, yOIIITe y3€B, J03BOJhaBa Jia Cl000Je W IMpaBa
Oyay orpaHuueHa caMoO Y CKJaJy ca 3aKOHOM U IIOCTaBjba T'PAHUIE OrpaHHYCHa

433 J.M.Crojanosuh, op.cit., ctp. 164-165

“* Ibidem

5D P.Currie: The Constitution of the Federal Republic of Germany,The University of Chicago Press,
1994, p. 18
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Ha/IJISKHUM OpTraHuMa, KOju He MOTy MhH Jajbe 0 OHOra IITO je mponucano OCHOBHUM
3akoHOM. Yak M Kaja je 3akoHojaBall moceOHO opnailheH ga OrpaHu4YMd OCHOBHA IpaBa,
orpaHHuere Mopa OuTH pasymHo."° OBJie ce Mpero3Hajy TPH eIeMeHTa, Kao CyIITHHCKA
obernexja MpUHIKIA NPONOpLUUOHATHOCTU. [IpBO, OrpaHnueme Mopa OUTH IpuIaroheHo
("geeignet"), Tako 5@ ce MOCTUTHE JIETMTHMHA CBpXa; JIPyro, Mopa OUTH HEOIXOAHO
("erforderlich") panu ocTBapuBama gator muba u Tpehe, Tepetr koju ce Hamehe He cme
outn mperepan ("unzumutbar"). HMcxoxm Tora je, HHTEH3UBHO IPEUCIIHTHUBAIHC
OIPaBIAHOCTH Mepa OrpaHHYeHa M0 UHTepece Koju cy 3amTuheHn OCHOBHUM 3aKOHOM,
9aK ¥ Kaja je 3aKOHOIaBarl H3piuuuTo opnamthen 1a nx gomece.”’ OBxe 6u ce pamuiIo o
oapehuBamy rpaHula orpaHuuema OcHOBHMX mnpaBa ( Lehre iliber die Schranken-
Schranken).”® Kaxa rosopumo o Hemaukoj, Tpe6a moMeHyTH 1a je OHa crienududHa mo
T3B. MHJMBHJIyaJTHO] CYyCIIEH3UjU OCHOBHUX INpaBa. Haume, unanom 20 OCHOBHOT 3aKoHa
KaXke ce J]a OHaj KO y OopOM NMpOTHB CIOOOJHOT M OCHOBHOI JEMOKPATCKOT HOPETKa
37M0YyNOTpedH cI000ly MHUIJBEHA, CI000Iy HacTaBe, Cl000OAYy OKYIUbama, clobomy
YAPYXKHBamka, TAJHOCT MMUCaMa, MOUITEe U TEJIEKOMYHHKAIHje, TIPaBO CBOjUHE WM IPABO
Ha a3uJj1, r'yOM OCHOBHA mpaBa U cinobozae. OnnyKy o TyOUTKy,u 00MMy TyOUTKa OCHOBHHUX
npasa, u ciobona qoHocu CaBe3HH YCTaBHH CYI.

VY mImaHCKOM yCTaBHOM IpaBy MpuxBaheHO je yueme O MMaHEHTHHM IpaHHIaMa
ono0paBama OCHOBHHMX IpaBa KOjU j€ pa3BUjeH y HEMauyko] Teopuju u mpakcu. OBo
ydeme je 0 3Hayaja Kaja rOBOPUMO O OrpaHHMYEHy OCHOBHUX IIpaBa Koja Cy ofoOpeHa
0e3 mpuapkaja 3akoHa. OBJie je 3Ha4ajHO HAIIOMEHYTH M CTaB YcraBHOT cyna lllmanuje,
Koju je mperusupajyhu mojam "OuTHa cajpkuHA" OCHOBHUX TpaBa HAjIpe yKa3ao Ha
yCTaBy WMAaHEHTHE TpaHUIE OCHOBHHMX TpaBa. "YcTaB y HEKHM CIy4dajeBUMa caM
NOCTaBJba TPAHUIIE OCHOBHUM IpaBUMa. Y JPYyTUM CIIy4ajeBHMa TPaHUIA OCHOBHOT
npaBa MPOW3KIIa3M CaMo Ha MOCpeaH WM MHIUPEKTAaH HAYWH U3 YCTaBa, YKOJIHKO j€ TO
OIpaBIaHO HeomxoaHoUhy J1a ce 3alITUTe M 04yBajy HE caMo Jpyra yCTaBHa IpaBa, Beh
¥ ocTaa ycraBoM samrihiena go6pa."*’.

VYcras lllnanuje ycrnoctaBiba CHCTEMAaTHKY TPaHUIIAa OCHOBHUX MpaBa. Tako, 4iaH
53 cr.1 VYcras llnanwuje, yrBphyje ma mpaBa u ciobojae rpahana, caapkaHa y Apyroj
rmaBu Ycrapa ( wi. 14-38), jecy o0aBe3Ha 3a CBE jaBHE BJIACTH. JEAMHO c€ 3aKOHOM KOJHU
y CBaKkOM CcIlyyajy MoOpa IMOIITOBAaTH HHXOBY OUTHY CaApKHHY, MOXE Pperyjaucatu
BpIICHE OBHUX IMpaBa M c€i10001a, HITO MPEACTaBba MpEey3UMame CIUYHE ojapende u3
Hemaukor OcHoBHOT 3akoHa. Pa3paga OCHOBHUX MpaBa M MOJIUTHYKHX CI000/1a MOXKeE ce
BpPIIUTH CaMO OPTraHCKUM 3aKOHHMMa, 3a 4YHje€ YCBajamke, W3MEHY WIH YKUJAlkEe je
notpebHa amnconmytHa Behmna Konrpeca. ¥ VYceraBy ce mory Hahu oapenbe koje
MOCTaBJba)y KOHKPETHE T'paHMIIC 3a HEKa OCHOBHA mpaBa. Tako y umany 20, Kojum ce
NpU3HAjy M IUTHTE IpaBa Ha CIO0OAHO H3pakaBambe M 3acCTylame MHUCIH, HIeja U
MUILbEHA, KIbUKEBHO, YMETHHUUKO, HAYYHO M TEXHUYKO CTBapame, 00aBJbambe HAcTaje U

¢ Videti 30 BverfGE 1, 20 (1970); Denninger in 1 AK-GG, vor. Art.(1), Rdnr. 12 Navedeno prema D.
Currie, op.cit., p. 20

“7 Ibidem

% .M. Crojanosuh., op.cit., ctp. 168

9 Ibidem., ctp. 170
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cI000THO CAOIIITAaBake WM TpHMamke HCTUHUTE WHOpManuje, mpensuha ma oBe
cno0ojie Majy CBOje TpaHHIE y TOIITOBamY MpaBa MPU3HATHX Y TOM Jely YCTaBa, y
onpembama 3aKkoHa Koje uX pazpal)yjy u, moceOHO, y TpaBy Ha 4YacT, WHTHUMHOCT,
CONCTBEHY CJIHMKY M 3aIITUTH OMJIaJHMHE U nene. Y wiany 21 YcraBa npusHaje ce mpaso
Ha MHPHO OKYIIJbame M 0€3 opy’Xja. 3a BpIIEHE OBOT MpaBa HUje MOTpeOHa 103B0JIa, allid
ce 0 CKyNOBMMa Ha JaBHHM MeCTHMa U O MaHu(ecTanyjama MpeTXoAHO 00aBelITaBajy
BJIACTH M OHE MX MOTY 3a0paHUTH caMO aKO IOCTOje ONpaBAaHH Pa3jio3d YrpoKaBama
jJaBHOT TOpeTKa, y3 OMAcHOCT MO Juia Wwin AoOpa. UuTaB HU3 OCHOBHHX IpaBa je
oo0peH y3 mpuapkKaj 3aKoHa, Kao HIIP. MPaBO NMPHUBATHE CBOjUHE W Hacieha, mpaBo Ha
3aKJbyuere Opaka, MpaBo CJI000IHOT M3JIacKa U yJIacKa y 3eMJbY.

VY VcraBy Utanuje n3ocrajy omnmmra mpaBuia 0 OrpaHndIekhy OCHOBHUX TIpaBa, Beh
ce caMO HaBOJIe HEeKa KOHKPETHa OorpaHuyea npasa. Tako, y wiany 42 YcraB yTBphyje,
7a y ciydajeBUMa MpeaBUl)eHHUM 3aKOHOM, Y3 OJIITETY, IPUBAaTHA CBOjUHA MOXE OWUTH
oJly3eTa y uHTepecy omurer 1oopa. 3akoH oapelyje Hopme U OrpaHndera JIETUTUMHOT U
TecTamMmeHTapHOT HaciehuBama. Y wiany 48 cr. 4 YcraB Uranuje npeasuha qa 6mpadko
MPaBO HE MOKE OMTU OTPAaHHUEHO, OCUM Y CIIy4ajy Ja je rpal)aHiH 3aKOHCKU Hecrioco0aH
3a Tiacame, y CIy4ajy HEOIlo3MBE KPUBHYHE TMpecyle WIM y Claydajy MopaiHe
HE/I0CTOJHOCTH Ipe/iBUl)eHe 3aKOHOM.

4.7.6. Haueso orpannyema npasa y EBponckoj kouBeHuuju u npakcu EBponckor
cyaa 3a Jby/JACKa nmpaBa

EBporicka KOHBEHIMja CaJip KU NIPaBUiIa O OTPAaHUYCHY OCHOBHHUX IpaBa Koja ¢y y
1B0j caapkana. OBa mpaBwiIa Cy JeTalbHUje padpaleHa y jypucnpyneHnuju EBporckor
cyla 3a JpyJICKa IpaBa, IJie Ce MoKa3yje Ja Cy Ipupoaa U OOMM THX OrpaHHYCHa YECTO
on omydyjyher 3Havaja Koa yTBphHBama J1a Jiv je JIOILIO JI0 MOBpee mpasa. Tume oBaj
MIPUHIINI TOceOHO 1001ja HA 3HAYCHY .

Hajnpe, Tpeba narmacutu na EBporicka KOHBEHLMja pPa3lIMKyje arcoylyTHAa U
Hearoc/IyTHa npasa. 0 CTaTyc allCoNyTHHX IpaBa YXKUBAjy OHA IpaBa U clI060/Ie Koja ce
HE MOTY CTaBUTH BaH CHare, y CMHCIY Jia HE IOCTOjU OJICTyIame KOje je J03BOJHEHO,
yKbyuyjyhu m Bpeme pata wiMm Apyre ommre omacHoctd. CxomHo umany 15 cr. 2
KonBenuuje, oBakaB cTaTyCc UMajy IpaBO Ha >XUBOT, 3a0paHa Myuema U ApPYyror
HEeXyMaHor | jAerpaaupajyher moctymama, 3a0paHa poricTBa u 3a0paHa PETPOAKTUBHOT
7iejcTBa KPUBUYHOI 3aKOHA, MPaBO Ja ce He Oyae cyheH M KaXmeH ABa IMyTa y HCTOj
ctBapu. EBporcka KoHBeHIMja, Takohe, BaH OHOTa INTO TpeaBuha unaH 15, He
7I03BOJbABa OrpaHMYeHa y oaHocy Ha wi. 6 cr. 2 KoHBeHuuje (mpernocraBKa
HeBuHOCTH), WI. 1 TIporokona Op. 4 (3abpana ka3zHe 3aTBOpa 3a Ayr), wi. 3 IIpoTokora
Op. 4 (3abpana mpoTepHBama COINCTBEHUX JApkaBjbaHa) W wi. 4 IIporokona Op. 4
(3abpaHa TpymHOT MpOTEpUBama CTpaHala), jep Cy OBH UWIAHOBU (OpMyJIHCAaHH Y
arcolyTHUM TEPMHHHUMA.

% van Dijk, Van Hoof, op.cit., p. 719
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VY cmucny MoryhHOCTH OorpaHHYerma OCHOBHUX TpaBa y EBpOICKO] KOHBEHIHjU
noce6HO cy wuimyctpatuBHe ozpeabe uwn. 8-11. IlpaBa 3amruheHa y mHOMEHyTUM
YJIAHOBMMA CTPYKyTHpPaHa Cy TakKo, J1a je y IPBOM CTaBy 33jeMUYeHO oapel)eHo mpaBo miu
ciobona, A0K ce y JpyroM cTaBy yTBphyje MOryhHOCT orpaHuuema yXKHBamba IpaBa y
nuTamy. Tako, WiaH 8§ TapaHTyje CBakOM TIpaBO Ha TIOMITOBaEkEC NPUBATHOT U
MOPOJUYHOT JKHMBOTA, J0Ma W NpENUCKe, 103BOJbaBajyhum Memame jaBHE BIIACTH Yy
BPIIECHE OBOT IIPaBa CaMo y CKJIaJy ca 3aKOHOM M aKO j€ TO HEOIXOTHO y JEMOKPAaTCKOM
JIPYUITBY Y HHTEpECY HalMoHanHe 0e30eIHOCTH, jaBHE 0e30€AHOCTH WM E€KOHOMCKE
n00poOUTH 3eMJbe, paau CIIpedyaBama Hepela WM KPUMHUHANA, 3alITUTE 37paBiba WIN
Mopalla, WM paju 3allTUTe MpaBa U cnoboxa apyrux. CxomaHo unany 11, cBako mma
npaBo Ha ci000Jy MHUPHOT OKyIUbama M CI000My YApYyXKHBama ca Opyruma, U 3a
BpILEHE OBUX IpaBa Hehe ce MOCTaB/baTW HUKAKBAa OTPAHUYEHA, OCUM OHHUX KoOja cy
MpOTHCaHa 3aKOHOM M HEOINXOJHA Y JEeMOKPATCKOM APYIITBY Y WHTEPECY HAIMOHAITHE
WK jaBHE 0e30eHOCTH, paJyl CIpevyaBama HepeJa WIM KpUMHUHAJA, 3alITUTE 37paBiba
WM MOpaJIa, WX Paj 3aIITHTE NTPaBa U c1000/1a JpyTUX.

Heka orpanmuema, mak, MOTY Jia IpOW3WIIa3e M3 HaYMHA HA KOjU je HEKO MPaBoO
dbopmynrcano, Tako aa cy onpeheHa orpaHMYea MHXEPEHTHA Y (OpMyJaluju camor
npaBa, WIK 3aTO LITO je M3PUYUTO HABEJCHO Ja opeheHn cirydajeBH HUCY NMOKPHBEHHU
JOTUYHUM TIpaBOM. TakBO orpaHHYeme Halma3uMo, Hiip. y wiany | [Iporokona 6p.1, koju
CBaKOM (M3MYKOM W TPABHOM JIMIy TapaHTyje MpaBO Ha HEOMETAHO YXKHBambE CBOjE
uMoBHHE. HUKO He MOXe OWTH JIMIIEH CBOjeé MMOBHHE, OCHM Yy jaBHOM HHTEPECY W MO
yCJIOBUMa TIpeIBUNEHMM 3aKOHOM M ONINTHM HadenanMa MelyHapoanor mpasa. Mcro
tako, wianoM 2 [Iporokona Opoj 4 rapaHToBaHa je cliododa KpeTama CBAKOM KO CE
3aKOHUTO Halla3W Ha TEPUTOPHUJU jeHE AprKaBe, U Koja yKIbydyje U cl0OOAY CBaKoOr J1a
HaIyCTH OMJIO KOjy 3eMJby yKJbY4yjyhu m comcrBeHy. HukakBa orpanndema ce He MOTY
MIOCTaBUTH y OJJHOCY Ha BPILIECHE OBUX IpaBa CEM OHHX KOja Cy y CKIJIJy ca 3aKOHOM U
KOja Cy HEONXOJHAa Yy J€MOKPAaTCKOM JPYLITBY Y WMHTEpecy HalMoHajiHe 0e30eIHOCTH
WIN jaBHE CUTYPHOCTH, DAy OYyBama jaBHOT IOPETKa, 3a CIPEeYaBame KPUMHHANA, 32
3alITUTY 3/IpaBJba MM Mopajla WIK pajd 3allTHTE MpaBa U ciodoxa apyrux. HaBenena
npaBa MOTY C€ y M3BECHHM 00JIacTHMa MOABPTHYTH OTpaHHYEH-MMa KOja Cy yBeleHa y
CKJIaJy ca 3aKOHOM U OIpaBJiaHa jaBHUM HHTEPECOM y IEMOKPATCKOM JIPYLITBY.

EBporicka KOHBeHLIMja caApXH M HEKa OIIITa I[paBWiIa Koja ce THUY
"kopumhewma" TmpaBa CcaAp)KaHUX Y B0j, YyKbydyjyhu u mpaBwia O HUXOBOM
orpanndewmy. Hamme, y umany 17, xoju Hocu Ha3uB 3abpaHa 370ymnoTpeda Mpasa,
EKCIUTMIINTHO ce YTBphyje na HumTa y oBoj KoHBEHIMjU HE MOXKe ce TYMa4uTH Tako Ja
nojpazymMeBa Ja IMpaBo OWJIO Koje OpkaBe, Tpyle WM JHIA Jla Ce YIyCTe Y HEeKy
JEeNaTHOCT WJIM HM3BpIIE HEKM YMH KOJU j€ YCMEpEeH Ha IMOHHIITaBambe OMII0 KOT O
HaBEJICHHUX TpaBa U cJI000/1a WK Ha BUXOBO OrpaHUYaBame y Behoj Mepu o1 oHe Koja je
npensuhena KonBeHmujom. Ako ce mpaBo TOABprHe OWJIO KakBUM JPYTUM
orpaHWYeHUMa, BaH OHHMX Koje MpeaBuha cama HOpMa Koja CaapKu IpaBo, moctojahe
noBpena uinana 17 EBporicke KoHBeHIIH]e.

On moceOHOT 3Havaja je u unaH 18 EBporicke KOHBEHIM]E, KOJH CE HAJ0BE3yje Ha
3a0paHy 370ynoTpede mIpaBa MCKa3aHy y MNPETXOJHOM WIaHy, W KOju yTBphyje na
orpaHWYeH-a HaBEJECHUX MpaBa U cl1000/a Koja Cy 03BoJbeHa oBoM KoHBeHIjom Hehe
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ce IPUMEHHUBATH HU Y KOj€ JpyTe CBPXE CEM OHHUX 300T KOjuX cy mponucaHa. OBaj 4iaH
OJTHOCH C€ Ha CBa OrpaHHueHa Koja cy cajpkaHa y wiaHoBuMa §8-11 KonBennuje, wiany
2 Ilporokona 6p. 4 u umany | IIpoTokoma Op. 7, Ka0 W Ha ONIITa OTpaHHYEHA KOja
npoucTudy U3 wiaHosa 15,16 u 17. I'panune kopuiihema orpaHuuea rpaBa cajip)kaHe
y wi. 18 Hamase cBOjy IpuMeHy U y TIOTJIe/y carjie/laBamba OHUX TpaBa Wi ciio0o/a unja
¢dopmynanrja y KonBeHuMju ocraBiba npoctop 3a orpanudeme. 1lto ce Tnuue npumene
yraHa 18 y morieny WHXEpPEHTHHX OrpaHW4YeHa, NMPETXOJHO NHTake Ha Koje Tpeda
OJrOBOPUTH je: Ja JM Cy "MHXEpeHTHA" oOorpaHUuYeHa YOIIUITE JJ03BOJbEHA IpemMa
KoHBeHIIUjH, U YKOJHMKO jecy Y K0joj MepH. YKOIIMKO Cy JT03BOJbEHA M aKO C€ CMaTpajy
3aKOHUTHUM, OHJa NMPUMEHA TaKBUX OTpaHHYema Tpeba na Oyne pa3MOTpeHa y CMUCIY
carjacHOCTM ca wiaHoM 18, jep ce oHJa OHa MoOpajy cMmarpaTH "HO3BOJHEHHUM Ipema
Kongenmujn" y cmuciy tor urasa.**' Tume, EBporcka KOHBEHIMja HE OCTABIba MHOTO
""MaHeBapcKor' TpOCTOpa 3a BUCOKE CTpaHe yroBopHuile. Hamme, cBaka apikaBa
YrOBOPHULIA MOXKE Ja OTPAaHWYM CBOJUM YHYTpAIlbUM IPOIUCHMA IpaBa caJpkaHa y
EBporickoj KOHBEHIUjH, alld jOoj ce He JIOMYINTa BeJMKa clioboaa u yTBphyjy ce yCIOBU
noa kojuMa je Mmoryhe orpaHndeme mnpaBa. Jl03BOJbE€HA OrpaHHYEHa IpaBa U3
KonBennuje Hajuemnthe cy yclioB/beHa 3aKOHUTOIINY, IETUTUMHOIINY ¥ onpaBaaHoIhy.

VYCOB 3aKOHUTOCTH U3PaXXEH je Y 3aXTEBY Ja OTpaHHuCH-€ MpaBa Mopa OUTH
"mponucano 3akoHoM" ( prescribed by law), kako je HaBeneHo y wi. 9 ct.2, wn. 10 cT.2,
.11 cr. 2 KonBennuje i "y cknany ca 3akoHoM" (in accordance with law) , kako ce
TO HaBOJU y wi. 8 cT.2, un. 2 ct.3 u 4 I[Iporokona 6p.4 u unany 1 ctaB 2 IIpoTokoina Op
7. To 3HauW Aa 3eMJbe YTOBOPHHIIE KOj€ JKelie Ja MPUMEHE Mepy OrpaHHueHa, TO MOTY
YYUHUTH JEUHO TMyTeM 3aKkoHa. [10BOJOM pasmMuMTHX HaBEIEHUX TEpPMHHA CHIJIECKE
Bepauje Tekcta Konsenuje, EBporncku cya monasu of Tora Ja TUM pa3inkama He TpeOa
MpHUIaBaTy 3HA4aj W Ja y CYITHHH o0a ymyhyjy Ha 3a10BoJhaBajyhn 3aKOHCKU OCHOB,
TUM TIpe mTo y (paHIlyCKOj Bep3Uju MOCTOjU caMo u3pa3 "mpeasuleHo 3akoHoM" (prévue
par la loi).442 EBporcku cyn monasu o Tora Jia yCJIOB 3aKOHUTOCTH 3HA4M Ja JpkKaBa
OTrpaHHUYEH-E MpaBa MOXE J1a yBEJe camMoO OIIITOM IPaBHOM HOPMOM KOja y HEHOM
YCTaBHOM HOPETKY MMa BHCOK paHr. EBpOICKM Cya HE Tpakd J1a aKTH O OTpaHHYCHY
OyIly ¥ 3aKOHU y CMHCITy HajBHIIMX aKaTa KOje 3aKOHOJaBall Moxke JoHeTu. M3pa3 "y
CKJIaJy ca 3aKOHOM'" HE OJJHOCH C€ NMPEBACXOJHO Ha ymyhHBame Ha YHYTpallkhe 3aKOHE,
HEro ce TWYe W "KBaJUTEeTa 3aKoHA". Y TOM CMHCIY 3aXTeBa C€ KOMIIATHOMIHOCT ca
HAYEIOM BJIAJABHMHE IPaBa, Koje je M3pHUMTO moMeHyTo y Komsenrmjn. ** Cyx Bomm
padyHa ¥ 0 MOCTOjamky MPaBHUX CHCTEMa y KOjuMa OOMYaju UTPajy BaXKHY YJIOTY, IMOMYT
Vjenumwenor KpasmesctBa. Ilo munubewy Cyna w3 wu3paza "IpomucaH 3aKOHOM'"
MpOUWCTHYY JBa 3axTeBa. [IpBH, 3aK0OH Mopa OMTHM Ha oAroBapajyhu Ha4WH JOCTYyTaH.
I'pahannn Mopa OUTH y CTamy Ja 100Mje HHANLH]Y Ja je TO aJJeKBaTHO Y OKOJHOCTHMA y
KOjUMa ce MPUMERY]y 3aKOHCKa MpaBWJIa Ha AaTH cioydaj. [pyru, HOpMa ce HE MOXKe
TpEeTUpaTu Kao "3akoH" ako HHUje (QopMysHcaHa MPELUU3HO y JOBOJFHO] Mepu na Ou
omoryhmuna rpahanuny ga ypeau cBoje nonamame. [ pahanun Mopa OUTH y CTamy, ako je
notpeOHO M y3 oaroBapajyhu caBeT na mpeaBUAM y CTENEHY KOjU je Y JAaTuM
OKOJIHOCTMMA pa3yMaH, TMOCIeAuIle Koje OM Morje JOHETH palmke O Kojoj je ped. Te

*! van Dijk, Van Hoof, op.cit., pp. 714-715
2 M.ITaynoBuh, op.cit., ctp. 176
3 Slugaj Malone, p. 32, par. 67 Navedeno prema M. Paunovié, op.cit, p. 176
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MocJIeTuIIe ce HEe MOpajy MPEABHIETH ca arcoilyTHOM curypHomhy. Mako je curypHocT
Kpaji-e TI0KeJbHa, OHa He MOXKe ca cOOOM JIOHETH MPEKOMEPHY PUTHIHOCT M 3aKOH MOpa
OWTH y CcTamy J1a Jp)KH KOpPaK ca OKOJHOCTHMAa KOje Ce HENPEeCTaHo Memajy. [Ipema
TOME, MHOTHU 3aKOHM HEMHUHOBHO Cy 3a0fieBeHH y ¢opMmylaiyje, koje ¢y y Behoj unu
Marb0j MEpH HejacHe M umje TyMadere N IPUMEHa Pe/ICTaBIbajy cTBap npakce.”” Jla 6u
nomahu 3aKOH MCITYHHO YCJIOB 3aKOHHUTOCTH, OH MOpa MPY>KUTH Mepy NpaBHE 3aIITHTE
OJ1 TIPOU3BOJFHOT MEIIamka jaBHUX BIIACTH y Tpasa 3amtinhena Konsenmnujom. 3akoH Mopa
JOBOJEHO jaCHO J1a YKa)Ke Ha OOMM JHCKPEIMOHUX MpaBa HAJIC)KHUX BIACTH U HA HAYWH
Ha KOjH Ce Ta IpaBa oCTBapyjy.

Orpanndema, opej Tora IITO Cy YCBOj€HA 3aKOHOM, MOpajy OMTH U CYIITUHCKH
olpaBlaHa, JIETUTUMHA. EBpOTICKa KOHBEHIMja Kao [O3BOJbEHE CBpPXE OrpaHHUYCHa
HaBOJAW 3alUTUTy HAlMOHaJIHE O0e30€qHOCTH, TEPUTOPUJATHOI HHTETPUTETA, jaBHE
0e30emHOCTH, 37paBiba U MOpajia, EKOHOMCKE JOOPOOUTH 3eMJbE, TAJHOCTH 00aBEIITEHHa
NO0MjeHUX Yy TOBEpewY, ayTOpUTEeTa W HENPUCTPACHOCTH CYJCTBa, MpaBa U ciaoboae
ApYyTUX JIAIA, Ka0 U CIpeuaBambe Hepeaa U KpuMuHaia. ExkoHoMcKa 1o0poOuT 3emMibe je
1o EBpoIickoj KOHBEHIIUjH 103BOJBEH PA3JIOr CaMo 3a OTPaHUYEH-E NPaBa Ha MOLITOBAE
MIPUBATHOT U MOPOJUYHOT KUBOTA (WI. 8 CT. 2), a MOTyhHOCT OrpaHuuema paju OuyBamba
ayTOpUTETa U HEMPUCTPAHOCTH CYACTBA BaXXM jeIMHO 3a ciolony u3paxasama (4. 10
ct.2). Unan 18 EBporcke KOHBeNHje H3pUINTO 3a0pamyje OTpaHnYaBambe MpaBa y JApyre
CBpXe, OCUM OHHUX Koje cy mponucane KoHBeHIMjoM. Y mpaBa ce HE MOXXE JAUPATU C
00pa3NokKEemHEM paji 3alITUTE BPETHOCTH KOj€ HUCY M3PUYHUTO HABEJCHE Y HOPMH KOjOM
ce MpaBo peryJiuiie, Ma KOJIMKO OHE BUCOKO CTajajie y OYMMa 3aKOHO/IaBLIA U JABHOCTH Yy
naroj apxasu. Tako, Ha mpumep, y ciydajy Sidropoulos and others v. Greece ( appl.no
26695/95(1998)) I'puke BrmacTu cy oabuie Aa PETUCTPY]y jEAHO yApYyXKeme Koje je
3aIrovesio 3alTHTY MakeJoHCKe MamuHe y ['pukoj. M3ysenn on cnobojae n3paxkaBama y
1. 11 c1. 2 Mopajy ce pecTpUKTUBHO TYMadyHWTH Tako Ja "MOJp>KaBamke HAI[MOHATHO-
KyJTYpHUX TpaJulfja U HCTOPUJCKUX M KYJATYpPHHUX CUMOOJIa HUje JISTHTUMHA OCHOBA 32
orpaHUYCH:-€ CI000/1e yAPYKUBamka U3 uiaana 11",

Haueno nerurumutera monapasymena, n1a EBporcku cya 3a Jbyjcka mpaBa Tpeda
7la TIa3u Jla OrpaHHYeha HUCY YBEJCHA Ca HEKUM MPUKPUBEHUM CTBAPHUM IIUJBEM, KOjU
HUje OJMax BHJJBMB U3 3aKOHA U HErOBOr OOpasioxema. OrpaHuyeme Mopa OUTH
HEOIXOIHO W JIp>KaBa je AYy’KHa J1a TIOKaXKe Ja je MmocTojana 030M/bHa M CTBapHA MoTpeda
3a BUM. OrpaHudeme HUje HEONMXOAHO aKo MOCToje M Onake, alld MOTOJHE Mepe Koje
MOTY TOCTY>KUTH MCTO] CBpCcH. Tako je y ogHocy Ha wiaH 5 EBporicku cyn 3a Jbyacka
npaBa 3aKJby4no Aa " HUje JOBOJFHO YTBPIUTH Ja MOCTOJU jelaH OJl OCHOBA 32 JIUIICHE
cnobone, Beh numeme cinobome Mopa Takohe na je HeonmxomHo. Jlumeme ciaoboae Hehe
OUTH HEONXOJHO aKO BJIACT HE MOXKeE Jla MOKaXke Ja Cy Apyre Mepe Koje He o0yXxBarajy
JTUIIeHke ciobone, kKao HOp. oaBoheme nwmie kyhu, Owia Ha pacmojaramy aiau ce
YTBPIMIIO 14 Cy HemoBosbHe, " 4

** Sunday Times v. the United Kingdom No. 1, presuda od 26.04.1979. Series A br. 30, stav 49
*3 Hasan Chaush v. Bulgaria, appl. no. 30985/96, Presuda od 26.10.2000.
46 Witold Litwa v. Poland, App.no. 26629/95 (2000) st. 78
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YecTo ce Kao AoAaTHH cHenn(UYHM YCIOB 3aXTeBa Ja OrpaHHYerme Oyne
"HEONnXoOHO Yy JAeMokparckoMm apywmTBy'. Cyxn apxkaBama JOINyINTa IIUPOKO IOJBE
c1000/HE MPOIIEHE y TOTJIEey OHOI'a IITa j& HEOMXOAHO Y JeMOKPAaTCKOM APYUITBY, ajlH
je 3a cebe 3aapkao MpaBoO Jla MOJABPrHE HCIUTHBaKkY TakBY MpoleHy Ipxkase. To je
YIJIaBHOM IIUTAalkE PABHOTEKE U Cpa3Mepe: YKOIMKO ce JETUTUMHU HHTEPEC O KOME je
peu MoJKe 3alUTUTH TOMONyY Mame OIUTPUX Mepa Off OHUX KOje Cy HAMETHYTe, MELIame je
HECpa3MepHO ¥ CAMHM THM HHje Hi "HyXHO".

EBporicka KOHBEHIIMja cafp Ky OMIITY O1peAldy KOjoM peryiuiie OACTYHame O]
mpaBa U ciobojna y BaHpeAHMM oOkoiHoctuma. Haumme, unmanom 15 KouBenuuje
MPOIKUCAHO je Aa y no0a para uiu Apyre jaBHE OMACHOCTU KOje MpeTe ONCTaHKY Halluje
CBaka BHCOKAa CTpaHa YTOBOPHHUIIA MOXE MPEIy3€TH Mepe KOje OACTYMajy OJ HbEHUX
obaBe3a nmo KoHBEHIIMjU U TO Y HajHYXKHH]O] MEPH KOjy 3aXTeBa XUTHOCT CHUTYyalldje, C
TUM Ja TakBe Mepe He Oydy y CKiIaay ca HEHHM JpyruM obaBe3ama mpema
MehyHapogHoM npaBy. PaHuje je moMeHyTo Koja mpaBa UMajy CTaTyC arncoJyTHUX MpaBa
1 Ko0ja cy "MMyHA" Ha OJICTYNama U y 100a BaHPESIHUX OKOJHOCTH. AJIH, OJICTYIIAmke O
OCTaJMX TpaBa TapaHTOBaHMX KOHBEHIMjOM JOMYMITEHO j€ TOJ PECTPHUKTUBHUM
YCIIOBHMA M Y3 TIOIITOBAKk-E MPHUHITUIA MTPONOPIIMOHATHOCTH, a KOHAYHY KOHTpPOJIy TOTa
Bpun EBporicku cyn. KonBennmja, Takolhe, obaBesyje ApkaBe YTOBOPHHUIIE Ja YKOJIHKO
KOpUCTE CBOje TpaBO Jga ojacTyrne onx oxapendou KouBenmmje ma o Ttome obOaBecte
reHepaHor cekperapa Casera EBporne o Mepama Koje mpeny3uMa U pa3jio3uma 3a HbuXx,
Kao M KajJla TakBe Mepe MpecTaHy Ja Jenyje U kaaa oapendoe KoHBeHIMje MOHOBO MOYHY
1a ce 'y IPUMERY]jy Y TIOTITyHOCTH.

4.7.7. XOpu30HTAJHO [1€jCTBO MPaBa-3HaYemhe Y YHYTPpallllheM NMpaBy

VY KOHTEKCTy 3allTUTE HWHAMBUIYaJHUX IIpaBa Koja C€ OCTBapyje Kako Ha
YHYTpalllkbeM, Tako W Ha MeljyHapoIHOM HHBOY, jeTHO OJ Haj3HAuajHUjUX W BPJIIO
aKTYeITHUX THTamka je JoMallaj IpUMEeHe 0apea0H O MHIUBHIYaTHUM IIPaBUMa, TOCEOHO
y IpUBaTHOMNPaBHO] cepu. OBO MHUTAKE j€ TPEHYTHO jeTHO O HajBAKHHUJUX U HajBUILEC
pacnpaBbaHUX y YIOPEIHOM YCTaBHOM IpaBy. Kako je KOHIENT XOpH30HTAIHOT J1ejCTBA
IpaBa M3BOPHO HACTA0 y YHYTpPALIkhEM YCTaBHOM MpaBy, TO hemo, Hajmpe, carieaaTa
CMHCa0 M 3Ha4yaj OBOT NPHUHIMUIA HA YHYTPAIIEM IUIAHy, @ 3aTUM U HEroB 3HA4aj W
NPUMEHY y KOHTEKCTY €BPOIICKOI CHCTEMa 3allTHTE JbYJICKUX IpaBa. THUMe ce jour
jemHoM TOTBphyje TOBE3aHOCT YHyTpalllhel W CHUCTEMa 3alliTUTE JhYACKUX TIpaBa
3acHOBaHOT Ha EBpOICKO] KOHBEHILIU)H.

JIoKTprHA XOPU30HTAITHOT JIejCTBa MpaBa, mo3Hata kao Drittwirkung ( third party
applicability), 3Haun 1a OCHOBHA IpaBa UMajy JI€jCTBO Ha OAHOCE KOjJH CE yCIIOCTaBIbajy
m3mely mojexunana.**® TIpu ToM, XOpH30OHTAIIHO /1€jcTBO Tpeba pasiIMKOBATH Of yTHUIAja

7 M. Matulovi¢," Europa, hrvatski ustav i teorija ljudskih prava: (silna) promjena hrvatskog ustava kao
rezultat utjeceja prakse Europeskog suda za ljudska prava u Strasbourgu na praksu Ustavnog suda
Republike Hrvtaske u zastiti ljudskih prava" , Izvor: www.boell. hr/downloads/matulovic

48 Citirano: Ch. Starck, Das Bonner Grundgesetz. Kommentar , Miinchen, 1999, p.166 u J. Krzeminska-
Vamvaka, "Horisontal effect of the fundamental rights and freedoms-much ado about nothing? German,
Polish and EU theories compared after Viking Line"”, NYU School of Law, The Jean Monnet Working
Paper 11/09, p. 9 www.JeanMonnetProgram.org.
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KOjU OCHOBHA TIpaBa MMajy Ha MPUBATHO MMPABO, KOJH je W 3HATHO MUpPH KOHIeNT. Hanme,
CBaKa IOBpEAa OCHOBHOT IpaBa KOja JI0Ja3M OJ CTpaHe HOpPME MPUBATHOT INpaBa HUje
cllydaj XOpH3oHTaIHOT nejctBa.’’ OBa JOKTpHHA HACTANA je M MOCEOHO pasBHjeHA y
npakcu CaBesHor yctaBHOr cyjna Hemauke. YcraBHu cyn Hemauke je ycraBHy kanlOy
Erica Liitha*® wckopucTio 1a pasjacHm OQHOC yCTAaBHOT W NPHBATHOT TIPABa,
nudepeHurpameM "BepTUKATHOT" U "XOpH30oHTamHOr" edeKkTa OCHOBHHUX MpaBa. AKO
yCTaBHA TpaBa PETyJIHIIY CamMO TOHAIlalke AP)KaBHUX aKTepa y OAHOCY Ha NPHUBATHE
MOjeINHIIE, OHJIAa TOBOPHMO O BEPTHUKATHOM €()eKTy OCHOBHHX IIpaBa; YKOJHKO, ITaK, OHa
perynuiry oxHoce n3Mel)y MpUBaTHUX JIMIA, OHIA TOBOPHUMO O XOPH3OHTAIHOM JICjCTBY.
Y ToMm cmmMciy, yCTaBHa IpaBa Cy IpUMapHO IpaBa Koja rpahanu uMajy y OIHOCY Ha
JpKaBy; TO Cy MpaBa Koja OrpaHWYaBajy OpraHe BIACTH M OBJAIINYjy TOjeIUHIIEC a ce
OpaHe o] BIacTH KaJa oHa mpehe oBe rpaHule. YCTaBHH Cy[ je, Mel)yTum, nogao na ce
(GyHKIMja OCHOBHHX IIpaBa OBJIC HE 3aBpIlaBa, HErO Jia OCHOBHA IPaBa HMCTOBPEMEHO
u3paxkaBajy OO0jeKTMBHE BPETHOCTH W YMHE HAjBUILNEC NPHHIUIE LEIOKYIMTHOT MPAaBHOT
cucremMa. YCTaBHa IpaBa, cMarpa YCTaBHU CyJ, YWHE OOjEeKTHBHU CHUCTEM BPEIHOCTH,
KOJU ce pa3nuKyje o 4ucto "cyOjekTuBHOr" mnu "omdOpamOeHOr" mpaBa MojeuHIA Y
omHocy Ha JpxaBy. OBaj BPETHOCHH CHCTEM, KOjU Y CBOM CPEIUWINTY, UMa JbYJICKO
JOCTOJaHCTBO U C€JI00O0JaH pa3Boj JUYHOCTH Y JPYIITBEHO] 3ajelHUIId, Mopa ce
MocMaTpaTH Kao OCHOBHA yCTaBHA OJJIyKa KOja C€ OJHOCH Ha MEJIOKyINaH IpaBHU
cucreM. OH yTHye Ha cBe cdepe APYLITBA, YKbYdyjyhu M NpUBaTHO MpaBo, Tako Ja
HUjEHO TIPABHUIIO MIPUBATHOT TIpaBa He CMe J1a OyJie y CyKoOy ca MM, U CBa OBa MIpaBUIIa
IpOoTyMaueHa Cy y CKJIaay ca TUM ayxoM. CaBe3HHM YCTaBHM CyJ J1aJbe je HaBEO Ja yCTaB
3axTeBa Ja CyJHje PEJIOBHUX CyJIOBa IPOBEPaBajy CarjacHOCT IMPHBATHOT TpaBa ca
OCHOBHMM IIpaBUMa U J1a MPUBATHO MpaBO TyMade y CKJIaly ca YCTaBHUM INpPaBOM. Y
MPUBATHOM TIpaBy yCTaBHA IpaBa WMajy edeKkaT KOju ce y KOHTHHEHTAJIHO] MPaKCH
O3HaYaBa Kao MHIUPEKTaH edekar, MoITo je Cyarja 00aBe3aH J1a PEeKOHCTPYHIIE 3aKOH Yy
CBETIy OApe0H O JbYICKUM IpaBUMa. AKO UTHOPUIIIE YTHIIA] yCTaBHOT MPaBa, OHJA CYA
OIIIITE HA/IEKHOCTH 110 MUIIJbeY CaBe3HOT YCTaBHOT CyJla KPIIN YCTaBHO MPaBo.

49 Citirano: A. Bleckmann, Staatsrecht 11. Die Grundrechte, 4 th rdn. KéIn, 1997, p. 221 u Krzeminska-
Vamvaka Joanna, op.cit., p.9

40y jaBHOM roBopy oapskaoM 1950. rouHe TOBOIOM OTBapara HeMadke (GHIMCKe Helelbe y XaMOypry,
Tajammky npeacerHuk xamoOypmkor Press Club-a Epuk Jlut (Eric Liith) yno3opuo je BnacHuke 6nockorna
Jla He IIpuKasyjy u3BecTa (GuiM koju je caumuo Veit Harlan xoju je nHaue y Bpeme XHUTIEpOBOT peKUMa
cHuMuo anTucemutcku ¢uiM "Jud Siiss". Ha To je nmpoayueHTcka ¢pupma 1mojgHena peoBHOM Cyay TYXOy
npotuB JIuTa, a Taj cyA je yBaxkuo pasiore TyxkoOe npotus JIuta- na je JINTOBO HCTymame cagpKaio MO3UB
Ha OOjKOT M J1a je 300T Tora HaHeJ]O IITETy IMOCIOBHUM WHTepecnMa (upmMe- Ta Ta je OCyIuIo Ha HaKHAIY
mrere. JIUT je 3aTHUM TOJHEO ycTaBHY kanOy CaBe3HOM yCTaBHOM CYAy NPOTHUB Ipecyae XaMOypIIKOT
cyna. CaBe3HH yCTaBHH CyJ je CMaTpao JAa ce XaMOypIIKH CyJl OTPEIlNO O YCTaBHO MPaBO IOjeAMHLA 1a
¢11000JHO M3pa3y M Jia TOBOPOM ILIUPH CBOje MUIIJbeHe (wian 5 OCHOBHOT 3aKOHA), Ka0 U Ja j€ MOrPEIIHO
MPOLIEHHO OJTHOC OBOT' YCTAaBHOTI IIpaBa Npema oArosapajyhum rpahaHckonpaBHUM NpaBHIMMA O 3aIITHTH
npuBaTHUX MHTepeca. [Ipema Munbery CaBe3HOT YCTaBHOT CyJa, OKOJTHOCTH OBOT Ciydaja Ouiie cy TakBe
Jla je TPeaHoCT Tpebaio MaTH yCTaBHOM IpaBy MOjEIHHIIA Ja CIO00JHO HM3pa3d CBOje MHUILBCHE Hal
NIPUBAaTHUM MaTepHjalHUM MHTepecuMa (ruiMcKe Komnanuje, na je Cyn, CXOQHO TOME, IIOHUIITHO OJUTYKY

XaMOYPIIKOT Cy/ia Kao HEyCTaBHY.

1A Sweet Stone, Governing with the judges, constitutional politics in Europe, Oxford, 2000, p.118 u S.

Gardbaum, "Horizontal Effect of Constitutional Rights", Michigan law Review, Vol. 102, No.3 (Dec, 2003),
pp. 387-459
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XOpHU30HTAIHM TIPUCTYIN, 3aCHOBAH je Ha CYNPOTHHUM aprymentuma. Hamme,
M0JIa3u ce O]l TOra, Jla yCTaBHOIpaBHE oJpede HaMmehy ycTaBHE JY>KHOCTH MPUBATHUM
aKTepuMa, Kao M BIIQAH, U Aa peryiumry melhycoOHe omHoce n3mel)y mpuBaTHONMPABHUX
aKTepa, KOjU MOTY jelaH Jpyror TYXUTH 300r moBpene OBHMX JyxkHocTH. OBa
XOPHU30HTAITHA TO3UIMja U3PUYUTO oj0aIlyje TOoJeNy Ha jaBHO W NPUBATHO y YCTaBHOM
npaBy. YcTaBHa IpaBa U yCTaBHE BPETHOCTH MOTY OUTH YIpOXKEHE OJ M3y3€THO MONHUX
NPUBATHUX aKTepa M WHCTHTYIHMja, KA0 W OJf JIPKaBHUX OpraHa, JIOK BEpPTHKAIIHA
No3MIIMja ayTOMAaTCKU NpuBHieryje Takee. llltaBuie, momTo BepTHKagHa MO3ULMja HE
crpeyaBa Ja MpUBAaTHU akTepu Oyny oOyxBaheHM 3aKOHOM WM OOMYajHUM IPABOM
(common law), HuUje jacHO 3amTO je ayTOHOMHja TOCEOHO YIrpOKeHa YCTaBHUM
nponricuma. Ca apyre cTpaHe, BEPTHKAIHH MPHUCTYN UMa y CBOjOj OCHOBH MOJENy Ha
JaBHO W TPUBATHO NpaBO y TMOIJeNy JOMallaja OCHOBHMX IIpaBa, NpH YeMy je
IpUBATHOINIPABHA cdepa, Koja peryiuie ogHoce u3mel)y nmpuBaTHOT mpasa, cI000aHA O]
yCTaBHOT perynucama. OrpaHuuene JoMallaja yCTaBHUX [IpaBa Ha jaBHOIIPaBHY cdepy,
ocTamJba rpahaHMMa /1a, CXOAHO MPHUHIHUIY ayTOHOMH]jE BOJbE, ype/Ie NMPHUBATHOIPABHE
onHoce, uyuHehH UX CIOOOTHUM O]l YHHU(POPMHOT U MPHUHYIHOT PEKUMa KOjU CTBApPYjy

452
ycraBie HopMme.

OBo Tymauewe je cTBOpwiIO OpojHe mpobieme. JemaH on BUX je Ja cy
TpaJUIIMOHAIIHE TpaHUIle u3Mel)y ycTtaBHOT mpaBa u "oOWYHOT" TIpaBa 3amMarjbeHe. AJw,
CaBe3Hu ycTaBHM CyJ HarjaimiaBa Ja HeMa jeJHOCTaBHHMX (opMyJa 3a mpuiarohaBame
NPUBATHOT TpaBa TOcTojeheM yCTaBHOM MpaBy M Ja C€ TO TOCTIKE Of CiIydaja Jio
cllyyaja Ha OCHOBY 3axTeBa 3a OajaHcupame U mponopuuoHaiHoct. [TomTo no peunma
Cyna, YcraB TeXH Jja yCIOCTaBU PaBHOTEXKY H3Mel)y mMel)ycOOHO KOHTpaaMKTOPHUX U
PECTPUKTUBHUX TEHJEHIIMja YCTABHOT MpaBa M 3aKOHa YOIIUTe, CyAHje MOpajy Jia Barajy
BpPEIHOCTH Koje he Outm 3amTuheHe jeqHe y OIHOCY HA Jpyre, W J1a MPEIHOCT aajy
HAj3HAYajHUJUM UHTEpecMMa y THUTamy, OJApKaBajyh MaKCUMalHH HMHTETPUTET
noapelernx naTepeca.

VY Be3u ca tuM, y Hemaukoj cy ce mojaBujie TP TEOpPHje O KOHCTPYKIIH]H
XOPU30HTAIHOT e(eKTa: HHAUPEKTHA (MOCpeHa), AMPEKTHA (HerocpeIHa) U OHa Koje je
NOCpeZoBaHa TpaBMMa Yy OJHOCY Ha JApkaBy. Ilpema Teopwju HMHIMPEKTHOT
xopusoHTanHOT eekra (mittelbare Drittwirkung), unje cy rnasre npucramume Diirig™” i
CaBe3HM YCTaBHM Cyd,"° OCHOBHA MpaBa MOTY MMATH YTHIj HA TyMadere OIIITHX
oapenaba M JBOCMUCICHHMX TEpPMHHA Yy NpUBAaTHOM TpaBy. Jlakiie, yTHIQ] yCTaBHUX
npaBa Ha TyMayewme MPHUBATHOI TMpaBa, IOCMAaTpa c€ Kao '"BPEIHOCHA OJiyka",
"o0jexkTHBHa HOpMa", "yCTaBHONpaBHAa BPEAHOCT', IPYIHMM peuyuMa Kao OOjeKTHUBHH
NpUHONN y HaBeleHOM cmuciy. OBaj yTHIaj Ce MOXKE peajan30BaTH, Ipe CBera y
KOHKPETHU3aIMji MPUBATHONPABHUX OMIITHX KJIay3yJsia, ald Ce MOXKE NMPUMEHHBATH Y
TyMauemy CBaKe NPUBATHONPABHE HOpME, a y oapeheHMM ciydajeBUMa, MOXeE ce

IIPOLIMPUTU U HA OIPABIAKE OMIYKE Y OJHOCY Ha JOCIOBHO 3HAUYCHC IpaBa. YIIPKOC

92 Gardbaum, op.cit., pp. 387-459

3 A Sweet Stone, op.cit., p.118

44 Citirano: G. Diirig u T. Maunz i G. Diirig, Grudndgesetz Kommentar, 5 th edn. ( Munisch, 1983), art.1,
para.130; HH. Rupp, Zum ’’Mepphisto-Beschlup’’ des Bundeverfassungsgericchts’, DVBI 1972, 67.
prema Alexy Robert, op.cit., p. 355

5 OH je MHANPEKTHO XOPH3OHTANHO JejcTBO MpHXBaTHO Beh y KibyuHoj Liith oty
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OBOM YCTaBHOIIPABHOM YTHWIIQjy, HOpPME NPUBATHOI IpaBa OCTajy HOpPME KOjuMa ce
yCIIOCTaBJbajy MPUBATHA MPaBa M TyKHOCTH.

Teopuja mupexktHOT XOpH30oHTANHOT eekra (unmittelbare Drittwirkung), duje cy
rnasHe mpucranune Nipperdey *° u npsu Cemar CaBesHor cyzna 3a pamHe cropose’ ',
takole mpuxBara aa "cy ycTaBHOIIPaBHE HOPME Y KJIIACHYHOM CMUCITy CyOjeKTHBHA jaBHA
npaBa ynyheHa jeIUHO y OJHOCY Ha ApxkaBy". Y TEOPHjU WHAMPEKTHOI XOPH30HTAIHOT
7iejcTBa, YTHIAj YCTaBHONPABHUX HOPMH Ha TMPHUBATHO MPaBO MPETIIOCTaBJba Ce Ja
IPOMCTUYE M3 HUXOBOI KapakTepa Kao 00jeKTHUBHOI, oOaBe3yjyher ycraBHOI mpaBa. Y
TEOPHjH AUPEKTHOT XOPU3OHTAIHOT JEjCTBAa O0jEKTWBHU NPHHIWIHN HE yTHYY CaMoO Ha
onHoc u3Melyy rpahana, koju cy 3axBaheHM TyMademeM MPUBATHOMPABHUX HOpPMH, Beh
CyOjeKTHBHA MPHUBATHA MIPaBa TUPEKTHO MpoM3mia3e U3 mwux. [Ipema Teopuju AUPEKTHOT
XOPU30HTAJHOT JI¢jCTBA OCHOBHA IIpaBa HE 3aXTeBajy HHUKAKBY TpaHcpopMauujy y
cHcTeM TpUBATHOT npaBa. OHa TMOCTajy HE3aBUCHH y3POIH JIEIOBamba KAa0 3aXTEBH WIIH
3alITUTa 3aCHOBaHAa JMPEKTHO Ha ojpeadama ycraBa. Kako Nipperdey kaxe "mpaBHU
edexar yCcTaBHHX IpaBa je Tpe JUPEKTHO HOPMATHBHH, KOju Momudukyje mocrojehe
IIPUBATHOIIPABHE HOPME, WIIM Kpeupa HoBe, 06e3 o03upa Ja Ju ce oJHOCe Ha 00aBE3HO
WM JUCTIO3WUTHBHO TPABO, OMIITE MPHUHIUIIE WK TToceOHe HOpMe, Oe3 003upa 1a i cy
3a0pane, Hapehemwa, cyOjeKTHBHA TIpaBa, 3allTHTHA TMpaBa WIKW pasjio3d KOju
OlpaBlaBajy. Y TOM CMHCIYy, yCTaBHa IpaBa MNpPETIOCTaBJbajy Ja HMMajy arcoyTHO
TIejCTBO.

ITIpema tpehoj Teopuju, omHocu m3Mely rpahana jecy mociequma Tora ma je
JpXaBa Be3aHa YCTaBHUM IIpaBUMa Kao CyOjeKTMBHMM jJaBHHMM IpaBuMa. Schwabe je
MPEJICTAaBUO EKCTPEMHY Bep3ujy oBe Teopuje. OH 3acTyna TIEAWINTE Ja je IpiKaBa
YUECHHK Yy TIOTCHIIMjaTHOj MOBPEAM YCTaBHONPABHUX MHTEpeca Npyrux rpahana mpeko
MIPUBATHOT TIPaBa, jep je OHA CTaBWJIa Ha PacIiojiararke MPUBATHONPABHU CUCTEM M Jalia
My TIpaBHO JejcTBO. J[pikaBa Mopa Jia MPUXBATH MOBPEE, jep Cy OATOBOPHOCT HE came,
YaK MaKo Cy IMpeay3eTe OJ CTpaHe MpHBaTHUX Juma. [IpobieM xopu3oHTanHOT edekra
MOJKE C€ PEIIUTH KPO3 3aCHUBAE YCTABHUX IpaBa Kao JP)KaBHO OPjEeHTHCAHUX TpaBa y
OKBHpPY HEraTHMBHOI craryca. MehyTtum, Teopuja [ApkaBHE OATOBOPHOCTH 3a
MIPUBATHOIIPABHE TIOBPEJIC MpaBa HUjE OJPIXKMBA, HAKO CIa0OCT OBE TEOpHje HE MOAPHBA
OIILITY KOHCTPYKIHjy XOpH30HTAIHOT edexta. '™

UumeHuiia 1a Cy yCTaBHONPAaBHE HOpME OOjeKTHBHHM TPHUHIMIM 3HA4YW Ja je
JpKaBa AyXHA Jla UX pa3Marpa Kako y 3aKOHOJABCTBY, TAaKO M y OOJIACTH MPUBATHOT
nmpaBa, Kao M KOJ JIOHONIEHa IMpecyna y oO0JacTH NpUBaTHOT ImpaBa. Teopuja

46 Citirano: L. Enneccerus i H.C. Nipperdey, Allgemeiner Teil das Biirgerlichen Rechts, i, 15 th. Edn (
Tiibingen, 1959), 91 ff; H.C. Nipperdey, ’Frie Entfaltung der Personlichkeit’’, in K. A. Betterman i H.C.
Nipperedy (eds), Die Grundrechte, vol. 4.2 ( Berlin, 1962), 747 ff, prema Alexy Robert, op.cit, p. 356

OH je OBY IOKTpHHY YCTaHOBHO Yy CIIy4ajy KOjH C€ OJHOCHO Ha 3a0paHy IMOJUTHYKOT TOBOPa HA PAJHOM
Mecty. Cya je HaBeo Ja je 3HauajaH OpOj OCHOBHHX yCTaBHUX IIpaBa HHUCY CaMoO TrapaHImja ciobome y
OJTHOCY Ha JpyKaBHY BJacT, Beh Cy W IMPUHINITN OPTaHN30Bamka 3a YATABO APYIITBO, U y KOjoj MepH he To
outn onpeleHo je MPUPOTHOM caMOT TpaBa da MOKE UMATH HEMOCPETHO, OMHOCHO TUPEKTHO NIEjCTBO y
IIpaBHUM OJHOcHMa TpahaHa jeqHux y ogHocy Ha apyre. Cno0ona u3pakaBama, Ka0 OCHOBHO TpaBo, Omhe
Y BEJIMKO] MepH Hee(heKTHBHO, aKO Cy MOjeHHIM U IPYTH KOjU MMajy eKOHOMCKY W couujaiHy Moh cy y
MO3UIHMjH J1a Ha OCHOBY MONH KO0jOj pacroiaxy Ja OrpaHu4e OBO MPaBO 110 CBOjOj BOJBH.
8 R. Alexy, op.cit, pp. 354- 360
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WHIMPEKTHOT M TeOpHja AUPEKTHOT XOPU3OHTATHOT JIjCTBA IPBEHCTEBHO CY yIepeHe Ka
cynujama, 10K je Tpeha Teopuja XOpH30HTAIHOT /I€jCTBA, KOja C€ OCTBapyje MOCPEICTBOM
npaBa MPOTUB Jp)KaBe, yIepeHa Ha 3aKOHOJABCTBO M CyACTBO. To oaroBapa MpHpOIH
yCTaBHHX IpaBa, Koja ce, ca jeJHe CTpaHe MOTy CMaTpaTH 00jeKTHBHHM IOPETKOM, a ca
Apyre CTpaHe, yCTaBHA IpaBa MOTY OMTH ITOCMaTpaHa Kao cyOjekTuBHa npaBa. To 3Hauw,
Ia je cynuja IykaH Ja y3Me y OO3Up YCTaBHH BpPEIHOCHHM TOpPEAaK Kaja TyMadd U
pUMEbYje MPUBATHO TPABO, Al aKO M KaJia KPIUIM OBY AYKHOCTH HE MOpa Jia 3HAYH J1a
he HEONMXOAHO KPIIUTH YCTaBHA INpaBa y BHIY CyOjeKTMBHHX IpaBa. Mopa mocrojatu
HEKa Be3a, aKO0 TaKBEe Be3¢ HEMa OHJA CyIy HHUje J03BOJHCHO Ja YTBPAH Ja Ipecyna
NPUBATHOT TIpaBa IPECTaBJba MOBPELy YCTAaBHOT IpaBa TY)KUOLA, IITO MPOU3UIIA3N H3
yiraHa 5 craBa 1 OcHOBHOT 3aK0oHA. Y TOM CiIy4ajy, YcTaBHU cya he Mopatu na oxbaru
yCTaBHy Kanby Kao HEJOMyCTHBY. ~° AKO rpaljaHCKM Cy MOBPEAH YCTABHO MPABO
rpahana caapkajeM CBOjUX OJTyKa, OHJA MpaBa Koja cy noBpehena mopajy Outu mpasa
rpahaHa y oIHOCY Ha CyJCTBO, OJJHOCHO y OJHOCY Ha JApkaBy. To 3Ha4yM Ja ce MOXKe
nohu oz Tora Ja oBa mMpaBa HHCY HHIITA JPYyro 10 oaOpaMOeHa MpaBa y OIHOCY Ha
Ip>kaBy, OJJHOCHO IpaBa HeraTtuBHOT cratyca. Omiyka Liith, mokasyje qa KoHCTpyKIHja
on0pamMOeHUX TIpaBa MpeACTaB/ba BaJIUAHY TaukKy, aJii U OHa uma ciaboctu. [IpBa
c1abocCT je MITO ce OHAa MOXKe MPUMEHUBATH CaMO TaMo TJe MOCToje Hapeade u 3adpaue,
aJli He W TaMO TJIe THTYJIap YCTaBHOT IpaBa M3pa’kaBa MPOTHBIBCHE WM TOJpazyMeBa
no3soiy ynyheny apyrum 6enedunmjapuma. ¥ npeamery Blinkfiier Cyn je To pazjacHuo.
VY oBoM ciyyajy m3gaBauka Kyha Springer je moJcTHIIaina TProBie HOBHHA M Mara3uHa Jia
60jkoTyjy Blinkfiier mMara3uHe, U HUCTOBpPEMEHO 3ampeTHiia TPrOBHHCKUM CaHKI[Mjama
oHnMa koju To He ciene. CaBe3Hu rTpahancku cyn je omdowo TyxOy Blinkfiier-a,
cMmaTpajyhu 1a mo3uB Ha OOJKOT HHje MPaBHO HEJ03BOJHEH M J]a HEMa Be3e ca YCTaBHUM
paBoM Ha cJi060y mramiie. OHO MITO je OBaj Cy YYHHHO j€, 3aIpaBo OJ0Hjamkbe qpiKaBe
Ja jeMHOM HW3JaBady Ja NpaBHY 3allTUTY Yy OJHOCY Ha JIeJOBame JPYror M3aaBada,
OJTHOCHO IMPHUBATHOT JIMLA. AJH, MOCTyNajyhu 1o ycTaBHOj kandu, CaBe3HU yCTaBHH Cy[
je 6mo MmoTmyHO Japyradujer Mulbema. OH je moHUITHO oayKy CaBe3Hor rpahaHckor
CyJa TOMIABIIM O] Tora fAa je moBpeheHo mpaBo xanuona u3 4iaHa 5 cr. 1 OcHOBHOT
3akoHa. [ToBpena ycTaBHOT mpaBa Koja mpou3mwia3zu u3 wiada 5 c¢r.1 OcHOBHOT 3aKOHA
HUje MOBpeJa HEraTMBHOI IPaBHOI craTyca. To je moBpena MO3UTUBHOT CTaTyca y
OJTHOCY Ha JIpKaBy, KOja Tpeba Ja IITUTH O MeIlama APYTHX MIPUBATHUX JIMIIA.

Y TOM CMHUCIYy MOTY C€ MPHUXBATUTH U IUPEKTaH U MHIUPEKTAH XOPHU3OHTATHU
edekaT, U CBaKM O] HUX HWMa CBOj€ MPETHOCTH M CBOje Hemoctarke. OcuMm Tora,
YUIbEHUIIA j€ J1a YCTAaBHU NPUHIMIN HE MOCTaBJbajy j€AHO MPELUU3HO PElICHhEe Y CBAKOM
cnydajy. Iloctoje OpojHM TMpUBATHONPABHH CIy4YajeBH y KOjUMa je Moryhe BHIIE O]
jenHor pemema. Y Hemaukoj, yctaBHa IpaBa UMajy MHIUPEKTHO XOPU3OHTAIHO JI€jCTBO
300T CBOT' yTHIIaja, aJldi OHA JUPEKTHO YIPaBJbajy M HE KOHTPOJHMIINY MPUBATHOIPABHE
cniopoBe u3Mel)y nojeaunana. CyJoBU Cy Iy>KHHU Ja y3My Y 003HMp yCTaBHE BPEIHOCTH
Kama mpecyhyjy 9YMCTO TIpMBaTHE CIOpPOBE, alM HUCY O0aBe3HW aa 00e30ene IMyHY
CarJacHOCT PENIEBAHTHOT IMPHUBATHOT TpaBa ca YCTaBHUM IIPaBOM, jep C€ OHA M HE
MpUMERY]y TUPEKTHO y AaToM mpenmery. LlemokymHo mpuBaTHO mpaBo y Hemaukoj je
WHANPEKTHO TIpeaMeT Cy0jeKTUBHHX TpaBa caapkanux y OCHOBHOM 3akoHy. Hemauka,
Kao W octasie rpahjaHcke apkaBe, MpaBU pasziuKy u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT TpaBa y

49 Ibidem
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MHOrO BeheMm cTemeHy Hero mro ce TO YMHH y common law cucremuma. [IpuBatHO
MpaBo KOAU(GHUKOBAHO je Yy OpOojHUM 3aKOHUMa CyOjeKTHBHOI KapakTepa, U y Toj cepu
npecyhyjy pasznuuuTH, Xujepapxujcku ypeheHu TpahaHCKM CyHOBH, KOjU Ce€ BeoMma
pas3nuKyjy oX /ABa jaBHoIpaBHa cyna: CaBe3HOr ympaBHOI cyjna M CaBe3HOI yCTaBHOT
cynma. Jlamme, Hemauku rpahancku 3akoHuk u3 1896. roamHe je om TpeHyTKa CBOT
JIOHOIIIeHa BUl)eH Kao KpyHa MPaBHOI' CUCTEMa, Ka0 KOHauaH U ayTOPUTATUBAH TOKYMEHT
ca TMPEeCTmXOM CIIMYHUM Koju uma YcraB y CAJl-y. Y KOHTEKCTy OBE KapaKTEpUCTHKE
HEMauke IpaBHE KYJIType, NMUTalke JOMalllaja yCTaBHUX IIpaBa je pa3MaTpaHo Kpo3
npu3My 1a i ce OCHOBHH 3aKOH OJHOCH Ha ['pahaHCKHM 3aKOHHK M OCTajO NMPHUBATHO
MPaBO WJIU je Mpe OrpaHHueH Ha OOJACT jaBHOT MpaBa, KOje peryiuiie oaHoce u3Mehy
IprkaBe ¥ mojeauHma. "

Y Ayctpuju, VYcTaBHM Cya UWHCHCTUpa Ja TrapaHTHjeé OCHOBHHMX IIpaBa
MPEeCTaBJbajy MCKJBYYHBO TpaBa y OJHOCY Ha JpXKaBy, TO HUCY MpaBa Koja ce THUIY
onHoca m3Mel)y mojenuHana U TUMe ce ofbaiyje teopuja Drittwirkung. IIpema oBoj
KJIACHYHO JTHOEpaTHOj KOHLENIMjH, Y CTaBHU CyJ TOJpKaBa KOHIENT OCHOBHHUX MpaBa,
KOjU je MmocTojao y Bpeme kana je noHer 3akoH u3 1867 (StGG). OcHoBHa mpaBa ce
TyMade MCKJbYYMBO HA HAYHMH Ja IITUTE rpaljaHe y OJHOCY Ha JpKaBy, NMajy KapakTep
onOopambenux mpaBa (Amwehrrecthe) u oBae Huje mnpeno3HAT AMpeKTaH edexaT
OCHOBHUX IpaBa y ogHocuMa usmel)y mojeaunana. Takohe, oBre Tpeba HAIOMEHYTH | Ja
VYcraBHU ¢yl AycTpHje HUje Ha/jle)KaH /1a HCIUTYje oJulyke rpahaHckux cynoBa. M3 Tux
paznora YcraBHU Cyll AycTpHje HHje y CTamy Ja Ha 3a0BOJbaBajyhul HAYMH OpHHE U O
eBEHTYaTHIM eDeKTHMA KOje OCHOBHA IpaBa MOTY Ja HMajy Ha rpaharcko mpaso.*!

4.7.8. XOpM30HTAJIHO 1ejCTBO NMpPaBa y KOHTeKcTy EBporncke KoHBeHIHje

Moryhnoct xopuzoHTanmHor aejctBa mpaBa( Drittwirkung-a) mopa Outu
carjielana y KOHTCKCTY IMpaBa Koja cy 3amtuhena EBporickom kouBenijom. Ca acniekra
nyHe e(QEeKTHBHOCTH TapaHTOBAHMUX IIpaBa, XOPU3OHTAIHM e(eKaT HE MOXKe OUTH
CTaBJbeH BaH KOHIIENTa 3aIUTUTE JbYACKHX TpaBa Kkoju je yTtBphen KouBeHmMjoM.
OnroBopHocT apkaBe Mo EBpONCKO] KOHBEHIMU Pa3IMKYyje CE€ OJ OIMIITHUX MPUHIIUITA
OJIrOBOPHOCTH JAp)KaBe IO MpaBWiMMa ommuTer MelhyHapomHor jaBHor mnpasa. OBa
OJITOBOPHOCT j€ JOHEKJIe 00JeKTUBHA U HE MTOYHMBA HA KPUBHIIM ApxkaBe. [[puHIunujenHo,
npeMa ONIITUM MpaBUIMMa Mel)yHapOIHOT jaBHOT MpaBa, Jp’KaBa YTOBOPHHUIIA HE MOXKE
na Oyje OIroBOpHA 3a CBE paJmke M MPOMYCTe KOJU CE JeliaBajy y OKBHPY HhCHE
jypucnukuuje. OHa HHUje OIroBOpHa 3a TIOCTYNKE I[OjeluHAIa, MelyHapoIHUX
opraHusanpja Koje 00aBJbajy JCJIIaTHOCT HAa HEHO] TEPUTOPHUJH, HEBIAJAMHUX
OpraHu3alyja, MOJIUTHYKUX CTpaHaKa U CIMYHO. [Ipomupeme 0AroBOPHOCTH JIpKaBe 1o
EBpornickoj KOHBEHIIMjU HIE y HEKOJNMKO mpasana. [IpBo, OpkaBa HE MOXe Ja ce
ocioboau cBojux obaBe3a 1mo ocHoBY KonBeHuuje, TUMe IITO he nenerupaTv BpLICHE
aTpuOyTa CyBepeHe BJIACTH Ha MOjEeIUHIIC WM JIMIa MPUBATHOT TipaBa. [{pyro, npxasa je
oyxHa na o0e30enu ma cy paame Koje BpuiM MelyHapoaHa opraHuzaiyja, 4duje je
CeIUINTEe Ha HEHO] TEPUTOPUJHU Y CKIany ca oapendama Koneenmuje. Hamme, mpenoc

0 vise o tome S.Gardbaum, op.cit., pp.54-55

ol r, Ohlinger : "Objet et portee de la protection des droits fundamentaux", Revue international de droit
compare, Annee 1981, Volume 33, Numero 2, pp.543- 579
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opiamhema BpIemka CyBEpPEHUX akara BIIACTH Ha MelyHaponHy 3ajeqHuiry ocioOaha
JpKaBy WIAHWILY OJTOBOPHOCTH, CAaMO aKO OHAa OCUTypa Ja Cy HCHHU aKTH y CKJIay ca
obaBe3ama mo Konsenuuju. Takole, npkaBa moxe ga Oyae OArOBOpPHA 3a paame H
MPOIYCTE MOjeINHAIA, aKO CY TH aKTH M NPOMYCTH MpOoTHBHH KOHBEHIIM]jU, YaK ¥ OHJA
KaJa He OM IMocTojaja HmEeHa OATOBOPHOCT IpeMa OMIITHM MpaBuinMa MmelyHaponaHor

462
npasa.

Amm, oBae Tpeba MMaTH y BUAY Ja MOjeJMHAIl MOXXE ITOJHETH NPEICTaBKY
EBponickom cyny y Crpa3dypy camo 30or kpmewma KoHBeHIMje O]l CTpaHe IpKaBe
YTOBOPHHMIIE, M TIPEJICTaBKa je yrepeHa NMpoTuB me. IlpeacraBka koja Ou Omna ymepeHa
IPOTHB TMOjeJMHALlAa HENpUXBAaTJbUBAa J€ M3 pa3jiora HMHKOMOATHUOMJIHOCTH ca
KonBennujom ratione personae. Ilojeannar; Moke TOJHETH MPEICTaBKY 300T HABOJHOT
KpIlEHha HEroBUX/BEHUX OCHOBHUX IpaBa OJ CTpaHe APYTor IOjeIUHIA, caMO aKo ce
HeKa Jp)kaBa MOXKE CMATpaTH OJrOBOPHUM 3a TO Kpiueme. [lakie, y HajOosbeM citydajy,
Mmazna npakca Crpa3OypLIKMX OpraHa HHUje HajjacHHja 10 TOM NHTamy, MpHU3HAje ce
uHaupekTHy Drittwirkung u To y oHMM mpeaMeTuma e ce u3 onpenou Konsenuuje, y
nuTawky cy uiaHosu 3,10 u 11 u3Bnave mpaBa 3a mojeAuHIle, Koja Takohe Mopajy Outu
CTIpOBEJICHA Y TIOTJIey TpehrX MPUBATHUX JIMIIA HA OCHOBY MO3UTHBHUX 00aBe3a JpKaBa
YTOBOPHHUIIA J1a Ipely3My Mepe Aa 61 oMoryhusie yKuBame TaKBHUX IpaBa.

VY TOM KOHTEKCTY 3Ha4ajHo je mocMmarparu craryc Konsenmuje y nomahem mpasy.
AKO HaIlMOHAJIHH CYJIOBU JAp)KaBe YTOBOPHHUIIE MOTY TUPEKTHO J1a PUMEY]jy TpaBa U
cnobone rapantoBaHe KOHBEHIMjOM, a KOje Cy CaMOM3BpIIMBE, Y TaKBUM Jp)KaBama
NOjeIMHIIM MOTY Y OJIHOCY Ha JIpyre IOjeJHHIE Ja Ce MM03MBajy Ha peleBaHTHE onpende
KoHnBeHnuje y oHOj MepH Yy KO0jOj F-HXOBH CYJOBH NPU3HAJy XOPH30HTAIHO JEjCTBO
OCHOBHHX IpaBa. AJIM, aKO C€ y J1aToj AP>KaBH MOjEAMHIIM MOTY ITO3MBATH AMPEKTHO Ha
KonBennujy, T0 He 3HauM ga ce ayromarcku KoOHBEHIMja NpHUMEmyje y TpaBHUM
onHocuma u3Mmely npuBaTHHX Juuna. Yocraiom, wiad | KonBennuje nHamehe oGaBesy
apxkaBaMa na o0Oe30ene mpaBa M cino0oJe Ha peJalyju IOjeIuHall-jaBHA BJIACT, a HE
nojeauHaI-ojenHan. Maja, Teniko je mohu 10 HEKOT MOTIYHO MOY3AaHOT 3aKJbydKa
aKo ce UMa y BuAy Ja kazaa je Konsenmuja nucana npobnem Drittwirkung-a Huje y3eT y
003up. Amu, nako Drittwirkung Huje eKkCIumMIHMTHO HaroBemTeH KoOHBEHIMjoM, TO HE
crpedaBa JIp>KaBe Jla y CBOJUM IMPAaBHUM cucTeMuMa rpumene Drittwirkung Ha ogHOCHA
mpaBa u cji00oJie y MepHu y Kojoj je To Mmoryhe. OmobpaBame BiIacTu win 4ak npehyTHo
MOJICTULIAE BJIACTH BHCOKE CTpaHE YTOBOPHHIE Kaja jeé ped O aKTHMa NPUBATHHUX
MojeIMHaIa KOjU KpIIle MpaBa IPyTUx IMmojeanHara 3ajeMmucHa KoHBeHIInjoM, a y lbUXO0BO]
Cy HAJICKHOCTH, MOTY YKa3aTH Ha OJATOBOPHOCT apaBe mo ocHoBy Komsemmmje.'®
Jlp>xaBa Moke OUTH cMaTpaHa OATOBOPHOM YaK M KaJla lbeHH MPEICTaBHUIIM Jeyjy ultra
vires WM CyIpOTHO yIYTCTBHMA Koje ¢y 100w, *!

VY KOHTEKCTy cariielaBamba XOPH30HTATHOT epeKTa, Tpeba NMaTH y BUY Ja HEKe
npxase Casera EBporie He mpaBe pa3nuky n3Mel)y jaBHOT U IPUBATHOT IpaBa, WK Ja je
TaKBa MOZeIa Mamke OWTHA, IITO MMa 3a MOCJEIUILY Ja HE MOCTOjU PA3IMKOBALE MPaBHE

Y2A . Jakmruh, op.cit., ctp. 436-437
3 Videti Cyprus v. Turkey br. 28781/94, ECHR 2001-IV, st. 81
464 Videti Ireland v. UK, presuda od 18.01.1978. Serija A, br. 25, str. 64, st. 159
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OJITOBOPHOCTH JIUIIA TIpeMa TOME Jia JIM MCTYTajy Y UMe APKABHOT OpraHa WM JIPYyror
TNOjeIMHIIA WIK NIPUBATHE opraHu3anuje. VcTo Tako, ujeja 3aTuTe mpasa mojeJuHamna y
OJTHOCY Ha COIMjaJTHE TPYTIC WM MIPUBATHE JIp>kaolie MOhU CUTYPHO HUje HOBA, jep jeaHa
O]l OCHOBHUX (YHKIIMja JIp>KaBe OAyBeK je Ouia na OalaHCUpa pa3iHuuTe OCHOBHE
MHTEpPECE M BPEAHOCTH IPYIITBA. AJIM, OHO IITO CE€ YMHHU PA3IUYUTHM Y OJHOCY Ha
Drittwirkung Teopujy je mto cy nomahu cynoBu y OpojHUM MpHIMKaMa MPUMOpaHH J1a
npuOerHy yCTaBHUM WJIM KBa3W-yCTaBHUM HOpMama Ja OW WHTEpBEHHCATH Yy
MHTEPIIPECOHATHIM OJHOCHMA KaJia Cy yrpokeHa mpaBa U cioboxe mojequnana. M oHo
ITO je OJ] TOCeOHOT MHTEpeca je YNbeHHUIA Ja JoMahu CyTIOBH-0ap y OHUM Jp’KaBaMa y
kojuma EBporicka koHBeHIMja mMa n1oMahu craTyc- MOry OMTH MPHUIPEMIBEHH HA TO Ja
onpehena npasa u cnobojie, kKoja cy rapanroBana KonseHijom, Oy 1y mo3BaHa y OJHOCY
Ha Jpyra NpUBaTHAa JMIA W MOjeJMHIE jep je OJHOCHO MNHUTamke MOKPHBEHO OBUM
Mel)yHapoJHIUM WHCTPYMEHTOM, TaKBe MPHUPO/IE JIa CE OJTHOCH Ha 00aBe3e IpiKaBe Koje ce
NPOCTUPY HE IENOKYIHY NpPaBHY aKTHBHOCT y OKBUPY YHYTpAIIIET MPAaBHOI CHCTEMA.
OBakBa kpearuBHa ynorpeba Konsenuje He Tpeba aa Oyae oxbadena, jep oHa Beh mma
HaJI-yCTaBHU CTaTyC y XOJNaHIWjH M J€0 je YCTaBHOT NpaBa y AyCTpHjHU, a JICJIOM H Y
Wranuju. Yak u y apkaBama y kojuma KoHBeHnrja Hema cratyc qoMmaher 3aKoHa, Cy/10BH
Mory u Tpeba ma ob6e3bene edekTHBHY NpUMEHY MpaBa M clo0oJa TrapaHTOBaHHUX
KonBennujom ymyhuBame Ha HEHE MaTepHjalTHONIPaBHE oapende y omHocuma mimehy
MojeInHaIa KaJa YMucTo JoMahu KpUTEPHjyMHU MOTY HA3HAYUTH PEICHE KOje MOXKe OUTH
y CynpoOTHOCTH ca pa3Bojem y Ctpazoypy.

"Xopuzontanuo" mmpeme EBporcke KoHBeHIMje y aAoMahuM TIpaBHUM
CTpyKTypaMa JprkaBa WIaHUIA CE HAjBEPOBATHHU]jE MOXKE IOJaBUTH TaMO TJIe Cy CYJOBHU
CIPEMHHU J1a TPUXBATe HEHE oapende OMIo Kao M3BOp YHYTpPAIIEr MpaBa WIH Kao
IUPEKTHO MPUMEHJbUBE ofpeade MelyHapoaHOT mpaBa. Y TaKBUM CIy4ajeBHMa IHTAHE
Jla U je WM HUje AprKaBa Jaja u3jaBy y CMHCIY wWiaHa 25 w/unu unaHa 46 HUje o
3Hayaja. Mako ce Moke pacrpaBibaTu Ja TBOpIM KOHBEHILMje HUCY MMalu HaMepy Ja
OBaj] MHCTPYMEHT HMMa JI€jCTBO NpemMa TpehuM IuiuMa, oHa He 3a0pamyje apKaBama
YTOBOpHHMIIaMa J1a I03BOJIC OBAKBY H-CHY MHTEPIIPETAIN]Y Y CBOM YHYTPAIIHEM CUCTEMY.
PacmpaBsbano ce U cacBUM CyNpOTHO, Ha MpUMEp, Aa MOTYRHOCT MOJHONICHA MPAaBUX
panmy MPOTUB NMPUBATHUX JIMIIA KAO0 M jaBHE BJIACTH MOXKe OUTH "e(eKTHUBHH MpPaBHU
nek" mpeasuher wianoM 13. Moxe ce HaBectn 1 wiaH 17 KoHBeHIMje KOju MOXe Ja
nojenuHMMa Hamehe moceOHe o0aBe3e: MY)KHOCT Jla HE HapylllaBajy MpaBa U cioboje
Koje cy mocTtaBJbeHe KOHBEHIIM]OM WM Ja OrpaHWye OBa MpaBa y Behoj Mepu HEro mTo
je To mpeaBuljeHo oBuM HHCTpyMeHTOM.

4.7.9. HaueJi0 1eMOKPATCKOT APYIITBA H HA4eJI0 IPABHE CUTYPHOCTH

Hadeno nemokparckor IpyIiTBa je jeAHO OJ KJbYYHHUX Ha KOjUMa Ce 3aCHHBA
KonBenmuja u npeacraBiba CyIITUHCKY OJITUKY €BPOIICKOT TopeTka. Jlemokpartuja je 6e3
CYMI€ OCHOBHA KapaKTEPHUCTHUKA €BPOIICKOT jaBHOT mopeTka. HanMe, Ha caMOM TOYETKY
KonBenmuje, omHocHo y mweHoj [IpeamOynu npikaBe MOTHHCHUIE TOTBPhYjy CBOjY
nyOOKy Bepy y OHE OCHOBHE ClI000e KOje Cy TeMeJb MpaBJie U MUpPA y CBETY U KOje ce

45 A Drzemczewski, op.cit., pp. 201-202
4 Tbidem, pp. 204-205
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Haj0OJbE OJpaXkaBajy CTBAPHOM TIOJUTHYKOM JEMOKpPATHjOM, ca jeIHE CTpaHe, W
3ajeIHUYKAM CXBaTamkEeM M MOLITOBAKEM JbY/ICKUX MIPaBa O] KOjUX OHE 3aBHUCE, ca IpyTre
ctpane. Y IlpeamOymu ce moTBphyje ma eBporcke 3emibe MMajy 3ajeHUYKO Haciehe
NOJUTUYKE Tpajulivje, Huiaeana, cilo0OJe M BiIaJaBHHE MpaBa. Y TOM 3ajeJHUYKOM
Haclnel)y Hanase ce BpeqHOCTH EBporicke KOHBEHIHje Kako je To yka3zao EBporicku cyn 'y
cBOjoj mpakcu’®’ wmcrakaBmm na je EBpONCKa KOHBEHIM]a IM3ajHHpaHa KAako OH ce
OJpXKaJIM M TPOMOBHCAIHM WACATH W BPEIHOCTH AEMOKpATCKOT ApymTBa. Haueno
JIEMOKPATCKOT ApPYIITBAa je jelaH OJf yCJlIOBa KOjU MOpa OWTH HUCIYHEH Y CIy4ajy
orpaHWueHka TpaBa canpxkanux y wiany 8-11 Konsenmmje. Kapakrepuctndan npuHIHIT
JIeMOKpaTuje, Kako je paHuje pedeHo, caapxkan je y wi3 Ilpotokonma 6poj 1, koju
o0aBe3yje BHCOKE CTpaHE YTOBOPHHUIE Ja y NPUMEPEHHM BPEMEHCKHM pa3Maruma
OJlp>kaBajy cio0o0gHE M300pe ca TajHUM TiacameM. To monapa3dymeBa o0aBe3y ApxkaBa
YTOBOpHHIIA Ja CHPOBOJE perylapHe W mepuoandHe m3bope Ha kojuma he rpabhanu
CIOOOZHO M3PA3UTH IMOJUTHYKY Bosby. OBuUM ce, MehyTum, He cTBapa OWIIO KakBa
oGaBesa yBohjera oxpeljeHor H36OPHOT CHCTeMa, IPOIOpIHOHATHOr MiH BehuHckor. o
Cyn npkaBaMa yroBOpHHIIAMa MPU3HAje HIMPOK CTEINEH CI000/aHE MpoleHe, nMajyhu y
BUY J1a C€ HHHXOBO 3aKOHO/IABCTBO IO TOM IUTAakY PasiNKyje O] MecTa IO MECTa U O]
BpeMeHa 10 BpeMeHa. Y cmuciy wi. 3 [Iporokona Op. 1 cBaku m300pHHU cHcTeM Mopa
OWTH pa3MaTpaH y CBETIIy TOJUTHYKE €BOJIYIHjE JOTUIHE 3EMJbE, jep OCOOCHOCTH KOje
Cy HETPUXBATJ/BHBE y jEHOM M300PHOM CHCTEMY MOTY OWTH OIpaBIaHE Yy APYrOM, CBE
JOK OIHOCHU cHUcTeM o00e30elyje cia000mHO H3pakaBamke MUILBCHA PH H300py
3akOHO/aBHUX Tena. [Ipumeny wi. 3 Ilporokona Op.1 EBporcku cyn je orpaHuyuo Ha
JIETUCIIaTHBHE OpraHe, ajli Taj ojaM Tpebda TYMauyuTH y CBETIYy YCTaBHE CTPYKType caMme
npxase. Y tom cmuciny Cya He HCKIbydyje MOryhHOCT MpUMeEHEe OBOT 4iaHa U Ha
npefceTHIYKe H300pe, YKOIMKO je yiora meda Ap)KaBe TakBa Ja Ce U OH MOXKE
O3HAYUTH JIETHJICATUBHUM opraHoM. [IpumeHna oBor uiana Moryha je u y morneny u3bopa
3a pernoHajHa IMpeICTaBHUYKA Tella, aKO CE OHAa MOTY y YCTaBHO] CTPYKTYpH OJTHOCHE
Ap>KaBe 03HAYUTH KA0 3aKOHOJaBHU OPTaHH.

KonuenTt meMokparuje Koju Mpouswia3su U3 EBporicke KOHBEHIHjE M TpakKce
Cyna, 3acHOBaH je Ha JMOEpaTHO TPEICTABHUYKO] JEMOKpaTHju. Jlemokpartuja je
NPeJCTaBHUYKA Yy CBOjOj MpHpoau. 3amTrheHa MoJTUTHYKa paBa cy MpaBo Iiiaca u IpaBo
KaH/AWJOBamka 3a Jerucrnatypy. JpskaBe wiaHWIe HeMajy HHKAaKBOI H300pa y TOM
cmuciay. OHe MoOpajy na ycTaHOBE M3a0paHO MPEICTaBHUYKO TEJNO M J1a OJpKaBajy
nepuoanyHe uzdope. Mojaenu napTUIIMIIATUBHE JEMOKpATHje Ce HE MOjaBJbyjy Y TEKCTY
Konsenuuje. Takohe, KonBennuja e ynyhyje Ha HHCTUTYLIHj€ HETIOCPEIHE AEMOKpPATHje
¥ TIOMEHYTO OMpadko MmpaBo, Koje ce rapanryje y wi. 3 I[IpoTokona Op. 1, He nmpumemyje
ce Ha pedepeHayM, IeOUcuT i ono3us. To, Mmel)yTum, He 3HaUM Ja Ap)KaBe HE MOTY
J1a je IPUMERY]y Y TaKBUM CITy4yajeBHMa, ajl c€ HE MOTY I03BaTH Ha KPIICHE MpaBa 13
KonBeHnuuje y TakBUM okoimHOcTUMa. OBakaB KOHLENT je JnOepasiaH M3 TPH pasiiora.
[IpBu, nemokpatuja Mopa OWTH KOMIATHOWIHA ca JbYyJACKAM IIpaBUMa Koja Cy
nocraBjbeHa KonBenmujom. OBa mpaBa Mory OUTH OrpaHWYeHa WIN KBaJTU(PHUKOBaHA, ATl
HU y KOM CIly4ajy HE MOTy OWTH jeHOCTaBHO WTHOpHucaHa. Jlemokparcka BehmHa He

*7 Bunern mpecyny Espomnckor cyna Kjeldsen, Busk Masen i Pedersen protiv Danske, od 7. decembra
1976. godine, serija A, broj 23, str. 27.
% Buneru unp. ciyaaj Matheu-Mohin i Clerfayt v. Belgium, decision of 22 October 1985, Series A no.113
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MO3Ke J1a 000pH IpaBa caapxkaHa y KoHBeHIIMjH, ajli MOXKE /1a YBeJle OrpaHHuEeHa MpaBa
Koja he OMTM 3aKOHOM IpomKcaHa, JETMTMMHA MU cpa3MepHa. [lpyro, omcer mpasa
samrtuhennx KoHBeHIMjoM je Ha HeKW HauuMH orpaHuueH. KonBeHnujom cy oOyxBahena
TpagulMOHalHa TpahaHcka M NOJUTHYKA MpaBa-KHUBOT, 3abpaHa Mydema, 3a0paHa
porictBa, coboxaa, mpaBuuHO cyheme, Opak, 3abpana muckpumuHaije. Tpehe, Cyn je
HCTaKa0 Ja HEeroB KOHLENT JIEMOKPATCKOr JPYLITBAa MOJpa3syMeBa ILTypalin3am,

. 4
TOJIEPAHIIH]y U CIOGOTOYMHOCT .

JlemokpaTtyja je ca EBporickoM KOHBEHIIHjOM MOCTalla HopMa KOjy JIp>KaBe Mopajy
MOIITOBATH Ja Ou Omyie JoCTojHE WiaHUIe MeljyHapoaHe 3ajeqauie. JleMokparuja Tume,
npeBaswia3y 3Ha4yaj caMoO OIIITEr Hayela, W HE OJHOCH CE CaMO Ha CTHIAKkE U
mocefioBame BIACTH, Beh moapa3ymMeBa HHU3 KOHKPETHHX TpaBwia. MckycTBo
JIEMOKpATCKUX Jp)KaBa y pa3HUM oO0lacTMMa Be3aHHMM 32 CTBapame YClIoBa 3a
MOIITOBAKk-E JbY/ICKUX TIpaBa y HOBHjE€ BPEMe Ha3MBa c€ JTOOPOM IPaKCOM, KOja MOXKeE J1a
MOCITY’KH Kao y30p JIpyKaBaMa ca MalbUM JIEMOKPATCKUM HCKYCTBOM.

JenHa o BaKHUX KapaKTEpUCTHKA JEMOKpATHje Ha KOojuMa nHCUcTHpa EBporickn
CYA jecTe CyIHjCcKa He3aBHCHOCT. Y OKBUPY 00jEKTUBHOTI TECTa MOpPa CE OJIPEIHUTH J1a JH,
0e3 0031pa Ha JINIHO JIPIKAbE CYyAH]je, IIOCTOj€ YNHHEHHIIE KOj€ CE MOTY JIOBECTH Y CYMIbY
BEroBy  HempucTpacHOCT. [loceOHy maxmy Tpeba MOCBETHTH  yHYTPalllkhoj
OpraHu3aIyji, MaKo caMa YWICHHIA J1a C€ JAP)KaBHU CIY)KOCHUIM MOCTaBJbajy Ha
OCHOBY CBOT TPO(ECHOHATHOT KCKyCTBa HE JOBOAM y CyMBby HE3aBHCHOCT H
HENPHUCTPACHOCT CyJia. Y M3BECHO] MEpHU OWTAaH je yTHCAK KOJU CE OCTaBJba, OJJHOCHO OHO
IITO je OBJE€ Ba)XHO j€ TMOBEPEHE KOje CYIOBH MOpajy MMaTd y OYKMMa JaBHOCTH Y
JIEeMOKPAaTCKOM JAPYINTBY, yKJbydyjyhum m crtpanke y moctynky. Ilpema TOMme, cBaku
CyZAMja 3a KOTa MOCTOj! JISTUTUMAaH Pa3Jior CyMIbE Y MOTJIeNy HEeroBe HeNPHCTPACHOCTH,
IOykaH je ma ce moByde. Koj ommydnBama Ja JId je y HEKOM clydajy OWJIO OCHOBE 3a
TBpABY Ja je oapeheHu cynuja OMO TpucTpacTaH OWTHO, amu He W oanyuyjyhe, je
MUIIJBEHE CTPaHE y MOCTYNKY. JIMUHA HENPUCTPACHOCT CyIUje MOpa Ce MPETIIOCTaBUTH
YKOJIMKO HEMa CYNPOTHUX JA0Ka3a.

JenHo o cpencTaBa KOjUM ce MOXE OUyBaTH MOBEPEHEC y CY/IOBE jeCTe jaBHU
KapakTep CcyAcKor moctynka. Mmajyhu yBua y Bpieme Mpasne, jaBHOCT o0e3behyje
NpaBUYHO cyheme, TapaHlWjy Koja TpeACTaB/ba jeOHY OJf OCHOBHHX Hadyena
JEMOKpaTCcKor ApymTBa, y cmuciay Konsennumje. Mako ce cBe apkase wianuie CaBera
EBpone mpuapxkaBajy Hauena jaBHOCTH CYACKOT IIOCTYINKa, HUXOBH 3aKOHOJABHU
CHUCTEMH M CyJCKa Ipakca IOKa3yjy pPa3IuuuTOCT y MOrjexy MoApydyja INpUMEHE U
HauMHA TPUMEHE M KaJa je y IHUTamky OJpXKaBame paclpaBe M MPUWIMKOM H3pHIAKA
npecyne. DopManHu aceKkT MUTamka je 0]l CEKyHIApHOT acleKkTa y nopehemwy ca cBpxom
KOja moJjpazyMeBa jaBHOCT paciipaBe. MiMajyhu y Buay M3y3€THO MECTO KOje MpaBo Ha

9 Videti o tome Rory O’ Connell, "The Right to Democracy u Problems of Democracy" ( eds. N. Bechter
& Gabriele De Angelis, http://www.inter-disciplinary.net/probing-the-boundaires)

410 B, Juvmurpujesuh, . Ilonmosuh, T. [Manuh, B. Iletposuh, op.cit., ctp. 70

YLK dureptp, M3600u u3 najsnauajuujx oonyka Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa,beorpam, 2006, ctp.
155
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npaBUYHO cyheme MMa y JeMOKparckoM ApymTBy, Cyn ce OaBU CTBapHUM CTameM

472
IMOCTYIIKA IO OBOM IIUTAY.

[IpaBo Ha XHMBOT, 3a0paHa Mydema, CII000/1a MUCIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH,
ciobosa wu3paxkaBamka NPEACTaB/bajy jeJaH OJl OCHOBHHUX TeMesba JE€MOKPAaTCKOT
npymrTea y cmucity KonBeHigje. Y 1oMeHy Bepe TO je je/laH oJ HajOMTHUJUX eJIeMeHaTa
KOJUM BEpHHULIM (POPMUPA]y CBOj UACHTUTET U >KUBOTHU CTaB, alld j€ TO U 3a aTEHCTE,
arHOCTUKE, CKENTHKEe W BEPCKH HEOIpeleshbeHe AparoneHd aap. Ha memy mnoumBa
IIypantu3aM, KOjH Ce He MOXE Pa3ABOJHTH O JEMOKpATcKOr apymTsa.’'”” V cmuciy
cimobone wm3pakaBamwa Cyn moaceha Ha OCHOBHY YIOTY KOjy INTaMmra uMa y
JIE€MOKpAaTCKOM JpyIuTBy. Mako mramna He cMe NpeKopauMBaTH H3BECHE TIpaHMIIE,
HApOUYMTO Kaja ce paau O yIiery U IpaBuMa IPYrux v MOoTpeOu /1a ce CIpedyr OTKPUBAHE
MOBEpJbUBHUX WHPOpPMaIIHja, BeHa JY>KHOCT je Ja CaoMIlTH, Ha HAYMH KOjH je y CKJIaay ca
IBEHUM 00aBe3aMa W OJI'OBOPHOCTUMA, WH(pOpMAIMje W HACje O CBUM NHUTAHHMA O]l
jaBHor uHTtepeca. [Topen Tora, Cya MMa Ha yMy YMEEHUILY 2 C€ Y HOBUHAPCKO] CI100011
MoOke TpuOehw W3BECHOM CTENeHy INpeTephBarma, WIM YaK IMpoBokanujama. Jlomahu
OpraHd BIJIACTH YKUBAjJy CJI00OAHY IMpOLEHY, i jeé OHa OrpaHUWYeHa MHTEpecuMa
JEMOKPATCKOT ApYyIITBa M Tpeba na oMoryhu mrammu BpIIemhe HEHE BaKHE YJIOre y
"JaBHOM Haa30py" caommTaBambeM HH(popMaluja o OuTHOr jaBHOr uHTepeca. Cyfn,
MehytuM, Hanomume Aa uiadn 10 KoHBeHmmje He rapaHTyje MOTIIyHO HEOTPaHWYCHY
c000y M3paXkaBamwy Yak M y moriefay OuTHux norahaja o jaBHOT MHTEpeca Koje mpaTh
[Tamima.

Jeman ox TeMeJpHHMX NPHHIMIIA JIEMOKPATCKOT JIPYINTBA j€ BJIaJaBUHA NpaBa, Ha
kojy ce I[IpeamOyna KonBeHiyje jacHo nmo3uBa. Hadeno BnajaBuHe mpaBa MpeTocTaBiba,
na je nomahe mpaBo JAOCTYIHO, MPEIBUANBO y TOTJEAY ACjCTBA M MPEIH3HO Kako O ce
o0e30emuIa mpaBHa CUTYPHOCT 3a CBE y4ecHHKe. Maja, TyMaduewme u puMeHa gomahux
npomnuca HYje TaaBHU 3agartak Cyja, CBakako Ja je OH I03BaH Ja MpoBepaBa Ja Jiu je
HAYMH Ha Koju ce noMalie MPaBo TyMaunm W NpHUMembyje cariacan ca Komsenmmjom. *7°
BrnanaBuna mpaBa n3Mel)y ocTanor UMIDIMIUpA U J1a MEIIamhe M3BPIIHUX OpraHa BIACTH
y IpaBa NOjeJMHALA MOAJIEeKE CTBAPHO) KOHTPOJIM KOjJy HOpMAaNHO Tpeba na obeszdene
CYACKM OpraHd, Oap y TOCIEeIH0j MHCTAHIM, NPU YEMy CyJACKa KOHTpOJa MpyKa
HAjCUTYpHHMja JEMCTBa Y TIOIJIEy HE3aBUHOCTH, HENPUCTPACHOCTH M IPABHIHOT
noctynka. Y npecyau y cinydajy Handyside mpotuB Yjenumenor KpaseBcTBa (ctaB 49),
Cyn je 3ay3eo cTaB Jia ISMOKPATCKO JPYIITBO KapaKTEPHIIy IUTypaii3aM, TOJICpaHIIja 1
IIAPOKOTPYIOCT.

Haudeno npaBHe CHUTypHOCTH, IPOMCTUYE U3 MIPUHIUIIA BIaJaBUHE IpaBa, KOjH je
caapxan y I[IpeamOynu Konsenmuje, u Cratyty CaBeta EBpomne, u koju je mpeactaBibao
Ba)KaH TOJCTUIA] MPHIMKOM YCIlocTaBbama cucreMa Kouenmwmje. Haueno mpaBHO

472 Adolf od 26. marta 1982. , serija A broj 49, str. 15, stav. 30
7 TIpecyna y ciyuajy Kokkinakis mporus I'puke, o1 25. maja 1993, cepuja A 6p. 260, ctp. 17, cras 31
47 Bunern npecyay Jesild nporus [lancke ox 23. centemOpa 1994, cpuja A 6p. 298, ctp. 23 u 24, cras 31;
npecyay y ciny4dajy De Haes i1 Gijsels npotus benruje ox 24. debpyapa 1997, cras 37

EBpomncku cyn 3a jpyacka mpaBa-Onabpane npecyne I (yp. Bnagan Jokcumosuh), beorpan, 2006, ctp.
270

186



CUTYpPHOCTH je yrpaljeHo y HesloKynHO nmpaBo KoHBeHIMje 1 3HaYM Ja MPaBHU OCHOB 3a
CBaKko Mellame y npasa u3 KonBeHuuje Mopa OUTH Ha oarosapajyhu HauMH OCTYNaH U
JI0BOJBHO TPEUW3HO (OpMYJIHCaH Ja OMOTYyhW JHIly Jja ypenu cBoje MoHamame. Tako,
Hrp. y unaHoBuma 8-11 Konsennuje, kao u uiany 2 IIpotokomna Op. 4, 3axTeBa ce aa
CBaKko Memame "Oyne y Ckiaxy ca 3akoHoM" wiM J1a je "3akoHoMm mpormcano”. [Topen
(dopmanHor perynucama 3aKOHOM, HaueJIo IPaBHE CUTYPHOCTH MO/Ipa3yMeBa U 3aXTEB Ja
3akoH Oyzae onpehenor kBammrera. Ca gapyre crpane, KoHBeHIMja mpu3Haje 1a
aricoJlyTHa CUTYPHOCT y INpaBy HHUje ocTBapJbuBa. Tako je, Ha MpUMep, NMPOrPEeCHUBHU
pa3Boj 0GHYAjHOT MPaBa IPUXBAT/BUB IpeMa KoHBeHuuju. *

4.7.10. EBoJIyTHBHO TymMaYeHe

EBonytuBHO Tymaueme EBponcke KOHBEHIHMjE IMMOApa3yMeBa Jia ce CTaHAapau
caJp’kaHH y O] HE CMaTpajy CTaTUUYHUM M HENpPOMEHJbUBUM, Beh 1a Cy MOAJIOXKHH
poMeHaMa Koje Cy y IpylTBy nemaajy. [Tomro je EBporicka KoHBEHIIMja yCBOjeHa jOIIT
1950. roauHe, €BOIYTHBHO TyMauewme oMoryhaBa meHy HECMETaHy MPUMEHY Yy OJHOCY
Ha MPOMEHEHE OKOJIHOCTH y APYIITBY U caBpeMeHe cTaBoBe. OBAaKBUM TyMauy€HEM Ce
OUYMIJIETHO yMamyje 3Hauaj NPUIPEMHUX pajioBa (travaux preparatoires), Kao J10JaTHOT
cpencTBa Tymadema. OBaj MPUHIUN je JIOIIA0 J0 W3paxkaja y BHUIIE JTOHETHX OJUTyKa, Y
KOjuMa ce Harjamana ja je KoHBeHIMja KMB MHCTPYMEHT M J]a c€ MOpa TyMauduTH y
CBCTIIYy CaJallllbuX OKOJIHOCTH. KpI/ITI/I‘IKI/I OCBpPT Ha NMPUHOUIT CBOJYTHBHOI' TYMadyCHmha
yka3yje Ha Moryhe ojcTymame 0J] OHOra LITO Cy HEHU CacTaB/baud MMajM y BUIY U
HEHOT U3BOPHOT 3HAYCHA.

CxBarawe KoHBeHIMje Kao >KMBOT MHCTPYMEHTa MOJpa3yMeBa Ja je 3ajaTak
Cyna na tymaun KoHBeHIMjy y CBETJIy akTyeJHHUX ycJOBa M CUTyaldja, " a He Ja
MOKyIIaBa Ja yTBpAM WTa cy TBopuu KoHBeHIMje HaMmepaBalu KpajeM YeTpleceTHX
romuua 20. Bexka""’. CxpaTarme KOHBEHIHje Kao "KxuBor uHCTpyMenTa" Cyi je IIpBH myT
noMmeHnyo y ciyyajy Tyrer v. United Kingdom: "KoHBeHuuja je ®HUB MHCTPYMEHT, KOjU
Mopa OUTH TyMaueH y CBETIy cajalimux okonHocTH'". McrtoBpemeno, Cy/ Harnamasa Ja
cBako TyMauewe KoHBeHIMje Mopa OUTH y CKJIaay ca OCHOBHUM InJbeBUMa KoHBeHIH]e
U HBE KA0 KOXCPEHTHOI CHUCTeMa 3allTHTE JbYJACKHUX TpaBa. Y TOM CMHCIY, 3HA4ajHO
OTpaHUYCH-E JOKTPUHE O KUBOM WHCTPYMEHTY je 00elofameHO y ciaydajy Soering V.
United Kindgdom: "Curypao je na je KonBeHIMja XMB MHCTPYMEHT U Ja Mopa OUTH
TyMa4yeHa y CBETJy CaJallllbuX OKOJIHOCTH, U J1a y IPOLICHUBaKY /1a JIM je JaTH TPEeTMaH
y KaXibaBamby 0M0 XyMaH WK MoHWkaBajyhu y cmuciy uiana 3, Cya He Moxe OUTH o]
ytunajeM norahaja m yobuvajeHo mpuxBaheHWX cTaHAapaa y Ka3HEHO] IMOJUTHIN Y
npxaBama wianuniama Casera EBpome y oBoj obmactu. Cyn ce Hehe mo3uBatu Ha
KonBeH11jy ka0 *KUB HHCTPYMEHT Ja OM je YCKIIaInO ca CaBPEMEHUM CTaHAapAuMa Kajaa
peneBanTHe onpende motnanajy y rpanune IIporokoma KouBeniuje. Y TakBuM
OKOJIHOCTHMA TIOJICTHIIA] 33 €BOTYIIH]Y TIPEy3uMajy Ha ceOe apikaBe YrOBOPHHIIE.

476 ideti npr. Slu¢aj S.W. protiv Ujedinjenog Kraljevstva , br. 20166/92, Presuda od 27.10.1995. i C.R. v.
United Kindgom. App. No. 20190/92,Presuda od 22.11.1995.
1 @ JIny, op.cit., ctp. 165
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JHoktpuna KoHBeHIHje kao XHBOr HHCTpyMeHTa je omoryhwria Cynmy na
KpEaTHBHO aXypupa TyMauewe OpojHMX wiaHoBa KOHBEHIMjEe y pa3InYUTUM
curyanjama. OBakBUM OJUTyKaMma je¢ HIIp. 3a0pameHO TelleCHO KaxmaBame (Tyrer),
OrpaHWYEHAa YyJiora BJIaJUHUX MUHHCTapa y ojapehuBamy oTmymirama 3aTBOPEHHKA
(Stafford), mompuHeno cmamemy AeMokparckor neduiura (Matthews), nmpeno3Haro je
NpaBo Ja HUKO HE MOXKE OWTH MpUMOpaH Aa Oyjie WiaH CHUHIUKATa WIM PaJHUYKHX
acommjarmja (Sigurjonsson).”’® 3axpasbyjyhir OBaKBOj, IMHAMHYKO] HHTEPIPETALU|H
EBporicke KOHBEHIIUj€, MOTa0 C€ OJP)KATH KOpaK ca MpOMEHaMma y JPYIITBY, JbYJICKUM U
COIMjaJTHUM BpelHOcTUMA. VMmpecuBaH mpuMep TaKBOT pa3Boja je mpakca EBporickor
cylna 3a JbyJACKa TpaBa, KOja Ce OJHOCHM Ha IMPHUBATHU >XUBOT. KoOHIENT mpaBa Ha
MIPUBATHH JKUBOT j€ Y TOj MEpU pa3BHjeH Ja o0yxBaTa W MaHHQecTaIyje HHINBYIATHE
JUYHOCTH WM Jla y3MMa y OO3Mp TEXHOJOIIKH pa3Boj. To ce OJHOCH M Ha KOHIICTIT
mopo/inIle, 00pa3oBama, HEXyMaHo U Aerpaaupajyhe moHamame.

YuHu ce 1a je OBaKkBa HMHTeprperanuja EBpONCKe KOHBEHIMjE Yy IPaKCH
EBpornickor cypa yTunana ¥ Ha HalMOHAJHE YCTaBHE CYJOBE KOjU CIMYaH TPHUCTYI
NpuUMeRYyjy KaJa Tymade oApende HalMOHAJTHHMX YCTaBa O JbYJICKUM TpaBuMa. JlaHac,
CBE BHIIE TOBOPUMO M O yCTaBUMa Kao >KUBUM HHCTPYMEHTHMA, KOjH CE€ y IPaKCH
YCTaBHHX CyZOBa TyMaue y CKJIaJy ca HOBOHACTAJIHM, YECTO M3MEHCHUM OKOJHOCTHMA,
y OJIHOCY Ha OHE KOje Cy TOCTOjalie Y BpeMe EBHXOBOT JOHOINICHAa, 0e3 morpede ma ce
NPUCTYIIH BUX0BO] (popmanHoj peBusuju. OBae Tpeba nmomenytu u Urammjy, rae je
pas3BujaH KOHIENT T3B. "»KuBHX" mpaBa. [Ipema 0BOj HOKTPWHU, YyCTAaHOBJbEHO] Y TIPAKCH
VYcraBHor cyma Hranmuje, pasmarpa ce MpUMeEHa 3aKOHA, KOjH €€ KOHTPOJIHIIE, WU
IIPELH3HAje PEUCHO, 3HAYCHE KOje je 3aKOH JOOHO KaJa je IPHMCHHBAH. ©

4.7.11. Ocrana Haves1a Ha KojuMa nounBa KonBennuja

VY KOHTEKCTY TyMauema IpaBa caJapkaHux y EBpOIICKO] KOHBEHIIUjU O]l 3Ha4Yaja
cy u cinencha Havenma: Havena e(MKacHOCTH, Haueno 3a0paHe 3j0ymnoTrpede mpaga,
€BOJIyTHBHO TyMadeHe, ayTOHOMHA HHTeprpeTaija KoHBeHImje, Haueno MpakTHIHUX U
JeNOTBOPHUX MpaBa. Takohe, Ouhe ykazaHo u Ha oOaBe3e koje EBporicka KOHBEHIIHja
CTBapa 3a JpKaBe.

Jeman on mpBHX, MOCEOHMX TPHUHIMIA TymMadyewma EBpOTCKe KOHBEHIHjE je
npuHIMn euracHoctu (nenorBopHocTH). Ilpunimn epekTuBHOCTH ce Takohe 3BOAM U3
nyxa Konsennuje. Ilpuamun edukacHocTH je yoOWYajeHO TPaBUIIO TyMadema
Mel)yHapoHOT IpaBa Koje ce MpHMEemYyje y TyMadelwy U IPUMEHH CBUX BpPCTa YroBOpa.
KonBeHmmja HeCyMHBUBO MOpa J1a c€ TyMauyd Ha Ha4MH KOJU rapaHTyje MpaBa Koja Cy
NPaKTUYHA U e()EeKTUBHA, HE TEOPETCKA WM MIY30pHA, ajJH TJIAaBHO MHUTAE OCTaje KaKo
HICHTH(HUKOBATH CYIITHHCKH CajapXaj mpasa Koje Tpeba edextuBHO 3amruth.  OBaj
NPUHIUI TPBU IyT C€ MOMHILE MOBOJOM ciydyaja Soering, kaga Cyn Harnamasa Ja

78 Videti o tome: A.Mowbray , "The Creativity of the European Court of Human Rights", Human Rights
Law Review, Vol. 5, Issue 1, (2005) pp. 56-59

47 O.Duthleiller de Lamothe, Conseil Constitutionnel France, International Journal of Constitutional Law,
Vol. 3, Issue 4, 2005, pp. 550-556

480 C. Jonas, op.cit, p.55
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Hamepa KoHBeHIIMje HUje 1a rapaHTyje mpaBa Koja Cy TeOpeTcKa U WIy30pHa, Beh koja cy
NpakTHYHa M JIEJIOTBOPHA M Ja ce (OoKycupa Ha peanHy mo3unujy nojenuHmoa. OBo je
jelmHa BpCTa IMJBHOT TyMmadewa: MpenaMer W cBpxa KOHBEHIHMje Cy 3aliTUTa mNpaBa
nojefvHaNa, W TyMaudewmhe HEHUX OJpeadn Mopa aa Oyae TakBO Ja rapaHryje na
EBporncka konBennuja Oyne edexruBHa. To 3Haum na je EBporicku CyJ CKIIOH na wjie
nasbe o (POPMATHOCTH M OHOTA IITO je BUAJBHUBO HA MPBH IOTJIE, U J1a ce POKycupa Ha
CTBAPHOCT TI0JI0Kaja y KOME Ce TI0jeIMHALl Hamasm.™ |

Hadeno eduxacHOCTM MOXXEMO JOBECTHM Yy Be3y ca IMpaBWIOM [0 KOMeE
YHYTpalllbl TPaBHU JIEKOBH MOpajy Outm uckopuinhenn npe oOpahama EBpornckom
cyny. Kako je panuje yka3zaHo, 0BO MpaBWJIO ce (PIIEKCHOWIHO MpUMEHYje, jep ce Of
MOTHOCHOLIA TIPEACTaBKH HE TPaXXH Jla MCKOPHCTU TEOPHjCKE MpaBHE JIeKoBe, Beh camo
OHE YHYyTpallllhe MpaBHE JIEKOBE KOjU Cy JENOTBOPHU y NIpakcu. Tume noigazumo 110
Hayelna TMpakTUYHUX U JACJNOTBOPHHX TpaBa. OBO Hayeslo Moapa3dymMeBa jJa ojapende
KonBenuuje tpeba mpuMemHMBaTH M TyMauuTH Tako Ja IIpaBa Koja cy yTBpheHa
KonBennujom, He Oyay TeopeTcka W WIIy30pHa, Beh mpakTh4Ha M JenoTrBopHa. [la Oum
06e36enuo na npasa u3 Konsennuje Oyy npakTuyHa U JenoTBopHa, CyJ je yka3uBao Ha
TO Jla OBaj NMPHHIMI MOXE J1a CaJpKi HEKe TO3UTHUBHE 00aBe3e 3a MOTHHUCHHUIIE, YaK U
Kaja TO HHje BHUBMBO M3 camor Tekcta oxpende.’™ Oumrmenna obasesa u3mely
NpU3HaBamka oOjApeeHNX TMO3WTHUBHUX 00aBe3a Jp)kaBe W TPUHIMIA Ja TpaBa W3
KonBenuyje 3a unsp uMajy na Oyny npakThdyHa U edexktuBHa. OBO je MOCEOHO TavyHO
TaMoO TJe TO3UTHBHA 00aBe3a JAp)kaBe Hamehe MyKHOCT Ja 3aITUTH TpaBa U ciioboe
Toje/IMHAILIA O OMETarba 01 cTpane Tpehux npuBataux muma. *

VY KxoHTeKcTy Tymadewma EBporncke KOHBEHIMje TpeOa HariacuTu na onpelheHn
TEPMHUHH MMajy MOCeOHO, ayTOHOMHO 3HAY€He, KOje jeé HE3aBHCHO M KOje HE Mopa Ja
OJIroBapa 3HaueHy KOje MMajy UCTH WJIM CIMYHHA TEPMHUHH y JoMaheM mpaBy IpxKaBa
yroBopHuna. Tume 101a3uMO O KOHIIENTa ayTOHOMHE MHTEpIpeTalyje, Koja MoXe Ja
BOJIM HamyIITamy "yoOudajeHor 3HaueHma Koje ce J1aje TePMUHUMA Y YTOBOpY'", KaKo je TO

! van Dijk, Van Hoof, op.cit, p. 68

"2 Tako je y mpenmery Airey, Cya pasMaTpao 1a IH je TOIHOCHTE/bKA e(eKTHBHO Y)KHBAIa MPaBO
NpHUCTyIa Cyxy a Ou Moria Ja ce pasBele ol cBor cympyra. [logHocuTesbka je M3jaBmiIa Aa Hpen TUM
CyIlOM HHje MOTjla OWTH 3acTylaHa O]l CTpaHEe aJBOKaTa, jep HHje MMaja MaTepHjaHUX CPeICTaBa, a y
rpahanckum mpeameruma y Hpckoj Huje Omno cucrema mpaBHe nomohm. Briama je TtBpamima ma je
MOJJHOCHUTEJbKA MOTJIa 1a CBOj MPEJMET MoJiHece cyy 0e3 momohu agBokara, anu je Cy/ 0BaKBO MUILLbEHE
onbmo, Hamazehw na je HepeaaHO MPETHOCTaBUTH Na OM y MapHHIM OBE BPCTE MOJHOCHUTEJhKa MOTJIa
edukacHo aa Boau coricTBeHu npeamet. Ctora, nako ce Huje cMarpaio na wian 6 KoHBeHIuje rapanryje u
npaBo Ha OecryiaTHy npaBHy nomoh y rpahaHckum npeamernma, CyJnl je IpUXBaTHO Ja OBakBa ojapenda
MOXK€E IIOHEKaJ HaTepaTtu Ap>kKaBy na oMoryhu mpaBHy momoh, kaja je TakBa HoMoh HeonxojxHa 3a
edextuBal nmpuctyn cyay. Slucaj Airey v. Ireland, appl. no. 6289/73, Presuda od 09.10.1979 European
Court of Human Rights, Series (1979), No. 32, p. 305

8y npeamery X i Y protiv Holandije ( mpecyna ox 26. mapra 1985. A 91, ctp. 11), Koju ce oaHOCHO Ha
unad 8, Cyq je mpuxBaTHO apryMEHT Ja ITOCTOjH MIpaBHA Mpa3HIHA y JoMaheM 3aK0HY, KOja IIOJHOCUTEIBKHI
Kao MEHTAITHO XEHAWKEIUpaHoj ocobu oHeMoryhaBa /a IIOKpeHe KPUBUYHH TIOCTYIAK MPOTUB 0co0e Koja
jy je cuioBana, IITO NpeCcTaBiba KPIICHE HEHOr IIpaBa Ha e(EeKTHBHO IOIITOBAakhe NPHBATHOT JKHBOTA.
Cyn je IOHOBO HarllacHo CBOj CTaB Jla MMa MO3UTHBHHUX 00aBe3a Koje Cy 10 CBOjOj MPUPOIH CalpiKaHe y
e(eKTHBHOM MOLITOBalkbY MNPUBATHOI WIM IIOPOAMYHOT IpaBa M Ja OBaKBe 00aBe3e MOry 4Yak na
HOApa3yMeBajy yCBajambe Mepa Koje MMajy 3a IMJb 1a OCHIypajy HOIUTOBAkE MPUBATHOT )KUBOTA YaK U Yy
cthepu mehycoOHUX o1HOCA MOjenuHaIIa.
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orcano y beukoj kouBeHiuju. OBakBe nmpumepe Moxxemo Hahu y mipakcu Cyga, Koju ce
OJTHOCH Ha NpaBo Ha NpaBUYHO cyhemwe, u3 unana 6 cr.1 Konsennuje. ¥V ciydajy Deweer
npotuB benruje ( mpecyna ox 27. hebpyapa 1980. cepuja A 6p. 35, cTp. 22-23, craBoBU
42 n 44) Cyn je HartoMeHyoO J1a u3pa3 "ontyx0a" uMa ayTOHOMHO 3Hauewe y KoHBeHIuju
U J1a MPEAHOCT Tpeba IaTh CYIITHHCKOM CXBaTamy OBOT m3pasa. Takohe, Cyn Hariamasa
U Ja TepMuH "CcBeIOK" MMa ayTOHOMHO 3Hauewme y cuctemy KoHBeHIHje. 484 [Tojam
"umoBuHA" y wiany 1 [IpoTokoma 6p. 1 ©Ma ayTOHOMHO 3HauYeHE, KOj€ HUje OTPAHUICHO
Ha BJIACHUILTBO Haja (pu3MukuM aoOpuma: oapeheHa apyra mpaBa W MHTEpPECH KOjU
MPECTaBJbajy CBOjUHY TaKoe ce MOry cMaTpaTH WMOBHHCKHM TpaBUMa, a THME M
MMOBHMHOM y CMHUCITy OBE ofipesioe.

Kana tekct KonBennuje ymyhyje Ha nomahe npaso, Cya He cMaTpa Ja TO 3Ha4U
eKCKJIY3MBHO yrnyhHBame Ha 3aXTe€BE y HAI[MOHATHOM cuctemy. [loceOHO, ako ce uma y
BHIy Ja TPHUHIMI TIpaBHE JOpKaBe 3axTeBa Ja Jgomahu mpaBHU cTaHOapad, KOju
NpeCTaB/bajy OCHOBY 3a OrpaHW4eHe mpaBa M cioboma, cpehy ce ca oapehenum
3aXTCBUMaA, Kao IOTO CY IMNPUCTYINAYHOCT W MNPCABUIABHBOCT IIpaBa M OACYCTBO
apoutepenoctu. To no3BosbaBa opranuMa y Ctpa3Oypy [Aa BpIIe KOHTPOIY Hal
caJip>kajeM HaIMOHAIHUX MIPABHUX CTaHIAp/a.

EBporicka KOHBEHIIMja, CXOHO paHHje TIOMEHYTOM 4iaHy |, CTBapa JBOCTPYKE
obaBe3e 3a npkaBe koje je parudukyjy. IIpBo, npkaBe Mopajy na ce Imocrapajy na
BUXOBO YHYTpaIlllke TpaBo Oyne y carmacHoctd ca KonBenmnujom. Jlpyro, apkaBe Koje
parudukyjy KoHBeHIMjy MoOpajy /ha HCIpaBe CBaKO KpIICHE CYIITHHCKAX TpaBa U
crobona samruhennx Kousenrmjom.™® V nmpakcu EBporckor cyma mpemosHare cy aBe
BpcTe o0aBe3a, KOje MPOM3WIA3e 3a JPKaBy YTOBOPHHIy, W TO Cy HETaTHUBHE W
NMo3UTHUBHE 0OaBe3e. HerarneHe oOaBe3e 3aXTeBajy O]l Ap)KaBa MOTIUCHMIIA J1a CE Y3IPIKE
O]l MEIIaa Y OCTBAPHBAE TPaBa, U OHE Cy YBEK Omie mocMaTrpaHe Kao HEOABOJUBE OJ1
EBponicke kouBeHnmje. I[lo3uTuBHE oOaBe3e 3axTeBajy O JApKaBa TOTHHCHHUIA
npeay3uMamke HEONMXOIHUX Mepa 3a OYyBamke HEKOT IMpaBa WM YCBajame oapeleHux
Mepa paad 3alITUTe MpaBa mojenuHana. [lo3uTuBHE obaBe3e 3axTeBajy WHTEPBEHIU]Y
ApKaBe, KOja MOKe OMTH M3pakeHa y JIOHOIICHY OJpeeHuX MpaBHUX MPOMHCA, AU U Y
npeay3uMamy oapeheHux npakTHaHuX Mepa. Heke mosutuBHe 06aBe3e cy npensuleHe y
tekcty KoHBeHLMje oa camor moueTka, anu cy ce BpemeHoMm y mpakcu Cyna To
MPOIIMPHUBAJIO TAKO JIa IaHAaC TOTOBO CBe oapende KoHBeHirje nmajy IBOCTPYKH acleKT
y CMHUCITy 3aXTEBa: jeJlaH MO3UTHBAH U jeJlaH HeraTuBaH.

[TosutnBHE 00aBe3e MPOUCTUUY M3 00aBe3e 3alITHTa 0cO0a MO jyPUCIUKIIHjOM
JpXaBa U OHE HACTOje Ja MPBEHCTBEHO OCHUIypajy KOHKpPETHE MaTepujajHe U IpaBHE
yCJIOBE 3a CTBapHO YXXKHMBame mpaBa koje mTutu KonBeHmmja. MarepujainHe oOaBese
HATa)Xy OCHOBHE Mepe HEONXOAHE 3a IMYyHO YKHBaWke TapaHTOBAHUX I[IpaBa, HIP.
YTBPAUTH onroBapajyha mpaBuia 3a WHTEPBEHIM]Y TMOJMIH]E, 3a0paHy HEYOBEYHOT
MOCTyNamka WM TNpUCHIHOr pana. [IpouexypanHe o0aBe3e Cy OHE Koje Tpaxe
yTBphHuBame qoMahux mporeaypa ca MubeM OCUTypama 00Jb€ 3aITHTE 0c00a M OHE KOje

* Ipecyma Vidal nporus Benruje ox 22. anpuna 1992, Cepuja A 6p. 23-B, cras 33
5 Van Dijk, Von Hoof, op.cit., p.77
486 11. TomueH, op.cit. ,ctp. 11
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oMoryhaBajy anekBaTHe JIEKOBE IPOTHB Kpilema mnpaBa. Kako je Beh momenyTo, cBpxa
OBHX 00aBe3a je Jel0TBOpHA npuMeHa KoHBeHIMje W JEI0TBOpHA MPUMEHA MpaBa Koje
OHa rapanryje. EBpomncku cya je Mopao Ja pasBuje MOCEOHY METOAy 3a KOHTPOITY
MOIIITOBamka MO3UTUBHUX 00aBe3a. Pamu ce o MeTonu mpaBuyHe paBHOTEXke, Ha mTa Cyn
penoBHO nojceha o benrujckor TMHTBCTHYKOT CTydaja.

EBporicka xoHBeHIHMja y moriieny obaBe3a koje Hamehe JpkaBama diIaHHIIaMa
pasnuKyje ce oJ APYTHX, Ipe CBEra, yHUBEP3IHUX TOKYMEHaTa O JbYJICKUM TpaBUMa 10
ToMe 1mTO He mpeasubha obaBe3y u3BemITaBama. Hanme, npkaBe Koje cy patupukoBaie
EBporicky KOHBEHIMjy HeMajy o0aBe3y Ja MEpHOJWYHO IMOJHOCE M3BEINTaje 0 Mepama
KOje cy mpefay3ene ga Ou ucmyHuie cBoje odaBese. Hemrro HanuKk M3BemITaBamy je MpaBo
I'enepansaor cekperapa Casera EBpore ma 3axTeBa O CBake ApKaBe YTOBOPHUIIE N1a
npyxu "o0jalImbenhe 0 TOME Kako IeHO YHYTpallllkhe MpaBo 006e30el)yje cTBapHy MpUMeHy
cBux onpendu KoHBeHmmje", ali HE TOCTOjH OpraH HAJICkKaH Ja O OJATOBOPY JApKABE
pacrpaBsba in abstracto.*’

Hageno 3abpane 31o0ynorpede mpasa je dhopmynucano y wiany 17 Konsenmuje
koju riacu: " Humra y oBoj KoHBeHIIMjU HE MOXKe ce TyMauyuTH Tako Ja MoJpa3yMeBa
npaBo OMIIO KOje ApiKaBe, rpyIe WIK JIMIa Ja Ce YIyCTe Y HEeKY JIENaTHOCT WIIM M3BPIIE
HEKH YMH, KOjU jeé YCMEPEH Ha MMOHHUIITaBamke OMII0 KOT O]l HaBeIEHHX MpaBa U ci1odona
WIM Ha HUXOBO OTpaHWYaBame y Behoj MepH o1 oHe Koja je mpenBuleHa Konsermujom".
Hamepa je unmana 17 na onemoryhu ma mojenmuHum wiam rpyne u3Beay u3 KonBeHuuje
MpaBo J1a yYrHE OWJI0 ITa MTO OM OMII0 YCMEPEHO Ha MOHUINTABAEkhEe HEKOT TpaBa MU
cnobone koju cy mnpeasuhenn Kousenuujom. IIpema Tome, mojequHIM WM Tpyne HE
MOTY J1a KOPUCTE MpaBa Koja nMajy Ha ocHOBY KoHBeHIMje 1a OM MOAPUIA TEMOKPATH]jy
WIN JIeMOKpaTcke MHcTUTynHje. Ynan 17 mpumemyje ca caMo y MepH Koja je CTpOro
cpa3sMepHa 03GHJBHOCTH U [yXKHHH Tpajama mperme. Y npakcy Cyla 0Baj IPHHLHII je
notephen Beh y mpBum ciydajesuma.”

®7R, Hmmvutpujesuh, . Ilonosuh, T. I[Tanwh, B. Ilerposuh, op.cit., ctp 390

8 Slu¢aj De Becker protiv Belgije, appl. mo 214/56, Presuda od 27.03.1962.

9 Lawless protiv Irske, appl. no. 332/57, Presuda od 01.07.1961. Serija A, br.3, (1979-80) 1 EHRR 15,
stav 7
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IHETH JEO

EBPOIICKA KOHBEHIINJA Y YCTABHOM CUCTEMY PEIIYBJIUKE
CPBUJE

EBporicka KOHBEHIHMja 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa M OCHOBHUX cio0ona
CacTaBHU je Je0 MpaBHOT cucTeMa Haiie apxase nmoyeB o1 2003. rogune. To 3Hauw 1a je
y Cpbuju, KonBeHnMja paTU(pHUKOBaHA CKOPO MEJECEeT roJuHa KacHHje y OJIHOCY Ha
3eMmibe 3amaaHe EBpome, mTO ce MOXe OINpaBAaTH HEHOM HpunajgHourhy
COIMjJTUCTHYKOM OJIOKY, alli M JeceTaK TOJUHA KacHHje y OAHOCY Ha JpKaBe y CBOM
OKpykemy. Kako ce mocienmsux ToaWHA [emIaBajy KJbydHE IPOMEHE y CHCTEMY
KonBennumje, y xome EBpomncku cya 3a JbyAcka MpaBa W3pacTa Y HHCTUTYLH]Y O[T
ayTopuTeTa y 00yiactu JbyACKUX TpaBa, CpOuja je y mpuidiu aa, 6e3 003upa Ha BEITUKO
KallllbCHhe y MOrNIeay paTH(UKaIMje, MOXKe Ja yXBaTH KOPAaK Ca JIPYyTUM €BPOIICKUM
3emJpama. [IpomeHe Kkoje ce aemaBajy y YHYTpalllkeM IpaBy Halle JIp:KaBe TOBOPE y
npuior Tome. Haume, Hajpe je 2006. ronuHe ycBojeH HOBH YcraB CpOuje, Koju yBOIU
HU3 3HAYajHUX HOBUHA y oOmacTH Jebynckux mpasa. [locrojehm ycraBHmM Katamor
JbYJICKUX TIpaBa je 3HayajHO MpPOIIMPEH, a yHamnpeleHa je M 3amTuTa JbYACKUX TpaBa.
VYcBajambeM HOBOT YcTaBa YBEJEHa je YyCTaBHa jkajuba Kao TOCEOHO CpeICTBO
ycTaBHOCYyACKe 3amTuTe. YcraB CpOuje TOHOCH M HU3 HOBHHA KOj€ c€ THYy Y CTaBHOT
cyna Cpo6uje. Ilopen tora mro je moBehao Opoj cyamja, HOBH YCTaB je 3HAYajHO
IPOIIMPHUO HAJUIEKHOCT Y CTaBHOT CyJa, MOCEOHO Y JOMEHY HOpMaTuBHE KoHTpoise. To
IMPEHE UIUIO je Y MPaBIly yCTaBHOCYACKOT KOHTposMcama Beher Opoja akaTta, OTHOCHO
y npaBiy noBehama 6poja akTa y 0JTHOCY Ha KOje c€ BPIIU OIleHa YCKIah)eHOCTH OMIITHX
akara y mpaBHOM mopeTtky CpOuje, ajld yCloCTaBJhakhbeM HOBHX BHJ0BA HOPMATHUBHE
KoHTpojie. CBe Te HOBMHE YTHYy Ha HAacTaHaK HOBOI MUJbea KOoju uumHM Ja EBpomcka
KOHBEHIIMja 00Wje HOBY AWMEH3HW]y, KOjy HHje MMalla Y TPEHYTKY paTuUKaIuje U
0TBapajy ce ¥ HOBE MOTYhHOCTH 3a BeHY NPUMEHY y NMOCTYNKY IpeJ] Y CTaBHUM CYJIOM.

5.1. IIpaBHu u3BOpH JbyAcKHX NpaBa y Cpouju

W3Bopu JbyACKUX MpaBa, Ka0 M U3BOPH IpaBa y OIMILITEM CMHCIY, KOPHUCTE Cce 3a
O3HayaBame MPAaBHUX MpPOMKCa y KOjUMa je cagp)KaHa MaTepHja JbyJICKUX IpaBa. Y
Cpb6uju TakBW mpomucu cy OpojHu u pasHoBpcHH. [locmarpajyhm m3Bope mpaBa ca
aclieKTa MHHUXOBOI MOpEKJIa MOXXEMO TOBOPUTH O YHYTpAlIlbUM M MelyHapoTHUM
M3BOpUMA TMpaBa. Y YHYTpaIIkE U3BOPA MpaBa CIajiajy Y CcTaB, 3aKOH U OJTyKe Y CTaBHOT
cyna. Y morneny melhyHapoIHUX HM3BOpa JbYACKHX IpaBa MOTy ce HaOpojatu OpojHH
MelhyHapoaHM yroBOpH, KOju 00aBe3yjy Hally IpkaBy, a Mel)y KojuMa 3Ha4ajHO MECTO
3ay3uma EBporcka KOHBEHIMja 3a 3aIUTUTY JbYJACKHX NpaBa MU OCHOBHHUX clio0ona.
XujepapXujCKi TOCMaTpaHO Ha TMPBOM MecTy goiiazu  YcraB CpOuje, 3atum
parudukoBaHN Mel)yHapOIHH YyTOBOPH, 3aKOH U OJUTyKE Y CTaBHOT CyAa.

VYcraB Penybnuke Cpouje (2006) Hanazu ce Ha BpPXY XHjepapXHjCKe JIECTBHIIC
M3BOpa MpaBa, a KaTajor JbyACKIUX U MambMHCKUX TpaBa Koja Cy caJpKaHa y HheMy YHhHE
OCHOBHY TIpaBHOT TopeTka Penybonuke CpOuje. Jbyncka n MambHHCKA TIpaBa peryJiMcaHa
Cy y IpyromM jaeny YcraBa, 0qMaxX HaKOH Haudela YcCTaBa, U BUME cy oOyxBaheHe Tpu
rJIlaBe: OCHOBHA Hauelna, JbyJICKa MpaBa W cI000/e M NpaBa MpHIAIHUKA HAIMOHATHUX
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MamuHa. OBJe je KOHIICHTpUCAH HajBehm Opoj JBYACKUX MpaBa, ad ce oapenade o
JbYACKHM MpaBuMa Mory Hahm y mpyrum genoBuma Ycrapa.”’ KOHKPETHHM JbyICKHM
MpaBUMa MPETX0/Ie OCHOBHA Hauela Ha KOjuMa MOYMBa KOHIENT JbYACKHX U MAamHHCKHX
npaBa u cinobona y YcraBy CpOuje. Ycrap CpOuje npumagHuLMMa HALUOHATHHUX
MamHHA, TIOpE] TpaBa Koja Cy YCTaBOM 3ajeMueHa CBUM TpahjaHmMa, jeMuu U 0JaTHA,
WHIUBHIyalHa WIA KOJEKTHBHA TMpaBa. YCTaBOM je€ HM3pUYUTO 3a0pameHa
IUCKpUMHHALIM]a HAIIMOHATHUX MambHHA, Ka0 M HACWIIHA aCUMMJIAIN]ja, a TAPAHTOBAHO j&
NpaBO Ha OYyBame MMOCEOHOCTH, PAaBO HA YAPYKHBAE U Capajiby Ca CyHapOIHUIMMA.
[TpunagHUIIIMa HalTMOHATHE MAbHHE TAPAHTOBAHO j€ MPaBO J1a yUECTBY]Y Y YIIPaBIbamby
JaBHUM IIOCJIOBMMAa W Ja CTymHajy Ha jaBHe (yHKIHMje, MOJ UCTHM YCJIOBMMa Kao W
octanuM rpahanuma.

Peny6mnuky Cpb6ujy o6aBe3yjy OpojHM Mel)yHapoAHM YroBOpU KOJU PEryJIHIILY
o0JIacT JbYACKHX TIpaBa M KOjU C€ I0jaBJbYjy Kao 3Ha4YajaH M3BOpP JbYACKHX IIpaBa.
Hajsehu Opoj TakBux yroBopa patu¢ukoBaH je y Bpeme noctojama COPJ, CPJ u
HpxaBue 3ajeqnune Cpouja u LpHa ['opa, a 1eo Hamier mpaBHOT CHCTEMa IMOCTAIH Cy
CYKILIECHjOM Jip>kaBa y kojuma je CpOuja umana cratyc penyOsuKe, OJHOCHO (enepaiHe
jemunuie apxkase wianume. CpOujy manac o6aBe3yjy oapende OpOjHUX YHHUBEP3aTHHX
yroBopa, KOjH Cy CKIOIUBEHH TIOA OKpWJbeM Y]jeAWIEHHX HalMja, Kao HIp.
MehyHapoaHu makT o rpalaHckuM W MOJUTUYKUM IpaBuMa, MelyHaponHu makt o
CeKOHOMCKHUM, COIMjalHUM W KYJITypHHM TipaBuMa, MelyHapoaHa KOHBEHIHMja O
YKUamky CBHX OOJHMKa pacHe NUCKpHMHUHAaIMje, MehyHapoaHa KOHBEHIH]Y O YKHIAmY
IMCKPUMHUHALIMje TpeMa xeHama, KoHBeHIMja o mpaBuMa jerera, KoHBeHIMja MPOTHB
Myuerha U IPYTUX CBUPENHNX, HEYOBEYHHUX M MOHMKaBajyhHX Ka3HU WM MOCTYTIAKA.

Ha peruonannom mmany HajBehu 3Hayaj mpumaga EBpOICKoj KOHBEHLUjU 3a
3aIITUTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHUX clio0oaa. EBporicka KoHBeHIMja paTU(UKOBaHA je
y Tagammoj Cxynmtuau CpOuje u Llpue I'ope y MCTOMMEHO] IpKaBHO] 3ajeAHULU
26.12.2003. romuue, 3ajeqHo ca IIporoxomuma Opoj 1,4,6,7,12 u 13. EBporcka
KoHBeHIIMja crynwia je Ha cHary 03.03.2004. romune. Ilpwimkom aemoHOBama
patu(UKaMOHOT MHCTPYMEHTa, y ckiangy ca uianoMm 57 Kousenmwmje, Cpbuja u Llpna
I'opa, craBune cy pesepBe y omHocy Ha oapendOe uwi. 5 craB | Tauka 11 U crtaB 3
KonBenuuje, koja Hehe yTHIATH Ha TNpUMEHY Bakehux mpaBuia o 00aBE3HOM
npureopy.”' Cp6uja u llpua Topa m3paswie Cy CIOPEMHOCT [1a y IOTIYHOCTH jeMue
npaBa npeasuleHa wianoBuma 5 u 6 Konsennuje, ¢ TuM mro ce oapeade unana 5 cras 1
Tauka I 1 uwiaHa 6 craB 1 m 3 Hehe yTtumatm Ha npuMmeny wi. 75-321 3akoHa o
npekpurajuma,**? koju ypeljyje mocTymak mpex mpekpiiajHuM oprauMa. 1IpaBo Ha jaBHy
pacmipaBy npensuleHo wianoM 6 ctaB 1 KonBenmuje Hehe yTuaTi Ha mpuMeHy Hadesa
Ja y yOpaBHUM cropoBuma cynoBu y CpOuju, 1o mnpaBuily, HE OJp)KaBajy jaBHE
pacmpaBe. Oapende unana 13 Hehe ce npuMemHUBATH y TIOTJIEAY NMPABHHUX JIEKOBA KOJU CYy
y Haanexxnoctu Cyna CpOuje u Lpue 'ope, cBe nok taj Cyn He mouHe ca pagoM. OBUM

*° Hnp. un. 83 CnoGo/a npe/y3eTHHIITBA

1 Opa pesepna oaHocH ce Ha umaH 142 cr.]1 3akoHuka o kpuBuaHOM noctynky (" CayxGenu mmct CPJ",
op. 70/2001, 68/2002), koju npensuha odaBe3HH MPUTBOP y CIy4ajy lia MOCTOjU OCHOBaHA CyMHba Jia je
JIMILIE M3BPILUIIO KPUBUYHO JIENO 32 Koje je npejBuljeHa ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy o 40 roauHa.

2 nCryx6enn rnacank CP Cpuje"op. 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97, 36/98, 44/98,
65/2001
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pe3epBama, yrBpheHum y winany 3 3akona o parudukanmju Konsenmuje (" CmyxOeHn
rnacHuk-Mehynapoaau yrosopu", 0p.9/03) 3a u3BeCHO BpeMmMe je OJUIOKEeHAa WU
OorpaHMYeHa MPUMEHA MMojeAnHUX opeadu KoHBeHIMje Ha TepuTOpHju Tagamime Cpouje
u Lpue Tope, ognocHo teputopuju CpOuje. M3menama 3akoHa o partudukanuju
Konsennmje ox 8. jyma 2005. roguHe "ckuHyTe" Cy pe3epBe y MOrieAay 00aBe3HOT
IIPUTBOpA U y OJHOCY Ha IpaBHe JiekoBe y HajuexHocTH Cyaa Cpouje u Lpue ['ope.

Y PenyOmumm CpOuju, TOHET je BETUKH Opoj 3aKoHA KojuMma ce y onpeheHum
CerMEeHTHMa ypelyjy JpyIcka mpaBa, Kao HIp. 3aKOH O 3a0paHd TUCKpUMHHAIM]E,
[Topoanunu 3akoH, KpuBHYHM 3aKOHUK, 3aKOH O paay, 3aKOH O BUCOKOM 0Opa3oBamy,
WM HUX0BA 3aIITHTA, Kao HIIP. 3aKOH O 3alITUTHUKY rpalaHa, 3akoH 0 YCTaBHOM Cy1y.
3aKOHOM CE€ MOXE TMPOIMUCATH HAYMH OCTBApPHBaMWa JbYJCKHX IpaBa caMO aKo je TO
YcraBOM M3pHYHUTO MPEABUNEHO MM aKoO je TO HEONXOJHO 3a OCTBApEH-C I0jEeJHHOT
npaBa 300T BHErOBe MPHPOJIE, PU YeMYy 3aKOH HH Yy KOM CIyd4ajy HE CMe Ja yTHuYe Ha
CYIITHHY 3ajeMueHOr mpaBa’ . 3aKOHOJABHA HMHTEPBCHIMja y BHIY OOGIHKOBaEba
OCHOBHHMX TIIpaBa TIOCEOHO je 3HayajHa 3a TPAKTUYHO OCTBAPUBAKE COIM]jATTHO-
eKOHOMCKHX M KyJITypHHX npaBa. Koj nmubepanHux mpasa yiora 3aKOHO/aBIIa J0JIA3H JI0
u3paxaja y CMHUCIY HBHXOBOT OTpaHHYCHA y CKJIaay ca YCTaBOM M Ha OCHOBY YCTaBa.
3Hayaj 3aKOHA Kao M3BOpA JbYJCKUX IpaBa MpErNo3Haje ce W y uumbeHuIr na Hapoxna
CKYIIITHHA BEhMHOM TJIacoBa CBHX HApOIHHX IMOCIAHUKA OJUTydyje O 3aKOHHUMa KOjuMa
ce ypehyjy yXKuBame HHANBUIYATHUX M KOJCKTUBHHUX MpaBa NPUIAJHUKA HAIIMOHATHUX
MalkbHHaA U HpOHI/ICij MEpE OACTylIamka OA JbYACKHMX W MAalbMHCKHUX IIpaBa y paTHOM H
BaHPE/HOM CTambYy.

Omnyke YcraBHor cyma CpOuje, mperno3Hajy ce kao crenupuvad W 3HavajaH
M3BOp JbYJACKHUX TmpaBa. Mmajyhm y BuIy BpJO HIMPOKO TOCTaBJEHY HAJICKHOCT
VYcraBHOT Cyza, ca acmleKTa JbYJCKHX ITpaBa OJ MOceOHE BaXKHOCTH CY OIIyKe Koje
YcTaBHM CylIl JOHOCH Yy TIOCTYNKY allCTPAKTHE OIEHE YCTaBHOCTH 3aKOHAa U
Mel)yHapogHHX yroBOpa, KOjU Cy H3BOP JbYCKHX mpaBa. DopMaHO-IIpaBHO MOCMATPaHO
OBHM OJJTyKama Cce He CTBapa yCTaBHA HOpMa, alli C€ MHTEPIIPETUPA]y yCTaBHE oJpende
0 JbYACKMM M MamMHCKUM TpaBuma. OBe Oilyke Cy KoHauHe, oOaBe3yjyhe u uMajy
JIEJCTBO TIpemMa cBuMa ( erga omnes).

5.2. YcraBHa HaveJia 0 JbYyACKMM NPaBUMA

VYcraB Peny6nuke CpOuje, ka0 OCHOBHA Hauesa Ha KOjuMa Cy 3aCHOBaHa JbYJICKa
U MambHMHCKa MpaBa, MPerno3Haje Hauelno HermocpeaHe MpUMEeHe 3ajeMUYEeHUX IpaBa, CBpXa
YCTaBHUX jeMCTaBa, OTpaHUYCHE JbYJICKUX M MamWHCKUX TpaBa, MPUHIMI 3a0paHe
JUCKpPUMHHALIMjE U HAYeJO 3alITHTE JbYACKUX U MambHHCKUX IpaBa u cioboga. OHa y
YCTaBHO] CHUCTEMAaTHIIM J0JIa3e 0aMaxX HAaKOH Hadena YcraBa. OBa Hadena oJpa)kaBajy
CTaB yCTAaBOTBOPLIA O 3HAUAjy JbYJCKUX IPaBa, a 3ajeIHO Ca OMIUTHUM MPUHIUIHNMA KOjH
oTMKyjy mpaBHH cucteM CpOuje, YMHE YCTaBHM OKBHpP Yy KOME C€ JbYyJCKa IpaBa
OCTBapyjy u LITHTE.

34y, 18 cr. 2 Yerasa Cpouje
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[TonmazHu mNpWHOMI TapaHTOBama JbYACKHX IpaBa j€ TPUHIMII HETOCpPEIHE
IpPUMEHE 33jeMUYEHHUX IpaBa. YCTaBOM Ce€ jeMue, U Kao TaKBa, HEMOCPEAHO MPUMEBY]Y
Jby/ICKa ¥ MambMHCKA TpaBa 3ajeMYeHa ommTenpuxBaheHUM IMpaBuinMa MmelyHapomHor
npaBa, MOTBpheHMM MehyHapomHuM yroBopuma M 3akoHMMa. Hemocpenna npumeHa
YCTaBHUX OAPEAOH O JbYICKAM MPpaBUMa 3HAYH J]a 3aKOH HHUje HyXKaH IMOCPEIHUK n3mel)y
yCTaBHE HOPME U HeHE MpaKkTHU4YHe npuMeHe. OBaj MPUHIMII OJJHOCH C€ HA CBE HOCHOILE
yCTaBHE BIIACTH, aji, MPBEHCTBEHO MMa IMJb Ja 00e30equ JbyJCKa IMpaBa Y OIHOCY
npeMa 3akoHoJaBHO] BiacTH. CyJl Kao W CBakM JAPYTM OpraH MOXE ce€ I103BaTH
HETIOCPETHO HA yCTaBHY HOPMY M MOJKE€ HETIOCPEAHO MPUMEHHUTH YCTaBHO MPABUIIO HA
KOHKpPETaH ciy4aj. Y CKJIaay ca OMIUTHM MPUCTYIIOM Ja jeé YCTaB rapaHT W 3alITUTHHUK
Jby/ICKHX TIpaBa M Jia C€ YCTaBHE oOJpende HEMoCpeIHO NPUMEmYjy, OrpaHHuYeH je
KBAJIUTET, OOMM U caJip>kaj opiamhema 3aKOHOABIIA Jja peryJiuiie JbyICKa IpaBa. Y cTaB
HE JIOTYIITA /12 3aKOH YTUYe Ha CYHITHHY IIpaBa Koje je MpeIMeT 3aKOHCKE PeryJiaTHBe, a
TpaHUIe TIOCTyNama 3aKOHOJABIAa KaJga peryjulle JbyACKa IpaBa MOCTaBJbEHA CYy
ycTaBoM. Y KOHTEKCTy EBpoIicke KOHBEHIHj€, MPHUHIUI HETOCpPeJHE MPHUMEHE TpaBa
nojpasyMeBa Jla CyAOBH y TPHUMEHH IpaBa MOTYy Ja ce MO03MBajy Ha onpende
KonBennyje, anmu u Ha ommrtenpuxBaheHa MpaBwia MehyHaApOAHOT IpaBa HAcTajga y
npakcu EBporickor cyza 3a JbyIcka rpasa.

VY muby HenmocpeaHe NMpPUMEHE 3ajeMUYEeHUX IpaBa, Koja je cajapkaHa y wiaHy 18
VYcraBa, onpende O JbyJACKMM M MamHHCKMM INpaBuMa Tpeba na Oydy TymadeHe y
"kopucT yHampehewa BpEAHOCTH JAE€MOKpaTckor ApymrTsa", a 'carjacHo Bakehum
MelyHapoJHUM CTaHAApAMMa JbYACKMX W MAambUHCKUX IIpaBa, Kao U Ipakch
Mel)yHapoJHUX WHCTHTYNHja KOje Haa3upy HUXoBO crnpoBoheme". To 3Haum ma ce
OPUIMKOM TyMadewa OJApendHM JbYACKMX @paBa Mopajy y3eTH y oO3HMp CTaBOBU
EBponickor cyna 3a JpyIAcKa NpaBa, alld W YrOBOPHHUX Teja YjeIUHCHUX Haluja.
MehyTum, onmrenpuxsaheHa npaBuia Mel)yHapoaHor mpasa u noTBphenu mehynaponnu
YTOBOPH Cy U30CTAaBJbEHU M3 OBOT KOHTEKCTA.

VYcraBHe rapaHiyje JbYJCKHX IpaBa CIyXe OYyBamy JbYICKOT JOCTOjaHCTBA U
OCTBapemy IMyHE CI000/€ U jeTHAKOCTU CBAKOT TOjEeAMHIA Y MPaBEJHOM, OTBOPEHOM H
JIEMOKpATCKOM IPYILITBY, 3aCHOBAaHOM Ha Hadely BIaJaBHHE NpaBa. To Cy OCHOBHE
BPEIHOCTH KOj€ OJJIMKY]y HPaBEAHO, OTBOPEHO, IEMOKPATCKO JPYIITBO U MOJUTHUKY
3ajeIHUIy KOja C€ 3acHMBAa Ha BiIaJlaBUHU TpaBa. Ha oBaj HaumH, YCTaB H3pakaBa
BPEIHOCT CYOjeKTUBHHMX IpaBa M MOTpeOy 3amTHTe 00jeKTUBHOT MPAaBHOT MOPETKa, jep
ce 3alITHTOM MHIMBHIYAIHHX IpaBa rpajaHa oGe3beljyje u 3amruTa jaBHOT moperka.”
HNmajyhu y Buay CBpXy YCTaBHHX jeMCTaBa MOXE C€ 3aKJbYUUTH Jla j€ TyMaueme
KaTajora JbYJCKMX IIpaBa INPETIIOCTAaB/EHO OIIITEM YCTaBHOM IMJbY, a TO je
yHarnpeheme BpeIHOCTH JeMOKpaTcKor apymTBa. OBaj IIMJb MOXKE CE€ OCTBAPUTH KpO3
OUYyBame€ JbYJCKOT JIOCTOJaHCTBA, M OCTBapeHma IyHE CI0007€, W jeTHAKOCTH CBAKOT
MOjeIMHIIA Yy TIPAaBEAHOM, OTBOPEHOM U JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, 3aCHOBAaHOM Ha Hayely
BJIaJIaBHHE ITPaBa.

VYuanpeheme BpPEAHOCTH [EMOKPATCKOT IPYIITBA U TPABEIHO, OTBOPEHO U
JIEMOKPATCKO JAPYIITBO jeCy HOBU YCTaBHU CTaHIApIH, YHja CaapKHHA HUje oapeheHa H1

4 Y1 Hejuh , op.cit., ctp. 60-61

195



yctaBoM HH Mel)yHapoaHuM nokyMeHTHMa, Beh ce oHa yTBpl)yje y mpakcu HalMOHAITHUX
CyIOBa, Npe CBera yCTaBHUX CyJOBa, aau W MehyHapoaHuX opraHa Koju ce OaBe
3aITUTOM JhYJACKHX TIpaBa. YTBphUBame CaapXUHE W TPaBHE BPEIHOCTH OBAKBHX
NpPaBHUX CTaHAapJa crajga y o0JjacT T3B. AMCKPEIMOHUX MpaBa JpXKaBa, OJHOCHO YWHE
"moJbe ciI000AHE TpOIeHE" KOje je pa3BHjeHO y mpuMeHu EBporicke xonBeHrwmje. To
3HAYH Jla C€ OJ] IP>)KaBHUX OpPraHa, Ipe CBera yCTaBHOT CyJla U PEIOBHUX CY/I0Ba, OUCKYje
Ja CBOJUM OJyTyKama Je(UHHINY CaapKUHY OBHX CTaHIapiAa, Mpolewmyjy '"mokamHe"
yCIIOBE M TOTpede JprKaBe W Jla TaKO OCUTYPAjy BIaJaBUHY TpaBa, Kao MPETIOCTaBKY
Vcrasa, 1 06e36e1e npuMeHy Mel)yHapOJHIX H3BOPA O JbYACKHM IIPaBHMA. *

3a0bpaHa JucCKpuMHUHaLWje caapxkaHa je y wiaHy 21 VYcraBa Cpbuje, koju
yTBphyje Aa cy Ipea yCTaBOM M 3aKOHOM CBH jeJTHAKH H J1a CBAaKO MMa MPaBO Ha jeHAKY
3aKOHCKY 3allTHTy, Oe3 JIucKpuMuHauuje. 3abpameHa je CBaka JUCKpUMHUHAlW]a,
HeTIoCcpeIHa WM MTOCPEHA, 0 OMII0 KOM OCHOBY, IITO 3HA4M Ja YCTaB, kao u EBporicka
KOHBEHIIW]a, OcTaBJjba MOryhHOCT 3a0paHe AMCKpUMMHALIM]E U 10 OCHOBMMA KOJU HHCY
m3pnuuto npensuhenu. [lopex ommre onmpende o 3abpaHW AWCKPUMHHAIMjE, YCTaB
cagpXHu M moceOHy opendy Koja rapaHTyje paBHONPABHOCT JK€Ha W MyIIKapana, |
yTBphyje 06aBe3y napxaBe Aa, HA MOAPYYjy PABHONPABHOCTHU II0JIOBA, BOAM IOIUTHKY
jemHakux wmoryhHoctn, kao u moceOHy oapendy Kkoja 3a0pamyje CBaKd BHI
IMCKPUMHHAIIM]E 3aCHOBAH HA MPUTIAJIHOCTH HAIIMOHAIHO] MambUHU.

Hadeno orpanuuema JbyJICKUX M MAambUHCKHX IpaBa jeAHO j€ OJf OCHOBHHUX
Havena koje YcraB mocraBiba y wiany 20. Jbyacka m MamMHCKAa TpaBa 3ajeMuYCHA
VYcTaBoM MOry 3aKOHOM OWTH OrpaHMYEHa aKko OTpPaHUYEH-E JIONMyIITa YCTaB, y CBpXe
panu Kojux To YcTaB AOMYINTa, y OOMMY HEOITXOHOM JIa C€ YCTaBHA CBpPXa OTpaHUYCHA
3aJI0BOJBM y JEMOKPATCKOM JIPYLITBY M 0€3 3aJupama y CYIITHHY 33jeMYEHUX IpaBa.
YcraBoTBOpan oBiamhyje 3aKOHOJaBIA /1a IeTaJbHUjE PETYIIUIIE OrpaHHYCHa, alli HE U
Jla caM yBOJIM OCHOB 3a OrpaHHuem€, Beh je TakBO orpaHuueme Moryhe camo ako To
YcraB pmomymra Wy CBpXe Koje YcTaB jgomymta. YcCTaB TOCTaBiba 'Trpanure”
OrpaHUuYeHa JbYJICKHX IpaBa y KOjUMa C€ 3aKOHOJAaBall MOXE KpETaTu: JbyACKa U
MambHHCKA TpaBa MOTY CE€ OPAaHHYUTH CaMO y 0OOMMY HEOIIXOJHOM Jla C€ yCTaBHA CBpXa
OrpaHHuYeHa 3370BOJBM y JIEMOKPAaTCKOM JpYyIUTBY M 0€3 3ajupama y CYLITHHY
3ajeMuyeHor mpaBa. CBU JAp)KaBHU OpraHu, MOCEOHO CYJIOBH, NMPUIMKOM OrpaHUYCHA
JBYJICKMX ¥ MambMHCKHX TpaBa MOpajy Jla BOJAE padyHa o: 1). CymITHHH TpaBa Koje ce
OrpaHUyaBa; 2). BAXKHOCTH CBPXE OTPaHUYCHA, 3). IPUPOIU U 0OMMY OrpaHuueHa, 4). o
OJTHOCY OrpaHUYEHa Ca CBPXOM OTpaHHYEHA U 5). 0 TOME Jia JIM IOCTOJU HAuuH Jia ce
CBPXa OrpaHHUEHHa IOCTHIHE MAambUM OrpaHdder-eM npasa.’ - Tume je jacHo neduHmCcaH
IPUHIUI [PONOPLMOHATHOCTH WIM Cpa3Mepe, Kao M Mepuiia Kojuma ce, Ipe CBera,
CYJIOBU MOpajy PyKOBOJHTHU IPU TyMauekhy OrpaHNYCHa JbYCKUX MpaBa.

®dopmyarja HOBOT YCTaBa O OrpaHHYCHY JbYJICKHUX IIpaBa j€ 3HATHO MOTITYHH]ja O]
OHE Koja je Ouna caapkaHa y panuje Baxkehem YcraBy CpOuje (1990). YcraB Cpbuje

45 Ibidem

64y, 20 cr. 3 Yerasa Cpouje
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(1990) canpxkao je camo yommTeHy oApealdy IO K0joj ¢y ciiobojae W mpaBa YOBEKa U
rpahaHrHa OorpaHMyYeHa caMoO jeHAaKUM cio0ojama M MpaBuUMa JAPYTHMX U Kajaa je To
YcraBom ytBpheHo. YcraB CpOuje (2006) caapku 3HATHO TOTIyHHja TpaBWiIa O
OrpaHMYey JhYJICKHX TMpaBa nponucyjyhu HauuH, mpeuusupajyhu caapkaj U rpaHule
opnamhema IpxaBHUX opraHa. OBa mpaBuiia y BEJIHKO] MEpH Cy mpeysera u3 [loBesse o
JbyICKUM UM MambHUHCKUM IIpaBUMa, KOJOM j€ NpBM MyT W YyBEAEH MNPUHLHUI
nporopuponansocti.”’ Mehytnm, YcraB He campim oapeady KOjOM H3PHYHTO
3a0pamyje  OrpaHMYaBamkE  JbYACKMX W MambUHCKUX  TpaBa  3ajeMUYCHHX
ommrenpuxBaheHnM mnpaBuauma MelyHaponHor mpaBa, Majga npeaBubha  nga  ce
JOCTUTHYTH HHBO JbYJACKMX M MAamHUHCKUX IIpaBa He MOXKEe cMamuBaTH. Takobe,
HE/IOCTaTaK OBaKo ()OPMYJIMCAHOT Hadyesla O OrpaHUYCHY JbYACKHX U MAambHHCKHUX TpaBa,
Ha KOjU je ynmyTuia BeHeuunjancka KOMHCHja O CBOM MULIbewY 0 YcraBy Cpbuje, jecte
IITO Ce OrpaHWYeHa HE BE3y]y 3a oJpeheHu JeruTuMHM 11Jb, Beh ce MoTry mpeny3eTu y
6mI0 Koje cBpXe, Koje YcTaB jomymra Oe3 Haolema JTerHTHMHEX Iibesa.’” TiMe,
BakHO Haueno EBporcke konBeHuuje u MelhyHaponHor makta o rpahaHckum u
MOJUTUYKUM IpaBUMa, NpeMa KojuMma ce ojpelheHa jbyjicka mpaBa M c€inobojae, MOry
JETUTHMHO OTPAaHHYHUTH, CAMO aKO j€ TO HEONXOIHO y JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY, HHjE
nocnenHo nperero y YceraB Cpb6uje. Anu, umajyhu y Buay na ce oxpeade o JbyIACKUM U
MambMHCKUM MIPaBUMa TyMade y KOpUCT yHarpelhema BpeTHOCTH IEMOKPATCKOT IPYIITBA,
carnacHo Baxkehum melyHapoaHuUM cTaHAapAMMA JbYJICKUX M MambUHCKUX IpaBa, Kao U
npakcu MelhyHapOoIHUX MHCTHTYIHM]ja, JoMahu CyZOBH Cy Y MOJIOKAjy J1a TymMade yCTaB y
CarjacHOCTH Ca €BPOIICKUM IIPaBoOM, oceOHO ca EBponckoM KOHBEHIIM]OM.

YcraB CpOuje, mope; oBe TeHEpaTHe Kiay3yJse, U3puauTo npensubha u pasiore
OrpaHHYeha TMOjeIMHUX KOHKpEeTHUX MpaBa. OBU pa3io3u caIpKaHd Cy y TIaBU O
JbYJICKUM TIpaBUMa ¥ ciiobo/ama, TauHUje y OKBHPY OJpeadu Kojuma ce yTBphyje mojam
U caJp>XKMHa KOHKPETHOT TpaBa. Tako, HIp. Boherme KPUBUYHOT TIOCTYIIKA MOXKE OUTH
pasJor orpaHuuema ci1000/e KpeTama, TajHOCT MHUcama U JIPYrux CpeliCTaBa OIIITeHba;
3aIlITUTA JaBHOT peJia U MHUpa Takohe, Moke OMTH pa3jior orpaHuYeHa cl1000/Ie KpeTama;
3alITUTA J)KMBOTA M 3/paBjba JbYAM MOKE BOJUTH OrpaHHYEHY CI0007€ HCIOJbaBamba
Bepe WM yBepemwa, ciio0o/ie u3pakaBama WM ciiodoa oKyIsbama. HaBeneHn paszno3u
OrpaHHuYeHa CE YIJaBHOM II0jaBJbyjy KOJA T3B. JHMOEpalHUX IpaBa, Koja o00e30elyjy
nmojApy4Yje MHAWBHIyATHE W JPYIITBEHE CI000/€ OJ 3axBara JpKaBe M 3a KOja BaXKH
MpaBUJIO Ja je cio0o/a MmojeIuHIIa, TPABHO OCMATPAHO MPUHLIUIIN]ETHO HEOTPaHUYCHA,
0K cy oBnamhema apikaBe Ha 3aXBaTare, HAMPOTHB, NPUHIMIHJEIHO OrpaHudeHa.”
Orpanunyeme MOMEHYTHX IpaBa Ipeay3ehe ce ako je TO HEONXOJHO M U3 YCTaBOM
npeaBuleHNX pasiora.

3a yCTaBHM KOHIIETIT 3aIITHTE JbYJICKUX MpaBa OJ] 3Hauaja Cy U OMILUTH MPUHIUIIN
KOJU KapaKTepHIly yCTaBHM CHCTEM Hamle ap:kaBe. [IpUBpKEHOCT JbyJICKMM NpaBUMa

®7Yy. 5 ¢r.2 [oBesbe 0 JbYACKMM H MaBHHCKHM TpaBHMa: "3ajeMueHa JbyICKa ¥ MABUHCKA TIPaBa CMejy
ce OTPaHWYHTH CaMO y OHOj MEpH KOja je HEeONXOoIHa Ja OM y OTBOPEHOM M CIIOOOIHOM JIEMOKPATCKOM
JIPYIITBY 3aI0BOJBHIIA CBPXa 300T KOje je OTpaHnICHe J03BOJHECHO."
% Munuseme o Verapy Cpbuje yeojeno ox crpane Komucnje Ha 70.mienapuoj ceunu, (Benenuja, 17-
18. mapt 2007), U3Bop: http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-srb.pdf
499 11 .

Ibidem
3% 1. M. Crojanosuh, Yemasno npaso (npsa kruea), Humm, 2007, ctp. 297
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nonuia je 1o m3paxaja seh y wi.l YcraBa. Y oBoM wiaHy ce ykasyje na je PemyOmuka
CpOuja 3acHOBaHa Ha BJIaJaBUHM TpaBa MU COLMjalIHO] MpaBAM, Hadenuma rpahaHcke
JIeMOKpaTuje, JbYACKMM W MAambUHCKHM IpaBUMa W ciobojaMa W TPUIATHOCTH
eBPOIICKUM TPUHLIUIIMMA U BpeAHOCTUMA. BiamaBuHa mpaBa je OCHOBHA MPETIIOCTaBKa
YcraBa 1 mouynBa Ha HEOTYhUBUM JBYACKHM MpaBuMa. BragaBuHa mpaBa ocTBapyje ce
CIIOOOZIHUM M HETOCPETHUM H300pHMa, YCTaBHHM jEMCTBHUMA JbYICKHX U MambHUHCKHX
npaBa, MOJEIOM BIIACTH, HE3aBHCHOM CYJCKOM Blamily W IMOBHHOBAaKkEM YCTaBy M
3akoHy. Ilomena BmacTu, mojpa3dyMeBa pa3MKOBambE 3aKOHONABHE, M3BPIIHE U CYJICKE
BIIACTH, YHUjU OJIHOC C€ 3aCHMBA HAa PaBHOTSKH W Mel)ycOOHO] KOHTpOJIM, aid ca
UCTAaKHYTOM He3aBHCHOIIhy cy/cke BiacTH. He3aBHCHOCT Cy/cTBa je jeaH 0] OCHOBHHX
MIPUHIIAIIA Ha KOjUMa Ce TeMEeJbH YCTaBHA JIpKaBa M jelaH OJ1 HajBaXKHHUjHUX "TIPEIyCiIoBa
OCHTYpaBarba eJIeMEHTAPHE 3aITHTE JbYACKHX IPaBa rapaHTOBaHUX YcTaBom." !

Y TOM KOHTEKCTy O]l 3Ha4aja cy W oapende YcTaBa Koje ce OJHOCE Ha CYJIOBE.
Hauwme, YcraBowm je y ui. 142 c1. 2 yTBpheHO Ja Cy CyIOBH CaMOCTAJIHU U HE3aBUCHU Y
CBOM pajy W Ja CyJie Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHa W JIPYT'HX OIITHUX aKara, KaJaa je To
npeaBuleHO 3aKOHOM, omuTenpuxBaheHnx mpasuina MelyHapoHOT TpaBa U MOTBpleHHX
MehyHapoaaux yrosopa. CyJncke ce ouryke ce, Mak, cXoqHo wi. 145 cr. 2 3acHHMBajy Ha
VYcraBy, 3akoHy, MOTBph)eHOM MeljyHapoJHOM yroBOpy WM NMPOMHCY JOHETOM Ha OCHOBY
3akoHa. TWMe ocTaje HeIOBOJFHO jacHO, Aa JIM CyA OuIydyjyhu y mHUTamuMa 3alITUTe
JbYJICKMX TIpaBa MOXE Ja ce Ocllatha M Ha NoTBpheHe MeljyHapoaHe yroBope M Ha
ommrenpuxBahena npaBuia Mel)yHapoaHOT TpaBa, U Jia JIM ra y MOCTYTamky MOJjeTHAKO
obaBe3yjy 06a u3Bopa. To murame mo0Hja moceOHO Ha 3HAYaj)y KaJa TOBOPUMO O
EBporickoj KOHBEHIMU U BPJIO 3HAYajHO] U YTHUIIAJHO] CYICKO] mpakcu EBporickor cyma
3a JpyJcKa mpaBa. EBporicka KOHBEHIIMja HECYyMIBbUBO Ka0 Mel)yHapoIHU yroBOp MOXKE J1a
MpeACTaB/ba OCHOB 3a JIOHOIICHE CYACKE OAiyKe, cxonHo wi. 145 cr.2. 3 moMeHnyTux
YCTaBHHX OZIpeIOM MPOM3HIIA3H J1a CY0BH MOTY Jia Cy/i¢ Ha OCHOBY OMNIITenpuxBaheHnx
npaBuia MelyHapoaHOr mpaBa, mTO OM ce OJHOCHIO Ha mpakcy EBporckor cyna 3a
JbYJICKA TIpaBa, ajll HE W Jla HAa OBHM MpaBWJIMMa 3aCHUBA]y CBOje omiyke. MehyTum,
npaBo EBporicke konBeHuuje je mirpaheHo Taxo na EBporicka KOHBEHIMja M Tpakca
EBporickor cynma mpeacTtaBibajy jeaHy ICIMHY W Jla C€ YCJIOBHO pedeHo MelycoOHo
nonymwyjy. M3ma3 u3 oBe NMOTIYHO HejacHE cUTyaluje Morao Ou OUTH Ja ce CyHAOBU y
CBOM pajly ociamajy u Ha EBporcky KOHBEHIMjy M Ipakcy EBpomckor cyna, u TO Tako
IITO C€ Y OJUTYLIM MOTY I03BaTH Ha oAroBapajyhe onpende EBporicke KoHBeHIHje, TOK O1
ce TPUHIMIHN Koje je EBpOICKM Cyn yCTaHOBHMO Yy CBOjoj 0Oraroj jypuCHpyIeHIIN]jU
MOTJIA HABECTH Y 00Pa3NokKemhy JOHETE OJTyKe.

5.3. Jbyacka npasa 'y Ycray Cponuje

VYcraBom Cpbuje y okBupy riaBe "Jbyncka mpaBa u crnobone" oOyxBaheH je
TPAAMLMOHATHE KOPIyC JHOCpalHMX M TONWTHYKUX IIpaBa, Kao M COIHjajIHa,
eKOHOMCKa, KyJITypHa ITpaBa, aji M IMpaBa HOBe reHepanuje ( HIpP. MpaBO Ha 3ApaBy
KUBOTHY cpennny). OBa mpaBa JIeJIOM Cy M3J10’KeHa Kao Cy0jeKTHBHA MpaBa, a JIEJIOM Kao
COlHjaHa TporpaMcka Hauenma.”’> Y MOIIeAy MepCOHATHOr Baxema, Ycras Cpbuje

ST M. MajBanuuh, Yemaesne eapanyuje wyockux npasa, Hosu Cap, 2011, ctp. 13
392 1T.M. Crojanosuh: Yemas Peny6auxe Cpéuje( nozosop), Humr, 2006, cp. 111
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pasiNKyje mpaBa YMjH je THTYIap CBAKO JIHIE - H IpaBa Koja Ce TapaHTyjy Camo
rpahanuma’ . YcTaBOM HMj€ YCIOCTaBJbeH (DOpPMAIHONpPaBHU PAHT M3Mel)y MmojeIuHux
OCHOBHHX TpaBa. Mel)yTum, pasimke HIIaKk MOCTOje y HAYMHY TapaHTOBamba IOjeAMHUX
npaBa. 3HayajaH Opoj MpaBa, Mpe CBera COLMjaJHO-€KOHOMCKHMX IIpaBa, jeM4yd ce y
CKJIJTy Ca 3aKOHOM.

Ha mouetky oOuMHe nmcTe JbyacKux npaBa y YcraBy CpOwuje, Hamasu ce mpaso
Ha JOCTOjJaHCTBO W CJO0OMaH pa3Boj JHYHOCTU. JBYJICKO JOCTOjaHCTBO je
HETPUKOCHOBEHO, M CBH Cy [JOy)KHM Ja Ta TMOWTYyjy W IITUTE. YCTaB jeMUHu
HETPUKOCHOBEHOCT JbYICKOT KHBOTA M CXO/HO €BPOIICKUM CTaHIapAMMa MPOIHCYje 1a y
PenyGmuim Cpbuju Hema cMmpTHe KasHe. YcrtaB CpOuje, u3puuuTo 3abpamyje
KIIOHUpamke JbyJICKHX Owuha. YcTaB ONIITOM HOPMOM TapaHTyje HEMOBPEIHBOCT
NICUXUYKOT ¥ (PU3NYKOT MHTErpuTeTa. ¥ Toj PyHKUUjU Cy U oApeade o 3abpaHu poICTBa
U TIOJNOXKaja CIWYHOT POICTBY, 3a0paHa CBakor OOJHMKa TPrOBHHE JbynuMma, 3a0paHa
npuHyaHOr pana. OBakBe onpeade MpeaCcTaBibajy 3HauajaH KOpaK HAIpel y 3allTHTH
OCHOBHHX IIpaBa 1 ci1000/a.

3HavajHy naxmy YcraB CpOuje, nocsehyje nuramUMa Koja c€ 0JHOCE Ha MPaBo
Ha cimobomy um Oe30emHocT JymyHOCTH. [IpaBo Ha IWMYHY ciiobomy W 0e30emTHOCT je
rapaHTOBaHO CBHMa, a JIMILIEHE CI000/e JOMYIITEHO je CaMO M3 Pasiiora U y IMOCTYIIKY
KOjU Cy mnpenBul)eHH 3aKOHOM. YCTaB PETyJHIIEe W TOCTYIAame MpeMa JIUIY JHIICHOM
cnobose u yTBphyje o0aBe3y yBaxkaBama JOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH, 3a0pamyje IpUMeHy
OMJI0 KOje BpCTe HacWiba MpeMa JIMILy JIMIIEHOM ciiobone, Kao W u3HyhuBame mckasa.
VYcraB yTBphyje ycnoBe oipehuBama MpUTBOpPA, MOCTyHNAK OATYYMBaEHa O HMPUTBOPY U
Tpajame mputTBopa. [IpaBo Ha mpaBuuHO cyheme Takohe je y ¢yHKIHMjH 3amTHTe
UMHAMBUAYalHe ciaobone nojeauHua. OBo mpaBo oOyxBaTa BHUIIE MOCEOHUX YCTaBHHMX
rapaHiyja: MpaBO Ha TMPaBUYHO M Ccyheme y pa3yMHOM pOKY Tpea HE3aBUCHHM,
HETIPUCTPACHUM CYAOM KOjU j€ YCTaHOBJBCH 3aKOHOM, NpPaBO Ha jaBHOCT CY/CKOT
MOCTYTIKA, IPAaBO Ha MPaBUYHO cyheme. Y muTamy je MOTIyHO HOBU CET IpaBa, KOjU HUje
Ouo rapaHToBaH paHuje Baxkehum YcraBowm.

VY morneny mpaBa MPUBATHOCTH, YCTaB MPOIHUCYje HEMOBPEAUBOCT (HUZUUKOT U
NCUXWYKOT MHTETPUTETa, CTaHa, MUCaMa M JPYTHUX CpelcTaBa KOMYHHIMpama. YCTaB
caJlp’)ku M HadeJIHy ofjpeAldy KOjoM jeMuH 3aIITUTY MoJaTaka O JUYHOCTH, U MPOIHUCY]e
Ja ce MPUKYIUbamke, IpXkKame, o0paga U Kopuinheme MmojaTaka O JUYHOCTH ypehyjy
3aKOHOM. YCTaBOM je M3pUYHMTO IpeaBuheHO 1a je 3abpameHa W KaXmbHBa yrnorpeda
rmojaTaka O JUYHOCTH M3BAaH CBPXE 3a KOJy Cy NMPHUKYIUBEHH, OCHM 3a MOTpede Bohema
KPUBHYHOT TMOCTyNKa WK 3amTure Oe30enHoctu PenmyOmmuke CpOuje, Ha HauuH
npeasuhern 3akoHoMm. [Ipema VYcraBy cBako wMa mpaBo Ja Oyae oOaBemTeH o
NPUKYIUBEHUM TOalMa O CBOjOj JINYHOCTH U MPABO Ha CYACKY 3aIITUTY 300T HBUXOBE
3noynorpede. YCTaB rapaHTyje CBakOMe IMpaBO Ha 3aKJbydewmhe Opaka W PaBHOMPABHOCT

%93 Kao Hp. 0CTOjaHCTBO ¥ C10601aH Pa3Boj TMUHOCTH (WI. 2), IPaBo Ha cI0601y 1 6e36exHocT (w. 27),
MIpaBo Ha MpaBUYHO cyheme (wi. 32)cnobona kpeTama (wi. 39)

3% Kao ump. m360pHO mpaBo (wi.52), crobona oKyIUbama (wi. 54), mpaBo Ha yuernihe y yrnpaBbatby jaBHUM
nocyioBuma (wi. 53)

% 4y, 60 rmacu "Jemun ce mpaBo Ha pa, y ckiaay ca 3akoHoM". Yn. 59 rmacum: "Jemun ce mpaBo
HacyiehuBama, y CKIaay ca 3aKOHOM'.
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CYyNpy»XHUKa, Kao M cI000ay OmIydnBama o pahamy, mpenBuha moceOHy 3aluTHTY
MOPOJIUIIEe, MajKe, CAMOXPaHOT poAMTe/ha W jAeTeTa. HOBMHA y YCTaBHOM CHUCTEMY je
rapaHToBame MoceOHUX MpaBa JeTera. PonuTesbecka mpasa kKoja YcTaB peryJsuiie 0 JHOCe
CE Ha MOJIM3ambe JICC, bUXOBO M3JIPIKaBahC, BACIIMTABAKE H 00Pa30BamkE.

Kana rosopumo o nyxoBHuM ciobonama, YcraB CpOuje jemuu cioOomry MHCIH,
CaBeCTH, yBEpeHmha M BEPOHCIIOBECTH, YKJbY4yjyhwm M mpaBo Ja ce OCTaHe NpPU CBOM
yBEpEHY WM BEPOMCIIOBECTH WJIM J]a C€ OHHM MPOMEHE IpeMa COICTBEHOM H300py. Y
NHUTamy Cy alCcoyTHO 3amTuheHa mpasa, Koja Cy u3y3eTa oJ pexkuMa OACTYIamba y paTy
¥ BaHPEJAHOM CTamy. YCTaB JOIMyIITa MOTYhHOCT Ja ce 3a0paHH [IeIOBambe BEPCKE
3ajeflHUIle, INTO j€ y HAMISKHOCTH YcraBHOr cyna. YcraB CpOuje, y KOHTEKCTY
rapaHiija cio0o/1e BEpOUCIIOBECTH, YTBPhyje /1a TUIe HUje JYKHO J1a, POTHBHO CBOjO]
Bepu wiu yOehemnMa, UCIyHaBa BOjHY WM JIpYry o0aBe3y Koja yKJbydyje ymoTpeody
opyja, OJTHOCHO TIpeBula MO3UBamkE Ha IPUTOBOP CABECTH.

Cnobony mucnu YcraB rapanTyje y3 cio0Oqy CaBeCTH W BEPOUCIIOBECTH, JOK
MOCEOHMM 4WIAHOM TapaHTyje clo001y MHUIUIbEHa U U3paxaBama. Ciio0ona n3paxaBama
Ce MOXE 3aKOHOM OTPaHUYUTH, aKO je TO HEONXOJHO pajau 3alITHTE MpaBa U yriena
ApyTUX, YyBamka ayTOPHTETa M HEMPHCTPACHOCTH CyJa W 3aIITHTE jaBHOT 31paBiba,
Mopalla JEeMOKpaTCKOr JApylITBa M HanuoHaiHe Oe306enHoctu PemyOnuke CpoOuje.
[TomenyTn ocHOBM Cy y ckiaay ca orpannuemuma u3 Ilakta o rpahaHckum u
NOJUTUYKUAM TIpaBHMa, JOK jeé OYyBame HE3aBHCHOCTH M HEMPUCTPACHOCTH Cyna, Kao
OCHOB OrpaHWuema npeys3eT u3 EBporncke koHBeHnuje. Menujcke cioboie peryimcaHe
cy y wnany 50. TeneBusujcke U paguo CTaHUIE CE€ OCHHUBA]y Y CKJIJy ca 3aKOHOM. Y CTaB
nponwcyje na y CpOuju HeMa 1eH3ype, Majia ce TO KOHCTaTyje caMO Ha OMNIITH HAa4WH, a
LEH3ypa ce H3PHIHTO He 3a0parbyje HUTH Ce MPOIUCYje HeHa KaKBUBOCT. ° HauexHu
CyIl MOXe€ CIIPEYUTH HIMpeHe HH(OpMAIHja caMo aKo je TO y JEMOKPATCKOM JPYIITBY
HEONXOJHO pajgy CIpeyaBama MO3MBakba HAa HACHIHO pYyIIEHe YcTaBoM yTBpheHor
nopeTka WIM HapyllaBamba TepuTopHjamHor uHTerpurera PemyOmmke Cpouje,
crpeyaBama MpoIarupama paTa Wik MOJCTPEKUBamba Ha HETIOCPETHO HACUIBE HIIH PAIH
CIpeYaBama 3aroBapama pacHe, HAllMOHAJIHE WU BEPCKEe MPKIbE, KOjJOM ce MOJCTHYE Ha
JTUCKPUMUHAIIN]Y, HEMPHUJjaTeJbCTBO WM HACWJbE. YCTaB TapaHTyje MPaBO HAa HMCIPABKY
YKOJIMKO Cy HEYMje NpaBO WM HHTepec moBpeheHn o0jaB/bUBakbEM HEUCTUHHTE,
HETMOTIYHEe WIM HeTayHo mnpeHere uHpopmanuje. Kao moceOHO mpaBo, MoBe3aHO ca
ciobooM Meauja, YCTaB TapaHTyje MpaBO Ha OOABEIITEHOCT KAO ONINTE IPaBO Koje
yKUBa CBakW ToOjeAWHAIl. Y TMOTJIeTy MEIUJCKUX ciI00oaa U cloboje M3pakaBama, y
npakcu EBporickor cyna 3a Jbyjcka IpaBa M3pakeH je CTaB Ja cio0oja M3/piKaBama
MmojipasyMeBa M MpaBo Ha M3HOIICHE MHPOpMaIlFja U CTaBOBa KOju Bpehajy U MIOKUpajy,
aKo je y mHUTamy CTBap O] jaBHOT MHTEpeca, Kao U Ja HOBHHAPCKa cl1000/1a TopazyMeBa
1paBo Ha ozxpeljeHo mperepuBame 1 mpoBoKaumjy. Y mpakcu xomahnx cymosa Ierrasa
ce yIpaBo 0OpHYTO.

YcraBom Peny6nuke CpOuje jemMuu ce cioboja MOJUTUYKOT, CHHIWKAIHOT M
CBAaKoOT JIpyror o0JHMKa yIpy>KHMBama, a TapaHTyje ce W MpaBoO Jla C€ OCTaHE BaH CBAKOT

306 M. [Majsanunh, Komenmap Ycmas Cpbéuje, beorpan, 2009, ctp. 67
397 idi Prager i Obershlick protiv Austrije, ECHR, App. No 15974/90, Presuda od 26.04.1995.
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yapyxema. Ha oBaj HaumH, nipy’ka ce 3aIllITUTa OJ IPUHYIHOT YAPYKUBamka, y CKIaIy ca
craBoM EBporckor cyna 3a Jpy/cKa mpaBa ja Jp)kaBa MOpa CBaKOM TapaHTOBATH IMPABO
J1a ce He YAPYXKyje ca ApyruMa, OJHOCHO Ja He IPHCTYIIa HeKOM yapykKemy.”® EBporncka
KOHBEHIIMja JONyIITa Ja JAp)KaBe 3aKOHCKM OrpaHW4YaBajy MpaBO Ha CI0OOJHO
YAPYKUBamkE MPHUIATHAKA OpY>KaHUX CHara M TMOJIMIHje ¥ MPUITaTHIKA IpKaBHE YIIPaBe.
VYcras PenyOnuke CpbOuje 3a0parmyje MOJTUTHUYKO YAPYKUBakE Cyarjama Y CTaBHOT Cy/a,
CyIojaMa pEeIOBHHX, YIPAaBHUX W MPHUBPEIHUX Cy/A0Ba, 3AIITUTHUKY TpalaHa, jaBHOM
TYXKHOIy M TPUMAIHUIMMa BOjcke M monmimje. Cnoboaa MHpPHOT OKyIUbama rpalhana
3ajamueHa je wiaHoM 54 Ycrama. ['pahanu ce Mory cia000HO OKYIUBATH Y 3aTBOPCHOM
npocTopy 6e3 o0aBe3e Aa TO MpHjaBe HAAJEKHOM OpraHy U 0e3 moceOHOT MPEeTXOTHOT
onobpema. OkyIbame Tpal)ana Ha OTBOPEHOM IMIPOCTOPY MOJICHKE MPHUjaBU HAICKHOM
oprany. Jl03BOJb€HH OCHOBM OrpaHMYema koje mpensuha Ycra CpOuje yriaBHOM
0JIrOBapajy ocHOBaMa M3 EBpOTICKe KOHBEHIIH]E, HaKO U30CTaje ""crpevaBame Hepeaa in
kpumuHana" mnpensuhene oxapendama Kouenmuje. Mehytum, Ycra CpOuje jemun
npaBo Ha CiI000Ay OKyIUbamka camMo TpahaHmma, a He CBHUMa, Kako TO HaJlaxy
mehyHapoHH cTanmapIu.

YcraB mpokiiamyje HapOAHY CYBEPEHOCT M OIITE W jeJHAKO OMpavyKo IpaBo.
['pahanun xoju je HaBpmmo 18 roauHa KHUBOTA U UMa TIOCIOBHY CIIOCOOHOCT MMa MPaBO
na Oupa m nma Oyne OupaH y ApkaBHE opraHe. YCTaB yTBphyje m mpaBo rpahana ma
YUYECTBY]y y yIpaBibaly jaBHUM IOCIOBHMA, M JIa TIOJ jeIHAKHM yCIOBUMa CTYMajy y
jaBHE CciykOe, W Ha jaBHe (QYyHKIUje. YCTaB rapaHTyje W IMpaBO HA IETUIH]y, Koja
yKJbydyje mpaBo cBuUX rpahana nga ce oOpahajy ap)kaBHMM OpraHnMa, opraHu3aldjama
KOjUMa Cy TIOBepeHa jaBHa oBiamhema, OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe, Kao |
OpraHrMa OIIITHHE M Tpafa M 300T Tora HUKO HE MOXE J1a TPIH IITETHE MOCIEIMIIE.
W3y3eTak o1 OBOT ONIITEr MpaBWiIa jeé CaMO Cllydaj Kaga OW HM3HOIICHEM CTaBOBa y
NETUIMjH WU MTPEJIOTY OMII0 YYUE-EHO KPHBHYHO JIETIO.

Unanom 58 VYcraBa CpOuje, jeMyn ce MHUPHO YXKXHBAWHE CBOJUHE M JPYTUX
MMOBHUHCKHUX IMpaBa CTEUEHUX HAa OCHOBY 3aKOHA. YCTaB yIJlaBHOM mpaTu mehyHaponne
CTaHJap/e, HApOUMUTO Yy TIOTJiey Oy3uMama MMOBHHE, U mpenBub)a 1a mpaBo CBOjUHE
MOXe OWTH Oy3€TO WM OrPaHUYEHO CaMO Yy jaBHOM HMHTEpPECy YTBPHEHOM Ha OCHOBY
3aKOHa, y3 HaKHaly KOja He MOKe OUTH HMKa Of TpKuIIHe. MehyTum, onpenda kojom ce
npomnucyje MOryhHOCT orpaHnyYea y)XKHBamka IpaBa Ha UMOBHHY HE CaApKU OApeady o
MPONOPLMOHATHOCTH TAaKBOT OrpaHMYeHa, IITO HUje y CKiagy ca MmelhyHaponHum
obOaBe3ama koje je CpOuja npeysena. [Ipema npakcu EBporickor cyma 3a JpyJicka mpasa,
KOJI CBAaKOT' MEIlIamka y MPaBO Ha MUPHO YXKHBambe UMOBHUHE HEOINXOJHO je yCIIOCTaBUTH
paBHOTEXYy u3Mel)y jaBHOT WHTepeca, C jelHEe CTpaHe, W TpaBa IOjeuHaIa, ¢ Jpyre.
YcraBom CpOuje 3ajaMueHa cy 1 €eKOHOMCKa, COIMjaliHa U KyJITypHa IpaBa, MOMyT IpaBa
Ha paj, MpaBa Ha INTPajK, 3APaBCTBEHA 3alliTUTAa, COLIMjajHA 3alUTHTa, MPaBO Ha
obpasoBame. OBa mpaBa JeTajbHUjE Cy ypel)eHa 3aKOHCKMM M MOJ3aKOHCKHM aKTHUMa.
VYcTaB rapanrtyje ayTOHOMH]Y YHUBEP3UTETa U IPYTUX BUCOKOIIKOJICKUX Ka0 U HAYYHHX
ycraHoBa. Y wiany 73 YcraB jemMuu €000y HaydHOT M YMETHHYKOI CTBapama. Y CTaB
MPOIKUCYyje aKTUBHOCTH [p’KaBe BE3aHE 3a pa3BO] HayKe, KYITYype U YMETHHYKOT
CTBapaJyialiTBa. J[p>kaBa moAcTUYE U MOMake BHXOB Pa3Boj.

3% vidi Sigurour A. Sigurjonsson protiv Islanda, Presuda od 30. juna 1993, A-264
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Ca acriekta TapaHTOBama M 3aIITHTE JbYJCKUX IpaBa O] MOCeOHOT 3Haudaja cy
oapende YcraBa, KojUMa ce€ PEryjuily OJCTyNama O] JbYACKUX M MambUHCKUX IpaBa y
BaHPEIHOM M paTHOM cTamy. OBe oapende canpxkane cy y VIII geny, koju HOCH Ha3HB
YcraBHOCT U 3aKOHMUTOCT. BaHpenHo crame mpornamaBa Haponna ckymmtuHa Kaja
jaBHA OIMACHOCT yrpoXkaBa OICTaHaK ApkaBe wim rpahana. [Ipornmamasajyhu BanpeaHo
OJTHOCHO paTHO cTame HapojgHa CKyNIITHHA MOKE MPOIUCATH Mepe KOjuMa ce OJCTyIa
o1 YcTaBOM 3ajeMUYCHHX JbYJCKUX U MambHHCKUX TpaBa. Kana Haponna ckymmTrHa Hije
y MoryhHOCTH 2 ce cacTaHe OJUIyKy O IpOorjalliermhy BaHPEJAHOT OAHOCHO PaTHOT CTamba
JIOHOCE 3ajeHO TpencemHuk PemyOnmke, npeacenqHuk Hapomne ckymmTuHe U
npencenHuk Brane. Ykonuko Haponna ckynmimTuHa HHUje y MOIYhHOCTH J1a ce cacTaHe,
Mepe KOojuMa Cce OJICTYIa O JbYACKHX M MAamHWHCKUX IMpaBa Yy BaHPETHOM CTamby MOXKE
nponucaty Brnaga ypendom y3 cynornuc npeaceanuka PenyOnuke. Bnana je nykHa na
OBy ypenly mojaHece Ha MOTBpAy HapoaHOj CKynmuTHHH y poKy on 48 caTu OJ] HeHOT
JIOHOIIeHa, 0AHOCHO YMM Haponna ckymmrtuna Oyne y moryhHocTu na ce cacraHe. Y
CYNPOTHOM, TIpeMa H3PUIUTO] YCTABHO] OJIpeION, Mepe OACTyIama MpecTajy aa Baxe 24
yaca oJ TMoOdYeTKa mpBe ceAaHuue HapoaHe CKyMIITHHE OJp)KaHE MO MpOIJallelky
BaHPEIHOT CTama. Mepe OACTynama Of JbYJICKAX U MAabHMHCKHX IpaBa Cy MPUBPEMEHOT
KapakTepa U OHE IPecTajy J1a BaXke MPECTaHKOM BaHPEIHOT MM PATHOT CTama, OJHOCHO
Hajayxke 90 nana, alu ce 1Mo UCTEKY OBOT POKAa MOTY OOHOBMTHU IOJ MCTUM YCJIOBHMA.
Mepe oactynama ol JbYJCKUX U MamUHCKUX IIpaBa y paTHOM cTamwy, kaja Haponna
CKyNIITHHA HE MOXE Jla Ce cacTaHe, 3ajelHO YTBphyjy mpeacemHuk PemyOmuke,
npencenHuk HapoaHe ckyniutuHe u npeaceqHuk Braze.

W3 HaBeieHNX yCTaBHUX OJIPEI0N MOXKE C€ 3aKJbYUUTH JIa OUTyKa O MPOTJIalemhy
BaHPEJHOT MJIM PAaTHOT CTama MOXKE, alli He Mopa OuTH mpaheHa MPONMCHBAakEM Mepa
KOjUMa ce OJICTyna oj YCTaBOM 3ajeMUYCHHX TpaBa. L[enncXoaHoCT mpeay3uMama OBUX
Mepa IICHM HaJUIeKHH opraH. Takohje, Tpeba HarmacMTH Ja Cy N0 TPOMIAlICHY
BaHPEIHOT WJIM PATHOT CTama, JO3BOJHEHA OJICTYIMAama Ol YCTaBOM 3ajeMYCHHX IMpaBa
camMo y o0HMy Y KojeM je To HeomxoxHo.” THMe je NMPHHIMI IPONOPLHOHATHOCTH
HEOIXOJIHO MCIYHHTH M KOJI OACTyINama OJ JbYJICKUX W MamUHCKHUX IpaBa. Joul jenHa
3HaYajHa TapaHIMja KOjy YcTaB mpenBuba, jecte na Mepe OACTyMama OJ JbYJICKHUX H
MambHHCKHUX TIpaBa HE CMEjy JIOBECTH 0 pa3IMKOBama Ha OCHOBY pace, Ioja, je3uKa,
BEPOUCIIOBECTH, HAI[MOHAIHE MPUIIQIHOCTH WM JAPYIITBEHOT mopekia. [loceOHO Tpeba
MOXBAJUTH TO, IITO YCTaB MpaBU Pas3lMKy y MOTJEAYy MIpaBa y OIHOCY Ha Koja Cy
J03BOJbECHA OJICTYTama, M OHA TIpaBa KOja UMajy ariCoIyTHH KapakTep U y MOTJIeay KOjux
HHUCY [103BOJbEHA HUKAKBa OJCTyNama. Y amncolyTHa MpaBa, CMajaajy JOCTOjaHCTBO U
cno0o/aH pa3Boj JIMYHOCTH, MPABO HA YKHUBOT, HETMIOBPEIUBOCT (PU3HUKOT M TICUXUIKOT
UHTETpUTETa, 3a0paHa pOICTBa, MOJ0XkKAja CIMYHOT POIICTBY W MPHHYIHOT paja, MpaBo
Ha TIPaBUYHO cyleme, MpaBHA CUTYPHOCT y Ka3HEHOM IpaBy, PaBO Ha MpaBHY JUYHOCT,
NpaBO Ha JP>KaBJbAHCTBO, CJI000Ja MHCIH, CAaBECTH U BEPOMCIIOBECTH, INPHUTOBOP
caBecTH, 3a0paHa U3a3MBama pacHe, HAIIMOHATHE M BEPCKE MPIKEbE, MPABO HA 3aKJbYUCHC
Opaka M PaBHONPABHOCT CYNpYyKHHUKA, CI000Aa o[IyunBama o pahamy jeue, mpasa
neTeTa W 3abpaHa HAacWUJIHE acHUMMJIalMje, Koja je oOyxBaheHa KOpITyCOM MambHHCKUX
npasa. Moruo 6u ce pehu, 1a 1ogaTHy TapaHiijy OBako YTBp)eHHX Mepa OJCTyIama O
JbYJICKHX ¥ MamWHCKUX IpaBa IMPEJICTaB/ha M M3PUYMTA yCTaBHa oipenda o 3a0paHu

399451, 202 cr.1 Yerasa Cpouje
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Memama yCTaBa 3a BpeMe paTHOT WM BaHpeaHor crama ( wi. 204). Panuje momeHyTH
IOPUHIMUI [PONOPLMOHATHOCTH Yy KOMOMHauuju ca HeMmoryhsomhy ozacTymama of
oJpeheHNX JbyACKMX U MamUHCKUX IpaBa 3HAuajHO OrpaHMyaBa MOTyhHOCT W3BpIIHE
BJIACTH J1a €BEHTYAJIHO MOKYIIA /1a UCKOPUCTH PATHO WM BaHPEIHO CTame cycrneHayjyhu
OCHOBHa TIpaBa 0e3 003upa Aa JH je TO ONPaBAaHO y KOHKPETHUM OKOJHOCcTUMA. OBakaB
KOHIIETIT peryjiucama OJCTylama Of JbYJICKUX M MamHHCKHUX IIPaBa y BaHPEJAHOM M
paTHOM cTamy y Baxkehem ycraBy CpOwmje, mpeacTaBba 3HauajaH UCKOPAaK y OJHOCY Ha
panuje Baxxehu Ycrtas Cp6uje (1990), xoju je 0 TOME MMao CBera HEKOJMKO IITYPHUX
onpenaba, 0K O MPUHIUITY TPOTIOPIIUOHAIHOCTH U allCOMyTHUM MpaBUMa HUje OMIIO HH
MIOMEHa.

5.4. Opnoc ynyTpammer u Mmel)ynapoasor npasa y Ycrasy Cpouje

Konuent spyackux mpasa caapkan y Ycray CpOuje, y BEITHKOj MEpH OJroBapa
eBPOTICKMM CTaHAapauMa, yTBpheHuM y EBpoTCcKoj KOHBEHIHMjU W Tpakcu EBporickor
CyZa 3a JbyJCKa MpaBa, YyuHehH OBOJbAaH MUJBbE 3a mpuMeHy EBporicke konBeHmmje. Ca
aclieKTa HhEeHE NMPUMEHE, Y YHYTpPalllkheM MpaBy U y MOCTYNKY Mpea YCTaBHUM CyJIOM
CpOuje, on mocebHoOr 3Hayaja jecy u oapende YcraBa Cpbuje 0 0OHOCY YHYTpPALIHET U
MehynapoaHor mpaBa. ¥ YcraBy Cpb6uje (2006), 3a pasnuky oa panmje Baxeher Ycrasa
CpOuje (1990), mecto mnorBpheHux MehyHapoAHHX yroBopa y IPaBHOM IOPETKY
Peny6muke Cpbuje je mocramo materia constitutionis.”'’ OBa mpomena mocenuua je
M3MEHEHOT JIp>kaBHOT cTaryca Pemy6muke CpOuje, Koja je mocTajia caMocTallHa Ap>KaBa,
ali ¥ W3pa3 HOBOT OJHOCA CPIICKOT YCTaBOTBOpIA Tpema Mel)yHapoaHOM TpaBy H
ETOBO] YIJIO3H y HAIIMOHAIHOM TPAaBHOM MOPETKY.

Omnmra oxpenda o cratycy MehyHapo HHUX Tpornuca y yctaBHOM cucteMmy Cpowmje
cajip:KaHa je y MpBOM Jieny YcTaBa, Iie ce HaBoJe Hayena YcraBa. CxomHo ui. 16 cT.2,
ommrenpuxBaheHa mpaswia MeyHapoJHOT MpaBa W MOTBpheHH Mel)yHapoaHu yroBopH
CacTaBHM Cy A€o IpaBHOT moperka PemyOmmke CpOuje U HEMOCPEAHO Ce MPUMEHY]Y.
OnHoc yHyTpalmer 1 MeljyHapoIHOT mpaBa JieTajbHUje je ypeheH y ocMoM aeny, Koju
HOCH HAaCJIOB Y CTaBHOCT W 3aKOHUTOCT. Uan 194, unju je pyOpym xujepapxuja gomahux
U MehyHapoJHMX ONIITHX MpPaBHUX akara, yTBphyje na je mpaBHU mopenak PemyOmuke
CpbOuje jenuHCTBEH, Ja je YCTaB HajBUINM NpaBHU akT Penybnuke CpOuje m na cBu
3aKOHHM U JPyTW OMNIUTH akTH AoHeTH y PenyOmuum CpOuju mopajy OuTH cariacHu ca
YcraBom. IlotBphennm wmehynapomnu yroBopu U ommrenpuxBaheHa TmpaBuiIa
MehyHapogHor mpaBa, Jeo cy mnpaBHor mnoperka PemyOmmke Cp6uje. I[lorBphenu
Mel)yHapoaHM yTOBOPH HE CMEjy OUTH y CYNPOTHOCTH Ca yCTaBOM. 3aKOHH WM APYTH
ommTH akTu AoHeTH Yy Pemybmumm CpOuju, HE cMmejy OUTH y CYHNpOTHOCTH ca
nmoTBpheHuM  MeljyHapomHMM ~ yroBopuMa W ommrenpuxBaheHWM — mpaBHIIMMa
MelyyHapoJHOT IpaBa.

[ToBogoMm onpehuBama omgHOCA yHYTpalllkber W MelyHapoaHor mpaBa y YcCTaBy
Cpbuje, mojaBibyjy ce MHOra CIIOpHA MHTamka HAcTala Kao Pe3yJTaT TEPMHHOJOIIKE
HenoceTHoCTH U KoHpy3uje YcraBa. Haume, y Beh momenyTom wi. 18, YcraB yrBphyje

>19 B, Henamuh, " Kontpona ycraBHocTH MeljyHapoauux yrosopa", Ilpasuu ungopmamop 6p. 11 (2009),
ctp. 3-13
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HAYel0 HEMOCpeJHE TMPHMEHE JbYJICKAX H MambWHCKUX IMpaBa  3ajeMUYCHHX
ommTenpuxBaheHnM MpaBwinMa Mel)yHapogHOT mpaBa, MOTBpheHUM Mel)yHapoaTHUM
yroBopuMa u 3akonuMma. Jlasee, y wi. 194 YcraB yTBphyje ma morBphenu mehyHapoaau
yroBOpU MOpajy OWTH y CKIaay ca YCTaBOM, JIOK c€ TakBa oOaBe3a He mpenBubha 3a
onmenpuxBahena npasuna MmehyHaponHor mpasa. [la nu To 3Hauu, na MelhyHapogHU
yroBopu M ommrenpuxpaheHa mpaBwia MeljyHapogHOT MpaBa HHUCY HCTOr paHra?
Nmajyhu y Buny panuje HaBeneHy oapendy YcraBa, MOXKE C€ CTaTH Ha CTAHOBHILTE J1a
cy ommrenpuxBaheHa mpaBwia MelhyHapogHOr TMpaBa jadye IMpaBHE CHare oOf
Mel)yHapoJHHX YroBOpa y YHYTpallkbeM mpaBy. MelyTum, ako ce mMa y BHIYy J1a CXOIHO
1. 167 YcraBa YcraBHHU CcyJ OJTy4yj€ O CarJlaCHOCTH 3aKOHA U JIPYTUX OMIITHX aKarta,
n3mel)y ocranor, u ca ommrenpuxBaheHM TpaBmwiIMMa Mel)yHapOJHOT MpaBa, a Ja ce He
IIEHU YycarylameHocT MelyHapoAHHX YroBopa ca ommTenpuxBaheHuM mpaBHIIMa
MelhyHapoJgHOI mpaBa, MMa OCHOBa Ja CE€ 3aK/bydH Ja cy MehyHaponHu yroBopu u
ommTenpuxBaheHa mpaBuia MelyHaApOAHOT MpaBa UCTE MPaBHE CHAre y YHYTpallmheM
IIPaBHOM HOPETKY.

Ha ocHOBY M31I0)KEHUX YCTaBHHX peIICHa MOXE ce 3aKJbyynuTH aa YcraB Cpouje
CTOjU Ha OCHOBaMa MOHHCTHYKE KOHIICMIIMje O OJHOCY YHyTpaIller U MelyHapoaHOr
npaBa M Ja MpUXBaTa MpuMaT Mel)yHapoIHOT HaJ yHYTpammuM npaBoM. Kajga roBopumo
0 MelhyHapoIHUM YTroBOpMMa, OHM Yy XHjepapXHjH INpaBHUX akaTa 3ay3MMajy MEcTO
HEMOCPEeTHO MCIOA YcTaBa, a M3HAJA OOWYHUX 3aKOHA, OJHOCHO MMajy Ha/I3aKOHCKY
npaBHy cHary. YcraB CpOuje He yTBphyje moceOHO mosoxkaj MehyHapoIHUX yroBopa o
JbYJICKMM TIpaBHMa y XHjepapXHjy MPaBHUX aKara, IITO je KapaKTePHUCTUYHO U 32 MHOTE
yIOpeaHe CHUCTeMe, Tako na EBporcka KOHBEHIMja y TOM CMHCITY '"menu cyaouHy"
npyrux MehyHapoauux yrosopa. MelhyTuM, y KOHTEKCTY HBeHE IPUMEHE Y YHYTPALIHEM
nmpaBy Tpeba uMaTH y By oapenly wi. 16 YcraBa, umjm je pyOpym mehyHapomnu
OJTHOCH, KOju Yy cTaBy 2 yTBplyje na ommrenpuxpahena npaBuia MelyyHapoaHOT mpaBa 1
notBphenn MelyHaponHu YroBOpW jecy CacTaBHM Jie0 NpaBHOr mopeTka PemyOmuke
Cpbuje m HemocpenHo ce mpumemyjy. Oapende o JbYJACKMM W MambHUHCKHM IpaBUMa
Tymaye ce carjacHo Baxkehum mehyHapogHuM craHaapauMa JbYACKUX W MambHHCKHX
mpaBa, Kao W Mpakch MelyHapoJaHMX MHCTHUTYIHja KOje HAA3UPYy HHUXOBO CIPOBOhEHE,
IITO MOXKE Jla YKIJbyuyje CTaHJIapJe KOju Cy MocTaB/beHH EBPONCKOM KOHBEHIIMJOM H Y
npakcu EBporickor cyma 3a Jpyjacka mpaBa. Mama, YcTaB u3puuuTo ymyhyje camo Ha
Ipakcy OHMX MelyHapogHHMX Tela Koja HaJa3upy M IpaTre NPUMEHY MelyHapoaHHX
CTaH/Aap/Ja JbYACKHX IpaBa, alyd HE M Ha Mpakcy Mel)yHapogHMX CyACKHX OpraHa KojH
OJUTYHYjy O 3AIUTHTH JbYCKHX IIpaBa. -

5.5. lIpumena EBponcke KoHBeHnHje npex YcrasHuM cyaom Cpouje

Ycrasuu cya Cpbuje, ycranoBibeH YcraBoM Cpbuje (2006) 1o6umo je Hiu3 HOBUX
HAJJIS)KHOCTH | TIOCTA0 jeaaH o cTyOoBa ycraBHOT cuctema CpOuje, Ha KOMe je BeluKa
OJIrOBOPHOCT U Y TOTJIely OUyBama MPUHIIMIA YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH U Y TIOTJIETY
3alITUTE JbYJICKUAX TpaBa. To je y MHOTOME OJIPEINIIO U EeroB OJHOC mpeMa EBporickoj
KOHBEHILIMJU 3a 3aIUTUTY JbYJACKHX IpaBa W OCHOBHHUX cJ0007a, KOja IOCTaje BpJIO

' Bunern B. Bypuh, Yemas u mehynapoonu yzosopu, Beozpad, 1997, ctp. 54
12 Bumme o Tome M. IMajsanunh, Yemasue eapanyuje awyockux npasa, Hosu Cax, 2011, cp. 65-66
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3Ha4yajaH ocjoHal y pamy oBor Cyna. EBporicka KOHBEHIIHMja je 3HadajHa ped)epeHTHA
Tayka OHJa Kaja ce YcraBHU cyn CpOuje mojasibyje y yso3u "dyBapa" JbyJICKUX IpaBa,
OJTHOCHO KaJia ojiTy4yje MO yCTaBHUM >KanOama rpalana. Aju, ieH 3Ha4yaj] HUje HHUIITA
MambH HU OHJAa KaJa je YCTaBHU Cy]l MM03BaH Ja BPILIM HOPMATUBHY KOHTPOIY, KaO0 CBOJY
eceHIMjaHy (YHKIU]y, OJHOCHO Kajla c€ TOjaBJbyje y YyJIO3H 'dyBapa ycTaBa |
YCTaBHOCTH'.

5.5.1. AnicTpakTHa HOPMATHBHA KOHTPOJIA

OcHOBHa M CBakako HajBaXKHMja HAAJEKHOCT YCTaBHOT CyJa OJHOCH c€ Ha
3aIITUTY YCTaBHOCTH W HOPMATHBHY KOHTPOIY, KOjy YCTaBHU CyJ TOM MPHIAKOM
CHpoBOAU. ATICTpaKTHA HOPMATUBHA KOHTPOJIA, KA0 HaANEKHOCT YcraBHOT cyn Cpouje,
oOyxBata: 1) o/uTyunBame O CariacHOCTH 3aKOHA W JPYTHX ONIITHX akaTa ca YCTaBoM,
ommTenpuxBaheHnM npaBuinMa MehyHapoaHOT mpaBa W MOTBpheHuM Mel)yHapoaHUM
YTOBOpHMA, 2). OJUTyYHMBamE O CarJIaCHOCTH TMOTBpheHuX MelyHapomgHux yroBopa ca
YcraBoMm, 3) olyuHMBame€ O CarflaCHOCTH JPYTHX OMIITHUX akata ca 3aKkoHoM, 4).
OJUTYYMBAHE O CArJIACHOCTH CTaTyTa M JPYTUX OMINTHX aKaTa ayTOHOMHUX MOKpajHHA U
jeIuHUIIA JOKallHE caMOyTpaBe ca YCTaBOM U 3aKOHOM, 5). OJJTyYHUBaWkE O CarflaCHOCTH
OMIITUX aKaTa OpraHW3allija KojuMma Cy IOBEpEeHa jaBHA OBIamherma, MOJIUTHYKHX
CTpaHaKa?51 CUH/IMKaTa, yApykema TrpahaHa M KOJNEKTHBHHUX YroBopa ca YCTaBOM U
3aKOHOM.

[Toctymak 3a OlleHy YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH MOTY Jla THOKpEHY Ap>KaBHU
OpraHy, OpraHv TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMHjE WU JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao U HajMame
25 naponnux mnocnaHuka. [locTymak Moxe MOKpeHYTHM M caM YcraBHU cyld. CBako
NpaBHO WK (PU3MUYKO JIMIIE MMa MPaBO HAa HWHUIM]aTUBY 3a MOKPETAmE IMOCTYINKa 3a
OLIEHY YCTaBHOCTU M 3aKOHMTOCTH. (wI. 168 YcraB Cpbuje) OreHa ycTaBHOCTH 3aKOHA
oCTBapyje ce y OOJHMKY HaKHagHe KOHTpOJIe, IITO MPETIOCTaB/ba Jla Cce€ KOHTpOJa
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH OCTBapyje HAKOH CTyIama Ha CHAry 3aKOHa OJHOCHO ApYTror
OIIITEr MPABHOT aKTa. Y MOCTYNKY HOPMaTHBHE KOHTPOJIE Y CTaBHU CyJ] MOXeE J1a YKUHE
CBaKM 3aKOH WIM OWJI0O KOjU IPYTd TPOIMHC KOju Bpeha OCHOBHA mpaBa M CiI000j€
rapaHToOBaHe yCTaBOM, YMME CE€ OCTBapyje 3HauajHa yJora YCTaBHOI CyJAa Yy 3allTUTH
YCTaBHHUX IpaBa. 3aKOH WM JIPyTH OMIUTH aKT KOjU HUje caryiacaH YCTaBy WM 3aKOHY
npecTaje a BaKd JaHOM 00jaBJbHBamba OJUIyKE YCTAaBHOT CyJa y CIIy>KOCHOM TIJIacuiy.
OBakBUM Je5I0BakbeM Y CTaBHOI' CyJla OCTBapyje ce MOCpe/iHa 3alTHUTa OCHOBHUX IpaBa,
jep ce oHa caMO MHAMPEKTHO O/Ip>KaBa Ha CyOjeKTUBHY MO3ULHU]Y. Y OCTANIOM, IPUMapHU
L[1Jb HOPMATHUBHE KOHTPOJIE HUj€ 3aIUTUTA Y CTaBOM rapaHTOBaHUX IpaBa, Beh KOHTposa
3amTUTEe Y CTaBa U HeroBe CyNepHOPHOCTH.

3HavajHy HOBHHY Y OBAaKO MOCTaBJbEHO] HOPMATUBHO] KOHTPOJIU MPECTaBIha TO
IITO C€ BaJbaHOCT 3aKOHA WM JAPYTUX OMIITUX MPABHUX aKaTa HE OLEHY]y CaMO Y OJHOCY
Ha YcraB CpOwuje, Beh u y omHocy Ha omnmrenpuxBaheHa nmpasmia Mel)yHapoaHOT mpaBa
u notBphene mehynapomne yrosope. IIpBU MyT EKCIUIMIIUTHOM YCTaBHOM HOPMOM
yTBphEeHa je HaUIeKHOCT YCTaBHOI CyAa Ja OJUIydyje O YCTaBHOCTH NOTBpheHUX

13 Ynan 167 Yerasa CpGuje
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mehynapoaaux yrosopa. Tako na ce MehyHaponHH yroBOpH MOjaBJbyjy U Ka0 OCHOB, Ka0
U TIpeIMeT KOHTpouie. Mel)yTuM, THM IMOBOIOM T10jaBJbYjy CE MHOT€ HEIOYMHIIE 1 MHOTE
HejacHohe. Tako, oapenda o HaUIGKHOCTH YCTaBHOT Cy/a Jia OIJTydyje O CarllaCHOCTH
notBpheHux MehyHapomHUX yroBopa ca YCTaBOM je THNHMYaH NPUMEp KaKo YCTaBHA
HOPMa KOja je Ham3riie[ KPHCTAIIHO jaCHa, MOYe J1a H3a30Be HOBA CIIOPHA MUTama.”  Ilpe
CBera, KaJia je ped O MpeaMeTy KOHTpouse, u3pa3 "morBphenu mehynapoauu yrosopu" je
HeoBOJbHO ofpehen. [la nu TO 3Haum, fAa HpeAMET KOHTPOJE YCTaBHOCTH CaMo
MeljyHapoIHH YTOBOPH KOjU MOMAJIEXKY 00aBe3HO] MapiIaMeHTapHO] paTUdUKALIU]U UITH Ce
TO OJHOCH Ha CBe MeljyHapoJHe yroBope KOju Ccy MOTBpheHH APYrUM HMHCTPYMEHTHMA
parudukanuje (Hnp. Ypenbom Brage). Ykonmuko ce craHe Ha CTaHOBHILTE Ja Cy
notBphenn mehyHapogHn yroBopum camo OHHM Koje moTBpau Hapomma ckymmTuHa
Peny6nuke CpOuje, oHa ce 1oa3u 10 3aKkjbydka Ja MehyHapoJHU yroBOpH KOJjU HHCY
MPONLIH TOCTYyNaK TapiaMeHTapHe paTu(duKanuje, HUCY CAaCTaBHH €0 yHYTpPalImber
npaBHOr mopeTka. Crora, IpuxXBaT/bUBHUje je Aa ce moj norepheHum melyHapoaHUM
YrOBOpHMa cMaTpajy Kako MehyHapomgHu yroBopu koje moTBpau Hapomna ckymmTwHa,
TaKko W Jpyrd MehyHapoaHHW yroBOpH KOjU C€ YCTaBHONPABHO paTH(UKYjy Ha ApPYrH
HAYMH.

5.5.2. IlpeBeHTHBHA HOPMATHBHA KOHTPOJIa

3HavyajHy HOBHHY YCTaB yBoaM y wi. 169 yTBphyjyhn oneny ycraBHOCTH 3aKOHA
U TIpe HEroBOT CTyMama Ha cHary. To 3Ha4yu, Ja HOpMAaTHBHA KOHTpPOJa KOjy CIPOBOIU
YcTaBHU Cy jecTe MPBEHCTBEHO OIpeie/beHa Kao HaKHaHA alCTpaKkTHAa KOHTPOJIA, ajli
Jla TOCTOjU MOTYhHOCT MOKpeTama U MPEeBEHTUBHE KOHTpousie. [IpeBeHTHBHA KOHTpOIIa
YCTaBHOCTH j€ PECTPUKTUBHO IMOCTaBJbEHA y TIOTJIEy aKaTa y OJHOCY Ha KOje ce MOXe
MOKPEHYTH U y TOTJIey aKTHBHE MpollecHe lerutumanuje. [IpeBeHTHBHA KOHTpoOIIa
YCTaBHOCTH MOXE C€ MOKPEHYTH CaMO y OJHOCY Ha 3aKOHE M CIIPOBOJHU CE CaMO Kao
KOHTpPOJIa YCTaBHOCTH, HE M Kao KOHTpoJia 3aKOHUTOCTH. OBakBa BpCTa KOHTPOIE HE
MOX€E C€ CIPOBECTH Yy OJHOCY Ha Jpyre OIIUTE aKTe, KOjU MOJUIeKY HAKHAIHO]
HOpPMaTHBHO] KOHTpoiu. Ha 3axTeB HajMame jenHe TpehnHe HapOIHUX TMOCIaHUKA,
YcTaBHU Cy[ je AyXKaH J1a 'y pOKy of 7 JaHa OIlEHH YCTaBHOCT 3aKOHA KOjH j€ U3TJIacaH, a
yKa30M jOIll HHj€ TporjamieH, cxoaHo 4i. 167 YcraBa CpbOwuje. [IpaBo Ha mokperame
OBOT IOCTYTIKA MPUIIAJa UCKIbYUYMBO HAPOJAHUM TOCIAHUIIMMA, TaKO /2 je KpyT cy0jexaTta
KOJU OBaj MOCTYIMaK MOKE€ MOKPEHYTH 3HATHO Y>KM Y OJHOCY Ha IMOCTYIAaK arcTpaKkTHE
HOpMaTHBHE KOHTpose. IIpernu3an pok y KoMe ce oBa KOHTPOJIAa MOXE WHUIMPATH HUje
yTBpheH, anu nMajyhu y Buay 1a YCTaBHH Cy/[I IIEHHW YCTAaBHOCT 3aKOHA KOjU j€ M3TJIacaH,
a yKa3oM joII HUje MpOTJallieH, jaCHO je 1a TO MOKe OMTH CaMO y KPaTKOM NEPHOAY OX
yCBajama 3aKOHA JI0 BeroBe npomyiramnuje. CxoaHo wi. 66 3akoHa 0 YCTaBHOM CYIy
("Cn. rmacauk", 6p. 109/2007) y3 mpeior 3a MOKpeTame MOCTYIKA TOCTaBJha CE M TEKCT
M3TJIACaHOT 3aKOHA, KOjU je OBepHO cekpetap HapojHe ckymmThHE WM JIMIE KOje OH Ha
To oBinacTH. [Ipemior 3a oleHy YCTaBHOCTH 3aKOHA Tpe H-ErOBOT IMPOIJIAIIeHa Ce He
JI0CTaBJba HA MUIIJbee HapoaHOj CKyNIITHHU, HUTH C€ O TOME BOAM jaBHA pacrpana.

314 B Ietpos, " V3 IUIEeMy O KOHTPOJIH YCTaBHOCTH MelyHapogaux yrosopa', y /Ipaso Penybauxe Cpouje
u npaso Eeponcke ynuje-cmarse u nepcnekmuse, ((yp. H. Crojanosuh, C. I'ony6osuh), Humr, 2009, crp.
306
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[TocTynak olieHe yCTaBHOCTH 3aKOHA TPE HErOBOT CTyIamka Ha CHATY je XUTaH U
YcTaBHU CyJ je Qy’KaH Ja y poKy Ol 7 JaHa OIleHH YCTaBHOCTH 3akoHa. O Tome 1a je
MOKPEHYT OBaj MOCTyMNaK Y CTaBHU cyj o0aBemiTaBa npejacennuka Pemy0nmke, amu TakBo
obaBelITemhe mhera GopMaHO He CIIpeyuaBa Jia U3BPILIU MPOMYIITalijy 3aKOHa, YaK U Mpe
MCTEKa poKa oJ] 7 maHa. YocTaioM, YCTaB IPONHUCYje JIa ako 3aKOH OyJie pOoTJIalieH mpe
JIOHOIIIeHkA OJTyKE O YCTaBHOCTH, YCTaBHM CyJ he HAcCTaBUTH Ja MOCTyNa IpemMa
3aXTEeBY, Y CKJIa/y Ca PEIOBHHM IOCTYIIKOM 33 OLEHY YCTABHOCTH 3aKOHA.

OBako KOHIMMNHMpPaHAa MPEBEHTHBHA KOHTPOJa YCTaBHOCTH OTBapa MHOTOOpOjHA
nuTtama. [Ipe cBera, To MmITO MOCTYyMmaK MOTY MOKPEHYTH CaMO IOCIaHHUIM, MOXE Ce
TyMauuTu kao "u3HeHal)yjyhu MOKJIOH ycTaBOTBOpIAa MapiaMEHTapHO] MamUHU'. 216
TakaB moctynmak wMoxke pga YcraBaum cyna CpOuje yuuHH apOuTpoMm m3Mmehy
napiaMeHTapHe BehuHe u onosuije. Mako mokperame MOCTynKa OJl CTpaHe OMO3UIH]e
MOXe OWTH KOpPHIINCHO pajd OICTPYKIHje 3aKOHOJABHOT IOCTYIKAa, TO CE MOXKE
TyMauuTd U Kao "MOTYhHOCT omo3WlMje Aa cripeyaBa MapiaMeHTapHy BehuHy na u3
pasJora MOJMTUYKE WIH APyre KOPHCTH CBECHO IJiaca 3a HEYCTaBHH 3aKOH, padyHajyhu
HAa TO Ja y PEIOBHUM CHUTyalldjaMa IMOCTYIMaK OIIEHEe YCTAaBHOCTHU 3aKOHA Tpaje Mpen
VYcTaBHUM CyAOM J1y’K€ BpEMEHA, a J1a 32 TO BpEME CIIOPHU 3aKOH MOXE IPOU3BECTH, 32
Bnaaajyhy BehuHy kesbeHE nocrenuue".”!’ A, aKo je TpeBEeHTHMBHA KOHTpOIa
YCTaBHOCTH MONHO CPEJICTBO y pyKama OTO3UIIH]je, U3TUIIHO OU OHII0O TOBOPHTH O TOME
Kako YCTaBHU CyJ HE CM€ Jla C€ PYKOBOAM MOJUTHUKHM paszfio3uMa Beh UCKIbYYHBO
MIPaBHOM MHTEPIIPETAIN]OM OCIIOPEHUX 3aKOHA, M Ja HE JIO3BOJIH Ja MOJIUTUIKA TPBCHA
y MapiIaMeHTy U3pakeHa MPUINKOM JIOHOIIeHa 3aK0Ha, YTHUYy Ha BeroB pal, Beh aa cBoj
3ajaTak 00aBJjba Ha yOOWYajeHM HAYMH, KAao Kaja CIOPOBOIM HAKHATHY KOHTPOIY.
YcTaBHU cya MOpa Ja 4yBa yCTaB Kao HAjBUIIM 3aKOH 3€MJbE€ U YCTABHOCT Ka0 KJbYYHO
Hayeso (pyHKIMOHUCamha MOJIEPHE ApKaBe.

Benuky nmpenpeky y HCTMHCKOj OLIEHH YCTaBHOCTU MOXe€ MPEICTaBIbaTH UCYBUIIIE
KpaTko Bpeme y KoMme YCTaBHM cya Tpeba na o tome omnyud. Pok ox 7 mana je
HEMPUMEPEH OBOj BPCTU KOHTPOJM, a KOHTpoJia OM ce €BEHTyaJlHO MOIJIa CIIPOBECTH
caMo y ciyyajy (uarpantHe HEYCTaBHOCTH, IIpe CBera, OHE Koje ce TH4y (opmaiHe
olLleHe ycTaBHOCTHU. McroBpemeHo, YcTaB npensuba aa ako 3akoH Oyze HpOrjalleH Impe
JIOHOIICHA OTYKe Y CTaBHOT Cy/a, Y CTaBHU CyJ] HACTaBJba Ja MOCTYIa MpeMa Mpeiory
carjiacHO PEJOBHOM IIOCTYIIKY 3a OLIeHY ycTaBHOcTH. Tako he omryka YcTaBHOr cyna
YMECTO NMPEBEHTUBHOT MMATH KACATOPHO JCjCTBO.

MehyTum, ako YcTaBHU CyJ] TIOHECE OJTYKY O HEYCTaBHOCTH 3aKOHA MPe HETrOBOT
IpOrIalea, 0Ba OUTyka he CTYIHTH Ha CHATY JaHOM MPOTJIAIlema 3akoHa.”  (OBakpa
dbopmynaiyja je BpJIO HEjaCHa W TOJJIOKHA Tymademy. [IpBo mutame koje ce Hamehe
JecTe 3amITo MporjamaBaTH 3aKOH 3a KOjU je YCTaBHU CyJ YTBPIHO Ja je HeycTaBaH?
KakBa je oHzma cBpxa mpeBeHTHBHE KOHTpoJsie? OBakBO PEIICHE CE EBEHTYaITHO MOXKE

14y, 169 c1.2 Yerasa Cpbuje

316 71 M. Crojanosuh, Yemasno npaso (apyra kwura), Hum, 2007, ctp. 391

17 P. Mapkosuh, "VcraBun cyn y YcraBy Peny6muke CpGuje on 2006. rommue," Ananu Ipasnoe
¢axyamema y beoepady, 6p.2, 2007, ctp. 33

> Tbidem

31951, 169 cr. 3 Verasa Cpbuje
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pasyMeTH ako ce mohe ox Tora Ja je OIEHOM YCTaBHOCTH, MO TpaBmiry, oOyxBaheH
u3BecTaH Mamwu WM Behu Opoj oapenaba, alu HE 3aKOH Y LEIMHU. YKOJIUKO YCTaBHU
CyA YTBpOM Ja OCIOpeHa ojpenda 3aKOHAa HecarJlacHa ycTaBy, To Hehe chpednTn
MIPOMYJITaIlNjy 3aKOHa Y LIETUHH, allid HeyCcTaBHe ofpende Hehe OuTHu Aeo 3akoHa, u Hehe
Moh# 11a ce puMenyjy.

VYceraB y cr. 4 ui. 169 yTBphyje Aa mocTynak 3a OLEHy YCTaBHOCTH HE MOKe OUTH
MOKPEHYT NPOTHB 3aKOHa 4HWja je yckialeHocT ca YcTaBoM yTBpheHa mpe HeroBor
CTyHama Ha CHary. ¥ TOM CMHUCIY, HajBaXXHH]ja TMOCJIEIUIAa IPEBEHTUBHE KOHTPOJIE j€ Yy
TOME IITO aKo je YCTaBHM CyJ YTBPAMO Jla je 3aKOH carjacaH YCTaBy, IOCTYIaK 3a
OLICHY YCTaBHOCTH TaKBOT 3aKOHA HE MOXE OWUTH IMOKPEHYT MO HErOBOM IPOTIalIChy H
CTymamy Ha cHary, "jep Ou ce y CympOTHOM YCTaBHOCT MCTOT 3aKOHA OICHUBAJIA JBA
nyta".”*® To 3Haum jJa ce M3PUUMTA YCTABHA 3a0paHa MOKPETAma MOCTYIKA HAKHAIHE
OLICHE YCTaBHOCTH, OJHOCH Ha II€0 3aKOH, a HE caMO Ha oapende Koje cy Ouie mpeaMeT

521
MNpETXOAHE YCTABHOCYACKE KOHTPOJIC.

5.5.3. llpumena EBponcke KOHBeHIMje Y MOCTYNIKY HOPMATHBHE KOHTPOJIE

Kaga rosopumo o mpumeHu EBporicke KOHBEHIMje Yy MOCTYNKY HOpMaTHBHE
KOHTpOJIe, UMaMO y BHJy MpaBHJIa KOja y TOM TOTJieTy Bake 3a moTBpheHe mehyHapoaue
yroope. IlorBphenu mehyHaponHu yroBopu Mory OUTH MpeaMeT Kako NMPETXOHE, TaKO
Y HaKHaJIHE KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH. "3aKOH O MOTBphHBamy MelyHApOIHUX yTOBOPa, Kao
¥ CBaKM JPYrM 3aKOH MOXeE OWTH IMOABPIHYT KOHTPOTH YCTaBHOCTH.""”> Y mpumior
MPETXOJAHE KOHTPOJIE yCTAaBHOCTH Mel)yHapOIHUX YTroBOpa TOBOPH M YIOPEAHOTPABHHU
apryMeHT, OJHOCHO YWIeHMIA Ja BehmHa eBponckux ycraBa ypehyje KOHTpoiy
yCTaBHOCTH Mel)yHapoaHHX yroBopa ympaBo Kao KOHTpody a priori. Tume ce Moxe
"u3z6ehu cykob nsmely ycraBa u MmeljyHapoaHOT yroBopa, OIHOCHO, u3Mel)y yHyTpalmer
TIPaBHOT [OpETKa U 00aBese apikaBe Ha MehyHapoxHoM miany." > Tako ce IpeTXoxHa
KOHTpOJIa YCTaBHOCTM MOJKE€ HCKOPHUCTUTH Kao MpaBHO eduKacaH U ILETUCXOJaH
MHCTPYMEHT, KOju OM MOrao Jia moMupu 06a 3axTeBa y MOrjiely HHKOpIopaluje u3Bopa
Mel)yHapoJHOI MpaBa y YyHyTpalllbM IpPaBHU IOpPEJaK: Ja ce OCTBapH KOHTpoJa
YCTaBHOCTU MOTBpheHHX MehyHapogHMX YroBopa, CXOIHO ONIUTEM Hadeny Ja
noTBpheHn mMeljyHapoHH YroBOpH MOpajy OUTH y CKIIady ca YCTaBOM, M Jia C€ OJIPKH Y
IyHO] Mepu YroBopHa crocobHoct PemybOnmuke CpOuje, koja MOXe Ja HU3BpIIaBa
npey3ere obaBe3e y MeljyHapoJHOM MpaBy Oe3 MocieauIia 3a caMmy JIp)KaBy, Kao M Jia ce
06e36emu paBuiIo pacta sunt servanda.

HNako cBe TOBOpM y MpUIIOT MPETXOJHE KOHTpOJIe ycTaBHOCTH, YcTaB CpOwuje
HECIIOPHO OCTaBJba MOTYNHOCT 1a MelyHapoaHu yroBop Oyne mpenMeT W HakHaJHE
KOHTPOJIC YCTaBHOCTH. AKO ce Tohe Ox TeHEpalHOr [ejCTBAa OJUTyKa y TIOCTYIIKY

320 p_ Mapxkosuh, op.cit., ctp. 32

2! Bunern M. Tajsanuuh, op.cit, ctp. 218

322 B Henamuh, "TIpeTxoHa KOHTPOJIA YCTABHOCTH 3aKOHa-y cBeTiny Ycrapa Pemy6uke CpGuje ox 2006.
roaune", [lpasna pujeu, 8/2008, ctp. 91

523 W.Ilejuh, "YcTaBHM cyn W KOHTpOJa YCTaBHOCTH MelyHapomuux yrosopa', Ilpaenu owcugom, Op.
14/2008, ctp. 752

32 Ibidem., ctp. 753
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HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE, /1a JI TO 3HAYH J]a Y CTABHH CYJI CBOjOM OJITYKOM MOXKE J]a YKUHE
OJTHOCHO Kacupa noTBpheHn Mel)yHapoJIHU yroBOpH, 3a KOJU YTBPIHU Ja HUjE carjlacaH
VYcraBy? Jla au TO ayTOMaTcKM BOJAM packuaawy Beh mnorBpheHor melhyHapomaHor
yrosopa? YcraB CpOuje He peryiuile JejCTBO YCTaBHOCYACKE OUIyKE U H-€HE MpaBHE
MOCTIeTUIIE Y CITy4ajy Jla c€ y TIOCTYIIKY YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE YTBPIU HECATIACHOCT
Mel)yHapoJHOT yroBopa ca Y CcTaBoM, HaKOH NOTBphUBama U CTyNama Ha CHary yroBopa.
JlemiMU9IHO pa3jalimbehe JJoHOCe oApende 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay, KOjU y WwiaHy 58
npensuha aa oxpende noTepheHor MmelyHapoHOT yroBopa 3a Koje je OJIyKoM Y CTaBHOT
cyna yTBpheHO ma HHCY y carjlaCHOCTH ca YCTaBOM, INPECTajy Ja Bake Ha HAYMH
npeasuheH TUM  Mel)yHapoAHHMM yroBOpoM M omiuTenpuxBaheHMM mpaBuWiIMMa
MehyHapogHor mpaBa. Y TOM CiIy4ajy OAdyKa YCTaBHOT CyAa je ACeKJIapaTOpHOT
KapakTepa, BOME Ce caMO KOHCTaTyjeé yO4deHa HEYyCTaBHOCT, ajli CE HOME HE MOTy
aHynuparu obasese koje 3a CpOujy mpousmiiase u3 jmator MeljyHapoaHor yroBopa, Beh ce
Ta MUTama Jabe ypehyjy peaeBaHTHUM NpaBuiiuMa MelyHapoIHOT IpaBa.

OmeHa carmacHOCTH 3aKOHAa M JIPYTUX ONIITHX akaTa ca IOTBphHEeHUM
MelyyHapoJHUM yroBopuma (M ca onurenpuxBaheHuM npasuinma MelyHapoIHOT IpaBa)
HOBH je OOJIMK HOPMaTHBHE KOHTPOJIE KOjy BPIIM YCTaBHHU CyJ y YCTaBHOM CHCTEMY
CpOuje. ¥V YcraBy Cpouje ox 1990. koHTposia ycTaBHOCTH Mel)yHapoJIHUX yroBopa Huje
Owmna npensuleHa, jep je 3aKJby4HBamkbe W W3BpIIaBamke Mel)yHapO HHUX yroBopa OWio y
Ha/Je)XHOCTH (enepasHux opraHa. Taj oOJMK HOpPMaTHMBHE KOHTpOJE NPBU MyT je
yBenen YcraBom CPJ ox 1992.°% V Besu ca oBom Hamrexuomhy VYcraBHOr cyma
II0CTaB/ba C€ MHUTakE MNpelu3upama 3Hauemha u3pasa 'ommTenpuxBaheHa MpaBuiia
MmehynapoaHor npasa.”" OBo 300r Tora mTo ¢y YcraB, MOTBpHeHN Mel)yHapOJHH YTrOBOpH
Y 3aKOH KOHKPETHU IIPAaBHU aKTH, TO3HATE CaApKUHE U 3Hauewa. Huje u3BecHo y koM ce
akTy Hamaze "ommrenpuxBaheHa mpaBmia Mel)yHapomHOT mpaBa"' M KakBa je HHXOBA
canpxkuHa. [lo cBOj mpuiauuy, ped je O ONIITUM MPaBHUM MIPABUIMMA KOja Cy C€ TOKOM
BpeMeHa (Qopmupana y MelhyHapoaHO] TpakcH, Tako Ja y OCHOBH IPEICTaBIbajy
cacraBHH 1eo MehyHapomHor oGmuajHor mpasa’’® CBa Ta IpaBWia, OXHOCHO HAdelna,
cMaTpajy ce KOTeHTHHMM HOpMama, Tako Ja Ccy OHa o0aBe3Ha 3a CBe CyOjexTe
MelyHapoHOT TIpaBa, U CBa OCTajia Hadella U CBE HOpMe Mel)yHapoaHOT IpaBa MOpajy
OUTH y CArJIACHOCTH Ca FbHMa. >

VY nocamammoj pakcu YcrtaBHu cya CpOuje je jacHO ykas3ao /1a je CIpeMaH Ja ce
ociama Ha EBpoIicKy KOHBEHIIHM]y OHJIa KaJla BPIIH allCTPAaKTHY HOPMATHBHY KOHTPOIY H
TO Tako na ce EBporicka KOHBEHIIMja, Mpe CBera, MojaBJjbyje Kao MEpUJIo, a HE Kao
IpeaMer I<0HTp0J1€.528 EBporicka KOHBEHIIM]ja, OJHOCHO IOjeIMHHU MPUHIUIKN U Havesa

32 Bumre o Tome Jb. CrmaBunh, Q0 Opaicase Koja 00ymupe Ka npagHoj Opircag; yemasHocyOCKa KOHMpoa
saxona y Jysocnasuju u Cpouju. ca komnapamuenum ocepmom, beorpan, 1994, ctp. 362-365

6 Hnp. maueno cyBepeHe jeJHAKOCTH IpKABAa, HAYENO pEIIaBama MehyHapOJIHMX CIOpPOBA MHUPHHM
MyTeM, Hauyelo MHTEePBEHLHje y YHYTpallllbe CTBApH APYIUX ApKaBa, HAYeNO0 Aa YCTaBHU U 3aKOHCKH
mpomucH He ocnobalajy apxaBy mel)yHapomHIX o0aBe3a H CIL.

T Ynop. P.Mapkosuh, op.cit., ctp. 33 u b. Kpusoxamuh, Jlexcuxon melhynapoonoe npasa, beorpan,
1998, ctp.311

2% Anm, mpen Ycrasunm cynom CpGuje Gmia je MojHeTa MHHIM]jaTHBA 3@ TOKPETAme MOCTYNKA 3a
yTBphUBame HEyCTaBHOCTU onpende wiaHa 7 cTaB 2 Tayka a beuke KOHBEHIIMje O YrOBOPDHOM MpaBy
("Cnyx6enn nuct CDPJ-Mehynaponuu yroeopu", Op. 30/72). YcraBHM cyn HHje NPHUXBAaTHO OBY
MHUIIMjaTUBY jep je OLIEHHO Jia OCIIOpPeHa ojpenda, Koja yTBphyje 1a ce Ha OCHOBY CBOjUX (yHKIHja U 0e3
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Koje je EBporicku cyq 3a Jby/icKa IpaBa pa3BHO y CBOjOj IPaKCH Cy M Ipe parudukaimje
oBe KoHBeHIMje HaNUIM CBOjy NMPUMEHY y IMOCTYNKYy mpen YcraBHuM cyaom Cpowuje.
Nako y Bpeme nocrojama JlpkaBue 3ajenuunie Cpouja u Lpra ['opa, YcraBHu cyj Huje
Ouo HaanmexkaH Ja omnewmyje yckmaheHoct mnpaBa PemyOnuke ca  moTBpheHHM
Mel)yHapoJHUM yroBOpHMa M CIOpa3yMHMa, MOKEMO KOHCTaToBaTu ja je oBaj Cyn u'y
TOM TIEpHONY, Y OOpa3iokemy OITyKa ce Mmo3Bao Ha oxapende Konenmuje, kao M Ha
ommrenpuxBaheHa mpasBmia MelhyHapomHor mpasa. buxoBa mpumeHa ompaBgaHa je
BUXOBUM CBOjCTBOM ommrenpuxBaheHnx mpaBuna wmelyHapogHor mpaBa, Koja
NIPUXBATajy W MPHU3HAjJy CaBpeMEHE €BpOIICKe JpkaBe. Tako, y cBojoj omrymwm IY 358/95
on 25.09.2003. kanma je omTydnBao O ycTaBHOCTH ujaHa 4 craB 1 Tauka 5 3akoHa O
HaciehuBamy, Tj. HEOCTOJHOCTH 3a HaciehuBame IuIa Koja cy u3deria BojHy obaBesy,
VYcraBHE CyA y U3pelLH O/UTyKe HHje YTBphHBao HecariaacHOCT 3akoHa ca KoHBeHIuMjoM,
Beh je y o0pasnokemy OIyKe M3pa3Ho CTaB OJHOCHO OICHY J1a OCIopeHe ojapende
3aKOHa, OJJHOCHO 3aKOH Yy IIEJIMHU HHjE y CKJIQAy ca MojeJuHuM oapendama KoHBeHmje.
[Tojenuue onpende EBporicke KOHBEHIHMjEe YCTaBHU CyJ j€ MMao y BHIY U TMPHUIAKOM
uHTepnpeTanuje oapeadu YcraBa PemyOnmuke CpbOuje o mpaBuma u ciobojnama. Y
TaKBUM OKOJHOCTHMa, ofpende KoHBeHIMje W mpakca W CTaBoBM EBporickor cyna 3a
JbyJICKa MpaBa CIyKHIe Cy Kao "oaaTHe anaTke'™ " y 3ay3UMarby CTaBOBa 10 oapeheHum
CIIOPHHAM YCTaBHONPAaBHUM MUTamKUMa. EBpOINCKa KOHBEHIMja je Tako TMOCITYXHIIa
VYcraBHoMm cyay CpbOuje ma y mojequHMM OiuTykama Bpuiehw ancTpakTHY KOHTPOIY
YCTaBHOCTH 3aKOHa, TyMadH IOjeluHe oapende YcraBa YNMpaBo Ha HAYMH KaKo je TO
ytBpheHo y oapenbama EBporicke KOHBEHIMje, OHOCHO Kako je Te oapende y mpakcu
npotrymauno EBporicku cyn. OBakBo moctyname Cyma Omio je omoryheHo oapenbama
VYcraBHe moBesbe U IloBesbe O JbYICKMM M MambHHCKUM TIpaBMMa W TpahaHckum
cimobomama, Koja je WMajia Karajor IIpaBa IIOCTaBJbeH MO Yy30py Ha EBpomcky
KOHBEHILIM]y. YCTaBHHU CyJ je y Buuie oOpahawa HaponHoj CKyNIUTHHM yKa3uBao Ha
MOCTOjame MpaBHUX Mpa3HHMHA y Baxkehem 3akoHomaBcTBY PemyOinke CpOwuje, koje 6u
Tpebao "nonynutr" monaszehu ox nmpuHIMIa U onpenada EBpornicke KoHBEHIIH]C.

VY HOBH]jOj mpakcH YCTaBHOT cyJa, Takohe Hajasumo ynyhuBame Ha EBporcky
KOHBEHIIMjy, Ka0 MEpPWIO HOPMAaTHBHE KOHTpoOJje. Tako, MOBOJAOM HWHHIIMjaTHUBE 3a
MOKpeTame MOCTYINKa 3a YTBphUBame HEYCTAaBHOCTH M HECArJIACHOCTH ca MOTBpPhHEeHUM
MelyHapogHuM yroopoM oxpexbe w@wi. 70 cr. 1 3akoHa o mpuBaTH3amMjH - ,YCTaBHH
CyI je JIOHEO pelleHke J1a He NMpuxBaTa TakBy MHHIjaTUBY . [lo oueHu YcraBHOr cyna,
onpendoom wiana 70 craB 1 3akoHa HuUje ToBpeheHO MpaBO HMHMUIMjaTOpa HA MUPHO

obaBe3e mojHOIICHKa MyHOMohja cMaTpajy Kao NMpeJCTaBHUIM CBOje IpkaBe medoBH ApiKaBa, IeQOBU
BJaJa U MUHHCTPU MHOCTPAHUX IIOCJIOBA 32 CBE aKTe KOjU C€ OJHOCE Ha 3aKJbyueHhe YroBopa, HHUje Y
CynpoTHOCTH ca wianoM 112 VcraBa koje yTBphyjy HamnexHocT mpencennuka PemyOmuke. Cya je
ucrospemeno 24.09.2009. roauHe 3akipyuno Ja y cmuciy wiana 105 3akona o YcraBHOM cyay, o0aBecTH
Haponny ckynmruHy o motpedM JOHOIIEHa 3aKOHA, KOju he, y ckiany ca Ycrasom u3 2006. ronune,
YpeANTH 3aKJbydMBame M TMOTBphHBame MelyHapomHux yroBopa, ¢ obO3upom na Baxkehu 3akoH o
3aKJbYUHMBaKy M U3BpIIaBamy MehyHapomaux yroopa (" Ciyx6ern muct COPJ" 6p. 55/78 u 47/89) Huje
yckialjeH ca YCTaBOM U Jia CaJpkHl pellieha Koja CyBpEeMEHOM ITpeBa3ul)eHa U I1ocTajla HelPHMEHUBA.

>¥ B.Henamuh, "Mecto EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIUTUTY JbYJACKHX IpaBa H OCHOBHHX cloGona y
mpaBHOM cuctemy PemyOmuke Cpbwmje" y [lonosccaj u ynoea ycmasnoz cyoa y npumjenu Eseponcke
KOH8eHYuje 0 byockum npasuma (36opHuk pagosa), [logropuma, 2007, ctp. 41

30 Ibidem

31 Mpeamer 1Y 35/2007
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y)KHBamke€ HMMOBHHE, yTBpheHOo YcTaBoM U EBpOICKOM KOHBEHIHjOM O JbYJICKAM
mpaBUMa W OCHOBHUM cioOonama. Ouewyjyhu ycTaBHOCT 3akoHa O H3MEHama |
noryHama 3akoHa o jaBHOM uHpopmucamy ("Ciyxoeru rmacauk PC", 71/09), YcraBuu
cyn je, uzmely ocranor, yrBpaMo na cy oapende ui. 4, 5 u 6 3akoHa Koje Ipomucyje
CaHKIIH]e 32 MPUBPEIHHU MIPECTYN U MPEKPINaj oapenada 3akoHa y BHIYy HOBYAHUX Ka3HU
3a OCHHBaua, OJTOBOPHO JIUIIE Y OCHUBA4dy M OJATOBOPHOT ypeOHUKA jaBHOT IJacuia U
npomnucyjy obaBe3y cyla Jla U3pEeKHE 3allTUTHY Mepy 3a0paHe o0aBibamba JAENaTHOCTU
M3/laBama JaBHUX TJIACHIIa OJTHOCHO 00aBe3y J1a U3PEKHE YCIOBY OCyay, Y HecaraacHOCTH
ca Ha4yellOM II0JieJie BIIACTH M HE3aBHCHOCTH CYJCTBA, 3ajaMYCHOM CIIO00IIOM MEIHja H
3ajeMUYeHUM IMPaBOM Ha MPaBHY CUTYPHOCT Y Ka3HEHOM MPaBy, Kao U Ja Cy MPOMHUCAHUM
caHkiyjama moBpeheHa u ycraBHa Hadena u3 wiaHa 20 YcraBa koja oxapelhyjy ycimose
OJTHOCHO TPaHUIIE 332 3aKOHCKO OTpaHUYaBam-€ JbYACKHUX U MabHHCKHUX MpaBa U ci1000/1a,

. 2
KAKBH Cy MHAJe, CafpKaHy i y oapeadama wiara 10 EBporncke koHBeHImje .

[ToBogoM mpeanora 3a yTBphUBame HEYCTaBHOCTM M HECArJIaCHOCTH ca
notBphennm melynapoanum yroBopuma oapende uinana 4 craB 1 ITopogudnor 3akoHa
("Cnyx6enu rnmacauk PC", Op. 18/05), YcraBHU ¢y je OlleHHO Aa je ocropeHa oapeada,
koja onpelhyjyhm mojam BaHOpauyHe 3ajelHUIIE, 3aCHOBaHA Ha ojapeadama uwiaHa 62
VYcrapa Cpbuje, u na Huje mnoBpeheHo Haueno 3a0paHe AMCKpUMHHALIMjE KOje je
rapaHToBaHo WwiaHoMm 21 YcraBa, OJJHOCHO, KOje je caapaHo y onpendama wiaHa 14
EBporicke KOHBEHIMj€ 3a 3alITUTY JbYJICKHX IIpaBa U OCHOBHUX cioOoja, ITpoTokomy
Opoj 12 y3 EBporicky koHBeHIM]Yy U wiaHy 26 MelyHapoaHor makra o rpahaHckuM u
MOJUTUYKUM IpaBUMa, OyayhH a ce To Haueno OJHOCH Ha OCTBapUBAH-E€ IAPAaHTOBAHUX
W TPU3HATHX MpaBa, ald U TajJa y3 J03BOJbEHA OJACTYyMama Koja Ce MOTY OIpaBaaTH
00jeKTHBHIM 1 OIPABIAHAM Pa3Io3UMa’ .

Omnyayjyhu o mpemiory 3a yrBphuBame HeycTaBHOCTH onpenada wiana 17 cras
1 u wumana 63 3akona o paguonudysuju ("Cnyx6enn rinacauk PC", Op.
42/02,097/04,76/05 u 79/05), YcraBHU Cya HUje UCTH MPUXBATHO jep je, u3mehy ocrainor,
OIICHHO J1a OCIIOPEHE oapende He caapke moBpeny oxapenada umana 10,13,14 u 17
EBporcke KOHBEHIIMjE KOje jeMue cl0001y M3pakaBama, IPaBO Ha JENOTBOPAaH MPaBHU
JIeK TIpe]] HAI[MOHAIHUM BJIaCTUMa, YXKHBaWke CBHX IpaBa rapaHToBaHux KoHBeHIMjoM
0e3 IUCKpUMHUHAIMje W 3a0paHy MOHMIITEHA WIM OTpaHHWYaBama cil0o0oaa W mpaBa y
Belioj Mepu ox oHe koja je mpensuhena Komperrmjom™ . Cyx je 3aK/by4HO Ha Ce
MIOCTYTIAaK 32 OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH ca EBporckoM KOHBEHIMjoM, oapenada
ynaHa 5, wiana 6, wi.8, 10,12 u 13 u ynana 1 ctaB 2 3akoHa 0 M3MEHaMa U JOIMyHaMa
3akona ox paguoaudysuju ("Cmyx6enu rimacauk PC", 6p. 85/06) uznBaja u HacTaBba.

VY mocTynky oreHe yCTaBHOCTH open0u uiaHa 5 ctaB 6 3akoHa o0 (MHAHCHPAy
nonutuikux crpanaka ("Cmyx6enu rmacauk PC", 6p. 72/03 u 75/03), YcraBHu cyg je
OIICHHO J1a OHE HUCY y CarJlaCHOCTH ca YCTaBOM, jep Cy MPOTHBHE oapendamMa ujaHa 18,
20, 58 u 86 Vcrasa u wiana 1 ITpeor ITpotokona y3 EBporcky koHBeHumjy. > Cyx je
01010 TIpeIJIoT 3a YTBphUBame HEYCTaBHOCTH OApenOM wiaHa 5 ctaB 7 3akoHa, jep je

32 Mpeamer 1Y 231/09
533 Ipegmer 1Y 35/09
33 Ipegmer 1Y 166/06
>3 Mpeamer 1Y -216/04
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OIICHHO JIa Cy OCIOpeHe oJipea0de 3acHOBaHE Ha oApenou uiaHa 97 Ttauka 7 YcraBa, Koja
yTBphyje na PemyOauka Cpbuja ypehyje u o6e36elyje cBojuHCKe U 00IMUraioHe 0IHOCE,
IITO YKJbYyYyje M OBJamheme Ha 3aKOHCKO ypeluBame HauMHa CTUIAma M KOpHIIhema
MMOBHHE, a Jla HE CaJApKH MOBpeqy uiaHa 58 YcTaBa KOjU jeMYM NpaBO HA MHUPHO
Y)KABamkE€ CBOJUHE M JIPYT'MX UMOBHHCKHX IIpaBa CTEUEHHX HA OCHOBY 3aKOHA, OJHOCHO,
npaBa Ha HECMETaHO YXHBame cBojuHe u3 wiana 1 Ilpeor Ilporokona y3 EBporicky
KOHBEHIIU]Y 32 3alITUTY JbYJICKMX MpaBa U OCHOBHUX cii00o0a, Oyayhu na ce HaBe1eHUM
rapaHiifjaMa He OTpaHHUYaBa MPaBO 3aKOHOJIABHOT OpraHa Jia MPOMKCYje HAUWH CTHIIAHka
cBojuHe Beh ce camMo jemun IpaBo yKHBamka CBOjUHE CTEUEHE Ha OCHOBY 3aKOHA.

5.5.4. OpayuuBame YcraBHor cyaa Cpouje no ycraBHoj xanou u EBponcka
KOHBEHUMja

VYcBajameM HoBor YcraBa Peny6nnke Cpbuje, ycraBHa kajba je mperno3Hara Kao
MOCEOHO CPENCTBO YCTaBHOCYJCKE 3amTHTE. Tako ce ycraBHa »aimba 3ajelHO ca
OCaBPEMEH-ECHUM U YIOTITYHEHHM KaTalloroM npaBa Hanwia y Ycray (2006). MacTuTyT
yCTaBHE Jkajbe HHje Hemo3HaT Ha oBMM mpoctopuma. Hamme, YcraB CpoOuje (1963)
caapKao je jemaH BUJ ycTaBHe xanoe. Tako je mpema wi. 229 ct.2 oBOT ycTaBa, Y CTaBHH
cyn OWo HajexaH Ja OJuIydyje O 3alUTUTH ITpaBa Ha CaMOYTNpaBbamkbe M JAPYTHM
OCHOBHHM TIpaBMMa M clio0oJaMa yTBp)eHHX OBMM YCTaBOM, Kaja Cy IpaBa u cio0oje
noBpeheHe 1mojeIMHaYHIM aKTOM WIIM PAIbOM OJ1 CTpaHe OpraHa JpyIITBEHO-TIOTUTHIKE
3ajelHUIe U y JIPYTUM CclydyajeBUMa Kaja OApeay 3aKOH, a 3aKOHOM HHUje oOe30eheHa
npyra cyncka samtuta. Ox 1974. rommHe ycraBHa jkaim0a HUje Owia caapkaHa y
ycraBHOM cucteMmy Pemy6Gnuke Cpouje. YeraB Cpouje (1990) Huje canpkao ycTaBHY
xan0y, amu cy YcraB CPJ (1992) u YcraBHa moBespa JlpxkaBHe 3ajeqnunie CpOuja u
Llpna 'opa (2003) naBanu TakBe MoryhHocTH HammM rpahaHiuMa, HCTHHA YECTO Y BPJIO
OTpaHUYEHO] MEpH. Y OKOJIHOCTHUMA Kajia C€ TOBOPWJIO O TOTPeOH IOHOIICHa HOBOT
VYcraBa CpOuje y roTroBo cBakoM oJi nocrojehux mpeamera, yBoheme ycraBHe xande ce
BUJIENIO Kao jelaH O]l MPUOpHUTETa Kaja Ccy y NMUTamy JbyJCKa mpaBa. Tako je, MOTIYyHO
OUYCKMBAHO, YCTaBHA jkaji0a Halllla CBOje MECTO Y HOBOM YcTaBy Cpowje.

VYcraBHa xanba Moke OMTH HM3jaB/beHA MPOTUB MOjEMHAYHUX aKaTa WU pajmbu
Jp’KaBHUX OpraHa WM OpraHU3allije KO0joj je MOBEPEHO jaBHO OBJIAIINEHE, a KOjuMa ce
noBpelyjy wim yckpahyjy JpylIcka WIM MamHMHCKAa TpaBa Wi ciobojie 3ajeMueHa
YcraBoMm, ako Cy HCUpPIUbEHA WM HUCY TNpenBul)eHa Ipyra MpaBHA CPeACTBa WIH je
3aKOHOM HCKJ/bYYCHO MPABO HA HUXOBY CYICKY 3alTHTY.>C YCTaBHA kanda MOXe ce
W3jaBUTH M aKO HUCY HCIPIUbEHA MpaBHA CPEACTBA, Y CIIy4yajy Kaja je TMOJHOCHOILY
noBpeheHo mpaBo Ha cylheme y pasyMHOM pOKy. YCTaBHY >kajnOy MOXKe M3jaBUTH CBAaKO
JUIE KOje cMaTpa J1a My je TOjeIMHAYHUM aKTOM WJIM PaJkbOM JIPXKABHOT OopraHa WiIN
opraHusaiyje Kojoj je moBepeHo jaBHO oBinantheme moBpeheHo uimm yckpaheHo JbyIcKO
WM MambHHCKO TpaBO WM cjao0oda 3ajeMueHa YCTaBOM. YCTaBHY JXalu0y y HMe
oBlantheHor JWIa, HA OCHOBY H-ETOBOT IMHCMEHOT OBJANINeHma, MOXKE U3jJaBUTU APYTO
GU3NYKO JHIe, OJHOCHO JpKaBHU WIM JpPyrd OpraH HajaiekaH 3a mnpaheme H
OCTBapuBame JbYACKMX M MamMHCKHX MpaBa M ci1000da. Y MOCTYNKy IO YCTaBHO]

33641, 82 cr. 1 3akona o YcrasHoM cymy CpGuje
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XKaJIOM MOKE ce OCTBapHMBaTH 3allITHUTAa I[IpaBa U MHTEpeca CTPaHMX Jula 300T MoBpee
YcTaBoM 3ajeMueHUX MpaBa.

YcTaBHa aida je 1o cB0joj IPaBHO]j MPUPOIH CYIICHAM]apHO MPABHO CPEICTBO U
MOXe€ C€ W3jaBUTH HAKOH LITO Cy UCKOpHIIheHa CBa pacIlioyIoKUBa IPaBHA CPEACTBA WU
aKo TakBa HUCY mpenBuheHa. Y TOM CMHCIY IOJHOCHJIAIl yCTaBHE jkayide Tpeba ma
HaBeJIe MO/IaTKe O MPAaBHUM JICKOBUMA KOjU Cy KOpHIITheHH, a YKOJINKO HEKU MPaBHH JIEK
HUje uckopuirheH Tpeba HABECTH 3aIITO TO HUje YUYHILEHO. YCTaBHA jKaimba MOXe ce
u3jaBUTH y poky o 30 maHa o JaHa AOCTaBJbarha MOjeAMHAYHOT aKTa, OJHOCHO OJ1 JaHa
npeny3uMama pagame KojoM ce moBpehyje minm yckpahyje JbyacKo WM MambHHCKO TIPABO
u cinoboza 3ajamyena YcraBoM. (wi. 84 3akona o YcraBHoM cyny). Kaga YcraBHu cyn
YTBpIAM Ja je OCHOPEHHM II0jeIMHAYHUM aKTOM, OJHOCHO pPaamOoM MoBpeheHo wim
yckpaheHo JbyACKO MM MambHHCKO TPaBO M ClI000Ja 3ajaMueHa YcTaBoM, MoHUIITHhe
MOjeITMHAYHN aKT, OCHUM CYJCKE OJJIyKe, OJHOCHO 3a0paHuhe nasbe BpIICHE WU
HapeIuTH BpLIewke oapeheHe paame W OIPEAHMTH Ja ce YKIOHE LITETHE MOCIEAUIE Y
onpehernom poky. Omryka YCTaBHOT Cy/1a KOjOM C€ YCBaja yCTaBHA jKajda MmpeIcTaBibala
je TIpaBHU OCHOB 3a IOJHOIICH-C 3aXTEBa 3a HAKHAIY INTETE WM OTKIamama JPYTHX
IITETHUX TMOCJEenuIa Tpea HaUIeKHUM OpPraHoOM, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM. l3meHama
3akoHa o YcraBHoM cyay ("Cayx6enu rmacauk PC", 6p.99/2011 ) YcraBuu cyn mohu he
71a OJUTyKOM KOjOM yCBaja YCTaBHY *aJl0y, HCTOBPEMEHO OJUTyYH O 3aXTEBY MOJHOCHOLA
yCTaBHE Kay0e 3a HaKHa/y MaTepujaiHe, OTHOCHO HEeMaTepHujaliHe IITeTe, Kajia je Takas
3aXTeB [OCTaBIbEH. ® TO 3HAYM /14 JHILy KOje je YCIIe0 y MOCTYIIKY IO yCTABHO] XKaIIOH,
Moxe Outu aocyheH oapeheHH HOBYaHM W3HOC HAa WME HAKHAJE MaTepHjalHEe WU
HeMaTepHjajHe mreTe. Y TOM CMUCITy HOBMHA j€ U IITO YCTaBHA ’ajlda Mopa J1a CaJIpKu,
u3mely ocranor, onpeaesbeH 3aXTeB 0 KOMe Y CTaBHU Cy/1 Tpeba /1a OTy4H, Y3 UCTUIIAkE
BHCUHE W OCHOBAa HAaKHAJE MaTepHjajHEe WIM HeMaTepHjajHe IITEeTe, Kaga ce HaKHala
3axTeBa.” Olyka YCTaBHOT Cyla KOjOM je YBaKeHa YCTaBHA Kanba MMa IPABHO
7IejCTBO OJ JlaHa JOCTaBJbarba y4eCHHIMMA Yy MOCTynKy. (wi. 89 3akoHa o YcTaBHOM

cyay).

Opnyayjyhu mo ycraBHuM >kanbama, YCTaBHU CyJ TMOCTyIa Kao CIEIdjaTHa
WHCTaHIIA 10 kajibama rpahana 1mo mpuHIMMY inter partes, MTO MPeACTaBJba U3Yy3E€TaK y
OJTHOCY Ha TEHEpaTHO erga omnes NPaBWiIO y (YHKIMOHUCAKY YCTaBHOCYIACKE
koHTpone. Jlame, m3melly oBUX [Bejy HaAJIe)KHOCTH YCTAaBHOI CyjAa MpOU3HIaze U
cienehe pasznmuke. Jlok Bpmiehu ancTpakTHy HOPMATHBHY KOHTPOIy YCTaBHU CYJ
MOCTYMa Yy yJI03Hu "dyBapa ycraBa', KOju c€ cTapa O MOIITOBamkY MPHUHIIMIA YCTABHOCTH U
3aKOHHUTOCTH, Ka0 OCHOBHHMX €JieMEHaTa TMpaBHE JpiKaBe, NOTIE C€ OIyYHBaAKE I10
YCTaBHUM XajbaMa MOKE€ O3HAYMTH Kao "omeHa MuKpo-ycrtaBHocTH' ( the review of
microconstitutionality)540 Kako VYcraBHu cyn y MHOCTYIKY YCTaBHOCYJICKE KOHTPOJE

337 Omyka Yerasuor cyaa Cpouje IV 6p.166/2005 ox 25.12.2008

¥ 41, 33 3akouna 0 3MeHaMa U I0NyHaMa 3akoHa o YcraBHOM cyay CpGuje

>3 4y, 32 3akona o n3MeHaMa 1 IomyHaMa 3akoHa o YcraBHoM cyay Cp6uje (" Ciyx6enn riaacuuk PC"
op. 99/2011)

%0 Citirano prema: G. Harutyunyan & A.Mavcic, Constitutional Review and Its Development in the
Modern World: a Comparative Constitutional Analysis, Yerevan-Ljubljana, 1999, p. 157 u [L.Peji¢
"Garancije ljudskih prava i nacionalnom poretku: ustavnosudska zastita" u Ustavne i medunarodne
garancije ljduskih prava (ur. Z. Radivojevic), Nis, 2008, str. 261-274
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Kacupa HeyCTaBHE 3aKOHE OJHOCHO HE3aKOHUTE OIINTE aKTe, TO My C€ YECTO MPHUITUCY]e
Ja ce Taja jaBjba y yJO3W "HETaTWBHOT 3aKOHOJABLA", TOK CE HETOBO OMIYYHBAHE I10
YCTaBHO] JKaJIOM T10jaBJbyje Kao "Mo3UTHBHA QyHKIHja".

OnnyuuBambe VYCTaBHOI cCyJa IO YCTaBHUM Jkanbama pasjiukyje ce of
OJUTyYrBama y TOCTYIIKY YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE M Y OpPraHM3alMOHO-TEXHHYKOM
norneqy. Hamme, m3menama 3akoHa O YCTaBHOM CyAy YBEIEHE CYy HOBUHE Y
OJUTy4YMBamy YCTaBHOT cyna yBohememM Manor n Bemukor Beha. Mmajyhm y Bumy
eHopMHO moBehame Opoja yCTaBHHX >KajiOu, TJIaBHA CBpXa OBUX M3MEHA JeCTe HHUXOBO
OJIAKIIIAHO TPOIECUypame Kako Ou ce "ombmokupao" pam YcCTaBHOT cyJa U CTBOPHIIC
npernocTaBke 3a eduxacHuju pai. [lojegHocTaBibeHO je oabanMBame ycTaBHE kanbe u
YcTaBHU CyJl caja O TOME OJUTy4yje Ha ceaHHIm Major Beha’!!, a YBEACHU CY U HOBHU
pasnosu 3a oxbammBame.”’> MepHTOPHO OTydHBaE-E IO YCTABHUM Kanbama je caga y
HaUIeKHOCTH Benmkor Beha®. JeIHHO YKOIMKO ce He MOCTHTHE jeIHOrMTACHOCT WIAHOBA
Benukor Beha, onnyka he 6utu qoHeTa Ha ceTHULM Y CTaBHOT cyJa. Tako je o/uTyunBame
YcTaBHOT cyia Ha CEIHUIM CBUX CyAMja IO YCTaBHUM jKaldama O] MpaBHja MOCTAIO
n3y3etak. OJulyurBame YCTaBHOI Cy/a Ha CEAHULM CBUX CyAMja je 3aJp>KaHO KaJa ce
JOHOCE HajBaXHMjE OJJTyKe W3 HAJIKHOCTH YCTaBHOT CyJa, MpEe CBEra, MEPUTOpPHE
OJUTyKe y TIOCTYIKY OLIEHE YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[ToBogoM oTyunBama YCTaBHOT CyJa O YCTaBHUM jkajbama TIOCTaBjba ce
nuTame, J1a Ju je Moryhe mogHeTH ycTraBHy »kandy 300T moBpene, 0MIHOCHO yckpahuBama
npaBa TapaHToBaHWX EBpornckoMm koHBeHIHjoM. OAroBOp Ha OBO NHTAHkE MOXKEMO
npoHahu y crtaBy YcTaBHOI CyJa Ja C€ YCTaBHOM >KajJOOM WITUTE CBa JbyACKa M
MambHMHCKA TpaBa W cio0ojae, WHAWBYAAJaHa W KOJEKTHBHA, 3ajM4YCHa YCTaBOM,
HE3aBUCHO OJ1 IbUXOBOI' CUCTEMATCKOI MecTa y YCTaBy M HE3aBHCHO O] TOra Jia JIU Cy
m3puuuTo yrpaheHa y YcraB WM Ccy Y YCTaBHONPABHH CHCTEM HMILIEMEHTHpPaHA
norephenum MehyHapoasuM yrosopuma.” ' Tume je, otBopeHa MoryhHoCT 1a ce ycTaBHa
xanba moxHocH M 300r MoBpeAe WM ycKpahuBama mpaBa TapaHTOBaHUX EBporickom
koHBeHIIMjoM. Jlakne, mako EBporicka KOHBEHIM]a, IMOMYT OCTaIMX MehyHapoaHux
yroBOpa MMa HaJ[3aKOHCKY NpaBHY CHAry, paBa Koja cy HbOoMe rapaHTOBaHa M3jelHaueHa
Cy ca YCTaBOM TapaHTOBaHUM IpaBHMa. TakBO pememe Tpebda pasyMeTH y CBETIy
YUIbEHUIIE Jla KaTajlor mpaBa caapkaH y YcraBy CpOuje ce ckopo in texto mokjama ca
onpendama EBporicke KOHBEHITH]€, TAKO J1a HEKUX CYIITHHCKUX M 3HAa4YajaHU]X pa3iiuKa y
noryiefly Katanora npaBa Hema. Kaja je ycraBHa »ayba m3jaBibeHa 300T NOBpene mpaBa

! Mano Behe unme Tpoje cyamja YcTaBHOT Cyaa o KojuX je jenan mpenceaunk seha. Ha cexammm Maor
Beha pelrema U 3aK/bydiy u3 wi. 47 0BOr 3aKoHA JOHOCE CE jeqHOrIacHo. (wi. 42 B 3aKoHa 0 M3MEHaMa U
nmormyHama 3akoHa 0 YcTtaBHOM cyny Cpouje)

2 Msmenama 3akona o YcrassoM cymy Cpbuje (wi. 16), mopen seh mocrojehux pasnora 3a oxbauuBarme
(HeHaUIe)KHOCT,He0IaroBpEMEHOCT, HEOTKIIamamhe HeJ0CTaTaKa, HEMOCTOjambe MPETIOCTaBKU 3a Boleme
MIOCTYIIKA), yBJICHA Cy ¥ HOBA TPHU pasJiora: ako je IMoJHecaK aHOHMMaH, KaJia ce YTBPIH /1a je OUUTIIeTHO
HEOCHOBAH, aK0 Ce 3JI0ymnoTpedsbaBa MpaBo, Koja cy Takohe y (yHKIHMju edukacHUjer mpolecypuama
YCTaBHUX YKAJIOH.

33 Benuxko Behe unne MIpecCeTHUK Y CTaBHOT Cyla M cefaM CyAmja. Y cTaBHU cyn uMma aBa Bemmka seha. Ha
cennuuu Benukor Beha omtyke, 0JJHOCHO peliema AoHoce ce jenHornacHo. (wi. 42 6 3akoHa 0 u3MeHama U
JormyHaMa 3akoHa 0 Y CTaBHOM Cy[Ty)

% Cras VcraBuor cyma Cpbuje y MOCTYNKY HMCIMTHBAA M OTYdHBaHma IO YCTABHO] KalOH O
30.10.2008. u 02.04.2009. http://www.ustavni.sud.rs/page/view/163-100890/stavovi-suda
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n3 EBporcke KOHBEHIMje, a 3alITHTy TOr TpaBa mpyxa u YcraB CpOuje, oreHa
MOCTOjama TOBpele WK ycKkpahuBama OBOT MpaBa BPIIM C€ Y OJHOCY Ha oJroBapajyhe
onpenoe Vcrasa.’®

[Ipakca VYcraBHOr cyna TMokaszyje Ja Cy TMOAHOCHOLM YCTaBHUX >KajaOu
nperno3Haiy 3Ha4aj EBpornicke KOHBEHIMjE M J1a C€ YeCTO Y CBOJUM XajlbaMa Mo3MBajy Ha
WBeHe opende, Ouno caMocTaimHo, 6uiIo y3 ycraBHe oapende. Tako HIp. y npeaMery Yx
26/2007, momHOCHIIAI] YCTaBHE Kaju0e yKa3ao je JAa Cy My OCIOPEHUM aKTOM ToBpeheHa
mpaBa u3 wiaHoBa 6, 13 u 14 EBporicke kouBenuuje u I[Iporokoma Op. 1 u yak je
MPEUIOKNO YCTaBHOM CyIy Ja TUPEKTHO mpuMeHH EBporicky xonBeHiujy. IloBomom
MOJTHETE yCTaBHE *kajibe, YCTaBHU CyJl HHUje JOHEO MEPUTOPHY OMAJIYKY, jep HHUCY Ouie
UCIYH-EHE MPOIIECHE MPETIOCTABKE 332 TAKBO OTyYHBAHE MOIITO j€ OCIIOPEHH aKT JOHET
mpe mpornamiema YcraBa. Y npenMery Yk 24/2007 mogHocumal-npaBHO JHIIE TTOTHENO
je YcraBHOM cyay OiaroBpeMeHy W JOIyIITeHY YCTaBHY aji0y 300T MOBpele mpaBa u3
ui1.22, 32 u 58 YcraBa Cpbuje, kao U npaBa Ha UMOBHHY U3 wiaHa 1 [Iporokona Op.1 y3
EBporicky KoHBEHIH]Y.

Onnyuyjyhu y mocTynky mo ycTaBHOj *kajiOM, YCTaBHU CyJ je y NPHIUIM Ja
npuMemyje EBporicky KOHBEHIMjy W OJJTyKe W IMpaBHA cxaBaTama EBporickor cyaa 3a
Jbyacka mpaBa. OH TO MoOK€ UYMHUTH Ha JiBa HauWMHA: HEMOCPEIHOM HPHUMEHOM
MeponaBHe onpende KoHBeHIMje W MpHXBaTameM calapkaja M JoMallaja MoOjeJuHHUX
Havella U MHCTUTYTAa Ha HAYMH HA KOjU UX je mpuMeHoM KoHBeHIHje y CBOjOj MpakKcu
nporymauno EBporicku cyn. Tako, Hnop. y mpenmery 2749/2009 VYcraBHu cyn je
HAariacwo, Ja je jeiHa o] MPETIIOCTaBKH 3a W3jaBJbHBambE YCTaBHE jkajle ja ce OHa
MOJIHOCH TPOTHB TIOjEIMHAYHOT aKTa KOJjUM je OJJIyYHMBAHO O MpaBy WIU 00aBe3n
MOJJHOCHOIIA YCTaBHE »Kajbe, jep je caMO TakaB aKT MOA00aH Ja MOBPEIU HEKO Of
IETOBUX/IEHUX YCTaBOM 3ajeMuYeHHMX TpaBa W cinoboma. Kama ce ocmopeHum
NOjeIMHAYHIM aKTOM HE OJUTydyje O TpaBHMa M 00aBe3ama IMoJHOCHOIa yCTaBHE XKaloe,
Beh camo 1a 1 Cy MCITyHEeHHU NPOIIECHU YCIIOBH 3a NIOHaBJbame, YcraBHu cya CpOuje je
OLICHHO Jia OCIIOPEHO peUIeHe HE MpeACTaBba IOjeAMHAYHH AaKT MPOTHUB Kora je
JI03BOJFEHO U3jaBJbUBALE YCTaBHE kande. Y Be3u ca TuM YcraBHu cy] CpOuje je umao y
By ctaB EBpornickor cyna 3a jpyscka nmpaBa y npeamery X mpotuB Aycrpuje (Omiyka o
nonyctuBoctd Op. 7761/77 on 08.05.1978. romuue) u y mpeamery Rudan mpotus
XpBarcke ( ommyka 6p. 45943/99 ox 13.09.2001.) xao u omiyky YcrtaBHor cyna Cpouje
Vox 296/08 o1 26.11.2009. roguse.

VY npeamery Yk 2356/2009 omnyuyjyhu mo ycraBHOj kainou 300T oBpeIe mpasa
u3 wi. 31 c1.1 u 2 YcraBa (Tpajambe npuTBOpa) YCTaBHU CY/[ j€ IPUIMKOM OIIEHE HAaBOJA
yCTaBHE kaJide U TOHOUIeHa OJITyKEe Y OBOM YCTaBHOCYJCKOM IPeIMETy UMao y BUAY U
npakcy EBporickor cyna 3a Jpynacka mpaBa. IIpema mpakcu Tor cyaa, apOMTpPETHO
JTUIIaBamke Ccl000Je TOCTOjM OHJAAa KaJa HAUIGKHU OpraH He oO0pasoXw Ha
3aJ10BOJbaBajyh HauMH pazjore 300T KOjUX j€ JHUIIaBambe cio0oae OMII0 HEOMXOIHO
(npecyna Kay npotus Benuke bpuranuje, on 1. mapta 1994. ronune, cra 31), uim ako
CyI Jaje CTaJHO WACHTHYHE M CTEPOTHIIHE pasjiore 300T KOjUX je JOHETO pPEeUIeHe O
POy KEHYy TPHUTBOpPA, a J1a MpU TOME HE enabopupa HOBE paszjore 300r KOjuX je

5 Yk 2765/2009, Vi 2728/2009
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POy KeHEe MPUTBOPA HEONMXOAHO (Mpecyna y npeamery Mansur npotuB Typcke, o 8.
jyHa 1995. romuna, ctaB 55). Takohe, HaanmexHH cyq je y o0aBe3u Aa IeTajbHO
00pa3oxu pasiore 3a mputBop (mpecyne y npeamernma Kurt mpotus Typcke, 24276/94
on 25. maja 1998. ronune u Bayorkina mpotuB Pycuje, 69481/01 ox 27.jyma 2006.
TOJIMHE.

5.5.5. YcraBHa kaJ0a 300r moBpeae npapa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKYy

VYTunaj EBporicke KOHBEHIHje 3a 3alITUTY JbYJCKHX IpaBa U OCHOBHUX CJI000/a
u npakce EBporickor cyza 3a JbyjcKa mpaBa MmoceOHO Cy JOIUTH JI0 H3paxaja MPUINKOM
OJUTy4YMBama O TOBPEIW MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pPOKy. YcCTaBHa xajiba 300r
MOBpeJie MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY je MOAAIUTET yCTaBHE KailOe KOoju je
yBeseH 3akoHOM O YcTaBHOM cydy. Hemocpeman moBox 3a To Omia ympaBo mpecyna
EBpOICKOT Cy/Ia 3a Jby/CKa npaBa y mpeamery B.A.M. mpotus Cp6uje’*®, kojom je camo
noTBpheH U paHuje yOUeHN HEAOCTATaK y CUCTEMY 3allITUTE JbYJCKUX mpaBa y CpOuju u
HEONXOHOCT Aa Oyzae yckiaheH ca 3axTeBuma u3 EBporicke KOHBeHIHjE. Y TOMEHYTO]
npecyau EBpoTicku cyn 3a JbyJICKa MpaBa je 3aKJbydro Ja y mpaBHOM cuctemy CpOuje
rpahaHy Hemajy Ha pacrojiaramy JCJIOTBOPHM TPABHU JICK pajH 3alllTUTE MpaBa Ha
cyheme y pasyMHOM pPOKy, Koje je rapanTtoBaHo @wi. 13 YcraBa u wi. 6 ct.1 EBporcke
KoHBeHIMje. TakaB ctaB EBpONCKH Cya je MOTBPAMO W y APYTUM, KAaCHHjE ITOHETUM
npecygama npotuB Cp6uje (Hrp. dendad mporuB Cpoduje, O6p. 14011/07, Bmaxosuh
npotus Cpbuje (42619/04).

Hemoryhnoct octBapuBama cyhema y pasyMHOM pOKY j€ XpOHHYaH U
JIpyroTpajaH MpoOJeM CPICKOT MPaBOCYJHOT CHCTeMa, aiu Taj mpobiem je Ouo
KapakTepUCTHYaH W 3a MHOTE JpYyre eBpOICKE IpxkaBe, HIp. Ayctpujy, Hrammjy,
ITosbcky utn. Ce oBe ApxkaBe MOJ TepeToM oJulyka EBporckor cyna 3a JjbyJcka mpasa
MoOpaje Ccy Aa Memajy CBOjeé 3aKOHOAABCTBO M IPAKCy CyAOBa, Kako OM OATOBOpHIIC
noctojehum eBporckum crangapanma.

VY Cpbuju, kaxo je Beh nmomenyro, Ycra (2006) yrBphyje mpaBo Ha cyheme y
pa3syMHOM pOKy Kao €JIEMEHT IpaBa Ha MPaBUYHO cyleme, anu HepocTajana cy mpaBHA
cpeAcTBa Koja Ou mpyxuia epukacHy U JeOTBOPHY 3aIUTUTY OHJA KaJa je OBO IPaBO
noBpeheno. M3na3 u3 nmomenyTe cutyamnuje je mpoHal)eH y YCTaHOBJbEHY MOJAIMTETA
ycTraBHe xajnbe, a umajyhu y Bugy ctaB EBpomckor cyaa ga yKOTHKO j€ MPaBOCYAHU
CHUCTEM MamKaB y Torjieay 3axteBa m3 wi. 6 craB 1 KoHBeHIuje, HajaeroTBOpHU]E
peliemke je MpaBHU JIeK YHMjU je b yOp3ame mocTtynka. TakaB HpaBHU JIeK HUMa
HECIIOpPHY TPEIHOCT HaJ MPAaBHUM JICKOM KOjH TIpy’ka camMo KOMIIeH3alujy, oyayhu ma
UCTOBPEMEHO CIpeYaBa M 3aKJbydyaK O CYKLECHBHMM IIOBpelamMa y Be3U ca HCTUM
MOCTYIIKOM U HE IIOTIPaBJba caMO IITETy HAHETY KPIICHEM IpaBa a posteriori, Kako TO
YMHE KOMIIGH3aTOPHH TPABHH JIeK.” ' YBoljeme OBOT MOJATMTETa YCTABHE IKamOe
IpeACTaB/ba "MHTEPBEHIN]Y 3aKOHOJABIA PAH HCIYHCHA OMIITHX Mepa Kako Ou ce

34 ITpencraska 6p. 39177/05, IIpecyna EBporickor cyzaa 3a jpyncka mpasa ox 13. mapra 2007.
7 Bunern npecymy ox 13. mapra 2007. y npeamery B.A.M. nporus Cpbuje
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OTKJIOHWJIC Ja’be TOBpEJIC TpaBa TapaHTOBAaHUX EBPOIICKOM KOHBEHIIMjOM KOje CYy
MOCIENIIa HEMOCTOjamka AeTOTBOPHOT MPABOT CPENICTBA Ipe JoMahuM BIacTHMA.

VYcraBHa xanba 300T MoBpese mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY WMa M3BECHA
3ajeqHUYKa O0eNekja ca YCTaBHOM >KalOOM, alM U H3BECHE CIeUu(PUYHOCTH KOje
NpoM3MIIa3e U3 mpupoze 3amruheHor npasa. Hanme, ycraBHa xanba, Kako je IIOMEHyTO,
MOXe ce u3jaBUTH y poky ox 30 maHa oJ JaHa JOCTaBJbama MOjEAMHAYHOT aKTa.
MehyTum, ko1 moBpee mpasa Ha cyheme y pasyMHOM poKy Hajuenthu pasior obpahama
YcTraBHOM cyay je mpeTepaHa Ay KHHa MOCTYIIKA [IPe]] HaJUIEKHUM CYyJIOM, KOjH jJOII YBEK
Tpaje, Tako Ja HHUje jOII YBEK JOHET ITOjeJMHAYHU aKT, WJIU TaKaB aKT jOII YBEK HHjE
NpaBHOCHAXAaH, jep jeé Yy TOKYy MOCTYHaK IMpel APYTOCTENCHUM CYIOM HJIM TakaB aKT
MOHWIIITEH ¥ TIOHOBO BpaheH Ha cyheme mpBocTeneHoM cymay. Tako, MOJHOUICHEM OBE
yCTaBHE aJlbe MOXKE Ce OCIIOpaBaTH LEIOKYIaH MMOCTYIaK, KOjU c€ BOJIU IPEJ CyIOM, a
HE caM II0jeIMHAYHU aKT, CAMHM THM TPaBWIO O TPUAECETOIHEBHOM POKY OBJE HHje
npuMeHsbuBO. Ctora, YcTaBHM CyA Y JMCIIO3UTHUBY OJUTYKE KOjOM yCBaja yCTaBHY Kajly
yTBphyje N1a je y TOCTYIKY KOjU C€ BOAM Ipe] HaJUIeKHHM CyIOM IMOBpeheHO IMpaBo
3ajemueHo wi. 32 cr.1 YcraBa CpOuje.

VY HameM NMpaBHOM CHCTEMY HE IMOCTOj€ MPEIU3HU POKOBU Yy OKBHPY KOjHX C€
MO’K€ CMaTpaTH Ja je MOCTyIMaK OKOHYaH y pa3yMHOM POKY, HUTH TaKBE POKOBE yTBphyje
YcraBau cyn. Hamme, YcraBHEM Ccyn je MUNUBCHA J1a j€ pasyMHa Oy)KUHA Tpajama
CYJICKOT MOCTYIIKa peJIaTHBHA KaTeropHja, Koja 3aBUCH OJ] HU3a YMHUJIAIA U KOja ce Mopa
[IEHUTH y CBAKOM TOjEMHAYHOM CITy4ajy, MPeMa HErOBUM CIIEHU(UIHAM OKOJTHOCTHMA.
OCHOBHHM KpUTEpUJYMHU KOjUMa c€ YCTaBHH CyJ PYKOBOAM MPHIMKUM yTBphUBama
MoBpeJie TipaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY jecCy: CI0KEHOCT YNEHHYHUX U MPABHHUX
MUTamba Y KOHKPETHOM IIPEeIMETY, MOHAIIAkE TIOJHOCHOIIA YCTaBHE jKalbe Kao CTpaHKe y
MOCTYTIKY, TIOHAIIAke HAMICKHUX OpraHa BIIACTH-CY/J0Ba KOjU BOJE TIOCTYNaK |
MpHUpOJIa 3aXTeBa, OJHOCHO 3HA4a] moBpelheHor mpama 3a moaHocuouna. Jluie koje je
CBOJUM IOHAIICHEM JIOTIPUHENO OyTOBJIAUYeHY MOCTYIIKA, HE MOXE IPUTYKHUBATU HA Ty
OKOJIHOCT M ca ycrmexoM je KopucTuTH. OBe KpuTepujyme YCTaBHU CyJ NPUMEHY]e
umajyhu y Buay npakcy EBporckor cyna 3a Jby/JcKa IpaBa, a y o0pa3ioXemy CBOJUX
OJUTyKa YCTaBHM CyJ IMO3MBa CE€ Ha M3HETa CTaHOBUIITA EBporckor cyga 3a Jbyicka
mpasa.

Ouemwyjyhu na nmu je moBpeheHO TpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, YCTaBHHU
CyI je YTBPIMO Ja je MEpHOJ OLIEHE pa3yMHOCTH JAy>KUHE Tpajama CYACKOI MOCTYyIKa
nmoueo 8. HoBemOpa 2006. roauHe, kana je cTynuo Ha cHary YcraB Pemy6muke Cpowje,
KOjUM C€ YCTaHOBJbAaBA YCTaBHA jajida Kao MPaBHO CPEICTBO 3a 3aLITUTY MOBpeheHux
WIA YTPOXKEHUX JbYACKHUX IMpaBa M ciaobozma. Jlakie, Mako ce y MHOI'MM Clly4ajeBHMa
panu o MoCTyNIMMa KOjU Cy 3aroyvesy JAeCTak, [a Yak W BUIIE TOJWHA PaHUje Y OAHOCY
Ha MOMEHYTH JaTyM, YCTaBHHM CyJ MOXE paau yTBphHUBama ONpaBIaHOCTH 1y>KUHE
Tpajama MOCTYIKa, y3€TH y 003up U cTame npeamera Ha aadH 8.11.2006. ronune, anu
TaKo J1a 3a OLIEHY €BEHTYaJHOI II0CTOjama MOBpeAE MPaBa MOJHOCUOLA yCTaBHE Kajde
Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY pelieBaHTaH je 11e0 MPOTEKIN epUo/I, O 1aHa MOAHOIICHE

3% C. Jlunuh, " Jla nm je ycraBHa xanGa edukacaH MpaBHH JeK 3a cyheme y pasymHOM pok?", Ananu
Ilpasnoe gpaxynmema y Beoepady, op. 2, 2007, ctp. 77
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Ty>k0€ /10 calalIber TPEeHyTKa, Kaja ce Y CTaBHU CyJl ca TUM cyodaBa. Hawmme, mpaBo Ha
cyheme y pazymMHOM poKy je Owmino mpensuheno u panuje [loBesbOM O JbYACKUM U
MambUHCKAM npaBuMa u rpaharckum cinodogama ( "Cuyxoenu smct CII™, 6poj 6/2003),
KOja je Onia cacTaBHM Jle0 Y CTaBHe MOBeJbe Ap)kaBHe 3ajequune Cpouja u Llpua ['opa, a
na je CpOuja kao JaprkaBa WIaHWIA JAp)KABHE 3ajeTHUIC MMalila 00aBe3y J1a HEMOCPEIHO
ypenu, 00e30ea1 ¥ IITUTH JbYICKa U MarbHHCKa TpaBa 3ajemucHa [loBesboMm.

Onyayjyhu o moBpenu nipaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKy, Y CTaBHU CyJl ©UMa Ha
pacmoyaramy YHTaB HU3 MeEpa, 4Hje TNpeny3uMame MOXE HAJOXKWUTH, Kaja YTBPAU
noBpeay npasa. Tako, YCTaBH cya MOXKe YTBPIAUTH IMPABO IMOJIHOCHOIA/TIOTHOCUTEIBKE
yCTaBHE J>Kall0e Ha HaKHAIy INTETe, HAJOXKWUTH CYAy/CyJOBHMMa Ja Tpeny3My CBe
notrpeOHe Mepe Kako OW MmocTymak OMO OKOHYaH y ImTO KpaheM pOKy WU MaK OAPEAUTH
na ce omnyka o0jaBu y Cnyx6eHom rnacHuky PemyoOmuke Cpbuje. Ilpminkom
OJUTyYrBamka 0 HAYMHY YKJIamkama MITeTHUX MOCeIUIa HACTAINX yCiel MMOBpEee Mmpasa,
VYcTaBHH Cyll PYKOBOIM CE€ OHHUM ILUTO IMpeJICTaB/ba NPUMEPEH HAYMH OTKIamamba
IITETHUX TIOCIEOUIa Y KOHKPETHOM CIy4ajy. YCTaBHU CyJ MOXXE MpPOICHUTH Ja je
JIOHOIIICHkE OJUTYKE Y KOjoj je YTBpheHa moBpeaa mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM DPOKY,
caMoO T0 cebW JOBOJBHO Ja Cce€ IIOCTUTHE aJIeKBaTHa TMpaBUYHA cartuchakiuja
MOIHOCHOLIA/TIOTHOCUTEIbKE yCTaBHE Kanbe, Te Ja My/joj He MpHIaa MpaBo Ha HAKHAIY
HEMMOBHHCKE IITETE.

5.6. OnHoc YcrasHor cyna Cpouje u EBponckor cyna 3a jpyacka npasa

[Tocmatpajyhu ynory YcraBHor cyaa y mocrojeheM ycTaBHOM CHCTEMY M F-ETOBO
ocnamame Ha EBpOICKYy KOHBEHIM]Y KaKO y TIOCTYIIKY HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE, TaKO U Yy
MOCTYTIKY TI0 YCTaBHO]j >kaj0u, HEMUHOBHO ce Hamehe M muTame onHoca jaBa cyna. OBo
IHUTamke MOCEOHO ce aKTyenu3yje yclea YhmbeHnIe 1a ce EBporcku cyx 3a jpycka mpasa
cBe yemnthe O3HauaBa Kao YCTaBHHM CyJ ToceOHe Bpcre. [a nu TO uMIITUIMpa HEKe
TEH3HWje y OJHOCY [Ba CyAa, WJIM C€ MOXJa Ha3Mpe YCIOCTaBJbakhe HEKE BPCTE
IIapTHEPCKOT ojiHOCca?

Onnoc aBa cyna 6uhe mpuKazaH Kpo3 MpU3My OCHOBHUX IPHHIIMIIA HA KOjUMa Ce
TEMEJbH CHUCTEM 3allTUTE JbYACKHX IpaBa, Mpe CBera, NMPHHLUIA CYICHAWJAPHOCTH,
MPUHIIMIA OTpaHHuYeHa JbYACKHX IpaBa W MpPHUHIMIA MponopuuoHanHocTd. [lonmaszna
OCHOBA 32 pa3MaTrpame 0JHOCA JIBa CyJa MMOCTAaBJbEHA j€ MPUHIUIIOM CYIICHIN]japHOCTH.
Kaxko je panuje HarmameHo, CylmTHHA MPUHIIAIA CYTICUIUjapHOCTH jeCTe Ja CE 3allTHTa
JbY/ICKUX TIpaBa MOpa MPBEHCTBEHO OCTBAPMBATU HA YHYTPALIHEM IUIAHY, Y MOCTYIIKY
MpeJl HaJUIeKHUM Jp>KaBHUM OpraHuMa U y yHYTpalllbeM MpaBy. Y CTaBHA jkajda, KojoM
ce OCTBapyje HEemocpeHa yCTaBHOCYJACKA 3allTHTa, OBJE C€ M0jaBJbyje Kao "Tauka Koja
nosesyje" Ycrasuu cya Cpouje u EBporicku cyp 3a Jbyjcka npaBa. Y craBHa xainba cey
HAIlleM [PaBHOM CHUCTEMY I10jaBJbyje Kao MOCIEAE MPaBHO CPEICTBO 3a KOjUM Tpeda
MMOCETHYTH TIpe eBeHTyanmHor oOpahama EBporickom cyay 3a Jeyacka mpaBa. To je
notBpheHo u y npecynu Bununh npotus CpOuje ( mpecyna ox 1.12.2009. ronune), kaga
je EBporicku cyn ucrakao ja ycTaBHY a0y Tpeba, y Hadelmy, cMaTpaTH JAeIOTBOPHUM
NPaBHUM CpPEACTBOM Yy cMuciy 3Hauewma 4wi. 35 cr.l KonBenumwmje. To 3Haum na je
VYcraBau cyn CpOuje mocneamu opraH Koju Ha YHYTpaIlkheM IJIaHy MOXKE J1a MCTPaBH
noBpesie YCTaBOM TapaHTOBAaHMX IIpaBa M Ja CBOJUM IOCTYNAHBEM MpPEayNpenu
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obOpahame MelyHapogHUM WHCTUTYIMjaMa 3alliTUTE JbYACKHUX TIpaBa, Ipe CBera
EBporickoM cyay 3a JbyJcka npaBa. TUMe, YCTaHOBJbaBakbEM HEIIOCPEIHE YCTABHOCYIKE
3alITUTE OCHOBHHX IpaBa JONPHHOCH 3a0KPYXXHMBaly CHCTEMa 3aIlITHTE JbYIACKHUX M
MambHHCKHX TMpaBa y ycTaBHOM cucteMy CpOwuje. Yiora YcTaBHOT cyna je joun
HarJialeHWja ako ¢e€ WMa y BHUAY Ja C€ Yy TIOCTYNKY [0 YCTaBHO] >Kajow,
MOTHOCWJIAI/TIOJJTHOCUTEJbKA MOTY TI03BaTH W Ha TOBpeny TnpaBa wu3 EBporcke
KOHBEHIIM]Ee, a U caM YCTaBHU CY]I je Y CBOjOj O0raToj mpakcH MOTBPIUO CIIPEMHOCT J1a
ce, Kaja je To moTpeOHO, OCIIOHM Ha EBpOIICKYy KOHBEHIU]Y U cTaBoBe EBporickor cyna 3a
Jby/ICKa TIpaBa.

[TpuHIMI CyNCUINjapHOCTH TOCMATpaH Ha YHYTpAllllkbeM IUIaHy MojApa3yMeBa Ja
ce, MaK, yCTaBHA jkajba IojaBJbyje c€ Kao BaHPEIHO MPABHO CPEACTBO KOje CE MOXKE
MOJHETH KaJ Cy HCUPIJbEHA MpaBHA CPEJCTBA Y YNMPABHOM, MPEKPIIAJHOM U CYJICKOM
noctynky. " VcraBHa jkan6a, Kako je paHmje pedeHo, MOXKe Ce MOIHETH Y OXHOCY Ha
MojeIMHaYHe aKTe WK paliibe APXKaBHUX OpraHa WM OopraHu3aliija, Kojuma cy rmoBepeHa
jaBHa oBJiamhema, yKJbydyjyhu u o/utyke pefoBHUX cyqoBa. OmMoryhaBamem n1a mpeaMer
UCIUTHBAKa Y TIOCTYNKY 0 YCTaBHO] *anOu OyAy U OJUIyKe peJOBHHX CYyJIOBa, 3HATHO
je ojadaHa mo3WnHja YCTaBHOT CyJa Kao 3alITUTHHKA JbYJCKUX TpaBa y yHYTpAIIbEM
MpaBHOM CHUCTEMy, alli y onHOcy Ha EBporicku cyn 3a JpyJcka mpaBa. YCTaBHHU CY[
CpOuje cama 3aucTa UMa MPHUIUKY Ja C€ W3jaCHH M Ja OJUTydyje O CBHM EBEHTYATHUM
noBpegama mpasa, npe Hero oHe oy no Cyaa y Ctpa3Oypy U J1a CBOjUM JEIIOBAHEM
"cmamu npuTHcak" Ha EBporicku cyn. UnHHM ce /a je 32 OBaKBO peIIeHe UCKOPHUIINEHO
HEMavKo MCKycTBo. Hamme, 3aTo mro je y Hemaukoj omoryheHo na mpeaMer ycTaBHE
xayoe Oyay W OJUTyKe PEIOBHUX CYyJIOBa, OBa JpiKaBa je€ y JaJeKO MameM Opojy
ciyuyajeBa "ocyhena" mpen EBpomckum cynom, y mopehewmy ca Hip. Aycrtpujom. Y
AycTtpuju, ycTaBHaA Xaibda MOXKE HM3jaBHTH CaMO Yy OJHOCY Ha aKTe W palibe OpraHa
yhpaBe, ald He W TpecyAe CyAoBa, IITO JAOBOAM N0 Tora nga ce y HajBehem Opojy
CcllyyajeBa MOJHOCHOLM MPEACTAaBKE Y IMOCTYIKY Ipel EBporckuM cyaoMm Mo3uBajy Ha
MOBpEAy IMpaBa Koja je HacTajga y TMOCTYIKY TMpeJ PEIOBHHM CYJIOBHMAa, O KOjUMa Ce
YcraBHU CyJ HUje MOTao u3jammaBatd. Kaja yctaBHH cyl MOXe Jla ce M3jalllibaBa U o
MmoBpeZaMa HacTauX IOCTyMamkeM CyJI0Ba, OH THME Mpey3uma yiory "dunrepa" y
onHocy Ha EBpormcku cyn, anum u rpahannma omoryhaBa ha Ha YHYTpalllbeM IUIaHY
OCTBape CBOja npaBa 0e3 HHTepBeHIMje EBporickor cyaa 3a jbyIcKa mpasa.

VY NOoCTyNnKy YCTaBHOCYJCKE 3alITUTE JbYACKHUX MpaBa, YCTaBHH CyJ MpyXka
jeqHaKy 3alliTUTy W T3B. CYICTAHIMJaJJHUM IpaBHMMa, Kao U MPOIECHUM IpaBHMa KoOje
VYcraB rapanrtyje. Y TOCTYNKY 3allTUTE NPOIECHUX MpaBa Mpea YCTaBHUM CYAOM
PEIOBHU CYIIOBU C€ TI0jaBJbyj]y Y YJIO3U OHOT KO j& Hajupe IMO3BaH Ja ITHUTH JbYJCKa
npaBa rpahaHa, aqM W OHOI KO MOXKE CBOJUM IIOCTYHNAmEeM MM HENOCTYNamkeM Yy
PEIOBHOM CYJICKOM IOCTYIKY WJIM CBOJUM aKTHMa Jia MOBPEAM WM YIpOo3U YCTaBOM
rapaHToBaHa mpaBa. Tako ce MOBOJAOM ycTaBHE >kanbe moaHere 300r (HE)IenoBama
PElOBHOT CyJla, OTBapa MUTame OJHOCAa YCTaBHOT U pefoBHOr cyna. Ilpupoma osor
OJHOCA JOJAaTHO C€ KOMIUIMKOBaja ako C€ MMa y BHIYy Ja je Ooainy4yyjyhu moBojoM

% Kaza ce cMaTpa 1a Cy HCIPIUbEHA NPABHA CPECTBA y YIPABHOM, TPEKPIIAJHOM ¥ CYJACKOM TOCTYIIKY
VYcraBHE Cy je yKa3ao Ha TO Y CBOJHM CTABOBHMA Y MOCTYIIKY HCITUTHBAA M OUTYYHBAba MO YCTABHO]
xainou ( Cy 6poj 18/11/09 ox 2. anpua 2009. roause)
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yCTaBHE *ajbe Ha Tpecyay peAoBHOT cyna, YcraBHu cya CpOuje ycBajajyhu ycraBHy
’aj0y, Morao Ja TMOHHIITHTH OCIIOPEHY IMpecyay y3 oapehuBame a HAIJICKHU CYIT
JIOHECe HOBY Mpecyay. Y CB0jOj JOCAIallkboj MPAKCH YCTaBHH CYyJI j€ MOHUIITHO BUIIC
OJUTyKa CyaoBa, YK/bY4yjyhu u BpxoBHH KacallioHH Cya, 300r MOBpeae MpaBa Ha
MIPaBUYHO Cyheme y pa3yMHOM pOKY, OBPEIE MPETIOCTAaBKE HEBUHOCTH, MIOBpPEE MpaBa
Ha JUYHYy cinobony. Jla nm ce YcTaBHM Cya OBaKBUM IOCTYIAmEM JOBOJIU Y MO3UIIH]jY
cymep-amnealMoHOT Cyia U Jia I HapyllaBa yTBpheHy Xujepapxujy cyaoBa?

OnroBope Ha MOMEHyTa NMUTamka MOXeMo mpoHahw y mpakcu YcraBHOr cyja.
Haunwme, YcraBau cyn moctymnajyhu mo ycTaBHEM kajtbama Ha Ipecyie PeJOBHUAX CyA0Ba
yCTaHOBUO je oapeheHe mnpuHIune Koju onpehyjy Npupoay HEroBor ojHoca ca
PEIOBHUM CyJIOBHMa. Y CTaBHU CyJ, Hajlpe, HArJlallaBa Jia ce ycTaBHA jkainba He MOXe
CMaTpaTH MPAaBHUM CPEICTBOM KOjUM CE€ HCIHUTY]je 3aKOHUTOCT OJUTYKE PEIOBHUX CY/I0Ba,
Ka0 HM KOHAYHMX YIPAaBHUX akaTta. YCTaBHU CyJl y TOCTYNKY IO yCTaBHO] >KauOu
UCIIUTYje caMmo IOCTOjame TMOBpeAe M yckpahuBama O3HAYCHOT YCTAaBHOT TpaBa WU
ciobone, a HE 3aKOHHTOCT OCIIOPEHOT I0jeIMHAYHOT aKTa WM Palike, Te Ce CTora H
HaBOJM y yCTaBHO]j ’kKajOM MOpajy 3aCHUBATH Ha YCTaBHONPABHHUM pa3lio3MMa KOjHUMa ce
noTBphyje WM y4dmmeHa ToBpena WM yckpahwBame 3ajeMYeHOT IMpaBa WM ciio0ona
(Yx 2663/2009). YcraBHM cyn yKasyje Ja y MOCTYNKY IO YCTaBHO] ajlOW HUje
HAQ/JIOKaH Jla ce YNyIITa y OIEHY MPAaBHIHOCTH YTBPH)CHOT YMEEHUYHOT CTama, KOjy
MOT'Y OLICEbUBATH CaMO HAJUICKHU YIIPAaBHU U CYACKU OPTaHH, y MOCTYIIKY KOjH MPETXOI!
nmoIHOIIeKkY ycraBHe xanoe (Yx 2371/2009). YeraBHu cyj je BHINE TyTa yKa3ao J1a HUje
HaJUIe)KaH J1a y MOCTYNKY MO YCTaBHOj JKaJIOM, Kao BHUINU CyJ y OJHOCY Ha pEIOBHE
CyIOBE KOjH Cy OIyYHBAIM Yy TOCTYNKY KOjH j€ TPETXOANWO YCTaBHOCYACKOM, jOII
JETHOM HCIIUTYje 3aKOHHUTOCT JOHETUX OJIyKa M PellaBa CIIOPHE MpaBHE OJHOCE, Kao U
na camo (popMasHO TO3WBamke Ha MOBpPEAY yCTaBHUX MpaBa yCTaBHY JKaJIOy HE YWHHU
nomymreHoMm (Yx 2765/2009 ox 11.02.2010.) YcraBHa >xanba He MOXKe ce cCMaTpaTu
NPaBHUM CpPEJCTBOM KOjUM C€ HCIUTYje 3aKOHUTOCT OJJIyKa PEJIOBHUX CYyAO0Ba M
VYcraBHE CyJ] HE MOXKE OICHUBATH MPABIIHOCT 3aKJbydaka PEIOBHUX CyIOBa, YKOJIHKO
U3 pasjiora HaBEJCHUX y YCTAaBHO] alOM He MPOU3WIA3H Ja je 3aK/byyHBame Cyla y
OCTIOPEHO] CYJICKO] OJUTYIIA OMJI0 OYHUTIIEIHO MPOU3BOJHHO, OJJHOCHO Ja CYJICKH MOCTyTaK
y LEJIMHU HUje OMo MpaBMYaH HAa HAa4MH Kako je To yTBpheno wi. 32 VYcraBa (Vx

2661/2010).

Onnyuyjyhu mo ycTaBHOj kanOu Ha OAJIyKEe PEAOBHUX Cy/J0Ba, YCTaBHH Cy] je
MOTa0 JIa UX MOHUIITH aKo je ’hruMa OujIo moBpeheHo ycTaBoM rapaHTOBaHO MPaBo, IITO
3HAYM J1a OCTBApHBAaK-E OBOT IpaBa MOAHOCHJIAL] yCTaBHE kajbe MOXKe Jla OCTBapyje y
MOCTYNKY Npel HAUIEKHUM JpXKAaBHUM OpPraHOM, HIIP. CYJIOM, OpPIaHOM YIIpaBe.
[TonumraBajyhu npecyny penoBHOT cyaa, YCTaBHU CyJ He Ipey3uma '"CTBap y CBOje
pyke", Beh ymyhyje nma ce Hactama moBpena Moxke "M3ieuuTH" Y TOCTYIKY TMpe
Ha/ISKHUM cyaoM. [lonasHy OCHOBY y pa3marpamy OBOT OJHOCA CBAaKaKO MPEACTaBIba
YUBEHUIIA, J1a C€ YCTaBHM CyJ II0jaBJbyjeé Kao CHEIHjaIM30BaHU CYJ, KOJjU HH]jE
OpraHU3aIMjCKH, HU XUjepapXHjCKU 3aBUCAH O HEKOM JIPyrOM yCTaBHOM OpraHy, HUTH
My Moxe Outu nonpeheH. Kpyr HamiexHOCTH YCTaBHOI cyAa W3BHPY IUPEKHO W3
VYcraBa u uMHe YCTaBHHM CyJ jeMIeM U yyBapeMm YcraBa. [lucim Hamer YcraBa cy
MPUXBATHIIM MOJZIe]T YCTaBHOT CyJa KOjU je OOJMKOBAaH INpeMa HEMauykoM YCTaRy,
cMmarpajyhu ra HajuOTHYHUJUM OOJMKOM 3allITUTE Hayela YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTHU H
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3alITUTE JBYACKHX IpaBa, a THME M BaXHUM jEMIIEM YCTaBOM yCTAHOBJHEHOT MPHHIIMIIA
BiajaBuHe npaBa. HemorpeOHo je pehm ma cBpxa YcrTaBHOr cylJa HMje J1a 3aMEHHU
pEelOBHE CyJOBE Yy 3alITUTH [paBa, HUTU Ja 3aaupe y YCTaBOM YCTaHOBJbEHY
HE3aBUCHOCT M CAMOCTAJIHOCT CY/ICTBA. Y CTaBHU CyJ HE IIPEUCIUTYje OJUIyKe ca acleKTa
YHbEHUYHOT CTamba M 3aKOHWUTOCTH, Beh ce orpaHn4aBa Ha ycTaBHONpaBHY cdepy.
VYcTaBHU CyZ HE BpIIU NMPEUCIIUTHBAKE OJUTyKe Ha HAYMH HA KOJU TO YMHU HETIOCPEIHO
BHIITK CYJ y OAHOCY Ha CyJ HIbKe wHcTaHie. OBje HUje ped O XHUjepapXHjH, HUTH Ce
VYcTaBHHU Cyl MOXKE OKapaKTepHCaTH Kao CyNep-pPEeBU3MOHM CyA. Y CTaBHM CyJ Ce Haja3u
nopeJ, a He W3HAaJ PEIOBHUX CyJ0Ba M HE UCIHTYje OAIYKE PEIOBHUX Cy/IOBa y ITyHOM
o0uMy y Morjeny HHXOBE IPaBHA BaJbaHOCTH. Y CTaBHM CYyJ, IO MpaBUIIy, HE OLEHY]e
TAYHOCT U TIOTITYHOCT YME-CHHYHOT CTama W CI00OIHOT CYAMjCKOT yBepema KOjoM je
M3BPIIICHA OLICHA YHE-CHIYIHOT MATEPHjana y CyAcKOj ommymn."" YCTaBHH Cya ce ApKi
YCTaBHOT KypcCa-3allTUTE JbYJICKUX U MalbUHCKUX IpaBa. [lomroBame JbyACKUX Mpasa je
TEMEJbHO YCTaBHO Haueso, KOje MPOoKMMa YUTaBy OCHOBY YCTaBHE apXUTEKType Ha KOjy
ce Hajmorpalyyjy octanu eneMeHTH. YKOJIMKO YCTaBHH CyJ He OM MOrao jJa W3 IpaBHOT
cucTeMa elNMMUHMUILE [T0jeJMHAYHEe aKTe KOjU HapyllaBajy YCTaBOM I'apaHTOBaHa IpaBsa,
Ouna Ou HapyIIeHa KEroBa yJjora 3aliTUTHUKA JbYICKHX TpaBa. AKo Beh Moxke Ja yKuia
3aKOHEe Koje je noHena HapojHa ckymmTuHa, Kao HajBUILE MPEJCTaBHUYKO TENO U
HOCHJIAIl yCTaBOTBOPHE M 3aKOHO/IaBHE BiacTH y PemyOmumm CpOuju, yTOIMKO TIPe MOXKE
Ja TIOHMIUTHBA MojenuHauyHe akTe. OBakBO JEJIOBame YCTAaBHOI CyJa YTOJIMKO HMa
OlpaBlama aKo Ce MMa y BHIY Jia PEIOBHH CyJOBH HE NpENO3Hajy 3Hauaj EBporicke
KoHBeHIHUje. Mako YcraB y ui. 142 yTBphyjy ZHa cy cyAoBH cyae Ha OCHOBY YcCTaBa,
3aKOHa, ommTenpuxBaheHux mnpaBuna MehyHaponHor mpaBa U MOTBphEeHHX
Mel)yHapoJHMX YroBOpa, OHM HE IIOKa3yjy JOBOJbHO CIPEMHOCTH Ja HpUMEBY]Y
parudukoBaHe Mel)yHapoaHe yroBope y o0NacTH JbYICKUX TpaBa, MM TO YAHE TEK IITO
Oyny "omomenytu" ox ctpane EBporickor cyza 3a JbyJcKa mpasa. >

Mehytum, oBako AeduHHCaHA NPUPOAA OJHOCA YCTaBHOT CyAa M PEIOBHHUX
Cy/IOBa 3Ha4YajHO je MOAU(UKOBaHA YCBajakeM M3MEHA W JIOMyHa 3aKOHAa O YCTaBHOM
cyny Cpbuje xpajem 2011. Hamme, kama YcTaBHM cya YTBpAM Ja j€ OCIOPEHHM
NOjeANHAYHUM aKTOM WJIM pajiboM MoBpeheHo miu yckpaheHo JbYICKO MM MambHHCKO
paBo U cyio0o/1a 3ajeMUYeHa Y CTaBOM, MOXKE MOHUIITUTH MOJeTUHAYHH aKT OCUM CYOCKe
ooayke (monBykina M.H.), 3a0panntu najpe BpPIICHE PAIbE WIH OJPESAUTH MPEIy3UMakhe
Apyre Mepe WIN pajambe KOjoM ce OTKJIamajy MITeTHE Mocieaule yrepheHe nospene uiu
yckpahuBame 3ajeMUYCHHUX TpaBa M ca0007a U OJPEAUTH HaUYWH MPABUYHOT 3a70BOJHCHA
noasocrora’ . To 3HauM 1a je YCTaBHH Cya 0CTao 6e3 jeaHor 3HauajHOr oiamhersa,
KOje je y OCaJallieM pPagy BpJIO ONPE3HO M M3Y3€THO KOPUCTHO, a OJHOCH c€ Ha
MOHUIITEHE CYJICKUX OJuTyKa. [loHUIITEme CYyICKUX OTyKa Ouiia je Mepa OTKIamama

SSOI[.M.CTOjaHOBI/Ih, O.Byunh, " Jlomamiaj yCTaBHOCYACKOT HCIUTHBaKka OJUTyKa PEIOBHUX CyIOBa Y
MOCTYIKY OJUTy4HBarma 0 yCTaBHUM xkajbama rpahana”, [lpasuu sicusom 6p. 14/2009, ctp. 888-890

>! TToponmom mpecyna y ciyuajy Jlenojuh nporus Cpbuje n ®umunosuh npotus CpGuje, Kpusuuxo
oneseme BpxoBHOT cynma Ha ceqamunu on 25.11.2008. roxuHe 3ay3eno je MpaBHO CXBaTe Aa Cy TPAHUIE
MIPUXBATJBUBE KPUTHKE IIUPE Ka/a je Ped O jaBHUM JIMYHOCTUMA Yy OJHOCY Ha NMPHUBATHA JIMIA, 32 PA3IUKY
on oOuuHUX rpahjaHa, Koju TO CBOJCTBO HEMajy, jaBHE JIMYHOCTH Cy HEM30€XKHE M CBECHO H3JIOKEHE
IIOMHOM HCIIUTUBAIY CBaKe CBOjE PEYM U JAeNa KaKo O]l HOBMHApa, TaKO U O[] jJaBHOCTHU YOIIIITE, T€ CTOra
MOpajy UCIOJbUTH Belin CTEeNeH ToJiepaHiiyje.

3321, 33 3akoHa 0 H3MeHaMa U I0MyHaMa 3aKkoHa o YcraBHoM cyay Cp6uje ("Cor. nracuuk PC" 6p.99/11)
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yTBpheHe moBpere YCTaBOM 3ajeMYCHOT TpaBa, y3 oApehuBame Ja HAIJICKHU CyI
JIOHECEe HOBY OJJIYKY I10 M3jaBJbeHO] >kanOu. OBakBe U3MEHE MOT'Y BOJAMTH HapylLIaBamwy
n3rpaljeHor WHETrpuTeTa YCTAaBHOT Cy/Ja W TOJbYJbAaTH H-ETOB yIJIEN y OIHOCY Ipema
penoBHUM cynoBuma. To moTBphyje m mMunubeme BeHeuujancke KoMucHje, Koje je
3aTpaXEHO TIOBOJIOM TMPEIJIOKEHUX H3MEHa 3akoHa O YcraBHOM cynay. Hamwme,
Benenujancka komucuja je HCTaKIa Ja je UCIIUTUBAkE CYICKUX OATYKa y MOCTYNKY Mpes
VYCTaBHUM CyZIOM HTEKaKO MMO3UTHBHO M3 IMEPCIEKTUBE JbYACKHUX IpaBa, ald Y CTaBHU
cyn Tpeba nma mma "Moh" ma MX CaHKUMOHHMILIE YKOITUKO Bpehajy ocHOBHaA mpaBa. AKO
OJUTyKa CyJa HEe MOXKE OWTH MOHHIITEHa, TO yMamyje CHAry YCTaBHOI Cy/Ja U FHECTOB
yrnen.”” V TpenyTky kaja je YcTaBHH cyx AedMHECA0 MPEPOLY CBOTAa OJHOCA ca
PEIOBHUM CYyJIOBHMA, YTBPAMO NMPHHIHUIE KOjJUMa C€ PYKOBOJAW MPUIMKOM OJUTYYHBaHHa
M0 yCTaBHO] JKanOW Ha CyJICKE OJJIyKe, HHje jacHa cBpxa oBHX u3MeHa. [locebHO
n3HeHalyje mTo oBiamheHn mpejyrarad y oOpas3ioxemy Ipeiora 3a U3MeHy 3aKoHa,
HUjeIHOM pedjy He TMOMHUHE 3allTO Cy O]l MOHHMIITeHa "mourehene" cylcke oJUIykKe,
HUTH KOJUM j€ Pa3io3uMa TO MOTHBUCAHO.

Nmajyhu y Buay cBe uU3MEHe Koje Cy cajpxkaHe y 3aKOHy O YCTaBHOM CYIy,
MoOkeMo pehu 1a je cacBuM U3BeCHO je na he y HapeaHoM mepuoay paa Y CTaBHOT Cyaa,
Ooutu yHampeleH Ha "TEXHHYKOM HUBOY' M3MEHaMa y OpraHHU3allju HETOBOT paja, ajau
na he KBaqUTET 3aIITUTE yCTaBOM T'apaHTOBAHMX IpaBa OMTH Ha HUKEM HUBOY HETO JI0
caza. YcTaBHHM ¢yl he y €B0jOj OJUTyIIM KOjJOM yCBaja yCTaBHY a0y MOhM Jja KOHCTaTyje
J1a je TO YYUEHEHO CYJICKOM OJUTYKOM, ayii Hehe Mohw J1a Taj mpaBHU akT "enuMuHUIIE" U3
MpaBHOI TMOpeTka. MoryhHOCT MOHOBHOT OTBapama TMOCTyNKa Mpea CYJIOM HHje
MCKJbyU€Ha HAKOH OBHX M3MEHa 3aKoHa O YCTaBHOM Cy.Iy, ald 110 Tora Buiie Hehe
J01a3UTH "ayTOMAaTCKU'" MO OJIyLM YCTaBHOI cyna, Beh caMo IO 3aXTeBy CTpPaHKE,
OJTHOCHO TIOJHOCHOIIa ycTaBHE xaynoe. Hanme, cxomuo wi. 426 ct. 1 tauka 12 3akoHa o
MAapHUYHOM TOCTYTIKY, MOCTYMaK KOjU je OJJIYKOM CyJa MPaBHOCHA)KHO OKOHYAH MOXKeE
ce IO MPeyIory CTPaHKE IIOHOBUTH aKo je YCTaBHU Cy, y MOCTYIKY 10 YCTaBHO] JKayowu,
YTBPAUO TOBpedy WM ycKpahuBame JbYIACKOT WM MambUHCKOT MpaBa U cioboje
3ajeMYeHe YCTaBOM y MAapHUYHOM IIOCTYNKY, a Ta je Morio Aa Oyne onx yTHlaja Ha
JIOHOIIIEHE TOBOJbHHUJEe oJuiyke. CnuuHe oapende caapxkaHe Cy W Yy 3aKOHUKY O
KPUBUYHOM MOCTYNKY. J[pyra BpcTa caTUc]akije 3a JHUIE KOje je YCHeno y HMOCTYIKY
0 YCTaBHO] »KaJIOH, JecTe TO ITO Y CTaBHU CyJ MOXE JOCYIUTH oApel)eHr U3HOC Ha UMe
HaKHaJ/Ie MaTepujaiHe, OHOCHO HemarepujaiHe mrere. bpucan je wi. 90 3akoHa, KOjum
je 6mo yTBpheHO /1a MOJHOCHIIAIl yCTaBHE JKal0e, 4hja je kaynda yCBOjeHa, TIOJIHOCHO
3axTeB 3a HakHany mrere Komucuju 3a HakHany mrere. OBe "Haanexxnoctu" Komucuje
cy caga mpemwie Ha YcrtaBHM cyd. Kako je HaBeaeHo y oOpaszioxemy Ipenajora 3a
U3MeHy 3akoHa O YCTaBHOM CyJy, TaKBO peIICH-e je y CKIaay ca mnpakcoM EBpomckor
cyla 3a JbyJAcKa IpaBa, KOjU TNPUWIMKOM YTBphHBama MOBpEE IpaBa HCTOBPEMEHO
yTBphyje u BucuHy mmrere. OBakBe omiayke YcraBHor cyna CpOuje cama mompumajy
JeKIapaTUBHU KapakTep, KOju oJUIHKYje mpecye EBponckor cynaa 3a JbyAcka npasa, IITO
je IPUMEPEHO 3a jelaH Ha HaTHAIMOHATHU Cy. Y3 TO, JoJaTHA CIIMYHOCT, jecTe mTo he
VYcraBHM cyn cana OWTH y MPUIUIK Jla OJJTydyje O HaKHAIW IITETE KOjy je MPEeTHpesio
omreheno nune. MelyTtum, ako ce 1ejCTBO OJUTyKa KOje IOHOCH YCTaBHH CyJ PEIyKyje

53 Munuseme Benenmjancke KOMECHje 0 HALPTY M3MEHA M JOMyHA 3akoHa o YcraBHoM cymy Cpouje
(yBojeHo Ha mieHapHoj ceanunm 16-17.12.2011.) CDL-AD(2011)050
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Ha caTHC(aKIMOHY KOMITHOHETY TO he HeCyMmBUBO OMTH KOpaK Ha3aj y 3allTHTH IpaBa
Koja ce ocTBapyje npexn YcraBHUM cyqoM. [loceOHo, ako ce uma y Buay aa u EBponcku
CyI 3a JbyJICKa TpaBa 3HA4ajHO €BOJIYHPAO Y TOM CMHCIY U 3Ha4ajHO MPOIIUPUO 0OaBe3e
JpaBa yTOBOPHMILIA 10 OCHOBY JIOHETUX Ipecya.

[TpuHIMN OrpaHWYerma JbYACKHX TpaBa jelaH je OJ OCHOBHUX IPHHIMIA Ha
KOjHMa Ce TEMEJbH CHUCTEM 3aIlTUTE JbYJICKMX U MabUHCKHUX TpaBa y YCTaBHOM CHCTEMY
CpOuje. OBaj MPUHITUIT TIPEICTaBIba 3HAYAJHY OCHOBY HA K0jO] YCTaBHH CY] OJUIy4yje O
NUTakbuMa U3 cBoje HaiexkHocTH. Omnydyjyhu o MoryhHocTu orpaHuyema jeIHOr
YCTaBOM TapaHTOBAHOT MpaBa, YcraBHH cyn CpOuje monasu o CymTHHE YCTaBOM
3ajeMUYCHOT TIpaBa, ajli U MOTYNHOCTH OrpaHHuYCHa IpaBa OHAKO KakKo je TO YCTaBOM
yrBpheno. [TocraBibajyhu "rpanuie” orpaHnyema JbyACKUX TpaBa U yTBphyjyhu mepuia
KOjHMa Ce, TIpe CBera, CyJJOBU MOPajy PYKOBOAMTH IPH TyMadeHwhy OrpaHUUCHA JbYICKHX
npaBa, yCTaBOTBOpan Ae(pUHUIIE W TPUHIHI TPOMOPHUOHATHOCTH WM cpa3Mmepe.
[TponoproHaaHOCT, M3pakeHa y OIUTYLM HAJJISKHOT OopraHa, Tpeba Ja ykaxke aa ce
BOJWJIO padyyHa Kako O KaJOCHOM 3aXTeBY KOjU C€ THYE IMOBpEAE IMpaBa, TaKO U O
3alITUTH jaBHOT MHTEpeca NOIITYjyhM NPHHIMI YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Of
Jp)KaBHUX OpTaHa ce oueKyje na npoHal)y nmpaBu OanaHc moTpede aa ce 3allTUTH jaBHU U
NpUBaTHU HMHTEpPEC, OJHOCHO Jla aKo je OYMIJICJHA IpeBara jaBHOI MHTEpeca Ja ce
NIPUMEHH HajMambe PECTPUKTHBHO CPEICTBO, Koje he m3a3Batu HajMame Moryhe mreTHe
NOCJIEANIE Y TIOTJIey WHAMBUAyaTHHX TpaBa M cinoboma. Konawan apOurap Koju
OIICEbYje J1a JIM ¥ Y KOjOj MEPH j& 3aI0BOJBCH MPHUHIIHIT ITPOMOPIUOHAIHOCTH j€ CBAaKaKO
VYcraBuu cyn CpOuje, Kao yyBap yCTaBa M yCTaBHOCTH, W Kao IOCEOHA INPaBOCYAHA
WHCTHUTYIIH]ja KOja UCTOBPEMEHO "KOHTpOJUIIC" W 3aKOHOJABIA, AJId U PaJ YIPABHUX U
cyackux oprana. Hamme, Bpmiehun HOpMaTHBHY KOHTponmy YctaBHM cyn CpOuje je y
OpWIMIKA Ja OlEelkyje KOJIMKO je  YCIEeNIHO 3aKOHOAABall  CIPOBEO  TECT
MPOTMOPIMOHATHOCTA TaMo e je Ouio morpede 3a THUM, JOK OUTydyjyhu Mo yCTaBHUM
kKanmbaMa Ha TOjeJMHAaYHE NMPaBHE aKTe M pajibe JIp)KaBHUX OpraHa, y MPWIUIHM je 1a
OLIEEYje KaKo Cy € Ha TOM UCTOM TECTY CHAILIM CYJCKH U YIPaBHH OPTaHH.

[IpumeHoM TecTa MPOMOPLHUOHATHOCTH CYJOBU JIONYbY]y (DYHKIM]Y 3aKOHOJABIA U
agmuaAcTpanmje.”>’ To HaM OTBphyje u akryeinHa mpakca YcrasHor cyna Cpouje. Taxo,
omtydyjyhu moBogoM ycTaBHE jkanbe 300r moBpene IpaBa Ha TPABUYHO cyheme,
YcraBHE CcyJI je KOHCTATOBAO J1a j€ JOILIO 10 KOJIM3Hje 1Ba Y CTaBOM rapaHTOBaHa MpaBa,
npaBa Ha MPHUTYXOy, 3ajeqHO ca cI000J0M H3pakaBama, M IpaBa Ha IMPHUBATHOCT,
OJTHOCHO YacT W yrieA. Y OBOM CIlIy4ajy PEIOBHH CY[ j€ Y JEIMKAaTHO] CHUTYyaIluju aa
BpILIK OJIMepaBama, Kako OU yTBpAMO KOME O] OBUX IpaBa Ou, y 1aTOM CiIy4ajy, Tpebaio
MIPY>KUTH 3aITUTY. MehyTum, ounrieiHo je 1a KpUBHYHHU CYyJ, KOJU j€ BOJMO MOCTYIaK
MPOTHB MOAHOCHOIA YCTaBHE jkaj0e, TO 0IMepaBame He caMo Ja HHje MU3BPIIHO, HETO je
HOTITYHO WTHOPHCA0 OKOJHOCT Ja Cy OKPUBJCHU y KOHKPETHOM CIy4ajy KOPHCTHIIN
cBoje YcraBoM 3ajemueHO mpaBo. Kako moctymajyhu cyn HHje M3BpPUIMO MPOLEHY H
OJIMEpaBamke YIPOKEHOCTH HaBEJICHHWX IpaBa, Beh je MpyXuo 3alITUTy caMoO MpaBy
HOCHOI[a jaBHE (DYHKIIM]je HA TOCTOjaHCTBO JIUYHOCTH U YTJE], MO OLIEHH Y CTaBHOT Cy/a,

3 1. Tlejuh, " JlejcTBO Jby/ACKHMX MpaBa y mpaBHOM mopetky Pemy6muke Cp6uje", Ilpucmyn npasocyhy —
UHCMPYMEHMU 3 UMNJIeMEeHMAayljy eponckux cmanoapoa y npasuu cucmem Penybnuxe Cpouje, k. 3 Y
yp. H. Ierpymmh), Hum, 2009., ctp.63
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HaBEJICHU CyJ je MOBPEAMO IMPaBO TOAHOCHOIA HA NMpaBUYHO cylheme. YCTaBHH Cy[
cMaTpa, IITO je M Yy HU3y oaiayka EBporickor cyaa 3a Jbyncka mpaBa MCTaKHYTO, Jla CE
ImpaBO Ha IIPABHUYIHO cyI)e}Le MOKC TIOBPCAUTU HJIM YCKPATUTH W TOTPCHIHUM
TyMademheM, OJTHOCHO MOTPEITHOM MPUMEHOM MaTepHjaHOT MpaBa, Kao IITO je Clydaj y
oBoM mpexmery . V mpemamery Yk 904/2998, VcraBHm Cyj Hariamasa, ga ce y
KOHKYPEHIIMjU JIBa TIOTEHIMjaJTHO CYNpPOTCTaB/bEHA YCTaBHA IpaBa, MOpPa OCTBAPHTH
oxarorapajyha paBHoTexa m3Mel)y ommrTer W MpUBATHOT WHTEpeca, IpU 4eMy cio0oa
u3pakaBarba HEMUHOBHO TPIIM pasyMHa OrpaHrYea y IMJbY 3aIUTHTE MpaBa U cioboe
apyrux. Kaga neHn nmponopuroHaTHOCTH OTpaHWYeha Y CTaBHU Cy[ IOJIa3u Of Tora Jia
HHU jeIHO JbYJICKO TPaBO 3ajeMYEHO YCTaBOM, HE CME Ja C€ OTpaHUYM HEMOTpeOHO,
HETIOZECHO WM IpekoMepHo. OrpaHuyeme je HemoTpeOHO aKo MOCTOjH HAYMH J1a ce U
0e3 Tora ocTBapH JIETUTUMaH I1Jb. HermonecHo orpaHnueme je TakBO OTpaHUuCHE KOje
HHje CIIOCOGHO [1a OCTBAPH JETHTHMAH I(HJb.

YuHM ce a je HemoTpeOHO TOBOPUTH O y30pY KOJUM C€ CPIICKH yCTaBOIHCAI]
PYKOBOJIMO HMJIM KOJUM ce pyKoBoau YcTaBHH cyn CpOuje y Kpeupamy U pa3BHjamby OBOT
NPUHIMNA. YOCTaNoM, TEUIKO je TO MPelu3HOo yTBpAUTH. YnmeHuna je na je Hemauku
CaBe3HU yCTaBHHU CyJ MPEICTaBhao "MOJEN" MO KOME Cy CBE IMOCT-COLUjaTUCTUYKE
Ip>kaBe yCIoCTaBJbajle M Pa3BHjasie YCTaBHE CYJOBE, Ka0 KJbYYHE OCIIOHIIE Y pa3BUjamby
W jauamy NMpHHIWMA npaBHe apkase. M1 CpOuja y TOM morieny He MpelcTaBiba U3y3€eTaK.
YumeHutia je u 1a npakca EBporckor cyna 3a JbyIcka npasa, HoceOHO o] paTH(dUKaImje
EBporicke KOHBEHIMje W JOHOIICHA MPBHUX OIIyKa y omHocy Ha CpOujy, urpa BpJio
3Ha4ajHy YyJOry U Jia ce YCTaBHM CyJ Yy CBOjOj IIPAaKCH PYKOBOJIM IMPUHIMIIKMMA KOje je
ycranoBro EBpomcku cyn 3a Jpyncka mpaBa. Tako nma je, moxemo pehu, mpuHIumm
NPOTMOPIIMOHATHOCTH Y HAllleM CHCTEMY KOHIIMITUPAH Kao pe3yJTar JeIoBama 1 jeJHOT U
Apyror cyna. YBoheme u pa3Bujame MPUHINIIA TPOTIOPLIHUOHATHOCTH y HAIlIEeM YCTaBHOM
NpaBy CBAKaKo MpPEACTaBJba BEIUKU KOPAK HANPEA y KOHIIETITY 3aIlITUTE JbYACKHUX MPaBa.
[Ipumena oBor mpunnuna omoryhaBa YcraBHoM cyny CpbOuje na "nmpku kopak" ca
APYTHM YCTaBHUM CyJI0OBHMa U EBPONCKHM CyZOM 3a JbyZCKa IpaBa.

5.7. EBporncka KOHBEHIIMja M HbeH YTHLAj HAa 3aK0H0AaBcTBO PenyOiuke Cpouje

VYcBajameMm EBporicke KOHBEHIM]E Hallla ApskaBa je mpeysenna o0aBe3y Ja CBOje
3aKOHOJJABCTBO YIOJO0M EBpPOICKUM CTaHAApJMMa, OJHOCHO CTaHJapJuMa KOjHu Ccy
MocTaBbeHH EBPOICKOM KOHBEHIIM]OM M H-€HUM TyMauewmeM y npakcu EBporickor cynaa
3a JbyJACKa MpaBa. ¥ TOM CMHCIY MOKEMO TOBOPHTH O JABOCTPYKO] yno3u EBpomcke
KOHBeHIWje. EBporicka KOHBEHIIMja ce MOXKE€ MOCMaTpaTh Kao TUPEKTaH HU3BOp MpaBa,
yuje ojapende Haja3e CBOJy NPAKTUYHY NPUMEHY Yy MOCTYHIMMa MpeJ] CyJOBHMa M
IpYyrMM HaJUIeKHUM OpraHMMa II03BaHUM 3a MpPY’Kajy 3alITUTy OCHOBHUM IIpaBUMA.
HcroBpemeno, EBporicka KOHBEHIMja MOKPEHYJA j€ 3aKOHOJABHY "NMaBUHY" y HalleMm
npaBHOM cucteMmy. Hanme, youeHu cy OpojHu HemocTary y nocrtojeheM 3akoHOTaBHOM
MOPEeTKY, TaKo Ja je JOHOLIeHe OpOojHMX HOBHX 3aKOHA M HMHOBHpame mnoctojehux
HUCTaKHYTO ofenexje paaa mnapiamenta y CpOuju mnpoTteknux ronauHa. I[lojauana

> Omnyka o ycBajamy ycraBHe xkambe ox 21.01.2010. rommme (Ilpeamer VYx 290/2007) Hzsop:
www.ustavni.sud.rs
336 Ommyka Yerasuor cyaa Cp6uje (IV 216/2004)
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3aKOHO/IaBHA aKTUBHOCT j€ Pe3yNTaT yKJbyUHBama y €BPOICKE MHTErpalioHe MpoIece,
KOjU ce OIBHjajy y OKBUpPY EBpomcke yHHje, Tako Ja c€ HCTOBPEMEHO BpIIHU
yckmahuBamke M ca mpaBoM EBporicke KOHBEHIMje W ca mpaBoM EBporicke yHH]eE.
VY6p3aHo yckiahuBameM Haller MpaBHOT CUCTEMA ca 3aXTeBUMa EBporicke KOHBEHLIUje 1
npakcoM EBporickor cy/a 3amod4esno je jour HakoH NoMuTHIkux npomena 2000. rogune, u
y mehyBpemeny, no npujema Casesne Penyomuke Jyrocnasuje y Caser EBpone nomuio je
70 3Ha4YajHE 3aKOHOJABHE AKTUBHOCTH, a Ta aKTMBHOCT HACTaB/ba C€ M JaHAc. Y TOM
cMuciy moctoju u oxapenda y IlocmoBHuky Hapoane ckymmTuHe Koja mpenBuba na
npeanarad 3akOHa, II0 TIPaBWIy, HABOAW Yy OOpas3IoXKemy 3aKoHa U OCHOB Yy
3akoHONABCTBY EBporicke yHuje u ommrenpuxBaheHnx npasuia melyHapoaHor mpasa.
Crora, He u3HeHalyje 1a y MHOTHM 3aKOHCKHM IIPEUIO3UMa Kao OCHOB 3a JOHOIICH-E
3aKOHa HaBOJM ce moTpeda ycknaheHoctu ca oapendama EBpornicke koHBEHIH]€.

JenHa on Haj3Ha4yajHUJUX HOBMHA Y HAIlleM IPAaBHOM IOPETKY KOja ce TH4e
UMIUIEMEHTaIje o/Tyka EBporickor cya 3a Jby/cKa npaBa yrpaljeHa je y HoBu 3aKoHa O
napauyHoM mnoctynky ("CmyxOenu rinacHuk Pemy6muke CpOuje", 6p.72/11). Haume,
3aKoH O MAPHUYHOM IIOCTYNKY y wiany 426 craB 1 tauka 11 yTBphyje ma ce mocrymax
KOjH j€ OJUTyKOM CyJia IPaBHOCHAXXHO OKOHYAH MOJXKE, [0 MPEUIOTy CTPaHKE, TOHOBUTH
aKo CTpaHKa cTekHe MoryhHOCT aa ynorpeOu omnyky EBporickor cynaa 3a jpyncka mpasa
KOjoM je yTBpheHa moBpena JbYACKOT MpaBa, a TO jé MOIJIo Aa Oyae o4 yTullaja Ha
JIOHOIIICHEe TIOBOJBHMjE OJuTyKe. Ha oBaj HauMH ce 3amThTa JBYACKHX IpaBa Mpen
HAaIlMOHAJHUM CYJOM peryJjiuilie y ckiagy ca ojapendama EBporcke KoHBeHHIMjE U
npakcoMm EBporickor cyna 3a Jbyicka mpasa.

Cnnuna oxpenba Moke ce Hahm W y 3aKOHMKY O KPHBHYHOM TIOCTYIIKY
("Cnyx06enu rmacauk, PC" 06p. 72/11). Haume, y crimany ca oapendama 4. 485 cras 1
Tayka 3 3aKOHMKA O KPUBHYHOM IIOCTYIKY, 3aXTEB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH MOXE Ce
MOJHETH aKO j€ MPaBHOCHAKHOM OJTYKOM HJIM OJUTYKOM Y TOCTYIKY KOjH je IPETXOAU0
HBCHOM JIOHOIICHY MOBpeheHo miH yckpaheHOo JbYICKO MpaBO W CJI000/1a OKPUBIHEHOT
WIA JpYror y4YecHHMKa Y IIOCTYIKYy KoOje je 3ajeM4YeHO0 YcTaBoM wWid EBporckom
KOHBCHIIMJOM O 3allITUTH JbYJICKAX TIpaBa M OCHOBHHX CJI000Aa ¥ JOAATHUM
NPOTOKOJIMMA, a TO je yTBpheHo oaiaykoM YcraBHOr cyla uiau EBporickor cynma 3a
JbyJICKa MpaBa. 3aXTeB 3a 3alINTy 3aKOHHUTOCTH MOKE CE TIOJJHETH y POKY OJ TPH Mecela
OJl JJaHa KaJa je JIMIy JOCTaBJbeHa OJUIyKa YcTaBHOI cyda wiu EBpomckor cyna 3a
JpyJcka mpaBa. Jluma opnamheHa 3a TOJHONICHE 3axTeBa Cy PenyOnuyku jaBHH
Ty KHJIall, OKPHBJbEHH U FErOB OpaHHIIALL.

3aKOHOM O MAaJIOJIETHUM YYHMHHOLMMAa KPUBHYHUX [€Jla U KPUBHYHOIPABHO]
3al0TUTHU MAJIOJICTHUKA, Y BE3U Ca IIPUTBOPOM KOjI/I C€ OJHOCH Ha MAJIOJICTHA J1ulia, OBa
Marepuja je JoBeneHa y ckiaa ca EBpornckom koHBeHmujoMm. Tako, mpeaBuheHo je ma
JTUIICHE cI000/1e MOXKE OAPEANTH CcaMO Cyldja 3a MaJoJIETHHUKE, M TO Tako Ja ce
MIPUTBOP MOXKE OJIPSANTH U3 pasyiora Koju cy npeasulenu y wiany 142 craB 2 3akoHuKa
0 KPUBUYHOM TOCTYIIKY U TO CaMO aKO C€ CBpXa HE MOXe IMOCTHhH MEepOM MPUBPEMEHOT
CMeITaja MaJIoJeTHUKA U3 YjiaHa 66.

Haponna ckynmruHa ycBojuia je 3akoH o ymnpaBHHM cnopoBuMa ("'CryxOeHn
rmacauk PC", 6p. 111/2009), unme cy npecraie aa Bake oApea0e HCTOMMEHOT 3aKOHa U3
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1996. ronune. Panuje Bakehu 3aKOH je y MHOTUM aclieKTHMa 3acTapeo U HeyckinaheH ca
HOBMM IIpaBHUM cucteMoM Cpbuje, KOju ce MocaeIbuX roJMHa HHTEH3UBHO Mewa. L{nb
OBOT 3aKOHa je Aa 00e30e[u CyACKy 3allTHTy NpaBa M MpaBHUX WHTEpeca (PU3MUKUX H
NPaBHUX JIMIAa M JAPYTUX CTpaHaka, ¥ 3aKOHUTOCT pelllaBama y YHNPaBHUM U APYTUM
YcraBoM u 3akoHOM mpenBuheHMM cTBapuMa. OCHOBHH Pa3iio3W 3a JIOHOMIICHE OBOT
3aKOHY jecy, Ha IPBOM MECTY, yckiahuBame 3aKOoHa O yIpaBHUM CHOPOBHMA ca Y CTaBOM
Pemry6nmuke CpOuje u Mel)yHapoJHUM CTaHIapaAuMa, MOCeOHO ca HavYeIuMa U MPaBIIMMa
EBponicke koHBeHIMje, 3aTuM yBaxaBamwe [Ipemopyke Komurera munmucrapa Casera
EBporre- REC (2004) 20, o cyackoj KOHTpOJIM YIpaBHUX akaTta, paau yckiahuBama ca
3akoHoM o0 ypehewy cynoBa CpOuje u3 2008. roausHe, moceOHO y HOIVIeAy CYICKE
HA/IJISKHOCTH U CHCTEMa MPAaBHUX CPEICTaBa y YIPABHOM CIIOPY. 3aKOHOM O YIPaBHUM
CIOpPOBMMa Kao OCHOBHM IPHUHIMIN IOCTAaBJbEH je NMPHHLMI NpaBUYHOCTU cyhema y
YIPaBHOM CIIOpY, Y CKJIaay ca 4iaHoM 6 EBporicke koHBeHIMje W 4iaHoM 32 Ycrasa.
Harnameno je na ¢y y ynpaBHOM CHOPY OAJy4yje€ Ha OCHOBY 3aKOHA, U TO Y pa3yMHOM
pPOKy, Ha TIO/UIO3M YHMIbEHHUIIA YTBp)eHMX Ha yCMeHOj jaBHOj pacmpaBu. Cyackom
3alITUTOM Yy YNpaBHOM criopy oOyxBaheHH cy He caMO IMOjeJUHAYHHM aKTH, KOjuMa ce
oJuTydyje O ImpaBuMa U o0aBe3ama CTpaHaka y yIpaBHUM CTBapHMa, Beh U IpyrH MpaBHH
aKTH KOjHUMa C€ pellaBa y IOjeIMHAauYHUM CllydajeBuMa, U TO Ha OHE y MOIJieAy KOjux
HUje mpeaBuleHa apyra CyJacKa 3alITHTa W HAa OHE 3a KOje j€ MOCEOHHMM 3aKOHOM
U3pUUYUTO TpenBUhEeHO Ja yKHBajy CYJCKY 3alITUTY Yy YIPaBHOM CIOpY. 3aKOH O
YIpaBHUM CIOPOBHMMA, KOJ TIOHaBJbama NOCTYNKa TpeaBuha 1a ce MpPaBOCHAKHO
3aBpIlIEH MOCTyNaK MOXe IMOHOBUTH "aKo CTaB M3 HaKHAJHO JOHeTe oanyke EBpomckor
Cyoa 3a JbyJACKa TpaBa y HCTOj CTBAapW MOXXKe OWTH OJf yTHIAja HAa 3aKOHUTOCT
IIPAaBOCHAYKHO OKOHYAHOI' CyJcKor noctynka "( wiaH 56 craB 1 tauka 7). [loHaBibame
MOCTYTIKA y TOM CIIy4ajy MOXE C€ TPaKUTH y POKY 0] 6 MecelH o]l 1aHa 00jaBJbUBamba
o/utyke EBporickor cyna 3a Jbyacka npasa y "Ciyx0eHom rnacHuky Pemy6nuke CpOuje'.

VY Peny6numm Cpbuju, 3akoH 0 3a0paHu JUCKpUMHUHALIMjE YCBOjeH je 26. MapTa
2009. YcraBHM OCHOB 3a JOHOIICHE OBOT 3aKOHA Hajlasu ce y uwiany 21 Ycrasa Cpowuje,
KOjH 3a0pamyje TMCKPUMUHAIIN]Y, @ Ka0 Pa3iio3H 3a JOHOLICHE 3aKOHA jecy MOIITOBAE
MehyHapogHuX cTaHmapaa W oOaBe3a mpeys3eTux patudukanyjom mehyHapoaHux
YroBOpa, Tpe CBEra, OHUX KOjU C€ OJIHOCE Ha rapaHIyje JbYJCKUX MpaBa U ci10o0oja, Kao
Y HETOCTOjakh¢ MHTETPAITHOT CUCTEMa 3aIITHTE O]l JUCKPUMHUHAIM]E y TIPABHOM CHUCTEMY
Peny6muke CpbOuje. 3abpana AMCKpUMHHALMje TpeaBuleHa je, Kako je TO paHuje
nmomMeHyTo, uinaHoMm 14 EBporicke koHBeHIMje, u ojadana je [Ipotokomom Opoj 12 y3
KonBenuujy, xoju je omoryhno cBeoOyxBaTHHUjy 3alITUTY JIMIA O]l TUCKPUMHUHATOPCKUX
akara u nocrymnaka. Ha HuBoy Casera EBpome moctoju moceOHO Teno Koje ce Ha3uBa
EBponicka xomucuja 3a 0opOy HpOTHB pacu3Ma W HETOJIEpaHLUje, YUjU je OCHOBHHU
3amaTak 0aBJbEHE MHUTAbUMa BE3aHUM 3a IMOCTOjale M 3a0paHy JMCKpUMHUHAIUje. Y
u3BemTajy oor Tena 3a Cpoujy 3a 2007. roguny (Tauka 22) mpernopyuyje ce JOHOIICHE
JETHOT OKBUPHOT 3aKOHA KOjuM Ou ce 3a0paHuia TUCKpUMHUHAIM]ja y 00JacTUMa Kao IITO
cy oOpa3oBame, 3amlollbaBalbeé WIM MPUCTYIl jaBUM MecTUMa. J[OHOIIEHmEM OmITer
AHTUIUCKPUMHUHAIIMOHOT 3aKoHa Pemybmuka CpOuje je cBoje 3aKOHOJABCTBO yCKJIAIUIa
ca eBpPOIICKUM CTaHAApAUMA.

Panu oGe3behema HajBUIIMX cTaHgapaa y TOIITOBAaKY M 3AIITUTH JbYJACKUX
npaBsa H, moceOHO, MpaBa JeTeTa U paau yckinahupama nomahux mpormuca ca eBporcKuM
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u mehyHapogHuM crtaHmapauma goHeT je u HOBU llopogmunm 3akoH ("CiyxOeHu
rnacauk PC", 6p.18/2005 ). Ilopoanunu 3akoH PenmyOnuke CpOuje npey3uma y uiany 2
onpende wiaHa 8 EBporicke KOHBEHIHMjE, KOjUM je y ypeheHO mHTame NOIITOBama
nopoauuHor xuBota. Ynan 2 Ipsor IIpoTokona y3 EBpornicky KOHBEHIMjy Hpeys3eT je y
wiany 71 [lopoanyHor 3akoHa.

Hacynpor caBpemeHMM YCTaBHUM HOpMama H onpenadama paTtu(uKoBaHe
EBporicke KOHBEHIMje, HAUWH OCTBAapHBamba 3arapaHTOBaHE CJI000C YAPYKUBama y
PenyGmuiu Cpbuju je 1o noHomema 3akoHa o yapyxewmnuma ("CiyxOenu rinacauk PC",
51/09) Oumma perymucana 3akOHOM O JAPYLITBEHWM OpraHu3aldjamMa Hu YIpyKemhuma
rpahana Peny6nuke CpOuje u 3akoHa 0 yapyKuBamwy IpahjaHa y yApyKemwa, IpyLITBEHE
OpraHm3aiyje W TOJWTHYKE OpTraHM3aluje Koje ce OcHMBajy Ha Tepuropujy COPJ.
[lpunukoM JOHOLIEHA OBOT 3aKOHA HABEJCHO je Jla je HEONMXOAHO YPEAWTH HAa4YHWH
OCTBapHBama ci000ae YIpyXKHBama y CKIaay ca obaBe3ama Koje cy IIpey3eTe
npuctynameM y wianctBo Casera EBporie, mTo je 1€0 yKyNHUX aKTUBHOCTH Koje Tpeba
7la ce peanun3yjy y Mmpolecy npuapyKuBama eBpOIICKHM HHTeTpanrjama. Pemema y oBoM
3akoHy Tpeba na o00e30elyyjy ocTBapuBame jeqHe Off HajOMTHUjUX ciao0o/a U mpaBa
4yoBeKa W rpaljaHuHa, y CKJIay ca HajBUIIUM €BPOIICKHM CTaHAapAWMa U MPUHIMIIAMA
caap:kaHuM y obaBe3yjyhum mehyHapoanonpaBHuM aktuMa. Ha oBaj HauuH Tpebano 6u
YCIIOCTaBUTH CaBPEMEH, Ca EBPOICKUM CTaHIapauMa YCKial)eH 3aKOHCKH OKBHp 3a
OCHHUBam€ U JlelloBame yApykema Ha Tepuropuju CpOuje u omoryhutu rpahanuma myHy
CII000Y yAPYKUBAMKbA.

3HayajaH pasJior 3a JOHOLICHE HOBOI 3aKOHA O MpeKplIajuMa jecTe yckiahupame
NpeKpIIajHe OOJNIACTH ca yCTaBHUM pelIekhHMMa KoOja Ce€ OJHOCE Ha CYACKY BJAacT.
VYcknahuBamwe nmpemMa HOBOM 3aKOHY O IMpeKpllajuMa U3BpILEHO je ca MelyHapoaHum
NponrcuMa M CTaHaapauMa W ca EBPOTNICKOM KOHBEHIIMJOM, MOCEOHO 300T IMOBpere
npaBa Ha cio0o/y (3apKaBame M Ka3Ha 3aTBOPA U3pEUYCHA Y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY) U
nmpaBa Ha npaBU4yHO cyheme. Opranu 3a mpekpiuaje, Mo paHuje Baxkehum mpomnucuma,
HHCY MMaJl CTaTyc CyJICKHX OpraHa, a oApehuBamu cy mepy 3aapikaBamba W W3PHLIAIN
Ka3Hy 3aTBOpa, IITO HHUje OWIO y ckiaay ca EBponckoM KOHBEHLMjOM, Tpe CBera, ca
ywraHoM 5 ctaB | tauka Il u ctaBom 4 u umanom 6. HoBuM 3akoHOM O mpekpiiajuma
("Cmyx6enu riaacauk PC",111/09) npensuleHo je mocrojame MoceOHUX, MPEeKpIIajHUX
Cy/loBa y OUeKHMBamy Ja he oHn Mohu ma 00e30e/e MOomTOBakE BUTATHUX JIPYIITBEHUX
MHTEpeca U MOIITOBAIE EIEMEHTApHUX MpaBa M ciobona rpahana. Cratyc cynuja 3a
MpeKpIIaje, yCIoBH 3a 300D, pa3peliemhe, MaHIaT PEryjucaii cy 3aKOHOM O Cyjaujama.
Ha Taj Hauwn, Tpebano Ou ma ce omoryhu ma cymoBu 3a Ipekpliaje HEMPUCTPACHO U
CaMOCTAQJIHO JIENY]y Yy CHUCTEMY CYJCKe BiacTH. Tume Ou, Tpebayio Ja ce eTMMHUHUIILY
Moryhu H3BOpH HEraTMBHUX YTHIAja M3BpLIHE BJIACTH Ha CyAWje Yy NPEKpIIajHUM
CYZAOBHMa, INTO TPEJCTaB/ba BAXKaH KOpAK Ka YCIIOCTaBJbalrby BIAaJaBHHE IpaBa y
PenyGmuiu Cp6uju.

Jeman on HajBehmx HemocraTaka goMaher 3aKOHOIABCTBA, OMIIO je HEMOCTOjamhe
e(UKacCHOT TPABHOT JIeKa MPOTHUB HEOMPaBIaHO JYTrOor Tpajamba MOCTYyIKa M TMOBpEIE
mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKy, rapaHToBaHor uiaHoMm 6, crtaB 1 EBporicke
koHBeHuuje. Ilpumende rpahana Ha npyxuHy mnocTynka cy Mely Hajuenthum
npeactaBkama npotuB Cpouje npen EBpornckum cy1om 3a JbycKa MpaBa, KOjH je y BUIIIE
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CllydajeBa YTBPAMO TOBPELY OBOT IpaBa 300T MPEAyror Tpajama MOCTyNKa HIU 300T
HEHU3BpIICHa NPAaBHOCHAXHE Ipecyae. YBohemeM ycTaBHe jxanbe 300r moBpeze mpasa
Ha cyheme y pa3yMHOM pPOKY, Kao CIenn(UIHOT MPAaBHOT cpencTBa Tpeda na omoryhm
epUKacHO OCTBapMBamkE€ OBOI' IIpaBa Ha YHYTpalllkeM IUIaHy, 0e3 axkTHBHpama
Crap30ypmkor mexaHm3ma. VCTOBpEeMEHO, HACTOjU C€ Ja CE OTKJIOHH CaM Y3pOK
npobiemMa U Jia ce CIIpoBely KOPEHUTE U3MEHE y CaMOM MPaBOCYAHOM cuctemy. Tako je,
kpajem 2008. roamHe, ycBOjeH '"ceT mpaBOCYIHHUX 3akoHA": 3aKkOoH O ypehemy cyioBa,
3aKoH O ceIuIITUMa U MOJpydYjuMa CyJ0Ba U JaBHUX TyXKHUJallTaBa, 3aKOH O CyJHjama,
3akon o Bucokxom caBety cyactBa, 3akoH o JlpxaBHoM Behy Tyxwumama u 3akoH O
jaBHOM TyxwunamTBy. CBH OBHM 3aKOHMM IpHMeEmYjy ce oa 1. janyapa 2010. ronune u
eeKTH BHUXOBE MPUMEHE Yy HapeIHOM Mepruoay mokazahe Kako ce OCTBapyje MpaBo Ha
NPaBUYHO cyheme OHOCHO MPaBo Ha cylheme y pa3yMHOM pPOKY.

Kao nmeo mpeysernx oGaBe3a mo ocHoBy unanctBa y Casery Espome je
yCTaHOBJbaBakE 3aIITHTHHUKA rpal)aHa, KOjH JOHOIICHEM HOBOT Y CTaBa I10CTaje YCTaBHA
uHCTUTYIIM]ja. HakoH ycBajama HOBOT YcTaBaM JOIUIO j& JO JOHOIICHha MHOTOOPOJHHIX
3aKOHa Koju y ojapehenum cermeHtuma ypelyjy sjpylcka mpaBa, a y Luiby yckiahuBama
ca eBpOICKUM cTaHaapauma. Hekn ox mux cy: 3akoH o pagunoaudysuju (2002), 3akoH o
3alITUTH TpaBa W chnoboma HamuoHanHux MamuHa (2002), 3akoH 0 jaBHOM
uapopmucamwy (2003), 3akoH 0 CIOOOTHOM TPHUCTYIy HH(OpMANHjamMa Off jaBHOT
3Hayaja (2004), 3akoH 0 cnpevaBamy AUCKPUMUHAIM]e ocode ca uHBanuauTeToM (2006),
3akon o azmiry (2007). McroBpemeno, Cpbuja je patudukoBana npeko 33 Konseniuje
CaBera EBpone, mopen EBporcke koHBeHmuje, m3Mel)y ocTanux NOTNUCHHIA je H
OxBUpHE KOHBEHIMje 3a 3alITUTY HAIMOHAIHWX MamHHAa W EBpOICKe MOBeke O
PETHOHAITHUM M MalbUHCKUM jEe3HIIIMA.
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MECTH AEO

3AK/bYYAK

1). 3amTuTa JHyICKUX MTpaBa MOKE CE MMOCMATPATH Ca JIBa ACHIEKTa-yHYTPAIIbET U
mehynapoaHor. OCHOB yHYTpaIlllseT CHCTEMa 3alITUTE MPEACTaBba YCTaB, K0 TEMEJbHU
nokyMmeHT. OBaj CHUCTEM je CTapHju W HMHCTUTYIHOHAIHO OoJbe m3rpaheH. 3amrrura
JbYyJICKMX IIpaBa Ha HaJHAIMOHAIHOM, Mel)yHapoIHOM HHUBOY je HOBHjer JaTyma W
WHTEH3MBHO j€ pa3BHjaHa y MEpHOAY HakoH Jlpyror cBETCKOT paTa, a HeH OCHOB YHHE
MeljyHapoIHH YTOBOPH KOjH 3aKJbydyjy ApxkaBe. PazBoj Mel)yHapoJHUX U3BOpA JbYICKHX
mpaBa U Meh)yHapoIHUX WHCTHTYIH]a YKa3yje Ha jacHy moTpedy nia mpaBa HEe camo Oyay
yrpahena y melyHaponHe nHCTpyMmeHTe, Beh U na Oyay edukacHo 3amruheHa. Y Tom
KOHTEKCTy jacHO je aa MehyHapomHo mpaBo mnpedepupa epuKacHy 3almTHTy Ha
YHYTpalIlkEeM IUIaHy, jep Cy ¥ Me)yHapoIHH CyICKH OpraHu IU3ajHUPAaHU TAKO Ja UTpajy
JomyHCKy yiory. To ce HajOosbe mM3pakaBa y 3axTeBy jga oOpahame mehyHapomHum
CYACKMM HWHCTUTYIMjaMa MOXX€ Jla YCJIeAM HAKOH LITO Cy McKopumiheHa cBa mpaBHA
CpelcTBa y HamuoHAIHOM cuctemy. CymncuaujapHa TpHpPOJa OBHX OpraHa Haj0oJbe
OJICTIKaBa TMPHPOAY HACATHOT OJHOCcAa M3Mel)y MeljyHapoiHe W yHyTpallmbe 3alTHTe
JbYJICKHX TIpaBa Kao peduiekyTyjyhe u cuHeprudse.

2). HaumonamHu u MeljyHapOgHM CHUCTEM 3allTHTE JbYJCKUX IpaBa IOKa3yjy
CIIMYHOCTH y Torieny (GyHKIHje, CYIITUHE U CTPYKType. Je3rpo mel)yHapoIHUX JbyICKUX
npaBa M HAIMOHAIHUX YCTaBHHMX IpaBa YMHE HHIMBHIyalHE clo0olie Koje Tpeda na
ocurypajy na nehe gohu 10 Memama JIp>xaBe, OJTHOCHO J1a 10 Tora J0JIa3h caMmo aKo je TO
Heonmxo/HO. HbuxoBa 3ajenHnyka QyHKIMja je Ja MOCTaBJbajy TPaHHIE Y MOCTyMHamy
BJIACTH TIpeMa TOojeIMHIIMMA. 3HaYajHa pa3nka u3Mel)y JBa CHCTeMa 3allTHUTE jecTe Y
HAUMHY BBHUXOBE NMpHMeHe. Ha HalMoHalHOM HHMBOY o4MIIeqHO je moBehame Opoja
HAIIMOHAJTHUX W JIPYTHX CYIOBa, KOjU Tpeda na mpyxke epukacHy 3alITUTY JbYACKHX
npaBa. MelyyHapoaHu cyZ0BM ca CIIMYHMM OBJamhelmuMa Tpe MPeICcTaBibajy HU3y3eTaKk
HEro MpaBWwio. YocTanoMm, MelyHapogHO NpaBO je Iyro peryjiucano HCKIbYYHBO
XOpHU3O0HTaIHE onHOce M3Mel)y cyBepeHHMxX ApikaBa. 3HadajHa TpaHcopMalHja HacTaje
OHOT TPEHyTKa KaJia W MOjEeJMHIIM, a HE caMo JIp)KaBe, JoO0Hjajy mpaBa U Jy>KHOCTHU IO
MehyHapogaum mpaBoMm. To je mpaheHo u mpepactameM J0Talalllkbe YTOBOPHE YIIOTe
cucreMa Mel)yHapoIHUX JbYJICKUX NIPaBa y yCTaBHY.

HajpasBujennju mehyHapogHu cucTteM 3allITHTE JbYJCKHUX IpaBa PETHOHATHOT
KapakTepa JaHac (yHKIMOHMIIE y OKBUpY opranuzanuje CaBera EBpome u mojg
okpusbeM EBpoOIiCKke KOHBEHIMje 3a 3alITHTy JbYACKHX IpaBa W OCHOBHHX CII00O[A.
EBponicka koHBeHLHWja jecTe MelyHapoaHu yroBop, anu Mel)yHapomaHu yroBop sui
generis. Ta cienuduaHOCT OHOCH ce Ha camo Ha (opmy, Beh U Ha CYIITHHY OHOTa IITO
NpeJCTaB/ba U THUE CE MHTEPIIpPEeTalyje mpaBa u ciobone rapaHToBaHux mome. Ha 1oj
OCHOBH, a y TIpakcu EBporicke komucHje 3a Jpy/IcKa paBa u EBporickor cynia 3a Jjbyacka
npaBa m3rpalleH je HOBM CHCTEM IpaBa, KOjH j€ YKIJbYYHO 3ajeIHUYKE EBPOIICKE
BpeaHOCTH y 0o0JnacT Jjbyackux mpasa. Ctora, EBporicka koHBeHIIMja nako u3rpalheHa Ha
JOKTPUHU Mel)yHapOoIHOT yroBOpPHOT MpaBa, HECYMEIMBO 33JHMpe y 00JacT Koja je
TPAIUITMOHAIHO PE3epBUCAaHA 32 YCTAaBHO NPABO, MPEACTaB/bajyhul CBOJEBPCHY CIIOHY
YHYTpalllber U MehyHapoJHOT IpaBa JbyJICKUX MpaBa. Tume, EBporicka KoHBeHIHja
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MOJKE J1a IOHECE eTUTET YCTAaBHOT MHCTPYMEHTA €BPOIICKOT jJaBHOT MOPETKa, KaKo j& TO U
yka3ao u EBporicku cy 3a Jpy/icKa IpaBa y CBOJjOj IMPaKCH.

3) CraB HamMOHATHOT YCTaBHOI CHCTeMa TipeMa EBpOICKOj KOHBEHIUjU
3HAa4YajHUM JIeJIoM je O6uo onpeheH TuMe kako je 00JacT JbYACKUX IMpaBa peryjarcaHa Ha
VHYTpalllbeM IUIaHy. YKOJIUKO Y HAalMOHATHOM YCTaBHY NpaBy H30CTaje IEIOBUTO
ypehen cucrem JbyncKux mpaBa, EBporicka KOHBEHIIMja MOKe OMTH YNoTpeOsbeHa paau
NOMykhaBakba THUX TMpa3sHuHAa. Ha T1aj HaumH EBpomncka KOHBEHIMja KOMIIEH3Yje
HE/OCTaTKe Yy HalMOHATHOM cucTeMy Ayctpuje, YjenumeHor KpasbeBcTBa, Kao M y
@paniyckoj. Hacynpor tome, Hemauka mocemyje CKopo TOTIYH W TPaBO OAOpamHUB
Katajior mpaBa y cBoM OcHoBHOM 3akoHy. Ctora, EBporicka KOHBEHIMja HHjE Yy
GyHKIMjU TIOMyHkaBamka MpPaBHUX Npa3HWHA, Beh BHIE WMa MOTHBAIMOHY YIIOTY 3a
pa3BoOj yHyTpammer npaBa. KOHBeHIMja ce CBHX OBHX TOJMHA pa3BHjaja Kao J>KUB
WHCTPYMEHT, a TO ce Moxe pehu u 3a HanmoHanHe ycraBe. To 3a pe3ynraT uMa CIMIHOCT
y TIOTJIely METO/Ia MHTEepIpeTaluje Kojy npuMemyje EBpornicku cyn 3a jpy/Jcka nmpasa y
oxHOCy Ha EBpOIICKY KOHBEHIIH]Y M OHY KOjy KOPUCTE HAI[MOHAIHHU CYJIOBH Y OJHOCY Ha
ycTaBe.

Mebhytum, y nporekium nerearjama 20. Beka HaI[MOHAIHU YCTaBHH CyJIOBH OWIIH
CY UCKpPEHM OpaHHOLM HAIlMOHAJIHOT MPAaBHOI CYBEpEHHUTETa M HUCY OWJIM CIIPEMHHU Ja
npuMemnyjy oapende EBporcke konBeHmmje. Tpaaummja €BpPONCKO KOHTHHEHTAIHOT
cucTeMa y KOMe CyJcKa Ipakca HHje Iperno3HaTa Kao (opManHM HW3BOp IpaBa U
HE/IOBOJHHO KOH3UCTEHTHA Tpakca EBpomCKor cyma cy OOJaTHO jadaje OBaj MPOIIEC.
OBakaB oTHOp Mmoveo je Ja ciabu ocamIeceTHX TOAMHA IpOLUIOr Beka, Ja O ce
MOCTIEIBbUX JIECETaK TOIWHA CHUTYyalMja JPACTUYHO TpPOMEHWIa y KopucT EBpomcke
KOHBEHIIM]€, KOja MOJaKo MPOJUpe y CBE MOpE HAIIMOHAIHOT MpaBHOT cuctema. KibyuHy
yIIOTY y TOME UMaJli Cy HallMOHAJIHH YCTaBHH CyZoBU. OHOT TPEHYTKa KaJa Cy MOCTaIN
cBecHH npoxkumajyher edekra KoHBeHIMje W HEHOT CBEYKYMHOT 3Hadaja 3a pPas3Boj
JbY/ICKHX TIpaBa, y3 jaCHO OTBOpPEHY MOTYhHOCT Ja oclamame Ha KoHBEHIMjy MoXxe na
0jadya BUXOB ayTOPUTET HA YHYTPAILHEM IJIaHy, CPYILIEHE Cy CBE IIPEApacyie U OTBOPEH
je myT meHe HecMeTaHe npumene. OBaj mpoliec je y MHOTMM JpkaBama Ouo mpaheH u
3HaYajHUM YCTaBHHM IIpOMEHaMa, KOjuMa jeé CTBOPEH IMOBOJHHHUJH MHUJbE 3a MPUMEHY
Konseniyje.

4). EBpornicka KOHBEHIIM]a HaJa31l CBOjy MIPUMEHY Y MOCTYTKY Mpe] HAIMOHATHIM
YCTaBHUM CYZOM IPHJIUKOM CIpPOBOEeHa HOPMaTHUBHE KOHTPOJE KaO HErOBE OCHOBHE
HagiexkHoctd. Jla nmu he KonBeninuja OWTH TIpeAMET WM OCHOB KOHTPOJIE, WU H
IpeIMeT U OCHOB KOHTpoJIe, y HajBehoj MepH je onpehernom "panrom" koju joj mpumazia y
XHjepapxuju IpaBHUX aKaTa y OJHOCHO] ApkaBH. AKo je EBporicka KOHBEHIH]a Y paHTy
yCTaBa, OHa HEe MOXke OWUTH mpeamer KoHTposie. TakaB cratyc KoHBeHmMja yxuBa y
AycTtpuju, T/ie IpeICTaB/ha CBOJEBPCHY JIOMYHY HAIMOHAIHOT YCTABHOT KaTajora, u TIe
je y ¢dbyHkmmju Mepuia 3a oneHy ycraBHOCTH. Hamzakoncku craryc KonBeHuuju je
npuszHat y @panimyckoj. EBporicka konBeHija u mnparehu Ilporoxomm cy oBze
paTuduKoBaHU U 00jaBJbeHH O€3 TPETXOJHO CIPOBEICHE KOHTpPOJe, Koja je y
HAJJIS)KHOCTH Y CTaBHOT caBeTa. M3y3erak mocroju y omHocy Ha IIporokomn 6p. 6, amm
VYcraBHU caBeT HHje Hamao Aa oBaj [IpoTokon caapku Kiay3yle Koje Cy Y CyNnpOTHOCTH
ca ycraBoM. HanzakoHcka mpaBHa cHara (OpMaaHO-TIpaBHO TocMmarpaHo EBporckoj
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KOHBCHIIMjU je mTpu3HaTa y mnpaBHoM cucreMmy Illmanuje. Kontponma ycraBHOCTH
MehyHapoauux yrosopa y Illnanuju Moxe ce CHpOBOAMTH Kao IMPEBEHTUBHA U Kao
HaKHa/HA KOHTpoJjia. MelhyTiM, OBy KOHTpOITy Tpeba ImocMaTpaTy y CBETITy 3Hadaja Koju
EBponicka koHBeHLMja UMa y OBOM cucteMmy. To 3Haum na je EBporcka koHBeHLHja
MIPBEHCTBEHO KopuIllheHa Kao Mepuiio, a He Kao IMpeAMET KOHTPOJe Ipel YCTaBHUM
cylnoM. 3akoHCKHM cTatyc EBporicke koHBeHuuje y Hemauko] He YMHM je UMYyHOM Ha
KOHTPOJy ycTaBHOCTH Mel)yHapomHux yroBopa, kojy CaBe3HH yCTaBHHU CyJ M3BJIA4YH W3
OCHOBHOTI' 3aKOHa, aJM KaKo je OBa KOHTpPOJIa KOHIMIIMPaHa Kao MPETXOJHa KOHTpoOJa,
OHJIa TakBa MOTyhHOCT KOHTpoJIe BHIle He MmocToju. KOHBEHIMja caunmbaBa HHTETPATHH
JIe0 UTAJIMJaHCKOT MPaBHOI CHUCTEMAa M UMa 3aKOHCKH paHr, MehyTum, melhyHapoaHu
YTOBOPH HUCY EKCIUTHIIUTE 00yxBaheHH KOHTPOJIOM yCTaBHOCTH KOjy CIIPOBOAM Y CTaBHU
cyn Hrammje. JypucnpyzaeHuuja CBUX IMOMEHYTHX CyJoBa Mokasyje na je EBporcka
KOHBEHIIM]ja BPJIO 4ECTO KOpHUITheHa Ka0 MEPUIO KOHTPOJIE, OJHOCHO Ja C€ y OJHOCY Ha
KoHBeH1Hjy clIpoBOIM KOHTpPOJIA CariaCHOCTH 3aKOHA, aJld U HEKUX HIDKUX aKara.

OnnyynBame HAIMOHATHOT YCTaBHOT CyJa 10 YCTaBHO] KajiOM IojaBJbyje ce Kao
cnenu@uyHa "Tauka Be3WBama" HAIMOHATHOT 3alITHTHOT CHCTEMa M CHCTEMa KOjU Ce
yCrIocTaB/ba Ha OCHOBY EBpOIICKe KOHBEHIIMje W OTBapa HajIIupe MOTYhHOCTH 3a
npuMeHy EBporicke KOHBEHIIMje, MOCEOHO ako ce MMa y BHIYy Ja je ycTaBHa >kanba
MOCTICIbE TPAaBHO CPEACTBO Koje Tpeba HCKOPUCTHTH TIpe eBeHTyasHor oOpahama
EBporickom cyny.

5). IIpumena EBporicke KOHBEHIIMja y TOCTYIIKY Ipe] HAIMOHAIHUM yCTaBHUM
CyJOBMMa IIOKa3yje Ja ce OHa I0jaBJbyje Kao 4ecT OCJOHAll y pa3yMeBamy YcTaBa,
OJTHOCHO JbYJICKUX IpaBa TapaHTOBAaHUX IbMME, i C€ MPOKMUMAmke OBa J[BA CHCTEMa
3alITUTE HHjE O/Apa3wiIo Ha cialbibemhe ayTOpUTETa HALMOHAJIHMX YCTaBHHX CYJOBa y
obmactu Jeyackux mpasa. [Ipumena EBporicke KOHBEHIMje y HAIMOHATHUM YCTaBHUM
cucreMumMa, 0e3 003upa Ha creun(UYHOCTH YCTaBHUX pellema U paspah)eHux cucrema
IpaBHE 3allTUTE, JOBENa je 0 Tora aa oBaj MelyHapoaHompaBHHM akTe npeBaasube
obenexja oOMYHOr MeljyHapoIHOT yroBOpa 3aCHOBAaHOT Ha peUMNpoIuTeTy, Beh ma
nobuje obenexje HOPMATHBHOI aKTa M YCTAaBHU 3HA4a] Yy pa3yMeBamby OCHOBHHX
JbY/ICKHX NIpaBa y YHYTpPALIkbEM CUCTEMY.

Croxep eBpONCKOI CHUCTeMa 3allTUTE JbYJICKMX mpaBa je EBpomcku cyn 3a
Jpyncka mpaBa. OBaj Cyn je modeo ca paaoMm paneke 1959. roawHe ca cepgumreMm y
Crtpa3Oypy u wu3pactao je y HajBehu wmehyHapoguu cyn koju Tpeba 1a Kopuryje
HE/IOCTAaTKE y 3alUTUTHU [IpaBa HACTale y HAlMOHAIHUM cucTeMuma 46 nprkaBa, YIaHHULA
Cagera EBpone. [Iporexnux roguna Cyn je uMa yiory "reneparopa’ pa3Boja eBpOICKOT
cucTeMa 3allTUTe JbYACKUX IpaBa. Ha moanos3u merosor Tymauewma KoHBeHIMje HacTao
je uuTaB jeJaH CHCTEM IpaBa, Koju ce Oasupa Ha MPHUHLUUIY CYICHAWJapHOCTH,
MIPOMOPIMOHAITHOCTH, OTPaHUYCHY IpaBa, KOJU C€ TO0jaBJbyjy Kao OIIITH TPUHIIUITI
TyMa4yerma OCHOBHUX IIpaBa.

[Tnatrdpopma 3a pasymeBama OJHOCA JBa CyJda IOCTaBJbeHa je EBpomckom
KOHBEHIIMJOM, KOja YTBphyje NpHUMapHy OJArOBOPHOCT JApXaBe M HEHUX OpraHa y
HoTJIely 3alTHTE MpaBa mocTaBbeHNX KoHBeHmujoM, 10k je EBporckm cyn mo3BaH na
MHTEPBEHHIIIE CaMO KajJa je jaCHO Ja HAaIMOHAJIHHU CyJOBH U YCTaBHHM CYJOBHU HHCY
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UCIYHWIN CBOj 3amatak. OCHOBHHM TPHHIHUIT KOjU MPOQIIMIIC OAHOC JBa Cyaa je
NPUHIUI CYNCUAMJapHOCTH.  EBpONCKHM cUCTeM 3alITUTEe MpaBa "akTUBUpa ce" Tek
HaKOH JEJIOBakba HAIMOHAJTHHUX YCTaBHHX CyA0Ba. 10 3Ha4M Ja Cy HaIMOHAIHU
(ycTaBHM) CyZOBM Yy MNPWIMIM Ja pearyjy M OTKJIOHE IUTETHE MOCJIeIuIle U CIpede
"memrame" EBporickor cyaa. To 61 OHUI0 01 TBOCTPYKE KOPUCTHU: HAa YHYTPAIIHEM IUIaHY,
VYcraBHuU cyj OU jOII BUIIIE 0jayao CBOj ayTOPUTET; HAa Mel)yHapOIHOM IUIaHy, CMabHUO 01
ce MpWIMB mpeameta y EBporickom cyny. Yocranom, ycTaBHE TapaHIdje JbYICKUX IpaBa
Cy u3rpahjuBaHe ocTENeHO M Ha YBPCTOj OCHOBU KOjH Cy YMHMIIM JoMahH CyJIOBH, a OIET
W JeTHUM JICJIOM TI0 Y30pY Ha CTaHIap/ie KOjU IMOcToje y Mel)yHapoJHOM MpaBy JbYICKHX
IpaBa, YMjU je HEU30CTaBHU M BPJIO BaxkaH jaeo EBporcka xoHBeHiyja. Mcro Tako, HU
EBporncku cyx, kako je Beh moMeHyTo, HUje Ono "ayTucTHYaH" y OTHOCY Ha HAI[HOHAITHE
cUCTEeME 3allTUTE JbYJICKUX IpaBa, Beh je cucreM mpaBa 3acHOBaH Ha EBpomckoj
KOHBEHIIMJU TEKao IO yTHUIajeM HallMOHAJIHMX CHCTEMa 3alliTUTe JbyACKUX mpaBa. To
Hac 10BoaM 10 (peHOMeHa mo3ajMibBama U3 Mehynaponnor y nomahe, u u3 nomaher y
MelyyHapoHo, Kao ommire npuxBaheHor ¢peHoMeHa. TuMme ce crcTeM IMpaBa 3aCHOBaH Ha
EBponckoj KOHBEHIIMjH OCJamka Ha HAIMOHAJIHE CUCTEME 3alUTHTE JbYACKHUX IpaBa,
MCTOBPEMEHO BpIlehy M CHaXkaH MmoBpaTaH yTuiaj. Ha taj HaunmH EBporicka KOHBEeHIIMja
OCTBapyje IBOCTPYKY MHCH]y: Jeidyje Y MpaBlly M0o3ajMbUBamba MelyHapoJHOr mpaBa U
HAIIMOHAJTHUX TPaBHUX CHUCTEMa, Ka0 W y MpaBIy yjeIumbaBama HOpMU MelyHapoIHOT
mpaBa, ITO je CYNPOTHO TeHAeHIHjH "PpparmenTanuje” MeljyHapoaHOT mpasa.

6). EBporicka KOHBEHIIHja BPIIM KOHTHHYHUPAHHU YTHUIIQ] HA CBE CErMEHTE IPaBHOT
cucrema PenyOnuke CpOuje ox TpeHyTka patudxamnuje. Mako je KonBeHuuja nocrana
JIe0 Haller MpaBHOT CHCTEMa CKOPO TOJjia BeKa KAacHHje Y OJIHOCY Ha 3eMJbE 3amajHe
EBpone u aeneHujy KacHUje y OJJHOCY Ha JIp)KaBe y PErMOHY, KaKo ce KJbyYHe MPOMEHE y
cucremy KoHBeHIHMje nemniaBajy mocieambuX ToHa, Y IPWIHIK CMO 11a, 0e3 003upa Ha
BEJIMKO IOYETHO KAalllkhEeHe, YXBAaTUMO KOpaK ca APYTUM JAp)kKaBaMa. Y HPUIIOr TOMeE
roBOpe M 3HayajHE HOBHMHE KOje Ce JeIllaBajy Ha IUIaHy JbYACKHX IpaBa M HUXOBE
3allITUTe, a KOje Jojlaze ca ycBajameMm YcraBa u3 2006. roawHe. YCTaBHU KaTayor
Jby/ICKUX TIpaBa, y3 HW3BECHE M3Yy3€TKe, CHCTEMaTH30BaH je MO y30py Ha ojapeznde
EBporicke kOHBeHIHMje, a CHCTEM 3alllTUTE IpaBa yHampeheH je yBohemeM ycTaBHE
xanmbe. YcraBHa Kayba ce MPBEHCTBEHO MOJAHOCH 300T MOBPEE YCTaBOM rapaHTOBAHOT
IpaBa, aJli HUj€ UCKJbYUYCHO HU IO3MBaWkE Ha IOBpENy IpaBa cajapkaHor y EBporickoj
KOHBEHLIMjU. EBpoIcKH Cy je mpeno3Hao JAeI0TBOPHOCT OBOT MPABHOT CPEICTBA U TUME
je motBpauo ynory YcraBHor cyaa CpOuje, Kao KOHauHOT ¥ BPXOBHOT apOHTpa Kajaa je y
MUTamY 3aIITUTA JbYICKUX MIPaBa Ha HAIMOHAIHOM IUIaHY.

EBporicka koHBeHIIMja TOjaBJbyjeé C€ Kao 3HA4ajaH OCJIOHAIl YCTaBHOM CYIy
CpOuje kaga oulydyje O NMOMEHYTHMM 3aXT€BMMa 3a 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa U Y
o0pasnokemy HEroBUX OJTyKa MOXeMO Hahu To3MBamke€ Ha peJeBaHTHE oJpende
EBporicke koHBeHIMje M jypucnpyneHiujy EBporickor cyma. EBporicka KoHBeHIHWja
HaJIa3W CBOjy TPUMEHY Y IOCTYNKY HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE, NMPBEHCTBEHO Ka0 OCHOB
KOHTpoJe. bpojHu ciaydajeBu U3 mpakce rmokasyjy JAa je YCTaBHHU CyJ Halllao MOTHOpY U
ocnoHar y EBporickoj KOHBEHITM]Y Kaja je OIEHhMBA0 YCTABHOCT peieBaHTHUX 3akoHa. C
003UpOM Ha CBOj HAJ3aKOHCKH CTAaTyC W OJHOC YHYTpAIller U MelyHapoJHOr IpaBa
koju je yrBphen YcraBom CpOuje, KonBeHnmja Moxe OUTH M MPEAMET KOHTPOJIE, alu
TaKBUX CJIy4ajeBa HUje OWIJIO y MPaKCH YCTaBHOT Cy[a.
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EBporicka KOHBEHIMja TymMaueHa W pa3BHjaHa Kpo3 Ipakcy EBporickor cyna 3a
Jby/ICKa IIpaBa MOKE Ja MOCIYXH YCTaBHOM CyJy Ja Kpo3 HHM3 OJUIyKa Ha MOJApY4Yjy
ariCTpaKTHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTH KOPUCTH LIMPY WHTEPHPETAIH]y H
YHyTap b€ 00JHMKyje MpaKkcy NpUMEHe Haydesa, HOp. MPONOPLUOHATHOCTH, OrpaHHYEHa
npaBa, YuMe ce oMoryhyje u MoTITyHa 3aITHTa YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, 1 OCHOBHHX
npaBa U €1000/a, OTHOCHO NMPHHLKIA BJIaJaBUHE MpaBa. Y TOM CMHCIY OdYeKyje ce Ja
YCTaBHH CYyJOBH TPAAUIMOHATHUX JIEMOKpaTHja yCMepe MIeJOBame YCTaBHOI cyna
CpOuje Ha mpUMEHy YCTaBHOI Hauela O HENOCPeAHO] MPUMEHH JbYACKHX IpaBa
3ajeMYeHUX omuTenpuxBaheHUM TpaBWINMa Mel)yHapogHOT MpaBa H TOTBpHEHUM
Mel)yHapoJHUM YroBOpHMa, Kao M Ha pa3pajy Hayela O TyMauewmy JbYJCKHX IpaBa
carnacHo BaxkehuM CTaHapAMMa IOCTABJEHUM Yy IpakcH EBporickor cyna 3a Jbyacka
npasa.
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